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1.

E1l mes de juny de 1977, la Fundacid Jaumwe Bofill de Barcclona
concedi una Beca per a 1'estudi de les "Bases tedriques i prac
tigques per a una nova divisid territorial de Catalunya” a un
equip en el que figuraven economistes, gedgrafs, socidlegs, etc,
El dit equip presentd oficialment el scu treball a la Fundacid
¢l mes de febrer de 1979 i el feou miblic, dos mesos desprds, a
Manresa, a la Jornada sobre la Divisid Territorinl de Cafalu-
nya, en la que rendiren comple de 1ltestnt de Thars actuincionsg
diversos egquips que, cn aguell tewps, a Catalunya, fooballaven
en diferents aspecles de la divisid territorial,

E1l {1rceball efeciuat cra, d'acord aub els lermes que fignraven
a les Bases de la Beca, un estudi metedoldgic 1 es referia,
principalment, és clar, al mdtode d'andlisi, wds gque no a una
proposta de divisiod Lerritorial., L'cguip, al justiTicar la fi-
nal de la taseca que la Fundacid Bofill 1i havia encomunat,deia
que 1o cra possible continuar el treball perqgque, pey wmanca 4!t
estludis complenentaris que es consideraven indispensubles, no
cs podicen centrastar anb Ia realitat les hipdlesis de Lrehall
fermmlades, En aquesta justificacid, l'egquip considerava guc
era comenicnt dtestudiar els 1egueriments polifico-socials i
¢ls requeriments 1dcnics de la gestid publica i, tanbdé, la rea
litat humana i territorial de Catalunya, els probleomes Lerrilo
rials de Catalunya i dels Ajuntouwents actuals, i la hisidria

dels agrupaments hunans 1 de la tieadicid municipal.
- I

L'elaboracid del {reblall encomarat havia comportatl una conslant
discusid concepltual 1 de punts de vista melodoldgics., Aixd fou
que, al 1larg dels mesos, 1'equip s'haguds anat sreduint, que-

dant, Tinalment, limitat a gquatre persences qgque Toren les gne os

feren responsables dels resultats obtinguts.,

Aquests quatre, a 1'analituar el i1reball efectuat, i a Ta 1lum
de les discussiens tingudes agrel de la Jernada de Mapnresa,
creieren convenient procedir a efecluar els estudis conplewenta
ris gque considoraven indispensables, i en proposusien a la Funda
cidé Jawne Bofill 1la sova urgent elaboracid,

L'objectiu de la tasca proposada era contrastar Ia hipdtesi de



treball foinmlada ¢cn les Ja esmentades "Bases ledriques 1 prac
tiques per a una nova divisid territorial de Catalunya™ i, a fi
nals de sctembre de 1979 es proposa a la Fundacid el putrocini
dels dits estudis, que ¢s considera que formarien dues brangues
generals d'investligacid:

A, L'esitudi de 1a realitat ffsico—te'l“rj.tor‘_jal i humnma de 1a
Catalunya nclual.

B. Lt'estudi de competéneies o Taenliats piibligues que tin-
guin algon dmpaclte Jocal, uib el corresponcent nnadlisi e
compeioncics,

El treball Imuria d'acabar-se amb 1l'estudi de Ja didencitat de 1a
rropesta de delimitacid territorial i de (1_5i.s’b1‘1hu€id de conpelén
cies continguda en le¢s hipdtesis del treball "Bases ledviguos i
pricliques per a vwna nova divisid lerritorial de Catalunya™,

A la proposta presentada a la Fundacid Befill s'esmeniaren al-
pguns dels preblewes gue havia de plantejar la marca d'informa-
cid disponible; s'conumeraren els mapes 1 els plans que es creia
gue s'haurien d'elaborar, i s'indica la convenidéneia d'efecluar
cenquestes i enfrevistes a funcienaris i experts, i visiles a a-
rees conflictives, En dagrrer 1loe, es relacionaren les coupeieén

cies de les gue c¢s volia assajar 'estudi. 1)

Finalment, el mes d'oclubre de mil noucents setanta nou, la
Fundacid Jaume Bofill acceplé la proposta formulada 1, dessegoi
da, comongaren per part de ltequip proponent, els esindis enun-

ciats.

Cal dir,dg%4ntuvi, gue novamwent, l'claboracid del Llreball compor-
ta una constant discussid conceplual i, fins i1 1ot, Hlecrminolo-
gica; que la inlerpretacid dels resultats obtinguis en el tre-
ball sobre les "Bases tedrigues i pirictiques..." refereonts als
aspectes metodoldgsics, no scmpre fou facil ni ymdnim; que els

ritmes de treball imposats pels terwinis inclesos en 1'encihrroc
de la Fundacid Bofill crecaren lensions que algunes vogmules fo-

ren diffecils de solventar; que les dificultats inlierents 2 lot

1) Veure Apdndix mime ro 1,"Proposta d'estudi a la Furndacio Bofill"



8’

ireball en eguip sovint stagreujaren al tractar-se d'iana tas-
ca que cemportava endinsar-se en camins mai fressats i que obli
gava a cenfocs nous, tant en el camp ledric i conceptual, com cn
el metodoldgic, com cn el d'avaluacid de resullats i d'experidn
cies alienes,

Essent dificulids per a alpguns membres de l'egiip el solireposal-
sc a lotes o a algunes de les difes situaciong, acordaren no con
tinuar Ja ihwvestigncid comenguda jn que no volien sotserinre am

estudi efectuat en desacord anrb ols scus plante jaronls porsounals,

L.es criticues forimuludes pels anlidics mewbres de 1lognip conliri-
buiren a estimlar-nos en la tasca cipresa, obliganl-nos a aug

mentar el nivell dl'exigéneia i el vigor cientific, Ara bdé, la

reduccid del dit equip comporid un canvi fonamental cn ¢l rilme
del treball i un incrient de l1'esforg cfecltuat, Pero, comporta,
albhora, un guany de cohesid enlre els wenbres gque continuazren i
una hoinogenceitiat en els enfoces i en cls 1esultats obtingnis, gue
han estat accepltats ywmanimenent  pels que finalment

e Signat

el trebhall, del gue hem acceptat, totalnent, la resjonsabilitat,

Cal div, tawbé, que en tots els noments, perd mds cncaya en

agquells en que les lensions existents podicen fer sesblar que

era problenatic, la terminacid de la tasca cmpresa, c¢ls wmenbires
de 1'equip, conlimiadors de la investigacic iniciada, comptiirem
amb el recolz ment Lotal de la Fundacid Jaunme Bofill, Per {tant,
éds Ja des d'ara gque ens cowplau en jregraciar-Ja  , on ospecinl,
Ta persona de Jordi Porta, scense 1'ajuda del gnal, i sense el
seu esLimil i l1les prgves de la =cva consitant confTinngan, la roca-
litzacid d'aquest treball hauria estat sotmesa a molices més di-
ficultats que, ¢s clar, hédvicen influit desTavorablement en

eals resultats ocbtinguts,

Esperonats, tumbd, per l'apassionada necessitat de participar

en el debat obert a Calalunya sobire cls problenies de la divisid
territorial, els meowmbres de 1'equip ofccluarem Lots els exluldis
projectats 1 aixi es complimenta 1'encarsree gque lhaviem rebut de

la Fundacidé Javme Boefill.



El treball, un cop llest, consta de cinec grans agrupacionss:

I. E1l context, cn la gque s'analitzen la divisid lerritorial de

1932-1936, elaborada per la Pondncia de la Genevalitat; s'estu-
dien i comparcn les divisions adwinisiratives aciunls de Catalu
nya, i s'aprofundeix en els continguts i repercusions lerrito-
rials d'algunes experi@ncies eslrangeres, el concixement de tes
quals pot dsser profitds a 1'hora dlescatir la divisid mds -

dient per Calalunyn.

IT, L'encarrec és la part e¢n la que, primer, stestudia la rela-
cid existont entre divisid territorial, Generalitat illei de RQ
gim Local, i, despréds, s'estableixen i justifiquen el mdftode de
treball i les tteniques d'analisi que s'han cmprat en el curs

de Ja rcccrea.

11T, Bls condicionants comprén diversos subapariats: 1'exposi-
cid de la situacid i dels problewes de 1TAdministracid Loeal ca
talana; 1'estudi dels condicionanis de les cowpeldneies piibli-

Quess;iel dels condicionants territocials,

IV, La proposta prescenta les possibles alternatives d'organit-
vacid terrilorial i administirativa i 1'cxposicid de la propos-

ta Tinal,

V. La Cloenda conlé el resum general de tota 1'obra, on fa ¢l

balang i inclou la seva jusilificacid i descripcid,
% I

TPer la seva ocnvergadura i complexifat, que queda reflexada en
¢l detall anicrior, aguest trobhall no sthanria pogat dur a ler
me si no haguds existit una base en Ia que recoluzar-se, i gue

ara considerem d'ohligacid citar,

A.- No eos pot comengar aquesta rclacid sense fer constar, Jdtuna
manera oxplicita i clara, el nosire reconeixement a la figura
de Pzu Vila, que, en els darrers mesos de la scva vida assis-
ti a 1'inici del nostre treball, repetidament ens hi encorat-
ja i discutl Nargawent i apassionadament, com cn ell fou sem-
pre habitual, molils dels nosires enfocs, de les possibles con-
clusions i de divevrsos aspecles termineldgies, eoricuntant-nos
en la recerca amb sol,licitut i ajudant-nos a comprendre el

perrqueé de moltes velles coses,



B.- A continuacid, cal cttar l'existdncia de treballs sobre Ja
divisid territorial de Catalunya la consulta i estudi dels

quals ha cstat necessdria per a arribar a entendre molts dels
plante jaments acltuals, En primcx 1loe, dés clar, i d'una manera
intensa, les publicacions fetes dels Lrcballs de la Ponéncia ce
la Divisid Territorial i1 el conjunt dtacltes i d'informes refe-
renlts a Jes seves sessions d(? Lirebhnll, que es conscerven en cls
Arxius publics, Besprds, els Lreballs ofecltuats i los propos-
te's presentades a 1'Ambit VIIT del Congrds de Cultura Catalona,
a la Sccictat Catalana d'Ordenacid del Tesrritori (SCUT), a la So
cietat Catalana de Geografia, cte, on s'han discniit d'altres al
Lternatives,., Man estat altament profitoses tant les analisis que
se'nn han fet, com les discusions amb els seus autors i amb els
de les propostes prescentades a les Jornades sobre deoescentralit-
sacid mmicipal a les grans ciulats, corvocades, ¢l mes de juny
de 1'any 1980, por l'hrea de Descentralitzacid i de Parlicipa-
cid ciutadana de L'Ajuntawent de Barcelona i per la Fundacid
Joaovme Befill: Ribas i Piera, Sold-Morales, Scrralosa, Soler Ri-
hé, Cartalleops, Teixidor, Sold i Sabaris, Lluch, Carrcras i Puig
dengolas, Acarin, Valldéds, J.R,Colowines, Bonal, Ballesier, Mar-

celona, etc,

C.- La col.laboracidé prestiada, darant 1'anadlisi dels cendicic-
nants territorials, pel Ceritre de Cilcul d'ENIER {on fou nota-
ble 1'ajuda que ens presta el Sr, Tordesillas, ja e pooey
disposar de 1'ordeuador represenila un estalvi molt consideralile,
tant ccondmic com de temps); per la Cowpafifa Telefdnica Nacional
de Espafa 3 per altres porsoncs i entitats, En aquest punt cal
fer notar, cspecialment, l'ajuwla que ens prestd Diana Garripgosa,

que efectud la posta en marxa dels programes dlordenador,

D.- L'analisi dels problemes de 1'Administracid Toeal es aci-
1itd graciecs a l'ajuda dels Ajuntaments de diverses localitats
catalanes, tant dfagquells gve respongueren l'enguesta que els
fou enviada, com d'aquells allres que alengueren les nosires
preguntes, concediven informacié abundant o prestaren docuren-
tacid molt necessaria. Principalient, els de Banyoles, la Bishal

d'Enmperda, Figuores, Tgualada, Lleida, Manlleuw, Masics de Roda,
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Masies de Voltregad, Mollet, Monilblanc, Palafrugell, Prades,
Ripollet, Roda de Ter, Roses, Rupit-Pruit, Sant Feliu de Pa
1larols, Sant Hipdlit de Voliregd, Sant Pere de Torelld, St
Viceng de Torelld, Salou, Sarral, Tarragona, TArrega, Tore-
116, Tortosa, Vall d'en Bas, Vandellds, Viella, etc. En al-
gnas casos, les cnquestes foren totalment respmostes, fins i
tot, a wvegades, auwb informacions suplemantaries. ¥n d'altres,
Tes engueales només foren respoestes parcialment. Aleshores,
com en ¢ls casxos rars de manca tolal de resposta, l'escasse
tat d'informacid escrita es supli amb visites i enirevisiles

a diverses perscenes de les arcces syespectives,

B.,~- En 1'analisi de les compeldneies, fou molt decisiva la
col.laboracid de diverses persones, funcionaris i técnics,
que suportaren pacicentment les nostres preguntes i que emns
ensenyaren amb generositat. Sdn, enlre d'altres que potser
injustwwent oblidem, c¢ls nosives col,legas 1 amics, Abad,
Acarin, Amargds, Angelet, Canals, Cardelhis, Carrefio, Coll,
Fsendero, Figueruelo, Forns, Ganyel, Herce, Lago, Prat, Ra-

lea, Rafols, Riera, Rodrigucz Bayregu .t, Solans, Ubia, ctc,

Sembla que cal dir, també, que una part important del “reball
es deu, ¢és clar, a asncctes de 1'experidneia personals dels
autors. Si Llufs Casassas, per exemple, hi ha apouvtat el seu
coneixcment dirceie del pafs, aprofuxlit per llargues inves-
tigacions efectuades abans, pel treball universitari i per
Ta discussid constant dels prablemns geografies de Catalunya
amb els eostuwlinnts i awb les genis de les terres que visita
assiduamnent, Joaguim Clusa, pel scou cantd, entre dtalirces
aspecltes, hi ha aporiat la scva experidncia adguirida a 10
haver treballal cn un organisme d'adminisiracid wrtropolita,
a L'haver axercit un cirrece politic a un Ajuntanent d'uana ciu
tat gran de Catalunya i a 1'haver purticipat al trebatl de 1Y
equip que cfectua 2ls Plans d'Urbanisme de Torelld, Volirogi
i Roda juntumont amb M., Sola-Mgrales, X.,Pizaguirre, J.Cullell

i M,Surinyac,

Malpgrat tota aguesta base de recolugwent, l'elaboracid del



12,

13.

treball s'hauria vist dificultada, si a 1'equip ens ha-
guds mancat la col,laboracid directa de porsones que,

amb graus diverses, s'han anat vinculant a la rocerca gque
efectudivem, Per tant, no os pot deixar de citar la prosén
cia i ajuda de Ferran Junca, sobirelot en 1'analisi matomi
tica i de les conmpetdneies, i d'Eduard Domdnech, princi-
palment en el treball cartografic i de 1'analisi territo-
rial. Finalwent, en L'aspocte de roalitzacid saaterial Jde
la tnsca ofeclunda, ha estat inporiant el paper de Resa
Maria Fedrerol 4§ de Niria Mircbent . Sonse el seu osforg
i soense la parlicipacid d'allres oventfuals col.laboraders

dtamics {Adewmd, Garcia-Cucnca, Cuarner, Revtran, Nadal, Ba

N

ete.) la recerca s'hauria dezeinolupat amb moltes més di-

ficultats,

Agraim cntranyablewent 1l'encorat janment i la confiurga ¢ue,
diirnnt L'elaboracid d'agquest trebnll, cens han ofert Maria

Tgecio 4 Maria Jesils Marquds.

Abans dtacubar aguesta prescniacid, hem de repetir uns
nots dits ratlles anunt: en ltelaboracid de la tasca en-

commada per la Fundacid Jaume Bof3ill hem estat csperonats

12116,

er 1'npassionalda necessitat de participar en ¢l debat obert
P ¥ 1 r

a Catalunyag sobre ¢ls problemes de 1a divisid terrilorinl,
Durant ¢l scu transcurs ens han ymiat, a L'ensems, la fre-
tura dhuma tasca cientifica eficag i Len feta 1 el desig

de que, un cop cnllestida, popuds contvibuir a millorar la
qualitat de vida col.lectiva dels catalans i a fer del nos

tre terrvitori wn pafs mds civiliivat i mds hahitable,

Barczlona, i de maig de 1931

al despatx del carrexr Provenga, desprds
de 1'etnpa al de Llod XI1T

Liuis Cnsassas i Simd
Jonguim Clusa i Oriach



1. ELS FRECEDENTS THMEDTATS:

LA DIVISIO 'I'KRRTTORIAL DE 1.932



1. Ja dtabans de 1'adveniment de 1a segona repQblica, la preocupacid per la
divisid comarcal havia estat general en la poblacid catalana. Historia-
dors, botanics, pedagogs, gedlegs i gedyrafs, politics, escriptors i ex—
cursicnistes, es feien ressd d'aquesta preocupacid, Com a consegiiéneia,
sovintejaren estudis, 1libres 1 conferéncies que anaven aixecant 1'edifici
tedric del conarcalisne. Hom pot citar trehalls de valor notable apare-
quts a partir del 11libre de Font i Sayué, promiat als Joos Florals de
1897: Esteve Sunyol (F1 terrer de Catelya i les comanyues naturals,1897);
Francesc Carreres Candl (Assaig de nomenclatura de les coadiyues catala-
nes, 1907); Marii Faura i Sans (Butllell del Cenlre Excursionista de Cata-
lunya, 1919); Cesar August Torres {al Butileti del C.E.C. 1919}; Dcre Pa-
gés i Rueda (a '"La Veu de Catalunya', 1919); Pere Blasi (Geografia de

Catalunya, 1922}; Miquel Santald (Per 1’estudi de Catalunya. Conceplte de

1a comarca geografica i dels scus factors, 1932); Assemblea Constituent

dels separatisme catala (Constitucid provigional de la Repniblica catala-

na. L'Havana 1978), ctc.

2. Perd, si els treballs dels dos autors citals darrerament van cloure el
1larg periode assintélic de la geografia catalana i amb ells s'acabaren
els titubeigs de la doctrina comarcalista tradicional, hi hagué un momernt
que ja fou 1'anunci de la plenitud tedrica de 1tavant-yuerra: les confe-
réncies que diversos antors pronunciaren a la Casa del Valles, de Barce-
lona, i que foren recullides en el volun segon de la Bibliolera d'Estudis
Comarcals 1). En aquest tom, els autors intentaren respondre a 1a pregun-
ta: ¢qué és una comarca? i sembla com si velquessin fer el resum de tot
1'esforg tedric al voltant del problema comarcal. Hi foren importants les
conferéncies de F. Glanadell, de J. Bofill i Matas, de Carles Pi i Sunyer,
d'A. Rovira i Virgili, etc.. sobresortint 1'aportacid de Pau Vila que

acompanya la seva intervencid (Per a una solucid del problema comarcal.

Una divisid de Catalunya en comarques) amb un mapa de la divisid comarcal

1) CASA DEL VALIES, El problema ccmarcal a Catalunya, Biblioteca d'Estudis
Conarcals, vol 11 (Barcelona 1931)




de Catalumnya.

E1l mapa de Fau Vila, amb el seu projecle de divisid comarcal, fou el pri-
mer mapa complet, elaborat després del de Font i Sagué, recolzat en un
estudi serids del territori en el que, al costat de notables coinciddn-
cies anb el primer, hom hi pot veure diferdncies importants: desaparicid
de les petites comarques (Jlugands, Molands, Ribera de $i6, Conca de
Meid, ete.) desaparicid del Solsonds, incorporat a la nova conarca de
Cardener—Bages, deaaparicid del Priorat, elc. Malgrat tot, oquest trobail
de Vila &sl'indiscutible precedent inmediat dels treballs de la Fondcncia.
Fn la seva justificacid, vila digué:

"amb tot i que hem procedit pondcrant Lols els elements coneguls amb
preponderdncia primordial de les realitats d'ara, per rad d'ajuesta
mateixa directriu essencialissima, ho hem fet amb el ferm convencil-
ment que noves realitats en 1'esdevenidor no deixaran d'imposar deli-
mitacions mis ajustades a les necensitats que es presenting Volem dir
arb aixd que cap divisid que es faci sera imnutable".

(Els subrallats sdn de 1'cbra present).

L'octubre de 1'dﬁy 1931, la Generalitat de Catalunya cred una pondncia
per a 1'estudi de la Divisid Terrilorial de Catalunya. Aquestia Ponencia
queda integrada, després de 1a remincia del Sr. Valls i Taberner, per An-
toni Bergds i Felip Solé, que hi representaven les terres ponentines, per
Pere Blasi 1 Miquel Santald, que hi ropresentaven les torres gironines,
per Josep Iglesies i Antoni Esteve, de 1os terres meridionals catalanes

i per Pau Vila i Manuel Galés, de les lerres de l'entorn barceloni.

La Ponéncia rebd 1'encdrrec de preparar el projecte d''ura estructuracid
del pais que respongués a les realitats de 1a terra, a fi que un cop apro
vat 1'estatut aulontmic de Calalunya pogués donar-se 1l'esiruciuracid de-
marcacionai més apropiada a les seves necessilats i conveniéncies". Des

d'un principi, doncs, queda ben clar que la divisid estava pensada més

per a l'adminisiracid periférica de 1la Cencralitat que per a 1'adminisiracid

local. Potser val 1a pena de repetir les paraules que P.Vila va escriure en el



"Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya" (1933, pagines 161 a
169) en les que explica 1'origen dels treballs de 1a Ponéncia 1 1a seva
justificacid:

"La unitat de Catalunya conscientment o subconscieniment s'ha man-
tingut en tot temps arrelada a 1'esperit del poble. La divisid pro-
vincial produl una ferida que amb ¢l desvetllament de la sensibili-
tat politica s'ha fel viva; per aixd avui, restableria la unitiat ca-
talana, hom no vol veure ni rastre d'agquell repartiment en la futura
reorganitzacid administrativa. €al recordar que els toerritoris pro—
vincials presenten anonalies d'atribucid com la d'anar el Solsonds a
Lleida i el Ripollés a Girona, o 1a de trossejar ¢l Pencdds 1 repar-
tir encara la Cerdanya, Jja mig partida. Amb tot, aquestes anamalies,
que hom podria corregir amb uns retocs, no sdn pas el defecte cabdal
de la divisid blasmada. Aquest defecte cssencial és la discordancia
que establia entre la concenlracid dels organismes adininistratius 1
governamentals i les correnties soials 1 mercaderes, la gual cosa
ha creat una duplicitat de centres de polaritzacid hwnana. (Aquesta
divergincia, gue no es manifestd mai d'una mancra explicita, té la
sova manifestacid popular en 1'animadversid general auvers el siste-
ma de provincies; per aixo constituia 1'algaprem subconscient de
1tantiprovincialisme de tot moviment patridtic).' 1)

De totes maneres, Pau Vila assenyald, front a les exigéicies dels impa-
cients que domanaven una divisid que resolgués, al seu gust, totes les
qiestions territorials, que "fer una delimitacid comarcal de caracter
netament geografic cra una tasca delicada, dificil i polser innecessi-
ria” i que el que calia era "establir una divisié ajustada a les ncces—
silats de 1'hora i apropiada al govern 1 a 1'administracid del pais'.

1 afcegl que "convenia que el pila s'ajusiés tant con fos possible a les
comarques naturals, histdriques o ecundmiques sense anar, perd, a una
precissid comarcal ja que aquesta hauria estat una tasca cientifica de

1larga preparacid més propia d'una acaddmia i que bé podria resultar

1) Alqunes vegades tacitamént i moltes d'una manera explicita, potser
ja des d'ahans dels anys trenta s'ha esgrimit com a argunent a fa-
vor de la divisid comarcal el que aquesta representaria 1'instru-
ment mds aple per a lluitar contra el centralisme, oblidant-se de
que el cenlralisme no és el fruit d'una divisid territorial sind
la conseqiiéncia d'una determinada organitzacid politica. 51 aques—
ta opcid no canviés, hom podria realitzar una politica centralista
des d'entitats d'anbit comarcal,
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sense utilitat practica“.

Com que pels ponents es va haver de "reconéixer el fet del concepte d'ab-
soluta veguetat que dominava respecte al nom comnarcal 1 respecte al con-

cepte de comarca a la major part de les terres catalanes'", hagucrend'es-

tablir, d'antuvi, uns principis gencrals orientadors dels scus treballs

na) convenicneia d'establir el nenor nombre possible de doparcacsions
per economia en el govern i 1'adninistracid del pals;

b) convenicneia que des de cada poble dtuna dumarcacid os poqués arar
i tornar en un dia del seu cap;

¢c) calia Ltendir a fer que les donarcacions tinguessin un cert equili-
bri quant al rombre dthabitants, o bé 1'extensid conpensés les
diferéncies;

d) com que hi havia poblacions que feien de cap en 1a divisid poli-
tico—adminlstrativa vigent, les quals es refiaven per a 1lur =ub-
sisténcia dels organismes oficiats, hom procuraria de ninvar el
trasbals que les noves danarvacions els poguessin ocasionar'. 1)

5. La Pondncia va recondixer l'existéncia "popular! de "comarques sichors"
que no s podien incloure, per la scva exigiiitat, en una proposta serio-
sa de domarcacions politico-administratives de Catalunya, 1als com la
Conca de Meia, la Ribera de §i6, 1a Vall d'Ager, la Vall de Rihes, elc..,
algunes de les quals figuraven, ja, en ©1s mapes anteriors, ©1s de Font
i Sagué, de Pau Vila i de Pere Blasi.

La resposta de la primera pregunta (ga quina comarca pertany el vosire
poble?) forni una prévia divisid de Catalunya en cent divuit corarques,
que podria represeniar una organilzacid territorial de Catalunya esta-
blerta a un nivell molt acostat a les reajitats hunanes, amb un noabre
d'entitats no massa allunyat de les vuitanta set arces de mereat propor-
cionades per la resposta a la segona pregunta,

L'abandd d'aquestes dues xifres i la sceva reduccid a trenta vurt demarca-
cions fou imposada per la confusid conceplual que polser existia entre
administracid local i administracid periférica de la Generalitat. La re-
cerca 1 la identificacid d'una certa homogeneiiat entre grups de comor-

ques, com a fonament d'unes entitats més grans, tal com defensa Rovira i

1) GENERALITAT DE CATALUNYA: "La Divisid Territorial de Catalunya", Consc-
lleria d'Fconania (Barcelona 1937). Edicid Facsimil del Congrés de

Cultura Catalana. Edilorial Seix Barral,
11
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Virgili, exigia una reduccid del nombre de domarcacions per a crear unes
supraconarques o vegueries, perd no va resoldre la confusid, ja que es
maniingueren les irenta vuit demarcacions, abandonant una organitzacid
del territori en entitats d'extensid més rednida, que haurien haqut d'és-
ser els ambits significatius de 1'adninistracid local catalana.
Fracticanent, Loles Jes vens que durant agquest mig segle iranscorregut
s'han aixecat disculint algun punt concret de la divisid territorial de
la Poncncia han eixit de centres que no veicren reconcguda Ja seva ¢apl-
lalitat conarcal o les seves condicions especifiques. Scmbla que és 11—
cit pregunlar-se si aquests centres mantenen cncara el seu paper agiuti-
nador; si els scus mercats es conserven, malgrat la davalleda recent
d'algunes viles mercaderes; si avui les relacions humanes s continuen
efectuant en els vells centres de mercat i si Jes condicions socials ac-—
tuals (iransport, crodit, mobilitat, etc.) no reforcen el papoer jugat
pols antics cenires petits 1 negligits.

Fs veritat, com indicava receniment 1'Fnric Lluch, 1) que "una divisid
sempre ha de sacrificar unes coses per alires, considerades primordials',
perd el que cal saber és si és necessari el sacrifici de les entitats
terrilorials menors gque, seguint les paraules de Lluch,_poden ésser els
"3mbits privilegiats de 1'autogestid, on fora possible una democracia
més directa, més iuncdiata i amb pocs intermediaris". Aquests ambits
menore €mbla que han sortit reforgats de les transformacions ocorregu-
des & Catalunya, de 1932/1936 enga, en la distribucid de 1a poblacid,
dels canvis experimentats en 1lactivitat econimica, dels nous assenta-

ments urbans 1 de 1'aparicid del concopte de sistema—urba.

1) LLUCH, Enric: "La divisid del territori depen del model de Societat
a Canigd, n® 697, any XXVII, Barcelona 14 febrer 1981 (pags. 18 a 21}.
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D'aquestes transformacions, Lluis Cantallops 1) en feu una exposicid en
la seva comunicacid a la reunid de 1a Scu d'Urgell. Cantallops assenya-
lava el foment dels desequilibris entre les comarques degut al model de
creixement imposat a Catalunya amb la pérdua de poblacid en les comar—
ques de la meitat occidental i la localitzacid dels increments en les
comarques de 1'entorn de Barcelona 1 en les de la costa. En ajuest apar-
tat fornia dades que demostraven la dificuliat de mentlenir les condi
cions minimes per a fer possible la vida d'una societat nmodrrna en Jes
comarques deficitaries, "8i la tenddncia no os modifica, digué Canta-
1iops, no hi ha més remei que plantejar-se l'agrupament o 1tassimilacido"
d'aquelles comargues.

la comunicacid prestava molta atencid a les notables Lransformacions

que a 1'Gs de 1'espai ha portat la motoritzacid, a 1'incromentar nota-
blament el radi d'accid; a 1a manca d'alternatives al treball del canp;
a les modificacions experimentades pels nercats agricoles; a 1'expansid
de la inddstria a grans seclors del Lerritori catalda i al fet de que la
prestacié de moits serveis ja depassa cls esirictes 1imits canarcals 1
tendeix a esborrar els trets Fi:"-icjr‘éfic:s de diverses conarques.
Finalment, Cantallops analitzava les repercusions espacials del creixe-
ment urbd, cadtic i improvisat, de les urbanitzacions de segona residén-
cia de les aglaneracions turistiques, de les noves estructures de rela-
¢ib que es sobreposen a les estructures cemarcals tradicionals 1 a la
integracid d'alguncs d'aquestes conargues en regions metropolitanes amb
pluralitat de centres altament conectats entre ells.

;Cal repelir que constatar 1'existéncia d'aquestes modificacions no
pressuposa cap estimacid negativa del lreball de la Pondncia, ja que,
aquesia, es veié constrenyida, en la seva tasca, per la mateixa impre-—
cisid de 1'encarrec i per les limitacions imposades pel context politlic

i sacial d'aquelila hora?.

1)

CANTALLOPS, Li.:“TInciéneia dels nous fels urbans i territlorials en 1a
Divisid Comarcal del 1936 C.C.C., dmbit V1IT, La Seu d'Urgell, novem-
bre 1976.
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(Cal repetir que, tot i aguestes limitacions, que la maleixa Ponéncia
va recondixer manta vegada, el seu trcball, prefectible en alquns aspec-
tes, fou 1'estudi més reexit de la realitat catalana, 1, per tant, el
que farreld més i ha subsistit des d'aleshores, viu en anplis seclors

de la realitat i de la societat catalancs?.

1luis S0l i Sabaris, a la repetidament cilada reunid de 1a Scu 1), par-
1ant dels ireballs de Ja Fondncia recordava que la divisio proposada
tenia una finalitat puranent adninisirativa i que, per tant, tenia per
objectiu 1'obtenir unes unitals Lterritorials de magnitud i nomibre dtha-
bitants adequals a la funcid que haurien d'acomplir, asscegurant que en
elles oxistis un centre comarcal, amb el qual hom pogués cammicar-se
faciiment, i que fos capag de realitzar les funcions de capitalitat. Fer
tant, afegia Solé i Sabaris, no té res de particular que la divisié ter-
riltorial proposada no s'ajustés esirictancnt en alguns casos a la divi-
si6 geografica esiricta a 1'ésser, abans que lot, un fet social, produc—
te, doncs, de la creacid humana, dinfdmica 1 variable en el tenps, 1 no
una creacid inmutable de la naturalesa. 22)

Per acabar ta seva comunicacid, Lluls Solé demanava, per rams diversces,
la revisid dels crileris tinguts en comple per a definir alyunes conar—
ques i també demanava si no era necessari reduir numéricawnent lcs re-
gions: “Una adequada divisid regional ha de basar-se en ¢l tipus de ser-
veis econdmics, cullurals, sanitaris, elc. que s'hagin d'atribuir a ca-

da unitat".

1) SOLE i SABARIS, L1.: Problemes de la futura divisié territorial de
Catalunya, C.C.C. , ambit VIII (La Scu d'Urgell, nov. 1976)

2) En Ja mateixa reunid de 1a Seu, Manuel Ribas i Piera afinmava, laxa-
tivament, referint-se a les condrgues del 32, que "la couirca és una
realitat fisica que condiciona 1a vida dels homes que hi viuen™ i1 que
"a comarca fs un fet estructural i Llerritiorial™: RIBAS 1 PIERA, M.:
Qué sén i per a qué les comarques, ambit VIII, CCC, La Seu d'Ugell, -
1976.
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9, Es oportl, doncs, tenint en compte el que stha dit en els apartals ante-
riors, de veure, encara que sigui només enunciant-los amb brevetat, al-
guns dels casos contencicsos, aparcguls, molts d'ells, ja al mateix mo—
ment de la proposta, que sdn més caracteristics d'aquesta tendéncia vers

una revisid de 1la divisid territorial de la Ponencia de 1a Cencralitat,

AGRAMUNT. Agramunt, que ja constava con a cap de Vegueria a la divisid
de 1304, que consta cn el Mapa de Noghort Font 1 Sagué 1 on c1s dels
mercals elaborats per la Ponéncia i en el mapa conarcal claborat segons
els resullats de 1'enquesta feta als Ajuntaments, és el cap de la roda-
1ia de 1a Ribera del §i6, d'una acusada personalitat, i que fou poparti-

da cntre la Noguera, 1'Urgell 1 la Scgarra.

BANYOLES. La divisid de Catalunya en vegueries, atrjbu?a Bonyoles a 1a
de Besal(, i, després, a la de Girona. Font i Sagué alribui les terres
banyolines a la Garrolxa, igual que Fere Blasi. Com en totes les re-
gions frontercres, Banyoles &s repelidanent inclesa a la Garrotxa {Gar-
rolxa d'Empordd, apareix moltes vegades en antics documents) o al Giro-
nds, o bd apareix com a comarca individualitzada, com a tret d'unid de
1a Garrotxa, 1'Emporda i el Gironds. PFau Vila (1930) inclou el Gironds
i Banyoles a la Selva. En el mapa de les drees de mercals de la Fondne-
cia, apareix delimitada 1'area d'atraccid del mercat de Banyoles, ostesa
des de Miercs a Vilademuls, i de Serinyd a Palol de Rebardit. Es una de
les drces de Catalunya on és més viu el sentiment de pertinyer a una

comarca propia.

CAMPRODCON. L'alta vall del Ter, o de Camprodon, que canenga als vollanls
de St. Pau de Segfiries. estd formada per la vall alta del Ter, a Setca-
ses, i per la vall del Ritort, a Molld. La unitat fisica i hunana que
conslitueixen, ha estat reconequda des de sempre. Hom ja troba la vegue-
ria de Camprodon a partir de la divisid en Vegueries de 1304, en el ma-
pa d'Aparici (inicis del s. XV1II) i, finalment, la seva personalitat
fou reconeguda per la Ponéncia: figura en el mapa conarcal (resposta a
la primera pregunia de 1'enquesta) i al mapa d'arces de mercats (respos-

ta a 1a segona pregunta de 1'enquesta). Altranent, la inclusid al Ripolles
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de 1a Vail de Camprodon no ha debilitat els seus 1ligams humans anb la
Garrotxa i 1a seva relacié constant amb Olot. La moderma inclusid de
terres garrotxines (Rocabruna, Beget) al municipi de Camprodon no ha fet

o’ - . - - . . -
més que recondixer una tendencia histdrica.

CARDONA. Aquestes lerres de Cardona i de Solsona no han tingut mai cn
la consciéneia popular ni en les denominacions dels tractadistes una de-
signacid estable i, si en algun poment, com en el mapa de T Aparict,
apareix la vegueria de Cardona, aquesta ciulat, al 1llarg dels Lonps, 0S
atribuida a diverses drees: Font 1 Sagué 1'uneix a Solsana; Pau Vila
{1930) descriu la conarca Cardencr-Rages, que puja fins a Salsona; en
les Areecs de mercat descrites per 1a Pendneia, va inclosa anb Solsona i
en els mapes dels projectes de demarcacions de la Poncncia, «mb Borga
alguns cop i, d'altres, amb Manrcsa. Morfoldgicament, sfn terres inter-
mitges, Lerres frontereres dificils de caracteritzar. Popularmont, pot—
ser esta més eslesa la consideracid de la rodalia de Cardema com a per-

tanyent a les terres solsoncses.

CERDANYA. Tothom esld d'acord en la consideracid de 1la unitat de la
Cerdanya., No es iractaria solament del reconcixanent tedric de 1'crror
de 1659, sind en intentar arranjar el que en 1833 afegl una Aalira di-
visid a les terros cerdanes. Ningd no pot discutir, tampoc, 1'esircta
relacid que tenen aguestes terres 1 les ripolleses. Malgrat tot, les
més noves investigacions, que han cstat corntunpordnies dels canvis ex-
perimentats per Jes infraestructures dels transports i pels miljans de
desplagament, sonbla que s'orienten a reduir 1a importancia dels 11i-
gams amb Vic que, per la Ponéhcia, foren altament considerals. Per
tant, per a ordenar el terriiori ceretd, els criteris que s'han de se-
quir sén els del respecte a la seva unitat 1 el del reconcixement de 1a
pertenéncia a la seva area natural de relacions, que scmpre ha estat la

Garrotxa, a través dels canals de Ribes i de Ripoll.

LES GARRTGUES. A 1a part meridional de 1a Depressid Central Catalana, la
comarca de les Carrigues definida per la Ponéncia, ocupa un espai de 11-

mits imprecisos, amb una migrada alraccid exercida per les Borges Blan-
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Sidamon, Torregrossa, Vilanova de Bellpuig 1 Vilasana (Utxafava). A 1a
regid de Mollerussa &s molt estés el sentiment de pertanyer a una Unica
entitat territorial i, aixi i tot, la bPivisié Territorial reparti els
dits municipis entre les les comarques del Segrid, la Noguera, les

Garriques i 1'Urgell.

MONTSTA. Aquesta ¢s una conarca que fou creada per raons ro estrictament
geografiques o econdmigues. Diu 8nlé Sabaris gue “potser en algun cas,
com en del Montsid, és innaessaria 1'exivléncia d'una cozarca diferencia-
da, potser més per raons politiques que geografiques". Avui, habitual-
ment, hom estudia la comarca conjuntanent amb la del Baix Ebre i s'hi
distingeixen els tres sectors caracleristics de 1'evolucid recent de Ca-
talunya: un sector muntanyenc i de seca (Ulldecona, la Cénia), un sector
d'agricultura progressiva i de regadiu (Amposia) i un sector costaner
amb un predomini de les activitats iuristiques (St. Carles de la Rapita,
Alcanar). Formen unitals amb tan acusada persconalitat que no ha d'estran-
yar que no hagin arribat a compondre una comarca fortanent articulada.

La comarca del Montsid no fiqurava ni on el mapa de Font 1 Sagué, ni en
el de Pau Vila, ni en els primers eshogos i propostes de la Fonéncia.

No havia fiqurat, Lanpoc, en cap de les divisions politico-administrati-

ves anteriors ni en el de les arees d'infludncia dels mercats.

PENEDRS. "E1 Penedds, diu Emili Giralt 1), és una de les comarques de
més acusada personalilat de Calalunya. I tant la divisid eclesiastica,
amb 1'antic deganat del Penedds, com la c¢ivil, amb la vegueria D'IGUAL
NOM; MANTTNGUEREN LA UNITAT DE LA COMARCA". Malgrat aixd, les viles del
Vendrell (Baix Penedds), Vilafranca (Alt Penedés) i vilanova (Garraf o
Marina del Penedds) han organitzat petites rodalies que la Ponéncia
eleva a l1a categoria de comarques, lrencant, doncs, a efectes administra-
tius, la vella unitat de les terres del Finedes. D'alires, en canvi,

entenen que tanmbé les terres fins el Llobregat sthaurien d'incloure en

1) GIRALT, Emili: Penedés i Garraf, dins SCLE SABARIS, Geografia de
Catalunya, vol. 117, Aedos, Barcelena 1374.
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1a demarcacid penedesca, junt amb les Lerres de Piera, incloses a la co-
marca d'Andia. Gent del Penadds creu que el repartiment de la conarca fet
per la Ponéncia de 1la Divisid Territorial, ha impedit que oxercis un més
rapid desenvolupament econdmic de la comarca i ha impedit que exercis un
Cer£ paper de contrapds davant de Jes drcees més poblades de 1a part cen-
tral de la regié barcelonina i de 1les de 1'incipient conglonerat induc-—

trial del Canp de Tarragona.

SANTA COLOMA DE QUERALT. Bs el centre d'una rodalia que ocupa la petita
cuveta excavada, a les marges toves de Ja Depressid Central, pel curs
alt del riu Gaid. El nucli estd situat a la cruilla de dos canins jmpor-
fants: el de Rarcelona a les terres baixes urgellenques, passant per
Igualada, i el que uncix la Conca de Barburd, les terres més altes de la
Segarra i del Soluonds. La seva situacid 11 ha conferit, al 1larg de la
hisldria, una persenalitat ben acusada. Malgrat que cos trobl a Jes lorres
scgarrengques, mal no s'ha relacionat anb la seva part central 1 Corve-
ra i, en canvi, cada veygada més, ha cstablert relacions inlenses anb
Igualada i les lerres baixes de 1'entorn barceloni i1 pencdesenc. La Po—
néncia, per qliestions de balanceig 1 per tendir a una certa homogeneti at
territorial i poblacional entre les comarques, l'uni a Ja Coxa de Rar-
berd, situada a 1'alire cantd del coll de Deoyracies. Perd mai, tampoc,
aquesta adseripeid no provoca relacions de cap classe. T aixi, els de

Santa Coloma, ho feren constar des del primer dia.

TORDERA. Ribas i Piera, en el seu csludi de la Seu {1976) diu de 1a regid
de la Tordera que juga un paper de regid-rotula al nord de Barcelona. Fs
la regid que recull la Selva meridional 1 1'Alt Maresme. De fet, al vol-
tant de la baixa Tordera s'ha creat aquesta entitat que, en molts aspec-
tes {cultural, turistic, eclesidstic, etc.) tendeix més cap a les terres
de Girona. E1 descnvolupament recent de la indbstria, que hi ha tingut
1loc, no ha fet sind incrementar el sentiment, ja exposat des de fa
molts anys, de contituir una comunitat que malda pel reconeixement de 1a

seva persconaliiat.
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ques.
S0lé i Sabaris, a la Seu, deia que "&és conprensiu que comarques com les

Garriques, sense una capital imporiant,perd unides econdmicament anb el

centre urgellenc i olier de les Borges, formessin una sola entitat ter-

ritorial": (Els subrallats sdn de 1'obra present). E1 migdia de les Gar-
rigues 1 les terres veines d'Almalret, Maials 1 Llardecans incloses al
Segrid, formen una unitat fisiografica 1 huana encapgalada per la Gra-
nadelia, d'una foria personalitat, que reclama, en els monenls dets tre-

balls de la Ponéncia, el reconelxement de la seva individualitat,

LLUGANES., A 1'altipla oriental de la Deprossid ceniral, ocupant 1'inter-
fluvi entre el Tiobregat i el curs mitja del Ter, hunansient, geografi-
cament, histdricanent i econdmicament, el Llugancés constitueix una peti-
ta comarca, perd la seva maleixa migradeaa feu que no es considerts
oportfl que form®s una unitat independent. E1 resuliat fou que s'incorpo-
rd a 1'0Osona ia part més gran de la cunarca, amb el seu cenlre agiulina-
dor, Prats, i que alires sectors s'incorporessin a Bages i al Beryueda.
Des del moment primer, els 1lugancsos han reivindicat 1a seva unitat i

el scu reconeixcment com a comarca propia.

MOIANES. La regié de Moia, com a terra fronlerera, ha oscil.lat scupre,
al Narg dels temps, entre Manresa 1 Vic, cncara que predoninen les
opoques en que ha estat inclosa en les domdarcacieons panrocranes. Malgrat
tot, les caractoristiques de les terres noianeses no sdn les propics de
Bages: sén lLerres d'altiplé; fredes i m®s dures que les de la cuveta

de Bages; soOn terres aptes per la silvicultura i la rasaderia. Font i
Sagué va incloure el Molanés enire les comarques naturals 1 histdoriques
de Catalunya. També apareix en el mapa conarcal de la Ponincia elaborat
segons els resullats de 1'enquesta i on ol mapa de Mereats,  Moia 0s un

centre comercial influent, situat en una ¢iuilta important de carrolores,

MOLLERUSSA. Centre comercial i de serveis del sector reyal per 1a plana
urgellenca, agrupa, en €l seu mercat, a més de la prdpia, les activitats
econdimiques dels municipis segiients: Arbeca, Bell-iloc, Bellvils, Fonda-

rella, Golmés, Miralcamp, el Palau d'Anglescta, el Poal, Puig—yros,
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10.

1.

VALL D'ARAN, La personalitat de 1a vall ha eslat reconeguda al 11@rg de
la histdria i, de fet, fins a l'uniformisme liberal, va disposar d'un
régim especial, La seva cultura, la scva llengua i la seva especial de-
dicacid econdmica que, de fet, la imptantacid turistica no ha fet sind
reforcar, ha incronentat la voluntat dels arenesos de no Gsser inclosos
preceplivanent en cap de les futures organitzacions lerritorials generals
a Calalunya, 1 d'asselir una unitat adminisirativa que pormetés el reco-
neixement de la seva personalilat.

Sembla ¢ue s'hauria d'acabar aquesta relacié  dedicant un copal a RS
1isi del fet metropolitd, que és un fenunen que ha tingul moltes reper-
cusions en el territori tal com fou organitzat per la Pondncia de 1a
Generalitat. Perd després de deixar constancia d'aquest fet, es creu

més avinent analitzar-ne les conseqliéncies quan es traclin ols diferents

aspectes de la melropolitanitat.

Malgrat que l'existéncia de totes aquestes qliestions plantejades fa di-
ficil de justificar una implantacid immediata de la Divisid del 1932-
1936, perqué, polser —Lot i un cert principi d'interinitat- ratificaria
i de fet reafirmaria i concretitzaria uns 1imits que no poden ésser as-
sumits sense una profunda andlisi, tampoc 1'existéncia de les qilestions
contencioses, justificaria un rebuig global del treball de la Pundéncia,
Potser hom pot estar en desacord amb alyun detall de 1a divisid final;
polser hom pot atribuir als ireballs efectuats una certa Tpreciasid
terminoldgica i conceptual; potser hom pot esgrimir, en un excés de lo-
galismes fora de 1loc, possibles imporfeccions en la scva aprovacid i
promulgacié. Perd ¢l que estd fora de dubles és 1l'exisiéneia d'uns fets

que permelen parlar de la vigéncia de la divisid comarcal del 32,

En primer 1loc, en parla el fet de que la divisib de la Ponencia fou
adoptada per la majoria dels treballs d'analisi geografica més solvenis,

comengant per la Geografia de Calalunya de la casa ARDGS, malgrat que

no 1a sequis en la divisié de les nou regions o veguerics, seguint per
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les principals monografies comarcals modernes {Bages, Segarra, Osona,
Seqrid, Garrolxa, etc.)

Cal tenir en comple, també, 1'Gs que en feren molts dels organismes, po-
pulars i oficials, durant el pericde de la guerra civil 1), i que, fins i
tot durant els anys de la dicladura francuista, alguns organtsmes, tant
ecstatals con professionals, adaptaren o1 sen funcionament a unes divi-
sions inferiors a 1es provincies que, generalment, coincidiren amb los
conarques del 32 (Carreos y Telégrafos, Scrvicio de Extineidn Agraria,
Organizacidn Sindical, Companfa Telefdnica Nacional de Espafia, ele.).
També, en molis casos, les organitracions cixides de 1a 1Tuita conlra la
dictadura anaren esiructurant-se sequint el model canarcal de la Ponéncia,
ercara que s'ha de recondéixer que, tot sovint, els organimmes locals hi
acabaren suplantant les funcions dels d'ambils cumarcals. Finalmeni, tot
i que es pugui afirmar que, fora dels centres dirigents de la vida sucial
calalana {(cultural, artistica, excursionisia, cete,) que ja han asswnit
plenament la probleanatica comarcal, continua vigent el "fet del concepte
dtabsoluta vaguetat qué domina(va) reopecle al nom comnarcal 1 respecle

al concepte de conarca a la major pért de les terres catalanes", la rea-
litat, perd, és que cada vegada sén més nonbroscs els cercles en els
quals és molt viva i forta la idea de la vigéncia d'un fet comarcal di-
ferenciador. I tambd cal fer notar que, lot darrcerament, xma part de la
discussid sobre la redistribucid de funcions a diferents nivells i de

la reorganitzacid dels 1imits territorimls dels organiames politics i
dels ambits dels esglacons de poder inferiors a 1'administracid central

ha passat pel reconeixement tedric de les cunarques del 36, que també
han estat reivindicades a 1'hora actual por molts dels partils politics

catalans.

1) ASCON, R., FSTALELLA, M, i RIERA, P.: "Comarques 1 divisions adninis—

tratives" a CEUMT, n. 11/12 (Barcelona febrer/merg 1979) pgs. 7 a 26
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12. Poc a poc, perd, fins i tot enlre els partidaris de mantenir un esglab
d'administracid local a nivell comarcal, stha obert pas la idea de la
necessaria revisid de la distribucid comarcal del 32/36 1). D'un can-
t6, hom va comprenent que s'ha de concedir un reconeixcment "oficial"
als nous fels comarcals apareguts desprds del 39, o a aquells allres,
1'oviddéneia dels quals stha fet plesa (Mollerussa, Banyoles, Sta. Colo-
ma, etc.). D'altra banda, s'ha conprds que hi ha algunes comsrques mas-—
sa polites en extensid, en forga poblaciomal, en poténeia couandnica que,
per tant, no poden &sser per si soles agenls de planificacid alministra-
tiva, de vida col.lectiva o de desenvolupaent econdmic (Priorat, Pal-
lars, Solsonds, etc.). També, el fet metropolita ha trencat clarament 1
esborrat a voltes, ¢1s 1imits camarcals del 32 i ha anat buidant algu-
nes canarcues en un matrds conaostionat {(Vallds, Tarragones, Raix
Liobregat, ete.). Leos autopistes, la millora de la infracslruciura de
les commicacions 1 1'augnent de la velocitat, finalment, si on cerls
casos ha servit per fer minvar la pergonalital comarcal d'algunes con-
trades a 1'apropar—les als continus urbans metropolitans, en d'alires,
han enrobustit la personalitat de ceries rodalies ffns a alribuir-los-
hi caracteristiques quasi comarcals com poden &ésser els excmples de
les "conarques pivol" o Mcomarques rotuls’ del Baix Tordera o del Gar-

raf moridional.

1} La introduccid en aquest treball del conceple de la ncecossilat de la
revisid de 1a Divisid Territorial de la Ponencia, no &s una innovacid
precipitada sind el fruit d'una 1inea de pensament de 1larga trajectd
ria i d'una meditacid antiga dels autors, tal cam es pot veure en di-
VEersos escrits:

CASASSAS i SIMO, L1,: Dels objectius de 1'ordenament territorial,
ccC, ambit VIIT (la Seu d'Urgell, nuv. *'§56)
CASASSAS i S1MO, Ll.: "Pau Vila, el geograf", a A Pau Vila, ddPU _al
Mestre, ICE, Universitat de BdILﬂlOﬂa Socimtat
Catalana de Gedgrafs, (Barna., 1980).
CARRERAS, C., CASASSAS, 11., CLUSA, J., RUEDA, I.: Bascs tedriques i
EpacthEes de Nal DlVJ%lD Territorial de Catelun-

ya. Fundacié Jaume Bofill (Barna 1979).
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13 . Aquesta amalisi porta, tamb&, a una reconsideracib de la qlesti6 comar-
cal i a una disocussit de les seves ases. Com es pot veure, doncs, des
d'dptiques diferents €s exigida una nova anilisi de la renlitat catalana.
Tothum hi reconeix el paper fonamental gue awvui hi juga el Tet urbi, De
fet, €s 1l'actualilrucif d'una de les idrzs basiques de la Pondncia: cor-
cercar 2l 1loc conlral, corcar el necli urb® que cavsa 1'aglutinacid el
territari. Es per aixd que la investioacin eioctucda on 1'abra meooont
reprecenta una cunltinuitat amb els plante jasznts de la Ponbincia 1 gue ha
vien culminat en la segona pregunta de 1'enguesta {;a gquin morcat aneu?)
gue no era altra cosa gue eercar 1'embrit d'una estructura general recol
zada en uvn fet wid que, en aguell tomps, encara no havia assolit 1'am=~
plitud, 1l'extensih i1 la infludncia d'avui. La tradicional sarxa vrbona
catalarma, de la que tantes wvegades s'ha parlat 1 gue hom considera supoc-
rada prl fet mztropolitd, prefigurava un pafs on la urbanitzacié ha atds
un grad quzs ne ha estat superat em gaire indrets del mfn industrial con-
temporani.

51 hom reif com a vilids els resultals obtinguls amb 1'anMlisi de les
fcspostes de la prim:ra i de la szgona preuuntes de 1'ecngquesta i en se-
gueix el seu descnvolupament lbgic, incluint-hi els componzents aportats
per 1l'cvolucid histbrica, per les tecniouces dlandlisi de les que hom dis
posa i n'extreu les concegibneies que jo havia intuit i previst la F’Dnbg

ciay hom arribarh faciloment a recatiixer 1'existdneia d'uns entorns de

“rodalia" o "sistones urbans® en molts indrets de Catalunya.
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2. LES DIVISICNS POLTTICO-ADMINT STRATIVES

DE CATALUNYA



1. A Catalunya existeixen diferents divisions territorials a les quals
s'ajusta 1'aclivitat, el funcicnament i les decisions de difcrents insti
tucions pabliques i privades, i també hi ha altres divisions que s'han
fet amb motiu d'estudis de 1la realitat o per finalitats de planificacid.
Exeﬁp1es del primer tipus sdn la provincia, base de 1'adininistracid pe-
riférica de 1'Estat, 1 els partits judicials, del Minisleri de Justicia.
Les conarques educatives 1 1a delimitacid de 1'Area Metropolitana feta

pels estudis urbanistics de 1964-68, soOn exenples del scgon 1ipus,

2. L'activitat pGblica en un moment dorniat, os pot fer a pariir dwna divisid
existent, com és el cas de la majoria de ministeris de 1'Adninistracié
Central, que s'adapten a la divisid provineial de 1833, poid, tanbé, un
organisme public o una institucid poden fer la divisid que millor s'adap—
ti a les seves nocessitats 1 organitzasid. Fnoagquest U1tim cas &5 quan
stha de parlar de la relacid enlre “"conlinents" (divisid del territori) 1
"continguts" (funcions). La qliesti® dels "ivells®, en el cas de 1'admi-
nistracié autdnoma o periférica, tamb® apareix quan la divisid és per
institucions o activitats privades (rpreses eléciriques, xarxes Comer-
cials, etc.), en la mesura en que s'assigni a cada nivell o esglad un

tipus de decisid, de responsabilitat o de problematica. 1)

3. BEs cert, com diu Frric Lluch 2) que "una divisid sempre ha de sacrificar
unes coses per alires, considerades prinovdials., Existeixen actualment
els partits judicials, els districltes notarials, les drees d'extensid
agraria, 1 aixi fins a 25 & 30 divisions diferents. I aixd 6s dolent.
Caldria una divisid polivalent que vetllés per a simplificar tot aixoM.
Perd, també &s cert, que donat un territori que ha sofert mtacions en-

cara que dins de perfodes 1largs, no totes les funcions pibligues i

1) E1 dibuix dels mapes corresponent a aquest capitol ha estat ofectluat
a partir de les aportacicns del Dr. Carles Carreres 1 Verdaguer,
geograf.

2) LLUCH, E.: Entrevislia sobre la Divistd Territorial de Catalunya, a
"Canigd”, n2 697 (Barcelcna 14/2/81), pag. 19.
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privades necessita el mateix tipus de divisid. Dit en alires paraules,
1l'escala territorial que necessiten difcrents problematiques o funcions
publiques o privades no sera sempre la mateixa. L'estudi de les divi-
sions existents del lerrilori catald pretén trobar les similituds i1 les
divér;éncies {nombre d'unitats, delimilacid, nivells, elc.) i explicar-
jes en termes de la funcid que canpleixen, amb el supdsit que cada fun-
cid o institucid ha fet 1a divisid que mts stadaptava a 10s suves necos—
sitats; en alquns casos, perd, per raons alninistratives o polfitiques,

s'ha adaplat a una divisid ja existient.

A ltestudiar les divisions administratives, cal esbrinar la relacid
entre divisid administrativa i evolucid territorial. Les repercussions
territorials i socials d'una divisid polTtico-administrativa depenen,
especiabment, del tipus i de la forma de 1es decisions que es prenen des
de cada unitat i de la concentracid de cerveis i d'activitat ocondmica
que comporta la divisid. Les decisions cobre la localitzacid de serveis .
i 1tactivitat econdmica seran, en part, pobliques i, en part, privades,
depenent, la importancia relativa de 1'activiiat piblica, del grau de
participacid en la formacid de 1a renda, 1 de les decisions que prengui.
Totes aquestes decisions configuraran ¢l territori, amb tot un sequit de
condicionants histdrics, orografics, de la xarxa de cowunicacions, etc.
De toles maneres, una crganitzacid social 1 w«condmica, ¢o que cqguival a
dir com ¢s prencn les decisions 1 con os distribueixen els rorursos
productius, no té una plasmacid Lerritorial Onica. Per aixd, més que
parlar de "divisions centralistes" s'ha de parlar de "decisions cenira-

listes" o d'"organitzacions politico-administratives certralistest.
a

La divisid provincial en quatre unitats &s la divisid que, sens duble,

ha tingut més repercussions a Catalunya, perqué 1'Estat ha anat concen-
trant a les capitals provincials la sceva administracid periférica i els
cenlres de comunicacid més importants. Aquesta divisid porta data de

1833 i fou aprovada pel ministre Javier de Burgos, durant el periode
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1iberal. Moltes veus han criticat aquesta divisid pel que significa de
superposicid o d'esguarterament de la realitat territorial catalana

que és basada en un sistema de ciutats, i pel que significa d'imposicid
polftica: centralista. Poques, en canvi, han intentat la critica de la
proﬁincia des del punt de vista de 1'estructura territorial de Cata-
lunya o des de 1'Optica de les unitals que os necessi Len por a una Ad—
ministracid Central.

Aquest treball, eon canvi, també pretOn parbicipar en aquesta anidlisi, i
de fet, tota la part dedicada a 1'estudi de les conpelencios alriluides
a 1'Administracié poriférica de 1'Estat és una contrilucid a la recerca
de 1'eslructura Lerritorial catalana en Nuxeid a les unitats territorials
lecessdaries per a una apta Administracid Central. També, 1a part dedica-
da especialment a 1'analisi territorial prelén d'escatir el valor de la
divisidé provincial i, particulannent, el de les relacions existents onlre
els diversos municipis de Calalunya i1 les seves respectives capllals pro

vincials.

Les diﬁisions cque sthan estudiat 1 cartoygrafiat, prescitades en la tarla
i en els mapes que sequeixen, sén exemples de divisions del territori
catald, esscnt-ne possible una agrupacid segons els organismes que les
fan servir 1). S'hi troben les divisions d'orgamismes de 1'adninistracid
periférica de 1'Fstat (partits judicials, exlensid agraria, conques
hidrografiques, partits médics i velerinaris, comarques cducatives,
TCONA, etc.), les d'empreses paracstalals i de serveis piblics {corroeus,
teléfons, empreses electriques, etc.) 1 Jes de les institucions (esgé-
sia, cambres de conerg, etc.). L'analisi ¢s podria fer, també, a partir

de les jerarquies i de 1'escala territorial de les divisions,

1) Aquesta és Ja classificacid utilitzada per ASCON, R., KSTALELLA, H.,
PTERA, P., i ALEGRE, P.: Comarques i Divisions Administratives al
Butlleii del "CEUMI™ n2 11-12 (Barcelona 1979).
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7.

Una primera caracterisiica de les divisions estudiades &s la seva

esiructura jerarquica, és a dir, que cs lracta de divisions depenents,

a la vegada, d'una allra divisid. Aixd &s cert i 1dgic per la majoria de
divisions d'organismes que depenen de 1'administracid de 1'Esiat, perqué
estan dins d'organilzacions provincials (partits judicials, zones de

recaplacid, conarvmes cducatives, ete.) perd també aparcix on Jes cnpre-
ses5 paracstalals 1 1es institucions (vsg]ﬁsia, correus, 1eltfons, ete.),
Aquesta caracteristica posa de relleu que difcerents funcions dlun mateix
organisme pablic o privat poden denanar, tanbé, diferents divisions ter-
ritorials, encara que les decisions a un nivell territorial depenguin o

estiguin subordinades al nivell superior {(decisions Jerarquil zades).

Aparentment, el nombre d'unitatls de cada divisid és molt variat. Perd
els diferents nivells jerarquics es poden agrupar, segons 1'intdrval

en que cs nouen, on cls resuliats seglents:

Nivell primer: enire 1 (delegacid regional-teléfons, Ministeri d'Obres
PObliques, etc.) 1 8 (Bisbats). E1 nombre mds corrent és
el de les quatre provincies. Ltexcepcid sén Jes tretze

unilats de les Cambres de Conerg.

Nivell segon: entre 27 (districles notarials) i 53 {(conarques cducati-

ves), anb el més repetit de 32-37 (partils Jjudicials),

Niveill tercer: entre 107 (eslafeles de correus) 1 175 (subcanarques
educatives), amb valors intermitjos de 135 (sectors tele-

fomics) i 130 (partits mé¢dics i veterinaris).

Nivell quart: ontre 933 (municipis) i aproximadament 500 (ceontrats te-

1efdniques).

L'estructura anterior, en qualre nivells, no reflexa, Onicanent, el sis-

tema de ciutals de Catalunya, sind també el nombre d'unitals que s'han
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10.

de fer quan s'imposen accessibilitats miaximes als centres segons els di-

ferents tipus de serveis. El que s'ha nomenat nivell quart, correspon,

gairebé totalment, amb els nuclis de poblacidé (933 municipis) o anb les
agrupacions minimes al voltant de 1000 habitants. L'anomenat lercer ni-
vell, correspon a les agrupacions de muclis urbans per aquells scerveis

de base especialment diaria (correus, veterinaris, metges, sectors tele-

fdnics, subcornarques cducatives per a 1'onsenyament general basic, ele.)
1) Els serveis que preten les unitats de nivell segon {(partits judicials,
notaris, conarques oducalives per a 1'ensernyament secundari, ctel) cor-
responen a relacions usuvaris-centre de base periddica, perd no diaria, 1
que s'han de garaniir dins d'unes accessibilitats maximes al voltant dels
trenta kildmetres. Per sobre, hi ha el nivell primer amb qualre agrupa-—
cions {amb les excepcions citades de vuit 1 iretze unitals) amb servels
de base periddica, perd sense 1'inperatiu de 1taccessibilitat maxima,

com en 1'esglab anlerior.

Tenint en compte que el territori i la funcid dificilment es poden diso-
ciar i que tan imporliants com una divisid de 1'espai sdn, tanbé, les de-
cisions que s'hi pronen, hom ha de fer algunes remarques a 1'anterior

interpretacié de les agrupacions de les unitatis administratives:

a. En 1'agrupacid qualificada de primcpnivell és licit dubtar de 1a scva
significacié ja que ha cstat imposada per 1'estructura territorial de

1'Estat {¢o &s, les quatre provincies).

b. En el matelx nivell hom troba divisions de vuit i de trelze wni-
tats i hom s'ha de preguntar si es poden incloure en aquest nivell o
si, conceptualment, s'han de considerar situades en un nivell diferent

del de les gquaire unitats anterior.

1) S'han estudiat també, les unitats terrilorials de 1'organitrzacid de
la Companyia El&ctrica F.E.C.S.A., que corrcsponen, tamb®, a aquesta
escala 1 s6n al voltant d'aquest nombre d'unitats.,
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El fet especialment important, per 1'objecte de 1'estudi actual, és
en primer lloc posar de relleu els mecanismes en virtud dels quals es
passa del rmuncipi-nucli de poblacid (933) a 1la unitat de relacions de

base didria {(100-150),

besprés del pas indicat en 1'apariat anterior, cal posar de relleu el
pas de 1'esglab de base didria al de base periddica (35-45), wnb 1i-
mitacions d'accessibititat, Aquest pas reflexa 1'existoncia d'unes

agrupacions significatives (100-150) que es troben onire el municipl

i 1es unitals creades pels serveis de base periddica.

Finalment, cal posar de relleu 1'adaplacid al territori de cada fun-—
cié i de cada institucid, 1 viceversa (&s el cas de 1'augnent de les
unitats territorials per les conarques d'extensid agraria) aixi com

la seva adaptacid a 1'evolucid de Tos esiructures territorials (63 ¢l
cas de la suprocsid de partits judicials o el de 1'augnent de les zo-

nes de recaptacid).
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3, LES EXPERIFNCIES ESTRANGERES



1. La necessitat d'organitzacid de l'administracid local catalana es pro-
dueix en el context curopeu on ja hi ha hagut moltes iniciatives de
reforma en el mateix sentit. L'estudi de les experiéncics estrangeres,
abans d'entrar eon la definicid de problemes, condicionants 1 possibili-
tats, ha de donar un marc de referdéncia necessari que ajudi a la defini

ci6 de 1a proposta final.

2, Llestudi comparat dels sistamcs de govern local s'ha de fer tenint en
conpte 11urs principals caracteristiques, qgue sén 1) : competoncies o
funcions, sistema fiscal, formnes de participacié ciutadana --ecleccions,
medis humans- funcid piblica, medis legals, institucions politiques,
relacions amb ¢l govern central o d'altres institucions politiques, 1

delimitacions terrilorials.

3. La rcferdneia a 1os experidncies estrangeres també ha scrvit por co-
ndixer el métode i la discusid politica fins arribar a la proposta fi-
nal. Un métode clar, facilita la parlicipacid piblica; un estudi apro-
fundit, simplifica la discusid i permet afllar els punts de divergéncia
i la justificacid dels arguments. Tots aquests aspectes son nporlants

en el cas present.

4. Existeixen trers comms, en la problemalica dels governs locals 1 a
k4

la seva reforma: "Un problema fonarsnial del govern local eon cls pai-

sos desenvolupats ha estat la dimensié potila i la debilitat finance-

N

ra de les unitats basiques de govern Jex-al... unitats (QUE Van ser
creades en un morent en que les comunilats eren molt petites 1 que han
estat incapaces de proveir de 1a capacitat i dels serveis domandats
per un govern municipal modern o de beneficiar-se dels estalvis i efi-

ciéncia del funcionanent a gran escala. Tanbé, degut als moderns medis

1) Vegis 1'index de Radcliffe-Maud & wWood, B., (1974), "English Local
Goverment Reformed". Aquestes caracteristiques corresponen de fet,
als “titols" principals de tota 1lei de régim local.
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de conunicacid i transport, s'han converlit en factibles unitats més
grans d'adninistracid. Es principalment per aquestes raons que molts
paissos desenvolupats han decidit que els scus governs 1locals han de
ser consolidats i engrandits® 1), En general, les reorganitzacions
han tendit a reduir el nombre dtunitals (de 25.000 a 11.000, a Alc-
manya, de 400 a 53 a Escocia), encara que ¢n d'altres s'han mant ingul
(Canadd al voltant de 4.000) o han augrontat {(a USA de 35.200 el 1962
a 35.700 el 1979). Kls principals problenies s6n, en gencral, 1'efica-

cia, el poder politic 1 e1s reCursos.

1) ROWAT, D.C. (1980) "International HandboeK on Local Govermment Reor-
ganization". Aldwyck Press Ltd. Tondon.
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3.1,

EL

FPRECEDENT ANGLES

. La reforma de 1'adninistiracidé o govern local que ha tingut una base

dtinvestigacid i cstudi més amplia, ha estat la britanica. Les propos—
tes governancni als rospecte a la reorgunitzacid dels Greater London
Council el 1960 i 1a de 1'administracid local de 1974, van partir dels
rosultals de 1es Cunissions Herbert (Dmnd. 1.164-1.960) i Radcliffe—
Maud (Onnd. 4.040-1.969), encara qie no scapre les decissions governa-
mentals definitives seguissin les principals recomanacions de les Comis

sions d'estudi.

Interessa ressallar aqui que, en els dos casos indicats, hi ha quatre
aspectes que sfn cbjecte d'analisi 1 que s'interrclacionen it uanent:

ments de les competdncies pbliques 1 la rcalitat territorial. Cal te-

nir en conpte, perd, que uns mateixos estudis van pepnetre de Justificar,
almenys, tres alternatives diferents: la de la prdpia Comicsid (61 auto—
ritats lorals i un sol esglad), la de disscniiment de Derck Senior (dos
esglaons: 35 ciutats-regid i 148 autoritats de districte) i Ja governa-

mental, també amb dos esglaons (39 countries i 296 districtes).

La realitat urbana i territorial d'Anglaterra i Gal.les &s moltl dife-
rent a la de Catalunya. I més encara ho &és la tradicidé i la realitat

politica local 1}. Com a exenple, es pot citar que, nomds e1s recursos
de les hisendes locals estan al voltant del 30 per cent del sector pa-

blic, quan a Espanya sdn del 10 al 15 per cent.

k1 métode, Ja discussid i la valoracié de les alternatives mereixen un
estudi especific porqud revelen els punts de conflicte 1 1anbé én quins
aspectes els criteris politics sdn més importants que els de gestid o

a 1'inrevés,

1) Vegis, per cexemple, CLUSA, J.: "Notas sobre administracidn local en el
Reino Unido", Butlleti del CEUMT, n®4 - pas. 11-17 (19/8).
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4.

La Comissid Radcliffe-Maud partia (paragraf 109) del convenciuent gene-
ralitzat de que calien unes autoritats més grans que les existents per
a assegurar una adequada provisid de serveis, i de la necessitat dlorga-
nitzar una administracid local que pugués contenir els 1ligams entre la
gestib dels diferents serveis piblics. Els objectius de la reorgani tza—
cid os referien a la realitat Lerritorialusbcial, a la gestid dels ser—
veis pfiblics 1 a la viabilitat denceratica de Jes unitats de govern lo-
cal. Pel primer avpecle es prelenia gque 1'estructura del govern local
havia de coincidir amb Ja forma de vida de les persones, i, per «ixo, 1a
investigacid es va orientar a condixer la distribucid present i futura
de 1a poblacié, 1'esiructura dels moviments migratoris 1 de residencia-
treball, el conportanent territorial respecte als mercats i 1'esplal 1
Tes opinions subjectives de la comunitat local de pertoenenga. Pel segon
aspecte, la Cominsid pretenia que el yovern local aixequés 1'estandard
g9_§g£ggi§.i, por aixd, es preguntd si hi hauria relacid entre 1'escala
territorial i 1'eficiéncia—eficdcia en 1a provisid dels serveis. Final-
ment, des del punt de vista politic, el nou govern Jocal havia de ser
domoerdticanent viable; consequentinent, es va estudiar la participacid
piblica, 1'acchds dels ciutadans al ygovern local, les possibilitats de
descentralitzacid i les actituds socials convers els lideratges politics.

Territorialment, es tractava doncs, de no irencar sistomes i subsiste-

mes urbans: funcionalment, es lraciava d'eblenir estructures adwinistra-
Il oS4 st e b g e T e e T, L .o

asseguressin la maxima participacid piblica.

Les diferents propostes dlorganilzacid (un csglad, dos esglaons, estruc—
tures provincials, etc, es jutjaven a partir dels principis o conclu-
sions referits als aspectes anteriors. Els principis formulats es refe-

rien als aspcectes segients {paragraf 242):

~ interdependéncia camp-ciutat
- agrupacid de serveis pdblics locals

— establiment d'unecs grandiries maxines i minimes d'una unitat adminis-

43



irativa.
—~ maxim respecte a les fronteres administratives existents

- necessilat d'establir Consells Locals 1 Freovincials,

L'estudi que havia fet 1'any 1950 la Herbert Comission va ser aprofitat
en aquest cas, tot tenint en compte que "¢s molt dificil valorar la
relacid entre grondiries i eficidéncia” (pardgraf 18%), i que, per a fer
propostes "s'han de valorar més aspectes que els sociografics 1 els fun-
cionals"”. Tgualmenl es va estudiar el "prosent, passat i futur descrivo-
lupanent dels serveds pablics" i les relacions enire ¢ls resultals-ren
di_ menls i 1l'escala dels serveis publics, mesurada, generalment, en ter-
mes de poblacid resident (paragraf 208). Es va fer evident, en tols els
estudis (paragraf 251), que hi ha dos grups de serveis: ambientals o
eslructurals i personals. Pels anbicntials, és del tol evident que els
11ocs on la gent viu, treballa o canpra, han dtésser planificals con-
Juntament amb el transport pablic o les carrcleres, que 4lhora van 111i-
gats amb les necessitats d'habitatge, d'aiqua, de sancejannt o de con-
irol anbicntal, Es conclou que els servels ambientals han d'anar a pa-
rar a una mateixa i Onica autoritat. 5i bé, estadisticament '"mo es pot
obtenir 1'0ptim" (paragraf 252), de la consulta i de la recerca és pos-
sible d'establ ir que una grandaria de 250.000 residents encaixa amb
tots els serveis, i que un mdxim d'un milid de personcs, tanbé, havent-
hi la seguretat de que "dins d'aguesies nerges no es donen deseconomies
d'escala”. Tot aixd com a resultat d'estudis individualitzats de cada

compeléncia piblica.

Fls principis politics, terrilorials 1 funcionals van fer concloure
que "sempre que les condicions geografiques i econdmiques ho permetin,
els servels puguin operar a una escala adequada 1 les condicions de

participacid ciutadana es donguin, s'han d'agrupar tots els serveis

en un sol nivell d'autoritat local" {paragraf 252). L'cscala de les

unitats resulianis oscil.lava enlre 250.000 i un milid dthabitants,

encara que sthi troben antoritats proposades de 1'ordre del 100,000
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residents. El principi de que la distdncia fisica entre la residéncia

i 1tautoritat local no pot ser wassa gran, especialment pels serveis
personals, fa variar les granddries segons es tracti d'érees de pobla-
ment més o menys disperses.En Arees melropolitanes, perd, es proposaven
dos tipus d'autorilats (aparagraf 324): lLa metropelitana i la de disiric
te, "que no han d'¢sser ﬁeperlents de furma jJerdrquica, sind que han d-e
col.laborar a partir d'una distribucid de serveis 1 no dtun fracciona-
ment de conpeténocies. Per aixd, leos auloriiats locals hauricn de consul-
{ar ols dislriclies a 1'exercir les funcions de "planejament, "trans-
port", "esirategia general”. Ltestructura definitiva que va proposar la
Comissid Radcliffeo-Maud era la d'un sol nivell operacional (excepcional-
ment dos), un nivell local (consultiu) 1 un nivell provincial per a os-
tablir 1'estratdégia conjunta de les antoritals operacional. Es especial
ment Dnportant el nivell censultiu local, perqué “dins les noves arees
unitaries cada divisid administrativa de 1'antiga divisid hauria de te-
nir el scu Consell Local, amd el deure de representiar la comunitat 1 el
dret de ser consultat; en els rasos en que 1'aulorilat local operacional

hi estigui d'acord el Consell local podrd gestionar alguns serveis!

{ paragraf 408).

Un excumple de bon funcionament acad®nic 1 cientific és el fet que 1'in-
forme final de Ja Conissid Radcliffo Maud porta un ammexe de dissenti-
ment signat per un dels components (Derek Senior) 1). L'argument prin-
cipal de Derck Senior estd contingut en el capitol de comwlusions, a

1tassenyalar que "no puc estar d'acord amb els meus col.legues que una
organitzacid dtautoritals locals per lots els servels, configurades se-
gons un rang predeterminat de grandaria de poblacid que encaixi per tot

Anglaterra 2), possibiliti 1l'exercir totes les funcions adequadament i

1} Formalment, 1'Informe de Dissentiment consta de prop de iycs—centes
planes i un armexe de mapes, tan important com el de la propia Comis-
sid.

2) Escdcia estava exclosa de la reorganilzacié.
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garanteixi un sislema viable de democracia local. Especialment, a les
parts més poblades o urbanes, aquest sislema fragmentaria el plancja-
ment i els problanes de creixement; en molts casos estaria massa lluny
del ciutadd per tenir una administracid que respongués als scus proble-
mes, i seria massa pesada per a garantir una eficient coordinacid de
moltes funcions Jocals" (paragraf 556 de 1'Informe de Dissent iment).
Continua Derck Senior: "Aquests dofoecies inacceplables son resuliat, des
del meu punt de vista, d'una aproximacid ténica al probluna de 1'orga-
nitzacidé del govern local, per la gual els requerimenis en termes de
poblacid per eficiéncia administrativa 1 control daioccratic, sdn analit-
zats fent abslraccid dels fets de 1a geografia social...'; "des del meu
punt de vista, 1'aproximacid adequada ¢s la d'analitzar les necessitals
democraliques 1 furxcionals en relacié al "paliern” dels assentanents ur-
bans, aclivitat i esiructura comunitaria en que s'organitza una sooictat
basada en el vehicle (“a motor age socicty"); 1'analisi que faig, apun-
ta a 1a necessilat de definir en ternes de les arees di%iflutncia del
meommuting” i del potencial de serveis dels cenires urbans més impor-
tants per les fwwions de planejament, transport i urbanisme, 1 en ter-
mes d'accessibilitat i grandaria de poblacid pels serveis personals...

A gairebé arreu, una estructura de dos esglaons sembla 1'dnica manera

de rveconciliar efectivitat (no eficidncia) funcional i denocrdeia Jocal®
(paragraf 558). Cuspleta la proposta amb un Consell de Rarri, directa-
nent elegit (a cdirec dels serveis que els residents estiguin disposats
a pagar addicionalment) i de 5 Consells Provincials © 12-15 «ubprovin-

cials.

La proposta Senior de 35 autorilats regionals o segon esglad de guvern
local, elegides directament, i responsables Gniques de les conpeténcies
infraestructurals (planificacid, transport, urbanisme, aigua, saneja-
ment, eliminacid d'escombraries, programacid de les inversions pibliques,
policia, bombers 1 educacid) representa una mitjana d'1.600.000 habi-

tants per autoritat de districte. Igualment, la proposta d'un primer
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esqglad 1) de 148 unitals (pels serveis de salut, serveis socials, ges—
tid de 1'habitacle piblic i proteccid al consumidor) significa una mit-
jana de 372.000 residents per cada priner esglad amb una Gnica auloritat

per cada quatre/cinc arees,

10. la proposta governamental Pinai stacosla, de fet, més a la pruposta
Sinior que no a la propostia de 1a Canicwid. De totes maneres, 39 coun-—
tries o segons osglaons 1 296 districins de primer esglad =ignifiquen
unes mit jones aproxinades d'un milid de residents per counlry i de
135,000 residents per districte. La millor gestid dels scrveis locals
suposa en qualsevol cas unes arees grosses que, donades les caracteris-
tiques de 1a realitat urbana anglesa, sdn lambé demccraticanent viables.
Les dificultats d'aplicar els principis esmentats, a Calalunya, sqnblen

clares.

11. Derek Senior en ¢l scu Informe de Dissentiment accenlua les diferéncies
de miMode anb la Cunissid Radcliffe-Maud: ""Els meus col.legues prenen,
com a punt de parlida, una gliestid fonatenial: quina grandaria d'auto-
ritat, o rang de grandaria, en tennes de poblacid i de super{icie es
necessita per a una provisid democratica i eficient de certs serveis i
per 1'aulogovern local en conjunt. La resposta es produeix on lermes de
poblacid Gnicament i no prenen en consideracid els requerinents geogri-
fics de democracia i dteficidncia (paragraf 4). Es dificil justificar
2) que les diferdncies de mdlode siguin tan grans entre la Comiusid 1

Derek Senior.

1)} En qualre Arces hi hauria un s0l esglad de govern local, segons la
proposta Senior.

2) Vegis, per cxomple, Radeliffe-Mand & Wood, 1974.
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Q Why the change?
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days of gas tumps and horse tramsE. Unet LLenew eyslem,
your new councils elecled Tust year will be fewer in
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The new councils take overon April 1st.

New loca] councils mean Yocal decisions by local people.

S F g

TS CGUARIITAN YA

48

L) Go.o'n“'



12.

13.

ME1l nus de les divergeéncies amb els meus col.legues és el segliont:

F1ls han adoptat, primer, uns principis d'organitzacié, el principl
unitari; segon, un rang de poblacié per a les autoritals unitaries,
analitzant el requeriment tedric de 1'eficiéncia funcicnal 1 de la
viabilitat demdxcrata separadament del context geografic... Fenso (diu
Senior) que 1'enfoc adequat és comengar, primer, per analitzar els fets
de la geografia social, els requerimnts de 1'eficdcia 1) 1 Yos condi-
cions de la viabilitiat democratica, posait els resultiats en una rela-
cid mitua por arribar a determinar 1'ecscala apropiada per grups de fun-

cions relacionades i, veure, aleshores, quin principi dtorgamitzacid

és més adequat a les necessitats indicades" (paragraf 18). "L'aproxima-
cid dels meus col.legues estableix sacrificis —o compromisos— de la co-
herdncia comunildria, de 1'eficacia funcional -especialment en les com-—
petdncies medi-anbientals— 1 de la viabilitat democratica... Perd com
que els meus col.leques diuen haver identificat un conjunt d'arees uni—
tiries, Yles quals sén socialment, coondmicanent i geografieanent cohe-
rents, satisfactdries com arees de planejoment 1 democraticanent via-

bles, em veig obligat a establir controvérsia..." (pardgraf 19).

Les principals conclusions que es poden Lreure de Jes argunentacions 1
contraargunentacions anteriors, respecte al treball referit a Catalunya,
&s la necessilat dfestudiar les interrelacions mitues entre terrilori-

realitat sociat 1 requeriments de la gustid piblica, valorant les dife-

rents propostes a partir de les conclusions de 1'analisi proecedent 1 a

1a 11um dels ohjectius politics i problemes de 1'administracid local
calalana que c¢s volen satisfer o resoldre. Tant 1'andlisi territorial
com 1testudi de les funcions pabliques ha d'establir les difcrents es—

cales 2) territorials i humanes de Calalunya que sin successiviment

1} Derek Senior cvita, i ho diu explicitament, parlar d'eficiéncia per
les dificultats d'oblenir resultats yeneralitzables o de xifres (ni-
ques. Qualifica les xifres de la Conissid com les “xif1es magiques”.

2} Escales, 1lindars, rangs o intervals de poblacid, superficies 1 pro-
blematica territorial.,
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14.

15.

significalives, tant per les relacions lerritorials com per la gestié
de les funcions o conpeténcies plbliques. Aquest és 1'enfoc conlingut en

el capitol de "Mgiode d'analisi'.

L'interés de les conclusions dels cstudis sectorials de les competéncics
pibl iques, contingudes en 1'apéndix 9 del ireball de la Conissid Rad-

cliffe-Maud, aix{ com el capitol social ammulat al Regne Unit en aguest
tipus d'estudis 1) han accnsellat de reswnir en 1'Annexe tols els ouonen—

tats estudis sectorials.

El funcionament del sistema anglés de dos esglaons suibla plantejar, en

aquest moment, importants critiques. Aix{, un document recent del Partit
Laborista anglds 2) diu que els "pitjors aspectes del present sistoma
de govern local sin, en primer 1loc, 1a il.10yica divisid dels cerveis
personals entre els dos esglaons de guvern lacal fora de 1es zones me-

tropolitanes:; en segon lloc, la duplicacid i solapacid de responsabili-

tats en 1'urbanisme i els serveis recrealius, i, en lercer 1¥oc, la in-
necessaria distancia -"remoteness"- del govern del country en ciulats
que poden perfectament gestionar la majoria dels serveis locals des dels
propis ajuntiamenis® (pag. 1). I continua dient {pag. 2) que "les noves
autoritats de districte haurien de ser mis grans, en poblacid i superfi-
cie, que la majoria dels districltes actuals en les arees rurals, perqué
hi ha una grandiria minima efectiva (encara que és dificil de precivar)
per una auloritat local que dongul ©ls serveis educatius 1 els scrvels
socials". Les grandaries minimes Jes situen per sobre dels 100.000 resi-
dents 3). Per goslionar tots els suvrveis educatius reconmen arces en-
tre 100.000 1 200.000 residents. Continuen, perd, suslentant urnes auto-

ritats regionals dircctament elegides moll grans i un esglad de Corsells

1) Entre 1950 1 1969 es van publicar al Regne Unit una trentena dlestu-
dis i informes sobre cunpeténcies pibliques.

2) "Local Goverrmnenl Reform in England® approved by the Nalional Execu-
tive Comnitce on 28 June 1978.

3) S'ha vist més amunt que la mitjana actual de poblacié per districte
esta al voltanl dets 135,000 habilants.
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16.

7.

Locals.

També el sistema de dos esglaons en les arces melropolitancs stha posat
en qiestid. Receniment, el Greater Tondon Council (24 de maig de 1977),
va convidar a Sir Frank Marshall, advocat i antic lider conscrvador de
1'ajuntament de Leeds, a revisar f1 funcionament dtaquel] organisme me-
tropolitd. Fls lermes de refordncia 1) cren els d'Mexamingr les relacions
entre ol govern conlral, el Groater London Council, d'altres autoritals
locals i organismes pOblics, la distribucid de poders, funcions i obli-
gacions enire e11s que afectessin al Greater Tondon, 1 for reconanacions”
(pg. 1). E1 punt de partida cra, probablasent, que '"ningd cstava seqgur

a quins Ajuntamcnts havia d'anar a queixar-se per arrdnjar un forat ai

carrer" (The Econamist, 8 de juliol 1978).

TLes conclusions de Sir Frank Marshall qapunten a "un canvi de ceris po-
ders financers des del Departament (central) de 1'Environament al Grea-
ter London Council, 1 molta més responcabilitat per les qieslions dtad-
ministracid diaria des de 1'organisme melropolita cap als (32) borcoughs

En qlestions de govern local, la primcra i Unica parada del londinenc

mitja hauria de ser el seu Ajuntament local', No proposa un canvl dres-
cala terrilorial 2) sind una redistribucid de poders enire 1ols els es—
glaons de 1'Eslat, perd eospeciaiment enire ols esglaons locals. LYinfor-
me Marshall recousana que l'autorilat weircpolitana de Londres pugui tam—
bé incidir en 1'airaccid d'activitat econdmica o en els aspecles Luris-
tics, donant al Grealer London Cournicil la funcid dlestablir 1'estraté-
gia global de 1'agluneracid urbana i econdmica. També 1'enfocanent de
1'organilzacid politico-administrativa en arces melropel itanes &s util

per 1'elaboracid de la proposta a Catalunya. 3)

1} "The Marshall Tngeniery on Greater London. Repost to the Groater Lon-
don Courncil by Sir Frank Marshall, M.A., L.L.B.", Grealer London
Council 1978.

2) Un dels criteris per a no eixamplar el territori del Greater London
Council fins als 1imils dels moviments residéncia-treball, va ser el
1960, no crear un contrapés massa yran al govern central.

3) Vegis també per example, la proposta Llisset de juliol 1977, mimeo
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18, Poiser 1'an3lisi més recent (1980) és ¢l d*Allan Norilon 1), que assenya-
la com la reforma va fallar en tractar unitdriament els cenires urbans
i els secus corresponents ambits ruratls. '"La reforma no va crear un $is-—
tema facil d'enlendre per part del piblic (...) 1 els intcressos de les
diferents administracions locals continuen essent antagdnics" {(pg. 273).
Des del punt de vista politic, el sistona de dos esglaons 1 d'augnent de
la grandiria ha «casionat un major protegonisme dels partits politics,
per sobre de les ayrupacions electorals. Des del punt de visila A efich-
cia, 1a r@organitzaaié"ha ﬁortat a mllors dotacions de porsondal téonic,
cncara que amb forta compeldneia entre aduinistracions per obtemr per-
sonal més qualificat. Des del punt de vista del planejament, les noves
unitats permelen una millor planificacid regional. Globalment i relros-—
pectivament, el conceple unitari de la Conissid haurdia donat un cumen—
gament millor (...) i gairehé segur que hauria tractat amb ms raciona-
litat els probYones de 1'eficiéncia 1 les prioritats, en una situacid

ccondmica on Ja qual el creixament serda contingut™ {op. cit., pag. 274)

19. Finalment, cal descriure amb deteniment el sistema anglés actual 2)
La reorganitzacib de 1974 estableix dos nivells d'administiracid Jocal:
un primer denominat (county" {que a Escéxia té el nom de "regid” i en
les arees metropolitanes "metropolitan county'), 1 un segon nivell o
tdistrict” (que correspon al "borough" del Crealer London Council).
Les conpeténcies de cada nivell, aixi com les compeléncies conpartides,

es detallen a continuacid el cas d'una zona wmetropolilana:
H] e

"County" no Metropolita
-~ Pla d'Estructura i Plans Locals.

- Educacid (lots els nivells, exc. Univ.)

1) NORTON, A.:"Britain: England and Wales" a Rowat, C.D., (ed.) (1980)

2) Veais CLUSA, J.: "Notas sobre adminisiracidn local en el Reino Unido"
Builleti del CEUMI, n. 4, pgs. 11 a 16.
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Bombers

Prevencid d'Inundacions

Defensa del Consunidor {(control de qualitat)
Canins: Senyaiitrzacidé i Manteniment

Juijats

Biblioteques

Farcs Nacionals

politica

Registre de poblacid

Carreteres, carrers, etc.

Eliminacid d'FEsconbraries

Serveis Socials (inféncia, vellesa, minusvalids, ele.)

Regulacid i planificacid del irafic.

Cunpetencies Coupartides
Assessorament ciutada
Zones esportives

Camins: Creacid
11.1uminacid de carrers
Parcs i zones d'esplai
Aparcament

Transport pablic

Turi sme

Regqulacions Fspecifiques.

Llicéncies dledificacid 1 permisos
Acroports

Regulacid d'edificis

Cementiris

Control armbiental

Froteccid de les costes

Habitatge

Llicéncies per a jocs, animals domestics, etc,



20.

21.

22.

~ Mercats i fires
~ Recollida d'escombraries

— Neteja dels carrers

A part d'ajuest cas general, existeixen alqunes variants a Londres, a
Fscdeia, a les arces melropolitanes i a Irlanda del Nurd. Fn el cas del
Groater London Council, aquest perd algunes conpeténeies que passen als
Boroughs, dtaltres sén compartides i d'altres passen a dependre directa-
ment de 1'Adminisiracid Ceniral. Un excaple del primer cas ©s la "Defen-
sa del Consumidor', en el segon cas, "Carrers i Carreteres'; 1 1a Poli-
cia, 1'Educacid (que depén d'un organisme cspecific encara que anb re-
presentacid als Boroughs) i 1'Aeroport, en el tercer cas. A Fscocia,

les autoritats de les "Regions tenen com a competencies especials les
de "Recaptacid d'Tmpostos" 1 d'"Aigua". E1 sistoma de govern 1ocal a
Irlanda del Nord &s nmolt diferent del sistema descrit més aiunt: només
hi ha 26 autoritals locals, cadascuna d'clles és responsable de "lois"
els serveis locals i existeixen diferdncices en la distribueio de compe-

téncies entre 1'Adninistracié Central i Local.

Cal notar que, algunes cempeténcies pibliques tan linportants, respecte
a la qualitat de la vida urbana, encara que no respeclte a 1'organitza-
cid Adel sistema ccondmic, com “"Educaci&", “Scrveis Socials", YHabitat-
ge", "Transpori", "Defensa del Consunidor” o "Control de qualitat anbien
tal" pertanyen a 1'Administracid Local. Especialment, cal tenir en
conpte que, al voltant d'un terg de tots els habitatges gue eos construci

xen sbn d'iniciativa pablica local.

La reorganitzacid de 1974 va normalitzar la situacid de les findnces
locals i va clarificar 1'assignacid de recursos des de 1'Administracid
Central a la Local. Els recursos dels governs locals al Regne Unit re-
presenten al veltant del 30 per cent dels recurses del Sector Fiablic

(excluint la Seqguretat Social), mentire a Espanya dificilment arriben a
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24.

un 15 per cent. El 1971, els Ajuniamenls Britanics gastaren unes 21.000
pessetes per resident, que arriban, fins les 40.000 pessetrs, el 1977.
Comparativanent, es pot indicar que el pressupost de 1'Estat espanyol,
el 1978, fou d'unes 80.000 pesscles per persond, 1 els pressupostos dels
Ajuntanents oscil.laven entre 4 1 10.000 pessctes per resident. Adques-
tes diferdéncies es deuen, no tan sols a les majors conpetencices de 1'Ad-
ministracid Local al Regne Unit {un 38 pcer cent de les despeses corronls
—el 1971 1 excluint els interessos dels prostecs- es dedivava a 1'educa-
cid 1 un 46 per cent de les despeses de capital a la inversid en habi-
tatges) sind també a 1toferta d'un nivell més gran de serveis pablics
(al voltant d'un 90 per cent de la poblacid cscolar esta oscolaritzada

en centres pablics),

Referent a les despeses,existeix una clara soparacid enire les despeses
corrents (personal, manlemiment, conscrvacid, material) i les despeses
dtinversid en obra nova (pressupost de capiial). Els ingressos corrents
de cada nivell de 1'Administracid Local, s'obtenen de tres fonts Uni-

ques:

—~ les "Taxes" per serveis concrets: 1loguer d'habitatges o tarifes de
transport represenien al veltant d'un 30 per cent de tols els ingres-—
SOS.

~ La "rate', que és 1'impost local Tmic, 7 que representa un 1ant per
cont variable segons les autoritals locals, sobre 1'avaludcid del
s061 1 de 1'edificacid representa prop d'una tercera part dels ingres—
505 carrents.

- Les "ajudes del govern" o "grants' que cobreixen, aproximadansnt, el

20-50 per cent que resta.

Les "rates" sbn recaptades a un sol nivell de govern local, encara que
després es reparicixen entre els dos nivells. Les "taxes" ¢s recapten
mitjangant els nivells que té la competéncia corresponent, i les “aju-

des del govern" es distribueixen independentinent a cada nivell, encara
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que, en ambdds casos, la distribucid té en compte tres elamnents:

— "Recursos" que s0n recaptats de manera que les arees amb base fiscal
petita siguin compensades {perequacid) per a igualar els ingressos pro-
cedents de les "rates'.

- ﬁﬂgggqgiyggg", que representen gairebé un 70 per cent de 1'ajuda total
a distribuir, i que es reparieixen segons les necessilats concretes
de cada area (nunbre de nens en odat cscolar, poblacio més gran de €5
anys, dispersid de la poblacid, superficie, ete.).

~ Un "eloment domdstic”, que normalment va a scerveis. (Per exonple, el

50 per cent del cost de la policia o el 80 per cent del cost dels

plans de remodelacid urbana aprovats).

Al mateix temps, cels recursos per a desposes de capilal o d'inversid
{pericdificats anualment) stobtenen primwcipalment de prostecs, del Go-
vern Ceniral o de 1a Banca Privada i, ¢n una petita part, inferior al

10 per cent del 1otal, en ajudes cspecifiques de 1'Administracid Central.
f,a devolucid dels prostecs grava les despeses corrents en 1tmils que

oscil.len al voltant del 20 per cent d'aquostes despeses.

Les relacions amb 1'Administracid Cenlral no es producixen amb un depar-
tament corrent (aquest seria el cas espanyol, amb la Direccid General de
1'Admimi stracid Local del Ministeri de 1!'Tnierior) sind anb depariaments
especifics, 1 la distribucid de la "granl" anual es discuteix entre el
Ministeri de Finances i els representants dels governs locals. El prin-
cipal control de 1'Administracib Central s produeix mitjagant “audito-
ries" de comples, en la determinacid de nivells minims de serveis pl-
blics o en el moment de distribuir ajudes per a finalitats especifiques
(programes de rchabilitacid urbana, plans de transport, etc.) En qual-
sevol cas, el nivell d'autonomia politica local (competéncies i recur-

s05) 65 alt. . . o L
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3.2. L'EXPERIENCIA FRANCESA AMB REFERENCIA A LA CATALUNYA NORD (x)

1. A Franga, la unitat de govern local és 1a "comune", que es basa en la
1lel de 1884 i, més modernament, ha estat requlada pel "Code Municipal”
de 1957. Avui hi ha al voltant de 36.000 mmicipis, dels quals 4002 Lo-
nen menys de 100 habitants, 7204 entre 100 1 200 habitlants, 1 prop de
18.000 entre 200 i 1.000 habitants. Nemés 386 tenen una poblacid resi-
dent superior als 20.000 habitants. Des de fa molts anys, 1 sobretot des-
prés de les transformacions ccondmiques dels anys 60 (abandd del medi ru-
ral, concentracid urbana, etc.), stha desenvolupat un debat sobre la pro-
blemitica municipal. Des de 1970 s'han estudiat dos importanis projec-
tes de Llei i, actualment, a 1ltasscmblea, s'esta disculint un altre
projecte de Llei Fobré col.lectivilats lwcals 1). No es pot dir, doncs,
que 1'Estat francés hagl fet, encara, una reforma per a resoldre els pro-
blomes de 1'adequacid dels dmbits iunicipals a les necessitats de ser—

veis que han d'oferir cls Ajunianenis.

9. L'administracid local francesa, amb un sol esglad, 2) es caracteritza

¥) La redaccié dtaquest capitol ha anat a cura de Joan Pere GENSANE,
gedgraf, Perpinya.

1) "Rapport de la Cumission de lois constitucionelles sur los projects
de 1o0i pour le devélopement des responsabilities des colleclivitées
locales" n® 307 - Scnat 1978-79.

2) A Franca hom va crear un esglad regional per 1a Llei de 5 de juliol
de 1972 {en vigor des de 1'1 de novembre de 1973). Es van definir 22
regions amb poblacions que oscil.len entre un milié (exceple Corsega)
i deu mulions d'habilants (Paris). Les competéncies dels oryanismes
regionals estan limitades a 1'estudi, la planificaci6 i la proposta.
La meitat dels membres sdn diputats i senadors elegits per la regid
i 1'altra meilat sén representants de les col.lectivitats locals. No
han tingut incidéncies importants subre 1'administracid Jocal. Vegis

. ALEMANY, J., (1978), "La reforma rcgional en Francia", Butlleti del
CEUMT,n? 4, pgs. 17 a 21, '
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principalment, per un control fort per part del poder executiu central,
representat pel Prefecte del Departament 1) 1 per tenir unes competéncies
ben definides (cerveis socials, urbanisme, aigua, gas, clectricitat, mer-
cats, escorxadors, construccidé i manteniment d'escoles, serveds cultu-
rals, proteccid de foc, desenvolupanent de 1'aclivitat ccondmica, etc.)
F1s ingressos fiscals sdn elevals, conparal ivament als dels ajurit.anents
cspanyols, 1 eren d'unes 5.000 Ples. per habitant el 1973 2). Fis ingres-
sos locals ordinaris provenen dels impostos directes (Laxes sobre ta pro-
pietat i sobre 1'activilat econdmnica), dels impostos indirectes (pari-
cipacid on les taxes sobre salaris, b un minim garantitzat) 3), dels
ingressos patrimonials i de serveis, i de subvencions ministerials direc-
tes. E1 42 per cenl de 1a despesa de funcionament es dedicava, com a
mitjana, al paganent de personal, un 13 per cent a les despeses finance—

res i un 11 per cent a les despeses manconunades 4).

. La Llei de 16 de juliol de 1971 sobre fusions 1 reagruparents nunicipals

fou el primer intent serids de resoldre el problema dels municipis de

les zones rurals, sotmesos a 1'éxode de poblacid. Davant de 1'evolucid
de lLols els ajuntanents, partia de la idea de que la cooperacid intervo-
minal no es desenvolupava bé i no resolia els problemes. Fer a fer 1'and-
1isi de les realitats commals foren ulilitzats tres criteris: el crite-
ri denoyrafic, el financer, i el conceple de vida col.lectiva, 11igat

als oquipaments.,

1) El prefecle té& poder per anul.lar un prossupost local.

2) La mitjana espanyola d'ingressos era de 2.300 Ptes/hab. 1'any 1974,
més unes 830 Ples/hab. de les Diputacions de régim comi. La pressid
fiscal local financera va ser del 4,6 per cent respecte al Preducte
Interior, enfront del 18,3 per cent de 1'Estat el 1980; la de la Sc-
gquretat Social era del 18 per cent cn aguest matelx any.

3) De 130 Fr./hab. (unes 2.400 PLes/hab.), ltany 1974

4) Vegis, per una descripcid detallada, MCRFAU, J.,: "Administration
Régionale, Locales et Municipale", 52 edicid, Dalloz, Paris 1980,
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5. E1 criteri demografic mostrava que molis ajuntaments perdien poblaciQ
i anaven cap a 1'abandd; perd moslrava que aquest moviment de poblacid
privilegiava alguns nuclis, i que calia seguir amb la redistribucib de
la poblacid (itinforme déia "redisiribucid natural") degut a 1'evolucid
de 1'estructura econdmica. El criteri financer era necessari per a ana-
1itzar les consegiitricies d'agquesta tronsformacid, dins la gestid dels
ajurtancnls, renssaltant el fet que una part important dels municipis
tenien viabilital financera gracies a 1'ajut exterior de la perequacid
entre 1'estat o el departanent i el muricipl; al mateix tenps, molts
ajuntaments tenien recursos financers elevats gracies a los activitats
que concentraven dins 1lur ambit territorial {(comerg, indisiria, etc.),

resultant-ne desigualats de base fiscal.

6. E1 primer objectiu de la reforma era racionalitzar les inversions con-
currents, suscitades perqud tots els ajuntaments petits volien temir els
seus propis equipanents. L'analisi dels pressupostos mostrava que les
despeses de funcionanent tenien una tendéneia a pujar dins del pressu-
post global dels pelits ajuntamenis anb una consegient paralitizacid de
la inversid. El lercer criteri ulilitzat, més subjectiu, permetia veure
que, gairebé tota la vida col.lectiva desapareixia dels petits munici-
pis i que aquestia manca de vida es traduia en la necessitat d'equipa-
ments. Una part de 1a poblacid viu dins dels municipis serse cal servel

i els havien d'snar a cercar als centres més importanis.

7. La Llei del juliol de 1977 prevéia que a cada departament s'havia d'ela
borar un projecte per un grup de treball compost per funcionaris i po-
1itics. Aquest projecte havia de propusar una classificacidé dels munici-
pis en 3 grups: primer, els municipis que poden assegurar 1lur propi de-
senvolupament; scgon, els que havien de fusionar-se, i; teicer els ﬁue
havien d'ajuntar-se a través de la cooperacid. L'apiicacid d'aquest pla
no es va produir. El1 predmbul de la Lleil establia 4'una mancra molt cla-

ra i repetida que el projecte no era obligatori i que es respectava la
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1libertat de cada municipi. Aquesta idea també ha impedit les reformes

posteriors a Franga.

8. E1 document elaborat pel grup d'estudi de Perpinya 1) preveia reduir,
pel Departament, el norbre de nunicipis de 232 a 123, 1'analisi dels
problomes financers, cspecialment els de 1a pressidé fiscal, 1'endeuta-
ment 1 1es despeses de funcionament per habitant, mostraven que els mu-
nicipis menys viables eren els de menys de 700 habitants; sunbia, perd,
que dins la metodologia utilitzada hi hagi un buit entre 1'analisi 1 el
mode de les fusions. Fallaven uns criteris geografics i de relacions en-
Lre els diversos municipis per a iriar 3les diverses fusions anb el ma—
xim dtoperativitat. La reforma propujnada el 1971 va ésser, dins els 1i-
mits reduits de la seva aplicacid, una adaptacid (o templativa d'adap-
tacid) administraliva a les realitals de mancomunacid que ©s van conen-
car a produir als anys seixanta. La poca operativitat de 1a Llei, en la
direccié d'una millor eficacia, va ser dequda a que el govern cenlral

no es va voler enfrontar amb les critiques comunals.

9. L'informe Guichard 2) de 1tany 1976, fou el segon gran ireball realitzat
sobre 1a problemitica territorial; es iraclava d'un treball dananat pel
president Giscard d'Estaing perd que mai no va passar de ser un docunent
de reflexid del poder central. L'informe no ¢s va tradulr en un debat o
en una proposicid de 11ei. "Vivre Fnsenble' féia la sintesi de lols els
treballs anteriors i dels debats sobre la problamatica territorial,
L'informe partia d'unes constataciones: 1'excessiva concentracid del po-
der en mans de 1'Estat (que paralitzava iniciatives 1 tanptatives locals)

i el repartiment poc definit de les compeléncies entre 1'Estat 1 1'Admi-

1) Prefeciura dels Pirineus Orientals, "Loi du 16 juillet 1971. Plans
des fusions et regroupaments des cawmmes des P.O."

2)"Rapport de la Comnission de Dévelopment des Responsabilités Locals,
(1976)". Vivre Ensemble, La Documentation Frangaise. Pais.

60



10.

11.

nistracid local. L'informe mostrava també, la permanéncia del municipi

i 1a seva manca d'adequacib a les realitals d'un socielat actual desen-
volupada, i que les exigéncies de sobrepéssar el quadre estret dels mu-
nicipis es demostrava.amb la practica quasi generalilzada de 1la coopera-

cid intermunicipal (1.700 sindicats agrupen 17.000 municipis).

Guichard indicava que calia definir clarawent l'espai de compet ercies en-
Lre 1'Eslat i les col.leclivitats locals, indicant el canp de Ja possi-
ble desceniralitzacid. En 1a proposta, 1'Estat conservaria les conpeldn-
cies generals, les funcions lradicionals 1 1a gestid dels servels pi-
blics bisics, perd totes Jes allres competéncies podien ser descentralit-
zades. Per a fer aquesta transformacid calia seguir el cami de 1'augment
de les responsahiiitals locals. El canvi a proposar s'aplicava a una
nova xarxa territorial diferont dels nunicipls; una xarxa apla per a
1'excrcici efectiu de competéncies ampliades i noves: les comunitats de
munjcipis, encara que cada mmicipi francés és irramplagable com a insti-
tucid de participacid i 1ligam privilegiat de Ja dumocracia Jocal. Les
federacions de municipis que seran coununitats son irremplagables com ins
truncnits d'administracid moderna capag de rebre de 1'Estat veritables

competéncies 1 veritables mitjans d'exercir-les.

El moviment de reorganitzacid partiria d'una practica ja bastant prova-
da: la cooperacid intermunicipal. FEs proposava la creacid d'una comissid

que seria 1'encarregada de realitzar el mapa de les comunilats. Aquesta

comissid hauria de ser independent per a poder realitzar el trebaill
dtanilisi sense interferéncies partidistes, dins el 1imit del que fos
possible. Serien necessaris tres grups de dades per analilzar la reali-
tat territorial: Primer, les dades relatives a 1'organitzacid del terri-
tori (demografia, geografia, activitats ccondmiques, etc.). Segon, les
dades retatives a Jes solidaritats existents (andlisi de la cooperacid,

trets de 1a hisidria local, relacions culturals, etc.) I, tercer, Jes

dades relatives a 1a gestid dels serveis. Amb la sintesi d'aquests tres
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tipus de dades es podria fer €l dibuix de les comunitats. E1 mapa de co—-
munitats comunals resultant d'aquest estudi, segons 1'informe Guichard,
presentaria, aproximadament 750 comunitats urbanes (?6 milions d'habi-

tants) i unes 3.600 comunitats rurals de 5.000 habitants e¢n mitjana,

(18 milions dthabitants). Al primer nivell, que correspondria a 1'actual
nunicipi, 11 quedarien les funcions diles de conlacte: registire rivil,
cleccions, animacid cultural; al segon nivell, que correspandria a la
comaniLat, 11 quedarien les funcions de gestid i programacid (plans d'ur
banisme, xarxes infraesiructurals...). Respecle a la primera {emptativa
de reforma (1971), 1'informe Guichard proposava d'anar molt més Jluny,
perd degut a la situacid poiftica 1 al fet de que el govern no va prac-
ticar cap politica de descentralitzacid, la reforma va ser oblidada. Cal
recordar també, que la reestructuracié hauria posat davant del poder

central un poder local molt més fort que el dels municipis actuals.

Aclualment s'estd debatent una nova reforma de les col.lectivitals lo-
cals: (Llei 307/Senat 1978-79) i, de fet, segueix les conclusions de
1;Infonne Guichard en la part de distribucid de responsabilitals 1 com-
peténcies. Es pot dir també, que ha abandonat iota referdncia a reorga-
nitzar els ambits territorials. Els lexios que acampanyen el projecte

de Llei diuen ben clarament:

- vel respecte a les estructures i de les ipstitucions Jocals pot baser
considerat a 1'hora actual, con un punt segur®

_ "ng es toca rés de les NOSTRES estructures departamentals i munici-
pals L.:)5&1quﬂdmembelnésgmm]&&%CE.”"

- "des de fa ara 20 anys, sota la pressid dels tedrics, per no dir dels
tecndrrates, han estat fetes moltes temptatives pels guverns, en vista
a remodelar aulordLariament els nos!ires municipis 1 desagrupar-1os en
conjunts més grans..."

_ nles dificultats en que es Lroben els petits municipis deuen aconse-

quir solucjons dins el quadre de 1a 1liure cooperacid intermunicipal..”

Es veu amb aquestes frases els 1imits 1 el desti que han tingut les re-
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15.

16.

vegades, una politica de prestigi, perqué fins els anys /2-73 s'estava
en un perfode d'expansid. E1l resultat, és cn molts casos una situacid

de sobrecquipanent perqué cada municipi vol els seus. Una consequencia
d'aquest fet és un endeutament fort, amb dificultats de tornar els cre-
dits per 1les pérducs de poblacid; només alguns ajunlaments han utilit-

zat les formiles de cooperacid per dividir els costos.

Els sindicals de cooperacid han realitzat les obres d'infracstructura
(aigua, esconbraries, etc.). Davant dels scerveis positius donats, la
vocacid dels sindicats de municipis s'ha anat anpliant. Aquesta adap-
tacid dels ajuntamentls davant de les necessitats mostra que ¢l quadre
municipal no 6s adequat per a resoldre els serveis que els ajuntanents
han donat a la poblacid i a les activilats. La practica ha desenvolupat
damunt 1'ajuntament cldssic un nivell operaliu per a realitzar operacions
concretes: un nivell que, gracies a aportacions financores superiors,
pormet de tenir millors serveis. Per excmple, els 7 ajuntarents del Cap-
cir, gracies als equipaments municipalitzats de 1'esqul 1 1'explotacid
dels boscos 1'any 1979 tenen uns pressuposios globals d'1.594.000 Fr.

per una poblacid de 1.080 habitants.

La ultilitzacib dtaquesta possibilitat permet de realitzar operacions més
importants que si es feia individualment per wmunicipis. Els sunicipis no
tenen la mateixa base fiscal i per tant, no tenen les maleixes possibl-
litats d'oferir scrveis. En els casos de Buyvalador (procsupost de

1.000 Fr.), Les Angles (825.000 Fr.), La Llagone {72.000 Fr), Fontra-
biosa {117.000 Fr.), Formigqueres (215.000 Fr.) i Real (215.000 Fr.), una
actuacid fraccionada no permetria grans inversions. Aquests ajuntaments
han creat uns sindicals anomenals de vocacid miltiple, per 1'olectrifi-
cacib, pel repetidor de teievisid, per recollir les cscanbraries, pel.

tractament de les escombraries i per les escoles. Sobre la costa els

quatre municipis: Cervera, Banyils, Port-vendres i Cotlliure van Crear,

{anbé, un sindicat que, després d'una 1larga practica (des de 1962), va

ampliar la seva voracid i va participar en un programa d'ordenacid
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17.

rural (augment de 1'espai viticola, repoblacid per 1liurar contra 1'ero-
si6, ctc.) Tots els ajuntaments de Catalunya Nord, avui dia estan inte-
grats dins els sindicats que serveixen per a realilzar serveis infracs-
Lructurals. Aixd mosira que els equips municipals, fora de tot partidis-
me, han vist la neccssitat de sobrepassar 1'anbit estret del municipi.

1a profusid de sindicais no s'ha fet d'una manera racional (nolls ajun—
Lanents tenen dins els sindicals, intcreccos diferents). Corragir A1 %0

&s 1tobjecte de l1a 1lei ara en discussio.

L'expericncia francesa de reorganilzacid de 1'administracid local, que
comenca seriosament anb la Llei de 1971 1 segueix anb les propostes de
1'Informe Guichard, posa en evidéncia que qualsevol reforma té un plag
de qeslid molt 1larg, malgrat Jes necessitats 1 les adaptacicns munici-

pals a la realital canviant.



3.3. EL REGIM L,0CAL A BELGICA

1.

A Bdlgica existeixen ires regions, que son la valona, 1a francesa i 1'a-
rea de Brusel.les, i nou provincies dividides en districtes, aquests on
cantons 1, finalment, en municipis. Tanbé hi ha federacions de mnicipis

i agluncracions de caracter netament urba.

A Bdlgica el rdgim Jocal es troba en un pracds de transfornacid, com a
conseqiidncia dels Pactes d'Egnon, de 7 de juny de 1971, 1 de Stuyvenberg,
de 28 de febrer de 1978, que subscriqueren els partits majoritaris.
Aquests Pactes implicaren una pregona reforma de 1tadministracid territo-
rial, molt més prop.oera a un sistoma federal. Els objectius fonamentals

que es volen assolir son:

a. Potenciacid de les regions existents i dels municipis, com a drgans

basics de la gestid pablica territorial.

b. Dolar les regions de personalitat juridica, assumint gran part de les
competdneies que avul detenten tant 1'Estat central com les provincies.
Podran actuar sobre les seguents matéries: emissié de deute pdblic, re-
partiment de fons piblics municipals i provincials, ordenacid del ter-
ritori, proteccid de la natura, boscos, urbanisme, daclivitats molesties
de les indGsiries, habitatge i reguiacid de l'accés a la scva prople-
tat, expansid econdmica, explotacid de riqueses naturals, politica de
produccid d'aiqua potable 1 autoritrzacid de captacions, depuracid
d*aigies residuals, rius no navegables, coordinacid intermunicipal,
tutela sobre ols actes dels municipis, fusid de municipis, etc. El re-
partiment inter-regional del pressupost global de 1'Eslat es realitza-
r3 conforme a un criteri d'un terg proporcional a la poblacid, un al-
tre a la supcrficie regional i 1'altre als impostos direcles pagats
per les persones fisiques de la reqid. La representacid regional esta-
ra conposta del mateix nombre de munbres que aquesta t& al parlament,

oxcepte per la regi® de Brusel.les que en tindra el doble.
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c. Mantenir provisionalment les 9 provincies, transferint a les regions
1lurs funcions de tutela sobre 1'administracid municipal, i un cop

sthagin traspassat toles les compettneies propies, es suprimiran.

d. Possible creacid de 25 subregions (13 a la regid valona, 11 a la regid
flamernca 1 1 a 1'drea de Brusel.les) a fi de realitzar funcions exccu-
tives que els diversos organs administratius 11 enccnanin. Cada subre-—

gi6 tindrd un consell elegit, tal com ho seran els carrecs locals.

e. LtEstat es reservara aquelles conpcioneies que, en ¢ls pactes, ©s Con-

sideren d'aulontica trascenddncia nacional,

Des de 1975 fins a 1977, el nombre de municipis s'ha reduit de 2.3%9 a
596. Les provincies cstan presidides por un governador 1 representades
per ur consell elegit dasocraticanent. L.'3drca de Brusel.les, a més, dis-
posa d'un reégim juridic especial.

Es nunendran lres ministres, un de cada regid, per porlar endavant els
punls establerts. T. Pou 1) opina que &5 molt probable que ¢l govern pogc-
terior al Pacte de Stuyvenberg modifigui les normes constitucionals a fi

de poder organitzar un sistema amnb més caracter federal.

3) POU, T.: Problemes i possibilitats de 1'administracid local en una
Catalunya auldnoma, dins “Catalunya cap a 1'any 2000". Edit. Blume-
Fundacidé J. Bofill (Barcelona 1979), pags. 229-231.
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3.4. AUTONOMIA REGIONAL I GESTIO LOCAL A ITALIA

1.

A Itdlia, existeixen institucionalmeni ires nivells de govern i admi-
nistracié local que sén les "Regioni”, les "Frovince™ i les "Conmuni".

A mbs, aquesies entitats, 1 en particular les Comund, poden descrivolu—
par alguna de les sceves funcions mitjangant wma forma orgam tzativa par-
ticular anomenada "Aziende Speciali'. Cal cumentar, lanbé, 1'exisiconcia
d'alires ducs enlitats administraltives que son les "Coiumita Mond ane",
que es troben institurionalment cnire el nunicipl 1 1a provincia, 1 les

"Comprensori®, situades entre la provincia i la regid.

A Itdlia, la reforma autondmica regional parteix de l1a Constitucid de
1948 cn la que o5 decidi organitzar 1'aparell de 1'Estat a partir del
principi d'autoncnia i de desceritral itzacid, que es pragmatitzd sobre-
tot en 1'estahliment de regions auldnomes. En el procés de construccid
de 1'Estat italia es debatiren criteris lant foderals-regionalistes
com unitaris. Es per aixd, que J. Beneyto diu que ja "en 1860, Marco
Minghetiti, recolzat per Cavour, va proveure que la unificacid en curs
reconeixés wn cert poder regional, donant a 1'Estat dnicanent les fun-
cions de vigilancia de 1a 1lei". 1) Durant el funcionament de 1'Estat
unitari, a primers de segle XX, s'exigiren anplies canpeténcics regio-
nals, que el feixiume intenld d'esborrar amb la consolidacid d'un Estat
fortament jerarquic i centralitzat. Dosprés, 1'existéncia de moviments
separatistes, 1a proclamacid de 1'Fstatut sicilid, el 14 de maig de
1945, i el temor a la formacid d'un govern central de caire csquerra

facjlitd 1'elaboracid d'una Constitucid amb criteris dtaulonomia.

E1 procés per 1'cstabliment d'aquest régim autondmic ha estat molt llarg.

S'inicia, en 1950, amb 1'incompliment de les disposicions sobre la

1) BFNEYTO, J.: Las Autonomias. K1 poder regional en Espafia, Madrid,
Siglo XXI editores, 1980, pag. 57.
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immediata celebracid d'eleccions a les regions. Després, en 1953,
s'aprova la Llei sobre '"La Constitucié i funcionament dels drgans re-
gionals" que, tal com assenyala E. Argullol 1), es podia haver titulat
de "no constitucid", doncs transcorregueren uns quinze anys fins que,
en 1968, es va aprovar la llei sobre "Nomwes per a 1'eleccid dels Con-
sells reg{ona15 de Yes regions d'FEstatut ordinari'. Ja el 1970, cs co-
lchraren les primcres eleccions regionals 1 s'establiren les prameres
atribucions financeres. I, en 1972, os concediren els prirers 1raspas-

s0s a les regions d'Eslatut ordinari.

El total de regions italianes és de vint, que es classifiquen en gquinze
regions d'Estatul ordinari, i les cinc d'Estatut Especial $i-~ilia,
Sardenya, Friuli, Trentinc-Alto Adige i Vall d'Aosta). Tos quinze re-

gions d'Estatut ordinari tenen poders tant legislatius com adninistra-

" o

1) ARGULLOL, E., les autonomies reagionals a Italia, Barcelona, pAdminig-
tracid Piblica, ne 1, 1978, pag. ¥7.
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tius sobre matéries com 1'agricultura, el turisme, 1a sanitat 1 1'assis—
téncia, la planificacid territordal i urbana, 1'ecoleogia i les obres
pibliques. Els drgans bdsics de govern de 1a regid son el Consell Regio-

nal, com a parlament regional, la Junta 1 el scu president. Amb tot, la

_ConSLitucié estableix 1a figura del Comiscari del govern, com a elonent

de relacid enire l1a regid i el govern de la Repiiblica, a més d'una Comic-
sid Mixta de Jes dues cambres del Parlament per a les gliestions reyio-
nals. Les regions poden legislar sobre 1torganilzacid administrativa in-
torna de la matcixa regid, perd, per tal d'impedir un augment burocra-
tic de la gestid, gran part de les funcions administralives es realitzen

mitjangant les institlucions locals existents.

ILtaulonomia regional, peca clau en 1'organitzacid de 1tadninistiracid lo-
cal a Italia, es tradueix en una aulonomia legislativa 1 financera ro-
coneguda, lant per 1'existéncia dtun Estatut regional propil, comn per les
1leis diclades al Parlament. L'Estatut estableix les normes relatives

a 1'organitzacid intorna de 1a regid i pennet la iniciativa de reforen-
dums scbre giieslions d'ambit regionél, amb capacilat per influir al
Parlament. ha Constitucid també permet la coordinacid inter-regional.,
Existeix una amplia aulonomia legislativa que en les regions d'Eslatut
especial es veu limitada per la importdncia que el govern concedelx a la
reforma de Jes eslructures socio—econdmiques que, segons 1es regions,
sén molt desiquals. Ltorganitzacid administrativa de les regions ha cs—
tat molt condicionada per la manca i dependéncia de recursos, tant hu-
mans com materials, la qual cosa ha molivat una delegacid de les seves
compeléncies a 1'administracid local, scbre tot vers els municipis que
han vist augnentar 1lurs atribucions. En el relatiu a Ja questid finan—
cera, les possibilitats dactuacid regional estan molt minvades per la
manca de recursos econdmics que, anb prou feines, serveixen per assolir
1lurs propies despeses de funcionament. I, si pretenen desenvolupar in-
versions econtmiques, les regions han de recorrer a allres medis alicens,

amb el que desapareix del tot la seva virtual autonomia financera.
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6. Exisleixen 94 provincies les quals, degut a la creacid i al reconeixe-
ment d'una autonomia regional, no disposen d'unes funcions gaire preci-—
ses. Fins ara han cstat drgans periférics de 1'administracié estatal,
clarament inspirada en el model departanental frances. Malgrat tot,
encara que les seves funcions hagin estat redufdes poden efectuar mol-

les de Jes tasques precises per al descrvolupanent sub-regional.

7. A Ttdlia hi ha uns 8.074 Comuni que cstan repartits d'una forma molt di-
versa 1 desigual. S'ha de ternir present gue les diferincies regionals
sén molt forles, sobretot enire el Mezzogiorno 1 el Nord, fet que condi-
ciona 1a gestid local. Els municipis del $ad, encara que han rebut con-—
siderables transforéncics estatals, estan en clara inferiorilat de re-
cursos respecte €1s municipis molt més rics del centre 1 del rord del
pafs. Ltencime fraguentacié de les Comuni 1 la gran diferdncia en els
serveis dificulten la tasca municipal. Més de 2,000 Comuni tenen menys
de 1.000 habitants i, al mateix temps, en 48 Comuni de més de 100.000
habitants viu més del 28,5 per cent de la poblacid. Es per aixd que G.
Brosio i 8. Piperno 1) consideren que ¢ls ajuntaments es lroben incapa-
citats, des del punt de vista institucional) organitzatiu i financer,
per resoldre adequadanent les transferimacions econdmiques 1 urbanes que
han tingut lloc a Ttalia, fins a 1l'extrem de que moltes Comuni han ha-
qut de reclrrer al'cndeulament per pagar Jes despeses més corrents, fet
que ha molivat la intervencié i el conirol de la hisenda lonal per part

de 1'Estat.

8. Les despeses i els ingressos dels diversos organs locals anb referéncia
a 1'Estat ofercixen una visid ben clara de 1l'estat financer dels dits
Srgans. Aixf, doncs, mentre 1'any 1972 els ingressos de 1l'Fstat eren

perceptualment ¢l 67,3 per cent, els dels ajuntaments eren el 24,4 per

1) BROSIO, G. i PIPERNO, S.: Problemi di distribuzione delie funzioni
e di finanziamento degli enti regionali e locali nella recente espe-
rienza itailiana, Turin, IRES, 28 pags.
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cent i1 els dels ajuntaments s'havien reduit al 10,1 per cent degut, en

‘part, a que ja funcionava 1'adninistracid regional, que representava

el 12,9 per cent; i 1'any 1979, s'havia equilibrat de forma tal que els
ingressos de 1'Estat eren el 68,4 per cent, els dels ajuntamnenis 1 pro-
vincies junls eren el 15 per cent 1 1'administracié regicnal tenia el
16,5 per cent. Les despeses representaven el 1972 una major influéncia
dels ajuntaments que eren del 23,6 per cent, mentre que 1¢s de 1'Estat
ereﬁ del 69,4 per cent; el 1975 1es de 1'Estat havien augientat fins el
72,1 per cent, Yes dels ajuntanents havien minvat fins el 14,2 pur cent

i les de L'adminisiracid regional eren del 10,6 per cent; el 1979, s'ac
centuava aquesta dindnica assolint 1'Estat el 74,4 per cent, 1tadmini s-
tracid regional el 12,5 per cent, meotre que Jes Commi, juntament amb
les provincies, represeniaven el 12,9 per cent restant. Fls ingressos deln
Sector POblic representaven el 1975, ¢l 35,2 per cent del Producte Nac1o-
nal (26,4 per cent govern centrals, 4,5 per cent govern regional 1 4,3

per cent dels governs locals provincials) 1)

Rl sistema d'adninistracid local esta estruciurat a partir d'una rela-
Livament clara divisid de funcions i drecs de competéncies ontre els
diversos Organs institucionals. Aixi, les regions detenten la legislacid
i la planificacid, les provincies i altres Organs internedis, disposen
tarbé de la planificacid 1 d'alguncs funcions administratives concretes,
mentre que els ajuntaments realitzen totes les funcions administratives
a nivell local. la provincia és 1'entitiat m®s critica, on el sentit de
que el seu paper no estd gaire clar i es dubta si ha de dedicar-se a la
gestid dels serveis, a la planificacid sub-regional o bé a la coordina-
cid dels organs de govern inferior. Respocte a la distribucid dels

biocs ¢ arees de competéncies, sembla clar que les regions centren 1lur
activitat en ¢ls serveis socials i el desenvolupament econdinic, mentre
gque lcs Comuni 1 les provincies es dediquen, sobretot, a Itordenacid

i gestid del terrilori,

Segons C. Brosio i S. Piperno 1'estructura del govern local, a Ttatia,

ha sofert, des de 1'entrada en practica de 1'autonomia regional, un

1) UNLTT, H., HORGAN, D., POSTIER, J. EDDVSON, T. & CLUSA, J.: “Comparati-
ve Local Covernont Struclures in Modilerpanean Countrios' Conference
of the Union of Mediterranean Towns. Tstanbul, 1980. 73



procés intern contradictori, ja que si, a nivell politic, els municipis
han vist enfortida 1lur autonomia en un grau fins i tot més ampli del re-
conegqut constitucionalment, en el r‘ei-‘emnf al nivell econdmic, malgrat
1'augment de competéncies, no hi ha hagut un paral.lel enfortinient ins-—
titucional. Tanmaleix, les autoritals opinen que, degut a 1'existeéncia de
clares dependoncies front a 1'adninistranid regional, scbretot, en el re-
ferent a qiestions financeres, al mateix tomps que dJuplies possibilitats
de gestid en camps com la planificarid regional, territorial 1 urbana, el
sistema de govern Jocal a Ttalia s'orienta cap a una centralit-

zacid regional,
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1I L'ENCARREC

4. DIV1SI0O YERRITORTAL, GENERALITAT I LLEI

DE REGIM LOCAL



1. K1 debat sobre Vla divisid territorial de Calalunya" consisteix en deter—
minar si la proposta elaborada per la Poncncia 1) 1 aprovada per la Gene-
rajitat de Catalunya en els anys 1932/36 serveix avui, com a canands on

assentar 1'estructura administrativa de Catalunya,

2. Aquesta discussid, ja fa tomps que dura, ha estat constant en ¢l pensa-
ment yeografic, municipalista i administrativista de Catalunya, i més
concretament tracta sobre si les Lrenla vuilt comarques 1 1es nou regions
o vequeries de la Divisid Territorial de 1432/36, sdn les unitals terri-
torials més adequades per a la nova adwinistracid catalana, tant la local

con la territorial o periférica de 1la Goneralitat.

3. Des de diferents indrets de Catalunya stha dananat la consideracid de co-
marques no delimilades com a tals en 1a Divisio de 1932/36, 1 que 05 €O~
reixen com els "contenciosos" conarcals (Mollerussa, Baryoles, Moia, Pont
de Suert...). La diversilat de criteris existenls en relacid a aquesta
gliestid vol dir que no hi ha un acord politic ni social clar, per a ac-
ceptar la Divisid Territorial de 1932/36, tot i mantenint-se intacte el
rospecte per 1'o_bra clectuada per la Fonéncia que ha estal mantiriguda
histdricament cn eols darrers decenis. les conanques, saipre scran les on-

titats definides per 1la Ponéncia.

4. Hi ha alguns indicadors que fan suposar que el ireball de 1a Ponencia
anava enfocat a irobar una divisid territorial que servis maads per a
1'Administracid periférica de 1a Ceneralitat: "Altrament, lractant-se
d'una estructuracid de primer grau, per la qual cada unitat leriitorial
sthavia de relacionar directament amb Barcelona, era convenient de re-

duir tant com fos possible el norbre de demarcacions per tal gque els

1)BENERALITAT DE CATALUNYA, Divisié Territorial de Catelunye: estudis 4
projectes. Namencldtor de municipis, 2 toms, el 2n. de m:pes [Barcelg
na 1,933)
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serveis de govern no s'haguessin de prodigar massa' {Generalitlat de Cata-
lunya, 1937, 1) . . "Altrament, el pla demarcacional que deixa-
ven enllestit responia més o menys vagament a una estructuracié administra
tiva de relacid directa entre Catalunya, anb la seva polaritlzacid gover-
nativa a Rarcelona i les unitats territorials eon que es dividia 1a nostra
terra pels efectes dladministracid 1 govern® 2)

. De fet, no s treba a 1a Pondncia cap referdéneia

% . N .
a ' dninistracid Toral.

5. La discussid sobre la divisid territorial inclou, també,avui, aspecles de
1torganitzacid de 1'adminisiracid local catalana, en el supisit que les
conarques {les de 1932/36 o unes altres unitals) podrien constituir-ne
un segon esglad. I inclou igualment aspecles de reordenacid dels 1imits
municipals,de 1'efectivitat 1 poder politic dels ajuntamnntﬁtde les
funcions de les bipulacions 1 del mantcniment de les provincies. Les pro-
vincies, han estat vistes, sovint, a Calalunya com un  instroument contra-
lista de 1'agninistracid Central, en la mesura que son els dmbils lerri-
torials de 1tadninistracid de 1'Estatl; de fet, el centralisme es reflomd
m3s en les decisions 1 en la forma de prondre-les que no pas en una orga-

mitzacid o delimitacid 1erritorial.

6. La Ponincia de 1932 cs dolia de que '"com que no s'havia assenyalat de
part del Govern cap orientacid dtordre polilico-administratiu, ja que no
existia un programa per a 1'estrucluracid danarcacional de Catalunya i
la seva servitud, ni 1'Estatut no havia ectat aprovat oncara pel Parlament
espanyol, la Pondncia es trobd amb una JTlibertat d'accid completa, que 1i
hauria plagut més de veure condicionada si aixi hagués pogut saber per
a quins continquis havien de servir els continents a establir, 1 quines
relacions haurien de mantenir les desiarcacions entre elles 1 com s'havia
de 1ligar amb la Guneralitat“@) ' CouTL T - T

De fet, els ponents, van oferir uns "continents" que posterionnent haurien

_..de ser gmplerts de 'contingut". S
1} GENERALITAT DI CATALUNYA, La Divicid Territoriel de Cotelunya, Con
selleria d’Economia (Bsrcelona 1,937).Edicié Facsimil del Congrés
de Cultura Cetalina ~Editcrisl Seix i Brfrral,Brdleg de Minuel Ribas
i Picra {Barcelona 1,9/7),pdg 58 76
2) GENIAALITAT DS CATALUNYA,1,.937,0p. cit.,pldg GO
a1 RoMcRAI 1TAT N CATALUNYA,1.937,0p0. cit.,pdg 51




. Awi, la situacid és molt diferent de la de 1932, Es parteix de 1'Esta-

tut de Catalunya de 1979, que determina les competéncies 1 funcions de
1'Administracid Pablica de la Generalitat i que és, Jjustawent, el punt
dtarrencada. L'apartat 8 de 1'article 9 de 1'Estatut de Calalunya reconeix
1a conpeténcia de 1a Generalitat sobre el "régim local, sense perjudici
del due disposa el nimero 18 de 1'apartat primer de 1'article 149 de la
Conslitucid". L'apartat 18 de 1'article 149, es refereix a la campelin-
cia exclus_iva de 1'Fstat sobre 1es bases del régim juridic de les Admi-

nistracions pabliqgues.

L'article 5 de 1'Estatut déna 1a possibiliiat de crear "demarcacions su-

pracomarcals', a la vegada que asscnyala que "la Generalital de Catalunya
estruclurara la seva organilzacid territorial en municipis 1 comarxues';

tanbé "podran crear-se agrupacions basades cn fets urbanistics 1 metropo

litans" (apartat 2, arlicle S). I tot aixd, “sens perjudici de 1'wrganit-
7acid de la provincia com entitat local i com a divisid Lerritorial pel

cunpliment de les activitats de 1'Estat” (apartat 3 del mateix article).

La Guneralitat pot organitzar (funcionalnent i terpitoriaiment) e1s sous
serveis de 1a forma que consideri més iddnia, perqué segens 1'apariat 3
de 1tarticle 36 "la seu del Consell estard a 1a ciulat de Barcelona, i
els scus organismes, serveis i dependincies, podran establir-se en dife-
rents 11ecs de Cataluya d'acord amb criteris de descentralitracid i
coordinacid de funcions'. Els principis cumenlats, sén Lanbé, els que

la Conslitucid contampla: "1'Administracid piblica serveix anb objectlivi-
tat als inleressos generals i actua dlacord amb els principis d'efica-
cia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracid 1 coordinacid, anb
submissid plena a la Llel 1 al Dret" {article 103.1). Els dos preceples
anteriors possibiliten addicionalment que,iant 1'Administracid Central
com la Gonera]itatipuguin descentralitzar 1 desconcentrar compeléncies

propies als ens locals.
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10. Encara que en 1litigi, en aquest mament, la "Llel de Transferéncia urgent
i plena de ies Diputacions a l1a Generalitat" (descmbre de 1980), estableix
en la seva oxposicid de motius gque "el manteniment de les funcions actuals
de les Diputacions Provincials &s un obstacle a la nova ordenacid terri-
torial catalana que ¢l Parlament haurda d'establir tot basant-se en 1'en-
fortiment de la vida municipal, la institucionalitzacid adininistrativa
de les comarvues 1 1'establ iment d'entilals supraconarcals que s'oadap-
Ltin millor que les provincies a les necessitals de la socielat catalana
actual”. Si aquestes iransferéncies es fun efectives, la provincia
quedard a Catalunya, nomds com els anbits territorials de 1'administra-

cid periférica de 1'Estat.

11. Llargunentacid anterior porta a la conclusid que una nova divisid terri-

torial de Catalunya vol dir, avui, la delimitacid de 1les unitats lerri-

1'Administracid Local catalana i de 1'adminisiracid periférica o terri-

torial de la Generalitat, partint de Jes unitats municipals aciuals.

Aquest és el contingut minim de 1'encdrrec rebut.

12. Aquest encarrec parleix, dones, d'un coneixenent clar de Jes {funcions
que ha de satisfer Ja Divisid Territorial, ¢o és, la de definir uns
ncontinenis! (en paraules de la Ponéncia de 1932) per a 1'aduinistracid
local i per a 1'adwinistracid periforica de 1n Generalitat. T parteix
tamb® de les possibles competéncies o serveis plblies que ha de donar
cadascuna d'aquesies administracions, perqué aixi esta delerminat a la
Constitucid 1 a 1'Estatut de Catalunya. Aquestes competéncies, segons
els textos legals vigents,es presenteqﬁé forma detallada i agrupada en

les dues taules de la pagina segiient.
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TAULA 4.1,

LLISTAT DE COMPETENCIES POSSIBLES DE L'ADMINTSTRACIO LOCAL

~ Administracid del palrimonl propi

— Guarderia rural

- Guardia urbana

~ Planejament urbanfstic

_ Goestid urbanfslica. Activilals indusirials classificades
— Inspeccid i disciplina urbanistica

~ Fvaruacid i depuracid d'aigies residuals

- Algua polable: captacid i distribucid

- Enllunenat pablic

— Neleja de carrers

— Reccltida i tractament de residus s0lids

- Serveis corilra incondis 1 de salvanent

— Ceamenliris i serveis flncbres

— Desinfeccid i desinsectacid. Inspeccid d'aliments
— Assisténcia madica 1 farmacicla

- Informacid i Reclamacions

— Empadrenament 1 reclutlament

- Serveis socials de guardérja, vells, minusvalids i assistencials
-~ Serveis esporiius

- Servels culturals

_ Secrclaria i Tnteorvencid

— Centres de Salut

~ Hospitals

— Mercatls

— Escorxadors

— Transport public

— Repetidor de T.V.

—~ Xarxa viaria

— Foment de 1'activitat ccondmica

— Ensenyament prec-cscolar
— Ensenyament General Basic

-~ Batxillerat i Fourmacid Professional

—~ Habitatge



TAULA 4, 2 SECTORITZACIO DE COMPETENGIES PUBLIQUES

A. COYETENCIES INFRAESTRUCTURALS

1, Urbanisme
— Flane jeneent divector i goneral.
_ Flaneajanent paocial 3 Frojecte drusbanitzacib.
- Grsiid urbanistica: 1icéncies, ropereel.lacid,
adquisicid del ed1 1 inspeccid.
L Grelid econbmicsr Prescupostos pspecials i ex-
tracrdinaris,

7. oRlgaa
- Copranid dtaroua.
Yo s £ allAa.
Aem teaiwa - DistpitaeG daioia,

T ak

e it
o verxa eroalta L Topeanacio.

- Marxa un batxa.

Difre sirusiures del transprt

C Cartelores 1 fut pisbus lnter-mi.aiis.

_ varxa vigria basica ioawicpinies urianes.
_ Urtaniiza~ié secmzedaria.

- Foerts.

- Pu-:\.-;x"."ts.

- Ferrecarrils.

ot pihlic
purt pubtic InLCiurhAr pactdigrs Domer

ries,

- Trasport pablic wrhar melro.
- Trafic 1 Circul.larib.
_ Fetericns de trasprol interavla d Dt reacicnal,

6. Haritalge
- Finangavent de la hiconda pltnica: et truretd
directa ioajuls.
~ Mutenipont do la vivane
Cbiconcies d'atr o = Opétldnen - Codules dthabi-
tabilivat,

Pt lica

7. Infrassiructures de cerved fgas, #1ectricitat i
teidfon)
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13. D'acord amb 1'experidéncia internacional 1) de recrganitzacid de 1tadminis~
tracid local, en aquest treball s'ha adoptat el supdsit basic 2) que 1'or-
ganitzacid tlerritorial que es proposi per a l'administracié local no és
independent dels requeriments de les cunpeténcies pibliques que s'han
d'exgrcir, si cal satisfer els principis estatutaris i constitucionals
d'eficacia i coordjnacié. BEs a dir, que problanes actuals, pealital tor-
ritorial i funcions pibliques, s'influcixen nutuanent. Dit en allres pa-
ranles, si bé 1'Esiatut permet tres coglamms dfadministracid Jocal (muni-
cipi, comarca i denarvacions supraconarrals), la dislribucid de compoeton—
cies a cada esqlad, ha de garantir la mixima eficacia possible de 1'or-
ganitzacid resultant; i també &s possible que 1'estudi conjunt de 1'orga-
nitzacid Lterritorial 1 les funcions pibliques porti a dubtar de la necos-—
sitat de tres esqiaons d'administracid local. També és cert que cs po-
dria partir d'una distribucid de conpeleéncies per a cadascun dels es-
qlaons possiblos dtadninistracid i fer la divisid territorial independent
ment de 1a distribucid anterior 3); on agquest cas, s estoria seguint un cemi

diferent del que es proposa en aquest treball.

14. "Esglaons o nivells d'administracid”, “distribucié de competéncies" i

"delimitacid territggig}ﬂ’ccmstipquxen, de fet, els productes fonamentalso

1inies directrius d'una Llei de R&gim Local, que és precisawent la inter—

pretacid de 1'encarrec rebut. E1 contingut possible d'unes bases de ré—

gim local s'ha de conplamentar amb els aspectes de "formes d'eleccid™,

1) Vegis capitela . "Fxperiéncies esirangeresh.

2) Vegis amb més detall el métode de treball, les hipdtesis de partida
i els principis generals al capitol 5.

3) Aquesta seria la suggerdncia de Vilaseca i Marcet, J.M.: "La Divisid
Territorial de Catalunya i 1'administracid plblica autonomica " (I1)
Diari AVUT, 3/3/1981, quan diu "si, com sambla, convé scperar la 1lel
de rigim local de Catalunya, de l1a 1lei de divisid territorial, crec
que aquella hauria d'elaborar-se primer. D' auesta nanera els legl 5—
ladors i els técnics que 1tassessorin tindran, d'antuvi la definicid
dels continguis i s'evitara el buit que van denunciar rcpetidament els
menbres de la ponéncia d'estudi de 1'any 1932".
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ndrgans politics”, "sistoma fiscal", "funcid pilblica" (funcionaris) i

"relacions enire Gencralitat i admifiisiracibd local”, . tots ells de menys

contingut territorial que els tres primers aspectes eomentals i que no els
afecten substancialment... "Crear una xarxa d'Organs de prestacid dels
serveis piblics que siqui la més convenient per als ciutadans que hauran
de gaudir-ne. Fs a dir, | Al10 que ost‘ﬂncmﬂﬁgats a fer, mitjangant

les 1eis corresponents del nostre Parlanent, 6s la divisid adminisirativa

de Cata1unyé 1)

1) VILASECA i MARCET, j.M.: “La Divisi® Territorial de Calalunya 1 1'ad-
ministiracid pdblica autondmica" (I ) Diari AVUI, 1/3/1981.
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5. EL METODE DE TREBALL.
PRINCIPIS POLTTICS, TERRITORIALS I ADMINISTRATIUS



1.

Com a principi gencral, una proposta de reforma o reorganitzacié del go-
vern local a Catalunya ha de partir dels principis constiitucionals, dels
problemes que es volen reseldre i dels objectius especifics que, en rela-—

cid als problemes existents, es volen aconseguir.

La Consiitucid garanleix 1'aulonomia muriicipal per l'exerici de Tes fun-
cions alribuides a 1es Corporacions locals (articles 140 1 112). A 1'Ec-
tatut de Catalunya s'inscriuen principis sanblants. Fls toxtos consii-
Lucionals, perd, itenen scapre 1'anbigiictat de no definir en detall yuins
sén els scrveis locals i quina és la distribucid enlre compeléncieos cen-
trals i competéncies locals, malgrat que la distribucid entre Administra-
cid Coniral i Generalitat sigui més detaliada. L'Estatut perwel, perd,
detallar les conpeldéncies que essent centrals, soén susceptibles de "des
centralitzacid”, "Lraspas" o "delegacid" des de 1a Generalilat als go-
verns 1ocals. Tqualment, 1'Estatut reconcix (art. 5) la possibilitat d'ad

ministracions municipals, comarcals i "donarcacions supraconarcals'.

La imporidncia del govern local ve donada pel seu caracter de vechicle de
participacid politica, per ser la representacid politica mbs propera al
ciutadd, perd, tanbé, perqud en !&sser un proveidor de scrveis piblics
disposa d'un aparell de personal técnic-administratiu i d'un sistana

fiscal. Per aixd, cada funcid piblica L& uns aspectes de govern 1 uns

aspectes de gestid.

Fl métode d*analisi que portard a la proposta, parteix d'uns objectiug
politico-adminisiratius atribuits al govern lecal, a partir de la situa-
cid actual. Fl1s estudis que sthan fet pretonen determinar els condicio—
nants i els criteris que han de satisfer qualsevol proposta. Finalment,
les propostes alternatives s'han dfavaluar en funcid dels objectius, dels

condiciconants i dels criteris.



5. L'objectiu general és el d'enfortir el govern i 1'administiracid local a
Catalunya perqué puguin millorar les condicions de vida locals, perqué
siguin vehicle potent de participacid poiitica respecte als propis Cciu-
tadans i respecte a les altres instancies de poder pablic, incloses -
tres autoritats 1ocals. L'objectiu general del govern local no ha de ser
conlradictori arb o1 principi d'enfortir 1a Generalitat, que garantitza
1'autogovern de Catalunya. Pergue el ywvern local sigul viable drmocra-
ticament s'ha d'ajustar a les comunitals de vida i possibilitar la parti

cipacid dels civialans en 1a gestid, acostant-los-hi.

6. La millora de les condicions de vida local demana que els governs dispo-
sin dels recurscs econdmics, financers i lecnico-administratius "sufi-
cients" per acomplir amb els millors estindars possibles els serveis 10—
cals. Al mateix tenps, perd, és necessari que per aquesis servels el go-

vern local tingul Jla maxima “"autlonomia’.

7. L'autonomia té tres aspectes clars. En primer lloc, vol dir que ha de te-
nir els minims tutelatges possibles, per part de les instancies superiors
de poder politic. En segon 1loc, vol dir que ha de lenir compeléncies i
el poder suficient per gestionar els servels piblics que lenen influéncia
directa amb les condicions de vida; alguna d'aquestes conpeténcies sén
avui conlrals. Fn tercer 1loc, ha de disposar de recursos econdinics sufi-
cients que, quan no es puguin obtenir localment, han de ser facilitats
centralment, per conpensar diferéncies inter—territorials de la base fis-

cal local.

8. La necessitat d'eficdcia, problomes de mesura & part,en 1a gestid dels

serveis pablics 1) es Justifica perqué ©ls recursos econdmics i personals

1) E1s principis dtorganitzacié d'una competéncia plblica que han expressat
FERRAN, D. & MENGADA, E.: "Propucsta de reorganizacidn del Urbanismo'—
(nﬁnw{} sén: representativitat politica, eficacia, coheréncia entre ni-
vells de decisid, simplicitat del sisiema i claredat en les decisions.
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sén limtats, i es tracta dtobtenir el maxim producte o rendiment possi-
ble, amb la utililzacié més petita possible dels recursos escasges. L'efi-
cicia té, al mateix temps, dos requeriments addicionals,a part de 1testric
tament econdmic o de cost. E1 primer requeriment demana que un gestor pi-
blic pugui incidir en les causes que gonercn un cert fenomen o probl ema—
tica, sigui de caire funcional o terrileorial; per tant, cl torvitort impo-
sa ambits de uestid, quan en el territori es donen fenomens iuterrelanio-
nats. El segon requeriment, encara que 1)igat al cost, &5 que els ser—
veis pOblics no estiquin infrautilitrzats, 1a qual cosa vol dir que ta di-
mensid d'un centre de servei ha d'estar ajustada a les neuessitals pel que
ha de servir; quan la tecnclogia d'un delrminat servel s tal que un con-
tre no apareix sind a partir de cert 1lindar, cal que aquest cs pugui
canplir. Aixd porta a les relacions rritre accessibilitats 1 unitat de ser-

vei, 11igada amb el cost.

El rocnament anterior porta a la sistematitzacid dels principis generats,

condicionants o criteris que ha d'acouplir qualsevol proposia de lL.lei de

Régim Local i d'organitzacid territorial:

1. Principis politlics. — que respongui a 1a dananda dtautunonia del
govern local

~ que acosti la gestid al ciutada per a fomen
tar la participacid pablica

- que enforteixi 1a Generalitat perd ovitant
el centralisme

—~ que afavorcixi les commnitats d'interessos
1 de la solidarilat ciuladana

- que totes les funcions que os pUguin exercir
en un esgtad no es fachen el superior

— que coincideixin territorialment els organs
periférics de la Generalitat anb els de 1'ad
ministracié Cenlral B

- que 1'administracié periférica o territorial
de la Generaliltat es puguil exervir, somPf®
que sigui possible, de forma indirecta, dos—
centraliizada pels ens locals
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2. Principis territlorials.

3. Principis d'eficacia,
rendiment 1 d'adninic—

tracid.

que sigui ambit significatiu de vida local

que s'ajusti a les escales humanes d'inter-
relacid i que no trenqui sistemes i subsis-
Ltemes urbdans

que inclogui problemdtiques terriiorials o
urbanss senceres

que afavoreixi els centres de gestid de ser-
vei, afavorint les centralitatls territorials
en els medis dispersos

simplicitat del sistoma 1 de Ja presa de
decisions adwinistratives 1 politiques
que tingul unitats sencerces de servel

que faciliti la complementarielat dels sor-
vels

que ¢s pugul realitzar amb el minim cost

que 1rosolgui problemes actuals del'adninis-
tracid 1ocal

que lingui capacitat de rebre “delegacions®
de 1a Generalitat

10. Aquests objectius, els condicionants i els principis justifiquen 1'enfoca-

mernt metodoldgic i el mélode d'analisi.

Els supdsits del irchall sbn els seqiirnts 13:

a. De cara al {ulur caldrd que la Generalilat es doti d'una organitzacid

territorial propia que 1a faci capag d’adninistrar eficagnent les com-

peldncies de les quals esdevingui dipositaria; atribucid, dralira ban-

da, contemptada per 1'Estatut. Bs opinid generalitzada, malgrat que no

sempre s'hagi argumentat aquesta opinid, que 1'organitzacid provincial

no &s la més adient per a Calalunya. L'Estatut, concretament, fa al.lu-

sid a una organitzacid territorial basada en comarques, regions i ve-

queries.,

1) Aquests sbn els supdsits que el mes de marg de 1980, es van incloure en
1a presentacid de 1'enquesta municipal i del treball "Bases teoriques i
practiques de 1a Divisid Territorial de Catalunya" (mimeo). Fundacid

Jaumme Bofill.
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b. Algunes canpeténcies municipals (especialment, planejament urbanistic,

eliminacid d'escombraries, grans equipaments, transport piblic, sane-
jament i aigua) podrien ser gestionades millor si s'inscrivien eon
dmbits territorials més amplis que els actuals ternes municipals.
Aquest arqument ha estat fonamental a 1'hora de justificar la necessi-
tat d'orgenicmes supramnicipals o conarcals.

c. Alguns imnicipis s0n excessivarent anplis per permetre un exercicl
eficac de les gestions locals 1 cunslitucixen, a més a mes, un narc
inadequat per a la participacié necessaria dels ciutadans en els
afers municipals. Com a conlrapartida, 1a gran majoria dels municipis
de Catalunya sbén excessivament limilals —en poblacid, base fiscal i
aparell adminisiratiu- per tal de possibilitar 1l'exercicl de les fun-
cions locals que els son alribuides.

d. Alyuries realitats territorials de la Catalunya drtavui (c¢1s continus
metropolilans de Rarcelona 1 Tarragona, o les arees rurals disperses,
per citar dos cxemples) reclamen, des del punt de vista de 1a gestid
piblica, uns organismes que puguin gesticnar "conjuntament!, lant

aquelles competéncies que avul tenen els ajunlaments, con aquelles al

tres que, lraspassades per 1'Administracid Central a la Grneralitat,
els puguin arribar a ser transferides.

e. Existeix, per part dels Ajuntanents, una donanda de ints autonomia lo-

cal; és a dir, de més funcions pibliquns amb capacitat de decisid lo-
cal, tals con poden ésser les escoles, cls serveis socials 1 1a sani-
tat, etc. Algunes d'aquestes competéncies seran traspassades, a la
curta o a la 1larga, a la Generalitat, 1a qual les podra cxercir almenys
de ires formes:
— directament, per mitjd dtuna administracid periférica, anb delegats
de 1a Generalilat en deternminats Anbits lerritorials (provincies,
conarques, regions, etc.)
~ de forma delegada, pels ajuniaments
~ traspascant una part de la gestid als ajuntaments, que, d'agqesta

manera, podrien decidir amb autonomia,



f. Finalment, la Divisid Territorial del 1932, per bé que signi una evi-

dent realitat social sentida, pot &sser que ja no s'ajusti a la divi-
sid territorial que resultaria de 1'aplicacid a Catalumya dels matei-
x0s criteris de delimitacid que foren usats aleshores. Aquest fet no
és sind una conscqgiiéneia dels canvis operats en el marc de Catalunya
deos dtaquella divisié territorial engd. Cal pensar, tanhé, que Ja Di-
visid Territorial de 1932 més avial estava pensada per a 1'adninistira-
cié periférica de la Generalitat d'aleshores que no per 1'Administra-

cid Local.

12, Sobre la base dels supdsits esmentats, es van establir, al comengamnent

del treball, lecs hipotesis segiients:

a. Cal gestionar Catalunya per mitja d'wna Administracid Local _anb dos
esglaons 1) les compeldéneies dels quals oquivaldrien al conjunt de les
Cactuals competéncies municipals més aquelles que, iraspasoades per
1'Adminisiracid Ceniral a la Generalilat, els fossin transferides.
S'estudiaran Lambé les opcions de tres csglaons i1 1a d'un sol esglad
per sota 1a Generalitat.

b. Cal establir unes ceries coincidéncics cnire els ambits territorials
corresponents al segon esglad de 1'Administracid Local 1 els corres—
ponents als Organs periférics de Ja Crneralitat i, si fos possible
als Organs perifiérics de 1a mateixa Aluinistracié Ceniral.

c. Cal que la divisid Lerritorial de qué es doti la Generalitat garan-
teixi, per una banda, 1'eficacia de Yes funcions pibliques, i assce-
guri, per una altra, la maxima parlicipacid possible del ciutada en

la gestid local.

1) Bs copecialment important notar que la proposta final &s diferent de
1a hipdtesi inicial. L'Estatut d'Autononia permet (oncara que no obli-
ga) Lres csglaons d'administracid.
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13. L'andlisi parteix de 1'existéncia de diferents tipus d'administracions i

de divisions territorials:

a.

L'Adninistracié Central, que exerceix les seves conpeténcies des d'una
administiracid periférica d'&mbit provincial, les jerarquies maximes
del qual sébn els governadors civils i els delegats provincials.

Les Dipatacions, anb conpeténcics en el canp de sanitat, lxbors,
serveis socials, csports, carrelores, ete., que tawnbé té un ambit
d'actuacid provincial, anb organismes de direccid eleyits des dels
ajuntanents (elecceions de segon grau ).

Els Ajuntaments que exerceixen les ueves funcions publiques dins els
termes municipals definits per un territori i una poblacid resident.
La Generalitat, que semblantment a 1'Administracié central i a les Di
putacions, exerceix, des de 1'ambit provincial, les poques compelén-
cies que 11 han estat Lraspassades. Aquest model d'adminisiracid 11 ha
vingut imposat per 1'organitzacid nalcixa dels aparells adininistratius

traspassats.

14. Els treballs d'investigacid es van ayrupar en tres grans eixos que cons-

titueixen 1'enfocaient metodolidgic del treball:

A.

B.

Aprofundiment en el coneixement de la realitat territorial. Entre d'al-
Lres stanalitzaren els condicionanenls provinents del relleu, de 1a
xarxa de comunicacions, de les comectiviltats territorials, del crei-
xenent urba, de les arces rurals, de Tes honogeneiials terpitorials,
etc.

An3lisi dels requeriments funcionals i territorials de les conpetén-

cies pOibliques, orientat a:

a. Deterninar quin tipus de territori és el més adequat per exercir
cadascuna de les competéneies de 1'Administracid. Els territoris
es defineixen en termes dlefi.ciéneia, cost i possibilitats de

gestid.
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15.

16.

b. Estudiar quines competéncies tenen uns requeriments territorials
més semblanls, per tal de fer-los coincidir dins els matelxos
Llerritoris.

C. Estudi de 1a situacid actual de 1'Administracid Local a Catalunya:

la base fiscal, 1taparell administraliu, les necessitats i les opinions.
P > Op

Els treballs d'investigacid storienten a obtenir els aspactes qudlita-
tius i quantitatius dels principis territorials, adrinistratius i dlefi-

cdcia preseniats més amnt, que, juntanent anb els principis politics,

serviran per avaluar alternatives 1 decidir la proposta final,
sServirdn per avatuar’ L p nal

E1 mdtode d'andlisi no &s nou. Com s'ha vist més amnt (cap. 2), segueix
el mateix tipus d'andlisi que ha servit per a justificar propostes de
reorganilzacid a difcerents paisos eurcpeus (Franga — Tnforne Guichard;
Regne Unit ~ Herbert Report i Raddeliffe-Maud Report; Dinanarca, Belgi~
ca, etc.). La clarcdat de 1'analisi 1 de] ravnanent que porta a la propog
ta facilitara, sens dubte, la discrsid politica 1 pdblica de la propoc—

ta scbre ltorganitzacid territorial i adnirmisirativa de Catalunya.
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111 FELS CONDICTONANTS

6. L'ADMINISTRACTO LOCAL CATALANA:
STTUACIO I PROEILFIMES



6.1. LES HIPOTESIS DE PARTIDA I EL METODE D'ANALTSI. L'ENQUESTA A AJUNTAMENTS

1.

L'adninistracié piblica ha d'assegurar un conjunt de servels socials
tan'cnﬂplexes con vitals., Una part d'xuests servels sin conpeténeia de
Ttadninisiracid Tocal. Les competéneies sobre les que existeix aulononia
en la decisid aix{ con les dels reoursos financers téenics 1 hunans d'un
deteminat esalad de 1'aparell de 1'Estal «dn els principals elements
per a mesurdr 1a possibilitat real dtincidir i transfornar 1a realitat
social. Per aixd, junt al paper de 1'Adwinistracid local com a provei-

dor de scrveis, s'hi troba el més important d'ésser un mitja de represen

tacié i de participacid politica dels ciutadans.

La Jocalitzarid i 1a grandaria dels muonicipis sén dues variables explica-

tives d'una part dels problenes que avui té plantejada 1'edninistracid
local, junt amb la proliferacid en nombre i complexitat dels serveis
publics: sancjament, transport, proveTments i mercats, acluacid urbanis-
tica, etc. El funcionament d'aquesta adminisiracid també estd condiciona

da per altres variables, com sén la legislacid vigent (autonomia 1 lule-

latge) i els recursos de base local © central,

Ltautonomia municipal assequrada en 1a 1letra per la Coustilucid de
1978 (Art. 140-142), s mesura per 1'adequacid entre fins 1 mitjans, en-

tre necessitats i recursos. Per a gestionar les compeléncies que logal-

ment Lenen assignades els municipis cal un aparell adminislratiu, una

maquindria técnica burocratica adequada.

La constatacid de l'existéncia d'una demanda, socialment cxpressada, de
millora de 1'organitzacié i del funcionament de 1'administracid local

catalana, junt anb un coneixoment previ, polser intuitiu, de 1a realitat
social dels ajuntaments catalans, va portar a la formalitzacié i poste-

rior constatacié de les segiients hipdtesis de treball:
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1/ la capacitat t&cnicsadministrativa dels Ajuntaments i la prestacid

dels scrveis locals i la quatitat de vida, es veuen condicienats per

1a manca de poblacid resident que permeti superar llindars de servels,
La complexitat técnica dels servels piblics (cscanbraries, clavegue—
fam, urbanisme, ete.) han portat a que 1ltactuacid pablica s'hagi tec-
nificat extraordindrianent, la qual cosa ha repercutit en la NeCersa-
ria especialitzacid burocratica i en el cost de prosta:id dels sor--

Veis.

2/ Les disparitals intermunicipals i 1a insuficigneia fiscal, motivada
essencialment per la localitzacid de l1a indbstria i dels serveis,
sén les principals causes de les difuréncies en els pressupostos ordi

naris municipals.

3/ La geografia catalana i la dispersid unicipal han conformat un terri-
tori anb un nombre molt elevat de mmicipis petits en poblacié i en
recursos per a conformar funcions "urbrnes". Aguesia matrixa petitesa
els fa diffcil ser bons interloculors amb municipis més grans o amb
el poder central. La Generalitat & dificultals per a conéixer 1es
necessitats municipals individualitzades o per distribuir recursos

que, per altra banda, sdn discriminats en el seu repartiment.

4/ F1 fenomen urbd ha superat els actuals 1fmits adninisiralivs munici-
pals. la inddstria, la segona residincia, el nivell de renda 1 les
transgressions urbanistiques gue conperten, obliguen a ponsar en ter-
mes de ciulals reals, que requercixen pel scu tractanent 1 planteja-

ment dtas, anbits de gestidé més grans que els actuals municipis,

5/ La millora dels serveis piblics locals, segons opinions roe®lides,

necessita avui d'una gestid mancomunada.

6/ Ajuntanents massa grans, en cls que hom sospita es pot millorar 1'efl

cicia administrativa, anb dificultatls de condixer tola la problendti-

ca lerritorial, i on, en qualsevol cas, hi ha demanda de descentralit—

L4

7a0
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7/ L'administracib local de segon esglad (Diputacions) ha tingut, en els

Gltims 50 anys, poques competéncies i uns ambits territorials dfactua-

¢id massa grans.

8/ Una_domanda npolfiica, per part dels ajuntaments de major auicnomia en

1a gestid 1 en la competéneia local d'algunes funcions avui de 1'admi
nistracid Central, Junt a la necessitat dfestablir uns canals partici—

patius millors.

La contrastacid i posterior verificacid d'aquestes hipdlesis, d'aquesieos
demandes 1 inquicluds socials, junt amb 1'esiudi de les iniciatives ro-

cents de mancomunilzacié i de Consells camarcals, han peones la carac:

teritzacid de 1'administracid Jocal catalana i la formalitzacid d'una

roposta de vertebracid de 1'adminisiracid local uc ha d'andar aconpa—
) I

nyada d'una obligada reformalitzacid de la Llei de Rogim T«x:al,

A1xd vol dir pronunciar-se pels csqlaons que s'han de crear, per les
competéncies propies de cadascun d'ells i pels seus anhits lerritorials

d'actuacib.

Ltandlisi d'aquestes hipotesis ha necessitat, junt a Ja leclura de 1a
bibliografia existent sobre el tema, un important ireball de camp, ire-
ball que s'ha concrelitzat especialment en una enquesta (que es ropro—
dueix a 1tannexe 2 enviada a 40 ajuntanents seleccionals per diferenls
criteris, els més importants dels quals sdn la poblacid, la localitza-
cid (pertenenca a la C.M.B., municipis d'Alta Muntanya, cic.) i la pro-
blemdtica especifica (caps de provincia, especialitzacid turistica, mu-
nicipis fusionats, elc], .

La relacid de municipis enqueslals és: Prades, Masies de Roda, St. Feliu
de Pallarols, Sarral, St. Viceng de Torel1d, St. Pere de Turelld, Masics
de Voliregd, Viella, St. Hipdlit de Vollrega, Vandellds, Roda de Ter, la
Bisbal d'Empordd, Roses, Torelld, Banyoles, Palafrugell, Ripollet, Tgua-
lada, Figueres, Mollet, Vall d'en Bas, Manlleu {x), Vimbodi (x), vic (x),

aly
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Tarragona {x), Masies de Roda, Manresa (x), Pont de Molins (x), Balaguer
(x), 1a Seu d'Urgell {x), Montblanc (x)}, Lleida (x}, Girona (x), Tarra-
gona (x), Tarrega (x), Tortosa (x), Salou (x), Rupit-Pruit 1).

L'erquesta realitzada tenia per objecle principal el coneixoment directe
dels problemes de 1'administracid local, scbretot en ¢ls scus aspecles
de base fiscal, rogqueriments téenics, personal 1 necessilats goenerdls,

L'enquesta s'ha nstructuraf segons els scglients punts:
1/ Dades gencrals.

2/ Dades sobre funcions adninistratives, on es demana la situacid dels
CcosS0s nacionals, dels serveis tecnics 1 d'altres dades adminisirali-

ves.,
3/ Dades sobre survels,

4/ Base fiscal i pressuposlos, on es domanen els problomes generals de

la Hisenda Local i problemes fiscals anb els municipis veins.

5/ Urbanisme i obres pabliques: eliminacid d'aigiies, abocador d'escom-
braries, giestions urbanistiques i d'obres plbliques que cs podrien

gestionar awb muwiicipis velns.

6/ Qiestions conarcals i intenmunicipals, on es demana quins sdn els
serveiz que funcicnarien millor, sota el scu parer, d'dsser Lractats

i gestionats de manera manconunada, 1 anb quins municipis.

Stha de regraciar a tots aquells ajuntaments que, malgrat el caracler
exhaustiu i 1larg de 1'enguesia han tingut 1'anabilitat i 1'interés de

contestar-la.

1) En creu les enquestes totalment o parcial no contestades.
En alguns casos les cenquestes foren tolalment o parcial no contesta-
des. Aleshores, es supli l1a manca de resposta amb visites i entrevis-
tes amb diverses persones de les arces respectives.
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10. La recollida i la presentacid de 1'enquesta s'ha procurat, sompre que
fos possible, fer-la personalment. Aquest ircball, unit a la ferragosa
i 1larga feina de lractament i resum ha suposat molts mesos de feina
que han donat el fruit esperat, aixd és, conéixer més profundament la
realitat técnico-adninisirativa i, en general, Ja realitat social dels

ajuntaents de Catalunya.
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6.2. FL MARC DE REFERENCTIA: LES OPINIONS D'KSPECIALISIES I POLITICS

1. Des de 1'aparicid de 1'Estatut i la consegicnt constitucid de Catalunya
com a conunitat autonoma, ta Divisid Territorial de Catalunya s'ha con-
vertit en el toma preferent d'agquells yrups 1 persones que, des de dife
rents camps, Lroballen en qlestions de politica territorial. Es hen
13gic, doncs, que hi hagi diverses propostes cobre els organiamnes locals
que hom c¢reu que haurien d'assumir les diverses tasques propies de 1'Ad
ministracid Local, sobre 1lur composicid organica i 1lurs cunpeténcices

respeclives.

2. Aquestes proposies, anb mbés o menys inlensitat, s'inspiren en les neces
sitats de la socielat catalana actnal i, com diu Josep M. Vilaseca,
nd'acord amb les realitats demografiques, ceperit democratic 1 social,
i exigdneies técniques dels serveis piblics d'un territori anb afany de

dosenvolupanent econdmic i social accelerat" 1)

3. La Constitucid garanteix 1'autonomia mmicipal per l'exercici de les
funcions que la Llei atribueix a les Corpuracions locals (Art. 140-142).
Tothom, perd, &s conscient de que 1'aubimonia es mesura per 1'adequa-
cid que hi ha entre fins 1 mitjans, cntre necessitats i recursos. "la
futura administracid local de Catalunya esta molt condicionada per
1'evolucid de les necessitats col.lectives operada en els darrers 4nys
anb caracter genceral, a tot arreu i més particularment a Caté[ureya,
que, en molts casos,fa inviable 1a repeoduceid de models que eren valids

fins i Lot en temps avangals de la Repiblica’,

1) VILASECA, J.M2 i ARGULLOL, E.: La reforma de 1'Adninistracid lLocal
de Catalunya, a "Revista Juridica de Catalunya" ne 4 pag. 187

2) VILASECA T AAGULLOL,0p. cit. PBg 189
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4. L'avgnent dels serveis d'interrelacié humana que avui sén exigits per
1'Administracid local, segons la major part d'opinions expressades, han
portat al creixanent en nombre 1 en complexitat técnica de 1'adminisira
cid piblica, que s'ha tecnificat exlracrdinariament, cosa que ha re-
perculit en 1'especialitzaciod burocratica 1 en el cost general dels ser

vels.,

5. Malgrat tot, aquests aspectes drespecialityacid burccratica i d'augment
dels costos, es creu que "no han de produir un desplagament de les com-
petdéncies vers els organismes de 1'Adninistracid Central, sind ben a
1'inrevés; el desig d'un reforgament dels organismes locals per tal de
poder assumir-los, eon tols aquells casos en que els respectius serveis
interessin directanent al ciutadd, el qual els Lroba més satisfactoris

com major és la inmedialesa de 1'organisne oficial que €1s facilita" 1)

6. Hi ha una clara demnanda d'autonomia nunicipal, tradicid politica secu-
lar : "hom desitja eficdcia en la gestid, una racionalit-
z5cid dels recursos i un didleg clar i rapid perqué el ciutada lem
1'opressid que deriva del creixement dels scrvels phblics si aguests
provenen dtoficines molt llunyanes i desconegudes, sense possibilitat
d'un didleg personal, i creu més en 1'eficdcia dels serveis que son
pensals 1 deridils sobre el lerreny concret on surdeixen 1es necessi-

tats" 2]

7. Perd, si bé, per una banda, hi ha clara unanimitat en el desig de refor-
car 1'administracid local, també s'és conscient de que la majoria dels
runicipis catalans actuals sdn incapagos d'oferir la solucid d'aguestes
necessitats:; és tracta doncs "de reivindicar un Poder Local, no simple-
ment una adminisiracid local amb més competéneies i recursos, més domno-
cratica i participativa. El Poder local vol dir abans que tot estructu-
res representalives que tinguin competéncies especifiques i recursos

suficients 1 puqgui diciar normes 1 elaborar programes que requlin la

_— e e e

1) VILASECA I AHGULLOL, op. cit. pdg.183 98
2) VILAUZGA I ARGULLOL,op. cit. pdg.l89



seva actuacid. Per aixd cal que les entitats territorials que es crein,
per 1a seva extensid,poblacid i recursos,facin possible 1'existéncia de com-
peténcies propies i de mitjans humans i econdmics per realitzar-les.

Evidentiment el municipi no &s suficient".1).

Be acceplat el fot de que "és 1'exigliitat del major nombre de mmicipis la
que cxplica per ella maleixa la inoperancia quasi total de 1'entitat
per a prestar ols serveis minims a la poblacid, per manca de servels
personals i mds ecncara de mitjans econGnics minimament necessaris", la
discussid es centra en com selucionar el probloma de vla funcionalitat
del municipi com a enlitat administrativa piblica a la qual les lleis
encarcoguen un anpli nombre de competéncies i que topa amb el fet de la

petitesa de 1a major part dels municipis catalans 2)

g,. Les divergéncics cxistents en les diverses propostes, apareixen a 1'hora
de definir i concretitzar com ha de ser ajguesta necessaria reforma admi-
nistrativa. Aixi, Vilaseca i1 Argullol, maigrat que crouen que 'mo és pel
can? de millorar les cstructures 1 1'economia dels municipis petits per
on ha de venir 1a solucid, ja que per bd que aixd fos possible, scnse
caure en un malbaralanent insostenible, no canviaria 1'essoneia de la
realitat, que fa del tot uwidpic que un organisme tan petit pugui ser
apte per atendre e1s serveis 1 les necessitats exigides avui dia pels
nostres pobles', no proposen, encara que 1ns aconsellen, agrupacions mu-
nicipals dels ajuniaments petits, sind la scva conservacid. Proposen
pcls municipis petits un paper "de centre natural de representativitat,

més aviat que no pas de serveis, Aquesls hauran de desplagar-se cap a

1) BORJA,J. 1 ALEMANY,J.,"L'organitzacid territorial de Catalunya,avui",
Butlleti del CRUMT,n.25-26,1980,pag.78.

2) VILASECA 1 ARGUILOL,ob.cit.,pdg.190 99



1'organisme comarcal, el gual assumird, en gencral, la responsabilitat
de 1a direccib i de la gestid de les obres 1 serveis de caracler local.
Tenint en compte la tendéncia actual, a enfortir la perscnalitat muni-
cipal, opinid compartida pels aulors citats, és dificil concebre com,
anb aquesta proposta, no es redueixi_ 1'autonomia, la capacitat i, con-

seqentment, la personalitat municipal.

10.En 1a reunid de diversos alcaldes del sector central de Calalunya, feta
a Vic, baix la presidéncia del Conseller de Governacid de la Generali-
Lat, Sr. Vidal i Gayolad, es va ranarcar la nccessitat d'avrupar els mu-
nicipis petits per tal "que disposin dels serveis necessaris, 1 per
aixd es fa indispensable condixer anb exactitlud quins serveis depen-
dran de les noves organitzacions territorials, amb la qual cosa os podrd
saber quina zona comprendra cada divisid" alinnmant que aixd seria "una
bona mosira del seritiment politic vers els municipis petits que ¢s seon-

ften discriminats'.

11,.Les formulacions de Borja i Alemany, 1 1a proposta del PSUC, podrien fi’?a_
cilment interpretar-se com el reconcixcnent de la necessitat de fer mu-
nicipis grans, com a ambits del fenorien urbd, que "per la sova persis—
téncia, fins avui, fa de la comarca una alternaliva a Ja fragrentacid
i desigualtats municipals. La comarca pol ser una 'mova-ciutat', forta-
ment descentralitrzada, en la qual els mmicipis estan dotats dtamplia
autonania i amb tantes competéncies com puguin assumir! 2),Campetincies
que, segons la proposta,només tenen poblacid suficient per asswnir-les
totes (sbn les considerades locals) trenta-nou municipis catalans, dels
quals, la majoria es Lroben a 1l'entorn de Barcelona. Un alire centenar
de municipis només poden assumir les més clementals (per exwnple €l se—
cretari) i la resta, ¢o és, prop de vuil—cents municipis,dificilment

poden assumir-ne alguna.

1} Reunié de Vallbana el 20 de decenbre de llany 1.980 de 400 munici
pis pelits per exposar els problemes de le insuficidnecia ficcsl i la
parcialitet sn el repartiment del E N, C.M. 100
2)BLRJA i ALZMANY, op. cit,



12, Des d'un punt de vista de ciéncia juridico-administrativa, 1'atomitza-
cid de les enlitats municipals de Catalunya es posa en evidincia des
de fa tamps, doncs, segons Tomds Ramdn Fernandez, ofereixen "la reali-
dad de su pavorosa impotencia econdmica y su total ineficiencia presta
cional que es consecuencia de aquella inpoténcia 1). Per altra banda,
des del punt de vista de la teoria coondmica de la descentralitzacid,
cmarnada dels ireballs de T icbout, les juriadiccions, o] neu nonbre i
la seva granddria sthaurien de deteiminar Yen funciéd de conuideracicns
dteficicia en 1a prestacid dels bens piablics, per la qual cosa ha de
tenir-se en comple els beneficis creats per a cada be o servel local™2).
Un enfoc allernatiu en quant a 1a reestructuracid de les jurisdiccions
existents, és proporcionat pel principl d'equivaléncia fiscal d'Olson.

3).

13. Ana Yabar .4)
adopta, pel desenvolupanent del
seu treball, els plantejament c¢lassics de la literatura del federalisme
fiscal de R. Musgrave "reduint les compeldéncies locals a 1'aibit de 1'as
signacid dels recursos i eliminant d'ell les funcions d'estabilitat 1

de distribucié de l1a renda, la prestacid més adequada de les quals

1) MARTIN RETORTILLO, §., i allres: Descontralizacidn administrativa y
arganizacidn pqlltjca, T. III. Madrid 1973, pg. 530. Alilres rcferén-
cies bibliografiques Martin Retortilio: Problemas de Jos municipios
rurales "Problonas de 1la vida Local" Fadeid 1961, pg. 2715 Martin

Mateo: La Cunarcalizacidn de los pequefios municipios. Fadrid 1961.

2} TIEROUT , Ch. M.:*An Economic teory of Fiscal Descentralization a
Public Fingnces :Needs sources and u11]1/atzon Princenton 1961,
traduccid Hisenda POblica Espanyola, n2 35, 19?5

3) OLSCN, M.: The principle of fiscal equivalence: the division of res-
pon%abalntlos amouf difference lLve1% of Government. Ancrican Econo-
mic Review. Pape.. and Proceeding lMay 1969, nimero %9.

4) Yabar,A.,"la actividad financiera de 10s municipios de Navarra",Dipu-

tacidén Foral de Navarra,1979.
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s'efectua des de nivells administratius superiors" 1). Aixi, segons Ya-
bar "si €ls bens i serveis es proveeixen per unitats administratives
locals, 1a grandaria dels quals coincideixi amb 1'ambit en el qual s'ex
tenen els beneficis que genercn, es prestaran de mancra més eficag,
doncs és més possible un ajust més cstret entre les prcfwréncies dels
ciutadans i els bens 1 serveis poblics prestats 1 paral.lelonent ontre
cls beneficis 1 costos que e11s originent. A mbs, segons la ptoeposta
tradicional, si Ja provisid de determinals Lens 1 serveis &s prostada
en una jurisdiecid petita, aquesia serd navsa reduida porqué els bone-
ficis que s'en derivin siguin internalitzats plenament. Aix1 mateix,
quan més pelit sigui el grup, menys probable és que els efectes externs

beneficiosos sicuin internaliizats 2).

14 La preocupacid, donns, per a millocar la capacitat téonico -administra-
tiva dels ajuntancnis és hen patesa. Cerardo Garcia Leroga a Consejo

navarro y 1os poquefios municipios (Ed. Aranzadi, Pamplona 1972) i,més

cuncrelanent, Tgnacio Sanz Gonzalez en el seu proleg, ©s fa receptor

de "el vell problema de la reorganitzacid de les eslruciures a la Vida
Local espanyola, que avui es presenta amb caracters apremiants, davant
la insuficicdncia de mitjans 1 el contima éxode del camp a la ciulat',

1i preocupa "la mrecardia situacid de tants petits municipis "micromuni-
cipish, que desiljariem veure convertils en entitats de major rang, anb
majors possibilitats comunitdries que garantitzin una floreixent actua-

cid dels scus organs'.

1) MUSGRAVE, R.A.: The Theory of Public Finances. A sludy of Public
Economy. New York, 1959. Versid castellana. Teoria de la Hacienda
POblica, Madrid 1967.

2} OATES, W.: Fiscal Federalism. New York 1972. Traduccid: Federalismo
Fiscal, Madrid 1977 pg. 72.
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16.

12,

Lterror de l'existéncia de tantes minfiscules entitats, neix de 1’arti-
cle 310 de 1a Constitucié del 1812, que va pretendre crear tants muni-
cipis com pobles, i de 1la 1lei de 1845 que va facultar al govern per a
formar nous ajuntaments en tots els disitricles de més de 100 veins, pre-

veient f£ins i tot la possibilitat de crear-ne de menor poblacid 1).

En 1a revista CEUMI (n2 5 juny 1978), Albert Serratosa explica com els
nivells adninistratius sén funcié d'uns deterninats objectius. Aquests

son:

1/ Assegurar la participacid ciutadana per 1a resolucid dels problemes
I

que cls afecten;

9/ Ajustar els nivells administratius a les necessitals col.leclives

d'ordre divers;

3/ Procurar la conplumentarietat de recursos dins de cada regid adninis-

Lrativa;
4/ Procurar 1'eficacia dels serveis (leoria dels 11indars); i

5/ Trencar els feudalismes 1 €ls caciquisnes.

E1 maleix autor, posa de manifest "la relacid circular entre continents

i continguts", dos components no separats i que sfn moll interdependents,
GA nosaltres ens havien assignat el tema de continguts 1 cupeténcies
dels diversos nivells administratius, perd tot seguit ens varem adonar
que cra molt diffcil parlar de continguts i competéncies si abdns no
intentdvem definir dtalguna manera aquests nivells administratius que,
per altra banda, estaven condicionals per les divisions chjectives—
cientffiques del lerritori, una seleccid de les quals nonds lenia sen-
1it en funcid d'uns objectius tan sols definibles a través de continguls

i copetdneics. Hem vist molt claranent que entre els continyuts—canpe

1) Com diu (en versid original) Sanz, "la voluntarietat en la supressid
d'Ajuntanents no s'ha produit per aquesta petita apreciacid de “pre-
ferir ser cap de sardina que cua de 11ug".
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téncies d'una banda i els nivells adninistratius —divisions territorials-
d'una altra, existeixen unes relacions molt fortes i no es pot de cap
manera scparar una gliestidé de 1'altra. Fn aquest sentit, hauriem de dir
que hi ha una cortia critica a fer a la divisid territorial de 1'any

1937, critica molt facil de fer quaranta anys després'.1)

Fn 1'apartat que recull els principis gencrals que haurien d'estar pre-
sents a qualsevol proposta de Divisid Territorial, Serratosa apunta

els seglents: a) minimitzar el nombre de nivells administratius,

b) ajustar els nivells administratius (que responen als scus objectius,
com ja s'ha vist), amb les regions naturals—culturals derivades de fets
fisics i d'un procds histdric, ¢) donar prioritat als grups direcies

enfront dels grups indirectes.

FPer ltim, cal renarcar, com fa Scrratosa, que un principl gue ha d'esg

tar present ¢s la impossibilitat d'vna c¢larelat abscluta. “Sunpre sc-

rd imprescindible una certa col.laboracid entre els diferents nivells

adninistratius. La coordinacié no s'aconsegueix publicant decrets. Hi

ha molt a resoldre mitjangant una mentalitat obertia, una actitud coordi
nadora, una disposicid a treballar conunitariament. No cs iracta d'es—
tablir per liei tots els sistemes de cootdinacid, sind de fenir cons—
ciéncia de la necessilat permanent de col.laborar per molt bé que es
defineixin les divisions territorials i els nivells administratius". 2}
Aixd &s una porta oberta a que la no institucionalitzacid dels esglaons

permeti les manconunitzacions 1 federacions que es creguin oportunes.

Tomds Pou en en '"Problemes i possibilitats de 1'administracid Jocal en
una Catalunya aulodnoma" 3} esmenta, tant els problamcs dels grans com
dels petits municipis catalans. AixI, els grans municipis, parlant

d'una manera esquondlica, “exigeixen cada vegada més conpelineies per a

1) SERRATUSA,A., "Per una Bineralitet descentrelitzeda®, Butlle-
£f del CEUMT n® 5,1,978, pdg. 50

2) SERRATUSA,A,, op. cit. pdg 50-51

3) CABRE,A.,FONODELLA, i altress Catalunya cep @ 1l%sny 2.000 ,Pu-
blicacions de la Fundicif J. Bofill,Ed. Blume.Bzrcelona 1.979
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resoldre les giiestions que els afecten, més mitjans per a portar-les a
terme, més ajuda —~especialment econdmica- de 1'Estat per a poder aten-
dre ©ls serveis que les seves poblacions‘els exigeixen, i una auténti-
ca coordinacid dels nombrosos organicmes publics que actuen en el terri-
tori. No necossiten, perd, llevat de casos excepcionals, que cap alira
entitat vingui a suplir la seva falta de capacitat técnica", per altra
banda "els pelits mmicipis no estan en condicions de responsabilitzar-
se de 1a major part dels serveis pablics anb un minim de garanties 1
d'eficacia, no sols per manca de mitjans ccondmics (ja que «i fos aixl
1a solucid seria relativament facil), sind principalment perqué 1a scva
precaria organitzacib no els permet de superar el 1lindar minim per dis-
posar d'un adequat nivell técnic. ¢Qué poden fer el 86 per cent dels
municipis catalans que no arriben als 5.000 habitants, o el 58 per cent

que no arriben als 4.000 habitants?" 1)

Aixi, T. Pou conclou cue "tots aquests nunicipis avul no tenen, no po-
den tenir materialment, els nivells iécnics d'assessorament que exigeix
el compliment dels serveis que legalment ienen encomanats (secretari,
arquitecte, enginyer, interventor, técnics en scrveis socials, cte.),

ni sistemes de mecanitzacid de moltes lasques administratives que ho
exigeixen (recaptacid de tributls, padrons municipals i fiscals), ni cle-
ments técnics per al conlrol dtactivitats diverses (medi asbient, pol.—
1ucid, etc.). Tola aquesta problematica 1'estan provocant dia a dia di-
versos departaments de 1'actual Generalitat provisional que, en intentar
coordinar serveis 1 exercitar —amb major eficdacia que fins ara- conpe-
téncies traspassades per 1'Estat, es troben amb gravissimes deficién-
cies de capacitat en la immensa majoria dels municipis catalans.

Aquest és un dels problames actuals de 1'administracid local catalana,

i també de 1'cspanyola, intimament 1ligat —com després s'ixamina- amb

el de les funcions que cal encomanar a altres entitatls de 1'administracid

1} CABRE, A., 1 altres, obra citada, pg. 232-240.
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local d'dmbit superior als municipis" 1). En les recomanacions que fa,
diu que no cal oblidar "que tola unitat organitzativa té uns Jimits
minims que fan que per sota d'ells no sigui operativa 1 uns 1imils ma-
xims per sobre dels quals es creen problemes que entorpeixen el funcio
nanent, i que ¢o ideal fora no crear massa unitats entre la Goneral i-
tat i ols municipis (o la scva agrupacid en comarques) donada la conple
xitat de persencs, edificis, mitjans econtmics i dtaltres instrwwnts

que exigeix la creacid 1 sosteniment de les unitats admini sl ratives” 2)

Roferent als problomes dels "petits municipis catalans (el 86 per cent
anb nienys de 5.000 habitants 1 el 72 per cent anb menys de 2.000) no
cal abandonar solucions de fusid, agrupacid o federacid mis o menys
forgoses. Aliros paisos 1'han fela i no existeixen molius racionals
per abandonar-1a; les dificultats no s'han de negligir, perd tanpoc su-
pervalorar. Certanent que lota comuniiat hwrana 1 tot mumicipi ~per pe-
{it que sigui- té uns serveis comns a satisfer, i aquests scria ab-
surd de treure'ls-hi. Perd &s també absurd que avui un municipl de
menys de 2.000 habitlants (72 per cent a Calalunya) estigui obligat a
conplir els mateixos serveis que una gran ciutat, donat que &s fer-lo
responsable d'unes funcions que és materialment impossible que complei-
¥i, en greu perjudici de la seva poblacid i dels intercssos gencrals
del pafs. E1 tema s simplanent de recondixer i fer palds aquest fet,

i atribuir a wvna unitat territorial superiof el conpliment dels serveis
que els pelits no poden realitzar. Em costa molt d'admetre que el nos-

ire pais no pugui comprendre, assumir i solucionar aquesta realitat™.

1) CABRE, A., 1 allres: Obra citada, pg. 240.

2) CABRE, A,, i alires: Obra citada, pg. 243.
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6.3.

LA CAPACITAT ‘IECN1CO-ADMINISTRATIVA DELS AJUNTAMENTS.
SERVEIS PUBLICS I QUALITAT DE VIDA

Els articles 140-142 de la Constilucid garanteixen 1'autcnomia dels snuni-

cipis, que han de gaudir de personalilat juridica plena. la 1lei atri-
bueix funcions a les Corporacions locals per 1'exercici de les quals les

Risendes locals han de disposar de mitjans suficients.

Ltautonomia municipal es mesura per 1'adequacid entre necessitats i recur-
sos, tant econdmics com humans, Stha pogut constatar que per satisfer

les comnpeténcies assegurades legalment i, fins 1 tot, per cubrir les

que realment coxerciten, els recursos econdmics de les Corporacions Lo-
cals sbén per regla general, insuficients. Per gestionar unes competcn-—
cies i uns serveis fa falta un aparell administratiu, una maquinaria
técnico-burocratica adequada. Fn malts nunicipis petits, per 1es restric—
cions inposades pel cost, aquesta &s insuficient 1, sovint, no s'utilit-

za a plena capacitat, resultant cars 1 poc eficag.

Un exemple del que s'acaba d'afirmar en sin els carrecs directius. Ta
figura del secrelari, per exemple, no apareix a plena dedicacié fins a
1lindars de pobiacid superior als 2.000 residents (Masics de Voltrega,
St. Pere de Torel1d, Pont de Molins, etc., per exemple). Per trobar se-
crelaris de carrera nomenats a plena dedicacid stha d'arribar als 10.000-

15.000 habitants; perd, fins 1 tet a aquest Jlindar apareixen CACEPCI ONS

on el sccretari és habilitat (Mollet 1 Tdrrega, per exanple). Només a

pértir de 25.000 habitants es pot assegurar el nomenament oficial del

c3rrec i la plena dedicacid (Girona, Tiwrragona, etc.)

(E1 mapa adjunt, en el que figuren les agrupacions municipals amb un
minim de 20.000 habitants, que, practicament, asseguren cl funcionarnent
eficac dels aparells administratius amb dedicacid completa a la funcid

piblica serveix per entendre la realitat territorial de Catalunya).
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4, Els ambits d'aparicid de la figura de 1'Interventor no segueixen la ma—
teixa pauta que en el cas del Secretari. S'ha d'arribar a 1lindars de
poblacid de 4.000-5.000 habitants per Lai de que n'existeixi plaga cober
ta. A partir d'aquesta xifra o fins els 30.000 habitants, solament apa-
reii 1'Trterventor a dedicacid plena, encara que no sigui forgosanent
funcionari nowenat. Nands a partir dels 100.000 habitants es troba

1'Tntervenior nunenat i a plena dedicacib.

5. Bs diffcil precisar 1ltaparicid dels Serveis Técnics (arquitecte, aparce—
1iador, enginyer, et.) en funcid de la grandiria del municipi. Ltarqui-
tecte funcionari i a plena dedicacid, per cxonple, apareix a partir dels
15.000 habitantis. Abans d'aquesta xifra, amb 1'excepcié de certs N Ci-
pis turistics (Roses i Palafrugell, per excnple), ltarquitecte 5ol bssor
contractat i amb dedicacid parcial, de 2 a 10 hores setmanals. Es el cas
de Banyoles, Vandellds o Torelld. L'arquitecte no és seapne funcionari
i a plena dedicacid fins a grandaries de poblacid superiors als 30.000
habitants.

Ltenginyer aparcix en tots els municipis que s'han esludiat, cncara que

fins a 5.000 residents no hi dedica més d'una hora sctmanal. L'uenginyer

a dedicacid normatl no s'aconscguelx fins a 100.000 habitants, Ahans,
no es disposa dcls seus servels a no faser contractats a hores, com a

Mollet, que el coniracten per un maxim de 16.

6. La figura de l'aparellador apareix en gaircbé iots els municipis estu-
diats, encara que cxisteixen diferéncies en 1es hores comtractades. Les
poblacions inferiors als 5.000 habitants solen contractar-1o per 1-4
hores selmanals i les superiors als 10.000 habitants ¢l conlracten per
2.3 hores setmanals. Fins els 100.000 residents no apareix 1l'apareila-
dor funcionari i a plena dedicacid. Hi ha, ampred, algunes coxcepcions,

com Roses, on 1'aparcllador és funcicnari i a plena dedicacid.

7. Els &nbits o 1lindars de poblacid necescaris per a 1'aparicid dels ser-

veis exteriors (guardia mmicipal, brigades d'obres, depuracid daigles,
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CARACTERISTIQUES DE L 'ORGANITZACIO ADMINISIRATIVA
MUNTC1PAL I DELS RECURSOS SEGONS LA POBLACIO
ACTUAL PAULA 6.1.

Llindars de

pobl acid Caracteristiques
Jacid

Fins a 3.000 . Ingressos per habitant, inferiors a Tes 5.000 ptes.

ersones ., . . .
P n . Dotacié de funcionaris: 1 a 5 persones {2-6 funcio-
naris per 1.000 hab.}

. Secretari coniractat sense plena dedicacid (12-20
hores setmanals)

. Arquitecte contractiat a dedicacid parctial (2-4 ho-
res setmanals)

. Enginyer contractal a hores {1-2 hores seimanals)
. Aparellador contractat a hores (1-4 haores selmanals)

. Els costos d'adminislracid i govern represcenien cn-—
~ tre 30-55 per cent del Pressupost Ordinari.

3.000-5.00C . Ingressos per habitant, entre 5.000-6.000 ptes.

1Sones -, . .
be . Dotacid de furcionaris: 5-9 perscnes (2-4 persones
per 1.000 habitants)

. Secrctari contractat a hores (12-30 hores setmanals),
Es pot trobar sccretari a plena dedicacid. Sense
interventor.

. Arquilecte a hores (2-4 seimanals)
. Enginyer contractat a hores (1-2 hores sctmanals).
. Aparellador conlractat a hores (1-4 hores setmanals)

. E1s costos d'administracid i govern representen en-
"ire el 30-55 per cent del Pressupost Ordinari.
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Llindars de
poblacid

5.000-25.000
persones

25.000-100.000
persones

Caracteristiques

Tngressos per habitant, entre 6.000-10.000 ptes.

. Cos de funcionaris: 10-100 {2-5 funcionaris/

1.000 habitants}).

. Secretari nomenat 1 de carrcera anb dedirasid normal,
. Interventor a plena dedicacid.

. Arquitecte contractat de 8-40 hores scimanals {de~

pén de la probianitica especifica de cada municipi)

Enginyer coniractat a dedicacid parcial (8-16 hores
setmanals).

. Aparellador funcionari o conlractat; dedicacid en-

tre 2040 hores selmanals.

. Els costos d'admninistracid i govern son el 15-30 per

cent del Pressupost Ordinari.

Tngressos per habitant, entre 10.000-12.000 ptes.

. Dotacid organica i contractada de 100-400 personcs

(2-4 funcicnaris/1.000 habitants).

. Secretari nomenat i de carrcera amb dedicacid normal

o exclusiva.

. Interventor i arquitecle de carrera a dedicacid nor-

mal o exclusiva.

. Enginyer a dedicacid nosmal. Contractat i en algin

municipi com a funcicnari.

. 1-3 aparelladors funcicnaris a dedicacid nonnal.

. Les despessces d'adwinisiracid 1 govern representen

el 20-?5 per cent del Pressupost Ordinari.
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Llindars de

. 2 Caracteristiques
poblacio 1stiqu
100.000 . Ingressos per habitant, 10.000-12.000 ptes.

rsones ¥ . . ;
pe . Cus de funcionaris: 3-4 per 1.000 habitants.,

. Cossos nacionals 1 serveis técnics anb Tes nateixes
L4 . LY . - .
caracterds! iques que 1'anbit inferior,

Frnginyer funcionari i a dedicacid narmal.

Les despeses d'adninistracid i govern roprosenten el
15-25 per cent del Pressupost Ordinari.

¥ Rarcelona sobrepassa 1es 15.000 ptes/hab. amb un coeficient de 7 fun-
cionaris/?.000 habitants.
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10.

etc.) flucluen segons de quin servei es trcti i dels problomes especi-
fics de cada Ymbit. La no homogeneitat del territori catala configura
una Fesomja diferent per a cada sector qﬁe requereixen un iractament
diferencial. També la proteccid ciutadana i la gamma de serveis que pres
ta 1a Guirdia Urhana cstan sotmesos a aquests condicionants. A Rarvelo-
na, igualment, cada barri necessita una dotacid en hones 1 una estructu-

ra organilzativa diferenciada,

Malgrat aquests condicionants, que fan dificil qualseveol intent sinte-
Litzador que pemmeti d'esbrinar les estructures funcionals minimes

que configuren 1'organitzacid global de Ja G.U., es c¢reu que la Jota—~
ci6é minima de guardics i classes encapgalada per un scrgent, en pobla-
cions superiors als 8.000 habitants, per ial que la compeléncia pugui
ser prestada anb criteris dteficacia, és d'unes 15-17 persones. S'ha
de tcnir en cowpte que la llei fa prescriptiva 1'aparicié del cos a8ls

5.000 residents.,

Les enquestes realitzades i la informacid addicional recotlida diuen
que el 1lindar d'aparicid d'aquestes dolacions es pot fixar als 20.000-
30.000 residents. L'estructura funcional de 15-17 guardics no es pot
mantenir cn poblacions de grandaries inferiors. (Fs 1'cxemple de la Bis-—

bal, Banyoles, elc.).

La problomdtica turistica rebaixa ajquesta xifra de poblacid necessaria
avui per a tenir la dotacid funcional als 10.000-15.000 habitants.
Avui, Palafrugell i St. Feliu de Guixols, per exemple, dispozen de 18
guardies encapcalats per un sergent. Segons opinions recollides, es
veu viable una gestid mancomunada d'aquest servei, con a la Bichal, a

Banyoles, etc.
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11. E1 grafic 3 il.lustra les dotacions per 1.000 habitants { i en parcn-
tesi la dotacid absoluta) per diverses grandaries de poblacid. La Bishal,
tarrega, de gairebé 10.000 habitants, disposen d'una dotacié que oscil.la
entre 6-10 guardies, insuficients, scgons les mateixes fonls, per a po-

der prestar la competéncia amb un cstandar similar els m«dis curopous.

12. Paral.lelament, 1'apinid més gereralilzada entre les persones consulia-
des, &s que la dotacid minima de guardia necessdria, per tal de que un
3mbit urba com Sobadell, disposi d'una cstructura organica (organitza-
cié encapgalada per un sotsinspector), que 11 permeti d'actuar amb auto-

nomia dins 1a seva drea d'influfncia, és _d'uns 140-200 guardics 1 clas-

ses. Aixd conladiu 1'estindar funcional de 15-17 guardies a partir dels

100,000 residents.

13. En els grafics 6.4. i 6.5., es represenia el cost (sobre pressupost or-
dinari i en ingresses per habitant) de diferents serveis administratius,
En el grafic 2 stha posat en relacid 1a despesa en adninistracid i
govern {despesa cspecificada en la Laula 6.2.) 1 la grandaria de la
poblacid. Hom vbserva com aquestes despeses van disminuint el scu pes

relatiu a mesura que augmenta la grandaria de poblacid, podent-se
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delimitar fins a tres grups de grandaria. Per poblacions amb menys de
5.000 habitants, aquesles despeses representen entre el 30-5%5 per cent
del Pressupost Ordinari. De 5.000 a 20,000-50.000 habitants es reduei-
xen a un 20-35 per cent. Nondés a parlir dels 30.000 habitanls aquesta
proporaid baixa fins a representar nom®s entre el 15-25 per cent del

Pressupost Ordinari. Les proporcions més baixes de dezpeses dtadminic—
Llracid 1 govern es produeixen, doncs, entre els 30.000 1 els 250,000

habilants.
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6.4,

TNSUFTICTENCIA FISCAL I DISPARITATS INTKRMUNTCIPALS

E1 sector pablic local es troba, inés que el central, anb una necessi-
tat creixent de rocursos ccondmics. Fls ingressos ordinaris per cesi-
dent dels municipis estudiats, permeten definir, a grans irels, tres
grups de municipis, segons la grandaria de poblacid: poblacions infe—
riors als 2.500-3.000, que cbtenen unes 5.000 ptes. per resident, xi-
fra que pot baixar, fins i lot, a les 3.000 ptes. (cas de Rupit-Pruit).

Ambits municipals compresos entre els 5.000 i el 25.000 residents,

que nc presenteon massa diferéncies en ingressos per residents, oscil.len
entre 1es 6.000 1 les 10.000 ptes. per resident. En el tercer ambit
significatiu, que estd per sobre les 25.000 persones, e1s ajuntasicnls
ingressen unes 10,000-11.000 ptes. per habitant (cas de Girona, 1leci-

da, Tarragona, Sabadell, 1'Hospitalet).

Les excepcions a les xifres anteriors cs produeixen per’ problanat iques
especifiques, principalment activital econdnica 1 turisme. Aquosts

sén els casos de Vandellds, Palafrugell, Caslelldefels, St. Feliu de
Guixols i Roses (gyrific 6.6.). Barcelona és 1'Onic ajuntancnt que su-
pera les 15.000 ptes. per resident i presenta diferéncies importants
amnb els municipis del seu entorn. Bs a dir, les diferents problomati-
ques que es presenlen en els diversos municipls alteren la seqicncia

dels ingressos segons el nombre dthabitants.

Les opinions recollides entre diversos ajuntaments apunten, en la seva
majoria, a que cls ingressos dels quals disposen sbn inferiors als
que requercixen les necessitats que tenen planiejades. Malgrat aques—

ta tendéneia, tanbd sthan trobat municipis que es mostren satisfets
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pels ingressos cbtinguts, El principal coll d'ampolla s3én els recursos
per inversid. Els ajuntanents pelits es queixen del repartiment de 1a:z
participacid en importos estatals, que marca uns coeficients que bene-~

ficien a les ciutats amb major nombre d'habitants

Barcelona, igual que Sabadell o Tarragona, recapten entre el 20 ioel
40 per cent més que els pelils mmicipis de menys de 2.500 hab.

degut, principalment, a subvencions cslatals més imporiants «ue po-

den arribar a 1.000-2.000 ptes, més per resident, a 1es carregues

sobre 1la propictat per valors catasirals fuperiors i a 1taportacid de

1'activitat econtmica. Cal recordar la inexisténcia en la major part
dels municipis catalans, de 1'import de radicacid, que reprosenta

A00-800 ptes. mbs per resident 1 ay,

Stha estudiat 1taportacid de cada grup de contribuents {indlstria,
propietat i residéneia) i dels diferents organismes piblics al Prossu-
post Ordinari. L'cxercici fet intenta veure si hi ha diferéncies signi-
ficatives al comparar la contribucid relativa al Pressupost Ordinari
pels diferenis ajuniaments 1 la causa d'aquestes possibles diferéncies.
Ltagregacid que ha portat a dividir el Prossupost CGrdinari ccegons grups
de contribuents cs detalla en 1'armmexe 13. Els grafics 6.7., 6.8. 1

6.9, detallen aquestes contribucicons segons grandaria de poblacio.

Dins la composicid relativa del Pressupost Ordinari per grups de contri-
buents, 1l'aclivitat econdmica és, normalment, la que aporia major

volun d'ingressos per habitant a gairebé tots els municipis esiudiats,
Nonds en el municipi de Rupi-Pruit 1'activitat econdmica passa a un

segon terme, a favor de 1la residéncia. Si bé aquest grup &s el més
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important, no hi ha la mateixa homogeneitat referida al seu pes rela-
tiu dins del Pressupost Ordinari: des de representar 850 pies./hab,
com en la Vall d'en Bas, a 3.000 ptes/hab, a Palafrugell o 7.000 ptes/
hab. ingressades a Vandellds. L'activitat econdmica és, tauhé, la

principal font de disparitats fiscals intermunicipals

. Aquestes difertneies es poden constalar en els casos de St. Hipdlit

de Voliregd o Torel1d-St. Viceng amb fluxes de residéncia-trelall inten-—
sos, presenten diferéncies considerables d'ingressos (uncs 2.000 ptes.
per resident i any) sobre 1tactivitat econdmica, pel fet de que una

part de 1'activitat econdnica estd concentrada en un sol temae munici-
pal. L'aspecle de la base fiscal municipal &s un dels que abona un
tractament d'arca urbana Onica. Es el cas molt freqient a Catalunya,

on el fet metropolitd i les comunicacions han desarticulat la tradicio-
nal xarxa urbana creant zones urbanes personalitzades que requerelxen

un iractament diferent a 1ltactual. Aquest &s el cas de molls iudiels

de Catalunya, com Banyoles, amb Cornella de Terrl i Porqueres; Pala-

frugell amb Mont-ras i Llofriu, etc. La localitzacid dels nous centres

comercials pot accenluar aquest fenonen.

Les aportacions per residéncia (independent de la propietat irmobilia-
ria 1 1'activitat ccondmica) no guarda massa relacid amb 1a grandaria
de la poblacib. Els ingressos provinenis de les modificacions sobre la
propietat immobilidria sén alts, scbretot en municipis turistics, on
les Jlicéncies urbanTstiques i les transmissions sdn especialment mpor—

tants.

124



© 9. Els'jngressos a2l pressupost ordinari provinents de la contrilucid de
la propietat bmobilidria no presenten diferéncies importants per mmi-
cipis, si s'exceptuen els turistics, on aquesta conlrilucid pol arri-
bar a ésser el doble del que 1i correspondria per grardaria de pobla-
cid. Aquest grup ve a significar enire el 15-30 per cent del Pressu-

post Ordinari, ecncara que depen de les valoracions catastrals.

10. El1 repartiment de les participacions en importos estalals es fa pro-
porcionalment al nombre d'habitants, i aixd desfavoreix els municipls
petits. No &s fins a poblacions superiors als 2.500 habitanis en que
els ingressos per habitant supcren la cota de les 5.000 ples. per
resident. S6n ingressos que es manienen anb petites variacions (1.000-
1.500 ptes/hab.) fins a una grandaria de poblacions de prop de 30.000
persones. Les aportacions estatals arriben a represeniar onire el

20 i el 40 per cent del pressupost ordinari.
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11. Els problames de justicia comparaliva per les diferéncics de hase [is—
cal, la insuficiéncia dels mecanismes d'igualacid d'ingressos des de
1tadministraci& central i 1a necessitat de recursos per inversid
sétn els principals problanes observats a les Hisendes Locals., Els mu-
nicipus petits es troben amb una carrega del cost de personal que

deixa pocs recursos a la resta de la despesa corrent.
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12. Les inversions a molls municipis, tenen un caracter residual, dins del
pressupost ordinari. La despesa corrent, en personal, manteniment i
subvencions, deixa uns marges molt minsos, per inversid real i finan-
cera. Un exemple clar é&s 1'adquisicid de s0l: si els ajﬁntaments ha-
guessin invertit en la compra de 501 ¢1 5 per cent establert legalment
en els Pressupostos ospecials d'urbanisme, molts d'ells avui, podrien
intervenir des d'una situacié privilegiada, cn la formacid dels preus.
1.a manca de terrenys de propietat municipals és una de les Jimitacions

més reiterades per part dels ajuntamnents estudiats.
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13. Les caracteristigues principals de la inversid municipal sbén: el

canportament no uniforme per municipi i anys, la poca actuacid en sdl

1 el paper tinangador suplementari de les Diputacions Provincials en

els municipls petits. La inversid total municipal pot oscil.lar entre
500 ptes/hab 1 les 5.000 pres/resident, en el cas de la ciutat de
Barcelona. Les Xifres corrents estan al veltant de les 1.500 ptes/
habitant {1980-1981) Les demandes expressades superen el doble d'aques-

ta xifra.
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6.5. EL FENOMEN URBA, LA GESTIO DELS SERVEIS PUBLICS I ELS LIMITS ADMTNISTRA-
TIUS

1. E1 fenomen urba ha superat els 1imits administratius dels lermes muni-
cipals. Aquest desbordament, tant quantitatiu com qualitatiu, de les
tradicionals ciutals industrials i de les noves ciutats eixirles del
procés d'indusirialitzacid delg ultims 30 anys, ha fet de Ja ciutat mo-
derna una forma diferent d'assentament urba, forma que cos caracteritza
per la preséncia d'draes urbanitzades que ja no sdn ni ciutat ni camp,

sind un complexe dl'espais urbans i d'espais cencara 1liures.

2. Els principals factors explicatius d'aquest fenomen sdn 1e0s necessi-
tats de sd1 indusirial, que ha de buscar-se en els poligons industrials
dels sectors externs, la necessitat de sol edificable per a habitatge,
1a mobilitat, afavorida pels capricis en els mitjans de caunicacid i
locomocid, la generalitzacid de la segona residéncia, i1 els alts ni-

vells de renda aronzeguits.

3. Les prequntes fetes als ajuntaments, especialment dirigides a determi-
nar els anbits urbans reals i1 els dabits significatius per a la gestid
dels serveis mancomunals, eren les seglients:

-~ Municipis que formen "la comarca" o "canarques' significalives, per
detectar la "sensibililat" de pertenenca a comunitats suprammici-
pals.

~ Servei amb gestid avui mancomunada i iniciatives de mancomunitzacid.

~ Anbils supranunicipals més idonis que ¢ls actuals municipis per a la

gestid de diferents serveis piblics.
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. Aixi, doncs, 1'andlisi de les relacions residéncia-treball, que tenen

dmbits m3xims dtuns 20-30 km., i les opinions dels municipis sobre
quins sén €ls scus anbits de vida diaria, permeten definir arees urba-

nes.

De 1testudi, per exemple, de la comarca d'Osona, hon pot constatar que
Vie continua absorbint ocupacid i ma dtobra de molts municipis, pero,

paral .1clanent, a 1a comarca es delimiten sistemes urbans oonercats

de treball, dels quals els més significatius, sdén, a part de 1'entorn

de Vic, els formals per:

|

Centelles, Ralenya, Seva i Tona.

St. Hipdlit-Masies de Voliregd-Sta. Cecilia de Voltrega.

Prats de Llucantc-Llucd, Olost-Perafita-St. Marti d'Albars.

Torelld, St. Vicenc, St. Pere de Torelld, Oris.

- Manlleu, 1'Ecquirol, Rupi-Pruit.

. L'existéncia de relacions de dependdneia dels nuclis més disperses cap

als centres urbans (ja sigui Torelld, Banyoles, Palafrugell, etc.),

on es presenten formes d'economia duals que compaginen el treball al
camp, a la inddsiria i als serveis, obliguen a un lractancnt mancomu-
nat de deierminats serveis en a&rbits territorials més grans que el que

exigiria ta grandaria de les poblacions,

D'excnples d'ambits urbans suprarunicipals formats els darrers anys en
sén cls municipis de Banyoles, Palafrugell i Prades que delimiten dm-
bits formats pels actuals nuclis urbans i rurals de Cornella, Serinya,
Porqueres, Esponelld, Crespid i Vilademuls per Banyoles; pel seclor
costaner, des de Mont-rds a Palambs per la segona; 1 per Capafons, la

Febrd i Vallclara, per la tercera.
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8.

10.

11.

En la mesura en que les delimitacions supramunicipals depenen de la
funcid a la qual han de servir, el segon i lercer grup de preguntes,
permeten d'identificar diferents ambits supramunicipals per diferents
grups de serveis piblics. El grafic 6.10. posa de relleu les opinions
sobre quines de les compeldncies o serveis locals s'haurien de tractar
mancomnadatent per 131 de millorar el seu funcionatent, rebaixar el
seu cost 1, fins i tot, fer possible la maicixa conlinuiacid del ser—

vetl.

Els diferents serveis que s'especifiquen en el quadre, responen a la
classificacid sintetitzada en el grafic 4.1., on s'han separat per
grups les competéncies infraestructurals, les competéncices en serveis
personats, les competdneies infraestructurals-personals, les conpetén-

cies sobre la convivoncia i 1'organitzacid i, per 01tim, Jes conpe-

téncies sobre 1ltacitivitiat econdmica.

En el grafic, hom constata 1'existéncia de diferents ambits supranunici-

als sianificalius a 1'entorn immediat de cada municipi. Aixi, en 1'exen
* —

ple d'Osona abans citat, en primer 1loc s'hi constata 1'entorn de Tore-
116, Manlleu i Vic, i, en segon 1loc, tot el conjunt d'Osona. Banycles
expressa 1a necnssitat de gestionar les competéncies més infracstructu-
rals amb Crespid, Scrinya, Cands, Porqueres, Cornelld i Viladomuls i,
per les alires competéneies, un entorn que, a més dels sunicipis ci-

tats, englobds Besald, Mieres, Maia de Montcal 1 Beuda.

Palafrugell indica un ambit format per ell i els municipis mes conti-
gus, Mont-ras, vall Llobrega i Llofriu, per segons quines cunpetén—
cies (quardia rural i urbana, serveis informatics i assessories, etc.)
i un altre que aniria des de Torrorlla fins a Palamds; &s a dir, tot el
sector costancer del Baix Empordd, per serveis més generals, com abo-

cador, sancjament, captacid d'aigies, etc.
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12. Segons els Ajuntaments, els serveis que es millorarien amb la gestid
suprammicipal sbn els d'escomnbraries, escorxador, Pla d'Urbanisme,
hospitals, ambuldncies, depuracid i sanejament, serveis informatics i

ensenyament secundari 1 professional.

13. La conclusid principal, doncs, &s que el 1imit municipal &s poc signi-
ficatiu, pel que fa a les relacions huwanes 1 productives (residoncia-

treball, coanpres i relacions de base diaria, etc.) com per a la gostid

dels serveis piblics.
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6.6. MUNICIPIS GRANS T EXPERIFNCIES DE DESCENIRALITZACIC. LES TERDENCTES
CENTRIFUGUES

1. FEn els municipis de major grandaria (1 per sobre els 30.000-40.000
habitants) es fa palesa la voluntat de forentar 1 donar sortida a les
denmandes sociatment expressades de major participacid ciutadama en els

afers municipals, anb organismes territorials,

2. E1 cas més clar, cn aquest aspecte, és o1 del yunicipi de Barcelona.
Barcelona—ciutat estd actualment dividida en 12 districtes que, des
de 1960 (Llei Especial de Barcelona), estan dotats d'una Junta amb
pretensidn desceritralitzadores. E1 nou reglanent de Descentralitzacid

i Participacid ciutadana, és de 23 de jury de 1979.

3. Barcelona no és 1'nica poblacid catalana on hi ha denandes de des-—
centralitzacid i de participacid ciutadana. Una prova d'aixd sén els
nacords sobre la participacid dels veins 1 d'associacions en la vida
municpal® i el "regiament sobre participacid ciutadana®, aprovats
pels plens de 18 de juliol 1 29 de juny de 1979 dels ajuntaments de
Sabadell i Sta. Coloma, respectivament. Les tendéncies coentrifugues
de Salt o Sarrid, respecte a Girona, o dels municipis del Delta de
1'Ebre (la Cava i Jesis Maria}, sén 1'alira cara d'una maleixa moneda,
i s'expliquen tant perqué les funcions municipals van ser obligatd-
ries com perqué la descentralitzacid no resol la representacid poli-

tica i 1a decisid efectiva de caire terrilorial.

137



4. Fls casos de Sabadell 1 Sta. Coloma (185.000 i 100.000 habitants,
respectivament) sén exanples clars de municipis que, per la seva
grandiria i problemitica especifica, requereixen, en opinid dels propis
ajuntaments i de les associacions ciutadanes, mesures anplies de des-

centralitzacid adminisirativa i de participacid ciuladana.

5. Els darrers anys, les ciutats han croscut de forma esclatant, en nom—
bre d'habitants i en extensid territorial. Els barris perifiérics, de
recent construccid, nomalment suboquipats 1 mal urbanitzats, veuen
en 1'ajuntament un organisme adminisiraliu allunyat de 1a scva probleo-
matica i de les seves inquietuds. Reclamen, en consequéncia, un acos-
tament de 1'administiracid, per tal de poder informar 1 ser infommats,
participant en les decisions que els afecten més directament. Hi ha
un movimeni associatiu ciutada (associacions de veins, entitats cul-
turals i recrcatives, elc.) que reclana mecanismes de participacid
real col.lectiva que dongui 11oc a la possibilitat de seguiment i

dtintervencid en la gestid dels afers municipals,
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6. Paral.lelament a la creacid de Consells Territorials, s'han produit
inicialives de consells sectorials {cultura, esports, ensenyanent,
etc.) que prelenen, igualment, for mds ofectiva la participacid de

veTns i entitats (Rarcelona, Sta. Colwna de Gramanet, Sabadell, et.)

7. Es dificil de valorar, avui, les oxperi¢ncies de desceniralitzacid
pel plac curt de temps en que han estat aplicades. Es constata pero,
que la falta d'autonomia en les decisions per part dels organismes
de participacid porta a 1la pérdua de vitalitat; 1 en 1'alire extrom
pot portar tamhé a la demanda de constiluir un Ajuntament auldnom

{segregacid) .
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6.7, ADMINISTRAGCIO LDCAL DE SEGON ESGLAD: L EXEMPLE DE 1.ES DIPUTACYONS

1. Estudiar 1l adninisiracid local d2 segon esglad, els seus problemes i
la situacid actual, és analitzar basicement, les funcions i serveis
de les Diputacions provincials, que s6n els Gnics organismes autdnoms

-

d administracid lozal de segon esglad si s”exceplua la Corporasid Me-
tropnlituna de Buarcelana. Considerant el cardcler gensric de la legis-
lacid vigent, 17andlisi present es cenlra en el cas de la Qiputecid de
Barcelona, essent fracilment generalilzoble a les altres lres Diputa-
cions catalanes. E1l presszupost ordinaeri de la Diputacié de Barcelona

va ser, l7any 1980, de 2.700 ptes. per habitant (13.600 milions de pes-

sctes).

2. Les Diputacions tenen compet@ncia exclussiva en les seglents maleries:

assisténcia psigquidtrica, parcs naturals, cortografia provincial, ser-
vei d’obres pidbligues en carreteres provincials, serveis dextincid
d“incendis (ara ja traspassats a la Genaralitat], cooperacid en Plans
provingials d obres i sevris i recaptacid d impostos provincials. Fls
serveis gue no sén de competéncia exclusiva de Tes Diputacions 1 gue
coexisteixen amb d’altres serveis estatals sdn: ensenyanent especialif:zat
a professional i su'wencions a 1 ensenyascent del catald, palrimoni artis
tic, promocid del turisme i de 17esport, i, en el cas de Barcelona,

1°Institut Neurobioldgic,

3, Els serveis i compet®ncies de la Diputacid que coexisteixen omb d altres
de cardcter i de gestid municipal sén: bibliotegues, Muscus, promocid
de 1l°esport, Casa de Maternitat, 1lars Mundet, assisténcia bengfica i

serveis de construccions civils.,
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4, 57han estudiat els costos individualitzats per Funcions i serveis,
prestant especial atencif a les despeses generals {administracid i
govern}, analitzant com la LransTferdncia dels serveis més "locals"
afectaria els pressunnstos municipals 1 guing serien els estalvis de

recursns gue suposaria la desaparicid de les Dipulacions 1)

S. Les diferents competizncies de les Diputacions reguereixen tmbits
d actuacid diferents. Les decisions que han de prendre aguests arga-—
nismes locals de segon esglad, estan massa allunyades de la realitat
on tenen lloc els problemes; 6s el municipi qui té possibilitats de
condixer la realitat social gue 1l enwolta i els problemnes gue té
plantejats. I també&, és el municipi qui pot donar més eficagnent les
respostes adequades, sobretot si s6n municipis amb poblacié i recur-
sos suficients., Per altra banda, les Diputscions tenen assignades unes
compei®ncies gue, pel seu carécter supraprovincial a més de supralo-
cal, necessitarien d”un tractement Gnic, nesessitant d unificar es-

tandars de servei i gestid.

6. Pels criteris indicats, els serveis cue es podrien iraspassar als
ajuntamants, una vegada desaparegudes les Oipulacions, serient camins
veinals, recaptacid d’impostos, patrimoni artistic, promocié de l7es-

port, biblioteques, museus i, més gen&ricament, tois sls serveis so-

1) Si és efectiu la "llei de Transfer&ncia Urgent i Plena de les
Diputacions a la Beneralitat" {BOPC de 12 de decembre de 1980)
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FUNCIONARIS 1

ACT.CULTURALS, KSPFUKRT I
TURTSME

ASSISTENCIA SANITARIA I
SQCTAL

URBANISME 1 OHRES 1°DBL.
EXTINCIO D' INCEND1S
COOPERACTO

RECAPTACIO D' IMPOSTOS
ESTATALS

(i4.4 a 4.7)AMINISTRAC
1 GOVERN(1 Classos Passives)

e

PRESSUPOST DE LA DIPUTACIO PROVINCIAL

DE BARCELONA. 1980 1)

NO

PERSONES

1.069

1.656
541
381

10

452

16
726

1) En 1'amexe

VARIAC1O D'ACTIUS 1 PASSIUS

FINANCERS

INTERESS0S

TUTAL

EREORS

TUTAL

FUNCIONS EXIERNES

ADMINISTRACIO T GOVERN

4.830

+78

4,908

4,104

726

{Interessos 1 Variacions
d'Actius i Passius Fin.)

DESFESA  DE DESPESA FIES. /HAB.
FUNCTONAMENT  D'1INVERSIO  FUNC.+1NV,
(i subv.) L
1.929,9 100,2 440
4.709,1 1.025
1.004,1 65,0 £32
738,6 48,0 171
17,3 906, 5 197
552, % - 120
1.784,6 66,3 402
544, 3
1.016,0
10.735,7 2.726,3
1199,6 22,5
10.935,3 2.748,8
13.684,1 M.Pies. 2.980

Fles/hab.,

Ptrﬁs/haﬁ.
8.951,1 1.626,6 - 10.577,7 M.Ft
1.784,6 1.992,2 — 3.006,8 M.P.
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de cada servei de la Diputacié Provincial de Barcelona.

es presenta la informacid desglosada del cost i dotacions
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cials. La resta de serveis (carreteres, parcs naturals, psiguiatria,
etc, ) podrien passar a la Beneralitat, considerant la nacessitat d uni
ficar els estindars de servei, i un obligat Lracbament pels clectes

gue sén supralocals,

La despesa de manteniment de les Dipulscions suponsa (vesgis BNNEXes )

un cost de 18 persones dedicades a la gestid aduinislrativa, i unes 28
ptes. uddiclonals per cada 100 personegs 1 pesseles, respectivanent,

de sesvel extercn. En el suphsit de que els traspassos no signifigoessin
la superacid de 1lindars de gestid 1 de govern dels ajuntanunts i de

la Generalitat, 1 estalvi que e2s produiria omb la supressié i posterior
distribucid de les competiéncies de les Diputacions, seria, com a mi-
nim 1 equivalent al cost de 1 adwinistracid general i de yovern que,

a la provincia de Barcelona, suposa wuns 3.000 milions de ptes. que,
excluint el pagament d amortitzacions i interessos; és d'uns 1.500

milions de pessetsas,

Segons criteris d'eficdcia i de concixenent dels problerus s oblindria
una millor gestid de les competéncies pel Tet d adeguar aguastces amb

els aAmbits territorials més avinents per a la seva gestid,

a
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9. Hi ha autors gue creuen gue la necessitat duma visib glabal i unitd-
ria de la gestiéd de les competéncies a 1% &rea metropolilana de Burcelona,
ha de dur a que els cabals de la Diputnacid assignats als municipis de
1°drea melropolitana, es canalitzin a irsvés de la Corporacid gestora
d’nguesta, per a pulunciar al maxim rls efectes de la planifirscld me-
tropolitana. "El vacicrniento de competencias de la Diputacidn provin-
cial de Madrid, después de la creacién de la COPLACO en 1953, pone bien
de manifiesto gque sélo una tradicidn wmal entendida pucde perpetuar un
organismo caduco, obsoleto y de dificil engarce con luas nuevas pstruc-
turas, al menos por lo que respecta a su incidencia en los biunes,
nhras y servicios no estrictamente benéfico-existencialus radicadns en

los municipios que companen el Area®. 1)}

l) 1LLISSET, L.: “Primer borrador del informg sobre una reesiructuracidn
del municipic de Barcelona y de su Area Metropolitana® (1977]. Mimeo.



6.8. INICIATIVES RECENTS DE MANCOMUNITZACL1O I CONSELLS COMARCALS,

FUSIONS DE MUNTCIPIS.

1. la possibilitat dels municipis de fedurar-se ha estet oberta en la
legislacid espanyola des de 1870, tot 1 gque ja figurava en el projec-
te de Llei tMunicipal de Pasada He:rera de 1860, gue fou on s va in-
troduir la innovacié 1). "Despréds de 1870, la via oberta vers la manco
munitzacid ja no s’ha tancat en la legislacid essent la via actual 1a
de les Mancomunitalts voluniagries, Malgrat 1 existeéncia d aguesta figu-
ra juridica, la manconunitzacid no ha estat mai un procediment agil i
flexible, sind solemne, que ha necessitat svapre del beneplacit de les
altes jerarguies eslatals". EL1 marc legislatiu actual, que regula la
creacid i alires uspectes de les Mancorunitals, é€s el Decret de 6/10/77,
text articulat parcial de la deronada llel de Bases de 17Estatut de
R&gim local de 1975. Recentment, shan Tet iransferéncies de les com-—
peténcies sobre constitucid de Muncomunitats a les comunitats auidno-
mes. Amb 1°aprovacié de 1l Estatut d Autonomia, s’obre, a Catalunya, la

possibilitat de legislar sobre aguesta matéria.

2. les mancomunitats =én associacions volunldries de municipis per a la
realitzacid d’algunes finalitats de la seva competéncia. les diferén-

cies principals amb els municipis sdn que les Mancomunitats tenen com-

1) MARTINEZ SANCHEZ, A.: "Dialictica campo-ciudad" Cludad y territorio,
ne 3 (1980}, pgs. 17-22.
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petencies limitades i que no tenen un cartter territorial. Lles compe-
téncies de les Mancomunitats surgeixen de la voluntat dels municipis in
tegrants, que cedeixen part de les seves a la instadncia col.lectiva..
50n entitals pidhligues, institucionals, d'nfganitzanié corporativa i

la seva representativitat és de segoun grau. Disposen de plena ciapaci-

tat jurf{dica pel cumpliment dels seus Tins.

La mancomunitzacié podria ser la scolucid de 1l7escasselat de recursos

i de possihilitats d”accid municipals, prosentant-se com "1 eterna
alternativa i la repetida frustracid" 1). A Catalunya, 17andlisi de

la histdria de les mancomunitats, deixa venre clarament que nomnids en
casos molt concrets 1 amb Fortes couscs econbmiques, ha tingut lleoc
iniciatives mancomunals reexides. lLes fusions de municipis (vegis

mapa adjunt) sfn una alternativé @ la solucidé dels problemes de ges-
tid local, si be presenten la dificultat politica de la svva accepta-—

cif.

Malgrat tet, hi ha hagut intents, i bastant reexits, de mancosunitza-
cid no total de municipis per gestionar serveis concrets. Aixi, per
exemple, la Mancomunitat de 1“Estany, formada pels municipis veins

de Banyoles, Porgueres, Camds, etc.; o 17sgrupacid municipal per ges-—

tionar deierminats serveis de Prades, Capafonts, la Febrd i Valleclara;

1] OBI0I., Margarita: "“3abre las maocomunidades de municipios™, CEUMT,
pg. 20
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el Mig Aran, Pruit-Rupit, la Vall d’en Bas, etc., gue s6n tots ells
exemples practics de la necessitat sentida pels municipis de itractar
conjuntament una determinada série de serveis que han desbordat els
limits adwministiratius municipals Uigents; i que, en canvi, exigeixen

pel seu Llractameni una necessaria col.laboracid intermunicipal.

Gueneralment, els Taciors desencadenants de les {ormules ossocialives
municipals han cstat bisicament dos: en priser 1lloc, els imperatius
del desenvolupoament i, en segon 1lnc, la racionalitrucid Jde 17adminis-
tracié. lLes motivacions dels &mhits urbans i rurals, perd, son dife-
rents, Els petits municipis, sobretot els rurals, tendeixen a manco-
munar-se, i aixf ho han espressat en Tes enquestes, pel suministre

de serveis gue exigeix la vida moderna i gue per la seva dimensié 1i-
mitada no poden assumir. Els municipis imoersos en 38rees urbanes,

en canvi, s’agrupen per poder enfrontor-se amb un nou sistema de re-
lacions territorials i una problemalica especifica melropolitacna que

fa impossible una sclucid atomitzada.

Tal com s ha dit, malygrat algunes experiéncies reexides de mancumunit-
zacid ja citades, hom constata, a partir de 17analisi de 1 enguesta i

de les experigéncies estudiades, gue, per regla geméral, els intents

de mancamunitzacid nn han passat de 1%estudi d’intents. Si no han ti-
rat endavant ha nst&t degut principalment, pel problema politic gue re-
presenta el fet de crear un organisqe supramunicipal que depen 8 cada
moment, de la voluntat dels municipis integrants i pel probhlema econdmic
de la manca de recursos. Fins i tot, en casos d iniciatives més consnli-
dades es presenten alguns problemes de funciopament, con és molt clar

a la Vall d Aran, Una prova de la dificultat de la crescid d esglaons
per sobre els ajuntanents €s que les propostes electorals de 1979 per
crear "Consells Comarcals" (Dsona, Vallgs Deocidental, Baix Llobregat,
etc), no han passat de propostes, amh 1l7excepcid d’alguncs &rees piri-

rengues.,
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6.9,

1.

by

CONCLUSIONS, L*'ADMINISIRACIO LOCAL CATALANA: TERRITORI 1

PROBLFEMES LOCALS,

L'andlisi que s'ha fet pretenia constatar la necessitat que senten els
municipis catalans de modificar 1'actual legislacib de régim local, aixi
com de quantificar els problemes principals que resulten de la divi-
516 municipal vigent. Només una part dels problomes tenen el seu origen en
qliestions d'ordre territorial. Els resultats s'han obtingut en base a 1'en-
questa a Ajuntaments, a les entrevistes i visites manlingudes per 1tequip

de treball 1 a la infoimacid existent.

Moltes opinions que s'han presentat més amnt avalen la necessitatl de

modi Ficar la legislacid local 1 1'actual divisidmnicipal. Aquestes
opinions apunten a problemes d'ordre territorial (municipis manca petits

o unitats locals massa grans que allunyen les decisions dels ciutadans), a
problanes d'ordre politic (poques conpetencies i poc poder politic local,
por al centralisme d'altres instancies politiques...) i a problemes d'ordre
funcional-organilzacid (falta d'aparells tecnico-administratius adients,
tecnificacid de la yestid déls servels pablics, necessital de gestid su-

pramunicipal o intermunicipal). Tot§ = aquests problanes afecten a les

. 4.
dues dimensions bdsiques del govern local: com instrunent de par-
ticipacid i representacid politica més a prop del ciutada & com a

instrument proveidor de serveis piblics als ciutadans,

JAmb ot aixd, no es vol dir que 1'Adiinistracid Local romés té problemes.

El govern local, ha servit des de les elecoions democrdliques, per  conso
jidar la consciencia cfvica i per millorar la qualitat de vida. S'esta
insistint aqui en el fet que una organitzacid municipal del scgle passat

i una legislacid fetla en un altre context politic i social, necessita can
vis 1 miliores, la qual cosa ha estat socialment exprescarda des de molts
punts de vista. I com ja s'ha vist, &s una discusid que s'ha produit,i
encara dura, a molts paiscs eurcpeus, per raons scnblanls a les de Ca-

taluniya 1 Espanya.

Perqué els A juntaments puguin tenir 1'aparcll administratiu minim anb de-
dicacid professional a la funcid plblica,cal tenir una base domografica
al voltant dels 5.000 residentsy . fins a poblacions entre 10.000 1 25.000
habitants no s'arriba a tenir 1'aparell técnicgadministratiu complet

necessari a les funcions i atribucions del govern local. Els municip15<*59



poblacid inferior als 3.000 i 5.000 rosidents tenen uns costos, només
dtadministracid i govern,entre el 30 1 el 55 per cent dels scus pressu-
postos ordinaris, la qual cosa deixa les despeses per serveis externs i
per inversid, rclegades a un paper residual. Es tracta, en ajuests casos,
d'un aparell car i poc eficag, perqud,malgrat la insuficiéncia de 1'apa-
rell idcnico-administratiu dels municipis petits (conlractes per hores,
pluriorupacid dels carrecs directivs municipals, nomenancents habilitats,
cte,), disposen, en promig, dtuns 5-9 funcionaris per 1.000 habitants,
gaircbhé el doble, de la mitjana de 2-4 furcionaris per 1.000 habitants,

dels municipis de grandaria superior als 10.000 habitants.

Les agrupacions runicipals, només per a garantir un aparell técnicpadminis
iratiu adequat (secretari, interventor, arquitecte-aparcttador) anb de-
dicacid professional a 1'administracid local,portarien a uns ecstalvis
considerables de la despesa corrent dels municipis petits, hue es pudria
avaluar en un 15-20 per cent dels scus pressupostos ordinaris i de 1'ordre
de 1.000 ptes. per habitant. Els municipis inferiors a 5.000 habitants
representen el 87 per cent de tots els municipis catalans 1 el 14 per cent
de les persones residents a Catalhmya (al voltant de 800.000 persones).

A més a més,les agrupacions municipals perieterien reccollir majors parti
cipacions en els recursos centrals;que os distribueixen segons 1'inter-
val d'habitantis; aquest increment es pot avaluar en més de 900 ptes. per
habitant, si, can a minim, les unitats mmicipals fossin de 10.000 habitants
i al veltant dels 4.000 milions de ptes. adicionals per any si 1'Ambit
de 1a Corporacid Melropolitana de Barcelona es Lractés com una sola uni-

tat local, a aquesis efectes.

Les dimensions danografiques, adminisiratives i econdmiques ( &l voltent
de 5.000 ptes. per habitant d'ingressos ordinaris) dels municipis petits
(que normalment sén també regressius en creixement) dificulta 1'adequada
prestacid dels sorveis minims que, legalment, han de donar (educacid, sa-
nejanent, aigua, urbanisme, esports, etc.) 1 posa en entredit la seva

capacitat politica davant d'altres instancies pibliques (Gencralitat,
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Administracid Central, etc.). Les iniciatives dels organiswes piblics
centrals per solucionar els desequilibris territorials (plans d'obres
i serveis, inversions en equipaments, etc.) necessiten d'unes unitats de

més granddria per a fer efectiva la poilitica plblica en aquest camp.

7. S'ha tirobat que cls ingressos ordinaris, les plantilles de funcionaris
i 1es despeses d'administracid prescnten certes homogeneilats segons la
granddria de poblacid resident, que permeten caracteritzar ladninistra-
cid local catalana. Els ajuntanents conprosos entre 5.000 1 25.000 habi-
tants, disposen d'uns ingressos mitjans de 7.500 ples. per habitant
{entre 6.000 1 10.000 ptes.); el nubre de funcionaris oscil.la entre les
5-100 persones, que representen de 2 a 5 funcionaris per 1.000 habitants,
i els serveis Lecnics, arquitecte, enginyer, aparellador, elc. sdn enca-
ra contractats a hores. Els costos d'adminisiracid i govern sclen moure's

crire 1 15 1 el 30 per cent del pressupost ordinari.

8,  Els ajuntaments crnire els 25.000 i els 100.000 habitants, anb una xifra
d'ingressos que pot oscil.lar entre les 10.000-12.000 ples. per habitant
i amb una dotacid oréénica de 3-4 funcionaris per 1.000 rcsidents, tenen
els carrecs de Secrelari, Tnterventor i els serveis técnics a dedicacid
normal. les despeses dtadministracid i govern oscil.len entre el 15-25
per cent del P.O, Els ajuntaments superiors als 100.000 hahitants, no
presenten ingressos addicionals (10.000-12.000 ptes. per habitont) si
stexcepltua Barcelona (15.000 per habitant); la dotacid de funcionaris 1
personal contractat sol ésser de 3-4 per 1.000 habitants (7 a Barcelona)
representant, els coslos d'adninistracid i govern, el 15-25 per cent del

presaupost ordinari-

Les xifres anteriors varien segons problematiques especifiques (mani

cipis turistics o municipis de segona residéncia).

9, En 1'altre extrem de 1'escala terrilorial dels municipis, s'hi troben les
problemdtiques melropolitanes; a la zona metropolitana de Barcelond,en
un entorn de gairebd trenta cinc kildnelres al voltant de la ciutat cen-
tral, s'hi ha d'afegir avui, 1'areca de Tarragona-Reus, on el creixenent
urbd és continu en un radi superior als vint kildmetres. Aquest fet,que

55 1a materialilzacid més paiesa del canvi d'escala del fencaen urba,
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domana tamb® un canvi d'escala de la gestid piiblica, cspecialment per les
competéncies infraestructurals (aigua, sanejanent, trénsport plblic, ur-
banisme...). L'organitzacid privada d'alyuns serveis piblics (aigua, cen-
ires conercials, transport, etc.) ha supefﬁt jégsarce]ona, 1'escala lerri-

torial de 1'organisme piblic metropolita.

Dins les zenes metropolitanes i en les ciutals grans de Catalunya que

sfn en aquesls indrets Jes ciutats reals,avui, sthi donen diferonts fono-
mens que cal ressaltar. En primer 1loc, les drmandes de descentiralitza-
cibé des dels barris 1 en el cas extron, les lenddéncies centripetes de les
segregacions municipals. Aquests fetrs;que «‘m conlraposals a 1'escala ter—
ritorial que damanda la gestid d'alguns scrveis plblics, s'expliquen en
gran part, perqud manquen uns canals politics clars de reprosentacid ter-

ritorial.

11.1, en segon 1loc, es donen, a les zones metropolttanes, disparitals de

12,

base fiscal i de necessitats, que accentuen les dificultats de recursos
d'alguns municipis. Els municipis que tenchpoca activitat econdmica loca-
litzada {barris-dormitori) o els que no tenen 1l'activitat econdmica més
rendable fiscalment (conerg i serveis), lernen ingressos locals reduits,
Aquest és el cas de Barcelona que té& uns Ingressos per habitant gaircbé
dobles que els dels municipis del scu entorn, perqué, apart de donar

més serveis, tambd té una base econdinica 1 fiscal (que serveix a la lota-

1itat de 1'agluncracid) més forta.

De fet, el fenomen urbd ha superat els 1imils municipals gairebé arreu de
Catalunya. Aquest fenumen s'ha constalat cen 1ltenquesta feta ais ajunta-
ments. Al voltant de les ciutals grans i detotes les que
superen els 20,000-30.000 habitants, s'hi donen amplis moviments diaris de
residéncia-treball, creixements residencials i Industrials 1 relacions de
conpres al detall que s'explicquen en func:id de tot 1'entorn territorial i
no per un sol nucli de poblacié o municipi. Aquest fet portia a problemes,
la ciutat gran en resulta perjudicada; sén els casos de les iransgres—

sions urbanistiques, de la disminucid dels ingressos fiscals penqué la
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13.

14,

15,

indfstria es localitza fora del terme municipal o dels scorveis piblics
que utilitza els residents de tota 1'area i només sbn pagats pels ingres
sos d’un sol municipi. Les disparitals d'ingressos municipals que tenen
municipis veins, arreu de Catalunya, s'expliquen tant per la localitzacid

de la indOstria com per la de la segona residéncia,

S'ha trobat, a nolts indrels de Catalunya, que la conscicneia cunarcal no
coincidelx amb les cunarques del 32-36, en gran part perqué les ciulats
més grans de Catalunya i, especialment Barcelona, han augnenlat la seva
imporiancia adninistrativa, de serveis i d'activilats recreatives dequt,
principalment, a ltaugnent de la renda 1 a la mobilitat en vehicle privat.
Es constata, en canvi, 1l'exisiéncia d'uns dmbits territorials de rodalia
on es produeixen molts viatges diaris per motiu de ireball o d'escola; a
molts 1locs de Calalunya, els propis residents els anonenen cunarques™:

les Guilleries, Vall del Ges, 1'Alia Ribagorga, Llucands, etc.

Les relacions humanes i €ls creixaments urbans en entorns de rodalia,
que equivalen, de fet, als ambits urbans reals, si aquest es defineix
en funcid de les relacions de base diaria, 18 una conscgiiéneia cabdal

per a la gestid plblica. La majoria dels ajuntaments consultats han indi
cat que es produir una millora en la gestid de molts serveis piblics si
aquests es gestionessin en ambits de rodalia  agrupant un cert nombre
de mmicipis actuals, corresponenls a aquelles rodalies; per a molt pocs
serveis stha citat com a ambit significatiu el de les comargues histori-
ques. Aquesta conclusid no és estranya, perqué les problematiques de
serveis pablics (sanejament, urbanisme, cnscnyament, sanitat, eic.) es
planteien en un entorn urba (encara que supramunicipal)} que és 1'ambit
més significatiu pel govern i la gestid locals. Addicionalment, molls
mnicipis petils han expressat la seva por al centralisme de ies capli-

tals de les conarques histdriques.

Les necessitats anteriorment descrites contrasien amb el poc &xit que han
tingut a Catalunya les Manconunitats de municipis, tant les ja creades

com les iniciades que no s'han consolidat. Les agrupacions de municipis
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17.

per la geslid dels serveis pablics tenen, con primer lloc, el probloma
politic de la pérdua de poder municipal i  les rivalitats municipals i,
en segon lloc, el1s problenes de finangament que s'afegeixen a la preca-
rietat de les Hisendes municipals. Aquestes raons s'han de fer exlensi-
ves al poc ressé,v consolidacid 1 efectivitat gue han tingut cls anoicnats
Consells Conarcals o reunions canarcals d'ajuntaments, que eslaven en els
programes clectorals de partits politics on les eleccions Jocals de 1979
1 que van donar 11oc @ alqures iniciatives al 1larg de 1979 1 1980, ospe
cialment. Els problemos comeniats (politics, ocondmics 1 de gestid) po-
sen de relleu les dificultats d’endzger scgons esglaons de govern

tocal o dtadministraecid comnarcal.

les Diputacions aporten 1texcmple del funcionament, resultat, problemes

1 cost d'un segon esglad dltadministracid lecal., Per criteris d'unificacid
d'estindars de scrvei hi ha competéncics de les Diputacions que es justi-
ficarion millor en l1a Generalitat, mentre que d'alires, per criteris
d'apropament a ltusuari 1 pels scus efectes locals, serien més eficag—
ment gesticnals en els ambits municipals. Tot aixd independentnent dels
processos de Lraspas ja iniciats. Noués el cost d'adninistracid (sense
comptar el cost dels serveis exlerns) d'un segon esglad Tocal esld entre

les 400 1 les 1.000 ptes. per habitant.

E1 problema pelitic més destacable de 1'administracid local &s el de la
seva autonomia front a d'altres instancics de poder piblic, 1 per a inci
dir efectivanent en la millora de la qualilat de vida dels ciutadans.
D'un cantd, es troba la insuficiéncia dels recursos locals, especialment
dc vivenda

per a la inversid, i d'altre,la falta de compeléncies en maté:r*io:,\{d‘en—
senyament, sanitat i serveis socials. SOn cls municipis de dimensions
més grans els que h&MO}::pressat rejteradancnt aquest probloma, com a ro—
sullat de creixements recents i de déficits acumslats. En una <ituacid
econdmica com la present scra dificil re<oldre el problema econdmic de
les hisendes 1ocals que de fet han millorat molt des de 1980. En canvi,

la necessitat de més competéncies pihliques ve avalada per 1'experiencia

i 1a legislacid de molts paTsos europeus.
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7. FELS REQUERIMENTS FERRITORIALS, FUNCICNALS

T ECONOMICS DE TES COMPEVENCIFS PUBLIQUES



7.1. LA RELACIO ENTRE NCONTINENTS" I "CONTINGUTS"

1.

E1 primer objectiu del govern local &s el de ser 1l'insirument de parti-

cipacid pol itica i de re resentacid dels ciutadans. Un govern local,
C L ieis ciulanialis 4

perd, és, amb igual importancia, un proveidor de serveis piblics. Com

a organisme politic, ha d'assegurar i1 prumoure 1a participacid dels
ciutadans. Com a proveidor de serveis, ha d'assegurar, per les funcions
pibliques que 11 pertoguen dins 1'Fstat, 1a maxima eficacia possible.

Fis dos objectius del govern 1ocal 1o sim independents.

E1 nunbre.i el tipus de compeléncies o facultals d'un organisme pablic,
on relacid als altres csglaons de 1'Fstat, aixi com els scus recursos
econdmics, determinen el seu poder politic i el grau d'autonomia
dtaquest organicme. Les formes de pariicpacid ciutadana {eleccions, in-
formacid, control, elc.) coxpressen ¢l yrau de democratitzacid., La pos—
sibilitat dtincidir eon la societat o de modificar—1a, per part d'un or-
ganisme pablic, depdn, lant del poder politic 1 del grau d'autenomia,
com de les decisions i de la forma de prendre-les. lLa imporidncia po—
1{tica del govern local és conseqiéncia del seu paper d'ceglad de 1'Es-

rat mds immediat a les persones.

Qualsevol reorgani Lzacid o reforma del govern i de 1'adninistracié lo-
~al ha de garantir lcs funcions anleriors. Ja s'ha tractat, més anunt
dels aspecies po]{tico—particpatius del govern local; ara s Lracta
d'assenyalar els condicionants especifics que resulten del paper del go—
vern local, com a proveidor de serveis. L'expressid "continenis" {terri-
tori) i "contingut"™ (funcions) es fa servir per plantejar la qiiestid

amb la mateixa terminologia emprada per a Ponéncia de 1932 1).

La provisib de serveis pblics té una vessant gladminisyzacié i una

vessant de govern. Amb aquesta diferdncia s'esld accentuant el fet que

1)Generalitat de Catalunya(1937),0b.cit.,pge.50-52
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la gestid dels serveis pfiblics té importants repercussions politiques, a
part de les econdniques i de les de quatitat de vida, que varien segons

el tipus de funcions i les decisions preses.

Des del punt de visla de les repercusions politiques i eoonontgues, 1es
canpeténcies phbliques es poden reunir en Lres grans grups. Fn priner

11oc, les facultais que afecten al Muncionament de 1'activitat councmica

i al contingut de la propietat privada. §dn els casos de 1a regul a1l
del sistama financer o de les condicions laborals, les decisions sobre
el sistema fiscal o la regulacid del contingut de la propietat privada
del sd1, mitjancant els Plans d'Urbanisme. En segon 1loc, es troben 1es
conpeténcies que afcctenten principalment, la qualitat i condicions de

vida (educacid, carnitat, habitacle social, seguretat social, etc.). Final

ment, encara que en molis casos les scparacions sbén dificils d'establir,
es poden agrupar les conpeténcies que afecten als medis de comunicacio,
al contingut de 1'cnsenyament, 1'ondre piblic o 1l'administracié de Jus-—
ticia, perqud aquestes facultats pibliques afecten a la'gpﬁgggkgg_jQQQQi—

ca de les persones i a les formes de cosportament i convivencia.

L'Adninistracié Local, dins de 1a qual els ajuntaments sén els ens prin-
cipals i primer esglad, i les Diputacions, encara que residuals, el se-
gon csglad, decideix amb autonomia, de tot el conjunt de Coapelencies
pibliques de tot 1'Esiat, una part de les funcions publiques que afecten
principalment les condicions de vida. L'lnica competéncia Jocal que afec-
ta de forma subsiancial 1'activitat econdmica i el contingut del dret de
propictat és el planejament de 1'0Gs del s01 i 1a gestid urbanistica, on-
cara que les aprovacions definitives estiguin en organismes publics con-
trals (Administracid Central i Generalitat). La campeténcia de la Guardia
Urbana, per oxemp1e,.esté compresa en el tercer grup de funcions que
afecten al conportanent i a les formes de conviéncia, encara que amb

limitacions i amb cuncurréncia a amb Jes competéncies cenirals sobre se-
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guretat ciutadana.

Des del punt de vista politic, objecte de 1la classificacid presentada

de les conpetdéneies pibliques, 1'adninistracid i el govern locals seyons
la lecgisd acid actual de 1'Estat, en constilueixen una part petita, anb
un tutelatge més gran i amb una proporcid de recursos phablics inferior a
1a d'alires legislacions locals curopees. Des del punt de vista dels ser
veis pliblics amb repercussions locals, 105 administracions cenlrals de-
cideixen sobre la major part de 1'ensenyatent {coniraclacid del profos—
sorat, beques, subvenclons, etc.), sobre la gestid 1 el Finanganent de
les instal.lacions hospitaldries, els serveis socials o el {inanganent
de 1'habitacle pablic. Els aspecles csmentals es reforeizen, especial-
ment, l'autonania del govern 1 de 1tadnini st racid Jocal. La prepuideran-
cia de les adminisiracions conlrals subre 1les locals no es producix, en
altres casos, per raons legals sind per la major disponibititat de recur-

S05.

L'eficdcia en la prestacid dels serveis depén, perd, de varaibles fun-
cionals, econimiques i territorials. Aquest &s 1'objecte principal d'es—

tudi contingut cen aquest capitol.

El maleix concepte d'eficdria, o el que s fa servir com a sinthim, el
dteficiéncia, no té un significat univoc, ni tan sols una inica unitat
de mosura. Eficdcia 1) té relacid amb els resultats del ccrvei plblic
que es materialitza amb 1a qualitat de vida que obtenen els residents, 1
es mosura amb indicadors del tipus producte—cost, rendiient-cost o amb
conparacions entre els rendiments o el producte de diferents unitats de

cervei. La mesura del rendiment o de 1'eficacia &s més facil, en termes

1) Vegis especialment la discussid sobre aquests concepte en la reorga-
nitzacid del qovern local anglés (capitol 2)
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10.

1.

monetaris pels bens i serveis que icneymercat privat 1 per lant, preu,
més que pels serveis piblics, on la majoria de les vegades, 1l'oferta es

determina de mancra normativa o reglanentada.

Dos del punt de vista del funcionament i de la gestié-adninistrativa es-
iricia, f1s sorveis piblics es poden classificar de foraa diferent a Ja
cque stha indicat s annt. Segons el criteri del producte o de 1a rea-
litat sobre 1la qual aclua cada servel piblic, aquests es pxirien divadir

en serveis infraesiructurals, serveis porsonals, serveis mixtos infracs—

tructural s—personals, serveis o cunpeléncies sobre la convivincia o 1'or-

ganitzacid administrativa, i les conpeténcies de requlacid de 1'activitat

econdmica. En la divisié anterior s'esta accentuant la importancia del
territori o de la problemdtica territorial (primer i tercer grup), de
les persones com usuaris immediats (segon grup) i de Torganitrzacid admi-
nistrativa i de 1'activitat econdmica (quart i cingué grup), aspectes que
en cada cas conslitueixen els corro?ponents'requeriments de les funcions

pabliques.

L'eficacia de 1a gestid plblica, é&s a dir, la capacitat de millerar Jes
condicions de vida, objecte G1tim de 1a gestid plblica, depén de que en

cada cas es pugul intervenir sobre les causes dels fendmens o dels pro-

blomes. Com a requeriment territorial especific, es iracta, eon cada cas
| r

de determinar aquell dmbit territorial dins del qual ecs produeix la causa

principal dels ferimens. Aixd dones, per exemple, la millor gesiid del

transport pablic s'obté per aquell &mbit lerritorial dins del qual es
producixen la majoria de les relacions residéncia-treball independent-—
ment de les dimensions demografiques o territorials. Aquesta és la prin
cipal relacid entre "continents™ i "continguis", és a dir, entre delimi-
tacions territorials i els ambits més significatius per a la gestio de
1les funcions pibliques. Els ambits territorials de les diferents funcions
pibliques no sempre coincideixen, encara que es poden trobar certes simi-

lituds per cadascun dels grups de competéncies indicats més armunt.
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12.

13.

14.

Per a 1a gestid de les competéncies infraestructurals, el condicionant

principal és 1'&nbit territorial de 1a problamatica urbana. El planteja—
ment urbd, la gestid urbanistica, el transport poblic, la xarxa viaria
basica o les in{racstructures de serveis, tenen una millor gestid quan
aquesta es produeix en 1¢3mbit territorial on cs produeixen les princi-
pals causes 1 cfectes dels Fentimens regulals per les conpeltnoies infra-

estructurals, independentment dels Timits municipals actnals.

Per a 1a geslid dels scrveis personals, el principal condicionant &s el

nombre de persones servides per cada cenlre de servei i també pels re-

queriments de les unitats de gestid L&enico—admini stratives que engloben
un conjunt de cenlres de scrvei. Perd, la millora de la qualitat de vida,
Lambé s'obté, on aquest conjunt de serveis, per la distancia entre 1'usua
ri i el centre de servei; és a dir, per 1'accrssibilitat. Tant 1taccoes-
cibilitat com el nonbre de persones scrvides, com a minim, per cada uni-
tat de servei, produlran und confiquracid de centres i d'unitals de gos-—

tid diferenils, scgons el territori. Un medi rural o un nmedi amb pobla-

ment dispers, fard que el territori dins del qual s'cbté Ja poblacid su-
ficient per un centre de servel sigui gran en extensid; perd el rcgueri-
ment de 1'accessibilitat portara a reduir aquest 3mbit territorial 1,
per tant, la poblacid servida. Cada combinacid entre poblacid servida 1
accessibilitlat, scgmms el territor:, produira wn cost de gostio diferent.
Trobar els arbits territorials més adequats per a les conpeléncies de
serveis personals és buscar la combinacid cost-poblacid-accessibilitat

que socialment, i en cada moment, es consideri acceplable.

L'estudi dels serveis mixtos, personals—infraestructurals, ha de conside-
rar, tant el territori i la distribucid d'activitals econdmiques i so-

cials (bombers, recollida i eliminacid dtesconbraries, ctc.), con els
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Smbits de mercats donats per la poblacid resident 1 les accessibilitats
usuari-servei. Per a la gestid de les cunpeténcies scbre 1a convivencia,
és dificil el determinar els indicadors o var‘j'ablcs explicalius del ren-
diment que, en molts casos, es pot explicar per 1'&nbit de servel que

resulta dtuna unitat minima o canpleta de arsio.

15, E1 suport tedric dels eoludis del rendiment o de 1'elicacia dels cerveis
pablics s'ha fet, tradicionaiment, referit a les reconomies dtescala o
a la qiestid de la grandaria optima de 1a ciulat?, ambdds, des del punt
de vista dels serveis piblics, cam es pot veure cn els Lreballs d'Alonso
1968, Hirsch 1973 i1 Richardson 1973 1). la validesa 1 1taplicabilitat de
1os conclusions es posa en dubte pels mateixos autors citats, malgrat que
ofercixin un utillatge i un racnament icdric que permeti apl icacions
practiques. Si bé la idea de 1'dptim diffcilment es pot postular, si on
canvi, es poden plantejar glicstions tals com si una organitzacid d'un
servei és més cara, barata o eficag que una altra, o si una administra-
cid local produeix un servel més barat o anb menys dotacions Lécnico-
adminisiratives que una altra. L'enfoc al que es fa referéncia, ha estat
aplicat, amb bons resultats, a 1testudi de 1a indfistria (Pratten & Dean,
1970) 2) perd és extremadament dificil aplicar-1o a les activitals de

serveis, tent pabliques com privades (Cuesta Torres 1979, pd. 268) 3).

1) ALONSO, W,: "Industrial Location and Regioval Policy in Econonic Deve-
Jopment", Working Paper ne 74 (1968). Institute of Urban and Regional
Developnent, University of California, Berkeley.

H1RSCH, W.: "Urbans Econcmics!, Prince Hall, New York (1973)
RTCHARDSON, H.W.: “Economics of Urban Size", Saxcn House, Farriborough
(1973)

2) PRATTEN, C. & DEAN, R.M.: "The Econamies of large-scale production in
British Industry. An introductory study", Occasional Papers, Depart-
ment Of Applied Economics, University of Cambridge. (1 970).

3) CUESTA TORRES, F.: vEcononias de escala y dimensiones eficientes en
snslituciones financieras: las Cajas de Ahorros", Cuadernos de Econo-
mia, vol. 7, n® 12, pgs. 267-300. (1979).
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En Lots e€ls casos, es parieix de 1a preocupacid d'obtenir algunes conclu—
sions d'aplicacié general respecte a 1'organitzacié dels scrveis poblics.
Les dificultats d'oblenir conclusions, per un ol servei, es veuen mul-
tiplicades al traciar, alhora, diferents cerveis. Malgrat les dificul-
tats per obtenir resultats definitius, &s possible, en canvi, trobar cer-
{es uniformitats, por grups de funcions piblidques, respecle a 1es rela-

cipns ernire noorveis” 1 "Lorritori'.

16. K1 concepie d'individualitats i 1lindars dels serveis poblics condiciona
tambd 1'enfoc teoric del present estudi. L2 coneguda teoria dels 1lin-
dars pustula que cada activitat té uns 15mits per sota dels quals es fa
inviable 1 uns alires Dper cobre dels quals &3 fa dificiiment marie jable.
Aquesls 11indars apare] xen peyqué les corhbes de denmanda O droferta no
con continues. Hi ha certs salts, i, detectar-10S ajuda extraondinaria-
ment a_ggljygjggljilgﬂnigells adiinistratius adoquats per assegurar 1a ma-
xima cficacia. No oblidem lampoc que 1a complexitat accelerada en els
darrers anys —nenys de cent— d'una econunia ja post—industrial, fa més
dificil que aquests cprileris d'eficicia quedin clars, perqué les interrce—
1acions sén molt complicades 1 ja causalitat &és circular” (Serratosa
1978, pg. 50) 1). En el present cas no sthan pogut construir les corbes
de demanda i de costos unitaris encara que €ls resultats oblinguts

parteixin d'aquell esquenad tedric.

17. La sistematitzacid de Jes relacions cnire continents i continguls s'ha
fet, en cl present estudi, estudiant, per @ les funcions mes bnportants,
els aspectes sceglienis:

— 11indar d'aparicid d'una unitat de servei, en lermes de poblacid resi-

dent o de grandaria territorial

1) SERRATOSA, A.: "Per una Generalitat dosceniralitzada. Continguls 1
competéncies de 1es delimitacions territorials” Butlleti del CEUMT,
ne 5, pg. 48-53. (1978).
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18.

19.

20.

_ accessibilitat mixima entre els usuaris i les unitats de servei o cen—
tre

— variable de mesura per estudiar els aspectes més quantitalius de cada
competéncia

~ problemdtica territorial o anbit territorial gque justifiqui un servei
o una unitat de gostid

_ Mibits més adixuals de gestid, tant en tennes de cost o de rendiment,

definits per poblacib resident o per problematica vrbana.

L'estudi dels aspectes anteriors queda conplementat en les diferents
compet®ncies plbliques, pels aspectes de finangament, de participacid
dels diferents organismes publics en 1a decisid, de 1a legislacid corres-
ponent i de la situacid actuals a Catalurya. ElS resultats sthan obtin-
qut a partir d'enquesta i discussid amb una o varies persones conelxedo-
res de cada competdneia, juntanent anmb 1'analisi de fonts dtinformacid
publicades. l.a justificacid de les corclusions és dispar, perqué depén
de 1'existdncia o no existéneia dlestudis especifics disponibles, cas

dels Bombers, de les Escombraries o de la Sanitat.

L'agrupacid de les cunpeténcies pibliques més importants es presenta a
1a taula segient on figura, també, en cada cas, 1a importancia de 1a

tgestid-adninistracid” o dels actes de "govern', la rel.levacia dels as-—

pectes de "planificacio" o "financament', 1a distribucid aciual de counpe-

téncies entre les administracions piibliques i 1'indicador cspecialment

estudiat,

La preponderdncia de les decisions de govern sobre 1a gestid del servel
&5 un indicador de la importancia politica de cada conpeidicia publica.
Es pot veure com en les compeléncies de 1'Administracido Local tenen,
normalment, una preponderdncia els aspecies de gestid, amb 1'excepcid
de 1'urbanisme, que podria ser qualificada com la canpeloncia local que

té mbs repercussid politica. Algunes funcions (contractacid de personal
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21.

22.

23.

29.

docent, financanent de 1'habitacle, scrveis socials, etc.) que, a Espanya,
avui sén cenlrals, el altres paises pertanyen a 1tadministracid local, en
la mesura que ¢s lracta de serveis d'influéneia locatl. Aquestes funcions
constitueixen el marge de serveis "descentralitzables", "delegables" o

"traspassables" al govern lecal.

Les conclusions de 1testudi de comnpetdncies pibliques ofereixen, princi-
> - . e L 1 . . . - - >
pabnent, dins d'un cert camp de variacio, 1'escala terrilorial o poblacio-

nal de cadascuna, la imporiancia politica i el 1lindar minim d'aparicid.

FEs pot avangar que les conclusions permeten d'agrupar molts scrveis pl-
blics que tenen requeriments semblanls: els serveis de caire local pre-
senten unes relacions amb el territord i anb ¢ls dmbits poblaciunals de
servels que no &s possible de plantcjar en el cas de les competincies
centrals, perque, si fos aixi, es plantejarien les giestions de 1'Estat
aulondmic sota aquestes consideracions 1, légirament, no 0s ajquest el

Cas.

L'estudi que segueix té en compte, també, 1'esforg complementari al prece
dent. L'arguneniacid no sempre és la de 1'organitzacid o 1'ambit pobla-

cional i funcional més adequat, sind, també, que donada una delimitacid

territorial, cal preguntar-se si certes competéncies s'hi poden excreir

dins d'uns marges de cost o de rendiment-eficécia, acceplables.

L'andlisi particulartizar de les competéncies o funcions pdbliques més
importants incorpora, igualment, la distribucid actual de counpeléncies
entre organismes pablics, que ajudara a entendre les possibilitats de
que 1'administracid local tingui més competéncies i recursos i, per tant,

més autonomia.

La informacid que segueix stha obltingut de treballs publicats i, d'entre-
vistes a un nombre limitat de persones qualificades técnicament en cada fun-

cid 1).E1 quid de los ontrevistes es presenta en un annex .

1) La redaccid dels epigrafs corresponenis a les conpeléncies d'infracs-

Lructures de transports,aigua i sanejaent,i escorxadors i mercats,va ser

facilitada per 1'aportacid de materials d' Tsabel Rueda,gedqgraf. 163
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7.2, ELS REQUERIMENTS ESPECIFICS DE LES
FUNCIONS AUBLIQUR



7.2.1. URBANISME T GESTIO D'UBRES POBLTQUES LOCALS

1. L'activitat urbanistica dels organisnes pOiblics es refereix (article 2
de Llei del Sbl i Ordenacib Urbana de 1975) 1) a la redaccif i aprova-
cib dels "Plans d'Urbanisme” (plarejament), a la determinaci6 del "rt
gim urbanistic del sd1", a 1%execuci de la urbanitzacié ("gestié urba
nfstica i econtumica™) i al foment i intervenci® en les facultats rela-—
tives a 1'0s del sbl i de 1'edi{icacih. Aguestes funcions requlen to-
Les les iniciatives sobre el obl i el subsdl, determicen el contingent
de la propietat privada del sdl, faciliten 1la implantacié dels usos pd
blics (infrastructures, equipaments...) i determipen les caracterfsti-
ques fisico-ambicntals del creixement de les ciutats. Per extensi6,
els anomcrals Pressupostos Especials d'Urbanisme dels Ajuntamnts con-
tenen les inversions anuals en matbria dlurbanisme i obres pdbliques,
Tant per les funcions thenico-adninistratives cam per les decisions,
diff{cilment es pot dissociar 1'urianicme de les obres phbliques, enca-
ra que, sectorialment, aguestes necessiten Lractament separat. Per tot

aixb, les decisions urhanfistiques tenen una importancia politica cabdal.

2. La funcib urbanistica del planejement (art. 3.1. L1.5. i arts. 1-7 del
_R.F' .) conpren la redaccif i formacid del Pla Naciomal, dels Plans Di-
rectors Territorials de Coordinacib, dels Plans Generals KMunicipals i
de les Normes Complemzntiries i Subsidifries de planejament 1 d'altres
figures de planejament gue desenvolupen les anteriors, la divisid dels

terrenys en diferents tipus {urbl, uvrbanitzable i no urbanitzable), la

1) La legislacib de 1'uvrbanisme estd continguda en els textos seglients:

~ Llei del Sdb1 i Ordenacib Urbarma (L1.S.). Llei 19/75 de 19 de Maig.
Text refdbs, R.D. 1346/76 de 9 d'Abril,

~ Reglament de Planejament Urbanistic (R.P.). R.D. 2159/78 de 23 de
Juny.

— Reglament de Disciplina Urbanistica (RD.U.). R.D. 2173/78 de 23
de Juny.

~ Reglament de Bustif Urbanfstica (R,G.}. R.D. 3288/78 de 25 d'Agost.

- R.D. 1385/78 de 23 de Juny, pel gual es traspassen compet@ncies de
1'Administraci de 1'Estat a la Generalitat de Catalunya en matd-
ria d'Urbanisme.
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determinacid del tragat de les vies de trafic i d'altres usos pihlies i

1'establiment de les condicions d'edifia&_tciﬁ. La compet®ncia urbanistica
respecte al régim del sbvl (art. 3.2. Ll.S.) compren la distribuﬁid de cA
rregues i beneficis de la urbanitzacié entre els propietaris, 1'adquisi-
cif de terrenys pel patrimoni plblic i, en gereral, la intervencit en el
srrat del sbl, encara que la intensitat d'aquesta intervenci$ No ve re-—

qulada per la legislacib. L'execucib de la urbanitzacif comprén la direc

cif, concessib, realitzacid o Tiscalitzacib de les obres d'urhanitzacid,
i 1'expropiacib i adquisicil dels terrenys nceessaris per a la urbanit-
zacif. La compet®ncia urtanistica del sector pGblic respecte al Toment i

1a intervenci€ en 1'Gs del shl déna les Tacultats de cedir {errenys, in-

tervenir en la repercal.lacif, abligar la construccié en certs terminis,
prohibir uses gque no sfajustin als plans, ote., L'urbanisme €s, doncs,
una Facultat plblica que pot jntervenir tota 1'activitat de construccid
de la ciutat, a partir del suport fisic del sbl i condiciona la loca-
1itzaci6 d'usos i activitats, encam que 1'activitat de foment depengui

de la woluntat politica i dels recursos disponibles.

De fet, els dos grans camps d'actuscis pdblica en i turbanizme s6n el
“plane jament® (redactar plans d'urbanisme, aprovar-los inicialment, pro
visionalment i definitivament) i la "gestid". E1 primer camp pPren 1a FOE
ma de 1l'elaboracif i aprovecib d'uns docurents gue tenen uma deoterminada
vigkncia 1 el scgon camp constitueix 1‘'actuacib més quoltidiana de 1‘ade'L_
nistracid pablica en aguest sector. La gesti6 urbanistica t#& com a acti-
vitats importants les concessions de 1lickncies de construcci6 i d’actuva
cib sobre el sbl, l'adguisicib i expropiacis del sbl, la promoci@ del
sbl per a usos pGblics i privats i les facultats d'inspeccif, sugensid
o control de 1'activitat constructiva. Ambdbs camps dlactivitat lenen un
fort contingut politic. Perb tamb& 65 on el tkonic de 1tadministracib té
un camp mBs definit, en la mesura Que e 1 Plans d'Urbanisme contenen,de
fet, les regles del joc de la construccié de la ciutat, 5i, per cxemple,

una corporari6 pfiblica dbna una 1lictncia d'obres, en base a un inTorme
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taenic positiu, perd contradint el Pla, el Lbcnic hi té una responsabili
tat penalj perd si wund corporacib dhna una 11ickncia contradint un Pla i
existeix informe trhenic denegator i, la respons.abilibat penal passa a 1a
corporacib. lLa facultat d'informar per un ttcnic o, fins i tot, per un

organisme pOblic [per axemple un pryanisme local descentmlitzat), adqu_i_

reix impartancia, cncara que no sigui vinculant per 1a decisit Tinal,

£1ls Ajuntaments st 1 tesglad basic de 1 'urbaniowe i, després Jels Lras—
pascos jniciats el 1978, amb compet®ncies coincidents amb les de la Gene
ralitat, completades po:steriur*ment amb el patrimoni de 1'Institut Macio-
nal d'Urbanitzacib. " 5 practica totalitat de les competencies de 1'Ad-
ministracit de 1'Estat relatives a l1a gestib de funcions, activilats 1

serveis fixats per 1a Llei dsl Sbl van ser transferides a 1a Generali-

tat..." "tenire no esbigui aprovat gl Pla Director Territorial de Coor-
dinacib de Catalunya, 1'Administracit de 1'Fstat es roserva els informes
previs a 1taprovacib dels planejaments a les capitals de provincia i mu-
nicipis de m&s de 50.000 fhabitants, 1a pot}:aibilitat de suspendre Plans i
1'aut0ritzacib per a la formaci de programes d*Actuacib per raons estra

tegigues © supraregiomls” 1) . "La Comissif d'Urbanisme de Catalunya s

1'crganisme superior de caracter consultiu en mat®ria de planejament 1

urbanisme, en 1tambil territorial de la Generalitat de Catalunyd ..." 2).
Les Tacultats de 1es Comissions Provincials d'Urba ri.sme2 [depenents de la
Generalitat amb una nova composicib després del R.D. ?2/79 1 R.D. 519/ 73,
ambdfs de 20 de febrer) sbn de caracter informatiu, gestor, resolutori i

Je fiscalitzaci6 i "eg dirigiran a oricntar, Tomentar i inspeccionar el

1] "Programd d'Activitats de 157" Direcrid General d'Urbanisme. Conse-
lleria d'Ordenacib Territorial, Pg. 17 1 s5.

2) Ob. cit., pg. 36, La primera reunib es celebry el 14 de febrer de
19%'
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planejament 1 la realitzacit de les obres de desenvolupament urbd" (ar—
ticle 213.2 de la Llei del Sdl). La presidéncia de les Comissions Pro-
vincials correspon a un consgller de la Gensralitat, amb un sotspresi-
dent designat per la Generalitet i, com a vocals, hi ba representants
dels Ajuntaments i de les Delegacions Ministerials i membres de col.le—
gis professiomals. De fet, les Comissicas d'Urbanimme anroven deliniti-
vament el plangjament 1 els projectzs d'urbanitzacif dels Ajuntem:nts,
completant la seva ltasca anb la inspeceis i 1'assessoranant municipal,
S6n de molta importhncia els corresponents Serveis Territorials de les
Comissions perque sfn els organigmwes ttconics de la Conselleria d'Orde-
nacith Territorial que realitzen els informes tkcnis previs a 1es reso-
lucinns de les Comissions, dialoguen amb els ajuntaments i fan tasgues
d'inspeccif urbanistica. En 1'3mbit de 1'Entitat Municipal Metrupolitg
na (Barczlona i 26 municipis) les competdneies wrbanistigues les exer—
ceix la Corporacib Metropolitana de Barcelona, que, si b equivalen a
les de ies Comissions Provincials, s, a m@s a mfs, un organisme auvtd-

nom local de segon esglad.

"El otorgamiento de licencias sigue diferido a la Adminisiraci6tn Muni-
cipal gue de esta manzra continua siendo la pieza clave de la realiza-
cifbn de las previsiones de planeamiento..." diu 1'Exposici6 de Motius

de 1g Qei d=l b1 de 1975. £ls Ajurtaments lenen la iniciativa del pla-
nejament 1 el poder politic i administratiu de la gesti® urtanistica. Es
potser, en 1'article 19 del Reglamsnt de Gestih, a 1'assznyalar les com-
pettncies que un Ajuntament pot traspassar a unma Berdncia d'Urtanisme,
on queden més ben detallades aquestes cunpet®ncies. Es poden div idir en

funcions instrumentals de wrdcter {®cnic (elaborar projectes de Plans,

executar plans i programes, redactar i executar projectes dfexpropiaci6

forgusa, etc.], en funcions gue impliguen exercici d'avtoritat (assenya

Tament d'alineacions i rasants, concessit de 1lic®ncies urbanfstiques,
expedicid de ckdul.les urbanistiques i realitzaci6 de la inspecci6 urba

nistica), i en la gestib del Patrimoni Municipal del 5d1, L'actuacié ur

banistica és, de fet, 1l'activitat politica mé&s important dels A juntaments.
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6.

La situaci6 present de )'urbanisme a Catulunya gueda moli Len resumida

en la Membria d'Activitats de 1979 de la Direcei6 General d'Urbanisme de
la Conselleria d'Ordenacif Territarial, Els seglents pardgrafs que se-—
gueixen citen textualment l'esmentat document, "Nom€s 56 municipis han

acomplert el tramit de revisib o adaptacib del plane jament general dla-—

oord amb alld gue dispsa la Transitdhria 1 de la Llei del 5dl; no 6s
previsible que puguin Ter-ho en el perfiods de quatre anys que cocha el

2 de Maig de 1979, la resta Jde mupicipis! (HA.UGU. 79, pg. Q). Aquests
56 municipis =6n els 27 de la Corporaci6 letropolitana, incluint-hi Bzar-
celoma, e€ls & municipis del Partit Judicial de Sakadell, el Pla Comarcal
de Lleida, Vic, elc, Hi ha, perd, ciutats importants de Catalunya que 58
gueixen amb el Pla General antic, aixf com la majoria dels municipis mit
Jans 1 petits. Pocs Plans Parcials sfn definitivament aprovats, i una
gran majoria, en especial urbanitracions de segona residbncia i plans
parcials industrials 1) només ho han estat provisionalment pels Ajunta-
ments. Només hi ha en tramit un parell de Plans Territorials de protec-

ci6 vcolbgica {Montseny, Garrotxa) .

el planejament penceral ést

- limitat en extensib territorial, cobruix menys de la‘ter'ccr‘a part de
Catatunya i 6s dzseguilibrat em la distribuci®, ja que es cancreta en
determinades hrces que no sempre coincideixen amb les de més gran acti
vitat i conflictivilat urbanistica.

— No adaptat, encara, a la nova Llei del 341,

—~ En general, d'escassa gqualitat tRconica ja gue estd rodactat sobre Lases

cartografiques umb thonigues de planificacif primitives i amb un cifmul

1) Hom pot comparar les dades segients: a Catalunya hibha unes 19.000 Hes,
de sbl industrial procedent dz Plans Parcials i Gererals i, en canvi,
noms a la pravincia de Barcelorma hi ha unes 30.000 Hes. de sdl per se
gona residéncia, cn toles les situacions urbanistiques que “suposen un
potencial de 500.000 habitatges". Vegis HCRCE M., (1976) ™E1 Consumo
del Espacio en las urbanizciones de segunda residencia a Catalunya" a
Ciudad y Territorio, n. 4/71, pg. 45-55,
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d'imprecisions nonmatives i theniques que denoten una considurahble ob-
soleschbneia conceptual, i sbn causa d'un creixement urbd descontrolat i
d'una conflictiva inseguretat juridica.

- A més, en malts casos el plane jament no coordina les diferents actua-
cions territorials que responen a operacions sectorials de vegades con
traposades. Tampoc respon als nous problemes urbanistics enire els
quals cal incloure 1tocupacid continua del shl por sobre dels estrictes
1%mits municipals, els grans desenvolupaments industrials, les urbanit-
sacions de segua residencia 1odes actuicions a les Arees de muntanya.

~ No participat per la poblacib, i per tant no assumit pels ciutadans amb
tot el gue aixb comporta en relacid a la conflictivitat de moltes actua
cions. Boma part del plantejament vinent no sembla tenir allre objecle
que el de garantir una qualificacib urbanistica aportadora de plusva-
lues per uneé determinades lrees, a vegades molt extenses i d'il.lbgica
urbanitzacif sense tenir en compte 1tinterds gensral de la poblacid, ni
els factors ttenics, econbmics, socials i ambientals que haurien de

guiar el desenvolupament urba" (op. cit. pgs. 20-21) .

8. La gestib urbanistica queda ben caracteritzada en el document de la Direc
cif General d'Urbanigme: "amb la calvetat de les actua.cions de la CM3, la
gest 6 municipal del planejarent ha cstat escassa... La gestib privada
s'ha desenvolupat en el marc esmentat de deficitacies del plane jament,
sense un gulatge eficag, que ni 1'Administracis Local ni les Delegacions
de 1'Administracié Central podien oferir, donades les circumstincies del
marc legal, econbrmic i politic en que havien d*actuar" (pg. 21); també
"o el gque ha estat en els darrers anys la practica comuna en les actua-
cions urbanfstiques: manca de mitjans humans i instrumentals— per possi
bilitar la gest i eficag; la incapacitat de gestif dels municipis; una
manca d'educacis civica que ha facilitat la venda i ocupaci6 de nombro-
aes urlanitzacions il.legals; les actuacions d'entitats d'ambit estatal
planificant 1 gestionant implantacions gue alteraven lota previsif muni-

cipal; etc.” (op.cit. pg. 9).
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9.

10.

11.

Parlant dels problemes de 1a situacit de la Tnspecci6 1 de 1a Disciplina
Urbanistica diu que, Vamb un plane jament 1imitat, desequilibrat, de pocta
qualitat, i en el context d'upa gestid piblica puntual i gscassa, 6s im-
possihle Gue pugul mantenir-s= una certa disciplina urban{stica, en una
tpoca d'intens creixement urth, menys encara en les condicions dtuna man
ca de control democratic del Sector Pablic” (ng. 21) . "Nom&s €n 1es zo—
nes del territori en gue al planejument i 1a gestid s'ban avangat anb
propostes valides a 1a urbanitzacit i a 1a consiruccib, ha estat poosi-
ple, i egncara na sompre, el manteniment de 1a disciplina urbanistica. En
1a resta dels casos 1a improvitzaciﬁ 5 el descontrol han "estat la normi.
Jot aixb en presencia d'un executiu que No Lania altra sorkida gue enco-

brir la ineficacia amb la toleriincia” {pg. 22} .

E1 coll d'ompolla impartant de 1'urbanisne 65 tumbé la capacitat econb-—

mica dels A juntaments, dedicada a la 1mersib urbanistica i a 1 'ghra pi-

plica. Segons €1S pye soupostos de 1'Estat de 1979, 1a inversié piblica
de 1 tAdministracib Central a Catalunya es preveia, el 1979, al voltant

de QJDBD Ptes. per hebitant, distribuides en 1.400 ptes./hab. del Hinis—-

teri d'Obres PGbligues 3 Urbanisme, 390 ptes./hab. del Ministeri de Trans
ports 1 Comunicacions, 574 Ptes./tab. del Ministeri d*Educacit, 30 Pies./
hab, del Ministeri de Sanitat i 9510 Ptes./hab, de la resta de 11inisteris.
Al caostatb dloquasta inversifb, els A juntamants preveien jrwvertir el mateix
any entre 3.000 Pies./hab. (Ajuntement de nDarcslona) i entre 4.000 i

5 000 Ptes./hab, a la resta de Catalunya. Ja s'ha sndicat, en un altre
11oc, que hom pot estimar Que farien falta xifres dobles de les prosents
per a absorbir el daficit urbanistic en uns des anys. LBS xifres indica~
des posen de relleu la relativa capacitat inversora dels Ajuntaments res

pecte l'AdministraciB Central, que vol dir també la capacitat politica.

La pregunta principal que Bs plante ja, ®=gons el mttode d'amhlisi adop~-
tat, €s quins canvis, de delimitacid territorial 1 de distribucit Jde com
pettncies, serien neoessaris per a millorar la 5ituacid present 1 el req

diment de 1'activitat urbanistica. I, al revés, la part de responsabili-
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12,

tat que 1'actual organitzacit territorial i politico-administrativa té
en aquella problemidtica. E1 fenomen urbanistic, que vel dir tota la ges-

Li6 de la ciutat, en l'aspecte del sbl o del suport Tisic, t& com a am-—

bit territorial més adeguat de planejamont i gestif, €1 territori dins

del qual es produzixen les causes i els efectes principals del creixe-

ment de Ya ciutoat., Aguest Bmbit territorial és el que englobha ¢ls prin-

cipals movimonts diaris entre la residincia 1 el treball en una situd—
cif d'elevada mobilitat personal, la gestigé de les zenes indusirials,
la problerditica del medi ambient (depuracis, contzminacié, ete,) tot in
clts dins d'una accessibilitat de transport phlie. D'acord amb la ter-
minnlogia de Ja Llei del 5b1 ha d'incloures territorialment els "ele-
ments determinants del désenvolupaﬂent urbd" per a decidir saobre "1'es-
tructura gereral i organicadel territuri”, Aquestes consideracions por-
ten, finalment, a la considerecid exlrem de dos tipus de problesdtica
wbana: el petit nucli aYillat, Jja que 1'&mbit d'infludncia dels siste-
mzs locals es redusix a unitats petites de residéncia, i la pr‘utjlt:néti

ca metropolitara.,

El pucli de poblacith gillat fisicament, la majoria de vegades no necoessi

ta un Pla Gzreral. Amb alineacions de carrers i delimifaciﬁ de sbl es pot
portar una gestib urbanistica adequada gue, de fet, es redueix, gairch#,
a la concessif de 1llictncies. E1 plancjamcnt i la gestid es poden {er en
aquest ambit sense regueriments especials de personal ttonic. la qlestid
es complica, perd, guan s'hi donen iniciatives d'urbanitzacians de sego-
na residdneia, localitzacions industrials afllades, yranges que porten
contaninacib de rius i rieres, Hmbit dels equipaments sanitaris i educa-
tius basics, ete., 0o quan s'han de redactar projectes d'urbanitzacié
(clavegueres, depuracif, etc.}. Si bé la gestié ditiria es pot portar sen
se dotacions t2cnico-adminmistratives especials, la redaccif de projectes
o el tractement de les iniciatives esmentades necessita d'un aporell téE
nico—administretiu, que avui molts municipis no termen. Per excmple, la
Justificacit d'un arqguitecte a plera dedicacif, pel cas d'un municipi

aillat, es pot dopar a partir d'unes 80-100 liickncies d'abres majors
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13.

14,

{uns 250 habitatgeﬁ) que, cen funcid de la dinimica constructiva actual
1) equivalen a xifres de poblacib resident entre 16.000 i 35.000 habi-
tants; un thenic per a 1a gestib de les obres ptbliques &s justificat,
scgon s 1les opinions consultades, a partir d'uns 170 milions de ptes./
any d'obra pfiblica que, amb les xifres actuals d'inversid municipal,
es justifica a partir d'unes 80.000 prroones. La combinacid dels dos
aspectes porta a justificar un ttenic a plem dedicacis per les ndes—

tios d'urbanisme i obra pOblica a partir d'uns 10.000 rcsidents,

Perd no &s la xifra de residents el gue condiciona la problemitica ur-

banistica o territarial, sinb l'existdncia de fenbmens urbans sencers.,

Aquests Tenbdmens, ddhuc amb continuitat fisica en 1'edificacif, ta tms
passat els termes municipals de molts indreis de Catalunya. La identi-
Ficacid dels anomenats sistemzs urbans d2 Catalunya dbrma uns vint junts
fora de 1'entorn de Darceloma gue coincideixen sensiblement amb els

planejaments intermunicipals encarrcgats per la Direccit General d'Ur-

banisme i que guoden reflexats en el mopa de la paging seqlicnt . Fore

dels sistemes urbans, entesos com a Terdmens metropolitans incipients,
i del continu urbda de Barcelona, resideix el 10 per cent de la pobla-
ci6 catalama i no hi ha fenbmens wrbans inlensos. Potsér &5 en aquests
ambits on la mecessitat d'un aparell tEcnico—administratiu encarregat
de la centralitzacit d'eguipaments i del Tirwngament conjunt dfinver-
sions urbanistiques, dina els 1lindars cxpressats si existeixen relaci
ons urbanes i Tisaigues, dins d'acozssiblitats de transport piblic, en-

cara gue de menor intensitat que en els msos anteriors.

Des de =1 punt de vista de la distribucib de competgncies entre orcanis

mes pOhlics, no s'an trobat opinions en favar d'excloure dels grpanis-

1) A Espanya, & un ritma mitja, de 15 habitatges per 100 habitants 1 any
en els anys 19/0-1973. Molts municipis presentes, avui, xifres entre
5 i 10 habitatges per 100 habitants i any.
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15.

16.

mes centrals (Beneralitat) la funcib d'assessorament, d'inspeccié i, es-
pecialment, les de les aprovacions finals dels plans d'urbanisme, pergué
les gualitats generals de vida condiciuwnades per 1tactivitat urbanistica
han de ser garantides pel mixim organisme politic de Catalunya. Per al-
tra part, diffcilment es pot garantir un poder palitic rellevant per part
d'un esylad de 1'Adwinisirucif si no e FDYH[JP-."'(',?.’II-D:-I.BS urhanistioues loeals.
Cn alires paraules, i'orpaniame local amb sés poder politic serd wemire

el que tingui les compelbnoles locals de 1'vurbanisme.,

L'activitat urbanistica de la Gemeralitat {apravacions finals del plane-
jament, plans terrilorisls, inspeccif i actuacions subsididries, segui-
ment del planejament i la gestif, la politica de shl piblic, etc.), nece

ssita d'unma adminisliraci® perif®rica, on puguin Tigurar els representants
B ’ 3

de 1'administraci6 local. En aguest cas, i apart de l'organitzacié hereda
da de 1'Estat, els hmbits territorials significatius venen condicionats,
tant per la furcib thcnico-administrativa com per la problematica terri-
torial. Les funcions ttcnico-administratives demanen 1l'exist®ncia d'uns
equips tkcnis potents (administratius, arguitectes, enginyers, economies
tes, etc.) i d'uma clrrega de plangjement i assessoramnent gue els justi-
fiqui, La problemdtica ilerritoral demara, per excmple, 1'existbncia de
congues fluvials significatives per 1l'aigua i el sanejament, varis sis-—
temes urbans, parts significatives de la infracstructura de transport,
gtc. Tant la problemitica administrativa com la territorial porten a po-
ques unitats per 1'administraci6 periftrica de l'urbamisee: la zona ﬁBtFE
politama de Barceloms, la depressib central, lLleida {amb les &rees del Pi
rineu), Girona, Tarragona-Rus i potser 1'area de Tortosa (encara gque el
pas demografic sigui, comparativament petit): cinc o sis unitats territo

rials semblen satisfer els requeriments expressats,

Tant 1'activitat urbanistica local com la central, amb la corresponent ad
ministraci® periftrica, estan intensanent relacionades i coadiclomades
per les decisions pObliques en les altres compet®ncies infracstructurals,

que centralment depenen de la mateiza Cansellerias aigua, ranejament,
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transport, habitalge, ete, Es per aixd gue les conclusions oblingudes
per 1'urbaniane serveixen per a 1'oblencis dels ambits territorials i

funcionals més idonis en les altres compelincies infraestructurals.,
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7.2.2. INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORT {x)

1. Fins ara, han pstat 1'Administraci$ de 1'tstat, les Diputacions i, marginal-
nent ., els municipis qui han gestionat els diferents tipus d'infraes
tructures de carrcteres, E1s actuals traspassos a la Gencralitat compre
nen la xarxa de carreteres amb 1'execucifi de la "xarxa nacional Misica
i complementaria™. ta compettncla ce carreteres, en cada organisme pl-
blic, inclou les funcions de "olane jament 1 projectes" (duterninaei6 dols
punts que uneix una carcetera, 1*itinorari i el disseny), de "consiruc-

6 de la via" i dz "eestit-manleninernt de les vies" (conservacid, acces-

sas, etc.), gque 1i pertoguin.

2, La Llei de Carreteres de 1574 fa la seglent classificacid de la xarxa de
carreteras:

— Yarxa Nacional Ahsica: avtopistes, itineraris entre ciutats importants
(narmalment superiors a 10.000 ba Litants) i itineraris internacionals.
G6n autopistes o BR.E.D.T.A,

- Xarxa Complementiria Basic: Carreteres cntre capitals provincials, com
plements a la xarxa basica 1 acoessos als nuclis de poblacis des de la
xarxa bdsieca,

- Xarxa Regional: enllagos entre punts de xarxes basica i complementlria.

— Xarxa Provincial: les carreteres no compreses en el Plan Naciormal, A la
provincia de Barcelona hi ha 1.937 km. de xarxa pravincial i 1.420 km,

de xarxa eslatal.

3. La conservacif i la rgestif de la xarxa estatal de carreteres depenia,
principalment, de les Jefaturas Provinciales en les guatre provicies. Cn
canvi, 21 plancjamert, la redaccib de projectes, la construccit i part de
la conservacid, ho era de Jefatura Regiomal de Catalunya. Al seu torn, el

manteniment i la conservaci8 de la xarxa provincial s'organitzava, a la

(%) La legislacib bisica correspon a la Llel de Carreteres de 159/ 12{ 19743

Ja classificacid detsllada de carreteres estatals, del Decret de 23 de
juliol de 1977 (B.D.E. 13/14/1377), i el Reglament General de Carrete
res, del R.D. de /2/1977 (B.O.E, de 17/5/1927).
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provincia de Barcelona, en wuit demarcacions, mentre que el departament

d'obre pfibliques de la diputacif ho fa només en tres.

Les opinions consultades, apunten a que s'obtindria una gesti§ més efi-
cag si les carrcteres que avui sn provincials estiguessin gestionades
conjuntament per la Generalitat, Per la gest ¥ de la "xurxa hasia" Sem
bla millor una sola Delegecid Regional, i per la resta de carreteres,
tant si sBn del W,0.P.M, com de la Generalitat, es consideren adeguades
quatre delegacions {Birune, Barceleora, Tarrogona i Lleida), tenint czn-
tit, possiblemznt, un DrganiSme perif®ric centrat a la Seu d'Urgell per
la gestid de tot 1'eix pirinenc, La problerdiica de la xarxa arterial
mebropolitana sembla demznar un organisme ad-hoc a 1'entorn de guarante

kilbmetres de Baircelona.

L'ambit territorial més adequat per la gestif del transpart plblic uvrhd,

s6n els awbits gue engloben la major part dels desplagaments residéncia-
treball. Agquesta problemitica nomBs es dbna a les ciutals i entorns que
tenen demanda suficient de transport piblic urbd, que acostuma a aparti-
xer al voltant dels deu mil residents. Reguereix, en molts casas, supc—
rar els 1imits municipals. Per sota d'agueste dimensioné no tindrien ren
dabilitat les 1inies de transport plblic urba, i s'ha d'utilitzar les
xarxes intermunicipals. Consideracions somblants a les anteriors servi-

rien pel cas de les 1lidncies de taxis. 1)

Cas especific €s el del transport plblic a 1*entorn metropnlitad de Parce
lona. E1 servei de taxis estd gestionat per la Corporacif Metropolitarma
des de 1978-79, i la metropolitanitzacib dels serveis ha permés resoldre
els problemes de canvi de tarifa, al passar termes municipals, els abu-

s05 ©n els viatges a 1'aseroport, la unificacib de la qualitat del wervei,

1) Legislacifh basica; Reglament Nacional dels Serveis Urbans de
Transports en autordvils lleugers [(4/11/1964).
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etc., encara Qque ha portat a més compet®ncies entre taxistes en gl conlre
de Parcelona, i a un augment del cost de gestif, perque hi ha hagut con-
tractacions noves 1 pocs tragassos del personal dels Ajuntaments essent
aquest un dels problemes i sics gue planiegen els traspassos de ccnnpetég
cies municipals a un Lgon esglab, comarcal o metropolita. No sembla,

per tant, que ES pugui mantenir que 1a gestib dels faxis s'hani de fer

en un hmait territorial mbs gran. Cn cenvi la gostib del transport poblic,
dz Lrens de rodaliss, d'actodusos i, especialisent, de Melra, requereix gl

plancjarent 1 la gestib en un enborn mistropolitd gran.
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conjunt de municipis compresos en un radi d'uns quarante kilbmetres; es
tracta, doncs, d'una concessib pGblico-privada que abasteix a més de qua
tre milions de residents. S'estimh, en 1976, que la construcci6b de la
xarxa en alta de sangjament i depuracif en aguell mateix entorn territg
rial, necessitava una inversit al voltant dels 14.000 milions de ptes.

equivhlent a unes 3,000 ptes, per resident.,

£1 Ministeri d'Obres Pabligues i Urlvinismz L€ la compeifneia, practica-
ment exclusiva, sobre les aigles superiicials, excepte pel que Ta a la
proteccif de la fauna piscioola, gue cosparteix amb el Ministeri d‘A:_;rf'._
cultura. Pel que fa a les aiglies subterrinies, les compet®ncies les com
parteixen els seglients organismes: el M.0P.U., a través de les Comisma
ries d'Aigua, que oturga les conocessions de 1'aprofitament d'aigles sub
terrinies i 1lichnoia per a obres en els 1lits dels rius; el Ministeri
d'Industria, que concedeix 1lidkncies de bombzig i fa estudis hidrogra-
fics i d'assessoranent a les Corporacions Locals; el Ministeri d'Agri-
ailtura, a través de 1'IRYDA, pels parinisos d'aiglies subtorriinies per a
regadiu, i el Ministeri de 1 interior i de Sanitat a través d=1s gover-—

nadors civils 1 alcaldes,

la gestib central de l'aiguwa es fa per mitjd de les Confedcracions Hi-
drografigues-Comisuries d'Aigles i dels Ajuntaments. La Confederacib

Hidroqrafica £ 1'urganisme autbnom del M.0.P.U., a cada conca hidrogrﬁ
fica, amb les funcions de realitzacib 1 explotacif de les obres i recur
s0s hidraulics. A 1'Asscmblea i a la Junia d2 Govern de les Confcdera-
cions hi s6n representats els organicmes pGblics, estatals 1 locals

(després del R.D. de 14/4/74, 14/4/78 i 14/11/79) . Catalunya estd divi-
dida en tres conques: la del Pirineu Oriental, que s 1'finica que esta
totalment dins del territori, la de 1'tbre i la del Xdguer, gaireb& in-

significant.

E£1ls Ajuntaments tenen la competincia d'alastament i distribucid d'aigua

i la de smanejament, Les dotacions minimes que fixa la Llei d'Aigles pel
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consum de poblacions €s de 19 litres per habitant 1 dia, en municipis
rurals, i de 200 litres per habitant i dia, en municipis urbans 1}. E1
problema gerneral a Catalunya, perb, £s5 el de garantir les dues neceﬁsé
ries, perqud els recursos aguifers estan desigualment distribuits en el
territori; la seva solucib planteja problemes estatals, especialment

pel necessari aprofitament de 1es aiglies de 1'Ebre, Aquesta problemd-
tica demuna una g2stid ceplral, de 1'oblencit de grens cabdals de re-

cursos agbifers, per part de la Cenzralilat.

El cailrol sanitari de les aigies d'entrada a una pobhlacif s nompetég
cia de la Direccié General de Promocié de la Salut (Gereralitat); el
control diari &s competkncoia municipal, a clrrec del farmachutic titu
lar de la Sanitat Local. E1 comlrol de les aiglies residuals {Policia
dtaiglies) correspon a les Comisscaries d'Aiglics,

La major part de poblacions i poligons industrials ashogquen les neves
aiglies residuals als rius o al mar sense depuracif priévia; es pot cs-
timar que el 70 per cent de la contaminacid dels rius i ricres és
d'origen urba i el 30 per cent d'origen industirial. Les necessitats

de sanejawent, a 1l'entorn metropolitd de Barcelona, es poden estimar
en 411 Hm3 per anys (225 litres per habitant i dia) procedents dels
usos residencials, i de 3835 Hm3/any (211 litres per habitant i dia)
dels usos indusirials. La situacit actual nom@s a la zona metropuliti
na "permite consltatar la préctica inexistencia de la infraesiruciura
sanitaria en alta {...) la mayor parte de los proyectos de tipo munici
pal excluyen la conveniéncia de la construccifn y explotacifin conjunta

entre wvarios municipios a nivel de croanismos de superior S&nbito terri

1) E1 Aeglament de Gestif Urtanistica de 1979, estableix (art. 149) 1la
consideracib d'urbanitzacit normal si es disposa d'una dotacih d'at
gua entre 50 i 100 m3, per Ha. i dia. A una densitat mixima de 75
habitatges per Ha., aguelles dotacions representen entre 170 1 330

_litres per habitant i dia. Cal afegir-hi, perd, el consum d'aigua
per a la industria.
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torial" (C.M.B., ob.cit., pg. 29}.

Les opinions consultades, i les propostes existents, apunten a la rnaces-
sitat de tractar, en primer 1lnc, de Tormz unitdria, tot el cicle de
1'aiguwm, que vol dir, aigua i sanejament. Des del punt de vista terri-

torial hi ha durs unitais clares de gestifi: la subconca i Catalunya, La

subconca es defineix per criteris {erritorials, seguint la xarxa bidro-
gratica dz Catalunya, sense relacions amb 1lindars de poblacis resident
¢ d'activitat cconbmim localitzada. Nonfs en el cost unitari de la de-
puracifi t& influkncia la grandaria de poblacid servida; al voltant de
H0.040 residents es produeix una baixada significativa ae cost uwnitari,
encara gue dependrd, tomb&, del tipus de poblacif, de 1tactivitat CCUHE
mica i, especialment, de la configuracid del territori en relacib a les
congues o subcongquas fluvials, La unitat de gesti® més local ha d'€Esser
la sub-conca, per les xarxes en alta, cenuira que les xarxes en baixa es
puguin gestionar en unitats territorials i poblaciocns més petites. Les
necessit@ats de transwvasaments imposen que I'administracid central (Geng
ralitat) tingui un poder de decisif impurtant a cada subconca, amb re-—

presentacib de les adminisiracions locals implicades,

A Catalunya hi ha 24 subconques fluvials representades en el mapa adjunt.
Dins la zona matropolitana n'hi ha set o cing, segons s'hi incorporin o
no els rius Antia i Foix, Normalment, les subconques no defineixen els
sistenes urbans existents a Catalunya, sing, més aviat, regions grogrh-
figues: el Pla de Lleida, amb tot el sislema de canals, Berpa-lanresa,
la deserboradura de 1'Ebre des de l'embasament de Riba—foja, el litoral
al Nord de Barcelorma, elc., Aquestes unitats no poden &sser definitdries
d'unitats Gnigques d'administracid local. En canvi, hi ha rius o rieres
gue defineixen sistemes urbans (riera de Caldes per S5t. Feliu de Cndincs
Mollet; riu Ripoll, per St. Lloreng-Sabadzll-Barberd; el riu Gaid, per
Salamb-Altafulla; la Torderm, per Sta. M? de Palautordera-St, Celeni,
etc.), La subconca hidrogr&fica sembla ser un definidor d'unitats d'ad-

ministracif local, encara que, en el sistema franc#s, hi podria haver
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organismes plblics de subconca amb reprosentacid central, de la Genera-
1itat i dels usvaris, Perd, per la complexitat del territori catala,
1'administracib periferica de la Gerncralitat en mat®tria d'aiglies no es
pot fer a nivell de subcongues, sinf, com a maxim, en cine clares uni-
tats dotades dels equips t¥cnics corresponents: Tarragoya, Tortosa, Llei
da, Barcrlona i Girona. El firuncament ha de ser central, per subuoneca i
per unitats dtadninistracitt loml,

Les alizinatives nue es presenten a 1'Anca thetropolitana de Borcelona
s6n el Consorci (Corporacib Hetropolituna de Barceloma i ounicipls ex-
teriors] o B8 tractat com a serveis dins d'un seqgon esglabd dtadoministra-
ci6 local. Una problematica semblant presenta el Camp de Tarragona, com
entorn metropnlita.

ta gestif de 1l'aigua i el sanzjamat, com &s natural, han dfestar molg

relacionats amb la Ganitat.
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7.2.4. ELIMINACIO DE RESIDUS SOLIDS I NETEJA URBANA (x)

1.

tes dues funclons de recollida i d'eliminacid que comprdn aguosta compe
t®ncia, presenten problematigues diferents. La recollida de residus sb-
lids (escombraries) representa entre el 70 1 el 9 per cant del cast del
servel 1 no prescnta problemes tkonics especials. En canvi, 1'eliminacit,
amb un cost comparativament poc elevat, planteja praoblemes rcspecte la
tecnalogia d'eliminacib, 1'alt mst d'inversid fixe inicial, i la loca-
litazacib de les instal.lacions, amb conszqlizcncies medic—~unbicntals i

inter-runicipals,

La Ll2i de Regim focal de 1975 estableix (art. 102) que 6s un servei obli
gatori dels Ajuntaments la "destruccié i el tractament t2cocnico-zanitari
de les escombraries i els residus", Aquesta obligacib dels Ajuntaments
queda , tamb®, confirmada en la Llei sobre rosidus sblids de 1975 (art.
3.3.). La problemdtica d'agquest servei va induir que la Llei de Bases de
Rtgim Local {awi derosada) establis (art. 11.5) que les Dipulacions “fE
mentaran la creacifin de consarcios y mancomunidades municipales de roco-
gida y tratamiento de desechos y residuos s6lidos urbanos®™ i preveifs 1la
possibilitat de decretar agrupacions forgades de municipis per a aquesta
fimalitat, La gestid worrespon als Ajuntaments, existint molta legisla—
cid central. Les Diputacions dormen ajudes thcnigues i financoeres, a tra-

vEs dels Plans Provincials de Cooperaci6, Un exemple de les ajudes tde-

(X) - La legislaci® bhsica esth continguda enla Llei 42/ 1975 de 19 de no-
vemtre, "“sobre deseches y resf{duos s6lidos urbanos" i en la Llei de
Regim Local de 1955, La gestib del servei ha de tenir en compte,
tamb8, la Llei 32/1972 de 22 de descmbre sobre proteccid del medi
ambient atmosferic i el Reglament d'Activitats Molestes, Insalubres,
Nocives i Perilloses (D. 2414/19561 de 30 de novembre)

- L'estudi Lasic consultat €s: Diputecib Provincial de Barcelerma (1977)
"Estudio sobre la Bestifin de los Residuos 56lidos Urbanos en la Pro—
vinecia de Garcelona™ (exclou 1'ambit de la Corporacib Melropolitana
de Barcelona). Aquest estudi arriba a valorar els coslos de funcio-
rament 1 d'inversid que produirien diferents alternatives d'organit
zacib funcional 1 territorial. Metedoldgicament, awi, a Catalunya,
s un dels estudis mBs complets, sobre la gestid d'um servei géblic,
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niques &s el Servei de WMedi Ambiert de la Diputacif de Barcelom.

Els estudis disponibles assenyalen que la produccié d'escombraries oscil.
lava enlre 0,78 kg. d'escombreries per habitant i dis en les poblacions

de m&s de 10.000 residents i de 0,65 kg, per habitant 1 dis en els de
renys de 10.000 residents, Una poblacili estacienal (18 per cent de les vi
vendes a la provincia de Barcelona, quan s'exclou 1'ambit de la Corporo-
cib Weiroolitana) produeix al voltant de 0,50 kg. per heb, 1 dia, &1

cost de la recollida dfescombraries dapkn, principalment, dJde la tecrolo-
gia {camions compressors de diferents tipus, tractor amb remole, ete.),
del tipus de ciutat (baixa densitat, carrers estrets o amples, etc.), 1
de la fregtibncia de la recollida (dizria, tres vegades per selmama, etc.] .
Cal pensar que passar d'urma fregiincia diaria de recollida, a una recaolli-
da alterma permet estalvis del 20-30 per cent en el cost de la recollida.
Els costos totals del servei poden reprecentar entre el 4 1 el 10 per cent
dels pressupostos ordinaris dels Ajuntamcnts; el cost per tonelada, que
el 1975-76 estava enltre 200 i 800 ptes. avui estd, a molts municipis, per
sobre de les 2,000 ptes./Tm.(’l]. Fls costos unitaris depencn més de la
forma de recollida i d'elimirmacit gque no de la grandiria de la poblaci o
del servei, per la qual cosa els aspectes ter'ritorials,' la localitzacib
de 1'cbocador i la tecnologia d'eliminacid adquireixen molt rellevament

en 1'estudi de les propostes i dlorganitzacif del servei.,

El principal problema del servei d'escombraries és la situaci actual de
1l'elimimacib, ja que el servel estd cobert arrcu, Mols municipis tenen

anuest servei en "concessi6"; hi ha indicedors per suposar que, en molts

1) Aquest servei es financia per taxes especifiques (obligatdries des-
prés del R.D, 3200/ 1976, subre Hisendes l-oc.als) . E1 1975 representava
diferéncies importants entre els municipis: mitjana de 4.000 Ptes./
halitatge a Barcelona {amb neteja urbana), 1.700 Ptes./habitatge a
Terrassa, /00 Ptes./habitatge a St. Guirze del Vallks, 1.700 Ptes./
habitatge a Sahadell, etc.
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casos, els pagaments dels Ajuntaments s6n més alts gue el cost real del
servei. Dels 205 municipis que van contestar l'enguesta de 1'estudi de

referneia, només un 8 per cent tenia gudrdia permanent a 1l'abocador i

maguiparia adequada; en el 48 per o:nt dzls abocadors no hi havia reco-
briment peribdic de terra. E1ls municipis petits no poden garantir, nor—
milment, un servei amb bones condicions sanilliries. La lovalitzacid d'un
abocador planteja problemes intormunicipals, cepecialment cn 21ls munici
pis grans que no Lonen terrenys acdegquats en el meu teime nunicipal, Fins
i tot dins 1'ambilt de la Corporacif Uctropolitana, cal plantejar la re—

cerca d'albwocadors Tora dels scus 1inits,

5. De fet, ja avui, molts municipis tenen els abocadors amb gestif conjun-—
ta; normalment. no es tracta d'uma mancomunaci fonmal sind que s'hi tro
ba des del 1loguer fins l'acceptacid Torgusa de deixar 1'abocador. Uti-
litzen un Sol abocador les seglents agrupacions de municipis en 1'ambit
d'estudi:

- 5t. Pol-Canzt-5t. Celrik

Arenys de Mar-fAirenys de MuntLaldoles

Tagamanent-Aiguafredi-Lentel lec~Seva

Bal mareny-fNawars

- 5t. Andreu de LlavarnerestatardLabrorm-St. Joan de Vilassar—Premid
de Mar

Badalana-diontogat [parci.almont}—-Tiana—ol Pasnou-Alella-Teid-5t, Pere
de Premili-ArgentonzLabrils

|

Abrera-Vacarises-Olesa-Sabadel 1-Terrassa-Mol let-BarberaLolinyd

i

Dltrdola~Vilairunca del P.-Sta, Maruarida i els Monjos-Cantellvi-Avin
yonct-0lesa de Qonesvalls-St, Cugat de Sesgarrigues N

— Girunella-Cavserres

- Cercs—8Baga i Avia

Cal notar, en les agrupaciens smunicipals anteriors, gue les solucions
Ja adoptades comprenen dimbits territorials de rodalia, dins d'accessibi

litats miximes de 10-15 km. [amb 1'excopcib de l.'Iollet).

6. L'objectiu dol servei 8s roalitzar la recollida i 1'eliminucié en condi—
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cions teeniques i canitiries adequades, al minim cost possible 1 trac—
tant d‘'aprofitar, per d'altres usos, els residus tractats. La millor re
collida es garantitza amb wchicles compressors i 1teliminacid s'ha de

fer, cam a minim, en ahocadors controlats. £n la mesura en gue cls ele-

ments que m&s condicionen el cost diferencial del servei, ja gue el

cost unitari de recollida &s molt fixe, s6n la forma d'eliminacit i la
localitrzacié de 1'abocador, no hi ha esthndards de servel indepondents

de l1a rvalitat territorial.

De totes maneres, els estudis consultats i 1 texperidncia interpacional
1 ]
permeten disposar dlesthndards 1a validesa dels quals s'ha de referir a

determirades realitats territorials. {ls principals gstAndards obtinguts

_ Un tallor de reparacif especialitzada dels camions de recollida (com-
par:tau‘ars] 6s justifica a partir dz 12-15 vehicles (equivalents a

200 ,000-230.000 persones permanents i recollida diaria o bé 300,000

amb reconllida altcrna] .
— Un abocador controlat s necessari per produccions des de 20 Tm./dia

{unes 25,000 persones permanents) .

— E1s recorreguts maxims acceptats pels vehicles de recollida (per a fer
dues abooades durant 1'horari de treball) 6s de 1525 Km. (pg. 74)

- les difTertneies dz cost per diferents volums diaris de la recollida
d'escombrarices no sfn massa grostes: (457 ptes. 1978/ Twm., per un volum
de 1700 Tm./any, cquivalent a uns 6.000 habitants permancits; 239 Ptes/
Tm. per un volum de G.500 Tm.f/any, cguivalents a uns 25.000 habitants
permanents; 1 579 ptes./Tm. psr 3.400 Tm./any, uns 13.000 habitants
permnents, amd supbsits de recollida didria i distancia a 1'abouvador
de 15 Km. (pg. 74) . En canvi, la reducsif impurtant es produeix Si es
pasg de recollida dihria a recollida alterra: de 857 ptes. 1976 a £15
ptes, -reducci6 d'un 28 per cent— per 1.600 Tm./any.

-~ tes ecstacions de transfer®ncia s'han dtestudiar per aharatir 1 cost de

franuport ¥ins a 1'abocador. Es tracta de trailers gue poden portar de
18 a2 20 Tms,, uns (0 m3., equivalent a la produccid diaria de 25.000

persones i gue transporien les escombraries des d'un cenlre Jde grave—
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tat a un abocador 1lunyli. Treballant el trailer B hores diadries, només

se'n necessita un fins a 60 tm,, o siguin 75,000 persones permanents,

augmentant les nccessitats de trailers de Torma directament proporcio-
nal a la quantitat d'escaombraries.

— EY cost minim de tractament d'un abocador controlat compactador de-

crelix des de 382 ptes. per Tm. per 20 tm. didries fins a 35 ptes. —re
duccif d'un 75 per ont- per ura produccif de 500 Tm./dia que equiva-

len a unza poblacih permanent d'uns 570,000 residents.

— E1 cost minim de tracltament per incinermdora va de 1515 pies./Tm. (ples.
197G) per una produccid de 6,000 Tw./any, que eguivalen a 22,000 resi-
dents permanents, fins a 672 ptes./Tm, —reduccib d'un 55 per cent- per
una producci8 de 150,000 Tm./any, o sigui 5%0.000 residents permanents.
Incinerar é&s, doncs, 8 vegades mfs car que l'abocadar controlat.

~ Per les mateixes produccions anuals anteriors (6,000 a 150.000 tm.) els
costos mitjos del sislema de compostatyge va, respeclivasent, de 885

_ptcs./Tm. a 339 ptes./Tm. (combustib lenta) i de 991 ples./Tm. {amb com
busti6 r&pida), segons ptes. 1976. E1 compost es ven a S00-700 ptes./Tm.
i Tm. dlescombraries. Per tant el cust.de tractament s'aberata amb la
venda del compost.

— Una planta de compost €s rendable a partir d'un minim de 200 Tm./dia,

que equival a uns 270,000 residents permanents,

— A 1'2mbit de la Corporacip Metropolitasa s'ha de trobar, de totes manc—

res, un cbocador fora de la C.M.B. Encara que tinguin incineradors, es
necessita un abocador per les cendres.
-"La curva de costos mitjos és deorecixent fins a una produccit de 200 Tm./

dia i recollida disria o sigui 270.000 residents permanents; serien

330.000 amb recollida alterna. Paszat aquest 1lindar no e£35 produeixen

gcowomies d'escala™.

— Una planta de compost és rendable no momés pel volum de producci (des
de 200 Tm./dia] sind tamb& si £ el mercat a prop. L'Estudi només reco-
mana plantes de compost a les 2rees egricoles (Penedés, per excmple.
També seria idoni a Tarragona).

— A un abocador controlat hi ha cconomies d'escala Tins a 400.000 Tm.
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anuals, o sigui 1.470.000 hab, permancnts,
— Des de 120 Tm./die {160.000 hah, permanents) el "compostatge" &s 1'al-
ternativa mBs barata, encara que reguereixi una forta inversit inicial,
5i bs els estinderds sbn variables, es pot veure que, scuyons diferenis
tecnologies d'eliminacié i realitats territorials, es pot obtenir el se-
glient escalat poblacional: 15.000-25.,000-73 ,000-300.,000-570.0080, que hau
ran d'aplicar a medis urbans compactes dins dels 1imits de 15-25 Km, dlac

censibilitat waxims als alincadors,

8. L'estudi de referbncia fa ums seleccib i avaluacih d'alternatives (part

V) gue t& com a objectius la delimitacié dels mbits territurials més
adeguats per la prestacit conjunta del sorvei, i la localitiacif i deter-
minacié del sistema d'eliminacit mfs idoni & coda ambit, E1 crileri d'e-
leccit &s la minimitzacl6 del oost total del servei, Dins de cada tmbit
territorial i per diferents agurpacions d'imbits, es valoren les alter-
natives de localitrzacid i tecnologia d'ebocadors, t'alterrativa d2 ominim
cost carrespon a les agrupacions territorisls al voliant dels punts cen-—
trals seglents:

Berga-Bagh (42.000 habitants previstos pel 1935)

lanresa (209.000 habitants)

~ Igualada (109.000 habitants)

Vilafranca-Vilanova (261.000 habitants)

Martorall {Baix Llobregat fins al 1imit de la Corporaci® Metropel itana)

(197,000 habitants)

Terrassa-Sabadell-#ollet {738.000 haltitants)
Grenollers {417.000 habitants)

tiatars {258.000 habitants)

~ Arenys de Mar (427.000 habitants).

9, En tots els wvasos les alternatives de minim cost coincideixen amb els 11—
mits comarcals tradicionals, excepte a Vilalranca-Vilanova, a Terrassa-
Sabadell-#aollet i a MatarB-Arenys. En els dos primers, porgqul es necessi-

ten dmbits més grossos, i en el torcer, p2r divisib en dmbits més petits.
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10.

Es interessant, perd, posar de relleu que, en cada un, els augments de
cost anual que es produeixen, amb 1l'altermativa que divideix o apropa
els &mbits, &s respectivament d2l 4 per cent, 2 per cent i1 5 per cent;
aix val dir pelites difer®ncies de cost amb altermatives que varien cls
ambits territorinls de minim cost. Fls canvis de cost més imporiants es
produeixen al verificar les altematives que comparten canvi de iecnolo-

gia d'climinacib (num:raciﬁ, planta de compost o abocador conirolat).

Es tracta d'un servei en el que, si b8 la gestif i el fTinungerent Jifi-
cilment poden ser cenlrals, necessita, on canvi, superar la gestid rund
cipal individuslitzada. Aquesta competlncia presenta importants inter—
relacions amb la gestié de la depuracid d'aigua, els escorxadors i, en

general, amb 1turbanisne 1 amb la sanitat.
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7.2.5.

SERVET CONTRA INCENDIS 1 DE SALVAMENT (%)

1. E1 Servei conira Incendis i de Salvament, ha de cubrir funcions wSs am-

plies que la de "Bombers", integrant els serveis de salvament, avul amb

responsabilitats i dotacions disperses, i s'encarrcgard de: (ob. cit.,

B., pg. 286}

- fer front a tota mena de sinistres (incendis de tota mena, esllavis—
saments, accidents de circulaci6, ete.);

= recuperar les viclimes dels sinistres i procadir al trasllat urgent
dels accidentats wmitjangant ambulancies 1 material del propi sorveis

- dorar assist®ncia a gualsevol pelicib en cas d'erergdncia;

~ concebre 1 exccutur programes de prevenci6 i sensibilitzacid popular

de la problemtitica dels sinisires,

. E1 servei ha d'acomplir les fases de doscobrir 1'accidert o la necossi—

tat, dorar 1'alacma a un centre de conlrol, preparar la sortida dtun
equip organitzat amb material suficient, reelitzar la primera sortida
fins al 1Joe de 1'accident, arctuar de manera ripida i eficag 1 recuperar
les cmdicions norrals de les persones o bens afectats. Amb les espenta-
dzs fases del servei 6s forga clar que €5 necessitan dotacions ttenigues

i personals d'entitat per poder respondre a les necessitats. Fls projecc-

(X} Aquest capitol esth basat en els sogients estudis:

~ A. Comissif Consultiva Regional cuwitra Incendis (1977). "Avanipro-
Jecte del Soervel contra Incendis i de Salvament de C-‘jtahmya"(mimeo)

= B. Bencralitat de Catalunya, Cunselleria de Govermacié (Febrer 14.40)

- "Membria del Servei cotra Tnozndis i de Salvament de Catalunya®
(mimeo) {dos volums 1 gquatre ancxes)

La lLegislacib bisica és:

—lei de Rbgim Local de 1975 {art. 103} : Obligatorietat del servei

en els municipis de mBs de 5.000 hab,

-.lei 1 Reglament sobre Tncendis Forestals, 1968 i 1972

-Ordenanga Provincial contra el foc 1974. Obligatdria pels nuricipis
de la Corpuracid Metrgielitena des de 147B8.

—Provincialitzacid del Servei de Bow'v:rs a la provincia de Barcelona,
1976,

~Traspas dels Serveis de Bombers a la Generalitat, 1780, A Burcelona
cortinua essent un servei municipal depenent de la Delegacié de Pro-
teccif Cilutadama.
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tes d'urganitzacié i de millora pateixen dels problemes existents, dels
regqueriments t¥onico-funcionals dsl servei i del territori, per a fer
la proposta de noves dotacions i organilzaci6 administrativa; és, en
aguest sentit, un estudi complet de les relacions entre "continents" 1
"continguts?, amb argumentacions clares que porten a la proposta final

i a la poussibilitat d'avoluar alternvatives diferents.

£1s problemes principals duriven, principnlmznt, del fet que "els 11—
mits adminislratius d21s municipis constilueixen una frontera ariifi-
cial que arriba a crear problemes dz compeibneia entre els scerveis" (oh.
cit. pg. 16-27), gue s'afugeix a les liritacions dlaparell titenic 1 ma-
terial, poca agilitat fimancora per rospondre a 1es nzcessitats, fonts
de finangament disperuves i de la falta de personal que s'ha de comple—
mentar amb el persanal voluntari, E1 servei de 1'AjJuntanent de Barcelo
na disposa d'unes 80 persones; 1'antic sorvel provincial de la Diputa
cifh de Barcelona 18 un2s 350 persores awb 190 d'eventuals a 1'estiu; la
resta de dotacions cs podzn ampliar en 10 professionals 1 550 volunta-
ris. l.es conpetkncies de Salvament estan disperses entre la Crcu Rojas,
les ambulAncies ptbliques i privadges, Guirdia Civil i Guardia Munici-

pal. ICONA t& dotacions pripies gels incendis forestals.

L'objectiu del servei d'extincis d'incendis i salvament €s cubrir els
riscs a tot el territori amb efichcia de resolucid i1 arritada, 1 amb un
cost proporcionmat. E1 "risc" é&s distribuit desigualment en el territori,
perqut t£ el seu crigen en la residéncia [permanent i estacional), en els

cstabliments industrials i locals (oficines, comerg, hospitals, etc.),

en les masszs Torestals, i en el risc atipic (perd prepossible} derivat

del rescat de victimes en llocs concrets del territori. El risc pobla-
cional s'avalua en funcib de la superficie i la densitat de poblacif,
amb diferents valors observats i ponderacions, segons es tracti de po-
blaci8 permanent o estaciomal, El risc d'instal.lacions indusirials i de
serveis es calcula en funcib de la pottneia instal.lada, i de la superfi

cie, amb tres tipus diferents d'indistries a cfectes del risc. Finalment,
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el risc d'incendis forestals es debtermina a partir de la probabilitat

d'incendi, pel tipus d'arbre i1 per gbestions climaloldgiques.

5. Donada la valoracib total del risc a Catalunya (11 milions d'unitats

segons el primer estudi), mesurat per cuadricules de 400 ka2, hum cal~

cula el pombre de primncres sartideos necessiries gmb uns estindards d'ac

cessibilitat o lomps mdixim d'arribada (15 1 30 minuts en madi urtd 1 no
urbd, respectivament) . Aproximadument, cada 100,000 unilats de risc ne-
cessiton wna primera srtids per a cobirir els estdndards d'eficdceia i
de rendiment desitjat. La relacid existent enlre les primcreos sortides
1 les nccessitats totals a cada punt del territori, serveix per a tipi-

ficar els guatre tipus de parcs de bombors: parc de Brigada, parc prine-

cipal, parc lacal i parc auxiliar. La dotxcid minima s'avalua en 28 per
sones [amb torns, wvaconces, balixes, etc.), cquivalent, aab les dotacions
actuals, a 60,000-120.000 residerts szjons el medi cen que es trobi,. E

Szctor d'Actuacit s 1'ambit territorial d'infMudacia de cada parc 1 t€

un radi mixim de 20 km. en medi Ao urbd o dispers i de 10 km. en medi

urth. La tipologia de parcs, la ccva dotaci6 i la localitzaci6, depenen,

doncs, de la quantitat i probabilitat de risc, de la xarxa viaria, de
la localitzacib dels altres parcs, etc., L'altermativa pfoposada, que es
presenta en el mapa adjunt, t& en compte les dotacions actuals, a par-
tir d'un estudi complet i motodolbgicamznt consistent. El nombre total
de parcs de bombers de tot tipus proposits en els estudis per Catalunya,
estd al voltant dels 120 parcs, que s6n les ciutats territorials signi-
ficatives a Catalunya dins de les accessihilitats demanades per aguest

servel.

La proposta de servei central de la Beneralitat, awei ja una rcalitat,
es fa en Tuncif de la necessitat d'unificar estindards de servei i de
garantir el cervei a tots els punts del territori. Molts Ajuntaments no
tindrien els recurags suficients per a garantir els serveis i dutacions
minimes necessiries; per aixd, ercara que cs Lracti d’un servei central

i unificat, es preveu la creaci o2 Conissions de Parc i Conissions de
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Brigada, amb representaci6 dels Ajuntaments de la demarcacié correspo-
nent, Les Brigades abn les unitats territorials i funcionals de 1'admi~-

nistracifh periferica del servei, gue tenen molta autanomia "i disposen

de mitjans materials per a cobrir tots els riscs especifics de la zoma,
especialment aguells que sbn significatius en el seu conjunt, perd a ni
vell de Sector d'Actuaci6 de Parc” (ob. cit. pg. 88), L'escola de bom-
bers i les reparacions importants es donaren centralitzadaonent. Es pre-
vouen cims Brigades amb base a Ceruanyola, Tarragona-feus, Vanrosa, 1lei
da i Girona, a m&5 a m8s del servei municipal de Barcelona-ciutat. Agquest
serve i stha de conectar, especialiont, anmb oryanismes de 1'Administracid
de 1'Estat (ICONA, Buldrdia Civil, Proteccid Civil i Policia Nacional) i
també amb institucions privades (Federacions de Muntanyisme, C.R.I.5.)
per a combatre millor els sinistres. Hom preveu unes necessitats dYin-
versi de 5562 milions de ptes. i uma deopesa anual de funciomumaent de
3.143 milions de ptes. per garantir el serveil amb els estindards desit-

jats.
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7.2.6.

ESCORXADORS T MERCATS CENTRALS (%)

1. La majoria d'escorxadors de Catalunya sbn de comengamznts de segle, jJa

que una 11lei de 1877, per primera vegada, preveia 1'exist®ncia, en ca-
da municipi, d'unes instal.lacions adequades pel sacrifici d'animals de
consum domdstic. La creacif de mercats centrals, en canvi, no comengl
fins a firals dels anys scixanta, amb la creacié de MGRCASA, que dirigl
la seva accib a les capitals de provincia. En els dos cases, Barcelona
n'&s 1'excopoib; els scus mercats centrals existents (Born, etec.) abas-
tien uns mercats gaireh@ provinvials. Servelona, tant per mercats cen-
trals com per 1'escorxador, dispnsa, a MIRCABARNA, d'instal.lacions no-
ves tapaces de satisfer les necessitats de prop de tres milions de per-
sones. Els mercats de minoristes, amb instal.lacions exclussives, apa-
reixen, en general, en ciutats més grans de vint mil habitants. Aquesis
serveis, la gestid dels guals requereix ura important professionalitat,
presenten implicacions politiques diverses, Des d'un punt de vista lo-
cal, hi ha la relaci amb les xarxes locals de distribucit d'alimznts i
la seva influbncia sobre els preus d2ls productes. Des d'un punt de vis
ta m&s general, als mercats es planteja la purticipacif del) sector pri-
vat 1 la seva relacib amb el sector poblic, tzl com passa en els escor-
xadors industrials privats i la seva relacit amb els escorxadors munici
pals, on, com a resultat esdevé una ptrdua progressiva de la importan—

cia de la matanga en aquests darrers,

Fls problemes actuals dels escorxadors municipals provenen de la seva

antiguetat, amb les implicacions sanitaries que comporta, i de la manca

(X] La legislacib pels escorxadors va ser modificada pel R.D. 32G63/1976
sobire dislribucié de carms, dmant uns plagos per a la consirucci0
d'escarxadors frigorifics. Aquest plag ha estat ampliat rccentment.
La llei de R¥oim Local estableix 1'obligatorietat de que cls munici-
pis tinguin escorxador, La legislacib complement®ria es troba a la
Llei de Bases de la Sanitat Local i al reglament de personal dels serp
veis sanitaris locals. Es important la participacié de WIRCABA {em-
presa nacional creada al 1966) en la gesti6 i finangament dels mer—
cats centrals. Fls tretalls consuliats s6n els d'A. Ubia {1920) "Da~
des per una proposta d'ordenacib dels escorzadors a Catalunya" (mi-

meo) i els sislemes d'esthndars urbanistics del Pla Especial d'Equi-
paments de la €.M,B. 1 de 1'I.P.U.R.
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dtinstal.lacions industrials a la majoria d'escorxadors; de les tarifes
d'utilitzacib que, en molts casos sbn inferiors al cost del servei, Hi
ha compet®ncia entre municipis, degut a tarifes diferents, com en el cas
de Mercabarna que presenta problemes de finangament, que, en part,
sén deguts a la infrautilitzacié de la apacitat existent., La dotacié de
mercats zomals, dins les ciutats grans de Catalunya, és desigual; en a—
quast moment, s'enfronten amb la compelincia dels centres comurcials,

gque €3 una mova tecnolngia de venta al detall,

Fn una situaci6 de millora dels mitjans de transport, les dislincies en-
tre els escorxadors i els usuaris tenen menys importanela que abans, en—
cara que el cost de transport amb vehicles adequats s'enrareixi progres-—
sivament. Una unitat d'escorxador que comenci a tenir economies d'escala
i instal.lacions de matanga i frigorifics nscessaris, comenga a ser ren-
dable a partir d'ambits d'unes 200,000 persones, amb consums de 30/34 kg.
carn (vach, ovi, porci i cavall) per persona i any i dotacions entre 11 1
13 persones. Avui, perbd, s'estan planiejant iniciatives d’escorxadors fri
gorifics (Sabadell-Terrassa) per ambits de 500.000 persones; totes les ne
cessitats de 1*entorn meiropolith de Barcelona es podrien satisfer amb

uma unitat semblant a la de Mercabarna. Tecnolbgicawent, doncs, els muni-
cipis actuals no paden resoldre tots sols les necessitats d'escorxadors
frigorifics i la problerdtica del finangament demana també la intervencib
de la Beneralitat. Les necessilats de mercats centrals es poden tractar
con juntament, ddhuc localitzant-los en unitats o arees de proveiment, junt
amb els escorxadors i amb la gestib, i amb anmbits de marcat diferent del
municipal, Malgrat aixé els interessos locals hi han dtestar representats.
En aquest aspecte, la Figura del Consorci potser pot resoldre la represen—
tacif, el finangament 3 les noves necessitats tecnoldgiques, Les mwcessi-
tats de marcats de barri, en les ciutats superiors a 20.000 Lhabitants,
s'han de plantejar en cada cas, tenint en compte 1l'aparicif i1 la compeidn
cia de les naves Lecnologies comercials que representen una ofuerta dife-
rent a 1'actual d'accessibilitat, en totes les seves facoles: aparcaments,

dimensif, varietat i preus,
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7.2.7. SANITAT (%)

4, Els camps d'actuacib sanitaria amb les dopendincies administratives cor

respmeni:s s6n {Gereralitat de Catalunya, La Sanitat a Catalunya, pPgS.

11 i 17) .

~ Vigilancia i control medi ambicntalt jnospeecions i aprovaciuns ::anité_‘:.
ries (locals, serveis pGblics, etc.), estudis sanitaris, campanyes de
vacunacions, actuacions ppidemiolbgiaues, jcboratori, campanyus varies
{planificacib familiar, toxicnmanies, etc.) . 96n funcions aue dipenen
de les Delegacians Provincials de Sanitat 1 s 'exerceixen per nitja
dels moiges de la Sunitat l.ocal.

~ TInformacid Sanithria: gairebt inexisbent en el panssat; avui depzoent
de la CGeneralitak, par mitja dels cenlres d'assistbnoia primdria.

- Assistencia Primuria:z medicina general, amtulatoris, Centres de Salut.
£s exercida per la Seguretat Social en cls ambulatoris.

— Assistbncia Hospitaldria: intrmament, oconsulla exterma, capecialilats
i ambulincies, Realitzada en les instal.laclons hospitalaries de 1z
Seguretat Social i hospitals privats o d'institucions, amb convinis o
sense convenis amb la Sequretat Social. En procés de trasphs a la Ge-

neralitat.

2, Els Ajuntaments teren la responsabilitat del control higi®nico-vanitari
a carrec del persunal de 1 'anomenada Sanitat Local. Els municipis grans
tenen Labaoratori Municipal i en els altres tombé hi ha un farmactutic
de Sanitat. Els Ajuntaments, segons Ja Llei de Argim Local, han de Lenir

"Casa de Socors o Botiqui d'Urgencies”, cncara que, amb les instal,laciens

(X) Redactat en base al treball “La Sanitat a Cetalunya. Analisi i Praopos
tes del Departament de Sanitat 1 AssisttnciaSecial™, Generalitat de
Catalunya. Decret de 7 gener 1930 (Diari Oficial de la Generalitat,
n.49, 7/3/80) pel qual s’aprova el lapa Sanitari de Catalunya, cnca-—
rregat per Decret de la Presic®ncia de 15/1/79. E1 Decret, signat per
1 'onorable J. Tarradellas, diu... "El projecte de territorialitrzacad
que s'adjunta podr servir com glemznt de ilreball perque el Parlamznt
de Catalunya cstableixi la futua divisié territorial 1 sanitaria del
pais".
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canithries actuals, aguests serveis han quedat ohsolets. La major part
de compettncies ranithries, els recursas necessaris 1 1les dotacions
avui s6n cenirals, Estat 1 Generalitat . Alguns Ajuntaments tenen Hospi
tals de gestib municipal, cncara que el Tinangunent depkn, en gran part,

dels convenis amb la Segureltat Social.

ta Sanitat a Catalunya potser &s el treball dlanalisi i proposta Lorri-

torial més complert, en agquest camp. lLa dotacib huspitalaria a Caladunya
gs dz 5,9 1lits per 1000 habitants, resullat pronig enire la provincia
de Barceloma (5,3 11its) i la de Terragora (g,9 11its) . La mitjana espan
yola 6s de 5,3 11lits per 1000 habitants, a onsiderable distincia de
Franga (10,2 11its), Italia (19,5 11its) i Anglaterra (¢ 11its) (ob.cit.
phg. 103-104) . Norts el 41 per cent dels 11its hospitalaris s6n piblics.
El consum sanitari representava 8 Espanya 1l 5,3 peT cent del PR3, que
gs “"menys del que BS destina a Sanitat en els paisos econbmicanent homo-
1ogables" {ob. cit.y PGt 159) . "En conjunt, a Catalunya, ens Liobem amb
una situacib d'infraestructura sanithria semblant a la de la resta de
1'Estat espanyol. Es @ dir, hi ha_zghes forga abastides d'infraestruc—
tura sanithria i nthi ha d'altres guasi dopauperadesS.. . Aguestes zones
mBs abastides ho shHn Sonse ardre, pergue no ha exisbit mai una planifi-
cacib d* infraestructura sanithria coheresnt ni ura 1egi:ﬂac16 adoguada 1
realista..." (pg. 100, ob. cit.) . L'organitzaci@ canithria proposada es
tasa en 1 concepie funciomal, adainistratiu i territorial d'Arca de Sa
vk, 1 1es nccessitats de moves intal.lacions es calculen a partir de
1es dotacions cxistents per %rees 1 per ssctors i per tipus dfinstal.la

cions.

ng 1'hora de concretar la proposta sorgeix una important dificultat: a

Catalunya encara no tenim feta unma divisié territorial valida per a to

ta administracib... Aquasta no &s solament ura dificultat {tEtenica, per-
qu el treball sanitari i la scva arganitzacib 6s inseparable d'alitres

cectors de 1l'adninistracib, amb els quals cal treballar con juntament

(p.e. urbanisme, ensenyament, estadi5tica...). Per altra banda, els cri
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teris de raciormalitat en 1es tasques adninistratives aconsazllen gque no
hi hagi dins d'un matels pais duplicitat en les divisions territorials,
sin6 gue tots els sectors de 1'administracif utilitzin les mateixes uni
tats demarcacionals. No pot oblidar-se tampoc que la multiplicitat d'uni
tats adninistratives minva 1tarreglament de la democracia, puix fa més
diffcil 1a intervencid dels administratius, 1 els seus representants
(p.2., €15 Ajuntamunts) , en haver dlactuar en diferents unitats adminis

tratives segons QUin sigui el servei pOhlic...” [ob. cit. pg. 207).

W 1Arpa de Salut sery el marc de gestib 1 programacid de forma nolt des-
centralitzada, on, d'acord amb una certa homogeneitat dels prahlemes de
salut, s'haurd d'elaborar i aplicar la politica sanitaria, Per tant, ens
cal, en primer 1loc, determinar les zones d 'hamogeneitat, conlrastar-les
després amb 14mits de polaritats, wveure 1es polaritats internes i cxter—
nes a L*Area, 1 a partir d'aqui establir la pr goosta demarcacional de
les hrees... D'acord amb el model descentralitzat que es proposa en a=
quest docurent no es fa la proposta de sectoritzacid interra de les
Yrees, perqul aquesta scctaritzacib s'haurd de fer més endavant, conjun
tament entre el Consell de Salut de 1'Area i 1'Administraci0 Sanitiria"

{oh. cit., pg- 207} .

Es important remarcar qus 1'Area de Salut no &s la zoma d'influbncia
d'un hospital, sinb que 6s un hmbit fisic que inclou un determirmat con—
tingut demografic, que precenta trets d*homogeneitat en la scva anklisi
domografica 1 que es delimita tenint en compte els factors histdrics,
demografics, geografics, climatolbgics, socials, econbmics, laborals,
culturals, etc. que tenint trets comuns dins de l'area condicionen la
morhiditat i sén origen de problemes sapitario-embientals similers. Es

per aix6 que la proposta d’organitzacib funcional (instal.lacions hoS-—

pitalaries i assistencials) no condiciona la proposta territorial i ad-

ministrativa, perque "les Arees de Salut es delimiten en basg a les

Arees d'homogeneitat per integracib de 1'anilisi econdmica, demografi-—

ca i sanithria, tot tenint en compte les polaritats internes de la zo~
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ra, que sbn factors de cohesis® {0.0.6. n. 49 pg. 817) . Es & dir, dona-
da la delimitaci6 d'arees i 1es dotacions actuals es calculen les neces
oitats noves. Les RArees de Salut o arees d'homoygeneital es defineixen &
partir de la seva descripei6 {ob. eit.,pg. 213 1 seglients) perd no s'ex
plica el mitode d'analisi que permet arribar a 1a =eva definicib. En

acuest sentit ts diferznt de la pruposta d'vng unitat administrativa

per cada mili® d'habitants, 20005 experitncies interpacionals prescn-
tades per Acarin, N., Espasa, R., Sans, C., Vergés, J., (15726), "Propos

ta de Regionalilzacid Samithria per Catalunya cn el marc de 1‘auvionomia

Reoun is de la Seu d'Urgell del Congrés de Cultura Calalana, 1976.

La proposta estudiada, fa dependre la Sanitat de Catalunya de la Gznera
litat, {1legislaci6, planificacib, inspeccis, Tinangament basic, norena-
ment de 1'alt personal sanitari i administratiu, etc.). E1 wodel, perb,

&s descentralitzal pergu estableix la Egpresnntacié, en el1s Consells

d'Area i en les Juntes d'Hospitals, de 1'administracid loml, dels usua
ris i de la Generalitat. A mbks a w¥s, 25 preveu que les administracions
locals ocol.laborin al finangament dels hospitals. Aquesfa &s una raf
que fa estranyar que en uma Arca de Salut no hi hagl una estructura sa-—
nitaria completa, amb, almenys, un Hpspital de Nivell 3. Els drgans sbn
els segionts:

— Director de Salut de 1'Area: nemerat pel Consell de 1'Arca de S5alut,

a proposta o ralificat per la Conselleria de Sanitat. (Equiualdria
als actuals Deleogats Provihcials d21 Ministeri de Sanitat) .

— Consell de Salut de 1'Arca: maxim organisme politic de 1'Arca de Sa-

lut, amb representants dels usuaris, de 1'Administracié local, del per
sonal manitari i de la Generalitat.

— Oireccit de la Salut de 1'Arca: maxim organisme tdconic del que depenen

tots e2ls serveis sanitaris de 1‘'Arca.

Juna de Govern de 1'Hospital de Nivell 3: umb representants dels hos-

. pitals que el tenen com hospital de referbncia.

204




8, L'orqnitzacib sanithria d'instal.lacions assistencials i hospitalaries,

proposada pels redactors del Mapa Sanitari, i presentada en el Mapa de
la pagina seglent, no s "hospitalocknlrica®” com d'altres proposades pr-%z.
viament 1) . L'organitzacit proposada compridn les segients instal.lacions:

- Centre de Salut: Centre de Salut per a 4.000 habitants en &rees rurals

i 70 minuts d'accessibilitat mixima en cotxe, Centre de 5alut per a
20000 habitants en &rees molt urlnanitrades, Es recosana no crear cezn—
tres de salut petits si se’n poden fer de més grossos fins el maxim
d'"1 per 20.000 hab, i complint els crileris d'accessibilitat,

- Sectors hospitalaris: de 4.000 personcs en medi rurel i maxim de 300.000

percones cn medi urbi. Serd la unitat d'organitzacib dels scrveis i 1'ém
bit d'actuvacid dels proiessionals sanitaris,

~ la dotacih d'hospitals es malcularg sobre la btase de 4,3 11lits per

1.000 habitants, per malalts no amuts, amb un hospital entre 300 1 400

1tits (Iberhospitdlaria, proposa horpitals regionals de fins 800 1lits),
Aquesta dotacid representa un hospital per a cada 100.000 habitants,
aproxlinadamsnt.

— Es proposen tres tious d‘hospitals, perd no es determincn estan dars

d'accessibil itat maxima.

~ De nivell 1 que s6n diferents dels guez es diran Husbitals de Distric-
te o Regionals i gque disposaran de les espzcialitats de tedicina Ge-
ral, Ciruvgia i Maternitat.

—~ De nivell 2, cmb les espzcialitats do nivell 1 més les d'ollalmologia,
dermatologia i oteorrino.

~ De nivell 3, amb les especialitats anterios i totes les especialitats
i aparells altament sofisticats i enseayament midic universitari. A-
proximadament es preveuran 0,5 11its/1.000 hab. de 11lits d'especiali
ats de nivell 3. {Si el minim tecnimament viable fos tamb& de 100

11its, Y'ambit de servei d'un hospital de nivell 3 seria de 200.000

1) Vegis, per exemple, Tuerhaspitalbiria (1976): “Estudios de Remionaliza-
cibn Sanitaria®™. Oiputacidn Provincial de Barcelona.
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10.

hab., de 400.000 bab. per 200 1lits i de 600.000 hab. per 300 11its).
Per anar a 1'hospital d'un nivell no s'ha de passar per 1'hospital
de nivell inferiar.

~ Hospital de refer®ncia de cada Hospital, 6s 1l'hospital més prdxim que

t8 m&s especiolitats (per exemple, el de Girorma és Badalora) .
— No s'han estudiat crcara els cotandars isics de dotacif de personal i

de costos unilaris Jdels Hospitals,

Els ambits territorials significatius pel present estudl sn, doncs, prin

cinalment els seghents:

~ 30 minuts d'acassibhilitat en medi rural

— G minuts d'accessibilitat en medi wrbd ]’ Sector Assistencial

- 4.000 residents, en m2di ruml

~ 20.000 residents, en nedi urbl } Pel primer esglab sanitari

- .100.000 residonts (dotacid de 4,3 11its per 1.000 hab. i hospitals de
300 a 400 11its)

- 200.000 residents {dotacib de 0,5 11its/1,000 hab, de 1lits de nivell
3, i minim de 100 11iis)

— 400.000 residents (idem... i 200 13its)

~ 600.000 residents (idem... i 300 11its)

L'organitzacid admipistrativa i territorial proposada consta, dones, de
g P ' '

les 12 Arcos de Salut com Ambits dladministmacid perifirica de la Genera

litat, encara que de furma deseentralitzada i amb participacif, tambhé,

‘dels vouarlis, l'adainistracitb local i el personal sanitari, 1 els sec-
1] ]

tors sanitaris, com a Ambits també& d'administraci6 periferica, perd

d'influbncia local, En les funcions sanitiries dels "sectors" 1'adminis-

tracid local comrpetont hi podrd tenir un ampli poder de decisif. Respec—
te als ambits d'udministracif periierica, 6s discutible que les dotze
Areces de Salut corresponduin a drees d'honogenelitat social, territorial
i sanitdria. L'exisitncia de quatre rees en 1'entorn meztropolitd de Bar
celona fa pcnsar gue s'han delimitat mfs per fer unitats de gesti® mane-

jables gue no per homogeneltat ja que por aguest aspecte podria ésser
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una area Onica. Si aquests criteris suposats de manejament [entre
{0.000 i 200.000 habitants) s'apliquessin a la resta del territori
catald no en resultarien més de quatre lwves addicicnals (que corres
pondrien als hospitals de nivell 3 dz ldeida, Tarragoma-fcus, Girona

i Manresa), Tgualment, si b es pot argumentar 1'hamogeneStat de 1'Alt
Pirineu, no es pet maclenir que hi bagi wa conlralitat clara, gque en
tot s seria a Lleida, pergud les curunicacions i relacions no s0n
transvizrsals sinb par les valls fluvials, confluents als vollants da

la capital lleidatana.
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7‘2.8.

GUARDIA URBANA (%) 1 SEGURETAT CIUTADANA

1. La funcib bdsica de la Gulrdia Urbana & cada nmunicipi &s "el compliment

N

de les ordenances municipals, la vigilancia i custbdia dels bens munici-
pals i 1'ordenacib del trafic rodat"; subsididriament, ha de col.laborar
amb les forces de =egurctat de 1'Estat en el manteniment de 1‘'ordre pf-
blic i la sceguretat ciutadara. €5 en aguest Gliim aspecte on es plante-
Jen problemes de coordinacid dlactuacions. La pregunta (ob. cit. pg. 7)
és, "y cOmo vamos a organizar el trabajo en cada demarcaciin para que no
surjan interfertcncias y, por consiguicnte, uvia coborte de eanlociones,
plgues y, en definittiva, gque no se dishame el dervoche econfmica y adni-
nistrativo?". Ce fet, a Barcelona hi ha wvui unes 7.2700 persones entre
Guardia Urbana, Policia Narcional, Inspectors i Guardia Givil que pguiva-—
len a 3,6 persones per 1.000 residents, superior a moltes dutacions os—
trangeres. Hom considora que 8s edoguada una dobacih entre 2 1 3 gulir—
dics,

Les competncies de seguretat ciutoduna estan, doncs, roartides entre
diferents organismos piblies 1 Ajuntacents. La Generalitat 18 la potes-
tat de coordinar les quirdes municipals, i, segons 1l'article 13 de 1'Es-
tatut, 2a Junta de Ceguretat €s 1'urgeaniame pixim de coordimacié poli-

cial a Catalunya.

la Guirdia Urbana ha de participar en la tasca de garantir la secduretat
ciutadana, Jjunt amb els organiznes de 1'Estat. En ambits rurals s'ha e
garantir tomh& 1‘'onomenada guarderia cural, que planteja problemdiiques
humanes 1 de material difererts dzls hnbits urbans. la dotacié gue s'la-
via de considerar mixima, per part dez la Direcci® General d'Adininistra-

cib Local, era la d'un guirdia wrdl per 1.000 habitants, malgrat que hi

(X) La legislacif bsica segueix el Replamznt de Funcionaris de 1'Adminig
tracib Local de 30/5/1952 i la Llei d'Ordre Pablic de 1979, La inlor-
macid procedeix de les LMembries dfActivitats 1 Programacip de la Dele
gaci6 de Protecci6 Ciutadana de 1'Ajuntament de Barcelona (4970), de
les enlrevistes realitzades, i dels malerials publicats procedents
d'un)scminar‘i—-:jol.luqui sobre Gulirdies Municipals (CEUMT, n. 24 Marg
1520} .

209



hagi en estudi la proposta d'1,3 guirdies per mil residents.,

Les opinions recollides indigquen que la proulemdtica que Justifica l'apg
ricid del servei de guirdia wurbana estd al wvoliant dels 8.000 residents,
encara gque la guardia rural sigui necesstiria, en funcié d'una prdilemd-
tica dilerent de la residoncial. Tgualment, Jes dolacions en municipis
turisticév%?pu e de la poblatish rusident Fixa.

La dntacifi minima de gurdia urbing sermhla cstar en una onlroeciura orga-
nitzada de 17 peroones depenents dlun sargent, eguivalent a dos toras de
writ persones; amb aquesta organitzacid es comcnga a garentir el mate-
rial necessari. Avui, a Catalunya, aguest noobre de gubnrdies el tensn
les poblacions entre 20,000 i 25.000 porsones i els municipis turistices.
Cal retenir el fet de gue una Comiscaria de Policia, com a uvnitat minima

de la seqguretat de 1'Estat, gpareix al valtant de vint mil habitants.

A Barcelona, o en pablacions superiors als cent mil habitents, la unitat
funciogrmal no £s 1'organitzacib esmentada de disset personzs. En aquests
casos es nzcessita una organitzacit a Girrec d'un oficiel o d'un sots-
inspector, Aledhnres, les dotacions adequades estan entre 100 1 400 cudr
dies, omb el corrccporent equip i material, servint poblacions d'entre
£0.000 i 300,000 persones,. tes plantilles de gudirdia urbama rupresenten

entre un terg i1 uma quarta part de la plantilla total municipal.

La Guardia Municipal, com a servel genuinament Jocal, representa, doncs,
un servei on el llindar minim depdn de Tactors organitzatius inlerns, Pe-
rs €s la problemdtica social i territorial la que condiciona mfs el seu
Grnbit d'actuacif, amb el requerirent de personalitzacid en leos relacions
civtadans—guardia municipal. Les dimensions demografiques de Barcalnona
exigeixen una territorialitzacid del servei, amb forca avtonomia i1 instal.
lacions per barris; no £s, doncs, aconsellahle la metropolitanilzacid del
servei. En canvi, per dimensions inferiors a dos-cents mil residents, na
es recomana la construccid de casernes i la descentralitzacié, encara

que sigui sempre necessari garantir la policia de barri. Quan existeixen
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sistemes urbans, el rendiment de la gu:rdia municipal (servei de irafic,
d'ordenances, de segurctat ciutadana, etc.) willoraria amb la gestid
tnica, amb 1imits entre 2010.000 i 4p0.000 persones si es van sarvir els
indicadors de l'organitzaci6 existent awvui a Barcelona. Funcinnalment,
s'ha de garantir la coordinacib entre Gubrdia Municipal 1 Polictia Nacio-
nal, Tins a que no ;S resolguin els problemzs de conpethneies, aix? com

el 1ligam politic povern local amb els organiswes estatals,
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7.2.9. ENSENYAMENT

1. L'educacid afecta la formacib dc{éapital huma d'una socictat, i és respon
sable de moltes de les aclituds i dels sentiments de les persones i deter
mina les possibilitals personals d'accedir al mercat de treball. Per
aixd, les funcions piibliques de 1'ensenyanent tenen una importancia po-
1itica cabdal, i més avul a Catalunya, amb les competéncies que, en
aquest camnp, confereix 1'Estatut d'Antononia (article 15) 1),E1 contin-
gut 1 cunpeténcia del sector phblic,en aquesta funeid, queda encara deter-
minada per 1a Llei General d'Educacid de 1970 (L. 14/1970 de 4 d'Agust):
"determinar la polftica educaliva en tots els nivells i modalitats, pro-
aramar 1les realitzacions en funcid de les necessitats 1 orecursos disponi-
bles, reglamentar iots els Lipus d'enscenyanent 1 1la concessid o reconci-
xement dels titols, crear i suprimir centres estatals d'enscnyament i
supervisar loles les institucions d'enscenyanent estatal 1 no estalall.
Fls poder s pOblics, doncs, defineixen el conlingut de 1'enscenyament, fan
la contractacid i relribucid del profeasorat, determinen i distiribuacixen
les subvencions ccondmiques (als centres privals) i les beques, decidei-
xen la construccidé i el manteniment dels centres escolars piblics, i

inspeccionen els cenlres educatius privals,

1) "Ltactual Conslitucid espanyola situa 1'ensenyanent entre els drets
fonamentals 1 les 1libertals publiques basiques... la garaniia de 1'e—
xercici d'aquest dret i 1libertat basica del ciutada que és 1'ensenya-
ment ro és una obligacid particular de 1'Estat sind dels poders pi-
blics en general ... -arts. 27 i1 53 de la Constitucid- ... Les conpe-
téncies de les Autonomies queden delimitades entre els minims marcats
per 1'article 148 i uns maxims definils pel marge de decenvolupament
de les normes basiques de 1'Estat i que aquestes mateixes normes con-
ferissin a les Comunitats Autdnomes —art. 149-". PLANIJURA, R., FHRDI-
GO, J. i1 TOPEZ, J.A.: "Educacid i Aulonomia a Catalunya: marc legal por
pgs. 7-13). Les funcions traspassades queden detallades en el Reial
Decret 1666/8% (B.0.E. de 30/12/80 i D.0.G. de 30/12/80)



L'estructura actual del sistema educatiu {iant pels cenlres piblics com

pels privats) &és 1la seglent:

~ Ensenyament Pre-escolar (per a nens i nenes de dos a sis anys) 1 que

comprén el Parvulari o Maternal (dos i tres anys) i Iniciacid {qualre

i cinc anys) 1),

— Ensenyanent General Basic (per a nens i nenes de sis a tretze anys)

anb upa primera ctapa {(fins als deu anys) 1 una segona elapa (fins als

tretze) 2),

~ Balxillerat Unificat Polivalent {(per alumnes de catorze aselze anys)

anb un curs adicional d'orientacid universitaria, que ha tormat a ser

incias dins del Batxillerat.

- Formacid Professional (per alumnes de les mateixes edats que ¢l Batxi-

1lerat, i per tant, objecte d'eleccid entre anbdbs tipus d'ensenyanent)

amb dos graus cstablerts 1 un tercer poc definit encara.

~ Facultlals i Escoles Técniques de grau universitari amb cursos de tres

a set anys.

Diferents departanents i organismes piblics lenen cura deis diferents i-
pus d'ensenyament. La Generalitat disposa avul (després del Re ial Decret
1666/80) dtamplies facultats respecte a la conslruccid de centlres, con—

tractacid i retribucid del professcrat i inspeccid de 1'ensenyament pri-
Y I

vat 1 pOdblic per a tols els iipus d'enscenyament, amb 1'excepeid de 1'ensc—

nyament universitari i superior, Aguestes facultats estan solmeses a 1'al

ta inspeccidé de 1'Estat, regulat per la Constitucid i al limitatiu del

traspas dels recursos per a cobrir el cost i el financament dels serveis 3).

1)

2)

3)

El servei de guarderies es considera més can a Servel Social, i cau
fora dels cicles educatius.

El Reial Decret de 9 de gener de 1981, fixa (amb algunes modificacions
sobre la legislacid anterior), 1'ensenyanent minim pel nou ¢icle inicial
que stha subdividit 1'Educacid General Bdsica.

Els problemes prircipals dels traspassos provencen de la definicid del

que s'entdn per "alta inspeccid”, del contingut lingiifstic de 1'enscnya-
ment, de la regulacid de la funcid piblica (funcionaris) i de 1'establi-
ment dels mdduls de cost 1 inversid del servei. La inversid del Ministe—
ri d'Educacid estava al voltant del 10 per cent de tota la inversid pa-

blica en els pressupostos de 1'Estat de 1979.
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4. Les ccmpeténcies en el canp de l'ensenyament cs poden dividir, avui, anb
prou Claredat, entre les competéncies cenirals (Adninistracid Central i
Generalitat) i les competéncies dels Ajuntaments 1}. En el primer cas man-
quen encara assignacions definitives, perd sense canvi en el model d'admi-
nistracidé educativa, la Generaljtat haurd de tenir incialment una adminis-—
tracid periférica molt semblant a la que hi ha tingut, fins ara,amb ges—
1id cenlralilzada. L'allre possible model dladninistracid educativa ts el
model anglosaxd, especiaiment el bLiritanic, on ' Adninistracid Local exer—
ceix per delegacid 1a part de les competdncins educatives referides a 1a
conlractacid i retrilucid del professorat. Aquest model diferent 1€ -
portants conseqiéncics respecte els pressuposios i ndmina de personal dels
ajuntaments o organismes d'administracid local. Aquest fet és evident a
Catalurya, quan hom pensa que la ndmina del Ministeri d'Educacid és a

vegades, superior a la nomina del corresponent ajuniament 2).

5. En 1a legislacid actual, cls Ajuntaments proporcionen els terrenys per a
1a construccid de centres pablics de tota mena d'ensenyament (amb 1'excep-
cib de 1'universitari) i & cura del manteniment corrent (neieja, vigi-
13ncia, obres de conservacid...) dels centres piblics; amb convenis anb
els organismes pablics superiors pot tenir col.laboracid en el manteni-
ment dels menjadors escolars dels centres piblics, en el transport esco-

lar, en la redaccid dels projectes técnics dels nous centres, cn les ¢las-

1) Les Diputacions no tenen compeléncics en 1'ensayament, cxceple en 1a
part que afecta l'assisténcia sociat

2) Aixi,la ciutat de Barcelona hi ha de 1'ordre de 8.100 mosires d'ensenya
ment basic (pdblic i privat), uns 2.200 de pre-escolar i uns 2100 de
Batxillerat i Formnacid Frofessional. En el model anglosaxd, on el scc-
tor pablic cobreix aproximadament el 30 per cent de 1les necessitats,
equivaldria a augmentar la namina actual de 1'Ajuntament de Barcelona
(a1 voltant de 15.000 perscnes) en unes 10.000 persones mos. Més enda-
vant es detalla la cobertura piblica de 1'ensenyament a la ciutat de
Barcelona.
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ses especials (ginmastica, misica...) i1 en les revisions midiques csco-
lars 1). Els ajuntaments, perd, tenen facultats sobre la inspeccid de la
qualitat de 1'enscnyament, sobre el rendiment pedagdgic dels mestres, so-
bre el nomcnament dels directors i mestres dels cenires pdblics o sobre
els plans d'ensenyament. De fet, si hi hagués un canvi en el model cduca—
tiu de 1'adminisiracid escolar haurien d'assequrar, a més de 1'aparell
tecnic--adiministratiu per 1a recerca de terrenys i pel manteniment dels
centres escolars, una direccid pedagigica de 1tensenyanent locat; des del
punt de vista dels requeriments funcionals, haurien d'establir funcions
sanblants a 1les que han fet les Delegacions Provincials d'Enceny.ment 1

les Inspeccidns Provincials 2) per 1'ensaryament basic.

les Delegacions 1 les Inspeccions Provincials han estat els drgans de
1'administracid periférica de les competéncies centrals en matéria d'ense
nyanent 3}. Les inspeccions d'enscnyancnt bdsic i de nivells supsriors
¢stan separades, mentre que les Delegacions Provincials (Reial Decret
3N86/1978 d'1 de degembre sobre desconcentracid de funcions dels Ministeri
d'Educacid i Ciéncia, i Re ial Decret 71/1979 de 12 gener pel qual es mo-—
difica 1'estructura orgéniéa de Jes Delegacions Provincials) tenen conpe—
téncies sobre tots els tipus d'ensenyament amb excepcid de 1Tuniversitari

(a carrec dels Districtes Universitaris). Els ajuntamenis tenen participa-

1)} La legislacid que regula aquests aspectos &s la seqient: Decret 2324/
1974 de 8 d'agost de 1974 1 Ordre Municipal de 21 de malg de 1974 so-
bre convenis amb Corporacions Locals per construccions escolars; Ondre
Ministerial de 15/1/65 sobre moduls de conservacid, reparacid, calefac
cid, enllumenat i neteja. Decret 2173/78 de 25 dtagost sobre ordenacid
dels servels de Medicina i Higlene Escolar. Decret 2374 refcrent a 1'ac
tivitat constructiva en matéria dthabitatge i construccions escolars.
L'Ordre de 31/12/1971 estableix els mixluls de sdl necessaris pels dife
rents tipus de centres escolars, aixi con el Reglament de Planejament
(R.D. 2159/78 de 23 de juny).

2) Recentment, el Ministeri d'Fducacid havia iniciat la implantacid d'al—
guna subdelegacid a la provincia de Barcelona (Sabadell) que cobriria
les gliestions administratives i educatives d'una poblacid resident su-
perior als 300.000 habitants.

3) E1 contingut de les seves funcions estd determinat pel Decret 2915/67
de 23 de novembre ("Reglamento del Cucrpo de Inspeccidn de Ensefanza
Primdria) i pel Decret 664/73 de 22 marc que cspecifica de nou les

funcions del Servel Técnic d'Educacid.
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cid (Decret 2465/74 de 8 d'agost)'en les decisions sobre constirucclons

' ‘ : - [ . . -

T - i - . ¢ - PR

escolars. S L
//J

_— / . . T L S . " Y P A I
R S L R T T R R AP T

[ .

7. Els asbectes problemdtics amb més repercusid social de los conpeténcies
educalives fan referéncia a la del sector piblic {(proporcié de places en
centres piblics sobre el total de necessitals o places exislents), a les
subvencions escolars, al finanganent de les noves construccions pabliqgues
i a la qualitat pivlagdgica de 1'enscnysnent 1), Les cobortures del sictor

piblic a Espanya i, en especial, a Catalunya, sén baixes en relacid als

Places en centres piblics respecte 1'escolaritzacid total (%) 197576 2}

Pre-escolar E.G.B. BUP 1 COU Form. Frof.

Barcelona ¢iutat 2% 27% 30% N%
Entitat Municipal Metro

politana (exc. Barcel.) 27% 13% 73% 62%
Catalunya s.i A0% s.i 29%
Espanya 3) 38% 60% 51% 34%

1) Finilla de 1las leras en la Introduccié del Treball "L'Fducacid General
Basica a Catalunya. Dades essencials per a una politica educativa
(MAS-JOAN, J.M. FINILLA DE LAS HERAS, E., i VIVES, J. Ed. Rlune, Publi-
cacions de la Fundacié Jaume Bofill, Barcelona 1979); assenyala com a
problemes més jmportants: el poc prestigi social dels mestres, la bai-
xa retribucid, una cobertura plblica no més enlld del 30 per cent i la
"pluri~ocupacid" dels molts meslres en treballs docents i no docents.
Com a dominant bisic per entrendre la problemdtica dolavional i peda—
gdgica de 1'enscnyament espanyols als anys seixanta cal consultar "La
Educacion en Espafia. Bases para una politica educativa". Ministerio de
Educacidn y Ciencia. Madrid 1969, (anomenat tanbé el "Llibre blanc de
1tensenyament™ en agquells anys).

2) "Fstadisticas de Ensefianza" de la Delegacidn del Ministerio de Fduca-
cidn i Ciencia.

3) INE., "Anuario Estadistico de 1976"
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Piaces escolars d'E.G.B. 1) (Curs 1977-78)

PObliques Privades Total
Provincia Barcelona 281.408 378.15%3 659.561
Provincia Gircna 39.544 20.435 9,979
Provincia Lleida 27.179 16.025 43.204
Provincia Tarragona 43.931 25.219 69.150
Catalunya 329.062 439.832 831.894

estandands ecuropeus, oncara que una part important de 1'onecrydnent reb
subvencid 2); scmblaniment,les proporcions d'aluwes per anla,que on els
centres pOblics oscil.len entre els irenta 1 els quarania con alwines
d'enseriyanent Pre-escolar 1 Ensenyanent General Basic. Una miilora de
1'ensenyanent tindrd com a repercusid un angnent de la construccid de
centres publics i de la contractacid de personal docent, anb la qual cosa
els aspecles d'organitzacid adminisirativa i de direccid pedagdyica hau—

ran de ser millorats.

8. L'andlisi de la distribucid territorial dels centres piblics i privats

posa de relleu la concentracid de cenlres a la zona melropolitana 1 a la
provincia de Barcelona (86 per cent en centres primaris piblics i privats}
Els mapes que segueixen indiquen com, fora de la provincia de Barcelona,

apareixen centres de Batxillerat i de Formacid Professional c¢n poblacions

residents entre 2.000 1 5.000 habilants (Viella-ig Aran, Almepar, Almacel-

lcs, Planelles, Falset, Sta, Coloma de Queralt, St. Hitari Sacalm, Roses,
etc.) cncara que aquosts cenlres tenen, en medi urbd dispers, un dabit

de servei supra-municipal. Hi ha cenlres (piblics o privats) de formacid

1) AMARGOS, R. : “Nota sobre la situacid de 1'E.G.B. a Catalunya" Putlleti

del CEUMT, n2 16-17. Barcelona 1979. pgs. 18-20.

2) Durant el curs 1977-78, el 33 per cent de les places escolars privades
de 1a ciutat de Barcelona rebien algun tipus de subvencid estatal (el
50 & ¢l 100 per cent del modul establert ("Situacid de 1'Enscliyanza pri
mdria en Barcelona" -mimec- Gabinet T&cnic de Programacié de 1'Ajunta-
ment de Rarcelona, 1978. La mitja catalana arriba fins el 69 per cent
(vegis Amargds, R., ap. cit, pg. 20) en 1l'ensenyament general basic.
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10.

11.

professional i 53 cenires de batxillerat, fora de 1a provincia de Barce-

Jona, que sequrament configuren funcions d'interrelacid terrjtorial.

. Les necessitlals de centres d'ensenyanent depenen principalment de la
Sk L y NNt p

blacid resident, encara que les dotacions actuals estan a certa distdincia
dels cstandars normalment acceptats 1). Fn medi urba dispers la poblacid
servida per un centre deternina el 110rdar minim de poblacid resident
dependent, que ha d'estar solmés a la consideracid de 1'accossibilitat ma
xima acceptable. Fls conceptes que es fan servir, tot scguit, per a deler
minar 1es poblacions minimes servides sim els de "demanda potoncial' po-
blacib que necessita cada tipus d'ensenyqanent), "demanda efectiva (po-
blacid que demandara efectivament el scrvel dins de la dananda polencial)
i centres minims (pel nambre de places). Iiferents coberiures acceptades
pel sector pablic delerminen 1'oscil.lacid de les poblacions scrvides.

Un centre de Prc—cscolar (2-5 anys) apareix  entre els 1.200 hab, (100%
Sector PGblic) 1 el1s 1.900 hab, (€5% Seclor Piblic), anb una denanda po-
tencial del 7,5 % de ta poblacid resident 2}, una denanda efectiva del

65% (49 alunnes/1.000 hab.) i centres minims de 2 aules (60 places).

Un centre A'E.G.B. (6-14 anys) apdreix entre els 2.000-2.500 hab., seyons
mateixes parlicipacions anteriors del seclor piblic), amb una domanda po-
tencial de 14% scobre poblacid resident, una domanda efectiva del 100 %

(140 alumn./1.000 hab.) i centres minims de 8 aules (240-280 places) i

1) Aquest seria cl cas, per exanple, del 63 per cent i del 30 per cent
d'escolari tzacid (places existents respecte a la poblacid d’edat entre
14 1 17 «x 1'Entitat Municipal Melropolitana {amb 1'exclusid de Barcelo-
na). Els estdndars o dotacions objectives més acceptals per aguesl grup

d'edats é&s del 80 per cent. Vegis IPUR (1978), "Estandares uiilizados
por et Instituto Provincial de Urbanismo", i RIERA, J.L. "Est&ndarces
considerados en el Plan Espacial de Equipamientos. Corporacidn Metro-
politana de BRarcelona, Butlletl del CEUMT n2 7 pgs. 4-?6. Barna 1978.
Aquests estindars sfn els que es faran servir en les elaburacions pos-
teriors.

2} Les estructures de poblacid considerada sén d'estructura urbana-netro
politana; disminueixen en arbits de medi urba dispers i rural (70-110
riens per 1.000 habitants entre 6 i 14 anys).
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12.

13,

14,

15.

16.

30-35 alumes per aula,

Un contre de B.U.P.—C.0.U. {15-17 anys) apareix entre els 6.300-6.3%00 ha-
bitants, amb una dcnanda potencial del 6 per cent respecte a la poblacid
resident, una demanda efectiva del 56 per cent (24% a Formacid Professio-

nal) {34 alun./1.000 hab), i centres minims de 210 places.

Un centre de Formacid Professional (15-18 anys) apareix entre els 20.000-
25.000 hab. 1) anb una demanda potencial del 7,5 per cent respecle a la

poblacid resident, una demanda cfectiva del 24 per cent (18 al./1.000 hah.)

i centres minims de 360 alumes. Reduint el norbre d'espectalitals, el rom-

bre d'habitants corresponent seria entre 5.000 1 10.00C habitants.

Segons 1'opinid d'Tnupeclors Téenics consultats, en medi rural es tor-
na a una politica de desconcentracid i d'ezcoles unitaries en medi rural.
Fins ara es concentrava, almenys,una etapa sencera (minim de 156-175

atumnes} que correspon a 1250-1600 residents en medi dispers. Hi ha pro-

blemes pels ajuniamenis que tenen 1l'escala agrupada, porqué inicialment

han de cobrir les despeses de funcionanent 1 &és dificil el repartiment,

No sembla aconsellable Ja concentracidé ni per Pre-csceolar ni per la pri-
mera ctapa d'EGB, J.es Unitats minimes adequades sdn per Pre-cscolar, de
10-15 nens {equivalent a 200-300 hab.) 1 por KGB (primera clapa de 10-15

neng, equivalent a 140-215 hab. La segona elapa es recomana agrupada,

La distancia maxima de viatge per lrausport escolar en nedi rurﬁ](mub
menjar a 1'escola i acompanyant) recomanada és de 15-30 min. en la pri-
mera etapa (15-30 km.) i de 45 minuts en Ja segona etapa. La segona eta-

pa concentrada podria ser de 3 unitats de 20 alumes cadascuna, que equi-

1) Un canvi d'orientacid pedagdgica, que dongués més importdicia a 1'en-
senyament professional técnic-universitari per excés d'oferta de Litulats
wmiversitaris, alteraria les proporcions considerades de Balxillerat i

Formacid Professional. L'taparicid d'un centre professional complet es
podria situar aleshores entre els 8.000 1 els 10,000 habitlants.
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17.

18.

19.

val a una poblacid resident de uns 1.000 habitants. Segons opinions de
mestres rurals consultats hi ha avantatges i inconvenients en cada tipus
d'escola {concentrada 1 unitaria). La concentrada t¢ més possibilitatls
pels nens i és més oberta, perd hi ha menys interés i contactes anb €ls
pares. A la unitaria es "juga tot a una carta” perd hi ha més comlacte
mestre—-alwme. La millor qualitat de 1'ensenyament staconseguiex amb un
minim de 1G--20 alwries per mesire é dos cursas con a maxim, i socialment
es considera que cal pagar aquest cost.

Per sobre dels 1.000 residents no és aconsellable la concentracid.

E1 rendiment educaliu més gran en medi urba staconsequeix anb centres de
10 unitats {(3.000-%.000 residents). Stha recomanat fer cenires petils en
medi urba ("millors dos centres de 10 unitats que un de 20 unitats"), sc-

gons els Inspectors consultats.

Les consideracions anteriors porten a considerar com a unitat minima de la
gestid piblica de 1'ensenyament, unitats anb un minim de 1.500 (una eta-
pa d'cnsenyament general bisic) o de 3.000 habitants (un centre sencer),
sempre que estiguin dins d'accessibilitals maximes de 15 km. que &5 una
accessibilitat de relacid quotidiana. Aguestes unitats servirien per a
garantir les funcions acluals que té 1'Administracid Local (rmanteniment
dels centres}.f§ﬁazestudiat poc la dimensid superior mbs iddnia per a
geslicnar 1a funcid de manteniment, cncara que a 1'Ajuntanent de Barcelo-—
na un cquip dirigit per un técnic mig gestiona a plena dedicacid uns 40
centres piblics, que amb una cobertura pliblica del 65 per cent &5 equiva-

Jent a una poblacid resident propera als 300,000 habitants.

La discussid sobre els ambits territorials més adequats per a 1'oxercici

de lecs funcions d'administracid periférica, avui de la CGeneralitat, s'ha

N
™~
b



0.

de relacionar amb la possibilitat de llgzgggjgi_§gﬁgggl£§ligggg de les
canpeléncies centrals de 1'ensenyament 1). El criteri de delimitacid po-
dria ser un nombre maxim de centres dtensenyament (Subirats, op. cit. pg.
16, el situa en un mixim de quaranta. Sunblaria també 1dgic que el criteri
estigués relacionat amb la funcid d'inspeccid pedagdgica que seria 1a di-
reccib pedagbgica superior a la direccid d'un centre. Les opinions obtin-
gudes d'TInspectors dtensenyanent primari situcn en 40-50 centres (piblics
i privats) terri Lopi aiment concentrats 2y, de centres diferents d'un sol
inspector Lacnic, que pemmeti de tres @ qualre visites per centre iocurs
escolar. La xifra cumeritada de centres 45 rxmivalent a 200--400 aules 1 a

900 places escolars, que resultan de K0, 000-75.000 residents.

Perd un inspector o directior pedagdgic ha de {reballar en un cquip de
ireball. Es considera que, com 4 maxim, aquesls equips de treball haurien
de tenir wna dimensid nixima de 20 inspectors i cervirien, per tant, a

una pobldcié resident maxima d'un mi1id de persones. Fora de la zona met.ro
politana de Barcelona no fan falta més de tres o qualre zones d*inspeccit,

que podrien ser tanbé& 103 unitats d'adninistracid periférica de l'enserya-
ment. Les opinions consultades han dubtat en donar tota la funcid de

contractacid de personal docent i direccid pedagogica a 1tadministracid

1) Aquesia és la possibilitat que plantejen:
BAS, J-M., 1 CAPELLADES, J.: vaproximacid al tema de 1a descentralitza-
cid de 1a politica cducativa” Congrés Jde Cultura Catalana, Mabit 4'0r-
denacid del Territori. Reunid a la Scu d'Urgell. Novenbre 1976. Aquests
autors recomanen les xifres de 400, 000-600.000 hab. (que bs 1tambit
significatiu per llgﬂgggxgmggglyﬁ;ﬁggﬂiggi) per cada unitat descentra-
1itzada. Fora de la zona metropolitana (6 sones) recomancn 4-5 unitats
més.,
SUBTRATS, Marina: "Doscentralitzacid de 1'educacid 1 reforma administra
tiva", But lleti del CEUMT, n2 16-17. Rarcelona 1979. Pgs. 16-17. Situa
1les dimensions d'un districte escolar entre 10.000 habitants (medis dis
persos) i 100.000 habitlants en medi urba i detalla també les funcions

i competéncies possibles del districte escolar.
PLANDUTRA, R., PERDIGO, J. 1 LOPEZ, J.A., Op. cit. pag. 12. (1979)

5) Avui, cada inspector de la provincia de Barcelona,té una zona a Barce—
1ona ciutat i1 una a fora. El nonbre de centres depenents d'un inspector
stacosta, awui, als 100 centres.
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Local, pronunciant-se per sislemes mixles Generalitat-Ajuntaacnts, La
construccid i manteniment dels centre es considera una funcid claranent

local.
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7.2.10. SERVEIS VARIS

1. Hi ha un conjunt de funcions publiques que no han pogut ser objecte d'una
andlisi tan detallada com en el cas de les compeléncies ja presentades.
L'estudi dels scus requeriments funcionals 1 territoriak es presenla agru-

pada en aquest epigraf. Els serveis estudiats sdn els scgients:

— conpeténcies d'organitzacid administrativa municipal {(contractacid de
personal, hiscorda, cstadistica 1 11eves, ordenador, etc.)

~ activitals 1 inslal.lacions culturals 1 rourealives

— activitals 1 instal.lacions esporlives

—~ habitatge pablic

- servels mortuoris i comentiris

— servels socials

- competeéncies pibliques sobre el mercat de treball.

2. Les exigéncies d'eficdcia i funcionament dels serveis municipals d'hisenda,
costadistiques 1 Jleves porlen a la necessiiat de mecanitzacid per ordenador,
més que en els requeriments estrictes de nonbre o personal direcliu. Aquest
fet condiciona més les unitats minimes que no pas les grandarics maximes, per
1és quals no s'ha oblingut cap indicador. El nombre minim de rebuts que sem
bia justificar la mecanilzacid &s el de 1.500-2.000 rebuls, gque en un im-
post generalitzat (per exanple 1'impost de circulacid) pot ser cquivalent
al nombre de families residents 1 a 5.000-10.000 habitants. Aquesta argu-
mentacid és valida tambd pel cas del  "rebut unificatVper finflia o unitat
producltiva incluint 1a Lolalitat de Figures impositives a pagar, gque s un
objectiu d'organitracid de les hisendes locals. Les xafres anteriors coinci
deixen amb 1'expericéncia obtingudes dl'ordernadors adequats per 1'administra-
cid local. lLes dades disponibles apurnlen a un ordenador "mini" per una po-
biacid servida per 1'administracid local de 10.000-15.000, cncara que pu-
quin servir fins a poblacions de 25.000 habiiants. Després d'un ordenador
"mini" Jes cscales terrilorials dels alires tipus d'ordenador o de siste-
mes informatics ( adhuc anb terminals) anirien a 100.000-150.000, 500.000
i més d'un milié d'habitants. La justificacid d'una unitat anb dedicacid

inica a la gestid de personal apareix en Ajuntanents amb poblacions supe-
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riors als 500.000 habitants; per sota d'aquesia grandaria és una acti-

vitat acumulada a la de secretaria generat.

Les activitats i instal.lacions culturals i recreatives no tenen formes
iniques de gestid perqué depenen més de la imaginacid i de la voluntat
de Jes entitals pabliques 1 privades. Ahue @ls servels més estandarit-
sablos de biblioleques i au diteris, cenlres religiosos 1 centres de
jovent poden ser donals de mancres diforents 1 sense instal.lacions.
Les agrupacions de rosidoncia des de 15.000 habitanis en medi urba con-
centrat Jjustifiquen rescrves de terreny 1); en medi dispers o rural no
es pot parlar d'un minim de poblacid servida, perqué la major part de
corveis culturals s'han de donar a 1tescala del nucli de veinatge. Un
sepvei supramunicipal de biblioteques {cubdividit per unitats anbulants
o depenents) es podria justificar per poblacions servides per solre dels
10.000 residents i no hi haurien 1imitacions dtaccessibiliiat per trac-
tar—se d'una oryganitzacid admimistrativa ms que de servei final. No
s'han trobat indicadors clars pels corvels de joventut, encara que una

coldnia d'estiu podria aparéixer cap els ¢inc mil habitants.

Els equipanentis esportius minims (camp de fathol, tennis, basquet o hand-
bol) es poden donar ber qualseval dimensid dtusuaris. Hi ha, pero, les
instal.lacions especials que necessiten 11indars minims de poblacid i
11indars maxims d'accessibiiitat, donada la frequéncia d'ds 1 els seUs
costos alts d!inversid i funcilonament; <On els casos de 1es piscines Co-
bertes o els poliesportius coberts, gairebé inexistents fora dels nu-
clis urbans de dimensions inferiors als cinc o deu mil habilants. Fls
requeriments de poblacid es situen per 1cs piscines cobertes o els polies

portius entre els 10,000 i els 25.000 residents.

1) Segons el Reglauent de Planejament de 1a Llei del S0l 1 crdenacid
Urbana de 1975.
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5. Les competéncies municipals de 1'habitatge es limiten des del punt de
vista nomatiu, a la concessid dellicdncies d'cbres i a 1a inspeccid de
les condicions higiéniques, aquestes Gltimes compartides amb els funcio-
naris de la Sanitat local (scervei ceniral) i, fins ara, amb les Delega-
cions Provincials de) Ministeri d'Obres Pibliques i Urbaniume. Des del
punt de vista de 1a promocid de 1'habitatge piblic, 1'administracid lo-
cal pot obtvnir'amb 11cugeranent més xones condicions que ols pronotors
privats, la consiruccid directa dthabitalyes, encara que 1es possibili-
tals rcals d'incidir en els mercals 1ocals de 1'habitalge deponen dels

recursos locals disponibles, 1 tanbé de 1a capacitat de gestid 1).

6. En el model d'administracid local anglosaxona, els poders locals Lenen
una anplia participacié {construccid directa, manteniment 1 assignacid
a sol.licilants) en la competéncia de 1'habitalge, perqué disposen d'ac—
cés al mercat de uapitals 1 a les subvencions directes cendrals; la dis-—
ponibilitat dtun stock dthabl fatyes pernet dedicar part dels recursos
obtinguls pel manteniment de la nova inversid, De fet, totes les facul-
tals anteriors poden ser exercides pels Ajuntaments, malgrat que no ha—
gin disposat de prou recursos d'inversié. Un dels aspectes de les de-
mandes de més aulonomia local per part dels ajwntaments, és,avui, poder
disposar de recursos per a la construccid directd dthabitatges piblics.
La "11ista dtespera" que &és 1tinsinenent que permet classificar als usua-
ris segons les necessitats, té més facil gostid des dtun Ambit Joral que

no des d'un ambit provincial, com fins ara.

7. La cunstruccid directe d'habilatges piblics per part dels ajuntaments,

s'ha fet mitjangant @ls Patronats Municipals de 1'Habitalge. 1.a possibi-

litat de que els ajuntaments disposin d'un aparell técnicr-adninisiratiu

(geréncia, arquilecte i aparellador) amb dedicacid ﬁnica‘Cmenga a apa-

1) OLIVA CASAS, J.: "Informe sobre el planicaniento, la gestidn, o1 d4i-
sefic y 1a conslruccidn de viviendas sociales de pronocidn pablica" a
CEUMT, n? 25-26, Barna. 1980, pg. 57.
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réixer al voltant deols 100.000 habitants. En qualsevol cas, perd, 1tam-
bit territorial més significatiu és el mercat local de l'hahitatge,que
coincideix amb el de residéncia-treball. Des del punt de vista funcional ,
un técnic' mig que es dediqués a la inspeccid de nous habitalges 1 als can
vis d'arrendataris d'habitatges de 1loguer és justifica, segons opinions
rehudes, al voltant dels 20.000-30.000 habitants. No s'han trobat indica-—
dors quantitatius per a justificar les unitats territorials per les drad-
ministracid periférica (c&iul.les d'habitabilitat, manteniment de 1'habi-
tatge piblic ja construit, i la promocid de nous habitatyes...), crcara

que cinc Delegacions a Catalunya no swmbla un nombre massa reduit 1).

El requeriment més clar del servei de comentiri, és 1a proximitat al nu-
¢1i de poblacid en medi urbd dispers; 1'existéncia dtincineradors de
cadiavers no és una necessitat local sentida. Els serveis morfuoris es
gestionen de maneres molt diferents 1 sense necessitats Lécniques espe—
cials., S'ha constatat que fora dels nuclis urbans a 1'entomm dels deu
mil habitants hi ha eppreses concessionarices dels serveis mortuoris que
cobreixen ambils de servel al voltant dels vint-i—cinc mil residents i
més. Les necessilats de cementiris, que domanen extensions importants

de terreny, s'haide plantejar amb gestid tnica a la zona metropolitana 2)
en unitats que formin sistemes urbans que oscil.len entre 200.000 1

600.000 habitants de poblacid, segons potencial urbanistic.

Els serveis socials tenen una amplia gamna d'instal.lacions i funcions
assistencials que engloben els serveis a 1a vellesa {clubs, 1lars i re-
sidéncies de jubilats), a la infincia (guarderies), als minusvalids

psfquics (ensenyament especial) i als grups socials marginals (alcohd-

1) La dotacid de personal a les Delegacions de 1'Habitatlge transferides
recentment a la Generalitat és de 180 persones.

2) RIUDOM, J. i alires: "Necesidades de canenterios comarcales", Comision
de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona y Otros Municipios.
Barcelona 1969.
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10.

lics, toxicomans, etc.), encara que en patsos de tradicid amb assisténcia
social 1) existeixen grups i professionals que tenen cura de families en
emergéncia o de necessitats d'acolliment temporal i 1ligams amb €ls Cen-
tres primaris de sanitat. Els requeriments econdmics, administratius i
territorials d'aguests serveis estan poc estudiats 2). Les unitats mini-
mes de guarderies per a nens i clubs de vells apareixen justjfjcades a
partir de 5.000 residents, encara que os poden donar instal.lacions pro—
vincials a partir de 1.500 & 2.000 habitanis, Les recessilats de Llars de
Pensionistes, apareixen on medis urbans conpactes a parlir de 35,000 1
100.000 habitants. Les Llars de Vells rds wodernes serveixen a poblacions
minimes de 100.000 habitants encara que en ciutals molt inferiors a aques
ta xifra s'ha donat tradicionalment el servei d'a sil a ancians. Tanbé
els 100.000 hakitanls justifiduen 1a construccid de centres d'ensenya—
ment especial. Perqles unitats de diagndstic psicopedagogic 1 d'ensenya-
ment especial i direccid de les instal.lacions corresponents s'ha citat
el 1lindar dels 250.000 habitants, sequint els estandars francesos de do-

tacid de servels socials.

Les primeres competéncies eén matéria de Treball van ser traspascades a la
Generalitat pel Reial Decret 2210/79 de 7 de setembre, junt anb els pri-

mers traspassos de Cultura, Sanitat 1 Agricultura. Les competéncies que

nes d'Ocupacid, que &s la unitat basica de 1'Tnstitut Nacional de 1'Ocu-

pacié (INEM) creat el 1978, depenents de 1'organitzacid provincial, sem—
blantment que Jes propies Delegacions del Ministeri. La Generalital dis-
posara d'admplies facultats en aquests camps si s'aconpleixen ilotes les

previsions de 1'Fstatut {art. 11): ".. exccucid de 1a legislacid laboral,

1) RUBTOL, G.: "Els Serveis Socials: oryanitzacid i funcionament a Gran
Bretanya, Tugosldvia, Tsrael i Palsos Baixos" Publicacions de la Funda-
cid Jaume Bofill. Ed. Blume. Barcelona 1980.

2) Vegis una excepcid a la Revista CEUMI: "Bases de Planificacid dels
Serveis Socials per a 1la Vellesa a Calalunya" n2 28, Barcelona 1980.
pgs. 53-63.

229



assumint les facultats, competéncies i serveis que ... ostenta 1'Estat

respecte les relacions laborals ... Queden reservades a 1°'Estat lotes les
.\ - - " [] - " 3 = * g

competéncies en matéria de migracions interiors i1 exleriors, fons d'am-

bit nacional ..."

11. "... en 1a situvacid actual els problemes derivats de 1'alur nonés poden
ser abordats pels Ajuntanents, anmb unes perspectives minimes dleficacia
i racionalitat per mitja d'una coordinacid fMexible enlre ells, anb estre-
1a relacid anb les forces socials implicades i amb 1'Adminictracid Pabli-
ca" 1). La proposia apmta a la creacio dfunes "eonissions comarcals de
1'occupacid®, que tinguin com a funcions la realilzacid dels Cens de Pa-
rats, canalitzacié de les oferies de 1locs de treball, formacid professio
nal dels treballadors en atur, orientacid professional i participacid
dels Ajuntamenis on els Plans de Reestructuracid i expedients de crisi.
Es pot suposar que els requeriments territorials per a exercir les funcions
anteriors tambd serveixen per 1'administracid periférica de la Generali-
tat. L'experiéncia recent de creacid d'Oficines d'Ceupacid per part de
11INEM és el d'una oficina per concentracions urbanes entre 150,000 1

200.000 habilants.

1) LLARDEN, A. i CRESPAN, J.: "Participacibn de los Ayuntamicntos en la
gestidn del enpleo” a Revista del CEUMT, n2 18. Barcelona 1979, pgs
27_32 -
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7.3. CONCLUSIONS. REQUERIMENTS I LLINDARS DELS SERVEIS POBLICS

1. L'estudi dels requeriments territorials, funcionals i econdrics de les
competéncies pibliques tenia com a objectes principals:

Primer. Determinar el 1llindar dtaparicid dels diferents scirveis, segons
les caracteristiques de cada scrvei, segons la poblacid resident
o problomatica territorial.

Seqgon, Determinar 1'escala lerritorial wnés adequada, o, a vogades ¢ls
salts d'esrala, per a la prostacid del servel, ja sigui per diiesg
tions d'accessibilitat entre ols vsuaris 1 les unitals de serveld,
de cost o de la relacid enlye csentla 1 rendiment del servei. Les
escales rosultants s'han expressat en termes de poblacid resident
o de problomadtica i grandaria territorial,

Tercer. Determinar 1a importancia politica 1 les interrelacions entre Jes
diferents competéncies pObliques, ja sigui per la incidéncia so-
bre la qualitat de vida o per ics decisions a prondre.

Quart. Establir les alternatives d'orcanitzacid del govern local seguns
els requeriments de les funcions pibliques.

Les conclusions d'agquests estudis, junt amb els criteris que ha de satis-

fer la divisid territorial (objectius politics i cordicionants generals)

porten a una de les 1inies d'argument respecle als esglaons de govern
local a 1'escala territorial de les unilats rocomanades de govern local

i de 1'adminisiracid periférica de la Goneralitat, 1 a 1la distribucid

resultant de conpelincies pibliques. Els resuliats tenen on conpte les

particularitats en diferents parts del lerritori,

2. Les conclusions accentuen les relacions entre les funcions pibliques
("continguts") 1 el territori ("continents"), segons les caracteristi-
ques de la Catalunya d'avui. Per aixd, cal explicar, anb detall, el
significat dels dos primers objectes d'estudi., Quan es parla de "1lin-
dar d'aparicid", hon vol dir que existeix poblacid resident o territo-
ri suficient per a posar-hi una unitat de scrvei, a un cost socialment
acceptable. La distribucid de la poblacid en el territori {(genoricament

qualificat con la influéncia del territori) és un dels condicionants.
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N'hi ha dos més: els requeriments funcionals, per sota dels quals no es
pot donar un servei, 1 el cost corresponent. Alguns exemples referiis

a la Sanitat, 1'Urbanisme o els Bonbers, poden servir per a il.lustrar-
ho. L'ardlisi ha demostrat que é&s més facil determinar "1lindars d'apa-
ricid" en base a les indivisivilitats dels sorveis que no provunciar-se
sobre la unitat de gestid més eficag on teines de costos unilaris o de

rendiments.

Un Hospital, o un centre de Salut, necessita d'una dotacid mixima de
11its, que esta al voltant dels cinquania; la gestid d'aquests 11its
requereix una dotacid minima de personal 1 d'instal.lacions a un cost
que, per 1lit, és superior a un hospital de 200 11its. La prestacid
dels serveis hospitataris denana, addicionalment, que un hospital esti-
gui a una certa dislancia maxima (accessibilitat) dels usuaris poton-
clals. La conclusid per a 1'organitzacid del servel és "swipre que es
donguin les condicions d'accessibilitat, un hospital ha de tenir com a
minim 200 11its; s1 no es donen aquelles condicions, es puden CONng—
truir hospitals a partir de 80 11its, encara que la gestid sigui més
cara". L'arqumentacid, en aquest cas, s més en Lermes d'accessibili-

tat que en Lermes de cost.

Un raonament sconblant serveis per a 1'Urbanisine. Les decisions urbanis-
Liques sdOn dtimporiancia politica cabdal: &s on hauran de lenir la veu
més important els carrecs politics elegits de 1'Administracid Local. El
primer condicionant territorial, per al planejament i la gestid urbanis—
tica, és l'exisléncia d'una problematica urbana especifica. Un mucli

de poblacid de menys de 1000 residents, que estigui a certa distidancia
d'un alire, presenia caracteristiques esmentades, Perd la gosiid urba-
nistica té, al mateix temps, un component técnic important, i apiesta
funcid dificilment la podra fer un carrec politic: la possibilitat de
tenir com a minim un técnic (un arquilecte, en aquest cas), amb dedica-
cid suficient per a portar la gestid i condixer la realitat territorial,
esdevé necessaria. La justificacid coondmica d'aquest téoenic no es pro-

duird en aquell ambit territorial reduit, sind que en necessitara un
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de més gran on hi haurd, previsiblement criteris de cos, d'eficacia i d'in-
cidéncia politica, és Ja d'un técnic amb dedicacid normal, que itingui les
funcions dturbanisme i les de gestid de poimisos indusirials, en un ambit
territorial intermig. Bs dificil argumcniar les propostes anteriors, o la
que scarbli 1a millor proposia, en termes quantiiatius exactes per caber
quin augnent d'eficacia o quina reduccid de cost es produira; la millora

stobté més en termes qualitatius que quantitatius.

Liexemple de 1'organitzacid del Scrvei de Boubors serveix DEr argumentar
en temnes d'eficacia i accessibilitat, més que en temnes de cost, perque,
donada la situacid actual del servei, en qualsevol cas s'han de fer inver-
sions addicienals importants per a millorar-lo. L'estudi de la gestid de
la recollida i eliminacid d'escombraries, en canvi, serveix per il.lustrar
com 1'organitzacid funcional i territorial cs pot argunentar en termes de
1'alternativa de minim cost; adhuc en uquest cas, les diferéncies qualita-
tives entre les diferents alternatives i 1a de minim cost no arriba al
quinze per cent annal. El criteri del_cost no bs, doncs, definitiu per a

fer propostes dtorganitzacid territorial.

Per iot aixd, les argumentacions sobre els requeriments terrilorials, fun-
cionals i econdmics de les competéncies pabliques no &s conciusiu: la pro-
posta definitiva ha de ternir en compte, també, els resultats de 1'anali-
si territorial, cls problemes actuals de 1'adninistracid Jocal 1 els crite-
ris polftico-administralius. Els resultats de 1'andlisi sistomatica de les
diferenis conpetdneies, tenen per lant, uns certs marges de variacid que
s'han de lenir eon compte, tant en 1'argunentacid com en les possibles con-
traargumentacions. Perd aquests resultats que, fins ara, s'havien fet no-
més per algunes funcions pibliques (Sanitat, Banbers, Escambraries, etc.)
serveixen per entendre tant les dificultats de 1tanalisi com la possibili-

tat de trobar simulituds en els requeriments dels diferents scrveis pl-

blics. E1 resulial principal de 1'analisi és 1'aportacid respecte a quina
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4s 1tescala terrilorial més adequada per a la gestid de cada servei plblic
i, eventualment, els argunents per a portar a la gestid local algunes fun-

cions pobliques que avui sén centrals {(Gencralitat i Administracid Contral),

la gestib de les canpeténeies infracstruciurals o medi--anbientals (urbanis-
me, aiqua, sanejament, transport urba, ele.) porten a diferents Jgabits tor-
ritorials significatius segons es tracti de funcions centrals o Jorals. S'ha
vist que 1'dnbit territorial dins del qual cs produeix el fonouen urba o

1es relacions de base didria (sistena urbd) &s el més adequat per 1es canpe-
téncies urbanistiques, les de Lransport piblic local i les d'habitalge de
1'Administracid Local; com dmbits clars a Catalunya fora de 1'aglomeracid
metropolitana de Rarcelona, només se n'identifiquen prop de lrenta. Aixi i
tot, representen junt amb aquest sislema el 80 per cent de la poblacid ca-
talana. Bs la problendtica territorial i no la poblacib resident 1'indica-
dor per a delimitar aquesls ambits significatius que s'han ancienat ARt
temes urbans''; el planejament intennunicipal‘en redaccid es fa avui en
aguests ambits. Fora d'aguests ambits no &s la problematica cstrictanent
territorial-humana ¢l principal condicionant. Per 1'aigua i pel sanejament,
per cxemple, Jes subconques fluvials, els cursocs dels rius ¢ els cabdals

d'aigua, sbn Ambits més significatius que els termes yunicipals.

Per les conpeténcies infraestruclurals hi ha, doncs, requeriments diferents
segons es iracti de funcions centrals o de funcions de 1tAdministracid
Local. Buscant les simulituds amb els ambits territorials resullants de les
funcions centrals es troba un nombre d'unitals que, fent abstiraccid de la

zona metropolitana de Barcelona, oscil.la enire les cinc (Urbanisme 1 Re-—

cursos Hidraulics) i sis/set per 1a Sanitat 1 els Transports.
Les competéncies infracstructurals de 1tAdministracid Local troben els scus

scontinents” adequals en els "sistomes urbans™, excepte pels rocursos hi-

draulics pels quals s'han identificat 28 sulxonques. Fora dels sislones
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10.

11.

12.

urbans es podria dir que son les dolLacions minimes d'aparell t&cnice--admi

nistratius els que determinen la dimensié minima.

Les competincies personals o sobre 1a convivencia social ternien dos requeri-
menls clars: l1a poblacid resident servida i 1'accessibilitat. Els dlagra-
mes de les planes sogienis presenten els resultats obtingutls, Els indica-
dors dels 1lindars de Jes diferents unitats de servel s'han agrupar per
grandaries de poblacio resident i per l'accessibilitat (distdncia usuaris—

centres) dananada.

Per sota dels 1.000 residents, dificitment s'hi poden exercir competéncies
pibliques. De 1.000 a 3.000 habitants es poden comengar a donar amb un
cert suport de poblacid les funcions d'ensenyanent primari 1 encara no
gueda justificat un centre sencer d'Ensenyanent General Basic. No és

fins els 3.000 a 5.000 residents que aparcixen les primeres competéncies
pibliques respecte a 1a Sanitat i a 1'Enscnyanent que sén conpeténcies
que avui sdn centrals, senpre qué Jes dislincies usuari—centre no suposin
el 11indar dfaccessibilitat de transport piblic situat com a maxim en &
Jn. En el llindar dels 5.000 habitants es poden donar competéncies locals,
de sanitat i ensenyament anb aparells técnico-administratius adequats

i centres de servei Viables,.encara que es pugui baixar a 3,000 residents
en Smbits dispersos. De totes maneres, és entre 10.000 i 25,000 habi-
tants, sompre que es tracti dtambits significatius de relacions socials

o de problematica urbana, quan es poden comengar a assolir anb eficacia
el major nombre de competéncies locals. Es en el 1lindar al voltant dels

deu mil residents 1 en 1'existéncia de sistemes urbans on cs pot posar

o1 minim desitjable per les unitats d'administracié local.

La principal conclusid de 1'estudi és, doncs, que a partir de 10.000 re-
sidents {3 eventualment de 5.000 habitants) es poden donar wib viabilitat,
bon rendiment 1 aparell L&cnico—administratiu conplet, 1les funcions d'Ur-
banisme, Sanitat (centres de Salut i Hospitlals) centre de Servei Social,
informatitzacid de 1a Hisenda Local, Fn=enyanent Primari i Secundari,
Depuracid i Neteja Urbana, Mercats, Bunbers i Guardia Urbena. Encara dque

alguna de les funcions anteriors siguin centirals, €l 11indar de 5.000- 235
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13.

14,

25.000 habitants, permet fer "delecgacions'" o participacions locals en la
gestid dels corresponents centres de servel. Les esmentades Funcions pa-
bliques, es podran cexercir a partir dels cinc mil habitants encara que
amb costos unitaris més elevats que per llindars més alts; aquest incre-
ment de cost pot ser justificat en medis dispersos, Es important consta-
tar que les funcions anleriors requereixen, senpre, una 4ccessibilitat
de transport urbd ailre el centre 1 1'urudri. Es tracta de 1'3nbit urba
més significatiu des del punt de vista de les conpetoncies pibligues,

tant central com Tocal,

Entre 25.000 1 100.000 habitants no es ddna un increment significatiu de
funcions pObliques per superacid de 1lirdars. Pot apardixer, perd, un
Hospital (si no ha aparegut en 1lindars anteriors), un inspeclor 4'ensc-
nyament 1 una oficina d'ocupacibd, Es poden individualitzar, al mateix temps,
alguns departamcnts de 1'Administracid local (Enginyeria, Chres PObliques,
elc.) encara que no sembla que aquests scerveis hagin de donar un rendi-
ment superior al d'un sol departament de funcions técniques medio-ambicn
tals que es pot garantir en el llindar anterior. Les accessibilitats ro-
querides pels serveis d'agquest esglad superen Ja la de transport piblic

i poden arribar fins als trenta minuts en vehicle privat. La conclusid

de que en un medi dispers de 10.000 habitants es poden trobar funcions
pObliques locals cemblants a les que os troba en 100.000 habitanls, en
medi concenlrat, ostd confirmada per algunes realitats. Perd també in-
clou una prouposta d'organitzacid politico-adninistrativa: els residents
en ambits dispersos han de tenir serveis o coipeténcies lwxrals i recur-
sos suficients per a millorar la qualilat de vida, a través d'unes cen-

tralitats locals a Catalunya.
A partir de 7100.000 habitants fins a 250.000, es torna a produir un in-

crement significatiu de competéncies pibliques, que aparcixen enire

150,000 i 20,000 habitents. En primer 1loc, es tracta d'unes funcions
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locals que dificilment es poden donar en els 1lindars anteriors com

cdn 1a construccid i 1a gestid de 1'habitacle pablic, el mercat central
o 1'escorxador frigorific; cap d'aquestes funcions necessita d'acces-
sibilitats urbanes. En segon 1loc, aquest Jlindar permet una cspecialit-
sacid i tecnificacid de scrvels mnicipals que ja han aparegut en 1lin-
dars anteriors: guidia urbana, conservacid d'edificis escolars 1 reco-
11ida—eliminacid d'escombraries. I, finalment, apareix el servel d'hos-
pital psiguiatric, que ha de Fornar part d'una Cst}uctura sanitdria «mb
d'altres serveis hospitalaris, 1 més encara sl una part d'equest servel

es presta per ambulatori.

15, A partir dels 250.000 1 dels 500,000 habn tants, gairebé es poden exercir
totes 1es conpeténcies centrals com ambits més adequals d‘administraciér
perifdrica unitat de serveis socials, delegacions o subdelegacions
d'Hisenda, d'Ensenyament, de Treball, fins a dmbits d'un wilid d'habi-
tants en medi urbd no metropolitd. Si bé 1a depuracid dtaiglies residuals
{ambé apareix en aquest 11indar com Ambit de servei més baix, de fet,

els condicionants orografics sén més jmportants que la poblacid servida.

16. Ltestudi dels requeriments funcionals, Lerritorials i econdmics de les
competéncies pibliques porta a conclusions operatives importants. En
primer lloc, respeclte a 1os dimensions minimes viables d'un govern lo-
cal; en segon lloc, respecte a 1'aparicid dels ambits s adeauals de
les funcions publigues que es poden geslionar localment o centralment i,

en tercer 1loc, respecte a les possibles combinacions de competéncies

pobliques que formin esglaons d'administracid local.

17. L'ambit territorial minim per a gestionar amb viabilitat 1 capacitat
técnico—adminisiraliva, esta al voltant dels ires mil i ¢inc mil resi-
dents, sampre que estiguin en nuclis anb accessibilitat de transport
urba al vollant dels sis kildmetres entre ells. La millor dimensid
minima és, perd, a partir dels deu mil habitants concentrats. Amb agqucs-
tes xifres de poblaci®, alguns servels seran més cars que en poblacions

superiors, perd no és recomanable assegurar aquestes poblacions si es
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19.

supera 1'&mbit d'interrelacid didria en medis dispersos. En aquests am-
bits es poden exercir les competdncies medio-ambientals, les de sanitat,
serveis culturals i esportius, ensenyanent primeri, i fins i tot un hos-
pital de nivell 1 o ensenyament secundari (Batxillerat i Formacid Profes-
sional), en un medi molt dispers. Es recomana, des de la perspectiva de
les conpeldncies pibliques que, en un medi dispers es faczin unitats de
govern local a partir de 5.000 residimts i, excepcionalment, a partir

de 3.000 habitants. Les escales Lerritorials en les quals es produei-

xen ols incremenlts quantitatius de Nuncions pdbliques oblingudes en
aquest estudi (vegis diagrama segiient) sdn cn nombre de residents:

3.000-5.000-10.000-100.000-250,000 i 100.000. Les funcions sbn acumula-

tives i, en un cert 1lindar, es poden donar amb eficacia les del 1lin-
dar anlLerior. Bs nomds al voltant del milid de persones que es donen in-
crenents de cost unilari, pérdua d'eficacia i separacid usuari-govern

local.

Si es poden aconseguir poblacions enlre 10.000-25.000 residents, dins

d'una accessibilitat urbana, es podran exercir localment la major part

de 1les competéncies que milloren 1a qualitat de vida local, amb dota-
cions especialitzades de serveis (urbanisme i obres pibliques, mercats,
ensenyament, guardia urbana, neteja, serveis a la tercera edat 1 scrveis

hospitalaris).

Entre 25.000 i 100.000 residents no es déna un incremnt quantitatiu de
Jes conpeténcies pabliques, malgrat que hi sigui qualitatiu 1 més espe-

cialitzat. Aixd vol dir que cal superar el 1lindar dels 100.000 resi-

dents per a plantejar la possibilitat d'aparicid d'un segon csqlad efi-

cac dtadministracid 1 govern local 1). Aixd succeeix precicanent ué
A LS e perg

1} Fora de 1'entorn metropolitd de Barcelona i, en lernmes de la Divisid
Territorial del 1932, només cinc comarques (Baix Camp, Tavragonés,
Bages, Gironés i Osona) superen ajuest 1lindar. En canvi, totes les
nou regions superen aquella xifra de poblacid.
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21.

aquest 1lindar dels 100.000 residents &s el que apareix significatiu
per les competéncies de gestid més local, mentre que per les compelén—
cies centrals, cal arribar a 1lindars de 250.000, 50C.000 1 1,000.000
d'habitants. La pregunta que ajudara a la decisid dels esqlaons és el
grau de cunpliment dels objectius 1 condicicnanis pels segons 1 pri-

ners ceglaons mics de poblacid entre 25.000 i 1.000.000 dthabitants.

A partir dels 100.000 residerls es producix un salt qualilatiu 1 quan-
tilatiu de funcions pibliques amb les cunpetdneies d'habitacle pablic,
mercats centrals, cscorxadors frigorifics i hospital psiquiatric, A
partir de 250.000 1 500.000 habitants es poden exercir localinent, per
miti& de "deleyacions", moltes competéncies centrals (ensonyanent, hi-
senda, serveis socials, etc.). Dit en allres paravles: los unitats urba-

nes o de relacions de base diaria, a patir de 250.000 persones poden

tenir, amb dotacid especialitzada, tots els serveis locals 1 exercir

Abans de presentar les alternatives de segons esglaons de govern local,
cal plantejar 1'efecte que el “"traspas' o 'delegacid” de competéncies
centrals 1) té sobre les conclusions obtingudes pels serveis locals,

La 1lista de la tauvla scglent presenta el conjunt de scrveis que, en
diferents posicions 1 segons 1'experiéncia d'altres pafsos, ajudaries a
millorar ¢ conpletar 1'autonomia local de cara a tenir el maxim de com-
peléncies que ajudarien a la millora de la qualitat de vida. Aquestes
competeéncies cauen dins de tots els 1lindars, encara que les d'habita-
cle poblic, scgurctat ciutadana 1 serveis socials no es poden donar per
sobre dels 100.000 habitants i les competdncies sobre 1'astivilat eco-

ndmica per sobre els 250.000 habilanls; 1a resta es podon exercir en el

1) En la'ltre capitol s'ha argumentat les competéncies iraspassables
segons "condiciovnants politics'. Aqui es tracta d'estudiar els efec-
tes sobre les cscales territorials.
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22.

11lindar dels 5.000 als 25.000 habitants o dins dels sistemes urbans.

De fet, 1a qilestid dels segons esglaons d'administracid local no es

planteja abans de les unitats de 100.000 habitants, tot i que, comn que

no es produeix un increment significatiu de funcions entre 25.000 1

100.000 residents, hon poxdria creure que ja es planteja, tamh®, a par-

tir dels dils 25.000 residents. Bs una qilestid que especificanent cs

refereix a les competéncies de serveis socials, hospital psiquiatric,

escorxador, mercat central i frigorific, ja que en d'altres conpetén—

cies (ensenyanent, hospitals, habitatye piblic, guardia urbana, urba-

nisme i escanbraries) de fet es tracia o LS nonés d'una millora quali-

tativa en la prestacid o bé d'un segon esglad que absorbeix competén—

cles del primer.

El conjunt de les competéncies d'un segon esglad

- es pot ygeneralitzar a lot Catalunya

_ es pot limitar a certes arees d'un primer csgiad o en certes arees
d'un segon csglad

~ pot consistir en la participacid dels organismes locals de primer es-

glad en el Consells d'administracid o Consell rector de cada centre.

La conclusid anterior té una importancia calxlal respecte a 1es diferenis
possibilitats d'organitzacié politico-administrativa seguint Ja 1dgica
de 1'arguientacid anterior. Des del punt de visia de 1'eficacia (tec-
nificacid, rendiment o coneixenent de la realitat), les competéncies
locals de 1'urbanisme, ensenyanent, scivels socials, sanitat, habitacle,
guardia urbana i organitzacid adminisirativa, s'exerciran millor en
unitats a partir dels 10.000, 25.000 i 100.000 habitants, en medil dis-
pers i de 250,000 i 500.000 en medi urba concentrat. A més a més, a
partir dels 250.000 i 500.000 residents es poden exercir amb eficacia
delegacions o descentralitzacions de conpeténcies centrals, No s'han
trobat arguuenis d'eficdcia per delerminar les granddries dels segons

esglaons en zones metropolitanes, apart de 1es xifres maximes d'un milid
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COMPETENCIES CENTRALS AMB POSS1BILITATS DE "DELEGACLIOM,

TAULA 7.4.

"DESCENTRALITZACIO" O TRASPAS" A L'ADMINISTRAC1O LOCAL

A-

Competéncies infraestructurals

- Aprovacid definitiva dels planejament parcial 1 projectes d'urbanit—
zacid

_ Concossid definitiva de 1licencies industrials

- Carreteres conarcals 1 camins veinals

- Ports i aeroportis

_ Construccid d'Habitatge Piblic

. Distribucid i qualificacid de subvencions pibliques a 1'habitatge

_ Delimitacid i manleniment de parcs naturats

Competdncics personals

Delegacid o Sulxdelegacid d'Ensenyament Primari amb un inspector
Conslruccid de centres escolars (1 finangament)

~ Coniractaci® de persconal docent

Construccid i geostid de centres de serveis soclials

_ Construccid i gestid de centres sanitaris d'assisténcia primaria
Construccid i gestid de centres hospitalaris

i

Competéncies mixtes

_ Servei d'Extincid dtTncendis 1 Satvament

Competéncies sobre organilzacid administrativa i convivéncia

- Sequretat Ciutadana

Compeldncies sobre 1'activitat econdmica

Oficines d'Extensid Agraria

Delegacid o Subdelegacid de Treball i Oficines d'Ccupacid
Delegacid o Subdelegacib d'Hisenda

— Promocid phblica de sO1 urbanitzat
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25.

d'habitants pels serveis educatius o sanitaris. Des d'aguest punt de
vista, doncs, coincideixen els ambits significatius per les conpetén-

cies centrals amb els 1lindars més alts de les campeléncies locals.

Com que les conpeténcies pibliques tenen 1lindars d'aparicid dife-
rents, les unitats territorials no seapre podrien, anb aquests crite-
ris, exercir les maleixes compeldneies. Aquest &8s el cas cspecial
dels escorxadors, dels serveis hospitalaris cspecialitzats, dels ser-
veis socials i dels mercats centrals que tenen 1lindars de serveis o
d'eficacia per sobre dels 100.000 residents, i pel cas de les canpe-
téncies infraestruclurals (urbanisme, aigua, sanejament, lransport
piblic, etc.) que no sequeixen 11indars de poblacid. Des del punt de

vista de les funcions pibliques, per tant, les diferenis unitats terri-

torials podran tenir competéncies diferents. Aquest principi de la fle-

xibilitat s*ha argumentat tmanbé des de 1'Optica adminisirativista.

Segons 1'estudi fet al continu meilropolita de Barcelona, la gestid pl-

blica es representa caracteristiques especifiques. Per les competéncics
de scrveis personals d'organitzacid i mixies, s'obtenen unitats adminis—
tratives adequades des dels 100.000 1 250,000 persones. No s'han pogut
irobar indicadors de desecconomics, apart del fet que alguns serveis de
1'Ajuniament de Barcelona (Guardia Urbana, Neteja, Manteninent d'edifi-
Ccis escolars, et.) sthan de gestionar territorialment en unilats enlre
200,000 1 400.000 residents. Una unilat urbana al veltant dels 250,000
habitants pot exercir, per delegacid, molles competéncices ccanirals en
servels personals. Des d'aquest punt de vista, unes unitats dtadministra
cid local que stajustessin al terrilori (ambits de residéncia i Lreball)
serien adequades, per 1a gestid dels serveis personals, enlre 200,000

1 400,000 residents.
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27.

Les competéncies infraesiructurals i algunes de mixtes (eliminacid
d'escombraries, extincid d'incendis, etc.) sOn les que tenen ambits de
servel grans i sthan d'avaluar en termes de problematica territorial,

i no en termes de pobtacid resident. L'existéncia de la Corporacid Me-
tropolitana delimita un ambit territorial fixe pel plancjanent urbdanis—
tic, per una part de 1a geslid urbanislica, per l'eliminacid d'escom-—
braries, pels taxis i pel transport piablic per carretera, 1 constitueix,

en aquest ambit, un segon esglab de govern local, La discussid sobre

1'anbit territorial de les compeléncies infraestructurals s'haurd de

plantejar en termes d'augnentar, digminuir o eliminar aguest segon

esglad.

El cas de 1'aiqua (captacid i disiribucid) és prou significatiu per
il.lustrar la gestid d'una funcid plblica, en r&gim de concessid priva-
da, per la qual el concessionari (Societat General d'Aigies) 1é& un am-
bit d'actuacid (com a distribuidor i/o proveidor) més gran que el de
la Corporacid Melropolitana. La gestid privada d'aguest servel local,
haurd de tenir algun tipus d'interlocutor piblic, almenys'a la mateixa
escala territorial. Iguabment, el planejanent de la xarxa arterial i
dels t0nels, ja ha estat fet per un organisme central a 1'escala me-
tropolitana anplia: (incorporat o medificat en el Pla General Metropo-
1itd de 1978 i estudis del P.O.A.M. de 1974).L'adquisicid del sdl ph-
blic {iniciat per 1'Adninistracid Central i ara en mans de 1a Generali-
tat) es va fer sota una optica territorial fins a trenla cinc kildme—
ires de Barcelona: area de S$ta. Maria de Gallecs entre Granollers i
Mollet, a la Ricra de Caldes. Tots aquests aspectes s'han de lenir en
compte al conslatar el contirmu urba constituit al llarg de les carrete-
res 1 aulopistes de sortida, que depassa, en molt, 1'ambit de la Corpo-

racid Melropolitana de Barcelona.
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Concretament, de les entrevistes fetes 1) es desprén que 1les opinions es

decanten per una gestid metropolitana de 1'aigua, de 1a xarxa viaria bi-

sica, del sanejament, de 1'eliminacid d'escombraries, dels escorxadors

i de 1'extincid dtincendis 2) aixi com una planificacid metropolitana

pels serveis anteriors i pel transport piblic, el planejarent urbanis-
Lic (plancgament director), les infraestructures del troansport, 1'habi-—
tatge piblic, els ferrocarrils, 1 Tes infracstruclures de serveis.

Els aspecles melropolitans porten, pel que fa a les compeldincies pl-
bliques, a la conclusid de que és necessari ¢l planejasent i/o 1a ges-
114 metropolitana, en un ambit més gran que el de la Corporacid Melropo—
litana, per la major part de serveis infracstructurals, mentre que pels
serveis personals Juga tant la problomalica metropolitana com, en canvi,
la possibilitat d'cbienir unitats de gestid de més eficacia que les ac-

tuals. La diferéncia entre gestid-govern i plancjament és fonamental

per 1érganitzacid politico-administrativa, ja que 1'activitat de planc-
jament no demana nccessariament un esglad de govern local. Addicional-
ment, la mateixa gestid pot fer-se a aquesta escala meirupol itana, per

mitja de consorcis entre diferents organismes piblics Joxals o per un

esglad de govern local. Altres consideracions {contrapoder a la Genera-
litat, existéncia de subsistemes urbans clars, dificultals de la presa
de decisions a 1'augnentar problematiques i escales territorials, etc.)

porien a sustentar 1'alternativa dels consurels en 1'enlorn metropoli-

ta gran, i el scgon esgiab de govern Jocal metropolita pel continu ur-

ba imnediat de Barcelona.

Es necessari resumir les principals conclusions obtingudes fins ara.

En primer 1loc, i des del punt de vista metodeidgic, el concepte dtam-

bits territorials més adequats i eficacos per a cada funcid piiblica,

1) Vegils també Lliset 1.978.

2) La proposta incloia la centralitzacid de tols €ls serveis de Banbers
de Catalunya. Aixd, avui, ja é&s una rcalitat,
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s'ha de coanpletar amb el concepte de 1lindar minim d‘aparicid per sota
del qual un servei no pot ésser donat. Cal prmsar que ¢ls 1lindars no—
més donen dimensions minimes. Aquests 1lindars s'han d'expressar en ter-
mes de poblacid resident. Els resultats, tant de 1lindars com d'anbits
més eficaces, es donen dins dtuns intervals, més o menys grans, que de-
penen de 1es A forents problemdtiques territopials. En molt pacs casos,
es poden guantificar e1s costos diferencials enlre una o altra cscala
de servei, encara que, si bé no hi ha "xifres magiques”, en canvi es
poden donar intervals dins dels quals, una funcid *"hi cap', "{funciona
millor que en d'altres intervals" o 1463 mits cara que anb una alira or—
ganitiacié”.

En segon 1loc, s'ha d'indicar ben claranent que pels serveis infraes-

tructurals, &s la problomatica territorial, i no l1a poblacid resident,
la que justifica 1'Ambit territorial mts adequat. E1 condicionant més
rcpetit per 1'urbanisme, el transport, la xdarxa viaria, ¢l sanejanent,
1'habitatge, etc. és 1'existéncia dtun sistuna clar de relacions de re-
sidéncia, treball o activitat econdmica i, en general, un ambit de re-
1acions de base diaria. Tambd ecs ddna ¢l condicionant de que la seva
adninistracid corresponent pogués sustentar, almenys, un técnic a dedi-
cacibé completa, Ja qual cosa és possible al voltant dels deu mil resi-
dents, cncara que per la gestié exclussiva de 1'urbanicme apareixi cap
als vint mil. Només per la competdncia de 1'aigua i el sancjanent s'han
recomanat unes vint-i<cinc subconques amb els consells directius cor—-
respanents, si bé no es pot garantir que l'oferta i la donanda d'aigua
es cobreixin scmpre en aquests arbits. Excepte per 1'aigua, s'ha recoma-

nat la divisid de Catalunya en cinc o sis unitats, com a maxim per a la

gestid periférica de les compeléncies centrals,

En tercer 11loc, les conclusions s'han de referir als Serveis Personals.

Pels serveis personals hi ha diferents cscales significatives en funcid,

principalment, de la poblacid resident. Els diferents 1lindars de pobla-
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cid o cscales territorials que signifiquen increments quantitatius i
qualitatius (individualitzacid i per tant, {ecni Ficacid dels serveis)
sthan idenlificat en els 3.000—5.000—10.000—25.000—100.000_QB0.000—
500.000. No s'han trobat cvidencies clares de dimensions maximes ne
econdniques o viables. Perd, junt al requeriment de la base de pobla-
¢i16 s'hi Lroba el de 1'accessibilitat, ja que per la majoria deis ser-
veis pliblics que lenen repercussions sobre punts concrets dels territo-
ri s'hi demana, tanb®, accessibilitat en {ransports pdblics entre «is 1
dou kilometlres entre nuclis. Es tracta, en definitiva, d'uns servels
que, pcr les seves rEPErCUSSions socials, necessilen 1'escala de rela-
cions didries. Aquesta cscala també és significativa pel coenixement i
per la intervencid sobre els problames. S'ha pogut constatar, doncs,
1texisténcia de relacions intenses entre territori {("continent') i
funcions (fcontingut'). En molts Casos perd, manquen estudls inés com-

plets sobre 1'organitzacid dels scrvels piblics.

En quart 1loc, per 1cs funcions organitzalives de les Administracions

Locals hi ha un 1llindar inferior, al voltant dels deu mil habitants, a
partir del qual bs possible cobrir, anb dedica-ions completes 1 tecnolo
gia adequada, les fncions administratives de secretaria, finances 1
cerveis d'arquilectura 1 obres pabl iques. En 11indars inferiors també

es podrien cobrir aquestes funcions, encara que amb un cost superior,
sense que ¢s pugui doterminar la quantia de 1'increment dels coslos
unitaris. Per aquestes funcions, sembla que, a partir de vint—-i—cinc mil
residents, els scrvels d'organitzacid administrativa es poden Conengar

a especialitzar amb dedicacions completes.

En cingqué 1loc, s'ha d'csmentar 1les conclusions més importianis que per-

meten sustentar idees de 1lindars o minims de poblacid, des del punt

de vista de les compelencies organitzatives 1 en servels personals. L.es
unitats locals que scmblen més eficaces per @ poder tenir €l maxim de
funcions pdbliques locals amb personal cspocialitzat &s a partir dels

dou mil residents. Entre 10.000 i 25.000 residents es poden tenir els

248



servels educatius d'ensenyament primari 1 secundari, encara que no es
pugui Jjustificar un inspector d'ensenyanent, els serveis sanitaris de
cenires de salut i hospital, encara que no 1'hospital psiquiatric, els
serveis especialitzats d'urbanisme, 1'habitacle piblic i les ohres pi-
bliques, els serveis socials de guarderies, la 1lar i residéncia de
jubilats, el morcat, els serveis culturals i recrcalius, 1a guardia
urbana i rural anb direccid cspecialitzada, i un servei dlextineid
d'incendis, aib sistunes de “delegacid" ceniral). Enlre P5.000 i
100.000 habitants no es ddna un incrosent quantitatiu de conpoléncies
per canvi de 1lindar. Aixd vol dir que una unitat de deu mil habitants,
en medi dispers, pot tenir els mateixos serveis que una de cent mil en
medi compacte, encara que amb menys especialitzacid i essent, és clar,
més cars. Per sota de deu mil habitants 1 fins a ¢inc mil o tres mil
"hi caben" tots els scrveis anteriors, sonpre amb la salvetat de les
accescibilitats mdximes expressades s amnt, encara que anb més cost
que en el 1lindar considerat com a minim viable. En aquest 1lindar no
sthi poden donar les competéneies de mercats centrals, d'escorxador
frigorific o la unitat de diagndstic de serveis a la infancia, i tam-
poc perimelen sustentar delegacions de compeléncies centrals. El1 11lin-
dar minim indicat al voltant dels deu mil habitants és el reconanat des

del punt de visia de Jes competéncies pibliques locals en medis urbans

dispersos, perqué les competéncies que 'no hi caben”, o b& tenen poca
repercussid politica (servel de gestib especialitzada) o bé una auto-
ritat local pot tenir representacid on la gestid d'aquell centre d'una

altra autoritat local o de gestid centralitzada. En ambits uchans més

canpactes, entre 200,000 1 400.000 s'hi poden donar anb eficacia tots
els serveis personals o mixtes i, a més a més, les delegacions centrals
{ensenyament, Hisenda, treball, etc.) La realitat territlorial de Catalu-

nya no permet salisfer els 1lindars csmentats de forma generalitzada.



34,

35.

Stha de fer tanbé referéncia als 1lindars de serveis 1 a les recomana-—
cions obtingudes per 1'organitzacid de les competéncies publiques en

1a zona metropolitana de Barcelona i, com a fenomen incipient, en la

zema metropolilana de Tarragona-Reus. A Earcelona, per les conpeténcies
en serveis personals i organitzatives, hi vaten les xifres ja indica-
des més amunt, entre 200.000 i 400.000 persones, segons la probloemiti-
ca territorial. En canvl, per les conpel oneies infraestruciurals {(aigua,
. - . . . # . - . - 0
sanejanent, transport, ¢liuminacio d'esconbraries, xarxa viama hasica,
etc.) hi ha un clar acord en acccptar 1ryabit metropolita, i, on molts

casos, s'apunta cap a organismes de sceyon esglad o consorcis dranbit

territorial més gran que el de 1'actual Corporacié Melropolitana;de fet, la

gestid privada d'algun servel pablic (aigies, ete.) ja ha depassat aquell
ambit. La competéncia sobre 1'urbaniome (planejament 1 gestid) apareix
com un aspecte de forta discussid polftica, especialment perqué 1'orga-
nisme directancnt clegit no vol cedir a un segon esglad 1a gestid ur-
banistica. No és osirany que sigui aixi, tractant-se de la competéncia
actual de 1'Administracid Local que té mis importancia politica, perqué
afecta al contingut de la propietat privada i és fonamental per a millo-

rar la qualitat de vida.

Com a resun de 1tandlisi dels requeriments funcionals de les principals
funcions centrals i locals, se n'han pogut exlreure 1les soylients conclu—
sions:

_ existéncia d'un 11igam i relacid entre 1a base demografica, la reati-
tat territorial i l'accessibililat als cerveis piblics.

- Exisléncia d'uns 1lindars a partir dels quals hi ha canvis qualita-
tius en l'exercici de les cdmpeténcies pibliques. Aquests 1lindars es
poden establir en les xifres segiients: 5.000 residents, 10.000, 25.000;
100,000, 250.000 1 500:000 residents.,

- que l'eficdcia de Ja gestid piblica 1 del yovern local depen, apart
de la base demografica, de la seva adaplacid als ambits on es produci—

xon els problanes territorials i de la seva adaptacid als &nbits terri-
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torials de vida col.lectiva.

existéncia d'increments significatius de funcions, com a conseqgiiencia
de ltaugnent de 1a base demnografica i la millora en 1l'organitzacid
adninistrativa, enlre els 10.000 i e1s 25.000 residents 1 mGs en11a
dels 100.000 i 250.000 residents. T que enire 10.000 1 25.000 rosi-
dents es poden donar amb eficacia 1a major part de les Tuncions piibli~
ques locals (i que per sobre de 100.000 gran part de les centrals.
ampliacid del sector melropelila on el que nells serveis privats la
sthan orqanitzat en 1'ambit de 1'antiga A.M.B.

aparicid de dificuitats de gestid per dammnt dels 500.000 residents
constatacid de que, donada la realilat de Catalunya, per a 1'afdminis—
tracid periférica de la major part de les campeténcies centrals son

adedquades de quatre a sis unitals territorials.
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7.4, ALTERNATIVES D'ORGANITZACIO DEL GOVERN LOCAL SKGONS COMPETENCIES
POBL1QUES

1. Les decisions que s'han de prendre per tenir altermatives d'organitzacib

fan refertncia al nombre d'esgleons auvtbnoms de govern local i1 a la cor-

responcnt distribuci6 de competdncies o funcions. En tots els casos s'ha
de fer referbncia a dos fets addicionals. [n primer lloc, el fet de que

dins de cada compet®ncia es poden deslligar els acpectes d'administracié

dels aspecltes de govem 1). Els aspacles conentats poden estar en co-

dlaons diferents i s=fin, en si mateixos, compet®ncies d'un esglaf. En se-
gon 1loc, el Tet de que no totes les unilats territorials d'un esgylab
han de tenir les mateixes oompetbncies, introduint-se aixd el pripcipi

de flexibilitat, en funcif de la grandiria de poblacib, de la voluntat

municipal o d'altres criteris. La flexibiliiat comporta la possibilitat
d'establir territoris que tinguin compotbncies de diferents esglaons amb
mis o m2nys "delegacions”, i tambg, 1'oxisttncia d'un diferent nombre

d'esglaons a diferents parts de Catalunya.

2. Les alternatives de dislribucib d= 'anput?zncies es poden fer, almeonys,

de tres maneres diferents:

a] delimitant. uns territoris gque, per crilteris de relacions huranes 1 te
rritorials, es considerin significatius, estudiant, postzriorment, qui
nes compettnecies s'hi poden exercir, segons certs crileris de rendi-
ment o d'eficAhcisa.,

b) agipant compeitncies, segons els llindars obtinguts en 1'estudi prece
dent, en un cert nomure d'esglaons, i posteriorsent dividir el terri-
tori segons els 1lindars obtinguts,

c) fent l'eleccif dlesylaons i competbneies, segons criteris o principis
aliens a 1l'estudi de competbncdes, i comprovant, posteriorment, si s'hi
poden exercir les funcions plbligues 'zcons criteris de rendiment o

d'efichcia,

1} Es poden distipgir encara els aspectes de legislacib, inspeccib i Lu-
telatge, gue en qualsevol s, cauen en el camp propi de la Generali-
tat i de 1'Administracid Centrsl.




3. F1 primer enfoc &s el que s'ha demoslrat més potent en tota 1'investi-
gaci8é precedent, per a establir la proposta final. Es, també, el m2to-
de utilitzat recentment al Pais Valencid j) per avaluvar 1l'adequacié de
dues prupostes de cowarcalilzacib respecte a la gestid de certs sorveis

plblics principals.

4, E1 scgon enfoc tamb® estd essent utilitsoat con el Pafs Basc 2), per a
establir una proposta de comarcalilzacit i administracid lucal. Una com
bimacif del s=gon i tercer enfoc &s el sistema gue es fara ccrvir en

aruest cas.

5. Una distribucifi de compettncies t& repcrcussians politiques importants,
ia capacitat d'incidir sobre la qualitat de vida i el poder politic dtun
crganisme plblic, depkn de les competincics de que disposa 1 dels medis

ecomics 1 humans per a exercir-les. Bins dels servels inirocotructurals

cegurament 6s 1'Urbanisme (el planejament i la gesti®) la compet®ncia lo
cal que t& mBs importiincia politica, pergul afecta al dret de propietat,
pocrgul &s urma font de recurseos i pergut determina la localitzacit dels
usns del sbl, L'exercici de les altres compelbneies infroestructurals de
pendrd, especialment, dels recursos disponibles: aquest s el cas de la
captacit d'aiguwa, dJel sanejarent o de lY'abitatoge, gue nccessiten oempre

d'ajuts centrals, Dins de les compettbineics en serveis perconzls, sbHn

1l'encenyament 1 la sanitat, en cis quals els Ajuntaments lenen pagues
atribucions, les que tenen una impriancia politica més gran. La Hisenda,

com a Tuncif d'administraci6, i la Gudrdia Urbara, per l'efecte sobre la

1) Pefiin, A, i Ferrer, A.: "La comarcalizacién y la prestacifin de servi-
cios en el Peis Valenciano., Una sesifin critica®™ Pontncia a la VI Beou-
Kib d'Estudis Regionals. Valbncia 1940,

2} Ardaiz, I. Azcoaga, B.J. Barcfa—Ramos, J.I. Lépez de Juan, J.M.: "Pro-
yecto de comarcalizacifn politica y funcional de Eukal Vterria™, Ponbn-
cia a la VI Reunib d'Estudis Begionals, Valbncia, 1930,
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FJ-

conviviéncia ciuvtadama, completen el quadre de les competbocies amb més

repercussions politiques. Les Diputacions han estat, fins fa poc tcmps,

un excmple dforganisme pdblic autbnom (govern local de szyon esglaB)

amb compet®ncies residumls,

Les possibilitats d'organitzacid pnlitico-adninistrativa local, s'han

resumit en les quatre elternatives, que figuran en la tavla @ gue co-

aueix 1}, Inclou tambt les posuibles "drlegacions" de compotbneics lo-

cals {Taula 8.‘1.) que una llei de rkgim local pot contesplar 51 es vol conar

m&s autonomia als Ajuniamznts,

Les altermatives d'esqlaons (un, dos o Lres) parteixen, tant de les con

clusions obtingudes en 1'amlisi precedent (minims poblaciunals i amb

accessibilitat vrbam didiria de 10,000-25,000 habitants i, excepelional-

ment, de 5,000 habitants) com de les propostes que awwl enlan en discu~

516 a Catalunya. La possibilitat de dos esglaons es pot considerar tant

en g2ls wmunicipis actuals, com en una reoryanitzacid d'aguesta delimite-

cif municipal, aixi com en les comurques de la Divisi6 Territerial de

1932 com en d'altres delimitacions Lerritorials. En qualsevol cas, les

possibilitats d'esglaons sbn mGltiples, se cadascun té huques competEn-

cies. Avui, perb, moltes opinions avalen la proposta d'un nombre minim

d'e

257 lzons, 2)

1)
2)

lLes alternatives referents a les Arees amb fonbiens melropol itans
s'estudien m8s endavant.

Enric Lluch, diu: ".. com més divisions diferents hi hagi, més buro-
cracies es gensraran, mnés elevats els costos de manteniment i m&s di-
Ticultats oferiran per al control democratic" Caniagb n. 697, pg. 27,
Febrer 1931, L'Acadbmia de Jurisprudincia i legislacié de Catalunva,
(1978), "La refomma de 1'administracib local a Catalunya", Revista
Juridica de Catalunva, n. 4 Cctubre-Decembre 1978 pg. 201: "Cal evi-

tar que existeixin massa divisions administratives (com serien wmuni-
cipis, comarques, regions), que la instrumentalitzacif exigeix avui
unz organitzacid de persoral, uns mitjans t&cnics 1 dfaltres d'un cost
cada dia mfs elewat, Sols les civtats lerritorials més aviat grans pa
den penneire unes organitzacions que aprofitin les ecornumies d'escala",
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ALTERNATTIVES O 'ORGANITZACIO POLITICO-ADMINISTRATIVA LOCAL Taula 8.2.

A. UN SOL ESGLAD AM3 MINIMS DE 10.000 (4 5.000) - 25.000 HABITANTS
EN #E0I DISPERS I DE 100.000 — 250.000 EN MEDI URBA CONCENTHAT .

— Urianiome

- Aloua (coptacid 1 distribucit)
~ Sane jamznt-Depuracid

— Infraestructures del transport
— Transnort piblic

~ Habitatge pohlic (D)

~ Esconbraries

- Ensenyament (D)

—~ Inspeccif d'ensenyamznt (D)

- Sanitat (D) 1)}

- Serveis Socials (D)

— Servels Hortuoris

~ Oerwveis culturals i recrmatius
— Escourxador

— Fercats: detall i engrds

~ Extinci6 d'incendis (D)

~ Guardia Urbana-Seguretat ciutadana (D)

— Organitzaci6 PMunicipal-Hisenda

(D) Delegacions possibles o mecessdries de la Generalitat.

1) Equivalent al Sector Sanitari. Vegis "Mapa Sanitari ..." ah.cit.



ALTERNATIVES D *O3GANITZACIO POLYITICO-ADMINISTRATIVA LOCAL Taula 8.2.

B. DOS ESGLAONS 1)

PRIMER ESGLAD AMB RMINIMS DE
40.000 HABITANTS (o 5.000)

SEGON ESGLAO A PARTIR DE
400000 HAGEITANTS {o de 25.000)

~ Urbaniome: gestid

Aigua: distribucib
— Sanejzment: xarxa en baixa

— Transport: Vials secundaris

— Habitatge: Manteniment
- Recullida d'ecscombraries

— Ensenyament primari

— Banitat; Centres de 5alut
- Guarderies
-~ Cemzntiris

— Serveis culturals i
recrecatius

~ Organitzacit{iizonda

— Urbanismes plane jament

- Aigua: captacif

— Sancjamenis xarxa en alta-depuracif
— Xarxa vidria bhsica

- Transport plblic

- Construccifh 1 subvencions
~ Eliminacit dlescombrarics
~ Ensenyanent secundari

~ Ensenyanent: Inspeccid

- Hospitals

— Serveis Socials

— Serweis d'enterrament

- Escorxuador

- Ligrcats

—~ Extincid d'Incendis

— Guardia Urbana-Scguretat

— Drganitzacibdiisenda

1) Agquesta alterrativa és la més semblant a la hipbtesi de treball
adoptada, Tambd sagueix la proposta  Serratesa, A., 1 Clusa, J.,

(1972)
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ALTERNATIVES D'OAGCANITZACIO POLITICD-ADMINISTRATIVA LOCAL Taula 8.2,

C. DOS ESGLAONS
(amb dues possibilitats)

PRIKIR ESBLAD (BUITCIPIS OEGON ESGLAD A PARTIR DE

ACTUALS) 100.000 14a8. (o 25.000 HA3Z,)
(CuarnuES 1522)

- Urbanisme
- Algua
— Sanajament
- Transparts: Vials seoundaris — Xarxa vifiria bisica
— Transport piblic
— Habitatge: lanleniment — Construcci i subvencions
~ Esconbraries
- Ensonyament: mantenimzant ~ Contractaci® i Inversid

coentres )
- Encenyamznt: Inspeccib

— Sanitat: Manteninent centies -~ GestisS centres
- Buorderies — Scrveis Socials
-~ Cementiris ~ Serveis d'enterrament

- Sarveis oulturals i recreatius
- Escorxador
—~ Rercats
- Extinci6 d'Incendis

— Budrdia Urbana-Sequretat

|

Drganitzacib-Hisenda
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ALTERNATIVES D 'ORCANITZACIO POLITICO-ADMINIGTRATIVA LOCAL Taula 8.2,

PATIIR ESGLAD
{LUNTC IIPTS ACTUALS)

TRES ESGLAGNS

SEGON EG5LAD
{Corarau=s 1u572)

TERCIR ESGIAD
(DES DE 100,000
253,000 1HAB,)

— Transports: Vials
s2cundaris

- Ensznyament: mante-
niment de cenires

~ Sanitat: manteniment
de centres

- Buarderies

—~ Cegmentiris

— Serveis culturals
i recreatius

5tif

=

,_1
L.

—~ Urbanisie:

-~ Xarxa viiria 1&cica

— Habitatoer: Conusiruc—
cid 1 sulbvencions

- Esconbrarics

- Contractacit 1

Inversis

- Hospitals

— Servels cocials

— Serveis mortuoris

- Mercats locals

— Gulrdia Urbana

— Drganitzacit-
Hisenda

Urbaniane: plane jament
ot

Carrcteres- Parcs
HMaturals

Transport pdblic

Inspoccih

Inspececid i1 planifica-

- cib

|

Ensenyament: Inspeccid
i planificacid

Hospitals copecialig-
zats

PlaniTicaci6 1 Diagnde-
tic

Fscorxaror

lercats centrals
Extincid d'Incendis
Seguretat ciutadama

Orocanitrzacid4{isenda
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8. Les allernatives de distribucib de compei®ncies es basen, d'una banda,

en els resultats de 1'estudi de compet®ncies (1lindars, accessibilitats
i dnbits territorials mé&s idonis) i, per l'altra, cn els criteris polf-
tics de domar mts importincia politica a uns esglaons o altres, a partir
de les competlncies d'urtanisme, ensenyamznt, sanitat, organitzacid ad-

ministrativa i osrdia urbarna.

9. Totes les allurnatives presentades sbn possibles perqud cada esglab per

"CY 1 D" deixen wolt poques compettncies (“buiden de cantingqut® en uma

expressid més corrent) als municipis o primers esglaons 1]. Qualsevnl

de les dues alternatives £s viable amb els municipis actuals, encara
gue els de menys de 3.000 o 5.000 habitants no tindran el 1lindar de PO
blacid suficient ni per a yarantir 1l'exist®nnia dtun centre educatiu o
sanitari: tenen, de fet, 1'Gnica funcibd de representacid polftica dels

residents,

0. En 1'altre extrem de les possibilitats, hi ha la proposta de tres esyla--

ons (“D“]. 51 bé el detall de les funcions locals pot &sser més gran al
desglossar les diferents competkncles, aguesta proposta deixa algun dels
dos esglaons superiors amb poques funcions 2} apart de for—ho també amb

el primar.

11. Les compettncies infraestructurals s'han situat, o b8 en 1'esglad supe-
rior (altermativa C}, que seria 1'alternativa nmés centralitzada, o bé
s'han dividit entre "gesti6" - Yplanejament" {cas de 1'urbanisme) i fun

cions dfambit territorial gran - funcions d'3mbit territorial petit.

1) Aquestes quesltions seran avaluades m®s cndavant amb crileris dife-
rents, dels de 1'ardlisi de compet®ncies,

2) Recorda, tamb&, a les Diputecions, amb serveis assistencials, cultu-
rals, alguns d'cducatius, carrcteres provincials i hombers,



12,

13.

Els serveis persomals 1 mixtes es divideixen segons els tipus de cenires.
Per avaluar, des del punt de vista de la uestid pOblica, hi ha tres cri-
teris: “"1lindar d'aparicit", "problemilica territorial”, "efic&cia~rendi

ment™,

Des del punt de victa de llindar d'aporici@, les alternatives "A" i "8"

sOn les que millor funcionarien, scmpre oue pels primers esgloouns s'acon
seqgueixen minims poblacionals de 5.000-10.000 residents i cceessibilitat

urbana. Cn 1'altemativa "A" {(un esglab) no es podrien dosar “morcats

1t

entrals®, "hospital psiquidtricd®, "escorxadors”, "inspeccif d'ensenya-—
ment", etc, i, hi hauria dificultat seoons el medi urbd de justificar
els "hospitals”; hi existeix, perd, la possibilitat de la representacib
en els consells directiuvs del corresponcat centre, Perd, per a poder po-
sar tots els serveis anteriors en un s2oon esgla®, squest hauria de te-
nir uns minims de 25.000 i 100.000 babitunts, i hi continuarien quedant
Tora, els "mercats", "“escorxadors" i "hospital psiguidtric". Per a obte-
nir delegacions centrals (apart de la contractacib de personal docent,
habitatge, serveis socilals i serweis sanitaris) o per ser territori d'ag
ministracif periferica de la Generalitat, calen, en tols els casos, mi-
nims de 200,000 a 400,000 persones; aguests minims sbn els que, des
d'aguest punt de vista justificarien un tercer esglafi., Només 5 regions
de les 9 de la Delimitacib Territorial de 1932, superen el 1lindar dels
200,000 habitants. Onze comarques, de les 38, de la DHvisié Territorial
de 1932 no superen els 25,000 habitants; només tretze comarques superen
els 100.000 residents. En els medis territorials de poblament dispers,
un segon esglad es pot contemplar amb minims al voltant de2ls vint-i-cince

mil habitants.

Des d'un altre punt de vista no &8s el 1lindar de poslacié el criteri

adequat s5ing 1l'existtncia d'una problemdtica territorial que nocessiti
q

un tractament de gestib-govern Gnic. Agucst 6s el criteri més impor—
tant per les compet®ncies infraestructurals. L'alternstiva "A" nomfs

guedaria justificada en el sentit indicat si les unitats territorials
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que es delimitessin satisfessin aquell criteri i, seguranent, no podria
gestionar adequadanent la "captacib d'aigua", Les altermatives "g" i "0
serien mfs adequades per a la "captacit d'aigua™, "ecarrcteres i »arxa

viaria basica", "trangport pOblic" i "elininaciﬁ d'escombraries™, encg-
ra que dificilment cumplirie els criteris de proximitat territorial re-

querits per 1'urbanisme,

14. Finalment, des del punt de vista de 1'eTicdcia i el rendiment politic,

administratiu i thanic de les funcions pdbligues, les allernatives "A"

i "G" =6n les que estableixen menys scparacions o desglds de les funcions
infraestructurals i personals, si b 1'alternativa "G manttn els munici
pis actuals amb pogues competbncies. L'azlternativa "AY elinmina costos
d'administracih d'un segon esolab i Tucilita la decisié politica. L'al-
ternativa “B" dbna el planejament de gairebd totes les compeitincies al

scgon esglabd, amb els problemes de decisifd gue aixd pot comportar,

15. L'avaluacib de les aliernatives d'organitzacid politico-adminisirativa
local s'ha de completar Tinalment, amb els resultats de 1tanalisi de la
situacif actual de 1'Administracié local, amb les conclusions de= )'and-

1isi territerial 1 amb els objectius politics.
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8. LA REALITAT TERRITURTAL I HUMANA DE CATAIUNYA



8.1. TEORIA I VAGUETAT DELS CONCEFTES TERRYTORIALS

1. Entendre el territori vol dir entendre les relacions humanes i de produc—
cid que tenen 11o¢ en aquest territori. Identificar la intrincada xarxa
de relacions terrilorials, equival a descobrir les escales territorials
on es mouen 1es persones 1 les dependéncies que es producixen des de
cada punt del lerritori a tota la resta. Els grups humans son els desti-

nataris 1 els protagonistes de 1la realitat territorial.

2. Ara, 1'objecle de 1'analisi é&s ontendre la realitat territorial de Ca-
laluriya 1, concretanent, conlrastar la hipdtesi de que existeixen, a
molls indrets de Catalunya, quatre esglaons territorials, per sola de
Ta gran metrdpili de Barcelona:

En primer 11oc, el nucli habitat, cap de municipi o no, 1loc dtubica-

ci6 de les primeres 1 essencials activitats de 1thome i de les seves
relacions més simples.

En segon 1loc, la rodalia que, segons la definicid que en feu Joan So-
ler i Riber &s el "torritori que coumprén un petit grup de centres de
poblament amb unes afinitats directes maximes, en el sontit huma i de
1'economia e]wnunta]; centrat pef una poblacid que exerceix alraccid
sobre 1a resta del grup™ 1).

En tercer 1loc, la comarca, que hon podria definir, com 1'espai, dotat

d'una certa honogenettat i organitzat al voltant d'un nucli central,
on tenen 1loc relacions que no sin de base didria, perd que crocn entre
els seus habilants uns 1ligans dtinterdependdneia 1 de conectivitat,
lupen activitatls delegades dels Organs superiors de 1'Adninisiracid
Ceniral 1 on els residents, practicament, hi despleguen tot ¢l ofmul

d'activilats que composen la seva vida.

1) SOLER i RIBER, J.: "Estructures territorials bdsiques" Congrés de
Cultura Catalana, ambit VIII, {La Scu, nov. 1976).
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3. Del primer esglad descrit, qualsevol dels 933 municipis catalans en
pot Osser exomple, afegint-hi, el que propercionen molts dels scus agre-
gats: Llerona, Vilagrassa, Olzinelles, etc.
Del segon csglad, enire molts, hom pot citar les rodalies de Sta. Colo-
ma de Queralt, la d'Agramunt, 1a de 1'Espluga, la de Palands, la de
Caiprodon, la de $t. Viceng de Castellet, ctc.
Del tercer csgald, son exemples les trenta vult comarques definides per
la Ponéncia de Ja Divisid Territorial, i, potser, enlre d'alires oxoem-
ples, 1a Ribagorga, la Ribera de Sid, 1a vall de Ribes, ctc.
Del quart esglad hom pot citar Tarragona-Reus, Girona, lleida, Manresa.
I si es mantinqués un criteri més laxe, i polser amb funcions wés dilui-

des, Tqualada, Vic o Tortosa.

4. Un nucli conpacte de pablacid es pot definir en funcid dels seus "atri-
buts" i de les seves “'relacions'anb 1'exterior. Els atribuls corrospo—
nen a les seves caracteristiques internes (poblacid, creizxeanent, conpo-
sicid social, parcel.lacid del s61 urba o agricola, activitats econdmi-
ques, etc.). Les relacions es produeixen perqué cada nucli de poblacid
desenvolupa unes funcions de residéncia, de produccid i d'intercanvi

amb 1'exterior.

5. Totes els conceples que fa servir 1'analisi tedrica i aspirica {vila,
ciutat, rodalia, canarca, sistema urba, arca metropolitana, subrogid,
regib, subsistcmes, armadura urbana, centres de mercatls, ctc.) es ba-
sen en una ol aboracidé sobre els atributs i les relacions dels nuclis
de poblacid o de les unitats elemenials d'analisi que cs facin servir,
a més de leos necessitats administratives o de planificacid del scctor
pablic. Per aixo "... les operacions respectives d'agrupar, 1ligar i

progranar constitueixen 1'objecte de la regionalitzacid” 1). les qlics-

1) BERRY, B.J.L. (1968): "Numerical Regionalization of Political-Foono-
mic Space" Geographica Polenica, 15.




tions referenlts a les unitats elementals significatives, €l crileri de
delimitacid, ia grandaria i ¢l nombre d'unitats depenen, en qualscvol
cas, de 1'objecte de 1'andlisi i de la interpretacid que es vol obte-

nir.

Fls estudis més reconts existents sobre el tema de la regionalitzacid
coincideixen en diferenciar, almenys, dues mences de regions: les hano-
génies 1 les funciornals.

Les regions hanogenies, també ancuwernades formals o umiformes, es defi-
neixen com a grups d'drees continues caracteritzades per una certa uni-
formitat en les seves caracteristiques o atributs. Les regions homoge-
nies responen, doncs, a un criteri de somblan?a entre els valors de va-
riables que mosira les caracteristiques hoogdnies de 1'anbit,

Les regions funcionals, formades per grups d'drees continues, cstan
caracteritzades per un grau alt de concectivitat interna. Responen a

un criteri d'interdependéncia i, per tant, les variables que les defi-
neixen sOn variables d'interaccid o flux. Un cas especial sOn les re-
gions nodals, en 1les quals ¢s defineix el ceontre que genera la inlerac—
cib. Des de 1'Optica de 1a divisid territorial, no hi ha unitat de cri-
teri a 1'enfocar el problema de la regionalitzacid o divisid de 1'espai.
Ham estd d'acord cn 1a necessitat de disposar de regions o ambits sig-
nificalius per 1'acluacid pblica, adninistrativa i politica, perd no
hi ha bases tedriques suficients que perinetin d'afirmar si aguesta divi-

516 s'ha de basar en un criteri de funcionalitat o d'honogeneItat,

Les regions funcionals 1 la formacid de 1'cspal urbanitzat es caracterit-
zen per un grau molt alt de conectivitals internes que pot ésser resul-
tat, entre d'altres factors, d'un llarg procés histdric, del desenvolu—
panent de les foices productives, del repartiment de la propietat de

la terra, de la distribucid espacial de la poblacid o de 1'estructura

de 1a xarxa viadria. La combinacid d'aquests factors porta, com a conse—

qiéncia, a una intcrrelacid estreta enire els grups socials gue viuen
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i treballen en un determinat sector espacial. Precisament, és el grau
d'intensitat dtaquesies interrelacions el que confereix una major indi—
viduvalitzacid a 1a regid, en la que han deixat de tenir una importancia
exclussiva els factors formals, més o menys imnutables 1 fixes. Fn
1'analisi de les regions funcionals, el que interessa trobar &s la jo—
rarquia de Jes funcions urbanes, que &35 o1 que proporciong els crilerls

per a establir 1a Jjorarquia de Jes regions,

Molt sovint, en aestes reqgions furcionals, destaca ¢l paper central
d'una ciutat que 6s 0l centre que genera la interaccid, 1 al voltant de
la qual l'espal s'organitza. Quan el papur de la ciutat s tan eosen-
cial, hom diu que es troba davant de regions nodals. Con gue el Lipus
de ciutat no és immutable, ans al conirari, a cada gran tipus de socie-
Ltat ha correspost el sceu Lipus de ciutat, hom pot asscyurar que els
tipus de regions funcionals i nodats seran diversos 1 canviants, 1 que
els seus 1imits s'han d'establir en funcid de les facilitats de despla-
cament dels seus habitants 1 no en rad de criteris estidtics. Per Lant,
la millora de les cumunicacions 1 1'0s generalilzat de mitjans de trans—
port rapids han fet canviar la manera de contemplar la qiiesiid dels 11-

mits regionals.

A Catalunya, una conseqiiincia dlaquests camvis fou la decaddicia dels
pelits mercats scbmanals que bhavicen servit per a caracleritzar els 11ocs
centrals o la nodalitat de les petites arces regionals, anoncnades co-
marques. Perd, al maleix temps, els mateixos canvis afavoreixen 1'en-
grandiment i 1'enfortiment d'altres cenlres suprarregionals o supraconar
cals, 1l'accessibilitat dels quals havia rcsultat afavorida. Excmples del
primer cas son, entre d'altres, Ripoll, Falset, Moniblanc, e¢tc. Del sec-
gon cas, hom pot cilar Reus, Manresa o Girona. I del lermver cas, un
conjunt de petites ciutats o viles de Catalunya: Camprodon, Agramunt,

Ribes, la Granadella, Ulldecona, 1'BEscala, Palambs, etc.
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10.

1.

:Es que aquests sbén els Gnics canvis experimentats en 1torganitzacid

del lerrilori catald pel que fa referéncia al caracter funcicnal de les
entitate territorials? 8i hom oblidés el tercer cas exposat, la resposta
hauria d'ésser negaliva: precisament els canvis més importants han esde-
vingut ¢n la darrcra categoria de centres crurerats. LU'increnent de la
velocitat 1 Jes allres modificacions experimentades recentment en 1t'orga-
nitzacid ccondmica i social de Catalunya han prodult 1'aparicid o 1'afian
can=nt de nodalitats wmenors 1 d'3rees funcionals petites. L'accessibili-
tat als petits cenlres nodals és ascegurada, 1lurs activitals SCONCML—
ques i de relacid han augmentat i s'han diversificat i, con a conceglion-
cia, han esdevingut veritables centra de regions funcionals que, malgrat
1a seva petitesa 1 exigiitat, tenen tots els caracters de funcionalitat

i de nodalitat. Per tant, 1'analisi territorial present ha de tenir, com
a finalitat, 1tescatir 1'existéncia i 1a jerarquia de les enlitats terri-
torials, fet que cquival a dir que té com a {inalitat lacalitzar les

pscales terrilorials i definir-—ne tots els seus components.

Totes aquestes variéejons han esdevingut en cls darrers decennis damunt
d'un C@p@més aparentmgpt_pwnutab}e: el marc fisic, en el qual el relleu,
el rocam, la vegetacid, el clima i els rins ajuden a configurar unes
unilats petites de coracteristiques bastant homogénies. Perd 1'actuacid
antropica les ha anat lransformant, a voites, o hi ba anat intriduint
clemenls nous que n'han canviat el cardcler que, avui, és principalment,
fruit dels faclors socio—econdmics, Per aixd és erroni el parlar d'homo-
geneitat, pensant en els trets '"naturals” de cada porcid de Catalunya i,
en canvi, no é&s desencaninat parlar d‘hqnogeneitat_conferint a aquest
mot Lota una carrega essencialment humana. D'aquesta manera, hom pot
parlar d'homogencitat demografica, tant fent referéncia a 1'estructura
professional d'un seclor de la societat com a la seva composicid per
edals o per sexes; hom pot parlar d'wna homogenettat econdnica, rceferint-
se a la relacid entre els diversos seclors ecconcmics; hom pot parlar
d'homogeneitat cultural, patoldgica, professional, etc, i no hi ha dub-

te de que aquesta homogeneTtat confereix una personalitat concreta a
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2.

13.

cada entitat territorial. L'hamogeneitat, entesa d'aquesta manera no en—
ira en coniradiccid ni amb la funcionalitat ni amb la nodalitat tal com
suara han estat descrites, sind que Servéix per a refor¢aralgun dels

scus aspectes, servint, aixi, per a la seva localitzacid i la scva des-

cripcid i per a la determinacid de 1a seva jerarquia.

1a teoria que susienta 1'andlisi de coneclivitats, és coneyguda con la
wleoria del 1loc central” Les ciutats, pobles o nodes s'ordenen seyons
una certa Jerarquia. Els nodes de menor poblacid tenen poca quantitat

i diversificacid de serveis administiratius, comercials 1 personals.

Els serveis don d'ordre més baix com més periodicitat té la sceva utilit-
zacib, que Justifica per alira banda, mercats més reduits. Per ulilit-—
zar els serveis, els residents del node més baix han de relacionar-se o
desplagar-se als d'ordre superior. Les relacions es van produint de forma
rscalonadat es formen agrupacions dels riodes amb un rang superior;
aquests stagrupen anb un allre de més jerarquia 1 alxi successivanent,
E1 problana que es planteja 45 el de Lrobar les agregacions successiva-
ment significatives segons la genefa1itat o especificicacid requerida.
Una divisid de 1'espai ha de partir de la funcid a realitzar. Tdentifi-
cats cls requeriments territorials de la funcid, 1'analisi territorial
ha de determinar les agrupacions més sigrnificatives que compleixin
aquesls requerimenis. L'analisi ha d'idenlificar, addicionalment aquella

part del terrilori que no té una centralitat Unica o bé que 1a té difosa.

La necossitat de irobar el sentit de les conectivitals internunicpals
i 1a seva intensitat, les interrelacions existents, la possible cohe—
¢ib de les 3rces suprammicipals, elc., mitjangant una analisi que
permeti una coneixenga de 1a realitat del pais. Per a poder afrimar
1texist®neia d'aquestes unitats s'ha d'assajar de trobar la mesura es-

tadfstica i la quantificacid dels efectes de contigiiitat: ¢s 1'nica
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forma d'entendre cientificament la realitlat territorial catalana.
Aplicant el que diu J.R. Boudeville 1) les entitats suprammicipals de-
finides aixi "no son una reminiscéncia histdrica o folkidrica 1tandlisi
de 1es quals es reducix a la de les ¢@l.)ules urbanes o municipals; son
una realjtat humana i oecondmica mdés &mplia i més profunda, 1ligades a
1tefecte de contigiiitat. Aquest ofecte, en definitiva, s el forcmen
que justifica objectivanent 1rexisléneia de Tes drees supreamicipal s

i 61 seu encadenanent, Fer aixd, no &5 suficient cercar la polaritzacid,
tal com sthavia obtingut tradicionalment anb 1'analisi de 1'activitat
ccondmica, de 1a funcionatitat i de la jerarguia de les funcions. Més
que fundar-se en la descripeid d'alguns dels aspectes de 1a seva activi-
tat, el que cal &s recolzar-se en l'estudi de les relacions que exis-—
teixen enire diverses unitats. No es pot acceplar un estudi que o5 Timi-
¥4 al conelxenent dlunes relacions en un ol sentit, sind que cal tro-
hbar i quantificar les relacions entre tols cls nuclis, fent servir, a
part de 1'estudi de la densitat de poblacid o de 1a concentracid urbana,
essencialment descriplius, el dels fluxos de trafic o d'informacid i dels
processes de polaritzacid, que sbn estudis que revelen situacions essen—
cialment dinamiques.

Repelint el que digué el ja cilat Boudeville, "la polaritzacid és una
xarxa de rclacions, abans d'ésser una jerarquia. Es perqué les ciutats
comuniquen entre elles que foymen conjunls polaritzats". Sanbla (que val
1a pensa de relenir una idea: els 11igans cstablerts anb 1es relacions
telefdniques indiquen fluxos orientats i ponderats en els que bs facil
descobrir 1a intensitat de les relacions, que pode ésser nonctdries,

cscrites, orals, telefbniques, de residéncia-treball, etc.

1) BOUDEVILLE, J.R.: “"Aménagement du territoire et polarisation™ EQ.
Th. Génin (1972).
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14.

15.

A mbés a mbés, aguesta xarxa de comunicacions personals exigeix unes in-
fracstructures: &s el fet que revela la coneclivitat geografica, que

no &s exactament, el mateix que la contigiitat. Aquest concepte de conec
tivitat implica la canunicacid entre dos punts, no el seu simple contac-
te fisic, 1 implica que 1a relacid hi sigui en qualscvol sentit, no en
un sentit tnic. Aleshores, la coneclivitat "tradueix les interdependén-
cies potencials que exisleixen enire aciivitatls no localitlzades 1 inde-
perdents de tota infracstructura de commicacions'. Si aguestes infracs-
tructures oxisieixen, serd facil de lrobar la Jerarquia deis punts ila

seva integracid en conjunts fortanent cstructurats.

Lrandlisi que segueix estudia els canvis lervitorials i1 socials de Cata-
lunya en els darrers decernis, 1'andlisi i identificacid dels sislemes
urbans 1 les coneclivitats territorials per a arribar a una interpreta-
cid de la realitat territorial de Catalunya; és a dir, a conlrastar les

hipdbtesis de partida.
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8.2, CANVIS SOCIALS I TERRITCRTALS RECENTS A CATALUNYA

1. E1 desenvolupament cconic experimentat per Catalunya durant el segle

3.

XX, que hom pot incloure en el mateix procés gue, al mateix tenps, tin
gu€ 1loc en la majoria dels patisos industrials d'Curopa, provoci un en—
urandiment de les ciutats, ja gue en elles s'assentd, basicament, la no
va indlisiria i els serveis que va gencrar. lLes ciutats catalanes de 1'2
poca de la industrialitZacjﬁ esdevingueren cantires de coansiderabhle mag-
nitud, caracteritsades per um Jdensificacié ronsidrrable de la sova po-
bBlacid, la qual, cada veyada mds, s'anava Totieant per una gran quanbi-
Ltat de diverses classes de Lriballadors gue leaien, perd, un sol dunum_i-
nador comb: no ecren Ureballadors agricoles, A part d'aguesta inme=nsa ma
joria d'obrers, les poblacions estaven formades per una minoria cultu-
ral d'intel.lectuals, d'administradors, de wipes directives. En les ve-~
Iles ciutats tradicionals de Catalunya existeixen encara, bastits a fi-
nals de segle, els grans santuaris de 1'Rpoca de la indusirialitzacid:
els edificis dels gremis de fabricants, d=ls wasinos menesirals, dels

centres de lectura, etc,

W

Aguest prochs anl acompanyat del de buidament progressiu de les drees -

wl

agricoles, migrant cap a les ciutats el tradiciormal cxcedent poblacional
del camp catal, incrementat pel sobrant de md d'obra provocat per les
transformacions de les tdcniques agraries i de la incipient mecaniizacis
i per una evident, encara que redulda, extensid, a les zongs rurals, de
millmes manithries i assistencials, aTegint-hi les rivades d'immigrants

procednnts de les regions de 1'estat csganyol, tradiciomalment tocades

 per um endtmica crisi del sector agricola. En menys de cent anys, Ya po

blacit rural catalana es redul considerablement i, avui, no és ni la mei
tat del gque havia arribat a ésser a mitjans del segle XIX: per aixd és
correcte dir que Catalunya experimentd un procés intens d'urbanitzaci6,
Ja gue la proporcid entre 81 mbn rural i el mbn urbad s'inclind Tortament

vars aquest darrer.

Tant com a la reduccif de la puoblacid rural, el proc#s dlurbanitzacib es
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refereix a la concentraci8 d'una part impurtant de la poblacib en sec-
tors urbans concrets i determinats, i a la difusif del sistema cultural
dominant en la societat que, en 1'estudi actual de la civilitzacib, és
el mode de vida uribd.

Es pot assegurar, perd, que en linies yzrerals, el moviment de creixen
ca urtana s'acabl gquan cn £1s termes munfcipals de les ciutats indus-
trials s'esgotd la disponibilitat dz shl urbanitzable i, com a consc—
giitncia no poderan abosorbir les noves onades d'immigrants g2 anaven
arribant i que s'hagueren de situar en els municipis velins, arritant a
cansliruir contimus urbans gue provocarcn, com en el cas d2 Barcelona,
1'anexif dels municipis mfs petits, convertint-los en barris de la nova
gyran ciutat. s el cas de Sant Marti, de SBant Andreu, de Sunts, de Bant
Gervasi, de Les Corts, d*Horta, etc.

A la resta de Catalunya, aquest fenomzn de concentracié també es troba
diverses vegades: Colera fou anexiorat a Port-8ou; la Guardia de Prats
i 1'T1la a Montblancy Llerona a les Franqueses; St. Pere de Terrassa a
Terrasta; Palou a Oranollers, etc., £E1s municlipis que reberen les noves
onades de futurs treballadors industrials Toren, des d'aleshores, 1 han
continuat essent, a bé municipis industrials que tamb€ han estat sotme-
sgs a fenbmens de creixenent urbi similars, o b& municipis rurels gue,
com a consequincia, ban vist canviar totalment la seva dedicaci6 i 1'es

tructura de la seva pohlacil,.

Per tant, quan s'afirma gue 21 creixerent sense mesura de les ciutats es
ralenti o s'acama en l'enire-dos-ceglies, no es fa res mfs que constatar
el fet paral.lel de que, des d'aleshores, en gencral s6n los &rees exire
municipals les que veieren incrementar 1lur poblaci$.

Com ja s'ha dit sovint, a2 aquest et contribuiren d'alires facturs que
també pruvocaren 1'engrandiment de les citaedes arees extramunicipals i
que hem podria resumir de la manera seglent:

a} les nccessitats de sd) industrial que ha de trobar-se en els paoligaons

industrials dels seclors externs,
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b) les nccessitats de b1 edificable per a residencia, gue no es troba
en les ciuvtats densificades.

c] 1'augment del nivell de vida (rendes més elevades) que possibilita
una ma Jor mobititat i el desplagament dels vilatans a sectors menys
congestionats.

d) la generalilzoacis de la segona residgbncia, que €s un altre aspocte
del factor descrit anteriorment.

e) la woluntat de canviar de residiocia, abandonant les tradicionals,
ocupades, wmolles vegades, des de mes de dos segles.

f) 1'abandt dels cascs antics de 1es velles ciutats, gque van ccdevenint
sectors dlun alt grau de terciaritzacif.

g) la generalitzacib dels mitjens moderns de relaci i contacte: el tram

via, el mubtro, 1l'ascensor, el teltfon, etc.

Cal pensar que, en Gls vint—i—cinc anys darrers, la poblaci6 de les ca-
torze ciulats cetalancs més grans de 50.000 habitants, sense complar-hi
Barcelona, pasca de ropresentar el 27 p& cent del total publacional de
Catalunya a represgntar prop del 43 per cont, sens conptar la poblacib
de la mpital, tal com e3 veu en el guedre adjunt. Aquestes xifres ad~

quireixen tot el scu valor si s'analiizen les &rees immediates a les lo-
calitats assenyalades, moltes de les quals Jja s6n, al seu torn, solmeses

a un procts rapid de densificacit.

1,530 1.975
Badaloma 71.6881 216.0M
Comelll de Llobregat 11.473 05,933
Girona 28.915 85,522
1 "Hospitalet de !lobr. 71.500) 204,232
Lleida 52.8349 108,212
llanresa a0 .a52 62.213
Katard 31.612 93,539
gl Prat de Llobregat 10 .401 57.330
Reus 35.990 84,385
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5.

Sabadell 53,494 183,344

St. Boi de Llobregat 10.811 67 .321
Gta. Colama de Gramanet 15, 231 143,568
Tarragona 38,841 109,955
Terrassa 53.8080 160,403

a38.450) 1.778.715
Poblarif dz Catalunya 1.2040.170 4,152,730

(sence Barcelora)

Percentatye sobre la
potlacis total (S.8.) 27,4 42,7

Tot feu gue el fonomen urbh superés els 1imits cdninistrativs dels ter—
mes municipals de les ciutats industrials tradicionals i gue ants en ca
mi d'ocupar totalment els limits de les moves ciutats eixid:s de la se-
gona onada d'indusirialitzacib.

Fs el gran canvi gqualitativ que, com a concegizncia, ha fet que la civ-
tat moderna ja no sigui una empliecid de la clutat tradicional, sind una
forma diferent d'assentament humd, =0 el qual, entre el mbn urbd, o si-
gui la ciutat, i el mé6n rural, ja no exisleix una clara dicotonia, sind
que hi oparcixen &rees urbanitzades, que ja no 56m ni ciuvtat ni camp,

sind un complexe d'espais urbans i d'espais encara lliures.

la ciutat s'instala en 1'espai rural, cunse abandonar, perd, res de la
seva eopecificitat: la ciutat £s un model cultural gque actua soure el con
junt de la socictat. les transformacions de 1'Gs de 1l'espai s'originen

amb 1a modificaci de 1'habitacle (modemitzecid de la casa lradicional,
establiment de segones residencies, etc.), la millora de les estructures
vidiries i la impulsif del dinamisme i de les lransformacions de la vida
rural (dowini de 1'ayricultura per la indisiria de 1'alimentacid; iopo-
sicif de fonts de Tirangament urlencs, rtc.). Perd, fins ara, tot i la

ceva trascendbncia, al procts d'urbanitzacié i d'extensib del mode de vi

da urbd per 1'espai rurel, a Catalunya se 1'hi ha concedit només gue un
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1loc secundari, en els estudis efectuats, i1 és que, malgrat la importin-
cia del canvi i de les seves conscqubncies, 8s un procfs poc perceptible,
ja gque 1'espai rural 6s un egpal d'urbanitzaci6 irregular i dispermsa, cn—
cara dominat per 1'activitat agricola i, en ell, les transfuraacions, en-
cara que siguin profundes, s'hi cfectuen amb lentitud. A Catalunya, aquest
procts d'urianitzacié i de reduccib de 1'espail rural, ts bon patent al
cector de Barcelona, pord temb& es pot localitzar una mica per tot, 1 ca-
da veiada sbn més extenses les drees on s'ha Tet doainant la influkneia
del rodel urbl, creant-ce sistemzs on oxisteixen divercos nuclis nue, cn
ageneral, estan supnditats 3 un cernire vapag d'exercir—=hi certes funcions
de capitalitat, Agquesta 6s la definici6 classica de sistema urba, a la
que, junt a un criteri d2 jerarquitzacib dels centres, hon aviat, s'in-
clogué la idea de mercat Gnic dz residbncia-treball, actuant, el sistema

urbd, en aguest sentit, com un veritable sistera gairebé tancat,

Diferecnts autors lan analitzat les conuegibocies territacials dals can-
vis socials esmentats. Aixi Solk Horales _1] afirma, cn aquest sentit, la
nece s5itat de 1'anilisi quan diu que "les r:al*aci_:eristiquas de la indus-
trialitzacit a Catalunya, de 1'cstructora propietiria de la terrea i del
procts d'inversid infraestructural, ajuden a entendre la situacié actual
del sistema territorial" i, al respecte, parla de l'existbnoia de guatre
tipus de ciutats gque afaisonen la realitat cetalamad

a) ciutats madures gue tenen uma creixenga constant 1 acurnulativa des de

fa cinguanta anys. Fora del continu larcelonf hom ireba una irentera
d'aquestes ciutats, que tenen entre dzu mil i eent mil habitunts, for-
mant, en total, més d'un milid d'habitants: Badalona, Sabadell, Terras

sa, Mataré, Granollers, Lleida, Balaguer, Tarrega, ¥ollerussa, Gervera,

1) Sola Morales, M., (1979)("Capital i ciutats a Catalunya: ura perspec-
tiva de futur", a Fundaci6 Jaume Bolill {varis autors), "Catalunya cap
a 1l'any 2000". Barcelona 1979) pgs. 125-152.
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Tremp, Tarragona, Reus, Flix, tontblanc, Manresa, Igualada, Vie, Man-
1leu, Berga, Ripoll, Pulgeerda, Girona, Figueres, Olot, St, Feliu de
Guixols, Palafrugell, Baiyoles, Calella, la Bishal i Sta. Coloma de
Famers.,

civtats recents gue sbn les gue tenen una creixenga intensa 1 inter-

mitent i gue s*han incomporat des o2 fa pocs anys a Ja 1lista de Jes
cintats mtalams apdavanteres: 1'lospilalet de Llobrezat, Jina, Co-
loma de Gramanct, Cornelld, St. Boi, el Prat, Fsplugues de LLlomiueoat,
fuhi, tollet, Cerdanyala, Ripollet, oSt. Joan Despt, 5t, Vicong dels
Horts, Canovelles, Montornés, la llagosta, Vilaseca, Canlrils, Pirneda,
Lloret, Roses i 5t. Gregori.

ciutats parades que sBn les que mantunen el scu volum poblacional oo

se apenes cap variaci6 i que, tot i continuar Figurant en la llista

de les poblacions wapdavanteres, han vist disminuir 1 sou pes ecspeci~
Fic en la vida col.lectiva catalana: Tortosa, Amposta, Roouetes, Ull-
decona, el Perell§, Gandesa, Sallent, Puig-reig, les Borges Blanques,
Juneda, Bellvis, Arbeca, Anglesola, Sta. Coloma de Rueralt, Gubirats
i Falnet.

civtats reqressives gue sbn aquelles en les gue, durant el darrer mig

senle. es mant8 upa lenta regressi6 i apagament: Sort Splsona, la Seu
] o ¥ ¥

d'Urgell, Bensalfl, elc.

Sold Morales tamb® introduf en la scva ardlisi, 1testudi del fet metropo

1itd, 1'existbnecia del qual &s determinant cn la realitat territorial ac

tual de Catalunya i considerava que €s la forma wmoderna del fet urba, ja

que si la ciutat lradicional catalana era un nucli compacte d'clevada ler

ciaritzacif i artcsania, en estreta interdepend®ncia amb uns nuclis me-

ors estesos per tot el territori comarcal, i en els que s fonamental

el paper de capitalitat jupat pel 1lloc central, actualemnt, el gue exis-

teix, &s la ciutat discontinua, repartida i retallada, que encara pot

anar absorbint creixements poblacionals notables, Malgrat 1'existtocia de

ciutats parades i regressives, Solh Morales afirma que totes les ciutats
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indirades o6n els centres urbans organitzadors de la vida col.lectiva i
que sén determinants a 1'hora de fixar la distribucis territorial. Aquasts
sistemes urbans confernixen a 1'estructura territorial cataolana un ordre
polickntric, en el gue s'ha de recontixer la prevalenga del cenlre herce—
lont, que 5old Morales considira constituit per una zona vtial, gue £s
municipi barceloni, i per un altre sector, gue ell cnonena "el nou subur

bi corercal.
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8.3. SISTEMES URBANS

1.

lLa preocupacié per a identificar les unitats de vida urbana resultants
del desbordament dels termes municipals tradicionals,com a cunseylincia
dels Tenbmens proviament esmentats, ha portat a la introducci6 dels con

ceptes d'area metrppolitana i de sistema urbi.

La definicif estadistica més coreguda 4) és la que es hasa on 1'aplicacit
de tres crileris oonerals: criteris de "gramfiria® d'un nucli contral a
crilteris de "cortcitur wetropelild” i "drinienraci$ metropolitang' dels
nuclis de 1'eniorn a aguzlla ciutat cenlrml. s considera gue oxisteix
area metropolitana o sistema urbh si es Lroba un municipl centiral d'al-
menys 9,000 habitanls o dos de contigus gue arribin a anuesta xiira, ME
todolbgicament, un cop Lrohats els munirnipis gue poden ser arees centrals
s'aplica als municipis contigus els criteris de cardcler metropnlitd i

d'inteasracit mziropolitana,

El carticter sotropelitd d'un municipi es determina seogons aue hi hagi
urma densitat continua (adjacent al nucli central o a un municipi pr&uié
ment incorporat per agusst criteri) suporior a la mitjana nacional 2) i
que les distincies entre nuclis no superin els deu kilbmeires. La incor
paracit definitiva d'una unitat adninisirativa municipal es fa soure la
hase que presenti tombf uns moviments de residents actius gue diarioment
viatoen cap o des del nucli central d'aleeays un cinc per cent de la po-

blaci activa [eriteri d'integracib metropolitana). 3)

L'aplicacid dels criteris anteriors a la realitat territorial calalama

1) Berry, B.J.L., (1970}, "Geoorophic perspectives on urban syistens” Pren
tice Hall, MNew Jdersey, pags. 252-2058, Aguesta metodologia es va fer
szrvir en els csitudis dels "Planes de Demarrolle" dels anys seixanta i
caacnganent dels setanta,

?) La densitat de la poblacid catalama va ser de 158 habitants per km2.,
1'any 1970 i de 192 hab./kmE., 1fany 1979,

3) Denut a la Talta d'estadistiques de mobilitat hom pot substituir 1'a-
plicacid d'uguest criteri guantitatiu pel coneixement de que
existeixen moviments significatius de caire guotidia,
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va portar a definir uns tretze sistemes wetropolita

trenta cinc kilbmetres de Barcelona {que de fet constitueix

tat d'acord amb els chmcntats criteris) i

racifi barczlonina,

ns en un ontorn de

una sola uni

sis sistemes fora de 1'aglome—

Aplicant uns crileris m6s restrictius i acceptant 1'aparici6 d'un siste-

ma metropolith ot vna ciutat ertral de 20.000 habitants o wts, es po-

driendofinir a Catalunya les seguents hrac5:(pghlacié de 1979)

Badalorc-5ta. Coloma do Gramanet
Balagyuer

Barcelona

Caldzcsdinllet

Corrnclla

Girona

Granallers

1'aspitalet

Igua?ada

Lleida

Lloret-Tossa

Manresa

Hartorell

el lasnou

Llatard

Oliot

Falambs

Reus

Sabauell

St . Curgat del Vallés-Cerdanyola
St, Vieeng dels Horts-tolins de Rei
Tarragona

Terrassa

Tortosa

Vic

359,120 habitents

32,387
1,902,713
140,533
167.581
93 .576
73.672
551.781
50.6809
137.254
35.497
85,767
£2.033

58,951

37,080
94,431
233.387
167 .797
58.051
120.085
163,535
51,359

a0.,546
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Vilalrcnca del Panadés 36,200 habitants

Vilanova i la Geltrd 47.680 "

——— ]

5,493,822 habitants

De la lectura de 1es dades anteriors, el primer fet gue €5 pot constatar
6s gue, a Catalunya, amb una poblacif ratllant els sis milions d*habi-
tants, prop del 90 per cent es troba agrupada e els sistumes urbans i

metropolitants, dafinits amb criteris o4 jretius.

La obestif que e85 planteja a continuecif €5 saber com stha d'agrupar l1a
resta del territori catala i organitzer la scva poblaci6. La resposta no
pot ésser Wwe s OQue 1'adaptacid flexible dels criteris ahjectius abans des
crits, concedint un valor decisori a la wniralitat, 1'accessihilitat, a
les relacions entre la residencia 1 el 1loc de treball i a 1'articulacid
entre els diversos ceriires de poblament. Articulaci6 dels contres vol dir
ja seva agrupacib scgons gl grau raxim dtafinitats cowunes, le noceasitat
d'acuests agruparents Ja havia estat prevista per Joan Soler i Biler 1)
quan va dir: "En els projectes i en la legislacif sobre divisid territo-
rial, moltes végades —-massa 5o§int— s'ha pres el conjunt d'un pais is'ha
dividit en uni tats menors: provincies, dopartaments, partits judiciizls,
cantos, districtes... €1 bon sistema scmbla SeT 1'opost, encara gue pres
suposa un estudi nts a fons del territori: partir dels municipis, asru-—
pant—ne uns quanis segons el grau raxim g:afinitats conunes, fins a cuns—

tikuir uma rodalia”. 2)

1) Soler i Riber, J., {1976} : Estructures territorials bLisiquesila rodalia

2) Josep M2 Puchades, a "Contribucit a la divisib territorial de Caltalunya:
Les fodalies" Torelle (ToreN6 1978) descriu 1a rodalia de la waneis 52-
gient: A mfs ce les capitgls de comarcd, hi ha altres poblacions gue
excreeixen una funcid semblant, encara Que en menor cscala, (...] Algu-
nes localitats rogquersixen un +ractament preferent per 1lurs comanica-
cions, dimensib en cens o en superficie, riguesa en deleiminets aeciors
econbmics, patrimoni artistic, o per ésser contre de concurrdncia d'al-
tres municipis dels environs. Constitueixen 1la capitalitat d'un rodalia,
(...] unitat-tipus de caracter supra—municipal, apta per gricloure £n un
districte territorial altres ajuntaments que, st pe conserven 1lur inde-
pendéncia com & gntitat lacal, resulten solidariament units entre ells.
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7.

En 21 cas de Catalunya, la mecessilat d'oblenir aquestes "rodalies", que,
de fet, sb6n sistemes urbans degut a l'exist®ncia d'una amplia mohilitat
diria dels residents pels motius de treoiall, cospres i sorveis, per el
dfaplicar criteris mfs restrictius respecte a2 la grandaria del nucli cen-
tral. E1 centre dzl sistoma es defineix per 1'existdncia d'ura ciutat cen
tral d'elmcnys cinc mil habitants, o de dues contintics que ~amin la indi-
rada xifra. £15 municipis inclosos en la gelimitacid sén els cuntigus al
entral o que tinguin una densitot suporior a 1la mitjana catalana gue era,
en 1375, de 190 habitants per guilbneire quadrat, o gue, almenys, posceel

xin una 1elacid significativa de residencia~trehall.

Soquint aquebts criteris, al voltant del municipi de Baruelona es dibuixa

un 5ol continu metropolitd de Barcelona que, 51 es tencn en caapte d'al-

tres criteris, es podria subdividir en uvnes on/e arees, cnglolades, intes,
en un radi anroximat de tronta quildnctres de Bareslona. rn la rasta de Ca

talunya, s'han identificat vint-i-set sistemes urbans, localitzets, la oo-—

va majoria, a la costa, als cursos dels sislemes fluvials Ter-Fluvia i ilo
bregat-Cardener, 1 al llarg de la Carretera Nacional II, de Barcclona a la
drid, en el tram de la qual, conpres a 1'cest d'Igualada, €s manifest
1'exisitncia de sistomes urbans alllats en mig de rugions d'una promresiva
desertitzaci6. Els cnunciats s6n, clarcment dibuixatbs, ecls veritables ei-
«05 de la urlanitzacié de Catalunya. Els sisienes urbans aixi idzntificails
gs prescenten cartografiats en el mapa adjunt. Aguests sistores constituci~
«on 1'armmdura urbam dz Catalunya 1 s6n els centres de concentracit i di-
fusif del mode de vida urbd; represeniten mts del 92 her cent de 1a pobla-—

cib ca talarﬁ .
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. ELS SISTEMES URBANS. EL CAS DE BARCELONA

1.

Cal plantejar—-se 1es caracteristiques territorials de la gran aglomera—-
cif metropolitara de Barczlona, que, per les sSeves caracterfstiques de-
mografigues 1 gconbmiques, constitueix un fenomen tinic a Catalunya. Fins
i tot, en el canjunt espanyol, 1'aglomeracif de Barcelona només £s igua-
lads per todrid i el seu entorn motropolitd. Ambdés sistomes urbans te~
nen dimensions derooral inues Lemblants, al voltant dels quatré milions 1
mig de persungs, cmb upa pohlacid tatoral d'1,7 milions de person2s. Les
principals diferbncics entre les duwes aglomeracions sfn els prop de
An0.000 1ocs ge treball en els scrveis wue hi ha de 835 a Padrid, que en
el cas de la nona meiropolitana de Barcelona e% 0uuyaci5 irmdusirial.

la ciutat de Barozlond i el continu urba tal com stha dit, rocprecenten
més del vuitanta per cent de la poblacib i de 1'activitat econbmica de

Catalunya. Seguint els criteris de definicif i delimitacid de sistemes

urh@ns cxpresoats mes amunt exisleix un Gnic sistema prbd en un radi de
tyenta-cinc kilbomelred al wliant d2 la ciutat to Barcelona. Des dzl1 punt
de vista de 1'organitzacif de ] tadninistraci6 local, 1a glestif es soler

si tot aguest sistema urba ha d'ésser un fnic osrlal politico—administra

iy, amd ¢l problema de 1'ambit territorial precis. de redi de 10-15 km.
o de 2535 km., o si n'hi ha d'haver dos: un de mfs lecal i un altre de
mé&s meiropelith. Per 1tanhlisi territorial 6s fonumzntal la precisibd d2ls

tmbits locals i dels Bmbits metropalitans.

Hi ha pocs estudis sobre aguesta ghicstld. t1s mAs importants, 1 oa ircbé
cls finics, sbn els que €5 reren durant el treball de plancjanent de 1'A-
rea Pelropolitana, €1S anys 1990, 1570 1 1973, 1 els del Pla General lie-
tropolitd de 1973 1 1975, | ‘arounentacid tebrica, en el cas d2l Pla Gene
ral, no ha ectat objecte d'estudis detallats, encara que constitueixi un
dzls millors exercicis per @ cptendre la realitat metropolitana de Carce
iona. Una possible rab d'aguest oblit és que 1'aprovacif definitiva del
Pla Genzral Helropolith, el 1976, no incorpora els documents Justifica-

tius de l'aprovacib provisioral de 1973. Els principals autars d'ayuest
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Pla, com &s szbut, foren Albert Serratosa i Joan Antoni Solans. 1)

£1 Pla Beneral Melropolitd introduf el concepte de subsistemes funcio-
mals d'habitat {(Plan Cereral de Ordenaci6n Urbana y Territoriel de la
Comarca de Barcelona, Mombries 112 justificatives de 1'ondenacib.

llaig 4973, Nembria 2, rap. I, phgs. 5= -101) . Aquests "subsistemss fun—
cionals® na sbn, nomts, dnbits teeritorials siqnificatius que es poden
idenlificar Jins de la Comarca de Bareelona, sind gue censtitueixen, tam

b&, una unitat d'ordonacib. Deien els auiors: "lLa trama urbuna cospu2sta

por los usos residenciales, 105 servicios, los comercios, los coniros ad
minmistretivos, la artesania y la indusiria limpia (compatible con la vi-
vienda) se erganiza en cl Plan a travls de los denominados Msistemas Tun
ciomales ds hhbitat" 2). Cstos sistemas de hiibitat son indupendientes y

no ruardan relacion con los 1imites administrativas, ni siguicra 1os mu-

nircipales 3) . E1 espario no se ordema por "escalones cociales oquilibra-
dos", en bhaoe a unidades goooraficas estéticas y cerradas, tales como ba
rrios, parrvquias o unidades de wvecindad, en las que resalian simplifi-
cadas y vnilateralmente las relaciones sociales primarias y la homogensi
dad espacial de los valvres y pautas socio-rulturales” . "La homogencidad
del espacio no es un Taclor predom imante de la ordznacién dzl territorio

ni un medo de integracifin urbana", (parhgrafs 178 1 179) .

Les couses del canvi dlescala de les relucions humanes i territorials

s6n principalment ... la crecients interaceibn urbana, el auvmcnte dz la

1) Vegis tambt, Scerratosa, A., ( 1379), "0Objetivos y Metodologia dz un
Plan lietropolitano®, Coleccitn de Urbanismo, Qikos-Tau, Vilssar de

llar— Barcelora,

2) Notis la utilitzaci6 del nom "rphsistenes", posant-se de relleu la di-
ficultat de sictematizar les relacions territorials.

3) Fls subrmllats no corresponen al treball de referéncia.
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movilidad, los mayorcs niveles culturales [) que conducen a relacio-
ncs cada vez mAs complejas, basadas en intereses y afinidades de un or-

den superier al hecho primario de Ja proximidad geogréfica, casi siempre

casual y de caricter permanente en la gran civdad”. (parégmf 190} .

Llarcumentacié del Pla Gereral Polropnlitd 65 gue en uma acloneracid com

1a boreslonima no 25 pot parlar dlunifats eloaentals de vidn uebans: Yol
el sistona de poligonos consiguid los tanalios "Gptimos” ni la ideal yun-

taposicifn de unidades puras” (parhyraf 131).

"En este sentido el Plan (es refereix a la proposta de Pla Gereral letro
politl, indcialment Pla Comarcal), representa un cambio fundamzntal de

enfoque. Mientras el Plan dz 1953 asignaba a los nbcleos preexistentes la
Funcibn de soporte de comunidades urbanas nutosuficienics y atribufa a la
orderacitdn la misifn Jde reforzar la identidad de peguenos municipins, el

presente Plan ante la realidad de los lionhins, postula la nscesidad de in

tegrarlons en subsistcms urbaos de mayor extensibn, Al coscepto “inte-
grar” se2 le da un alcance global. No se trata s6lo de uma fusibn TFisica
de las tramas urbamas, sind una intermprelacidn real de tedos los compo-

nentes urbanos® {parigraf 182).

"La idea de subsistemas funcionales de hébitat nace, en canbio, de la
idea de equilibrio enire el Grea wrbana y 143 infracstructuoras y servi-
cios de cardcter intra-urbang, ea basz a los reguerimientos derivedos de

los "umbirales de urbanizacibn®. E1 supuwnsto LAsico es conczplualmente cla

ro (...] Fs reguisito previo e indispencable la ejecuci6n de infracstruc—
turas y equipamientos por "saltos" con inversiones na lineales que permi-

tan superar cada escaldn" (parhyraf 185) {...) "La gestifn debe basarse

en la perecuacifin de rcas scondmicas y en la accibn mancununada para la

wayorfa de inirae structuras, dotaciones, eguipamientos, szorvicios y espa-—

cios 1ibres de ranqge inferior al metropolilano, regional a nacicral" (pa-

ragraf 185) . Amb aguesta darrera argumentncib s'introdueix la necessitat
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ds superar, dins de 1'ambit metropolith, la gestig dins dels actuols 14~
mits administratius municipals; pergqué els instruments de gestif "escapan

en la mayorfa de los casos, de las posibilidades urbanisticas, econfmicas

y jurisdiccionales de las actuales entidadzs locales. Ello justifica una

vez mhs la idea de considerar subsistemas urbanos funcionales" [parhgraf

185) donada la impossibilitat de dotar de tordo a lodos lus municiping, a
perar del tamaio de poblacibn de la mayorfa de éstos™ i "con indoperdan-

cia del papel bhistbrico o d2 la riqueza ipetitucional de cady una dr ellos™.

Els autors del Pla Bereral Motropolitd indicaren clarcment les relacions
entre "continents" 1 "continguts", gque tmabé presideix el present trehall:
"ja idca de subsistema urbano funcional mo se identifica, de un modo csté
tico, a "Oplimos" de pablacibn de extensibn fisica o de potencialidades
do asentamiento, afin cuendo se hallen implicitas cn oSu deTinicibn idras
de donsidad global, de stlndares medios por habitante o de diferente fun-
ci6n motropolitana”. Es tradta, doncs, d'entondre el paper condicionat
U2l wrritori respecte a les funcions plbliques que porta a la necessitat

d'un canvi d'escala territorial a la gestif dels serveis.

E1l Pla General Metropolitd, al delimitar els subsistemes urbans, intro-
duf, com ja s'ha indicat, una veluntat planificadora de millora de la
qual itat urbana, indicant que £s en aquesia esszla territorial dins la
quol aquest objectiu es pot acoiseguir. "Para cada subsistema wrbano fug
cional se busca un relativo equilibrio tefrico entre empleos y poblacitn
activa para reducir en loposible los desplazomientos residencic-trabajo
(...) Este objetivo obliga a no scbrepasar en cada subsistema dimensio-

nes del orden de 8 a 10 km. y a dotarlos de suficientes oportunidades de

empleo y residencia, Este ausento de gportunidades requiere varicdad en
el tipo de empleo, de vivienda [...) Dtro objetivo es alainzar por sub-

sistemas, tamafos de poblacifn del orden dz 300.000 habitantes, comg mi-

nimo gue pereitan la aparicibn de determinadas instituciones y uma suii-

ciente wariedad de cardcter central, De csta forma seri posible conseguir
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1t.

el grado de margimalidad urhanay ecvitar la total dependencia del Area
Central barcelonesa para muchos servicios, determinados tipos de comer—

cio y oportunidades de emplen cn oficinas y despachos" (parhurafs 191 1

192) . Certament, la idea de aubsistema no es pot referir a estandards,

perd en cada tipus de sistema urbl, en aguest cas el metropolitd, és ne
cestari eslablir certs intbruals de pablacib i accessibilitat, tant per
delimitar-los com pzr aplicar-hi 1gs messres i oels instruments urianis—

tics, en funcif drels o'yjectius de millora de la qualitat de vida.

La proposta dels Centres Dirveciomals &5 un d2ls instruments urbanistics
basics per aguells objectius i constitueix el 1licam principal entre "rea
15tat® 1 "millora de la rcalitat". "Con excepcifn del Centro Dircccional
5. Cugat-ferianyola, el Plan no crea nutvos coniros. Refucrza los exis-

tentes de modo gue 1leguen @ serocentros comreales de primer ordzsn, in-
sluco en clerta manera cono altermtivas a Barceloma... £1 divirso poten
cial de alraccibn de cuuipamientos y aclividades comerciales, la proximi
dad de las hrecas recrcativas y a las orandes infrocstructuras, la posi-

ci6n metropolitana, son olros tantos factores gque caractzrizan cadz uni-
dad funcional y le pormitimn desempefiar un papel deiinido en el contexto
metropolitano, lejos dz las actuales marginalidades y suburbializaciones”
[par&graf 192) . E1l Pla Beneral Netropolitd va dividir 1'&mbit de la Conar
ca de Barcelona en s5is unitats, una de los puals &s 1'actual torme muni-

cipal) de Carcelona.

De manera scablant, cncara que amb nenys argumentacid tebrica que en el
cas del Pla Boaeral etropolitd, el darrer Pla de 1'anomnenzada Arm Vetro-

politana de Barcelona pels estudis de 183453 1), va establir l'esglab de

plane jament metropolitd 1 1'esylad de placejurznt comarcal, introduint

1) Comisibn Gestora del Area Netropolitana de Barcelona (19723}, "Plan del
Areca Metropolitame de Barcelopna, Una estrategia de ord2nacifn territ@-
r @l 1974-19%0", (Volums I i 1T).
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aixf, tamb&, uns ambits territorials significatius entre 1'aglomeracih
metropolitana i el municipi, que difereix de Ja Divisib Territorial de
1932 i de la divisit en partits judicials [10 en 1'&rca de planejament,
a l'excloure la comarca de la Corporacit Melropolitana repulada p2l Pla
General Metroaolitd). Les vuit drees de planejament comarcal estan a
1'entorn de les ciutats de Vilanova, Vilalranca, Bartor2ll, Sutadsoil-
Terrassa, tollet (annsenada Vallts Central) Granollers, latard 1 Aronys
de Mar (Vol. I pg: 22). I, rnwra por soba dlaguest nivell ierritorial
{(anomerat de nivell 4), defireix el Pla el nivell 3 amb 3% unitats 1 un
nivell 4 amb 02 unitats form de la Comarca de Carczlona Tins arribar al
nivell 5 que &5 gaircbé cquivalent a les unitats municipals, Dins la [32
marca de Barcelona, ¢l Pla de 1'Arca Metropolitana divideix (a aguest
nivell de supecficie territorial) Barcelona en 13 unitats, 1 la resta

de Camarca cn 5 unitats, semblants a 1es dol Pla Gzneral Yetropolitd,
]

12, Tota l'argumzntacid anterior porta a la neecousitat de considerar, dins
el continu metropolitd de Barcelona, que inicialment s'ha definit com
a sisteme urbl, i dins del mateix municipi, la delimitacif dfuns subsis
temes o unitats suprc-unicipals, significatives territorialment i so-~
cialment per la planificacid urbanistica i la gestié urbuma, En les ela-
boracions qﬁé seguzixen s'ha fet un csforg d'investigacid per a identi-
ficar els subsistenes metropolitans de Barcelona, gue han aparcgut cla-

amz2nit diferenclats,
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8.5. LES TECNIQUES D'ANALISI

1. L'andlisi territorial ha de permeire dteloaborar el fonament cientific
d'una coneixenca cnpirica del territori 1 de contrastar una de 1es hipo-
tesis cenirals dtaquest treball: la unitat de Calalunya i la seva orga-
nitzacié en espais intcermedis entre els nuclis de pehlacid i el conjunt
catald,cspais que son reflexe del corrent general vers la urbaritzacid.
F1s métodes d'andlisi han de permetre definir els 1imits de les unitatls
supramnunicipals,les csuales territorials de relacions huwhanes,les depon-—-
dincies enire nuclis de poblacid i 1a situacid de cadascun dins 1'escala

jerarquica de relacions territorials.

2. Sobretot stha de poguer vorejar i salvar l'obstacle del sisteoma tradi-
cional de recerca,basat només en 1l'enquesta,que riomés pernsaet dibuixar
regions funcionals mituament excloents,i les interaccions on un sOl sen-
1it. Els mélodes mds comunment ulilitzats acumulen grans quantitats
d'informacid heteroginia de diffcil tractament posterior ; 1es decisions
respecte les unitats significatives,les cscales de relacions 1 les jerar-

quies funcionals os prenen anb un grau elovat de subjectiviasme.

3. L'estudi dels indicadors de conectivitat (residéncia-treball 1 trucades
lelefdniques 1) s'ha realitzat seguint dos tipus d'andlisi: una descrip-

tiva, a partir del sentit dels primers 1 segons volums d'enissid, 1 una

1) Fonts: C.T.N.E.: "Irafico de Salidas” (1976/1980). Per provincies,
(no publicat). Generalitat de Catalunya: '"Desplacaments per motiu de
ircball i d'estudi a les comarques catatanes" {1979). Direccid General
de Transports, {mimeco).
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altra cstadistica, a partir del concepte de distancia funcional, .

4. L'andlisi descripliva bacada en "teoria dels grafes” 1) pernet d'esta-
blir una jerarquia dtarces dins del sistema i de delimitar regions nadals.
Sthan cartografiat, en primer 11oc, ols dos voluns d'emissions extrauni-
cipals per a cada municipl estudiat, dibuixant, en segon 11o¢, els arbres
de jerarquies definits pels seyglients conceptes 2):

1. Un municipi &s subordinat d'un altre, scyons 1a mesura dtinterrelacid
escollida, quan envia a aquest el seu primer o segon volum de truca-
des.

Un municipi és punt terminal si no 1& punts subordinals.

Un punt és de primer ordre si té punts terminals cubordinats

Un punt &s de segon ordre si té subordinats de prurer ordre.

L) I N % B

. Un municipi és d'ordre n si té punts subordinats d'ordre n -1

4. La possibilitat de tractament de gran quantitat d'informnacid, mitjangant
els ordenadors actuals, ha permés de superar €1s melodes de regionatilza-
16 basats ecn 1'anilisi de variables especifiques o en nimeros index,
que nonds tenen en compte un nombre reduit de variables. D'aquesta
mancra s'ha pogut arribar a la utilitzacié drun nonbre molt elevat de
variables, mitjancant 1'aplicacid de diverscs téeniques estadistiques,

impossible de lractar manualment.

1) NYSTNEN, J.D. i DACEY, M.F.: “A graph theory inlerpretation of nodal
regions', Papers_and Proceding of the Regional Science Association,
vol. 7. {1961) .També,Davies,W.X.D.,1 Thompson, R.R.,(1980),"The struc—
ture of interurban cormectivity",Regional Studies,V.14,n.4,pgs.297-312

2) La representacid grafica pot consultar-se a CASASSAS, 11.: "Fires 1

Mercals a Calalunya’ Edicions 62. Barcelona 1979.
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6.

10.

El mdtode utilitzat en aquest estudi és una aplicacid del propossat per Brown

1 Horton 1) per a determinar regions funcionals. Can es podra obser-
bar, aquest métode permet de superar els "colls dtampolla' dels melodes

més tradicionals per a la delimitacid dtarees funcionals.

Com a obscrvacid preliminar, cal apunlar que, segons cls aulors citlats,
1'andlisi tradicional de delimitacid de regions funcionals basat només
en els d'adaptacid a Ja geografia del conceple de distancia funcional, ja
que el model tradicional només proporciona els valors de la interaccid

entre una sola parclla de punls, i en una sola direccio.

Aquest concepte de distancia funcional &s la mesura, expressada per un
nimero, de la "dislancia" que scpara qualscvol parell de punis de tal
manera que, de 1'efecte tolal de lcs propictats de cada mumcipi, que

b5 1'areca d'estodi del ireball present es dodueixi la propensid a inte-
raccionar-se amb la resta de les entitats. Aixi, la distancia funcional
proporciona una mesura o index que descriu 1l'efecte de les caracteristi-
queé d'un municipi sobre la scva activitat d'interaccid. Es a dir, tenint
en compte 1'indicador d'interrelacid utilitzat, la distancia Ffuncicnal
indicard el grau de funcionalitat, o el grau de relacid, de dues locali-
tats, tenint en conpte les relacions directes i indirectes que es produel

xen dins d'an sistena.

D'un conjunt d'interrelacions, que en el present estudi sdn les Llrucades
telefdniques intermunicipals o les relacions residéncia-treball, s'obté
un index o mesura de la dislancia funcional que separa cada parell d'ele-
ments del sistena estudiat 1 que, en funcid de les seves variacions, per-
met calcular les caracteristiques nodals. Com es podra obscrvar, aquesta
mesura contempla Lotes les relacions directes 1 indirectes enire qualse-

vol parella de municipis.

Una mesura de distincia funcional valida, com a mesura d'interrelacid,

ha de tenir en conple varies caracterisliques, les més importants de les

1) Brown,A.L. i Horton,F.E.,{1970),"Functicnal Distance:an operational
approach",Geographical Analysis,2, pgs.76-83 292




1.

12.

quals sdn: 1) ha de considerar la totalitat de conexions enire cada dos

municipis (A i B). Es a dir, 1és que stestableixen directament (A +B) i
1es relacions indirectes (D-=C-D-B), doncs, el calcul d'ajuestes o1ti-
mes, inltervé 1'estructura del sistema total respecte a un parell de muni-
cipis donats. 2) Ha de reflexar la no simeiria o reflexivitat de les re-
lacions directes i indivectes entre mmicipis. 3) Ha de considerar que

les relacions enlre entilals es caracteritzen per un ordre © Joeramuia
—no sén simdtriques— pel que existeix una inportancia relativa d'una enti-
tat respecte a una altra. Aixd vol dir que wma mesura de distancia funcio-
nal ha de proporcionar la identificacié d'aquesles jerarquies, perd de

mancra que no es roquercixen supdsits apriorfstics de la importancia de

cada node respecle a la resta de nodes, que és un dels principals proble-

mos derivals de les técniques iradicionals.

Hi ha varies propostes o métodes per la delimitacid de regions funcionals
en base a una mesura de distincia funcional. Considerat un sistoma dfin-
teraccions no simdtriques, en el que cs vulgul tenir en consideracid
1tefecte de la totalitat de relacions directes i indirectes entre cada
parell de municipis, Brown i Horlon asscnyalen que 1'anatisi de la Malriu

de temps mitja de primer pas (M) d'una cadena de Markov regular &s 1'ins—

Lrument més apropiat per a mesurar la distancia funcional. lLa forna de

caicul es descriu sequidament.

En primer 1loc, s'ha d'cbtenir 1la matriu original (d'origens-destins)
que s'aconsegueix ordenant les relacions enire cada parell de punils de
bace a 1'indicador utilitzat. Hom stha servit de dos indicadors, que sOn
els moviments residéncia-treball i les trucades telefoniques. E1 primer,
defineix "mercats de treball i residéncia™ ¢o és, 1'ambit lerritlorial
dins del qual es prenen les decisions de residir 1 treballar. Les truca-

des telefdriques inlenmunicipals 1) des d'un punt de vista tedric, es

1) NYSINEN & DACEY, op. cit.
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13.

poden considerar com un bon {ndex que, per si mateix, expressa "la inte-
raccid multidimensional entre drees"; &s a dir, rcuneix un gran nombre
d'interrelacions que venen representades per un nonbre igual dtindica-

dors, perd amb 1 inconvenient de que 1'index de ponderacib a assig-
nar a cadascun d'elts hauria de fixar-se de manera subjectiva, a fi 1
efecte dtobtenir un indicador tnic'. A més, és 1'dnic indicador d'inte-
raccid disponible i fiable a nivell intersmmicipal per Lot Calalunya.
Les trucades telefdniques sédn 1'indicador més expressiu del nivell dvtin-
terrelacid o conexid internunicipal. En el present cas, perd s'ha hamt

d'esbrinar de quin tipus de relacions (periddiques, diaries, cconimidques,

particular, etc.) sén indicadors resum.

Una vegada s'ha oblingut la matriu original, on cada fila cxpressa la re—
1acid d'un municipi (volum de trucades itelefdniques) amb la resta deis
municipis esludiats, s'ha de dividir cada elanent de 1a fila per 1a suna

de tots els elomentis de la mateixa, amb la qual cosa s'obté la matriu de

transicié o de primer pas, on cada elonont de la fila expressa 1a possi-

bilitat de que en una irucada —un pas— el mmicipi considerat telefoni a
cadascun dels municipis estudiats.

Suposah que en el dia més representatiu de 1'any, cl muinicipi 1 telefoni
1, 2, 31 4 cops als municipis 1, 2, 31 4; que el mumnicipi dos telefoni
2, 0, 1, 2 vegades als municipis 1, 2, 3 i 4, i aixi successivanent,

Aquesta informacid os pot expressar de la manera sceguent:

Municipi 1 2 3 4
1 1 2 3 4
2 2 0 ! 2 MATRIU ORIGIN
3 10 3 1 CINAL
4 1 1 1 2
Muricipi 1 2 3 4
1 0,17 0,2 0,3 0,4 MATRIU DE TRANSICIO o
2 0,4 0 0,2 0,4 DE PRIMFR PAS
3 0,2 0O 0,6 0,2 ’
4 0,2 0,2 0,2 0,4

294



14, E1 mélode sequeix contemplant la probabilitat de que, després d' "n" pa-
sos (n trucades intermunicipals) la interrelacid, que es tgbava en el
municipi "i" esligui o es trobi en el municipi "3", havent reiterat el
procés i considerat les relacions directes i indirectes. Al considerar
les relacions transilives del sistona, la probabilitat de "passar! del
punicipi "i" al swnicipi "j" {primer i scgon municipi, por cxciaple) on

dues trucades de telefon (n=2) s’expressa per:

R PikP

£s a dir, del nundicipi primer (1=1) al segon (j=2), s'hi pot arribar, o
bé telefonant—-hi direcltament ¢ bé passant primer per qualsevol dels al-
tres nunicipis (k=1, 2, 3, 4).

Aixi, per qualsevel 1ij s'obté que,

0,1 0,2 0,3 0,4 0,1 0,2 0,3 0,4
(2) 0,1 0 0,2 0,4 0,4 0 0,30,4

P “'13=Pij 0,2 0 0,60,2 x 0,2 0 0,60,2 =
xP1j= 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,4

0,23 0,1 0,33 0,34
0,16 0,16 0,32 0,36 P(2).._ Pz .
0,18 0,08 0,46 ©,28 ra=
0,722 0,12 0,3 0,36

P(2)

15. Aixi, la matriu de pas de dos transicions és igual al quadrat de la

(2)_.2

matriu de priiser pas P:P . Reiterant el procés, s'obté que la malriu

de probabilitats de pas després d'n transicions és la poténcia cnésima de

p:p (M P

Es pot demcstrar que si es verifiquen una serie de condicions 1 per P(n):
PePids
a) Existeix una matriu A, tal que

A = 1fmit B

quan n tendeix a infinit

b) i que al reiterar el procés '"n' vegades, de tal manera que ‘n" siqui
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. o . - ... .n
molt elevada,i tendeixi a infinit, el 1imit de la malriu P © MATRIU

LIMIT A té totes les seves files iguals a una série de valors (vector

de probabilitat 1imit o distribucid de 1'equilibri) a, a,... &
¥

els quals expressen la fraccid del nombre de vegades que el procés

estd o té possibilitals d'arribar a 1'estat wir {municipi "i") i,

aixd, per qualsevol municipi.

------------

} ) n
Fs adirlim P = A

1}

- at, a2 ... dan =

------------

- Vector de PROBABILITAT LIMIT

16. Aquest vector per si sol, és una mesura de la jerarquia global del siste-

17.

ma, doncs permet veure quins sén els municipis mes rellevants cogons 1a
mesura d'interacceid escollida sense una classificacid aprioristica. Es-
quméticament, doncs, agquest veclor expressa, per qualscvol dels scus
comporents :Ej"’ les vegades, en terwes relatius (1a suna dels sous va-
lors és 1. ZA i = 1), que €1 sistema arriba al monicipi j. Quan més gran
és ayuest vi(;lior aj, més probabilitat 1imit hi ha de que reiterant el pro-
cés (telefonar d'un municipi a 1'alilre, aquest a un tercer i aixi succes-
sivament) arribin a telefonar al municipi J. Fs a dir, 1a pr»olxabi]i'tat

de que una trucada considerada en un moment determinat del tanps,
sigui rebuda {absorbida) pel municipi j. Per taent, el maxim vaior 4'aguest

vector ens indica el municipi vértex de 1a piramide jerdrguica.

(2),

Tornant a 1'example anterior, i observent les dues matrius P 1 P es
pot veure com, malgrat que la probabilitat de que al lrcbar-se en el ter—
cer municipi es telefoni al segon és zero (ps;, = 0), al considerar

no nonds les relacions directes, sind tanbé les indirectes (ue es realit-
zen al trucar ducs vegades (n=2} aquesta probabilitat passa de zero a

2
0,08 (P, = 0,08).
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18.

19.

0.

21.

2.

Un cop s'ha calculat aquesta matriu 19mit, es defineix la matriu de ma-
jor interds per a descriure el comportament 1 1a distancia funcional en-
tre parelles de punis d'un sistema. Es la Matriu de Tomps Mitja de Pri-

mer Pas.

. . - L} -
Aquesta matriu té com a parimetres les successives poténcics de P'i, en
. . .o ot -
cupecial, la matriu 1imit, per 1a (ual cosa €3 demostra que M considera

Llotes 1es interaccions directes i indivectos existents en el sisioma,

ja gue hi intervenen de forma definitiva.

Brown i Horion assenyalen que, €n el Cas de considerar un sistema 4'in-
teraccions nogndtriques, 1'instrument més apropiat per a mesurar l1a dis—
t3ncia formal &s 1'analisi de la MATRIU DE TKMPS MITJA DE PRTMER PAS, on
o5 Lenen en compte 1'efecte de la totalitat de les relacions directes i
indirectes entre parclls de punts. (Un cas d'interaccions nogmétriques
seria, per exenple, el del volum de les trucades telefdniques de Girona

a Dlot, que no coincideixen for¢osament anb el d'Olot a Girona).

La malriu M verifica la no refletivitat de les interaccions (i3 M31) 1,
per tant, la distancia funcional (DF) entre “it i "j*, {c €l nonbre mit-
jﬂﬁﬁ:},&l@é@.&_t_e!_faﬂ?eniqqga.g_ue_ff_él_&%z?_,rze_r;}él_dg%e_qqn_eng_a.nﬁ a tele-
jggggﬂggsmﬂgnggﬂigipi_ﬂi: i movent-se pel sistema -relacions directes i
indirectes— g}_gggigip;_g_gggiﬂlg_kgggggg), &s diferent de la distancia
funcional entre "j' i "i", cssent una mesura nés completa de la relacid

directa entre el municipi "i" i el "j".

Aixi, Mij=4, Mij=23, expressen que el muncipi "i" "estd més aprop" de la
Jocalitat "3" que de la localitat k", doncs "per anar 4'"i" a “Jv calen,
en Lerme mig 4 passos, mentre que perque conengant a telcfonar des d'"i',

el municipi "k recbi la Lrucada, calen, també, en terme mig, 23 passos'.
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23.

24.

25.

Trasiladar ¢l contingut de la matriu M a 1restudi de 1a divisid en anbits
territorials no té sentit si es consideren els scus elements COM a mesu-
ra absoluta o indicador d'un fencmen reai. Kemeny: 1 Smell 1) subrallen
aquet fet com un problema tipic que apareix al treballar anb la matriu

M, perd assecnydlen que aquest problema gqueda resolt al considerar els
elaments de 1a malriu M con a magnituds relatives, totabment valides per
a estudis analitics. Bs considera a lamatriu M, com amesura absiracia

o fndex de la distdncia funcional que separa 1es entitats "i" i "j".

(s a dir, el nombre mig o csperanga matenatica de passos neceiio ris que

pemeti, partint d'i, arribar a 3" dins el sistena).

gi el sistema estd fortament coneclat o interralacionat, els valors de
qualsevol colunna j de l1a matriu M son relativanent similars, és a dir
Mij ~ Mkj, que és una caracieristica que indica, ronamentalment, 1'exis—

tdncia d'una Unica regid funcional.

Aixi, per exemple, una malriu hipotética de tomps mitjd de primer pas
com la que s'indica:

A. Sistema fortament conectat

Desting A B C 3]
A 2,34 25,04 10,60 24,37
. B 2,79 24,95 10,25 23,98
Origens C o0 24,87 10,63 24,50
D 2,61 25,19 10,45 24,43

expressa un sistema fortanent interrelacionat on es pot canprovdr la si-
militud dels valors de cada columna j. La no refletivitat queda palcsa
pel fet que Mij #£ Mji. Els valors mitjans de cada columa (j=1 X:2,4;
3=2, X=25,01, etc.) cs poden considerar com