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I. CRISI DEFINITIVA DEL REGIN £yl UISTA,CRIST R3TRUCTURAL il
DBL _DESENVOLUPAMENT CAPTTALISPA,

Dos canvis fonamentals,clau,que narquen des perspectives del terri-
tori catall al moment actual.En joques circumstincies,al llarg fim
de tot el segle, s hauran prodult wab tanta viver,uin situncid en
1o qual el passat eantra en crisi de forma dbvia,anb unes nparences
curulles de tanta expectativa com ambiglitat,perd que assenyala,

en tot cas,palenwnent,la presona interdependdneia entre els dis-
tints nivells d’incidénecia danunt el territori,l la unitat de
qunlaevol reflexid que maldi per a copsar-les des d‘una bptica
ceneral.D’una dbptica que,tot relacionant en la seva nisthria i

en 1= seva dinimica els factors econd:iics,demnsrhfics 1 politics
que es troben a la base d’aquesta interdependdnecia,cupti els can-
vis en l’estructura soscial justament en leajcuiturals que el terri=
tori pren.

a)sBl nas a una democratitzacié prosréssiva dels governs locals i,
tanbé,la forta reivindicacidéd d’autonomia juridica,administrativa
i fiscal que agssumeix majorithriament del projecte polfitic de 1°
esquerra catalana,hauran de canviar els néyps del joc del territo-
ri,sense que,i a desgrat del dibuix del nou joc de cartes,sigui
palds més que en alld que dbfereix de 1 ‘usat.Perd si hom substi-
tueix les cartes d’una en una es corre el perill 4’ acabar en la con-
fusié total,ajornant sempre méa la configuracié 4 un nou joc de

cartes,

La democratitzacid polftica projecta,sense ombres,)’esperanga 4°
acabar amb 1 explotucid miseriosa del plusvalor immediat,amb la
eorrupciéd especulativa i hdhuc amb certs mecanismes d’acumula-
¢id basz=ts en la corrupcié administrativa i en la picaresca irra-
cional de 1’abis controlat. Diffcilment sén plantejats, de moment,
objectius més profunds, els quals, des d'una parspectiva de pac-
te interclassista,resulten sempre quimbrice,inoportuns o bé an-
tiecondmics.La lhgica de le recuperncid democrhtica marca,sobretot,
1z resososta als vicis i1 als deficits,la rehabilitacid de passades
injusticies i la correccid de degsequilivris relatius:fins i tot,
«ixd s0l 43 ja,estzblerta damunt el territori, una pretensid que
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transvasament 4d‘aiglles de 1°Ebre,centrals nuclearg,remodelatge
de cascos histdrics,govern comarcal,habitatge com o servel
pdblic etcdtera,demostren que la just'i'ficacié defensiva i

i recuperativa és insuficient per tal de nodrir la imatgee de
tronsformacid democrétiéa del futur,gue les oblacions de Ca=-
talunya associen efectivament a la perapectiva del caavi poli-
tic actual,

b)edunt amb el canvi politic,ln frenada econdmica que la crisi
suposa a hores d’ara en les pautes d’inversid urbanfstica expan—
sivasTestriceisd de les propostes pibligues,"lileralitsacidh del
mercat de 1 habitatge,mitjanguant les llels de privatitvacid de
la srowocid subvencionada 1 del desbloqueig de lloguers,afebli-
ment de les taxes immigratdries, iquests canvis conjunturuls as-
senyalen un\ radical a leg tenddncies dels darrers quine-
7e anys de mnrcada expansid "desarrollista”,i en la qual pre-
nien un orocressiu protagonisue el3s sectors concentracionsgris

i monopolistes del capitalisme urbh. (Les experibncies del Pla
Conarcal de Barcelona en el marc immobiliari,o del prosrama na-
cional A’autopistes a 1 hmbit financer multinncional,en serien
uns exenmples representatius).Bls efectes de la crisi marquen

111 retraceid d‘aquestes en 1 "habit de la iatervencid territo-
rial,i la relativa aparicid estel.lar de sectors d’econonmia
coupatitiva (petita bﬁygesia,individualisme industrial,moviment
ciutadh i ecologista) i nque ea llurs aceions d:viunt el sdl i
1’habitatse (compra d’una segona vesiddneia,defensa de centres
histdrics,reiviadicacid piblica de dotacions i equipaments,pla-
nificaciéd sarticipada etedtera) rebenten temporalment la temi—
tica prioritiria de la polfitica urbana (pdblica i oprivadal.

La ciutat sembla aue deixa d‘ésser centre d inversié financera
gom ho era des dels anys 60,en qud un model de canital 0nonopo=-
lista,interessat fortament per les inversionsg de "cajital fix"
arbh,controlava les principals iniciatives,Anueat nmodel zenbla
tocar fons,0,en tot cas,travessar una forta recoaversid.l’aten-
cid devers els territ ris catnlang 1no metropolituns, les ine-
versions en 3bl,en detriment de les d infraestructura, la



agsoleix les bases més fondes del funcionament del sistema terri-

torial,tal 1 com ¥onbi T mt—der,

lS’ﬂkkwnda/f" .
3i hom pot parlar d‘una conscidtncia palesa de recuverucid que,
des de la dotzcid dels extensos suifubis metrojolitans,la defen-
ga de les costes,els transports piblics o els centres 'isthrics
de les ciutats o el lloguer 1limit,caracteritza 1 actual polftica
urvana dels partits d’esguerra,es troben solament ajuts minorita-
ris nue permetin de transformar usquesta estructural defensiva en

un model positiu,el qual resalti alliora coherent i mobilitzador.

Les contribucions critiques han estat en el passat immediat for-
tes, perd convé diferenciar-les en dos grups diferents:les que in-
tenten,sobretot,la dendnecia i les cue intenten,abans que res,l’
alternativa,el canvi de mdtode.La diatineid entre els dos srups
no és precisa,essent mixtos la majoria dels exemples,per bé que
tots 84n decidf{dament prioritaris en un sentit o en un altre,No
hi ha cap mena de dubte que han dominat els primers,squells aoue
han atorgat la orimacia a la utilitzacid indircecta dels aspectes
territorials per tal d’atacar que:tions d’organitzacié municipal,
d'injusticia tributhria o de desi:ualtat distributiva del consum.
Nenys interessats a esbrinar coum aguests problemes iumplicaven,
en gran mesura,un fals entemiment dels objectius,suan una alter-
nativa havia de redefinir no solanent les resnostes,sind,abans
que tot,les pre-suntes que avui tendeixen a produir,des d‘una si-
tuacid polfticament avangada,respostes tan sols mechniques a les
antigues sol.licitacions.la confianga cega que avui sembla que
hon atorga a la planificacié urbanistica,amb una fe ordenancista
i burocrhtica,lesulisticument rfgsida des dels mecanismes clussics
de 1’administracié,defensada pels uateixos grups i persones que
fa poc consideraven encara "superestructural™ i "idenldgica™ qual-
sevol reflexid asobre la ciutat,és un exemple d’ajuesta anklisi
magsa instrumental dels temes territorials,

El fals populiame que dmcmeige tendeix a la dissolucid = arent dels
croblemes territorials en els mecanismes de .ro ranaucid,absurds
per irreals o bé tecnocrhtics per nassa reals,denostra,tandbd,de
vegades,una munca d’atencid de fons a la veritable naturalesa,

a les alternatives importants que planteja la -estid del terri-
tori.dls grans temes d’atencid Lopular durant els darrers mesos:



Jedor independdneia «de la reatid privada,tot desllint-se
reasecte a lu coaplicitat anterior amnb 1‘admininistracid pibli-
ca,sendlen asgseayalar un retorn ciclie a uns pracessos d‘urba-
nitvneid de tipus arcale,a uns nndels d‘acumulneid basats en

ecostoa buixos 1 alta seruretat,en taxes de beneficl difuses a
wlt J?’-!. teraini.



ITI, LES INTERPRETACIONS DEL TURRITORT. LA WMACROCEFALTIA

iquegta situacid evidentment invita a reconsiderar els models
d‘orranitzacid del territori catalk.

En el passat “"Congrés de Cultura Catalana” un anapli debat sobre
i’estructura territorial del pafs es va prolongar durant més d°
un any,a través de debats i reunions,donant 1loc a 1 aparieid
d‘algunes tesis d’interpretacid.

Foren fregiients els arguments en els quals hom reunia la discus-
sid econdmica (quantitativa) de les tenddncies demo;yrhfiques amb
# dinhmica laboral i els nivells de renda de les distintes “"co-
marques® ,mentre hom c¢onclola interpretant 1l estructura territo—-
rial en termes de desequilibri interior.les dualitats de 1la
"Catalunya pobra-Catalunya rica","comarques industrials-comar-
aques agricoles","litoral-interior","metropdliti-camurcal" "comar-
aques aroductives-comarques a tuncar" $F,36n el resultat esque=-
matic d’aguestes andlisis que necessiten tant 1o conparanga com
a criteri de valor,i dels quals 1 estadistica econbmnica senbla
que sigui el seu orfeen i el seu suport.Perd aque acaba en models
poc capagos d’ajudar les declsions d’actuacid futura.Tot amb tot,
per aquest caml,la problemhtica acabava reconduint-se a 1 “avalua-
¢id de la macrocefhlia de Barcelona,com a capital del sistema,
a la seva explicacid crftica i a la seva discugsié alternativa,
La gran concentracid demogrifica 1 econdbmica de 1’hrea central
de 1a regid,podria semblar la imetge caracterfstica del pafs,es-
toblint relacions de jerarquia i explotacid res.ecte a lu resta
d “hrees que funcionin subordinalauent.Els models de "dejpenddncia
interior”,%satel.lisme","periferiome™ i "subordinzcid" han apa-
res,ut o verades.

-

Bl reswn de mals i1 problemes =i de solucions-= faria 1 efecte de
centrar-se en lo negutivitat I7:quest esquema. kKetrovolitans i
camnrcalistes,centralistes i autosestionaris,industrianls i eco-
logistes,centraten una discussid no cempre emmarcada ver una
antilisi clera,sind justament insoluble,de verades, ser 1 equivecada
definicid del :roblemna.



territorio, sino como operacidn coexistente, aGn dentro del propio territorio
catalin, con niveles de cvoluecion de situi iones previas de la apricaltura y del
capital comercial que -si bien reforzdindose mutuamente, sobre los cfeclos de
sus diferentes dependencias con el vxterior- mantiene por todo ¢l siglo XIX un
modela de capitalisme primitive, inter-sectorial, donde ningdn proceso Loma
todavia 1a delantera incorporande o los dennds (como hard definitivinnente el

industrial cn los primeraos decenios de esle siglo),

Ello da al territorio una relativa modernidad agricola y mercantil que compe-
tird heterogdéneamente en la distribucidn territorial -de la poblacion y de la
propiedad- con los intereses urbanos ¢ industrialcs. De la propia visidn que
Pierre Vilar {4) describe del juego ccondmico del s, XVT sc triaslace osta
imagen de un territorio miitiple y complementario, de¢ importantc actividad
econdmica en pueblos y villas, en marcados y transportes, organizdndosce en

paralelo a la implantacién de las nucvas fdbricas,

La importancia de este hecho diferenciador dificilmente se exagera de cara a
entender la evaluacién del territorio catalin y la naturalcza actual Jo sus pro-
blemas. Mientras sc¢ hacfan ciudades comoe Manresa y Matard, por cjemple,
de cmpuje industrial principalisimo, centvos urbanos sobre la base del negocio
agricola como Reus o Lérida llegaban a alcanzar los Jo 5w hab., y 1ambien
muchas de clara coexistencia agricola-industrial surgian con fuerte impulso
(Igualada, OGlet). La de sigual evolucién urbana de estos nicleos a lo lurgo de
los cien (ltimos ajios hace que, tambien hoy, supongan una posibilidad ~ariada
de evolucién futura, que, en todo caso, dibujan un cuadro de retacioncs: coms

plejas respecto a la macrocefalia del Arca central barceloncsa,
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Ouince afiog mas tarde, su discipulo Jordi Nadal () confirmariia lu quv podia
parccer una descripeidn de simple cspecializacién territorial, ajustiandola a un,
tesis mas precisa: la del divorcio cutre las transformaciones en la Bvpada
industirial y el inmovilismo svcial y coondindco en la ¥spana apricola:
ausencia, no ya de revolucidn apriaria, sino atn de "cambios progresivos®
sensibles en la propicdad agricola y miacra serd la causa bisica «del Mfracaso!
de la revolucidn industrial en Espana. 5 la escasez de capitales locales se
sumara el cardcter simplemente explotador y ¢speculativo de los forasteros,

con bajisimo efecto real de fomento.

El descquilibrio del desarrollo industrial en Espafia serd pnes, no tanto terri-
torial {vntre dreas), cuanto estructural en ja medida de las diferencias de

respucsta d¢ los scctores al desarrollo cconbmico: scctor industrial en punta,
sin ¢l correspondivnte avance (institucional y técnico) on los seclores agrarios

ni en el sistema {inanciero.

1a tesis sobre la dificultad de formacidén de un mercado nacionai, o incluso

la de¢ su inexistencia, aque el discipulo del discipulo, Joscp Fontana @),
desarrolla, han explicado la trascendencia social de este proceso, acompanado
al surgir de las clases proletarias industriales la c¢risis de la burguesia peri-
férica originalmente progresiva, cuyo proyecto politico acaba estrillandose y
deforméandosc por la complicidad con lus sectores retrégados del gran capital
comercial y el latifundio centralista. Asi la contradictoria forma de conciencii
de la burguesia industrial seria, c¢n Lérminos de clase, el exponentye cariacte-
ristico de su caracter a la vez esquizofriénico y revulsivo que la industrializa-

cién adquiria (junto a las otras escasas zonas de despeguce) en Catlalunya.

Sin entratr en ¢l debate estricto de tales argumentos, en todo caso cabe entender
sin muchas dudas cuanto ese salto de industrializacidén no se prescndd vn aubso-

luto como proceso global de transformacion social y econdmica de 1odo vl
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II1. LA FORMACION DEL MODERNO TERRITOQRIO DI CATALUNYA,

a.} Una indusirializacion SEIVIEPAY (riénica,

Ya en 1960, la primera figura dc h raoderna historia econdmica espafniola,
Jaime Vicens, reconocia en la bistoria de da industrializncidn espadaoia

de los (ltimos dos siglos las caracior{sticas (ipicis a la industrializacidn

en drcas mediterrdneas: a) fuerte regionalizacidn de los grupos industriales,

por lo menos hasta fecha reciente.

b} dependencia de la expansién de tales prupus -a
excepcibn de la industria textil- de las iniciativas o de las inversiones
extranjeras, fue lo menos en sus elapas iniciales.
c) eliminacidn de la competencia extranjera vracias
al principio del marcado reservado y la aplicacion de altas tarilas aduaneras

d} dependencia del extranjero por lo que s¢ rofiere
a materias primas, utillaje e innovaciones técnicas.

¢} sumisidn de la industria a las fluctuaciones de la
actividad agraria del pafs, principal fucnie de riquesa del misnio hasta los
urmbrales de la actualidad { L2 ).

Estz clisica definicidén de la focalidad de un fuerte desarrollo en regiones
industriales frente a un conjunto nacional que permanece anclado ¢n la ayri-
cultmra tradicional, con el suelo mal repartido y bastante despoblado, sin
capacidad de consume y con un bajo nivel de conciencia técnica y copidmica,
encaja ya cl trasfondo (los principio s) del desequilibrio regional interno

(en términos de rentas sectoriales y de mercado de trabajo) y de dupondencia
externa (en términos de mercado de capitales y de tecnolopia) en los gue la

intensa industrializacién de Catalunya tiene que contemplarse,

/] { ") J.Vicens Vives: '"La industrializacién y el desarrollo econdnidco de
l'spafia de 1800 a 1936". Premiere Conferénce Internationiales d'ifistair.
Fconomique. Stockholm 1960 (Paris-La haya, 1960). Reproducido en
"Coyuntura econdmica y reformismo burgués'. Ariel, Barcelona, [G68,



siempre enmarcada por un ardlisis ¢liro, sino precisamente insoluble, @

veces, por la equivocada definicion del probloma.

Seguramente la alternativa cn gue actualimente se encuentra el territorio catald,
necesila entenderse en un plazo mas larpo, con cicrta Oplica do historta eco-
némica, que recoja la naturalera de los diversos procesos gue coulipuran la
crisis actual, que no es solo efecto de la coyuntura, sino de toda una ecspeci-
fica superposicidn histdérica cuya estructura fampoco cs reconducible a csque-
mas excesivamente simples. En las pecu liares formas con que a lo laryo de
los (ltimos siglos se configura cn Catalunya, primero el desarrollo del capita-
lismo primitive, y la cultura moderna Jucpo, hay que caraclerizar la disposi-
cién del territorio y la naturaleza de los problemas actuales, Aunque, hoy por
hoy, esté siendo excesivamente escasa, v a veces desviada, la reflexidn gene-
ral sobre la estructura territorial de Catalunya, la oportunidad evidente obliga
a rccoper todos los elementos disponibles e intentar avanzar algunas hipdtesis

que permitan aclarar colectivamente lis opciones del futuro,



1. LAS INTERPRETACIONES DEL TEREITORIO. LA MACROCEFA LA,

Fsta situacién evidentemente Hama a reconsiderar los modelos de organizacids:

del territorio catalan

En ¢l pasado "Congrés de Cultura Catalina” un amplio debate sobre la vstruc-

-

tura territorial del pais sc prolongd durante mds de un ano i traves de debates

y reuniones, dando lugar a la aparicion de algunas tesis de interpruetacidn,

Fueron frecucntes los argumentos en los que ge reunia la discusion ccondémica
{cuantitativa) de las tcndencias demogrificas con la dindmica laboral y los
niveles de renta de las distintas "comarcas', y se acababa interprotando la
estructura territorial en términos de descguilibrio interior, Las dualidades
de 1a "Catalunya pobre - Catalunya rica', "comarcas industriales-comarcas
agricolas', "litoral - interior", "metropolitano - comarcal', "comarcar- pro-
ductivas - comarcas a cerrar" (1), son ¢l resultado esquem i tico dv c¢sos
andlisis que tanto necesita de la comparacion como criterio de valoy, y de que
la estadistica ccondmica parcce ser su 0rtygen y su soporle. Pero que acaba
¢n modelos poco capaces de ayudar a lay decisiones de actuacion hilura, Por
este camino, sin ecmbargo, la problcm:itica acabada reconduciéndose a la valo-
racion de la macrocefalia de Barcelona, como capital del sistema, & su cxpli-
cacién critica, y a su discusbn alternativa, T.a gran concentracién demogrificn
y econdmica del Area central de la region, podria parecer la imagen caracte-
ristica del pais estableciendo relaciones de jerarquia y explotacién ruespecto al
resto de dreas funcionando subordinadamente. Los modelos de "dopendencia

interior', "salelismo', "perifcrismo" y "subordinacién” han aparccide veces.

El resumen de males y problemas -y de soluciones- parcceria centrurse en
la nepatividad de cste esquema. Metropolitanos vy comarcalistas, conlralistas

v autopestionarios, industriales y ecologistas, centraron una discusadn o



La ciudad parcce dejar de ser centiro do inversion financiera como veula
siocudo desde Tos afios 60 chogue wn neadelo de capital monopolista luerlemente
interesado en las inversiones do "capital fijo' uwrbano controlabi las princi-
pales iniciativas. Estce modelo parcee estar tocundo fondo, o ¢n todo cazo,
atravesar unit faere reconversicn. La iencidén a los territorios vatalines
no metropolitanoes, las inversioncs on suelo cn detrimento de las Jde infries-
tructura, la mayor independencia de ki pestion privada desligindose respuecto
a la anterior complicidad con la administracién piblica, parecen scnalar un

ciclico retorno a procesos de urbanizacion de tipo arcaico, a modelos de acume

lacién hasados ¢n costes bajos y alta seguridad, con tasas de beneficio Jdifusas

a medio plawo.



Fl falso populismo que tiende a la aparente disolucién de los problemas terri-
toriales en los mecanismos de¢ prog rarecion, absurdos por irreales o tecno-
craticos por demasiado reales, duemnmestra Lttnbicn & veces uni desatencidn de
fondo a la verdadera naturaleza a las hnportanics alternativas que la peetion
democratica del terrilorio plantea, los pramles temas de atencion popular

en los nitimos mesces: trasvase de aguas del Ebro, centrales nucleares, remo-
delacion de cascos histoéricos, pobiuvruo comarcal, vivienda como wervicio
plblico, etc. demuestran que la justificacion defensiva y recuperativa us insu-
ficiente para alimentar la imagen de transformacién democridtica del futuro
que las poblaciones de Catalunya efectivamente asocian a la perspectiva del act

cambhic politico,

b) Junto con ¢l cambio politico, el frenavo econdmico que lu crisis esld supo-
niendo en las pautas de inversién urbanistica expansiva: restricciGn do las
propuestas publicas, Miberalizacian" del inercado de la vivienda a través de
las leyes de privatizacion de la promocidén subvencionada y del desbloqueo de
alquileres, debililarzidén de las tasas inmipratorias. Kstos cambio. coyuntura-
les marcan un giro radical a las tendencias de los dltimos quince wios de mar-
cada expansidn desarrollista, y en la ¢ue tomahan progresivo protigonismo los
sectores concentracionarios y monopolistas del capitalismo urbano. (Las expe-
riencias del Plan Comarcal de Barcelona en ¢l marco inmohiliario, o d«l pro-
grama nacional de autopistas cn el Ambito financiero multinacional, serian
ejemplos representativos). Los efectos de la crisis marcan la retravcidn de
estas en el Ambito de la intervencidn territorial, y la relativa aparicidon cstelar
de scctores de economia compelitiva (peguefia buarguesia, individualicimo indus-
trial, movimiento cindadano y ecologista) y que en sus accicnes sobroe ¢l suclo
v la vivienda (compra de segunda residencia, defensa de centros histdricos,
reivindicacidn piblica de dotaciones y cquipamicentos, planificacién participada,
etc. revientan temporalmente la temdtica prioritaria de la pelitica urbana

(pablica y privada}.



y la correccion de relativos descquilibrios: adn esto solo, ¢s ya, pucsti sobro
el territorio, una pretension gue alcansa a Jas bases mas honda g del furciona-

miento del sistema territorial tal comno venia produciéndosce.

Si pucde hablarse de una clara conciencin de :l'n(‘upvrauti(wn que, desde T dota -
cién de los oxtensos suburbios inctropolitionos, Ja defensa de Jas costas, los
transportes publicos o los centros histéricos de las ciudades o el Ly i’['\

. . - . N .
caracteriza la actual politica urbana de los partidos de izquierda, s¢ encuentra

sélo ayudas minoritarias que permitan transformar c¢sta estructural defensiva

en un modelo positivo que resulte a la ves coherceate y movilizador,

Las contribuciones criticas han sido en ¢l inmediato pasado fucrtus, pero cabe
diferenciarlas :n dos grupos diferentes: los gue intentan sobre todo la denun-
cia y los que intentan sobre todo la alternativa, el cambio de método, La
distincién entre los dos grupes no es limpia, siendo mixtos la mayoria de los
ejemplos, aunquc todos ellos decididamente prioritarios ¢n uno u olro svn-
tido. No cabe duda que han dominado los primeros, los quc han primadn una
utilizacién indirecta de los aspectos territoriales para atacar cucstioncs de
organizacidn municipal, de injusticia tributaria o de desigualdad distributiva
del consumo. Mcenos interesados en entender cudnto estos problernas impli-
caban un falso entendimiento de los objetivos, cuanle una alternativa habia de
redefinir no sélo las respuestas sino ante todo las preguntas hoy tivaden a
producir, desde una situacién politicamente avanzada, resmestas tan colo
mecanicas a las antiguas solicitacione s, La ciega confianza que hoy parecen
otorpar a la planificacidén urbanistica con fe ordenancistica y buracrdiica,
legalisticamente rigida desde los mecanismos clisicos de la administracion,
defendida por los mismos grupos y personas que no ha mucho veian "supcres=
tructural® a "idcolégica" toda reflexion sobre la ciudad es un ejemnplo de ese

apdlisis demasiado instrumental de los temas territoriales.



1. CRISIS DEFINITIVA BEL REGIMEN FItA NOUISTA, CRISIS ESTRUCTURAL

DEL DESARROLLQ CAPITATISTA.

Dos cambios fundamentales, clave, queanarcdn las perspectivas del territorio
catalin en ¢l momento actual., .o pocis circunstancias, 4 lo lirpo de todo el
siglo, sc¢ habrin dado con tiata chovidad, i sitsaciton en la que o pasado
entre un crisis de forma obvia, con uparicacics cargadas de tanta expuctativa
corme ambigivdad, pero que sefiala en todo caso claramente la profunde inter-
dependencia cntre los distintos niveles de incidencia sohre el territorio, y la
anidad de toda reflexidn que intente comprenderlas desde una Optica goneral,
Optica que, relacionando en su hislorina y vn su dindmica los factoeres veond-
micos, demosrdficas y politicos que estdn a la base de esa interdvpendencia,
entienda los cambios ¢n la estructura social precisamente ¢n las fuormas cultu-

rales que el territorio toma,

a) FEl paso a una progresiva democratizacién de los gobicrnos localas y
tambien, la fuertc reivindicacién de autonomia juridica, administrativa y
fiscal que del proyecto politico de la izquierda catalana asume mayoritaria-
mente habrén de cambiar los naipes del juego del territorio, sin que, no
ohstante el dibujo de la nueva hara)a esti- cliro mds que cn lo que dificre de la
usada. Pero sustituyendo cartas una a una se CcOrre el pelipgro de acavar en

la confusidn total, aplazando siempre mas la configuracidén de una nucva baraja.

. - oo - .
1.a democratizacién politica dispara, sin sombras, la esperanza do acabar con
la misera explotacién del plusvalor inmediato, con la corrupcidn especulativa,
e incluso con ciertos mecanismos de acumulacién basados cn la carrupvidn
administrativa y ¢n la picaresca irracional del abuso controlade. Difivilinente
. - -
son planteados, por cl momento, objelivos mas profundes, gue deside un pers-
- . . . - . - . .
pectiva de pacto interclasista resullan sicmpre quimericos, lnoporiunvy O
antiecondomicos. La logica de la recuperacidon democritica marca sohre todo

la respuesta a los vicios y a los déficits, 1a rehabilitacién de pasadis injusticia:
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A-{o) doVicena Yives:"To iodnstrindizacifn y el desoreollo econduico
G Bgeang de L300 o 1936" . veitre Conférence Tuternctionale
At iistoire, Stocinoli 1060 (Prrf{s-La Haya,l000)epraduft a
"o ovinbuca econdaica ¥ oretornisay hargués", wried, areelong, 1968,

(I ordi dadal:™ 0 Utrocaso de Ll idevalucidn bedeabeind 1014146130
Al :.5;_'11'(:{.:3,0];21.,1-.:]7')

(.j).t:,l Ll l.‘l"i_lt.-|].ll":"=];l. ._'.I_l,li.k:u?pgl l“d 11, ti )llil-I'l!_Ll.‘[i't f‘-i“'J'lelL:,L"':f:'_ ..._d-
aitiedy warcelonua, LY

(4)eiiaree Vilar:*C-vbalunyn dins 100 anye moderna® ,vol TV ¥ for-
i A del copilid comercial™,sdicliona 60, dnrce-
], ':'}i]-'!,' 1968.

(" ) o il .':_-I_H.t:;ﬁ, L‘i-.;;ln:(;'l;t: i;':)t Ve ‘a Jl)iitij'_) 'J:.“Orlt.t'j_l'lg,: " nafoviueiaaes
aoTariag ¥ creciaiento econbulen en la W3pani EOATG5IFARGTTA”
wE bl o econdmicy ¥ actituses pollticas en 1i Bo.ana del alglo
LTX",ariel, burcel 20a,1973

(). Ponuentals en el sanejanent del casc antic de Barcelona,per
rxeaple ol tes de les sevea places,al costat de les eupléatica,
naixeren aixf.

(7).Tupurtants 1a Keial de Barcelona (1848),1a de Zant Apustl de
Gironu (18%6),la de 1w Constitucid d'0lot (1668) i Lu de Vila-
nuva (18%4).

{(3).Vid "Tiarcellona:crescita urbana come investimentio fisso®,Citth-
Jlasse n.4,Venezia,1975

(7).aixd on la mesura que la inversié en infraestructura,com a condiw-
eid de geaerulitzaclid delw consums individuals,ha enlat atesa
purr un capltal que,des de la seva quantia 1 el sens canalsg de
coatid, e supogat la fraceid avangada de 1l acusmlacid produfda
¢ coda aoment histdric.

1o ﬁﬁ&j“ﬂarcelona,cap i casal de Jatalunya","Groasstadt Barcelona",etc,
o w'ie

\ Ko ) ’

g ﬁﬁﬁ?.vid ¢) nostre article,®El suburbio comarcal",G&U,Bnrcelona,leﬂ
1.5

A ;ﬂiﬁ&.“< sresentaedd tnicial d'aquestes dades,en Joan Busqueta:"la

L. A7 spvaeMlia barcelonina 0 ciutots catalanes®,Congrés de Cullura

GAalnlane, 8L Yrat de Llobreisat,o i=1=-1977.




Do 1o distribucid de oblueld pee srups de clutids (prhfic 3),
hom eoagelou que,n desgrat de 1o Tictaraid representndn per Bur-
coelonn 1 les ciubats del sey entorn,bhi ha un grug a7 unn Lrentena
de ciutats enlre 10 1 106¥gniituﬂts uitﬁades fora del "contimaoua®
bereelonfliquestes "Erents ciutats" tenen Jo vl uan poblacid
orior wl wilié dTedbitints 1 ofervixen la copueitud notencial
A ¢nger,en el scn copjunt, b sesonn caplital de Gubalunyu."Ciutat?
Pungtidu,cnu;;d;vnh; i discontinui,que superavin,«n coavi,els
e e bon inSermes wad qub es trobu 1o primer: ciub .t 1 cls des-

avaatatoes dupnaats per Barceloona a la resta del lereitori,

SAn, solretot,les elutats aodures®  lao quala, b 1 dissosant 47
e oot Lasoctent (i en cert soatit,sobresbundant) de serveis
i 7 iniraestruc bara, ooden obsorbir creixements aotablew, senwe
paridre 1lur qualitat urbana L 1iar articulacid cupoci-dl.Ciutaty
que 0o Liwiricn o ‘exprémer-se indefinidawent,perd on encara el
carital Fix per nabitant &8 notable.Panbd aén les ciubtuts "re-
conba",on: Lfohliogndn inversié nova,en dotacié infrueutragjural
i enquipoinent,ha de permetre 1llur veconversid en centres urbung

poplars 1 autdnons,.

fs ¢l conjuct de tots els centres esmentats,aquesta se ona Barce-—
lona wiltiple,ulld gue pot suposar la veritalle ulternativa de
Futur. L transfarnacié en aquests termes del model mucrochful
cetunl exigiria unes bases de gestid urbana diferents,que pren~
cuessin com a alternativa,segons aquesta teal,el fouent de la
capaeitat d’aquelles trenta ciutats.Aixd seria fuctible per les
srans possibilitats de creilxenga que la urbanitzacid acumulada
nistbricament con u eapital fix,ve oferint en wjuelles eiutats
(evcixenga per agregacid d’increments mmlesisdme de notable gran=
At global,amb coat marginal Lalx i alt contraol relatiu dawunt
el nou adl urbk) i fauﬁfiable aquesta hipbtesi_.]i 1:4 nova articu-—
lecid entre ela nuclia que conformen,en bloc,aguesta seiona capi=
4.1, podria eonfligurar-se mitjaqéPQHnt una polftica d‘inversions
en noves formes d’infraestructura menor,asbunduntment localitza-
der Torn de Buarcelonu.Perd,sobretot,unes formes més wordernes en
1 ar i baneid dels servels,pdblics 1 privats,hun de permetire un
GiGtean d urbanitzacls més flexible en el ,seu s,per bHé que més
preals 1onés cacional en la seva implantacid.l "ordre polickntrie
de 1’eslructure territorial catulana ha désser 1’esquelet d”
aqueata orcinitexcié.I noves formes d urbaniteqcid hauran d’/
.
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Lfenteninent de 1 actual cosblructura tervitori.d de Cotlalinya
aue tend pretEo fins act,cerca, sobretot,de aroporcionr Laies
AN ides deant les guals fundar ung estrat@gia de fitar, en
1. oaie unes noves condicions politigues (i tehriues) en la
cuntid del tereitori wmenin la seva tranformacid en oan sentit
Lracrensniue.

25 e bayefectiviivatyde o ouar o wodel (lberuwliu o
Suell cltre gue 1o irvancinanlitet A un copit Yl frocclo-
el e want ofwvorint,esm a modedl d%explotoedd 1o d%expoline-
eid del tervitarl sense beneficl per a la egdorio.iverbh, o T
v sl wodet sdlberantbiun que 1robl el seu suvort real en

1 cw wvilleibat o 1 prugsia eatructwra tereit i L @i owa
Ted wovey potedeiclitats tuplfeitvs,sols aprotibides a bit-
s Tl aval.

OL Y “eslrucbura ue hem deserit en la seva bave crdiintral,en
1o sevia Corupeild lodustrial,en ¢l seus mecacismes d inversid
i on el sed oilgstens urbd ha posnibilitat Lacoveaients Tuncio-
nals 1 srews injusrtfeiea zocinls,a 1%inrevés, potencinda ean
els ceus avpecled positius pot resultar sens duble especial-
cent fovarabls per oa una ovdenacld territorial woderna I pro-
sreasivalsBl carncber de wultiplicitat 1 coumplewmentarictat
dels sews nuclis,el continu radient de les seves srandiriey
i el policcuiriswe dels seus nuclis fa del sistema de ciutats
un pnbrimoni excepeivaal per o un fubur equilibrat de les ac—
tivitute en 1 enpal,tant des del punt de vista social com ece—
nhmic.Perd, tanbé,l ‘estructura fundikria dels nuelis,la impor—
thuein de 1o propielat witjana,dels cascos anlica,de les co-
wuaiceciona comurcals censtitueixen una base ilnportant,de la
que poci palsoeg, n Buropa,poden disposar en iwpovthneia equi-

vulent.

Guinn podria ésser una inatge d"aquest moedel lierinatiu,devers
2l Aquel ol futur territori de Cuotalunya pol trundformor-se?
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gerviven eua per tal de car cleritzor el suliubi esnereal.
S8 ciutats aue Tow erescut sense Jtra infroestiraetbura que
1a soreidn de la juxtaponieid Gelg uarteils d'ucods individuids
tmprecseindibles;les infrasstrvuctwres ulxants 1 openerals gue
b existit,con olo ferroenrrilu subuaetung dels aays viab,lim
srovoecnt en souestes eludtots,donsdse Tlar preoxtoita b sease con-

tiAditad amb doavcoelona, provesnos de crelxéngs do rndadoe

Bntre les cintats reatants,les de teajectdel.s sostinuda (0)
cethenl ledg "oiabalys pavades'; les Jde LrafecldTio ve, reosiva

oY, Yes "o atistn taien? Mo du escoient dfentrr of en 1

duececipeid pocticuler.Votoer sipmb suficient ool paldaseskessi
aoruxiaweld per oo Ll lusbrar 2010 oue de crecceberfotic 1odivers
dioaifica,en 1 estructury territorindl catalona, ol sea sisteia

Je eciutata,i les caracterfstinues urlanes que presonda cadus -

Ciii e Liuwrs »1"apala
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51 oque how urbanitsa 1oel nou hobitucle que how consiraeix

es troben anh unes dmplies possibilitots A7bilitear 1es 1ne-
friestructures abung m=_ ° “-=zy cuuutfutdes,mitjuugunt prolone
fousents Loextensions de les vabelxes a eoatos malt haixos,

L oque hagia eatat relativanent suwe les creizences d7wpuentes
Giubaty,en els dirres vinl anys,$a un fFet Loportaat que eol
enlendere:dfuna bonda,que A hnarin neatingud 6 un rilme menoy
gue 17explosid del centre waeracklul w’explicn e lu wesara
que 1%afany dels operadors protogonistes de 1o creixenga re—
cent hie portal o tuposar nés el aodel polaritoal, o 0lten hin-
Aoy perdyeal dir gae alxd no b estnt perqud cwentus ciutals
nd aifurtn ooteneinluient Y1llocess 'r'emij,hles",saimﬁ rerqud T oocta=
rolena de les baversions en iofracestruetures, durint :quests
s Garrers, hon Tet que no resultian aixf, Bo ¢onvi, . or haver
culat apariades del protagonisie que haguds estat "1bie" -en
terues capitulistes—,han adfert wolt menya lei:s hiipotenues i
cis problemes que es plentejaven al suburbi comorcad 1 ofere-
iven, per aixd wateix,una capacitat encara molt 1ta de crei-

KCLG It

anuestes ciutsnts podrien ser anomenudes,amb justfceia,“ciatats
modarea. er contra,les de la scrona trajectbris dinduicn (1)

pserien "ciutala rrecents”, squestes Yciutats recents” s%hun cip=

rocteriteat per tuses de crelxenga de poblacid elevoifasima

ety el perfode 1960-70 (entre 150 1 200 per 100 aproxiwadasent),
1 fortes,tanbd,en el perfode 50-60 (al voltunt del 30 per 100),
Acuesta creixeanga dels darrers vint anys es produeix al voltunt
d- enscos urbans de prandhria petita 1 modt precloris dotacid
dialraestructura: podrfen afirsar que aguestes ciutats naixen
en 1950, Algunes de les ciubats eusmentades,que tenlen una certa
eatitot 1 grandlria en els anys 30, havien pervingut a aquella
situccid noun ritue @e creixengn semblant experiusienlat durant
¢ln anys 20-30.

£n o wpuest orup de ciutats pertanyerien les del“co-tinuum® bur-—
cclond 1 osdowies ltres queyen une relacid senblont de de endbae-

i respecte ad altres aglomerncions secundhries roperes,
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sue Fan tinsut les successives obres d urbdbanituccid.dixd,en-
tre ela anys 1350 1 1884,10 conslruceid dels ferrocorrils su-
sosarh 1a ioaversid decisiva en 1a construceid 9 unn <orxa i 4’
are jersirania urimnes en el sistoma de ciutofa,tol articulant-
les entee ¢lles | oamb Bavcelond 2o o8 wn enqacan rodital gue
2HANCLH LN
urhdufaﬁﬁﬁﬁ tulasracid econbmicia veneraleA partis de Ll conu=
Lroceld dels ferrocarrila,hoa odrh parlar d un oiatewn de ciu-
tola Jerarguitond.ilerd,al ds luporiant la vel eid vntee eciutats
GG Baposs guesba inlrasstructareg resulta fuprescbindible 4 "en=
Lendtre sue ho fa en 1o resura oue el ferrocarril Mo un elewent
urbh que vostructura taubé 17ioterior de la ciutit:1 uataeid,
aés o jacnys alluayada del case urbk en el maient e 1Rt ruc-
cid,esdevé un eleaant accensible,hdhue wonumental, rieies o
1.1 eoastruceid dun passelig enire ellu 1 el centre 4 nauella
ciutat mercantil.] assenyala alhiora els elxos d ex naiéd de
la etutut que,a partir d‘aquest mowent,aspira 1 es vealitza
conr a4 industrial,Després del ferrocarril -realitz.t en certs
cas0s en les priscores défades del segle XIX com a "carrilet™-
auran colg plans dTiyxempla els que ==~2%  ..x W carrcteritzaran
1 ¢oufiuractd fisica d’aguestes ciutats madures i,uobretnt,
el3 mitjuns conforme ala quals es regulen llura truanformacions
i\uayﬁura ateneid a 1lur dinhmicn de creixenga.Tot sesuit,es
cunstruiran les noves infruestructures: xarxes de cluvegueran,
d’electricitat,d’ cigua,sad....3€3 a partir d’aguest teixtll cons~
L1rutt e servels g la rewidencia ioa la inddstiria (és o dir,als
Foelors de obl,treball 1 capitel) que podran entendre’s les
pint -ty com a cenceradores dfeconomies d agloner:eid (en 11lur

L. oneTiat) i A economiesr d’eenla {en llur jeroyquln).
- 1

Fins nlg anys 30,n0vestes ciutals,conformades segons ajuesis
tipus dinversid en infraeatructures,experimentarai una creixen-
¢» produetliva,diferent i jerarjuitouda (per rundiries de ciu=
Loty hi havran uns liindars 4 inversid produciiva).Ferd les
aetivitatls eesnhiigues aixf esocci-liteoades del sistema de
ciulats wolernes definirangen ¢l seu conjunt,l’eslructura pro-
duebtive 1 financera capitalista,la qual,i a des rat dela seus
vienajustos loterns,no prescnt:s corecterfatiquen de dunlitat,

L cruixeaga d7aguesles ciubuts,catre els unys 30 1 50,no s’
enlonea, 4ot 1 que deereixl llur ritae de erelxenga,i el nou



serais damsesurear,en Long b, um estruetura contfaua A%in-

Slustieceid,en la qual,conveatiednent,la dlstribucid de secvels,

Lea comunicaeiong,la reoildneia 1 leo netivitata s’irticalen
’

amk aar regularitat notoble,

D :1tra bandu, s tots els uivells onreix lsuas ciutat de dinhe
mien esgsvelalment pulXant.D7al tres,en canvi,sdn de creixenga
ds lenta 1 sostinrudacAix? weleix,itres ciutots P eticwuent
esbbles,i hdihwe almanes decrcixenta,fe a dir, ue atesa 1 sine
sular dinfunica de codamcuna de les ciutats,i rupani-les dea—
oris serons conportaments antlegs, detectarfen ruatre trajectb-
Pics geinceipnls repressntatives do les dinhauloues de creixen-
¢a de les cilubuts catalanes (grific 4): AYla creixengu constant
i acunnltiva des de fa 50 anys;B) creixenga intensiva intermie-
tunt; Cloouteniment senve guirebd cap variacid; @) lenta re-
ressid (1L).

Quin tijpus de eiutats s agruparien en cadascunn d’iquestes tra-
jectbries? Reflectelixen cadascuna d’ aquestes dinhuinues,curac—
terfabtioves peculinrg dels problemes 1 1%estructura de les ciu-
tats que agrupen?.Podenm dedulr-ne wlgounes hipdbtesis sobre 1an
geva capacitut de transforuacid futura i pel que fa al propi
procrés conjunt de 1’estructura territorial de Catalunya?

Per exemple,les ciutats del primer tipus (A) es curacterituzen
per una ¢orba de ereixenga anb dinhmiguea apreciables en els
perfodes 20-30 1 50-70 (al voltant del 20 per 100);1lur crei-
xenga en aguests perfodes ha uctuat sempre damuat un casc ur-
bh -val a dir,damunt un stoek d’obres d’urbanitzacié- d’unes
wesuresd 1 d'una entitat considerable respecte a la nova crei-
iungneS’ha tructat d’estructures urbanes generades a poc a poe,
a travéds d’un proeds nistdrie ngue ha deixat en aquestes ciutats,
justameat en llurs tipus d'edificacid,en el tipus de llurs
carrers i en 1llurs mmiscems places,en el serveis de qud gyudei=
xen o gque han tingut en d’altres moments,l’empremta de les transe
foremncions experimentades en 1lur organitzacid sociaul i produe=
tivii.38n ciutats de ben diverses grandirles -entre cinc {1 cin-
Laeata 6dl babitoants=,que han tingut una significacid especial
en 14 nistdria de Catalunya i que expressen el ventit ygeneral



4 aquests arguwsenta és el fet nue iquelles infruestructures
abans esmentndes,que pretenen d’estracturar el centre de la
o coplitad en relacid anly el territori,travesden qucota

arinera eorond cnirebdé sense dopur-li serveil 1 pvovoguen,en
¢coavi,efectes reua de horrera,esibertant internnaent les zo-

eida

“Yolerd seria massn esquenhtic =i how pengds one 1. renta deld
vads oot caplr-oe sols com a territori perifiric de 1 "hvrea cen-—
tral bireelonina.la wapificneid de les ciutats per randhries
L (~rhrie 1M BucereiX jalaus lu incontestable iwporthaciz de
1 adlonmeracid burcelonina cal gque sigul matisaos ol es valo-
ren ols recursod i les possibilitatls gque la xurxa urbana hao
tin-ut hlathricoment,i manté encoru malgrat Ad7wuesta distri-
Lucid polurﬁgzmda. La macrocefhlia e¢n el Principat no pot &o-
sier assiuilada, sense caure en mixtificacions,ls exenmples de
casitalitat centrilista {fronedés,sustriac) o tercevr mundista
(11atins=wierich),anb la xarxa urbaosa rémpuda 1 sense articu-
1acid 1 una jerarquia molt més srii: entre els seus nuclis,

Bn efecte,si ens fixem en la dintmica de creixengu dels nuclis
urb:ns a Catalunya, trovem una dimensid més explicativa que la
de 1o propiv gromdhria,per o evtendre la situncid uwctunl del
vervitorl cotall,l les geves teunddneies amb vista &l futur.si
eonlenslen no solament 17evolucid de cadascuhit de les clutats,
aind tinbé 1’evolucid de leg Tamilles,per graducif,le ciutats
(irups de cilutiats de cada talla o ~rondhria) roeumarcarem com

el nombre ~cumulat de ciulats per cada g grup,ve creixent sew-—
ore, lurtnt els dorrers cinananta anys,n tots els grups.ils a dir,
aae considerant nuelis per lnudt dels 2.000 hobitonta,cnda ve—
ST F T T ﬁagba wds clutats_dde totew liq_grqnqﬁyyqu:lu concentria-
cif wrl €5 roduelx, per tunt,io Ltols els nivells (en tots els
rongs) (orhfic 2).17evolucid conjuntu del volunm demqg§rhfic que

g ocen conlests gruaps apuareix en el srhfic.

VT es e stsuenr ane no coareix diascoatinuItat Alacauional entre
vl oceabre urhd criacipal L1 7ovdre nuaclear de lo resta del terri-
Lorl,3iné que nuest proeds dassentuuent avens caracteritzat ha
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infraegstructural que fins ara hem descrit,ajuden a entendre

la situacid actual del sistema territorial.Considerem que 3sols
amb finalitata d’estudi,i tot acceptunt les ifuplicacions que
qualsevol model d anilisi suposa,podem interpret:r aquest sis=
tema com sota la dualitat cenire barcelonf-porifiria catalana,
un model que,val a dir-ho,a3"ha repetit sota diversns fing en
els distants wonents de la nisthria de Catalunyw §),i actual-
c:ent pagsa per 1n formulacid,mds o menys thenica,de la idew de
"ncerocefhlia® borceloninne. aguest esquema ens inlerpreta el
territori catalh, efectivasent wticulat en dos seotors (el
coatre barcelen! i la reste del territori). Bn boane al siste-
ma d asseataments gue hew contewplut,aquest esguenn podem cop—

ar=10 natisat aixi:

1).81 centre barceloanl,en el qual escau distingir: &) lu zona
central del nunicipi de Barcelona,sotmesa a fortesa proensions

de densificacid i,de conaeglient,a la congestid en la circula-
c¢id arterial,a iniciatlives de remodelatge que subatitueixin els
barris residenciala populars cdntrics per noves actuacions,i a
fortes operacions d’infraestructura d‘accessos (cinturonsz,me-
tro,enllagos ferroviaris,aparcaments subterranis).

b) el sub=-
urbi comarcal,que pren el protagonisme pel que fasla crelxenga
de la poblaciéd en els darrers anys (el T0% en 1la ddcada 196040),
i tunbé quant a 1‘ocupacié del sdl=f654 del total del sbdl urba-
nitzat (l4)—Jesdchnint el desti gendric de noves inversions i
de deoplagaments des del centre.

Bn conjunt,aquest procés de creixenga suburbial ha estat consumi-
dor intensiu de sbl,amb un coeficient molt alt en extensid super-

ficial per habltatpe o per habitant 1 any.En cunvi,l% manca &”
ng,nis pdblics i d‘elements eol.lectius és general,i 1%aceds a
serveis i dotucions molt esechs,per no dir inexisient.Una prova
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fina 1880 vénen a preparalfel marc territorial que ha de
possibilitar la sran creixenga urbana de la durreriu del

se le.l.es inverslons en serveis wihlies, oue norbtnran aigua,
ras,enllumenanent, trangport piblic, dotaran aocuesta creixen—~
ga anb les condicions que el conuwa col,leclin necessita 1
cuth preparant o absorbir (finmacera i fiscalweut),

Unin adltra vesada acl,el pas dels auys deixarh olsolet el ca-
rhcter avangat (infraestructural) d’onquelles prineres inver~
siona, recouwduint al ritme de T:i rendgbilitat de 1n seva ex—

plotrcid,la vida piblica d’aquests aserveis wunicifpals.,

Un Aiagndstic del problema urbi a Catalunya, avui, cal que con-
templi la importhncia d’aquest fet: gue la gran iunfraegtructu-
ra Jdel terrivobi catalk esth agengada d’aquesta manerajgue és
enormement puixant,perd estancada; que €8 extensa,perd trenguf-
vola.Perqud la wajor part de les seves inversions pmibliques

han deixat d'daner "capital fix® per al pafs -1 tendeixen als
beneficig de 1°obsolescdneia-,0 cerjuen cicles d amnrortitzncid

i venefici wés i més curts (autopistes) -i tendeixen,per tant,
ala del wmk malbaratuanent.

fnfront 4 aixd,el pes d’inversions fixes més constunts,com aén:
les necesshries en carreteres,en parcs naturals,en costes 1 li-
torals,en energia han éstat desproporcionadament escasses.En
ajuest punt,sén ben conesudes les reclamacions continues que
s’'nan fet en tot wouent a 1L Adwinistracid Central.¥o cal es-
tranyar-se,doncs,que hom constati com han estat més importants,
per a Ter les nostres ciutats,les estacions que no els parcs,
més febles les carreteres que no les comarques,i més potents
les concengiondries que llurs serveis,i que avui siguin els
suburbis més grans que els eixamplea,

"buidea"
g).El sistema urbh:Ciutats PImadures® i "recenta","parades" 1

Les caracterfstigues de la industrialitzacid ss a Caiulunya,de
1’estructura propiethria de la terra i del procés d’inversié
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tels ferrocurrils de muntanya i de via estretn (corrilets),
gue arriden a constituir una extensa xarxa de nds de 500 qui-
1bmetres i prosressivaneat sén deswantellats, justonent nquan
1o, geva ubilitet com a servel piblie seria miuxima,ultra 1 ex-—
cowirlinent de la seva explotacld cupresarial rendable,sdn un
altre episodl sienificatiu d'ayuest procéds & estracturucid
territorial de Catalunya,a la venda vigords i precari.Viso-
rdés,en el sentlt en qud en certs .onents assoleix uns exben-
uid inusituada que permetrh de sosteuir durcat anys un oX,un-
£16,1a quul cosa,el poder pdovlic huauria fonent b wodt Aiffeil-
ment.Preetiria, justatent per 1o wunca de coatinuit:it d’iaver-
siong piiblioues que,no essent totalment pdblinues, s veuen
interrom udes al ritme discontinue de 1’oportunitit d’explo=
tacid,

£l segon 1 eran component de 1a inversid en Lnfraestiructurg és
el dels serveis,.les gocietats inveranres en 1a construceid i
explotacid de serveis urbansg adquireixen importiluncia priori-
thria a partir del 13T70.En 1377 es consatitueix la societat
Pronco-belen Coupanyia de'Alpiies de Barcelona,i nquell mateix
any es mltiplica per deu 17extraceid d'aiglies de iontcuda.Dels
45 quilbmetres de xarxa d'nquesta darrera societat es passa,

¢l 1900,als 1000 quildmetrea de la Sociedad Genernl de jguas
{fusib de les coumpanyies parcials anteriors,en la construceid
d un "monopoli” ben usignificatiu).Cal tenir en compte que en
1368 hom realitza un projecte que no arriba a cristal.litzar,
d’un conal de 120 quilbuetres de portada d’algilea ner a una
poblacid s d’un nilié i mig d’habitants (quan Barcelona ron-
dava els 300,000).Junt amb 1l aigua,parem esment en el orojecte
de sanejament de Uarcia Farla,transcendental per a la materia-
litzacid de 1’'Fixampla Cerdh,i en les inversions en tranaport

i energia dels primers anys d’zquest segle (50 quildmetres de
trunvies en 1305, centrals tdramiquees de Sant Adrik i el Para%gi,
electriticacid urbana....).

7 . . . . .
Abdda tipus dfinversions en infruestructura (ferrocurrils i
serveis piblics) suposen uns acumulacid de capitaul a la ciutat
¢nnorable en imnorthneia tan sols a la inversid aoue es produeix

a partir del 156931les ferro-vies 1 les carretercs construldes
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i el fTocus leus-Tarrassnag, podria iotepretar-se con el requi-
it del deseavoluprment canitalista,no tant en el seutit 47
articulacid d%un mercat de oroductes,sind cou de mgreat de
roetors (easital,treball 1 sdl) que flueixen o leow ciutats
coi a 1loe d’acwalacié dels wetuixos,lloc de 1+ ¢onsbruceid

de by cual es deriven plus-vhlues wra dondnoants,

De fet,1la confiswraeid del "vuit cotall™,molt s aue 1o con=
aexi® arribés il a Saragossa -donyen canvi,hon saposava que
Tevie de vedalr Lo connexid wmb 1a corda naciosne) e domartia
e justificscid econdaica inter=regional al prajecte— nsira
2 olena llwa 1o Torgn del sislems de ciutats 1 1 hrees indug=
tirals locals quoe,essent cuyag d abustir una xarxza de trunsorts
interna més tecnilieats, s ne recose mt 1 confivant cn La confi-

uraeid que les inversions ferrovihries van sepuint,

Sataralneat,un cop implantat,el ferrocarril eonas lidardh uguest
apdre territ-orial del qual naixia,per tal com = viatia "1%explo-—
taeld” rendible de 1es 1inies; i,en certa menera,l ex lotucid
venda . .
es convertirk en un\Vanhﬁﬁielscrvel piblic durnal anys,quan el
trangport aque ofereix acudeixi o cobrir una deanndn que esg va
afermant,l que ol ropi ferrocuarril ha e¢ontribult en et a
crear.Perd, ja en wnuest segle,l: prosressiva descapit:litzucid
del servei,ln manca de renovacid del material i del wanteniwment,
han convertit aquella inversid en nmenys capug de respondre a
1. funcid infraestructural que prengué en el seu »Hitigen,i aue
mantenta aparcatmente.llovat de 1finies de connexié nucional i
internacional (i encara aquestes),lea linies de recorregut ine-
terior sén obsoletes justonent per ugquesta manca de reinversid,
quan ja 1’explotacid financera de 17obra es ddna per coansuma-
dits .

Aquest carbcter colonial de la inversid,per tal com 1ligat sola-
rient al benefiei financer del perfode intcial del llungament,
¢l qunl es trudueix en la disceatinultat de munteniment i a’
retualitezacid, s caracterfstic,en ;eneral,de la inversid de Jas
"Lnfraestructura que hi ha hagut o Catalunya.lu construccid dm
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k%“ ciifrititzen les trounaformacions dels 3ectors praductiusg,ni

% Wales
-._-"-_-._“*

tan sols,de vesades,la localituqeld urbana "nova de determi-
nadea activitits reflecteix "novetat” en el piper i en la
moners de construir-se la ciutat.Fararfem esuent,en cinvi,

en ajuclles inversions que atenen la construccid de lx ciu-
bt Auna Faisd wds direecta 1 en aquelles altres l:a praoduce-—
tivitost de les oucls passa per 11un;con53%§?nnies deeant g
creixeng:a drbana o les simples eupectutives fel wnint-ix.I coup-
tarfem coun a . Tluera inversid iumoortant d7aguest tipus la su-
soneda pels feswessxesiferrocarrila.in efecte,les invarsions
ferrovikries {(purleixen de Barcelona les de Uatnrd 13475,%ra-
naliers 18541, 0nbndell=Terrnasa 1855, lartorell 135G) i, tuwabé

81 LenoT mesura,la conatruceid de carreteres usue,n artir

del 11740 1 fina o 1865,suposen extensiona de la Xoixa ¢gpanyo-
1w en ~airebd 500 quildmetres cada any,demostren un: atencid
novia,en els seus objectiuns territorials,devers les ciutnts

com a Tocua ' acuest espal,a través de les mateixes,:rticu-
1ut.

d).8ls ferrocurrils,

Bla ferrocarrils constitueixen,wwtirent llar:,l: inversid nds
transcendenti;en 1870,a Sapanya hi ha un quildbaetre de ferro-
carril per sols tres quilbmetres de carretera {(1n proporeid,

5i tenim en cowpte solament lu Xarxa primdria és de 1:1) i
~quosta osroporeid encara es wantindrh gairebé fine a 1930;5a
Catalunya,la preoporeid seria forg:.. semblant (recordem que a
Yrenga 1a proporeid £a de 1:40 en aquestes dates miteixes).
Aquesta inversid,a la gual,a Catalunya participa el capital
cotall junt smd 1 estianger {exclusiuw a la resta del pafs) mar-
ca una dependdneia de 1’exterior auant a matéfials i teenolo-
gia i,orogressivanent,financera quan es van produiat absorbiments
i fusions,amb uns infiludnein creivent de les graus companyles
ferrovihries,que iluposen 1n douinucid de les societats de crd-
AaLs estruu;wreﬂ,conﬁtitufdes z partie del 1330,

Les invcrsiﬂh ferrovikries que u Cutalunya,l en tres perfodes
successiug,vun articulant el territori {és a dir,unint-se amb

les ciutats properes),sezons extensioas a purtir de Parcelona
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[
rrans infraestructurgs territorials catalanes (ferrocarrils,
portades d aiglies,gas i electricitat, tranaports),en les quals

el carhcter mercantil (de concessié d’explotacid) priva en la
iniciativa,caracteristiques t¥cniques,evolucid i manteniment
de 1 obra.

FPadria fer-se coincidir amb el perfode d’industrialitziciéd que
t& 1loc,al segon terg del XIX {de ananturalesa palesament dife-
rent a 1‘arrencada industrial de les darreries del XVIII,en

la mesura en quk la recerca del ovenefici mercantil va deixant
el paper motor de 1’acumulaciéd a la plus-vhlua del procés in-
dustrial),el comeng¢ament d’un procés qualitativament distint
de producciéd de ciutatjprocéds que exigirh snhlisis especifi-
ques i que no es detura amb la crisi industrial dels anys 60,
sindp que,ben al contrari,és en els anys darrers del XIX i
orimers del XX quan la creixenga urbana adquireix una dowinacié
fonumental en la transformacidé histdrica.

Entenem com a "colonial™ la inversiéd en infraestructures prbd-
pia d’aquest perfode,no tant pel notable -preponderant,hom po-
dria dir- protagonisme del capital estranger,com pels projectes
innovadors gue suposa,els quals comprometen i necessiten d’agse-
surar-se efectes a llarg termini i,de consegilent,atenen d’una
monera explicita els mecanlsmes de control -administratiusg, ju-
rfdics,financers...- 4 aquells efectes multiplicadors,.

Aquesta wanera nova de produir-se la ciutat es manifesta en les
inversions de capital orientades cap a la transformacié de 1°es—
tructura del territori,bo i tendint a focalitzar-la a les ciu-
tats,n la vegada que es construeixen relacions entre les ciu=-
tntg gque se sobreposen: 1 adguireixen predominanga respecte a

lc relacid entre la ciutat i el seu entorn espuacial.Talment que,
des d’aquest punt de vista,els enisodis significatius d‘aquest
canvi no sén sempre els més rellevants per a aquelles histhries
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com a explicatives de la naturalesa de la urbanitzacié fa 1°
gefecte de reclamar,de vegades,una consideracid méa atenta de
la ereixenga urbana en tant que operacid del capital,en tant
que prdpia decisié inversora en sdl,ediflcacid i infraestruc—
tura,

Oblidar aixd significa d’acceptar implicitament,com s’esdevé

amb freqiidncia,una idea de la creixenga urbana esquemhiicament
lineal respecte al desenvolupament industrial i a la creixen~-

¢a econdbmica(i,de trascanté,al determinisme d’una certa indefi-
nida imatge eapontinia o fatal),la qual lliparia massa coherent=-
ment mercat de treball amb desenvolupanent de les forces pro-
ductives, creixenga amb inqiétrialitzacid,migracid anb ocupa-
cib,i oferta amb neceasitats,

El paper de la urbanitzacidé en tant que capital fix del giste-
ma productiu no &s sempre,cal repetir-ho,ni igual ni de la ma-
teixa importincia; perd sf que resulta en particular crueial,
ver tal d’interpretar justament els actuals problemes urbans
més caracterfistica. Amb aguesta dptica,l’anhlisi interpretati-
vz de la creixenga de Barcelona,quant a 1’acwsulacid 4 inver-
aions en infraestructura -i ateses les proporcions entire aques—
ta inversid i les de sdl i edificacié- resulta una contribugié
rellevant al debat sobre la qiiestié territorial.

Entre els tres sectors =-infraestructura,sdl,edificacid- catego-
ritrvats aixf,com els tres sectors bhsics de capitalitzacif a

la ciutat,l’anhlisi de la infraestructura sembla que ofereix
una rellevincia especial,no solanent per correspondre als sec-—
tors inversors en punta,protagonistes aparents de 1‘aveng eco-
ndisic i teenoldgic, siné per establir caracterfstiques 4’indr-
cia,d’una llarga durada en la creixenga urbana,les quals con-
dicionen,en bona part,llurs formes d’evolucié i la naturalesa
dels successius problemes i conflictes conjunturals (9).

Ja a través de 1°exemple de Barcelona,hom adverteix ben forta-
ment el carbcter "colonial® de les inversions inicials en les



Cenlre=isuropa leren Viena o Iiel"lfll) Foren elu wweeenisues arincl-
pals de configurscié moderna de les ciutats.Tant les foruey ine
ternes dels assent:uents,llur distribucié territorial,llurs gran-
dfries i disthncies, com el significat social i econdmic de llur
creixenga expliquen aixf,en buna part,aquesta eapecificitat.

¢).Inversié pdblica d’ex)lotuciéb.

Bn la cabacteritzacid del territori catalh és important de re-
conbixer els efectes del ritme particular amb qud la infraestruc-
tura del territori s’ha anat conntruint. La coastruceid d infro-
estructura no €3 mal un procéds exclusivament funcional,en el sen-
tit de respondre directament a unu necessitat 1lbgieca i1 indiscuti-
blement mnnifestadas. 5i fos aixf,la seva anhlisi seriu iuanecessh-
Iﬁﬁﬁen 1a mesura que reflex directe de la que la poblacid i la
becnolosia nlantegen.lia contradiceié preferent de la ciutat,com

a mare del consum col.lectiu i de la reproduccid de la forga de
treball,tal volta oblida,de vegades,que aquestes no sén senpre

i en coda moment histdriec les utniques funeclons primordials que

1a concentracid i la creixenga urbana representen per a 1‘ordre
capitalista. I que la considerucié de la ciutat,en tant que me~
canisme de produceid en ell mateix,i de la creixenga urbana en

ls mesura que produccid de ciutat,reflecteixen 1’enorme trang-
cendbneia d’aguests processos con a formes de reproduceid del
cepital 1 com a transforuacié de la seva composicié orghnica.
Semblantment com reflecteixen els antagonismes que agareixen

en la participneid i retribucid als distints factors productius
(capital,treball i sdl),i expliquen el significat politic més
pregon dels confllictes gocials que sorgeixen,cada dia amb més
intensitat,de llurs contradiccions.

En aquest sentit resulta,bé que parciat,explicatiu,prendre com

a punt de partenga 1examen que,de la ciutat en tant que capital
fix del sistema »roductiu,s’ha desenrotllat recentment a n{gyell
tedric;el qual,i concretament per a l’aglomeracid barcelonina,
hem iniciat ja en treballs anteriors (8).La feblesa,no sols vedo-
rica siné també emplrica,de les hipdbtesie de la base econdmica



suueral important de 1%ordre urbk.Per les referdncies de la
ciutat, sabem quina sran mesura hi nagué en el pla de secula=-
ritzacid de solirs religiosos,cementif{a (6) i obertures de
slaces (7) i carrers,amb gran valor d’innovuacid es.cial i
Taneional;y perd quina relacid de cajital,interessos i .rups,
asgquegtes oper-ciona infantaren,i nuina fou 1o connexid del
Julxant sector iLmwwobilicri amb el capital indusirial en for-
eild,és diffeil de dir,ara com ara (Medinaceli).Icualment,o
bial volta encara nés desconegut,és Lot el srocés de couvis
de wh 1 d’especulacid=divisid de Tingques que es srodul a la
nerifdria dels nuclis importants,i sobretot al volt:int de
Barcelonasa,

tn tot cas,perd,el sdl sermeix una dinhmica prduiam importnnt,
aue apurelx aplanada per la seva fieilitat s entror dirvecta~—
vient en el mercat de gnlars des de la prdpia distribucid ca-
dastral ristica.idls tirats "d’eixauples® de les cupitals prine-
cipals,unes dotze en irenta anys:(arceloga, Tarragoan, Givo-
na, Terrassa, Vilanova, Vatard, lleus, Manresa, I.ualada, 3ada-
lona, Tortosa) constitueixen el mecaniswe innovador que racio-
nalitzary de forwa sistemhtica aquesta preparaclé del sdl per
al mercat urbd,=11h on la transforwecid del cadastre anterior
resulta fmmobdilitzat (domini militar o controls oiblics) o bé
inguficient, ERS eixanples permetran de posar en joc Ha.de sdl
urbd,la qual cosa,de cop i volta, constituirk una enﬁgme injec—
c¢idé financera al sistena econdmic,i wn empenyiment particular
(capecific) al sistema urbh.

tintre aquests dos ordres existents —una propietnt aszrfcola frac-—
cionada i unes brees sistematitzades per al desenvolupament ure—
bh orivileglat— es fundarh la creixenga urbana,que,durant 150
nnys,multiplicarh per 15 la densitat global dé Cutaulunya.

agquesl procéds de formacié del sdl urbh és,segurament,mslt distint
A aquella aune poden mostrar-se a d altrea palsos,on,per cxenple,
la diviaid de finques grans (com els historiadors de Londres ey
olicuen) o la prowocid mercantil de zones unithries {com a
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apnreixien a Catalunya =1 o tot Bojpnaya-,o0l 11larg del XIX,Per
coutra,le conbinuitat i la potbneia del sistewa tecritoriud cs-
toblert en 170rdere asricola anterior es menté,tot 1 ome ond
crnvisade mh, 1 sense aue squests suoosin una inuovcid quali-
tativa de les formes i grandhries dexplotacid,de 1o Aistritucié
de 1 poblucid a2srieola,del nivell de servels 1 infviostructures
de lea Yrees rurals. {Serh sol-ment 1 accid il.lustradu J7una
certa aduinistracid pdtlieca,lsc gunl,en formu de curireteres,
¢dificis institucionals -escoles,ajuntrunents,lios icis—- 0 sere-
veig,es farh orexent en algunes resions -com Gnlfcia o la¥Warra-

wnb cerrbn Dorgn innovadora).

fatalanya, i exelosem nlgunes inversions importants de resa-
dius a la roviacia de Lleida,encara avul en procés d aferma-
ment,hom no tiroba,en efecte,rioultais Laportants de Jdesanor-
titnectd el tervitori que introdueixin cqﬁ&is rodiculs,de
concentraeld copltalista o de socizlifizacid a0l{itica -munici-
oul o estutal- del sdl.la creixeagsa msbetsat proxin: de les
cialuts o3 parcel.lark,doncs,sosbre 1n base C%Bﬁstral arriecola
frrceionnda i brdicional,prduia del pre-canitalisuwe aricola
fort aent est: blartb.

Anueste estructura cadastral serh decisiva a 1hora de forur-

se les perifiries dels nuclis urbans,en la seva ex ansid seclient.
Llevat d’on les speracions "d‘elxwaplu” prdplanent ditwesta-
Lleixin: una meconisme jurfdie i morfBldgic de rndionalitzacid

de 1n propietat amb vista al desenvolupament urbhk més rendfble,
la aajor proporeid de la creixengn rvestdencial i induotrial,es
produl superposadg)(mprofitunt o hdhue reforgant) 1 estructura
de la propiet:t agricola.

La iapocthneia efTectiva de les tres temptati;ea de @desauorilt-
zacid (FlofiQADlunca,ITBT;Henﬂiﬁubal,1833;Had0z,1355) ha estat,
per a leseciutnta de Cataluauyn,poce analitueada fing ura; serd,en
ot enm,ceria wde delefectes siacalars que no de Lrinaformaci$
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b). Una propictnt bastnnt fraceionada.

Bl tema de la propietat fundidria es poc¢ coneput.inirebé cap
historiador nn aconserueix de descriure ‘ns el paper aue pot
nuver exercit en la transformacid econdmica.liés coneret:ment,
resten encara wolt foscos els meeanivmes mitjangant elsa aquals

‘ank constituint el mercat del gdl (rural i urbh) i com,en
quelsevol cas,fou dung randfosisa netivitat 1 transcendbnela,
des de lus darreries del sesrle XVIIT,

Pel que fa al sbl wyrricola espanyol,en general,és palds que no
va e¢sdevenir-se,a escala espanyola,una evolucid arrfcela subo—~
toncial,oue traspassds de mans a 4 altres capes eoncials,i
nillords 1 aosrofitament 1 1°ds de les terres agricoles,hdihuc

les reformes parcials,a través sobretot de mesures desamortit-
zodores, tinsueren senpre més zquest posat "prussidde bescan-

vl entre poders des de dalt,que no d‘una participacid real de
noves capes socials,en la propietat,a tall de la revolucié a

la "francesa” {5).Aquests canvis de mh,de 1l'aristocrhcia i la
nnblesa a 1’alta burgesia comercial,deixen gairebd sempe sen=-
se afectar 1 estructura de la orovietat. Bncara nue aquest efec—-
te té poc interd8g a Catalunya,on les rrans extensions latifun—
distes no havien exiatit ni tawooc una noblesa terratinent 11i-
anda al poder central,siné una feudulitat senyorfvoln més loca-
lista,successivanent domesticadn per reformes Jurf{diques progreu=-
sives (extensid de la parceria i 1 ewfitensie)ino obutunt uixd,
relorga la continufItat. &“ﬂ?r

Bn tot cas,el que resnlta comd é3 la inexistdneia d'una elara
"poevolucid urbana® 1li.muia a 1l creixenga de la industrialitza—
cid 1 de 1a anscletnt burpess,en el sentit d%implicar una trinsw«
formeeid enbstoneindl de tota 17eutractura territorianl anterior.
zls precedents histdhrics dels "uneclogure acta" i del despoblu-
acat rural,com o factor precedent de la reorginitzucid capita-
liate de 1 zpricultura i com o -ri-en de la re;nbliaeid de les
ciutats,no tenen un paral.lel c¢oajerable en els fendbinens que



alobal de tranaformacid social 1 econdmlca de tot el territo-
ri,sindé com a ojeracid coexistent, fins i tot dins del pro-

pi territori catald.l amb nivells d’evolucid de situwcions
preévies de 1 arricultura i del capital comercial,jue -si bé

tot reforgant-se mituament,divrunt els efectes de llurs diferents
dejendéncies amb 1 exterior- mnnté,tot al llarg del wegle LIX,
un model de capitalisme primitiu inter-sectorial,ou cap pro-

cés no esdevé encara ciplavanter,tot incorporant els altres

(tal com farh definitivament 1 industrial ls privers lecen-

nis d’aquest segle).

Alxd ddna uns relativa modernitat =auricola i mercantil al terri-
tori,1~ qual conpetirh heterogsininment en lo distribucid terri-

torial -de la jpoblacid i de la sropietat~- amb els inleressoes
urvansd i industrials, De la mnteixa visid que Pierre Vilar (4)
descriu del joc econdmic del segle XVIIT es beslluma nguesta
inatoe d'un territori miltiple i eomplementari,d’important ac—
tivitat econdmica a pobles i viles,a mercats i transports,or-
srnitzant-se paral.lelament a la implantaciéd de les noves fh-
briques.

La importhncia d’aquest fet diferenciador dificilment s’exa-
sera amb vista a copsar l’avaluacid del territori catalh i

la naturalesa actual dels seus problemes.lentre es feien ciutats
com Manresa i Matard,per exemple,amb una empenta industrial
destacad{ssima,centres urbans sobre la base del nesoci asrfico-
la com Reus o Lleida aconseguien els 3P.¢#° habs,,i també wol-
tes ciutats de clara coexistinecia agrfcola-~industrial sorgien
amb uan impuls ben fort (Ipualada,0lot),La desipual evolucié
urbana d’aquests nuclis,tot al 1larg dels cent anys darrers,
fa que,tanbd avui,suposin una possibilitat variada d’evolucié
faturaj;i que,en tot cas,dibuixin un mare de relacions conple-
xas respecte a la macrocefhlia de 1 hrea central barcelonina,



territorial,tat njustant-la a una tesi més precisa:zla del
divorci entre les transformacions en 1 ’Bspanyd industrial i
1%inobilisme social 1 ecoaduic en LEspanyy avricolajl’abstn-
eia,no ja d’una revolueid ag{Lhria,siné,finm i tot,de "can-

via srogresaslus® genaibles en la propietat norfeola 1 aninaire,
serh la crusa biaica del "frachs" de la revolucid industirlal

a Bsaanya.a 17escassetat de canitals locals se sumnrh el caxrde-
ter simplement axplotador 1 ensecnlatiu dels Morrotors,amb un

baixisaim efecte real de fouent.

Bl desequilibri del desenvolupment industrial a s aoya se-
rh,doncs,no tant territorial (entre lWrees),coi eslructaral en
1a mesura gk de les diferdncies de resposta dels sectors al
degenvolupient econbmict: sectorr industrial en »unta,sense 1°
aveng corresosonent ( institucional i tdcnic) en els sectors
acraria ni en el sigtewma financer.

La tesi solre la difieultat de formucid d’un mercat aucional,

i hdhuc la de la seva inexistdncia,que el deixeble del deixe-
ble,Josep Fontan;,desenrotlla,han explicat la transcendéncia
social d’aquest procés,acompanyat en sorgir de les ¢lasses pro-
lethries industrialsgla crisi de la burgesia perifirica origie
nalment Hrogresgiva,el projecte politic de la qual ¢oinclou,es-
tavellat i desTormat,per la complicitat amb els sectors retré-
srads del gran capital comercial 1 el latifundi centralista.
0’aquesta manera,la contradictdria forma de conscikneia de la
bﬁggesia industrial seria,en lternes de c¢lasse,l’exponent carace
yerfstic del seu carhcter alhora esquizofrenic i revulsiu,que
la industriaslitzacid adquiria (junt anb les altres escasses
zones d’enlairasent) a Catalunyi.

Fn tot cas,i sense entrar en el debat estriete de tals arpunents,
hom pot entendre,amb ben pocs dubtes,que uquest salt 4°indug-
trialitzacid no es va preseuta Je cup manera com a rocés
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IIT.Ly #ORLACTO DEL TSHRTTORI NODERN DE CATALUNYA.

a). Una industrinlitzacid esqukzofrdnica,

La primera fisura de la moderuna histdria econdmica espanyola,
Jawme Vicens,veconeixia, j=u en 1360,en la histdria de la indus-
trialitzacid espanyola dels darrers dos segles,les curncteristi-
ques tipijques a la industrialitzacid en hrees nmediterrhnies:

a) forta regionslitzacid dels grups industrials, almenys
fins a una dula recent,

) decendbneia de l’exs ansid de tals grups -tret de la in-
ddstria textil- de les iniciatives o de les inversions estran-
seres, almenys en llurs etapes iaieiala.

¢} eliaminacid de la competdnclia estrangera,srlcies al prine
cipi del mercat reservat 1 1 arlicacid dfaltes tarifes ducneres.

d) devendtacia de 1‘estranger pel que fa refertncia a matd-
ries pxdiwmed,utillatze 1 innovrcions tdeniques,

e) submissid de la inddstria a lea fluctuacions de 1’activie
tnt agrhria del pals,la seva principal font de riquesa fins el
1lindar de 1’actualitat (4).

Aquesta clhssica definicid de la Tocalitat d'un fort desenvolupa-—
ment a les regions industrials enfrant d'un conjunt nacional que
roman ancorat en 1 wricultura tradicional,amb el sdl mal repar=—
tit 1 forgn despoblat,senuse cupacitat de consum i nmb un baix
nivell de conscidncia t¥cenica i econdmica,encaixa ja el rerafons
{ela principis) del desequilibri regional intern (en termes de
rendes gectorinls i de mercat de treball) i @e desenddneta exter—
na (en termes de mercat de capitals i de tecnolojia),en els gue
la intensa industrialitzacid de Catalunya hn de contemplar-ge,

Julnze anys nés tard,el seu deixeble Jordi Wadal (2) esafirma—

ria alld que podi= sewblar una lcseripeld de simple eujecianliteact



Seguri-neat 1 nlternativa en qud es troba actunl.ent el terri-
tori catalh cal entendre’s en un termini més llare,amb una cer-
ta dptica d'histdria econduica,cuc reculli 1. naturalesa dels
dlversos processos nue coanfigsuren la erisi actual,l:s auzl no és
guls efecte de la conjuntura,nas de tota una es,ecf{fica suser-
sosieild histdrica,)’estructurs de 1le qual $angoc no @m es ot
recoadulir o enquenes excessivanent sinples.Bn les fornes Lecu=
liars anb gqud,l 1lare dels darrers segles,es cornfisura Snta-
luaya, priuver el ﬂeqﬁgvolupament del capitalisme prinitiu,i la
cultura moderna després,escau e c-rwcterﬂ}zar 1o dis asicid
del territori i 1a nataralesa dels .roblemes actuals.Tot i que,
Ar: M com aran,la reflexid seneral soabre 1%estructura territo-
rial de Catalunya sigul excessivament escassa,l de vesandes des-
vinda,l ‘avinentesa evident impel.,leix a recollir tots els ele-
ments disponibles i esforger-se d’avangar algunes hipbtegis

que permetin sclarir col,lectiviment les opeions del futur.
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b) Una propiedad bastane fraccionada.

El tema de la propiedad fundiaria es poco conocide. Casi ningan historiador

nos llega a describir el papel que pueda haber jugado en la transformacifn
econémica. Mds concretamente, guedan todavia muy oscuros los mecanismos

a través de los cuales se fué constituyendo el mercado del suelo (rural y

urbano) y como, en cualquier caso, fué de grandisima actividad y trascendencia,

desde finales del s, XVIII.

Para el suelo agricola espafiol, en general, estd claro que no se did, a escala
espficla, una evolucidn agricola sustancial que trasladara de manos a otras
capas sociales, y mejorara el aprovechamiento y el uso de las tierras agri-
colas., Incluso las reformas parciales, a través sobre todo de medidas desa-
mortizadoras, tuvieron siempre mas ese aire ""prusiano” de trueque entre
poderes dese arriba que de real participacidn de nuevas capas sociales, en la
propiedad, al modo de la revolucién a la '"francesa'’ (5). Esos cambios de
mano de la aristocracia y la nobleza a la alta burguesia comercial, dejan casi
siempre intocada la estructura de la propiedad. Aunque este efecto tiene poco
interés en Catalunya, donde las grandes extensiones latifundistas no habian
existido ni tampoco una nobleza terrateniente ligada al poder central, sino una
feudalidad sefiorial mas localista, sucesivamente domesticada por reformas
juridicas progresivas (extensidn de la aparceria y la eufitensis); refuerza sin

embargo la continuidad,

En todo caso lo que resulta comin, es la inexistencia de una clara "revolucién
urbana' ligada al crecimiento de la industrializacién y de la sociedad burguesa,
en el sentido de implicar una transformacién substanciasl de toda la estructura
territorial anterior. Los precedentes historicos de los "enclosure acts" y del
despoblamiento rural como factor precedente de la reorganizacidn capitalista

de la agricultura y como origen de la repoblacién de las ciudades, no tienen
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paralelo camparable en los fendmmenos que aparecian en Catalunya -y on Ispaii:
entera- a lo largo del XIX., Pour coantra la continuidad y la potencia del sistema
territorial cstablecido en vl orden agricela anterior se mantiene, aldn con
ecambios de rnano, y sin qu¢ estos supongan innovacidn cavalitativa de las for-
mas y tamafios de explotacidn, do la Jistribuvidn de la poblacién agricola, del
nivel de servicios e infraestructura e las dreas rurales, (Serd sdlc lx nccidn
ilustrada de cierla administracion pablica la que en forma de carrctoras,
edificios institucionales -~escuelas, ayuntamientos, hospicios- o scrvicios, se
hard presente en alpunas regiones -como Galicia o Navarra- con cierir jaerza

innovadora).

En Catalufia, si exceptuamos algunas inversiones importantes de regadios en

la provincia de Lérida todavia hoy c¢n proceso de consolidacidn, uo hay wn
efecto resultados importantes de desamortizatién del territorio que introduzearn
cambios radicales, de concentracidn capitalista ¢ de secializacién politica
_municipal o estatal- del suelo, El crecimiento proxime de las ciudades se
parcelari pucs, sobre hase catastral agricola fraccionada y tradicional, propia

del pre-capitalistmo agricola fuertemente establecido.

Esta estructua catastral serd decisiva a la hora de formarse las perllerias
de los niicleos urbanos en su expansion siguiente. Excepto donde las ¢pera-
ciones de “"ensanche" propiamente dicho, establezecan un mecanisnmo juridico
y morfolégico de racionalizacién de la propicdad de cara al desarroello urbano
més rentable, la mayor proporcidn del crecimiento residencial ¢ industrial
se produjo superpuesta (aprovechando o rcforzando incluso) la estructusa de

la propiedad agricola,

La importancia efectiva de los tres intentos de desamortizacién (Floridablanca,

1787 ; Mendizabal, 1833; Madorz, 1854 ) ha sido, para las ciudades de Camluny:

- - . © R e ————-



la Presidiencia de la Generalitat, haurh dfaplegar gent dels mons de
la ciencia, de la tecnica i de la politica i, juntament amb la Univer
sitat i la particular col.laberacio de 1'Institut d'Fstudis Catalans, -
haurd de tenir cura de la planificacio, coordinacio i supervisio de la
politica cientifica de Catalunya. Aquest organisme haurd d'estur pre
sent en els organismes corresponcntgde 'E'stat en benefici de la im -
prescindible coordinacio, per a promoure projectes conjunts i per a
contribuir a l'adininistracio dels fons estatals de recerca. Per tal
de que l'accio d'aquest organisme cs pugui estendre amb autoritat -
real 1 moral a totes les institucions de Catalunya serd imprescindible
que no disposi de centres de recerca que depenyuin directament dlell,
L 3

u aquesty dependincia administrativi 1t podria treure objetivitat i
el portaria fatalrment a una situnciG de privilegi que desvirtucrio i -

cappgiraria la seva actuacio,

Caldrd orgapitzar i crear, en segon lloc, |l ini‘ra\:btructur;: de recursos
materials sense la qual ¢s impossible qualsevol tasca Invesiigadora, -
Aquesta infradslruc[ura ha de compartar, entre d'altres, els 5(%gll('11ls
aspectes:  la xarxa dlinstitucions cientifiques i 1a de scrveis publics -
auxiliars tals com biblioteques, bincs de dades i documentacio, labora-
. LN lisi ' L . - . . et gee s
toris d'anllisi, dassaig i de control: els serveis d'explotacid i difusio

dels resullats de li recerca etc,

Es crearan tambe condicions que afavoreixin la investigacio i Mobten-
cio d'un ambient de treball estimulant, requisits indispensables per a

assolir rvesultats s:tisfactoris. Hi ha# accions de tipus indirecte que

tehen c:on:seclul-:nvies pusitives 2 mig 1 llarg termini pels efectes secun
. ) , . -
daris que descncadencn, Aquesta forma dtactuucio acaba essent molt AnAlly
Malinanis Aditiindy

eftcag a la llarga que l'establiment d¢ eiggedd coercitives, Les meiedgge
indicades poden actuar fonamentulment sobre les persones protagonis -
tes de la investigaci() 0 sgbre els bencliciaris, directes o indirectes, de

la tusca de tecerci,



determinen. Amb el progres de la teenica ols medis sén avui dia
abundants, perd son els fins els que primer hem de descubriy i de-

terminar,

Com a objectiu global creiem que la recerca a Catalunya s'ha d'orien
tar busicament a potenciar els recursos del pais, cercant la resolu -
cio de les necessitats propies de la scva terra, dels seus homes i da
nes i de llurs activitats i que caldrk aprofondir en els coneixements -
que comportin la utilitzacié racional del medi ambient, el millorament
de les condicions de treball i de la qualitat de la vida, aixi com 1'in-
crement de la riquesa, tenint com a finalitat la realitzacid personal

de cada home i de cada dona i la col.lectiva de la nostra comunit:t

nacional.

A tul fi una politica cientifica s'ha de definir, en ol pla de l'accio,
com la suma de les mesures legislatives, exccutives i practiques que
s'adoptin amb el fi d'organitzar, utilitzar { augmentar ¢l potencial -
cientific i tecnoldgic dhcord amb cls objetius que ol pais li ha assig-

nat en el mare del seu desenvolupament global,

Per altra part, en la consceucio d'una politica cientifica es poden con
templar dos aspcctes. El primer esth relacionat amb les ictuscions

de tipus general encaminades a dotar el pais del supaort infra&structu-
ral i ambiental que faciliti i permeti desde la planificacié fins a l'exe
cucio de les tasques de recerca. E seggn aspecte es el que fa refe -
réncia al contingut tematic de la recerca, funcid dels ohjectius fixats.

Els tractarem per separat,
3. 1. Linies d'actuacid general

. e 4 . e Lo

Fn primer lloc culdri gque e% crel un organisme de planificacio i con-
trol, responsable de l'elaboracio del pla general d'investigacié cienti-
fica, cultural i tecnica,  ['abast d'aquest organisme ha d'incloure des

de la recerca publica fins a la privada, Aquest orgamsme, vinculat a



la investigacidé no és un fendmen primari o natural siné que la seva
evolucié &s el resultat de la interaccid d'unu serie complexe de va-
riables, la probabilitat de canvi de les quals és també diffcil de de-
terminar, En efecte, la situacid de z’nostra‘\invcsrigacié en el fu-
tur sera funcio, essencialment: a) de U’infra\:struclura iﬁvestigadora
de Catalunya; b) de la politica cientifica i per tant dels temes priori-
taris de recerca que es promoguin; c) de la situacid de la civneia i

Fa
de la tecnica arreu del mon.

Fl segc?;l gran factor que pot incidir d'una manera deci\!siva en el

futur de la investigacidé a Catalunya és politic. IL'aprovacio de 1'Es-
tatut de Catalunya, que depen de consideracions de tipus politic i no
tecnic, condicionara totalment el futur de la politica cientifica que -
s'apligui a Catalunya, FEl fet d'assolir o no l'autogovern, amb capa-
citat legislativa i de gestid sobre li recerea, pot canviar coinpleta-
ment les bases sobre les que es fonamentin la infrastructura inves-
tigadora i la nostra alternativa de temes priurit‘aris de recerca, que
dependran del model de desenvolupament social i econdmic que s'adop
ti. Fn aquest sentit, suposarem que els aspectes politics evolucionaran
positivament 1 que Catalunya adquirirh la capacitat de determinar lit se-
va propia politica cientifica i tecnolbgica., Una de les premigses de la
Prospectiva es ¢l rebuig a considerar que ¢l futur estigui completament
condicionat pel present afirmont, en canvi, la possibilitat de dirigir el
curs dels acontvixements i de salvaguardar la llibertat i la dignitat de
I'home quan 1'observacio i la previsié indiguen que corre el perill de
perdre el seu veritable lloc com a definidor altim de les acciuns a4 -

emprendre,

. - . . . w-
La prospectiva no ¢s tan sols l'expressio d'un intercgs pratuit pel fu -
B . . - el
tur, una forma de satisfer la nostra curiositat, sing unu forma d'asse
gurar que les nostres accions siguin més efectives, No tracta d' edirtrme—

$ino de construir en funcié del gque prevelent gque hauria d'esser, ls

fins s6n dorfs me% importants que ols medis perd c¢ls condicionen i -



tones de dimensions adequades es dificil Uexistencia d'investigicid
a gran escala. D'altre. part no sembla que ‘!;:mbient i la tradi -
ci6 siguin favorables a l'existencia d'associacions dfinvestigacio -
cooperativa, finangades col.lectivaiment per sectors d'empreses, a
fi de concentrar els esforgos i oblenir un millor rendiment dels -
equips de tecnics i de les instal.lacions singulars. FEIl sentit indi-
vidualista &s molt fort entre nosaltres i dificulta ia consecufid de
projectes comunitaris de recerca. Aquest fet ha quedat palesament
de manifest arr¥n dels intents de fer arrancar diverses associacions
d'investigacio. Tambe cal tenir en compte el volum relativament
reduit del nostre mercat i la faltu de mentalitat exportadora de mol-

tes de les empreses, coabalatsdor. :

La innovacio tecnolbgica ens ha arribat generalment a traviés de l'in
corporacio de tecnologia lliure, sigui desenvolupament propi o -
. - Lo *

d'origen contractual: a traves de l'aportacio de capitu! per part de

companyies cstrangeres i, de vegades, per simples millores en els

metodes 1 processos.  Fls nostres industrials, perb, sempre han

: . - > . . .

tingut clar el concepte de que la innovacio tecnologica és essencial.
g . . .

Fl que ptser no han vist tan clar es el risc gue comporta tola ac -

tivitat investipadora i han preferit asscgurar-se dels resultats i com-

’

prar la tecnolegia a {ora,, a pesar de tots els problemes que s se -

va adaptacio pot representar. Hem de reconkixar, perd, que molt

sovint els contactes que hdmy efectuat amb les instillfcions oficials de

recerca no han estat pas gaire satisfactoris. L'ambient i l'actitu&‘v
. - . vl .

burocratitzats que en alguns casos s'hi respira no sén el millor es -

timul per a convencer #ls industrials.
3. Objectius i evolucio previsible

L'evolucid de la investigacid a Catalunya durant els Fropers 25 anys oiwewdy

-

es, com tlota previsid, dificil de precisar, FEn primer lloc perque



Ja lem esmentat la insuficiéncia de les dotacions pressuposturies

per a investigacid. La Universitat cobreix només el 6 % aproxima -
dament de lua tanmateix escasa investigacio realitzada €A 1'Fstat gg
panyol. Aquesta propercié €s a Franca dfun 13 9 | al Japd d'un -

23 %. :
..trﬂ)‘rww} K

L .
La incidencia dels Instituts de Recerca ®e:o-  .° "2 introdults per
la Llei General d‘Educacic')Jha estat molt escassa degut a divers;ios
factors, En primer lloc pel nombre molt reduit d'aitais instituts,
i tambe per les dificultats d'ordre formal que tenen per a cémplir
la seva tasca, cntre les que podem enumerar la no existincia de
personal investigador propi i la manc¥ d'una legislacid que p‘ﬂm;neti
un funcionament flexible i adaptat a la seva missi()f, en l'ordre admi-

nistrativ i financer.

2.2. El sector privat
El panorama de la recerca 4 la industria catalana tampoc ¢s gatre
entusiasmador. FEl problema té diversos origens, En primer loc
una politica estatal que no ha volgut establir una legislacid gue fes
desitjable la investigacio i el descnvolupament.  Aixi, ens hem tro-
bat amb una proteccido aranZeliaria que no ha estimulat la competiin-
cia amb els productes estrangers i amb l'absencia d'una normativa
sobre qualitat dels productes, Tambe ha mancat una politica ade -
quada de patents. D'altra part, els grans compradors cstatuls, -
I'exercit, I'INI, etc. no han establert una politica d'adquisicions gque
permetés i estimulés una progressiva incidencia dels nostres pro -

W
ductes en arees de ‘tecnologm avancada,

Un dels aspectes que ha incidit negativament en la capacitat de re -
4 ;

cerca de les nostres empreses €s el que es deriva de la nostra es-

tructura industrial de tipus minifundista, que esth relacionst amb lu

- . ] - - -
poca potenciar del sistema financer. Al no haver-hi CMPreses autoc-



. . . AL . - ..
lapya, ni per a definir les seves linies d'uccid en funcid d'una pla-

nificacio a nivell catala.

Cal fer esment tambe de l'existeéncia d'altres centres quc depenen
de diversos Ministeris. Podem enumerar ¢ls Centres Hoépit;llaris,
les Estacions Fxperimentals del Ministeri d'Agricultura, el Centro

de Higiene y Seguridad en el Trabajo, ctc.

L'administracié provincial i la local sén responsables de la gestio i
financament d'alguns centres de caire cientific. FEntre ells, i a tall
d'exemple, podem indicar: I'Institut Provincial de Paleontologf;, I'ins
titut de Prehistoria i Arqueolog}’g (Museu Arqueoldgic), 1'Institut d'Es
tudis Ilerdenses, l'Institut Municipal 4'Histbria, el Gabinet de Numis-

mhatica, etc.

Quant a la recerca dins els departaments universitaris, la situacid vis
cudit ha estul <bemarbionn encari mds descoratjadora.  Fls pressupos -
tos per o la investigacio han cestat minims, tant per a la recerca pro-
piament dita com per a les pructiques de laboratori per a estudiants.

Houm a patit, tambe, d'una atomitzacid de Jinies de recerca, molics de

les quals quedaven estroncades un cop acabada una tesi doctoral,

L'estructura d'acces i promocid dins el funcionariat i la legislacio de
trasllats es tradueixen en la impossibilitat de fer una planificacio de la
recerca a mitja i llay termini. D'altra part, la concepcid verticalista
de les Facultats i Escoles i la rigidgsadels plans d'estudi fan dificil la
consecucio de plans d'investigacid interdisciplinars. La recerca a la
Universitat ha estat mes basada en aconséguir un "curriculum" que no
pas en establir una linia de treball que fos coherent. La vineulacid
entre el sector industrial i el de serveis i }a Universitat ha estat tam-

be, molt escasa.




la nostra politica cientifica autdnoma. L'ales_bores engd la polilica cientifica
iy 1 g . T S 1 -q 1 . 5
queduria fonamentalment en mans del "Copsejo Superior due Investiguciones -
Cientificas" organisme e¢n ¢l que 1a valua de molts de's seus membres queda
/
ofegada per una estructura burocratica, centralista i poc agil gt investigador
fins a tal punt que molt sovint arriba a desmoralitzar a gent d'una autdatica -

Lt . .
vocacio investigadora.

2.1 Il sector pLiblic.

El problema de la pobresa de la investigacid enmarcada en el sector public no
és exclusiu de Catulunya sind compartit amb la resti de I'Estat. No 6= ol pro
blema de que uns tinguin i els altres no, E‘I/&, gque uns tenen mwolt poc i els altres
ni aixd. Per a descriure, encara que breument I'activitat investigadora
del sector public u Catalunya, resulta obligat referir-se a la c&ntralitzaéio -
d'agquesta. En un pais en que una gran part de la inddstria es localitza en ZO~
nes perifdriques, Catalunya, Pais Basc etc, resulta Incongruent 1 incon.prensi
ble que el 60% dels centres propis del Consell Superior d'Investigacions Ciem{
fiques {CSIC) estiguin radicats a Madrid, nomes el 109 a Catalunsa i que al -
Pais Basc no n'hi existéixi cap, Si ens fixem en els centres de I'ex Patronalo
Juan de la Cicerva, que depc;l!,'l'a del CSIC i estava dedicat a la investigacig -
aplicada, observarem que 13 estan situats a Madrid i dnicament 4 a4 Barcelo -
na i veurem tamb{ que la proporcid en personal és encara més gran : 714% 4

Madrid 1 9'8% a Barcclona.

D'aquestes dades i de les de5p¢£ses del Pressupost Gueneral de ['Estat per in-
vestigacio ste‘n dedueix clarament el trist punorama del suporf pdblic a4 la recer
ca de Catalunya,

Els centres del CSIC a Barcelona es poden agrupar cntre els que pertanyen a l'ex
Patronato Juan de la Clerva {Institut d'Investigacions Desqueres, [nstitul de Qui
mica Organica, Departament de Tecnologia Textil, etc) ; els directirient vin -
culats a l'organisme central (Institut de Ciberndtica, Institut de Biofisica i Neu
robiologia, etc) de creacid recent i c]%si scnse dotacid de personal; i els que es-
taven vinculats a I'antiga Divisién de Humanidades qu¢ constituvixen un grup -
atomitzat i també mal dotat de personal investigador, S'ha de fer esment, aixi
mateix, dels Departamenty Universitaris en regim de Col. laboracié amb ¢! CSIC,

Sembla superflu advertir que no existeix cap mecanisme institucional per i coor-
dinar l'activitat d'aquests instituts amb cap de les altres institucians ivestigado-
res publiques o privades de Catalunya/
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2. La situacio_a Catalunya.

La recerca a Catalunya, vinculida a les corresponents linies de
desenvalupament i directrius de 'Estat Ispanyol, presenta un pano-
ramis molt poc brillant., Malgrat ¢l creixement ccondmic del pais
en els darrers quinze anys, la rccerca es continua movent avui en
uns nivells molt reduits i arrossepa Lmﬂj‘-;.ma sierie de problemes -

d'ordre finan&ur, social i institucional que la ihantenen oo un estat

d'autentic subdesenvolupament,

Una de les primecres observacions que es poden fer al contemplar ia
situacid de la recerca a Catalunya eh relaciéo amb la del conjunt de
i'Estat teepamEpel cs ladisg:‘:a situacio de dependéncia i de centralitza-
cid o tots els nivells. La manca de poder politic ha fet que totes

les institucions que es van ¢rear arr®n de I'estabiiment de la Man -
comunitat de Catalunya i mes tard de la Generalitat fossin diseoltes,
desvirtuades o be mantingudes cn un estat de 1otincia o de quast hi-
vernacio,  La ilistg es Harga.  L'institut d'Fstudis Catuslans, que -
fou ¢! catalitzador de la dinamicie cultural catalana + que va realitzar
una tasca extrdordiniria per o la nostra cultura 1 la nostra ciencia -
fou disselt 1 substitult per un inelable "Institute de Estudios ?‘.-'Ie-ditcrrg‘i_
neos"., La Universitat AutBnoma de Catalunya va perdre 1" autonumia
guanysda després de tant d'esforc 1 va tornar a ésser una entitat cen-
tralitzada, desvinculada de la realitot 1 de la cultura ralalang;. El
Laboratori General d'Assaig i Condicionament, que va Csser un precur
sor de la scva ¥poca, s'ha deixat convertr en un fossil totalment ino-
dequat per a les neccssitats de la moderna tecnologia. I aixi podriem

CONLINUAT .. v vass o

Fl Govern de la Generalitat, recollint la tradicio culturs! de la Man -
comunitat basti 1'edifici del mon cientific catalh damunt cls dos pilafis
esmentats. La Universitat Autonoma de Catalunya 1 ['Institut d'Fstudis

Catalans 1 llurs societats filinls, L'ensulsiada de 1939 posh donl {1 a



. . - - - .
també en les condicions dtaccés dels estudiants; on les fancions del
sistema respecte de la societat; en ¢ls programes; en la [orma d'es-

tablir les relacions entre professor i alumne, etc.

Independentment dels canvis conceptuals m€s o menys profgnds a que
estan sotmeses moltes universitatsr son [Acils de detectar algunes ten-
dencics definides en la seva evolucié. Entre elles la diorganitzar-se
¢n forma departamental {que a Furopa no estd tan extesa com a Amiri
ca) i l'adopcid de plangs d'estudi d'espectre ampli, mdés formnutius que
informatius, al mateix temps que afavorcixen o possibiliten una estrug-
turacid interdisciplinar dels estudis scguits. El conjunt d'aqucesies g
W@ té una infludncia notable sobre la recerca que sfhi efectua, per -
metent=li d'adaptar-se més ficilment a la visié global dels problemes

a que m'he refcrit al principi i possibilitant també una meés ripida -
focalitzacid sobre Arces noves d'interts. Les noves estructures per-
meten també l'adopcid de plans d'estudi i d¢ recerca orentats cap a
projectes o programes, de forma similar a com es fa a les empreses
privades o a les iastitucions professionals de recerca 1 descnvolupament.
Les universitats han seguit molt sovint linizs d'actuacid cientifica basa-
des en "disciplines” i si som conscients de que c¢ls temes bisics de -
recerca no coincideixen gaire sovint amb questions sistematitzables, -
sind que estan relacionats amb projectes complexes, és facil deduir-ne

- / -
que no es aquella la forma mes cncertada d'actuacid,




A Europa, en general, els models d'universitat son me/s uniformes i corres-
ponen a la concepcid humboldtiana a que mfhe referit abans. D'funa manera
general i fent una aproximacié conceptual es podria dir que es poden concebre
com un conjunt interdisciplinar per al desenvolupament cultural per al foment
i l'exercici de la investigacid cientifica i del desenvolupament t‘bcnic’,i per a la

formacic de determinades professions.

L'amplitud i la rapidesa del desenvolupament de l'cnsenyament superior a Eu-
ropa constitueixen un fen8men conegut gue ha estat ampliament estudiat.

Per donar uns exemples, l'any 1947 Sutcia tenia 14. 000 estudiants a les seves
universitats. El 1960 van passar a 35,000, el 1965 ho van fer a 70. 000 | e] -

1971 van doblar, de¢ manera que els estudiants representaven el 24% del seu -
grup demografic. A Franga, el nombre d'estudiants ha passat de 200. 000 a

900, 000 entre 1960 i 19761,

Les dades  aateriors gmmascaren dos processos essenclalment diferents. L'un
és l'expanssid de les universitats anomenades de ' lite ", ésa dir, llipades
a les funcions universitdries tradicionals en universitats encara tradicicnals -
perd en lleugera evolucid. L' altre és la trunsformacid dels sistemes univer-
sitaris elitistes en sistemes de "masses" que uexergeixen un elevat nombre de
funcions noves (s'entén que noves per a les universitats) e¢n benefici d'una propor
cié molt més gran de nous grups demogrifics, Fins ara, tant a la Gran
Bretanya com a 1'Europa continental, el creixement s'ha efectuat desenvo-
lupant principalment el sisiema universitari tradicional. FEl prublema es
deriva de que les c¢ntitats antigucs no c¢s poeden desenvelopar indefinidament.
La seva expan\!si(,- ¢s veu limitada per les seves tradicions, la seva orga-
nitzacid, les scves funcions i &l scu tipus de finang;lmum_. La difertncia
entre l'ensenyament superior de "masses" i I'ensenyament superior de "é'l_g
te' no €s solament gquantitativa sind també qualitaliva. Les dw formes -
d'ensenyament difcreixen notablemecnt pel que fa al percentatge dels grups
demografics que Sfﬂ"‘- beneficien i tumbc cn la forma en que e¢ls cstudiants

i els professors contemplen llur perten®ncia a la universitat; difereixen -



?/Ccm'l es poden acoplar els mecanismes dimpurtir concixements amb ¢ls meca-

nismes per a generar-los ? I en tot cas, fins a quin punt 1'ensenyamcnt de co-
. v . - - . -

neixements ha de prevaler sobre la formacio de l'individu, i la generacié de -

coneixements ho ha de fer sobre la consecucid de la capacitat per a generar-los ?

L.a resposta no sembla facit i, cn tot cas, no sembla que hagi estat ni que hagi
d'ésser dnica en ¢l camp d'accid universitart. Adinetre a priori una unica i

generalitzable solucié presuposan‘a una inadmissible simplificacio de la reali-
tat de la nostra socictat:’a l'ensems} e una versio resttngida i futalment cen-

tralista del problema,

Els Estats Units son Minic pafs del mc‘»/n gue haff desenvolupat un sistema uni -
versitari que alhora acomoda el major numbre d'estudiants i ¢ls majors equips A.e.
recerca, i que ha sabut combinar "I"excel- 12ncia cientifica " sinb 1'aceds ge-
neralitzat a l'educacio post secundhria, Mentre tots estem acostumats 4 parlar
de la "Universitat Francesa ", de la "Universitat Espanyola ', de¢ la "Alema.%”
o de la "Succa’, es diffcil parlar de luuUnivurSLtat USA'". No existeix una enti-
tat idcal i representativa que es pugui considerar com 'arquetip de la universi
tat americana, El que existeix es una col' leccié dlinstitucions cducacionalsﬂn
descrites com a ' pust-sccundaries” , altamert dispars i sense cap factor comuy
o standard de comparacid,  Comprenen desde 'anomenat "Junior College™ guo
déha una formacid professional de cicle curt, lins o I'Institut de recerca aven -
¢at que incorpora varis premis Nobel, Inclou do d"instituciuns am un grup
d'investigadors {ins a campus amb trenta ¢ quaranta mil estudiants.

Cal afegir que no existeix cap ministeri public central que coordin: aguesta gran

diversitat d'institucions i de sistemes,

A Europa ¢s tradicional i corrent la oposicid entre investigacio fonamental i -

investigacio aplicada, fins a tal punt que molt sovint solament s'accepta la fona
mental a les universitats. Aguesta oposicié no existeix ni té sentit als Estats -
Units i probablemcent €s degut als origens, essencialment practics o aplicats, -
de les actuals grans universitats investigadores,  El resultat ha esiat la profe
ssionalitzacid de la investigacid . La investigacié sfha convertit en un scr -

vel professional tul com pot ésser-ho 'exercici del dret o el de la medicina,



Aquest motode de financament €s el que millor permect la realitzacié d'una -
planificaci() i és tambe el que simplifica la verificacio dels resultats obtin -

guts 1 la seva adequacid al pla establert,

Com a consequdncia dels medis destinats a la recerca il 'actuacid de les es-

: . . - . . (4
tructures encarregades de 1'elaboracio de la polilica cientifica s” ha donat §l-
timament un gran impuls a les xarxes d'informitica i de documentuacid cientifica
i técnica, Aquestes xarxes, a traves de paderosos mitjans d'informitica a
repartida interconnectefy entre els diversos contres a fi de poder utilitzar d'una

forma recfprocai Hurs respectius bancs de dades i llurs centres de calcul i de

documentacid especialitzats,
1.3 La universitat i la investigacié,

-t - 0 - .
No cs pot parlar de politica cientilica sensc fer esment d'una manera explicita 8
la Universitat. No ¢s pot ensenyar cidncia sense fer ciencin, El professor -
. . . . - .
universitari ha d'ésser ol ercador d'una part, il menys de la seva cicncia. So-
M-
lamicnt aquest proccs de creacid |i duaard autenticitat 1 autoritat on ol miller -
L2 % L
sentit del mot, Aquesta tasca do husguwede—de nous conecixements 1'ha de for
) . ) e .
¢l professor universitari a traviés de la &paategly, intimament ligada a li seva
ﬂwﬂi‘f‘.«k‘

. . . . + + e
acclio docent. El doctorat ha tingut fins avui upa missio importati en la con-

&, . P . . L y
secummio del model dg universitat occidental, tan influit per a la concepeid hum

S -
boldtiana d'aqueasta. La’adaptacié del "proces creador de la cidncia! a les ne-

o

- - . ' . N . N

cessitats 1 requeriments d'una nova socictat en ripida evolucid i que denina a

la seva universitat Uassoliment d'objectius practicament incompatibles, no ha

cstat (acil,

La universitat actual ¢s veua obligada a impartir coneixement cada  cop més -
extensos i en proccs dindmic i casi explosiu d'actualitzacid i de sofisticacid a
masses creixents d'estudiants, alguns deis guals busquen "'entrenament® per
a la seva futura actuacié professional, mcenire que d'altres el que volen és la -
seva "formacid" com a satisfaccid o la propia demanda vocacional. Mai coin

ara no ha cslat plantejat en forma tan aguda ¢l dilema entre «.l;mtltat i qualitat.



o des
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orientada als productes cap a una plamficacid orivntadia st funcions, Lu qual

rd . R g . . -
cosa e¢s necessdria per a una planificacio assucinda a les nocessitats socials.

. . . . e .
A la quarta Confertncia Parlamentiria i Cientifica celebrada a Florzncia el
1975 es van fer diverses recomanacions concernents a les orientacions a do-
-~ - et [l . o .
nar a la politica cicntifica : assegurar l'adopeio de programnes de re€erca i -
.. » . .
desenvolupament a llarg termini pel que fa a la encrgtia, les primeres matdries
iel menjar; promoure el reciclatge dels mulerialy a fi de prescrvar recur@sos
—
naturals escasos i de reduir la contumun.cin; estudiar ¢ls merits relatius dels
- . . . . P . -
sistemes centralitzats 1 dels descentralitzats per a la producid d'energia 1 per
a la transformacic de les primeres materics; millorar i promoure els proce-
. - : . .
§sos de transfer2ncia de teenologla dels pafsos industrialitzats als pu¥sos en -
desenvolupament de tal forma que ¢s trobie tteniques adequades a tes condicions
socials 1 culturatls dels paisos receptors; vie, TambE vs va recutianar gue ols
- . . ' . .- - -
poders publics desenvolupessin progranes dieducacid a il de proraoure ung n s
Fmiplia conscicncia doels avengos o fa citncia iode la tecnologia, 1de la seva -
. . . - - -
contribucid potencial per a resoldre ofs problemies gque wfecten a la humanitat,

aix{ com dcls perills de certs avengos ttenics,

Un altre punt de vista al que ens podem referir pel que fa a les tenddncies més
importants en ¢l panorama internacional, ¢s 2l relatiu als aspectes financers |
ttenics de la regerca,
Ekpaisos t&cnicamoent més avengals dediquen aproximadament un 3% o més de
Hlur g Producte Nacional Brut (PNB) « la invesligacio, Als Iistats Units,
per exemple, les despuses vers la re€erca cientifica es doblen aproximadament
cada cinc anys, mweatre ¢l PON. B, sols augmenta alrededor d'un 17/18% en tal
” ) . - - . . .-
periode de temps, Aixo vol dir quina ¢s L importincia que aqucsts paises -
atribucixen a la investigacio cientifica, i si ho comparem ambel 0,2 % dei PuN, B4
que I'Estat Espanyol hi dedica ens podrem imaginar Mcilment la rapidesa amb
la qual ens distanciem dels esmentats paisos i la depcnc\lﬂ-}ncm lotu{quu des L::l

- . o . ‘ . + -
punt de vista cicntific i toenic ens hi stbording.

Una de les caracturfstiquus del {inaneanent doe 1o reg€uerca en els prisos indus-

* " -~ s
trialitzats es l'acluacia per programes.,



!
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que preténprojectar en el futur I'estat actual del mdn per a poder preveure la
b

sevalpossible evolucis. distingl\iint el que €s inevitable a partir d'avui del que
es pot modificar . La futurologia té doncs un caricter més general que la

prospectiva que és essencialment funcional,

La previs%iﬁ tecnoldgica o prospectiva es pot definir com una evaluacid pro -
babilista, vinculada a un nivell de confianca relativament elevat, de les trans
fer¥ncies tecnoldgiques futures. La previsio tecnoldgica exploratdria par-
teix d'una base actual de coneixements scgurs i estd orientada cup al futur ,
mentre que la previsié tecnoldgica normaliva determina primier els objectius,
les necessitats, e¢ls desitjos, les missions, etc. per al futur, i procedeix wm.

remuntant*sc cdp al present,

La prospective s unic eing cada cop ni's vriprads enoels p.l.i‘.t-iO& desenvolupats
per o contribuir o oricetar lur politica cientifica. Me Betuts Units &5 -

on les aplicucions t dastriuls de by provisio t(_-cnul‘agicu han propressat mdcs -
rapidament, l:":s mivedegor d'un miiler el nombre d'emipreses winericanes, -
mitjanes o grans, que han cstablert un scrvei d'aguesta naturalesa, Es pot
considerar de l'ordre de cent milions de ddlars a l'any la quantitat que aques-
tes empreses, generalment molt innovadores, consagren a la previsid tecnold-
gica. Aquesta quantitat represcnta aproximadament un 1% de los seves e speg

se¢s de re@erca i de desenvolupament, A les empreses de punta, l'eXkistdncia

i~ 2o~ T d'un servei de previsid tecnoldgica Lflcag ot uuplu,ar merce
als nous productes, beneficis que assoleixen més deﬁ <€f \mlor total de

les inversions dedicades a la funcid de previsié corresponent.

- . . - . e
Les 1teniques de previsio tecnoldgica han d'dsser inexcusablement tingudes en
consideracio il planificar la regerca. Tant cons a ¢ina ol servei de l'esmentada

planificacid, com a tema subjéte al propi proccs de regerca.

La previsio i la planificacio tecnolbgiq;l‘y:‘ han anat combinant estretament, lins
al punt de que és ja dificil considerar=les com a disciplines independents.,

Aquest fot estld taumbé Hligat ol pas progressiu d'una planificacio de la re€erca



ques unida a una insensibilitat de les lortes administrazcions contralitzades |
centralistes pel que fa a les necessitats de la gent a les diverses regions |
provﬁlciesr molt sovint amb llurs prdpics tradicions dtniques i traj obries his-
tériquesy crea sentiments locals do frust racié i demandes d'autonomia.

Pot semblar una paradoxa gue guan la realitat de la interdependencia entre les
nacions es fa patent 1 augn..nta, i cl nombre de problemes de cardcter globual
es multiplica, es dongi sirﬁultéuianumt el creixemment dispers del nacionalis -
me, Alexander King , co-fundador del Club de Roma i president de la Fede -
racio Internacional d'Instituts de Regerca A\.’t’:nq:u(i(ll, ho ¢xplicava dient que el
fen8men es deriva precisament dels nour faciors d'escala i de complexitat; -
existeix simultaniament la necessitat d'apropar 14 claboracié de les decisX!iOns
adequades tan ap¥de con sigui possible dels que on serau afeclats i la de trac-
tar ¢ls problemes realment globals d'uni manera global. Aquests fets te -
nen una considerable infludncia ¢n da convepeio actual de la forma d'entendry

la polftic;.l -.:im'all’t&aj o seva desceat mabiteaaiy,

P mie Ar i ey Plaa hiecn A k Uwvérb;ﬁiu*-‘_r .

- rd . . W .
S\icl di'spn_-n STy Ll ].'u}..‘f.lx':(.: crentitica ha de teuir en

Del gque henodt s o,
- ' ~ . - .,

corpte Lo re€ere: de oous concixviments 1ode noves 100 nigues anb una visio -

. - - . - - - L . - .
interdisciplinar 1ocu Lancio de Tes consvquéncies que en el terips 1oen lespal
’c‘n .. . . . . - L .

s derivin, La planificacio de la investigacio ha ¢sdevingut una tasca -
ot

molt conmplexa que constitueix en si Mmatceixa una ¢idncia sobre la qua! s hi ¢sta
investiganl 1 8 hi o d'investigar molt nids, Aguesta planiticacio ha de con-

templar, avai, e¢ls problemes relacionats amb la gestid dels recursus naturals

incloent-hi les fonts energetiques, aixl com el problema anteriorment esmen -

tat de la dimensio social dels nous descobriments i"l{'a contribucid que lus acti-

vitats de referca i de desenvolupament son susceptibles d'aportar a4 la solucid

dels problemues sucials o dels relacionats amb ¢l sector de serveis.

4 s I . . . .- . . .
Es cvident que en la planificacio de la investigacio s han de prendre decisions
d - . . . .- .
que son coneequencia no solament d'una situacid existent o per 4 donar respos-
i
. V. - ., L .
ta a necessitats momentan sino tambe, i subruutut. tenint en compte cls seus -
e A 5 . ~
efectes a llarg termuini, Agquest €s 1'objecte de 1o Prospoectivi, que evsta -

s : . 4 . ,
adquirint una importancia cada cop més gran com o instrument ol servei de la

- . P s . . -
politica cientifica. No s'ha de coufondre Lo Prospectiva amb la F uluruluglag



., . . .,

estinwlat Pexplotacio irresponsable de recursos minerdals de facil obtencid i
i .

no renovables. Aix1, extenses arces de terres fertils han cstat sostre-

18 a l'agricultura; la contaminacié de 1'aire i de l'aigua ha perjudicat o exter

. ] , . ’
minat[melt diferents{ formes de v1df_11a diverses regions de¢l mon ...

L'informe sobre'Citneia, Creixement i Sucictat ', concgut com l'informe Brooks,
L e - : . " :
preparat per a una reunio dels Ministres de Ciencia dels poisos de 'QCDE -
- x
. . . . sk
Vany 1971, recomanava ja que, per sobretot, la uwcsugacmrn/-ha d'anar
. . - - - . . L .
dels objcctius estrictament econdmics cup ols que tinguin una orientacio social
aixi com dels aspectes quantitatius del creixenient cap als gualitatius.,
Per tant s-ha de determinar de quina nunerad amb aquest objectiu, la politica
cient{fica pot corrclgir , conirolar o prevenir els efectes indesitjables derivats
A
de les activitats cicnlifiques i téeniques.  L'altre conclusfid de l'cementat in-
. . ' * . . Pt - .
forme era que les dccmxmns sobre @investipacid cientifica | (¥cnica no es poden
prendre amb independtneia dels altres aspectes de les decisions governamentuls
i que ¢s necessuri cstablir una relacid estreta entre ta pelitice cientifica, l'act]
vitat sacial 1 cgontbmica i la respousabilitat governamentaul.
la
Un altre aspecte que afecta, a nivell internacional, 'orierdacio de la investiga-
¢i6 deriva de l'actual interdependincia de les nacions i dclmnlv rdcpendtngia
. < : : o
dels problemes, Foun mon de dimensions Linsitades cons o] nostre, Loauby ung
' . - . -
gran heterogenceTtal en la distribucid de les primeres malerics 1en la de’ ro -
gions climitiques propicies per a UVagricultura 1 ¢t ercixenient de grans pobla-
cions, l'interdependtncia dels diversos paisos ¢s un fenbmen inevitable.
N -~ . . - -, . .
Si be l'interdependdncia, a través de la politica i del comere, scempre ha exis-
tit en un grau més o menys importaat, Os evident quv ¢l desenvolupament dels
. : B 3 ER 4 ' Lo - ' - - b
sistemes de transport i de transmissio de 1'informacid aix! com 1'exist2ncia do
. . . . . . - - -
projectes cientifics i t2cnics que exerceiwven a seva infludncia 13265 enlld de los
7 - . _ .
fronteres del pafs que ¢ls ha originat, silua ¢n una nova dimensid el pruoblema
de les repercussions de la re€erca i ¢l de la corresponent planiticacid 1 coordi

L
ndcCilo,

Dlaltra part, a moltes de les nacions altement industrialitzades, Lo corsplex]-

tat de la socictat mioderna i de les sevos infracstructures ci;-ntffiquus Lteeni -
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INVESTIGACIO

per GABRIEL FERRATE

Hi haf molts futurs possibles. ' -
Alguns ,sgn convenients,
N'existeixen uns pocs que, a meas
d'ésser possibles i convenients,
son realitzables.

Fred L. FOLAK.

.4 M7 o=
_internacional,é

- Y 1Y *
&frte admes
Frm B mmmes que existeilx una interdependitneia entre ¢l dvsv.nvolup.‘arm:nl. de la

--groblemes i B tendincies més impurtants en ol panorama

i1 Le ol A e eineg  E A e Feece

cigncia i de la Lt‘cnulugl.a i el desenvolupament de la socictat en ¢l seu conjunt,

Aguesta interdepeindiieia no ha estal cncara gaire ben estudiada, cn part per-

qu\e la preocupacid que es deriva de contemnplar ¢ls efectes negatins d'alguns -

aspectes de la utiliziacid dels coneixements cientifics ds relativament rechent i,
'

en part degut a ia dificultat de comunicacio entre els representants de les cidn-

/7 e
cies ''maturals" 1 de les cidncies “"socials'' Es el fen8men de "les d@s cul -
L

tures' que va denunciar C. P. Snow.

L'esmentat sentiment de preocupacio que de fet ja feia temps que estava latent

en els ambients cientifics i politics s-ha incrementat cnormcinent en aquests -
darrers anys al plsar-se de relleu nous i complexes problemes, Les reper
cussions de la &= l.22a crisi cnergdlica han agreujat les condicions ambientafs
en que es troben la cignecia i la tecnologia | pee=tmm hojobort un periode do [orta

. Y - - L 1 . .
discussio i crilica sobre llorienlacio a donar 4 la 1nvesliguacio como a fout de -

coneixements fonamentals 1 aplicables,

La ciencia i la tecnologia, encara que no siguin la causa primdria dels proble-
. . . z -
mes, han estat ¢ls instruments el gran creixement ecundmic del mon, que es

el responsable de la situacio actual., Aquest ereixemoent indiscriminat ha  --



e quclcom nés que un pretosS® 9 un fnctrusent ner o T ova
Aquects cra una do les arcocupecions ol Debot Casio orave, ol
qual en lo seva declaracid Tinal pronoc-vs * 1o incororarls
dele forasters a les forces autdolonec w&c conucicents de cada
poblacid, per owprendre-conjuntomeonc wune oes o defonea del
nue queda, de recuncracid de 1o rigueca serduds i de resiilie
ment de lo vida civica compartida on 7Cendicud™, La cita &+ o un
docunent redactat en cl 1978 i pelosa que le Gonocrhcic & 1o
Generalitac no havien estal rocicblerioe ocroors, nurd 8o ab-
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@wenv, gures com cl tunel del Cadf anwirion ahocar a une rhpids
degracacis d'&nplias zones de le quonrelfic catelasa que fonon
crans poscibilitats turfstiques. Lols Lwsoriant fg, iguulnent,
un rigords control 1 ccleccid du 1o luocalit.ocié de 105 sobuo—
tions dostinzdes a residbneics cocundie] oo alxf con de 1o tipo-
-
l&%ﬁ&a urbanfstica que utilitzing en cquest tcfreny, pers, ung
part fonamental del nrobleoaz &5 troba on 21 lamontoile nleneje-

ment que s’hereta del franquismea, Mitinncent el oual s*han qua-
lificat per cor urbanitzades uncw SupﬂrffEiGS exoriibtants, albe-
cant a indrets que €s iwprescindille catvar. o &s tracts oncs,
dnicanent, de vetllar pergut ol prancjoacnt fulur ciqui ricnrds
sindi tanbé, de racionalitzar i comscolidar Les aclunciaons qu
cct®a a iy Per 1 d'lmnedir que unes cltres duguin lirar cndo-
vant, ©n qualscvol cas, mo £ha Joblidar quc, on el fons do

la glestid, hi ha lo patologfa urbens ve les nostres ciutots,

por la qu! sf 65 desitjable una Lerlipic Tormma,

Finmalment, des de la persnecidivn culturae celdric Yo nobkon-
ciceid de la dimensid cultural 5 e coaunicecid cooicl cue ol
fendmen turfsiic porta fmolicita, X “& covint ée Lrobe dofap-
mada degui gl predomini dels aspectec wcrcuncils. Y1 beal -
especialnent intercsspnt a Catclunya, dnint el Jron cantineonl
de pablaceid imnigrads oue dispoce o un conci soaont w1t 2l

: - I : .
del gue 65 el pafs. U acul sufh worivarien, duacn, bon 1 %omiocte-

cia de que el Lurisae Tos asscqui bt o scoturs nell cucle eoane-

titueix encara un cansus prokibitiv J, ©n Wt cag, ercencions?!
]

com la de que lu nolftica Lurfetice, en watonciar 1a Clinoei 8

cullural i de comunicacisd secis) ol Lurioeic, cloLeans Foarafn o



U6, Accions de nremacid Lurfnbiceo.

Des de la porspectiva econdmnica ceneral, nn varies coaorgues
tde 1a costa convB una diversificocid de 1%estiruciura nrodvciiva,
ara com ara caractcrizoda pol prodoalni cclovcracior ce les indda-—
tries quo piren al wvoltant del turism- L del cechor ¢w Yo covio-

-

truccid., A 1%interior 4 o 1z murtarra, 17obicctiu o ha d%edroear

a WG incorracid del turisme on 17noiructurs oraluctivao

preexisient 1 a ovplotar-lo dfzcard ot un oadel nue peoancod,
de wonera preierent, &z interoccse o Lo cahlacid aulloonio, A
nivell ceneral, ce Laporcont Wadee cuo ol turicao cooocdnd, en
Loermacgs dfapertacid wunetdria, unca pronerceld dels casoon sociulc
quc gencr: notabhlencnt wés eleovads que Lfacieal,
des de la peropochiva urbanfsioico L d%ordoneci$ ceryi lariol

& desitjable un creixwaent molt sclocliu, en ezt o 1%cplicacis
de criteris econdmics, urbanfcoiicn, ‘ocials 1 ecaldrics rigorasic,
£ls interessos del propi sector turfovic oiod o wrdgoisen 1 oat:d
ho reconeix el docusent elahorak oy T'Rnhit S Turdi ome el Coon-
arfe de Cultura Catalana quan aflene "La salvanguards oo Lo noe
cure i el palicatge ha de ser un uolc oijnctiue priaricocic or 1n
rnova politica turistica, tan peorcud couest cector mo o de ore-
tendre expancionar-se o costa del torritori 1ode la covn Collpen

.’l

i varictat, cow perout e} sarc nelursl 8o 1o nosure Done arocie

nal dfatractiuv turfstic.™ Cvidenumcine, li

cituacid =z 1o oual oo

a't T e T e * I l AT IR T I sl o lal I E 1* i
pateix Ta gue 1 cikdgioia de coleciivitoo wicul occconcicd en 1%eohal
coctaner 1 en cl Pirinocu. A 1*alt!p auntonyo coldrd nue 1o pland -

ficacid c’antieipi a 17oberlura do lon noves coaunloaciong; ol tiw



d4,- Quina fora la situacid desitjaiule a 17any 2000 7

Concretaren la reespesta des do vhries nerspactives,

Des de la percpectivo del secior uristic, seria de sran
importahcia aconseqgulr ung carm*ﬁﬁ sunctancial de @ %estaciona-
litat.&n un sentit més ampli, seor tutelat 1er una pnlf%ica oficial
eficient i mkdxdstradora duns. r.ecanisacs espect fico do nrnteceid,
col.laboracid 1 defensa escencialc © que 7on refertncia, ecoccial-

e,

ment, a:

. . /o,
ler. Preus reallstes, on conpioc de prous polftics
[

Zon, Incentius per a coordinar, en deteniinais Zinidits, les

condicions de contraccacid ue placos curfsiiques,

3ar. Fomont de les Tomes artesanzlc 1 geculiars do re-

cencid turfstica i de mestrornonfa.
dart. Forwacid professional,

15, Potenciacid de les hiscndes localc aer Lel Ae pe_’(lvr
afrontar les necessioho 5hicionuTs e corvels [ oouie
aguenes cencrades el turdanc.

Gé. Ordenacid del torritorl bodircinline urburfotico.

7€E. Prograses dfoctuacid cn 1%calero del canclizinnt 1 oan el
de la millora de les coaunicocione cop o) nofs interior

i la muntanya,



cid cue, on relceid a Curonn, tonia cobre ool lno

4

turfstiques, lec cuale, dalvra handa, 21 hover ontraf 280 Lor-
danament en els nercats turfstics, no han arribeol al nivell

d’oxplotaeld dels spus rocursos qun Bz nrood del 1itoral catalh’
raf per la qual ectdn en condicisns d7end@oar irdcisrlives turfc-

igueos gue agqul = acticanent Lapacsiilec.
tiques gue aqui sdn praciicanent inpacsoibler

Lo polftica turfstica auidbnouc hourl d%ofrontor, ol tota
f.

pnobgiitat, una intensificacid dri- conflictes cnira ol turisuc
i la indlstiria i, taab®, aonb 1 agriculiuvra, de la satoixe ao-
nera que ot trobard onb reivindicacions populars froglients, orien-
Lades a frenar el creixencent de 1 %ooiructura turfotica de recep-
cid i a garantir lo proteccid fhutilit:acid Adizlico d%un
conjunt d'espais. Junt omb ol territori, on dotoerisnades compr-
ques o zanes l7aiqua podric scr wne rretiiccid fonortant al crei-
xoment de la inddstria turdsbico c ol de 1o urionitzacids,

En definitiva, inoulsid ) croizement turfsiic pore prrt
de la demanda, ~conerslitzacid i ilntenciiicacid delo ucas turfo-
ties en ot ol Lerrditori 1 grosbooia on aumoaens e Jactors Yiadi-
tatius del creixeaent, soncla guc corBn 2le Lres Srans oheaonoo

deteriinants de la dinfwica turfooica en lor prosoron choodoo,
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piciat la crisi de 1°hoteleria, ro =An ~revicil oo aucnents Tnrtg
Ge capacitat en el subscctar hotrler, Gocens 1. tendtncla Cavora-
ble al predoaini ue 1°allotjoaent r: Swlacuns Loseablancn, a

cauca de 1%estalvi de nd d’ehirn (e i il ouen, ée&;aﬁ née Thct,
daquesta manera, ;i;;a&ardLL, Prolilnant cunencorials de 1%estbocio-
nalitat. Aix®d t& cl nreu inconveniont o o loc o rolacione
ﬂQlLal/uLEball elovades, decoconscllilloer dos uel punl de vizilo

iz 3olitica laboral 1 del desenvolusanent ccandoic cocral
g '

perd es d’una ldgica empresarial innandl.le, Lus formes d’allot jo-
L . s , . . .

mont Lurfstic més intensives on ndl o’ahre oo CONCraoerin g ung

cupdsits i & uns pdblics ben cuancroic, Ln Lol van, Lo Yioitactd

-

clel scu Galit vinmcdrd camnensada aor Yoooron oxacafnld e tind~*1
. . 0 c

o
7

aleres orpreses i activitate vsnercses o0 nere tenonan torf s—

tiea [rcstaurant:,ﬂarn, comere, cricoania, tivarcisac), "o de

sooona residineic 1o 1o ¢ esbarga,

duan la polftica turfsiica cu S w0 DAL S e
cir-se a fanc, 25 (robard @b ur cecior 190 L WY, CRLTourHari-

1.
e — 1t
B L

wient heterogonl, que trelallord en un coms o G

negatives nolt considoraslen [p&iS&Qat‘ihlLJEU, DLLLo L wanhanlng-
des, nuclis turfstics congootionsic 1 ouorodabs,...) i durant uns
tomporada excescivanant curta. Un ceolo, U, uinul @l neilare
de les cosunicacions vilrdos [on popoc oD oo 1o concliuecl § ke

lpo autapistes] i o lo faeilital o Eronraarl Leri Tiee- i o

quitle ceomdaiconcnt, ootd veiznt con uic i uuiic Lo rorie deonltio-



d.-uduina és 1%ewolucid provicible do Cal.lunye fine o 1o Ti

dcl ceqglo KA?

Lfentrada, 1l cvolucid actoard T1izico & cnmﬁurtannnt CUE Diie
perimentin un conjunt de variebloes inctitucionals, cecandnirues,
palftiqucs i socials tan~ a Cotolunys con o Ewropa sccidental, on
genercl. Inualment, cn 1%cvoluci® i 1nTluirBn de nonera rotable |
les actituds 1 les duc%:pionz do 17Adrinisiracid on maidria de po-
1fticu de turisme i d®ordenocid Lerriloricl. én aguesi sentilt, <’ha
de fer csment de gue el projecte d’Tocitut de Lau cioraa o la
Generalitat de Catzlunya compcttneia cxclusive ocnhire oo dues

matérins,

Si recollim la limdia argusenta’ cmnoada en 1o aork 7401 de T

rospasta a lo primera pregunta, il nicmvoeuro ons accoonbuscid del
Tendmen turfstic o Catolunya, tan rer lo iondo do Yo demonds con
aar la de 1%oferta, Anb les reserves nuo ahiome mxﬂns;vuq, 1o de—

manda extorior ha de continuar cur-lentoniiel

wnunrior prubioliicoe
nent ho fasel aib més intensicot ~nero, oUBo cue o Coatildunyn bl

has 2} uns awplis ceciors de lo nollacd® que g oo wotab Sl

{1

al precent on la Fase de conoua turfotlic rojular 1, L) unn odol

-

v Jubilocid notobloacnt sunors sy o 1o Lol Lioms ouranol.

4 . . o N .
£n lo industrio turfciica, to” | captant -0 aun a9 L9nln o

) /. . . o
repotir-so olo eoguerims de o2 bic. urfztcow cun tarter pro-



virics comargucs, sio8 ol sudel dodsinant on les achuseioan
turfstiques gue chen portat o temmie Tinc cag no &n ol o be ofe—
quat per a2 enfortir aguesta alternciivo, 0, allronens tit, clc
interecsos de las conargues on qlicstdd & ele deln coue kabiionts
colen restar en un pla cceundari quon o trociz d%esdolor turf:—
ticgment 1lurs recursos. D alira Londo, soucsio cxplosacid Lé

1"inconveniant d'haver de Fer fioni & uncc comunicaciancs witrioes

nolt deficients.
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ells, convé no oulidar els provocats per lao privetiizacid o

]d

)
us de
1°espai que el turisme sol conportar,

Ara b8, 17andlisi dols prublemes 1ligats al desenvalupanent
del turdsme ha de contemplar, igualncnt, el desenvolupaacnt dob Fe-
n@men cde la scoona residineia i o de les cotivitats d'esbaqjo 2
l%aire 1liure, ambdfs molt importants o Catalunya a causa de 1%cle—
vat grau d’urbarmitzaeid gue cl pnfs nrocenta i, més en concret, de
les exigdncics creades per la gran armlomeracid Lorceloning, Scgona
residéncia i esbarjo sunosen una Taria competéneia pel turisae guan
a utilitzacid despai "habil™ i, alhors, rofarcen extraordindira-
ment la ja considcrable prescsid del turicne sobre el nalrinoni

4

natural (el cas dels norts csportius ns-h&w cloglienl ).
! 3

En un altre sentit, la conjuncis el turisne, 1z cegona

-,

residéneia i les activitats nrdpies Jdul 1leoure he abacot eopal
costancr a wuns dMict o cxoruitancs, srincipzlment on pookria de
sanzjanent 1 ecpais pidbklics, Lec hicendes lucqls cc irnben luoo-
s31 1111 Lades per atondrc al financancnt de sorveis olorentols, Corn
E;abui, 1%anterior representa uno posoda hinoteca el coctor tu-
r{stic, complicant-se la situacid ner ra$ dels conflicteos dic o
dia més freglients entre turisue i indistria {una mostra dels ruale
padrien constituir-la els casos de la céruica do Cutelles, ol de
la contamninacis de les plaiges Url reokor Coledllo-Gitero, ol del

contencifs inddstria petroguinica de (arragons 4 turicoac de dalay,

i el del port de Palamés. )

/ e ,
A la muntanya, i tamb& ol roeranals, lec nnecibiiiiate do
cardy al desenvolupanent del turicne con bonoe & representen una

certa alternativa al! persistent arocfs de roroscid ncandniica de



—

trigal - esth en crisi en ton que augnenta 2l cons d’apartaments,
entre els propietaris del quals ki 5nuintmgcn, cn ospocial a la

Costa Brava, persones estrangeres.

La cocta catalana es va anticipar,doncs, des del nunt de vis-
ta turfstic, a la rescta del litoral peninsular. A mesurg,perd,
que la indl.{stria turistica and decenvolunant-ce a les altres cos-
tes espanyoles i, tamb8, a altres contrades del Nediterra, 1o
catalana s“enfrontd amb una competéncia oue tenia al seou favar
quelcom imporiants unes condicions climdticues millors, Aguesta
circuMstancia ha repercutit en una accentuvacid de 1%estocionali-

tat de la demanda estrangera gue s’adrcl}g ol litoral cetald.

El turisme receptiu ha representut, o Catalunya, un factar
de canvi econdmic, social i cultural de gran tr*fcendbncia, ope-
rant, perd, en una situacid d’indefensid nacional que ha impe-
dit tan la direccid del creixementi de lua inddstria turfstica
com la racionalitzacid i suavitzacid de 1”%impacte del turiume
sobre els diferents ambits territorials aixd com snbre ele de la
vida col.lectiva. 2! creixement ha ectat cadtic, mancal rfe nlani-
ficacid o, en el millor dels casof, dyeorcat per unoplaonejoment
urban{stic abocolutament especulobiu. Lo destruccid pai:utyf’sticaﬂ
del litorel — no cal dir que irrevorciile = nresenic unes propor-
cions enormes, nentre en cle darrers fdow onys han anoat nroliferant
processos semblants al Pirineu. Reclaont, glo coctas cocials de

#
1”opcid turfstice de Catalunya son de molia considerucid i, ente



C,=Quines sén loc principals caractorfsiicurs que prasenta Cotalunya?

Catalunya é;, actualmcnt,una snctetat dndustrial amb un gran

patencial deiissid de turisme i, a 1%enscas, un pafs dntat

d*una clevada capacitat de recepci® turfictice. Getersinades —onos

LOWRNE

(1a Costa Srava) s troben entre Yeo jzguesea ded) turisee interna-
cionsl, el aual Fins i tot havic Tet acio de prestocia  jo, cr de-
terminats punis (Tossa, Lloret, S Anars J, abant da 1222, Des de
mitjonc de lo décaeda dels cinguanta i Fins al final de 1a dels
seixanta, en tot el litoral cotalo creisen o un ritme extrasrdie
mariament fart les ploces d’allat janent turfstic. Inicialment. dow
mimen les construccions hoteleres, dc dimensid reduita, explotades
en régim familiar i oob contractacid dirccta anb el turista c amb
(agbncia de viatges clhssica (é& a Uir, no majorista}, i62 endavant
prendigran iugorténcia la construcci dallintjanent tur{;tic na
hoteler [apartaments) i entrard en escena un tipus d’hoteleria di-
ferent, de tomeny molt superior a la tradiciong)l i conceluda ner

a contractar amb agéncies majorictes de viaalges, les quals, tot
covint, fins i tot contribueixen o Finantor els nous cstablinents ;
a tota la costa del mgresmafen alounes localitats de lo Costa Neva
(Lloret, 1“Estertit, Aoses...s)i en deterainats nuclis al sud do
Daorcelona, aquest éé ol tipus d'hotrloria predominant, afswvarida
per la palftica oficial de turisac. De qualsevol manerc, en els

darrers deu any%,el creixement hoteler de 1la eosta s®ha nrocti-

cament aturai;la seva hoteleria - tan la tradicionzl com Iz indus-



una certa estabilitzacid de la sroduccid inductricl 1 por un gran

increment e lec activitats 1li-ades o 1o Uifusid cultural, el

lleure 1 cl Lurismc.
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cions inevisables al patrimoni netural. La magnitud g2 o0 mam.
Leixes £s funcid, sobretot, de 1”actitud de 1 Adninistiracid i de
la beﬂ?geréncia oue concedeixi  a 1%especulacid del sd1 guan de
planificar el creixement del turisme éc tracti, Perd les afecta-
cions, en gualsevol cas, !é produeixon, per vies molit diverses
(cnnstruccid de ports eéportius, wbertura de carreteres, vcupa-
cid de terrenys agrfcoles, incendis forestals, contaminacié de
platges, etc...-]. E; detectable una considerable preacupacid in-
ternacicnal pel tema, estimulada per la répida degradacid gue el
Mediterrani sofreix degut a una comjuncid de causes — entre les
quals sebresurten les d’origen industrial — gue perjuciquen serio;
sament B la inddstria turfstica de Frangae, Italia i Espanya.Certa-
ment, el turisme s fant de destruccid perd, alhora, viciisma de

1la mateixa.

Finalment, cal dir que @ partir de 1979 elc corrents tu-
rf;tics internacionals han reprBs la forta expaq!;id gue els havia
caracteritzet fins a 1974, perd nue la continuitat i el ritme dol
creixement Futur vindran determinats per 1°cvolucid de 1 *cconamiz
mundial. I en relaci a la mateixa, les incdgnites a les quals
s’enfronta la humanitat en wateria d“energiq, recursos naturals,
alimentacid i poblacié fan agosarada gual sevol previsid que sclre-
passitel mig Ltermini, Mo, no &s Thcil d’acceptar - sobrotul si es
té¥el wolum que osth assclint 1‘atur forsds en les economios capi-
talistes - quec 1974 i els anys seglbonts han estat un simple parén-
tesi.Tot Ta pensar en canvis importants 1 propers en ol model de
desenuolupament.iEn la 1fnia preconitzada per 1*informe nomsholt,
analitzant la problemdtiea dels 1famits al creixonent?, és oro-

bable; si eixf fos, lss dicades seglicnts es caracteritzarien per
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2ats (establiments, maquinaria....) quan una bono part de 1%any
resten sensc utilitzar « A cscala social, 1%ectacionalitat tu-
rfstica obliga a una sobredimensid del:s serveis pdblics 1 #e les
infracstructures, que no s®1 evitar la produccié d’estrangula-
ments d’ordre divers en les &rcgs turfstiques,deteriorant, en
consegliéncia, les condicicns sota les quals té 1loc 1%estada del

turista.

La suavitzacif de 1°sstacionalitat del turisme, en prip=
cipi, interessa a tothop, sl bf de monera desiqual, donmcs els
seus inconvenients frapen més fart i mé& directanent tan :ries
Arees de recepcid turfstica com‘%rla indlstria turfstica. Walgrs
els nombrosos intents realitzats a diferents palsos, no s’ha
reixit en Wgdkisd* un escalonament de les vacances, factor clau per
z desestacionalitzar la demanda turistica. Cls elemants institu-
cianals que entren en joc [el laboral i 1%escolar, principalment ]
estB®n demostrant una gran resistdncia al carmvi; finc i tot es
podria parlar, en Forf&.-casa:, d’un canvi regressiu, atBs gue
augmenten les empreses que renuncien als torns rotatoris de vacan-
ces i prefereixen interrompre la produccid durant tres setmanes o
un mes. E1 que sf té& 1loc - perd &= arigen d una nova estaciona-
litat - és el fraccionmaent de lec vacances o, més exactament,
la dedicacid dels dies de vacences que &5 quanyen, por ampliacis
del periode vacacional, & fer turisme a 1°hivern{al voltant de

Nadal i Cap d’Any} ifo a la primavera {Setnana Santa).

L explotacid turistica del territori comporta unec afectao-



L

~lim

de la setmana laboral, que ha gcnerali?:?at l7alliberament del
dissabte i per tant, institucinnalitzat el “week-end”, D aquf

neixen dos Fenﬁmens, no sempre facily de dissociar, que han ad-
quirit wuna gran magnitud: el de la segonz residéncia (o resi-

iy - . » -
dencia secunddria} i ol turisme de cop de setmana.

Le segona residéncia cal entendre-la com profundament 1ligada

i determinada pel procds d’urbonitzocid caracterfstic dél madel
de desenvolupanent econdmic actusl i per la patologia urbana gque
del mateix qjﬁh derive. Lea degradacif del peaisatge urbd i, en ge—
neral, la pErdua de qualitat de vida en les ciutats sdn, junt anb
la necessitet de retrobar un medi F{sic cornensador de la fatioo
urbana 1 le witificacid - estimulada per la propecgonda- de 1a re-
sidénsia secundaria cuﬁ@&itjé ner 1%alliberament personal i fani-
liar, les causes principals de dinarisme aque caracteritzq‘"
aguest ferndmen, el cqual té& & la base — com el del turisme - e} -
creixement del poder adoguisitiu per part de sectors molt amplis
de la poblzeié,

S

Es cvident, després de tot 1 anterior,cue el turisme—i tanbé
la utilitzacid de la segona rosidonclo- es caracteritza ner 1%ne-
tacionalitat, tan si el mddul que es pren per analitrzor 1a sova
distribucid temporal &t la setsana co 1%any. Per la inddstria tu-
rfstica, la concentracid de la danande turfstica oo un areu orohl e-
ma des do varis punts de vistg, cnmcng:qt acr la clirroooc coond-

mica gue supasa 1l amortilzacid cels luportonts actiurs iwmabilis-



l’estand;#%izacid del producte turfstic, sistoma per a reduir el
cost. A 1%ensems, l'estandd#f&zaciﬁ g0l significar tanbé& el posar
a la venda, juntament, el transporit, 1°estada i certes activitats
a desenvolupar en el nucli turfstic. Aquestae é; la funcid gue
realitzen les agbncies de viatge@ majoristes {*® tour operators" )
les gquals controlen en 1‘actualitat una guota important dels mer-
cats turfstics, en especial en els casos de turisme que comporta
viatge aeri o desplagament llarg. ég fregent el que les agbncies
majoristes pealitzin inversions per a crear places d allot jament
turfstic a les zones receptores, caom ho é%, també,la seva parti-
cipacid an el capital de les empreses de transport o subsi-
difiries, donant 1lloc, per tant, a processos de concentracid ver-
tical dins la inddstria turfstica que actuen en perjudici de les

gconamies de les arees receptores,

Des d’un hon comengament, hem associot el fet del turisme b
masses sl de les vacances pagados. La carrelacid entre els doc &s
ben evident i, en cunseqﬁéncia, 1°cvolucid d”aquest darrer - on
la seva durada i distribucid - &s ol que ha dexplicar, en bona
part, el futur del turisme, tn aquest centit, s’ha de remarcar
tendencia a 1 allargament de les vacances, la qual cosa ha portat
a gue, en la majoria de palsoss membres de 1°0.6.0.E. 1 en wvls
tectors productius més importants per la md d’obra ocuepada, tin-
guin umna durada ol voltant dels trenta dies, mentre# comencen a
produir-se ja per{bdes vacacionals més amplis. De totes maneres,

el creixement dels dies de vacances ve frenat per 1’escurcasent
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del fort increment gque experimenta 1%allotjament turfstic a
Yugoslavia 1 a Griecia aixf com &l karroc i a Algbria. L‘cntra-

da del nord d*Africe em el mercat turfstic ha de contemplar-se,
alhora, com lc resposta a la necessitat d’ampliar 1°oferta turfc-
tica en 1%alta temporadu -~ cosa cada vegada més diffcil en les
zones espanyoles i1 italianes -~ 1 com la recerca duna oferta

més barata peng-també, cow uno wanifestacid de lu importancia
que estd prenent el turisme a distdncies llargues, cl turicme o
palsos égatics, un cop els destins claseics perden 1 atractiu de{ ﬂ“{
#! nou, &6ld4 desconegut,Diglen, igualment, cue, de mancra
accelerada, la muntanya i els ecports dhivern estﬂh Locorpo-

rant-se al fturisme de masses,

La tendeneia a desplagasents mes llargs estd guestionada
perd, ara com ara, i, val @ dir-ho, cam tantes altres tenden-
cies de les socictats industrials o poct-industrials, pel pro-
blema energdtic., Fins a 1974, la roduccid - en termes relatius -
del cost del transport havia estet un Factor clau tan per aopliar
el consum turistic com per afavorir els destins tur{stics molt
allunyats dels mercats emissors; els vals Wdcmanda harn esti-
mulat considergblement aquests processos, En els dorreres anys,
1‘encarinent de 1l°energia ha provocat um salt endarrera i abert

un interrocgant que ne té& resposta clarc.

La nassificacid del consum turfstic eos veu ccecempanyada per

-

2,



TURISME

l.-Guins a6n els problemes i les tendiéncies més importants on el

parnarana internacional?

D’engd la segona meitat dels anys cinquenta, i 1ligat a la
vitalitat que caracteritza § les cconomies dels npalisos occidem-
tals una vegada superat el ptroume de la segona guerra mundial,
cell Feﬁﬂmenl de les vacances nagades i1 del consum turistic
s‘estenen a tots aquests pafsos { a sectors cada any més amplis
de la seva poblacid. Neix, aixf, ol turisme de masses, un dels
fets cahdals de les societats mé€s avangades. E1 desplagament,
en els mesos de juliol 1 agost, de nilglions de famflies a al-
tres regions o palisos per a disfrutar de les Uacangps‘ha csde=
vingut una escena habitual i gairebé un ritlh Fer turisae ha
deixat de ser privilegi d®uns pocs mentred, per a moltis, adgui-
reix la condicid de consun agpquible i fortament desitjat i, com
a tal, s’ha situat en 1”origen d‘una deomanda amb tendéncia clara

”» -[5.
al expaq’;m

El gruix del turisme de masscs t8&, com a centrc d’atraccid
i decti, el mar, les platges i els litorals de pelsnc de la zana
tewprrnda . i
teaplada-0 calida, Per 1°Curopa occidental -Jjuntanent amb @ls
Estats Units, el wés important mercat emissor de turisno -

aguest desti cc el Nediterrd, i, o la capgelera de les zones pe-

ceptores, les costes d’Esponya i d*Itdlie. Cal fer csuent, pefn,



Qidestionari orientatiu que fou lliurat a 1 autor de cada matéria

Quins sén els problemes i tenddncies més importents en el pancrama

internacional 7
/
Quines son les principels caracter{stiques que presanta GCatalunyae ?

/
Quina es 1°evolucid previsible de Catalunya fins a le fi del s, XX 7

Quina fﬁ;a la situseid desitjable e 1 any 2,000 ?



- ———————

2
/ ~ Teaveu
activitat prUspectiva,i’Der tangpolemica’sabra el futur a mig sy,

/
Es per aixd que hem proposat 1 elaboracié d’aguest treball col.lec-

ria,e

tiuv, en el gual, els especialistes gque hi han intervingut ho hen fet sense
posar-se préviament d°scord, per tal de gque tathom hi manifestés sense
infludncies la seva perspective, aixd explica que en algun cas lgs tesis
d’uns i altres no siguin pas coincidents i constitueix‘n Ja un primer
elemant polémic.

En 1 hore actual, guan la raconstruccid de Catalunya &s troba en
ung fase en la gue campta ja amb alguns d aguells instruments indispensa-
bles que caracteritzen les societats democrdtiques, pensem que aquastes

o e s
apurtacionﬁji el conseguent debat Z- poden contribuir a generar, son uma
mostre de vitalitat i esperem que siguin dtils.,

La data de 1l any 2,000 é; per a tots un dasafiament en el sentit
de gue hem de ser capagos de cicatritzar les ferides produides per les

&pogques adverses i bastir un pafs fidel i obert a tots.



Note iptroductdrie
Lt‘alaharaciﬁ de treballs en &ls guals intervenen diversos espe-
/
cielistes des de les seves perspectives i tdecniques propiss ha estat 1 es

una prdctica habitual a molts pafsos i per tangtambé e Catalunya,

/

Concretament, en les (ltimes décades, malgret les dificultats
que imposave la dictadura, han aparegut alguns treballs d’aguestes cerac-
tarfstiquas?éfﬁmn resultat d‘una gran eflcacie W hen contribufit
a orientar 1 opinid pdblice respecte s determinate temes,

Aixi doncs, emb aquasta experi&ncie ens proposarem de convider &
destacats especialistes per a que redactessin quines eren les parspectives
desitjables par a Gatalunya en 8l ja proper tombant del segle,

Per qud hem fixat 1°any 2.000 com & element de reflexid ? En pea=-

J feawcue

litat pensem que és ja una data a mig plwe que permet una certe perspectiva
i é; prou immediata com per projectar-nos-hi amb un cert fonament.

Altres elements han aconsellat 1 elaboracid 3’aquest treball con-

-

Junf, En primer lloc, ég evident que Catalunya acaba de superar una de les
etapes més adverses de la sava histbriaigﬂfi;t la gual un cbjectiu col.lec-
tiu s°ha imposat a tots els altres, 1 aconseguir la supervivdncia com a
poble, neutralitzant 1 agrassid sistemdtica que rebfam per part de 1 apa-
rell de 1°Estat. Som, doncs, en 1°acgtualitat, cesords de molts d mnys, en
unes circumstidncies esperangadores.

Segonament, en la present etapa de reconstruccié democratica que
a Catalunya passa fonamentalment per la consolidacid de la Generalitat,

/
els problemes immediats son de tal magnitud gue semblen ebsorbir tots els

nostres esforgos i no deixen lloc a la gue pensem continua essent necassdi—
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d'iin fet nou, Si obscrvem, em la Taunln 2, la classificacid e
les quatre provincices catolir -« Jdins & les 50 espanyoles perT
als perfiodes 1961-i965 i 1969«i9?2 veurem que, trntdol sexe
masculf a la provincia de Dnrceldna, tots els altres indicadors

han empitjorat relativament,

TAULA 2

—

Les raons d'aquest procés cal buscar~ics, més que en els Drogressos
e R . , ! .
d'altres provincies, en 1'esturicament i fins i tot | greujurtent

de les probabilitats de mort i enries cidats que s'observen a
Wonin, .

Catalunya a partir de 1965' trencant ke fendencin secular a 1a
baixa interrompuda només per l'epidimia gripal de 1918 i 1a puerra
civil i seqiicles,

Si bkservnm les taxes de wmortalitat rer sexe i edat de Jes

™ ‘I'-r»f h____ . &i’\ p/'-‘\-l:l'a‘ :&)

quatre provincics catalanes a 1965, 1970 i o774, ~eurem que, de
34 prups considerats per a cada provincia, entre 1965 1 1g70
n'empitjoren 4 a Harcelona, 8 a Giroma, 7 a Lleida i 11 a Tarragona:
i que entre 1975 i 1975 n*empitioren 22 a Girona, l& a Lleida i
é'a Tarragona (no tenim dades per Barcelona a 1975}, Si per a
limitar possibles efectes aleatoris només retenim agquells grups

que han cmpitjorat entrve 1965 1 19745, en troLem.S it Gjrona,;Zs|

s
iy .
Lleida i 4 a Tarragona (sense dades per Darcelona). Aixo s5' ucom-

Panya de 1'estancament de molts altres grups;(i“)
Aquest fenomen d'estancament o agreuvjament de 1la mortalitat

Per a ceries categories no és solament nostre, sino que s'esth

produint a molts paisoes i en particular o aguells que havien

asgolit nivells mds baixos de mortaliiat, Les explicacions més

fregilents es poden resumir com sepuei Xy
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En el ejemplo de Barcelona puede apreciarse la sinusoide de la
inversién en infraestructura diferenciada en cuatro fases muy alter-
nantes, Relacionadas (hacia la derecha) con el crecimiento de pobla-
cién y de suelo ocupado (segin tipos), la desproporcién explica el
distinte caracter que la infraestructura {0 su carencia) ird dando a

la ciudad en cada periodo. Todavia, la comparacién con los instru-
mentos quinquenales de vivienda y habitantes, mas exageradamente
ensefia el desequilibrio entre ciudad e inversidn, acentudndose casi
inversamente,

Nucleos urbanos de Catalufia segin tamafio y dindmica (A: ciudades
maduras; B: ciudades recientes; C: ciudades paradas; D: ciudades
vacias),

Poblacién de las principales ciudades de Catalunya en 1920, 1950 ¥
1970, y nimero de ciudades de cada tamaifio a lo largo de esos
periodos,

Proporciones parciales del poblamiento de Catalunya, desde 1930 a
1970. La poblacidn en nicleos inferiores a 5. 000 habitantes se
mantiene casi constante en valor absoluto (los pueblos no desaparecen),
El grupo de poblacién entre 5000 y 10, 000 hab, triplican un peso
demogridfico. Las ciudades entre 10,000 y 250, 000 no solo multi-
plican su volumen poblacional absoluto, sine que van tomando cada
década una porporcidn creciente del total, con mayor fuerza todavia
que los centros capitales (por encima de los 250. 000 habitantes),

Trayectorias caracteristicas de las evoluciones demograficas de las
ciudades catalanas (A. maduras; B. reciente; C. paradas; D, vacias)

Crecimiento de poblacién de las ciudades "maduras" (1920-1970),
Crecimiento de poblacidn de las ciudades "recientes" (1920-1970)

Crecimiento de pablacién de las ciudades "paradas’ (1920-1970)

Gréfico8,; —Crecimientode poblacidn de laz cindades "vaciaat{1920'1970)
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De la distrihucién de poblacién por grupos de ciudades (grdfico 3) senala que,
a pesar de la distorsion representada por barvrcelona y las ciudades Jo¢ su entorno,
hay un grupo de una treintena doe ciwdades entre 10y 100 mil habitantes v sitnada s

fuera del continuum barcelonés., Iisias "'trcinla ciudades"

Licnen ya hoy una pobl.
cidén superior al milldn de habitantes y ofrecen la capacidad potencial de ser, en
su conjunto, la scgunda capital de Calaluna, "Ciadad" repartida, dispersa y dis-

continua, que superarfa en carnhio tes Jvrajustes inlernos con que & cncuentra

la primcra ciudad y las desventajas hinpacstas por ella al resto del verritorio.

Son, sobre todo, las ciudades "maduras' las que, disponicndo di un suporie
importante (y e¢n cierio sentido, sobre abundante) de servicios y de itnfracstiruc-
tura, pueden absorber crecimientos notables sin perder su calidad urbanas ¢ su
articulacion espacial. Ciudades que no debivran exprimirse indefinidamcoenie pere
donde todavia el capital fijo por habitantc ¢s notable. Tambicn son las cindades
"recientes' donde la obhligada inversion nucva en dotacion infracstructuaral y
equipamiento ha de permitir su reconversion cn centres urbanos populares y

autdnomos,

Es el conjunto de todos ellos, esa segunda Barcelona maltiple, lo que pucde
suponer la verdadera alternativa de futuro. La transformacidon cn ¢stus (drminos
del modelo macrocdéfalo actual exigiria unas bases de gestidon urbana dilerontes
que tomasen como aliernativa, sepin esta tesis, el fomentlo de la capicidad de
aquella treintena de cindades., Lllo scria factible por las prandes pozibilidades
de crecimiento que la urbanizacion acumulada historicamente como apital fijo
viene ofreciendo en aquellas ciudades {crecimiento por agregacion de incremen-
tos de notable tamafio glohal con costo marginral bajo y alte conlrol rclative sobre
¢l nuevo suelo urbano) hacen factible esta hipdtesis. Y la nueva articutacién
entre los niicleos que conforman en su conjunto esta segunda capital, podria
configurarse mediante una politica de inversiones cn nuevas formas dv intraes-
fructura menor, abundantemente localizadas fuera de Barcelona., Puro, zubre
todo, unas formas mds modernas en la organizacidn de los scrvicios, publicos y
privados, han de permitit un sistema dc¢ urbanizacién mds flexible en su uno pero
més preciso y mas racional en su implantacién. El orden policéntrico de la ¢s-
tructura territorial catalana ha de ser ¢l esquelcto de esa organizacion, ¥ nueva:
formas de urbanizacidn tendrdn que cusayarse, en conscecuencia, para hacer

posible csa aparente continaidind,



IV, UNA PERSPECTIVA DE PUTURO: 1.3 CATALUNYA DE LAS TREINTA

CIUDADES,

El entendimiento de la actual estructura tcrritorial que hasta aqui s« ha preten-
dido, busca sobre todo proporcionar bascs s6lidas sobre lus que fundar une
estrategia de (uturo, en la que unas nucvas condiciones politicas (y tedricas) en

la gestion del territorio conduzcan su transformaciéon ¢n un sentido prugresivo,

Se trata, efectivamente, de proponcr un modelo alternativo a aquel gue la
irracionalidad dc¢ un capitalismo fraccionario ha ido porpiciando, corno maedelo
de explotacién y de expolio del territorio sin bem{(o'a para la mayoria, Pero

a la vez, un modelo alternative que encuentre su scporte real en la cepeciticidad
la propia estructura territorial y en sus potencialidades implicitas, hasti aqui

¢6lo aprovechadas a medias,

5i la estructura que hemos descrito en su base catastral, en su formacion indus-
trial, en sus mecanismos de inversidn y ¢n su sistema urbano ha poesibilitado
inconvenientes funcionales y graves injusticias sociales, a la inversa, potenciado
en sus aspectos positivos puede resultar sin duda especialmente favorable para
una ordenacidn territorial moderna y progresiva, EIl caracter de muliiplicidad
y complementariedad de sus nacleas, el continuo gradiente de sus Lauios y el
policentrismo de sus nucleos hace del sistema de ciudades un patrimonio excep-
cional para un futuro equilibrado de las aclividades en el espacio, tantv desile el
punto de vista social como econdmico. Pero tambien la estructura fundiaria de
los niclcos, la importancia de la propiedad mediana, de los cascos antiguos,

de las comunicaciones comarcales son una base importante de la que pocos

paises en Furopa pueden disponer ¢n importancia equivalente,

¢ Cual pudiera ser una imagen de ese modelo alternativo, hacia el que el {futuro

territorio de Catalunya puede transformarse?.

R i



de la yuxtaposicidn de los servicios de acceso individuales imprescindibles
las infraestructuras potentes y generales que han existido, como los ferroca-
rriles sulwurbanos de los anos 20, han provocadoe en estas ciudades, dada su

priximidad sin contigiidad con Barcclona, prorcsos de crecumiento degradado,

€l as restanles ciudades, las de trayccloria sostenida (C) serfan las "ciudades
aredeos ) . . -
og.raneadwq"- las de trayectoria regresiva (D), las "ciudades_vacias'. Peno Ho
vamos a entrar aqui en su descripcion particular, Quizad sea suficicnte la preseni
- - . - + . . 4 e
aproximacién para ilustrar lo que de caracteristico y diverso significa, on la
estructura territorial catalana, su sislema de c1udades y| W ewarcledibiay  urba-

wibias e wde uno Ko jug grape P»‘dw—l-



residencia que se construyce sc¢ cncuentran con armplias posibilidades de utilizar
las infraestructuras antes construidas meoediante prolongaciones y extensiones

de las mismas a costos muy bajus,

El que hayan sido relativamente suaves los crecimijentos de estas ciudades en
los Oltimos veinte afios ¢s un hecho unpoclanle que convicne entender:  por una
parte, que se hayan mantenido a un ritmo menor que la explosidén del cenlro
macrocéfalo se explica en la meda que la apetencia de los eperadores protagonis!
del crecimiento reciente ha llevado a imponer mas el modelo polarizado; pero,
por otra, se ha de decir gue ello no ha sido porque estas ciudades no scan poten
cialmente "lupgares rentables', sino porque la naturaleza de las inversioncs en
infraestructuras en estos Qltimos afios ha hecho que no resulten asi, En cambio,
por haber estado apartadas del protagonismo que hubiese sido ''légicn' -on
términos capitalistas-, han sufrido mucho menos las hipotecas y los problemas
que se planteaban al suburbio comarcal y olrecen, por ellomismo, todavia,

una capacidad muy alta de crecimiento.

- . o . wa adicy s g
Estas ciudades podrian ser llamadas, con justicia, "ciudades nwadaenas''. Por

contra, las de la segunda trayectoria dindmica (B) serian "ciudades recicutes',
Son estas "ciudades recicntes" caracterizadas por fases de crecimicnto re
poblacién elevadisimo end periode 1960-70 {entre 150 y 200 por 100 aproximada-
mente), y fuertes, tambien, en el periodo 50-60 (alrededor del 80 por LQU). Estc
crecimiento de los (ltimos veinte afios se produce en torno de cascos urbianos de
pequeiio tamafo y muy precaria dotacion de infraestructura: podriamos decir
que estas ciudades nacen en 1950. Algunas de ellas, que tenian cierta cntidad

v tarmafio en los afios 30, habian llegado a aquella situacién a un ritmo di: creci-

miento semelante experimentado en los afios 20-30,

A este grupo de ciudades pertenecerian las del continuum barcelonés y algunas
otras que, en una relacion semejante de dependencia respecto a otras aglomera-
ciones sccundarias proximas, han servido antes para caraclerizar ¢l suburbio

comarcial, Son ciundades que han crocido sin olra infraestructara que la surgida
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un esquema radial que traducia espacialmonte una integracidon econGmica general
A partir de la construccidn de les [¢rrocarriles se podrd hablar de un sistema
de ciudades jerarquizado, Pcero, s ¢s impurtante la relacién entre ciudades
que supone esta infraestructura, resulla imprescindible entender que cllo es asi
en la medida en que el ferrocarril #:sf un elemiendo urbano que estractura tambien
el interno de la ciudad: la estacion, nas o nmenos alejada del casco urbionio en

el momento de su construccidn, sc¢ hace clemento accesible, incluso monamental,
gracias a la construccidn de un pasco cniredla y el centro de aquella ciudad
mercantil scfialando, al mismo tiempo, los cjes de expansion de la ciudad que,

a partir de este momento, se pretende y realiza como industirial, Despucs del
ferrocarril -realizade en ciertos casos en las primeras décadas del siglo XX
como ''carrilet''- serdn los planes de linsanche los que caracterizaran la confi-
guracién f{sica de estas ciudades maduras y, sobre todo, los medios scpin los
cuales se repulan sus transformaciones y se atiende a su dindmica duv creci-
miento, Ensepuida se construirdn las nuevas infraestructuras:; redoes de alcan-
tarillado, de electricidad, de agua, gas...; e¢s a partir de estetejido cunstruide
de servicios a la residencia y a la industria (es decir, a los factores e suclo,
trabajo y capital) que podrdn entendersc las ciudades como generadoras Jde eco-

nomias de aglomeracidn (en su homogeneidad) y de economias de escala {¢n su

jerarguia},

Hasta los afios 30, estas ciudades, conformadas sepgin estos tipos de inversion
en infraestructuras, experimentardn un crecimiento produactive, diferente y jerar
quizado (por tamafios de ciudad habrd unos umbrales de inversién productiva),
pere las actividades econdrnicas asi especializadas del sistermna de ciudades
modernas definiran, en su conjunto, la estructura productiva y financicra rapi-
talista, que a pesar de sus desajustes internos no presenta caracterisiicas de

dualidad.

El crecimiento de estas ciudades, entre los afios 30 y 50, no se¢ estanca, aunque

decrezca su ritmo de crecimiento, y el nucvo suelo que se urbaniza y la nuvva

- an———



Por otra parte, en todos los niveles aparece alguna ciudad de dindmica especial-
mente potente. Otras en cambio son d¢ creclhiniento mas lento y sostenido, Otra
practicamente estables, y algunas incluso decrecientes, s decir, que atendiend
a la singular dindmica de cada una de ellas, y agmgnandolas luego seglin comporta-

. - . - . ' o :'ij-" . . g
mientos andlogos, detectariamos cualro prmc]pm-‘ trayuvctorias reprosenlativgs
de las dindmicas de crecimiento dv lus ciudades catalanas {grafico 1, jwus-s):

A) el crecimiento constante y acumulative desde hace 50 afos; D) crccimiento

intensivo intermitente; C) sostenimiento sin casi variacidn; D} lenta regresidn, (4

é Qué tidpo de ciudades se agruparian en cada una de esas trayectorias?

¢ Reflejan cada una de estas dindmicas, caracteristicas pecnliares 1c [ problewa:
et v la estructura de lag ciudades que agrupan? d Podemas deducir de
ellas, alguna hipitesis sobre su capacidad de transformacidn futura y sobre el

propio progreso conjunto de la estructura territorial de Catalunya 7.

Por ejemplo, las ciudades del primer tipo (A} se caracterizan por una curva de
crecimiento con dinamicas apreciables en los periodos 20-30 y 50-70 {alrededor
del 20 por 100); su crecimiento en eslos periodos ha actuado siempre solire un
casco urbano -es decir, sobre un stock de obras de urhanizacion- de muedidas y
entidad considerable respecto al nueve crecimiento, Han side ¢struclaras urbana
generadas poco a poco a través de un proceso histérico g..e ha dejado ¢n vstas
ciudades, precisamente en sus tipos edificatorios, en el tipo de sus calles y en
sus plazas, en los servicios de que gozan o que han tenido en otrog momeoentos,

la impronta de las transformaciones experimentadas en su organizacidn sacial

y productiva. Son ciudades de muy diversos tamafios -entre cinco y cincuenia

mil habitantes- que han tenido una significacidén especial en la historia de Catalufia
y que denotan el sentido general,"que han tenido las sucesivas obhras d¢ urbaniza-
cién, Asi, entre los lafios 1850 y 1884, la construccién de los ferrocarriles va

a suponer la inversidn decisiva en la construccién de una red y una jeraryuia

urbanas en el sisterma de ciudades articuldndolas entre si y con Barcclona scgin

(A1), la ‘mw-hm.;A wced R ohn &by ew Josu Euijuk - ““‘”“4**:5_5“_‘:‘“‘_:3
o dokls cobolavat " Congses B¢ Cobbom (ol €L Prer & Lishopel, 23-4- 13
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antes referidas que pretenden cstructurarc ¢l centro de la gran capital en relacion
al territorio, atravicsan esta pri:nueria corena casi sin darle servicio y provocan

en cambio efectos graves de barrera, rompicudo internamgente ias Z0Nna s,

2) Pero scria dermasiado esquemdlico peusar que ¢l resto del pals puede enten-
derse éolo como territorio periférico del drea central barcelonesa. La mariﬁca—
cién de las cindades por tamafios supgicre ya (grdfico 1) que b incontestable impor
tancia de la aglomeracién de Barcelona tiene que ser matizada si s¢ valoran los
recursos y las posibilidades que la red urbana ha tenido histéricamente, y mans
tiene todavia a pesar de esa distribucion polarizada, La macroceralia cn ol
Principado no puede ser asimilada sin caer cn mixtificaciones a los vjernplos de
capitalidad centralista (francés, austriaco) o tercer mundista (latino-americano)
con la red urbana rota y sin articulacién, y una mucho mayor jerarquia cntre

-
gsus nacleos,

En efecto, sinos {ijamos en la dindmica de crecimiento de los ndcleos urbanos
en Catalunya, encontrames una dimensién més explicativa que la del propio
tamafio para entender la situacidn actual del territorio cataldn, y sus tcndencias
cara al futuro. Si contemplamos no sélo la evolucién de cada una de las cindades,
sino la evolucién de las familias escalares de ciudades (grupos de ciudades de cac
talla o tarmafio) veremos cdmo el nimero acumulado de ciudades para cada grupo,
va creciendo sicrmpre, en los Gltimoe cincuenta afios, en todos los grupos,

¥s decir que, considerando nicleos por encima de los 2, 000 habitaules, cada

vez hay mis cindades de todos los tamafios; la concentracidn urbana sc produce,

por tanto, a todos los niveles (en todos los rangos) (grifico 2). La evolucidon

conjunta del volumen 4Aewmogrifico gue suponcen cstos grupos aparecce en ¢l yrdfico

Quiere decirse gue no aparece discontinuidad dimensional ¢ntre ¢l centro urbane
principal y el orden nuclear del resto del territorio, sinc que ese proceso de
asentamiento antes caracterizado ha permitido asegurar en buecna parte una estruc
tura continua de implantacién en la que, consccueniemente, la distribucion de

servicios, las comunicaciones, la rosidencia v las actividades se articulan con
H a2 y

notable sis gularidad.

i
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e} Fl sistema de ciudades,

Las caracteristicas de la industrializacién en Catalunya, de la estractura
propietaria de la tierra y del proceso de inversibn infraestructural que hasta
agqui hemos descrito ayudan a entender b actual gituacion del sistena terri-
torial, [intendemos que s6lo a clecios do vstudiv, y aceptindo las poplicaciones
que todo modeléignélisis supone, podemos interpretar este sistema coinw bajo
la Awmlbidad centro barcelonés-periferia catalana, rmodelo que ha dado «n repe-
tirse bajo diversos f{ines en los distantes mwndedos: momentos de la historia de
Catalunya (Q). y que en la actualidad pasa por la mds o menos técnica forniula-
cidn de la idea o macrocefalia' barcelonesa, KEste esquema nos lnterpreia el
territorio cataldn, efectivamente articulado ¢n dos sectores (el centro bharceloné:
v el resto de territorio}, Mabinandos En basc al sistema de asentamicntos que

hfllmjcontemplado, este csquemna podemaos entenderfe mabiade as’:

1} El centro barcclonés, en el que cabe distinguir: a) la zona central del inuni-
cipio de Barcelona, sometida a fuertes presiones de densificacidn, y, como
consecuencia, a la congestién en la circulacidn arterial, a iniciativas de remo-
delacion que sustituyan los barrios residenciales Iorulﬁrq‘ céntricos por nacvas
actuaciones, y a fuertes operaciones do infraestructura de accesos (cinturones,
metro, enlaces ferroviarios, aparcamicntos subterrdaneos).

b} el suburbio comarcal,
que toma el protagonismo en cuanto al crecimiento peblacienal on los Glihmos
afios (el 70% en la década 1960-70), y taimbien ¢n cuanto a la ocupaciin ac suelo
(65% del total de suelo urbanizado (;fﬂ)- vindo a ser el destino gendrico de nueva:

Msiones industriales y de desplazamientos desde ¢l centro,

En conjunte, e¢ste proceso de crecimiento suburbial ha sido consumidor inlensive
de suelo, con un coeficiente muy alto en extension superficial por vivienda o por

habitante y afio, En cambio, la falta de espacios piblicos y elementous colectivos
es general, y el acceso a servicios y dotaciones muy escaso, por no decir inexis-

tente, Prucha de estos argumentos vs ol hecho gque aquellas iufraestiructuras

IR

(4) Aegap. i casal' Oy i, {f*i.r N (:.-r,;Qt_ e l‘""“f—’-‘rf l C.;;\:n;!- TR A
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y las carreteras construidas hasta 1880 vicnen a preparar ¢l marco lerritorial
que ha de posibilitat el gran crecimicuto urbano del fin de siglo,  las inver-
sionaes en servicios pablicos, que tracedn apun, gpgas, alumbrado, transporte
piiblico, dotardn a ¢se crecimiento de lns condiciones que ¢l consumo colectivo

necesila y estd proparando a abrsorser {linanciera y fiscalniente).

Otra vez aqui, el paso de los afios dejard obsoleto el caracter avanzado
(infracstructural) de aquellas primeras in versiones, reconduciende al ritmo 4.

la rentabilidad de¢ su explotacién la vida piblica de esos scrvicios inunicipales.

Un diangndstico del problema urbano ¢n Catalunya, hoy, ha de conteniplar la
importancia de ese hecho: que la gran infracstructura del territorio citaldn
estd hecha de este modo: que ¢l enormemente potente, pero estancada; gue es
extensa pero guchradiza, Porque la mayor parte de sus inversioncs pablicas
han dejado de ser ''capital fijo'' para ¢l pais -y tienden a los beneficios de

la obsolescencia-, o buscan ciclos de amortizaciéon y beneficio mds y mds cori«

(autopistas)- y tienden por tanto a los del despilfarro,

Frente a c¢llos, c¢l peso de inversiones fijas mas conslantes, como livs necesari.
en carrcteras, en parques naturales, en costas y litorales, en encryin han sido
desproporcionadamente escasas, Son bicn conocidas, a este respecro, las
continuas reclamaciones que a la Administracidn Central sc han hecho en todo
momento, No es de extrafiar, pues qu¢ vernos como para hiacer nucsiras ciu-
dades han sido mis importantes las estacioncs que los parques, mds diébiles
las carreteras que las comareas, y mds potentes las concesionarius que sus

servicios, y hoy scan los suburbios mayores que los cnsanches.
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los ferrocarriles de montafia v de via esirecha (carrilets), que llegan a
*
constituir en una extensa rod desq & 50 K. v gque progresivimente son des-
mantelados, precisamente cuan b gu uliliciid coyno servicio pliblico seria
A~ . - x [ .
méxima, junto al agotamicnto de su vaplolacidon empresarial rentishle, son
oiro cpisodio significativo de csu proveso de cstructuracidn territorial de
Catalunya, a la vez vigoroso y procaviu,  Vigoroso, por cuanlo cu civrlos
momentos aleanza una extension inusilida que permitird apoyar durvicnle aijos
una cxpansi(')n que muy dificilmente hubicera fomentado ¢l poder pﬁl)li{:o. Pre-
+ . - + o= . - .
cario, precisamente por la falta de continuidad de inversiones pablicas que,
no siendo tal.nente pablicas, se ven interrumpidas al ritimo discontinuo de la

oporiunidad de explotacidn,

El segundo y grande componente de la inversion en infraestructura cs ol de

los servicios., lLas sociedades inversoras ¢n la construccidn y explolacidn de
gervicios urbanos van adquiriendo importancia prioritaria a partir Jdu 1870,

En 1877 se constituye la sociedad france-belga Companya de Aigles de Barce-
lona, en 1877 se multiplica por diez la extraccidon de aguas d¢ Montcada, De
los 45 kilémuetros de red de esta tltima sociedad se pasa ¢n 1900 a 1os 1000
Kildmetros de la Sociedad General de Apguas (fusidn de las compabias purciales
anteriores, en la construcceidn de un'inonopolio" bien significativo), 1’ilnsese
gue cn 1868 se realiza un proyecto, gue ne llega a cristalizar, de un canal de
120 kilémetros de traida de aguas del Ter para una poblacion de milldn y medio
de habitantes {cuando Barcelona rondaba los 300,000). Junto al agui, pensemo:
en el proyecto de saneamiento de Garcia Faria, trascendental para la rateria-
lizacidn del Ensanche Cerdd, y en las inversiones en transporie y cnergie de
los primeros aiios de este siglo (50 kilémetros de tranvias en 1905, contrales

térmicas de San Adridn y el Paralelo, electrificacion urbana...).

Uno y otro tipo de inversiones en infracstructura (ferroca.rrilcs y sorvicios
”~ - . - - - -
piblicos) suponen una acumulacion de capital en la ciudad comparable en impor-

tancia tan sélo a la inversidn que se produce a partir de 1969; las fcrro-vias
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interpretarsce como el requisito del desarrollo capitalista no tanto como articu-
lacién de un mercade de producios cuario dencercado de factores (capilal,
trabajo y suelo) que fluyen a las cindivdes como lagar de acwmulacion de los

mismos, lugar de cuya construccibdu sc derivan plusvalias ahora dominantes,

De hacho, la configurﬁ(:iﬁn del "ocho catalan', mucho antes gue la CoLexion

llegara nunca a Zaragoza, de donde, cn cambio se suponia tenia que venir la

conexidn eon la red nacional que daria justificacién ccondmica inler-reypional

al proycclo -muestra a las claras la fuerza del sistema de cludades y Lreis

industriales locales que, capaz de abastecer ma red de transportes iatcrinos
- - » . - .. P

mas tecnificados, se ha reconocido y confirnmado en la configuraciou gue las

inversiones [erroviarias van siguiendo,

Naturalmente, una ves implantado, ¢l ferrocurril consolidard este orden terri-
torial del cual nacfa, en cuanto garantizaba la "explotacién' rentable do las
lineas; y dc algin modo, la explotacién sc convertird en verdaders scrvicio
pliblico durante afios, cuando el transporic que ofrece venga a cubrir elocti-
vamoente una demanda que va consolidindose, y que ¢l propio ferrocarril ha
contribnuido en parte a crear., Pero, ya cn este siglo, la progresiva descapits
lizacién del servicio, la falta de renovacion del material y del mantenimivnto,
han ido convirtiendo aquella inversién cn menos capaz de responder a la luncién
infraestructural que tomod en su origen, y que aparentemente mantendia, Excep
lineas de¢ conexidn nacional e internacional {y aun esas), las lineas d¢ recorrido
interior son obsoletas precisamente por esa [alta de reinversidn, <iando ya la

explotacién financiera de la obra se da por consumada,

Ese caracter colonial de la inversidtn, en cuanto lipado solamente al bencficio
financiero del periodo inicial del lanzamiento, y que se traduce en Ll disconti-
nuidad de mantenimiento y de actualizacion, es caracteristice, en goeneral, de Lo

inversién cn infraestructura que ha habido en Catalunya. La construccidu de
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ceflija "novedad" en el papel y ¢l modo de construirse la ciudad, Proestarjameo
atencidn, en cambio, a aquellas ibhversiones que atienden # la construccién de
ciudad de un modo mis directo, a aquellias cuya productividad piasa por sus
consccuencias sobre el crecimientn urhanoe 0 las simples expuctativas del
mismo. Y tendriamos por prisera inversidn hnportante de este tipo a L
supuesta por los ferrocarriles, Tin ¢fcclo, las inversiones [erroviarias {(parte
de Tarcelona las de Matard 1848, Granollers 1854, Sabadell-Tarrasa 1855,
Martorell 1856), tambicn, y en menor medida, la construccidn de carreleras
que, a partir de 1840 y hasta 1865, suponen extensiones de la red copaiiela en
casi 500 kilbdmactros cada afio, demuestran una atencidn nueva, en sus objetivos
territoriales, hacia las ciudades como focos de este cspacio, a traves do ellas,

articulado, .

Los ferrocarriles.

Los ferrocarriles constituyen, con mucho, la inversion mds trascendente; en
1870, en Espafia hay un kilédmetro de ferrocarril por sélo tres kildu-tros de
o~ . ” * .
carretera {la proporcion, si atendemos sGlo a la red primaria es de 1:1) y
esta proporcidén ain se mantendrd casi hasta 1930; en Cataluiia, li proporeidn
a . v . . :
seria bastante parccida (piénsesc que en Francia la proporcion ¢s do 1:-iv en
estas mismas fechas), Esta inversién, en la que en Cataluiia participa ol
- ’ * T - -
capital cataldn junio al extranjero (e¢xclusivo ¢n ¢l resto del pais) mirea una
dependencia del cxterior en cuanto a materiales y tecnologia y, progresivament,
financizra al irse produciendo absorciones y fusiones con peso crecivente do

las grandes compafiias ferroviarias que imponen la dominacion de las rocicdade

de créldito extranjeras, constituidas a partir de 1880,

Ias inversioncs ferroviarias que cn Catalufia, y ¢n tres periodos sucesivos,
van articulando el territorio (es decir, uniéndosc con las ciudades prdxin.as),

segin extensiones a partir de Barcelona y del foco Reus-Tarragoni-, pudieran
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Ya a travds del ejemplo de Barcelona sce advierte muy fuertement - ¢l caracter
"eolonial"” de las inversioncs iniciades cn las grandes infracstructavas ferri-
toriales catalanas (ferrocarriles, lrajdas Jde apuas, gas y electricidad, trans-
portes) en las que cl caracter mercantil {<¢ concesidn de explotacion) priva

. N . . I . - . . - . .
cn la iniciativa, caracteristicas tecnicas, evolucidn y mantenimicate do Ja obrn

Pudiera haccerse coincidir cou ¢l perimie de industrializacion que tiene lugar
en ¢l scgundo tercio del XIX {de naturaleza claramente diferente al drranque
industrial de finales del XVII, en la muedida en que la bisqueda dol beneficio
mercantil va dejando el papel motor de la acumulacion a la plusval{u del pro-
ceso industrial} el comienzo de un proce..o cualitativamente distinte de pro-
duccién de ciudad, proceso que exigird andlisis especificos y que no sc detienc
con la crisis industrial de los afios 60, sino que, al contrario, e¢s ¢n los anos
finales del XIX v primeros del XX cuando ¢l ¢recimicnto nrbano adguicre domi’

- . - - -
nancia fundamental ¢n la transformacicn historica,

Entendemos como "colonial' la inversidn en infraestructuras propii de este
periodo, no tanto por el notable -preponderanteg pudiera decirse- protagonismo
del capital extranjero, cuanty por suponcr proyectos innovadores, jue compro-
meten y necesitan asegurarse efectos a largo plazo y que, ¢n conscucucnvia,
aticnden de una manera explicita a los mecanismos de control —adiminiztrativos,

juridicos, f{inancicros,..- de aquecllos cfectos mualtiplicadores,

Esta nucva manera de producirse la ciudad se manifiesta enhs inverciones de
capital orientadas hacia la transformacion de la estructura del terrilorio ten-
diendo a focalizarla en las ciudades y construyeno relaciones entre lis ciudade:
que se sobreponen v adquieren dominancia respecto 2 la relacidn cntre Ju cia-
dad y su enturno espacial. Es asi que, desde este punto de vista, lus vpisodio.
signi ficativos de cste cambio no son siempre los més relevantes parw agucllas
histerias.que enfatizan las transformaciones de los sectores productivos ui, a

» ’ L - .‘ ll - - . .
veccs, siquiera la localizacion urbana "nueva' de determinadas actividades



14

Pl - ., N . . . . -
mas atenta consideracion del crecitnicole grbano en tanto que operacion del
capital, en tanto que propia deciszion inversora en suelo, edificacion ¢ infraes-

tructura,

Olvidar esto significa aceplar implicituneute, como con frecuencia resulla,
una idea del crecimiento urbano esguornitticamente lincal respoecto al devarroll
industrial y al crecimiento econbmico (cuando no al determinisino Jde cierta
indefinida imagen espontdnea o faltal), que ligaria demasiado coherentemente
mercado de trabajo a desarrollo de las fuerzas productivas, crecimicnto a

= + ) - - - [ -
indusirializacidén, migracion a cmpleo y oferta a necesidades,

E! papel de la urbanizacion en tanto que capital fijo del sistema productive no
es siempre, hay que repetirlo, niigual ni de la misma importancia; pero si
resulta on particular crucial, para interpretar precisamoente los actuales pro-
blemas urbanos méds caracteristicos. Con esta 6ptica, el andlisis intcrpreta-
tive del crecimicnlo de Barcelona, en cuanto acurnulacidn de inversionvs en
infracsiructura -y atendiendo a las properciones entre esa inversion y las de
suelo y edificacitn. resulta una contribucién rel»vante al debate sobre Lo cues~

tién territorial,

Entrc los tres sectores -infraestructura, suelo, edificacién- categorizados
asi como los tres sectores bdsicos de capitalizacién en la ciudad, o andlisis
de la infraestryctura parece ofrecer cspecial relevancia, no solo por corres-
ponder a los sectorcs inversores punta, protagonistas aparentes del avance
econbébmico y tecnoldgico, sine por establecer caracteristicas de incrcia, de
larga duracién en el crecimiento urbano, que condicionan en buena parie sus

formas de evolucidn y la naturaleza de los sucesivos problemas y confliclos

coyunturales (9},

. . - + . - = +
generalizacidon de los consumos individuales ha venido siendo atendida por un
. ~ .
capital quc¢ desde su cuantia y sus canales do gestién ha supucsto la fraceion
avanzada de la acunwulacidn producida en cada momento histérico,



mercantil de zonas unitarias (como on centro-curopa hicieron Viena o Rerlin)
fueron los mecanismos principates due contignracion modurna de las cindades,
Tanto las formas internas de los asenlandeatus, su distribucion teeritorial,

sus tamafios y distancias, como ¢l sipniticado social y ccondmico e tu creci-

1} " - Cogs o4
micuto explican asi, en graa parle, oshi vapecilicidad,

¢) Inversién plblica de explotacidn.

En 1o caraclerizacién del territorio calaldn es importante reconcear los cfecto:
del particular ritmo con que la infracstiructura del territorio ha venido constin-
yvéndose. Nunca la construccidn de infraestructura es un proceso cxclusivamen
funcional, ¢n ¢! sentido de responder dircctamente a una necesidad 1oyica ¢
indiscutiblemente manifestada, Siasi fucra, suo andlisis seria innccesario, en
tanto que directo reflejo de la que la poblacidn y la tecnolopia plantean, La
contradiccién prefcrente de la ciudad como marco del consumo colective y de
reproduccitn de la fucrza de trabajo quizé olvida a veces gue éstas no son
siempre y en cada momento histérico las Gnicas funciones primordiales uela
concentracién v el crecimiento urbano representan para ¢l orden cupltalista,

Y quc la consideracidn de la ciudad cn lanto que mecanismo de produccién en
s{ mismo, y del crecimiento urbano ¢n tanto que produccidn de ciudad, reflejar
la enorme trascendencia de esos procesos como formas de reproduc cidn del
capital y como transformacidn de su composicidédn orginica. Igualmiente refle-
jan los antagonismos que aparecen en la participacién y vetribucidn a los dis-
tintos factores productives {capital, trabajo y suelo) y explican el significado
politico mas profundo de los conflictos sociales que cada dia con mayor inten-

sidad surgen de sus contradicciones,

En cste sentido resulta, aunque parcial, explicativo, partir del examen que,

de la ciudad en tanto que capital fijo del sistema productivo, se ha degsarvolladoe

recientemente a nivel tedrico, y que, concretamente, pari la agloniricion

barcelonesa, hemos iniciado ya en anteriores trabajos (8). La debilidad, no

eblo tedrica sino tarmbien empirica, do las hipbtesis de la base econdmica coma

explicativas de la naturaleza du la urbinizacion parece recliumar a veces una
b, O i Clayic vy )
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poco analizada hasta ahora; pero en todo caso seria mis de efectos sinpulares
que de transformacién general nuportinte del orden urbano,  Por las referen-
cias de la ciudad, sabernos cwinto hubo o ¢l Llano de sccularizacion de solare:
relipiosos, cementerios (6} y aperturiis de plavas (7) y calles con valor grande
de innovacién espacial y funcional; pero qué relacion de capitales, intercees

y grupos csias operaciones alumbrivan, vy cuitl 1o conexion del pujinte sector
inmobiliario con el capital industrial cu formacidén eg difivi) de decic hoy por
hoy (Medinaceli). Igualmente, o quizds mids desconocide todavia, ¢s todo el
proccso de cambios de mano y de especuacién-divisidn de fincas que sc produjo

en la periferia de los nicleos importantus, y sobre todo alrededor de Barcelon:

Pero, en todo caso, ¢l suelo sigue una dindimica propia imporlante, que viene
facilitada por su facilidad a entrar dircctamente en el mercade de solares desd.
la propia distribucidn catastral ristica. Los trazados d¢ "ensanches' de las
capitales principales -unes doce en treinta anos: {(Barceloni, Tarrigona,
Girona, Tarrasa, Vilanova, Matard, Reus, Manrcsa, Izualada, Dadadona,
Tortosa) son el mecanismo innovador que racionalizard de forma sistelnitica
esa preparacion de suclo para ¢l mercado urbano, alld donde la 1ransformacidn
del catastro anterior resulta inmovilizado {dominio militar o contrules publico:
o insuficiente. Los ensanches permitirdn poner en jucgo Ha. de suclo urbano,
1o que, de repente, constituird una enorme inyeccién financiera al sistuind eco-

némico, y un empuje particular {especifico) al sistema urbano.

Fntre estos dos érdenes existentes -una propiedad agricola fraccionada y unas
{reas sislematizadas para el desarrollo urbano privilegiado- se fundard ul

crecimiento urbanc que, durante 150 afios va a multiplicar por 15 la densidad

glohal de Catalunya.

Este proceso de [ormacién del suclo urbano es, scguramcoente, muy distinlo
de los que puedan mostrarse en otros paiscs donde, por cjemplo, lu division

de fincas jrandes (como los historiadores de Londres explican) o la proniocidn
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Una de les accions a emprendre en la linia anteriocrment exposada
estay relacionada amb el tipus de formacid de la jhventut durant les
diverses etapes escolars. Aixi caldra incidir sobre I'ensenyament,
estimulant la lliure creativitat, el sentit critic 1 el ripor intel.lectuai{
per damunt del memorisme i de la rulina. Aquesta &s una condicid
indispensable per a formar cientifics que puguin emprendre la seva

tasca creadora amb eficacia i imaginacio.

Fntre les actuacions que faran que la recerca sigui desitjable en el
mon de la produccio i dels serveis, s'hi trobaran mesures legislati-
ves. Aixi per exemple, mitjanganrnormes de gqualitat que obligaran
indirectament a crear xarxes d'institucions que tinguin com a missi6
¢l control d'aquesta qualitat, amb la corresponent incidincia en el -
proces de concepcio i disseny dels productes i dels serveis. Aix{ -
mateix e/s' convenient la participacio del personal investigador tant

en el procés de gestio com en ¢l de definicid de I'activitat cient{fica.
S5'haura d'estimular el treball en equip per danunt dels individualis -
mes, evitant ¢ls compartiments estancs i afavorint la creacio tempo-
ral d'equips o dc grups de treball amb investigadors de provinenca
diversa, pel desenvolupament de programes especifics, Aquesta forma
d'actuacid esth d'acord amb la tendencia actuxl a 'estranpger i es -
coherent amb la probable evolucio departamental de la nostra univer-
sitat, La comunitat cientifica es la pega fonamental per a una tas -
ca investigadora de qualitat, Tot desenvolupament cientific s'ha de
basar en la professionalitzacié de la tasca investigadors i no en con-
siderar aquesta ultima com una actuacid inarginal. Si el pafs creu en
la investigacid, i tot fa suposar que sera aix{ en el futur, hauri de -
preveure una remuneracio suficient per a‘assegurar un manteniment -
digne dels investigadors. La dita remuneracio haurh d'cstar en coo -
sonancia amb la seva responsabilitat, experitncia { 1liurament a la -

seva tasca i no fonamentada exclusivament en la titulacio.



En aquest moment practicament tota la recerca catalana esthd cen -
tralitzada a Barcelona perque tambe hi estan centralitzats el CSIC
i la Universitat. La descentralitzacid universitaria ja suposard i

facilitarh per si sola una auteéntica descentralitzacid de la recerca
al crear comunitats d'investigadors a diversos f)unts de Catalunya,

base per a qualsevol iniciativa en aguest sentit,
3.2, Linies prioritaries

Fls problemes socials, cientifics i1 ttcnics amb els que s'eniranta
Catalunya com a rcsultat de la situacid present no son insolubles
sempre que hil hagi un esfor¢ de recerca adequat, Del que s'ha
dit a la part general d'aquest escrit en resulla que hem d'acabar
amb l'extrapolacio del model de creixement dels darrers anys en
benefici d'un desenvolupament mes equilibrat que tingui en compte
els nostres recursas, les nostres diverses limitacions i les ne -
cessitats socials de la gent i dels individus, Ajx0 demana tot, una
setrie de decisions i l'adopcio d'una cestrategia adequada a curt i a
llarg termini. A tal fi s'hauran de tenir en compte els nostres -
antecedents histbrics, socials i cultarals i la nostra interdepinden-
cia amb la resta de 1'Fstat. L'accio s'haura de completar amb una
extensa campanya d'informacio i d'educacié per a assegurar-nos de
que tot_l/hom. desPeJls tecnics fins a la gent del carrer, vonepgui -
els problemes i estigui preparat per a definir-los i, si cal, exfron-
tar-los,

L'L'; ijk"rf;l
Per 1'establiment dels camps prioritffiris de recerca s'ha gt en
compte el que s'ha dit amb anterioritat sobre l'interdependendeacia
de molts dels problemes tecnics gque avui ens afecten de manera me/S
punyent o dels que se suposa que sOn susceptibles d'esdevenir molt
perturbadors en un prbxim f{utur, Els camps prop@sats a tall d'exem
ple sén molt amplis, permeten un tractament interdisciplinar i tenen

tots 4@ relacio amb problemes de tipus social i econbmic. ]‘:“.15 cing
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serverh mes o menys cam ara el seu sentit critic. aquest punt &s molt impor-

tant, ja que la majoria d'utopies creien el contruri. No oblidem cue Georges

Friedmann, un dels més caracteritzats en aquest sentit, SUAME arribs a dir

de® 1'home del’futur que “hdhuc assistit T:l'automatitzacib ~lintre i fora

del seu treball~ corre el msc de ser un nou 5fsif condewnat o portur eternament
wans | e v 1

un pes que M li cou ppAvwARed i ekt vogudo que}uix{ ucluroq)ult: desdibuixa en

ell el walor del pensament, de lokultura i el deixa durunt el seu temps 1lliure

a l'accid andirquica dels "mass-medis” desfermuts, Entre uwguests dos extrenms,

2k
‘ llutapi;‘[optlﬁ)i catostrofisme espiritunl &s possible yue estigui la futura

realitat,
ELS NOUS MITI AxS|PiavISIBLES IuL o Lonctd /

El desenvolupament de la radio i lu¢ televisib viu}un moment extreordinari des
de 1'aspecte t®enic. Per exemple cine municip:litats del Sud de Montreal compten
ja tenta mil abonats (ue reben an catlileg wmb tres mil progrines a escollirg

cam es podria dir cn llenguatge gustranbinic "a la ¢orta. Per triur cl pro—
gramadel scu gust telefanen & un centre d'operacions elff qual els indicw

a quingy hom}i soore quin dels deu canals de televisib es trobu el que volen

veure i escoltar.

Al comtat d'aquests avungaments, (ue sols es trobenl§ als inicis, és preveu

el (ue se}n diu la revolucib del\ _'_'v_i.deotex"a Je fet ja hi hil les primeres
B pprtlaen )
experibncies &« kstute Units P que l‘ f‘rgn i Franga a partir de 1u tardor

de 1° En:pap-er, o sigui-de 1980. La t'gmologiu del "videotex" permet truns-
formar una televisid corrent en uni terminal dlinformiticu. A partir Jd'ayues—

tg terminal es pot wrribar a les bases dfinformucid gder dos cunins diferents:
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industriul d'abundincia eatrarin en el yue s'hu pronosticut sotu el nom de
agivilitzacib post-industrial, per emprir els termes del creudor d'aquesta
expressid, Baniel Bell: "Una civilitzucid en la que els cancixements tebrics
arribaran a ser el motor pﬁncip«l del canvi social i en el que les inst tu-
cians i orgwnismes e administren 1. vid: intel.lectual ocupuaran un 1lloc

central en l%estructura de la socictat”.

Ho deixa de ser aquesty un quadre d'un futur uccentuadament optimista. Per®
&s curibs que tunt els wutors alemanys com lcs institucions nord:}mlericunes
tnsisteixin en subr.tllar (ue cap a ITany 2000 hi haurh ung civilitzaci8
potser més materiulitzada, epicﬁria i sense problemes truscendentuls i Gue
tendirfn . difuminur-se els valors sobre els (uals ha viscut, des de fu més
de cins seples 1'Occident: 1'®xit professionsk i financer pisaart o sepan |
pla; el trebill j. no serk venerat com un condicionament per tenir prestigi
i estima; i ho sertn, en canvi, la personalitut i el desenvolupunent intel .lec—
tuul obtinguts & Fruvés de diverses activitats desinteressadcs —possibles
MATRIMG qua
per un cugment cudi vegada més acusst del temps lliure- & scrdn consideram,
com ho van ser en certes etupes de l'mti;;ffite,t’més ehvejables ue ¢l diner
o el poder (€sten molt propers, en l'csperal;y, a les utopics de L'ecconomis—
ta francks Jeun Fourastier e en el seu llibre ‘}e_s uurwitdmil hores® in-
dicava que l'home :r+.m futur proxim nouts haurl de trebullir Wharants mil
hores, o sigui el 3 per cent del secu teips vitil., Segons wouestes dadcs,el

treball, en el sentit tradicional, representuord en el futur nonts un petit

uspecte purcial del totul de la vidu de 1'home).

En el terreny simple de l'informacib, tint els treballs de 1. "Comifid de
1'any 2000" nordamericmia com Kihn i jiener concideixen en que 1'home post-

-industriil no wugmentork lu sensibilitat dov.nt de 1 pablicit.t i (ue con-
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any s, Perd no &s irruonuble fer-ne un esborrany, a condici8 de substituir el
i . a

terme ‘”prec_iﬂ.si& peli&funes opcians d'una escala de possibilitits s les e

ANy g una nota de verosimilitud. Aquesty &s 1'avantatye de la

prospectivi que obliga, en primer lloc, u una unilisi del present,

En el seu llibre "L'any 2000" Hermann Kahn i Anthony Wiemer analitzen la cilncia
del futur dintre d'un"marc de treball per l'espeuilacib"- I en aquest esfory
intenten donar una fotografia panorhmica del que serd el mbn @ 1'any 2000,
integrant una multitud de factors @i realitzaci8\distre del terreny del
que &s possible, es pren en un ssntit molt ampli Tgnmateix igual esforx; fa
la "Comksid de l'Any 2000" que ha estat creada per la "American Academy of
Art and Sciencies" i que funciona des de 1l'any 1952, Igualment el "Hundscon
Institute” fa cuada any una sfntesi de les infomuacions reunides pels espe=
cillistes de les diverses Lbranques essencials pe;‘-]:a vida actual. Suggereixo
aduests exemples de positives r'e(erques)$ W{s&ﬁphcawﬂwjpu
demostrar l'inter®s que hi ha davant del canvi dell xilgah, interds que va
unit, cal dir-ho, a auella Vaga sensacid de terror —no tant acusada com vu
ser en el pas del primer o - perd tunmiteix bén marcada en 1'inconscient

col.lectiu dels poisles,

ile de dir e zyuestes utopies sobre 1'any 2000 no deixen de ser molt préidents
a partir del que coneixem actualment. Sesans elles, la poblicid s'estabilit-
zard a la voru de 5.000.000.000 d'habitants, un cert nombre de pntsas del ter—
cer mn actual entraran en l'economia industrial; hi hauxX ben LE un parell

de centenars d'innovacions ttoniques —moltes de les quals es poden PEveure

Ja avui i que s'aplicurtn indubtablement u lu ¥da quotidiana, Sezgons les

previsions els palsos d'origen oceikntzl que es troben actualmeyt en un estut



oferir una mostra del gue ha succelt . Parfs, amb la premsa didria direm
que aquests sis milios d'expemplars de 1914 es ven convertir en yuatre
milions set-=cents mil el 1947, i tres milians sis-~cents mil el 1y,0; 1'any
1355 quedaven a Puris setze diuris que tireven uatre milions dos—cents
trenta sis mil exemplars. I avui, 147, sols resten nou diaris wmb una tira-
da que no arriba uls tres ﬁlilioﬂs d'exemplirs. I hem de comptar que la po~
blacid de Par{s s'ha triplicat i que el poder adyuisitiu ha augmentat, Mai
inés. cap diari frances ha arribat a tiruer o la voi-a de dos milions com feia

"Le Petit Parifiiea™ 1'uny 1912,

5i hem posat aquest exemple de Erunga Es 1%1!4’&, repetim, l'exemple catall
no seria valid ju que amb la recent llibert:t de premsa hin proliferat una
strie de publicacions que no podre{,w repe tel xo, nuantenir—-se. Si l'exemple%e
Pan’;, que &s tun proper a nosaltres e’s impreionant, enciru ho resulta més
la premsa mglesa que en aguests moments, si no toma u sortir "The Times",+
es limita a cinc diaris a Londres, Iguulment, a Nova York, si es prescindeix

dels diaris de burri, yueden nonés tres o yuatre rotatius.

Sembla molt diffcil que en els anys propers els diaris siguin rm-&ables i
(maquesta fatal evolucid que ens porta u la conversid dels diaris en
un mitjh de comunicucid i informacid redult u expressar 1'estat d'opinid

i només a una minoriay de fet uixf hu estut sempre., Alxd vol dir jus hem de

mmin =l s 1w L
SLLILLLTLr Lo pllZio

e i 'I b
- -

o muzz millt-p. B els vint anys que ens res-
ten de segle, el que passari extrasraizlriameit sesh qu‘l.s witjans 22 o
mani-gaeis audiovisuals: la radio, la televisild, el video-tupe, la cbpia pfi-
blica instantinia, els sistemes de comunicucid a través de lu Iml “"1»&1‘1.444___.

s atipoginne Sxharditined

LA PROSPECTIVA UE 1 'ANY 2000

Com hem remarcat ca el pn.nclpl. d'ucluest treball, &s molt diffcil escatir

al a..

que serf la vida humana hdhuc fun un temps tant breu com &s una ctapa de vint



com &s natural, en el moment de lu Renaixenga, Gatalunya;en la seyanu meitat
del segle XIX, tumb& la premsa ditwria i setmanal té€ una extraordifiiria importin-
cia. En el transcurs de tot el segle XIX, zneu del mbn, cap aconteixemnent
polftic, literari o cultura].; pot produir-se sense l'ajut de la premsa i
Catulunys no fou l'excepeib. Alld que hu representat la premsa ul nostre

pals i alld que encara representa podem comprover-ho en els Jdos densos i eru=
di t{ssims volums de Torrent i Tusis "La premsa catazluna”, aportucil impressio—
nant per demostrar la fonamental importincia de les publicacions en el nostre

”
palsS.

Encara que en aguest moment el nombre de publicucins o Jutulunya sigui ex—
traordinari, &s evident yue ja no té aquell esclat d'abans, qu@l era tunil
fucil comprar paper barat i publicar sense jyruns despeses. Hesulta més evi-
dent que la premsa esth en una decadbncia econbmica i que molte poques pu-
blicucions deixen de ser deficithries. I aizb no solament pasasa a Cutalunya
sinfque succeeix arreu del mbn. 5i volem danar un @xemple molt mEs espec-
tacular del q{%odr{em donar nosaltres per les circumstlncics momalgnque.
malourndomont tindstn umn wdido Sff5cee vivim ioque han fet qgue sorgissin mole
tes publicacions que malauradament tindr¥h una vida effmer., ens podem referir
a lu velna Frangi. A la decuda que s'ha dit de la "belle tpoyue” i Frunga, &s
a dir, els anys que vun de 1900 a 1914 es publicaven a Puris w cuurantu—un
diaris polftics wnb una tirada que superay_a els sis milians d'exemplars, Jde
fet, wquests cinc mllians els venien sobretot c¢ls que 1lluvors eren snomenats
rels 5 grins": "Petit Jourmal", "Petit Purisien”,"Le slalin®, "1'bcho de Puris"
i "Le Joumal®”, perd evidentment existiu ua diari molt influent, com era "Le
Temps" que tirava molt menys. Es deif, llavors gue el mfn estaba sostingut

per cinc columies inanovibless: “El Vatich, el Foreipgn Office, L'Acid®mia Fran-—

cesa, L'Estat iujor prussid i 1'article del diari "Le Temps”. Jones bé, si volem
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sesle XVII apareix la primera "Gazzettay" veneciana, Sepons el "Diceionari
Etimoldgic de 1a Llengua castellanu" del nostre Joan Loromines, lu paraula
"gazeta" v& del mot venecid "Gazza" (ue significa yarsa i Qe s'anomend aixf
popularment "per la seva verbositat mentidery", que era la Caracteristica de
les gasetes. Perd el francés Gilles Menage, etimologista del segle XVIT, diu
gque la parauly procedia "de que valien una guzzetty QUe era una uoneda venecia-

na de poc valor".

Malgrat que les gasetes venecianes, aleminyes i holandeses fee—¥e eren publi-
cacions no periddiques, podem admetre we la primera gaseta wnb una cméepcib
periodi’st'ica actual fou la de ThBophruste itenaudot, yue comenglh & publicur-se

a Paris i'any 1521, unb perm{s del Cardenal itichelieu. No obstant, histdbrica~
ment la Revolucid francesa representua —amb lu sevy total llivertat de premsa
que substitufs els privilegis, entrebancs, censures polltijues, judicials i
reliyioses que huvien estat mantingudes fins als Gltins anys de lu monarguie
absolutu= el gran 1engament de la premsa % com i mit)h d'apressis, Aluesty
explosib de llibertat va arribar o extreans ben caneguts, alguns trigics, dful-
tres pintorescos. De la Revoluci$ Francesu ncix el periodisme polftic, i les
publicacions de lu kevoluci® Fran@esa sén fonamentals en el desenvolupanent
dels esdeveniments. Stgn auelle aays en que ltivarol, polemisty morday i1 retrie
‘., escrivia: "La paruula impresa &s l'urtilleria del peisanent”. jiecordem 1i
q:antitat eonfusa i quasi innobtable de diaris, revistes, fulles i pie panflets
que es publicaren ajuells anys, tunfh plns d'csde\'eniments, i que contritw¥ren
a la creacid de 1'opinis plblica,maniplada en 1x Mmajoria de Cas0s, 1 que neix
mitjangant la premss molt més que no pas a truvés dels discurses de la Jonvencid,
Prenent com a punt de purtida 1'explosid dialectica j poltmica de la Revolucib

Francesa, neix lu premsa nova a tote els pulsos,



segle X+ I a Europa, cal subratllur-ho, vu ser inventads de nou per Guten-
bery 1 coster que no tenien cap mena de coneixement dels descobriments xi-—
nesos. Perd la necessitut d'inventur o reinventar,com es vulgui la impremta
&s peryut el puaper realment s'ubarateix i es generalitzy, Tothom sup que
1'any 1454 Gutenbery imprimeix lu seva obra magna, associat amb Jan Fusts:

"La B{blia de lks guaranta dues lllnies", yue era una versid complets de la

"Wulpata”,.

Si citem aguestes dides histbriques, potser de tots conegudes, &s per tal
d'establir un parul,lelisme amb els problenes actuals, E1 1libre neix quan
es multipliquen les ind{stries papereres urreu d’Europu 1 el paper esdQvé
un producte burat, 0 sigui, yue el descobriment de la impremtuy &s una con-—
sequincia de 1'iparicid del paper. Aru truvessem un moment critic per causa
de l%encuriment de les primeres matlries papereres; sobretot de la fusta
yue,malgrat la gran produccibd forestalfes podriu esgotar. O sigui yue un dels
motiug de la erisi del 1llibre, gue ha doblat de preu en dos anys g a quasi
tots els palsos del mbn, urriba paral.lelu i coincident umb el gran desenvo-
lupament de les tdeniques mudiovisuuls. Es molrposs.i.ble que €l 1llibre es
converteixi en un objecte car, Cup a l'any 2000, I tot auixd olligu & refer
una strie de condicionuments de la problemhtica d'alld que convindrem en
dromenar anomenar la Galaxia Gutenbery, usant 1'expressid d'llerbert Murshall

ase Luhan.
\
LES PUBLICACIONS PERIODI\‘UES

Si el sezle XV &s el del naixement del llibre, es pot dir que el seule XVIIT,
¢s el del naixement dels diaris i les revistes. Ben cert &s que ju en el

segle XVI i XVII existeixen les gasetes alemaunyes i holundescs i que en el



de chnem i draps vells. El paper va fer agquest viatge tant lent, mil anys,
de Xina a Europa, per la ruta de Samarcanda, Damasc, Alexandria i Fes. Se
sap que els hrabs ja havien establert a Samarcaidaya 1l'any 75lyuna fhbrica

de paper on mx treballaven, forgats, presmers de puerra xinesos.

Com ds sabuﬁ,per fabricar el psper cal una gran quantitat d'aigua i aigua
relativament purw. Aixf, el primer molf paperer de la penInsula va estar

al Xhtiva musulmana com hem dit, ciutat que va arrivar a tenir, en el temps
dels hrabs, a la vora de 30.000 habitunts, Els centres de fabricaci$ de pa—

per a Espanya varen ser la Ribera valenciana i Toledo.

De primer, el paper no va ser paire ben acceptut. kra molt més prim i d'un
aspecte cotanbs —durant molt de temps es cregud que realment estava fabri-
cat amb cot®— i tenfu poca resistbneis; s'estripava molt fheilment i era
considerat poc d4til per a d@cmnalts i, no cal dir, per u llibres. So re=
sistia com a qualitat per deixar testimanis escrits, 5312 el cor i noble
pergamf, i per molt de temps només el feien servir per escrits mm que no caliu
que perduressin,dax com borradors o anotacians menudes, Fins ben mg?; del se~
gle XIV, els reis xa prohibiren la redaccid dels documents nobles umb aquese—
ta matiria tun® sensible i frhgil. Perd, a finuls del scyle XV L indlstria
paperera tenfi ja una granjimportincia, s'huvia perfeccionat i aixd va per—

metre 1' aparicid de lu impremta.

La impremta havia naseut a Xina @ 1'any IX. skxprir L1 primer text que es
coneix &s el "Sutra del Diamant®, text budista impres en xilogyrufia, proce-
diment que com hon sap consisteix en reproduir cada phging mitjangant una plun-

xa de fusta gravada, La gran florida de la impremta xinesu s'esdevingué al



racteritzuda pels fildlez del futur com una veritable influceid del voca—
bulari, La publicuci8 franc®su "Lu clef des mots", (ue es publico mensual-
ment des de fu wvait anys, documenta no men?s de deu mil mots dels quals
tint sols un u per cent sﬁn d'origen angl¥s o nordamerich, Un dels aspec-
tes remarcables d'ugyuesta superproduccid &s el seu carlcter sitemhtic. Bs

a dir, laz creaci8 dels mots es fu normulmente amb l'aut‘omatismedlina creacid
tkcnica. S'inventen molts pocs termes isolats en el llenpguutge tecnolbgic

i el noranta nou per cent procedeixen dels molts originals del jrec clussic,
liem volgut fer awuest incls perqud afccta/encura e sigui en un altre sen-
tit,en els problemes de la comumiucid wib la creacid ultryfripida, quusi ver-
tiginosa, d'un nou llenyuatge. I creiem, eincerament (ue uguests tendbncia
augmentary no mt‘kl'm‘glbs i nordumerich sin® tx e tots els llen-

guatyes europeus, i «am &s natural, en el catald),
EL PROUBLLELES IR LLIBAL

Si alpunu cosa curucteritza des del punt de vista econtwic els anys 70 del
nostre segle es l'encariment, quasi m'atreviria a dir al.lucimmt}del pe~
troli i del puaper. Després del petroli, el paper &s 1'irticle de primera
necessitat que sthi encarit mﬁ:@. en els durrers temps i #ixd fu que el
llibre, per primera vegadu ayk hi&f:ria, des del seyle XVIII, s'hayi conver-
tit en un article altre cop minoritiri.

"‘“’f"‘"’”ﬁ-
Es ben sabut que tunt el paper cowm l. m neixen . Xine. Segons sembla,
el primer paper via ser fabricat a 1’Imperi cle]Fel 1tany 1035 de li nostra
era, inventat, seg&'ls tradici, per Ts'ui Luan. Segons sembla va trigar
més de mil anys a arribar a Europa, un lentfssim viatge seculir. El pess
primer moll de paper apareix a lu X va mu\!sulmana, 1'any 1130. fer tul d'ob

tenir els primers & papers, usaven els xinesos escorgi de morery, fibres
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Al scile passat del ,{libre com un mdn tuncat i Gnic¢ per lu formacib intel.lec
tuizl hu estat subjecte z una veritable revisi8 per puart de les gencrucions
joves. Es pot dir que 1'hane d'avui hu perdut el silenci, Viure en silenci,
llegir en ki intimitut &s una imatye antips, tipica de 1'home ¢lhssic. Cam
anotava molt L& Sunt Agustil en el temps gn ut es vu descobrir llepir en
silenci 1'hone lleseix sense moure els llavis, es tunca en un mon'e sepuriat
del dels altres. L'hane actual vu perdent cada dia‘més aquest mén tancat
i propi; el fet cuda vegada mfs angoixant de quedar-se cura cura amb l'@nica
companyia de les idces escrites, formint purt de les seves circumstincies esw
pirituals, repunu ju a molts. Li es necesshria lu companyia de la imtge,
de la paraula parlada al costat del llenguatge escrit com una ¢hlidu prestncia,
Aixf, doncs, el llibre no &s 1'Gnic @ vehicle de cultur.. Segueix efsent impor
tm\-}i’ssim com u clement de eanfirmacib de les idees jue o trovés d'ultres

cunals sbn suggerides. Té, encara, uni triscendent importdneius en uljuns us—
pectes i potscr més que mui, perque li scvu aceid, extreordiniriunente dilo-
toda, s'e:tén cada vegads més. Perd les influtneies fano wintils sbn el ue
es diu ‘¢‘1n;iss media", els mitjuns de comunicucid mussivi. com poden scr

1. promsa, la televisib i la radio.

(Volem fer wm breu ceotucid al mapse d'ivuest escrit que tanbd es releseix
= probleses actuals de la comunicicib i &s sobre l'uporticid de noves ex-—
pressions. kn el cus de "mass mediu", per exemple, &s w: puriuli que s'hu
enprat e d'un teups engu de maner: wuasi aclaparadora. Unu de les cuarac-
terlstiques de¢ la nostrg tpoun &s lo crewcily d'un vocubuluri nou. L1 llen-—
guatpe esth canviant amb una mena de frenesf salopunt, sobretot en l'aspec—
te t:cnic. I no soliment en el catull s;in.ci‘ir en tots els idiomes, decentment,
Jacques Cellurd, el lingUista francks, observuva els vertiginosos canvis del

francks modern. Jeiu yue, precisument aquesta dbcada dels anys 70, seriu ca-
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Un treball com aquest ha de ser per forgu sempre canjgnturul i ha de tenir
un t8 una mica profitic i possiblement temerari. Una etapa d'una mica més
de vint anys pot portar greus variacions a la informitica, sobre tot des del
punt de vista tecno-lbgic. Per ayuestes mons ens excusem pel que pugui ha-
ver=hi d'exager'aci&\,-/d’excés d*imaginuci, d'indubtable funtas®a. Perd des
del punt de vista tRenic hi ham dades suficients per yosar explicur les possi
bles direccians de la informaei8d al final d'aquest segle i principif del
vinent.

o, Tome
Ly comunicacid es un 4isily que esth de moda. Tot un mén luo {i scrvir o topt
i a dret. Lo informucid, la comunicacid &s una de les obsessians de la vida
moderma. Les g tncies de publicitut hun inventat el yue en diuen "l'estratlbaiu
de la comunicecid”" que no &s altra cosa ue la transeripei8 en 1'ir ot modern
del que abans sedn deien les campanyes publicitiries. Aquest 8s entre molts

altres un sfmbol Jd'aguesta wrma tkenica i propagwndistica dels nostres dies.
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cib i programacid general dels serveis socials; coordinacib de plans de desenvolupament comu-
nitari a Arees urbanes i rurals; preparacid de projectes de llei relacionats amb els serveis
socials; orientacid i supervisid dels departaments de serveis socials comarcals i municipals
establint uns minims exigibles; col.laborar a la formacié del personal dels serveis socials ;
gestid directa d’alguns serveis que per la seva especialitzacié no poden ser inclosos en 1 am—

bit local o comaraml,

Com a final d#aquestes pAgines, potser ens cal aclarir que, en 1la nostra
opini#, els serveis socials per a poder realitzar la seva tasca s neceg-
siten de l7exist®ncia dsuna xarxa de serveis de sanitat, dmensenyamnetg
uns programes que garanteixin un nivell minim de renda}tc& Si'no hi ha
aquestes condicions, els serveis socials nomds podran fer una tasca
limitada i pal.liativa o ’'bé podran col,laborar a que la poblaci¥ pren-
gui cod&i&ncia de les seves necessitats, a traved d4un treball ddorga-
n{igéiél de la comunitat.

Una altra limitacié important a 1Jefic§cia dels serveis socials #és
la ideologia dominant a la nostra societat. Per exemple._31 dﬁuna bandgq
s“impulsen serveis d”7esplai, treball de carrar 1 altres serveis per a

la prevencié i ¢el tractament de la delinglitncia Juven11, i dlaltra
banda els mitjans de difusié continuen enaltint la viol®ncia i el con-
sumisme, som pessimistes respecte alg resultats.

llarg termini léexist®ncjia déuns serveis socials dignes per a tots
epén de que es produexin canvis profunds a la nostra societat i de
l<opcié que aquesta faci sobre cap a on vol anzmr.

—_— apals veTs vem o prll & prpys A fif/fa}~; B e

(1) Segons dades de la 0.MS,,a Espanya com en altres paisos europeus un 1% de la pobla-

cid és deficient mental.

(‘) Tanbé a Franca ha estat recomanat un paper més destacat dels municipis en la gestié dels
serveis socials. V. Vivre ensemble , Rapport de la Comission de développement des respon-

sabilités locales. Paris, La Documentation Frangaise, 1976 (capftol 16).
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& les grans ciutats aquests departaments de serveis socials s‘haurien de subdividir en u~
nitats als barris o grups de barris després d’un estudi sobre la localitzacid de més facil
accés per a la poblacid.

En una primera etapa ens sembla necessari donar prioritat a establir o desenvolupar aques-
tes unitats a suburbis i a pobles amb un alt percentatge de poblacio’immigrada. Perd creiem
que en una segona etapa {potser a partir de 1’any 2.00C!) la demanda d’aquests serveis
sera també important a altres arees seguint un procés semblant, encara que amb retard,

al dels serveis d’ensenyam@nt 1 sanitat: respecte a aquests serveis, la classe mitjana va
utildtzant i reclamant serveis plQblics en lloc de serveis privats, En els serveis R soc-

ials preveiem una evolucibé semblant.

Els departaments de serveis socialsh (comarcals i municipals) i les unitats de serveis so-
cials dels barris haurien de realitzar una tasca miltiple: programar els serveis socials
necessaric amb la participacidé de la poblacid; coordinar aquests serveis amb tots els ser-
veis gque constitueixin 1’equipament social de la comarca, ciutat, etc.; atendre els proble-
mes individuals i familiars en serveis oberts al p’ull}ic; realitar un treball d organitzacib
de la comunitat; coordinar els serveis d’entitats privades. Per a portar a dmmmex terme
el newatd fp  Crefadl  Lwell g Q__fauf ) . .
aquestes tasquesmecessitaran equips interprofessionals d'assistents socials, educadors

especials, psictlegs i advocats ajudats per perscnal administratiu i per voluntaris.

En l’aspecte d’atencié a problematiques individuals i familiars, els departaments o unitats

de serveis socials hauran d’absorbir les funcions d’una sarie d’enti: .~ : atansar-les a

la gent en una localitzacid més racional {seccions de beneficdneia ¢ assistdneia social d a—
juntaments i diputacions, delegacions provincials de Proteccid de menors, SEREM, ibjibtblbibi

Serveis de clubs de jubilats, delegacions provincials del Ministeri de Cultura, etc.)

En la gesti6 dels serveis socials, els Ajuntaments i les entitats representatives de les co-
marques hauran de disposar dels mitjans legals i econdmics suficients () per a ser-ne els

responsables directes,

A nivell de la Generalitat, sembla desitjable una integraci6 de les direccions generals que
actualment tenen competéncies sobre serveis socials i que ara estan a diferents conselleries
(Direccib general d’assisténcia social, Direccié general de promocid social i Direccid ge-
neral de la juventut). L’ entitat resultant de la fusié d’aquestes tres podria ser una Direcdd
general o una Conselleria de Serveis Socials segons qu,i,na sigui la futura distribucio dels
Departaments.

La Conselleria de Serveis Socials hauria de realitzar funcions de: coordinacid de la poli-

tica social de la Generalitat; investigacid sobre problemes i necessitats socials: planifica-



.

Sempre caldran algunes residencies de mida petita ¢ mitjana (fins a 40 o 50 llocs} amb &

diferents finalitats:

— per a vells que no s puguin valdre

- per a subnormals profunds que no poden beneficiar-se de 1’ambient familiar

- Per a adolescents amb problemes greus de conducta

~-per a infants i adolescents, com a llars d’emergénciam mentrahs troba una solucib ¢ bé
per a observacid

- per a ex—malalts mentals durant létapa de reinsercié social

A més de residéncies que atenguin una o més de les problematiques esmentades, caldran
altres serveis per a atendre necessifits especiliques sense haver de separar les persones
de la seva comunitat. Un estimul adicional per a desenvolupar serveis que siguin una alier—
nativa a les institucions és el fet que estudis realitzats a d’altres paisos indiquen un cost
més baix dels servels no-institucionals,

Caldrh fer extensius els serveis d’ajuda a la llar a tots els vells que puguin aprofitar-los
aix{ com als discapacitats i també a families en situacions especials. Caldrd desenvolupar

programes de families substitutes per a infants, per a vells i per a discapacitats.

Per a portar endavant aquests serveis i d’altres que en el futur sorgiran, és del tot impres-
cindible® la participacié de les comunitats en la creacid i gestid d’aquests serveis que sen-

tiran que 1i pertanyen a diferéncia de les llunyanes institucions.

En 1’aspecte de localitzacié de serveis la situacid actual és de dispersid, sense que exis-
teixi una xarxa de punts d’accés. No cal insistir en aquest punt que &s un resultat de 1'es—

mentada fragmentacié de competéncies i de la manca de coordinacid,

Mirant cap al futur, ens sembla desitjable que en les arees rurals els serveis estiguin in-
tegrats a nivell comarcal. Fins que les comarques no tinguin personalitat(f)’r_b'pﬂﬁegifdicil/:
grups d Ajuntagents podrien oferir els serveis mancomunadament. A Catalunya no arriba
a 1.000 habitants el 58,45% dels 934 actuals municipis. Aquests petits municipis ni nece-
ssiten oferir tots els serveis socials ni podrien oferir-los amb la qualitat guﬁciem_m
A més dels serveis localitzats al poble cap de comarca, haurien d’existir serveis mbbils
que desplacessin fins als pobles més allunyats serveis d’orientacio serveis d’ajuda a la
llar, etc.

En les poblacions de més de 15.000 habitants (uns 67 municipis a Catalunya) haurien d’exis-
tir uns departaments de serveis socials. Adhuc la vigent llei espanyola de Régim bcal, de
24 de juny de 1955, permet potenciar aquests departaments ja que diu que sbén de competén-—
cia municipal "qualssevol altres obres i serveis que tinguin per objecte{e] forent dels inte-

ressos i la satisfaccid de les necessitats generals i de les aspiracions ideals de la commni-
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Potser un dels déficits més perillosos és la insuf;iciéncia d’estudis per a condixer 1'abast

de les necessitats i de les aspiracions de la poblacié. 5’han fet o s’estan fent alguns estu~
dis‘h'investigacié sobre la situacid de la tercera edat a Catalunya i en algunes comarques;
algun estudi sobre la delinqiidncia juvenil; alguns Ajuntanents fan un cens dels minusvalids

de la seva demarcacid, etc.

Necessitem amb urgdncia estudis per arees geogrhfiques i per sectors de poblacibé. En aquest
punt, creiem que la Cﬁﬂeralitat haur® de ser la impulsora d’estudis globals i sectorials,

primer pas obligat per a evitar les improvisacions.

Un altre ayxik problema és la manca de coordinacib entre els serveis. En relacid a alguns
serveis (per exemple, proteccid de menors) hi ha competéncies de les cflegacions pravincials
, de les Dipueions , dels Ajuntaments i a més hi ha serveis de 1’Església i d’entitats vo-
luntaries, Aquest problema creiem que podra solurionar-se a mesura que siguin traspassa-
des a la Generalitat les competéncies de les delegacions provincials i de les Diputacions.
Sera aleshores el moment de definir les responsabilitats de la Cheralitat i dels Ajuntaments
aix? com de supervisar i coordinar els serveis de les entitats (ﬂg]ivades.

No preveiem grans dificultats en la tasca de cocordinar les activitats existents en primer
lloc per la seva mateixa escassetat i , en segon lloc, perqué algunes entitats privades sem-
bla que desitgen traspassar a la Generalitat els seus serveis d_gnada la insufici®ncia de
recursos econdmics per a pertar-los a terme,

Al parlar d’entitats privades ens referim tant a associacions d’ajuda miltua com a les d’ins~
piracio” filantrbpica o religiosa. Algunes han jugat el paper de suplir les deficidncies de
1’Administracid Pablica inig jant programes capdavanters. Altres han anat perpetuant es—
quemes paternalistes i endarrerits, Creiem que seria convenient gque la generalitat, amb
la participacio de la poblacid dectada, avalués la tasca realitzada per cada una de les en-
titats i després fixés uns criteris per a ## ajudar a les que fossin considerades Gtils s i
s‘avinguessin a ser supervisades i coordinades.

Respecte al procés de superacid de 1'atencid en institucions si se segueixen les orienta-
cions dels professionals en aquesfyserveis 1 els desigs dels interessats —quan poden expre-
ssarlos— preveiem per a la Catalunya de 1'any 2.000 que hauran desaparegut les grans ins-
titucions, que sbén per esseéncia marginadores i deshumanitzadores. Els edificis es podran
transformar en serveis culturals, d’ensenyament, etc. oberts a tota la comunitat de 1&rea

geografica on estan situats: escoles, clubs, biblioteﬂg’es, centres socials.



La creixent incorporacid de les dones al treball fora de casa far® créixer la peticid de ser-
veis per a atendre els infants tant durant les hores escolars com les hores extra-escolars

i en &poques de vacances (vacances pels fills perd no dels pares).

Com deiem a paAgines anteriorj,' a tots els palisos europeus tendeix a

augmentar la demanda de serveis de guarderies, . ]
Els daéficies que nosaltres tenim i que sesns accentuaran ens duu,una
vegada més,al problema general dels costos dels serveis dins del mare
de la insufici®ncia de recursos econdmics dels nostres ajuntaments.
Una solucidé complementiria podria ser que 1’Administracié Municipal
estimulés formes de cooperacié amb associacions dfajuda mitua ( de
pares, de veins, de jubilats etc.) a les quals orientés i ajudés

per a portar a terme determinats serveis en un treball compartit de
professionals i voluntaris.

Aguestes férmules tenen l-*avantatge de la participacié de la gent en
resoldre els seus problemes i 1<inconvenient de la discontinuitat)

si han estat adoptades a paisos oab més regursos que el nosire - en
serveis desplai, serveis dfatencié a infants a temps parcial, ser-
veis per a vells, etc.- preveﬁi que també€ al nostre pafs les haurem

d’utiliitzar.
"
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menti seguint les linies generals d’evolucié a Europa. La perliongacid dels anys de jubila-
ci6 (tant per allargament de la vida com per reduccid de 1’edat de jubilacid) fara que cap a 9
1’any 2,000 la demanda de serveis per a la tercera edat sigui molt forta: caldri garantir

un nivell digne d’ingresscs a tots xiudlds els vells; caldran serveis d’esplai perqud la ju-—
bilacid arribari en una edat en la qual el cos i la ment seran cada vegada més capacos d ac—
tivitat; caldrang &veis d’ajuda a # la llar per a que tots aquells Que es puguin valdre tin-
guin possibilitats de seguir vivint a casa seva; caldran residencies assistides per als

"molt vells", etc.etc. A més, s’aniran delimitant les necessitats diverses dels grups d’edats
diferents {fins a 75 anys; més de 75 anys) que ara englobem en un sol sector denominat ter—

cera edat o jubilats.

També es preveu 1’augment del percentatge de persones amb discapacitas [fsiques i psiqui-
ques (1) degut, en part als avencos de la medicina que permeten i permetran salvar i per-
llongar més vides,

L’ eyigencia de supressié de barreres arquitectdniques seguira en augment i, en conseqiidn-
cia, les nostres ciutats hauran de fer un esforgiper a facilitar la mobilitat dels minusvilids,
com ho han anat fent altres ciutats europees,

S’hauran d’abocar esforgos i recursos per a rectificar la situacié actual en la qual la insu-
ficidncia de servels especials pels més afectats i de mecanismes d’integracid en els serveis
generals pels menys afectats ens situa en un nivell molt per sota del promig d 'Europa. Ens
sembla que 1’existéncia d Ajuntaments progressistes a Catalunya fara que s’acceleri el prok
cés de resposta a les necessitats existents ja que hauran d’ésser sensibles a la pressid de
les associacions de niggusvalids i a les de pares de deficients mentals.

Les dues tendéncies esmentades -allargament dels anys de jHailacié i possibilitats de vida
de més persones discapacitades~ unides a la tend®ncia a elevar 1'edat laboral produiran un
augment del percentatge de poblacid dependent, encara que aquesta afirmacid s ha de mati-
sar en dos aspecies: els jubilats poden fer aportacions molt Gtils com a voluntaris en diver—
s0s serveis i els discapacitats s’han d’incorporar el maxim possible a la vida normal.
Creiem que se’ns atansa una tpoca diffeil en 1a qual per a compensar els d&ficits acumulats
s'hauria de tenir imaginacio” per a maximitzar els recursos, per a evitar malgastar, per a
aprofitar persones, edificis, mitjans materials en una organitzacid racional, I tot i fent-ho
aixi, és preocupant considerar com la superacib dels déficits de serveis pot impedir que

s assignin prou recursos a programes preventius,

La disjuntiva entre serveis preventius i serveis pal.liatius ha sortit a la 1lum péblica a
Uran Bratanya en una polémica sobre prioritats en 1’assignacié de pressupostos per a ser-
veis per a la tercera edat o serveis per a la infhncia.

En el futur ens podem trobar davant dalternatives semblants que s‘hauran de resoldre equi-

libradament sense que hi influeixi el que els jubilats tinguin vot i els menowdno en tinguin.
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. g que . .
acceptables sino §8@ el desnivell respecte a alires ¥palsos

europeus $z més fort en quantitat i en qualitat dels serveis
.que en altres sectors, per exemple en seguretat gocial o en ser-
;veis de sanitat.

En els suburbis de les ciutats, on adha concentrat la forta immigra-
‘cié rebuda a Catalunya, els d®ficits - o la manca tatal -sén encara
‘més palesos tant en gerveis oberts a tots { guarderies, esplai in=®
' fantil 1 juvenil, centres socials, serveis dainformacid i orienta-
cid , etc.) com en serveis per a problemes especials ( resid®ncies

- per a(diferentlsiproblematiquggl ajuda a la llar, etc.}.
. o _-F-_-‘r-'_ﬁ-‘_.‘—

‘També a les Arees rurals hi ha una manca de serveis localitzats en
les comunitats; la solucié als problemes dels vells, dels infants,
4 dels discapacitats en situacions especials ha estat ben des-
humanitzada : tanecar-1os en institucions a la capital de la provin-
cia.
fn els #rzims quinze anys bé 1% dminigtracid Pdblica bé entitats
privades han iniciat programes que intentaven ger una resposta a
éalguns dels problemes acumulats a les ciutats perd han estat pro-
' grames limitats, descoordinats els uns dels altres. Per exemple,
ja Seguretat Social va iniciar uns cerveis dfajuda a la llar perd
1omés per als seus pensionistes 1 ni per a aguests amb recursos
2ficients. Entitats privades han jniciat programes de famélies
bstitutes per a infants , de treball de carrer per a evitar la
"inqudncia juvenil; hi ha aszistents socials fent un treball
rganitzacié de la comunitat 2 alguns barris ... i un llarg et-
.ra gque incleou moltes experidncies interessants perd 1imftadds-
3 en personal 1 recursos i, en conseqﬁbnci%,en poblacid a
'al poden abastar,

eix la pressié de 1fopinid péblica demanant serveis socials
eneéra sentir-se en els ‘ﬂﬂ“‘~ darrers anys i anirhi en aug-
4 exemple : la manca de gerveis per a la tercera edat.
~a els majors de 65 anys representen el 10.4 % de la po-
s Catalunya (1) és probable que agquest percentatge aug=

- m,. — e e D _nza w cwma\iuatwﬁ(
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2, PRINCIP&%ék@BACTERISTIQUES QUE PRESENTA CATATUNYA I SITUACIO

DESITJABLE IFANY 2090

Per a analitzar el present i projectar-nos cap al futur, seria in-
teresgant poder comengar per un resum nistdric de ldevolucié dels
serveis socials a Catalunya. Perd aquesta histdria no ha estat
escrita encara i, en conseqlitncia, no podem fer-ne una séntesi.
Només recordarem que a 1fBstatut de Catalunya de 1932 la Genera-
1itat tenia compet®ncia exclusiva gobre rvenefic®ncia“, perd a
12Estatut Interior el concepte wnpenefickneia® va transformar-se

en "agsistdncia social”, expressat en aquests termes
wLlassistbneia social €s un deure de la Generalitat. La Generali-
tat ordenard 1%assist®ncia a la maternitat, als infants, als
vells, als malalts i als invAlids, tot cooperant al r®gim social
dfassegurances " ( art, 14).

Amb aquest canvi de conceptle, deixant de banda la idea de serveis
graciables, la Generalitat va agssumir 1lSobligacié dsatendre el

pbenestar sociagld®amplis sectors de la poblacid.

ge interessant constatar com al cap de quasi mig segle ha tornmat
a produlr-se un canvi de termes que novament reflecteix una con®
cepcié més avangada a Catalunya. En efecte, la Constitucid vi-
gent diu que les comunitats autdnomes podran assumir entre altres
compeidncies la dlassistdneia social{art. 140), En canvi, al pro-
jecte d”Estatut de Sau apareix com a competdncies de la Generali-
tat a més de llassistdncia social ( terme que en 1%ctualitat
evoca una accid pal.liativa i dfactitud receptora de la gent)

el concepte “serveis socials" que suggereilx 2a imatge dsuns ser-
veig de 1a comunitat gestionats per 1’Administracié Pdblica.

Dutant els anys de la Repdblica - %dhuc durant la guerra civil-
vé 1a Direccié General d7Assist®ncia Social vé 1la Conselleria
dfAssist®ncia Social van iniclar una tasca que avul ens sembla
molt avangada per la seva Bpoca.

En la postguerra el retrocés en aquest gector, com &n tants dfal
treg, va ser considerable.Després maiﬁsﬁha arribat a uns minims



Per sectors de poblacid, els problemes que més preccupen sdén:

Elg de 1o tercera edat.

]

— Els de la joventut desviada (delinqlidncia, drogmes),

- La inruficiéncia de guarderies.

Els problemes dels grups &tnics o eulturals minoritaris,



La polftica de preferir l’atencidé en la comunitat millor que en
institucions tancades, és acceptada per tots els pafsos eurcpeus en
relacid & inTanits 1 a vells. Tanmatelx alpuns paifsos estan encara —
lluny 4 "haver aconseguit prescindir de totes les institucions. A Bud
cia, en canvi, précticament no hi ha menors en institucions, excepte
en estades curtes per a emergdncies o ver a observacid, les solu —
cions alternzatives sén les Tamfliec substitutes 1 les petites resi -
d2ncies, Per als ancians i1 per als discapacitats, les solucions al -
ternstives sén 1’ajuda a domiciti (feines domdstioues reali tzades =
per personal dels serveis socials), apats portats a domicili, cen ——

tres de dia i com a dltim recurs, resid@ncies,

El procés de desinstitucionzlitzacid &3 mées conflictiu en els —
camps del tractzment de la delingfidnecia i en el de la reinsereid foe
¢ial 4 er—malalts mentals, és & dir en aguells en els guals hi ha un
problema de control. Els professicnals que treballer on aquests ——
campe veolen sistemes oberts de tractamont mentre que, de vegndes 1a
comunitat que els ha d acollir ddéna més importdncia a la seva prdpia
proteceié. Malgrat aquestes tensions, sovint reflectides en difs ——
rents opcions politiques, la tend@ncia és= cap al tractement en lz —-

comuni tat, no en institucions.



ballen en els serveis sociale de 1 Adminisgtracid Riblice,

Itélia i Franga intenten recoldre ¢l problema de coordinia 18 —

nombroses entiiats privades amb cls serveis piblics.

El paper delr voluntaric i de les organitzacionz voluntiries &s —
evui un dels temes importants en el comp dels serveis sociale. En e -
nerezl, hi ha un renaixement del voluntariat i de les asgocizcione: d ‘a-

Juda mitua er els pa¥sos eurcpeus,

Alpuns autors veuen el paper futur de les entitats volunilries en
el d “ésser pioneres en imnovacions i programes piloi. Altres creuen —
que en el futur tindran un paper imporiant com a defensares dels drets
dels ciutadens enfront de le rutinz o de la indiferdncia dels gerveis

oficials,

Un aspecte actuazl interessant &z la ereixent rarticipacid drlyg ——
Jubilats com 2 veluniaris en els cerveic socials o galrcbé tots els —-

palsos eurcpeus,



Relacions entre els serveis de 1°Administracié Pdblica i els -

serveis d’entitats voluntéries

La majoria de paisos reconeixen com a responsabilitat pdblica —
proporcionar almenys un mfnim de serveis socials perd tois donen Sl

port a un cert grau de gerveis o de personal veoluntari.

Les diferdncies es situen en el volum i la importincia de ser -
veis realilzais per 1°Administracid pdblica o per les organitzacions

voluntlries,

En un recorregut de menys 2 més importincia de les entitats vo-
luntdries podriem situar a un exirem Sudcia — amb un mdxim de ser —
veis de 1°Administracid Pdblica ~ menire a 1%altre extrem estaria la
Repiiblica Federal d’Alemenya amb una gran varietat d agdneies prive-
des (protestants, catdliques, aconfessiontls) gue porten a terme ac-

tivitats =ocials,

Holanda estd prdyime 2 la cituscid alemanya monire que Gran --—
Bretanye estaria situada & miy camf. A squests Wltime tres pal'sos —-
les entitats privades reben subvencions de 1“Administrocid Pihlies —

sota unes determinades condicions de control i supervisid,

Poldnia i Tugoslavia tenen alrunes entitats volun+irec en el -
camp dels serveis s¢cials perd a Poldnia ~ aom 2 altrec Paizos de —

1°Est « cal destncar el gran nombre de persones voluntiries que tre-



ole selvel:s socials de 1 Administracid estatal

La dispersid dels serveig socials entre diversnc ministeris é&s
la situscié a Franca i a It2lia, Aquen'n estructuracid dificulta la

integracid dels serveis en el nivell local.

A France hi he serveis socialc dependents dels M nisteris del
Trebell i de 1= Tarticipacids de Sanitat i de la Fanfliay de la Jo-

ventut I dels EHsports; de Culturz; i 4 “Educacis.

A It&lia depenen dels Minictori: de 1"Interior, de Treball 3 -
Previsié Sociels d°Higiene i Senitat; de Justfcia i 4 Afers Exie .

riors.

A Cran Bretanya, on els Berveis estan integrats a nivell lo —
cal, també ho estan al nivell de ministeris: A Anglaterra depenen -
del Ministeri de Sanitat i Seguretat Socialy a Escdcla, del Depar -

tament Bacocds d 1ducacid,

A Poldniaz deprmen del Ministeri de Sanitat i Benestar; A Sue -
cia, del Miniszteri de Sanitat i Afers Socials; a Dinemarca, del -
nisteri Socizl que compreén els serveis socials, la seguretat social

i la sanitet,

A la R.F., d Alemanya, del Mini-i ri Pederal de 1a FPamilia, la
Joventut i Sanitat, A Holanda, del Ministeri de Cultura, Boplai i

Bensstar Soci=l,



A Sudcia, malgrat 1’extensid dels programes de la Segurctat Do -
cialy, d'un 4 a un &% de la poblacid en elg dltims anys ba rebut ejuda

Ea]
/1

scondmica a travéds dels prograncy &°assisténcia pdblica runicelpals,

La unitat adminietrativa superior és el comtat (23 contats) que
té competéncia sobre els serveis per a deficients montaln. Les arons
clutats tenen o més de les competénecles municipals, les correspo -

nents als conlats,



postos locals, En 1%actualitat un 274 de les despeses estan a cirrec -
de 1 Administracié Central. Tl corcesse Yeserveis socials" g el Sepon

en importancia en el conjunt de dospeses dels municipie: snoen aub un —
19¢ del pressupost en educacid que representen el 24 (dades de

1975).

Cade municipi t¢ un Comit& Local de Benestar Social fnrmaf per —

persones elegides cada tres anys. L’execucid de les funeions del Comi-

té correspon a 1°0ficina Local de Benestar, Les Seve: competdneies

comprenen:

- Quarderies i altres formes d’atencid als infants durant el dia.

~ Serveis per a les vacantes i per a la sartida de 1 escolz per

& escolars els pares dels quuls treballen (des del 1¢77).

- Protecci6 de menors (inclou la supervisié de menors de 15 a 12

-

anys que han delinqut+).
~ Serveis d"ajuda a la 1llar.
~ Serveis per a la tercera edat,

— Serveis per a discapacitats fisics (transport, serveic de men —

Jjar, biblioteca a domicili, ctc.).

~ Assistenoia pdblica,



~ Benestar de la tercera edat (ajuda a domicili, centres de dia,

serveis de transport, &pats a les cases, esplai, etec.),
— Ascisténcia a malalis menicl: 3 2 llurs famflies.
~ Treball social en els hospitals de la demarcacid,

- Beneztar dels escolars (at®s bé pel Departament de Serveis So-
ciale bé pel Depertament I Fducacid gegons decicid de 1 ‘Auto -

ritat Local),

A Escdcia aquests Departements tenen el nom de Departaments de -
Treball Social (Depsrtments of Hocial Jork) i atenen a més dels camps
esmentats per a Anglaterra i Gal.les, els dels serveis de lilihertat -
condicional d°adults i de menors aixT com el treball social a les —

erNoNes,
P

Aquests Departaments disposen d "una organitzacis amb centenars i
ddhuc milers & empleats ja que han d°atendre les Areces esmentades d°a
cord amb norrnes Tixades per les lleis. Tanmateix, estableixen acords

amb entitats volunidries per a la proteccid d‘alguns serveis,

A Budcia els serveis socials depenen dels municipis (277 a tota -

Sudcia)s aquests tenen une 1larga tradiocis de serveis vagats amb im -



A Anglaterra i al Pafs de Gal.les els Departaments de Serveis So—
cials atenen Arces d’acord amb cls 1imits adminisiratiune de les Auto -
ritats Locals. La poblacié d‘mguestes Arees pot ser des de només -—
20.000 hebitants (zZones rurals de Gaﬂles) Tins a2 uns 2 milions a les —
Arees metropolitanes, perd els Depa luments tenen subunitats a barris
i a pobles de manera que 1’accéd: del ;Ublic a les ofirines de serveis

socials sigui relativement facil.

Els Departaments de Serveig Locizls d’Anglaterra i de Gal.leo —

tenen competdncia sobre els seglients comps:

~ Benestar de les famflies (2 travéds de Treball Social familiar,

serveic dorlentacid, servie? J’ajuda a la llar).
— Trebzall de comunitat,

~ Atencié dels infants de 0 a 5 anys (guarderies, arups de joc, -

supervisid de mainaderes, ete,).

- Proteccid de menors (custbdia de menors, serveig d‘adnncions, -
servei de famflies substitutes, residéncies, supervicid de me —

nors qur Lan delinguit).

— Benestar dels discapacitats (ffsics i psiquics) en els &:vectes
d’ajuda a domieili, centres de dia, tallers protegits, adapta -

¢cié de les cases),



La localitzacid dels serveis socisls

En la gflestié de la localitzacid apareixen dos problemes orinci -
pais: 1) quines sén les dimensions idecls de les 2rees geografiques on
locelitzar els diferents serveis socials i 1 organitzacid que els co -
ordinis 2) com t4 =zccés & ells la poblacid: directament o a travds —

d “altres remeis.

En la impossibilitat de descriure totes les solucions adoptades a
Buropa, erxplicarem alguns trets de la localitzacié dels serveis a Cran
Bretanya i a Sudcie, palsosz que en quasi totes les Aress del benectar
social hen estat capdavanters a Furopa. En els dltime anys els sous —
gistemes de snnitat han estat proposats com 8 model per a la future —
organitzacid de la sanitat a Catalunya. La integracid dels infants i =
adolescents discapacitats en el sistema d educacid, que també és con -
gsiderada modé&lica. No €c doncs oo casualitat que també les seves or -
ganitzacions de serveis socials siguin presentades com els sistemes —

més globzls i coherents d ‘Burcpa pels teoritzadors en aquests matd  ——
(1)
T1ia -

(1)

Aix?, Mfred J. Kahn i Sheila B. Kamerman, autors de divercos es —
tudis comparatiue sobre els serveis socials enire ells Cross=Nag —-
tional Studies of social service Systems (Columbia Univg;;;;gr_'__
School of Social Work, 19?6) que inclou Canadad, L. F, Alema.nya’ -
Gran Bretanya, Poldnia, Franga, Israel, Bstats Units i Iugoslavia.



Malgrat cl procés autogestionari local, apareiven les mzteives -
linies en els serveis, fet que scmbla gue és degut als segllents fac -
tors: lfnies generals de politica social provinents del govern Tede w
ral i dels governs de les remibligues; problemes comuns que afecten -
la poblacid generen respostes semblants; orientacions dels professio-
rals en els serveis socials que influeixen les deciszions de les comu—

nitats locals.



tats autogestioniries d’interds per als serveis d ‘educacié, de sani -
tat, de cultura i de benesiar social (serveis socizls en la noLEre ——
terminolocia). Agquestes comunitats actuen com empreses socialitzades

que desenvolupen uns Serveis el control dels quals &s comparti: per -

llur personal i pels usuaris dels serveis.

in el nivell geogrdfic més prdxim a la poblacid ler coyund tats -
autogestiondriens d interds sén responsables dels Centres de Treball -

Social que en general proporcionens
- Serveis d’orientacid i dajuda 2 les famflies,

— Serveis per & les vacences dels infants,

— Proteccié de menors (custddieos supervigid de menors delin -

glients) .
- Serveis de rehabilitacid de discapacitats,
~ Ajudes econdmigques,
- Serveis per a marginats,

Respecte a aguestis serveis tenen funcions de: atonci g directay -
identificacis de necessitats; iniciar serveis; supervisar les insti -

tucions de 1°2rea i coordinacid generul.



Descentralitzacid

lLa descentralitzacié dels serveis socials - entesz com & capaci -
tat de decisié de les administracions locals - no 14 caracierf{stiques

prodpies siné gue segueix 1 esquoma del pafs.

Le tendéncia va cap & la finalitat que els serveis socialc siguin
gestionats pel nivell de 1°Administracid més prdzim a la poblacid. "Ia
descentralitzacié és un fenomen popular en 1’arquitecturs dels serveis
socials" diuecn els coordinadors d'un estudi sobre els gerveio socials
a diferenis pafsos(l).

A Holanda les competncies en serveis socials han estat tracpas -
sades de les provincies (11) als municipis (800). A Gren Bretanya les
Autoritats Locals dels comtats, dels districtes metropolitans i dels
"boroughs" de Londres sén les responsables dels serveis socialn, Tl —
Govern central orienta, coordina, supervisa i financa (aguesta ultima

funcié en proporcid creixent).

El grau mées alt de capacitat de decisié local el trobem a Tugos -
lavia on els serveis socials depenen Ge les "comunitats autogestiond—

ries d "interds", In general les 500 demarcacion: lucals tenen commni -

(2)

Daniel Thursz i J. L. Vigilantc, op. cit.y vol, I, pig. 12,



oié afirma que, amb uns recursos sempre limitats, &c millor PTopaE -
cionar serveis prioritidriament a &rees o grups d’alt risc social, -
La posicid contriria sosté que aixd estigmatitza els usuaris lels -
Serveis i que acuests s han de planificer i organitzar scbre ung —-

bage d ‘universalitat perqud tinguin une qualitat adequada,

Una correccid al sistema d "univers:lilal — que algpuns serveis
dels pafsons ndrdics hen adoptat per rad de la crisi econdmica dels
anys 70 ~ consisteix en establir un pagament pels serveis d‘acord ¢

una eiscals” mdbil segons els ingrescos dels beneficiaris,



Desequilibri entre neceasitats i reoursos

Existeixen importants desequilibris entre els problemes Soclals
i els recursos assignasis per als serveis socials, Bn aquest pun{ os -
tan @ “acord generalment els professionals i els tedrics en el camp —
social, enplis sectors de poblacid, les declaracions programdtiques -
dels governs i els orgahismes internacionals perd tambd ds ohservable
com als pal'sos ndrdies i atlantics d “Buropa hi ha un sector d “opinidg
que qlestiona 1 oportunitat 4’alruns serveis - especialment els 4 ‘as-
Bigtdneia miblica — tant des d"un punt de vista ideoldgic com mer la

repercucsid en els impostos.

A le majoria de pafsos els serveis socials no sén el resul tat

d“una planificacié a llarg termini sind una resposta foriutta a 81 -
. . 1

tuacions de crisi i a pressions de determinats grups( ). Els progra =

mes preventius sempre pateixen d’insuficidneia de recursos.

Relacionada amb la insufieidncia de recursos assignats hi ha 1a -
qlestis de la universalitat o selectivitat dels serveis socials, ;Ser

veis socials per a tots o per als econdmicament més febles? Una posi-

(1)

Sudeia i Gran Bretanya en sén una excepcid. A aquecta conclusid -
arriben, després d “una revisid de vint pafsos, Daniel Thursz i -
J. L. Vigilante, Meeting Humen Needs (Beverly Hills, Londres, o—-
Sabe Pub., 1576) vol. 2, pag. 272.



L enfocament residual o minimalista es limita als serveis del ——

tipus b i basicemenl a la funcid deecrita en tercer lloc i serveis —-

per a grups especifiocs.

En general els pa¥Ysos han comengat amb aguest enfocament Tesi —.
dual en el qual predominaven els serveis institucionals, els sorveis
de control zocial i els d ajuda moterial. Quan els pafsos es van des—
envolupant, la concepcié universalista dels serveis sociale ec van —
obrint cami. Aquesta tenddncia =’observa tant als pafsos d‘Buropa oc—

cidental com 4 Burcpa oriental.

En una llista no exhaustiva de les gllestions que preccupen ¢ es—
tan més d“actualitat a Buropa en el camp dels serveis socials, tro —-

bem:

El desequilibri entre necessitats i recursos,

-~ La desceniralitzacid,

La localitzacié dels serveis socials.

L’organitzacié dels serveis socials a 1 Administracid central,

- Les relacions entre els serveis de 1 Administracid Pdblica § ——

els serveis d’entitats voluntlries,

— Kl procés de superacié de les instdtucions.



velss

6. Assegurar & grups ecpecifics (vells, discapacitats, infan ——

¢la sense ambient familiar normal, etc.) 1°‘atencid social =

necessiria,

Per a nortar a terme aquestes tasques hi ha dos tipus de ser ——

a., Jerveis oberts a tots en general o bé a tots els habitants —

d‘una 3rea determinada (per exemple, un centre social) o de-

terminats sectors de la poblacid (Jubilats, infants).

Serveis restringits a al guns casos, als quals es té aceds -
tenint en compte determinades circumetlncies wersonals  —
mi tjancant un procediment selectin {ordre Judieial, estudi -
social, etec.). Al.ludim arn a cerveis per a infants maltrac.

tats, per a joves delingdents, ste,

Podrfem dir que coexisteixen encara dues concepcions dels Her -

veis soeiale: una concepcid gereral o universaliste i unz concepcid

residval o minimaiista,

La concepcié general contempla un: zeorveis soclals que compre -

nen ambdde tipus de serveis (a i b) portant a terme totes les tags —

ques descrites. Aquest enfocament posa molt 3mfasi en 1 aspecte pre-

ventiu dels serveis socials i els inclou en la planificacid de 1a —

politica soecial.



una organitzacié administrativa p:dpia i amb una xarxa de punts 4 “ac-

o
cés per a tots els ciutadans tant;, m &rees urbanes com rurals,

En general, els serveis Socisls estan orientats cap a una o més

de les seglfents tasquess

1,

4

(1)

Facilitar informacid i accés respecte a tots els serveis en -

el camp social,

Proporcionar orientacié, consell i/o ajudz = percones i a fa~

milies en 1lurs problecwi crisis(l).

Contribuir al desenvolupameni personal i social mitjancant -
serveis com guarderies, cenires socials, ete. (tasca COMpar -

tida amb els serveis d‘ensenyament.
Estimular i ajudar programes d°zjuda mitua,

Estimular la participacid d: la comnitat en la identificacid

i solucid dels seus problemes.

Problemes: de relacions familiars:; de famflies amb un sol proge -

nitors; de famdlies amb un membre discapacitat, etc.



PROBLEMES I TENDENCIES MES IMPORTANTS BN FIL PANORAMA TNTHRSACTONAT,

En els paisos industrialitzats ¢4 “¥uropa els serveic cocials ten—
deiren o estrocturar<se en un i iema ccherent amb identitat i fina -
litats prbpies(l). Una de les ceauses 4 aguest fet éz el convencimoni
que & una societat complexa, com &z la industrial i Ja posE:Fndus —
trial, els serveis socizals =6n necessaris per 8 tothom LW 4 "uns mane—

ra continue, bé a diferents ctapes o epicodie de la vidz,

Aquesta tend®necia a la integrocid en un sistema diferenciat cre-
problemes de delimitacié de camps, especialment amb els serveis de —
sanitat, de cultura i de seguretat social, A gunes solucions van cap
& una estreta coordinacid entre elc serveis sociale i 1a sepuretat —
social (Dinamarca) o bé entre els serveis socials i els culturals o=
(Holanda). A algunes regions italimnes 1‘enfocement dominant &s 1z —

vinculaeid dels serveis socials als sanitaris,

En canvi, a altres pafsos, entre ells Gran Bretanya, iuécia, No-
ruega, lugoslavia (amb diferdncies eonire les repibligues) els serveis

gocials presenien unz orgenitzacid independenti d‘slircs serveis, amb

(1)

Vegeu Peter Townsend, The Fifth Social Service, Londrews, Pabian —
dociety, 1970.



En la bibliocgrafia de les Nacions Unides hi ha uns fluctuacid -

entre els termes M"serveis socials" i "serveis de benestar socizi'.

Nosaltres ens adaptarcm a la terminologia de} fConsall d “lurana,
entiial gyue coprdn el grup de pa¥sos de caracteristiques més proxi—
mes &l nostre. Tambd a1 projecte d’Eetatut de Catalunya (de Sau) el
terme "serveis socials" és emprat en aquest sentii restringi’, cuan
en detallar-se les matdries sobre les quals tindrd compeilreia ex ——
clusiva la Generalitat s’hi inclou "assistncia i serveis socials!" o

(tItol primer, article 9, 26),



métodes de itreball social contribueixin al benestizy i al desenvolu -

1
vament dels individus i dels grups en la comunitat”( ).

Alg ZTgtats Units freqUentment s empra el terme "general social
services" mentre que al conjunt de serveis format per sanitat, segu~
retat social. educacid i "serveis socizls generals" se 14 déna, en -

els dltims anys, el nom de “"serveis humans" { humen “eTvices),

A Gren Bretanya 1 al Canadd s’utilitza oficialment la denomina—
cif "serveis socials personals" (personal social services) que s ex—
plica per 1 antiga contrapcsicié enire serveis de la seguretat 50 =—
cial als qualeg tenen drei amplis scctors de la poblacid en els ma ——
teixos termes i serveis atorgats després d una censideracid de cala
Situacid personal, Tanmateix, alguns sectors d “opinid reconeixen que
aguesta denominacid ha quedat desfasade perqué no respon a le concey
cid actual drls serveis, algunt ¢°ells oberts també s amplic sectors

de la poblacid.

& Franca el terme més Treqliontment emprat és 1 ‘equivelent & -

"aceid social'.,

(1)

El terme utilituat en el text francés 6s "services sociaux” i en
1”anglds “sociel welfTare serviced",



Benestar de 1a tercera edat

— Bsplai i centres de Jdia
~ Serveis d"ajuda a le ller

— Residéncies, institucions

insercid social de minusvilids fisics, sensorials i pe¥quics

Reinsercid social d ex-~malalts mentals

Insercié social de marginats (ex-presos, alcohdlics, vapgabunds, dre —

gadictes, ete.)

Serveis per a refugiats, per a treballadors migrants i/o temporers

Programec d "apcistdncia pitlica

41 llarg d’aquest treball emprarem el terme "serveis socials” —.
en 1’accepcis restringida que inclou només els serveis s esnenlots,
En aguest sentit és utilitzat pel Consell d’Burcpa. fn efecte, la —
Carta Social Buropea (1961) enumera dinou drets Fonamentals dele ciy-
tadans: al treball, & la seguretat social, a l'assisténcia‘ ganiti ——
ria, etc. A més, en 1’article 14 precisa gue tots els cintadans "te -
nen el dret o beneficiar-se dels serveis socials" i afegeix que els -

po¥sos membres han de promoure i rroporcionar "sepveis que, emprant -



Serveis generals

— Serveis d informacid i orientacid
- 3erveis de consell 1 t{raciament per a problemdtiques familiars
i individuals

- Centres socials

Crganitzacié de la comunitat

Benestar de la inf3ncia i 1 adolescidncia

- Guarderies (en alguns pafsos pertanyen als serveis 4 “educacid)
— Hsplai

— Serveis d"ajuda a la llar

— Proteccié de menors

— Serveis d‘adopcid

— Serveis de families substitutes

- Institucions per a menors

~ Serveis d orientacid per a adolescents

Serveis per a la joventut

- Bgplei
= Resid&ncies per a joves

- Prevencié i tractament de la delinq#idncia juvenil



ELS SHERVEIS SCCTALS

Gldria Rubiol

Pravia a altres consideracions se ns presenta la qllestid de de -
1imitacid dels conceptes; en una accepcid Zmplia, el de "serveis so -
cials" s empra per a designar els d “ensenyament, de usanitat, la segu-
retat social, 1 habitatge i un conjunt d “zltres actuacions de vegades
anomenades serveis de benestar social. Alguns autors hi afegeiren cols

dedicate a 1 ocupacié.

Per a augmentar la confusié, de vegades gempra el terme "seor -
velis de benhestar social" per @ designar el conjunt de tots els enume—

rats.

D-attra banda, s utilitza 1’expressié "serveis socials” amb wn -
gsentlii restringit per a designar el conjunt de programes i activi ——

tats, que a continuacié detallem, alguns dels quals estan encara poc

(1)

desenvolupats a Catalunya

(1)

Vegeu una llista similar de serveis socials perd amb diferent —-
terminoclogia a Nacions Unides, The Developmeni of Hational Social
Service Programmes, 1970,
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4. - Situacid desitjable a l'any 2000,

El creador de la Prospectiva, Gaston Berger, deia que " EI problema del
futur es transforma i en certa manera es simplifica quan, en lloc de calcular
quin{ seran els descubriments futurs, raonem sobre la base de.necessitats -
manifestes o de desitjos profunds que volen ésser satisfets " . Aquesta ¢és
l'actituﬂ{que hem adoptat en la redaccid d*aquest treball. De fet, els nous

tnactary

conceptes sobre el {futur fan que al » en el punt anterior, so

bre 1'evolucid previsible a Catalunya fins a la fi del segle XX en el camp -
de la investigacio , ho l'igirn fet sobre la base de la situacié que ens sembla
¥a dlsitjable. Aquesta s evidentment una forma subjetiva de preveure els
esdeveniments perque ho fem en funcié dels nostres desitjos. El que cal,
per?z&'b , &€ inteutar de substituir els desitjos individuals pel que es pugui con
siderar, amb m&s o menys aproximacid , com una aspiracié col. lectiva i ,

en aquest terreny, &5 dificil deixar de pensar que estem d@yant d'un proble

ma no solament socioldgic sin& també polilic.

En el joc entre la prospectiva descriptiva que vol comprendre la situacio -
futura per a ad@ptar-s'hi, i la prospectiva normativa que insisteix en la ne
cessitat d'influenciar el futur en el sentit de fer que el "bé" sigui més pro
bable o que el "mal’ ho sigui menys hi queden atrapats cls politics que --

deucn haver de tenir idees clares sobre el sen "bé" i ol seu "mal', ..
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walie
Al W temps, cal indicar, que els camps globals prioritaris, que represen-
ten l'esforg de la recerca com a objectiu finalista se superpoﬁen als temes -
es‘::ﬁcament tecnics o de tipus disciplinar que no poden ésser obhdats i que
54n necessaris per a obtenir resultats que serveuc-;le suport, quaﬁﬁ;fe‘ceﬁan,
als camps prioritgris. Vh‘,n,-.,
o
L';rea de l'energia és de gran importancia per a Catalun}a/que estd mancada de
Tecursos naturals, La {alta @'uia politica energb‘tica en una societat que ha
for de l't‘?:::-i;i ol suport Bhisic per o totes Tes seves activifats o8 goeleom des
concertant, sobrg tot si pensem que laprincipal font actual dtenergia, el pe -
novesie

troli, es no re"&&pzeﬂﬂe ia rnes concentrat a zones concr¥tes del planeta,

Ens hem de preocupar d'aquest teroa en una doble direccid, tant fent que el

voreinne denee e peedn Tooeitat optenniteaomt Lo sovee al itz i |‘1-1I||i'n[-!':~.-;
perdues,com buscant fonk alternatives. A Catalunya hem de pensar en -
f)r&'\fﬂtw’} caxomrs diversfs, com per exemple el de 1'afgua calenta, l'heliostatica, o -

lfenergia fotovoliaica.

No és l'objecte d'aquest treball #llindicar quins so6n els temes tdcnics concrets
sobre els que s'haur2 d'investigar, siné preveure les linies conceptuals o ge-
nerals sobre les que s'haura de fonamentar l'investigacid, motiu pel qual no
ens estendrem a pﬁrlar de Yinformatica, de la biﬂlogia, dels transports, etc.
i tanf i tantv. temes d‘import‘éncia en el mon cientific actual, Tampoc no ens
hem referit d'una manera expl'f::ita a la investigacio en el camp de les deno -
minades " humanitats b § aixo, no per considerar que tinguin menys irnportan
cia, sind perque no encaixaﬁn en l'orientacid general donada a aquest treball,
que precisament giru W de la importancia per al nostre futur de la -

consideracid dels aspectes ' no t¥cnics ¥ involucrats en les solucions que hem

de buscar.

- - / .- .

Finalment s. ha de dir, que donat el periode de maduracié que es necessita
. . o . 0,_",“ -
degde que es {a un nou descubriment c1cnt1f1c‘1 fins @l moment ‘que en resulten fiy
. . . . -~ .

aplicacions de tipus tecnic, no és aventurat afirmar que ¢l desenvolupament -

Y . . :
tecnic dels propers 25 anys es [ard essencialemnt sobre coneixements cienti-

fics que ja s0n coneguts.



camps PI’DPOS&tS son:

1. Salut publica.- Prevencido i tractament d'algunes malalties
(cardio-vasculars, deficitncies d"™drgans motors, etc); dis-
funcionspsiguiques; medicina social (planning familiar i pro

duccio d'aliments basics) etc,

2, Marc de vida. - Inclou l'estudi dels problemes relacionats
amb l'urbanisme, l‘habiﬁ‘tatge 1 el transport,
~
3. Marc de treball. - Que compren les condicions de treball,

el lloc de treball i els sistemes productius,

4, Proteccio de l'entorn, - Fn aquest camp s'hi inclouen les
primeres materies, l'energia, els residus, el reciclatpe,

la proteccio de la natura, etc.

5. Activitat social. - Democratitzacio i igualacid de la societat,

Heure, delinq’ﬁéncia, etc,

Aquests programes son bamplis i ({Jﬂﬁi es pol aftrmar que qualsevol -
projecte concret hi te cabuda si el que ho ha de juljar ‘Le/un criteri
mﬂlimament ampli. FEls programes, en tot cas, volen induir a la
contemplacié d'una dimensio social de conjunt que s'ha d'interpretar

d'acord amb cada cas,

Sembla superflu afegir que l'existencia d'uns camps prioritaris no
s'ha d'interpretar com una limitacio a les possibilitats de recerca

en altres Gassyes tevned



13.

fuleposc

ja sigui pel telef¥c, que &s el que els francesos anonenen el vi’deo ihterac-—
tiu, desenvoluput per la Uireccid Generul de Telecomunicacians, o per via

Malpa aad
hertzianafper mitjh de les antenes de televisid e /en diuen “videotex difss"Y,

/
il vfdeo interactiu pemet'conversar amb l'ordenador; obtenir una resposta
sobre la infinitat de temes que aquest ofereix i AWdhuc realitzar una.transacci®
—fer una compr@y per exemple—=., Facilitz 1'uccés a la informacis & un nonbre
il.limitat d'usuarisy només hi ha la 11m1tac16’en la capacitat d'interrogacid,
que “’ﬁ 1inies telefiques. A fravés d'aquest "videotex" tot serh in-
dicatides dels horaris d'avid a informacions administrutives, des de l'interro—
gocid del cane corrent en la bunca fins a les aplicacions domdtstiques; des

dels conei xements cientffics a les informucions periodistiques.

El "videotex difés" donard accks a una mena de plunes d'informueid que es po=
dran fullejar com un llibre a partir de les muttries uccessibles sobre la pe-
tita pantalla. La mpacitat d'accds en-un instant donat serh il.limitada i di=-
fondrh informacigis d'interks regional i fins i tot locsl, susceptibles de
ser consultades per un nombre il.limitut de persanes. Tanmateix es preveu
tamb& que el "videotex" podrik rebre per conexid qualsevol canal de televisid

P - . -,
nzcional o estranger d'una manera (uasi bLe instantania.

Una de les caructer{s’ciques fonamentuls del 'm’.df:cotex'l &s lu multiplicitat de
fans d'informaci® cue posseirh: associacions, premsa, institucious comercials,
industrials, partits politics i tumb& simples particulars podrin posur a dis=-
posici$ del pdblic informacions de les quals seran, com &s natural, respunsa-
bles. Paral.lelament a aguestes iniciatives privades l'Estut i les col.lec=
tivitats locals s'encarregaran de la difusid de les informacions de carlcter

pdblic.
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al 1977 1 J}.'.S.q% al 1934) i singularment als de més de --
10.000 (7'6 % al 1977 i 1'69 % al 1934). Manfre a 1'any -
1936 sols hi havia un nuniipi de més de 50.000 habitants, a
l'any 1977 son 15 {(guadre 1).

der. La distribucid actual de la poblacid en els municipis cata
lans doﬁa que avui el 86'3 % no tenen més de 5.000 habitants,
el 72'4 % no tenen més de 2.000 i el 67'9 % no te més de -
1.000 habitants Mel 19773) perd en poblacid els de -
menys de 5.000 habitants tenen ¥|2. %< habitants VI'}'SS%

{rgaj‘p_aurd )J%% els de menys de 2.000 tenen4(4.6 5% habitants (£'§3%)

:AD t i els de menys de 1.000 tenen 22A.695 habitants (3'74 %)y se

gons el quadre 1.

I els 15 municipis gque avui tenen més de 50.000 habitnts -
agrupen 3.635.153 habitants (60'7 %) i junt amb els 13 que
tenen avui de 20.000 a 50.000 agrupew 4.366.000 habitants

(72'9 %), segons el quadre 3. %

@ municipis que més han augmentat la poblacid des del --

!
1934 al 1977 son els 38 que tenen avui poblacions superiors
als 20.000 habit.ants: existint-ne nou amb increments d’'en-

tre 500 al 1700 % (quadre 3).



vist que, més que mai, cada individuly serh no sols humanament dnic
ainé,demogrhficament Aiff{eil de ﬁ%ﬁplaqar, cal apronﬂro.a considerar
cada persona ¢om un bé insubstituible, Caldrh::u;jzyghaikgxulﬁn por
destg conscient de 1la seva. existincia 1 que gaudexi, a la inCancin,
no sole de sepuretat material singfde 1'afecte 1 la preséncia que

1i sén necessaris per esdevenir un home ¢ una dona equilibrats;

cal evitar-1i l'accident o la malaltia que la poden condulr a una
vita disminuida; cal redejar-la d'un marc de vida sh i estimulant

1 datar-1a 4o 1a formaciéd 1 1a 1libertat dleaprit necossaris |;vr

a quo purul ndaptnr-se Exsxdsxammant creativament a tots almw canvin
(profosfionals, familiars, geografics) que un mén en rapildn ovolu-

)

cié exipgirh d'elld en BO anys de vida, L'infant que neix ara tlodsa-

de saber viure varies vides, 1 en particular la vellesa, vista com

] —

altra cosa que una llarga espera de la mort, I timded, sobre tot,
apr””

de saber trobar les raons i les ganes de viure en un mén que, un

cop superita els problemes de supervivoncina, no secnbla sompro

ol‘nrir-ne‘ A. M'.MI'“A-B(/J
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ficial (ex: Rumania), perd mai on poblacions gaudint de llarpta
experiéncia en aquest terreny, L'Alemanya Federal, on 1'avorta-
ment esth prohibit per 1la Constitucié, téi amb 1'Alemanya Demo-
cratica on I'avortgnent és legal, el nivell de natalitat més baix
del mJB, Sense anar tant lluny, c¢al recordar que Catalunya ha
convgut els anys de més baixa natalitat de la seva histbria msota
1a legislaciéd ropresiva del franquisme,

Una polfitiea que vulpul, d'alguna manera, contribuir al
soateniment de la natalitat, ha d'acrtuar, al contrarilnixdlnxg
ostimulant el desig positiu de tenir fills i facilitant la rea-
litzacid d'aquells projectes personals, sovint frustrats, que van
en ngquest sentit, Caldrih estudiar, llavors, tota la giyma de mesures
puossibles, anant des de la gratu'ftat real de 1l'ensenyament, la
polftica d'habjitatie, les facilitats donades a mwares 1 parea per
A combinar llurs funcions familiars amb les de treballadors, fins
a la lluita contra l'esterilitat biologica,

Lnqueates fetes a l'estranger mostren que les poblacions, qgue
sovint no veuen be que el govern tingui una pelfitica demografrica
{considerada com a manipulacié de la vida del ciutadi en alld més

nsuTrNs
fntim), reclamen en canvi totes los micdes csmentados on nom de
principis molt més senzills:la justfcin social, 1'emancipacid de
1an dona, ol proprés,

De 1an mateixa manera, hi ha coincideéncia, almenys fins a cért
punt, entre les aspirnciaqﬂesponthnies i alle que l'evolucidé demn-
rrafica previsible sembla assenyalar com a desitjahble: 1'adopeid
d'una polfitica de "“qualitat',inversa de la polftica de ma d'obra
harata que impl{citament s'ha portat fins ara,

Vist que les entrades a la vida seran poques.i 1'estada 1llarga,

viat



nomhrosaes on nqui]mmténts insuficients., En hquest sentit, padem
tir que In regularitat do 1'evoluci é demopritica s tant o mnién
Preocupant que 1a seva tomﬁ?ncia, i que la bhalxa de Fecunditat a
Catalunyn pot seor inenys important que els daltabalxos de 1a aiflra
anual de naixements que s'estan produint 1 poden produir-ge,

Seria potser ara el memont de plante jar-se 14 convenioncina
i les possibilitats d'una politica de poblacid qQue, obviawcent,
exisirh una rofexidé colleetiva préovian que en defineixi, e tota

&punla de vista, tes finalitats,

En el marc d'aquest treball nomds podem considerar afquelles
finalitatas que s'imposon ¢'un Pont de vista humd, Ja hem Indicng,
per exemple, com la continuaci& de la baixa de 1 mortalitat apa-
reix com una finalitat indiscutihlemont desitjable, Ve 1a mateixa
manera, la disminucid del fengmen 1mmigratori, sl es produecix
sobre bases voluntiAries, haurem de considerar-la com a positiu,
Jo qudjndicurh 1a disminucid o 1a desaparicid d'aquelloeas chlisrg
e hin foarcat tantes Fersones a unua rupturs dolorasa amb 1a
Lorean 4 1o pone e cren d'elles; o 14 Verndag  agnes nrocive LUTIERT

Factlitar ji sUperacis dels problemes didentitay Nacionnl quo

historicament han estat els Nostres,

En materia (e natalitat, on les evidéncies adn menys clares,

cal recordar una veritat: tota Politica Nataliceg que vuliui

descondixer el sentiments dels pareg i forgar-los g tal o qual

nivell (e reproduceid, wa destinada n) firacis, AMxf, por exempl o,

wnn polfieen represt vy restringcine 14, contracepeild o l'uvnrtmm-nt

noméa |y prrodute cloctos demorrrivi e s nocables ( tHneara o ecupt

termint ) en paiisos on 1la Practica e la limitacid (e NajXxements

era recent i huvia estat introdnida do mianera relativiunent artj -
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d'actius angmenta, com ja hem vist, durant un perfode llargg
passat aquest perfiode, la relacid de dependencia pot tornar
paulatinament a nivells senzillament normals sempre 1 quan es
mantinguin, com és probable, les actuals tendéncies a 1'activitat
fomenina i1i/o0 a l'augrment de la vida activa dins de la vida humana
(1ligada a 1a disminneid de les morts prenatures i al fr-nﬁmnn,
encaric mipnoritart, del retardameni volunturi de 1'cdat de
ceasament d'activitat)}, De tota manera, cl problema d'una possible
pemiria de nv d'obra.queda molt allunyat en el temps 1 (In]1Plll|;‘3l'
essencialment, de factors d'ordre ecenomic 1 tecnologic,
Nk 3 CoMoAa b gL N

Un altre exemple de topic és el dev1l'envelliment, quan és
evident que 1'augment de la proporcidé de persones de més de tal
edat és menys important que l'estat fisiec, psicoldpic i social

- dades
en que F‘arribi AABAAAAAMLE ; Ernhmans que semblaven bioldsicament
dntnrminuh, com 1'edat k la pubertat nc& la menopausjia, han
variat de manera important en pocs anya, donant jidea de 1la plasti-
citat biolbrien de 1'ns;§cic hum:lnn{, 1 problema de 1'envelliment
oo be o

es plante ja doncs més a nivell:social 4 cultural que a nivell

dewopgralic o econbmic,

LI [ L RN ¥

- - e LIS

En canvi, sén innegables els efectes negatius dels caﬁvis ‘
abruptes delgnatalitat que es tradueixen en un sepruit de genera-
cions d'efectius massa diferents. Aquestn irrepgularitat eca reflec-
tirh anys seguits on les cddoemandaes de placesa A los mateornitatles,
porderfos, parvalaris 1 oscolesg oen les deomandons A'habitatpon

per a les noves parelles, en variar el nombre de matrimonts 1

els efectius de les generacions filles; en les entrades i sortides
de la poblacié activa, etc. Aixo donara lloc o be a inversions

pibliques excessives en equipaments subutilitzats ' ambh Cregilencin

(reneracions mén

" bé, més probablement, a 1'atapiiment de les




notnble,
- pnrqﬁ? totald baixa de natalitat es traduirh, per la roducetid
de la proporcié d'inactius, en una al¢n de la proporcid d'actius,

La proporcié d'actius a Catalunya, tot i &ssent de les més
altes d'Espanya, és actualment inferior Q“he molts paisos indus-
trials, 1 aix0 es pot considerar com un factor negatiu en el
desenvolupament economic, L'alga previsible de la proporcié
d'actius pot ser una carta molt bona en al joc do 1l'oconomia
catnlana, a ‘U condicié de saber-la jugar, Pero pot tenir també
conseqitincies dramitiques si no es resol convenientment l'actual
problemadtica de 1l'atur,

Es tracta d'un punt de gran importancia,

s e

111, CONSIDILRACIONS SOHRE UNA POSS1IULE POLITICA LE POBLACILO

L'elnhorancid d'una polftica demopgridfica encertada oxiyeix
no anls un coneixement acurat de la situacidé de partida 1 dels
mecani smes de transformacié, sind també un jJudiei correcte sobhre
ol stynificat dels canvisa previsibles,

Aixf, quan gﬁimatge més versemblant de la Catalunya del 2000
&8s la d'una poblacié 8h les entrades, tant per naixement com per
itmmigracié, s'han fet més rares, on l'estructura per edats ha
envellit 1 on el creixement és molt redq!t. cal fer J'esforg
d'evitar 1'acceptacidé ingiiestionada de topics .que no sén forgosa-
ment certa,

No és cort, por excmple, que en una poblacid que creix poc o
rens es producixi automhticament un augment de la carre;a que

representen els inactius, siné que, ben al contrari, la proporcid

»
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., 1a pohlacié del 2000 serd més urbana que 1'actual: adhuc en el
cas, improbable, de que una politica de desconcentracid territo-
rial obtingués resultats mhotables, el modus de vida urbd (majoria
d'habitants treballant a la ciutat o en el sector ind¥atrial 1
turcilnri) exdovindriv predeminant en municipis nctunlment ruralms,
independentment de 1llur talla,
. la praoporcidé de perscones trgballant ecn ol sector terciari haurh
aurmentat, en detriment del sector primari i, sobrqﬂjot, secundari,
+ la proporcié d'assalariats haura augmentat, en detriment dels
treballadors independents,
» la proporcié de dones dins la poblacidé activa haura augmentat
considerablement 4 sepuirh creixent,
« 21 nombre de nuclis familiars contingarh augmentant, més per la
diviasié dels nuclis que pel creixement de la poblacid,
. les difer&ncies entre poblaciéd catalana d'origen i poblacid
immigrada s8'haurfan atenuat considerablement, pel fet de la baixa
de yfimmigracid i pel fet de l'estada molt més llarga a Catalunyaj}
Aa les quals raons s'haur®n d'afegir, esperem, una pelitica d'inte=-
gracid basadn easencialment sobre l'ensenyament i l'urbanisme ,
facxadsaaesdxdntaxghecssxsnonchansy
QAL G

Unf gy ¢special mereixen les previsions referents a la pabln~
cid activa, é; gairebé sepgur que la proporcié de persones poton-
cinlment actives augmentara, i aixo per.diferents raons!
- perque la massa dels immigrants arribats després de{lﬂﬁu estaran
ma joritariament encarua en edat de treballar,
- perque arribaran a activitat les generacions nombroses nascudaes
entre 1960 1 1075

- parque les taxes d'activitat femenina augmnntnr?n de mnnera
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tipus d'immigrant,

11, La poblacié de Catalunya a l'any 2.000:; trets fonamentnls
L'anitlisl de 1'evolucid previsible dels fendomens demopritlcs
ons porta, en resdm, a les cohclusions segilcntsi
1, la mortalitat no coneixera canvis d'importancia i jugarh com
constant

una yaxixkisxmeaxxe en l'evolucidé demografica,

2, la natalitat baixard certament, i probablement ha comangat a
baixar jaj el ritme &1 la magnitud de la baixa sén 1mprovi§ihlua.
perd poden ser importants,

J. "immigzrncid neta baixard en volum, de manera important poro

imprecisable; l'edat de l'immigrant tendirad a envellir,

Si combinem aquest feix d'hipdtesis, resulta que:;
a) 1'estructura per edats envellira considerablement per 1'efecte
combinnt de la baixa de la nantalitat 1 la baixa de &{immlﬁruci&,
per altrea bandn més vn.lla".
b) 1'envelliment de la pnblacié provocarh, g?knndicioq!s de mortn-
litat aproximadament constants, un augment de la taxa bruta de
mortalitat; en combinar-se aquesta amb una taxa de natalitat
decreixent, el creixement vepgetatiu disminuira per partida doble,

c) un crelxement vepetatiu en baixa, associat a un creixement :

PR Wﬂwr)

migratori en haixa,ha de produir un creixemnent absolut wet oount
en tot cas molt inferiocr n l'actunly fins 1 tot rot ser nul a

negatiu, encara que aixd sembli més aviat poc probable,
. Lo
Apart da les tendéncies a l1'envelliment 1 a Eﬂestuncanpnt

numéric, podem indicar també sense gaire risc, i encara que

ST
=

no.es despreguin de la nostra analisi, alpunes altres caracter{s-

tiques de la poblacié catalana, o' oo



51 el volum de 1'immigraeid ha de disminuir, i probablement
forga, l'estructura per edats dels immigrants tendirad a envellir-se,
En els anys 6o, la massa dels miprants éra gent Jnvej-ﬂbltes famf -
liecs de les terres d'emiaracid no han pogut retenir cap dels seus
fille . E; de preveure que, com ja s'estha donant cada vegadn méa,
en arrivar a 1'edat de la jubilacid 6 on enviudar (en particular
lons dunna)?ﬁﬁiakin cap a1 1lloe on viuen ols pwse (111s,

Aquest tipus d'immigracié, previsible, tindri efectes molt
diferents de l'anterior: un immigrant serh comptat, perd 1la seva
estada a Catalunya serd breu i timida: no precisari nous habitatges,
ni llocs de traball; no augmentara la natalitat, al contrari, perd
a{ 1ln mortalitat, No pesard sobre o1s costums, sind que conedxoerh
problemes importants d'adaptacid en un mén por elly ostrany 1 on
una fam{lia Jja més o menys aclimatada, E1l pas d'aquest tipus
d'immigrant es notarad, sobre tot, en els establiments sanitaris i
en els bancs dels jardins, els dies de sol..,

Cal parlar d'un ailtre tipus d'immigracid, l'estrangera., 5i
deixem apart els jubilats del Nord 4'Europa qne s'instal.len al
IMroral, 1a inmipgracid recent ha tinpgut dos 0r(ﬁvna: Amivrica Lintinn
i africn del Naord, Els immigrants fbero-arwricans han ﬂrriént anquf
per raons cssencialment d'ordre polfitic, sobre les quals no podem
fer cap previsié futura, L'immigrant nord-africa ha jugat, en nombre
redu’it, un paper de ma d'obra barata comparable a] dels tr@balladors
estranfgers a la majoria de palsos d'Eﬁropa en els anys 60, Encara
que la previsid és diffcil, car lligada a reglgmentacions d'ordre
pelfitic, ne sembla que aquest tipus de fenomen purui coneéixer una
izran extensidé, L'evolucid tecnologica, de la que som tributaris

respecte a d'altres paisos, anird sens dubte en elf scntit de moeca-

nitzar melees de les tasques en les que nctunlment treballin agquest
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de comportament, d'anar disminuint; perd la rarificacié de Joves
pot tenlr, sobre el comportamont, dos efcectles opoants: el de con-
servar-nc una més alta proporcid, o el d'acceleorar un procés <o
dosoertiliencid quo acabi dltoxpulsar-los. Aquest 6s un punt gquae
mereix un estudi més aprefdndit, fora del nostre ahast,

Les quatre provincles que malgrat una emigracié important a
Catalunya (i a d'altres llocs) tenen una poblacié creixent, sén
aquelles que per llurs particulars caracteristiques sén més suscepti
bles de rotenir llur poblacid. Tres de loa quatro sén provincionm
l1torals mentre® que de les altres dotze, només dos ho sdn: Lupgo
Granndn, Sevilln i Mhlagn disposen (o capitalas regionals quo han
representat, i continuaran representant, pols d'atraccif migratoria,
Huelva ha conegut una industrialitzacié relativa en els dltims anys
(encara que al preu d'una destrucciléd impregionant del medi ambient)
1 Almeria, que ha estat amb Lugo la provincia que més poblacid havia
perdut des de principis de sefple, sowbln contdlxer unn relntiva ox-
pansid amb l'agricultura industrial 1 el turisme,

No smembla haver-hi d'altros provincies que mamtfantx presentin
a la vegada tendencies emigratbries importants i talla suficient
per a constituir reserves considerables (trek'potser de la provin-
cia de C%ais, assimilable al grup de les quatre}, Per altra banda,
elas excoedents estructurals de joves estaran coda vegriuda méas concen-
truts en els 1llocs d'immigracid, que chtnnmnt elp retindran,

En conjunt, la situacié demografica d'kspanya sembla indicar
que, a comportament identic, la immigracié a Catalunya nnird disasmi-
nuint: ai el comportamcnt canvia, alld més probable &s que sigui en
cl sentit d'emigrar menys, excepte en aguelles provincies que van

chp a la deseftificacid i que ja actualment son poc poblades,



demogrifiques, i que no éa el nostre torreny, les deixarem de
banda tot i reconeixent llur fonamental importincia, i ens limita-
rem a extreure les conclusions que imposa la situacié demogrhfica
de la peninsula,

Considorem les prnviﬁcins espanyoles que entre 1960 1 1970
viin oenvianr n Catalunyn més del I% de llur pohlacid do 1960, sgh
santze (Almorfg, Bada joz, Clceres, Cintat Real, Cbhridova, Cosncn,
Granada, Guadalajara, luelva, Usca, Jauen, Lugo, Malaga, Sevilla,
Sbria i Terel), J'aquestes setze, un grup de quatre es distingelx
clarament: Sevilla, MAlaga, Almeria i Illuelva; sdén les idniques que,
de 1960 a 1975 han experimentat creixement positiu (encara que no
ruperior a la mit jana eapanynla). En conjunt, les setzeo provincios
comptaven Ql‘)ﬁo, ‘la xifra de 3,231,833 joves de monya de 20 Ny}
JL1975, h'hi havigl 2.969.871, 51 excloem les quatre provincies

eswentades, les altres dotze han passat de 2,167.037 a 1,7%9,767

.‘Jovea. Vist que durant aquest; quinze anys la poblacié espanyola

ha crescut, aquestes dotze provincies han passat a representar del
20% al 13,75% dels joves de "l-.:stat. Mentre que QIQGU nomnés quatre
de les dotze (Uuadalajara, Osca, Lugo i Terol) tenien una proporcid
d'habitants de més de 5) anys superior a la mitjana de 1'Esmtat, al
1975 totea, fora de Jaén 1 Cranada, es tro‘en en anquesta atloaciéd,
En resum, sembla que nn so0ls els excedents de jJoves d'aquestes
dotze provincies han disminuit en termes absoluts i relatius, sind
que els excedents estructurals de Jnves-(poblacié més jove que la
mitjana) s'han transformat en déficits estructurals, Fins i tot
enn les provincies que encara tenen oxcedents, cal distingir entre cl.
adolescents, nomhiroscs, i els infants, delicitaris, el que perfila
clarament la tendeneia, Per g totes aquestes raons, sembla que

i_u.L \bﬁdb‘

g?imminruciﬁ O pruav. nhncda d'iupestes zonea Hlodcda, o fymaltat



la pohlacié es fan scntir durant un perfode sompre més llarcg que
el que durl el propi fenomen migratori,

L'*8pocn deo mixim croixement mipratory a Catalunyn ha omtat In
decada dels 60, En' el quinquenni 1970-1975 el nombre net d'immi-
grants ha disminuit, tot i mantenint-se a un nivell elevat,
Aquesta tendencia a la baixa prgn més significaciéd si considerem
que, en els anys 60, el rdssec migratori d'Espanya amb 1'estranger
via ser do prep de 500,000 emigrants, mentre que de 1970 n 1475
hn eatat de prop de 200,000 immigrants {molts d'eclls, omiprants
nnteriors). Aixd vol dir que si als anys 6o 1l'emigraciéd cap o
l'estranger o cap a Catalunya eren solucions alternatives, on olsa
anys 70 Catalunya podia ser la solucid§ per aquells que la crisi
econdmica forgava més o menys a tornar d'Europa. No obstant, el
nombre d'immigrants a Catalunya hn disminuilt netament, i la ten-
doncin aomblia accentuar-aa després (hf 1975,

ﬁ; molt important per a les previsionsa futures saber si oa
trncta d'un et conjuntural, a causa de los actuinls dificultats
economiques, © s8i aquest moviment migratori que hem conegut
comenca realment a declinar,

Les previsions en matéeria de migracions sén probablement les
que més pesar%n sobre la nostra visid de la poblacid catalana del
2000, Aquestes previsions depenen més, perd, del que passi n forn
que dal que passi a dintre Catnlunya, Depenen en particular de lon
tranaformacions econdmiques en els lloca dlorigen dels inmmigranta
1 de la méa o menys gran capnacitat d'aquests paisos por a retenir
la seva pobhlacid, Com que les previaions en matiria de polftica

economica i territorial sén encara més delicades que les previsiona

i



d'esperar que la natalitat pu2i o es mantingui, i of moltes per
creure que baixard, Probablement, fins i tot, la baixa ha comen=
cat ja 1 encara no en som conscients,

L'evolucid de 1la natalitat és el punt més sensible sobre el
que pot incidir una polfticn demoprrifica a Catanlunyn, Per la seve

importhncin, deixarem aquest temn per o les conclusions,

3. Les migracions

Les migracions han estat, al segle XX, el principal factor
de variacid de la poblacid catalana, Les dues grans onades imni-
pratories, la d¢'abans de la guerra i la que comenga a meitnts
dela anys 5 { durn fins ara, han estnat ln baso principul ol
creixement de la nostra poblaciéd, tant en termes absoluts com on
tormes relatius: la part de Catalunya dins d'EKspanya passaa el
10, 58% & 1900 al 15.78% AE 1975.

La Taula 5 ens mostra el creixement naturalf migrataori i

absolut de Catalunya(h{l900 aQ1975.

TAULA 5

Al comparar, decenni per decenni, el pes respectiu del
crelixement migratori 1 del creixement vegetatiu hem de tenir en
crompte que montrelel primer és prhcticamunt independent, el seron
depén relativament d'ell, Ja hem vist quines han estat les in-
fluencies de la immigracid sobre la mortalitat i sobre 1la nita-
litat, Retenint només la més important, direm que la scla inci-
dié:ncia de hfimmiuracié sobre l'estructura per edats ha fet baixar
liv mortalitat i pnjar la natalitat, incrementant doblement ol

rossec vepetatiuy; aguests efcectes indirectes de i'immiﬁrucié sobre
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sceran els principals actors de la nostra historia d'aquf’u 1'any
2,000, memblie haver evoluclionat particalarmont on ol mentit
*europeu", produint-sc uns afrontamcnts de generacions més agutas
del gque sembla ser el cas en altres paisos, Aquesta evalucid és
sostinguda institucionalment: la majoria d'edat als 18 anys pot,
per exemple, tenir efectes d'augmentar la cohanitacié Juventil 1 cLL
disminuir la tendencia a casar-se “"per sortir de casa®,

No oblidem que les transformuacions on el terrony fﬁllliliilI:
a'han produit {tret d'alpuns paisos precursers) amb una rapldosn
inesperada, i aixd en paisos que gaudien d'una llarga estabilitat
e les institucions, Considerant el caricter accidentat de la
nostra histdria i 1'actual mobilitat de la situacié (sempre en
termes comparatius), un tipus d'evolucié com 1la qie hem descrit
podria donar-s'hi rapidament, 1 aixd tant més ei tenim en conpto
quo els fonaments 1deoliprics ens arribaran Joo fabricitts Jde 1'axicerlon

El terreny hi és per altra banda favorable: leos tesndbnedes
maitmatxnes malthusianes no s8én cap novetat a Catnlunya, Por raonas
en que no entrarem, la famflia catalana ha preferit1}a molt temps
la qualitat a la quantitat i ha aconsepuit, generalment, promoclionar
els seus fills. Les famflies originiiries do fora, si bé/partint
d'una trama social i cultural diferent, han vingut a Catalunya neo
sols a buscar el pa de cada dia, sind també la promocidéd propia 1,
més encara,la dels fills, mostrant en ¢cnernl una notable adaptacid
nl nostre comportument reproductiu (recordem cam 1'onada immifri-
torin d'abans de la gucrra no va impedirc, de manera perceptible,

1 baixa rapidfissima de la natalitat),

En resum, no trobem, cxcepte canvis imprevisibles, cap raé
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Aquesta analisi és vhlida almenys durant els primers 20 anye
de baixa de la natalitat, mentre® els infants no nats foren inac-
tius, Els prnblemes'que pugui crearp d'aqui 20 anysg la lenta rarifi-
cacié de la mi d'obrag preoccupen molt menys que el de la rediccié
ey I domanda que ronultah(a model de consum invarinble) d'unn
poblaclé eataciondiria o deereixent, é; normial que la reduccid de
futures actius no inquicti ¢nire quan el problemn n* 1 o 1'atar 1

quan es tenen visions, no tan futuristes, d'una América del Nord 1

drEidnnxal
d'una Europa convertides en gabinets d'estudis i en centres admi-

nistratius i1 financers dA'una economia multinacional que distribuira
fabriques, ocupacié i fums per tota la peografia del Tercer Mén,

Ia situncié que hem descrit no és 1a d'un pnf; concrot, alné
el cas gonoral.Ngs, encara menys, la situacié de Cntalunya, Ferd
cal reconeixer que, feta en perspectiva, la comparacid no és
aberrant, Malgrat que l'estructura familiar a la nostra terra és
encara relativament tradicional, de la majoria de transformacions
que hem esmentat en podem trobar un nombre creixent d'exenples al
vnﬂtant nostre, fins 1 tot quanp se situen al marge de la llel,

Cal considerar que 1ln lerislacid espanyola encara vigent ha

e mempre.
estnt,?njmvnys en matéeria familiar, no sols un anacroniame reapecte
de la d'altres paisos, siné també respecte de la propia situacid
dols fots 1 los mentalitat, particulnrment o Catalunya, Ela canvis
de legislacié actualment en gestacid, tant en materia de divorci,
com de planificacié de la familia, dref familiar, etc, per alyualits
que siguin, tindran l1tefecte,al treure a la 1lum 1 normalitzar
situacions de fet molt corrents, p4 dc desentravar i amplificar

una seérie de processos que oren historicament inevitables,

Yor altra banda, la mentalitat e les generacions Jjoves, que

.
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d'obra, constaten al arribar al mercat del treball, l1'ablisme exia-
tont entre l1lur guanltificncid 1 la que demanen les feines subaltornos
i mecihniques a que poden aspirar. Aquesta das una de leos elnum doel
sentimenta de Prugtracid i de les tendencies a la marginalitat que
caracteritzen actualment al jovent dels paisos rics,

Podrfem considerar l'actual baixa de la natalitat com una
adaptacid inconscient dels productors (e mh d'obra {famflies i
cnl.luctivifut) que, no podent (o no volent) produte mh d*'obrn
barata, continuaran produint mi d'obra qualificada en les quantitnts
més reduldes que precisa 1'economin, Les feines sense qualificar los
feran els treballadors estrungers, les mahquines, o bé s'exportaran
sectors sencers de la indidstria a paisos on la ma d'obra va a bon
preu, Totes aquestes sén tendencies actualg la primera només ha
estat frenada per la crisi econbmica i per algunecs consegiiéncies
saocials nepratives,

Per altra banda, la baixa de natalitat ja té, des d'ara, 1'efec-
te d'abaratir els costos salarials:
- permet una major incorporaciéd de la dona al treball (fet ja molt
avangat per altra banda), valoritzant aixf un, formacié que s'havin
fet, en certa manera,a fons perdut, i fent beneficiar les empreses
de 1'inferioritat universal dels salaris femenins,
- 1a disminucié de la descendéncia 1 1'augment de l'activitat feume-
nina, al millorar la situacid econdmica de les fam{lies, disminueix,
"cptnrla purihuJ: la pressid sobre els salaris.
- In disminueid global de 1a relacid de dnp%nd;ncia {nombre d'inne-
tius per actiu) augmenta el nombre de contfibuents tot 1 reduint les
despeses d'cducnecid, prestacions familiars, salut, etc, La pressié

fiscal pot disminuir, tant sobre els particulars.com sobre les

enprescs,
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del tercer infant, mentre que el primer 1 el sepon es mantenen

i fins i tot guanyen terreny, Tenint en compte la mortalitat abans
de 1'edat de reproduccié i 1l'existencia d'una esterilitat biologica
irreductible, caldria que cada dona fertil donés naixement a uns
2,2 infants per assecpurar el nivell de q%aplnqumont e les peneraw
¢clons, 1la qual cosa no es produeix actualment ,

En 1'aspecte econdmic, considerem ara una qiiestié que toca
a la poblacidé en alld referent a la seva activitat: des<de 1945,
els paisos ric¢s han estat fabricant,en quantitas abundants 1 ﬁ
un cost molt elevat,una ma d'obra excessivament qualificada (en
promig) per a les necessitats del morcat del treball, Alxo sa'explica
perqud el nivell cultural i técnic d'una poblacid resulta do tot un
procés historic més que de les necessitats immediates de 1'ecanamia,
Ni l'escolaritat gratuita 1 obligatoria fins aly 16 o 1K anys, ni
1'escolaritzacid de les nenes al nivell dels nens eren ?mp£;l;t;
necessitats del sistema economic, sinéfcnnqucstes socials que han
Jugat un paper importantf{ssim en 1l'augment de 1la capilaritat social
1 an l'emancipacid fewenina,

Malprat les temptatives declarades de certs goWerns per a
jimitar 1'educacid {fraccionament dels estudis secundaris i avangn-
ment del sorvet militar amb finalitats dissuasivos, diaminueid de
1'a juda cconobmica als estudinnts, bharreres n diferents nivells i
en particular a la Universitat, etec,) hi ha una obstinacid molt
conprensible de la part d'uns pares que, deslliurats per la farga
de les coscs de tot chleul econdmic en bencfici propi, ne veuen
ranns per produir, a benefici de "1l"economia™, trebmlladors de arpono
quan els poden produir de primera, A la qual obstinacidéd, cnl ateqiv

1a dels propis interessats, Aquesta, cols infants esdevinputs wmh



o familiar, prestaclons,socials, estatut dels fills), perd que

no dgha legitimitat a la unid; aquesta només 1n ddna 1'exiatiéneia
d'una relacid afectiva jut jada satisfactoria; si aixd falla, el
matrimoni no té raéd d'ésser 1 el divorci és 1' dinica solucié
"moral"™, que deixa llihertat per a noves temptatives,

- en resulta una gran mobilitat conjugal: als Lstats Units es
produeix, en xifres del moment, un divorci per a does casnmentsy

a la Unié Sovibdtica el nivell és d'un divorel per un casament,

- les sepones { ulteriors unlona semhlen corresponmndro més movint
que los primeres a 1'esquemd de la "unié 1liure”, probablemoent
perqué 1l'edat 1 1la situncid social dels interessats els fan més
independents dels avantatges socials del casament; de la mateixa
manera,alld on aquest no té'avantatgos jurfdics o economics percep-
tibles, el casori s'eshorra ripidanent delsFm costums: &s ol cas
de Subela, on prdximament ols noilxcmonts 11, lepsftims seran mnjo-
rhtaris (j:%tntu evidéncia, ©l concepte de "legitimitat® a'osboren
també, a tot arrcou, .de loes llois com te les mentalitats),

= 1'infant perd el seu paper tradicional de finalitat dGltima del
matrimoni, que 11 venia del seu paper econodomic (actualment és, per
als pares, una despesa enorme a fons perdut) 1 esdevéd l'instrument
de l'equilibri 1 la felicitat «de la parella, a la vegada que la
posaibilitnt d'amplincié de 1'eatret camp de les rolacions nfectia-
ves; un sol infant, o més sovint “"la parelleta®, sén suficients
por a jugar aquest paperi un nombre superior d'infants es percebut
no sols com una carrefra abassegadorg?%;l punt de wvistna econhmic,
aing’tamhé com un perill per a l'equilibri del grup, sota el pes
excessjiu de 1l'element infantil,

lLa baixa actual de la fecumditat éa essencialment depuda a

' iment
in desnpnricid litoral de les famf{lies nombroses i a 1l enrani



mena d'utopia, una "hipdtesi alta”.

Les canses de la baixa actual de la natalitat son polemiquos
1 mal coneguiles, pero s'esta generalment d'acord en considerar que,
independentment dp factors conjunturals (retard dels matrimonis,
reduccid de 1'immigracidé 1 retorn d'immigrants, efectes pPeico-
l1hezics 1 econdbmics de la crisi), es tracta d*un movimont de fTons
lliFgatg a transformacions possiblement irreversibles de la societat

En el terreny familiar, caracteritzat per la quasi desaparicié
de l'esfera de produccié domeéstica i per la creixent indiscrimi-
nacid dels papers masculins i femenins, les principals transfor-
macions 8én les segilents:
- 1la precocitat de les relaclions sexuals per als dos sexcs,

[N Y .7
posaibhlne en pgran part per 1l'ofica¢ control de 1a ;q?:?ELiQL,
condueix no a un llarg periode de relacions indiscriminades, sing
a la constitucid relativament rapida de parelles estables cue
cohabiten un cert temps (mena de"matrimoni de prova" sense cofectes
sobre la reproduccid); aquest comportament, encara reprovat fa
10 anys, ha passat a ser la norma (a Subcia, de %.000 pntrimonis
interrogatas, només un declnrava no haver cohabiltnt abuvns du crmitr-=ny
- ol camanent o8 rotardn pord pairobé tothom acoba coamant-po {0 com
a minim vivint maritalment) i tenint fills} desapareixen social-
ment els excluits de la familia que eren els solters i solteres
,sovint

definitius; el nombre de persones sense fills és més baix que mai,
i1 en aquest sentit es pqﬁ'parlar d'una millor distribucié de la
*ehrrega reproductiva®,
- nl matrimoni perd el seu caricter institucionnl 1 passa n y'esfoers

privada de les relacions personalsi el casament ¢és8 vist com un acto

sdministratiu que pog'presontnr avantatges concrets (njuﬁ;- Mibliw-



El panorama internacional, per altra banda, suscita infinttat
de reflexinons,

Primerament, son rar{ssimas avuil dia els palsos on la natalitat
no vagi de baixa,.ja sipgul sota els efectes de polftiques anti-
natalistes (paisos del Tercer Mén) Ja signi pel comportament espon-
tani de les poblacions (paisos industrials), La importantf{ssima
hankxin de fecunditat registrodn en aquusts dltime &u, on particular,
un dels fets demografics més sorprenents que ens &8s dat ostuqiur,
havent-se produit al mnrpre do qualsevol convulatd histbrica |
precedint clarament la crisi econamica amb la que comuﬂﬁant se
l1'associa,

f:’a partir de 1959 als Estats Units i Cana&%, de 1964 a
Europa Oc¢cidental, que els indicadors de fecunditat, estabilitzats
A un nivell eclevat, comencen a mastrar sijsnes d'inflexid, La Lindxa
sorh ben perceptihle des de 1967 1 es farh galircbé "vertlenl®™ u
partir de 1970, E1 nombre de nalxements disminueix tan rapldoment
que a ¥Franga, &, 1975, els naixements sén inferiors en prop deo
200,000 (més del 20%) a les previsions dgbeunditat constant fetes
sis anys abans! El *k&plagament de les generacions es més i més
deficitari: en les fPFdicjons Aactnals, una dona alemanya éa
remplngnda por?ékawdv f1lla, Lea tnxes de natalitat baixen n nivells
mini ohservats, inferiors en alguns cascs al 10%, situant-se mdn
sovint por sota la taxa de mortalitat (qun en tractar-se de pobla-
cions velles &¢s bhastant altn]. En resulta un croltlemvnt veretutiu
negatiu que, combinat amb el canvi de sentit del flux migratori,
provoca el decreixement absolut de la poblacid., Aquest és el
cas d'un nombre creixent de paisos 1 una tendencin que sembla

- 1
alfirmar-se, El "creixement zero" passaria a ésser, en lloc d'una
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acabem d'exposar, és raonable preveure que, d'aquf a 1'any 2,000
ln fecunditat baixara, i1 aixo de manera sensible, Els argumenta
que recolzen aquesta afirmacid sdn de dos ordres: els de la propia
sittuacid catalana i els que es desprenen del panorama interna-
cional,

Viat de Catalunys estant, es pot pensphr que la majoria de
factors favorables a l'alca de la natalitat han estat de tipusa
conjuntural 1 no pedran Jugar per sempre:

- 1'edat al matrimoni, que era i encara és a Catalunya (1 a Eﬁpanya)
comparativament molt alta, deixara de halxar quan arribi a nivells
més comuns; per altra banda, la tendéncla internacional és ara Ln

de retardar ol matrimont

- 2kasgmxgamaxx els intervals oentre naixements tampac es podon
escurgar indefinidament,

- 4 sobretot, el paper de 1'immigracié en la natalitat tendira a
disminuir, per dues raons: per la probable disminucid del ritme
migratori 1 pel fet de la converpencia de nivells de fecumiitat
entre Catalunya 1 Eapanya, que minimitzari 1la fecunditat diferoncial

dels {mmiprrants,

L'argument més important perd, que trm tot caracter futurista
als raonaments anteriors, és la propla evolucid de la taxa de

natalitat a partir de 1974, que dotzo %. passa ai16.6 a&1976 1

Al17.1 3_1977. El nivell de natalitat d'aguests dos anys &8 un 20%

inferior nl del perfode 1964-1067 i un 15% inferior al del perfode
19681974, Partint noméa del perfodo immediatament anterior, los
"pdrdues” en naixements han estat de 1'ordre de 16,500 anuals.

Una baixa d'aquesta importancia es forgesament significativa,

L'evoluciéd de la xifra de naixenents a Catalunva mereix doncs, en

aquests moments, la més gran atencid,



- els canvis estructurals prevocats per 1'immigrncid, que incro-

menta la proporcié de persones en edat de reproduir-se dins la

poblacid total.

- 1'augment de la. nupcialitat (disminucié dels solters definitius)

i 1'avangament de 1l'edat al casar-se; €n resulta una concentracié

on el temps defy matrimonis que es tradueix enﬁﬁgbncentrucjé de

natxements,

= la fecunditat diferencial dola jmnigrants que, almenys en un

primer temps, sembla més alta que la dels naturals, ‘

- possible augment de la fecunditat matrimenial de la poblacié

catalana d'origen, bé sigui real {descendtncia final més alta)

o aparent {concentracié de naixements si escurgar-se l'espaiament;
prpasisatiad

utilitznt com mn forma de limitncid de la famflin, aquent era

tradicionalment molt important}),

Caldrin eatudiar detallndamnecnt el pes do cadn un d'aquestis
factors, En tot cas, independentment dels efectea d'estructura)
1'augment del nivell de fecunditat és 1ndiacut161e. com ho mostren
les taxes brutes de reproduccié {(Taula 1}, que en el perfode
1661-1965 s8n de l'ordre de 1,25 filles per dona. Aix0 representa
no aals un augment de prop dei hOox respecte a‘ 1950 sind que, teninit
ocn compte la baixa mortalitat de 1l'época, assegura un genords
P%leagament de les generacions, La provincia de Barcelona es 1'
winica de tot Espanya que presenta, a 1961-1965, una taxa superior
a la de 1922\

Plantegem-nna ara quina és l'evolucié previsible de la fecun-
ditat fins a l'any 2,000,

A risc de contrariar aquells que consideren la "renaixonga®

de la natalitat catalana com un fet durable, 1 malgrat teot el que



litat d'abans de la guerra eliminava als primers anys de vida una
proporclidé considerable d'infants, resulta que Jja des de 1925 1a
focunditat catalana era insuficient per assepfurar el remplagamoent
membre a membre de les gencoracions, Alxd ja ho va assenyinlar poer-
fectument Vandellés en el seu temps,

Seria interessant esclarir gi ltallarpgament de la vida mitjnna
que es va produir simultaniament era o no suficient per a compensar,
en anys viscuts per cada generacié, el deficit inicial d'individus,
impedint, al preu d'un formidable envelliment, que la desnatalitat
es traduis, en abséncia d'immigracié, per un decreixement absolut
de la poblacid catalana, Aixd esth fora de 1l'abast 1 dels objectius
d'aquest treball, El cas és que 1la immigracidé no va estar absent i
vit venir a compensar molt fimpliament la desnatalitat, de manera que
In poblacid catalana no sols no ha tlp&crnscut 8ind que ha crescutl
mé&s cofpressa que la del conjunt de l'estat, 1 s'ha rejovenit, l'oro
alxd ja sén altres qliestions.

A partir de 1960, la situacié canvia radicalment, La taxa d®
de natalitat espanyola, després de passar per un maxim de{22%-a
1964 (lleugerament superior al nivell dels anys 50), inicia un
descons gradual 4 econtinuat que la portari, Jelﬂ??, al 18% A
Catalunyn,on canvi, dd 1960 3‘1067 1n natalitat paasa dn{lﬂ%

. @l 21,7% ., el que representia un augmont molt suhatancinl,

La Taula 4 ens mostra alld que ningi hagués égtf;‘prodir 20 anys
1 per primera vegada al segl

]

abans: la natalitat catalana és, All966L,superinr a l'er.-spmrn,’nlanl,IIr

-Ue\1968 a.\l‘)'?-'-l, el nivell es manté entre 19 i 20%, El Grafic 1

sombla mostrar, per a Catalunya, una tendéncia a l'augment entre
1950 1 1974, a 1la qual vimndria a affepir-se un elemont conjunturnl,

que 1'accentida, entre 1962 i 1967,

TAULA 4
\
GRAFIC 1

Aquest proces s'explica per diverses raons:
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2, La fecunditat

A Catalunya, la baixa historica de 1la natalitat va comengar
a finals del segle passat, a l'hora de la majoria de palsos
d'Europa {amh l'excepecidé de Franga , on es va donar abans) { anb
decennia d'anticipacid respecte #e 1la restn d'lapanya (nxroptunnt,
o eorin manern, les llles t ol Pafs Valencih), Abans do In THITLI A
i comparada amb altres pobles d'Espanya, Catalunya podia drnar
la impressié de "poble decadent", perd no pas més decadent que
els seus veins d'Europa, tret de l'Alemanya nazi i de 3*1talia
feixista, on la polftica natalista s'aplicava de manera contundent,

és a partir de 1945 que 1la situaciéd catnlana @; sinpgularitzag
per una banda, la natalitat hi seguelx baixant , com llavors éa ol
caa a tot Espanya, pero partint aqui d'uns nivells extrenndament
baixes; per altra banda, no s'hi produeix res de semblant al més
o menys pletdoric "baby hoom” que a Europa 1 Ameéerica del Nord
corona la i de la segona guerra mundial i impriﬁeix un canvi
durable nl comportament reproductiu, En conuaqﬁancia, la Catnlunya
dola unys 1945-1955 65 unn de los zones de més baixn notnlitat el
mén, 'T_ AvlLA 3

Observem la serie cronoldgica do les taxes brutes de repro-
duccid de les quatre provincies catalanes, que van acompanyades,
com a referéncia, de les de tres altres provincies (Taula 3),
La taxa bruta de reproduccid representa el nombre de tilles que
nelxen d'una dona, 1 la taxa neta de reproduccié el nombre d’'nques-
tes fil1les que arriben a 1'odat de reproduceid. Do 1935 a 1950
(oxcapto Lleidn, 1935) ja les taxes brutes de lesa quatre provin-

cies es mantenen per sota de L'unitat; si pensem que l'alta morta-
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dosconfinr de les correlacions, no delxa do ser supprortidor ol
mie 1a provincia de Barcelona, que &s ln que méa 1mmigracld hn
rebut en als nanys 60 sembla fer, malgrat un medi ambient npnrent-
ment desfavorable, més progressos en matéria de mortalitat que la
provincia de Lleida que tf’un rbossec migratori negatiu, ﬁ; doncs
probable que la previsible baixa del ritme immigratori (en parla=-
rem més endavant) repercuteixi negativament en 1'evolucié de la
mortnlitnt, =
Més Llmportant encara sera el pea de totes les altros causes
d'agreujanent de la mortalitat ja esmentades en el cas pencric
dels palses industrials, que jugarﬁn ¢ seruiran Jugant a Catalunya,
En resum, els factors de variacid de la mortalitat incidiran
en els dos sentits, tendint a compensar-se, La mortalitat sera
més aviat una variable neutra Jdins @ l'evolucid demografica,
viat el poc pes estadistic que es pot esperar dels aeus canvis,
Aixd no vol dir que aquests canvis sipguin sense interés:t ea tracta
d'una de les poques problemidtiques en les quals hi ha practica-
ment wvwnanimitat sobre el sentit desitjable de 1'ovolucid, el deol
triomf de la vida sobre la mort.
El que la vida mitjama Catalunya s'estanquli a un nivell meix
proxim de l'actual o continui c¢reixent, encara que lentament, és
1 no sols humanament important sind que és un dels punis sobre els
que pot incidir eficagment una accld dels poders miblica que
lluiti sobre dos fronts: el de l'eliminnciéd dels arcaiasmes 1lipgats
noun aparell sanitari inadequat, 1 el de 1la prevencld d'aquell

tipus creixent de perills que "alnuna en diuen "de civilitzacid”,



mortalitat infantil es pot reduir de meitat, l'aparell sanitari
dista prou de la perfeccié, el descontrol de la indistria farma-
ceutica permet tots els abusas de 1'hiperconsum de medicaments,
lLa vida mitja a Catalunyé és uns tres anys més baixa que la dels
pnisros millor ajtuata, Tot ailxd indica que, d'aquf a 1'any 2000,
la lluitn contra la mortalitat pot encara proapgrossar en el nostire
puf; per los vios tradicionals de 1a millora aanithria,

No obstant, hi ha factors que jugarfn contra aquesta baixa,
Cal conaiderar gue, contrariament al que passa en altres paisoa,
1'agreujament de 1la mortalitat no ba tocat encara les edats pol
damunt de 65 anys., Aixo s'explica perque a Catalunya, com a tota
Easpnnya, la baixa de mortalitat ha ostnt molt méx concentradn on
el toemps pyomemmnneomodhtionopm 1 que, en consoqﬁhncin, les generncionas
actuals d'avis han cstat molt més seleccionades que les dels pnisos
velns i es poden considerar com a particularment resistents, Lilur
remplagament per generacions menys seleccionades es fQra certa=-
ment més dq%ressa que en altres paisos 1 lesa ta#ea de mortalitat
a les ednts avangades podrien augmentar rapidament en els anys n

venir,

| la

Per altra banda,(i contrariament a una idea fO¥cn estesa
immigracidéd ha tingut, sens dubte, un efecteo positiu sobre 1la
mortalitat,/:;ézgﬁdula doble seleccid de l'immigrant: la d'una
mortalitat infantil més alta gque la cétalana i la d'una emiprracié
que sempre mobilitza els elements més dinhamics 1 en bona salut
{un altre tema es el de 1teventual mortalitat diferencial, desfa-

vorable a 1'immigrant, que puguin crear, a l'arribada, les seves

particulars condiciongs de vida o de treball; es tracta llavors

d'un problema de classe soclial {1 no d'oripgen) . Encara quae cal



fote saonmblen aportar «° ooz 1lums dos palaon, Estats Unitts |
Finlandia, han conegut, en els dltims 10 anys, augments forga
importants de la vida mitjat{do més de 2,5 anys en un decenni),
ols quals semblen estar relacicnats amb campanyes més o menys
organitzades d'hiéiene dé vida, En el cas dels Estats Units,
aquest tipus de preocupaciéd s'ha traduit per la disminucid notable
del nombre de fumadors 1 del consum mig dels fumadors recalcitrants,
alx{® com per canvis en el tipus d'alimentneld i on particul,r
la disminucié d'un terg en el consum per cidplta de greixos d'origon
animal. Cal observar, perd, que aquesat procds ha anat acompanyat
d'unn série de mesures de seguretat referenta a 1la fabricacid 1
circulacié d'automobils i, sobre_tot, d'una reglamentacié molt
més estricta respecte a la proteccié del medi ambient, anant fins
a la prohiibicié de certes indistries o tecniques particularment
contaminants, Val a dir que molters d'aquestes indistrieas han

& Tiauy”
estat, mEbakiidtee de les empreses multinacionals, pura 1 simple-
ment exportades a d'altres paisos de legislaciéd menys exipont,.,

in qual cosn podria ésser consideradan com npa oxportncld de

mortaliteat,

Tot sembla indicar que si es vol treure la lluita contrn Ia
mortalitat dels 1imits on esath empantanada achﬂalmvnt. el cami
passa per la prevencié de la malaltia degenerativa i de 1'accident,
que dependriv tant o més de 1'hislone de vida | del canvl tecno-
1640iec (una tecnologia "suau” pencra mu-nys accidents 4 monys contn-
minnctd)} que dels enmina tradicionala de la mvd;ninu 1 1a farmncln,

Situant-nos de nou en el cas de Catalunya, s'ha de recondixer
que, tot i apropant-nos g& la situacidé descrita, en som lluny

encara: les malalties infeccloscs caontinuen fent victimes, 1a



- causes "positives”: 1l'eliminacié de la seleccid natural que
exercien la mortalitat infantil 1 les malalties infecciosca ha
permas d'arribar a eodats avangades generaclione cada vogada monys
"aplecclonades™ presentant unik menor resistancia a 1a mort) dis-
minucld, per les mateixes raons, de la seleccid geneticaj efoctos
socundaris de tractaments que han permes, en altros momente, de
salvar la vida del pacient,

= causes negatives: l1'augment dels accidents (perceptihle parti-
cularment en la mortalitat dels Jnves); ln deterioracid dnllmodi
ambient; la superalimentacid; i, eventualment segons els palsos,
1'oxtensid cde 1'alcohonlisme, del tnhnvisme, dels suicidis 1 mnrtﬂ(
violentes,

51 les manlalties infeccioses han estat gairebd eliminades
com a causa de mortalitat, una serie de malaltics defenerativoes
{en particular les cardio-vasculars i els tumors) estan en
extensidé, 1 no sembla que es registrin massa progressos en 1la
lluita contra els accidents, vist que les mesures preventives de
més efilchcia sén movint contrarestades per la creixent tecnicitat
del modus de vicda (ex: l1'augment espectacular d'accidents e
virenncens 1 (li’t{ﬂpol‘t.‘*).

La tendinecin actunl en els paisos industrinls soubla ser,
doncs, la d'un estancament del nivell de mortalitat entorn d'una
esperanga de vida al nédixer situada de 70 a 75 anys per als homes
i de 75 a RU anys per a les dones, Sembla ésser la fi lenta
dtaquell moviment iniciat a la segona meitat del segle XVIII %
que en 200 anys va multiplicar per tres la vida wmit}a de 1'habi-

tant d'Europa Uccidentnl,

No ohstuant, dins #aquest panorama no galre.-optimista, certs



o
d'un et nou, Si observem, #w la Taula 2, la classificacié de

les quatre provincies catalanes dins d les 50 espunyoles por
als perfodes 1961-1965 i 1969-1972 veurem que, tret&el sexe
masculf a la provincia de llarcelona, tots els altres indicadors

han enpitjorat relativament,

TAULA 2

Les raons d'aquest procés cal buscar-les, més que en els progreasos
d'altrra provincies, en 1'ostancament 1 fins tntlgﬂreujnmnht

de les probabllitats de mort a certes edats que s'obhserven a
Catalunya a partir de 1965’ trencant ::Ltendﬁncia secular a la ‘
baixa interrompuda només per l'epidemia gripal de 1918 i la guerra
civil i seqgiieles.

Si servem les taxes de mortalitat per sexe 1 odat de les )
quiatre provincilies catalanes ﬂ,196). 1970 { 1974,|vvurum qEJ? ;;. -
h prups conalderats per a cada provincia, entre 1965 §{ 1970
n'empitjoren 4 a Darcelona, 8 a Girona, 7 a Lleida 1 11 a Tarragonag
i que entre 1970 i 1975 n'empitjoren 11 a Girona, 15 a Lleida L
7 a Tarragona (no tenim dades per Uarcelona & 1975)., S5i per a
limitar possibles efectes aleatoris només retenim aquells grups
que han empitjorat entre 1965 1 1975, en troan h a Girona, B A
Llenlda L # & Tarrangona (aanan dades por ll:lrcnlonu). A1 xO a'ucon=
punya de l'estancament de molts altres grups.

Aquest fenomen d'estancament ¢ agreujament de la mortalitat
per a certes categories no &s solament nostre, sino gue s'esta
produ?nt a molts paisos i en particular a aquells que havien
assolit nivells més baixos de mortalitat. Les explicacions més

freqiients e¢s poden resumir com scgucixs
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que estan menys determinats i que 88n susceptibles d'orientacid
N hanar -
Ipualment, cnldri Siofuxiv quines ncclons o quines poiftiques
esdevindran necessaries, o desitjables, per a for front a les
transformacions previstes 1 assegurar el benestar 1 {posnts a
desitjar) una certa felicitat d'aquestes unitats estad{atiques
que integrem la poblgcid.
Per tal d'evitar repeticions, els principals problemes 1

tendéncies en el panorama internacienal i les principals carac-

(L\xhﬁf

teriatiques gue presenta Catalunya es tractaran diee—ee cada pur

I.- Evolucid previsible dels fendmens domogrifica

1. La mortalitat .
Al segle XX, ig‘:::_dugzzjgg)abans, les condiciongs de
ortalitat a Catalunya han estat més favorables que en el conjur
d'Espanya, Aquest fet, eﬁhascarat quan es comparen les taxes
brutes de mortalitat {defuncions per 1000 habitants) en les que
lq‘eatructura per edats més vella de Catalunya td un pos deoter-
minant, apareix clarnmont mi os compiren los taxos o mortalitat

infantil o les esperances de vida,

TAULA 1,

El fet important és que aquesta diferdncia de mortalitat
N o S RTINS S
favorable a Catalunya s'esth atenuant rapidament en ala tiltims
nnys, Aix{, obsorvem a 1la Taula 1 que, malyrat una morenlitat
infantil favorable, les provincies de Llejdn 1 Tarrayonn present

per al sexe femen{ eaperances de vida al ngixer inferiors a la

mitja espanyola, i que la de Girona només 1'iguala, Es tracta
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permeti de relacionar els fen3mens demografics no sola amb les
caracterf{stiques numeriques i estructurals de la propia poblacié,
ainé'també amb factors exferiors a ella, 1 en particular amb
1'econumin, L'sfelaboracid d'aqueata teoria 4 1a seva aplicncid
oporntiva és, per a tots aquells que estudiem 1o poblncid, unn
tumen d'altra envergadura que el perfeceionament de motodons de
mesura Jjn prou sofisticats i sovint inaplicables quan es dis-
posa d'estad{stiques incompletes o mediocres,

La intencid d'aquest treball no és la de construir pers-
pectives de poblacié per a Catalunya sind, abans dﬁ; res, de
discutir alld que en serien les hipotesia de bonse, &s a dAir, hj
probhahle evolucid, fina 1'any 2000, dols diferents fendmena
demorrafics (mortalitat, natalitat, migracions) que, en llur
interaccléd, determinen el moviment de la poblacid, Aquest sera
el nucli de l'exposicié. Sepuidament veurem com les evolucions
que hem analitzat poden combinar-se entre elles,-i quina o
quines imatges de la poblacid catalana del 2000 en resulten, el
que ens permctrd completar la reflexid sobre les canscqitisncien
economigues 1 socinla de les transformacions provisibles,
Finanlment, més que d'aventurar-noes en una agradable excursidé
pel subjectiu terreny d'allo "desitjable®™, tractarem, al il del
treball, de definir els lfhits del que-ens ‘s dat desit jar,

Féra absurd, en efecte, desitjar tal o qual situacié denmogrrafica
massa - -t=nz=i=lwrm allunyada d'allo que les coordenades

actual$i els mecanismes de renovacld relativament rigids deixen
preveure, Bl qgue sf td sentit és reflexionar sobre 1'accié o la

polftica desit jables en aquells punts de 1'evolucrid demografica



Imaginar la poblacié de Catalunya a l'horitzd del segle XXI
és cosa senzilla i a la vegada atzarosa,

Senzilla perque, comparat amb els moviments econdmics i
socials, el moviment de la poblacid esth dotat d'una gran inercia,
Es pot, aix{, afirmar que dels components «le la poblacid catanlann
do l'any 2000 en sén Jja nats, a 1979, entre ele 2/3 | els 3/h,

o] soxe 1 1'edat dels quals estan Jjan detorminats des d'arn,
Per agquesta raé, les projeccions demografiques a mig i llarg
termini sén una practica corrent,

L'empresa és, perd arriscada, perque l'experiencia ha

W {
mostrat\haguesta inercia, les previsions de poblacid han conegut
més sovint el fracis que 1'exit, i a vegndos da manora emtrepi-
tosa, 1 aixdo no per inepcia dels nutars, sind puqiquh cnnvin
improevisibles en el comportament huwnd (en particular en nativria

de fecundltat i mipracions) han invalidat les hipdtesis més o

menys continuistes que n'eren la base, Aix{, per exemple, el

"baby boom" de 1‘1

dltima posR:guerra i el canvi de sentit de les
mipsracions a Europa Occidental {que va passar de centre emijaor

n contre roceptor de Ill‘l{'_‘!"nrltﬂ) van doamentirc darnnt un hon
nombre d'anys les previsions d'envelliment i d'estancamont
numerie fetes durant la gran crisi, loversament, 1'evolucid
demograficn actnal en els mateixos paTdos sembla donar més Aviat
raé a les hipdtesis dels anys 3o 1 no a les més recenis, 1 més
expansionistes, dels anys 60,..

Les raons d'aquests daltabaixos provenen, essencialment,

de I inexisténcia d'una teoria o8 glaborada de la poblacid que

- S mem — A e s AR - ey AW L D TLE
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Guadre #
Poblacid
. 1936
l. Barcelona 1.062.157
L*'Hospitalet
Llobregat 48.540
Badalona 47.929
Sabadell 48.774
5. Terrassa ...... 47.416
Sta. Coloma
Gram@net 16.670
Tarragona 31.412
Lleida 36.119
Matard 28.804
10. Cornella
Llcbregat ..... 8,757
Girona 23,871
Reus 27.417
Manresa 36.478
Sant Boi Llo-
bregat 9.909
15. El Prat Llobre
gat 9,107
Vilanova i 1la
Geltri 17.494
Esplugues de
Llobregat 3.641
Granollars 14.053
Viladecans 3.794
20. Tortosa eesnss 37.023
Sant Adrid Besdés 8.401
Rub{ 6.730
Cerdanyola del
Vallés 3.026
Sant Feliu de :
Llobregat 6.888
25. Mollet del Vallés 6.219
Gava 6.329
Sant Cugat Vallés 6.045
Igualada 15.490
Vie 15,398
30. Figueres seeee 14,738
Ripollet 3.526

35.

Montcada i Reixac 7.240

Sant Joan Despf 2,275
Olot 12.547
Vilafranca del

Penedés ....... 10.204
Barbera Vallés 1.936
Castelldefels 1,174
Blanes 6.638

LA B B B B N B B A I )

& B E RS b

1.483.360

L N T N

LR IR K N BN BN B BN RN Y

210.809

A.894. 149

Poblacid
1977

1.886.921

289,747
210,138
187.247
157.442

143.232
108.131
106.190

96,942

94.110
83.929
82.407
67.624

66.927
54.166
44.166

40.881
40.473
39.640
. 39.538
39.012
38.705

38.702

36.126
32.978
32.706
31.748
30.906
29,346
29,297
25,690
25,260
24.782
24,632

23,190
21.993
21.909
20.048

MUMUPiS DT PoBrocis SuPE PR AL
J0.000 HARITONTT AL (631 T Pobiaca AL 1472

3.635.153

*REF A e ba

LA LR BN I R

LA B B I B R Y

731,728

4.34¢. 881

1.022°'79

1.178%98

Percentatge
inGgrement

17'64 %

496'92 %
338'43 %
283'90 %
232'04 %

759'22 %
244'23 %
294 == %
236'55 %

974'68%
251'59 %
200'56 %
85'38

575°'41
494'77

152'46

188" ==
944°80

6'79
364°'37
475'11

424'47
430'27
416'76
425'19
99'52
9058
98' 78
628'58
278'89
989t 31
96'31

RERRRREERERR® R O RERRERE € R 2 »

127'26 %

1.036°'== %
1.766'18 %

202'0L %



bird, Pallars Jussa,
Alt Urgell 62.621 2'1 49,526 0'8
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POBLACIO CiThlshJ, DISTRIBUID:A Eb
I EL 1977 -

LES REGIQWS DEL 1936
EN LEs MaATLIAWES REGIONG,

QUADRE 2

Hab, 1936

Reqid I

Barcelonés, Baix Llobre
gat, Maresme, Vallés -
Oriental, Vall3s Occi--
dental...ecvceresssenns

Regid I1I

Alt Empordd, Baix Empor
dd, Gironés, La selva,=-
La Garrotxa * A m F g A s w b

Regidé III

Garraf, Alt Penedés, -
Baix Mmedés, Alt Camp,-
TArragon®s «oeeeesesssss

Reqid IV

Conca de Barbera, La Ri
bera, kriorat, Baix Camp

Regid V

Baix Ebre, Montsiid, Te-
rra Alta .c.vcecerccnnas

Reqid VI
Cerdanya, Ripolleées, Osona

Reqid VII

Berguedd, Solsones, DBa-
ges. anoia * # & % 2 & % F "B 0B

Reqgid VIII

La Noguera, La Segarra,
Urgell, Segria, Les Ga-
YYigues sesasscacscsnns

Reqid I
Vall d'Aran, Pallars z0

1.590.809

239.292

174,881

129.464

119.262

119.262

197.152

230.270

54'4

10'~=-

4'4

4~

6'7

7'8

Hab, 1977

4,137,751

420.153

337.122

174,394

132,232

154,427

282.796

291,769

69'1

7'-

2'9

2'2

2'5

447

4'8



WUADRE 1

r'ins

de

de

Q8  sanas
de

de

de

de ...
de

de

de

de ... 1
de 2
de 5
de 10
de 30

de més de

101
201
3C1
401
501
1.001
2.001
3.001
4.001
5.001
0.001
0.001
0.001
0.001
0.001

MUNICIPIS DE CATALUNYA ALS ZMNYS 1934 I 1977 HMB 2ERCENTATGES I

HABITANTS & L'ANY 1977 DISTRIBUYTTS LR GRUFS DE

1934 1977

runicipis (1) % municipis %

a 106 Hab. 3 0'2 37 3'9
a 200 " 37 3'4 84 9'-
a 300 "¢ 74 6'9 92 9'8
A ...l 400 " LL.0. 96 L.i... 9'- L..... Bl (..... B8'6
a 500 " 23 8'7 70 7'5
a 1,000 ° 319 29'9 179 12'1
a 2,000 " 252 23'6 136 14'S
a ... 3,000 " ,L...71 L.....6'6 ...... 64 ...... 6'8
a 4,000 " &1 3'8 a4 47
a 5.000 " 26 2'4 23 2'4
a 10.000 34 3'1 50 53
a oo 20,000 " LL.ie. 7 ceeene 0'6 tieine 35 ceea.. 3'7
a 50.000 " 11 1'=- 23 2'4
a 100.000 " 1 Q'0o9 7 0'7
a 300.000 " - - 7 0*'7
a 1.00G,000 " - -— - -
1.000.002 " — - 1 0'1
1.065 99'2 933 99°'2

(%) Elaboracid

MULICIFIS ()

1977
habitants

2,404
13.221
22.691

sesee  28.162...
31.437
126.780
184,963

seees 151.329...,
149,462
102,233
347.300

seese 453.307...
731.728
546.105
1,202,127

1.886.921

5.980.170

%

0'04
0'22
0'37
0'47
0'52
2'12
3'09
2'53
2'49
1'70
5'80
7'58
12'23
9'13
20'10

31°'55

29'94

sobre actualitzacid oficial dels padrons municipals del 1977

(1) Estudi publicat en 1'edicid de la llei municipal catalana del 1934, ©d.

"El Secretariat catal

A

a,

Barcelona 1935



(1)

(2)

(3)

(4)

A més de 1l'administracid local i de 1'administracid cepn=—
tral, també forma part, com a gran tercera branca de 1'ag
ministracid plblica, 1'administracid institucional. EStnf
na quan hom decideix crear una persona juridca péblica prel
compliment especial de cGeterminats serveis pfblics, com -
es ara la previsid social (I.h.¢., Institut nacional de -
previsid), la promocidé industrial (I.L..I., Institut nacio
nal d'Inddstria) i molts d'altres; i poden tambéd ésser --
creade{bersones Pibligues similars pels ajuntaments i di-

putacions.

"Pacte communautaire”, Secretariat d'Estat a la reforma ~
des institutions, Bélgica 1978. Declaracid del govern, -

"MoniteNur belg@" de 7 juny 1977 i 28 febrer 1978.
St

"Vivre ensenble" Rapport de la commission gde développment
des responSabilitég locales", Ld. la Docwrentation fran-—-

faise, setembre 1976.

"Projecte de loi pour le développment des responsabilités
des collectivité% locales", sénat n? 187, Barf%,20 décem-

bre 1978,



3o

Crec que la solucid belga del Pacte de stuyvenberg amb ~
Estat (a Catalunya Estat cspanyol), regions (a Catalunya
Generalitatl’subregions (a Catslunya regions o altra de-
nominacié) i municipis en nowbre de 952 (a Catalunya --
agrupacions de municipis ¢ cowargues) &s a considerar pro
fndament. I, com a Bélgica, eleccions a cada un d'a=--
gquests nivells; &s la winiwa obligacid de la participa--

cié,per la que clamen avui tants partits i colbctius.

El pafg fha de plantejar aviat sls problemes de -
la seva nova demarcacid territorial i ja haurien de realitzar-
se estudis amb aguesta finalitat, que sOls sord possible si Es
panya segueix pel cami politic avui comengat, I aixi,hom pot
esperar que als finals Q'aquest segle i, un teups gue ara sem
blﬁ,llunfﬁ‘ peré gque s'ens acosturd lleuger com el vent, pucui
ésser una realitat plena a Catalunya gue la seva administracid
es realitzi amb una divisid territorial i de distribucid de --
funcions pJ;liques, qu?)encara Gue serpre perlfeccionable i pot
ser mai acabad%, sigui la millor de les possibles pel compli--

/
ment dels serveis publics gue ens corresponguin als catalans.



[ |

e

29

ques, 1 les comarqgues cctalanes son avui signes d'identi-
tat supramunicipal; estan arrelades, especialment en el -
camp que és a on es planteja el greu problema dels petits
municipis, i encara avui es viuen i es reivindiquen., I --
tot fa pensar qgue, objectivament, podrien ésser una via -
de solucid efica¢ pera agrupar o federar els petits muni-
cipis o perqud hi abdiquessin les seves incapacitats, sj

es resolgués el tema de que els grans no dominessin sobre
els petits. Potser per 2ixd caldria instaurar algqunes cQ
marques més i que tinguessin totes, com tenen ja les del

1936, un poble o ciutat que fos centre administratiu i de
serveisy i potser caldria no pensar en la mateixa solucid
per les comarques rurals gque les urbanes. I llavors Sem-
bla evident que entre les comarques i la Generalitat no—-
més hauria d'existir un altre nivell, la delimitacid del
qual quedaria desmitificat del tema comarcal i de la su-—-
pléncia dels municipis, que tantes polémiques pot susci--

tar,

La nova demgrcacié haurd d'optar per crear un o dos ni---
vells d'unitats territoriuals entre la Generalitat i els -
municipis, opcidé que astd eon funcid -zntre altres aspec—-
tes~ de si el nivell inferior‘ség els municipis de Cata--
lunya o una entitat gue cls agrupi: i segurament gue cal-
drd admetre solucions no totalment uniformes, puix no és
el mateix -per exemple- la conurbacid de Barcelona que les
comarques del nord catald. La solucid contre un o dos ni-~

vells estd també relacionada apb les competéncies qgue re-
tindrd la Generalitat.
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3er. 'l.&yant als problemes dels petits municipis catalans =--

4t.

(el 86 % menys de 5.000 habitants i el 72 % menys de --
2.000) no cal abandonar solucions de fu!;ié, agrupacié o
federacid mé; o menys forg¢oses. XLltres paisos 1'han fet

i no existeixen motius racionals per abandonar-la, enca-
ra que tingui dificultats que no s'han de negligir perd
tampoc supervalorar. Certament gue tota comunitat humana
i tot municipi =-per petit que sigui- téﬁﬂﬂ uns serveis -
cohuns a satisfer, i aquests seria absurd de treuré‘els-
hi. Perd és també absurd que avui un municipi de menys -
de U000 habitants (72 % a Catalunya)estigui obligat a -
complir els mateixos serveis gue una gran ciutat, donat
que & fer-lo responsable d'unes funcions que és material
ment impossible que compleixi, en greu perjudici de la -
seva poblacié i dels intcressos generals del paf;. Ll te
na és simplement de recondixer i fer palds aquest fet, i
atribuir a una unitat territorial superior el compliment
dels serveis que els petits no poden realitzar. Tm costa
molt d'admetre que el nostre pa{; no pugui comprendre, -

assumir i solucionar aquesta realitat.

Cal pensar serenament si podem aprofitar la conciéncia =
comarcal gue no es dona en altres palsos i gue segura=---
ment molts voldrien, ja que &s probable qua pugui ajudar
a solucionar la petitesa i la incapacitat de molts muni-
¢ipis, especialment els rurals. Els problemes dels pal-

s0s cal solucionar-los amb les seves reulitats socioldgi
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culat a la fixacid del tamany d'aguestes unitats i al seu
norsbre. Mer tant, caldrd fer les denarcacions a tots --
els nivells, fixar les competdncies concretes de cada =-

unitat i les que restaran per la Generalitat.

Z2on.Les unitats de demarcacié territorial haurien <'estar al

marge,. en la major mesura possible,. de criteris espec{--
fics de competéncia (urbanisme, transports, justfgia, en
senyament, sanitat, serveis socials i molts dfaltres), i
només atendre a les funcions administratives constants -
i ordindries. Avui bona part de les opcions de programa
¢id cal contemplar-les sobre un territori cada vegada més
extens territorialment,peré aguest fet no pot presidir,-
en general, els criteris de nova demarcacid territorial,
sind les habituals necessitats d'execucid i control dels
servels, sens perjudici de que l'estudi de programacions
agaii -per a cada funcié- un 3rbit determinant. I sense
oblidar gue tota unitat organitzativa té/;ns 1{&it5 m{i
nims gue provoca qu?ho sigui operativa per sota d'ells i
uns l{ﬁits mdxims per sobre dels quals es creen problemes
que entorpeixen el funcionamenﬁ; i que 1'ideal £éra no -
Crear massglb unitats entre la Generalitat i els municipis
(o la seva agrupacié en comargues) donada la complexitat
de persones, edificis, mitjans eccondmics i d'altres ing-
truments que exigeix la creacid i sosteniment de les uni

tats administratives.
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cipis petits i mitjans, donat que -entre d'altres motius- hau-

rien de disposar d'un§ serveis técnics extraordinaris; i esta-

hadat

rien condemnades a la ineficdcia, com ha Ligws durant tants --

d'anys, per @ estar molt lluny dels nunicipis i dels seus pro-
Dlemes. El nivell fécnic de les prov{;cies espanyoles &s molt
baix comparat -per exemple- anb els departaments Irancesos, i

mai a la histdria d'Espanya han sigut una eina de bona i efi--
cag administracid dels serveis pidblics, sinéfprincipalment {ex
cepcid feta d'alguns serveis de les diputacions provincials) -
instruments, en especial a través de la figura solament politi

ca del governador civil, de control politic i governatiu.

La futura Qivisid territorial catalana hauria de te-
nir present ques
ler, Ha d'ésser no sols la simple divisid del territori en uni
tat o nivells (comarqucs, regions, vegueries o d'altres -
denominacions), com va ser a l'any 1937, siné/ﬁue lia d'a~-
tribuir indispensableacnt uncs funcions o sarveis a com=--—
plir a cadﬁﬁcuna d'aquestes unitats territorials, proble-
ma que jua va ésser exposat pels autors de la divisid on -
comarques del 1937 que es dolien de desconéixer per a que
havien de servir les comarques i quins serveis haurien de
complir. JAquesta realitat no pot estar abisent de la nova
divisié territorial catazlana, tant per for-la operativa ~
com perqué -i aixd és esscncial- el criteri de competén—-

cies de les unitats o divisions esta fg;imamcnt vin=-—-——-



Catalunya ha d'afrontar, un cop aprovat 1'Lstatut -
d'autonomiaa que ara #s en projecte, l'estudi d'una nova demar-
cacid territorial gue haurd d'ésser aprovada pel Parlament ca-
tald. La divisid territorial aprovada a l'any 1937 va exigir
sis anys d'estudis, i considerant el tem s.?ins a la vigeéncia
de 1’Estatut, la major complexitat actual dels treballs pels -
pardmetres a ponderar, el temps dc la seva aprovacid pel parla
ment i la seva aplicacid real (problemdtica important que no -
va afrontar la divisié catalana de l'any 1936), aquests 15 & -
20 anys no sék tan llargs. FEl trasbals que exigeix la creacid
i funcicnament de noves entitats i organismes és notori i lent,
i si a la fi del segle ja runciona autdnticament la nova divi-

. s s .
sid podriem donar-nos per satisiets.

Els problemes de la nova demarcacid territorial no -

es poden solucionar amb l'actual divisié de Catzlunya en qua--
. . N . 7
tre provincies. VPrimerament, perque existeix en el pais un ge
neral rebuh%'de les provfhcies, i aixd ~com a fet- és indefugi
. .. . N ~

ble 1 suficient per no potenciar-les. begonamenﬁ’per que son
massa gmans territorialment per a intentar solucionar qualse--
vol dels auténtics problemes gue 1'aduinistracié local presen-

ta. No poden ésser un nivell apte de divisid entre la Genera-

e
litat i les entitats inleriors de 1'administracid local, E;i;'
&IEMF poud o s Adde € s umermaty

els S'us aTracisnials liiiits, és evident que guatre unitats

-
territorials son poques. I tampq poden ésser unitats de ges=-

tid gue realment sdgtitueixin la falta de capacitat dels muni-
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1 cal preguntar~nos si

Catalunya no s'encarrilard -com pronostiquen algunes previsions-—

cap un rosari de pobles al llarg de la costa, gue enllagaria =
amb el rosari del Su&.de Franga i anb el de la costa Est Q'Es-
panya, gque una visid de 1'evolucid dels (ltims anys no sembla
contradir massa. Perd aixd no sembla possible d'ésser admes -
per la fi del nostre segle. Perd si arribés a ésser aixf, si -
una part de Catalunya fos principalment un fet contfhuament ur
bd, encara gue no WBEELGbex  cont{nuament edificat, i la resta
amb alguns pobles i ciutats molt més petits, els problemes de
1'administracid local serien tots uns altres, impossibles ara

d'examinar.

II;

La situacid desitjable per Catalunya en l.lﬁltima de

cada del segle Ax sObre les qaestions d'administracié loca%,és
que hagi resolt adeguadament la problemdtica que abans hem ex-
posat, general a bona part dels paisos europeus, de la determi
nacié dels serveis plblics a encom@nar als municipis i d'al--
tres entitats de l'administracid localz els que siguin propis
de la Generalitat, l'articulacid de totes aguelles entitats pﬁ
bliques i la determinacié dels mitjans -de tot ordre- per a -=-
complir adeguadament tots els serveis plblics. I que aquesta

divisid estigui ja funcionant en plenitut, com a marc adminig-

tratiu i de descentralitzacid del territori catald.
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creixement de les grans concentracions urbares, donat gque s'és
conscient dels greus costos socials gue ¢l creixement desmesu-
rat arrossega. La mds recent legislacid urbanistica francesa -
i espanyola que limita les densitats de les noves drees a cons-
truir, la politica legislativa que prohibeix l'edificacid en --
certes zones (parcs naturals, Aarees paisatgf;tiques, proteccid
ecoldgica, etcd i els recents plans d'urbanisme que disminuei-
xen el creixement i tendeixen a evitar la densificacié indiscri
minada séﬁ una mostra d'aguesta nova politica, ben diferent de
la dels anys passats gue cquiparaven creixement a gualsevol =-
preu amb prosperitat., S5i s'ha d'acceptar la inmigracié, que en
part és un dret inalienable i dif{;il de contenir, cal encarri-
lar-la cap a pobles i ciutats de segoh o tercer ordre, fonamen-—

tant en aguests les situacions yue indueixen llocs de treball.

Perd cal preguntar-nos si aixd serd aixi o no, si les
ciutats grans no seguiran creixent com fins ara, si el camp no
. , . 7 .
seguira despoblant«se fins arribar als 1nde§5d'ocupa016 de po-
. . . s san
blacio camp-ciutat, que avul en el nostre pals son encara supe
riorf ~en favor de la ciutat- en relacid a d'altres paisos in--

dustrialitzats.
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xercitar -amb major eficacia que fins ara- competeéncies traspa
sades per l'Estat) es t.robg}’ amb gravisimes deficiéncies de man
ca de capacitat de la ihmensa majoria dels municipis catalans.
Aquest és un dels problemes actuals de 1'administracié local -
catalana, intimament lligat -com després s'examina~ amb el de

les funcidns que cal encomanar a altres entitats de 1'adminis-

tracié lockl d'ambit superior als municipis.

| ke &9 P.’ruf)my&t?a ;)

s
III. EVOLUCIC(PREVISIBLE I SITUACIC
DESITJABLE A LA FI1 DEL SEGLE XX

I.
El que serad ;Catalunya a l'any 2.000 pel que fa a --
1'administracié local, cal deduir—{p de l'examen de 1'evolucid

d'aquests altims 45 anys,

La tendéncia a la concentracid en les arees urbanes
és una tendéncia mbndial i cal pensar que sequira a Catalunya
durant els propers 20 anys, potser malgrat els intents de fre-
nar-la. L'increment serd perd problablement inferior al dels
darrers 4. anys, afectat per una qisminucié de l'augment de la
poblacidé, com ja s'ha donat en altres paisos (Franga, Alemanya
i d'altres); afectat per una disminucid Ae la jnmigracid a Cca-
talunya, tant perqﬁE cal esperar que la politica espanyola evi
ti els desequilibris que 1'exighken, com pe{fqug disminuira --
l'f;dex d'industrialitzacid; i afectat tambd per la voluntat -

politica -que avui es comenga a acceptar- de no afavorir el --
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Els grans municipis exigeixen -esquematicament- cada
vegada més competéncies per a resoldre les guestions que els -
afecten, més mitjans per a portar-1gs a terme, més ajuda, espe
cialment econbémicam de l'estat per a poder atendre els serveis
qgue les seves poblacions els exigeixen, i una autentica coordi
nacidé dels nombrosos organismes pﬁblics gue actuen en el terrji
tori. No necessiten perd, llevat de casos excepcionals, que -
cap altre entitat vingui a suplir la seva falta de capacitat -
técnica. En canvi els petits municipis no estan en condicions
de responsabilitzar-se de la major part dels serveis pdblics =
amb un minim de garanties i d'eficidcia, no sols per manca de -

il
mitjans econdmics (;a;ﬁ si fos aix?&a solucid seria relativa--
ment facil), sinéfprincipalment perqu? la seva precaria orga--
nitzacié no els permet superar el 1llindar minim per disposar ~
d'una adequat nivell técnic.i{gué poden fer el 86 % dels munici
pis catalans que no arriben als 5.000 habitants o el 67 % que

no arriben als 1.000 habitants?.

Tots aguests municipis no tenen avui, no poden tenir
materialment, els nivells técnics d'assessorament gue exigeix
el compliment dels serveis que legalment tenen encomgnats (se-
cretari, arquitecte, enging!er, igterVentor, técnics en serveis
socials, etg), ni sisteme#de mepanitzacid de moltes tasques ad
ministratives gue ho exigeixen (recaptac&é de tributs, padrons
fiscals), ni elements técnics pel contral d'activitats diverses
(medi ambient, polucid, etc). Tota aquesta problematica 1‘'es-

tan comprovad: dia a dia, varis deparaments de 1‘'actual Genera

litat provisionalf que7“intentar coordinar serveis i we-
my
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3. Problemdtica catalana

Encara gue l'administracié local inclou els munici--
pis grans, els que 86; centre d'arees metropolitanes ¢ estan --
inclosos en elles, els mitjans i els petits municipis, els pro-
blemes sé; molt diferents pels uns que pels altres; i,de fet, -
quan hom parla dels problemes de 1'administracid local sdn prin
cipalment els dels petits i mitjans municipis, mentre que els -
problemes de les grans ciutats o aglomeracions urbanes g% trac=-

ten més aviat dins l'estudi de les Arees metropolitanes.

Ara béfles xifres dels petits municipis no es poden -
analitzar com a simples magnituts numériques, vista la seva pe-~
tita proporcié en relacid a la resta de poblacid que viu en ciu
tats mitjanes, grans o en drees metropolitanes, sinafque’per -
principis de justfcia i d’equilibri social’cal fer-m arri-
bareen la major mesura possibles els serveis plblics de gue =-
gaudeixen les comunitats urbanes. I és precisament per inten--
tar solucionar aguests problemes que l'Informe anglds va recoma
nar la creacid dels districtes i drees territorials, gue 1'In--
forme francés va preveure les comunitats de municipis, i que -
Bélgica va reduir -als #f® anys 1975 i 1977- ¢l nombre dels
seus municipis de 2.359 a 596. I també pergus el problema més
important estd en els mitjans i petits municipis, els informes
anglés i francés poc es van ocupar dels problemes de les irees
metroPolitanes, i el francés sols inclou la regid de Pari; a -

£ < . s .
efectes estadistics i diu gue no proposa cap modificacid en ~--

aquesta area, tot i gue inclou un 1. de la poblacid francesa.
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Amb’ ¢k serveis,privaki. pﬁblics, d'informaci8 coexistilén, dancs, a través

d'aquest perfeccionament de la televisiﬁz A !’rarﬁ;a,per cxemple, an 1'agricul-
tura t& una tant gran importhncia els w assaigs d'aquest ‘videotei‘s'es-
mercen en evitar 1l'txode rural cap a les grans ciutats, Es a dir, es vol do
nar ¢y l'home dels pobles o l'home que viu isolat en el camp les mateixes o

més possibilitats de fer la vida d'un hame de la ciutat,

Al costat d'aquest desenvolupament del "videotex" que ja &s una realitat, en-
cara que molrtimida, en diferents palsos hi ha lu multiplicitat de canals de
televisib i sobre tot l'abaratument de la radio que s'ha convertit, contra el
que es creia, en una indispensable companyia de l'home d'avui. Tot aixd afecta,.
com haviert] remarcat en un principi, la civilitzacib de lu cultura. L'afectem no
80ls per aquestes millores materials dels mitjans audiovisuals sin& tambd per
I'encariment dels costos dels llibres i de la imprg'aif). Tumb® en aquest domini
hi ha noves experidtncies, sobreJot de composicid i tiratgue, quc muntindcrfh

el plaer i la truscendéncia intelectual de la lectura com ho ha estat en els
dltims segles. No serlh, de tota manera, com a mitjh d'infomnci&éluc es veurh
"Ezrpliammt superat pels altres procediments delsb“mass-medi:;} pert evidente-

ment serh de reflexil, d'opinid i de penswnent.
LES COMUNICACIONS A CATALUNYA A L'WY 2000

Com podrh comprobar el lector que m'ha segquit pucientment en lu kexemkr lecturs
d'aquest petit trebull, en el cas de les camunicacians, cap pais del mfn pot
Esser una excepcid. L'dnica excepcid & pot muterialitzar en el distint de-
senvolupament de la riquesa i de la civilitzacib dels putsos., Perd en el cas
de Catalunya, com en h,restq/de 1'Estat espunyol, anem,d'una manera ingvita=

ble, a} pas —potser una mica retardats, perd només un,Wppede— dels altres
AR LA
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Comprén Barcelona i 26 municipis, una peblacid de 3.386.000 habi
tants (59 % de}a poblacid catalana), amb funcions principals so
bre urbanisme i serveis comuns. Existeixen també algunes manco
munitats de municipis per funcions especi{fiques, perd sense au-

tentic arrelament socioldgic.

Per dltim, existeix la divisié provincial en quatre--
provincies, essencialment destinada a ésser divisid territorial
pels serveis de 1l'administracid central, que ofereixen la se--

glent realitat (cens 1975):

Densitat
km2 Poblacid {Hab./km2) municipis
Barcelona 7,733 4,432,605 573 306
Girona 5.886 441.990 75 235
Lleida 12.028 349,233 29 229
Tarragona 6.283 484 .583 77 178

¥erépgbel b ia Lo Generalitat provisional restablerta -

per les disposicions de 29 i 30 de setembre del 1977 tan sols
pot exercir, en matéria d'administracid local, les competéncies
gue 1i han dﬁgﬁi traspassades sobre interior per la disposiciéd
de 26 Qe juliol'del 1378, la gual no permet cap mesura d'autén-

tic redregament de l'administracidé local catalana.
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II. PRINCIPALS CLRACTLRISTIQUURG
QUE PRESENTA CATALUNYA

1. Xkarxa de pobles i ciutats

La poblacid actual de Catalunya és de 5.980,170 habi-
adiovg muwLub
tants (rectificacid de]sFﬁ- dell.-é-@ 1977) i a 1'any 1934, -~
quan el Parlament de Catalunya va aprovar la llei munbipa{,‘§1
% fa 45 anys, era de 2.791.000 habitants, havent tingut un
increment del 114 %. La seva distribucid entre els municipis -

dels anys 1934 (1.065) i els de l'any 1977 (9833) és la que re--

flexa el guadre 1 anex.

La distribucié$ de la poblacid catalana en les regions
de la divisid comarcal aprovada per Decret del govern de la Geng
ralitat de 27 d'agost del 1936, scgons dades d'aquest any 1936
i les que resulten de la redistribucié de la poblacid, en les -

mateixes comargues, segons els padrons de l'any 1977, es reflee —

fb#en el guadre 2 anbx.

Els 15 municipis quc tenen avui (padrongdel 1977) més
de 50.000 habitants, relacionant la seva poblacid amb la que te
nien a l'any 1934 i amb indicacid -del percentatge d'increment, -

ofereixen el quadre 3 aﬂgx.

Pel que fa als serveis comuns dels municipis catalans
existeix institucionalitzada lu comarca de Barcelona des de --

1l'any 1953, i amb reformes notdries als anys 1960 i 1975, deno-

minada avui Corporacid hunicipal Metropolitana de Barcelona. --



Itdlia

No existeix a Itdlia cap estudi global sobre els pro-
blemes de l'administracié local. La Constitucid del 1948 admet
l*autonomia de les regions, perd fins a la deécada del 1970 no -
va iniciar 1'aprovacid dels estatuts especials d'autonomia amb
facultats legislatives, perd no judicials, i amb funcions de =--
coordinacid de les entitats de 1l'administracid local, Tssent --
avui 5 les regions que els tenen aprovatgi 15 sense esta;ut es~
pecial i amb menys competéncies que les altres. Existeixen tam
bé les associacions voluntidries de municipis pel compliment de
serveis comunsg i urbanf;tiCS (llei del 1974), els lf;its de les
quals son fixats per la regid. & més, hi haw 95 provincies i =--

8.056 municipis.

Els problemes de 1'administracid local italiana sem--
blen més impulsats pels periddics resultats de les eleccions i
dels pactes politics gue per un plantejament general de la «--
qliestid, i aixi es va aprovaﬁla llei de 8 d'abril del 1976 so--
bre consells de barri, mentre que un projecte de llei aprovat -
pel Govern el 24 de desembre del 1977 sobre diverses reférmes -
d'administracié local no ha estat encara avui aprovat pel Parla
ment., Malgrat tot, l'aprovacid d'Estatuts especials d'auvtono--~
mia pels parlaments obren camins de major autogovern pels terri

toris afectats, especialment en urbanismwe, sanitat, i d'altres,

mu-t’—per varies lleis especials,



ria gue avui encara no ha comengat.
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Comunitats de municipis i 1'agrupacié obligada en les ~--
drees urbanes de més de 200.000 habitants, i manifesta ba
sar l'administracid dels serveis pidblics en els municipis
i els-departaments. Admet i fomenta la creacid de sindi-
cats de municipis i de districtes, ambos ja existents, re

ferits els primers als municipis rurals i els segons als

urbans.

Crea una subvencid estatal global als nunicipis sobre --
equipaments en atencié a la poblacid, edificis construits
en 1'dltim any, longitut dels vials i potencial pPer habi-

tant si és inferior al potencial nacional per habitant.

EliminaWuna part dels controls estatals sobre els -~
acords municipals i sobre 1es/¥?ﬁ§:¢es. Majors competén-
cies municipals en serveis sociald sanitat, educacid, ur-
banisme, esports i d'altres. El municipi &s 1'énic respon

sable del nivell técnic dels serveis, llevat de supdsits

excepcionals.

Admisid del referéndum municipal referit a tota la pobla~-
cié 0 a la d'una part del municipi, i major participacié
dels ciutadans en alguns afers municipals (ordenacid te--—
rritorial, finanges i gestif) a través de modificacions -

de procediment.

Cal esperar perd si aguest projecte de llei &s apro-

wodificat o retirat, a través de 1la discusfé parlamenti-



Jer,

4at,

12

res, port i aeroports d'interés nacional, navegacié asrea,
mar{tima i fluvial, prestacions socials i familiars, eneg
gia i grans recursos naturals, serveis plblics nacionalit
zats #electricitat, gas, televisié i radiob-i d'altreé I
tots els altrés servelis es podrien passar a les comunitats
municipals, si bé només a les que realment poguessin exe-
cutar-les. Per tant, els dos grans nivells sén l'estat 1
les comunitats de municipis. Mantenimerd de les regions i
els departaments, si bé/amb més Qmplies funcions que fins
ara i només per les que no poguessin fer les comunitats ~

municipals.

Eleccid politica als consells de les comunitats munici~--
pals rurals indirectq_pels regidors municipals que les -~
formessin, i els vots de cada municipi serien en la pro--
porcié que ells establissin (poblacid, riquesa, obliga=~-
cions econdmiques o d'altres criteris), sense que cap mu-

nicipi pugui tenir-hi la majoria.

Supressidé de bona part del control i tutela legals de ~--

l'estat sobre els municipis.

Actuzlment -maig del 1979- existeix redactat un Pro-

jecte de Llei (4}, que aplica una part de l'Informe del 1976 i

qQue es basa en els seglients principis:

ler. No és cap reforma profPnda. S'abandona la creacid de les
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xercici de les competéncies de 1'Estat i que equivaldria a les
provfhcies espanyoles,perd amb competéncies i organitzacid molt
superiors a aquestes. Existeixen 22 regions sense poder pol{-
tic i només per a estudis econdmics i socials, i tambd existei
xen 10 comunitats urbanes o aglomeracions de municipis entorn
d'una ciutat o agrupats (llei del 1966]7uL‘x4€ "excloent Pa
ris i la seva érea, a 4 milions d'habitants i a 251 municipis,
amb funcions sobre urbanisme, equipaments, habitatge i d'al---

tres. L'Estudi referit recomana les segiients mesures:

ler. L'Estudi “ exclou Paris i la seva érea‘ i no hi fa cap =~
recomanacid, Conservacié de tots els 36.000 municipis pe
rd agrupant-los, per la via de la federacid no obligada -
Perd molt presfionada, en unes 3.550 comunitats municipals,
unes de caracter urba (750) i altres de caracter rural -
(2.800), agrupant les primeres 26 milions d'habitants i -
les segones 18 milions. En les aglomeracions urbanes su-
perioija.ZO0.0DO habitants seria obligatéria l'agrupacié

de municipis,

20n. Reservar a l'estat central les competéncies sobre les -
qllestions estrictament nacionals ‘K@ﬁ%@ﬁm(%uncié legisla-
tiva, relacions internacionals, defensa, ordre pliblic ge~-
neral, proteccid de les llibertats pidbliques, moneda i e-
quilibri econdmic, fiscalitat de redistribuciéb, just{Eia,
drets socials i personals, correus i telecomunicacions, -

serveis ferroviaris continuBg, autopistes i grans carrete
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municipis els B poden encomanar funcions executives, e--
xistint en cada subregié un consell elegit al mateix temps

que els carrecs municipals.

Cal esperar l'efectiva plasmacid legislativa dels pagc
tes referits, avui -maig del 1979- encara no realitzada, i la -
futura reforma constitucional que els fard plenament operatius.
El Pacte de Stuyvenberg preveu el nomenament de tres ministres,
un de cada regié, encarregats de 1'execucid, i estableix un ra&-
gim transitori d'aplicacions iffnediates i d'altres d'apliéacions
escalonades. é; possible que el nou govern sorgit de les elec~
cions de desembre del 1978 modifiqui els pactes, ja que sembla
que una part del seu contingut va coMhborar a la crisi del go--
vern que els havia promogut, i sembla Sgbable que es modifiqui
primerament la Constitucid per a crear un sistema federal o —-
molt aproximat,IﬁQZSPrés introduir les indicades reformes dels

Pactes d'Egmont i Stuyvenberg sobre 1'administracié local.

Franga

Els temes de l'administracié local s'han plantejat 3m
Pliament en un estudi publicat a l'any 1976 (3). Existeixen a
Franga 36,000 municipis, agrupats en raris i la seva drea ===
(8'5 milions d'habitants), 39 municipis de més de 100.000 habi
tantsg, 1.500 municipis de 1,000 a 100.000 habitants, 12,100 --
{34%) de 500 a 1.000 habitants i 22.700 (63%) de menys de 500
habitants. Existeixen 95 departaments, regits per un prefecte

i un consell general, institulit primordialment com drgan d'e--
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municipals i provincials, ordenacié del territori, protec
cié de la natura, boscos, urbanisme, activitats molestes

en inddstriaes, habitatge i regulacid de 1'accés a la seva
propietat, expansibé econdmica, explotacid de riqueses na-
turals, politiﬁa de produccid d'aigua potable i autoritza
cié de captacions, depuracié d'aigUes residuals, rius no
nav@gables, coordinacid intermunicipal, tutela sobre els
actes dels municipis, fusidé de municipis i d'altres). La
regié pot tenir impostos i pot emetre deute pﬁbliC.’ El -
repartiment entre les regions de la suma global del Pres-
supost de l'Estat s'els atribuird conforme a un terg pro-
porcional a la poblacié, un terg proporcional a la super-
f{cie i l'altre terg proporcional als impostos directes -

pagats per les persones fisiques de la regid.

Manteniment provisional de les 9 prov{hcies amb algunes -
correccions ge lf;its, transferéncia inm¢diata a les re--
gions de les funcions provincials de tutela sobre els =--
acords municipals i supregid futura de les provfhcies)un

cop s'hagin transferit totes les competéncies a les re-—-

gions o0 als municipis.

Possible creacid de 25 subregions (123 regid valona, 11 re
gidé flamenca i 1 1'drea de BrugelMes) per assumir les com-
peténcies que li siguin delegades per 1'estat, la regib i
els municipis. Les subregions no tenen competéncies nor-

matives i la regid i les aglomeracions o federacions de ~



ler. Potenciacié de les tres regions actuals (valona, flamenca

20n.

Jar.

i drea de Bruﬁe#ks) i els municipis, com a principals ti-
tulars dels serveis piblics. &S 8§ fixar'a",] les competén
cies precises de les regions, els municipis i de l'estat,
amb consideracidé d'idéntic nivell i amb igualtat jurfdica
per les reglamentacions legals que les desenrotllin, i en
les competéncies no especificades seran concurrents les -
atribucions de l'estat i les regions.

o d adtidica
Les competéncies del nivell nacional seran % trascen
déncia naciona{,de les que els pactes en fixen unes de mf
nimes (afers egtrangers, defensa, just{;ia. interior, or-
dre pé;iic, lleis electorals, moneda, pressupost i politi
ca de crédit, politica econdmica nacional, industrial i -
energia nacional, preus, agricultura, amb excepcié de les
materies regionals, grans infraestructures de carreteres
i trens, aerondutica, comunicacions postals, seguretat ag
clal i salut, estatut administratiu dels funcionaris i ac

cés a les professions).

Les regions tindran personalitat jurfdica i estaran forma
des per membres en nombre igual gque diputats al Parlament,
excepte Bruje#?a que en tindra el doble, elegits tots en

sufragi universal cada 4 anys i al mateix dfa que les --
eleccions municipals; assumiran una bona part de les coam-
peténcies que avui tenen les provfhcies i el poder central

(emissié de deut@ piblic@, repartiment de fonlgAs péblica
o



t® de municipis, gque poden assumir una bona part de les compe=--
téncies dels municipis que les integren, les que 1l’'Estat o la -
prov{ncia els WP encomana i les de coordinacié técnica dels ser

veis municipals.

L'anterior situacid serd profyndament modificada gi ~
s'aprova la legislacid que apliqui els Pactes d'Egmon i de Stuy
venbergm els quals, pel que fa a l'administracib local, perse--

N

gueixen essencialment: . ———— ———
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Bélgica.

Bélgica es troba en aquests moments en plena reforma
de l'administracié l-ocal i altres institucions de govern, que -
fins i tot exigiran una nova modificacidé de la Constituci" ja
reformada a 1'any 1970, s?@s compleixen els Pactes d'Egmon de 7
de juny del 1971 i de Stuyvenberg de 28 de febrer del 1978, sug
crit per partits que representen el 80% dels electors. De.- la -
importancia d'aquests pactes e{; bona mostra la declaracid del -
govern posterior als acords de Stuyvenberg, gue parla de gue la
profbnda reforma polfitica que representen &s cqunparable .als -~
grans moments de 1'histdria belga (2). &'ha di£ que Bélgica se

ra, al final de la reforma, un estat federal,

L'administracié local estd formada per 596 municipis
(després d'una important reduccid als any 1975 i 1977 en que --
eren 2,359) i per 9 provfhcies, aquestes presidides per un go--
vernador i regides per un consell elegit democréticamentj € 3--
rea de Bruxeles i els seus municipis tenen un régim jurfidic es-
pecial des de l'any 1971, Existeixen tres regions (valona, fman
cesa i drea de Bruj‘el@s) que tenien inicialment només funcions
d'ordre econdmic i social, perd una reforma del 1974 els M va
donar[ﬁgé importants competénciegjthabitatge, sanitat, indd;--
tria i energia, aigles, ordenacid del territori, medi anbient, -
organitaacidé municipal i d'altres). Existeixen també lesﬂ!
#Hftn aglomeracions i les federacions de municipis, referides -

les primeres a municipis urbans importants i les segones a aJreg
-9
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m
Divisid en 45 cogtats (countibes) de superff;ie promifg de
s L

2.000 km2, inferior a les regions de la divisid territorial
catalana del 1936, que 363 les unitats basiques de 1*‘admi--
nistracié local. Com a divisid inferior 364 districtes, de
superffhie aproximada de 570 km2, d'una meitat aproximada -

de les comarques del 1936.

%o desaparicid dels municipis (10.250),perd reduccid a fun-
cions de petita administracid, informatives, representati--

ves, Mighba vigiléncia,iwpn.l.\'.tica_» museus § parcsg i d'al

tres,

Creacié de 6 arees metropolitanes, a més del Gran Londres,

en contra dels 3 que havia recomdnat 1'Informe, per oposi=--
cid politica al concepte d'drea urbana que havia defensat -
L'Informe del 1974, Les conpeténcies del conﬁ&ts no metro-
politans 35; superiors a les dels comtats de les metrépol{‘
passanty@i les drees metroPolitanes) algunes competéncies -

als districtes metropolitans.



- l. Anqlaterra

A Anglaterra un estudi del 1974 va analitzar els pro=-

blemes de 1'administraciéd local, excloent Gal.les i Esclcia, o
! mtg . .\ . P . - » o, . *
| A ha assolit una amplia difusid cientifica a FEuropa i nomeés

sucintament en parlarem.

La conclusié més important va ésser recomgpar la crea
cié d'unes drees territorials de 250.000 a 1.000.000 d'habitants.
! en nombre de 58, que constitueixen les unitats territorials --
primordials i a les que es confiarl@n els serveis pdblics més -
importants; conservar totﬁéls municipis sense unir-los ni fede-
rar-los, perd buidantde competéncies als petits; per sobre de -
les 58 irees recomenava crear 8 provfhcies © regions, ambp fun--
cions primordialment de programacié (planifiicacid urbana, econg
mia, estratégia regional, etc). L'especial ordenacid legal que
ja existia a 1l'drea metropolitana de Londres es recoména exten-

dre-la a altres tres arees metropolitanes.

Les conclusions d'aquest informe van ésser discutides
i el govern conservador va publicarlnllhbre blanc sobre 1'admi
| nistracid local a l'any 1272, i al mateix any® es va aprovar --
la Local Governement Act que Va reformar 1'administracid local
a Anglaterra i Gal.les, acceptant -amb reformes- les conclusions
de 1'Informe del 1974, éssent les decisions més importants en -

l'aspecte organitzatiu.
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gueries, etc., 1 quins per les reglons o nacions autonomes, i -
nd -
e

quins per 1‘'Estat, i, com a conséh.ncia de les anteriors deter-
g

rninacions, gquins mitjans econdmics de tot altre ordre han d'éds-

ser atribufts a 1'adninistracid local, guines han d'ésser les -

seves relacions amb l'administracid central i moltes d'altres -

gliestions connexes,

o Europa existeix una general preocupacid per un re--
plantejament de l'administracid local i examinarem els exemples

d'Anglaterra, Bélgica, Franga i Itdlia.



et
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neixgment dels régims autondmics, va iniciar un cami de descen-
tralitzacid, paralitzat totalment i neixent un cami en sentit -
contrari amb la ideologia dels qui van guanyar la guerra civil -
del 1936-1939. I avui -primavera del 1379- el canvi politic --
iniciat el 1976 a Espanya i la Constitucid del 1978 obren un =--
nou cami, gue novament sembla avangar vers una descentralitza--

cio i una major autonomia de 1‘'administracid local.

1 &s que molts temes &'administracidé local estan notd
riament lligats a la ideologia politica i a una determinada con
cepcid de l'organitzacid de l'Estat, i per aixd 1'aprovacid de

. o, phd
noves lleis d'administracid local ha #bg#k senpre un objectiu -
de cada nou régim politic, i avui ho és tambd a Espanya. 1 ho
serd tarmbé a Catalunya, si la nacid catalana obté un Lstatut —-=

4'autonomia,amb ¢ eténcies legals suficients.
omp G

iI.

La problemdtica general de 1'administracid local en -~
agquests moments, tant en el panorama internacional com en el --

- . . . PRI ' 2
nostre pails, ¢s la de determinar quins serveis pdblics han ¢ es—~
ser complerts per l'administracié logcal, quins per 1'administra-

LI . \ L3 - [] L] L )

€10 autonomica i quins per 1'administracid estatal o centrat, =
tant per millor garantitzar 1'eficacia dels serveis pGblics com
per satisfer les exigéncies de participacid que cada dia es rei
vindiguen. En altres paraules, cal fixar guins serveis plblics

p R C . 7 .
convé més que siguin executats pels municipis, provincies, ve--



una major centralitzacid o una major descentralitzacid. Cal te-
nir present que en els Estats unitaris sempre restard alquna re
lacid, fins i tot en el supdsit de la major descentralitzacid -
possible, entre les entitats de l'administracid local i 1'admi-
nistracié central de 1'Estat (sigui aquest l'lstat central o el
poder autondmic), ja gue ambdues integren el poder executiu, -
també anomenat 1'hidministracid piblica (1), que té’com a princi
pal tasca la de fer complir -cn els palsos de separacid de po~
ders— les lleis que aprova el poder legislatiu. En els palsos

federals la descentralitzacid i 1l'autonomia no &s en relacid a

1'administracid central de 1'Lstat, sind en relacié a cada un ~
dels estats que formen la federacié o la confederacid, ja gue -
el sistema federal no posa en questid sg!!ament 1l'autonomia de
l'administracid local en relacid al poder crixecutiu de 1'Estat -
1'autonomia de tots els poders dels estats renbres de la federa
cid (legislatiu, executiu i judicial) i tots els poders de 1'Es

tat federal.

A Espanya, les solucions gue histdricament s'han adop
tat en la I{nsa descentralitzadora i autonduica quasi mai han =
avangat en un sentit rectilini, sind més aviat en un cami d'anar
end@yvant i endarrera, segons el sentit dels canvis politics. En
1'Espanya del segle I~ eren soviat els canvis er la concepcid
de la intervencid de 1'Estat en 1'administracié local, segons -
la ideologia dels qui ~alternativament= arribaven al poder, La

segona Repliblica espanyola i la Constitucid cel 1932, amb el --



cas de S5uissa a on -fins i tot en el llenguatge vulgar- 1'Eg~-
tat no és la Confederacid helvética sino cadgscun dels cantons
confederats.
| ﬁgif,éian~£”°’c

La Constitucié i, especialment, les 11éI;)que es digc
ten en la seva execucid regulen l'organitzacié de les entitats
que integren l'administracid local, les seves respectives com-
peténcies i facultats, els serveis pdblics que han de complir,
els mitjans econdmics de tot ordre, els sistemes de nomeﬂament
de les persones que han de regir-les, el funcionament dels or-
gans de govern, les seves relacions i eventual coordinacib, =--
les seves facultats legals i moltes d'altres qgestions. I guan
aquest conjunt de normes legals, que poden ésser parcialment -
modificades sense canviar els principis constitucionals, reco-
heixen als municipis i altres entitats de l'administracié 1lo-
cal més serveis piblics a complir, més mitjans per a realitzar-
los i que sols elles decideixen les qliestions relacionades amb
el compliment dels serveis piblics, es parla 4'una administra-

cié local descentralitzada i en el supdsit contrari d4'una ad-

ministracié local centralitzada, i també hom parla -en el pri-
mer supdsit- de que existeix una administracié local més autd-

noma, si b€ técnicament caldria matitzar aquests conceptes.

En la realitat perd, és quasi impossible de trevar-
nos davant una total centralitzacidé o una total descentralit--
zacié i per aixd hom parla més aviat de tendéncies, puix sem--

pre @s possible -en la teoria i en la prdctica- de concebre -



d'interés pels seus habitants; i en les ciutats d'una certa im-
portincia poden existir districtes o circunscripcions i en les

grans ciutats consells de barri o juntes de districte, que en -
relacié a una part del territori municipal tenen funcions deter
minades i galldeixen d'una certa autoritat. I en un nivell supe
rior als municipis existeixen entitats situades entre ells i =--
1'administracid central, normalment formades per varis munici==-
pis, que -segons els paisos- s'anomenen provfhcies, departaments,
cantons, regions, etc. Ara bé, aguells dos grans nivells d'en-
titats de 1'administracié local no son elstquerErquicament su
periors als altres, en el sentit de que les superiors (prov{h--
cia, departament, regid) pugui imposar-se a les inferiors (muni
cipi), sinélque cada entitat t& unes diferents tasques legals a
complir, encara que en determinades matéries {urbanisme, finan-
Ces, sanitat i d'altres) de vegades les lleis estableixen md—-

tues vinculacions © aprovacions gue provoguen gue calgui una =

certa coordinacidé per a complir alguns serveis.

En els palsos de sistema politic autondmic (Espanya -
durant els anys 1932-1939 i a partir de la Constitucid del -—
1978, Itdlia i d'altres) existeixen entitats autondmiques que -
formen un altre nivell d'entitats_pﬁbliques, perd que no formen
part de 1l'administracid local sino més aviat de 1'Tstat, espe--
cialment si l'organitzacid politica del territori autondmic téJ
parlament i un poder executiu especial. Falgrat tot, només en
els paisos amb constitucié federal 1'equiparacié a l'Estat &s -

Plenament valida, com és @l ——==-——mecemmec—omae o _____ ——3
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ADMINISTRACIC LOCAL

/
1. PROBLEMES I TENDENCIES MES IMPORTANTS
EN EL PANORAMA INTERNACIONAL.

I.

Entenem per Administracid local el conjunt d'entitats
publiques que, 8asent independent§ entre elles i amb facultats -
limitades als seus respectius territoris, decideixen sobre les
necessitats cof@ctives i els serveis piblics gue -segons les =-
époques i les ideologies- legalment els # corresponen, Sssent
la calificacid de “"local” referida a que sén d'un ambit territo
rial inferior a 1'Estat, per contraposicid a l'Administracid --
“"central” la qual tracta del compliment de les necessitats pu~--
bligues referides al territori de tot 1'Estat d‘un paf;. Les -
entitats més prdpies o naturals -i les més importants i basiques-
de 1'Administracid local sdh els municipis, pels que sovint --
s'ha reclamat el caracter d'eriitats naturals basant-se en raons
histdriques i socioldgiques, i, en que es pot afirmar gue, com

a institucid, el municipi va existir abans que 1'Estat,

En un nivell inferior als municipis poden existir en-
titats més petites, com caserius, parrdquies, barris, entitats
locals menors, submunicipis i d'altres que 56; petits nuclis ru
rals o urbans aillats del centre del municipi, amb una petita -

organitzacid i amb facultats pel compliment d'algunes tasques =
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Tan a l’esquerra com a la dreta. Els nacionalistes d'esciuerra han de saber guan-
yar la seva batalla, units amb els companys amb voluntat de servei als treballadors
els quals entenen cada dia millor, independentment del seu origen nacional, que
sense un projecte politic ni plena credibilitat catalana el moviment obrer serd ob-

jecte d'una gradual marginacid.
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/
a cuda% dels mitjans necessaris per poder disposar a cada etapi de lu se=

va exist®neialopeions que el seu gust i la seva personalitat li demunen i
miltiplicant les institucions en les quals aguestes opcians pu;in trobar

la seva satisfoacci8.

La panorimica, doncs, dela informuacid esth fonamentalment lligada em—piss- J/)
avangos temolégics i &/1a pol{tica de cada pufs, Evidentment la gran tempe
tacid polftic:x &s atllitzar els nitjans d'infomicid; upedernws apoderur-se!n//
amb un crim contra la llibertut de les cmsciéﬁcies, d'una maner: totalitiria
1 absoluta. La grun esperanga &s ue uixd no es produeixi, per 4 la qual co-
sa han d'huver-hi mltiples accions pbliques i privades « truvés dels avatate
ges de lu tdanica: emissores de rididflliures, televisiS 1liure, premsa lliure.

Una llibertat espiritual que tots desii?cu.

FEETOR LUT Ay



palsos. Els progressos tkenis dels Lstut Units, Anglaterra, It&liu, Alemanya
o Franga serin, « la llarga o a la curta)per‘b indefectiblement, els nostres

progressos ttenics i el que he referit dels ultres patsos &s ubsolutument

vilid per 1'Lstut espanyol i per Cduilunyi.

I el cas de Catilunya seria de desitjur yue els nous mitjuns de comunicacid
asseguressin la difusid d'informucions, oferissin noves possibilitats i cu=
riositats, nous interessos i miliorl™a instruccid. Lvidentment u nosal=-
res ens ha mancat ¢ través d'un per{odc excessivament llarg, de vora (M=
rinta anys, 1'8s pdblic de la llenguas catalana. iguests mitjuns poden posar
ibsolutament @l dia asquesta greu llacuna i poden canvertir el catid en J/
vehicle d’expressi8 tot:l yue tots desit:em. In cquest sentit, tant les
publicacions trudicionals com la televisi8, 1l radio, s&n fonunentuls per
formar unua culturs en la seva mbs positivia plenitut. Es el gran futur que

presenten cls avingosde la informYticu i les coumunicacions.

Es de desitjar per scbre de tot que els nostres sistemes polftics no canver—
teixin, com temii Georyges Friedmunn, del qual ja heam parlat, aquests sis-
temes de comuicucid en un arma terrible i en un instrument de menipul.cié
que influeixi en 1'home psicolbyicuanent, d'una munera inteﬂcctu;l i ufectiva,
qle .{’obligui a icceptar una guerrs, una dictadura, an nou producte, .
acceptar una aova i in':xtil necessitat. Cul desitjar que cls "“muss mediay"

no accelerin amb una eficheia calculads la maduracid de necessituts noves

i sobre_tot yue no es produeixi la inger®neia abusiva de I'E-;tat sl es gue
1'E';tat &s totalitari. Es a dir que el que cal esperar Bs que 1‘Estat no

ho sigui. I perqu® no ho sigui poden ser els avangos de la comunicicid fo=

namentals fent & un desenvolupamsent intens, poliforme de l'educicid, dotant
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L'analisi dels quadres anteriors permet posar de re--
lleu la tendéncia, durant els anys 1936 a 1977, a una notdria -
concentracid de la poblacid catalana a les arees urbanes, fena-
men general a d'altres paisos en fase d'induatrialitzacié[i:;n-
centracié produida tant per les emigracions internes Cataia;;s
com especialment per la immigracid des de fora de Catalunya, do
nat que és a les drees urbanes on primordialment els immigrants

troben llocs de trebal£1 I als efectes de la problemitica de ~

l‘administnacié local, cal tenir present:

ler. L'evolucié de la poblacid en les comarques ddna (quadre 2)
que la Reqié I (Barcelonds, Baix Llobregat, Maresme i Valleés)
tenfa a 1'any 1936 el 54 % de la poblacid catalana i el --
1977 t& el 68 %, 1 tenint en compte l'increment de la pobla
cid total catalana durant agueste perfbde (114 %), sols —-
aguesta Regid I ha augmentat de c0nfo;$i§?t a aquest incre

Jjom

ment, I les'Reqions I, I1 i III'=" °" "= el BO'4% de 1.

- - ———

poblacié catalana actual, situddes totes a la costa.

2on. A l'any 1934 el grup de municipis catalans més nombrés era
el comprés entre 500 i 2.000 habitants i eren el 83'5 % --
(quadre 1), i a l'any 1977 aguests mate?ps municipis son ~
el 33'6 % (quadre 1), passant la diferéncia a engrossar els

> ¥ » t
municipis de poblacid superior als 2.000 habitants (%. .3%
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IV.)QUINA FORA LS $ITUACIO DESIVJABLE A L°aNY 2,0007

/
Aquesta darrera questio que MK m“ha estat formulada te una respoata ben

sencilla i breu si tenim en compte tot el que fins aqui he dit.

/ 2 /
La situacio AKMEXXJIXUIE desitjable f&ia aquella gque permetes cue tothom
4
pogues rebre unes atencions sanitiries completes, integrades i continua-
/ /
des en cadasguna de les vessants de la promecio, 1o prevencio, la EHEAXX

/ 7 /
guaricio y la reinsercic. Que tothom pocues arribar a asgolir aquell es-

4
tat dé complet benestar f{;io, mental i social i que tothom pogues gaudipr

. - ™S ™~
d’una manera de viure Jjoiesa, solidaria i autonoma.
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L°especbre de morbilitat i mortalitat s'assambla:“\; cada vegada me's/ al dels
palfsos occidentals née desenvolupats, el gue vol dir gue ca.ldr;‘ adoptar
els nous esquemes de lluiita contra la malaltda gue fins ara he vingut
analitzant, la nova situacif; pa.leceuar's‘sc les inaufici?nciea on equipaments
socials per vells, minu.sv‘é.lids, infants, ’ i deixa.r‘a‘ senter la se-
va influ:ncia en canps com ¢l de lurbanisme, 1°ensenyament, ¢l lieurs i

*

1’esport,

Ford per tal d”aconseguir tot aixé que h@ anat exposant caldr;‘, per sobre
de tot, que homes preparats i tenagos aportin llur treball @ llur saber.
I aguests homes del dem;.‘ hauran de ser els joves d’avui gligia PREpPATa-
eio #ﬁ' tztuﬂelz per 1ok nosalir-s wna greu respofksabilitat que no po-

dem negligir.



¥

ma sanitari per ial d”assolir aguells objectius desitjats per tothom.

/ ’ . -,
La coordinéd%p i integracio de sorveis i d’actuacions ea dura a terme enw

cans.que nemesa 2igui per raons d’economta ¥ d"efio?acia. Les tasques de
promocio/de la salut i de prevanci&li reinaercig assoliran un protago-
nisme que ara com ara no tenen, L°assistdncia priﬁaria i la figura del
metge general hauran de ser ohjecte d una atencio/eapeoial i el paper

dels hospitala eadevindfzflimitat considerablement i modificat. L”as-
aist:"iloia. me’; qualifioada probablement seguirg/la seva cursa ,t:cnica i
despecialitzacio, parB aer;foontrolada cada cop mé; acuradament i 8 evi-
taran les disbauxes actuals. Les tamques de recerca, esquifides ara ocom
ara, s’aniran ostenent en els terrenys de les ciéncies ﬁggiqnes, de 1%epi-

demioloen..'a i de l‘splioa.cig olfn:i.ca.

La participacio personal en les taseues sanitaries i en el manteniment
de 1”entat de malut Bptim haurd de ser estimulada i el méh de la t;Enica
i de 1‘aapecialitzaoid’estretament controlat, &l que obriég les portes
a una varifioaci5’de la qualitat de les prestacions per tal IKX¥KE d’ofe-

rir garanties %lfusuari.

£1 mén de la salut a‘engrandifg i hadagg els seus portells a la comunitat
Qnrng'tothom hi participi. lLee noves jidees es faran lloc a les escoles
en les quals es formen els professionals, é‘nomhreﬂi' Elivez:ai.ta aug-
mentaré‘, incorporant itotes aquells noves professions sani tiries gue Xl

prou just comengen a ser conegudes entr: nosaltres,

El control de les actuscions dela professionalsXIXAAX per part de 1°in-
dividu, millor preparat i educat, s‘incrementa;gfi no seran posasibles mole-
tes de les neglig;noies actuale. Altrament la preocupacigrpel cost i

pel control de lea despeses aniéal en augment i una planificacié mé;

. . ~
raciona)l ®’imposara,
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Fer futuribles al voltant de la 3anitat a Catalunya en els propers vingt
v -
anys resulta atrevit atesa la velocitat del eambt en aquest eector, lies

¢rec que podem endevinar-ge els trek; fonamentals que condicionaran la

ﬂ‘del nostre méln sanitari a la fi de 1°any 2.000.

Signo de cap a peus l'afirmacio/d'en J. GOL (1) que dius * Ffs ben clar
que el futur de la nostra assigténcia macdica, tant pel seu desenvolupa-
ment com pel aeu contingut, & complevament indissociable del futur polf-
tic del nostre pa{s ". &n el primer cap{tol veig;:-em con l‘elecoibfdel
model no éa o « Per aix§ els passes que segueixi la nostra ganitat
vindran condicionats fortament per ]:ideologfa que inspiri els programes
dels repomsmables del JP¥ sanitari en cada moment .

?qunu
Tanmateix els nous esperit i filosofia sanitaries que s”han anat intro-
duint en el nostre pa{s arra’n del treball de grups i individus capdavan-
ters,el qual ha cristalitzat en realitzacions com el X; Congra’s de Metges
i Bidlege de Llengua Catalana, el Congré; de Cultura Catalana, la consti-
tuoié’ del G.A.P.S., nombroses publicacions editorials i activitats de
tota mena, aSupAEMC deixaran 1lur traga en el futur penq_u:' estan inspira=-
des en el pensament asanitari mgs fidel a la definicio’de la salut que hem

viat al comengament.

Cal eaperarue les directriuvs de 1‘actual Conaellerfq de Sanitat de 1a
Generalitat [“maig del 1.979 ),regentada per homes competents, marcarafl,
el oam{'dels propers anys ocap a una millor organitzacio/del noastre siste-
(1) oL J. ;";El futur de 1‘assisténcia mddicz a Gatalu.nya." Comunicacio a

la XIX reunio anyal de l’Académia de Ci®ncies Illgdiques de Catalunygi
Balears., Analez de Mediecina (1972) LVIII,1:78-89,
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Les instal.lacions sanitaries 35; deficients, en general, tant pel que fa
al nombre com al funcionament, llevat d“alguna instituoié concreta o al-
guna xarxa redufda, I com que les dependencies patrimonials han estat va-
riad{siimes ils 1egislacié inadequada, la manca de coordinacié’é; palesa

i altament perjudicial parng malmet recursce de tota classe i oontribg!yix
poderosament a ] acreixement dels cqqgha, problema, aquest, que comenga

‘
& resultar preocupant com arreu del mon pccidental,

Un aspecte fonamental que wvull contemplar, per cloure agmest capf%ol, 5;
el tocant & la manca de participacio/de la comunitat en 1‘elaboracid/i
execucic dels plans (?) senitaris. ifectivament, durani el per{ode que

tot just acabem de passar;la sanitat ha estat comsiderada com una qﬁestid/
merazment t;cnioa, fora de l°abast de 1”usvari el qual no ha pogut paptie
cipar en la praparaoiéz raalitzaciéfni control de totes aquelles actua~
cions sani£§ries que tant 1li han vingut codtant i de les qge tant irre-

gularment aafl ha beneficiat,
¢ 'w
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/
degui a casa nostra sigui quin sigui el seu model i’inspiracio politica,

ils ﬁabita aanjitaris de la poblacioxséh en concordincia amb el panorama
del mSﬁ de la salut, El consumismé‘gedicamenﬁgg i d"actes especialitzats
arriba i:ivella elavad{ssims. Altrament la participacid’personal en ] afer
de la salut é; minvada puix que no s’ha dut a terme una tasca d'educacid(
sanitaria de la poblaoig adient,ni a les eascoles ni als llocs de treball

-
o d’askistencia EIRIXEFLAY

Los tamques preventives resten les grans oblidades en I{nies generals, com
a conaaqﬁéncia de llur marginaoi;rtradicional en assignar-les exclusivae~
ment a organismes deslligats del mon del malalt 1 de l'assisfﬁnoia. I les
activitats de rehabilitacid i reinsercid social estan maneades d-un 8ige
nificat comprenaiu per tal com han restat limitades als acpeotea f{;ics

d%l'accidontat per damunt de tot, Nomég darrerament hom comenga a intuir

/
una extensio de llur comesa social, familiar i laboral.

Bl még de l’assisfghcia @3 ple de contradiccions i defectes, L hospital
enoarq,ég el protagnniatq,inqgastionable i l'atencid/primaria rau guida
d*un autentic contingut sanitari, a{_ganys la que hom porta a cap enh els
ambulatorias de la Seguretat Secial, la xarxa m5; nonbrosa del seotor pﬁ;
blios Bn oadaaqﬂg dels nivells i sectors la qualitat de les prestacions
no 6; gens controlada el que comporta unes difersncies ADIELEXTE abis-—

/

mals, sovint escandaloses i intolerables en els nostres dies,

Val a dir, en tot cas, que el nivell dels equipamentes fgcnica 5; accepta—
ble, a voltes mol§y bo fine i tot. Pero no es pot dir el mateix de llur
utilitzacidfni de 1°equipament de personal i la seva preparacid: Les
escoles responsables de la formacio/no han. incorporat els nous conceptes
sanitarie i romanen fixades a uns models caduce els quals es demostren

cada dia mes ineficagos i, adhuc, perillosos,
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El goVern auténom d‘a@ans de la guerra arri‘g a endegar algun esborrall

de pla sanitari global i aoonsekuf reeixides importants en alguns torrenys
( per exmple la lluita contra 1a tuberculosi i contra ¢l paludisme ). Re—
b desprég de la desfeta no es dugué’a terme cap altre intent en aqueat
sentit fin= fa poes anys quan s'elabori un plf.de regionalitzacio’hoapi-
taldria de ia gue aleshores s’anomenaba "53 Rogida Hospitalgkia" (1), gue
no tingue/ oap tra.ducoio, operativa posterior”
<A1z vol dir que a Catalunya no hi "ha hagut cap esqquma sanitari racio-
nal que conjemplgg tots els ocamps d‘actuaoig‘i que cadasqulp dels sectors
d’astivitat ha anat caminant pel seu costal, XEYTATK EANVEXYEAXTEY ohli-

dant-se, massa sovint, dels altres.

Algun 3K d’aqueats sewtors, com 1’hospitalari, ha assolit un paper cap—
davamter indiscutible, adhuc a la resta del’estat espanyol, ¢lx gue els
ha perm;% dur a terme realitzacions importants dins de llurs limitacions
g'en;‘riques. Perp diffprtadament aquesta no ha estat la tonica sind ma‘:a
aviat l'axoepcio: El conjunt del camp sanitari s‘ha carscteritzat per

ung gran pobresa d‘iniciatives i de fets.

Catalunya ha estat un paﬁs receptor d"un contingent importan‘t:./saim d’in=
misraoa‘.t; i, per un altre costat, ha sofert un proce/srl de concentracicf ur-
bana de la poblaoic{ molt accelerak. Factors, a.m'bdo/s, gue han facilitat
amb SRKMIXYIX abundor l‘apa.riciol d”aquella nova patolegia de les socie-
tats desenvolupades de la qued #f parﬁ'en“u capﬁol anterior. Dqvant
d’aquest nou grup de malalties, la nosira gsanitat, desorganitzada i curta
de mires, no ha sabut com lluitar-hi,

En aguests moments els problemes de la fjx_:nitat ambiental ( contaminacio:
patologia laboral, higiene em general, W ) i de lamilut pﬁhlica

4
emngiitueixen dues fites capdale X per qualsevol pla sanitari que s’en—

(MBurico 1., srrrans Joy SOLER DURALL C. y otross Plan de Regionalizaoioh
Hospitalaria de Catalufia y Daleares, 5% Rezidn Hospitalaria Zapafig-

la. Baroelonas 1,970 (Patrocinio de la Rvema., Diputacifn Provinoial
de Barcelona).
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II.ZQHINES SON L&s PRINCIPALS CARAC@!?RISTIQUES QU2 PRASENTA CLTALUNYA?,.

La sanitat catalana ha estat objecte de nombrosos estudie i anilisis en
aquests darrers anys (1). A ells EEEAI¥ podria remetre al lector inte—
ressat; pero per tal d°estalvier-li aquesta feina intentaré fer—-ne un
resum breu i aclaridor,

A casa nastra encarlfromaﬁel aaxelate al concepte essencialment EESic del
mgn de la saluf; desllindant ben clarament un marc assistencial praponde-~
rant i un marc de la milut pt{‘blioa redult a una petitesa. Anbads campsa
tenen poquiasiml; punis de contacte i cadaaqﬂg 1luita pel seu coatat,
l‘hussta manera as malveraq! una quantitat extraordinaria de reocursos
dels quals E:yh podria treure molt nés profit si s’aconaegu{; integrﬁr—
los en un sistema coherent.

Com a conaeq%gncia de 1°Bniformitat que 1°estat centralista ha imposat

en els darrers quaranta anys, ni Catalunya ni cap de les altres naciona-—
litats d°Espanya ban assolit peculiaritats sanifﬁriea ni de cap altra me-~
na, com no siguin diversitats epidamiofgéiquas de les malalties i de llur

/
distribucio.

BEn el camp que analitzem el gue gi hom pot constatar J; un predomini del
sector privat a Catalunya en relacio; a la reata de 1°estat aspanyol; con-
seq:;ncia, eens dubte, de la tradicié'mutualista tant arrelada i de les
pogues inversions pdbiiquss que s’han realitzat al 11&1} d’aquests anys

en el nostre paf;.

(1) m Xe. Congrég'da Metges i Bidlegs de Llengua Catalana i el COngr§;
N .
de Cultura Catalana ( Ambit de Sanitat). Llibres com ara: La Sgnitat als

Paf#s0s Catalans i ggE_paaaa_anh_lg_ﬁggiEgj_. Revistes com el nuhero mono~

gfafio de JANO {desembre del 1.977)« I nombroses publicacions de tota me-

na gue farier la llista inacabable,
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iitat infantil sigui eleva.di’ssima., que l‘esperancga dedda no ultrapassi
en alguns caseoe els 40 anys i que pa proporcig de vells sigui, per tant,
nolt escassa, Aquesis paf\gaoa ARAENX EAATENTE solament poden mantenir una

pohlacio’ en crairxement perqu;‘ tenen uns .{ndexs de natalitat alt{ssims.

Tot el contrari, com podem veurs, del primer grup de paifisos occidentals
en el gaal la mortalitat infantil éa reauiafssima, l'esl;:ranga de vida
depagsa els 70 anys i la po'blacit; eavellida e'; conaiderable. En aquestes
nacions la proliferaaio/ de procediments anticonceptius i la disminucig
de la mortdlitat porta de la ma a una situacio de poblacio estable amb

o . \ s
tendéncia a 1a regresaio, ol que comenca a constituir un problema serios

per alguns paf:&.aos europeus.

Tots aquests bescalfis soferts en la morbilitat i mottalitat, fonamental-
ment dd les malalties infeccioses, han originaa 1’apa.ricig d“uns corrent
que propugna la concepcic{ ecolc}g:i.ca de la salut-malaltiag L“home e‘; un
&> element mes de la cadena biolt\afgioa i no pot actuar impunement sobre
els altres eagleons perquz‘; gobvint, ell en pateix les conseqﬁgnciea [ER
laurades, Aquesia actitud eatimular: noves formes de lluita antimicrobia-
na, allunyadea de 1‘antibioter‘§pia ind.iacriﬁ:'ﬁad.a., i fa.ra‘ que s’encarin

amb una gptica diferent# la major part de les malalties del nostre Begle,
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Hom pot contemplar dos grans grups .ie pazisoa* ela pdf#soz occidentals
mig desenvolupats i la resta de nacions del mén, En e;; primers el clas-
sic pa.tro, de les malaltles infeccioses i totes aquelles relacionades amb
la desnutricig: la pobresa i la manca de higiene s“ha viat rellevat per
un nou grup de malalties gue inclouen el dﬁncer, les cErdio-vaaoulara
( Infart del miocardi, Hipertensid arterial }» la Girrosi Hepg.‘tioa, els
acoidents laborals i de tﬁgfio i totes aquelles que hom anomena "malal-
tieo de la civilitzaoigk,“eatratament lligades al stress i a les condicions
de vida de 1°home d’avui en les socistats desenvolppades ( trastorns psi-
coaoﬁgiics, obesitat, neurosi, tilAetidis ),

[

&,

Enire aquest grup d°afeccions cal senyalar, #mes, les noves formes de
les malaltics infeccicses que hom creia dominades definitivament, Efec-
tivament, en els darreres anys s’observa un rebrot de processos microdbiang
que som‘blaVen deaapcrw arran de 1° 1ntroduccm dels ant:.bz.}noa. Sigui
pel mal us qua d°aquests se n“ha fet, sigui per la despraocupacléfenvers
les normes baaxquea de prevencid: el fet é; que malalties com la tuber-—
culosi o la gororrea tornen a constituir un problema sanitapi de primer
ordpe, A m;; a m;; se MK n°hi hen afegit unes de noves produfdes per mi-
crobis desconeBute fime ara o tradicionalment no noocius rer 1°home amb
el qual convivien en un'perfecte relacid’de saprofitisme. I ol pitjor
de tot é; que la major part d’aguestes "noves" malalties infeccioses
han epdevingut ressistents al tractament amb antibf%%ica el qual es troba
capbussat,ara per ara,en un carrerg sense sortida puix que ia s{htesi de

: . R . 4
nous productes, galrebg’dlarla, nal aconsegueix capgirar la situacio,

Em 1a resta de pal$sos, la major part dels quals romanen en el grup deds
\

del "tercer méh' o "subdesenvolupats™, una incidencia considerable de

tofa mena de malalties infecciowes i d”afeccions relacionades amb les

4
oondicions de vida, a vegades miserable, i d'alimentaci?)fan que la morta-
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funcionalmente en el conjunto de los servicios sanitarioa,

l'Por otra parte, la asistencia hospitalaria es muy cara ¥ tiende a encare-
cergs cada veyw mgﬁ y mé; agleradamente, Ademég, el internamiento en el
bhospital 2leja al individuo de su medio habitual pudiendo llegar a gifi-
cultar su reinaeroiéu en él, 8i el confinamiento se prolonga. Por todo
ello son cada vesg mé% numerosas las voces expartas que insisten en la ne-
cesidad de potenciar al mg;imo todos los servicios pre-hospitalarios pa-
ra evitar ingrescs innecesarios en el hospital, "

g 1l

Aquesta afirmacio PAAIEME fidelment el pensament sanitari actual al vole
tant del problema, Arreu del mén es tendeix a deixar el nombre de 11ite
hospitalaris a un mfnxm necessari i adhuc aguells pdl?SOS que tenen do=
tacions de 8, 10 i née 11it¥s per mil habitanis procuren reduir-les per

tal de fer mas raclonals llurs sistemes sanitarig,

El camp psiqui:{trio a{ potser aguell en el qual amh mé; rellevincia hom
pot constatar aguestl§ corrant Hi.ngt{ no dona ja suport a l'assist;noia
en els antiocs manicomig; tothom es mostra partidari de l'atencit( ambul a-
toria al malalt mental en el ma;or nombre possible de ca‘aoa, per tal
d’afavorir la seva ra:.nserc:.o familiar, laboral i social. Amb el mal les
necessitats de 1lits d'hoap;talxtzaclo/ reaten considerablement disminuie

d-eﬂ .

10. Dues caractgtfstiques m{s‘s voldrfa emmentar par acabar aquest m.pf-
tol. la primera 6‘; ol cap¥i expeimentat en 1°empecire de la morbilitat
i mortalitat en ele darrers tempe i la distribucio/geogr;‘fica de les se-
ves peculiaritats epidemiolygiques. La segona e'g la climens:i.o/eoolggica

que s’inirodueix en el camp de la salut-malaltfa,
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i m liuitar amb ué; afio%:i.a contra ele adversaris de la salut,.

ban &
Les actuacions esmentades Jlw# pealitzar-se en uns centres dispensariale
o ambulatoris la nomina.ciof gen}rioa dels puals es Centre de Salut. En
aquests centres sanitaris hi exerceixen un eixam de treballadors del
camp de la salut, amb el meige general al front, per tal d’assolir
aquells objectius que constitueixzen el contingut fonamental de la salut

e .
en la seva accepcio mes comprensiva,

L‘a.plioa.oid/ d“aquests programes sanitaris exigeix, esti clar, un gran
nombre de perscnal amb una preparacio‘, adient, En tots els pa'i!;os r-
§s una qiestid problem}tioa BX d°allo’ més. Les escoles de Medicina i de
profeasions sanit?xri&;anxiliars no han incorporat amb la rapidesa que ca=
lia les noves idees, el que constitueix un fre considerable a 1°hora de
la fi;;:r.'ma:.c.:i.c’/r del nou peraonal neceasari. Bls professionals gue surten de
la major part de les eacoles estan preparats per enfrontar-se a la malde
tia amb xﬂiii t};niques sofiasticades en el si dels hoapitals; per3 en
trohen desarmats per endegar programes d‘educacig de la gent, de preven=

oio" de la malaltia ¢ de reinsercio’ del malalt,

9 Directament relacionada apb el punt anterior es irbba 1a qﬁ:esticf Pl
tejada del foment de 1’actuacio sanitiria en els hospitals o fora d’ells.
Ja fa uns quants anys que deia (1): " Conviene, de todas maneras, no so=
brevalorar el papel del hoapital en el marco sanitario. Aunquga ciertame
t9, el hospital a'baor‘re la mitad del presupuesto sanitaria global no ha

de olvidarse que més del ochenta por ciento de las prostaciones de actos
me/diooa & la EERINNXENE comunidad estdn constituidas por atenciones do=

mid.liaria.s ¥ de consulta externma. Y, por otro lado, las prestaciones hos—

pitalarias pierden gran parte de su valor si no se hallan integradas

(1) PARDSLL® ALENTA He; Punciones del Hospital en el marco de una regio-

naliza.oio';l sanitapia. Dins 3 ACARIHA N, y otros; La 3anidad Hoy. Bde
Avance, 2% edioion, Barcelonz., 1.,976. pp.9l~109.
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Aquestes han estat les que fins ara han absorbit, i segueixen fent-ho,
les energies de la major part dels sistemes ganitaris d’arreun del mg;.
A elles Bf?hs assignen el gruix de les despeses aanit;ries de gualsevol

pafh; elles acaparen els equipaments i el personal del sector.

Pef% ha arribat el moment en que hom veu que grans esforgos en el camp

de l‘assisténcia curativa assoleixen uns resultats sanitoris ben exigus.
Altrament, es constata que inversions molt més reduides en camps com el
de 1la promooiéji pravencio/;oonaagueixen unes millores sanitiries infi-

nitament més profitoses i a 1°abast de tothom,

Un oxemple paradig;;tio de?qua agﬁo de dir pet ser-ho el del trasplanta-
ment card{ao per un costat i la lluita contra la malat¥a coroniria pér
1’altres Aguell te un cost exagerat { hom caloula uns 10 milions de pes-
petes ) i tanmateix representa un profit sanitari escuifit per la socie-
tat i’ adhuey per 1l’individu puix oue te poques pogsibilitats de sortip=
ne amb vida o de sobreviure molt anys. Den al contrari, la lluita contra
la malalt¥a coronaria, basadSdMM en 1a lluita contra els anomenats
"factors de risc™, suposa dufy a terme programes antitabghuics, formacig
diafgtioa, descoberta i traciyepnt ds la Hipertensio irterial i malal-
ties mataﬂgliquea i ensenyament ae hous ﬁ;bits de vida. Activitats totes
elles d”un ocost molt inferior i d‘una projaccig social infinitament supe-

rior a la d“un trasplantament de cor, la juﬂtificaciétcl{nioa del gusal

N
gaigpéfaempra 35 conaeqﬁencia, paradodalment, de la malaltda coroﬁgria.

8+ D’acard amb aquestis esquemes sanitaris, tols els experts i les organit=
zacions internacionals recomanen molt gé:;uat ia potenciacig de les ao-
tuacions aanitiries anomenades de primera fila, é; a dir, aquellss que

o8 duen a terme en contacte estret amb la poblaoid’par tal de J;;;;r

. ’ .
inc§!gir mes intensament i ampla en les seves oaracterfﬁtiquea de vida



}.

6+ En paraules de LAIN ENTRALGO {1), la Nedicina {sanitat) aoctual es carace
eritza perque éas 9? insugicient, agsistencialment immadara,
profefionalment injusata 1 cientfficamant insatisfactoria, I dos dels seus
dilemes o tensions méé importants sén el de la personalitzacio-tecnifica~

Fd
cio i 4l de la peraonalitsaaio-col.leotivitzacid:

Del primer n‘acabem de parlar, pers voldria fer-hi una afegidura, Ultra
lea ocongideracions que h#n sorgit; el conflicte personalitzaci6;¢ecnifioa—
oid 63, d’alguna menera, el mateix que e] de Medicina (eneral- Medicina
Especialitzada., Quan el még dadiqraanitari 8"ha decantat cap a la f:bnioa
han apareﬁ}ut i 8’han desebvolupat les eépecialitats. @uan torna a emfasit-
gar 1%aspecte perscnal de la seva comesa, reneix la figura del matge Qo=

neral, ara anomenat tambt motge de famllza o metge de primera fila.

Pel que fa al segon dilema, l’inter:; creixent per la vessant comuniti~
ria de la salut pot fer perdre la visig'peraonaliata que el meige forgo-
sament ha de tenir en el desenvolupament de la seva tasca, Perg‘justament
aquepsta 5; la cruilla en 1a qual es troba qualsevol sistema sanitari que
vol ser eficag a l’encop per a la comunitat i per a 1%individu, ﬁ; neoeg-
sari que no perdi ds vista 1’actuaciJ en el camp de la salut publica per
tal d’assolir aquells objectius ébcio-econzhios (o sBcio-polftiqrecong-
mics ) del contingut de la salut i, ensems, ha de contemplar els aspec—
ten psicolgkica i personals que en constitueixen la viﬁzncia individual

’
i ima,

/ /
Te Garaotar{stiva preeminent del mon de la salut dels nosires dies es
la preooupaczo cada vegada m‘s 1mportant per les actuacions preveniives,
de promoc;o de la salut i de reznserclo dal malalt, enfront de les desti-

nades a la guarlozo.

(1) LAIN ENTRALGO 7,; La Medicina actual., Seminarios y Ydiciones §.A,
Madrid. 1.973.
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4 Ultra aquestes dues consideracions geﬁiriquea, que d°alguna manera resumeixen
el moment aanitari actual, M poden tocar tot un sezuit de punts conorets

/
que son {tils peT arrodonir i completar 1’andlisi.

La contemplaciéfpriorifaria dels problemes sanitaris i la conversié de la
salut en un dret fonamental de la persona i de la comunitat fa gue constie
tueixin, cada cop mé%, un oapf%ol important{ssim de 1‘aotuacid’dels goikrna
en el sector pﬁblic, el gqual va adsolint una prepondefﬁnoia indiscutiblex

enfront del sector privat, ik limitacions cada diz nés paleses,

Certament es passa per totes les situacions possibles, des de l“estatitza~
oid/completa d®un Servei Nacional de la Salut ( com per axemple el ouba 0
el sovistic ) fins a la §liberalitzacic absoluta de 1 aoctivitat sanitSria

{ com per exemple als EE,UU, ). Pefb, en cualsevol cas, la tend;hoia oene—~
ral 5; la d®una intervencio/progreaaivament mé; forta de l’estat en el seg-
tor sanitari ates €l volum de despeses que representa ( mé; dun 5% del

PNBE en alguns palsos Y i 1{Fmportancia social gue té’en els nostres dies,

Oonsequancza d’aquesta intervancio estatal 6; la preocupacio ¢reixent pel
cost dels sistemes sanitaris, 8l qual sembla seguir unz cursa intemperant
a la que, fims ara, no s“hi troba la manera d‘aturar-ia. Una alira conse—
qiléncia ds la necesaitat d‘alaborar plans o estrat;giea d‘actuaci&roalcun
lades puix gue el sector sanitari ofereix i‘exemple tf;ic d'una demanda
4!&mitada per un costat i 1‘existéncia d*uns recursos limitats per 1%al-

tre.

demnanda !sz;itada perqd; costa molt de l::;:lllindara a aquest nou dret

de la persona, visout amb uns intensitat i uma qnotidiaq!;tat infinitament
més grans que alires drets humans potser mds ampulasament promulgats perd

amb una Lno;dnncla malt mé% petita en la vida d;arza de cadaa@u. I recurasos
lirjitats perqﬂ; cada societat téluna riquesa i una medis productiue finits

i, ensems, perque els camps d aotu3016’3001a1 55; nom¥rosos i, sovint, cadas-

qnn.pferelx unes prioritata indiscutibles,



s.

Per aii% un cop darrersa l°alire s*ha intentat trobar una farmula que resum{;
el contingut del que hom vol dir amb el terme salut; pero fins ars no s’ha
reeixit en aquest intent, diriem “tecnoofgtic". El que no é; pas gons esa-—
trany si tenim en compte que al voltant de la salut hi giren camps tant vae
ris com el biolgéic, psioolggio, econk&io, sdcio-cultural i, adhuc, pOI{L
tio, en l’aﬁaliai dels quals han d“emprar-ge eines i praasuﬁEsits ben dife—

rents,

L°analisi de la salut des de la vessant polftica agafa cada dia mé; prepon=
defanoia atgg el caricter de servei pﬁblic que progressivament va adquirint
tot el relacionat amb la sanitat i la constatacig de que qualsevo)l sistema
sanitari ve influenciat d‘una manera definitiva per l°ideologia polftica
que l’inspira. No ;; cagual l'eleccigldel model, Eatimular les actuacions
hospitalaries o extrahospitalaries; destinar még recursos a la prevdnoig i
promocig o & 1°assistancia curativas formar metges-tggnia o metges—sanita=
riofe; afavorir un sector o un altre no en tt! re‘s de teonic i neutral,
Gairebe/ sempre obeeix a raons esiretament relacionades amb el model poli/-
tic escollit per organitzar la societat, Homé% cal fer un breu reﬁgb a la
situ.a.oig'd'arreu del nén per adohar-sze que els sistemas s:nitaris de Fran-
¢a&, ~E,UU.,, Cuba, Anglaterra o Xina 36& tant diferents com llurs formes de

goWern i d°organitzacif social.

Poren, sena dubtegp aguests esqguemes de pensament, entre altres, els que
dugusren al Xe, Congres de Metges i Bi}lega de Llengua Catalana (Perpiny}.
1.976) a proposarﬂla definigid/de salut oom "aquella manera de viure joiosa,
solidaria i aut:noma“ i ols mojgueren als autors del 1llibre La Sanitat als
Pafsos Catalans (1) a afirmar que "qualsevol definioiJ’de salut depassa

les poassibilitats dela ci;ncia poSﬁitiva i conté’neoessariament elementa
ideolgéios”. En elles s’hi reflecéeixen fidelment aguestes dimensions go-

L4
cio—polf;iquas de la salut i, encara, una dimensio personal de la qual en

s S
pa.r‘ﬂ &¥ mes endavant,

(1) GOL Jo, DE MIGUEL J.M., REVINTOS J,, 3EGURA A, i SOLIR SABARIS Fo; lLa

Sanitat als Paisos Catalans. Edicions 62, Barcelona. 1.978. p. 33.



.
Curiosament, ¢l pensament m;::l.ic—sanitari gue fins ara haWia sortit triomfant
del repte, no te/ eines prou adients per enfrontar-ge a anpuest nou eapectre
de morbiligta.t i, pez:Esistint en el seu model, sovint aconsegueix ser ori-
gen de yrastorns de la salut tant importants i greus com agquells que volia

combatre,

Per aix?)r la aubstituoio’ del conocepte nefgatiu de malaltia pel concepte posi=
tiu de salut, ha poesibilitat el foment de les activitats relacionades amb
la promocig de la salut, 1‘educncic{ sanitiria de 1a poblacio,, le prevencig
[primﬁri&, secunddria i tercigria) de la malaltia i, darrerament, la reha-
bilitaoi{ ¢ reinsercio del malalt , costat a costat de 1a tdaca aspistencial
mes ol&nioa dominada per la guaricio de 1°home un cop entrat en el m{n de

la ma.la‘t!a.

Fou un sanitarista a.morio} qui compar'a la si.tua.cio’. a la d’una filera d’fow
wes inadvertits que 1”un darrera 1°altre anaVen caient Per un precipici. Al-
1% al fone 4 iE:l‘a.l:».‘..ame, un metge ols anaVa curant amb 1’ajut dels medis
t:cnios nes sofigsticats. N’hi ha.gué’ Prou que hon ooloqua/s un sengifl cartell
de prevenci{ abans del precipici parqu: la pres?ncia del metge,amb tots els
seus a.pa.ralls,esdevingue/s innecesairia,

Mﬂ'
2. Juntament amb aquest tret fonamental del St ganitari, un alire as-
pecte decie;iu és ia oruflla en la qual es troba pel fet dé que el mateix

concepte de salut em molt ﬁiffoil de definir.

El olzssic enunciat del pr&nbul de constituciol de l‘Organitsacix tundial de
la Salut ( OuMeS.) diu: " La sajut ds un BKHEIEX estat de complet benestar
r:{sic, mental i social i no solament 1‘abigdncia de malaltfa », Aquesta
definicig ha tingub el m;(rit, des d“aleshoves, d’assengglar el nou cam{
el nén sanitari, besalgelW en 1':13351 de la salut enfront de la malal-

tia, Per'?:, con moltes veus assabantades han fet veure, ha resultat poc ope-

ra.t;i.‘ & 1*hora de manejar aspectes quantitatius i t:onics de la salut,
Wi



A.

- r
1.1§UINS SON ELS PROBLEMES I LES TENﬁEHGIES Mi23 IMPORTANTS &M LI PANORAMA
INTSRNACIOBAL 7.

HEllos PARDELL

Endinsar~se en el panorama sanitari internascional constitubhr una peripsoia
Plena d’estimuls i de riscse perqué el camp de la salut 63 un dels que mes
Eg:ﬂ%h ha sofert en els darrers itemps i, alhora, €8 aquell que per 1 home
d’awvui mé& capdalment representa la capacitat de triogé i dominacid de 1’e8-
pzoia humana sobre els elemenis naturals que 1”envolten, a ia voluntat dels

gualsa es sontfs abandonada fine ara.

F. El primer punt gue cal ressaltar 6; el tomb copernioi que ha representat
el pas del oconcepte—eix de malaltis al de salut., Les conquestes fisiaﬁéyoﬂgL
giques, 1*introduccic del pensament etioigkic microbfz i 1‘;;it aooqehaguit
en la lluita contra les malalties infeccioses, els avencos espectaculars

en les t:bniquas diagﬂﬁatiquea i en la sf;tesi de nous medioaments feren

que el m&n mgﬁio, centrat en la malaltga, abaorbf; tot el camp sanitari i

les oonquestes extraordiniries realitzades en el samp de la pravanoiG, per
exemple, restessin relegades a un segon 1loo. Tot, en m{!g d“aquest context,
jugaba a favor de la malaltia. De la seva existéncia en depemia la brillantor

~
de les aotuacions mediques.

Na calgut gue el temps, jutge de tantes oos8es, hagi palesat la relativitat
~

de 1%exit tant cridanerament pregonat, perque el pensament asanitari hagi

capgirat els seua pasasos i ara s”adoni que la lluita per la salut 5; un

afer tant important com el combat contra la malaltia.

Perqn‘e~ a la reduocié' de la mortalitat infantil, la desaparicic{ gairebé/mm-
pleta de les ancestrals ‘ma.lafties epid;‘miquea i 1%allargament progressiu
de l°esperanca de vida, caracterfstiquaa mds sobresortinte del nivell sang-
tari dels pd!!pos desenvolupats, 5°hi &KX encaren un increment de les malal-
ties cr;niques, del c;hcer, dels accidents i de les anomenades "malalties
de la civilitzacig:, {ntinanent relaciollades amb les condicions de vida de

des sccietats occidentals még puixants,
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TAULA 5, CHEIXEMENT NATURAL, MIGRATONT 1 ABSOIUT
DE CATALUNYA ENTRE 1900 1 1975

creixement saldo creixement

natural migratori absolut
Decenni 1901-1910 §7.988 30.498 118,486
Cecennti 1911-1920 35.560 224.291 259.851)
Decenni 1921-1930 124.578 321.995% 446,573
Decenni 1931-1940 - 7.441 107.122 39.682
Decenni 1941-1950 92.621 256.718 349.3139
Lecenni 1951-1960 245.579 439.887 685.466
Quinguenni 1961-1965 213.524 354,396 567.920
Quingquenni 1966-1970 2613.387 365.481 628.868
Quinguenni 1971-1975 310.074 230.484 540.558

Font: L1, Recolona, La poblacié a Catalunya, Darcelona 1976,

Tayla actualizada por 1l'autor,
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consciéneia - d'una svcietat plural o complexa yue nomds ¢s pot estruce
lurar, com a conjuut real de relacions adminisitratives de poder, a base
de relacionar, de winera wiitadriament i racicuatment iostitucionalitza-
da, Luts els poders raonables que Ll coullueilxen. Foders que en el canp
de L'empresa ~i de 1'economia en pgenerul- el model alemany els identiri
ca com a uvsseunl les zouwes d'infludncia dels interessos dels qui hi apor
ten el capitul i el treball, més la de ]'interés general, perd no per

aixd menys cencrel, de tota la saciectadr,

Lunes experiéncies histdriques concretes han decantat culiluralmentc
ayuest model. 1 no &5 pas la wés peuita de Llotes l'experiéncia viscuda
socltalment durant els anys 20 -awb ia crisi ecoudmica alemanya jmmedia-
tameut després de la Primera Gueria Hundial- sepouns la qual 1'esquema
tedric revolucionari cldssic podia no ser veritable: la cutdsirol'e eco-
ndmica podia ser que no portés el caunvi dels de dall bels de baix i
dels de baix pels de dalt que preveicn, sind la ruina comuna de tota

la societat. Una experiéncia, qQue assenyalava objectivament una sorti-
da practica, diterent i moderna, a la recerca tedrica, aleshores ben
urgent dels camins 1 dels objeclius de la democricia econdmica. (4)
Quan després del pardatesi del nacionalsocialisme i de la guerra, aque-
lia realitat culturaluwent decantada va poder lmposar-se, el wodel pPo~-
sat cn prdctica a la siderfirgia sota la wutela de L'Autoritac Aliada
fou i s'anomend Mitbestimmung. I des d'aleshores tota la histdria de
1'Alemanya de la postguerra ha estal 1'iutent, realitzal en Lran part
(del qual la Llei del 76 nomds &s 1'6Gltima expressid temporal), 4'es-
tendre el wodel de la Mitbestimmung de Ja siderdryia a totes les om-

. . ) -
preses alemanyes d'una certa magniiad i signilicacil 56c160cuu6miques.

A la prdctica el wodel ¢3 redueix cn prigmcer lloc a separar netlament
l'organitzacibd del capital {(la socictat andnima) de ltorganitzacid de
l'empresa, i a distingir després en aquesta un nivell purament execu-
tiu 1 lortament unitari, tal com l'exigeix l'ericdcia (el Vorstand},

d'un nivell de disseny i de control de les politiques (l'“ursicthraL),




A dramt

(e

El segon model cosicret existent, l'he gualiticat de ceulreuropeu j
de nordeuropeu. kn seria l'expressid wés neta 1 d'aiguna wanera més

signlilcativa, el wodel alemany.

£l wmodel alewany, en part UiJi del tevie arrelament Liveral de la im=
plauntacid i1ndustraial alemanya, respoun a una culturg capay d'unitjcar
€l complex suvjecle de poder de l'ewmpresa witjangant 1a 1nstiltuclona-
Litzacid estruciuradora 4'un poder lGnic 1 nou en el gual es fonen =i
es conlonen- els priocitius poders eufrontals. Aguest l'enowelnl contri-
vuelx a contiirmar i'existéncia d'un taraund tedric pel yue fa al trac-
Lamwenl dels problemes pridctics de la soclietal, cosa que cumenda a plan-

tejar el priwer tema, ben Ledric i profundament alié al wbn anglo-sa-

x6, de l'empresa en si (1'expressidé Unternehwen an_sich és d'origen

alemany i nasqué ja els anys 20), awb una aproximacid cultural ,més
adminlstrativa que no pas contractual, al mdén complex de les relacions

ecoudmiques i séci&éconamiques. Aixd ne &s yens estrany s. pensemn que

la distincid entre (eoria econdSmica 1 politica econdmica é€s, a Alema-

nya, uana distincid molt antiga i evident en ¢lla nateixa.

Tot aixd ha servit per a iractar el lema de 1'empresa com 51 ros la

constitucid raonable d'un poder no siwpleuent negocilat sind instilu-

cionalitzat. k1 consens social s'expressa aleshores no tant en la ne-
gociacid social com en la racionalitat socvial de l'adminiseracid, a

titol de factor definidor de l'¢conomia i de 1'empresa. La teoria an~

glo~-saxona -subjacent a tota wena de consensos- de l'egualivri raonae-

ble de poders déna iloc, doncs, en 1'duuic dels rets, a la constitucid

racnable d'un poder equilibrat v0ll es lonen Lots els poders legftima-

tent destinats a actuar en el mdu ue 1'econowia 1 de 1'eupresa. Aquesta

institucionalitzacid de l'empresa a Lravds de la recontiguracid racna-

ble del seu poder, en alemany s'ancmena 1 s'ha ailomena L Milbestimnung.

Juelcom que correspon no solament a l'existéncia explicita, que els

s1ndicals accepten conscientment, de l'economia social de uwiercal (cosa

que 'a més immediatament urgent haver de tractar amby el poder econdmic

de 1'ecwpresal), sind sobretot i Principalwent, a l'existéncia - i a la



ks tracta, en definlitiva, de¢ la teoria U'UHFQUlllurl raonable de
poders, de la tesi galbraithiana d'uns poders yue es contrabalancen,
segons l'expressiu titol del seu lliure. {(5) Una tesi, que wmés yue
una tesi, &€s la constatacid d'una socletal raovnable yue ta de la ne-
gociacid entre els interessos i poders conlraposals de qualsevol or-
ganitzacid, la clau de volta de i'edilici sovcial de 1'empresa, tota
l'especilicitat hastdraca del sindicalisme anglo-saxd cont'igura en
aixd la seva radical identitat.s la possible evolucid de 1'actual
sindicalisme americd analilzada per Galbraith (L}, en el sentit d'un
desplagamenl de la sevua "platailorma de Llibercal” des uvel sindicab a

1'empresa, trova aqui la seva ldgica Oltima.

A la prdctica, el wodel es redueix a la constatacid enpirica que, per
tal de plantar cara al preccupant poder auvsolut de l'ewpresa-empresar,
propi de l'heréncia liberal, no cal acudir ni a grans tevries ni a re=
constitulr institucionalment cap estrucliura unitdriug yue signifigqui un
poder nou. Basta posar-hi entront un poder analeg que el neutralitei
racuablement. thistéricawent els sindicats no han estatl s51nd aixd. L'a-
nomenada societat plural d'avul no és més gue la repeticid, a nivell
general 1 en tois eis ordres, d'aguesl primitiu model a Lué els sindi-
cats han donat vida, menats per la dindwica dels fetls. no L&, doucs,
res d'estrany que la realitat i l'ideal en la wanera de dur a4 lerime la
"direccib ue les ewpreses" tendeixin a cuincidir sorprepgentment a la
Gran dretanya, tal com ho confirmen les dades empiriques a gud avans
feia al.lusid i yue, juntament amuy el ret mateix, aquesta coincideéncia
Stgul conscientmenl assumida per les parts afectades. AR rmplica,
sense conlradiccions «de cap mena, una cerla cont'lictivitat ue tipus
mitjd, tal comw una situacid perwanent de negocviacld 1a suposar. Con-
cretament 499 jornades perdudes per cuda mil assalariats. {(7) Aguesta
conf'lictivitat -i &g important de destacar-ho davant les tests que lan
pensar en l'autonomia del contflicle- correspon a l'encreuvament de les
dues variables ue destaco cow a explicatives del wodel , a saber, la
culitural (el consens relativament nwtural), i la institucional (ia ne-~

gociacid permanentj.



Aixd vol dir que el pluralisme occidental de qué parlo recolza essen-
cialment damunl una bmititud complexa de variables (les unes, unili-
cants, aixi lLa lecnologia, les altres disgregatives dels models, tals
com le¢s culturals i institucionals) 1 damunt wil subjecte complex i
plural de poder que només es pot reconduir a una certa unitat tuncios
nal wmitjangant el joc combinat d'aguella série complexa Jde¢ variables,
ToL aixd, posat que sigui éncertada, com jo crec, i'afirmacid de Dun-
can Galtie segons la qual "s'ha dewostrat awplawent que entre diferents
societals capitalistes existeixen dilersncies d'ordre culiural i estruc
tural, i que l'cmergéncia de noves formes Lecnoidgiyues no es produeix
en una situacid de buit institucional, sind wés aviat en esilructures

soclials proveides d'un model instilucional L cultural sélid", (3}

Lu l'ordre dels fets, aquestes diferéncies culturals i1 institucionals,
sOlidament implantades des d'histdries concretes inscriltes en una comue
na histdria industrial, sén ltes que han contigurat els models concrets
d'empresa que avui cxisteixen en ¢l mdn plural d'occident. Per aixd
aquests models s6n conseqiidncia dels diferents tractaments culturals

de poder i de l'eorganitzacid de les cmpreses, aixi com de la manera
d'articular 1la complexatat subjacent u agquesta aparent unictat del sui=

Jecte sBciéGolitic de 1tempresa.

Siutetitzant, grosso wodo, L'aclual panorama, podrfiem reduir les ten-
ddncies acluals a tres mwodels en iuncid Justament d'aquestes variables
culturals i institucionals sdlidameni implantades Per la nistdria: 1)

E]l model anglo-saxd. 2) El model centreuropeu, i 3) Ll model llacti.,

Ll model anglo-saxd, el que t& més arrels liberals i un accentuat ca-
ricter empiric, respon a una cultura e la qual el counsens social s'im-
posa a l'antagonisme (4) amb una certa naturalitat. Hom arriba a
arquest consens -i aquesta &s uua segona variable institucional impor-
tant- a partir d'un sistema de relacions contractuals de canvi que de-
fineixen la vida econdmica, el punt d'equilibri €slable de les quals

radica en la negociacid, la negociacid permanent.
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De frec, aquest esfor¢ raonable.eal creador &s el gue ha coni'igurar els
models actuals d'eapresa, tal com sdn coneguts i traduits a la reali-

Lal a occidenl.

£n elrecte, el tretv més significaitiu de la societal occidental &s el

seu pluralisme. Aguesta alirmacid yue, enunciada aixi, pot resuitar
vanal, en termes ccondmics o polfiricdbcondmics vol dir menys banalment
que la preséncia de la categoria de¢ poder, essencial al tema de 1'em=-
presa, té sempre una conliguracid complexa, Lani respecie a la série de
variables que el defineixen {de tipus Lecnoldgic, cultural, institucio-
nal, etce) com a la configuracid concreta del subjecte -sempre complex-

que en definitiva el sosté.

Ln aquest sentit es pot afirmar d'antuvi gue les ormes de conilguras
cib del poder econdmic a d' empresa de les societals de model soviétic
-inclés el model "herétic" de lugoesldvia- no s8n directament traduibles
a termes occidentals, perqué s6n models de variable (la tecnologra) oL
de subjecte dominant (i'kEstatr) fnics. Lmwpeliades aguesles lormes a lLa
socictal occidental, donen una altra wena de cosa: o b& les nacionalite
zacions (que ni per llur conliguracid ni per 1'ovjeciiu ccondmic que
duen a terme no ¢s poden assimilar a i'ewnpresa esitatai soviétlcﬁJ, 4]

bé el projecte aulogestionari, que lLal com es presenta a coccident és
més un horitzd de recerca {em la linia de la itad utdpica) que no pas
una I'dramula directament aplicable de conformitat awb el seu disseny
primitiu, i socialwent legitimable scgons les categories de la ivad rao-
nainle. Lna mena de cosa, d'altra banda, Que avui sewmbla conlirmada per

les dades empirigues de qué disposem. (2)



Ve i'eL, aguest caml &s el que han escollit les andiisis 1 les soku-
cions ucl XX entorn del tema de l'ewpresa, ient rad tot caminant, tal
cow "sc hace camino al andar" en l'expressid cldssica de Machado. Un
cami que menard a aconseguir una legitiwmitat raounavle per a la realitat

socialment interpel.lant de 1’empresa.

Aixd de la legitimitat raonable coincideix amb l'express.d "rad raona-
wie gue he utilitzat rins-ara. 1 Lot plegat em retvrua a la weva afir-
wacid d'entrada relativa a lia necessitat, per a la racionalitat moder=
na de la darreria del segle XX, de (reure l'empresa del seu estadi ted-
ric¢ de pura lacticitat per tal de ter~la entrar cn una mena de legiti-
mitatl capag de ser delinida weberiranamenl pel grau de prowabilitat amb
qud pot ser acceptLada dins del guadre de valors que coufiguren una de-
terminada socictat. .ixd eguival a dir qgque enire la pura racionalitat
conl & model impossible, i la pura tacticitat cow a realitat insostenie
ble, La wad prdctica, gue domina les andlisis d'una realitat complexa

L sentida com a tal a la segona meitat del XX, quecda aconduida en la
categoria del que &s raonablie, del yue &s socialment tegfeim, ¢'alld
que weberianament hom diria acceplable. Agquest planteiy polser resul-
tard poc atraient als homes ancorals en la tradicid ideoldgica det X1X.
Tanmateix, i1 en relacid amb els rets, aguf &8 on es Juga Ja possibilie-
tat real d'una imaginacid creadora, capag d'impel.lair el nosire wdn
cap endavant, 1 d'ovviar les perilloses Lemptacions d'una involucid
dramiitica o aquell estancament noe creador gque per Pfidelitat a les jde-

€5 arciva a4 ser, no menys dramaLicamuuL, lufrael a les coses,



que assenyala i il.iumina agquest cami, s3i hom té& en compte una expe-
riéncia histérica que pot posar en eniredil la viavilitat histdrica
directa de les tesis anarquistes, de les uals 1'autogest1d, com a
forma radical de dewmocrdcia econdmica, scria 1'expressid més signifi-
caliva. Feta, perd, aquestia reserva, continua esseny veritat l'afic-
macid hisidrica de Schneider i de auda, segons la gual tol intent
real de superar la dependéncia de la relacid indusirial ha passat,
fins 1 Lot sense saber-ho, més gue per tarx, per Froudhon 1 per da-

kunin. (1}

L'altre camil radical de superacid de la Wad automdtica, el de la
No=rad o de l'ewmoc.id arracional del wnacionalsocialisme lque va defi=-
nir l'ewpresa per primera vegada en una llei, cowm una “comunitat” (Ge=-

uieinschai’'i) concreta, visible i viveut") ha esdevingut en el curs dels

tets -com ldgicameut calia que ocorreguds- no una superacid sind tan
$018 uu accident de cami. £n erccte, inlegrar els interessos contrapo-
sats quec s'enfronten en la col.leclivitat de l'ewpresa a través de
1t'emocid arracional, del sentiment subjectiu (o subjeclivament impo-
saL) de pertinenga, Lot desplagani radicalment la ldgica, sigui de
partida (la rad automdtica), sigui d'arribada (la raé utdpica), no
podia revelar-se ~tal com ha succefIt en l'ordre dels lets- wmds que

com un accident de cami d'una humanicat moderna Gue se sent obligada

a buscar la ineludivle l1ldgica econdmica del valor de la dewocraciae.

Sigui com sigui, el fet &s que, rebuljat el planteiry exclusiu del

punt de partida del cami (per la irrealitat del seu aulomatisme), pen-
sades com a directament inviables les tdéruules que subsliltuceixen el
caml per L'horitzd (des del womeut qgue ¢l cami &s ineludible), i obli-
gats pels Fels mateixos a veure cu la No-rad i en l'e.ocid subjectiva
tot jJust un accident de caml dt'un projecte social gue la consacidneia
de la societat industrial moderna no entén sand com un projecie neces-
sdriament presidit per la 1dgica, la pregunta que sorgeix de seguida
és la que s'encamina a descobrir la rad que presideix el cauwf mateix,
i no solament el seu punt de partiua o el seu punt d'arribada, rab que
alhora ha d'evilar cls accidents a'aquest cami. La resposta -una rese
posta feta ensems d'hisu&ria, d'utopia i de realisme~ Rpodiia ser la

rad raocuavle.



~¥

o

fanmaterx, més enlld dels exemples cue sempre poden ser contestats

a base d'escorar-los amb maiisos, l'afirmacid no sols em semuvla vera,
sind també wolt important. En qualilicar d'autvmitica la racionalitat
del wodel econdmic neretat del XIX (el paleoliberal i el marxid), em
refere¢ixo a una mena «de racionalital que suposa tmplfcitament dues
aiirwacicons bdsiques: 1} que la variable fonamencali del Progrés (cal
escriure aquest wot amb majlscula, tal cow aleshores s'escrivia de
fet) &s la tecnologiase | 2) que la rad pensable &s inica, una espdcie
de Rab universal (escrita tamwd, com aleshores, awb majOscula). bLavant
u'aguesta rad toles les possibles varianls nowds serien les reliquies
arcaiques d'un passat destinat a desapardixer per la forgca de ila wad

embriondriament actuant en la indstria i la tecnologlia moderues.

Em sewbla ben clar que la histdria ha eugegal a rodar aquest somni,
que tenia wés d'utopia abstracta que no de cidncia, a desgrat de les
seves pretensions i de les seves joruwulacions histdriques. 1 de fet,
aquesta incapacital tant del pensameni paleoliberal com de l'originari
pensamenl marxid per a revelar el {eunomen real de L'ewmpresa, é&s alld
que ha forcat els homes enderials a racionalilzar la realitat del se-
gle XX, a abandonar aguell model vuilcentista de la rad automdtica,

que pretengué explicar 1'ewmpresa sense haver d'enlrar-hi.

Davant de la incapacitat -i del suvsegiient abandd- de la tesi de la

wabd automdtica, es podrien produir, 1 de f'et s'han prodult, dues reac-
cious de scolucid radical, sease que el wot radical tiangui cap connota-
cid valorativa: el triomf de la wabd utdpica de la millor tiradicid anar-
quista, 1 el triomt de la No-rad (de la Lesra8j, sorgida de l'experién-
cia i de la retdrica feixistes, que veu en l'emocid arracional, en el
subjectiu GehBrlskeitsgc[ﬁhl, la clau de volta de la construccid de

1'empresas.

En erecte, la substitucid de la wad automitica per la .ad utdpica su-
pos%hltra una interior counl'ianga cn ¢l poder autlouwdiic de ja ciducia
a favor de l'actre crceadur politic, un desplagament del Lewa des del

punt de partida =gue sembla ocupar tot el camp idgic de les analisis

del Xia-, al punt d'arribada del cawif, o encara urllor, a i'horitwd
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1.

PER UN MODEL CATALA D'EMPRESA?

£l preoblewa modern de l'empresa com a realitat global o com a siste-
ma social &s fonamentalment un problewa de raciconalitat. U, encara
millor, de coustitucid segons els criteris de la racioualitat moderna.
Aixd pressuposa ldgicament l'afirwmacid segons la qual l'empresa é&s
actualuient present com una dada en brut, com un fet precoustcticuitc,

Es tracta d'una realitat la perpetuacid de la qual 8s diffciy qﬁe la
racionalitat moderna pugui acceptar a les acaballes del segle XX,
encara gque només sigui per la inestabilitat congénita al cardcter so-
cialment interpel.lant de les coses que es defineixen no per la legi-
timitat sind per la facticitat. Alwmenys, dins de les cowplexes variae

bles de la consciéncia industrial moderna,

De iet, aix6 d'afirmar tan rotundament que l'empresa &s una realitat
preconstituida, resulta una veritat només a mitges. D'encd del naixe-
menl de la societat industrial a la darreria del XVili i comerngament
del XiX, junt amb el conseglient embrid de l'empresa induscrial que
avui coneixem, l'andlisi gue howm en féu va veure e la societat i en
1'empresa un mbn penetrat per la racionalitat., 1 no podia ser altra=-
ment, si pensem que agquest mbn era culturalment el de la ll.lustracid

i el de la Ha6 i la cidncia.

S'esdevé, perd, que la racionalitat gue domina tant el model liberal
de societat econdmica com el model 'cientific!" del warxiswe -de lel,
tan "cientista" com el liberal- &s una racionalitat que hom podria
anomenar "automética“, 81 ara prescindim, per tal cow &s relativament
inoperant tocaint al que dic, del cardctier més abstracte o wés histdric
que anima l'essencial antomatisme d'aquesta racionalitat. £l mercat
smithid o el necessari esfondrament del capitalisme en Marx sén només

dos exemples significatius d'aquesta tesi.
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com a instrument de foment de la politica industrial a —-
través de la formulacid de programes dfactuucid a mig ter

mini i amb lfadquisicid de compromissos permanents,

establiment d'un marc de relacions laborals que permeti,--
sense costos socials i humans importants, la polftica de -

reconversi6 i de requalificacid professional necessdria.
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cidé de llocs de treball dl'alta qualificacid, i d'esforg,ﬂe -

- . - . Th—
desenvolupament i dlfuslo*pvcnolbglc local.

politica d'enforquillament d¢ la dimensid industrial, aravo-

rint les empreses mitjanes {(de 200 a 1000 llocs, segons cls
sectors) lluitant contra ¢l minifundisme perd també evitant
el creixement inadequat, llevat dels casos contemplats en -

els punts 3er. i 5&,

énfasi en uma disminucid progressiva dels intercanvis mutus
amb la resta d'Espanya cercant mercats i proveiments substi

L
tutius en altres zones d'Europa, d'Africa i de Sud-Amdrica.

evitar noVge corrents migraLSrigi de md dlobra de baixa qua

lificacid de qualsevol origen,

politica de requalificacié intensiva i de formacid comple--

mentdripe de tota la poblacid catalana actual.

inici d'exportacid de personal técnic gualificat a través -
de venda de serveis técnics a4 altres zones amb necossitat -

de tecnologia,

esforg d'inversid en la recerca de recursos cnergdtics pro—
pPis, molt especialment en ¢l camp dels combustibles liquids
i de 1laprolitament de 1'c¢nergia solar,

politica d'equipaments i d'ordenacid territorial quu perme-—
ti la descongestid industrial de 1'3rea barcelonina i 1'asso
liment d'un teixit industrial més equilibrad.

promocid piblica i rcecolzament J[LoLcs les iniciatives en el
sentit de la recerca cientifica, la innovacid t&cnica i el —
disseny industrial a través dtuns Instituts que 1liguin -—-—-
1'activitat Univer§gtidria i les nccessitats industrials,
utilitzacid d'una part important dels rccursos Uinancers pn

blics (Generalitat) privats (Banca) i semi-piblics (Caixes)

o/
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»

nament industrial és la Regid. Fls Estats tradicionals van ce-
dint cap amunt un cert tipus de competencies a favor d'una ——
comunitat supra-nacional, i alhora, vun Lraspassant -fins i tot
al marge de raons histdriques i politiques - capacitats de pro-
gramacié econdmica a les comunitats regionals, Amb aixd ens mar

quen un cami clar que no hem dlequivocar,

I, en tercer lloc, jquina politica?

No és pas l'objecte d'aquest treball el disseny, amb p&ls i -
senyals, d'un programa de politica industrial. Perd cm sembla -
que no quedaria complet, sind acabava cnunciant de¢ forma tele—-
grifica ~com ha estat al llarg de tot ell- uns principis molt -

generals de cara a l'elaboracid de tal programa.

Aquests serien els meus 15 punts:

=

progressiva disminucid i desaparicid de sectors tradicionals
amb productes basats en md d'obra abundant i poc qualificada,
no esmercant esforqos ni rcocursos en el seu manteniment arti-

ficial,

7
2 potenciacid de sectors fabricants de bens d'equipament i de -
/ . .
beéns de consum durables amb tcecnologies de producte i tecno—-

logies de produccid de les darreres coeneracions,

recerca dluna certa especialitsacié internacional en alpgun --
o alguns d'aquests sectors on base a les realitats actuals, a
través d'una politica decidida de recolzament comercial i fi-
nancer, i amb les mesures de concentracid, investigacié i --

participacié necessiries,

[

increment del sector serveis, especialment dlaguells serveis -
tecnificats lligats a llactivitat industriol ceircant la tabri
cacid i comercialitzacié de productes amb alt contingut de ~-

serveils incorporats.

acceptacié 1 fians i tot atraccid de plantes productives d!em-

I

preses multinacionals, amb critceri de crecacid de torta propor-

oo/



21,

5. Per una politica industrial auténoma,

En primer lloc, ;perqué una polftica industrial?

Perqud, ja he dit al principi del treball, que 1tesdevgnidor
de Catalunya passa pel futur de la seva inddstria i per tant, -
tot el que sigui un projecte de futur per al pafs ha de donar -

un lloc¢ preferent a les linies del desenvolupament industrial.

I, sobretot,perqud la batalla a 1liurar durant els propers --
anys, per la reconversid i la situacié de la inddstria catalana
en el nou ordre internacional, no té cap possibilitat de re%f&r
81 es deixa en mans de l'espontancitat i dfiniciatives divergents
o no coordinades. Cal un element estructurador i planificador --
d'una estrat¥gia de combat. 1 a casa nostra, agquest element,te-~
nint en compte la realitat sdécio-econdmica actual, només po%ser
el poder piblic,

No es tracta pas de passar a una economia pliblica, perd si —-
de fer marxar, com ho han fet els pa?:?os capdqvanters, tota --
1'economia industrial al voltunt d'una polftica global que mar-

qui objectius i faciliti mitjans de tot ordre.
En segon lloc, ;perqud® una politica autdnoma?
Per moltes raons, perd sobroetol per dues.

La primera és que els nostres problemes sén diterents, guanti-
tativament i qualitativament diferents dels de la resta de 11Eg—
tat. A molts llocs d'Espanya es tracta de seguir, quant no d'en-
gegar, un procés d'industrialitzacid incipient. A Catalunya el -
que cal és reconvertir un procés dl'industrialitzacid madur i ple
d'estrangulaments i malformacions. I sabea per experidncia que -
no es fard bé, dirigit a distdncia i amb una 3pLica gue no res--

pon als nostres problemes.

La segona és gue cada vegada més, a Luropa, cl subjecte d'orde
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« Marsella - 1Lié - Tolosa, una Area de caracteristiques -

melt similars a les d'alguncs regions espanyoles que --
sén els nostres més Lradicionals clients en productes -
de consum, i una Area excelentment comunicada amb Cata-
lunya. Caldrd, aixd si, una ecstratégia comercial adequa

da per aprofitar-la,.

La darrera de les consideracions la vull dedicar alld -
que crec que seran els condicionants més importants del
futur: 1l'energia i la gualificacidé humana,

Caldrd treure energia de les pedres, per tal de que ---
aquest element no se'ns converteixi en una limitacid —-
econdmica. Sertosament, el tipus d'inddstria transforma
dora que Catalunya té i ha de seguir tenint, no &s es—-
pecialment devoradora d'energia, perd els nostres recur

sos actuals sén ben escassos, i hem dl'ampliar-los.

El segon és el més precocupant i alhora el de més Ficil —
s0l.lucid, Degut a les caracteristiques de desordre i —-
de manca d'estructures socials que ha tingut cl procés
de creixement dels anys 60, el nivell mig de qualifica-
cid de la poblacié catalana actual no ha augmentat al -
wateix ritme del nivell de vida material i fins i tot,
en alguns aspectes, pot haver sofert retrocessos. Aquest
és un element limitatiu de primer ordre, doncs 1taugment
de retribucié del treball sense pérdua de competitivitat
demana un augment paral,lel de productivitat i de quali-
ficacidé técnica. la regressié de la productivitat rela-
tiva catalana respecte a la resta d!Espuany. pot sor una
de les conseqgiidncies d'aquest fen®men. Una politica molt
intensa de requalificacid s'imposa, si es vol mantenir -
1 millorar lfestatus tradicional de la indistria catala-
na i fer possible aquest procés de reconversid que ecng —
ha de portar a una millora quantitativa i qualitativa de

la vida a tots els que vivim aqui,
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sen dfindistries mitjanament fortes i amb un paper -
internacional respectable, Algunes dl'aguestes indis-
tries podrien ser la base potser no de cap "multina-
cional catalana", perd =i, almenys, d'algun grup in-
dustrial catald amb incid@ncia internacional que po-
%dessin omplir 1l'actual manca de cap veritable espe--
cialitsacidéd mundial de la inddstria catalana, en con-
tra del gue passa amb altres petits pa{ﬂ;os que han -
aconseguit un lloc ferm i prestigiat en algun sector.
Quan dic aixd estic pensant en algun sector de la ma-
quinaria téxtil, en algun scctor de la conteccid de -
qualitat, en algun sub-sector de l'equipament electrd
nic professional, de la quimica i de la perfumeria o
d'alguns components electrdénict Un intent dlaquest --
tipus no es pot fer, perd, des de la sola iniciativa
privada i1 amb la sola arma de la competitivitat. Cal
dria necessdriament una intervencid decisiva del po-
der pGblic catald estructurant, impulsuant i rccolzant
directament é,indirecta la tasca comercial i tecnold-
gica necessdria., Aixd és més cvident =1 s pensa que -
Ja s'ha intentat en part 'er-ho amb ¢l so0l recolzament
industrial i financer i que els resultuts no han estat

pens afalagadors; per ara.

L'obertura de les fronteres comercials d'Espanya, espe
cialment cap als pafssos de la CEE, represcentard un —-
cert sotrac per algunes indidstries de les que nthe =--
anomenat d'Ambit local, que han tingut, tins ara, re-
lativament protegit el mcrcaf espanyol. Per Lal de --
compensar aquest electe cal no oblidar que la concen-
tracidé industrial catalana pot exercir una gran influ

éncia en tota 1'3rca scourdfica al sud de la linia --

o/
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En aquest sentit que acabo d'esmentar, la prdépia in-
dustrialitzacid del tercer mén obre unes grans Possi
bilitats per als forniders de hdha d'equipament de -
tecnologia avancgada perd no de punta, Lls tres o qua
tre pa%:gos "centrals" del sistema mantencen un cert -
monopoli pel que [a a4 la darrcra gencracid tecnoldgi-
ca perd, en canvi, paimsos com ¢l nostre estan en con
Ao} a
dicions de disposar de la tecnologia que pot tenir --
ara ja cntre tres i deu anys de vida i que és precisa
ment la que es necessita per als bdns que han d'equi-
par les noves fAbriques del tercer mén. I el gque he =
dit per als bdns d'equipament val també per als bgns

de consum durables,

Alguns sectors industrials dels més importants estan -
ja absolutament dominats per alguncs grans Cnpreses -
multinacionals. En aquestls sectors, qualseveol intent
d'aproximacid "nacionalista" és un voluntarisme sen-
se possibilitat de reeixir. Cal doncs abordar la pre
s&ncia en aquests sectors des d'una dptica d'obten--—
cibé de llocs de treball i de valor alegit que resti
en el pais, La negociacid de les inversmions d'una --
mult inacional s'ha d'enlocar sobretot amb ecxigéncies
sobre la qualificacid dels 1loes de treball generats,
sobre la naturalesa, la vida i la tecnilicacid del -
producte o del subconjunt fabricat en ¢l pais, sobre
la preséncia i la difus»idé de la teecnologia a tota la
xarxa industrial que es crca al seu voltant i sobre
els possibles efectes negatius de la implantacié in-

dustrial en la natura i en la qualitat de vida,

lHi hatd actualment a Catalunya alpguns subsectors con—

crets de tecnologia relativament avancada que dispo-
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ara fer una série de consideracions, que poden interpretar-se -
com a conclustions personals del que he dit fins ara, i gue —--
m'han de permetre formular, cn ¢l darrer capitol, unes linies -

de politica industrial,

« Ja he dit gque la industrialitzacid dels pa%:;os del tep-
cer mén afecta molt intensament a dos tipus de sectors,
uns fonamentats en md d'obra poc qualificada (1'exemple
més clar és el t&xtil) i altres dtaprofitament de recur-

.
sos naturals {com po :;;?la siderirgia). La crisi dlaquest
segon tipus de sectors no té cap efecte negatiu sobre Ca-
talunya, siné que, fins i tot, pot suposar un abaratiment
d'alguns dels seus 'imputs. Té,en canvi, un clar sentit —-
d'advertiment per tal d'evitar embolicar~se en projectes
condemnats al fracds, Ltaltra crisi, centrada al voltant
del téxtil perd que no és només del tdxtil, és la que --
més directament demana mesures de reconversid. Ex tGracta
de veure clar gue aquells scctors industrials poc capita
litzats i molt intensius en md d'obra poc especialitzada,
cada vegada tindran més dificultats per resistir la nova
competéncia internacional, Si l'objectiu Cinal de tota -
polftica econdmica és assolir un creixent nivell de vida
per als ciutadans, aixd passa per una creixent retribu-
cié relativa del treball que només es pot aconscguir si
el treball és més productiu (més capital) o si és més --
qualificat (més tecnologia). La possible reconversid —--
sempre ha d'anar en una d'aquestes tres 1inies: manteni-
ment del mateix tipus de productes perd amb una cstruc--
tura productiva molt més capitalitzada i per tant amb --
molt més valor afegit per cldpita, sofisticacid del pro--
ducte dintre del mateix scctor, acreditanlL uns s=tandars
de qualitat i passant I'ins 1 tot a un producte de luxe,
© pas a un sector de més tecnologia, el Gque =uposa tre—-

ball més qualificat.
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4. Un lloc entre els vius

El procés que he seguit en el descenvolupament d'aquest treball

suposa, encara que no sl'hagi explicital, una tesi molt clara:

La tesi de qué, parlar del futur industrial catalld vol dir, so-
bretot, preveure el lloc que la indistria catalana ocupard en -
el conjunt de la indidstria mundial. Vol dir, per Ltant, acceptar
com a segur, irreversible , i {ins i tot bé, ¢l procés accelerat
d'internacionalitzacié de 1'economia. I vol dir, conseqiientment,
donar per segur que una part important de la indistria de casa -
nostra treballard, durant els punxalsioss anysfﬂgga un mercat molt -
més ampli que el de Catalunya i el d'Espanya.

Si aixd és aix{ la qliestié clau de cara al futur és decidir en
quins productes s'especialitzard 1 a quines Arces geogritfiques -

dlaquest gran mercat dirigird pretferentment la seva atencid.

ég evident que a Catalunya, com a qualsevol altre pafs, hi ha i
B seguird havent’/ tot un sector industrial molt important Crecba-

llant quasi- exclusivament per al mercat local.,

Aixd passa arreu, doncs alguns scctors industrials, per la na-
turalesa del seu producte tenen un abast local, Tal é&s ¢l cas =
dels sectors de la construccid, de la fusta, de 1c¢s arts grafi-
ques, del vidre i de la cerdmica, de l'alimentacid i dtalgun al

tre,

Perd al costat d'aquestes inddsiries, en tindrem totes unes al-
tres per a les qualsg el procés de mundialitzacié haurd jugat --
plenament i que estaran totalment inscrides en Llentrelligat ~—
del comer¢ intermnacional, I val la pena comprendre que la salut
o la peniria de tota l'economia catalana, dependrd del paper —-
que juguin precisament aquest segon tipus d'indistries, ja que
s6n les dniques que poden "exportar' valor alegit, l'objectiu -

fonamental que s'ha de buscar ¢n una situacid d'ceconomia oberta,

Si del que es tracta éS}dODCﬁ, de trobar aquest lloc, voldria -

../
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vies de desaparicid. Com també s'estd fent foncdi =i llavantatge
comparatiu d'uns importants cxccdents de md d'obra provinent de

les regions agrficoles de 1'Estat.

El repte és ara, saber com, a partir de les fites que ha assalit
la nostra indistria, poder aprotitar a favor nostre, el canvi de
panorama de l'economia mundial. T &s sobretot, un reptle perqgueé -
aixd m'agrada repetir-ho - alguns dels elements que han sostin-

gut el nostre creixement en altres etapes estan desaparcixent, -
i altres elements que han la causa de la nostra feblesa -

-manca de materies primeres, manca de poder Pinancer, manca de -
poder politic - no han canviat l'onamentalment, cncara gue alguns

hagin iniciat un procés recupcrador.

L'esperanca ve de qu?, com després veurem, algunes de les carac
teristiques de la nostra economia la fan especialment apte per a
un procés d'adaptacié favorable. Procés) perd, que demanard la -
redefinicié d'alguns conceptes i d'alguns objectius socials, el

manteniment dels guals ens podria condemnar a la decadéncia eco-

ndmica.
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dicava, només una aporLacid tecnoldgica pot permetre un --
valor afegit per clpita important. Aquesta &s la base de -
ltactual indidstria americana o japoncesa on cls sccltors de

punta.

LFinalment, cal constatar el paper de protagonista que ani-
rad prencnt l'energia dins del wén industrial degut al scu
progressiu encariment relatiu, que només ha comencat, i a
les alternatives de la seva produccid.
D'una banda, aixd significa que tindrd una importincia cada
vegada més gran el cost del vountingut cnergétic d'un produc
te o dlun servei, cost I'ins ara generalment dinsignificant,-
Per tant, les consideracions sobre valor albegit propi, hau-
ran de tenir en compte aquest aspecte,
D'altra banda la desaparicid dluna encrgia barata a ltabast
de tothom (el petroli de ltoricent mitjd) rard que cadase® —-
hagi de tornar els ulls cap als seus propis rocursos €nca--
ra gque siguin dl'explotacid costosa i que aquesta Pinalitat

haurd de presidir moltes decisions dtinversié.

3.2, El repte i l'esperanca

Aquesta panordmica que, d'una manera tan gencral he descrit,ens
ha de permetre descobrir, a partir de 1l'evolucid de les condi--
ciong exteriors, les possibilitats dladaptacid i per tant,d'éxit

de la inddstria catalana.

No hi ha cap dubte que la situacid se'ns planteja com un repte -
i un repte important, Les condicions que en les seves etapes his
tdriques, han fet possible el creixement industrial catald, van
canviant, No hem tingut mai ni primeres materies, ni fonts dlener
gia a valoritear, i aixd no canvia. Perd la particularitat de --
treballar per a un mercat ampli ~-1'espanyel - nolt superior a la

nostra propia entitat econdmica i1 l'ortament protegit, e¢std en --

vl
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per aixd les perspectives de futur de les inddstries trans
formadores d'aquest sector =én molt millors gue no pas les

de les indistries de capcalera o de base.

.Un fen8men invers es pot observar en ¢l que en podriem dir
"super-sector no metdl.lic" que té com a scctors de base -
la quimica i els derivats agricoles i com u sectors finals
els bens de consum no metdl.lics (t&xtils, aliments, cuiro,
etc,, )}, En aquest cas els sectors finals no Lenen un futur
massa brillant %}en canvi, c¢ls sectors de basc i molt espe-
cialment cl sector quimic i petroquimic té unus grans pre--
visions d'expansid degut als efectes substitutius dels seus

productes sobre els metdl.lics o els productes naturals,

.Deixant de banda cap divisié sectorial, i relerint-nos a --
tota la industria en gencral, val la pena obscrvar com hi -
ha un progressiu creixement del valor immaterial que stin-
corpera a un producte i una paral,lela disminucid del valor
material, Cada dia cal menys VFerro per a fer una mdquina de
rentar o un ordenador i cada dia en canvi calen més hores -
de treball intel.ligent incorporat a la seva concepcid, --
disseny, fabricacid i utilitrzacid,

El facbor de produccid més nccessari, més escds i per tant

més ben pagat és el conecixement tecnoldgic.

El domini de la tecnologia Lé una infludncia polftica evi--
dent doncs, possibilita o impossibilita la realitzacié d'una
produccié.

Perd apart d'aquest aspeclce cxclusivament limitatiu, des -=-=
d'un punt de vista econdmic, l'aportacid dc tecnologia és -
la que fa que pugui ser més gran el valor aregit per una —-
indistria. Només aquelles indistries amb un valor afegit -
gran, tenen la rendabilitat 1 ¢l marge d'actuacid suficient

per 4 ser competitives. 1 dfacord amb 1lt'evolucid gue jo in-
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liar o subordinat a una gran munié dl'inddstries i de sec—-—
tors industrials de tots e¢ls pai#sos, fins i tot els forga
W

desenvolupats.

.La pseudo-estatificacid industrial., Amb aquesi terme vull -
descriure l'enorme augment del paper que jugsuen els estats -
en la promociéd i lborientacié dels sectors industrials. En -

' dis
alguns casos aquest protagonisme €s palds, os fa a —--
través d'empreses pabliques, espccialment a Furopa, En la -
» - . - el . L]
majoria, perd, la intervencid és indirecta, perd no menys -
important ni efectiva, Moltes de les inddstries nord-ameri-
canes, Jjaponeses o franceses que tenen avui un paper deci--
siu en el secter, no sericen el que sén sense el recolzament
financer, comercial i tecnoldgic que els han aportat les --—
] 1 I

seves respectives administracions.

Aquestes cinc caracteristiques gue acabo d'esmentar, tenen totes
elles un caire politico-comercial., Ara voldria relcrir-mc a uncs
altres que tenen més a veure en l'evolucid dels aspectes tdeni--

co-econdmics de la produccié, i que complementen ¢l marc global:—

+Dins del conjunt de sectors industrials que compos=sen el yue —
en podriem dir el "super-scctor metéhic" i que comprén des -
de la siderdrgia i la met%lﬁrgiu del coure 1 de 1'alumini -
fins, passant per totes le lases intermédics, la construccid
de bens de consum i d'equipament electro-mecldnics, podem ob
servar una tend®ncia molt clara de disminucié de la demadnda
quan anem del final cap al principi del super-sector. Aixd
es deu al fet de que la progressiva sofisticacid dels pro--
ductes finals, fa que cada vegada tinguin un contingut rela
tiu metil.lic més petit, La gquantitat de Vcrro o de coure -
que hi ha en qualsevol aparell o mdquina és cada vegada més
petita respecte al seu valor total. En aix®d hi ha Lingut --
una influéncia molt gran 1t'gftrdnica. Doncs L&, aixd signi-
fica que encara que hi hagi una demanda creixent de produc-

tes finals, aquesta demanda no es trasllada cap enrera i -
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D'aquest punt cal sobretot retenir que, llovat dlagquelles -
indistries amb un producte que per la seva naturalesa és -
destinat a un consum local, la majoria dl'empreses han de —
situar els seus productes en un mercat obert, en concurrén
cia amb altres productors d'arrcu del mén i que, per tant,
la competitivitat passa a ésser un factor quc &s mesura --

en termes mundials,

.La polaritzacié de la compet®ncia internuacional en l'explo
tacid de nous mercats, Es, cvidentment, 1'aspecte comple—--
mentart: del punt gque he cital en primer 1lloc, Els paiesos
N
del tercer mén han comencat a esdevenir un mercat important
per als pa%ﬂsos industrialitzats, un mercat important de -
béns de consum que poden absorbir les grans masses de po--
blacidé que comencen a disposar d'un cert poder adguisitiu,
perd potser encara més, de bdns d'equipament necessiris ——
per ltesmentada industrialitzacié, des de mdquines fins a
fibriques claus en mad. No hi ha cap dubte que aguesta ha -
esdevingut la "nova frontera" per a les economies occiden-—
tals que d'alguna manera havien ja assolit un cert grau de
saturacid i «<omencaven a quedar condennades a taxces de -—
creixgment no superiors al 3 8 4%. Fa pocs dices, i ¢Pds -
un exemple molt clar del que estic dient, 1l'coonomia ame-
ricana ha obert les portces de 1'immens mercal xinés, ¢l -

que 1li pot suposar empenta per a bastants ANys.

«Lloligopolitzacid dels scctors més importants. bkls grans -
sectors que avui dia tcenen un paper més inportant en la —-
marxa de l'economia mundial, han sofert un procés de con-
centracié industrial i tinancera de tal magnitud que gai-
rabé tots funcionen en rdgim dfoligopoli amb les indlstries
claus situades en la majoria dels casos uls Istats Units i
al Japé i, en segon terme, a Alemanya, Agquesta situacid ——

imposa unes lleis determinades i condemna a un paper auxi-
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de desenvolupament capitalista de les formacions socials --—
perif¢riques, Tres fets han possibilitat aquesta industria-
litzacid: la independéncia polftica llirsada sovint als mo--—
viments naclionalistes, l1'important increment de recursos i
nancers en mans de nous pa{;sus, a través del mercal petro-
ler 1 l'augment considerable d'inversions ovccidentals en —-
instal.lacions industrials localitsades on agquesta nova -—-
Area.

Dos tipus dl'inddstria sén les gue han estat wés afectades —-
per aquest fen8men: els sectors poc capitalitrats, melt in-
tensius en md d'obra poc qualiricada (t&xtil, cuiro, elec--
trdnica de consum poc sofisticada, etc,) i cls sectors de -
base dircctament lligats a l'existdncia de matdrics prime--

res (siderdrgia, pasta de paper, alumini, ete.),

Aquest.fct €s el primer responsable de la crisi profunda --
que pateixen darrerament alguns sectors de gran tradicid en
els pai!;os occidentals i que no és més que una crisi de --
manca de competitivitat en un mercat en ¢l que hi ha excés

de capacitat.

.La mundialitzacié del mercat i de la produceid, La primera -

provocada per una progressivia liberalitzacid del comere in--
ternacional i que ha suposat que en la majoria de scctors -

industrials importants ja no es pot pensar en mercats reser

vats, com havien existil antoeriorment, per a les inddstries

nacionals,

La segona, la de la produccid, ¢s conseqiitncia de 1'estpatE

gia de les rirmes multinacionals amb uns processos de pro--

duccid qﬁﬂéﬁ% fases succcaiv;%_s han distribuit territorial

ment. en pa{!§05 diferents i a voltes llunyans, el quc, entre
altres coses, significa un important comerg internacional ——

de productes semi-elaboruats.



3. L'Economia mundial, recomposicidé, repte i esperanca

Si estem intentant fer una certa prospectiva de qud pot ser -i -
de qu2 hauria de ser- la indistria catalana cap a la 11 del se--
gle, i admetem com a una evidéncia el seu cardcter obert, cextro-
vertit, no podem seguir endavant sensce que, abans, tem algun es-
for¢ per endevinar quin és i com cvolucionard 1l'entorn on hem --
d'encaixar la nostra indistria. Hem de descriurce, a grans trets,

la perspectiva de l'economia mundial,

La tasca no és pas senzilla, en primer lloc per la seva propia -
complexitat, perd potser encara més perqué, en aguests moments,

lteconomia mundial és en crisi. I al parlar de c¢risi, no vull --
significar un punt baix conjuntural del cicle econdmic, siné que
estic convengut -i cada vegada es vua velent més clar ~ que els -
fendmens que s'inicien manifestament l'any 1973 signitiguen 1 --
porten a una veritable recomposicid estructural de 1t'economia —-
mundial, recomposicid, tant en c¢ls aspectes scctorials i produc-
tius com en la distribucidé territorial de la riguesa, del poder

i de la dependeéncia.

2.1, Les consuqﬁ&nciea estructurals d'una crisi,

Com gue no tinc ni 1la capacital personal, ni lTespai, per a ler
una analisi gencral del qué estd passant, em limitaré a r'er una -
mencid dltagquelles tendgncies gque scemblen dedufr-se¢ de 1l'evolucié
dels darrers anys 1 que més directament poden incidir en el pro-
blema que ens preocupa. Quan dic c¢ls darrers anys no vull dir --
només del 723 enga, sind gquc molles dlaquestes t endéneles venen -
de molt més lluny, encara que dl'altres sthan accentuat, especial

ment en aquests cine anys.

Al meu entendre aquestes sén les més significatives:

.La industrialitzacid del tercer mon, o ¢l gque, on Lermes --

r

Lrets d%h+uodcrm*anélisi marxista, on podricm dir 1'inici -
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40,000 milions de pessetes anyals al principi dels 70, --
diners que sén drenats sobretot a través dels pressupos-
tos de 1'Estat i les inversions pibliques industrials, -
Aquest deficit només s'ha equilibrat en els darrers anys
a través de llentrada de capital privat, ja sigui en for
ma de cré&dit o bé d'inversid, ja sigui provinent d'Espanya
0 de l'estranger. Aixd ha tingut una conseqilidncia col,la-
teral -perdua de pes del sector piblic en relacidé al pri-
vat- perd, sobretot, ha significat una pdrdua important -
d'agtonomia i un desplacament a fora de Catalunya dels --
centres de decisié econdmics. L[l grau de control extern -
de la indistria catalana és molt fort c¢n alpuns sectors —
(quimic, alimentari, vehicles, et,) i és més fort precisa

ment en aquells de més bones perspectives de futur.,

La constatacié dl'aquests fets, ens pot fer veure quc, encara —--
que es puguin prendre algunes mesures correctives per tal d'a-
minorar-ne els efectes, l'economia catalana com a economia --—-
essencialment oberta és i seguird ®ssent una ecconomia fortament
depengnt de l'exterior en tots sentits. Per tant, qualsevol —-
polf{tica que portés a una linia d'involucid scria inviable i -
suicida. Aixd, a més de ser imwodilicable, no és pas preocupant,
doncs jo penso que, cada vegada més, s'han d'climinar les pre—
teses "independ®ncies" i que 1Winic mot adequat per a descriu-
re les relacions internaciondqy o interregionuls és el d'inter
depend&ncia, Cal doncs saber entocar favorablement aquestes -~

relacions dlinterdependéncia i Lroeuretn el millor profit,



2.3. La depend®ncia,

La indistria catalana és una indistria depeﬁ%ht. Ha sigut sem-

pre una inddstria depeifent de l'economia espanyola i ho és ca-
» . . . ”

da vegada més de l'economia mundial. Aixd,és clar, en tLres as-

pectes: en el dels recursos, ¢n ¢l comercial i ¢n el financer.

.per la seva prdpia estructura, la indistria catalana tre-

balla gairgbé exclusivament amb "imput s" exteriors, "im-

puts" que tradicionalment, ha vebut de la resta d'Espanya
i que cada vegada més rep de la resta del mén, Catalunya -
importa sobretot productes bidsics o semi-elaborats i els —-
transforma en productes [inals, tant béhs de consum, com -
cada vegada més, bdns dtequip, També& en l'aspeclc energd-
tic Catalunya té una forta dependdncia exterior (produc--
tes petrolifers, combustibles sdlids) més forta Pins i —-

tot que la que té en productes alimentaris. Unqestrangula
%@Hﬁ fortg en 1'entrada de productes exteriors cal, lapsaria

totalment la inddstria catalana.

.el mercat delg productes finals de la indistria, estd en —-
gran part, fora de Catalunya., Espanya ha sigut histdrica-
ment el nostre gran mercat i cada vegada més comencen g -
ser-ho altres paYsos,

En conjunt, la balanca comercial amb Espanya ¢s Pavorable
a Catalunya i la balanga industrial encara ho és molt més
El contrari passa amb l‘estrungch;iﬁtot 1 que en els —--
darrers anys hi ha hagut un creixgment fort i 050 ingut -
de les exportacions catalanes, no ha1aﬁﬁéﬁﬁﬁ¢:dc cap manc
ra, el també fort increment de¢ les importacions i fa que

el saldo sigui deficitari.

+en llaspecte financer, és ja conegut el (ot desequilibri

dels fluxgs a través del sector ptblic, avaluat en uns ——
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ment vertebrador d'un sector o d'un subst¢ctor deblerminat

1 que, conseqilentment tinguin un veritable pes en el mer

cat internacional.

: .en conjunt,la industria catalana té un problema de poca pro--

ductivitat, molt notable si e¢s compara amb la dels paisos
de la CEE, perd també baixa si ¢s fan comparacions amb la
resta d'Espanya. Sembla clar que cal buscar en tres direc
cions la causa d'aquest fenomen. En primer lloc la prapia
especialitzacid en sectors transformadors que sempre sén

de productivitat inferior als sectors base, d'altra banda
la reduida dimensid dels establiments industrials i rinal
ment -i aquest seria un factor a tenir molt en compte-— el
baix grau de capitalitzacié de la indastria, especialment
de tota aquella gque ha basat la seva expansidé durant la -
darrera ddcada en la incorporacid de grans quantitats de

m3 d'eobra barata procedent. d¢ fora de Catalunya,

.un darrer element, fortament negatiu, de la indistria catala-

na €s la seva excessiva concentracid territorial, Quasi -
un 85% de tota l'ocupacid industrial, esL) concentrada a

la prov{ncia de Barcelona i quasi el 50% al Barcelonds., -
Conseqiiéncia d'aquest fet @ de la manca dl'infraestructures,
tant en l'aspecte industrial com en el d'acolliment de -«
la gran massa d'ipmigracid, sén les deseconomies que oz -
produeixen, ltelevat {ndex dfaccidents de treball | la de

gradacid creixent del medi ambient,

-Aquest segon punt no neccessita un resum. Cal només rete—-

nir aquests trets estructurals gue sén, amb ¢ls scus ele-
ments positius i negatius, els que ¢ns permetran judicar
les potencialitats d'insercié de l'cconomia catalana en —

el nou context mundial,



d'un punt de vista econdmic i per tant, politic, estd totalment
condicionat per l'evolucid futura del sector industrial, que és

la gran forc¢a del pafs.

2.2. Ltestructura,

Aquestes serien, al meu entendre, les caracteristiques que defi~

neixen els elements essencials de la indistria catalana:

.una indistria quasi exclusivament transformadora fortament —
especialitzada en tres sectors: transformats metldl,lics, --
téxtil i productes quimics i amb dos altres sectors dfuna -
importdncia creixent: productes alimentaris i arts graliques,
Aixd significa, entre altres coses, una manca de sectors de
capgalera, que és gairgbé total en el ram mctdl,lic perd --
també, encara que no tant, en ¢l guimic. Significa també& -~
una debilitat relativa en ¢l sector de produccié d'energia
per raons naturals i com a conseqiidncia d'una politica in--
tencionada per part de 1'Estat, Aquesta debilitat dels sec—
tors de base i aquesta potencia dels sectors manufacturers
constitueix llelement central a 1l'hora de pensar en les po-
tencialitats futures de Catalunya. La manca dels primers ha
suposat, en molts moments, un obstacle important a 1'evelu-
cié econdmica del pafs, perd, cn aquests moments, es pot --
convertir en una de les forces, tenint en compte la crisi -
mundial dfalguns sectors de basc i pensant, on caﬂvi}que -—
la indistria transformadora és la més flexible, la més —--
adaptativa, la que conté e¢ls scctors motors i, sobretot, -~
la que compré&n els subsectors de punta en 1'aspecte tecnold

gic,

llevat potser del sector quimic, el volum mig de ltempresa -

-

industrial catalana és molt reduft i hom troba a faltar la

preséncia de grans empreses industrials que actuin com ele-



productivitats industrials que era de 1,12 al 1962 ha pas-
sat a 1,03 al 1971, En el sector agricola ha passat de 1,59
a 1,47 i en els serveis de 1,16 a 1,11, Cul trobar una ex—-

plicacid i una solucid a aquest f{enSmen.
Si de 1'ambit espanyol passem a l'europeu es pot constatar que:

.pel tamany de la seva indistria, Catalunya seria la dese-
na de les Regions de la CEE, darrcra de les 4 grans re---
gions industrials alemanyes (Rendnia,Baden-Wiirttembery, -
Baviera i Baixa Saxonia), de¢ les tres grans angleses —--
(South-LEast, West-Midlands, Nord-West), de la regié de --
Paris, i de la Lombardia italiana (Mild).

.81 fem una comparacidé entre l'cﬁftructura ocupacional ca-
talana, l'espanyola i les dels altres patsos ecuropeus, --
ens trobem gue la de Catalunya staproxima bastant a 1lale
manya, la belga o la francesa, mentre que la del conjunt

espanyol és més similar a la italiana o la d'iustria, per

exemple,

.un estudi més aprofyndit dlaquestes similituds cotre la -
indistria catalana i la d'altres pafsos de la ClLE, ens -~
fa veure que les aparences quantitatives amagucn diverdn-
cies importants en l'estructura interna, les relacions —-
dtinversié i molt especialment en el nivell tecnoldgic -

dels processos i dels productes fabricats.

Jo voldria resumir aquesta primcra aproximacidé a la realitat in-
dustrial catalana, deixant apuntat que Catalunya és la primera -
regidé industrial de 1'Estat, é&s una regid industrial amb pes --
dintre del conjunt europeu, i quc ha mantingut i consolidat en
els darrers anys aquestes posicions relatives,perd gque les grans
xifres deixen ja veure algunes febleses que caldrd esbrinar acu—

radament., Vull també deixar clar que el futur de Catalunya des -
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da dels 70, podem retenir els segiients elements d'orientacid:

.aproximadament un 52% de la md d'obra activa e=td ocupada a -«
Catalunya en el sector secundari, mentre que ¢l scector --
primari (agricultura) absorbeix un 10% i el terciari (ser
veis) el 38% que resta. Aquesta estructura ocupacional --

. » . . . r - -
significa un pes relatiu de la indistria molt superior —--
evidentment a 1a resta d'Espanya, perd també a la d'alpguns

dels paisos europeus que anomenem industrialitzats.

.en termes de produccié, Catalunya obté del scctor sccundari, --
un 44% del seu valor afegit total, un 67 del sector prima-
ri i un 50% del serveis. La comparacid entre aquestos xi-
fres i les anteriors, alhora que segueixen palesant la --
importancia de la inddistria, Can® veure una de les seves
actuals febleses, la manca de productivitat, ja que un -=-

52% de la poblacié activa només produeix ¢l 447 del total,

.fent una comparacié amb el conjunt espanyol, podem veurc que, -
sent la poblacid activa catalana el 16,54 del total de --—
1'Estat, en el sector industrial ltocupacid catalana re--
presenta un 24% del total espanyol, mentre que, en el sec-
tor primari, la cosa ds totalment inversa (un 6%) i en el

terciari sfacosta a la mitjana {un 17%),

.una altra dada important a retenir és que el valor alegit in--
dustrial de Catalunya representa pradcticament ¢l 259 del -
de tot 1'Estat, molt per sobre¢ dels altres dos sectors ——

(serveis 19% i agricultura Yy},

»finalment, per completar aquesta visié general, vull donar unes
dades referents directament a 14 productivitat industrial.
La productivitat catalana ha estat sempre per =sobre dc¢ la
del conjunt espanyol en tots c¢ls sectors, perd lfevolucid

dels darrers deu anys és molt prreocupant, La relacidé de ~-
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pot donar una imatge de superticialitat. Encara gue he procurat
no caure en aquest error, accepto dlantuvi aquesta critica, ja
que penso que €3 una de les servituds insep@rables d'un intent
com aquest, bstic personalment convencut de qud la comprensid
del present i del futur, passs necessiriament per un treball -
de globalitzacid, de sintesi, de simplilicacid. Cal destriar -
el que sén caracteristiques estructurals, profundes, de llarg
abast, de tots els altres fets o tend®neies que, fins i Lot —-
molt intenses, no tenen una intludncia decisiva en 1'evolueid

general.

Ltdnica aportacid original que s pot Lrobar en aguestes pla--
nes és la interpretacid global que s'hi (a dels lets coneguts
i com a consegiiéncia, l'exposicid dels camins possibles d'in-
cidéncia en les tend&ncies prescnts a la vista del que hom --

Pressuposa que serd 1'entorn  {utur.

He de reconé&ixer que jo sée dels que pensen, implicitament, -
que la politica industrial cal situar-la, cada vegada més al
bell mig del debat politic i que, per tant, parlar del futur
industrial a Catalunya és, més que cap altra cosa, assumip --

uns fets i plantejar programes d'actuacid.

No tinc cap dubte de qud aquesta c¢ra la intencid dels qui han
promogut aquest treball, i espero -encara que agui ja tine se-
riosos dubtes- gue el que segueix pugui contribuir-hi en algu-~-

na mesura .,
2, Catalunya, pais industrial, pafs depen¥nt.,
2.1. E1 pes

El primer punt que cal remarcar, quan# s'examina ltestructura -
econdmica catalana, &s el gran pes que hi té el sector indus--

trial. Agafant dades corresponents alsx primers anys de la deéea
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Ei. DILEMA INDUSTRIAL DELS PROPLRS VINT ANYS

per Joan Majé i Cruzate

1. Advertiment previ.
2

. Catalunya, pafs industrial, pais depeﬁéﬁt.

[
-

L'economia mundial, recomposicidé, repte i esperanga.,
4. Un lloc entre els vius.,
5. Per una politica industrial autdnoma.

6. Bibliografia.

1. Advertiment previ.

La limitacidé en l'extensid que hom imposa a cada una de les —-
aportacions a aquesta obra col.lectiva, determina de forma cla
ra la seva naturalesa. Especialment si tenim on compte que ==
aquesta limitacidé es combina amb una gran amplitud en la temd
tica. Les planes que segueixen, bandegen, doncs, tot intent -
d'aportacid original en llestudi dels temes que s'hi plante-~
gen i alhora, utilitzen, sense donar aqui la justiticacid esta
distica o acad®mica, conceptes o afirmacions gque =6n ¢l resul-
tat de treballs de recerca que estan avui a 1labast pdblic. --
lle procurat compensar aquesta manca de justiticacid, afegint -
al final una llista bibliogrifica, perd sensc fer referéneics

al llarg del text.

Aquest treball té una clara intencionalitat sintdtica i alhora,
programitica. kn un camp com aguest, en el que les interrela--
cions entre els diversos elements =0n Lan complexes, tot intent

de sintesi comporta una dosi tmportant de simpliricacié, que -
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integrat paritdriatent pels represcniauts de woils els iuteressos legi-
tims que conflueixen a l'ewpresa {(accionistes, personal-sindicats i
societar en generall. Aquesta téruula, avui dia Ja ben experimentada

a través del temps, ha funcionat vl, tal cow es demostra a 1'intorme
Uiedenkopl.(Y) aixd, en definitiva, explica la baixa conltictivitat
social a Alemanya (45'4 jornades perdudes per cada 1L.000 assalariats)
(lu)}, que puvc & a veure amb l'estecreotip de la disciplina alewanya,

i 81, en canvi, molt amb la manera cullural i ipnstitucional d'entendre
1 de traclar raonavlement el tewa del poder econdmic 1 social de 1'em-
presa com a subjoctle complex. Ens trowvem, doncs, davant de guel <o no
situnat en el buit, siud en una situacid cul tural 1 i1nstitucional adli-
dament establerta, de la qual &s un altre signe l'existéncia d'uns sine

dicats que s0n els propietaris del quart Banc alemany, de La pi e

[}

capresa constructora alemanya, de la Lercera Caixa d'bstalvis

i

de La wmés gran companyia alemanya d'asscgurances de vida, elce Ciuey. .,

El lercer model coucret &€s el que he anomenat llaif. rawnd aqui sén
les variables culturals i institucionals les que el coufiguren concre-

tament. Una cultura que possiblement e¢s podria delinir sense exXcessiva

exageraced com la instal.lacid de tota la tradicid tdeoldgica del XiX
a la realitat del XX, a i1 d'interpretar-la (interpretar-ta wés que no

pas reinterpretar~la) 1 de transtormar-la si ne en els Tets, almeuys

eu les parandes. Jnstal.lacid que té, aixi, d'eutrada, dues conseqlidn-
cies bdsiques: d'una vanda, 1'exaltucid culiural del dissentLimeny sopre

el consens, la primacia de l'anlapgontsme sobre qualsevol altre vipus

objectiu de coincidéncia; de l'alira, el tractasmenl més o wenys insiity-

ciomal del poder no en l'ewpresa, siud en la sociectat de la qual 1°'em-

presa &s l'expressib antagdnica siguilicaliva. Yranga 1 sobretot, 1ta-

lita, podrien ser uos excuples expressius d'aguesl model .

La traduccid d'aquest model als reis coacrels no es I'a sense Lortuosi-

tats nl t'ins 1 tot coplradiccions. I no &s 1a wenys significativa de

toles el lel que siguin precisameunt la constitucid trancesa i la 1ta-

liana les dniques constiiucions curepees (ue alirwen cl dretl dels tree

Lalladors a participar (&xs l'expressi1d [rancesa) o a col. Jlaborar {ex-

pressid 1taliana) en 1ia gestid de les ciipreses, pussiblcenment a causa

del fervor d'un wmoment poliftic concret, perd decidlidament en contra de
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tradicions culturals wés sdlidament estavlertes al liarg del Lemps.

biectivament, els fets han virat en un altre senltit, conl'irmant la
precarietat d'aquest replanteiyg juridic a counlracorreunt. U la dindmica
social ha seguitl el seu caml autdnow, un cami que rodeja 1'empresa a

i d'abordar directament la societlal en ygeneral com a flic objecliu de=
tisiu. Les relacions ecoundmiques sdén enteses aixi com a reiacions con-
Llractuals de canvi en la millor tradicid paleoliveral, perd no per a
arrivar a un punt d'equilibri en la negociacib a la wanera anglo-saxona,
51nbd per a fer que llur dmbit, inclosa la negociacid, esdevingui el

camp d'una lluita social lranstormadura d'una societal que, un cop trans
formada, fa inGtil, per tal com resultia innecessari, 1'intent concret

de reconstruir racionalment 1'ewpresa,

L'adverbi racionalment &s emprai aqul amv la intencid wés rigorosa. Fotw
ser alid gue defiuneix millor el wmodel l1iail &s la negativa inconscient
a substituir la racionalitat autondiica uel ALX per la racionalitat le-
gitimadora que les andlisis complexes lmposades per la realitat deli Xa

tracten d'aconseguir,

Lna negativa, que aixi que es mauilesta en fets, es lradueix €1un ine-
ludible i complaent antagonisme entre la reatitatl i i'ideal, on en defi-
nitiva recolza la primacia de l'antagonisme de pPoders, yue cont'igura el
wodel, sobre la recerca de la coincidéucia. Una hegativa, tammateix,

que pel fet de ser inconscient, esdevé després burlada purmanentmen i
per una realitat gue al capdavall s'accepta en 1'amuit dels fets com

un sialu quo gque nu pot ser tocat vperativament sind ltai s0ls reldri-

cament, (12)

be telt, el mode]l llail és compalibile amuv el conservadorisme paitronal
més ancorat en el poder absolut i unilateral, i amb la retdrica sindi-
cal més inoperant i vuida, si doncs el walelx model no els guscita |
lTomenta. Losa que condueix a una contradiccid disfuncional del sistema,
que esdevé juridicawent operativa, 1 perceplible en la utilitzacid sj3s-

tewdtica de tols els organismes jurfdics de col.laboracid dins de 1'em-
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TAULA 5., CREIXEMENT NATURAL, MIGRATOKL 1 ABSOLUT
UE CATALUNYA ENTRE 1900 1 1975

creixerent saldo ¢creixement
natural migratori absolut
Decenni 1901-1910 87.988 30.498 118,486
Decenni 1911-1920 35.560 224.291 259 ,.B51
Decenni 1921-1930 124.378 321.995%5 446.573
Loeeconni 1931-1940 - 7.441 107.123 29,682
Decenni 1941-1950 92.621 256.718 349,339
Lecenni 1951-1960 245.579 439.887 685.466
(uinguenni 1961-1965 213.524 354.39¢ 567.920
| Quinguenni 1966-1970 261,387 3165.48) 628.868
: Quinguenni 1971-1975  310.074 230.484 540.558

Font: L1, Recolons, La poblacié a Catalunya, Barcelonn 1976,

Tayila actualizada per l1'autor,
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lunses dins de les coor onades =2n ~un h. estat possible
i amb L= bona/mala conscilnecia ~ue en cade cas dergva de
la conrdicid de Yprivada...

* [ .
En tercer lloc, s ha de ¢ir ~ne els zectius hum-ns uz sl
- . . . . . )
pafs dedica a 1l educacid sdn considar-bles. ieixant de tenda ol

nombre de professionals de l'enqznymmunt i < cltres vies de 1%edu-

cacid, hi ho dam fets gmuamneenasamadsn =icnificctius. ,

o *

D‘una banda l'cxnlqsglo in los Iscoles d Sstiu. Vo oriteble
explq&gié si 8s ronsideren en tzrnss damanc™FiesM: 150 asstres a
la nrimera, 500 2 1. seonona, 106U, 2000 +... 9000, 1 exnln&;ié
tamh& si hom nansa en el nue han raorcsentat do Gimemt do Tofle-

xid, de fonamuntacid nacionel, ¢ =rocia2ceid el fuotur,

D‘z2ltra banda el Fet ~ue, eon .-~uast non-nt, <« ‘aditin a
Catalunya nuatre publicacions wenruols ucricades o 1 educascid,

- - - ; H L) 44l (J
dues an catala 1 dues en c;gtnlla, ﬂiﬁgdfai |d~3k33¥5;gglﬁﬁg=nnllu

S3dusafaukd dgeginedh ilabiwdy a‘% i '“ua’aﬁ“- 5 a‘su's.‘ abaivaat
en catuld o cavtelld o pyior *'J"“ O A | Peuaumeﬂ P& yers oom arnppmm
Bdamameas I encora 1l extonsid i 19 vi-oria uo, tot i

alteeiwbaixos scensibles, mostrenm zls moviments ciuclius e rass=
colars: actualment rrilien, s.nge sunort pdblic, o un. nahlacid

de 25.000 nanns i1 nenes.,

. . " . - .
Tot aix0 vol dir ¢ lrann manur ,eseaeds =i n's no compa-
rativament zmb la resta oe l'eﬁtatﬂfﬁ_hﬁ un coanfbksl hoiod aolt

rran i, re:litst canta, wedet inculficientment utilitzat,

En nuzazrt llae, Ao not oisar-so "or 1t e ol naf? ispo-

sa -~ ‘unds Formzls & ”hinLBrisgﬁ. ttilitzo el wot en el sentit ue
vt viore.
¢lf confereix cl fet -u2 hzolssorcit o 1n voluntot ro sdeudducie,

*

I fet que haoip apleqot on moments oifisils un bon pombre do ro-

fessionzls  :oidits 2 Fer pdblica unn tosca inicialwoent mult-rra-
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2. tosso i situncid a Cotalunya,
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<catalunya no s gans siirent o 1- nrehlondtica uo 08 viu

[N}

nivell internaciaonal: en forra cz!;ms hi h2 un: conexid cirrcta
I una raflexid en comd amb aleuns dels -utors i moviments EsSman-
t:ts,

iaalinanuunduilannauaaahaaamhaﬁanhannhauainiaﬁnnuuadululi
aanandsedkednanancaeneakabanznasaea
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£l primer cue es pot dir, doncs, &n rue a Zitalunyan hi
ressona, i fort, ~1186 rue cons. ituvix ol dehat cocodgic ctual.
Podria nati!par cavesty afiroceid o cint cue diveorsos orups de
treball i de refloxid fanm Landera d una o ~ltra oo leem posicions
teBriques que he znat citant a 1 s9vsrtat arterior i rue 2ix8 con=-
cribusix simultiinicwmont a cnricuit 1 oa dispersar 21 nostre (lig=

curs cobre 1 ensenyament: hi ha difercats focus d otencid sobra el
34

nroblema @& hi ha difernnts crous ¢ - ceriasitat cp 1 roflexid i
en el treball.
, ) _ . .
En secon lloc, o a4bans si ho volzu, bom no ot - nsar per

nlt el fFet nue ©ls c-talsans tenim un molt bon crecodent historic
bel cue fa a 1l ehasenvement 1 oa L culturas: 12 Foin- Feta mar 1la
¢ =heoiunitet i, nesteriormant, ader lo Consralitot on eles anys
d "avantguerra han deixct un sodim nt cue trobs diversas formes
 # T
O ox ressio:

- - . - . .

-~ al pals hi ha un qrau clov. t e «ensibilitat senpRoaa
per tot el wue afects a Lensenyrment i o 1 educncdd
en gensral;

- els anys del reneral Fronco no han efac t un lznt re-
néixer i un bon nombro e rerlitzae ons: am oonmbla “ye
#s pot dir -ue 1l aportncid oul movimont d: vestres a
catalunys pat nualificar-so d'uxcnucinnnH

= ara mateix hi ha un bon nosbre de contres d oxnerimen-
tacid «cue, tot i h-ver de tnllue r-se on un ureecari
enuilibri entre autonomi- i Finsncieeid pdb ica, han

aconsecuit avengos malt stinnhles;



~ e et Sl Gddeewst, ¢ Piontcisnt-se une altra pro-
blemiatica ruc la estrict-ment escol r, ds Fansmental, perd,
el pensaument de Paulo Frrire nue td caom a dimensiél. Cen=
tral uns presa de posicid de clocse i 1~ descab rta de cdm
una classe pot -propisr-se l: cultura p:r a fer-ne un na-
tri de transforasacid.

Iy

- AResten encara cls mepmReseckenta L:drics cde 1o pedanooia dels
peYsos sociulistes (suchodolski ‘s ui ens hs srribat de
forma més complerta en ol ﬁlg tedriec i v ikhrenko com a @xe
ponent de la oraxi dfuna Epnca} ua rrticulgn 13 sevn refle-
xid sahmaasdmam sobre l'nix de 1 creacid, mlt}nnant 1edi=-
cidg dels ciutadans -ue s insarirdn en el nlﬂnllanannnllul
RakspunErkzaes projecte d2 desenvolupsment <ue s ’ha donat
la co“ ctivitat. ;v uistz presontacid pot semblar Freda,

i per aix3d voldria afe ir-hi - ue el transll de ,juchodols=-
ki i al de Makarenko vessen d hu-anisme i ~ue les thniques
“ue empren i proposen sdn orientides a sunernr 1o divisid
#ntre el treball manual i el treball intel,lectual, . de=
senvolupar la conscitncia col.luctiva i & articul © cidn-
cia, ticnica i art en una Ynics iimensid de tre..ll crea-

dor com o exnressid,dncaéRama u;"__LI i _Llo.._J1___1’ de
- . ﬂ'l"ﬂ o
1L home. prro crecedid

Ed

o no.nlncll i ue 119

rd
I Lo plar nue 3 ucsta pono na
il

l"'l
Am' .
nue s saert nresentat no ho he wigax zoo tot. 1o ricgcsa de ma-
is cue es mereix, Ferd em sembla » ¢ "hi rnfFl ctoixen una Lona
t o F bl urr £ hi rofl. ctaix |

. + . . = .
part dels slements constitutius del doebt pro-edric aciual,

.

£s clar tambd ~ue -ouest denst s dens i u , com ivis al
¢ mcnrament, no fs troLa a prop d’un clomda, U1 lenents icpolg-
nics, i per tant polities, o joc -dn #olt nowura-os | conlrosats
a nivells difrronts.,

£n el 1imit, firia, <1 delat »“~rplifica i os Eg

el rel di:s=ny dol futur rue volem,



eacolq )
Tendencies orientades a cregar Ui ecimessspd Jiforent

v - . .
s a dir, lligades a un prnjecte de societ-t diferent, wés o meny:

, . » - I s
precis secons el cas, para sompre co:r2 1o bBose dun . critica
SELI0L
ﬂu‘ﬁ: del nresent.

nentre znuestes tenuencies, cual nosar e relleu las warljentss

- L%.n7lisi Institunional (Loiirot, Lapnssade) i la Spcionsi-
coznzlisi (~ndel) nuo erntien el sou ~fiscurs en T?"?GFE?&
Egkuqradura, soterrads o nivaells noc conscionts del jo,
exercida per les inctitucions i nue cer~uchn 1o sortida en
fdrnules autorestion™ries,.

~ S$ense aque hom pueuil narl-r prl itment de psral.lelisme ni
tzampoc de situar-se al limit de  “aport.cid iels -utors
citats, pero s&nse nensar t mnoe -ue &s cituat on uns oro=-
blemitica gair. diferconty Iliich mamadas cnolifica skeraaed
la seva analisi de 1 escals wer o -rrib-r » pasar de aanie
fest nue, mit j@ngant lus Formos oo der-niddocic rue crea,
gscolaritra l1a lununhuhaaaauanu vidan sepcera unlﬁ indfvi-
tus vimculant~-los a les institurcions dotectorss del Ysaber
cdn es Fav's Tllich cercn 1. s«ortids en 13 dirsuvngl ritza-
cid de 1l’existéneis i en la szubstiweid o 17 arrell oduca=
tiu ver xarxes de connxid cErootae cntre oui L uolcam a
engenyar 1 nui ho vol acrondrz,

- La Poincncia Inctmtuc1onﬁl crocarnada ocr VWYL usz 1 F.

Cury <« ulrﬂln en L hurencio d- FreinetWe r=. on 1o insti-
tucid, en unn determinei- . Tinstitucid, vl lloc da

la paraula crostinra del nen, una parnule llia-da 21 tre-
ball i = 1= nﬂﬂﬂilﬂgllc vidn coﬂgctlua, ac esto pronact:s
t4 2l r’rit de hﬁ-u.r oroanitzacid i nouc-cid i, oncara,
el do posar de wanifest l.s nenibilitats Lhreﬂnutiﬂues,
enuilibrants, dezenvolupudores, “un= -ironi-rid norsonal
proonressiva del lloe, dol toumps, onl troh 11, do 1o preoln-
cid.

- La practica rdels mestres itatians del koviment 2 Tooaera=
cid Fducativa, encara no troritzzds A’una m:nera sistnafe
tica purd amd unes linges de fone id ntificables ~1s 1li-
bres d“ilfieri, Ciari, Tanucci § :ltres ,meacerca farmes
d’interrar 1 necol~ a 1 "vntorn § oraten’ tro-r en Am el
traball o investic .cid d=ls nons o el ;U oo
d “una csecola nue nunuil d2fucir els cendicicnzments del
context canitaﬁsta i :sdeovienir wa estri de conctruecid
d’un Futur diferent.




douasta gemma de tandhncice  xor.sen i/0 asrcden c..da una
. s
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rirues divorsas,

Fermctou=me, nar s crostntar-len, orhasar-n- un- cl saifli-

cacid:

1,1 Tonddncies Dri@ntadcs a fFor voluciancor 172s5c6la sctiral
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« un millar coneixement de 1l- nsiconloria int=tils intnl,

1
lacrual, emocional, social,
’ y
- un millor nlaitej mont ~nlec atijectes i ateori le pe-

tudi: motiries, t.ocnola i o dletiruns, procediments,

ctc.

« un millorament ¢ un:: Tonnve

id sele wegip ments ¢oco-
lars, p. ox, la incornnr-nid d

¢onitions sutdiovinusls,
. l%zstzilinant o %un Llinam nis H'Ilif cntris 1 7esenla i

:“entorn social i poaterinl, T7a=®linant - “un~ m- jor
nermeabilitat =ntre vecol- i ontorn,
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tarydeeinimninty, nom’s gad Cany coont e oo g odn twncdes nop
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L8 o odir, anuella refl:ixid o0cinl8rica cfue ho oenat - nosar
(. wmanifest que 1 escola sxzreoix sciunlmont “ng =ls n~%sos oo-

cidentals un: fFuncid de reproducceid el nmrasi sist m» social
i, vinculnda a l'anteriar, una Funcid de stlyleceid ontre

elas clumnas ~6irint peor a2 uns 1 -~af d: 1720 - “mL Turerior

i adrHQant els vltres al treli 1] wonunl,.
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1. Panoranica del debat educalin
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Clfa Supra, nota 2.

ILa confliclivitat ditaliana mesnrada en jornades de tireball

perdudes per cada 1.000 assalariats s de 1,550 (per al 1970),
LeOU5 (per al 1971), 1.42% (per al 1972}, 1.063 (per at 1973),
1.373 (per al 1974}, 1.916 (per al 1975}, i.840 (per al 1976).

La witjauna anual &s, doncs, de 1.505'5, La {font &5 la Uslol.

lLa conflictaivitat francesa, wmesurada scempre cn Jurnades pers
dudes per cada 1,000 assalarials, -i sempre secvons la Uelalo=

&s de 106 (per al 1970), 263 (per al 1971), 221 (per al 1972),

225 (per al 1973}, 192 (per al 1974), 222 (per al 1975), 295
(per al 1976). La witjana &s, doncs, de 217'7, '

Gérard Lyon-Caen, Droit Social Buropfen. Dallox, Poarfs, 1972

=y
Daga 3()2.

Giorgio Giugni, La democrazia tadustiriale. bouwdo eperaioc, n.2,

1974, pags 50 - 51.

Giorgio Giugni, op.cit. pas«.5i,
Giorgio Giugni, opacit. pa: o301,
Gioryrio Ginesni, opegite par.iO.

Cira, només com un exemple, ¢i recoent article de Goulawo Amato
anmb el signiticatiu ticol "rarx? Prowlion? Meyltiu Lama', a

Panorama, 12 de setembroe de L9780, pav. 35.



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

{11)

John Kenneth Galbraith, American Capitalism. The coucept of

countervailing power. Houghton Miriling. Jdoston. 1.9%56G.

John Renneth Galbraith, The New Industrial State, Pejiguin

Books, New York, 1977. Pags. 203- 282,

La conflictivital anglesa mesurada en Jornades de trceball
perdudes per cada 1.000 assalarials &s de 479 (per al 1970),
6LV (per al 1971), 1.060 (per al 1972}, 312 {(per al 1973),
636 (per al 1974), 260 (per al 1975}, 146G (per ai 1976). La
mitjana d'aquests sel anys (1970 ~ 1976) &s de¢ A9Y. La font

que utilitzo &s la 0.1,.7T.

Fritz Naphtali, Wirtschaftsdemokratie: 1hr Wesen, Wey und
Ziel. Buropliische Verlagsansialt, Frankfurt am Mein, 1966,
L'edicid original &s de 1928 1 la redaccid &s la Ieina d'una
comissibd sindical encarrevada de plantejar agquest Lipus d'a=-

nalisi per al congrés de 1' ADGL a Breslanu.

Bericht der Sachverstindigenhomission gur Auswertuny der
bisherigen Erfahrungen bei der Mrltbestiamunyg, dividesdrucksa -

che V1/334, Boun, 1970,

La confliclivital alemanva, mesurada ean Jornades de Lrebakl
perdudes per cada 1.U00 assalariats &s de 4 (per al 1970,
201 (per al 1971}, 3 {(per al 19721, 25 (per al 1973), 48
(per al 1974), 3 (per al 1vYy73), 20 {per al 1970). La micja-
na anual &s, doncs, de 43'4. La coufiictivitat holandesa cone
firma la vigéncia objectiva del model centlreurovpeu: 07 (per
al 1970), 24 (per al 1971}, 34 (per al 1972), 147 (per ai
1973, 2 (per al 1974), 0 (per &l 1975), 4 (per al 1970). La

La wmitjana &s, doncs, de 39'S. La font &s sempre la G.l.t.

1978: Zahlen zur wirtschaiulichen Entwickluug Jer Bundesre-
pubblik Dentschland, Institut der Denvscher 1nsLiLuL5—Ver1aq,

K&ln, 1970, guadre onuvm. &5.
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(1)

SCHawibEr, pieter und adba, sudoll 2., Fituestimnung: weg zur

industrielien Deuohkratie, vy, alincoew, 1.6y, page Lli.

Clfe a agquest respecle ltenguesta ae G. Adaw 1 d'alures feta el
1.90Y i publicada amb ei titol L'vuvrier irancais en 1.970 (Pa-
ris, 1970, pag. 171) amb el lrevall de Duncan Gallie (aAcvomati-
sation ev 18gitimitl de 1'entreprise capitalistc) publical en
¢l nume 3 de la revista Socivlogle du iravail, de 1.9%77. A la
pagina 2490 es poden veure els rvesultats empirics d'aquesta com-

paracid a la gual al.ludeixo cen ¢l text.

vuncan Gallie, op. ciltle., puag 223, La Lesi de Lallie ¢s contrapo-
sa directament a les lesis exleriorment eunfrontades 1 suvjacent-
went coincadents de vobert slavner (Alienation and rrecdow, Chi-
cago, 1Y04) i de Serge mallel (La nouvelle classe ouvridre, 4u
edicld, Parfis, 1969j). L'oposicid d'amvdues tesis radica en el
leu d'interpretar l'automatitcactd de I'ewprosa muderna com a
gquelcom que atavoreix la integracid social {(wlauner), o yue des-
perta una anova i més radical consciéncia revoluciondria de clas-
se (oallew)s La coinuidéucLu, ¢l canvi, os retlecterx e fa coi-
cepeid subjacent a ambducs Lesis, ia de veure en la Ltecuovlogia

"la variable explicativa lonamental” del cauvi.

Ex l'enquesta del treball citat de Gallic c¢ls resultats olferei-
xen una sorprencnt coincidéncia, pel que fa a la Gran iretanva,
cen la percepcid de com sbn dirigides les ewpreses L ocoem haurien
de ser dirigides. Franga, en canvi, dbéna un resultat exactament
contrari, 1 &s curibs i alliora wolil significatiu que aixd os
produeix sense gue hi hagi correspendéncia enitre francesos i an-

glesos a nivell de les respuostes.s Cle Gallie Gunp cite pags. 228 -

o=

i
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tard wés awmb el model raonavlewenl imaginatiu de 1'alemanyas o de la

subcla actuais gue nHo pas amb el (ue una rewdrica vergonvanl ha ano=-
menat agqui el socialiswme mediterrartii. una possivalital, &s clar, yue
ara cow ara no &s una prediccid, que &s solament i purament aixo: una

possivilitat.

AINLLONLO mareal

Febrer de 1979
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respecle a aixnd. ara ué, aquesta Priwacra de Pladuinistiracid oen el
seulsl ampli del cerme (en deiinttiva, we la ravnabililat uwoderia)
sobre la politica em ¢l seu sentit eswret (&s a dir, de ta vella
racienalitat automdtica) no &s una dada que s' Lnposard espontdna-
ment. hi tan sols &5 un procés que resulti afavorit per 1 'acLual
cartograila de les lorces socials en aguest woment de reconstruccid
catalana després de l'etapa de resisténcia. ven ai coittrar:, Lal pri-
macla signifilca l'esiors voluntlasi i conscicut de cara a un tipus de
sovielatl viaole 1 concteta, Cdpay Je supceralr alhora 1'arcaiswe oemo-
cional supervivenl i les Ldcils Lewplacions de Jugar=se el present
real, apostaut per un tutur incerta i eslore que ¢l model hispdnie
de la socieiat postiranguista ia diifeil, perd gue prevasiblemept
Lindrd una nova cportunitat, bé& gue diirfciiment repetible, on Ja di-
ndmica social gue objectivament desvetllard e ret d' tuaupurar—=d'ese
Lrenar- una autonomia pplitica en les rcals condicious d'una socielat
lidusirial voderas, condicions que eren JHeXISTenls i el puedriode an-

terior a la gaerra civil espauyola,

En un terwini wés 1larg, amb 1'entiada W hspanya a ja Comunatatl kbco-
udriica Buropea, i scwpre, és clar, gque la dindmica d'aquestia no cxpe-
rimenti una iuvolucid -cosa que no Cs pas evidenl-, €&s previsiole una
dinamitzacid positiva i clara de les tradicions caltalanes wodernes de
tipus cultural i instilucronal qUEe recen’ipurin Ul Loactameny difo-
real de l'empresa catalasa. La relacivitzac.d de les 1rounteres polf-
tica{hridiques no &s de preveure gue s producixi scise Un enl'orty -
ment simultani de les Jroaleres pUliLLCJZUiLHFalﬁ i L'ions ¢t Lol ins=
titucionals que regionalilzaran LULrOPd, canvianl en ajguest senLit la
seva actual i vella geoyraria. bavant o'un dinamiswe d'aquesta mena,
el gran part constatal ja des dol iractat de 1oy baldament només
sigui en el sentit d'una bipolariizacid, en Lermes relatius, de ['eue-
ropa desenvolupada 1 de l'Buropa pobrc —bipolaritzacid que, dit si-
gui cntre parénlesis, poc té a veure awb ol quadre ideoldeic de 1'iy-
ropa dels mercaders i de 1'furopa dels Lrrevadladors, wvan 1 Lan repe-
Lit-, Catalunya, itenipresa catalana, tiadrd una nova POssibilictar de

lrobar el seu lloc. un Jloc que possiblement ¢s coul'igurard i s'assellm



lea

coses, a favor de la bomra ideoldygica dels grans priuclpis abstrace
tese Ue la ao-rad teixista, aqui i ara hem relornai a la wad autowd-
Lica. o1 de cas, dislressada d'una Pscudo-rad uidpica per Lal de po=-

der desqualit'icar la ad raonable.

L'altra forga social protagonista de L'cupresa a Cataluava, ia dels
eupresaris, Lampoc no augura, a crileri weu, cap perspecliva radical-
ment distinta ,per motius probablement dif'erents, a l'hora de plante-
Jér un possible tractament propi, aplicable a l'empresa catalana. La
desvertebracid social produida 1 llegada pel lranquisme bha mogut de
et els empresaris culluraluwent i institucionalment calalans cap a
unes rorwes arcallzants de preséncia que nan estat wiés una supervi-
védncia que ao pas un estil de vida creadors La raonavilitat iwmaginati-
va supjaceut, per la forga de les coses, a les forwes de ser i d'ac-
tuar dels ewpresaris europeus mwés vitals, s'ha anat iuhibint aqui per
una reaccid de cowoditat davaut d'un cniorn real, el 1ranquista, que
eximia de pensar per a actuar, tet convertint en artiticial la vida, i
reduint les tradicions culturals i lustilucionals dels empresaris ca-
talans a formes arcaiques d'incidéncia wés simbdlica (del passat) que
no pas real (per al futur). Un arcaisme que, enire aitres coses, ha
presentat com a catalancs les formes peliles i velles d'empresa, 1

cow a universals, les grans i les iunovadores. Actbiiud que nHo 8'exe
plica solament pel pes politic de I'administracid central, sind més
aviat per la falta de pes de la couscidncia polfiica catalana dintre

i lora de Catalunya.

£l panorama futur a llarg terwmini de 1'ewipresa cacalana: 8s potser
tan negatiu i obscur com em semvla que &s a curt L oa WeLlj3d Lermini?
iNo necessdriament. Dos canvis Previsibles poderien tentr un el'ecte

decisiu en aguesta perspectiva wds ovcila que albilio.

En priwer lloc, i en un termini refativament proper, ¢l l'enomen polf-
Ctic de l'aucvonomia catalana, a condic1d que aquesta autonowia Lo yuedi

reduidua a i'esfera polfitica ~tal cow el wdn llati concep la politica-,

4+ que arribi a decantar-se cap a lormes rigoroses d'adwinistracid ~diay=

Loadiministracifi= estricta. Ll'exemple (rauncés Pouria ser signiificatiu
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moent different del panorama siodical espanyoel, sind que n'és ia cépia
oxacla. o dlterdncia del que ha pogul passar ay el cas Lusc, a LCaltae
lunya el procés sinuical no s8'ha decantal amp Cap noltua d'identitat
propra, sind que s'ha fos puramenl 1 simplemenc en ci Lipus de sindi-
cailsie que per reaccid crea a Lspauya la culluta "iutegraclonistla-
ferxista" i que després potenciarca les wodiilcacions instituclionals
objectivament wés overtes que es van luwposar awv L'etapa industrialit-

zadora del franquisme a partir de la reiorug econdmica del Hie

il aquest senlll poilser €s pol dir que el Lenowen wigratori intern ha
prodult en el panorama social catald un impacie mbsy grai que el gue
aquest ha produil en aquell. Lluny, doucs, d'una catalanltzacld de
l'Andalusia immigrant -per posar tuowés un exemple-, alld que sindical-
went s'na esdevingut, Jd'acord amb ¢l mateix exemple, ha estat una an-
dalusitzacid de Catalunya. wue tocant als aspecles de la integracid a
ae la influéncia, el comportament del lenowen migratoril intern a Ca-
talunya hagl estat distintl del comportament d'aguest wateix fenomen
migratori espanyovl a Alewanya o a qualisevol altire palis ¢uropeu, &s un
fenomen 1égic i explicavle, Ferd aixd no lleva l'etectle social primari
de la falta d'unes variables institucionals 1 sobretot culturals prd-
pPles del fenomen sindical catald que el dilerenciTu del Uenomwen sindi-
cal espanyol. Des d'aquest puni de vista -i mentre no canvifta subslanw
cialment certes coses- l'objectiu protagoniswe social dels sindicals
en el lema de l'empresa no permel esperar un tractament de 1Tempresa

a Catalunya diterent del tractament espanyoel generalitzatr pel tranquilse
me i l'immediat postiranquisme. Ln lenomen, d'alira bauda, covincident
amb el problema, avui ben ambigu, de la catalanitzacid de l'esquerra
convencional classica. Cosa que auilorilza a augurar uua progressiva
implantacib, grollera 1 eleinental, del model liaci d'ewpresa, seunse
les matisacions tradicionals o critiyues gue aquest model pPresceuta a
Franga o a l'actual Itdlia respectivament, i a to anuw 1'¢clemeniralital
generalitzada d'una scocietat espanyola qﬁe surti del tranquisme des-
provelda d'uns reals wecanismes de delensa de la seva Jdiversa 1 dife=

renciada lidentitat, i insensible & lua crida i al perfil real de les
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anys, ¢u Lroba, segons Jque em scuula, mbs que conlrarestati pel canvi
ac panorama industrial {en derinitiva tecnoldgic) at qual anem a parar
després dels guaranta quildmeires d'agquest tluel que hg sliygniticat
instilucionalmente 1 culturaluwent cj rrangulsue, Caavy Lec:mi&gic, gES~
devingut en la consciéncia subliminar del franquiswe, que na segregat
und deterninada cultura (de contrawmtegracid radical amb components
aub prou Leines articulats de tipus liberal ©I wmarxista) 1 unes detlers
winades institucions (contrautili czades per a 'ewdrontasient social

de tipus reivindicvatiu cldssic, uu rowan subjacent t'esperanga i la
reldrica a'una rad autowmdtica bdsicwaelt tdevidgical. Unes variavles
culturais i ausctitucionals que, pel et de ser 1deoldygiques, no nan
delxat d'influir decisivaweal soure ¢ls COMporlawents colaleciius, cu-
cura que només sigui per la llarga durada Jd'aguest perfode de la hise-
tdria d'ispanya, i que seumulen decantar, siowids uo,oen una Priuera apro-

ximac1ibd, un model girollerament liatf.

El resultat de tolr aixd ha estal, cn sembla, d'una vanda una certa uni-
formitzacid de la vida social espanyola 1 ui cert grau d'arcadizacid
dels elcments ataquesta que s o iesiselt olts aleinls culiurals
institucionals del Foranguisite; i uwe {'aliva -ivcenomen mol L tmportant
pPer al cas de Calatunya-, un cerl buiv ge tola cuitura crrouwadant que
poguds jurar el paper de catalitzador en la diversiiicac:d dels niodels
industrials concrets des de perspectaves lustitucivials 1 culturals sie
tuades en un espai econduic rejativament unitari. pincara gue nowmbs ros
perqué les sdlides lradicions cultusals i ainsvitucionals a Gud ¢ refe-
ria wés awunl citant Duncan Gaol Lie, ayul han estat, a4 causa dol Lrans=
uisme, sobretolt antdi Lradicions. wa gqual cosa els i dlecat un entig-
mat séciéﬁndustrial relativamend invertebrat on da instalslacid de lLa
rad automdtica del XIA troba unes condicions d'implamacid artilicial

extraordindriamont ravorabloes.

En Lot cas, l'andlisi ue les torces socials Prolazonistes del problema

COHTLORA aquesta pravera impressib. Tres anys després de la 10 del ran-

i . ; i o . a .
@l i, el panorama sindical catald no & subsiallcialmenl 01 acesdental-
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Aguesta alelusid 1inal, necessdria per a ta Logica del wisceurs, al
cas 1talid, em serd Glil per a entsur en eiy lolelroranls 1 prowie-
wes dei futur de Catalunya davant de lL'uapresda. encatrda que aomés {fos
perqué ¢l momcui de les pussibilitais de Cactalunya Colucideix LOLpPO=-
raluend waw mowents relativameae decldsaus =S50 e geu dluguastic'és
encerial- per a l'duropa actual en reiacid wnw el tewa ge 1'empresa,
incloss una possivle int'lexid de les varitaoles culwurals del model

liati.

Ue tel, Catalunya es troba ara waiceix davant d'waa opeid respecie ail
tema ae l'empresa. daldament aowds sitxul cn ¢i scenlit, mwouest i ree
tallar, d'una opcid ouvjecriva, presciad,nu de st POSEECLN 0 du 51 1
alten les condicions subjectives yue l'an possivle gque s'ha puULul en-

frontar Jd'una manera elricag i couscicala

M'explicarés, £s ja un tdpic de dir que da 'l del tranguiswme oure a
Catalunya en tots c¢ls dowinis -i lawod i 1'ccondmic i cii el aue L' en=
presa - la possibilitat gendrica de recuperar la seva propia cunsciéne
ciu i Ldentsead nacionals. El problema consisteix o saber si el ouwldl
"culald" d'aquests "quaranta anys" li obre o li tanca en terfies reals
aguest procés de recuperacid de la scva identitat hiveruada. Un pro-
blema per al quai el retorn cwmocional, avui predouunant, al periode
anterior a la guerra civit, no &s una resposta sind una pura cvasid,

O a Lol estirar, una tuite en avanl que permet de rodejgur els Mmoble=-

mes amuy una bona C()IlSClE‘!ILC.ia-

Lu electe, cl sentitl ruocnavle de la tradicib culiural catatana i 1ins
1 Lot el seu complex wdin organitzader (en definitiva 1nsliatucional)

yue ha superat en part awb @dxit la prova de ioc d'aquests guarantia



Jecles cvom els lavoristes anglesos d'institucienalitzacid de L' cupresa,
a desgrat de la seva tradicibd sindical, i davant de les cexperiéncies i
els projectes escandinaus" (10), i sobretov, "perqué vi projecte mateix
de socielat ¢uropea claborat en les instdncies comunitdries d'Lkuropa
proposa un model de cogestid de tipus alewany', (17) vavanit d'una rea-—
litar aixi, Giuvgni pensa ¢guée ¢ls sidicals ttalians, com a uouseqﬂéncia
d'"una conscidncia més duplia del seu propi paper critic eniront de la
gescid dels managers" (L&), es trowen r1neliudiblement situatls, pel canvi
mateix de les coses, davant d'una operd decasiva, opcib que -pensa uiu-
gni-hauria de ser cl resultat d'wia atcata veriticacid critica, no 1'ob
Jecte d'un dogma dademostrat" (Llv) uvna veriticacid cricica que podetr pen-
sar que ja s'estd produint d'un parell d'anys eugd, 5i sepuin amb alene.

¢id el capreniment recent I Quollidid ue La CoGall.b. {Zu)
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través de la tbéruaula alemanya de scconstitucid o relbstilucionaliza-

cibd del poder de Ll'eupresa.

La meva tormlacid no s veritablie al peu de la dietra, s: doncs no la
Wwallsoe kn priwer lioc &s veritat que Ja (8&riuia alemanya s'iumposd de
bell antuvy, encara que només los per a4 evitar de "provocar una fugida
davant la legisdacid alemanya, 1 de veure les suclelats alemanyes con-
vertir-se en societals europees”", (15} ramb® &s verital que ta [bdraula
que s'iaa wmposat &s d'origen alemany en ia wesura quc la representcacié
obrera apareix en els dos nivells de poder gue 1'andilisi i la legisla-
c1d alewmanyes dlistingelixen: el de 1'cupresa, mitjangant di Consell de
Vizildncia {un terg dels seus compoaents) i el del Betrieb (un comite

d'Buapresa Luropeu).

En canvi, tamb& cal dir que la 'érmula alewmanya que liec anomenat ol ipg=
tituctronatizacid dtun nou poder POl sel” wallsada ¢n un sentit no coin-
cident amb 1'alemany, a causa de |'exisiéncia d'un mecanisme de nego-
ciacibé en ia iinia anglo-saxona uo Misvitucionat (convenis col.lectius
d'ecumpresa eurcopcus), de la colaslaburactd rveivindicaliva -liavinament
reivindicativa- del mecanisme deols cowrtds d'empresa curopeus, i ins
1 Lot de la negacid matcixa de Lla preséucia dels treballadors en el
Lonsell de Vuigildncia de la societladl curopea "si aixi no decidien af-
ey s ducs Lerceres parts dels trevaliadors de la societat anduima eu-
ropea" (art. 150, pardgrar lere), cousa que seria uu itrioml de ta 1inia
llatina.

Amb Llot, la realiiat s'acosta wés al 1'ons ue 110 als LaLls0s restric-
Lius de La wmeva atirmacid. W'és una conrimacid 1'existducia d'un core
reat d'opinid en el mateix sentil en palsos curopous Signiticatius,
per excuaple, i'informe sudreau a rraunga, o l'inrorne sullock a fqg Gran
LBretanya. 1 ins i wot itdlia Ja no pol eludir avui aguest replanteig,
si hew de fer cas del punt de visia d'uagp dJurista tan puC sospitds de
parciuliLtal en el tenma cow Giugni, car aquest pafs eos troba "aavant

d'experiéncies noves com ies de 1a cogestib alemanyva, davant de pro=-
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presa (Comité d'empresa francds, Comlssione iuterna ilaliana) de cara
a nns Lins gue li sén netvament antagdnics, en toi cas eéexclusivament
reivindicalius, en la direccid del sindicalisine liaif, retdéricament
revolucionari. Les seccions sindicals d'empresa (lrancesa o italiana),
heus aci el que eu delfinitiva signitiquen: la culminaci del llaryg i
tortubs procés que implanta els sindicats dins de 1'emipresa, no pas
per a reler-la, sind Per a traunsiorumar, des dtaquest Catip coicret de
l1luita, la societat global externa a L'empresa. £u 1'ordre dels fets
tot funciona ¢om si l'estructuracid de poder concret del sindicalisme
d'empresa anglo-saxd s'hagués eupcltat conscieutment en la concepcid
polftica del sindicaliswe liatf. La qual cosa produeix -cow no podia
ser allrament- les taxes de contliciivitat mnés rortes, si no hilinter-
venen uns ailres mecanlsmes correclors. De let, la mitjana anual de la
conllictivitat italiana, wmesurada cn Jornades perdudes Per cada 1.000
assalariats, és de 1.553'5. (13) &1 ret que la francesa Sisul netament
inferior, o millor, d'un altre ordre de magnituds, & segurament una
explicacid tawbd d'ordre basicament cultural, més enlld de ies varia-
bles institucionals 1 culturals concreics de qué he parlat. Una expli-
cacid gue ra referéucia directa al cardcter decididament Xovinista, i
com a Lal, integrador, d'un pafs sacistet dlell WMatelx, que s1 se sent
llatf &s en el sentit de saber que &s el capdavanter de P'iuropa pobre
del sud, el més desenvolupat. {14) Cosa que nonés &s una dada wés de

la couplexitat de 1'andlisi que iaivc.

i per a acabar, un Jdarrera Pregunta: per damunt d'ayuests models ditfen
remnts 1L concrels, ;podew pariar en cl panorama occidental, o méy con-

crelament, en el panoraua europeu, & lLendéncies de futur?

Seguramcent gue si, en el sentilt institucional del wot. Vuall dir que
nés enlld de les variables culturals 1 institucionals propies que de-

r'ineixen i distingeixen em cohcret aguesis models existents, avul pPo-

drfcm parlasr dtuna consciducia europca en gran part deteriainada per
i1'existéncia de la Comuunitat Lcondmica Luropea, yue, grdcies a la seva

pPropia dindmica, s'encamina a buscar un wodel europeu Jd'empresa, a
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