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PNV asespura

su hegemenia en Gulpdzcoa y Vizcaya al controlar ed solitaric las respec-

o]

L VO To Para gasernar holgadamsnte en Afllava y adquiere un papel ¢ arpbi-~
tro en el gobiernc de Navarra, lo cual puede suponer que, intercambiando
2l ve

1n a la abstencidn con la derecha, haya conseguido, ademis d- Ja Dipu-
ract?r aiavesa, iad alcaldias de las tres czpitales de la CAV. w

V.2.- £ NV eosntrolo el noder local de la mayoria de los municivios menores

Al
y

vo ¢n tos zrandes el PMV y el PSOE se encuentran con unt liffcil |

got-orrnadilidad

veca astudiar la evelucidn del poder municipal. Para ello, el

ol
>
-
o]
>
i
£

tendremos en cuenta son las candidaturas prasentzdas por
rtidos, o cual nos puede dar idea de la implantacidén terri-

a
carlal y 2el liderazge local de ilos mismos.

avarra, .0 cue 3upone uam cobertura de mas del 40 % de la estructura lo-

:2h 7 mhs de las tras cuartas partes ¢e 18 poblacién total. Esta cobertura
=3 te ceneral en la CAV, mientras que no llega al 1C % Je los
by tiavarcs, localizamdose en ia merindad de Pamplona, -=n la

casital, la zcona norte y la Barranca, que suponen, aprox:mndamente,

de la padblacidn navarra.

£ FaI presenta candidaturas en un tercio de ics municipbds de zrhas
sseumicdades, lo que representa la mitad de los municipics alavesw:, un
wo ‘e los vizcainos, un 46 % ds los guipuzcoancs y una cuarta parie de

123 navarros, localizéndosa siempre cnn mlos de mayor tadlafio y . vitpando
- lzs twes cuartas partes de la poblacidn.

L2 s.cesanta candida.uras en un tercio de los municipios, sdendc 3ia cober-
ura del 1C % en Navarra, cel 14 % en Alava, del 63 % en Guiplzco-a y del
s % en Yizcaya, distribuyéncdose con una gran neterogeneidad te.ritorial
v Iz wolumen, ya GQue, aungue se presenta en todas las grandes pudlacliones,
T2 haze -—ambién en buen nimero de las prqueiias, siendo, per otra parte,la

cgcién gue en mayor nimero de candidaturas independlentes o unitearias

4.
feis Power .z r3e -
el
Celiferu 435 M I

QO sk CLERA RAMO

wocime ot igmy y Cacieic gis

Cawstd - BiLOAC . .dn

La Coalicidn y UPN presentan un cenhtenar de cancdidaturas, 1o que sunone
una nquinta parte del total, distribuyéndose =n un 4 % en Cuindzcoa, an U4
en Viz-aya, la mitad de los municipios alaveses y un 2G % de les navsorDn
si bion, en esta Gltima provincia, controian buen numero de candidaturias
de independientes, siendo, igualmente, muy amplia ia cobertura Zemozrafic.

de sus listas.

EE presenta algo mas de una centenar de candidaturas propias, wura guinta
parte del total de mun:cipdde de ambas comunidades, CON URG "pOTErLUTA

territcrial del 2 % de los mismos en Navarra, el 14 % en Alava. ei <% ke
en Vizcaya y el 52 % en GuipGzcoa, f[ue representan mas de 102 dog tsolic

de 1z poblacian, al localizartse en 108 municipies mayores.

Al lado de estas candidaturas hay que afladir las 560 presentedas ocn 2@..7-
minaciones y formacicnes muy diveraas, todas ellas acatalogzadas coro "inu

pendientes" y que tienen una gran presencia en Navarra, donde, por <ira

parte, hay una gran nimero de municipius en 108 gque no s€ presenti LINEWT
candidatura o 1o hace una unica candidatura indepocendiente. For otva ag

parte, por primera vez aparecen en algiénos municipios candidaturas alte: -
nativas ( verdes o m00womwuﬁmm~ antes agluitionacdas por la izguler:ia abosr

is, pero ahora desgajadas de esta.

Aunque esta distribucién ya nos da una idea de la implantacidrn de lcs
distintos partidos, la evolucidn del poder local en cads preovincla es 1.

siguiente:

19 En ALAVA la derecha controla la practica woﬂmwwamﬂ d~ 10§ ayuntanie i’
con una hegemonia clara del PNV, mayoritario en 41 de ios 51 munizint:
y con mayoria absoluta en 31. Es cierte que.a pedar ae todo. la izqi:

iz da, y mas concretamente el PSOF, han avanzado en buena parie de las 13-
calidacdes. FX1 PNV pasa de 143 a 200 co.cejales, el PSOE de 29 a 53,1
derecha se queda con 63 y €l resto optiene ura treiniena. 5¢.0 ¥it

y [lodio se escapan al control holgado de ia dertecha.

29 En GUIPUZCOA, si tenemos en cuenta la anetrior corposicidn de las <tan-
didaturas independientes y su disminucion de 232 a 102, 1ns que indicAa

XAy Eisxifix una clarificacidén politica, se produce un egtancamientu, si
no retroceso,del nacionalismo, especiaimente en 108 munic.plies meyores,

a pesar de gue el PNV pasa de 360 a 392 concejafles, HB de 127 a 103
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t “srechc, negemonizada por el PNV en la CAV, controla casi v>idu Alava,

1a maycr parte de los nunicipios mediamnos y peguefios de Guijincoa y

a y consigue maycrias importantes en las tres capitales vy
saotocior es significativas como Guecho; por otra parte, este micmo blo-
1= ¢e cerecna, hegemonizado nor UFN, controla una impertante oorclidn

les runieigios navarros.
La izquierda, hegemonizada por el PSOE, avanza en todas las orovincias

sds 1a sicaldfa o desde la oposicibn, en los mas importantes muni-
~iming de zmbas comunidades. Con tclo, las diffciles relacciones
1ricas entre el PSOE y HB dificultan encrmemente las posiblildaes

de actuccidn conjunta de este ©'oque.

» ! -sacionalisme, hegemonizado por el PNV, consigue la mayoria apsolutd

en las Tres nmuwﬁwpmm y grar parte de los municiplos de la CAV, asi

sor un suh.ado de localidades cel norte de Navarrz, si bier, »r con-

.42 es=2 hegemoniza en los ayuntamientos mayores. lo obstante, ias

S-s5:1bii:dades de actuacién conjunta de este blogue son mucho nayores,
sspe~ialmente =n 22 terrenpo simbdlico y de las cuestionen attonomi-
~az  cuiturales que afecter a la identidad colectiva vasca, como ya

esta erp=szanid a Suceder a propésito de lasz moclones sobre el plan

> =37¢ apunte descriptive de #la estructuya electoral vasca, g.nda aho- |

2 fuote mas importante del analisis, es decir la explicacidn de ia dind
sceizligica que hay detras del comportamiento politico de nuesira po-

ity laa

ceiac’ones y del discurso pollticos en las comunidades autoncma y foral

Ta rsvilidad electoral en la CAV entre 1979 y 1980

ar-3 moviiicad electoral al intercambio de votos entre los (ary ti40s
ecsian a 2lecNcisn. En la medida en que estce sucede con frecuencia y

roperciones importantes, COmMo eS8 TUEsSITO <ast, ROS encontram:s con vna

ecu~a electoral muy peco cristalizada. Si duda alguna, hasia ta fecha

rdo mayoria en Pamplona y San Sebastian y controlando ¢! poder, d4

sur.ze, =ierde poder ante el ascenso del PSQE y del blogue ce fzguierds

s implicacicnes gue esto ha de suponeer para la redenduccidn dd

{ movii:idad ha sido importante en nuestro paisa, mmumo»mwamaﬂﬁ entre las

cinnes d¢ marze de 2979 y las autdéndmicas de 1980, que, a falta Ze da-

estrales mas recientes, tomamos como paradégma.
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Es cierto, sc obstante, que ura parte <
al tratarse de una eleccidn cor perspectiva ¥ &mbits naci
(1.979) y oxra de ambito local © regicnal (1.280),dcn
tencie de un sistema de partidos y un liderazge leczle
miza, 0 puede dicotomizar, la dindmica general.
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En la sigueinte tabla A tenemos los intercacdios producico
entre ambos procesos electorales, a tenor de lo gue los 2ntra-

vistados nos han dicho.
Fn esta tabla tenemos dos tipos de cllculos:

12 Los porcentajes verticales: hacen referencia a la proce-
dencia politica de los votos que cada partide aa cbieni-
do en las Elecciones al Parlamento Vasco <@ 1.9580.

20 Los porcentajes Morizontales: hacen referencia al desti.-
no gue han tenido las distintas clientelas ¢z ‘as Eliec-

ciornes Generales de 1.979.
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tcs a 1a abstencisn de uno U otro tipo, respectivamente, la iz-

_a maxiza fidelidad la alcanzan las clientelas de AP ( 57 %) quierda mincritaria (12 %), UCD (11 3), #B (19 %) v ¥CE I8 %) ¥,
v &el DNV (95 %). . sobre todo, el electorado de la izgquierda em general. S5i endargo,

<

es cierto gue muchos de ellos han recibido votos de los propics

- .es sigum la abstencidn {83 %), la.izguierda minoritaria
(37 %), HB (85 %), EZB (81 %) y PSCE (8C %).

contingentas abstencionistas, especialmente HB y EE.

brecisamente en la removilizacitn de la abstencidn moderada procz
dente, sobre todo, de UCD y PSOE, se basa el cambio electoral prc

- Sin embargo, los electorados mencs flelas nan sido los de

CCD 72 %) y PCE (68 %). ducide en faver del PSOE en el Pais Vasco.

VII.- La movilidad electoral en Navarra entre 1.579 ¥ 1.982

Le Lnfermacidn anterior la pedemos completar con la descripcid

3
¢el zxifico % , de la phgina anterior, en al que podamds obs
La simple observacidn de la tabla XII nos muestra la procedancia

politica de las distintas clientelas electorales del 28 de Octu-
bre de 1.982.

servar 1 3iafmica electoral producida y las grandes constelaci

10

o' sa convierte en el cencro del sistema, rsciblenic gra- ) L - .
Tabla XIT: Movilidad electoral entre las EG-H.7% v las EG-0.E8Z en

cuiezsen=a ias miximas proporciones de votos cedidos por uCo,
Kavarra

PSOE v PCE, ast coma una mayozr proporcidn de EE. Su saldc °5 \
1

negativo solaments con EE, injco partido al que da votos de

o
Jorma sigqnificativa.

| e | _ . “ i :
. _ - ucp _ s | PSOE R - S -
- A comtinuacifn es EE el puente entre el centro y la izguierda, EG-M.75 ! AP-PDP i ﬂ ! | .
1 i !
racibiend £ am o : 1 pcE vy o F ; , o
cirbiendo votos, ademds del PaV, del PSCE, del DPIZ v <o B, H e @ 1917 | _ “ i m 2 SER _ i
sen cuien tiene el Grice saldo negativo. : T ; i e
e L ger2 | 70} 14'S N
| 3 ] ¥
— ~ 1 } N ' v -
- 2n lz periferia del sistemc nos encontrames cod los cuitro | »s0E . 3'7 ) el - e e
crances partidos nacionales (AP, UCD, PSOE y PCE) transiirién , W ! 91y m R ﬁ . 2 | 599 T e - ¢ -
N - i ' | t ! - i | - -
dose votos entre si, pera con un saldo negativo en conjunco I T ! ﬂ f ; P
. a8 e T T AT T A
r2spectc a los partides nacionalistas. | : ] ! | : ' i
i i i : .
OTROS ! 1'8 | g6 | 10 | 3'4 w.wm A S
~ Situacr&n distinta es la de HB, Jque, aungue intercamnpia votos m ABSTENCION M u.uw 3g . - w 15'6 L_w_ T Vi ,
positivarente con EE, se convierte en receptor fundamantal de ; / T ' ; T _
. NS / NC | 3'6 g2 10, 13'8 &' ‘g o I4'E -
lcs votos de izguierda. m _ | : . S F . M
{ T [ i t 1
: v 100 w 190, 166 1 100 160 | 106 jibv
. _ H ! i , _ Co )
A estos datos hray que afiadir que todas las opciones de HMarzo de Nobos 23 1 100 242 32 15 D0

1.373, cen la Gnica posible excepcién de AP, han transferido v3
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M Como se¢ puede ver, el reccorride promedio en ambas escalas es
m 4'2 y 3'Y resgectivamente, gue resulta de restar las puatuacio-
2 - =
U nes de las posicicnes extremas (HB y AP), que suponen una frac-
M tura importante en el espectro peolitico vasco.

9

Por otra parte, mientras gue las posiciones colacerales se re-

fuerzan en ambas escalas (AP: 3'6 y 3'S; UCD: 3 y 4'S; EE: 7'<

v 7'3 y EB: 7'8 y 7'4), las posiciones centrales suiren cecsple-

zamientos significativos, asi{: el PNV pasa de una posiciln nole-

rada (5'9) en la escala ideoldgica a otra mis radical (&'9} =r
7 & 3'4, el PCE
; de 7'3 a 5'8 y el hloque abstencionista de 6'4 a 5°'5.

la nacionalista, mientras que el PSCE pasa de 6'

|

HB
1 11 l Ll I 1111 I Ll |_LJ._.LLJ J.IJJ_L.].J..L.LI_l,x-l.LllLLi_LJ.iJ.J.I_l.LlJ IJ_I_LJ...L.LLL! LLLL.L.LL»

o4

B

Es cierto que =n un andlisis cualitiative no son equiparables

PNV

ambas dimensiones politicas, en la medida en que la primera afo-

la, predominantemente, a componentes racionales e ideoldgicos
y la segunda lo hace a referenciales simbSlicos muchD mis escil=-

cala de autoubhicaci6n noacionalista de los principales

“ 2 rridizos para el cidlculo y la previsidn,
: L= Q
M 3 M —_— m POr c¢tra parte, mientras que esta segunda define una {icdelidid
i m w mucho mayor ¥ se inscribe en un drea de identificacidn, la ctra
@ 0 est8 mucho menos cristalizada en nuesiro electorado, produce unz
= mavor moviiidad electoral y se inscribe en un srea de coapetl-—
cién cuyo i-~tervalo puede venir indicade pcr la cscilacidn de
~ las puntuacicnes medias del grupc abstencidn.
W -
mm Obviamente, detrds de estas dimensiones simplificadas eniscen
mm M — una multiplicidad de indicadores politicos, motivacionales v
mw simb6licos que expiican la polarizacibn existente en nuestrc sis
&) = tema de partides, asi como la crisis :e legitimac:dn en la guea
i se ilnscribe.
L=
o}
w Concretamente vamos a fijarros en cinco indicadores, a sizer. i&
m ~ , identificac:iéda con lo espaiol o io vasco, la posicidn ante el
2

euskera, la organizacifn tarritorial del Estado, la posicidn an-

N1 REGIO-

J540.

te las instituciones y la actitud ante ETA.

NACIONALIS
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risialmente, la definicidn vasca excluyente es rotundzmente na- LIZNTILA BLoT .
TORAL EN 1.93%

sonalista (57 %), desde las posturas mis radicales (31 7} a

las mis moderadas (25 %), e ideclSgicamentz mis orientada 2 lz
izquierda que ninguna otxa pesicidn. las posiclonas extrcemas de . _ ; i
2sta categorfa supcren un 9 % Jde nacionalismo radical resoacto V Euskera AP [ IE | B _an mvlese cgmwﬂm .mwmmwmzmm_ow‘u ]
del total ¥y un 5 % de extrema izquierda. i No saben,ro interesa] 48] 8| 7( 26| tal sal pYR A_m_. mm” mmm NJ._“ m.,:
o . , No saken, interssa | 32| 33| 33| 43 35] 43| 300 23] 35 40! uum umm m._
al igual que hace un afio, podemos decir gue, en conjunts el Lac Aprenden B 0 s et st ey e m_ m._ :2 ;
tor nacionalista amortigua la radicalizacidén ideolégica en ¢l Entienden, hablan _ ! %_ _rm
centrc dée continutm, a pesar de que en la extrema izquierda com leen y escriben 201 40f 36] 28] 42§ 3| s| 22| :z3 24 27 mﬁ., 251
Ziluava una parte no descdelabhle de los entrevistados, qus os=ila NS I T A A ..n | | ‘
entre el 12 & (en los puntos 8 y 9 de la escala derecha’Izguier o I Y Y R A S s !H - H_ “_
ca! v el 15 ¢ (en las zismas puntuaciones de la escala de nacig " * - .. ..w
aaiisme), que se declaran vascos excluventes. s 100] 100] 100] 160] 169 1001 160 100 ._o.._._oomao ._or_”,.anw
) . N | 311367|519{108{1104 501| 158{ 112 wqhzmmmom_mm@wwﬂ.ﬂ_
: i N

s obstante, =1 facter positivo es la gran moderacsidn ideolégi- _
de

1i mayer parte de la poblacifn v la ausencia de una bipo-

ca 4 b « . .
larizactidn fuerte antinaclonalista {4 % del total) cde extiema ™ m - /ZMMMW&EK
darechs (no llega al ! %) y espaficl excluvente (8 %). . B 3 = Cansancio
4- = Razcnes politicas
S = Muestra

¥i11.2.-La posicidn ante el euskera .
La filiacidn ideoldgica discrimina significativamernts o cou:
e iL zoui-

Ccidn y la actitud ante el euskers d2 nuestros entravistad
Z1 suskerz se oes muestra, ademds de como un indicador Je iden= Asf @
cidad <clactiva, como un indicadcr de integracién social claro

v con uvra fuerte penetracidn en el tejido social. <

Fiade ser Ze sumo interés estudiar el comportamiento
34

las dis

de
s familfas ideclfgicas, mra lo cual tomamos 2n consicdara-

it
S
4]
[

cidn 1z distribucidn de las clientelas electorales da 1.983.
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VIII.3.-La organizacidn tarritorial del Estado

Ta maycr O mernor presenclia del Estado an el tejido social, su
metor ¢ Peor imagen, tienen mucho gue ver con la legitimacildn
socicllgica que haya logrado el modelo de integracidn politica

seguidce,

En tcco caso, a parte de una mejor redifinicifdn de la presencia
1l Zstado v de La linea de acceidn de los partidos én puescr
sociedzd, donde la integracidn poiftica del Estado se juega el

tzde cor el todo es pracisamente en el éxito de la empresa de
su reocrganizacién territorial gue, junto con la mejora dc las
relzciones pollticas y con la demccratizacidn general de sus
zpasatss e la sceiedad en su conjunto, supone, desde un punto
de riszta socicldcico, si ne una creacidn ex nevo, si unz refune

iac.&n 2n 'mas nurevas coordenadas polfticas, cuya eficacia v

> 42 las experiencias comunes preexistentes prime sobre la lec
tura negativz de estz trayectcria histdrica vivida conjuntamen-

L2, nuchas veces de forma traumatizante por importantes secto-
3 g nuestra peoblacidn.

r <23ta razdn, es interesante observar la distribucidn elecio-~-

+

ra. Z2 las dlistintas crciones.

Tuole V7] ,—CISTRISUCICN TE LAS DISTINTAS OPCIQWES s23RE LA CRCANIZACION TERAITORIAL
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La f6rmula unitaria tisne sus mejores valedores ertre los elec-
tores de AP (61 %) y UCD (34 %), asf como una pequefia parta de
la abstencidn no politica (12 %). El rechazo es zbsoluots eptre
los electores de ZE y HB y menor an los del PNV (2 %! y 2CI

(1 %),

Los apeyos fundamentales al Estado de las Autoncmias provicran

del PNV (532 %), del PSCE (51 %) y del PCE {48 %), mientr-as

el entusiasmo es5 significativamente menor entre los electer

ue

W0

1

-~

de HB (16 %}, la izquierda extraparlamentaria {i7 %}, los j

[
o«

.mc
nes que no han votado (21 %), las abstencionistas gor razches
politicas (25 %), los electores de AP (26 %} y los éde UCD

{31 ).

La Z8rmula federal, por su parte, obtiene los apcvyes més signi-
ficativos entre la fzgquierda extraparlamentaria (45 %), EE

=,

(36 %), los abstencionistas politicos (31 %) y el 2CE {23 %)

’

mientras gue no obtiene ninglin adepto en el electorade de AP ¥
son poccs los que se adhieren a esta opcién entre los de HB
(11 %) v UCD {1t %).

El inderendentismo tiene su valedor principal en el aloctorzdc
de B (81 %) y, en menor medida, en los de la izguierda ew-ra-
parlamentaria (31 %) y ZE (24 %). Por el contrario, el recharo
es ebsoluto entre los electores de AP y UCD y menor entre las
del PSCE (4 %) y el PCE (12 %).

5%

Asf, vues, el electcrado de AP, Que es integracionista en

us
[&

87 %, no definiéndose el 73 % restante, se caracteri-a cor

in
m
t

mayoritariamente centralista.

El electcracdo de EE, que es mayoritariamente integraciornista
{68 %), se caracteriza por un relativo mayor apoyo a ias op-
cicnes rfederal e independentista, si bien, mientras gue ague-

lla na incrementado sus adeptos en un 15 % en el Gltimo afo, &
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solitica 2ol partido (9C %), su alto apoyo a las FP, de Securi-
1 Tstadeo (90 %), a las FF.AA. (87 %}, al Rey (81 &), al
1

Darl

[
[

} anto Zspadlol (63 &), a UCD (61 %) ¥ al pig

pic Gobierno Espaol {52 3}. Por el contrario, dastaca su rachz

{37 %), cel PSOE (B7 %}, de EE (87 %)}, de HB (&1 S},

S2 La mowwnwnw nunicipal (58 %) y del Parlamento ¥ Gobiernc Vas
5 %)

., Eg un alectorado claramente distanciado

Tl elestorads d2 EXE solamente valora positivamente su progpia
-slficica {23 %) v la municipal (50 3), en el resto de los czsos
densia prodcomirants es negativa para UCD {95 %), para las
e {53 3}, para el Ejército (92 %}, para AP
j, sara el Gobiarnc Espafiol (90 %), para el Parlamentoc Zs-
), para el PNV (71 %), para el PSOE (64 %), para el
n2Z {63 %) y, e mencr medida, para el Gobierro Vasco (59 £),

(34 %; y el Parlamentc Vasco (52 %). Eay que destacarx

W1

.2 es

2 elertorade se divide en partes iguales a favor (43 $) v 2n
5} del Rev v gquz, a pesar de todo, una progorciia

aivor guea 2l premedio ve con Duenos ojos a EB (3% %) v FCZ

1. T3 un electorado cque se 3leja significativamente del

cromzd.d de valoracionss del cojunto de la muestra.

U

iruacidn mfs dristica es la de HB que, salvo su propia zutova-
lorecifa positiva (93 t) y la que hace de EE (46 %}, se carac-
eriza por superar ern negatividad a todos los demis en todldus
las unmn»wnnwonmm" uCcD (98 %), Gobierrno Espadol (96 %), Fuelzas
de Seguridad {95 3), AP (%4 %), Ejército (91 %), Parlamenco ZIs-
zaial (83 %), PNV (88 %), PSOE y FCE (31 %), Goblerno Vascs
{80 %), Parlamenteo Vasco (77 %), Parlamento Foral Navar:o

(74 %), el Rev {73 %), la propia politica muaicipal (59 1} Vv,

por Altimc, ET (52 %), Se trata, por tante, de un electorzdo

aleiado 2el perfil actitudinal de la poblacifn vasca en sU Con-
junta.

FRLNCISCO JOSE LLERA RAMO

¢, am Clacc as Poiiligas y Socamgrs

- FOwd”, I R
Testors 438 K3C3

Deuets

m,mwmnwoummonoacnwmﬁm valora positivarents, alei&ndose de lcs

valores medios, a EE (30 %), a su propia politica (7% %, =N
pSCE (71 %), la politica sunicipal (54 %) y al pxcpia =3 (4
3in embargo, supera las valoracicnes negativas medias i €
casos de UCD (99 %), A2 (9% %), de las Fuerzas de Seqguricad

{86 %), del Gobierno Espafiol (84 %), del PNV (80 %) vy Qel Ziér-
cito (7% &) y, en . menor medida, del Gobisrno Yy Par_amenso vas-—-
cos (56 %) y de la politica municipal (46 %)}. El Ray ti2n€ Sira
este electorado una imagen menos sositiva (30 %) que para el
conjunto de la poblacidn, ul contzario que el Parlamanto Espa-
fiol, cuya yaloracifdn positiva supera en un +6 % al coniunto ce

la muestra.

El elgcctorads PNV lestaca por su autoccmplacencia (52 £), por
la valoracién cdel parel real (72 %), del Parlamento (7% %) ¥
del Gobierno (75 %) Vascos Y de la peolitica municipal {70 %),
en las gque ellos son protagonistas directos. Sobresale su re-
chazo de H3 (75 %), PCE {63 %) y EE (46 %) por enciza dal pio-
nedio, estando el de las institucionres y partidos estziiles en

tornc al 60 & como el promedio general.

21 electorade PSOE, acemds de valorar positivamente su nolizics
(82 %), lo hace del hey (76 %) y tiende a ver con re2jores OL0E
.ncm el conjunto de la poblacién a los zyuntamiencos (43 3}, al
Parlamento Vasco (45 %), al Parlamento Espafiol {39 %), a2} ECZ
(34 %} vy al Ejército (30 3). Su recnazo es significativamenia
rayor gue el promedio cuando se nabla de UCD {72 &}, de B3

(56 %) y del PNV (49 %), aungue en rérmincs adsolutos los re-
chazos de AP (70 %), del Gebierno Espanol (60 %), Je las Fuer-
zas de Seguridad (60 %) ¥ del Ejército (53 %} s=2an mayores.

En UCD destaca la alta proporcidn de Jdesorientados gue nO eml-
ten un juicio en muchas de las instituclornes, as{ cono €u mencrT
autocomplacancia (63 %), si se la compara con la del resto de

los partidos. Sobresaien las valaracicnes positivas del Rey

. Bile kD
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‘177.c.-La actitud ante ETA

Tiiindones,cakcra, en la procedencia electoral da los que ma- !
szifiestan una opinidn de apoyo explicito a ETA, result:z la
siguiente distribucidn: el 44% son electoras de HB, el 10% Ze
ZE, el 8% se han abstenido pcr razenes politicas y otro tante
no manifissta su opcidn electoral, el 7% han votado alguna de

s cartidos de la izquierda radical, un 6% al PNV, un 5% n3
ka2n vo:iado por no tener la edad v otro tanto por imposisilidac
o n? saber gué hacer y, por €ltimo, un 2% ha votadeo al PCE o
al 280:Z=.
vacha mids igualzda es la distribucién ds la procedencia elocto-

-2l e los gue justifican las accicnes de ETA: el 15% pertene-
e

zen 2 electorss de E3 y PNV, el 17% no ha declaradeo su opciln
sl=czorel, erf 13% son electores del PSJOE o del PCE y otro tanto !

s _ : i
son jévenes que no han podido votar, un 12% son electores de

ZZ, un 7% sz ha abstenido por razcnes politicas v un % ha ve-

I
{4
0
O
"1
O
"
fu
1-

o 32 los partidos minoritarios e izguierca.

i, zor el contrario, nos fijamos en la procedencia alectoral i

15
-
[
']
i
fe
th
e}

manifiestan una opinidn de rechazo frontal a2 ITh,
r2sulza la sigulente distribucidn: el 30% procede dal PNV,
el 1% del

2SCE, ¢l 9% de los gue se han atbstenido por razones ne golivi-

223 de lso que no declaran su opcidn electorai,

t de electores da UCD, los slectores del ?CE, EZ v Iics

b
o W

n abstenido por razones politicas alcanzan el 3% res-
zectivazente v los EB y los que no han podido votar por no te-
ner la adad llegan al 2%.

fesumiendo, finalmente, el perfil ideoldgico de las distinzas
spinicnes a partir de los promedios en las dos escalas e re-

Lisms/nacienalismoe y darecha/izquiarda, tenemcs la siguier

15
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Tabla yyyrr-2RCMEDICS DE LAS TSCRLAS DE REGICHALISMS Vv
DERECHA/IZQUTERCA DE IAS OPINIONES ANTE LTa

-t

Promedio (X) ; w
Opiniones BEsc. Reg./Nac.!Esc. uoumnzw\Hnndumnuwﬁ
Apovo total 75 . 7S ”
Justifican | 6'9 701 W
Fines s< 6'8 6'6 i
reqular 518 6'5
Antes st e 6'S : 6'6 ﬁ
indiferentes 5'6 6's
Miedo 6'3 6'4
No violencia 5'8 671 _
Terroristas w.a 5% M
Rechazo total 5'8 5'7
N.S. 54 672
N.C. . 6'3 6'4

31 el apoyo explicito a ETA se sitda en un prorcdlio de rasizs-
nallsmo e lzgquierda radical, la jusiificacién respcnde 2 un
nacionalismo convencido y a una posicidén rmederala de izogalorc.
situdndose el reste de las opiniones en una posicidn sreomed:ne
de izquierda mederada y centroizquierda, si bien lo

fican los fines y daban su apoyo a ETA anterisrmzate Jofinen ..
nacionalismo convencido y 21 resto de las opiniocrnes cscilan cn-
tre promedlos de regicnaliskmo y nacioralismo rds o mencs =¢n-
vencidos.
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cxa s3mos, este indicadoir aporta mucha mAs nitidez al espectro pcti- ya sea por profundas razones sociolégicas(origen, lengua, ciase 360 aal,
<:ec~. 3i canemcs en cusnta que es minimo el nivel de NS/NC. Poratra nar- medio rural o urbaro, 2tc. )., ya sca porgque ideoldpice & simbilicmmants

-2, distan~ia claramente a los electores del centro y la derecha ¥ ic estén o, sepcillamente, por el principio de oposicidn ¥ arrinccna-

..2r3s 1 ias cpeciones nacionalistas, ceupando el electorado socialoista miento poiiticos de una determinada opcidn.
ina pesicidn intermedia.lo mi% paraddjicc, sin duda alguna, es el n:vel
ie no iLntezracionismo { uno de cada cinco) que existe en las princirales Las coordenadas del distanciamiento politico vasco son claras y zelinen
-poiones nacicnalistas, tanta 1a moderada ( PNV) como la radical (H) . un sistema de oposiciones casi maniqueas: nacionallsmo frente a 2stata-
lismo, derecha frente a izgquierda, aceptacidén de las instituciones rrer-.
a4 radicalismo antisistema y politiva represiva frente a lucha antirrezrue-
K- iones: algunas claves interpretatives de_la dinamica pol'ricd siva. Junts a estos parees de oposiciones baslicas aparecen en nues A
N curso poldtico de forma recurrente una serie de cduailsmos 2xcluya:
m enconan las reiaciones politicas hasta hacerlas casl imposibles¥. 7ol ¢
Tes-.é¢ Je este analisis descriptivo, se hace necesaric deducir aquellos W la primera coordenada, de la simple referencia al &mbilo vascec ¢ ezpar~.
< siweisnss TAs relevantes que puedan aportarncs algunas claves expiico- de la accién politica se pasa a la lectura vasquisno/ anti vasguicms,
. -.r fe la dindmice politica vasca. Por esta razén, este capltulc de son- | vasquismo/espafiolismo e independentisymo/centralismo, Gu2, 50€O a 7nrc,
< i‘enaz ssta divicido en cuatre apartados que se refieren, respectiva- cortocircuitan el entendgmiento politico —or el recurso & las oSenolzas
“:ra-, 3 1a segmencacién politica de la sociedad vasca, al pluralisTo uvx- y a las identidades simbdlica y emocionalmente sentidas; &n la sesunca =7
< i=-2: 4> pues=ra sistema de partides, a la masificacidn del comportamiens coordenada, det recurso al tono coaservador o progresistia Jz len croiso-
- c-lftizs vasco y a la crisis de legaitimacién de la estructura politica mas politicos y de los intereses socioecondmicos 3¢ pasa 3 fas Jpou.tl
T autoritarismo/tolerancia, franguismo/antaifranguizsmo, reformismo/rustu-

rismo, que definen uno de los atavismos sociales de nuestra enteran; =27

1a tercera coordenada, de la fluidez entre reforma o revolucisn s DLse

S...- 1. =ociedad vasca e§ una sociedad polkiticamente segmentada. al rechazo frontal o larvado del sistema .institucional’ el Zstat no,
la Constitucién, ete. ) o a su defensa a ultranza, a la viclkmcia C2md
L. niresivided creciente de ‘as campafias electorales,el desmadre ds teo- Gnica via de cambioc social o al parlamentarismo y la drrotracla w2327
fisiciones, totalizaciones sir listas y exclusivismes estigmats® nn- de las mayorias mecani.as como Gnica via de participacion y cecisic
“.3 conien.dos en 2l lenguaje de s politicos, la guerra sucia des aln, politicas; finalmente, la cuarta ccordenada define Loco un s1stema ic
‘:iza ¢ implicitamente, poo dererminadas opciones politicas y = siciones en torno al aspecto mas atévicos de nuestra estrictura pu.l(tica
~.11%3 25 expresifn, la xBX violencia, su represidn y la dinamica iu'lrre como es la dinAmica social de la violencia:los miltiples AsEpecuus iv
creslvi. Jue generan, son algunos de los indicios més relevantes de . pre- la represion institucional e histérica, las guerras civiles y 18 »e3puws
caria arciculacién pelitica de ruestra sociedad. ta de la acciodn direcra, .as altermativas ante la paciticacién y .a La-

cha antirrepresiva que generan. o hay términos medios, hAay muy [uwio$

3:m unia alzuna, el elemento mAs visible de esta £ segmentacidn es, a@nio puentes en nuestra sociedad. Lo Mmas gravex sin embargo, de esta 3¢STen-

Ze Lo sropfa fragmentacién electoral, la dificultad de copeciulr pa:' s tacion peociitica es ia impregnacidn de este longuaje en la vida colialana
s tsrmar maycrias sstables en las instituciones, los portarzos, CREOI L IUS de nuestra socledad ¥ civil.

- sermanentes de a casi todas las fuerzas politicas a determinadas 1nsti-

tucizras, ete. debide a gque el distanciamiento ideolédgico y polirico en- No es posible aqul recopilar y sistemarizar este tipo de discurso, [erc

tre las Aistintas opcionec es realmente complicado. Los que £3tan méas ilustraciones palpables del mismo las encontramos, sobre todo en =sius

N g - N 3 : 4 £ . -
istantes en vna dimensidn estan a partxir un piftdn en otra y viceversa, timos meses, =r editoriales, articuios, declaraciones, mitires, mevil iz
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~ cara al futuro, pasando de 1a consideracién de los problemas v rws. . iu- ciay a la sczisiogis 5olfiticas a repensar la precariecad, = susrds mares
mieniis 4@ los aparatos y lideres ce los partidos al comportamienic no apselutez, de 1¢3 marcoxsaxclusivinents estatiles 4e comprensiln v A
~ip=_23 de sus partidarios y electores, la cuestién fundamental a <il.ci- racterizacidn dz los mercados poltizos.

w~ == 30 los partidos compitern a lo largo de una dimensidén primar

zguisrzas ieracha o, por el contraric, es su competicién irremediablemuint

- :ii:iezrgioaral.Esta Cltima parece ser precisamente la caracteristizca l:1

iitcma e partidos vasco, al menos en el area de identificacién entre X.3.- La masificacidn del comportamiente polkiticc en ~odin dal Aualiool
:s -peicnes electerales y sus partidarios mas fielesn. ~ue sigue enfrentande a la sociedad tradicional v a iz seoirvoc i T

afistrial.

= =237c3 3€gmAntos socioldgleos y en 2s5ta area de identificacidn se supe-

cren =esicamente dos dimensiones: la dimensidn izquiercafderecha y =i =it Fara los sociélopos que han tsorizado sobre este poaoto, los cambing oo
ric simbilico ce la dimensidn etiolinglistica, gque en unos casos furcsen dos er la piramide estratificacional, el desarraigo conunitario, .z b 27
-~ -s—5 zansiones crazadas que se neutralizan y en otros como tensiorcoa en las relaciones sociales, la pérdida de identiddd colectiva, La Conlira
umilacivas Gue se refuerzan entre si. , sicidn agro/ciudad y 1a concentraciéon ce poper en mincerias oligrarsui: =

Aa

generan los fenpmenos proplos de una sociedad de masas y d® un ILMpTTLA-

. 1.5 nnmnwmwwnW&wMM0mMJn»:mmnnum scciales electoralmmneé activos, en uml, mientc politico masificado, cuyas caracteristicas mis relevai’tes scn iz
c tvaa de §2xpaBi2x®RIPSin poder afirmar en absoluto que xaka hayan cifa- sigulentes: 1. fuerte contraposicién de modelos simpAlices ¢ culturales:
© o i.o ze los mecanismos de icentificacién la dimensidn primaria izquizl 2. surocratizacidn y tecnocratizacidén del deminioc de 1los politicos cans
cia-rpecta. 9irsce que éste sufre yna profurda mediatizacidén ror parte -zl mhs alejados y por encima de las masas; 3. aparicién de partides "¢ 2w
tz:ire: natienallista, pero no en un Unice sentido, sinom en sentidos o.- movimientos scciales y contingentes socialesirhibidos paifticanents oon
R difuminacas fronteras de clase; 4. una legitimacidn po.itica permanenis:
) te precaria por la alienacién v viclencia politicas que raf2cen .aE Tasic
DU N nnuumnwouuon sin embargo, los datos sobre movilidad elec- en basc a la existencia de mitos totalizantes y a la | agneda de zumis

“rnl.lozoalisacidn sociolézica de la misma 7 desmovilizacidén masiva ue

~iscvcEres 0o identificados, ¢ n i ] Fur- . , .
* ' con fidelidades precarias, ¢ o ~ la sociedad vasca actual, en 1a mrdida en que ge har DUCCUSa@L L& T
- .sramiento de tal mixtura de dimenaiones seré iztin- . P : : -
e ensiones serd radicalmente distin narte de .0s (enomenos estructurales apurtacos ) €rn 1a Reclea o qut Lo
T i3 e , : .
mayor parte Jde la pobiAZION esti concentrada en las “reas uetoneliltar

—~o

sc puede nablar tambl én de la existencia de ur comportamienid porihioo

- fauw que en la estructura de la competencia partidaria del sistema masificado con caracteristicas peculiares:por ung parie, unas TL5:3 o
©oTars WU v28co wom ancontremds claramente con des dinamicas relacios politizadas y de aluvién y, pot ofsa parte. unas WMASAS ANS.UsSLS o RO
ww wu: Moamwnwm dicho: expansiva wa (FNV,EE y, en menor medida, HE ¢n -0 fi{icacidr. comunitaria y con ona mistica ne partido y o2 acecidn. bW
AV 1w defensiva la otra ( ccdaiclidn y PSOE Tundamentalmente, cuya re.t- y otro supuesto ias frounteras de ciase estan Lifuminacas,

slir ¢ sostenimiento, retroceso o progresién) no es previsible a medis zl

w
b
.y

Parece obvio que esta persprectiva d2 .a ma ic
aolitico hay que introduciria a ia homa Ge tratar de explicar 128 sroces

"=as y otras consideracicnes sitian la diferencialidad del sistema ce gur- Ge nacionalsizaclon radicalizacs ¥ CesmovilizaCien vowu.Man Qe nar
. i esn iiz 34! iticas guie N
ac

L)

ss /2SCO, en cuanto al comportamiento del mercads politic vl ; ;
L ] P do po G, N LA BLVEL, caracterizado el comportamientio poiitico de rnuestira nobl
tolégico cempartido por cases coma el belga { sistema flamenco) o el CuLng

adiense {sictema queBecois) por citar alguno, 10 cual obliga a la cien-



IGLT LU0 PCUTL 00 O1abuw (v UL lBUuE TEulwyulgles uy e eam e - -

7

tEUTILed eToU

o
~
0
1
>

—ezITEULI BT UOD olunl vJIYDT BT 24Q0s TRUCTONITISEO) Teungldl I3p BI1OoU3)

22 w1u3ztaes BT £ ‘opetr un aod ‘2gsT @p SauoTooalae sel uUs uoroedrotriaed epetien eun £ sajuapeoassd UTS ©OT311T10d UQIDBUITIR WUN S5 OpE: (MSal TI O,

ap £a3TTOJJIP UOS 2SEBID ap A SSTPUOTOEOT;TIBRIZSE SBIIZUCII SBARS ', Safer:
a3

nJu2od [8 zuadns and ‘( cwsersniua ou anb )} 0UBDUSSSP TE OUBJ] I3 m tIELTIITAD
;

*SROTR 1708 UQIoDCOIJTJEID A UOIQBLIZIGe[ YT JT2 90S SOJUITWIAOL, SCT 2p L ,UQIANTE 2P sopisged,, €OT 90 saATLT E 2julILTER
~L T d CLenG 2E,1 WDSep SO0I3IICC SC108CSe SO7 Jp UQTOVTALOWSI T -'pX | —uswepunj JEBIZINBOUY 3P vigey 35 BOTLlTod pRILMIOA ®T ‘fajusmaluIinsscuc: g
w fgoTJeliad £2Te18oCS sopefacte £ saunt.
m ~B13J &P PaJ 8] EPEINDIIJESIP ZILA BUN ‘QODELST TEP EINLDTIISCCWISY A waINL
muo:uuvaLSD el B 0309ds539a u0? Pdjudwareioadss ‘sodiijiod seLuelTIIR sOTE A
01715 un 3p SeW EA manp anb TRINi(nO K BOT3Iiod SISTAD SBESBU SBT 2J3Ua OATS3JBoad ojuatuelate EUN 'S5IBJIISSNT SCILNNSE o7 Us
TT ST CIDaM Ud 12TIASNPUT DRPAIces BY 9p oijJged Jod [BUOTOTPEJIL PEPITICS owoo seorijrodeaed s210TO0E SBT US CIUE] ‘BAJIECO 28 '9ided wozos I03 t<
ot op 3%BIOTO82 3L B3IE] BT 231UB FXWREOSEA DEPITIOOS BT U 3Ijusle] Tvan) tsoTs s D
-ora e owsyreEns TE ‘sTuwap ol Jgod ‘spuocdal Tejuswelaodwod CWSTIBNP 0353 AN S3TETIO0S S9J0373F 3D TRIXEYX#EXIY 3P BATSUIIIP eisandsel v cpreoansd
‘vosea uoioeiqod BT ap sejuejJodut $33uaBUTIUCD B BAILISTCD peplidenT vt
*BAT3023T00 YOIOEBOTITIUAPT 8 EBOT3T1OCEARE Jopldad oudcay 'Y SaTeaIniTnd A SOOT7OQUTS SOTIPOW AP UDTTISOCTIILSS T "+
KO B3T37703 UDTORZITTAOW ‘BUBIPTIZO0D BDIA BT o0 UQIOBZIZTITOC :0oWOD J€IZTD IHUL3TICE BJILIFONU
sououcd end wITWEUID B1S8 UOD SOTJO}DTPEJILUCD SOMSTUBDISW SOJ30 PEpailos Jod we eceziuoBejodd s3aseTo 2p BUONT ®OTITO®dSs 2T 8p ScoItTou L s27EBTO
B3SO 2P EAT'OR Stw s3Jed BT Us BJANEDO1 UBUOTOIUN] ‘OTJRIZIUOD Ts I0d -80S $030338 $OT OpTs Uey o7 anb ten¥y (v ¢ TpeEdSng us oprrius TEIaIETUT
UGIDEBINWNDE Ip Of2poll TS Ul §SATQIsSuUas sauswleToadsae oprs Uy  IWDY CSDELET
pep oJlisanu 3 ugToezInbIe¥TITo BT ap soariafans A sayelrasel CTlualad 5I7 °C
- 1002 TJ359NU 9D seoTajiod ugioezITewacu A ugioeoIlTowd ‘ugicvwTaTBeY ap $S2TRICOS BEUDTIVT S
SLen0934 SOT s3USWIWIOUS Ue3INIIJIPR 3s anb o071 uos fugtoelndiidesap 1e3y ap SBT U2 vlwdu® 2jJon) BuUn U990 'jeamiind £ Tetses ‘*oldeajunuxos ofrivaJusap
uorosopaades Bl ¥ 24ANQTJ3U0C A BISTSOR UQTOBZTIBISTJID 8p BiTE] TRl ‘294 un opTONpPoJd BY ‘BUIIIUT OWOD VUIAIXS ojuel ‘eTjolesfrs euruTIEaE YIOC2
i T "0S3d°BUBIDIICD EBPJA BT UD SI[eTAOS SIUCTDETSZ SBT 8D uQidoeztwele o $§3J0303S SOPBUTWJIAIFP Ua TBTIJ0S UGTJETENET 3juasede 2un UOoT ‘TIuldTaEl";
spicznIzeaiad £ uoToesTITsSEW BATSasZoad Bun Jod epeINOIAIESSD [TAID PUp -13®243153 aprweaTd e Us sotquwes scprdes cplompead uaEy Oeq¥. d §L. ¥TITNT
- TLOT BUN U2 BNATS 9% BTJIEO03ad eo13j70d UQTIOEZTBISIJO BT ‘OpOW 3ZMI 3I( BT 8p A BOTWOUODD PEPIATIIOR BY 8D UQIDEZTJIBTIJIIIL A UCTSEZIIRCrUTIES B 77
1ISE ‘,ESUL PEpSTO0s, BT 8p SO2TITTJLSITESET Iou
*{ouzopy £ yoray *ajo) ,. uUapdo £ winbaeJal ap pepis -3WQUa3z S0 &p uortorJede BT Ba®d SOUOTITOUODAJIE SET UBD 35 STV IILITRUL
-30@., B] U ©SEQ 2SS SesSeuMt SB] U2 33UadDBAQNS OowWSIJe}TJOINE {2 *p L (WwISsY 2 seuejlTrodogjaw SeUOZ ST U2 23uldwieIdedsd IPEANSNI US ‘'ODCW A1Fs o]
¢ -umyg AL 1Ea03 23D ugroerqed ¥Y 9p,59WIT] SEIOUIILD 9P DPIS, BT JIDBISIIES

3p 4aa8p ‘oaJed 2a30 J0d ‘SBSPL 3D SOAUSTWIAOW SOT °f !,oprided a3n BOTL "BETIDBICSC NEDIUSLT ET
L BUM B 2pUsdsS3a(EediFQTOTOO0S BUITNDEW BLUSTI BUN 3D SO0DTivJIDOANS K S0D FRERISUE 23J2n; e'un ued oJad ‘sopeziTRUOStadseap A S0JIDTLSU] SC2TI0G- L
-nzan .ol safew=aBus ) *03a *SE3STAILOE sauotdeziueZlo £ scepliged sol 2P SONPTAIPUT 9P ‘OQUNJ YIS SAPBP-ATINSTOD 8p ‘sand 'BiXJSL 43 "sOpTIEJC
LZtaB5TU03 SAUCTOE(SJ SESTEJ] SE] *Z ! (39GSIN ‘M -JID) SEPEITEJIIESeD WSEes —odutd seaoprleqeal 4 soiainbuj sopestdwessp ‘SopeziaejiTurar o2tiadf=
~zL @2-dodc £e1 9P LUO TS Tuns A PEDTIWJIOIUCD 3P PEpIsSadau, Bl U3 K .peplu .C@ﬂﬂﬂ%ﬂﬂhu Ua SseAanU SETPp2W S3aseTo 3D COhUﬂW&ﬂm W SBIA0LE TusBRY, =27 SR el
~rwemT op pEDTSSD9Y, Bl USs BSHQ 85 ,BS5ed 3D 0plgawd, 18D BZJIN; B 7 S91 Bas 0J1$9NU 3D SETIVITIOINE STSTJID ST UI “IIUIWBATIDIIT "E¥el U2 21037,
1nZry 0T UCY SIJOPBOIPUT SOAND ‘uUDISTUNS Bp epsnbesnag B7 L ssiuezileson Auo0D 35 ‘Jijusurerogsd © 1BA03 ‘DEDATIOS B IEND [T JOC 0syndaD 19 23817
€037y Ap BISUSZSIXS B UOED S02TI17Ted 0onusTueIIOdmOL DIISANY A BHAISTS -3J 9% ,UQTOEIIJIS3W, op 031d50UOD T2 ‘OPEJINIDNIISAIUT & CJIDWE OPLITAL UT
JS389N0ML AP BOITQQWTS BJINLONIISY v Ue SCWEIIUCOUD SO0U ‘ajuswlelt] °g soco101008 01 ®vavd JBDTITUZTS ® SUSTA ,BSEL DBLAII0S,, uQrsaada BT TS

- ZyBVE ..STDU \ PI-MwEg - CimRen —_—
Cio e B Speel - NGieTDE-, © [ . BT GET CUCPIB WE T ING K TEM - e
@ Toepior. demee w9 DATY FETTY FED C0m

S dmmEaEes OWYE v TR o o o vl ‘8

o



cAallles, semiinos e HB

Il

mwwar vy mas ~adical Lhabliennose r2iorzalo SUs Dolcs en aio
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4 una clarificacidn pelitica v Las
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‘igtemas de part.dos ae .bos Somuni.-

ay=ria de ila izgulerda en la CAV ¥y =2z la OFN temaias conian-
m T de las cpcicn:s estatales «n "sin misug
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stme .0S mismos, en la delimitacion de 15s espacics noriticos,
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cente, LA combinzeisn de amhes subsistands de partides Zan lugar
232E y £1 PNV compiten nor un tercio escago d2 los

con =1 14 %, de .as fuerzas de cuniro-dere-

17 i en soniunto y d= EE con un 7 ¥, en un equilibrio roto
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LC v II0E) en 15882 y sel aszinso constante del PNV poeden supo-
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introduccidén

La restauracidn de los mecanismos democriticos en nuestra pafs
se ha acompajiado del reconocimiento del derecho al autogobierno
de los diversos territorios espafioles, y en especial de aaquellos
en los que el autogobierno constitufa una aspiracién méis antigua
y més ampliamente difundida,

1.1l estudio de la vida politica en Cataluiia en el perfodo 1975~
-19683 no puede abordarse sélo desde la perspectiva de 1a ciencia
pol{tica, Por el contrario, temas como la intepracidn de 1ia pobla-
cién inmigrada, la debilidad de los movimientos sociales en Cata-
luria, el impacto especffico de la crisis industrial o las pecuw--
liaridades de su estructura comunicativa son elementos clave pa-
ra la caracterizacién del sistema politico de la Cataluifia autdno-
ma. Sin embargo, todos estos temas serin tratados en otras ponen-
cias de estas "Jornadas" ¥y Por tanto, no haremos a ellos més refe
rencia que la estrictamente indispensable,

Por otra parte, el carfcter de estas "Jornadas" nos ha conduci-

do a concentrar nuestra atencién en la nocidn de sistema de parti-

dos, que tomaremos como hilo conductor, Para nosotros, los par--
tidos constituyen el canal primodrial (y, como veremos, prictica-
mente inico en Catalufia) de comunicacién entre sociedad e institu-
ciones, Por tanto, la caracterizacién de su sistema de partidos
puede, tal vez, constituir un lurar privilepiado para el anflisis
de la relacidén entre autogobierno, pobernantes Yy sociedad civil,
Esperamos que, al final del trayecto, esta opcién pueda parecer

justificada,



3
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1.~ Los partidos presentes en Cataluiia.

La escena politica catalana ha venido presentando una imagen cla-
ramente multipartidista, con cuatro = cinco partidos relevantes,
lHasta 1982, el partido ganador de las elecciones en Cataluhta no ha
lofrado superar el 30 % de Jos votos en ningin caso, ni han conse=
guido log dos primeros partidos superar la cota conjunta del 50 %,

En este conjunto, la izquierda socialista v comunista ha venido
configurando el bloque mayoritario. Este predominic de 1la jzqulier-
da se debfa, hasta 1982, a los resultados electorales del PSUC, va
que los resultados socialistas eran simileres a los que obtenfa el
P>0L en el resto de Espana.

Por otra parte, la presencia de partidos estrictamente catalanes,
sin vinculaciones orgdnicas con otros partidos actuando en el con-
junto de Esparfia, es importante pero modesta si se compara con la
£ituacidn cue se daba en el perfodo republicano: el conjunto de es-
tos partidos han reunido entre un mfnimo del 20,2 % de los votos
(marzo 1979) y un méximo del 36,5 % (marzo 1980)}.

El panorama de los partidos polfticos en Catalufia se ha mostra-
do considerablemente inestable, tanto en relacidn a la importancia
relativa de las diversas fuerzas polfticas (con importantes modi--
ficaciones en cada elecciédn) como incluso en relacién a la propia
identidad de esas fuerzas polfticas.

As{, hay que observar que la candidatura socialista de 1977 era
una coalicidn entre el PSC-C v la "Federacidn Socialista de Cata-=
lufia = PSOE"; més tarde, estos dos partidos, mds el PSC-R, consti-
tuirfan el actual PSC (PSC-PSOE). Por su parte, la candidatura en=-

cabezada el 1977 por Jordi Pujol, el PDC, estaba integrada por CDC,



EDC, PSC-R y FNC: los dos primeros se fusionarfan mé4s tarde; el
PSC-R =e integré en el actual PSC, y el FNC se coalirsd con LERC en
1979. En las elecciones sucesivas, CDC ha formado una coalicidn es
table con UDC (que el afio 1977 se habfa integrado en 1la ucpee),
con la denominacién de CiU,

Por su parte, el partido gubernamental presentd en 1977 candida-
turas integradas por independientes; en 1979, las candidaturas de
CC=UCD eran coaliciones entre 1la organizacidn de UCL en Catalufia
¥y un micleo escindido de 1a UDC; ambos grupos se unificarfan, fi-
nalmente, en un solo partido a i fines de 1979 (CC-UCL),

ERC, a su vez, afin ilegal en 1977, concurrid a las elecciones en
el seno de EC, equivalente en Catalufia de las candidaturas Fbi, im-
pulsadas en el resto de Espafia por el PTE. Finalmente, y para 1i-
mitarnos a los partidos que han consepuido representacién parlamen
taria, la candidatura de AP dejé paso en 1979 a una candidatura
dirigida por el PP bajo la denominacidén de CD. Esta candidatura
no concurrié a las elecciones del Parlamento de Catalufia, inten—-
tando (infructuosamente) ocupar su lugar SC,

Todos estos movimientos pueden dar 1a impresién de un caos "brow-

niano" (ver grifico n? 1), al que sélo escaparfa el PSUC, Sin em~=—

bargo; por debajo de esta aparente inestabilidad, hay unas pocas
corrientes permanentes (el P5UC, wvinculado al PCE; el socialiemo
vinculado al PSOE; los continuadores del republicanismo histéricoy
el "pujolismo"; el partido del gobierno espaiiol; la nostalgia del
anterior régimen) que, por diversas vfas y bajo diversas formula-
ciones, han intentado encontrar una configuruacidn estable del es-

pectro polftico cataldn; ecte proceso ha sido mfas fcit en la mi-



-tad izquierda del panorama que en la zona del centro vy 1a derecha,
en la que, probablemente, aun no se ha dicho 1la dltima palabra,
(véase en anexo la evolucién de los resultados electorales en Cata=-

luiia). (1)

2.- Alpunas caracteristicas de los partidos catalanes.

51 es posible intentar una caracterizacifmgencral de los parti--
dos catalanes, desde el punto de vista de sus caracter{sticas or--
ranizativas, habrfa que retener los siguientes elementos;:

- su general debilidad, en tanto que organizaciones pol{ticas. S56=
1o dos partidos catalanes (PSUC v CDC) pueden pretender haber sido
partidos de masas (y con un &xito Iimitado). lLa afiliacidn es, en
reneral, muy débil (no es pensable que hayan 1llerado a orranizar,
en conjunto, m&s del 2 % de la poblacidn de Catalufia, incluso en
el perfodo m&s pletdrico, en 1977); la conexiédn estable con orga-
nizaciones sociales no existe o se realizs con srandes dificulta-
des, tanto para los partidos de izquierda como para los de dere-—-
chaj en su financiacién es completamente predominante l1a partida
de ingresos de origen ptfiblico; etc, As{, en conjunto, los partides
catalanes no disponen de mecanismos estables de conexidn cotidiana
con el conjunto de la sociedad, o con aquellos sectores a los que
se dirigen en primer término.

- en sentido levemente divergente, los partidos catalanes son par-
tidos rigidos, con predominio de los organismos dirigentes sobre
sus representantes pﬁb]icos. Aparecen, en reneral, como menos per-—

sonalizados que los partidos de 4mbito reneral espafiol (10 que, en



parte, puede ponerse en relacidn con una cierta "succiédn'" de f1ifu-
ras polfticas relevantes hacia la polftica reneral espajiiola). Por
i1timo, aparecen como fuerzas claramente diferenciadas tanteo en el
plano ideolégico como en el de su caracterizacidn socioléfrica: no
puede hablarse, en sentido estricto, de partidos "catch-all“. al
contrario, se ha asistido a un proceso de creciente contraposicidn
ideol8rica y social entre las diversas fuerzas polfticas (proceso
con consecuencias importantes sobre el fincionamiento del sistema
de partidos, como se ver4 m&s abajo).

~ la homogeneidad interna de Jlos partidos catalanes es baja. Por
una parte, la breve historia de 1a mayorfa de estos partidos; por
otra parte, la proyeccidn de una dinfmica de contraposicidn sobre
una sociedad polftica considerablemente homogénea en el plano ac-
titudinal; por fin, 1a debilidad, o inexistencia, de mecanismos

de conexién eficaz con 1los diversos grupos sociales, han contri--
buido a acrecentar 1a conflictividad interna de los diversos par-
tidos, que registran con frecuencia profundos debates (escasamen~
te inteligibles para el observador externo). La inexistencia de
tendencias internas reconocidas hace que el debate se Proyecte di=
rectamente a/desde los medios de comunicacidn (que cobran una im-
portancia polftica desmesurada en el debate interno de 1los parti--
dos) y favorece el surgimiento de divisiones 0, incluso, escisig-=
nes (entre las que hay que destacar el surgimiento, a partir del
PSUC, del PCC),

~ sin embargo, las caracter{sticas de 1la vida polftica en nnestro
pafs, y 1a dinfmica polftica "unitaria" vigente hasta 1980, han so=

metido a los partidos catalanes a una doble exifencia: debfan mos-



trarse a la vez competitivos (ningn partido catalédn se dirige,
formalmente, a un solo sector del electorado} y cooperativos (pues-
to que tanto la Generalitat provisional, como la Generalitat esta=-
tutaria, como los gobiernos municipales han sido gobernados por
mecanismos coalicionales, dada la ausencia de un partido claramen-
te mayoritario).

- los mecanismos de articulacién entre partidos catalanes y par—-
tidos del conjuntc de Espafia han adoptado diversas modalidades,

In un extremo se situarfan ERC y CDC, que carecen de partidos "e-
quivalentes’™ en el resto de IEspafia. UDC mantiene vinculaciones le=
ves, y probablemente indirectas, con el PNV y con ntficleos democrig
tianos del centro de Lspaiia. Un paso mis alld se situarfa el PSUC,
vinculado al PCE pero inscrito en el "Registro de Asociaciones Po-
1{ticas" como partido independiente, independencia que ha defendi-
do con una cierta energfa ante intentos homogeneizadores desde el
PCE, La situacién del PSC es similar jurfdicamente, aunque la pre-~
sencia de las siglas "PSOE" en su denominacidn oficial sugiere u-
na mavor vinculacién que en el caso comunista. Un paso mds allé se
situarfa CC-UCD que, independiente formalmente de la UCL, mantenfa
(incluso estatutariamente) una mayor dependencia respecto del par-
tido de &mbito general espafiol. Por fin, la orpanizacidn de AP en
Catalufia se confipura, simplemente, como la organizacién regional
de un partido de &mbito general espafiol.

- finalmente, puede afirmarse que los pariidos catalanes han con=
seruido instaurar de un modo mAs completo y més eficaz el monopo=-

lio de la representacién y del ejercicio del poder que los parti-~



~dos del resto de Espafia. Se ha asistido a una casi completa pér-
dida de importancia polftica de instituciones, cfrculos y persona-
lidades "independientes", tal vez con mayor profundidad que en el
resto de Espafia. La especrial incidencia de esta tendencia en los
medios intelectuales (unida a 1a importancia directamente polfti-
ca de cuestiones como la normalizacién linglifstica) podrfa contri-
buir a arrojar alguna luz sobre la reciente polémica en torno a

la supuesta "crisis de la cultura catalana',

3e= Alpunos elementos del sistema cataldn de partidos.

Como hemos advertideo anteriormente, un sistema de partidos no
se define solamente por la identidad de los partidos que actuan
como protagonistas, sino también, y de modo muy central, por el
tipo de relaciones que se establecen entre ellos; de modo mis ge-
neral, por el conjunto de mecanismos de interaccién que cse estable
cen,

En este sentido, la primera caracterf{stica relevante es el nidme-
ro de partidos relevantes que actdan en un sistema dado. En este
perfodo, Catalufia se ha venido caracterizando por un sistema mode-
radamente multipartidista, en mayor medida que el sistema general
espafiol {que, incluso en el perfodo anterior a 1982, ha =ido cali-
ficado por algunos estudiosos como bipartidista). La bPresencia de
entre cuatro y cinco fuerzas polfticas institucionalmente relevan-
tes hace que el sistema catalédn aparezca como m&s fragmentado que
el sistema general espafiol: una medida usual de la fragmentacién
de un sistema de partidos, el fndice 'F' elaborado por b, Rae ({fn-

dice que oscila entre un vdor de O en caso de nula fragmentacidn,



vy un valor de 1 en caso de infinita fragmentacién), arroja un
valor promedio para el perfodo 1977 - 1980 de u,78 para Catalufia,
frente a s8lo 0,52 para el conjunto del sistema espafiol. Be produ-
ce aquf una interesante inversién de tendencia respecto del perfo-
do rTepublicano, en que el sistema general espaiiol aparecf{a como
mucho m&s frapmentado que el catalén (el mismo I{ndice arroja valo-
~--res promedio de, respectivamente, 0,86 y 0,63),

Un sistema de partidos con tal grado de fragmentacidn puede ges=
tionarse, esencialmente, de dos maneras: bien estableciendo un me-
canismo de coaliciones alternativas (que viene a corregir en sen-
tido bipeolar la inicial fraﬁmentacién), bien a travé&s de mecanismos
ampliamente mayoritarios (mediante la corresponsabilizacidn de la
totalidad, o de una gran mayorfa, de las fuerzas polfticar en la
accién de gobierno), Podemos, precisamente, periodizar la evolu--
cidn reciente del sistema cataldn de partidos a partir de estos
dos modelos hipotéticos: principio mayoritario, o regla de la una-
nimidad.

En efecto, las reglas de las relaciones entre partidos en Cata-
lufia se han modificado sustancialmente, a pesar de que la situn==-
cién, en términos estrictamente rnuméricos, se haya mantenido préc=
ticamente constante., Cabe distinguir dos rrandes etapas:

-~ en el perfodo de la Generallitat provisionat, bajo 1a dirececién
de la fuerte personalidad del Presidente Tarradellas, no funcionan
mecanismos de decisidn mayoritaria, sino de amplia unanimidad. La
constitucién, a finales de 1977, de un "Consell Executiu'" en el
que participan todos los partidos con represenliacidn parlamentaria

(excepto AP, con una imagen fuertemente "franquista'" en acuellos



momentos), con un peso m&s o menos proporcional a sus resultados
electorales y (1o que es més significativeo) con 1a participacidn
de los primeros dirigentes de esos partidos polfticos, evita la a-
paricién de tendencias polarizadoras, en un doble sentido: en pri-
mer lugar, difuminando los 1fmites entre gobierno vy oposicién (pueg
to que todas las fuerzas polfticas aparecen como co-responsables);
en segundo lugar, legltimando a las fuerzas formalmente extremas
del espectro polftico: el PSUC puede participar en el pobierno sin
que se tambaleen las estructuras, y la UCD puede aparecer como un
partido tan catalanista como los demis,

- S5in embargo, pronto aparecerin tendencias evolutivas que apun=
tan hacia un marco de relaciones entre partidos claramente distin-

to.

Entre otros elementos, cabe mencionar en este sentido las elec--
ciones legislativas de 1979 (libradas en términos de "altermativa
de poder"), 1la ruptura de la coalicidn senatorial entre comunistas
¥y socialistas (coaliciGn que habfa resultado ampliamente vencedora
en 1977), la constitucién de los "pactos de progresc’ municipales
entre PSC,PSUC,CiU vy, ocasionalmente, ERC, destinados a marginar
a UCD de las Areas de poder local {(acuerdos que, significativamen=-
te, no son pactos multilaterales, sino una serie de pactos bilate-
rales entre el PSC y cada uno de los demis partidos) Y, finalmente,
la ruptura del”consenso" en un solo punto en la elaboracidn del
ante-proyecto del Estatuto de autonomfa, aunque se trata de un pun-—
to crucial (el futuro sistema electoral de la Comunidad Auténoma)
Y, sobre todo, porque la ruptura se produce en términos estrictos

de izquierda-derecha (PSUC y PSC frente a Cil vy uch),



- Estas tendencias a la polarizacidn se manifestuarfn plenamente
a partir de 1980, en torno a la eleccién del Parlamento auténomo,

en el perfodo posterior,

‘q

ia victoria de CiU en las elecciones auténomas da lugar a la
constitucidn de un geobierno monocolor de CiU con apoyo parlamen-
tario de ERC y CC-UCD, mientras PSC y PSUC guedan en una situa--—
cidn de clara oposiciédn (asf, a pesar de haber sido invitados, am-
bos partidos se negarin a participar en la Comisién de transferen-
cias a la comunidad auténoma).

Sin embargo, al ser la coalicién mayoritaria una coalicién sélo
parlamentaria, pero no gubernamental, el gobierno de la Generalitat
ce ha visto forzado a negociar permanentemente los apoyos parlamen-
tarios necesarios, posibilitando 1la aparicién de presiones bilate-
rales gue estimulan la polarizacién y dificultan la estabilidad
polftica. As{f, en el perfodo abril-diciembre de 1980, =e contabi-
lizan, en las diversas votaciones en el Parlamento de Catalufia,
siete mayorfas parlamentarias distintas, dos de las cuales ex-—--
clufan a CiU, kKstas tendencias se acentdan, finalmente, por la
presencia de un partido, LRC, en situacién arbitral en términos
de aritmética parlamentaria.

Asf{, en conjunto, el sistema de partidos en Catalufia =se ha modi-
ficado considerablemente, pasando de una situacidén de multipartie-
dismo moderado y poco competitivo (por 1a aplicacién de mecanis--
mos "unitarios") a una de multipartidismo aparentemente polariza-
do, con la exclusiédn "a priori" de la participacién en el robier-
no de determinadas fuerzas, con un robierno minoritario sujeto a

presiones bilaterales y a la aparicién de mayorfas camhiantes en
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el Parlamento. Probablemente estos elementos estfn en la raiz de
la escasa actividad del Parlamento autdnomo en los (il1timos meses,
Ahora bien, lo que nos interesa en este momento es intentar deter-
minar en qué medida estas tendencias evolutivas se corresponden

(o no) con el estado de la opinidén pidblica catalana. bkn ef'ecto,
cabrfa afirmar la hipétesis de que la mecinica "unitaria", consen-
sual, vigente en la polftica catalana hasta 1980 encubrfa una si-
tuacidn, entre el conjunto de la poblacidén catalana, de aguda con-
traposicidn ideolé8gica; a la inversa, es posible la hip8tesis con-
traria: las tendencias a la polarizacidédn, a la contraposicién, son
s8lo una decisién de las "cdpulas" polfticas, que no se correspon=-
de a la realidad actitudinal de la sociedad catalana. Procede, en--
tonces, examinar los datos disponibles respecto a las actitudes

polfticas de los catalanes,

4o~ Fragmentaciédn v polarizacidn en el electorado catalin.

Como hemos indicado, el sistema catalin de partidos aparece ne-
tamente mis fragmentado que el sistema general espafiol. Desde un
punto de vista tefrico, tal situaciédn puede tener dos explicacio==
nes: blen la existencia de posiciones fuertemente contrapuestas
en términos de izquierda-derecha; bien 1la presencia de otra {(u o-
tras) 1fnea de divisién polftica de las actitudes de los ciudada--~

nos. Examinemos sucesivamente ambas hipétesis.
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ILLa fragmentacién de un sistema de partidos puede, en primer lu-
gar, explicarse a partir de la existencia de divisiones ideolégi-
cas profundas y bien marcadas en el senc de la scciedad: 1lamare-
mos a esa situacidn polarizacién., La existencia de un estado de
polarizacién puede expresarse de mfiltiples formas y a través de
diversos temas de divisién, pero es frecuente remitirla, en tiltimo
extremo, a la bien conocida divisoria entre derechas e izquierdas.
in los Yltimos afios se ha generalizado en las encuestas de opinién
el uso de escalas lzquierda-derecha, tom4ndose la distribucién de
la muestra a lo largo de la escala como una estimacién del grado
de polarizacién de una sociedad., Con todas las reservas que cabe
formular acerca de este tipo de medidas, creemos cque una escala
izquierda-derecha es un instrumento de dtil aproximacién a la rea-
lidad, especialmente si se la =sitda en un marco comparativo, Uajo
este punto de vista, la situacién de la opinién catalana aparece
como levemente diversa de la del conjunto de Espaiia. (cuadro n¢
1) (2)

Cuadro n? 1,- El electorado cataldn y espaiiol en una ecscala iz-

quierda~derecha,

Posiciones: Cataluiia Conjunto de Espaiia
(m&s a la izquierda) "1V 3 % 2 <
n2t 19 % 10 %
nyn 23 % 20 ‘%
nhu 22 S 31 4o
e 3 e 8 w
"o 2 % 3
(m&s a la derecha) "y 1w 1
No sabe,etc, 27 25 5

(n: 8O7) (n=h7h6)



La opinién catalana aparece mfs inclinada a la izaquierdn que
la del conjunto de Espaiia (las posiciones 1", "pu oy ugw reasru-
pan, respectivamente, al 45 % w al 32 % de 1a poblacién), as={ co-
mo algo més dispersa en torno a la media. Sin embarro, en amhos
casos el rrueso de 1a poblacidn se concentra en las po=iciones
M, 3y M eg decir, izquierda, centro-ixzquieda, vy centro:
6L % en Cataluiia y 61 % en el conjunto de Eepafia (o bien 88 .

y 81 %, respectivamente, =i excluimos los "no sabe-no contesta).

Por consiruiente, parece que 1a situacién catalana debe caractew
rizarse més bien en t&rminos de moderacidn que de polarizacidn:
el grado de contraposicidn ideolédrica, en t&rminos de izquierda-
~derecha, aparece como limitado (o, al menos, no significativamen-
te distinto deil espafiol),

Ademfs, las fuerzas polfticas no e diriFen a sectores especf~
ficog, como muestra ta posicidn ideonldpica medin de los voltantes
de cada partido (cuadro no 2), que da una imagen de mayor "apelo-
tonamiento" hacia la zona centro-izquierda del espectro, (3)

Cuadro n? 2,- Posicidn ideoldrsica media de los votantes de 7os

partidos polfticos en Catalufia

Partido Posicidn media Ne de casos

AP 4,2 (17)

UcD 4,0 (133)
CiU h,0 (220)
Abstencién 3,0 (253)
PSC 2,9 (#80)
ERC 2,8 (43)

PSUC 2,4 (2h2)

Por consiguiente, 1la distincidn exclusivamente ideoldpica entre

los electorados de los= diversos partidos= no constituve un eriterio



suficiente para distingsuir entre &stos. Obsérvese, por cjemplo,
como Cill y 1Cl, o bien PSC y LRC, se encuentran on posiciones muy
poco diferenciadas.

Recapitulando: las contraposiciones ideoldpicas en el seno del e-
lectorado cataldn, en t&rminos de izaquierda y derecha, son hajas,
no pudiendo, por ellas solas, explicar 1, .ragmentacidn de su sise-
tema de partidos; ademfs, no permiten, en un cierto nfimero de cae
sos, distinpuir entre diversas fuerzas polfticas. Iis el momento,
por consiguiente, de examinar la posible existencia de otras 11—
neas divisorias, ademfs de 1a de izquierda-derecha.

Naturalmente, el candidato m&s obvio para integrar un posible
segundo eje de divisién politica lo constituye la cuestiédn de Ca=-
talufia como nacionalidad. Aunque el principio de que Cataluha cons-
tituye una nacionalidad dentro del conjunto espaiiol pfoza actualmen-—
te de reconocimiento constitucional y de amplio acuerdo entre las
diversas fuerzas polfticas, lo cierto es que a su alrededor se
trenzan un cierto niimero de cuestiones importantes vy, tal vez, me-
nos '"consensuales",

Ahora bien, squé cuestiones son esas? Conviene explicitar previa-
mente este punto, porque no es indiferente qué indicador se tome
para medir las diferentes opciones existentes acerca de la cues-—=-
tidn nacional catalana.,.

Podemos, on primer lugar, concentrar nuestra atenciédn en un dato
objetivo: algo mfs de la tercera parte de la poblacién de Cataluiia
ha nacido en el resto de Lspaiia. »1 la poblacién de Cataluiia repar-
te sus preferencias poiflticas en funcién de fu lugar de nacimiento,

tendremos aquf un elemento clave, no sé8lo para comprender la frag-



mentacidn de su sistema de partidos, sino para el conjunto del de-
bate sobre la Catalufia de hoy,

5in embargo, no parece que sea el caso, Septin los datos disponi-
bles, la distribucién de los votantes de las diversas fuerzas po-
1fticas catalanas Por lugar de nacimiento era ia que presenta el
cuadro n?¢ 3. (4)

Cuadro n? 3,- Distribucidn pPor lugar de nacimiento de los votane-

tes de los partidos catalanes,

Lupgar de nacimiento: UCDh Ciu ERC PSC PsucC CD
Cataluiia 66,3 89,6 88,4 51,4 47,5 55,6
Resto de Espafia 33,7 10,4 11,6 48,4 52,5 by 4

(n= ) (199) (231) (43) (506) (258) (9)

Tres perfiles aparecen aquf con claridad: en primer lugar, el ew
lectorado comunista Yy socialista, con una mayor incidencia entre
la poblacidén inmigrada (es decir, con una proporcidn de inmipran-
tes superior a la media de 1a poblacién catalana); en sepundo lu-
gar, CiU y ERC, con ampilio predominio de autéctonos; en tercer
lugar, el perfil que ofrecfa UCD, coincidente casi exactamente con
la distribucidén general de 1la poblacidn de Catalufia, Llama, en cam-
bio, la atencién 1a inexistencia de un partido con un amplio predo-
minio de poblacién inmigrada entre sus votantes; el PSA, de cuvos
datos no disponemos, puede haber constituido una excepcién, pero
sus reducidos resultados electorales muestran que no consifuid una
amplia movilizacidn del electorado inmipgrante (v elio sin mencio=
nar el hecho de que el PSA no utilizd un Planteamiento "espafiolise

ta/anti—catalanista", sino "andalucista", lo que es bien distinto),
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Cabe, en sepundo lugar, referirse a los elementos actitudinales
referidos al autogobierno de Cataluria, la lensua catalana, etc.
in efecto !, de la inexistencia de un "cleavage" &tnico, en té&rmi-
nos de lugar de nacimiento, no se deduce forzosamente la inexis--
tencia de un "cleavage" en el plano de llas actitudes de los ciu-
dadanos.

¥n este terreno, la dificultad radica en cémo medir las diversas
actitudes existentes e, incluso, en determinar qué se mide. Pode-
mos imaginar que las diferencias se producen (o se pueden produ=--
cir) alrededor de tres temas distintos, tal vez coincidentes pero
no idénticos:
- un primer eje de posible diferenciacién sirmificativa puede es~
tar constituido por los diversos grados de vivencia personal de
los elementos definidores de la realidad nacional catalana. De
entre ellos, el m&s fAcilmente objetivable es el grado de conoci-
miento y/o utilizaciédn de la lengua catalana. Aunque neo se trate
de un elemento estrictamente polftico, es evidente que comporta
connotacliones de gran importanclia sobre el grado de integracidén
(o de voluntad de integracién) de los individuos en una comunidad.
- en segundo lugar, hay que referirse a la identidad nacional de
las personas, entendida no en sentido jurfdico, sino como conscien-
cia de pertenencia a un determinado grupo nacional. En este terre-
no, las actitudes pueden oscilar entre un sentimiento de exclusiva
pertenencia al grupo catalfn y un sentimiento exclusivamente espa~
fiol, pasando por diversas posiciones intermedias (y sédn excluir
que, para algunos micleos de inmigrantes, la identidad nacional fun-

damental pueda dirigirse a otros territorios o comunidades}.,



~ finalmente, las formas de integracién estatal-territorial prefe-
ridas pueden también ser diversas: podemos conciderar el unifor—-
mismo centralista y el independentismo como polos extremos de un
eje actitudinal que incluye, en posiciones intermedias, plantea=
mientos descentralizadores, autonomistas, federalistas, etc.

Desgraciadamente, hay pocas estimaciones directas sobre la diw-
fusién en 1a poblacién catalana (y en el electorado de cada pare
tido) de las diversas actitudes posibles en cada uno de estos e—-—
Jesy ademés, esas estimaciones estén realizadas en momentos dis-
tintos y con formulaciones tal vez no enteramente satisfactorias.
=in embargo, debemos recurrir a ellas, ya que, obviamente, las de-
clmraciones programfticas de los diversos partidos pueden no coin-
cidir con las actitudes de sus votantes.

Una encuesta de opinidén realizada en 1979 planteaba a los en—-—
cuestados una escala de "identidad nacional! en cinco posiciones:
el cuadro n? ) presenta los resultados obtenidos, (5)

Cuadro n? 4,-~ Sentimiento de identidad nacional entre los votane

tes de los partidos catalanes (en %)

PSUC _PSC _ERC CiU  UCD Cb Total
"Espafiol " 21,3 29,8 15,4 8,9 39,1 38,6 28,8
"M&s espafiol
que cataldn" 5,6 4,9 4,7 8,5 10,5 10,5 6,4

"ian espafiol

como cataldn" 34,6 36,7 25,1 51,2 h0o,3 31,8 37,6
"M4s catalén

que espafiol" 10,2 10,1 29,1 28,6 745 9,5 12,3
"Cataldén" 28,3 18,4 25,7 8,0 N, 6 9,6 1,9

(n = ) (104) (329) ((46) (98) (218) (31)  (857)



L.os resultados que presenta el cuadro nt Y son svusrrerentes: as{,

si 1a imaren ofrecida por el electorado centrista no difiere de lo
que cabfa esperar "a priori", en los otros cuatro casos hay que
llamar la atencidn sobre aspectos poco evidentes., asf, un 20 s de
los votantes de ERC se consideraban "espafioles! o "méAs espaiicles
aque catalanes" (aunque cabe recordar que ERC era el dnico partido
de definic®édn republicana); s8lo en el PSC el conjunto "espaiiol"

vy "m&s espafiol que cataldn" era mis numeroso que el conjunto "ca-
talfn" v "m&s catalAn que espafiol"; el PSUC era el partido en que
un porcentaje mis alto se declaraba simplemente '"cataldn', mien-—-
tras que el partido en que ese grupo tomaba ur valor mis bajo, ex=-
cluida UCD, era CilU,

Ahora bien, lo més significativo tal vez sea la confrontaciénp
entre estas distribuciones y las que presentaba el cuadro n? 3,
acerca del lupgar de nacimiento de los votantes de las dsstintas
fuerzas polfticas: es claro que existe una considerable independen
cla entre el origen "territorial" de los ciudadanos vy su concien-
cia "nacional", Cosa distinta es que aquf se abran interesantes
pistas de anflisis, al menos en dos direcciones: en primer lugar,
acerca de la capacidad de los partidos polfticos en transmitir su
programa a sus votantes; en sepgundo lugar, acerca de la conflicti-
vidad potencial, en el seno de cada familia pol{tica, derivada de
la disonancia entre dato "objetivo" y conclencia colectiva,

Algo similar puede decirse acerca de la otra dimensién antes men
cionada, la forma de instrumentacién jurfdico-constitucional pre--
ferida por lo que hace a la integracién estatal-territorial de Es=-

paiia., El cuadro n? 5 muestra los resultados de una encuesta reali-



zada en Cataluiia acerca de ese punto (si bien debe tenerse en cuen-
ta que la encuesta se realizé antes de las elecciones de 1979, por
lo que se toma como criterio las principales candidaturas que ha-~-
bfan concurrido en 1977, por lo que los datos deben tomarce "cum
granu salis"; por lo que hace al contenido atribuido a cada una

de las cuatro posibles salidas institucionales,véase nota). (6)

Cuadro n? 5,=- Actitudes sobre la forma de autogobierno deseable,

entre los votantes de 1977 (en %)

PSUC PSC EC PLC ucCh aP Total
Centralismo 8 13 2 19 26 69 19,1
Autonomfa 52 Lo 23 Ls ko 13 W, 3
Federalismo 29 28 55 33 20 17 25,7
Independencia 11 8 21 L 3 - 10,9
(n= ) (224) (365) (28) (87) (302) (50) (1180)

Tal vez e) aspecto mis destacado del cuadro n? 5 sea el pPredomi -~
nio, en general, de las posiciones "autonomista' y "federalista",
que rednen entre el 69 % (UCD) y el 81 5% {PSUC) del electorado

de cada partido; igualmente, y con 1la excepcidn de EC,la posi--—
cién autonomista es m&s numerosa que la federalista, Las posicio=~
nes independentistas/anti-centralistas son m&s fuertes en EC vy,
con alguna difermncia, en PSUC, En todo caso, es visible la di--
ferencia con la situacién vasca, en que esta misma encuesta encone
traba que la opcién "independencia'" era prefertéda por el 71 % de
los votantes de I, 61 % de EE, 43 < deil PNV, y también 25 ¢ del

PCE~EPK, 15 % de PSOE=-PSE y 5 % de UCD.
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Ibn serundo lugar, y como habfamos constathdo anteriormente, tame
bién en este terreno las actitudes de lor ciudadanos parecen rela-—
tivamente independientes de su lugar de nacimiento.

Asf, hay que observar que una adecuada comprensién del sistema
catalfn de partidos exige interpretario a partir del juepo de dos
dimensiones: la primera, constituida por un eje izquierda~derechay
Yy la serunda, constituida no por el hecho de la inmirracién, sino
por las actitudes de los ciudadanos acerca de 1a forma de nutogo-
bierno deseada y por su conciencia nacional. Pero lo miAs sirmifi-
cativo aquf {ver rréfico n? 2 ) es que esta serunda dimencidn dife-
rencia a las fuerzas polfticas més que la primera vy, ademfs, las
diferencia de modo desimial: su impacto es méAs ncusado en 1a mi-~—

tad dzquierda del espectro ideol8rmico cque en =11 mitad derecha,

En efecto, por una parte, la diferenciacidn que esa sesunda di-
mensidn introduce en el conjunto CiU-UCD-aP es menor que la intro=-
ducida en el conjunto ERC~PSC-PSUC; pero es que, ademis, mientras
que la diferenciacién que introduce en la mitad dere-
cha del espectro tiende a coincidir con los datos objetivos acer-
ca del lugar de nacimiento de sus votantes, en la mitad izquierda
esto no se dat simplificando, podrfamos decir que PSC v P5UC tie-——
nen unos votantes mis"catalanistas" de lo que les corresponderfa
si esta actitud dependiera, iinica y exclusivamente, de su lupgar de
nacimiento,

Asf{, la aparente proximidad entre ERC, PSC y PSUC se disuelve si
tenemos presente las distintas caracterfsticas"objetivas" del elec-—
torado de estos tres partidos. Y esta talvez sea la clave de la di-

nfimica de la competencia electoral en Catalufia: la competencia en
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el terreno "nacional" es m&s intensa en la mitad izquierda del es-
pectro, pero no porque las posiciones de los partidos sean enorme-
mente distintas, sino porque hay una considerable distancia (o, co-
mo mfnimo, disonancia) entre bacse objetiva y actitudes ideolégicas,
Conviene, con todo, no llevar muy lejos este anflisis: si bien
es cierto que esta segunda dimensidn de 1a polftica catalana exis=
te v juega un papel indiscutible, también es cierto que la polari-
zacidén a lo largo de esta dimensién es moderada; que este '"cleavaw
ge" no ha sido planteado, hasta el momento, de forma directa; que
no han aparecido fuerzas polfticas relevantes con rPlanteamientos
anti-catalanistas; y aue los partidos de izquierda con un impor-
tante componente de inmigrados son, en el plano actitudinal, tan

catalanistas como el electorado de Ciu,

S5.= SIfntesis.

A modo de resumen (que no de conclusiones: de haberlas, serén
los participantes en las "Jornadas" quienes las establecerén), tos
elementos que, en nuestro anflisis, caracterizan de una manera
més adecuada el sistema de partidos en Catalufia en el periodo
estudiado son los sipuientes:
- en tanto que organizaciones polfticas, 1los pPartidos catalanes
son organizaciones débiles, desde el punto de vista de sn afiliam
cidn, canales de influencia, financiacién, etc.
- &in embargo, en tanto que vehfculos de 1a representacién pol!fti-
ca de los ciudadanos, han alcanzado un predominio completo, despla-

zando a todo otro tipo de posibles protagonistas de 1a vida polfti-

Caa.
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- e] sistema de partidos de Cataluiia se ha caracterizado por un
plairi-partidismo 1imitado, con entre cuatro y seis partidos rele-
vantes, vy entre los cuales el marco general de relaciones ha atra-
vesado, "grosso modo", dos grandes etapas: una primera, hasta 1979,
caracterizada por la existencia de mecanismm ampliamente mayorita—
rios (o upitarios), ¥ una segunda, desde 1980, en la que la vida
polf{tica se ha caracterizado por una tendencia al desarrollo de
mecanismos clésicos de mayoria-oposici6n entre centro-derecha e iz-
quierda.

- estos mecanismos de contraposicién entre fuerzas polf{ticas no re-
presentan la existencia de fuertes tensiones en el seno del elec--
torado: el electorado cataldn parece, en el plano actitudinal, poco
propenso a la existencia de fuertes contraposiciones, aunque pare-=
ce necesario tomar emn cuenta, para entender adecuadamente sus com-
portamientos polfticos, la influencia de dos'ejes" actitudinales
distintos: una primera divisoria, que contrapone derecha e izquier-
da, y una segunda linea divisoria, trazada alrededor de las acti=—=-
tudes nacionales de los ciudadaenos (més que del mero hecho de la

inmigracién)}.



Evolucién electoral en Cataluifia, 1977-1982,

En este cuadro se recogen los resultados obtenidos en Cataluiia por
los partidos con representacidn parlamentaria, en luas elecciones

Fenerales de 1977, 1979 v 1982, vy en las elecciones aut8nomas de

1980,
1977 1979 1980 1982
% % %o Vi o 9
censo yotos censo votos censo votos censo votos
PsC 22,5 28,4 20,0 29,2 13,9 22,73 36,73 hs, 2
PsucC 14,4 18,2 11,7 17,7 11,6 18,7 3,7 , 6
PDC=-

- CiU 13,3 16,8 11,0 16,1 17,2 RT,46 17,8 22,2

Hgg:ucn 13,3 16,8 13,0 19,0 6,5 10,6 1,6 2,0
CDS ——— ———— ——— m.——— ——— m——— 1,5 1,9
EC-ERC 3,6 h,s 2,8 h,1 5,5 8,9 3,2 h,0
AP=Cl=

~-SC 2,7 3,5 2,4 3,6 1,5 2,3 11,6 14,5
PSA —_— - —_—— —-— 1,6 2,6 ———— ————

ucDee byl 5,6 e e ool aee
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S1GLAS UTILIZADAS,

AP.~ Alianza Popular

CC-UCl),~- Centristes de Catalunya-UCD

CD,- Coalicién Democrética

CLC,~ Convergéncia Democratica de Catalunya

EC.~ Esquerra de Catalunya

EDC,- Esquerra Democritica de Catalunya

ERC,- Esquerra Republicana de Catalunya

FNC,= Front Nacional de Catalunya

PCC.,~ Partit dels Comunistes de Catalunya

PCE.- Partido Comunista de Espafia

PDC.~ Pacte lLemocritic de Catalunya

PNV,.,- Partido Nacionalista Vasco

PP,~ Partido Popular

P5C=C,~ Partit Socialista de Catalunya (Congrés)
PSC-R.~ Partit Socialista de Catalunya (Reagrupament)
PSC (PSC-PSOE) .- Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOL)
PSOE,.~ Partido Socialista Obrero Lspariol

PSUC,- Partit Socialista Unificat de Catalunya

PIE,~ Partido del Trabajo de LEsparia

SC,- Solidaritat Catalana

UCh.- Unién del Centro Democritico

UCDCC.— Unid del Centre i la Democracia Cristiana de Catalunya
UDCe—- Unié Democritica de Catalunya



NOTAS:
(damos =810 las referencias de los datos tomados de estudios publi-
cados, no las procedentes de nuestros anflisis),

(1).- Cuadro tomado de J.PITARCH et al.y Partits i parlamentaris a

la Catalunya d'avui (1977-1979), Darcelona (Bdicions 62), 1080;:

P. 158,
(2)s= Fuente: "Encuesta sobre problemitica regional", en Revista

Espafiola de Investigaciones Socioldrmicas, 2, 1978 250-L10,

(3)a= Ver nota ne¢ (4)

(4)e~ Datos procedentes de una encuestsa realizada en Cataluiia a
principios de 1980, Ver, Js. BOTELLA y J, MARCET, "La inmipracién
en Catalufia: electores, partidos Y representacidén polftica", en
Sistema, 45, 1981: 53-.773,

(5).- Véase JJ,LINZ et al.y, Informe Sosioldrico sobre el cambio po-

1ftico en Espaifia, 1975-1981, IV Informe FOESSA, Madrid (BEuraméri--

ca), 1981: 548-549,
(6) ¢~ Para los datos sobre Catalufia, J,J.LINZ et a1l,, citado, pp,

546~-5473 para el Pafls Vasco, p. 527. Para la definicidn de las ca=

tegorfas utilizadas, ver ibid., p. 515.



Gréfico n? l.=-

Quabii: 1. EvoLucid DEL SISTEMA oE PARTITS POLITICS A CATALUNYA ENTRE LES ELECCIONS LTUGISLATIVES
n 19771 1979 a)

1977

Fvolucién de las fuerzas polfticas con representa-

cién parlamentaria, entre junio de 1977 y marzo de

1979

Partit Socialista
Uhaticat de Catalunya

Sowil listes de
tatalunya (PSC-PSOE)

Eequerra de Catalunyay

Pacte Democratic
per Catalunya

Unid del Centre § la
Demoacricia Cristiana
de Catalunya

Uni¢ de Centre Democeitic

Alianza Popular —
Convivéncia Catalana  «

1979

Partit del Treball de
Catalunya )

Partit Socialista
Unificat de Catalunya

Partit dels Socialistes
de Catalunya (PSC-PSOE)

Esquerra Republicana
de Catalunyali
Front Nacional de Catalunya

Convergéncia i Unié

Centristes de Catalunya-UCD

&) Stincloucn nonds els partits | coaliciuns que obienen reprosentacié al Congrés.
) Mu obid representucis parlamentarin perd nclds per veure Vevolucio 17-19.

Coaliclé Demotratica
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INTRODUCC ION

Bajo el epfgrafe de nuevos movimientos sociales se engloban
un variopinto conjunto de nuevas y viejas reivindicaciones SQ=-
cisles, algunas tan dispares como las antinucleares-acologis—
tas, feministas, 1a recuperacifn de espacios urbanos, el stop
a la contaminacién del medio ambiente, la lucha por la calidad
de vida, etc, incluse algunos analistas engloban bajo esta vasg
ta denominacién los conflictos nacionales en el interior de

los estado-nacién ya establecidos,

El mismo r6tulo describe précticas significativamente dife-
rentes, as{ el marco de actuacidn del movimiento ecologista
no es el mismo que el del feminista, ni tampoco el de los movi
mientos urbanos, ni por supuesto el del movimiento gay. Los
neo-movimientos parecen manifestaciones de la ruptura del or-
den de seguridad dominante en las sociedades occidentales y
la problematizacién consiguiante del complejo de evidencias
socisles que formaban el marco de integracién de la realidad

europea,

La sociedad occidental de postguerra se habfa fundamentado
en el optimismo econémico Yy su forme més acsbada: el desarro-
1lo infinito y 1a tecnologi{a apropiads que lo posibilitara en
un proceso ininterrumpido de "ocupacién" de la naturaleza, Su
manifestacién cultural era la despersonalizadora cultura de
masas, donde el individuo como sujeto autoproductor desapare-
cfa dsl escensrio social, las teorfas de las &lites y el esta
do de gestién, funcional definfan la despolitizacifn estruc-
tural de lo scecial, utilizando los valores de uso y consumo
y las apetencias de status y profesionales para motivar a los

actores sociales,



Las convulsiones sociales de finales de los sesenta rompe
el "pacto" del silencio y la quistud, cuestionando las bases
camprehensivas de la raz6n moderna europea. Quizé ningun
otro como el concepto y procesoc de desarrollo representaba
el "espiritu" de la sociedad europea. De hecho la modernidad
se habfa fundado en el desarrollo como proceso social. Esto
"ha venido a significar un crecimiento indefinido y la madu-
rez, la capacidad de crecer sin fin y asi concebidos, en tan
to que ideologias, pero también a un nivel mé&s profundo, en
tanto gque significaciones imaginarias sociales, eran y siguen
siendo consustanciales con un grupo de postulados {tebricos
y précticos), los més importantes de lpos cuales parecen ser
los siguientes: -omnipotencia virtual de la técnica.

-la ilusi6n asint6tica relativa al conccimien
to cienti{fico.

~-la racianalidad de los mecanismos econfmicos

-diversos lemas sobre el hombre y la sociedad
que han cambiado con el tiempo pero todos los cuales implican
ya que el hombre y la sociedad est&n naturalmente predestina-
dos al progreso;"{ 1). La idea y la pr&ctica del desarrollo
se ha construido sobre "un mito humanista racionalista unidi
mensional y pobre del hombre y sobre una idea mecanicista/ecg

nomicista sorprendentemente limitada de la sociedad"(2).

El surgimiento plblico de los nuevos movimientos socieales
plantean: 1) La pérdida del falso infinito en que se lanz6
el crecimiento industrial y todo el proceso de desarrollo.

2) La necesidad de renunciar a la idea reduccionis
ta que hacfa del crecimiento industrial la panacea universal

del desarrollo antroposocial.

La nueva situacifn plantea no solo la crisis de un concep
to, sino que se trata al mismo tiempo; "de una crisis antropg
social, Ctisis cultural/civilizacional. Crisis del crecimien-

to industrial, econémico., Crisis de la sociedad burquesa." {3)



En este sentido los nuevos movimientos sociales son parte
de lo que se ha dado en llamar la crisis de la modernidad, es
decir, la puesta en cuestién de los principios de legitimacién

que apuntalaban el orden de sequridad occidental.

Luego en Europa occidental tanto el surgimiento como la ca
racter{stices de los movimientos sociales estfn en relacién
con la quiebre del marco de integracién que aseguraba la esta

bilidad material del sistema social.

Le accifn histérica que provocan estos agentes se resume
en miltiples preguntas dirigidas a la red de evidencias socia
les, al concepto de la racional, a la relacifn hombre-natura-
leza, etc, de tal suerte que la cuestifn no es tanto cambiar
el mundo en base a t&cticas vy estrategias instrumentales,
aunque esto esté implicito en sus plataformas reivindicativas,
sino sobre todo; encontrar un sentido nuevo para superar la
soledad, fustracién y desercanto de la vida social contempor$

nesa,

Luego, la protesta pidblica de los movimientos sociales sur
ge de un estado de necesidad que pone freno a la sociedad in-
dustrial expensionista y a sus dos peligros b&sicos: la catés
trofe atémica y la degeneracién ecolfgica, En este sentido,
se distinguen m&s como necesidad y estado de opinién y concien
cie de la humanidad occidental que como proyecto inmediato y
discurso acsbado.

El modelo que de forma tan sintética he presentado en
este primer punto se corresponde sobre todo, a las sociedades
europeas, pero mi centro de anflisis es el Paf{s Vasco y los
movimientos sociales que en €1 se han generado, Obviamente 1la
situacién tento en el Pafs Vasco como en el resto del estado
espaflol no es homologable a las sociedades europeas donde ma=-
yor incidencia han tenido les movimientos citedos. Las cardc-

teristices propias de la sociedad vasca, asi como el periode



hist6rio franquista introducen variaciones significativas res
pecto al modelo occidental. En este sentido, el surgimiento
de nuevos movimientos sociales es més tardio y precario y has
ta bien entrada la década de 1970,en pleno proceso de transi-
cién democr&tica, no podemos hablar de la existencia de este
fenbdbmeno social, excepcién hecha del movimiento ciudadsano que
en algunas zonas urbanas tuvo repercusiones significativas,
as{ como las manifestaciones m&s tempranas del movimiento fe-

minista y ecologista.

En esta ponencia voy a analizar dos exposiciones clave en
la din&mica social del Pais Vasco. Por una parte, el movimien
to ciudadano, porque supone la primera manifestacién de los
nuevos movimientos sociales y ademds es el nicleo que concen-
tra problemfticas y aspiraciones que a partir de la segunda
mitad de los afifos setenta se expresar&n autonomamente., Por
otra parte, analizaré el movimiento antinuclear, ya gue, des-
de la segunda mitad de 1970 es la expresién m&s dinémica y

acabada de los nuevos movimientos en el Pafs Vasco.

2, EL NACIMIENTO DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES FN EL
PAIS VASCO.

2.1. E1 Mgvimiento Ciudadano.

Le historias de los nuevos movimientos sociales en el Pals
Vaso es reciente. S8 inicis eh la década de 1960 s®endo su

primera manifestacifin el movimiento ciudadana.

El surgimiento de la protesta urbana est4 relacionada con
el proceso de urbanizacién e industrializacién que comienza e
en la década de 1950 y que afecta sobremanera al Pafs Vasco,
especialmente en aquellas provincias con tradicién industrial

(Vizcaya y Guiplzcoa),



La transformaciones socio-econémicas generan: l. Un aumento
demogr&fico en las zonas industriales, al favorecer les medi-
des de polftica econ6mica a las zonas fabriles en deprimento
del campo y provocar de ests manera la migracién masiva del
campo a la ciudad., El Pafs Vasco ha sido una de las regiones
que ha experimentado m&s mutaciones demogréficas durante el
periodo 1950-1975, merced a las migraciones masivas proceden-
tes de cotras zonas del estado, ¥2 que si en 1950 el censo del
Pafs ers de poco més de 1.400.000 habitantes en 1975 alcanzaba
casi los 2,600.000 personas,

La importancia de estos flujos migratorios queda resumida
en la cifra de 590,519 habitesntes que vienen o proceden de

otras regiones del estado en el periodo 1951-1975,

2. E1 creci-
miento demogré&fico genera la aparicifén de grandes barriadas
en la periferia de las ciudades; Otxarkoaga, Txurdinaga, Re-
kaldeberri, etc, en Bilbao, Zsramaga en Vitoria, asi como la
urbanizacifn de los cinturones urbanos que rodean a la capi-
tal vizcaina (Barakaldo, Sestao, etc,) y donostiarra (Rente-

ria, Pasajes, etc),

3.E1 acelersg
do proceso de urbanizacién se produce en un pais sin una
estricte legislaciébn urbanistica y con un modelo de politica
urbana expansivo que permite multitud de situaciones irregula
res en la produccién de espacio urbano, especialmente en lag
grandes barriadas y en los centros periféricos de las capita-
les que crecen sin los equipamientos necesarios para su desen

volvimiento,

El proceso de cambio socio-econémico que consolida la in-
dustrializacifn y urbanizacién del Pafs, posibilita la apari-

cibn de nuevas fuerzas sociales que afios atrds no habfan podi



do expresarse y que a partir de estas feches iniciaran una ti
mida expresidén de su ptroblemftica, para consolidarse en afos

posteriorses.

También en la década de los sesenta se promulga un marco
legal que reconoce una timida participacién en los asuntos
piblicos a las organizaciones ciudadanas. Me estoy refiriendo
a la Ley de Asociaciones de 1964, que aunque de forma autori-
taria y de tono paternalista permitié a muchos colec'ivos so-
ciales organizarse y dar salida a la problemética especifica

de barrios y pueblos.

A partir de esta ley fueron creéndose, no sin grandes difi
cultades, muchas asociaciones de vecinos que representaran la

columna vertebral del movimiento ciudadano.

£l origen de la protesta urbana se encuentra en las pecu-
lisridades del proceso de caonstruccién urbana de los aFos
cincuenta y sesenta y sus consecuencias en forma de déficit
de equipsmientos, deterioro del medio amhiente, contaminacién,
etc. Luego, el movimiento ciudadano nace desde la problem&ti-
ca especifica de cada barrio, reivindicando condiciones de
habitalidad en las grandes barriadas y cinturones periféricos

de las ciudades.

La organizacién que vartebra la protesta urbana es la Aso-
ciacién de Vecinos. Esta entidad representa el intento de prg
ducir mecanismo para recuperar el sentido de la produccifn del

espacio urbano por los propios habitantes de ese territorio.

En el Pais Vasco, 1as razones objetivas m&s inmediatas que
han suscitado le aparici6n de la protesta urbana podermos re-
ducirlas a tres:

1) €1 deterioro de la calidad de vida, Las reivindicaciones

urbanas han denunciado el estado del medio urbano. Unas VEGES



se debié a la degradacién del medio ambiente (conflicto de
Erandio en 1969, plata de amoniaco de Sefanitro en Baraksldo,
etc). Otras 2l d&ficit constante de equipamientos, viviendas
e infraestructura en barrios y pueblos.

2} La gestifn municipal. Normalmente este grupo de reivindica
ciones se introduce en el movimiento a medida que las gestio~-
nes para conseguir mejoras en la calidad de vida fracasanm \;
las criticas a las personas y los intereses que defienden en
la actividad municipsl se hacen constantes.

3) La politica general.del Pafs, Esta situacifn es especial-
mente. importante en los Gltimos afos del franquismo y prime-
ros de la transici6én democr&tica. E1 movimiento ciudadano se
manifiesta a favor de la amnistia, por la legalizacién de los

simbolos vascos, etc.

2.2, Fases del Movimiento Ciudadano.

La expresifén del movimiento ciudadana ha pasado por distin
tas etapas. B&sicamente podermos distinguir cuetro:

1) Los origenes 1962-1970.
Esta primers etapa se caracteriza por el tono defensivo y as-
ponténeo del movimiento y por la escasa incidencia que sus

reivindicaciones tienen ante 1la administracién.

Les reacciones m&s importantes se producen en Santurce en
1965 después de les explosiones de los depfsitos de butano y
en £randio en 1969 donde la protesta: contra la contaminacién
ambiental es reprimida por la policia y mueren dos personas,
En esta época surgen las primeras asocieciones de vecimos tras
la promulgacién del marco legal de 1964, (Gure Etxea de Zurba
ran, Rekaldeberri, Portugalete, etc). La mayorfa surgen de
centros y organizaciones préximos a la iglesia LﬁpAC, Jac, vy
parroquias), |



2) Consolidacién: 1970-1975.

Durante este periodo se consolida 1la protesta urbana, se
hace m&s radical y sus formas de expresifn adquieren mayor di
namismo.

Los ejes m&s significativos de actuacidn son: 1) Las peti-
ciones para’ superar el cohstante déficit de viviendsas, equi-
pamientos, zonas deportivas, zonas verdes, etc.

2) £E1 medio
ambiente. £ste es un tema con tante en la reivindicaciones
y motivo de conflicto permanente con la administracién.

3) Planes
Parciales. Los cambios en la calificacifn del suelo, especial
mente en el Valle de Asda. La elaboracibén por parte de lsas
A.A.V.V. de contraplanes en contra de los oficialmente aproba
dos, etc, son una constante en este periodo.

4) Acciones
Pol{ticas. La protesta especificamente urbana se transforma
en muchos momentos (Proceso de Burgos, etc) en abiertamente
polftica.

' ' 5) También

es destacable en este periodo los intentos de crear una Fede<
racién de Asociaciones que desborde el localismo para afron-

tar problemas comunes a nivel de frea metropolitansa,

3) Expansi@n: 1975-1977.

Esta etapa se caracteriza por un movimiento generalizado
de oposicién a la politica urbana. En este periodo se incor-
poran tﬁcnicpgh y profesionales al movimiento. También se pu-
blican multitud de boletines y revistas en los barrios. £s un
periodo de creativided, donde se ofrecen distintas alternati-

vas & la situaci6br urbanistica del Pais.

Lag reivindicaciones m&s importantes en este periodo son:

@] spoyo y la movilizacibn en torno al proceso de Garmendia y
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Otaegui, campaPfas proamnistfa, legalizacién de simbolos vascos,
Etc. Campafa contra la dimisién de la alcaldesa de Bilbao y

petici6n de democratizacién de los ayuntamientos.

Oposicién a la plantes de la Dow-Chemical en Leioa, la de
Sefanitro en Luchana y al basureroc de Artigas, Erradicacibn
del chabolismo, polftica de infraestructuras, oposicién a una
costa vasca nuclear, creacibn de la Asamblea de Asociaciones.
En estos afos una treintena de asociaciones solicitan su lega

lizacién.s6lo en Vizcaya,

4) Crisis: 1977 hasta la actualidad.

El proceso de transici6n democr&tica con la progresiva ing
titucionalizacién de 1la participacién polftica supone un momen
to dificil pera el movimiento ciudadano que llega hacta la

actualidad.

El cambio de modelo de integracién polf{tica, leos ayuntamien
tos democréticos, la fuga de lideres vecinales hacia otras
instancias polfticas, la racionalizacién y burocratizacién de
la vida polftica, asf come 1la poca aficidn por los "experimen

tos"

participativos de las fuerzas polfticas dominantes en el
proceso de transicifn democr&tica e inclusc el sectarismo de
los grupos polfticos que dirigen el movimiento, parecen ser

las causas principales de su decaimiento a partir de 1977,

2.3. Significacién Social del Movimiento Ciudadano,

La significaci6bn del movimiento ciudadano en al Pafis Vasco
seté atravesada por una parte, por el periodo histfrice fran-
quista y su esfructuracién socio-polftica y por otra, por el
modelo de polftica urbana dominante en el proceso de urbaniza

ci6én de los afios sesenta y posteriores,



El orden polftico frenquista decreta el cierre del espacio
piblico, si entendemos por tal, aquel lugar simbflico, terri-
torialmente concreto donde los distintos grupos y actores so-
ciales pueden disputar y discutir respecto a los medios, orga
nizaci6n y objetivos de ese espacio. Es decir, un lugar donde
el intercambio de informacifn social esté sujeto a una racio=-
nalidad discursiva. Evidentemente, el nuevo estado cierra es-
te espacio y la posibilidad discursiva de razonar sobre sus

medios, fines y organizacifn,

Parece evidente que en una situacién donde el poder tiene
por scla funcibén decretar lo que es legal e ilegal, donde sus
efectos se limitam a la represifin y desorganizacién de todo
foco autb6nomo de socializacifn, no puede existir un espacio

pdhlico.

Luego sin cauces ni mecanismos para la participacién, 1la
expresién pilblica de la protesta en sus distintas manifestaciog’
nes genera un desplazamientn hacia zonas profundas de la so-
cialidad, menos proclives a la intervencifn politica del apa-
rato de estado. En este sentido, el barrio con sus problemas
objetivos parece un lugar id&neo para generar mecanismos con
objeto de crear una estructura de comunicacién, donde los veci
nos pueden producir un sentido de comunidad participando en
las acciones que tienen como sujeto reivindicado el habitat

particular,

Fl conflicte urliano es parte de le estrateqgia para reprody
cir el espacic piblico y quebrar por consiguiente el modelo

des estructuracibfn socio-politica franquista,

Perc no podermos olvidar que el movimiento ciudadano surge
desde una reivindicacién especificamente urbana pugnando por

la mejora en la calidad de vida. £s obvio gue el modelo de

11
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polftica urbana triundante durante el periodo franquista atra
viesa las actitudes de la protesta ciudadana,

El proceso de urbanizacifén del desarrollo esvafiol es expan
8ive 8in los lf{mites minimos que impone la racionalidad urha-
nNa y que se conhcreta en la rigidez leqgal de los planes de or~
danacién. E1 crecimierto urbano no es limitado por normas le-
gales que definan un crecimiento Bjustado y equilibrada, sino
por estrategias econfmicas tanto de las empresas industriales

como de los propietarios del suelo o empresas inmobiliarias.

Este modelo de polftica urbana did lugar a miltiples irre-
gularidades urbanisticas. Esta situacifn en un pafs gue care-
cfa de libertades piblicas y donde la opinidn estaba prohibi-
da y los 6rganos pecliticos esfaban mediatizados por intereses
econfmicos sin oposicién, trajo consigo miltiples costes so-
ciales que afectaron a 1la dinémica social y urbana de los puge

blos y barrios vascos,

Ademés de estos argumentos en el Pafs Vasco se suma un ter
cer factor; el problema nacional que desde principios de los
afios smeenta con el surgimiento de ETA recobra gran fuerza sp
cial, y define una conflictividad creciente, especialmente
significativa & partir de 1968. Evidentemente el tono problem4
tico y conflictivo de 1la sociedad vasca repercute en al movi-
miento ciudadano que participa como tal en las movilizaciones
politicas que protagoniza el blaque nacionalista, especialmen
te desde 1970,

Luego parece sar que la significacifn social del movimiento
ciudadano sst4 mediatizada por el tiempo y el lugar de su ex-
presién, Ahora bien, las manifestaciones més significativas

de su problem&tica siguen‘divarsos caminos:



1) La significacifn material, La accibn social del movi-
miento ciudadano genera un conflicto con el modelo de politi
ca urbana y los agentes que la producen. La protests ciudada
na reivindica mejoras en la calidad de vida (zonas verdes, de
portivas, vivienda, equipamientos, etc). £n este sentido la
acciébn del movimiento se funde en razones objetivas que son

interpretadas por los distintos agentes.

2) La significacibn social. La accién reivindicativa ciu-
dadana genera un sentido de comunidad en el barrio. Las aso-
ciaciones de vecinos crean una estructura de comunicacibn
donde los individuos pueden epinar y producir socialmente un
discurso reivindicativo que crea sentido social en el propio

barrio.

Fpsiblemente lo que est& por detr8s de la interpretacién
que =1 movimiento hace de sus necesidades es la posibilidad
de producir sentido y generar por tanto canales y mecanismos
de integracién donde los componentes del barrio se reconocen

como productores de su propio espacio.

3) Pedag8gica. El movimiento ciudadano crea la posibilidad
de participar en su estructura organizativas, Las A.A,V.V, En
este sentido el movimiento al generar mecanismos de participa
ci6n introduce & su vez una pedagogia democrética en momentos
hist6ricos donde el poder polftico dominante habfa decretado
el cierre del espacio pidblico. No es extrafio que muchos indi-
vidups se hayan scercado a la vida démocrética desde la plata

forma organizativa del movimiento ciudadano.

Luego, la acci6n de las A.A.V.¥. permiti6 & los individuos
de barrios y pueblos organizarse y autoexplicerse sus propios

problemas cotidianos.
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No es extrafio que el origen y:el"caldo de cultivo" de los
distintos movimientos sociales que surgen en el Paf{s Vasco a
partir de la décadas de los sesenta tengan su origen primero
en el movimiento ciudadano. Podriamos decir que éste fue la
"cantera", la base donde en un primer momento se encontraron
y expresaron miltiples problemas que postédriormente se trans-
formarén en movimientos auténomos. Me estoy refiriendo a las
expresiones feministas, ecologistas y antinucleares que tuvig
ron su primera problematizacifn en las diversas comisiones de
trabajo que se creaban para resolver Yy coordinar problemas

toncretos de los barrios,

5 el movimiento ciudadano fue 1= primera expresifn de las
nuevas manifestaciones sociales y de aqui su importancia, el
fenbmeno que m&s repercusién pdblica ha tenido en los Gltimos
afios ha sido el movimiento antinuclear, De tal forma que des=-
de mediados de los afos setenta hasta la actualidad la lucha
antinuclear define muchos parémetros de comportamientaos, ya
que, en ella se manifiesta buena parte de las caracterfsticas
y problemética contemporénea de 1a sociedad civil vasca. Este
conflicto atraviesa por distintas etapas y en cada una de
@llas se utilizan distintos mecanismos, desde los propiamen-
te técnicos pasando por los administrativos y movilizaciones

hasta el empleo de la violencia armada.,

Es dificil analizar y comprender el movimiento antinuclear
vasco sin entrar a considerar las caracter{sticas contemporé-
neas de la sociedad civil vascs formada en gran medida en su
conflicte. con el sistema franquista.y la interpretaci6n que
las fuerzas sociales que m&s se han distinquido en la lucha

nuclear hacen del procesoc de transformacién democritica,

Obviamente, el anélisis de estas caracteristicas sobrepssa
la extensifin de esta ponencia, pero conviene hacer esta consi

deracifn para situar con mayor rigor el problema. Porque al
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contrario que el movimiento ciudadano el antinuclear se mani-
fiesta como conflicto radicalizado y excluyente nue ya no se
corresponde bésicamente con el tiempo del franquismo, aungue
las primeras escaramuzas sean de esta época, sino cue su desa
rrollo principal se genera en el proceso de transicién democré
tica y llega hasta nuestros dias. Por otra parte, las fuerzas
que més han participado en el movimiento proceden del campo
nacionalista, especialmente de la izquierda abertzale. De tal
suerte que hay una pronta identifiacibén entre nacionalistas

vascos y antinucleares.

Perp empezemes por la historia del problema para poder ir
desarrollando con un cierto arden el an&lisis del mavimiento

antinuclear.
A, LA CONTROVERSIA NUCLEAR,
4,1, Antecedentes.

El 23 de Mayo de 1972, la Direccidn General de Energfa con
cedfia a Iberduero, autorizacién previa para la instalacifn de

dos reactorses nucleares en la cala de Basordas (lLemoniz-Munguia)

El 27 de Setiembre de 1973, Iberduero solicita autorizacién
previa para construir en Fuskadi otras tres centrales nuclea-
res:

-Pynta Endata (Deba~Guiplizcoa) con dos ractores nucleares.

-Oguella (Isp&ster-Ea/Vizcaya) con dos reactores y previsto
para cuatro reactores més,

-Bergara (Tudela-Nabarra) Con un reactor.

Las reacciones ante los proyectos no se hicieron esperar.
En Deba la respuesta de los habitantes del valle y de Guipdzcoa
en general sbliga a la administracifn municipal a oponerse al

proyecto., La BDiputacibn gquipuzcoana tras encargar un estudio
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8 una empresa americana rechaza la ubicscién por considerarla

"contrindicada",

La central de Tudela &s rechazada por la Diputacién Navarra,
Los motivos aducidos son los riesgos que implica para el rico
agro de la Ribera,

En cambio en Vizcaya, 1la Diputacién mantiene una actitud
complaciente, en un primer momento ¥ protectora después, ator-
gando los permisos necesarios para la construccién de la cen-
tral de Lemoniz. Sobre la central de Oguella no se pronuncia

nunca manteniéndose en silencio.

Antes del permiso de la direccin general de Energfa, Iber-
duero remite un escrito al alcalds de Munguia, en el que pide
la licencis provisional de obras en 1la cala de Basordas con fe
cha de 18 de Abril de 1972, E1 26 de Abril del mismo afio el
Ayuntamiento de Munguia acuerda no conceder la licencia de obra
solicitada por estar calificada aquella zona, en el Plan de Ox
denacién Urbana como rural, Como requisito indispensable para
llevar a cabo las obras, el Ayuntamiento considera indispensa-~
ble obtener previamente un cambio de calificacién o una dispen
sa de la normativa urbanistica. Iberduero contesta el escrito
indicande que interpondrf los recursos oportunos. E1 3 de Agog
to de 1972, el ayuntamiento de Munguia acuerda conceder con ca
récter provisional autorizacibn para el comienzo de las obras
de construccién de la central nuclear, £1 14 de Marzo de 1974
la Direccién general de Energia autoriza le construccifn de dos
reactores que han de constituir la primera etapa de la central
nuclear de Lemoniz.

Ante esta situacién 1a Primera contestacién pdblica es un
escrito de 1974, titulado\Puntualizaciones (4) que firma la De
legacién Vasco-Navarra de AEORMA, Este escrito analiza los ar-
gumentos de Iberdusro y de los técnicos nucleares a su

servicio y formula yna serie de preguntas relativas a



a las centrales nucleares. £l documento afirma; "La energia nu
clear no es la Gn_ca fuente que puede satisfacer las necesida-
des presentes y mucho menos la futuras {...) A continuacifn
formula una serie de prequntas "gAumenta el ndmero de casos de
capcer en las personas gue reciben 170 unidades anuales? (...)
MGltiples informes han circulado sefalando que las centrales
nucleares producen indices peligrosos de contaminacién radioac
tiva.;Es cierto? {(3..) gla variacién de temperatura en el agua
del mar qué consecuencias preduce en la ecologia marina? (...)
(Ulé posibilidades existen de que se produzca un accidente en
una central? ;CGales son los riesgos? (...) Otro tema cue plan
tea una viva preocupaci6n es el de la concetracién de los resi
duos s6lidos de una central (.,.) €1 IIT1 Plan de Desarrollo
consi:lera la zona cantfbrica como zona turistica. y;No es esto
una incongruencia con el desarrollo paralelo de un programa
~urlear en el mismo lugar? (...) (De qué forma se responsabili

za la empresa en caso de accidentes?,

Aunque la prensa se hace eco parcialmente del escrito, ni
la empresa Iberduero, ni los técnicos nucleares contestan a

loa argumentos esgrimidos por AEORMA,

M&s significstivo para el surgimiento del movimiento antinuy
clear es el estudio que la Diputecién de Guipdzcoa encarga a
una empresa americana. Este informe desaconseja la ubicacifn
de la pretendida Central Nuclear en DNeba y da la razén a los
opositores al proyecto inicial de Iberduero. Los argumentos eg
grimidos son; "tal emplazamiento se considera contraindicado,
siendo la razén fundamental para adoptar este criterio la excg

siva concentracién humana actual y futura en la zona.

Para 1la acptaci6n de un emplazamiento debe realizarse un
examen de otras posibles éituaciones.alternptivas y en el caso
de la Central de Punta Endata no se ha presentacdo un eagtudio
detallado de estas posibilidades dentro de un Area de &mbito

razonable.
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Si (...} el emplazamiento de Punta Endata resultase inevita
ble, serfa necesario dotar a la Central de medidas de sequri-
dad superiores a las que se exigen para implazamientos norma-

les,

También habfa gue ralizar estudios complementarios que de-
mostrasen la viabilidad del emplezamiento (...) Uno de estos
estudios que habria que llevar a cabo con el mayor rigor es la
redaccibén y posibilidad real de un plan de emergencia (...).
Los radios de las zonas de exclusifn y de baja poblacién debe-
rian volverse a calcular {(...) Deberfa realizarse un serio es-
tudio de la relacifn costes beneficios (...) Deberfa estudiar-
se el encaje de la Central dentro de un Plan de ordenacién del

territorio."(5)

La decisi6n de la Diputaci6n de Guipuzcoa negando la autori
zaci6n a lberduero y dando raz6n a los argumentos utilizados
por los grupos y personas que se oponfan a la instalacifn de
centrales nucleares en la costa vasca es el antecedente inme-
diato para que en 1976 se forme la Comisién de una Costa Vasca
no Nuclear, que a lo largo del tiempo ser§ la expresifn més

acabada del movimiento antinuclear vasco.

Recapitulando, los antecedentes m&s i nmediatos de la contro-
versia nuclear parecen obsdacer al criterio de Iberduero de
instaler centrales nucleares en tres puntos estratégicos de la
costa vasca, para posteriormente reducirlos a uno, Lemoniz.

Le oposicién al proyecto no cristeliza hasta 1976 en que se
crea formalmente la Comisién de defensa de una costa vasca no

nuclear,

Jesde 1976 podemos hablar de una segunda fase més organiza-
da, donde los argumentos més utilizados son de orden legal ¥y
técnico para pesar posteriormente a la utilizacién de les movi

lizaciones.
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4.2. La Consolidacién del Movimiento Antinuclear.

En su escrito de presentacifn la Comisién de defensa de una
costa Vasca no Nuclear describe as{ su aorigen; "La decisién de
la Diputacién de Guipdzcoa rechazando el emplazamiento previs-
to en Deva (...) ha actuado como detonante o revulsivo para
que la preocupacién e inquietud latente en miltiples munici-
pios vizceinos, asociaciones, colegios profesionales, etc,
cristalizara al fin en la fomacién de una "Comisién de Defensa

de una Costa Vasca no nuclear".

La comisién est& formada por Comités Nucleares de Asocia-
ciones de Vecinos de Lekeitio, Munguia, ta, Lemdniz, Plencia-
Gorliz, el Gran Bilbao y prestan su colaboracién el Colegio de
Arquitectos Vasco-Navarro, as{ como técnicos en la caontrover-

sia nuclear y expertos juristas. (6)

Sy objetivo es la defensa de una Costa Vasca no mnuclear, A
tal fin la Comisién exige la paralizaci6n inmediata del pro-
yecto y obres de Lemoniz y se deniegue, por parte de la admi-
nistracién la autorizaciém previa solicitadas por Iberduero

para las centrales nucleares de Deva y Ea-Ispaster.

f£1 primer paso de la Comisifn es dar a conocer sus razones
en contra de la costa nuclear vasca, a la opinifn pdblica, Es-
to se lleva a cabo a través de dos métodos: charlas-conferen-
cias en barrios y pueblos y la publicacién de un documento don
de de forma pedagégica se informa a la poblacién de los peli-
gros de las centrales nucleares. Algunas de las razones apunta
das son: 1) Contaminacifn térmice, quimica y radioactiva.

2) Incerporacifin de la radiocactividad desprendida a
los ciclos biolégicos del entorno, dando lugar a efectos acumy
lativos sobre el ser humano.

3) Le gravedad y peligrosidad de esta tecnologfa exi-
ge una perfecci6n técnica y humana imposible de garantizar.

4) La urgente evacuacién de los ciudadanos en caso de
acidemte supone una barrera précticamente insalvable en las

circunstancias de Vizcaya y Guipdzcoa, con una gran densidad
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de poblacién y con un modele urbano disperso,

5) Los impactos negativos afectarfan, a los recursos
pesqueros, agricolas y ganaderos, turisticos, al valor del sSue
lo, al paisaje y 8 las posibilidades de ocio y esparcimiento
de la poblacifn vizecaina.

6) Graves impactos negativos sobre el estado psicolb
gico de la poblacibn asimismo grave riesgo como resultado de
la posibilidad del sabotaje o robo de las materiales altamente

radioactivos..

Siguiendo con este primera fase de dar a conocer las conse-
cuencias que tendrfa la instalacién de centrales nucleares en
la Costa Vasca y como medida de presi6n, el 29 de Agosto de
1976 se organiza la primera manifestacifn antinuclear en el
Pafs Vasco que reune a m&s de 50.000 personas en Plencia-Gor

iiz,

Junto a la batalla por la informacién Yy las movilizaciones
se inicia un sebundo paso. Es la elahoracién de un informe le-
gal que desvela las graves irreqgularidades de orden jurfdico
y administrativa que estén presentes en la construccién del
pretendido proyecto de Leméniz. E1 escrito de fecha 14 de Octuy
bre de 1976 fue firmado por la préctica totalidad de los veci-
nos més directamente afectsdos {Munguia y Lemoniz). En este
informe se solicita:
~-Declarar la clandestinidad e ilegalidad de las obras que Iber
duero lleva a cabo en Basordas, ya que, ha incumplido la norma
tiva vigente y el Plan de Ordenacién Urbana de la zona.
-Prohibir la continuacién de las obras emprendidas y ordenar
la inmediata paralizacién de las que est&n en marcha,
~Denegar el permiso de instalacién molicitado.

-Denegar sl permiso de obras,

El 31 de Marzo de 1977 la Diputacién de Vizcaya accede a

las peticiones de Iberduero y aprueba el cambio de emplazamien
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to, transformando la zona rural en industrial dando asi el vis

to bueno a la central nuclear.

A primeros de Mayo, la Comisifn elabora un informe-impugna
cién contra ls decisi6én de la Diputacién. A esa impugnacibn
elaborada por la comisifn hay que affadir las que elaboran y en
tregan las siquientes entidades y grupos: Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco-Navarro, Asociaciones de Familias y de Veci-
nos de Vizcaya, Grupo Ecologista, Vecinos de Munguia y Lekei-

tio.

La decisién de la Diputacifin vizcaina significaba la legali
zacibn de la politica de hechos consumados que !‘berduero habfa
proclamado en Leméniz., Ante esta situacifn ademfs de las medi-
das legales se acuerda organizar una manifestacién en Bilbao
contra la central nuclear de Lembniz. La manifestacién se cele
bra el 14 de Julio de 1977 y cuenta con una participacién de

150.000 personas que se pronuncian contra Lemfniz,

A finales de 1977 se produce un fenbmeno que anuncia el cam
bio que la contreversia nuclear va a experimentar en afics suce
sivos. £E1 18 de Diciembre de 1977 es tiroteado en los alrededg
res de Lemfniz un presunte militante de ETA, que muere tres

dias después,

En meses siguientes prosigue la batalla legal contra el
acuerdo de la Diputacibén, y a la vez se prepara la manifesta-
cifn de 12 de Marzo de 1978 en Leméniz que marcar8 el final de
una etapa. La concentracifn reune a m&s de 200.000 personas
que piden la paralizacibén de las obras de Lemoniz, b1l 17 de
Marzo estalla una bomba en el interior de la central que mata

a dos trabsjadores.

Mientras tanto continda la batalla lengal y polftica contra

Lteméniz, presentando mociones en el Parlamento espafiol y entre
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visténdose con el recién creado Consejo General Vasco, de quién

88 solicita ayuda para paralizar la central nuclear.

A partir de estas fechas, el movimiento antinuclear se radi
caliza y las medidas de caricter técnico y juridico, dominan-
tes hasta ese momento, van a dar pasado a un conflictao abierta
mente politico, m&s radicalizado, As{ en un comunicado de
20-6-1978, la Comisién responde a los argumentos pro-nucleares
del presidente de Iberduero, afirmando; "Ni se pretende "no te
ner energia" ni se pretende "renunciar al progreso". Se preten
de tener energfa y consumirlas de forma racional, que la comuni
dad particips en el disefo de su futuro,que la alternativa ele
gida no hipoteque 1la salud, sequiidad y proyecto politico de
nuestro pueblo; que la alternativa elegida sea compatible con
las necesidades y requerimientos de 1la poblacién; que no inter
fiera destruyendo e inhabilitando de forma irreversible otros
recursos altamente apreciados y velorados por la comunidad;
que desaparezca la violencia institucion2] y el terrorismo de
Estado (...) que se cumpla 1la legislacifn vigente; que se im-
ponga el progreso definido por el pueblo y no 1a interpreta-
cifn del "progreso" que hace un empresa privada con criterios
extrafos a los intereses populares; que en definitiva se cum-
pla de una vez por todas 1la voluntad pnpular:"(]).Este cambio
de rumbo queda reflejado en el comunicado de 13 de Julio de
1978 que responde a la negacién por parte del gobermador eivil
de Vizcaya de una manifestacibn a celebrar el 5 de Julio dende
se dice; "El pueblo de Euskadi ests harto de cacicadas y ds la
sistemftica violencia institucional.' Las mismas armas que en-
sangrientan y matan indiscriminadamente en Pamplona o en San
Sebastian son las que sostienen los intereses de gquienes hacen
de nuestra tierra y de nuestro pueblo el caldo de cultivo para
8us dividendos, Es una misma la violencia que dispara en las
calles y la que impone por la fuerza proyectos slectronucleares
que sflo benefician al promotor (...) Nuestro pueblo esté empe
fado en alcanzar su identidad Yy su autogobierno y sahe perfecta

mente que ah{ no caben imposiciones como las de Lemdniz (...)



La identidad de Euskadi es incompatible con la dependencia y
con los riesgos, que conlleva una planta nuclear de tan nefasta

lacalizacién".(B)

La cr{tica al Gobierno civil, administracién central e lber
duero se hace extensible a los partidos mayoritarios vascos y
al propio Consejo Gereral Vasco; "de ninguna forma gueremos
olvidar los silencios, las evasiones e irresponsabilidades de
quienes representan a instituciones reconocidas por grandes sec
tores de nuestro pueblo. Nos referimos a los partidos mayorita
rios de Euskadi, que con sus equivocos se convierten en grotes
cas comparsas de la Administracién y de Iberduero S.A., asi cg
mo el Consejo General Vasco de cuyo comportamiento ante el gra

ve problema de Leméniz el pueblo vasco se averguenza".(9}

La pregunta que el movimiento antinuclear se hace recoge tg
do el sentimiento de fustracibén e impotencia acumulado durante
los nfos de conflicto; "y en medio de esta violencia institu-
cional y de este desamparo en que se nos relega a un pueblo gue
se defiende contra agresiones insaceptables, nuevamente nos sur

ge la obligada pregunta, ;qué camino le queda al pueblo?.(10)

£l comunicado de 24 de Octubre de 1978 enfatiza el giro del
movimiento antinuclear hacia una visién m&s politica y antire-
presiva; "La controversia nuclear en Euskadi es una muestra
palpable de esa violencia institucional gue procede (...) del
aparato de estado. Las reflexiones gue este documento pretende
susciter van dirigidas fundamentalmente a los organismos e ing
tituciones del aparato de poder que con su actitud en el especi
fico problema de Leméniz evidencian un terrorismo de estado
que est& minando peligrosamente los fundamentos y cimientos de
la convivencia social (...) Euskadi desea ardientemente vivir
en paz y libertad. Mientras no se analice y busguen soluciones
urgentes a las causas que motivan la trégice realidad que esté

impidiendo la paz y libertad de nuestro pueblo, la situacién
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irremisiblements condenada a agrabsrse dia & dia. La espiral
de la violencia adquiriré cada vez mayor tensibn e intensidad
pues resulta ciego creer que un proyecto que pretende imponer-
8e por encima de la voluntad popular, atentando gravemente a
la salud, seguridad y proyecto politico de un puebla, no esté

condenado 8l fracasoc."(11).

En 1978 comienza una tercera fase en el conflicto nuclear
que tiene a leméniz de protagonista., Esta etapa alcanza hasta
1983 en que se decide por los organismos competentes paralizar
lembniz después de las muertes sucesivas del presidente de
Iberduero, del ingeniero jefe de la central Ryan y su sustitu-
toe A, Pascual,

4.3. La Radicalizacién de 1la Controversia Nuyclear.

Esta tercera fase tiene tres caracteristicas b&sicas:

- L& primera es e] mayor peso especifico de los comités an-
tinucleares, cercanos al nacionalismo radical y a los grupos
de la extrema izquierda que radicalizan la expresién y la din4
mica hasta entonces dominante.

-~ Lo® métodos que se utilizan son las movilizaciones que se
diferencian de etapas anteriores en la menor participacién del
piblico y en su mayor virulencia y continuidad,

- Posiblemente lo marca decisivamente esta tercera fase de

la controversia nuclear sea la participacién directa de ETA,

Once afios después de su primera aprobacibn ( 1972) la cen=
tral nuclear de Lembniz se paraliza por orden de los poderes

pdblicas y después de las acciones de ETA,
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En resumen, la breve historia de Leméniz ha pasado por tres
fases: La primera son los antecedentes y la oposiciébn al pro-
yecto nuclear que esté dirigido por AEORMA, La controversia se
queda en un nivel puramente técnico. La sequnda fase el movi-
miento antinuclear se orgeniza en la Comisién de Defensa de
una Costa Vasca no Nuclear, quién lanza una amplia campafia de
charlas, comunicados e informes, as{ como una batalla juridica
contra la legalizacibn de Leméniz. A partir de 1978 el movimien
to antinuclear se radicaliza y prepara la tercera fase que esté
caracterizada por el mayor peso de los comités antinucleares,
por las continuas movilizaciones y sobre todo, por la actividad

armada de ETA,

Es dificil en las breves p&Aginas de una ponencia evalusr el
movimiento antinuclear vasco debida a su complejidad y sobre
todo, por tratarse de un "casoc atipico” no comparable con mani
festaciones antinucleares de otros lugares del estado y por su
puestn de Europa. En este momento el comportamiento del movi~
miento social en el Pais Vasco no es homologable a los paises
europeos donde mayor incidencia tienen estas expresiones. "bvia
mente las caracteristicas estructurales de le sociedad vasca
son diferentes a las de las sociedades industriales avanzadas
europeas, ademfs en &stas (Gltimas el surgimientc de los movi-
mientos sociales responde & una quiebra Jdel orden de seguridad
que cohesionaba internamente esos paises, En #1 Pais Vasco,
amén de las difersncias estructurales en cuanto a ritmo de desa
rrollo, incidencia tecnolégica, estructuracidn socio-politica
de le sociedad, etc, existen dos factores que inciden sobrema-
nera en la dinSmica de los nuevos movimientos: el problema na-

cional vasco y la accién armada de ETA,

Las expresiones sociales se mueven en el interior de este
marco, condicionados por el proceso de estructurecién socio-pgo

lftica de la sociedad civil vasca.
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Los argumentos bésicos empleados por el movimiento son una
sintesis de razones antirepresivas, anticapitelistas, ecolo-
gistas y nacionalistas, todo ello con un carfcter excluyente,
de esta forma podemas leer; YEomo consecuencia de las carac-
terfsticas de ls alternativa energética nuclear y de los gra-—
ves problemas no resueltos de las centrales nucleares, el pue
blo vasco no estd dispuesto a aceptar la impasicién de una

tecnologia que lleva implicits las siguientes caracteristicas:

= Creacibn de un Estado centralista y policiaco.

- Mayor dependencia que con las otras alternativas.

- Mayor vulnerabilidad que con las alternativas convenciona
les, '

- Graves riesgos para la salud y sequridad de unas regiones
densamente pobladas y con gran escasez de suelo.

-: Potenciales e impactos negativos sobre los recursos agro-
pecuarios y de esparcimiento y recreo, ademis de hipotecar
un amplio espacio fisico con unos altisimos costes de oportuni
dad.

- Considerables costes psiquicos {inseguridad y constante
temor de las poblaciones dentro del rsdio aproximado de 25 Kms.

~ Laracterfstica de irreversibilidad que conlleva dicha
tecnologia,

- Riesgos apreciables de sabotaje, terrorismo y estorsién
ademés de ser un objetivo militar de primer orden en cAaso de
conflicto hélico.

- Riesgos inaceptables pare el proyecto politico de Cuska-
di. Un accidente grave, fortuito y provocado, en un reactor,
exigir{a la evacuecifin durante generaciones de los supervi-

vientes lo que supondrfa 1la virtual desaparicién de un pueblo"
(12).

Esta consideracién no puede hacernos olvidar que el signi-

ficado del movimiento antinuclear ha atravesado por dos fases;



la primera llega hasta 1978, sungue s6lo después de la crea-
cifn en 1976 de la Comisifn de defensa de una costa vasco no
nuclear, el movimiento adquiere una cierta madurez. En estos
afos el carfcter del movimiento es abierto, inclusivo, movili
zador, moderado, con una visién técnica, los argumentos emplea
dos son jurfdico-administratives, el método de accibn més uti-
lizado en esta fase es la movilizacibn popular. Los agentes
que dirigen la Comisifn y disefian su estrategia proceden de
las Asociaciones de Vecinos o bien son personas con cualifica
cibn técnica o jurfdica. Incluso la mayor parte de las fuer-
zas polfticas apoyan al movimiento, bien de forma abierta ( iz
quierda abertzale, extrema izquierda), bien de forma m&s mode-
rada (PSOE, PCE, PNV).

Durante el afo 1978 comienza la segunda fase. La significa-
cién del movimiento es distinta respecto al momento anterior,
a pesar de que los contenidos b&sicos de la reivindicacién se
mantienen inalterables, pero tanto los agentes principales de
la manifestaci6n antinuclear como el método de accibn varian
sustancialmenté, asi como, los apoyos de fuerzas sociales vy

politicas al movimiento.

Dentroc de la Comisién de defensa de una costa vasca nNOo nu-
clear, van ganando terrenc los comités antinucleares surgidos
en barrins y pueblos del Pais Vasco y apoyados por el naciona-
lismo radical y fuerzas de la extrema izquierda, No es ajeno 8
gste ascenso la crisis de las A.A V.V, , asi como el propio des
gaste perscnal de los individuos independientes que sostenfan
el movimiento, ni por supuesto, las propias caracteristicas del

proceso de transici6n democrética, el cual, no resulta aceptable



para algunas fuerzas sociales y polfticas del Pafs Vasco. E1
dato decisivo es la imtervencién de ETA, guién a través de la
luchas armada atenta contra instalaciones Yy persaonas de Leméniz.
La consecuencia de la nueva situacién es que, por una parte,

2l movimiento se radicaliza y se hace excluyente, alejando a
muchas personas de la actividad anti-lLeméniz y por otra parte,
el propio movimiento se margina de opciones sgociales y politi
cas que hasta entonces lo habfan apoyado. A medida que la lucha
armada se transforma en protagonista de la reivindicacién anti
nuclear el movimiento activo se reduce, lo cual no quiere decir
que la opcién antinuclear pierda militantes, pero lo que si
ocurre es que el discurso de los Caomités y las acciones armadas
de ETA reducen los apoyos al movimiento y éste pierde 1la oparty

nidad de hacerse m&s extensivo.

En esta segunda fase el discurso antinuclear dominante, hag
ta entonces homngeneo,se escinde y bAsicamente surgen tres in-
terpretaciones: 1) Los individuos y fuerzas sociales que tienen
reservas o estén en contra de la opcibn nuclear, peroc que no se
identifican con las manifestaciones antinucleares dominantes en
el Pafs Vasco, ni por supuesto con el método propuesto para re
solver el problema concreto de Leméniz.,

2) En segundo lugar, estén aquellas fuerzas
politices y, sociales que estén en contra de la opcién nuclear
y de Leméniz para los cuales, el protagonismo principal tiene
que corresponder al pueblo, el cual en un referendun debe pro-
nunciarse sobre el futuro de Lembniz, abviamente tampoco se
identifican con el método aplicado para paralizar Leméniz,

3) En tercer lugar, est4 la opcién de los co-
mites antinucleares que no aceptan el referindum por conside-
rar que no hay condiciones para el y porque ademés el pueblo

ya se he expresado en muchas ocasiones.

Tanto unas como otras est&n mediatizadas por la estrategia
armada de ETA, En este sentida, el discurso saobre Leméniz y la
opcibn nuclear se transforma en un discurso de aceptacién o re

chazo a la estratégia de ETA, Posiblemente la radicalizacién
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de la controversia nuclear acaba difuminando al propio movi-
miento antinuclear y retornando el problema al modelo de es-
tructuracién socio-politica de la sociedad civil vasca, en el
cual Leméniz y lo ouclear son la representacibn material de
un discurso m&s amplio que afecta a la organizacifin polftica
del Estade, de la comunidad auténoma y a la sociedad civil

vasca,

Una ponencia interna de los comités antinucleares reconoce
taxativamente esto cuando afirma; "la lucha contra Leméniz ha
rebasado en no pocos momentos el marco de la lucha contra 1a
central nuclear para constituirse en simbolo de la lucha con-
tra el centralismo y el aplastamiento de nuestra libertad na-
cional, £s claro que la luchdé contra la represifn por la amnisg
tia, por la libertad, han estado siempre presentes en la lucha
contra Leméniz. E1 "Amnistia Bai, Nuklesrik Ez" se ha converti
do de algln mode, en el simbolo de esto que planteamos "(...)
La lucha contra Lemfniz ha ido encontréndose, poco a poco, cah
la lucha de resistencia obrera frente a la crisis y el paro.

Leméniz es también (...) un simbolo de la polfitica de rapifia

del capital de los intereses de la Banca y las Multinacionales,

(...) la lucha contra Lem6niz no ha estado nunca aislada del
conjunto de las aspiraciones de nuestro pueblo: Amnistia, Li-

berted, Lucha contra el Paro, fuskara,..."( )

En estas condiciones el movimiento antinuclear ha gozado
de poca sutonomia para orgenizarse y plantear alternativas
més globasles que fueran homologables al resto de las opciones

ecologistas de Europa,

Paradojicamente, en estos sfos de radicalismo antinuclear
crece una conciencia proecologista, no articulada a ninguna
opcién social ni polftica producto de las caondiciones objeti-
vas des degradacién del medio ambiente en el Pais Vasco y tam-

bién de la propia controversia nuclear,

29



30

Luego, nos encontrarfamoes con dos situaciones paradfjicas;
POT una parte, el movimianto antinuclear articulado » través
de la organizscién de Comités antinucleares con un cerfcter
excluyente, anticapitalista, antirepresivo, asambleario y an-
tiburocrético que se express radicalmente. Por otra parte, sec
tores sociales no organizados con conciencia Pro~ecologista,
autbnomos en muchos casos de partidos y Organizaciones socia-~

les.

Por todo lo hasta 8qui expresado parece que la significa-
cién de los nuavos movimientos sociales en el Pais Vasco esté
én consonancia no con la l6gica auténoma de actuacibn que
ellos hayan generado, sino como parte de la relacién de fuer-
zZ88 que se establece para estructurar de una forma yu otra 1la

sociedad vasca,

En este sentido, las caracter{sticas propias de la sociedad
vasca, as{ como el proceso sccio-polftico que vive en su inte-~
rier definen lgs ejes, sobre los cuales Se movilizan las mani-

festaciones sociales,

CONCLUSIONES,

La paralizacifn de las obras de la central nuclear de Lemé-
niz obliga a yn replanteamiento de lgs objetives del movimien-
to antinuclear,

En este sentido, la reflexién que de su nueva situacién rea
lizan los comités antinucleares sigue dos direccicnes; por una
parte; "Avanzar (...) Se trata de cresr nuestro espacio propio,
definiendo BSDS campos y progresando en definir otro modelo de
sociedad? Por otra; "ampliar nuestra base social (,..,) De 1lo

que se trata, pues, es de hacerse con unos unos nuevos ejes de
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trabajo, con nuevas consignas, con una progresiva accifn en

este sentido".

Luego, la paralizacién de ja central de Leméniz abre nuevas

expectativas en el movimiento nuclear y scologista vasco.

La primera manifestaci6én del nuevo estilo de trabajo es la
ampliaci6én de los objetivos a reivindicar y la progresiva con
solidaci6bn del movimiento ecologista en el Pafs Vasco. £1 mani
fiesto ecologista suscrito por cuarenta y ocho grupos del Pais
Vasco en abril de 1983 recoge las aspiraciones ¥ preaccupacio-
nes de estos colectivos. En los primeros p&rrafos nos encontra
mos con la actitud globalizadora propia del movimiento; "La
incidencia que la crisis ecolégica tiene en el Pafis Vascoc es
muy grave, constituyendo en su mayor parte una de las zonas
m&s deterioradas del continente europeo. fsta crisis, Qque se
enmarca en la crisis que globalmente sufre el Planeta y que
est% en Intima relacién con ella, presenta en Euskadi unas es
peciales caracter{sticas que 1la hacen particularmente preocu-
pante (...) El alto grado contaminacifn existente, tanto en
la atmosfera como en los rios, en el litoral o en ls tierra,
el sagueo de los principales recursos del suelo y subsuelo,
ss{ como el crecimiento demogréfico esperimentado en los Glti-
mos 50 afMos hacen que la accibn ecologista adquiera una gren
urgencia e intensidad que permitan una toma de conciencia co-

lectiva sobre estos problemas”.

El movimiento ecologista analiza una amplia serie de proble
mas que inciden en la crisis ecolfgica. E1l desarrollo y la re-
conversién industrial, politica energética, la degradacién de
las zonas rurales, la militarizacién de nuestra sociedad, lsa
ideologfa consumista y el tipo de educacifn que se imparte en
los centros escolares, el desarrollo de la agricultura intensi

va, la degradacibn de los montes, 1la desforestacibn, etc.
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A pesar de estos problemas autbctonos, el movimiento recong
ce que; "la crisis ecolégica que afecta a Euskadi no san excly
sivos del Pafs Vasco ni ss= pueden separar de la crisis ecolégi
ca que afects en geaneral al conjunto del planeta,"

La accién ecologiste ya no se basa exclusivamente en su pug
na con la energfe nuclear, sing que sus ejes reivindicativos
se hacen m&s amplios. Los objetivos del movimiento plantean;
"La oposicién total a 1s nuclesrizacién de Euskadi. La negati-
va a la instalacién de nuevas industrias que (...) estén en 1la
base de una pretendida reconversién industrial que conduce a
una mayor contaminacibn, consumo energético y nivel de paro
(...) La exigencia de una dlternativa energética a nivel de
Euskadi gue se base en los recursos propios y renovables {Hi-
draulica, solar, biomasa,,) (...) Negativa a la construccién
de autopistas (...) Potenciacién del ferrocarril como medio
bésico de trangporte interurbano per su mayor eficiencia técni
ca, rentabilidad y minimo impacto sobre el medio {...) Por 1la
potenciacibn de los transportes colectivos.urbanos Yy TeS=
triccibn del tréfico del automBvil en las ciudades, en benefi-
cio del peatén y de la bici, La recuperacifin del suelo urbano
para zonas de esparcimiento (;.,) Recuperacién selectiva de
los desechos urbanos |...) Dposicién al consumismo que fomen-
tan los valores de competitividad (...) La depuracién de todas
las sguas residuales (...) Una nuyeva polftica forestal (...)
Por le creacién de espacios naturales y parques (...) Modifica
cién de la Ley y Reglamento de Caza (...} La educacién ambien
tal tiene que estar presente en la ensefianza primaria y secuyn-
daria (,..) Deamparicién del poligono de tiro de las Bardenas,
del refugio Mllltﬂr de Belagua, etc (...) en contra de todo
intento de instalar en Europa misiles y por l1a salida inmedia-
ta de 1a OTAN,"

De ls migme maneras que el inicio en la construccién de la
central de Leméniz significa el Progresivo nacimiento del movi

miento antinuclear 1la paralizacién del proyecto permite abrir



nuevas posibilidades de expresifn a la sccién ecologista, al
poder desfocalizar la problemé&tica y consiguientemente forma-
lizar un conjunto de reivindicaciones que ya se encontraban
en diversos colectivos pero que la din8mica anti-Lem6niz men-

tenfa en posicifn secundaria.

Asimisma, la produccién de nuevos objetivos puede introdu-
cir cambios significativos en la dinémica ecologista y crear
una légica de actuacién autbnoma que respaonda al estado de ng

cesidad y a la crisis ecolfgica 'profunda del Pafs Vasco.

£l futuro de la accifn del ecologista en perticular y de
los nuevos movimientos, en general, dependen de la capacidad
para crear no solamente su espacio reivindicative, sino también
una l6gica propia que rompa con servidumbres instrumentales y
recoga el sentido de la autonomfa gue la dinémica de los nuevos

mcvimientos genera,



BIBLIOGRAFIA,

1) C.Castoriadis. £1 mito del desarrollo, Ed., Kairés, Barce
lona. 1979. p&g 195,

2) E. Morin., €1 mito del desarrollo. op, cit. pAg. 276.

3) E. Morin. op. cit, p&g 237.

4) Comisién de una Costa Vasca no Nuclear. ;Hacia una Costa
Vasca Nuclear? E1 caso de teméniz, Puntualizaciones. Bilbao
1977. p&g 13-24,

5) Comisién de una Costa Vaaca no nuclear, op. cit. pag 29-31

6) Comisién, op. cit. pég 39,

7) Comisién . Euskadi o Lem8niz. Zareys 1979. p&g 34-138.

8) Comisibn. op. eit. ﬁég-SB.

9) Comisién dp. cit. pég 38, |

10) Comicién. op. cit. p&g 38,

11) Comisibn. op. cit. pbg 42-44,

12) Comisibn op. cit, pég. 233,

34






¢NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES? EL CASO DEL FEMINISMO.

Ponencia presentada a las Jornadas:

CATALUNYA - EUSKADI : SOCIETAT I POLITICA

JUDITH ASTELARRA

Septiembre 1983.






'~ ¢Nuevos movimientos sociales?

Los cientistas sociales, en especial aquellos formados
tebricamente en la matriz marxista, han usado el apelativo de nue-
vos movimientos sociales para referirse a la aparicibn en el esce-
nario social de la contestacidn por parte de grupos sociales que
no eran el movimiento obrero. La codificacifén del marxismo, en la
que teoria social se combina con propuesta revolucionaria, habia
convertido a la clase obrera en el sujeto por excelencia de la re-
volucidn. No s8lo se trataba del an&lisis de las contradicciones que
surgfan a partir de las relaciones de produccifén, sino gue se iba
mds alld para sefialar que la superacifbn de la sociedad capitalista
en todos sus aspectos, no s6lo los econfmicos, serfa la resultante
de un proceso polftico, lidereado por el proletariado o por los par-

tidos politicos que se definfan como sus representantes legftimos.

Sin embargco, desde otras perspectivas tebricas de las
Cienciss Sociales, se sefialaba que la propuesta marxista correspon-
dia mis a un planteamiento ideol&gico gue al an&lisis riguroso de
los fen6menos sociales. Si bien, el andlisis de Marx reflejaba la
realidad social de los paises europeos del siglo XIX, e identifica-
ba para aquella sociedad los actores sociales m&s din&micos, y por,
ende, los que portaban una propuesta de cambio social, &ste no era
v&lido en las sociedades capitalistas avanzadas. Las contradiccio-
nes entre el capital y el trabajo, que generaban dos clases socia-
les con intereses antagfnicos, habfan sido resueltas por la via de
la negociacibn entre ambas clases. El surgimiento y posteridr de-
sarrollo del estado de bienestar, habfa logrado asegurar a toda la
poblacibn el acceso a los blenes y servicios indispensable#, liman-
do las contradicciones. La intervencién del estado en la economfa
habria posibilitade, asimismo, el control de las crisis ciclicas
del capitalismo, impidiendo que ellas condujeran a la destrucci®dn
del sistema capitalista.

El desarrollc econfmico en las dé&cadas que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial y la consolidaci6n de un marco democr&tico
en la mayoria de los pafses occidentales, que se basaba en un con-
senso bdsico sobre la negociacifn como mecanismo de fijar los ob-

jetivos politicos prioritarios, parecieron confirmar que se entra-



ba en un perfodo de paz solial. Sin embargo, en los sesenta se pro-
duce la aparicibh de importintes movimientos contestatarios, estu-
diantes, grupos raciales diteriminados, mujeres, etc. Estos movimien-
tos sociales, cuyas reivindi-aciones no son econfmicas, se convier-
ten en el centro de la contestacién social y sus propuestas aparecen
en muchos casos como antagbnizas a las de los trabajadores, hasta
entonces considerados por los analistas sociales criticos como los
portadores por excelencia de la critica social. Es por ello que se
tiende a calificarlos de "nuevos movimientos sociales" Y a senalar
que su aparicibn corresponde a la existencia de nuevos problemas que
surgen eh las sociedades capitalistas desarrolladas.

Si bien es cierto que en las sociedades industriales avan-
zadas, o sociedades post-industriales (como han sido definidas) han
aparecido nuevas formas de dominacién Y alienacidén, lo que ha gene-
rado una crisis general en la chiedad, la cultura y 1la pelitica, no
todos los movimientos contestatarios que aparecen en los sesenta y
los setenta son "nuevos". En muchos casos se trata de la lucha de
sectores sociales cuyas reivindicaciones ya habfan aparecido en otros
momentos de la historia. Lo que si es nuevo, es la forma organizati-
va y la expresi6bn ideolégica que ellos tienen y su vinculacién con
la polftica.

Esta ponencia analizar§ el desarrollo del movimiento fe-
minista como uno de estos movimientos que sin ser nuevos, se expre-
san a partir de problemas nuevos de la sociedad actual. La domina-
cién patriarcal ha existido a través de la historia, adoptando en
cada sociedad y en cada perfodo histS6rico formas diferentes. Las mu-
jeres se han rebelado en muchas Oocasiones, participando junto con
otros sectores sociales en movimientos reivindicativos, perc exigien-
dc solucidn para sus problemas especificos. En este sentido, el mo-
vimiento feminista no es nuevo. Pero, sf lo es en cuanto al impacto
que el desarrollo del estado contemporéneo tiene sobre la familia Yy
sobre la situacifn de 1la mujer y en cuanto a la organizacin de la
familia que aparece junto con la industrializaci6én. Por ello genera
una vinculacién diferente entre 1la politica y las mujeres de la que
existibl en otros momentos hist6ricos.

La vinculacién entre feminismo Yy politica se puede analizar

desde dos perspectivas: la relaci6n entre el movimiento y el sistema



politico formal (estado, partidos politicos y otras organizaciones
pcliticas) y la propuesta feminista de ampliar el concepto de rela-
ciones polfticas para incluir en ellas a las relaciones de poder
que existen en la familia y en las relaciones interpersonales. En
ambos casos, la propuesta feminista parece ir en la direccién de
la reivindicaci6n de la libertad y de la profundizacién de la demo-
cracia, entendida ésta no s6lo como un sistema representativo, sino
como una forma de convivencia social Y como un mecanismo de parti-
cipacién.

Como todo otro movimiento social, el movimiento feminista
Se expresa no s6lo en la polftica, sino en la cultura y es al mismo
tiempo una forma de lucha contra sectores sociales a los gue se opo-
nes y una propuesta ideol&gica alternativa. (1) El &nfasis en los as-
pectos polfticos de esta ponencia no es de ninguna manera la priori-
zacién de 8stos sobre los otros. Sin embargo, tomando en cuenta la
importancia que ha tenido en la sociedad catalana Y en la espanola
el priceso de transicifn democrédtica, puestc que el estado es el
marco en el cual se desarrollan muchos de los fendmenos sociales ac-
tuales, parece interesante analizar al movimiento feminista desde
esta perspectiva. Al mismo tiempo, &sta es una de las Sreas en que
se puede ver la diferencia entre los aspectos nuevos y los antiguos
del feminismo contemporé&neo. Las reivindicaciones polfticas actua-
les son,por un lado, la continuidad a las demandas de 1las sufragis-
tas, forma predominante del movimiento feminista en el siglo XIX,
Yr por otro, la muestra de que las caracteristicas de la sociedad
actual impone una redefinicifn de la polftica, cosa que ha asumido
el feminismo.contemporaneo.

El estado y las mujeres.

La forma de estructuracién del estado no es ajena a los
mecanismos de dominacién patriarcal que existen en una sociedad y
a la existencia de formas determinadas de discriminacifn de las mu-
jeres. Lo que es comfin a todas, es la vinculacién del estado con la
familia, que es el elemento ¢rucial en la relacibn entre &ste Y las
mujeres. Diferentes autoras han seflalado que el estado en las socie-
dades modernas no Se relaciona directamente con las mujeres, sino

que lo hace a través de la mediatizacién de 1a familia, fundamen-



talmente con los jefes de familia que suelen ser, en la gran mayo-
rfa de los casos, hombres. AGn cuando en los ltimos tiempos, en

los pafses mds desarrollados (sobre todo en los Estados Unidos) se
han producido trnasformaciones muy importantes en la propia familia,
lo que ha conducido a una crisis en su relacibn con el Estado, &ste
no es afin el caso de la sociedad espanola, ni a nivel de estado ni

en las nacionalidades.

Asi, para estudiar la relacifn entre el Estado y las muje-
res, es importante no s6lo el anflisis de la forma de estado, sino
de la organizacibn de la familia y de la vinculacidn entre ambas
instituciones. Ihtentaremos senalar brevemente las caracteristicas

en cada caso.

Para las concepciomes autoritarias, el estado no es otra
cosa que la expresifin del orden y la jerarqufa que existen en la
familia. Este orden, considerado como "natural® senala una escala
jerirquica en cuya clspide est8n los padres, jefes de familia, quie-
nes tienen poder y autoridad sobre el resto de sus miembros. En el
pensamiento conservador, particularmente en el de la extrema derecha,
aparece siempre esta simbiosis entre el apoyc a la familia patriar-
cal autoritaria y la traslacién de este modelo familiar a la pro-
puesta de organizacifn del estado. Existe, entonces, en la préctica
un refuerzo mutuo entre ambas instituciones. (2)

El surgimiento del estado liberal, con su concepcibn de
derechos y libertades individuales, produce una ruptura, por lo me-
nos ideolbgica, entre el estado y la familia patriarcal autoritaria.
En efecto, la nocibn de que todos los individuos de una sociedad son
ciudadanos sujetos de derecho aparece como incompatible con la exis-
tencia de uha familia jerarquizada, en la que existée una relacién
asimétrica de poder. Es esta contradiccifn la que explica que, poco
despus de la Revoluci®n Francesa, se limiten los derechos de las
mujeres, sefialando que son ciudadanas de una naturaleza diferente
a la de los hombres. El estado no puede aceptar que sean iguales sin
cuestionar el modelo de familia. Asf se le dice a las mujeres que
su funcibén es la de ser las madres de futuros ciudadanos, por lo
que no pueden gozar de los mismos derechos politicos gque los hombres.

Es esta exclusitn la que da lugar al surgimiento del sufragismo.



El siglo XIX se caracteriza, precisamente, por la lucha
por adquirir el rango de ciudadanos, especialmente el derecho al
voto, por parte de diferentes sectores sociales. El sufragio uni-
versal es una de las reivindicaciones politicas m&8s importantes de
la &poca. Pero, el derecho al voto se contempla por los sectores
no privilegiados como la via para conseguir otros derechos politi-
cos y las transformaciones sociales que ellos comportaban. De aquf
las reivindicaciones en tornc a las condiciones laborales, en torno
a la libertad de expresibn, al acceso a la educacién, etc. De este
modo, se extiende el dmbito de las libertades individuales que el
estado debe regular y proteger.

En el caso de las mujeres, el principio de derechos indi-
viduales es crucial para el surgimiento de la critica al orden ra-
triarcal. La identidad de las mujeres ha sido definida a través de
la historia en funcifén de los hombres. Su suerte y destino ha esta-
do vinculada a ellos. La determinacibn de su posicién social est&
determinada por su rol en la familia y &sta aparece como determina-
da por la naturaleza misma. Frente a esta concepcién determinista,
la idea de gue los individuos en una sociedad no estin determinados
por su nacimiento, ni en su ubicaci®én ni en los roles que pueden
desempefiar, es un principio importante a partir del cual las mujeres

pueden cuestionar su propia subordinacién. (3)

Desde esta perspectiva, la batalla de las sufragistas fue
importante no sflo porque se consiguid el voto, sino porque esta ob-
tencifn implicSé para las mujeres el derecho a ser ciudadanas, es de-~
cir, seres humanos individualizados. A partir de allf podr&n objetar
su subordinacifn tanto en la familia como en la sociedad. En este
sentido, la obtencién del voto no elimin® otras formas de discrimi-
nacibn relacionadas con otros derechos, pero abrif las puertas para
que las mujeres lucharan por su aplicacifn prictica.

La relacibn entre el estado liberal ¥y las mujeres puede,
en la préctica, estar nuevamente mediatizada por la familia, si &s-
te tiene una polftica contradictoria entre su apoyo a é&sta y sus
principios de libertades individuales. En este caso, el estado con-
tribuye a generar mecanismos de discriminacién de las mujeres. Esta
ambiguedad existe en casi todos los estados de los paises occiden-

tales, pero, la movilizaci®n en los Gltimos diez afos ha llevado



en muchos casos a desarrollar paralelamente polfticas no discrimi-
natorias que comienzan a transformar la vinculacibn estado-familia.
Lo que es claro, es que mientras no exista una polftica estatal que
defienda la aplicacién préctida de los derechos y libertades indi-
viduales para las muijeres, no sflo para los hombres, estf originan-

do o sustentando el sistema de dominacibn patriarcal.

De cualquier forma, asi como en el estado autoritario
existe una relaci®én fur.cional entre familia patriarcal y estado,
las formas democriticas permiten el acceso de las mujeres a las l1li-
bertades y derechos constitucionales. El problema de su aplicacifn
prictica es gque ellas sean capaces de constituirse en un grupo de
presifn con suficiente fuerza para exigir la aplicacibfn préctica de
las garantfas constitucionales y para que el estado debe velar por
su cumplimiento. Esta tensifn an no resuelta en la mayorfa de las
democracias occidentales, ha generado en los filtimos anos innumera-

bles pclfticas gubernamentales en contra de la discriminaci®n.

La organizacibén democré&tica del estado se ha combinado en
los G::imos decenios con el desarrollo de lo que se denomina "esta-
do asistencial", gue adquiere importancia fundamental después de la
Segunda Guerra Mundial. Aunque existen algunas discrepancias entre
diversos autores sobre sus caracteristicas principales, de modo ge-
neral puede ser definido por dos ejes centrales: su intervencibn en
la economia y el otorgamiento de una serie de servicios a la pobla-
cidn (tales como educacidn, salud, proteccién al desempleo, etc},
servicios que garantizan la actualizacitn de los derechos de los
ciudadanos.

Laura Balbo senala gue hay tres fases en el desarrollo
del estado asistencial: la primera fase es la de experimentacidn;
la segunda fase es la de afirmacién de un sistema de intervenciones
del estado en materia asistencial permanente; y, la tercera fase

es la de su expansifn. (4)

En la primera fase, el estado comienza a prestar por pri-
mera vez ciertos servicios, desarrollando determinados programas
durante perfodos cortos de tiempo. Asf, se producen las primeras
intervenciones en el terreno de las pensiones, la seguridad social
y la planificaci®dn urbana. En la segunda fase, se consolidan cier-
tas prestaciones de servicios de modo tal gue pasan a convertirse

en programas permanentes, al margen del grupo polftico que controla



el gobierno, es decir, incluso cuando gobiernan grupos conservadores,
opuestos anteriormente a la intervencibn estatal. En la tercera fa-
se, estos servicios se expanden en cantidad, duracién y calidad,

lo que implica un aumento constante del gasto pfiblico. Esta etapa de
expansifn coincidif en la mayorfa de los pafses occidentales con un
perfodo de crecimiento econSmico bastante largo, a partir de la re-
construccifn econfmica de la post-guerra. Sin embargo, esta fase

de expansibn se detiene bruscamente con la crisis econfmica de los

filitimos afios, produciéndose incluso, un proceso de retroceso.

El estado asistencial produjo dos consecuencias importan-
tes en la vida social. En materia econbmica, el estado interviene
en la economia para garantizar el pleno empleo de la poblacién, o
en su defecto, proteger a los sectores en paro . En términos poli-
ticos, se gener§ un nuevo sistema de consenso entre los distintos
sectores sociales, Sin embargo, en el perfodo reciente de crisis,
este consenso ha sido cuestionado desde todos los sectores. Los
grupos més privilegiados, por el alto coste impositivo; los grupos
sociales mds pobres, porque el estado asistencial no ha logrado e-
liminar las desigualdades sociales y porque se consideran insufi-

cientes los servicios prestados.

El desarrollo del estado asistencialprodqﬁo una nueva re-
lacibén entre el estado y la subordinacién de las mujerés. Nuevamen-
te esta relacifn ha estado mediatizada por la familia. En efecto,
los servicios prestados por el estado, en general, sustitufan los
que prestaban las mujeree en la familia por medio del trabajo do-
méstico. Los hospitales, las guarderfas, las casas de ancianos rea-
lizan el mismo tipo de servicios que prestan las mujeres cuando cui-
dan en casa a los enfermos, los nihos Yy los ancianos. Por el contra-
rio, los recortes en el gasto pGblico y la reducci6én de servicios
implican que nuevamente deben ser asumidos por las familias, es de-
cir, por las mujeres.

Un segundo aspecto de esta vinculacibn es gque el personal
contratado por el estado para trabajar en este sector de servicios
son las mujeres. La etapa de expénsiﬁn del estado asistencial sue-
le implicar normalmente un crecimiento en la poblacifn activa feme-
nina en estos sectores. De hecho, todos estos trabajos son conside-

rados como "profesiones femeninas" {parvularias, enfermeras, etc).



han tendido a ser muy volitiles y los grupos aparecen y desapare-
cen de modo continuo. Se puede pensar que esto debe traducirse ne-
cesariamente en falta de continuidad en la accidén y de eficacia.

Sin embargo, se han producido logros importantes, tanto en el terre-~
no polftico como en el cultural y social. Al igual que en el caso
del sufragismo, el impacto que el feminismo ha tenido en las socie-
dades ha ido mds lejos que los objetivos de los grupos organizados,
aunque aln falta tiempo y datos para una valoracién en profundidad

de este tema.

Lo que en todo caso ha sido importante es la bfisqueda de
formas de organizacidn mé&s democr&ticas, que permitan la plena par-
ticipacién de todas las mujeres y que impidan la burocratizacién
del poder. En este sentido el feminismo contempor&neo, a pesar de
las dificultades, se ha planteado humanizar las organizaciones, de-
jar espacio para las personas en ellas y hacer frente, sin subter-

fugios, al tema del poder, tanto formal como interpersonal.

Los nuevos aportes del feminismo, en sus aspectos organi-
zativos como en sus aspectos ideolbgicos, apuntan a que las mujeres
se organicen, buscando transformar las instituciones primarias, co-
mo la familia, las relaciones personales y un sistema social de gé-~
nero que es limitante para hombres y mujeres y opresor para &stas
Gltimas. Asi las reivindicaciones van mucho mds allé que la deman-
da por igualdad de derechos. Se trata en este caso de la ruptura
de la divisibn sexual del trabajo y de la revalorizacién social de
los roles femeninos, ligados a los servicios prestados en el cuida-
do de los seres humanos.

La sociedad industrial prima la produccibn de bienes so-
bre la de servicios, descuidando la calidad de la vida de las per-
sonas. El"hombre productor"restringe todas las posibilidades de
desarrollo personal de los seres humanos, pues lo convierte s6lo en
una prolongacifén de las miquinas. Por otro lado, la forma que asu-
me el trabajo doméstico lo convierte en alienante para las mujeres.
As! la divisibn del trabajo, afecta a ambos, mujeres y hombres,ge-
nerando una forma particular de alienacién. Pero, también afecta a
la sociedad, que se ha convertido en impersonal, burocratizada y
alienante. Como movimiento social que busca transformar la realidad,
el feminismo plantea la eliminacién de un sistema social de sexo/gé-

neéro que es opresor y reivindica la libertad no s6lo en el terreno



de las instituciones polfticas, sino en 1la conformacién de la per-
-sonalidad y en las relaciones personales, rompiendo los estereotj-
pos de masculinidad y feminidad Yy el tipo de relacibn social de
ambos sexos tal cual existe hoy.

Esta reivindicacifn es muy compleja y por ello es que la
organizacidén del movimiento feminista ha buscado tanto la transfor-
macién de las personas (a través de 1la autoconciencia) como de las
organizaciones sociales pPrimarias (nuevas formas de familia o for-
mas alternativas) o de las instituciones polfticas {pocliticas en
contra de 1la discriminacién, movilizaciones reivindicativas). Esto
supone plantearse no s&élo la necesidad de luchar en contra de los
grupos considerados opresores o pPatriarcales, sino de construir al
mismo tiempo alternativas.

Las crisis por las que atraviesa el movimiento feminista
reflejan las dificultades de las tareas que se han de enfrentar al
mismo tiempo. En Catalufia han esto ademsis marcadas por el propio
proceso de transicifn poiitica y de desarrollo de las instituciones

auton&micas.

Algunas hipStesis para el caso cataldn.

8i los aspectos antiguos y nuevos del feminismo han forma-
do parte de &ste en las democracias occidéntales, en las que se ha
combinado las reivindicaciones de transformaciones legales y de me-~
didas anti~discriminatorias en todos los niveles (laboral, politico,
cultural, etc) con 1la bdsqueda de nuevas alternativas, en Catalufa
la tarea ha sido m&s dificil, al igual que en el resto del estado,
porque la transici6n democritica suponfa plantearse el problema ca-
si en el nivel de las sufragistas.

.AaI'el movimiento feminista debi6 reivindicar la incorpo-
raci8n,en la constitueidn Y eén el nuevo marco legal,de preceptos
que sancionaran la igualdad de derechos entre los sexos. En este
aspecto, el ejemplo de las democracias occidentales sirvid para que
estos preceptos fueran incorporados sin demasiadas resistencias.
S8in embargo, 1la participacién real de las mujeres en el mundo pGbli-
CO es mucho m&s baja que en estos pafses. Tasas mas bajas de pobla-
cibn activa femenina; menor ndmero de mujeres en los partidos polf-
ticos y ocupando Puestos de poder; menor participacibén en las acti-
vidades culturales Y docentes.
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El &mbito educativo ha sido en Catalufia uno de los mAs conflic-
tivos durante el perfode de 1la transicién politica. Dos factores
han contribuido a ello: 1la insuficiencia, mal estado ¥ extraordi-
nario clasismo de la educacién durante el franquismo, que dejaba
como herencia la necesidad de reconstuir material y pedagébgicsmente
el sistema escolar catalén; y la aparicién, ya en los Gltimos
aflos del franquismo, de dos opciones politicas enfrentadas, surgi-
das de sectores democriticos que, cn otros aspectos, lograbosn
mayores acuerdos. La necesidad de reconstruccidén del sistemr esco-
lar dié lugar, va desde los primeros setenta, a una seric de pro-
Yectos de democratizacibn, y paralelamente, a nn conjunto de ma-
niabras destinadas a estabilizar el clasismo de los centros r
través de la consolidacién de la escuela nrivada destineda o lag
clases altas y medias, capaz de satisfacer sus demandas culturs-
les y de permitir una mayor penetracidén, en estos medios socirles,
de la ensgefianza del cataléan,

Ante la pregunta de cuales son los cambios fundamentaleg que
se han producido durante la transicién democrética en el 4mbito
escolar catalén, consideraré tres dimensiones: en primer lugar,
si ha habido o no democratizacién de la escolarizacién, y s3i han
dismimiido los filtros diseriminantes tipicos de todo sistems
escolar,

En segundo lugar cabe consgiderar los ~vances o retrocesos de
la escolarizacién ptblica. Se trata, de hecho, de un indieador
indirecto de democratizacién, puesto que 1a titularidad piblics
de los centros no garantiza en si misms ni la enrlidad de 1o en-
sefianza ni la adecuacién de los contenicos culturnlds, sino que

hay que considerar de e tipo de esenels piblicr se trate. Sin
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embargo, dada la importancia simb6lica que ha adguirido 175 cuss-
tién de 1a escuela plfiblica en el debate escolar de 1r trensicién,
simue siendo una dimensidén relevante prra comprender el tinoe de
cambios producidos,.

Finalmente, una tercera dimensién a considerar es 1a de 1+ co-
talanizacidén, v, en general, el cambio de contenidos culturanles,
En este sentido hay que sefialar, sin embargo, la dificultad gque
entraiia referirse a cambios distintos al de la introduccién del
catalén, dada la inexistencia de datos generales sobre otros as-
pectos, y dada, igualmente, la concentracidén de esfuerzos en el
Ambito lingilistico, Estes tres dimensiones nos han de permtir
cumprender el alcance de los cambios institucionales que se Jon
operado en la educacién catalana, aunque haya que referirse tem-
bién, posteriormente, a su funcionamiento y adecuncién a lss ne-

cesidades sociales,

I. Crecimiento edueativo y democratizacién de la ensefianza

Desde un punto de vista teérico, el té&rmine "democratizzacién
de la enserianza", referido no a las variaciones de los contenidos
culturales sino al grado de igualdad o desigualddd de oportuni-
dades que presenta el sistema escolar para los distintos grupos
sociales, recubre un_a doble posibilidad. Podemos hablar de de-
mocratizacién en la medida en que aumente el niamero de indifi-
duos que cursan los ciclos educativos no obligntorios, puesto
que ello habrA aumentado las posibilidades de acceso a 1a educa-
cibén de grupos que anteriormente habian estado excluidos de ella;
pero puede hablarse tambien de democratizacidén si, manteniendose
el nmimero aproximado de estudiantes de cada nivel, el acceso gue

tienen a ellos los distintos grupos socinles varjia en ol sentido

de unn mayor igualtacién; n~s decir, si se nodifiecn la dislribneidn
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del acceso n 1la educacidn no obligatorir para los distintos
grupos sociales. 0 puede suceder, en el mnejor de los cesos,
que ambos fendmenos se produzcan similtAnean-nte,

En el caso catalan no podemos explorar las posibilidades de
acceso de los distintos grupos socinles y su modificacidn, llay
que hacer constar que no es hoy posible un conocimiento en pro-
fundidad del funcionamiento del sistems escolar en relacidn a
la sociedad, dada la falta de dntos absoclutamente elementrles,
Por esta razdén podemos ver tnicamente, y aun de forma esproxima-
da, ¢l crecimiento del alumamndo en los ddiversos ciclos v el ti-
po de jerargquias de titulaciones que establece.

Para ello he intentado seguir, en ln medida en que los datos
1o permiten, la ovolucibdn de dos generaciones escolares: la que
inicia la ensefianza primaria a los 6 afiog en 1966-67 y 1a que
inic_ja la E.G.B., a la misma edad, en 1071-72(1).

La comparacifn entre el desarrollo escolar de ambos grupos
meestra que(2):

1) Las tasas de abandono entre los 6 y los 14 aflos son similares.
La generacibn A {66-67) mantiene, a los 14 afios, un 03,2% de

sus efectivos en el sistema escolar -sea en la enseilanza prima-
ria (32,07) sea en 49 de bachillerato (61,2%). En la generacién
B (71-72) se mantiene en el sistema escolar, a los 14 afios, un
91, 3% de los efectivos iniciales, de los que 62,97 obtiene el
graduado escolar mientras 28,8 obtieie tinicamdnte el certifica-
do de estudios{3). La tasa de no escolarizados a esta edad ha
aumentado ligeramente, pasando de 6,2 a $,27, Las diferencias
entre el grupo sin ancceso al bachillerato y qquel que puede cur-
sarlo no som sustanciales: 32 en primaria, para la generacidn A

vy 22,8 de certificado de estudios para la genernsciébn B, frente



a 61,27 en Ay 62,99 en B con posibilidades para realizar el
bachillerato superior o el DUP, lLos filtros que separan a smbosg
grupos han actuado en forma similar en ambos casos, es decir,

en el curso 73-74 y en el 78-79,

2) Cuando ambas generaciones llegan a los 15 afios, se produce,
sin embargo, una variacién importante. En la generacién A, un
43,2 de los efectivos iniciales estéd estudiando §5° de bachille-
rato, y 199 formacién profesional de primer erado. Es decir, un
62,27 del total se mantiene en el sistema escolar. La gener~cién
B, a su vez, simue manteniendo escolarizados n casi todos los
alumnos que lo estuvieron a los 14 afios. Un 44,17 del totrl cur-
sa primer afio de FP1, un 47,29 cursa primero de DBUP'. En total,
siguen escolarizados un 01,3‘, Es decir, mientras en 1074-75 un
37,87 de 1la generacién de 15 afios habia dejado 1a escuela, en el
curso 79-80 tan sélo un 8,7 de la generacién cde 1a mismna ecdad

no recibia educacién escolar. Ha aumentado en un 29,1% la cscola-

rizacién en el primer curse de las ensefianzas medias.

3} A los 17 aiiog, las tasas de escolarizacién de ambas generscio-
nes se han reducido, pero las diferencias se mantienen: 1ls genera-
cibén A tiene un 36,57 de sus efectivos en COU, ¥ un 62,57 fuera
del sistema educativo -no se ha considerado la escolarizacién en
FP2, muy reducida en este afio, lLa cenerpacién B mantiene un 37,47
de sus efectivos en 32 curso de BUP, v un 16,17 en FP2. Un 46,57

se halla no escolarizada. Es decir, se ha producido un aumento

de escolarizacién de un 174 para este grupo de edad.

Ahora bhien, este aumento corresponde, precisamente, a la esco-
larizacién en FP2, Es decir, el porcentaje de jbébvenes que se
encuentra en la linea académica que permite el ncceso a 12 ense-

flanza superior es guy similar en smbas reneraciones (36,57°/37,47).



Comprobamos que sigue siendo algo més de un tercio de crda crne-
racién la que puede acceder a la ensefianza superior, en proporcio-
nes que apenas han variado. Ciertamente, 1la formscién profesio-
nal no ms, teéricamente, incompatible con el acceso a la ensefian-
za superior; es bien sabido, sin embargo, que en la préctics se
trata de dos poblaciones escolares muy distintas, sin apenns con-
tactos ni traspasos de un canal a otro.

Lamentablemente, los datos sobre estudiantes universitarios
no permiten aislar cada uno de los cursos por Universidddes, de
modo que no es posible calcular cuantos miembros de cada una de
estas generaciones accedieron realmente a los estudios superio-
res -como es imposible saber cuantos terminaron, puesto que 1na
renfracién A debié finalizar sus estudios universitarios en 1021-22,
fecha da la que carecemos aun rde datos de la ensefianze superior,
y la gerfracién B es la que este ailo se incorpora a las universida-
des. Sin embargo, la similitud de las tasas de bachillerato v
COU hacen predecir una escasa diferencina en el acceso o la edu-
caclédn superior,.

Asi, esta rapida comptacién numérica g pone de manifiesto

las diferencias v similitudes en un lapse de cinco afios, lnapso
ciertamente corto para que se hayan producido grandes cambios,
pero que corresponde al periodo de la tmmsicién politica, v por
tanto debiera mostrar los efectos de ésta sobre la escolarizn-

cién. Segiin hemos visto, el tipo de filtros establecidos en las

calificaciones a los 14 afios no ha variado. Ha aumentado la es-

colarizacién en los 15-16 afios, como efecto de la ampliacién de
1a formacidén profesional, puesta en marcha, hay que recordarlo,
por la Ley General de Educacién. I'ero 1a distribueién interns

del alumnado por ciclos con posibilidedes distintas no se ha no-
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dificado sustancialmenée., Es decir, la democratizaciéu :- ho
consistido en un alargamiento de la escolarizacién pares los j6-
venes procedentes de las capas populares, que son los qie mayori-
tarinmente acceden a la formacién profesional. Ciclo del que sa-
bemos que tiene escasa eficacia tanto en el aspecto educativo
como en relacién al valor de cambio de s's titulos en el mercedo
de trabajo. E1 aumento de un 4! del total de la genernciétm B

en primer ajio de BUP, en relacién a 5% de bachillerato dé i=
meneracién A, constiguye apdarentemente, el mayor indicio de de-
mocratizacién en términos de apertura de los ciclos de élijte.
3in embargo, esta ganancia ha desaparecido yva a los 17 sfios.

Por tanto, la modificacién de la distribucién del alumnado
entre canales escolares prestigiosos y no prestigiosos no se
ha producido: lo que ha ocurrido, en realidacd, es una ampliscién
de los canales no prestigiosos, que antes apenas existf{an. Hecho
cuya significacién es ambigua, y que debe ser valorado cuidado-
samente a la luz de 1la actual situacién de paro de los j6venes
y del uso que puedan realizar de las ensefianzas recibidas en
la formacién profesional.

En cuanto a la democratizacién en el acceso de los distintos
grupos sociales a la ensefianza, he dicho ya que carezco de los
datos necesarios para saber si existe alguna mejora. Indicaré
Gnicamente algunas observaciones que se deriban de los datos
existentes:

a) Se ha producido, como en toda Espafinr, unn incorporacién fe
elevada de las joévenes a los ciclos de bachillerato y Universidar,
de modo tal que desde el curso 706-77 el mimero de ~'vmnas matri-

culadas en BUP excede al nimero de alumnos; en la ensefisanz: su-
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perior, el mimero de alumnas no llega aun al 507 de los efectivos,
pero las distancias tienden a acortarse, aun cuando 1» distribn-
cién por carreras mmestra diferencias notables. En la formscién
profesional el nimero de mujeres sigue siendo bastante inferior
2l de hombres. Sin embargo, el proceso seguido parece indicar

que tienden a desaparecer las discriminaciones formales en razén
del sexo -aunque siguen manteniéndose fuertes diferencias en
términos ideolégicos, y por tanto de imagen de lag posibilidades,
opciones y espectativas de comportamiento futuro de cada uno de
los sexos.

b) Las difrencias de lugar de residencia siguen pesando sobre
las oportunidades de estudios ¥ los niveles de titulaciones. El
anAlisis comparativo de los porcentajes de alumnos que obtuvieron
el titulo de graduado escolar, en las cuatro provincias catalanas,
arroja un saldo favorable a Barcelona (64,27 para la generacién
que hemos denominado B) frente a 56,9%, 58,5% y 58,8% para Ge-
rona, Lérida y Tarragona respectivamente. Esta diferencia sub-
siste y se acentua en el primer afio de BUP, en el que, para 1la
generacién citada, los porcentajes de estudiantes oscilen entre
un 48,4% en la provincia de Bmrcelona Y un 40,67 en la de Tarra-
gona, En compracién con las distribuciones provinciales pearsa
los miembros de la generacién A, se mantiene exactamente una di-
ferencia méxima de casi ocho puntos, lo cual indica que los fil-
tros de carécter geogréfico que han actuado tradicionalmente en
c:;tra de las posibilidades escolares de l1a poblacién rural no
se han modificado.

Como conclusién prov¥isional - a 1la espera de datos mAs comple-
tos y de series m&s largas- podemos establecer, por tanto, que

en lo tocante a la ensefianza medin -nudo de las digtribuciones



en todo sistema educativo- el cambio fundamental ha consistido
en la ampliacién de los ciclos de formacién profesional, que ha
permitido la escolarizacibén de sectores de la poblacién que an-
tes abandonaban el sistema educativo a los 14 afios. Mas 114

de este hecho no se observa un cambio sustiancirl en los efectos
del sistema escolar en relacién a la clasificacién de los indi-
viduos: las particiones que opera entre el grupo que puede ~cce-
der a los estudios superiores, y por tanto a2 los trabajos inte-
lectuales, y el grupo que s8é6lo tendri acceso a los trabsrios moa-
nuales, se mantiene a fimales de los setenta en forma my simi-
lar a la que revestia hacia mediados de 1la década. In cuanto »
1n democratizacibtn en el acceso de determinadoiérupos socinrles,
tradicionalmente marginados, a la educacién media, es imposible
establecer si se ha producido almin cambio en relacién a los
clases sociales, se observa unm mejora de las posiciones de las
mijeres -inic_iada ya antes de la transicién politica- Yy Se man-
tienen las @iferencias anteriores originadas por el eje rural/ur-

bano,

IT. La evolucién sector pablico/sector privado

~La segunda dimensién relevante para ver en que mediﬁﬁr el
cambio politico ha implicado variaciones profundas en la escuela
es la evolucidn comparada de escueln piiblica/escuela privada,

El significado polftico de esta dimensién es conocido de to-
dog: 1n escuela pitblica ha constituicdo uns de lns reivindiercio--
nes de los movimientos progresistns de ensefiantes, v, en Cota-
luita, también de muchas nsocirciones de padres v de vecinos, vy

ha formado parte de los programas de los partidos de 1n izquier-



fla, mientras en los de la derecha ha figurado 12 defensa de 1n
escuela privada bajo el lema de "libertod e ~nsejinnzat,

“n realidad, el término "escuela phblica" implicabn, en lrs rei-
vindicaciones v alternativas de los tiltimos aos del franquismo,
una reforma profunda de 1a ensefianza, que nermitiera 1a desspa~
ricidn de la segmentaciédn escolar -n cada grupo sociczl su tipo
de escuela- y el aumento de calidad de la ensefinnzn, que, como he
dicho, Adebia ser enteramente reconstruida tembien desde el nunto
de vista pedagbgico. En 1a medida en nue sifue exi®iendo un rmnlio
sector de escuela privada, el primer objetivo no hn sido conseguid -
do. Y tampoco se ha alcanzado el sepundo, puesto que no sc hn
rropieiado una renovacién en profundidacd de 1- escenel s piiblica,
ni se han aprovechndo de modo sistemAtico las experiencine v asvpn-
ces realizados durante el franqiismo en michns escuelrs privedns
que aspirabnn, precisamente, n poder coneertirse en bl icers o
contribuir a una mejora pedagdgice gencr:ri.

En este sentido, por tanto, el progreso numérico realizado nor
la escuela piblica no significa un avance hocia nuevas formas
de escolarizacién, sino que refleja, iinicamente, ¢l esfuerzo rea-
lizado en algunas zonas para mejorar las instolaciones ¥y ofreeer
un mimero de plazas piblicas acorde con las necesidades; ello ha
permitido la desaparicién de alpunos centros de ensefianza privada
extraordinariamente degradados, que no habian sido creados como
ingstituciones propias de las clases altsas ¥ medias sino como par-
ches a las deficiencias numéricas de la escnela estatnl duaronte
el franquismo,

Con todo, el progreso de la escolarizaciédn miblica es en Catn-
Tuila my limitado. Para el ciclo e .68, el porcentaje de

alnmnos que acuden a centros Miblicos ns o1 mismo en 107071

en 19%0-%1: 40,49 en 1a Primers fecha, §0,07 en 1o sernnda. Ian

1a cuestibén., La catalanizacion de 1a ensenanza supone afuqos

problemas reales, dado que, en C ataluiia, un nimero importante
s

20 oy e Ly, s e 1os contvos coun 13, e los prlirmnios e
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reciben ensefianza fundamentalmente en catalén; més restrin-ido
en ta escuela miblica, en 1la Qe 11,3 de los centros imprrie
"alpguna ensefianza" en catalén, pero s6lo un 5,8 de los r1mnos
se beneficia de ella. Y es que, en el caso de lr escuela piblica,
se trata fundamentalmente de escuelas situadas en zonns rurales,
con un alumnado mayoritariamente catalén. Lo pran masa de rlumnos
casbellano-parlantes de las zonas de fuerte inmigracién no nh-
entrado en absoluto en este nivel de catalanizacién,

Al nivel universitario, 1la catalanisacién ha sido més répida,
y no ha supuesto grandes prbblemas, dada la libertad de cadn Pro-
fesor para escoger la lengua de <docencia. En 1a U.A.D. 1o mavoria
de las clases se imparten en catalén: ha habido »lgun requefio
conflicto, pero muy reducido si se tiene en cuenta la cantidad
de intereses que entra en juego en un cambio de idioma masivo.
En la Universidad de Barcelona se calecula que Jas clases imparts-
das en catalan son aproximadamente un §07, Anhzs universidndes
ofrecen cursos de reciclaje al alumnade Yy al profesorado.

En cuanto a los libros eacolares, hay una amplia biblioprsfia
de textos en catalan para la ensefianza primaria, menos pares
BUP y FP y son casi inexistentees en 1a docencis universitaris.

En la ensgefianza primaria, el proceso de catrlnnizscién he ori-
ginado problemas complejos, menos notorios en los otros niveles
del sistema educativo. ) cambio de Tenpua -incluso tan restrin-
£ido como el que realmente se ha nroducido~ implicn no s6lo 1r
necesidad de reciclaje, sino tambien unn pérdida sinb6lica de
poder por parte del profesorado castellano-parlante, cuya cul-
tura pasa de ser 1la finica legitima -al nivel académico y Km ofi-

cial- a convertirse en una mAs dentro del conjnnto de cultursas

de FEspaiia, vy por tanto sin o1 monopolio anterior. Iste hecho
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origina una serie de tensiones(6) que en algunos momentos han
salido a la luz pGblica, y en otros se mantienen dentro de los
centros, en forma de lucha ideolégica. En la situacién actunl,
el predominio de la lengua castellana en el sistema escolar

de Catalufia es todavia muy amplio, a excepcién de un sector es-
pecifico de escuela catalana utilizado por las clases medirs
urbanas, las mAs sensibles a ls necesidad de catalanizacién. Pe-
ro este predominio, que en el psasado tuvoe un caricter absoluto,
ha retrocedido lilgeramente con la introduccién de algin tipo de
engeilanza del catalén; y este ligero retroceso hs implic~do las
tensiones citadas, que, de todos modos, no aparecen como conflic-
tos graves mientras se mantienen circunscritas a las escuelas.
£} pleno dominio de la lengua c_atalana sélo queda garantizado
para una parte de las agtuaslea generaciones de escolares, en las
condiciones actuales, Para una gran mavoria de ellos B se habré&
conseguido un cierto conocimiento, que les permita comprender

el catalén o leer algunas lineas, pero no, si se mantiene 1a
situacién actual, el conocimiento en profundidad de la lengua

que propugna la Ley del Cataléan,

IV. Educacién v necesidades sociales

Las tres dimensiones exploradas hhsta aqui nos permiten ver+
cuales han sido las lineas fundamentales de desarrollo de la escue-
la en esta etapa de transicién democrética: continuidad en ls cla-
sificacibén jersrquica de los individuos segin sus conocimientos
académicos, escolarizacién medin en la FP para los sectores po~-
pulares, consolidacién de la escuela privada, adecentamiento de

la escuela piblica, introducciébn del catalén, sin garantiz de
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aprendizaje suficiente para la totalidnd de la poblacién. A crm-
bio de estas mejoras se ha abandonado la ide» de nna reconstriuccidom
global del sistema escolar catalén, de sus métodos redrrbricos

v de los modelos de cultura impartidos.

n esta situacién, chbbe plantearse cual es el papel de l1a edu-
cacién mAs all4 de su funcién clasificatoris; es decir, aque ele-
mentos de socializacibn vy de aprendizaje técnico desarrolla, v si
estos elementos estAn en consonancia con las necesidades enltura-
les y técnicas de la sociedad catalana,

Ciertamente, este tipo de pregunta es muy amplia y sélo puede
ser respondida a partir de informaciones parciales, v, por tanto,
parcinlmente, Ahora bien, aceptando estns Jimitaciones, vermos
lo que cabe decir respecto a elln.

a) Fn el Ambito de 1la socializacibn, es decir, del aprendizaije
cultural y normativo, el sistema educativo funcionrs en Catofufins
de modo muy desigual para los distintos grupos socinles, como
consecuencia, precisamente, de la diversidad de condiciones de
los centros. Para las clases medins Y altas, las escuelss han
sido creadas, en cierta manera, "sur mesure", v por lo trnto reo-
recen funcionar con relativs correccién. lay que sefialar Qe en
los dltimos afios se han introducido ciertos cambios en loas escue-
las privadas pedagbgicagmente més avanzadas -0, mejor dicho, en
Aalrunas de ellas, correspondientes a determinndos sectores socin-
lese, dado que se ha producido un nmuevo énfasis en aspectos de
disciplina que habfan sido abandonados en periodos anterjoree. In-
cluso para las clases papulares nrbanas, la escolarizacién PAarece
obedecer al tipo de requisitos e formecibén que esios PTUPOS SO-
ciales esperan de la ensciinanza.

Sin embarro, hav dos sectores de poblreidn gue en cicrio made
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tienen un caricter marginal en el contexto socinl catelfn, + nara
los que la escuela no realiza funeciones intenr:dorrs, o lrs rea-
liza miy parcialmente: me refiero a 1a noblacién rural, por uns
narte, y a la poblacién de los cinturones industrinles, inmirrsn-
te en un alto porcentaje, por otra.(7),

En el caso de las areas rurales, el proceso de cierre de escue-
las y de concentracién escolar, que se ha mantenido en Jos pri-
meros afos de &a transicién, ha congribuido a 1a desestructnra-
cién de las bases culturales nativas, sin sustituirlss Por uns
educacidén formal satisfactoria. En la actualidad, 1a situacién
de 1a escuela rural es extraordinamiamente confusa: pueden abrip-
sc de nuevo los centros de los pueblos, si éstos lo desesn; pero
no existe una politica seria para der solucidén a los inmensos
rroblemas creados por 1a concentracidn anterior, y la reaperturs
de centros de tipo unitario no resuelve ninguno de ellos, si no
se lleva a cabo de forma coordinada y de acuerdo con unos obje-
tivos de formacién del alumnado,

En cuanto a las zonas de inmigrantes, los rroblemas son aun
mis grawes, puesto que se trikta, en frfeneral, de una poblacién
triplemente marginada: cultural, econémica v geograficsmente. Es
decir, de una poblacién que ni se ha interrzdo en 1a cultura
catalana, ni cuenta con rosibilidades de movilidad ascenflent e
vy de plena poarticipacién en 1» vida miblica. In estn sitnacién,
la ensefianza escolar, el tipo de contenidos importidos, dein~n
de tener sentido para los JOvenes, nuesto e han sido nrevistos
para individuos con wn entorno vonnes nosibilidades toterimente
digstintas a 1as realmente vigentes en eostrg zonas. De aquf que
exista en ellas nna altn trsn e feacasgo ascolar, v any serie

de confldctos v violencins coustantes, Cievirmente, 1o escuel -



no -mede ser el (inico factor de intesracién en situaciones e
marginacién tan pronunciadas. Sin embargo, es obvio que habrin
que repensar los mordelos culturales que se imparten en estns zo-
nas, v el tipo de insercién del alumnado, cuye paso por 15 cscne-
la, actualmente, tiende a convertirse en unn confirmacién de gn
marginalidad,
4)Desde el punto de vista de 1os conocimientos técnicos qie
transmite el sistema escolar, 1a evalunacién, en relacibn r lrg
necesidades sociales, es exteemadamente dificil, esrecirlmente
en un periodo de falta de emmleo. Sin enbargo, parece clere Ia
insuficiencia global de ciclos como 1a formaci6étn profesionsl, v el
desaijuste existente entre las especialidades impartides v el tipo
de onortunidades de trabajo v snberes técnicos requeridos en cadn
zona, Todos los estudios realizados sobre la formacién profesio-
nal miestran su escaso valor formativo, v ponen de relieve aque
se ha implantado con una l6gica burocréticsa, sin conexién con el
mindo del trabajo, v por tanto, mAs como una respuests s lrs de-
mandas de escolarizacién que domo un ciclo que permita aprendiza-
jes reales. Unicamente algunos centros no dependientes del MEC
logran establecer una mayor relacién entre necestlides concretas
de aprendizaje y docencia impartida(?L

En cuanto a la ensefianza superior, su validez técnica depende
en gran parte de como sean evaluadas las necesidades sociales, En
términos de mercado de trabajo, el nfimero de licenciados en casi
todas las especialidades aparace hoy como excesivo en Cataluiia,
a juzgar por los niveles de paro nrofesionnl de los licencindos
jbévenes, Si se atiende, sin embar:so, » las necesidndes tebricns
correspondientes a un nais ~vanzndo =nor ejemplo en el fmbito de

la inveatigacién técnica-, el balance es my distinto, sobre todo
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an el aspecto cnalitativo, Pero dado el raquistismo de 1a inveg-
tigacién en Cataluiin, y el ya citado naro de los profesionnles,

la atencién concedida a la majora de 1la educncién superior -nor

otra parte aun dependiente del MEC, a diferencirs de los otros

niveles educativos- recibe una mry escasa atencion.



Notas

(1) La eleccién de estas dos generaciones se debo a1l nronésito
de comparar los efectos de la escelarizacibn en el neriodo
final del franquismo y en los afios posteriores. ©In efecto,
la generacién A tenia 14 aifios en el curso 73-74, e inici6
el bahcillerato superior en el 74-75. lLa reneraciébn B 1lepa
al término de la E.G.B. en el curso 78-79, e inicin BUP v
F.P. en el curso siguiente. ILa eleccibén de generaciones pos-
teriores quedaba limitada por la falta de datos, y 1a de fe-
neraciones anteriores a la A pod&a presentar rascos que fue-
ron modificados posteriormente aun dentro del periodo fran-
quista.

(2) Estas cifras no son estrictas en la medida en que no tienen
en cuenta los retrasos escolares. Sin embargo, v dada la im-
posibilidad de llegar a establecer con precisién el mimero
de repetidores, podemos considerarlo constante, dada la re-
gularidad observada en los filtros eecolares. En este caso
lam tasas calculadas no varfan sustancialmente,

(3) Las cifras que sirven de base a estos cAlculos est4n tomsdas
de las publicaciones correspondientes a cada curso de INE,

Estadistica de la Ensefianza en Espafia, Madrid. Debo insistir

en que no existen, hasta ahora, datos estadféstivos sistmmbti-

cos de la situacién de la ensefinnza en Catalufia, 21 margen de

los citados, y que resulta inadmisible que no se havs prose-

guido el esfuerzo iniciado en los primeros afios setenta por

el Consodicio de Informacién v Documentecidbn, La falta de datos

contribuye, evidentemente, n la opacided de los efectos del
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sistema educativo, 1lo que constituye en si mismo nna demos-
tracib6n de las limitaciones de la democrrtizacién quex se
han producido en 61,

(4) Para mavor detalle en la evolucién flecal referida a 1a en-
sefianza del catalAn hasta 1081 ver ¢. Mestre, Siturcibn

actual del biligliismo en la ensecfianaa en Cataluiia, en "pe-

vista de Educacién®, septiembre-diciembre 1091, n, 26%. log
datos sobre profesorado vy alumnado v conocimiento del coetalfn
que figuran en estn ponencia han sido entresscados de este
articulo.

(5) Departament d'Ensenyament. Generalitat de Catalunvs, Ountre

anys de catald a 1'escola, Barcelona 10827,

(6) Para un andlisis mAs detall ado de esta problemétics, ver

J.M. Rotger, La funcibé del mestre dins l'estructursa socianl

2 Catalunya, ponencin presentsda ~l ciclo de conferencins

"Visié de Catalunya!, Barcelona 1083,

(7) No puedo desarrollar en estn breve ponencis las implicacio-
nes de la situacién de la escueln rural v de las escuelag
del cinturén industrial, de las que he tratado en otros
trabajos. Concretamente, Kxxunuunxxxxuxxxxanxxxtxxunyxx en

L'escola rural a Catalunya, Edicions 62, Barcelona 10827,

(8) #sta cuestiébn ha sido amplinamente desarrollada por J. Pla-

nas en La nova formacié professional: el cas catnld, tesina

de licenciatura, Barcelona 1983, U.A.D.
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Porcentaies de alumnos aque :~uden o la escuels nrimrria

estatal o privada en Catalnifs,

Estatal Privada
curso 19-50 51.4° A5, €
cursoe 70-71  40.47 0.0
curso 75-76 45,1 54.0°
curso 73-79 48,20 51,587
curso S0-81 50.G° 50. 07

Ffuente: INFE, Estadisticas de la Fnsefianza on Espafia, v elrboracién

nropia,

Porcentajes de alumnos aque acuden a centros de brehillerato

piiblicos o onrivados, en Cataluiia.

Estatsal Privadn Fnaetirnz, Libre
curso 69-70 23.1"° 30,867 37.4°
curso 71-72 20,0 30,07 31.1¢
curso 74-75 34.5% 39,87 25.7°
curso 30-81 54,97 A5.1¢ -
curso 31-82 54,7 45,735 -

Funente: idem anterior.




"" s

ANEXO:

datos sobre penetracidn del cataldn en la escuela.
Material procedente de 0. Mestre, Situacidén actual
del bilingiiismo en la ensefianza en Catalunya, en

Revista de Educacién, septiembre - diciembre,1981,

n® 268.
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Immipgracié a Catalunya i canvi social

1]

Introduccid

21 procés migratori ha estat la causa de profundes transformacions
en la realitat socio~econdmica catalana.

Ja des dels treballs d'ecologia humana de 1'Escola de Chicago
dels anys 20, Park, Burgess i tots els autors que es mogueren en-—
torn de la dita escola, van deixar denmostrat com el fet migratori
es troba a l'arrel d'una profunda desorganitzacid social i, per tant,
indirectament, és un factor important de canvi social. I no solament
a partir dnicament dels saus Components negatius, sind per la deter-
minacié Jd'unes variacions substancials en la composicid deyogréfica
i social dels habitants, per una constant redistribucié de 1'espai
habitat i, segurament que amb una importancia molt més gran, pels
canvis de formes de vida 1 dels models de conducta que, lentament
perd progressiva, van imposant les transformacions culturals i sim-
bdliques de la constant siwbiosi exigida per 1a principal lectura
externa del fenomen migratori, és a dir, la mebilitat territorial

d'uns contingents important{ssims de poblacid,

Ja Angels Pascual i Jordi Cardelds han demostrat a bastament com
el fenomen migratori no és, de cap manera, fruit de la casualitat.
A partir d'aqguella andlisi, cal bande jar absolutament 1la tewptacid
de creure que la immigracid és un fenomen aleatori, fruit Gnicament
de la forg¢a interna dels aconteixewments.

N .

Tot el contrari, hi ha una nggﬁgggigx del capital a les nostres
societats occidentals que es centra en la necessitat de 1a ma «'obra
i, des d'aleshores, aquell fenomen quec, aparentment, pot aparcixer
com una decisié personal, és fruit d'un procés complicat reduit a
una llei mercantil de l'oferta i la demanda que forga a un desplaga-
ment d'una determinada poblacid a la recerca d espais més prospers
i u@??gﬁﬁfxxx de mi d'obra.

Lo sociologia urbana ha provat quantitativament com un dels factors
determinants del creixement de les ciutats, lligat estretament al pro-
cés al qual acabem de fer refordncia, troba la seva causa explicativag
en els moviments de poblacié impulsats per determinats fets 6xxhntu—
rals qgue imposen la necessitat d'obligar determinats estrats de 1a
ciutadania a acudir on 1'oferta de tiraoball €s ifenorosa i on 0l desen-
volupament es fa wés pateunt. Yo 4s pas dificil sndevinar dos d'aquest

moment les consogiidncies aque es deriven fmmediatament d'agquests movi-
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ments de poblacid; tant pel que es referix a l'ecologla humana,
com pel que diu referdncia a 1'habitat, com pel que es deriva
de cara els equipaments, etc.

Les grans metrdpolis 1 les seves conurbacions han nascut a
1'ombra d'ingents i notables fluxes migratoris que basicament
i fonamentalment anaven del camp a la clutat, del sectdr primari
als sectors secundari 1 terciari. Aquesta mobilitat‘territorial.
s'ha traduit per la forga mateixa dels fets en un canvi morfoldgic
de les ciutats, comengant per 1l'enderroc de 1es muralles el segle
passat i envaint successivament el s06l que en constituia les seves
afores, transformant rapidament la qualificacid i esdevenint, en
aquest procés dinamic, les grans metrdpolis o els relativament
petits o mitjans nuclis urbans que avui coneixem, 5Sovint ha estat
un vertader saqueipg, una expansié carregada de conflictivitat i de
contradiccions.

La nostra aportacié wvol (nicament contemplar els quatre moments
forts de la immigracié a Catalunya, intentant de veure els procesos
que han generat i el moment politic i social en el que es van donar.

5o cal sostreure 1l'intent analftic d'aquesta comunicacidé, puix
que, encara que no sigui verbalitzat explicitament, qualsevel feno-
ment migratori cal inscriure'l en el "fenomen social total" del
qual en forma part; és a dir, haurem de tenir compte de 1'impuls
ideoldgic que el possibilita, la transferéncia de poblacid que sig-
nifica i1 el canvi social que genera.

Aix{, doncs, caldria voure en cada moment el tipus d'urbanisme
generat sempre en funcidé del sistema socio-politic dominant en el
noment en qu® es va produir.

Tant la ciutat com la immigracié sén, certament, uns winilabora-
toris on la descoberta de nous tipus de relacions socials sén possi-
bles. lio ens detindrem pagvbl l1listat de ddficits generats per 1l'ur-
banisme d'urgdncia i 1'urbanisme de tolerdncia; ens interessa més
condixer els processos en els que s'emmarcarquen ols fets que anem
a relatar, amb 1'aventatge que no parlem pas tedricament del pro-
blema, siné que tenim una llarga experidncia investigativa al darrera
que ens avala.

Tot moviment de poblacié ha d'ésser entds en el context d'una
variable independent que juga un paper determinant: la histdria.
L'element histdric s un element d'interpretacié dindmica del procéds
de tot nucli habitat, es tracti d'una Area urbana, d'un poble,

d'una vile o d'una ciutat. Lstem plenament convenguts que els habithwh



d'una area urbana no sén fots socials, siné que sdén actors de la se-
va prdpia vida social i, per tant, estan sotmesos constantment a
una infinitat d'accions i reaccions reciproques entre ells i amb la
resta de la poblacié que no habita prdpiament el seu nucli. La seva
vida estd plena de significacions i les gseves actuacions no responen
inicament a la practica social, siné també a les significacions i
representacions col.lectives que aquesta practica comporta.

La variable independent -l1a histdria de la migracié a Catalunya-
esquematitza i explica en certa manera la tipologia del creixement

de les diverses aArees urbanes estudiades.

T.La immigracié dels anys 1890

Diuen els contemporanis del 1909 que "atendiendo a 1la lengua de
sus moradores,(el Poble Nod)no parece que sea pisar tierra catalana",

El 1880 el que avui &s una de les perifdries més industrials de
la ciutat de Barcelona, el Poble Nou, era encara dominat per 1les
terres agricoles. L'Exposicid Universal de 1888 fou 1'incentiu prin-
cipal d'aquest primer allau immigratori provinent de les contrades
d'Aragé i1 Valdncia, més concretament de Terol i Castellé. L1 seu
assentament fou dispers a diverses barriades de Barcelona i, sobre-
tot, a Sant Mart{ de Brovencals.

S'inicia aleshores un procéds que serd constant al llarg de 1la
histoéria: 1a°§§§§£2r$§§%8?pa1 de la poblacié nouvinguda era 1la
seva pertendncia a la classe treballadora i, com a segona dada que
sera també constant, és que trobaren assentament en llocs marginals
de la ciutat o a la periféria del que aleshores era el nucli habitat.

Aviat es deixd sentir la seva veu a partir de l'activitat reivin-
dicativa obrera en uns moments historics particularment agitats en
les relacions socials del pals.

Es aix{ com la immigracié ha anat dibuixant lentament uns anells
concdntrics i Jerarquitzats amb una degradacié progressiva del centre
cap a la perifdria. Wi conviu la inddstria i la residéncia obrera,
condicionada aquesta per l'estructura viaria existent i les possi-
bilitats de transport.

Perifdries de Barcelona en aquesta &pbca, on significativament
la inddstria i la rensiddncia obrera hi conviuen, sén els barris del
Poble Sec i de la Barceloneta.

La construccié obeia a les caracter{stiques de 1'época que, en

el decurs dels anys, ha anat sofrint un procéds galopant de dosradacid.



tenim, per exemple, una dada gue ens sembla prou significativa: el
10 5 dels habitacles del Poﬁle Nou, ®1l 1965, no tenien encara aigua
corrent, :

També, més tard, aguests barris han estat punts neuralgics de la
vida industrial i comercial de la ciutat, essent focus notable de
generacidé i de creacié de riquesa. Es per aixd que no és pas debades
que hagin estat llocs d'especulacid al moment que hom s'ha plantejat
la necessitat del desplagament de la inddstria (el famés Pla de la
Ribera n'és un exponent evident).

Aquesta degradacid histdrica de 1'habitawvle i de les condicions
urbani{stiques, ha fet que s'hi hagin contemplat cata-trofes col.lec-
tives (inundacions), wal acondicionament de la infraestructura (cla-
vagueres)} i problemes de salubritat ambiental (contaminacié indus#
trial).

Malgrat tot, l'arrelament histdoric d'aquesta immigracié i la seva
notable tradicid de lluita obrera, fa d'aquests sectors urbans uns
racons on la vida associativa ha arribat a superar la forta repre-
ssié que ha contemplat al llarg de la histdria. El col.lectiu tras-

cendeix i de molt el que és individaal.

2.La immigracid dels any 1920

3i retrocedim una mica en el temps, observem com el 1854k es de~-
cideix l'enderrocament de les muralles de la ciutat de Barcelona
i el 1858 s'autoritza l'eixample 11,limitat de la ciutat. hes d'ales-
liores, Barcelona va seguint un procés ferotge d'expansid, ocupant
tota la plana i anexionant-se els pobles que es trobaven a l'entorn
del seu nucli primitiu. La primera anexié, la de sSants, és del 1883
i la darrera anexié, la de Sarrid,del 1921,

Fou precisament a partit del 1921 que la ciutat s'extén irrespe-
tuosament cap a municipis que sempre romandran autdbnoms i gue rodegen
la capital: L'Heospitalet de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant
Adrid del Besds, Badalona, Santa Coloma de Gramenet. Tots comencen
a sentir els efectes del "boom" dewmografic, social i industrial de
Barcelona; el procés ja sembla irreversible. Tot plegat va camisk de
constituir una unitat geografica, economica i socioldgice segmentat
en un bon nombre de municipis diferenciats només i dnicament per
les seves administracions locals.

Es un procés de descentralitzacié industrial 1 demografica que

feri pas a un moviment centr{fu; pal que fa a les funcions industrial
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i residencial, reservant al centre les funcions comercial i adminis-
trativa. j

Les obres del ferrocarril metropolitd i de l'Exposiéié Universal
del 1929 atreuran una poblacié immigrada, aquesta vegada provinent
d'arreu de 1'Estat, Valdncia, Galicia, Aragd i les Castelles; pero
que es fera notar per 1la imponent i massiva presdncia de murcians,

Hi ha barris perifédrics, no pertanyents a Barcelona, com Collblanc
i La Torrassa que es fan nuclis urbans en aquedls moments. Aquest
barri era anomenat la "Murcia chica". No 4&s pPas una andcdota dir que
és l'entitat mateixa de la ciutat de Barcelona que penetra en els
municipis perifdrics. [li ha zones on 75-80 % sén murcians.

I encara més; la perifdria do 1la ciutat, planificada com a zona
verda, es comenga a poblar de barraques i semibarraques: els nouvin-
guts han trobat una feina i una estabilitat econdmica; perd no tenen
una casa per eixoplugar-se,

El1 1921 s'autoritzarid 1'edificacid de les anomenades Cases HDara-
tes i el 1927 es crea c{ Patronat de 1'llabitacié per a tenir-ne
cura.

Aquestes Cases Darates seran, en funcid de l'estil constructiu
de 1'&poca, habitacles unifamiliars i d'unes dimensions increiblement
reduides,

Es el 15 de maig del 1929 que els barraquistes, no pas tots, ocu-
paran els barris de ltanm A1DS a Howta, Bardé de Viver i Milans del
Bosch a Sant Andreu del Palomar (avui conegut com el BDon I'astor) i
Eduard Aunds a la Zona Franca, que wvariaria successivament el sey
nom: Perrer i Guirdia entre 1933-1939 per a tornar a dsser Lduard
Aunéds posteriorment al 1939,

Eren els temps de la dictadura del General Primo de Rivera i
aquestes solucions d'emergdncia, traduides en promocions pdbliques,
acabarien essent una mena de tapaforats per a 1la ubicacid d'alguns
barraquistes i en una tasca que acabaria essent agobiant i conflicti-
va i que només acabaria que pal.liant o encobrint 1la vertaders i
real problematica de fons.

Les caracter{stiques constructives d'aquestes promocions donarien
naixement, no solament a una inimaginable baixa qualitat de 1'=xhabi-~
tacle, siné a les c2l.lebres corees o corredors d'habitacles insalu-

bres i unifamiliars, encara existents en molts indrets de 1a ciutat

com Sant§ les Corts i el mateix Collb@anc i La Torrassa.



3.La immigracié dels anys 1940

Estem als anomenats "anys de la fam". La guerra civil espanyola
havia causat vertaderes desaparicions i reals misdries. Entre els
morts i els que s'havien hagut d'evadir a 1'exili, la poblacid va
rebre una dura i1 incontenible "estocada". La necessitat de pa 1 de
treball impulsa fortament uns desplagaments incontrolats de poblacié.

Hi ha un creixement fort del barraquisme a les gran ciutats:
Sevilla, Barcelona, Dilbao, Maditd no estan gens preparades a rebre
uns allaus de poblacié tan forts que provenian d'arreu d'Espanya;
perd notablement de les regions del Sur, les que encara eren més
agricoles.

A Barcelona, s'han fet cdlebres els barris de Meontjulc: Can Valero,
lLes Banderes, La Fossa, Tres Pins, Maricel; d'altres zones de la
ciutat veuran invadit l'espai amb els taulats d'uralita: Port, Can
Tunis, Jesds i Maria, Zona Franca, Sant Geni{s dels Agudells... lLa
fam del poble no respecte i es procedeix per la picaresca de la via
del fet consumat. Es construeix els diumenges 1 es cobreix la barra-
ca riurant la nit de tal manera que els pigquets municipals es trobin
amb els habitants ben assentats. Es un problema de perspichcia i de
velocitat; és un afer del poder contra la necessitat de viure.

sén els anys del barraquisme i de l1'habitacle autoconstruilt:
Torre BDaré, Vallvidrera, Les Planes...

-1 gener del 1945 es constitueix elg Patronat lunicipal4 de
1'Habitacle i el 1948 comencen a edificar a marxes forgades. Aques-
tes promocions pdbliques de 1l'administracié fan veure clarament com
l'habitatge &s la primera preocupacid de totes les instancies del
pais.

A 1l'ensems, el 1939, s'havia constituit 1'0Obra Sindical del Hogar,
entitat preocupada basicament pel problema de 1l'habitacle i amb
uns components ideoldgics clarament feixistes, dominadors i triun-
falistes. Des de la seva creacid, s'havia dedicat fenamentalment
a un procés de capitalitzacid, realitzant esporadicament algunes
obres de caracter puntual.

E1 1950 aquesta entitat passa al primer pla en la construccié
Jd'habitacles i en la promocidé de poligons que, malhauradament, por-
taran encara la petxa inefable dels seus origens. kls polfigons de
1'Obra Sindical del logar sdén constrults en terrenys marginals i
perifdrics, en terres inundables i insalubres, en condicions d'una

extraordinaria deficidncia qualitativa: hi ha encara darrera les
q



seves promocions una intencionalitat especulativa. Terrenys barats,
necesiit;ts d'una requalificacid, amb unes operacions de tot punt
dubtoses: encara que sempre sota la benediccid oficial o oficiosa
de 1l'administraciéd. Terrenys rarals, en aiguamolls, muntanyosos:

la qllestié és que el preu del sdl sigul inapreciable.

El Polvori, Can Clo#, Sant Narc{s de Girona, Sant Roc de Badalona,
"Viviendas SEAT" sén exemples clars d'unes pPromocions d'eorigen divers,
perd marcats per les mateixes tares originaries.

Tothom col.labora amb 1'Obra Sindical del Hogar: sindicats oficials
germandats laborals, ajuntaments, constructors, Caixes d'Estalvi, Mu-
tualitats, Monts de Pietat... és un aiguabarreig on, sota la capa
d'una urgdncia imperiosa, es procedeix a la destruccid de 1'espai
i a la generacid d'uns ¢reixements marcats per la desorganitzacid
i també per la permandncia residencial de la seva poblacid,

Trinitat, Verdum, Joan Anton Parera a Barcelona, Sant Lloreng
a Terrassa, 24 de Gener a Martorell, Liberacidn a Granollers,,.,
no acabarfem mail la cita.

S'estd originant un urbanisme amb tres caracterfstiques que ens
semblen evidents: habitatge separat pPel seu caracter perifdric a
les poblacions de referdncia, habitatge degradat per la baixa quali-
tat constructiva de les seves edificacions, habitatge acollint una
poblacié uniforme i totalment diferenciada de la resta, de 1'autdc-
tona; en definitiva, generant uns col.lectius de poblacié diferencia-

da i diferent.

4.La immigracid dels anys 1960

Del 1957 al 1961 s'opera un real canvi d'orientacid en ol régim
del General Franco; és el fi de 1'autarquia i és el comeng¢ament
d'un intent de recuperacié econdmica. S'ha pPosat la mirada a Europa
i es pretén entrar dintre la dinamica del progrés que arreu esti com-
portant el capitalisme.

Aquesta evolucié en el poder, es traduird aix{ mateix en una
dinamica diferent en el procés de la immigracid. Es 1'%poca anome-
nada tecnocratica det franquisme i 1'accdés al poder dels homes fidels
a una entitat religioso~pol{tica nascuda a la nostra terra: 1'0Opus
Dei. Canvien radicalment les cocrdenades i lag voluntat prolftica i
econdmica del pafs: els plans d'estabilitzacid es succeeixen i es
generen uns considerables costos socials, puix que la m} d'obra

ha d'acudir als centres i nuclis de desenvolupament i s'observa un
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intent de recuperacié de la personalitat nacional de Catalunya, seria
o acabaria esdevenint un treball completament initil i eixorc.

Creiem en les possibilitats de 1'home i sabem que és 1'home el
qui construeix la seva prdpia histdria; tenim 1a seguretat que en un

esdevenidor no massa llunyd, hi haurd qui podr} refer les coses do~
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Des d'aleshores, les actuacions han d'ésser rapicdes, definitives
i forgades, si cal (Es aix{ com nasqué el barri de Can Clos, cons-
trult en poas mesos, Can Gibert del Pla de Girona o?ra del Patronat

de la Santa Creu, o Somorrostro fruit de la necessitat de netaja del

Passeig Mar{tim, etc, etc, etc,.)

D)Administracié impotent i manipulada

La forga dels interessos dominants als quals hem fet referdncia

wkmydw a2 Ae +tal manesra fanrta 4 ditra nila arrastra an nna mana da Aae
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