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CONFFRIFNCTA DE TAS NACIONES UNIDAS SOBRE CIENCIA Y TECNOLOCTA
PARA 101, DESARROLLO

MONOGRAFTIA NACIONAL DE ESPANA

1. Al iniciar el texto de este Documento macional convie-
ne advertir claramente que la filosoffa de su enfoque cambiard du
rante su desarrollo, en atencién al aspecto concreto a que se re-
fiera cada apartado. En unos casos, y asi se hard constar, se tra
tard de ofrecer a otros pafses la experiencia que se ha ido reco-
giendo desde que, en recientes décadas, Espafia planificé su des -
arrollo ccondmico y social. En otros casos, se abordardn las cues
tiones con un sentido mids global haciendo, en lo posible, abstrac-
cién del caso espafiol, si bien se refleje, indudablemente, la pos-—
tura que honradamente se cree mAs justa y eficaz. Otros aspectos
habrin de participar de ambos tratamientos, si ello puede contri -
buir a un mejor andlisis de la situacién y conducir a los resulta-

dos que se espera alcanzar en la Conferencia (CNUCTD).

2. Cabe también sefialar, desde el principio{ que en cl te-
ma de la Conferencia, Espafia ocupa una posicién peculiar, por va -
rios motivos. Por un lado, Espafia es en la actualidad un pais - -
"desarrollado' desde el punto de vista econémico, como se despren~
de de la magnitud de su Producto Nacional Bruto; pero, por ctro,
no es un pais desarrollado, desde los puntos de vista cient{fico

y tecnolégico, como se deduce de su escaso esfuerzo en I+D.

3.Ademds, Espafia geogrdfica e histéricamente es parte de Euro
pa y como tal estd interesgda en los problemas que al conjunto de
sus paises corresponden; pero, por otro lado, Espafia mantiene, vy
desea reforzar, vinculos fuertes con los pafses hermanos del 4rea

ibercamericana y con los paises &rabes.

Todas estas circunstancias forzosamente han de pesar, creemos



que favorablemente, en su manera de ver las implicaciones de 1la
Ciencia y la Tecnologia en el desarrollo de los pueblos, como con

secuencia de los resultados de esta Conferencia.

4. Este Documento, que es un resumen de otro muy volumino-
so, ha recogido en lo posible la opinién de la comunidad cientifi-
ca espafiola, la de las comisiones parlamentarias, entidades y aso-
ciaciones piblicas y privadas y, en general, de la opinidn publica
en Espafia. Se ha ajustado a las Directrices de 1la
Secretaria General de la Conferencia, si bien como antes se decia
con los aspcectos particulares que se deducen de la peculiar posi -

cidn espafiola.

Tema l.- Ciencila y tecnologfa para el desarrollo

-

5. Por la reciente experiencfé espafiola en materia de des-
arrollo econdémico y social, se ha preferido enfocar este capitulo
hacia la descripcién de las ventajas e inconvenientes encontrados
en el proceso realizado en Espafia para alcanzar cotas mis elevadas
en la economfa y el grado de repercusién de la nueva situacidn en
la célidad de vida de los espafioles. Como en otras ocasiones, con-
viene reconsiderar si la clasificacién de los paises, en desarro -
llados y en desarrollo, no ha dejado de ser real, justa y préctica

ante circunstancias tales como la crisis energética.

a) Seleccién y transmisién de tecnologfia para el

[7]

desarrollo.

6. Para analizar el proceso de interaccidén en el desarrollo

econdémico, de la tecnologfa que ha sido seleccionada para tal fina -

lidad, puede ser Gtil realizar por separado un examen de la evolu



cidn de la ccoromia espafiola y otro de la evolucidn de la tecro-
logia para, después, deducir de su convergencia las posibles co-

rrelaciones.
/. De partida, conviene recconocer que el desarrollo eco -
némico de Espafia se ha apoyado, preferentemente, en la adquisicidn

de tccnologia extranjera.

8. El cxamen del cuadro de magnitudes macroccondmicas deno

ta que, superpuesto con los efectos del desarrollo provocado, se
encuentran alteraciones que han sufrido las economfas mundialcs en
sus actividades productivas, alrededor de 1974. En Espatia, estas
magnitudes denotan un crecimiento econémico continuado entre 1970
y 1974, con un valor medio de crecimiento del P.I.B. del 6,7 por
100 a precios del mercado y de 6,8 por 100 al coste de los facto ~-

res.

.
L)

9. El consumo privado crecib, en este perfodo, un 6,6 por
100, mientras que el consumo piblico lo hizo en un 6,0 por 100. Jun

to a ello, la formacién bruta de capital incrementd en 8,7 por 100

10. El crecimiento rélativo de los sectores, creemos cuali-
fica las etapas de desarrollo, pues mientras que el incremento en
el sector primario fué de un 3,2 por 100 solamente, fué del 8,5 por
100 en el sector secundario y no pasé del 6,7 por 100 en el tercia-
rio, que es el que mayor crecimiento suele presentar en economias
muy avanzadas.

11. Junto a estas cifras relativamente satisfactorias, 1la
balanza comercial continfda incrementando su déficit, como denota

el 8,1 por 100 en el incremento de la exportacién frente al 10,7



por 1060 ¢n ¢l <o Importacidn,

12. [l afic 1975 se caracteriza por una fuerte disminu -
cibén en todos los indicadores del crecimiento que, en conjunto,
pone dec manifiesto un incremento de sélo el 0,8 por 100 del
P.I.B. Sin cmbargo, 1976 muestra ya algunos, si bien leves, sig-
nos de reactivacién que se manifiestan en el 1,7 por 100 de cre-
cimiento en el I'.I.B. y en el cambio de signo de los correspon -

dientes a la balanza comercial.

13. En la actualidad, la situacién econémica puede .resu-
mirse en altas tasas de inflaciédn, estancamiento Y, en algunos
casos, disminucién de las actividades productivas y en el consi-

derable déficit de la balanza de pagos.

14. Sin embargo, la situacidén global sefialada contienc cn
su detalle interesantes componéntes. Los datos de las variaciones
sectoriales entre 1976 y 1975 indican que la produccién ha tenido
una reduccidén sensible en las actividades extractivas, una fuerte
retraccién en las transformadoras metdlicas, un comportamiento re-
lativamente me jor de las quimicas y conexas Yy un comportamiento
aceptable de ciertos sectores -tradicionales, como textil, calzado,

madera y muebles.

15. En cuanto a la situacién de la balanza tecnolébgica,

hay que sefialar el fuerte crecimiento de los pagos por asistencia
téenica y regalias, que casi se duplican en un perfodo tan corto
como el considerado, 1973 a 1976, representando un déficit de —-
$ 317 millones en 1973 y de $ 908 millones en 1976. Fn cuanto a
la relacién pagos/ingresos, por estas conceptos, que es el aspecta

mis alarmante, se seflala en 1969 un cociente de 14,3 y de 8,4;



8 “y

Yo7y 9,7 roespectivamente para 1970, 1971 vy 1972; pues si bien
otros palscs, conn Alemania Occidencal y Japdn, tambidn presen-—
tan saldos negativos, la relacidn de PUgEOS e ingresos es mucho

menor y esida justiticada por sus niveles de exXportacidn.

16. Ademds, en los concepLos antes seilalados, de asisten-
cias técnicas y regalias, no se ticnen en cuenta las teenologias
recibidas por la via de las inversiones dircectas extranjeras. En
todo caso, debe consignarse que existe una sensible dependencia-
tecnoldgica del exterior y que los electos de tal dependencia su-
fren cicrtos desfases con el tiempo respecto a los ciclos de las

cconomias de produccidn.

L7. Aunque estd fuera de toda duda la importancia de las técni-
cas, o mis awpliamente de las tecnologias, en el proceso de deg-
‘arrollo ccondmico, cabrfa estimar en forma tentativa la cuant{a
del impacto, mediante la relacidn ‘ertre los indices de preduccidn
y de horas trabajadas en algunos sectores industriales. En el sec
tor de la Mineria, entre 1966 y 1970, el indice de horas-obrero
ba ja- de 100 hasta 69,8; mientras que la produccién industrial

crece de 100 a 111,3. En el sector de Alimentacién y Bebidas las
horas-obrero traba jadas bajan de 100 a 94,1; mientras la produc-
cidén pasa de 100 a 123,8. En Quimica, Petrdleo y Caucho el indice
horas-obrero pasa de 100 a 103,8 y la produccién industrial, de
103 a 179,5 y, finalmente, en Siderurgia el primero de los indi -

ces va de 100 a 103,6, mientras que cl segundo pasa de 100 a 175,1.

18. Si bien se trata de algo mds que técnicas, sfi podria

denominarse efecto tecnolégico, que incluiria a) aportaciones ma-

teriales, macguinarias e instalaciones; b) aportaclones a través
de cesidn o asistencia por personal técnico; d) adquisiciomes vy
explotacidén de paterntes, marcas, nuevos procesos, etc. y e) me jo
ras en la organizacién productiva y empresarial, aumentos de dimen

sion emprosavial, etc.



19. A pesar de esta 'puesta a nivel'" de las actividades
productivas de la economfa espafiocla, la dependencia del exterior
puede dar 1lugar, en el futuro, a la aplicacién retrasada de nue
va tecnologla en sustitucién de las obsoletas y a una limitacidn
a las posibilidades de competividad y libre juego de las empresas

espafiolas en el exterior,

20. Por su origen, la tecnologia disponible en el pais
procede de la generada internamente y de la adquirida del exte-
rior. La sectorializacidédn de estos componentes pueden iluminar
las caracter{sticas de la capacidad de generacidén autébctona de
tecnologfa. La Tabla I resume el gasto en tecnologla de los
grandes sectores espafnoles, entendigo como la suma del esfuerzo
dedicado a I+D en el pafs y los pagos al exterior por ayuda téc-
nica y regalias. A pesar de que los datos no son muy recientes,
s{ pueden ilustrar, en forma comparativa, la situacién tecnolégi
ca de los sectores. En conjunto, puede verse que el gasto tecnold
gico total, en 1972, fué de unos 22.000 millones de pesetas, equi
valentes al 0,8 del P.I.B.; que de este gasto, unos 9.000 millo -
nes corresponden al esfuerzo en I+D en Espafia y unos 13.000 millo
nes a ;os pagos al exterior contabilizados. Estas dos Gltimas ci

fras equivalen, respectivamente, al 0,33 por 100 del P.I.B, el es

fuerzo en I+D nacional y el 0,47 por 100 la dependencia del exte-

rior.



Tabla I. Distribucitn por sectores del gasto tecnolbgico, en 1972

Gasltos
P.1.8. .
Sec|§ras Cifras absolutas Porcentajes
{millones
de ptas.} 1+ D Pagas Total I+ D Pagos Total
tecnoliqg.,
AGRICUL TURA 350.248 |1.309,5 - 72,2 1.381,7 | 0,0477 0,0026 0,0503
MING REA 23.945 89,9 441,73 531,2 | 0,0033 0,0161 0,0194
IND., MANUF, 736.115 [5.384,9 10.645,3 16,030,2 | 0,1962 0, 3879 0,584
Alimentacitn 166,619 234,7 886,0  1,120,7 { 0,0085 0,0323 0,04G8
Textil y Cuero . l24..793 52,3 484, 2 536,5 | 0,0019 0,0176 0,019%
Papel y Arles graf. 38, 319 22,8 157,3 180,1 | 0,0009 0,0057 0,0066
Quimicas y conexas . 87.521 11.927,4 3,138,4 5,065,8 | 0,0702 0,1144 0, 1846
Prod. min. no met. A5, 528 176,86 s 410, 2 587,0 | 0,0065 0,0149 0,0214
Metilicos basicos 64,435 fsas,z 790,4 1,178,6 | 0,0141 0,0288 0,'0-!»29
P. Motal Maq. y B, E. 191.458 |2.554,6 4.576,6 7,131,2|0,0931 0,1668 O,2599
indusirias diversas 77.442 28, 1 202, 2 230,3|0,0010 0,0074 ©,0084
ELEC. AGUA. GAS 62,708 .1.350,0 269,0 1.619,0 | 0,0492 0,0098 0,0590
CONSTRUCCION 139,219 122,3 211,9 334,2 | 0,0045 0,0077 0,0]22
- OTROS C.S. SERV. | 1,432,078 | 728,0 1.329,9 2.057,9 | 0,0265 0,0485 ©,0750

Totales 2,744,312 [8.984,6 T12.959,6 21.544,2 | 0,3274 0,4722 ©0,7996

21. Por grandes secto}es, la aplicacién de tecnologia
méds impqrtante recae en las "Industrias Manufactureras" y, dentro
de éstas, ocupan el primer lugar los '"Productos metdlicos, maqui-
naria y bienes de equipo", seguido de las "Industrias qufmica y
conexas'. De nuevo, dentro de los grandes sectores, la menor inci-
dencia tecnoldgica se presenta en la ""Construccién', seguido del

sector '"Mineria', y en las "Industrias manufactureras', ocupa el



ultimo lugar el sector del "Papel y artes grdficas'. Parece,
también, interesante observar que la "Agricultura" contribuye
al P.I.B. en una proporcién del 50 por 100 con respecto a las
"Industrias Manufactureras" y, sin embargo, su consumo de tec-
nologfa representa menos del 10 por 100 de que corresponde a
éstas, si bien, también es interesante observar que, en esta

contribucidén, la mayor parte es a cargo de la I+D nacional.

22. El mayor esfuerzo en I+D corresponde a las "Indus -
trias Manufactureras'" y, dentro de éstas, a los subsectores de
"Productos metdlicos, maquinaria y bienes de equipo'", seguido
por las "Industrias quimica y conexas', aunque éstas no ocupen
el segundo lugar en la contribucién al Producto Interior Bruto.
Cabe sefialar, también, la escasa intervencidén tecnolégica en el

sector "'servicios'" pese a su alta contribucidén al P.I.B.

23. Acaba de examinarse, meéiante cifras, la situacién
de dependencia tecnolégica del desarrollo econdmico espafiol. El
resto de este capftulo se dedicard a analizar las causas de que
se haya seguido esa polftica, en lugar de haber hecho un uso mis
importante de la infraestructura clentifica nacional y, con al -
gﬁn\detalle, a describir sus consecuencias,

!

24. Cabe considerar, en primer lugar, la escasa aprecia -

cién que del papel de la ciencia y la tecnologfa propias han he -

cho los altos niveles polfticos del Pais al programar el desarro-
l1lo econdémico en su conjunto y al preparar el desarrollo indus -
trial, por su parte, las e&presas. En efecto, la falta de tradi-
cién cientffica en Espafia, al menos comparativamente con el cul-
tivo de las humanidades a lo largo de su historia, ha dejado un

sedimento que dificilmente se ha podido superar, hasta ahora,



en la mayorfa de la clase politica y en la propia opinién, acos
tunbrada desde siempre a dar preferencia a lo que procedia del

exterior.

25. Por su parte, las empresas han pecado de excesivo

finalismo, sin formular politicas a largo plazo para la susti-

tucién progresiva de la tecnclogia importada, hasta tal punto

que esta prdctica les ha llevado a contraer compromisos mis allé
de la compra de tecnologia; pero que, como consecuencia de la mis
ma, sc han visto obligados a aceptar, bien sea en la contrataciédn
0 en la aceptacidén de inversiones de capital extranjero, lo que
en bastantes casos ha conducido al cierre o transformacidn de sus
laboratorios de investigacién., ‘A estas causas debe sumarse las
que prcceden del hecho de que hasta hace poco tiempo los niveies

gerernziales estaban ocupados por personas sin gran preparacién cien

tifica y técnica.

26. Lla falta de.un plan eficaz de divulgaciédn de los re~

sultados de la investigacién espafiola, ha dado lugar a una imagen
negativa,al ser confundidos por la opinién piblica las feiteradas
llamadas de atencidén por la falta de medios con la falta de pro -
duccidn cientifica y tecnolégica y la calidad de la misma. Todo

ello ha inducido a crear un clima de desconfianza en el sistema

investigador espafiol. Es un hechc generalizado que los industria-
les de un determinado sector conocen y aprecian el sector inves—
tigador oficial correspondiente y lo consideran como una excep -
cién en el conjunto; sin garse cuenta que si se sumaran estas
"excepciones'" la imagen total serfa muy distinta de la que posee
la opinidén. Otra contribucidn a este clima negativo procede de
la equivocacidn, por parte de algunas empresas, de la ayuda que
les debe prestar los Centros oficiales, que consiste en investi-

gacidén y no en asistencia téenice o ensayos de rutina; asf{ como



confundir la casi gratuidad de algunas ayudas de los Centros ofi-
ciales con la calidad y volimen de las mismas, estimando estas

iltimas con proporcidén a su precio.

27. En el conjunto de deficiencias del sistema investi-

gador espafiol descansa la inadecuacién de la infraestructura cien

tifica y tecnoldgica, que es preciso matizar. En ¢l mids alto ni -

vel de la planificacién y gestidn, no existe mids Srgano permanen-
te, con actividad real, que la Comisidn Asesora de Investigacidn
Cientifica y Técnica, insuficientemente dotada para una labor am-
plia y eficaz. Tampoco ha existido una politica clara 'para la
Ciencia" ni una politica decidida''por la Ciencia', ya que el in-
terés de los sucesivos Goblernos no ha pasado de la intencionali
dad. Se ha frenado siempre el incremento de fondos para I+D, alu
diendo a la modestia econdémica del Pafs, sin pensar que uno de
los motivos de esta modestia proce@e de la falta de aprecio de la

Ciencia y Tecnologfa propias,

28. Frente a este panorama gris del nivel politico, el
de los érganos ejecutores merece toda clase de respetos. Un exa
mep minucioso de los mismos conducirfa a admitir que todo lo que
exlste es estrictamente necesario y que suele estar en buenas ma-
nos, si bien el tamafio de las unidades se encuentra alejado del
bptimo, en relacidn con los correspondientes sectores cientifico
y econdmico. Puede afirmarse, también, que con muy pocas excep -
ciones, estd cubierto el &mbito de especialidades, a falta del
adecuado crecimiento de sus unidades.

“

29. Uno de los mAs importantes motivos para la falta de

coherencia entre necesidades tecnolbgicas y produccidn cientifica

es sin duda la escasa definiciédn de las politicas sectoriales de

la_produccidn, sobre todo a medio y largo plazos, ya que a corto

plazo las politicas segtoriales no pueden influir poderosamente

en la Investigacién que, por su propia naturaleza, se mueve mis
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despacic y que incluso, en ocasiones, acaba por incitar politi-
cas sectoriales mediante la aparicién de nuevos productos o pro

cesos.

30. Como secuela de la politica de autarquia de los afios
cincuenta y posterior plan de austeridad, durante muchos afios las
empresas espafiiolas no han sentido necesidad de investigar, ya que
los productos espafioles gozaban de gran proteccién en el mercado
interior y el nivel de los salarios era comparativamente bajo, lo

que permitia, por cl margen de beneficios, obtener tecnologia ex-

tranjera rdpidamente a cualquier precio. Al desaparecer estas cir
cunstancias, las empresas hubieron de Importar nuevas tecnologias
para aumentar la productividad a fin de competir,aumentar sy pro -
duccién fusiondndose o admitiendo inversiones extranjeras y diver
sificar sus productos para compensar las fluctuaciones del mercado,
. .

31. Paralelamente a lo antérior, la investigacién, pobre
mente dotada, no pudo volcarse en su ayuda a algln sector prefe -
rencial, ya que en la programacién econbémica existid una excesiva

generalizacidén de prioridades, de tal forma, que lo verdaderamen-

te dificil era encontrar un sector que, por algin motivo, no fue
ra prioritario. S6lo eran relevantes las grandes prioridades de
tipo horizontal, como la formacidén de personal y la promocién de

la investigacién en las empresas.

32. Ante este panorama, ha sido el propio investigador
el que ha realizado la seleccidn de temas, basdndose en su expe-
riencia y conocimiento de Bquéllo que o bien estaba de actualidad
en los pafses avanzados o correspondia a soluciones cientificas
de problemas que el sentido comin le sefialaba. Un aspecto poco fa
vorable, en estas etapas, ha sido la coincidencia €N NUMercsos ca

sos del papel de juez y parte en la oportunidad de seleccionar
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temas a ser subwvencionados, ya que se carecia de personas que,
teniendo conocimientos, no estuvieran implicadas en la ejecucidn

de la investigacién.

33. La estructura econdmica espafivla se caracteriza por

el pequefio tamafio, en general, de sus empresas Yy por la gran di-
seminacién de sus productos. Las empresas con menos de 250 traba-
jadores ocupan el 99 por 100 del censo total industrial, absorbien-
do el 70 por 100 de la poblacién laboral y el 53 por 100 de la

produccién.

34. En estas cilircunstancias, la actividad investigadora
de las pequefilas empresas supone un esfuerzo econdmico dificilmen
te soportable, por lo que o bien han de contratarla con los cen-
tros oficiales de su sector o realizarla en régimen cooperativo
o acudir a los planes concertados de investigacién con el Estado.

35. Otras consecuencias de la estructura empresarial son,
aparte de la escasa produccidn, la dificultad de mantener el mis-
mo nivel de calidad y de ajuste a las normas vigentes en el mercado
Yy, por todo ello, una deficiente competividad.

36. Superpuesto a estas dificultades, la pequeila empresa
espaiiola padece defectos de financiacién derivados del excesivo
predominio de los fondos ajenos frente a los propios y de fondos
a corto plazo dentro de los recursos ajenos, lo que da lugar a
unas elevadas cargas financieras sobre los costes de producciédn.
Mientras que las empresas espafiolas se estima que se autofinan -
cian entre un 20 y un 50 por 100 de sus inversiones brutas, las
norteamericanas lo hacen en un 70 por 100 y las de la Comunidad

Econémica Europea entre un 50 y un 70 por 100.




- 12 -

37. Esta insuficiencia de autofinanciacidén determina el
escaso intcrés por la investigacidn y la penetracidn excesiva de
capital extranjero que a su vez da lugar a limitaciones a la ex
portacién, el pago de regalfas y la falta de independencia tecno

légica y econdmica.

38. Con todo ello, no cabe duda que Espafia se ha indus-
trializado en las (iltimas décadas, que ha transferido mano de
obra de la Agricultura a la Industria y los Servicios, elevando
su nivel, quec ha cnsanchado considerablemente su 'clase media'

y que ha adquirido capacidad de absorcidn y de creaciédn tecnoléd-

gica que demanda una mejor Iinfraestructura investigadora.

b) Eliminacién de los obstdculos que impiden el mejor

empleo de los conocimientos y las capacidades en materia de cicen -

cia y tecnologfa para el desarrolld de todos los pafises, especial=~

mente para su uso en los paises en desarrollo.

39. Resulta evidente que el consumidor, beneficiario
final de los adelantos de la ciencia y la tecnologfa, sélo pue -
dé'actuar, para consegulr mejores productos y servicios, mediante
una seleccién de lo que le ofrece el mercado, contrastando venta -
jas e Inconvenientes, entre los de andloga naturaleza que apare -
cen bajo diferentes marcas, nombres, procedencia y precios, sin
de jarse sorprender por una pfopaganda hdbilmente preparada. El
comprador o usuario estimula asi la competencia cualitativa del

fabricante y del vendedor,

40. Sin embargo, es un hecho innegable que transcurre
un periodo excesivamente largo entre la aparicién de nuevos cono-

cimientos y su aplicacién al desarrollo y que este perfodo viene



a ser mucho mis dilatado cuanto mds atrasade econdmicamente es

el pais de que se¢ trate.

41. Parcce razonable admitir que uno de los motivos por
los cuales se sufre un desfase excesivo entre la aparicidédn de
conocimientos y su aplicacién, reside en la amortizacién de los
procesos, instalaciones, canales y marcas que corresponden a los
productos y servicios gque han de ser sustituidos; as{ como a la
demora que imprime la formacidén de personal y la educacidn del

usuario.

42. Resulta paradbjico admitir que, en el terreno de la
innovacién, los pafses en desarrollo estarfan en ventaja frente
a los muy industrializados, al no tener que desmontar las barre-
ras antes sefialadas, si fueran sus proplos abastecedores; pero
sufrirdn mds los inconvenientes si, no siéndolo, se convierten
en herederos de los procesos abandonados por los pafses desarro-

llados.

[}

43. La experiencia espafiola, en este capf{tulo, es intere-
sante para los palses en desarrollo, ya que alin no han podido ven-

cerse, en Espafa, gran parte de los inconvenientes antes sefialados.

~

44. Refiriéndonos, en esta ocasidn, a algunos ejemplos rela-
cionados con las "esferas de estudio" seleccionadas, podria indi -
carse que, en Alimentacién, las nuevas técnicas de comercializa -
cién y conservacién de alimentos han hecho posible una més eficaz
distribucién de productos, tanto en el aspecto de mercado como de
ampliacidén de las épocas de oferta de prcductos perecederos si
bien a costa de una inferfor calidad, una menor riqueza nutritiva
y una pérdida de cualidades naturales, con introduccién de aditi -
vos, conservativos y colorantes y disminucidn de la competencia

al haberse creado monopolics de marcas.
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45. En relacidn con la Energia, se ha polarizado excesiva-
mente el uso hacia los productos del petrbleo, abandondndose, en
gran parte, OLTros recursos naturales, en este caso autdctonos,
como el carbdén y la madera, disefiindose el consumo de energfa sin
posibilidad de reconversién hacia las fuentes antes tradicionales.
Pucde afirmarse, también, que se ha prescindido pricticamente, al
disefar plantas industriales e incluso naquinaria de uso doméstico,

vivienda y vehfculos del mis elemental sentido de ahorro de energia.

46. Ante este panorama, y muy especlalmente a partir de
los efectos de las medidas estabilizadoras de los alios 58 y siguien-
tes, resultd evidente la necesidad de un cierto ordenamiento de los
intercambios de tecnologfa, por un lado, y de la promocidén en la

generacién de tecnologfas propias o adaptadas.

47. Desde entonces, las acciones emprendidas han tenido
lugar, impulsadas por los gobiernos, en las dos sigulentes verticn-

tes.

a) promocién de la adaptacidén y generacién de tecnologias,

mediante el uso de la investigacidn,y

b) control de las adquisiciones de tecnologfas prcceden -

tes de transferencia.

- 48. Dentro del primefdbartado merecen citarse lasAsocia -
cicnes de Investigacién, que con base legal en el Decreto de 22 de
septiembre de 1961, estdn constituidas por grupos de empresas, del
mismo sector eccondmico, interesadas en resolver problemas comunes
mediante la prictica de la investigacién. Reciben del Estado una
ayuda que, como méximo, pueda alcanzar el 50 por 100 de su presu-
puesto, en un limite de 10 afios, a partir del cual se considera que

deben autofinanciarse. Gozan, también, de exenciones tributarias
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y se les puede aplicar el calificativo de industrias de interés
nacional. En la actualidad existen 21, de las que gran parte co-
rresponden a sectores comprendidos en las 'esferas de estudic',

como pucde observarse en la siguiente Tabla iI:

Tabla il

Esferas do estudio
Asociaciones de Investligacibn Denominac i6n Aspectos
genérica especlficos
Industrias de Curtidos y anexas 5, |ndustrializacidn —
Industrias de Conservas Vegetales | 1. Allmentacion v Agrl a) Atmacenamiento v pra
cultura ces0 ge al imentos
Para la mejora de ta Alfalfa 1. Alimentacion v Agri a) tecnotogfa v técnicas
cultura agrico'as v su perfec
clonamiento
tndustrlas de la madera y corcho 2. Recursos naturales a) renovables y no rena
vables
Construccion naval §. {ndustrlallizaciébn —
Textil algodoncra 1. Alimeniacion y Agri a) tecnologfa vy técnicas
cultura agricolas y su perfecc
cionamientu
) . Industriailzaclitn —
Industrla papelera espafiola 5. Industriatizacion —
Estudio de la productividad de la 1. Alimentacion y Agrl la) tecnologla vy téenicas
mano de vbra en ta Agriculturg ctullura agricolas y su perfec
. clonamiento
Industrial etécirica 2. Recursos naturales 3) fuenies de encrgfa con
Inclulda la energfa “wenclonales y no con-
: vencionales
Mejora del cultivo de la remola-~ 1. Allmentaclbn y Agrl Lz) tecnologfa y técnicas
cha azucarera culiura agricolas y su perfeg
. clonamiento
Miquina herramienta S, Industriatizaciéon, in
clufda !a produccién -
de bienes de capltal .
Tranupories 4, Transportcs y comu-
nicaciones —_
Coanstruccibn 3. Salud, asentamicntos [c) Vivienda
. urbanos y medioambien|
ta
industria vinagrera I. Alimentacibn y Agrl d) Almacenamiento y pro
. cuflyra ceso de alimentos
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49. Asimismo, dentro del apartado a, cabe citar por su im-

portancia, eficacia y éxito, los Planes Concertados de Investipa -

¢idén que, regulados por Decreto de 6 de junio de 1968, son progra-
mas concretos de investigacidn que, propuestos - por empresas indug
triales, reciben del Estado hasta un 50 por 100 del presupuesto del
proyccto, cantidad que deberd devolverse al Estado en caso de éxito
y que se considerard a fondo perdidoc si no adquierc esta califica -
cidén. Entre 1968 y 1975 el nlmero total de solicitudes fué de  —-
1135 y el de aceptadas fué de 208, por un presupuesto total de --
5.110,9 millones de pesectas, de los que 1528,8 correspondieron a
1975.

50. En 1la segunda vertiente, antes seflalada, cs esencial
el Decrcto de 21 de septiembre de 1973 y la Orden Ministerial dec
5 de diciembre del mismo afio que regulan la seleccién de tecnolo-
gia, tanto en preclo como en condiciones de adquisicién. El con -
cepto de tecnologfa es, en esta legislacién, muy amplio e incluye:
cesién de derechos de patentes y demds modalidades de la propie -
dad industrial; transmisién de conocimientos no patentados; ser -
vicios de ingenierfa, proyectos, montajes, construccidn, operacidn
y mantenimlento; servicios de estudios, andlisis, consulta y ase -

soramiento, servicios de formacién y capacitacién, y servicios de

documentacién téenica o econdmica.

51. Las disposiciones legales aludidas sefialan las circuns-
tancias desfavorables para la aceptacién de los contratos por la

Administracidén, tales como: cldusulas que impidan, dificulten o



justifiquen ~1 desarrollo tecnclégico del sector; cléusulas por
las que se transmitauna tecnologfa inadccuada (por obsoleta, in-
necesaria ctc.); cldusulas que limitan la libertad empresarial
del receptor (limitaciones territoriales, cuantitativas, de ges-
tién, etc); cldusulas por las que se imponga un precio excesivo,

sin relacién con el valor de la tecnologia adquirida.

52. Otras medidas importantes sc refieren al régimen de

Fabricaciones Mixtas, gque tuvo su origen en el Decreto-Ley de

30 de junio de 1907 por el que se establecieron bonificaciones
arancelarias a la importacién de mercanclas, destinadas a 1la
construcclédn de bienes de equipo, cuando se incorporaran a las
construidas en Espatia. Pueden citarse como ejemplos llevados a
cabo: gencradores eléctricos, turbinas de vapor, reactores para
la indust.ia quimica, elementos para torres de destilacidén, cal-
deras de vapor, cisternas, plantai asfdlticas, palas mecénicas,
equipos propulsores marinos 'equipos y sistemas para la industria

nuclear, etc.

53. Reclentemente, hasta 1975, en materia de Informaciébn
cientifica y tecnolébgica los esfuerzos espaiioles adoleclieron de
una falta completa de coordinacién, incluso en el seno del Minis-
terio de Educacibdn y Ciencia en que radicaban las actividades
mis lmportantes de esta materia. Para me jorar la situaciién se
solicité la asistencia a la OCDE que llevb a cabo un estudio y
posteriormente una reunidén de confrontacidn. Como consecuencia
de ello se reconocid la necesidad de elaborar un Plan Nacional

L 8

de Informacibén. Formando parte del mismo, el Ministerio de Edu -

cacibén y Ciencia cred el Centro Nacional de Informacién y Docu -
mentacidn Cientifica (CENIDOC) adscrito al Consejo Superior de
Investigaciones Cientf{ficas y que recoge los Institutos ya exis-

tentes: Centro de Informacidén y Documentacidn para la Ciencia y
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la Tecnologia; Centro de Documentacién e Informacidén Médica;
Centro de Humanidadcs y Ciencias Sociales y Departamento de In-
formacién Cientifica del Instituto Bibliogrdfico Hispénico. Asf
el CENIDOC sc¢ convierte en el 'punto de convergencia' nacional,
si bien aln ecxisten servicios de esta clase discminados en otros

Ministerios.

S54. Son funciones del CENIDOC la formacién de especialis-
tas en Informacién y Documentacién, formacién de usuarios, blsque
das retrospectivas, difusién selectiva.de informacién, edicidn
de repertorios y revistas de resimenes, servicios de reprogra-
ffa y fotodocumentacién. Para estas funciones,el CENIDOC sc en -
cuentra enlazado, mediante terminales, a los mds importantes
bancos de datos mundiales. Los '"Restmenes de Artfculos Cientifi -
cos y Técnicos''recogen al afio unos 50.000 resimenes proccdentes
de unas 2.700 revistas de todo el mundo.

55. La divulgacién de los resultados y de las lineas de
trabajo de los Centros de Investigacién se realizan sin seguir
un modelo unificado, no siendo satisfactoria esta actividad en
la_actualidad; pues es eficaz en algunos sectores y pridcticamente
{nexistente en otros. La difusién de informacién tiene lugar de
muy diversas formas: mediante el personal que, formado en los
Centros, ha pasado a integrarse en las Empresas del mismo sector;
mediante revistas especializadas que publican los Centros y que
reciben las Empresas; mediante artfculos de divulgacién publica-
dos en revistas técnicas de los sectores o en revistas generales;
escasamente por medio decia televisidén, la radio y la prensa dia-
rias. Se ha estimulado esta labor, poco atendida, por la creacidn
de premios para el periodismo cientifico y la creacidén de una Asg
ciacién de Periodismo Cientifico. En la actualidad existe una re-

vista de divulgacidén cientifica general como filial de una conoci-



da revista wnericana. En ocasiones tienen lugar miltitud de me -
sas redondrs, en que se tratan temas cicntificos y tecnolégicos,
una Fundacién que se ocupa de transferir a las Empresas la infor
macién cientifica procedente de las Universidades y, a éstas, los

temas y problemas de las Empresas.

56. Existe un buen nimero de empresas d¢ ingenieria y
consultoras, que han ido naciendo durante el desarrollo econdmi-
co y varias de las cuales se desenvuelven con marcado éxito vy
eficacia. Sin embargo, la actividad de estas empresas es poco oo-
nocida fuera del &mbito de su gestién. Recientemente se ha creado
una Asociacién de empresas de ingenieria y consultoras.

57. En ¢l marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo, se estd organizan-
do en Espania un Simposio sobre "el papel de las oficinas de inge-
nierfa en la transferencia de tecnologfa' que tendrd lugar en Ma-
drid, bien en el mes de mayo de 1978 o, si no fuera posible, en
septiembre del mismo afio., La filosoffa de este Simposio reside
en que, en los paises de comercio libre, la tecnologfa la pogce
esencialmente el sector privado, por lo que no cabe esperar gran
des avances de seminarios y conferencias en las que esté ausente
este sector. Por ello el Simposio espafiol trata de reunir Yepre=
sentantes cualificados de las empresas de ingenierfa espafiola, jun
to con representantes de la industria, la banca, la Administra -

cién e invitados de pafses con prcblemas andlogos a los de Espatia.

58. Por la fecha de presentacidén de esta Monograffa, ha-
brd tenido lugar, asimi$mo, en La Ribida (Huelva, Espafia) un Co-
loguio para ¢l lanzamiento del Programa sobre implicaciones so -
ciales de la transferencia de tecnologia Espafia-Iberoamérica, or

ganizado por el Instituto de Estudios Sociales de la 0.I.T. y el
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Instituto de Seguridad Social Espafiol.

59. De los anteriores pdrraflos podrian derivarse una
serie de posibles recomendaciones para facilitar la transferen-
cia de tecnologia necesaria para el desarrollo de los pafses:
1) Revisar la legislacién sobre patentes, a fin de reconside-
rar los plazos dc garantia y las cldusulas de contratacidn.

2) Establecer un procedimiento de divulgacién de tecuologias
que van quedando liberadas por extincién del plazo de sus pa-
tentes. 3) Medidas para ofrecer tecnologias propiedad de las
Administraciones pdblicas y medidas desgravatorias para los
ofertantes de tecnologfa en condiciones generosas o gratuitas.,
4) Contrapartidas de prioridad comercial para los cedentes

de tecnologias. 5) Establecimiento de "contratos de solidari-
dad" a favor de los pafses menos desarrollados. 6) En el te-
rrenc nacional, creacldén de centrds de evaluacidén., 7) En los
&mbitos regionales, inventarios de recursos, problemas, lineas
de investigacién y creacidén de Centros de Excelencia. 8) Es-
tablecimiento de programas de cooperacién sobre objetivos vy

planes conocidos.

[
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c) Mérodos de integracifn de la ciencia v la tecnoloofa

en el desarrollo ccondmico y social

60. El progreso cientifico y tecnolégico ha ampliado conside
rablemente los objetivos y fines a que puede tenderse, partiendo
de unos ciertos recursos, y seflala las vias por las que estos re =
cursos pueden combinarse para incrementar las posibilidades de al-

canzarlos.

61. Partiendo de ello, el &xito competitive en el mercado
internacional depende, en gran medida, de la capacidad de innova-
cién de cada pais y de la rapidez en asimilar, imitar y modificar
las innovaciones que proceden dé los demds. Esta capacidad de in-
novacidn guarda relacidn con los recursos que cada pais dedica al
desarrolio de su potencial cientifico y con el grado de desarro -

1lo econdbmico y tecnolégico alcanzado en fases anteriores.

62, En las dos Gltimas décadas, Espafia ha tenido un cre -
cimiento econdémico considerable, denotado por el 7 por 100 de in
cremento anual de su Producto Nacicnal Bruto, debido especialmen-
te al sector industria, en el queg las exportaciones, en 1973, su -

pusieron el 76 por 100 del total.

63. Este crecimiento, de origen tecnolégico, ha sido posi-
ble mediante la incorporacién de tecnologia exterior, que ha re -
presentado el 90 por 100 de la aplicada en el periodo considerado.

64. Los canales por los que ha transcurrido el flujo de
tecnologfa han sido los siguientes: a) La iniciativa privada
de las empresas medianas y pequeifias ha conducido a la negociaciédn
directa de licencias de prccedimiento y uso de marcas acreditadas

en el exterior; b) tecnologfa incorporada en los bienes de equi

e etrpr— e e = e o - .
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po importados del extranjero; c) tecnologfas introducidas por

intermedio de inversiones extranjeras en empresas originariamen-
te espatiolas; d) por la asociacidn de empresas espaliolas a fir
mas extrvanjeras, y e) a través de las multinacionales estable-
cidas en Espafia, en que una parte de la tecnologia se ha produci

do en suelo espafiol y por cientificos y técnicos espafioles.

65. Conviene sefialar que, bajo el aspecto de adquisicién
de tecnologfas fordneas de moderna concepcidn, en realidad la ne
gociacién ha tenido, en muchos casos, como fondo principal el de
recho al uso de una marca introducida en el mercado mundial, adn
en el caso de tratarse de productos tradicionalmente preparados
en Espaiia que, merced a la nueva marca, han sido desplazados del

mercado por otros, en ocasiones, de muy inferior calidad.

66. S1i bien el nivel de los cient{ficos y técnicos espafio
les ha permitido asimilar las-tecnoiogias introducidas por los
diversos canales, también es cierto que esta asimilacién se ha
hecho con el objetivo exclusivo de alcanzar el nivel de calidad
y la diversidad de productos existentes en los paises industria-
lizados y no con fines de ulterior desarrollo, para los que hu -
biera sido necesaria una dife;ente capacidad empresarial y una

politica cientifica y tecnoldgica mids concreta y finalista.

67. No obstante lo anterior, no cabe duda de que el sec =~
tor industrial espafiol, en gran medida, y el sector servicios, en
otro nivel, estdn en condiciones, merced a la pasada experiencia,
de emprender nuevas etapas de desarrollo, especialmente por el
amplio espectro de personal formado en todos los niveles, Recuér
dese, por ejemplo, la "explosién" del sector del automovil en

Espafia y de su construccién naval.



68. Sin embargo, parece importante examinar, con al-
gin detalle ,las circunstancias y etapas que han tenido lugar

en la aplicacidén de la tecnologia al desarrollo.

69. la relacidn entre gastos dec importacidn de técno-
logfa y PNB es de 0,40 por 100 en Espafia, frente a la media
de 0,20 en los demis palses europeos y de sbélo 0,05 por 100
en USA.

70. la etapa espafola anterior a 1965 sc caracteriza
por la ausencia de necesidad de innovar por parte de las Em-
pre¢sas, como consecuencia de una politica de autarquia y de

proteccibébn a los productos fabricados en el pafls.

71. Durante este perfodo, fué& de gran importancia la
labor de formacién de personal que realizaron las Unilversida-
des y los Centros y que, en.su mdyor parte, se incorpord a las
Empresas industriales. Simultdneamente, fué trascendente tam-
bién la labor de asistencia técnica que los Centros prestaron
a las Empresas, la publicacién de revistas especializadas
(Mctalurgia, Construccidén, Pldsticos, Grasa y Aceite, Alimen-
Eacién, etc.) con puestas a punto de temas, avances técnicos,
normalizacidén etc. Se impaftian cursos a postgraduados (Tec-

nologfa, Alimentacién, Ingenierfa del Frio, Soldadura, Tecno-

logfa Pesquera etc.)

72, A partir de 1965, con la progresiva liberaliza -
cién del comercio extertor, las Empresas comenzaron a conocer
la importancia de la tecnologifa propia, que se manifiesta en
investigacidén contratada con los Centros hasta la etapa de plan
ta piloto, o la colaboracidén de los Centros en proyectos de in-

vestigacidén que realizan en su senc las Empresas, actividad in-
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crementada con la existencia de los Planes Concertados y las
Asociaciones de Investigacién, y transferencia a la Industria
de conocimientos que los Centros poscen como resultado de sus

propias lincas de investigaciébn.,

73. Las nuevas tecnologias han repercutido de dife-
rente forma y medida en los distintos sectores ccondmicos, La

incidencia en el sector agrario es importante en Espafia; ya

que una gran parte del presupucsto familiar se gasta en pro -
ductos alimenticios. El valor estratégico de la Agricultura
pasa desapcercibido por su decreciente contribucidn al PNB;
pero ha de tencrse en cuenta que el sector representa una
enorme reserva de mano de obra que el pals puede necesitar.
La poblacidén activa en el sector agrario espafiol supera el
27 por 100 del total nacional, mientras que el Producto Inte-
rior Bruto sélo llega al 11,2 por.l00, lo que representa una

gran posibilidad de demanda de tecnologia.

74. EL sector industrial espafiol se caracteriza, en

general, por el pequeno tamafio de sus empresas. Estas empre-
sas han de encontrar en el futuro fuertes desventajas en la
concurrencia internacional, especialmente ante la eventual in-
tegracién de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea. La pe-
quena y mediana empresa espafiola representa el 99 por 100 del
censo industrial y el 53 por 100 de la produccidn del sector.
Fllo obliga a este tipo de empresas a realizar una permanente

innovacién para garantlzar su supervivencia.

/5. Sin embargo, ademds del pequefio tamafio, la empresa
industrial espafiola posee, en general, una deficiente finauncia-
ci6én.Todo ello la sitda en posicién dificil para competir por

la via de la novedad o la calidad de sus productos, ya que no
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pueda hacerlo desde el punto de vista de los precios. En efec-
to, para ello sceria necesario que tuviera capacidad de aceptar
riesgos de cardcter econdmico financiando investigacién duran
te varios ailos antes de obtener resultados, poseer planes a
largo plazo y poscer una produccién diversificada a la que apli-

cara los resultados de la investigacién.

76. En Lspana, el 88 por 100 de los gastos en I+D de
las Empresas corresponde a las Industrias manufactureras, entre
las que ocupa el primer lugar la Industria quimica, con un 25
por 100, scguida por las de material de transporte y material
eléctrico, con aproximadamente el 21 y 20 por 100 respectivamen—
te. Mercce seflalarse la prdctica ausencia de investigacidn en el

sector de maquinaria.

77. Por otro lado, segin.el tipo de industrias, adn
de tamafio pequciio, estd més o'menos indicada la préctica de la
investigacién; as{, por ejemplo, esta actividad juega un papel
importante en la industria farmacéutica y en la de material eleé-

trico.

/8. 5i se estima que el limite minimo de una unidad de
investigacién, en una Empresa, es de tres investigadores, con
un gasto minimo de 70 a 80.000 délares/afio, puede representar
alrededor del 10 por 100 de la cifra bruta de negocio de una em-
presa que emplee menos de 100 personas. Este esfuerzo no suele
ser asequible a estas empresas. La solucién de investigacién coo
perativa es posible, en daos casos, y no lo es, en otros, por

motivos de competitividad en los mismos mercados.

/9. Si, por otro lado, se estima que, para Espafia, un

criterio prudente serfa un gasto miximo del 0,5 por 100 de la ci

fra de negocios de una empresa, sélo podrian desarrollar acciones
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Investigadoras, con éxito, las empresas de mds de 4.000 millo-
nes de pesetas de ventas por afio. Ante csta estimacién, sdélo se

llegaria en Expafia al medio cenlenar de cmpresas.,

80. Por consiguiente, la Pequeiia y mediana empresa es-
pafiola podria disponer de laboratorios de ensayo y control, de
tipo cooperativo y utilizar,ba jo contrato, los Centros oficia -
les del sector, para la informacidn tecnolégica y la investiga-

cién necesaria.

8lL. Merece especial consideracidn el examen, siquiera
sea a grandes rasgos, de la polftica clentifica y tccnolébgica
como una parte del proceso de planificacién en Espafia. Para ello,
es preciso partir, en primer lugar, del hecho de que Espafia es un
pals desarrollado desde el punto de vista de su P.N.B., pero serfa
un pals en desarrollo desde el éngu}o de su esfuerzo en I+D
(0,4 por 100 del P.N.B.). En ségundo'lugar, como se ha visto, Espafia
ha alcanzado su desarrollo industrial a espaldas de su investigacidn,
sl bien ésta, indirectamente, haya contribufdo al mismo. Y en tercer
lugar, debe hacerse constar que, en cierto modo, la administracién
piblica y la comunidad cientffica han seguido distintas trayectorias

en cl proceso de desarrollo.

82. En el capitulo siguiente de este Documento se hari
una descriPcién de la infraestructura cient{fica espafiola. Ahora
se tratard de examinar las distintas etapas de su presencia en la
programicién del desarrollo econdmico,

83. Hasta 1939, fecha de la terminacién de la guerra ci-
vil espatiola, Espafia se habfa caracterizado por el cultivo de las
humanidades y por laAfalta de una tradicién cientifica, limitada
a casos individnales de alto nivel y Prestigio, alcanzados en el

dmbito personal. Los primeros :intentos serios de fomentar coope
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Investigadoras, con éxito, las cmpresas de mis de 4,000 millo-
nes de pesetas de ventas por afio. Ante esta estimacidn, sélo se

llegaria en Espafia al medio centenar de cmpresas.

80. Por consiguiente, la pequena y mediana empresa es-—
patiola podria disponer de laboratorios de ensayo y control, de
tipo cooperativo y utilizar,ba jo contrato, los Centros oficia -
les del sector, para la informacién tecnolégica y la investiga-

¢cidn necesaria.

8l. Merece especial consideracidén el examen, siquiera
sea a grandes rasgos, de la polfitica cientf{fica y tecnolégica
como una parte del proceso de planificacidén en Espafia. Para ello,
es preciso partir, en primer lugar, del hecho de que Espaiia es un
pafs desarrollado desde el punto de vista de su P.N.B., pero serfa
un pafs en desarrollo desde el dngqlo de su esfuerzo en I+D
(0,4 por 100 del P.N.B.). En ségundé lugar, como se ha visto, Espaiia
ha alcanzado su desarrolleo industrial a espaldas de su investigacion,
si bien ésta, indirectamente, haya contribufdo al mismo. Y en tercer
lugar, debe hacerse constar que, en clerto modo, la administracién
piblica y la comunidad cient{fica han scguido distintas trayectorias

en ¢l proceso de desarrollo.

82. En el capftulo siguiente de este Documento se hari
una descriPcién de la infraestructura cient{fica espafiola. Ahora
se tratard de examinar las distintas etapas de su presencia en la
programacién del desarrollo econdmico.

.

83. Hasta 1939, fecha de 1a terminacién de la guerra ci-
vil espaficla, Espafia se habfa caracterizado por el cultivo de las
humanidades y por la falta de una tradicién cient{fica, limitada
a casos individuales de alto nivel y prestigio, alcanzados en el

dmbito personal. Los primeros :intentos serios de fomentar coope



rativamente la Ciencia se deben a la Junta de Ampliacidén de
Estudios, que reunid unas pocas docenas de profesores de Uni-
versidad y de estudiosos, casi en su totalidad en Madrid. En
aquellas épocas no existfan planes econdmicos globales y era
muy escasa la industrializacidn del pafs, en general limitada

& numerosas empresas de tipo familiar y tecnologia artesana. Se
exportaban recursos naturales brutos y se importaban productos
manufacturades. Las empresas no disponfan, salvo cxcepciones,
de técnicos superiores. El énfasis de la produccidén radicaba

en la Agricultura.

84. Al finalizar la guerra civil, un numeroso grupo
de intelectuales que se habian'exiliado, conpletarcn su forma-
cién y se integrercn en Universidades extranjeras, Algunos fue
ron regresando a Espana en siguientes épocas, mientras que otros
continuaron ejerciende sus profesienes en diferentes pafses. En
la actualidad estdn retornando al pals e Incorpcréndose a su

comunidad cientifica.

85. En 1939 se crea por Ley el Conse jo Superior de
Investigaclones Cient{ficas (C.S.I.C.) con la misidn de promo -
ver y coordinar cstas actividades. A partir de este momento, se
envian sucesivas oleadas de graduados a los Centrcs del Extran-
Jero pare completarst formacidn y adquirir téenlces para intro-
ducirlas en Espafia y crear, asi{, los nlicleos investigadores en
las distintas especialidades. Con independencia del Cc.S.I.C.,
adscrito al Ministerio de.Educacién, los demds Ministerios crean
lmportantes Centros de Investigacidn con la principal misién de

ayuda técnica a sus sectores y servicios.

86. Durante los afios cuarenta, se produjo el aislamien-
to de Espafia de los demds paises, lo que implicé una politica de

autarquia en la produccién y un importante desarrollo de las
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carreras experimentales y técnicas.

87. Durante esta etapa, los industriales espafioles
tuvieron que sustituir los productos que se solian importa}
por productos fabricados en Espafia, en un forzado plan de au-
tarquia. Estas iniciativas fueron complementadas con la crea -
cién del Instituto Nacional de Industria (I.N.I.), que tom$ a
su cargo el desarrollo de los sectores que implicaban un ries-
go fuera del alcance del sector privado. EL I.N.I. cred, a su

- vez, Centros de investigacién ane jos a sus empresas,

. 88. Las décadas 50 y 60 se caracterizan por el regre-
so del personal formado en el Extranjero y por la configuracién
de la profesién de investigador. Se crean multitud de centros
de investigacidén bisica y aplicada, en el seno del C.S.I.C., pa-
ra cubrir el espectro de los sectores econdémicos y de las disci-

plinas cient{fficas.

89. En 1963 comienza la preparacién del Primer Plan de
Desarrollo Econdémico, en una Comisaria dependiente de la Presi -
dencia del Gobierno. Los traba jos preparatorios se encargan a
Comisiones formadas por representantes de Ministerios y Organis-
mos instigadores y economistas: En este Plan (1964-1967) se dedi
c6 a la Investigacién Cient{fica 1.685 millones de pesetas, El
esfuerzo total, en I+D, inclufdo el sector privado, representa -
ba sélo el 0,2 por 100 del P.N. B. Como resultados de este primer
Plan puede consignarse que, por primera vez, se conocid el poten-
clal investigador espaﬁol‘; se reconocid la situaciédn altamente
deficitaria de su potencial humano. La OCDE contribuyé con su
experiencia y ayuda a elaborar un primer inventaric de la infra-

estructura investigadora espafiola,
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90. El IT Plan de Desarrollo (1968-1971) se prepard,
~en ei terreno de la I+D, por una Comisidén muy numerosa, en que,
como reaccién a lasbajas asignaciones del I Plan, actud mis
como representacién de la comunidad cientifica que como érgano
de la Administracidén. Las Directrices, sefialadas por el Gobier-
no, contenfan un alto nimero de prioridades: investigacidén apli
cada y de desarrollo, investigacidn agraria, investigacidn socio
l6gica, recursos naturales, oceanografia, energfa nuclear y te -
mas horizontales, como formacidén de personal e informacién y do-
cumentacién. La cantidad total, destinada a I+D en el cuatrienio,
fué de 6.358 millones de pesetas, con lo que se continud dedican-

do el 0,2 por 100 del P.N.B.

91. Como resultados de este II Plan, puede citarse el
incremento sustancial de personal formado para Investigacién, sé-
lo absorbido parcialmente por los Centros oficiales; mayor dota -
cibn de instrumental de tipo‘medio, mayor ayuda a la investigacién
universitaria y la promocidén de la investigacidn en el sector pri-
vado, mediante la convocatoria de los Planes Concertados en que el

Estado subvenciona hasta el 50 por 100, recuperable en caso de éxi-

to.

92. En la preparacién del III Plan de Desarrollo, se did
un nuevo cnfoque a las actividad®’de I+D,al considerarlas no como un
sector mids, sino como una actividad horizontal que afectaba a to -
dos los sectores econdémicos. Con esta finalidad, se intenté ajus -
tar la planificacidén de las actividades investigadoras a las polf{-
ticas industriales de los sectores econdémicos. Sin embargo, el cor
to plazo que caracterizaba a éstos, cuando era posible reconocerlos,
impidié adoptar una polftica decidida. Por ello, se acudié a un
modelo idealizado de necesidades y a fortalecer la infraestructura

cientifica.
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- la Investigacidn, sino que se limitd a aplicar el criterioc econd-
mico general de los porcentajes de inversiones previstas y reali-
zadas. Por el contrario, los proyectos y otras asignaciones admi-
nistradas por la Comisién Asesora s{ fueron sometidos a un segui-

miento eficaz.

97. Al finalizar el III Plan quedaron sin resolver los
problemas relativos a una legislacidn que no contempla las pecu -
liaridades de la Investigacién y las trabas administrativas, de
- ello derivadas, que dificultan la buena y oportuna aplicacién de
los fondos. Tampoco se resolvieron los problemas de coordinacidn
y de una mis detallada relacién entre temas de investigacién y

objetivos econdémicos y sociales concretos.

98. Con las asignaciones del III Plan, el esfuerzo en
I+D en Espafia estd en el entorno del 0,3 a 0,4 del P.N.B., se -
gin sean los criterios utilizados en la estimaciones.

-

99. Se consideran a continuacién las medidas adoptadas

y previstas, en Espafia para la integracidén de la ciencia y la tec

nologfa en el desarrollo econdmico y social.

100. La tecnologfa utilizada por Espafia, en su desarrollo,
ha procedido masivamente del exterior y ha sido seleccionada, asi-
milada y adaptada a las necesidades, por contar el pafls con cien-
t{ficos y técnicos con base y capacitacidn suficientes. Sin embargo,
el objetivo casi exclusiva de los empresarios ha sido producir, por
lo que no han existido estf{mulos para la innovacién y mejora de la
tecnologfa adquirida y, por otro lado, el interés por la aplicacidn
de la ciencia y tecnologfa de origen interno ha ido apareciendo con
grandes dificultades y retrasos. La falta de esta demanda ha dado

pié para que los gobiernos no hayan nutrido suficientemente al sis
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tema investigador.

101. Partiendo de esta situacidén, las medidas adopta-
das pueden agruparse en tres conceptos: instituciones nacionales,
recursos humanos y medios materiales. Se har4d a continuacidn una
breve descripcidén de las principales instituciones cientfificas y
tecﬁolégicas del nivel de ejecucidn, atendiendo a la fecha de su

creacidn.

102. Construcciones Aeronduticas S.A. (CASA) ~fué crea-
da en 1923 para la fabricacidn de aviones. En el curso de su exis
tencia, la participacién del Estado ha sido cada vez mayor. En la
actualidad pertenece al Institugo Nacional de Industria (I.N.I.)
Posee cuatro grandes factorfas, con una organizacién industrial
potente y eficaz, moderno equipo, laboratorios de investigacién,
métodos de control y cuadros de personal muy bien preparados. De
sus 8.000 empleados, mds de 300 son titulados técnicos superiores.
Su produccién cualitativa y cuantitativamente puede considerarse
excelente. Realizan versiones diferentes de aviones de transporte

civil y militar y aviones de entrenamiento.

103. Consejo Superior de Investigaciones Cient{ficas.
Fué creado en 1939 con la misién de orientar, coordinar y reali-
zar investigaciones.cientificas y técnicas. Su temdtica abarca
pridcticamente todas las disciplinas de la Ciencia y las especia
lidades de la Técnica. Cuenta con casi un centenar de Centros di-
seminados por el territorio nacional, si bien en mayor concentra-
cién en Madrid, seguida de Barcelona. Posee Centros coordinados
con las Universidades y, en menos proporcién, con entidades re-
gionales y locales. Cuenta con unos 5.000 empleados de los que

mds de 1.000 son titulados superiores.
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104, Instituto Nacional de Industria (I.N.I.) Fué creado
en 1941, con la misién de emprender aquellas actividades industria
les que, por su elevado riesgo o por la alta intensidad de capital,
no pudieran serlo por parte de la iniciativa privada; si bien con
el compromiso de transferir paulatinamente al sector privado sus
empresas, cuando éste estuviera en condiciones de asumir su desen~
volvimiento. En la actualidad participa directamente en 60 empre -
sas importantes e indirectamente en mis de 200, representando el
10 por 100 del Producto Industrial Bruto y el 4 por 100 de ocupa -
cién de la poblacién activa. EL I.N.I. ha sido un soporte importan-
te del desarrcllo espafiol, tanto por la asimilacidn de tecnologia

~ como por la creacién, gracias a sus centros de investigacién.

105. Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (I.N.I.Z
creado en 1971 por fusién de tres centros oficiales del sector.
Depende del Ministerio de Agriculturg y, en coordinaciédn con el
C.S.I.C., fomenta el desarrollo tecnolégico de los agricultores
y de las empresas agrarias, a través de sus servicios de capaci -

tacién y de extensién, Cuenta con 732 empleados, de los que 263

son titulados superiores.

106. En este punto conviene seflalar que el Estado ha
promovido el establecimiento de.cooperativas y hermandades de la-
bradores y ganaderos, para que se alcance el tamafio necesario pa-
ra la utilizacidén de técnicas modernas de cultivo y una me jor co-
mercializacidén de los productos del campo. Por ejemplo, la norma-
lizacién, tratamiento y comercializacién de la leche y derivados

es un hecho experimental, Lo mismo podrfa indicarse respecto al

sector avicola y de mataderos.

107. Junta de Energfa Nuclear. Fué creada en 1951, para

la formacidn de personal, prospeccién de combustibles nucleares



en Espairia, explotacién minera de las mismas, produccién y distri-
bucién isétopos radiactivos, fomento de la industria nuclear, asis
tencia a las empresas privadas y control de 1las condiciones de

uso y seguridad. Cuenta con unas 2.000 personas de las que 300

son titulados superiores. Dispone de un.reactor de preparaciones

y de otro de enseflanza.

108. Centro de Estudios Yy Experimentacién de Obras Pdbli-
cas. Depende del Ministerio de Obras PGblicas y Urbanismo. cuenta
~con el Llaboratorio Central de Ensayo de Materiales de Construccidn
.el Laboratorio de Transporte y Mecénica del Suelo, el Laboratorio
de Puertos, el Centro de Estudios Hidrogrédficos y varios gabinetes.

Ocupa a 159 titulados superiores.

109. Por su parte, la Defensa Nacional dispone de varios
Centros entre los que, por su importancia, merece citarse el Labo-
ratorio Electrotécnico y Taller de P}ecisién de Artillerfa, el Cen-
tro de Investigacién y Desarrollo de la Armada y el Instituto Na -
cional de Técnica Aeroespacial (I.N.T.A.) que es un gran Centro
que abarca también actividades de tipo civil. Finalmente, del Al-
to Estado Mayor y del I.N.I. depende el Centro de Estudios de Ma-
teriéles Especiales (C.E.T,M.E.)

110. La Empresa Nacional "Bazan" de Construccidnes Na~-
vales Militares, S.A. Yy la Empresa Nacional "“Santa B&rbara' son

dos importantes entidades dedicadas a material militar.

111. Otro tipo de“medidas se ha dedicado al fomento de
la investigacién en el sector privado, mereciendo destacarse la
figura de la Asociaciones de Investigacién, establecidas legal -

mente en 1961, de las que en la actualidad existen 21.



112. De singular relevancia ha sido el establecimiento
de los Planes Concertados de Investigacidén entre el Estado y las
. Empresas, en el que el Estado aporta hasta el 50 por 100 de cada
proyecto aprobado; cantidad que ha de ser devuelta al Estado en
caso de haberse alcanzado éxito en la investigacién y que se con-
sidera a fondo perdido en caso contrario. Las cantidades estima-
das a estas actividades han ido creciendo llegdndose aproximada-

mente a los 1000 millones de pesetas en 1977.

113, El Fondo Nacional para el fomento de la Investiga-~
cién Cientifica y Técnica, que corre con las dos Gltimas atencio-
nes pasé de ser de L00 millones en 1965 hasta casi los 1500 en
1976. Este Fondo Nacional es administrado por la Comisidn Asesora
de Investigacién Cientifica y Técnica, dependiente de la Presiden

cia del Gobierno.

114. Las medidas adoptadas, en cuanto a recursos humanos,
han sido cscalonadas en el tiempo y en dos grandes vertientes. La
Primera comprende los planes de capacitacién de personal laboral,
mediante programas de formacidn acelerada, cursos de maestrfa in-
dustrial y otra serie de mecanismos, tanto por parte del Estado co-
mo de las propias empresas. La vertiente de la ensefianza superior,
reglada por la Ley de Educacién, se caracterizé por la creacidn
de nuevas Universidades y por la absorcién de las ensefianzas téc-
nicas en las Universidades Politécnicas, creacidn de Universidades
Auténomas y otra serie de medidas.

«

115. En cuanto al personal cient{fico, se establecié un
Plan de Formacién de Personal Investigador que comprendfa la con-
vocatoria de Becas, cuya cuantfa se ha ido actualizando, y con la
novedad de que por cada becario asignado a un Centro, éste perci -

bfa una cantidad adicional para atender a los gastos de formacidén.

Esta figura se denoming "ayudas paralelas'. Ademis, se prepard



un programa de nuevos puestos de trabajo, para incorporar a una
parte del perscnal formado, aunque, por falta de asignaciones
presupuestarias, este Programa no pudo llevarse a cabo siné’en
una pequefla medida, siendo sustitufdo por la contrataciédn de gran
parte del personal formado al amparo de los proyectos aprobados

por el Plan de Desarrollo, primero, y por la Comisidn Asesora,

después.

116. La tercera vertiente de medidas se refiere al equi
paramiento de los Centros en instrumental medianc e importante.
Este equipamiento ha sido realizado, en su mayor parte, gracias
a las inversiones de los tres primeros Planes de Desarrollo Vs
después, merced a los proyectos aprobados en las convocatorias
de la Comisién Asesora. En la actualidad, puede asegurarse que
los Centros tlenen un equipamiento adecuado en instrumentos de
tipo medio y, modesto, en grandes ingtalaciones. Se echan en fal -
ta Centros de servicios que permitieran una utilizacidn conjunta

de grandes instrumentos. La inmensa mayorfa del instrumental es

de procedencia extranjera.

117. Para promover la acclén reciproca entre los siste-
mas cientifico y tecnolégico y los sectores de la produccidn, el
Estado ha puesto en prdctica medidas que establecen, en algunos
de ellos, el pago de cdnones a la investigacidén oficial dedicada
al sector respectivo, si esta actividad no era atendida por las
empresas del mismo. En esta 1lfnea, se intentd también establecer
un sistema de visitadoreshque no llegd a perdurar, por lo que en
la actualidad los contactos se reducen a los de tipo personal,
en ocasiones debidos a que personal de la empresa se formé en los

Centros oficiales y mantienen relacicnes estrechas con ellos.

118. En el campo de la nueva ciencia y tecnologfa, pue-

de consignarse como ejemplo la incidencia de los circuitos inte~
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grados en ¢l desarrollo. El mercade nundial superard este afio
los 1.500 millones de dblares. Las calculadoras electrénicas

de bolsillo y los relojes digitales son una muestra de la im -
portancia de esta innovacién. Las posibles aplicaciones se es-

capan & la imaginacién mis despierta.

119. Otro ejemplo que cabe citar es la utilizacién de
la energia solar, especialmente para su uso doméstico, lo que
permitird destinar a otros usos la que ahora se emplea con tal

fin.

120. TFormulacién de recomendaciones para facilitar la
solucién inmediata y a largo plazo de problemas concretos. Sin
pretender que sea exhaustiva nil que el orden de la enumeracién
entrane una prioridad relativa, sé'incluyen a continuacidén una
serie de posibles recomendaciones: 1) Por revestir tanto la
tecnologfa como la investigacién un cardcter horizontal, su
coordinacién debe situarse en dependencia directa del Presiden-
te del Gobierno. 1i1) Elaborar el inventario del potencial in-
véstigador, senalando tanto los sectores carenciales como los
aspectos generales deficitaiios. 1ii) Definir el grado de
correlacidn existente entre el tamafio de los sectores econdmi-
cos y los servicios, y el de los centros de investigacidn de
la misma especialidad. iv)h Realizar un estudio cuidadoso del
comercio interior y exterior, produccién y consumo, y los re -
cursos naturales. v) Estudiar minuciosamente el estado de
las necesidades humanas y sociales, en cuanto a vivienda, ur -
banizacién, salud, seguridad, cultura, etc, a fin de detectar

los problemas actuales y los que surgirdn en el futuro.
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vi) Efectuar una prospeccidén de los sectores econdmicos y

de los servicios, a fin de conocer sus problemas, su magni -
tud real y su urgencia, vii) Clasificar las deficiencias y
los problemas, con arreglo al 4reca a que pertenecen y estable-
cer los correspondientes sistemas de prioridades para plazos
definidos. viii} Examinar la coherencia entre el sistema in-
vestigador y las necesidades detectadas, seflalando las zonas
de desviacién acusada. ix) Definir una polftica tecnolégica
a medio y largo plazo contando con la necesaria absorcién de
tecnologla y la creacién de la propia. x) Promulgar la le -
glslacidén adecuada para proteger la tecnologfa propia y evitar

los condicionamientos comerciales.

121. Para lograr una sustitucién mds rdpida de tecno-
logfas fordneas por otras que puedan ser generadas por la ca-
pacidad cientifica y tecnolégica local, podrila hacerse uso
de algunas de las siguientes medidas: 1) Elaborar un regis -
tro de la tecnologfa que se importa y clasificarlé por secto -
res econémicos. 11) Dentro de cada sector, clasificar la tec
nologfa procedente del exterior en varios grupos: 1o, susti-
tuible en forma inmediata; - 22 sustituirle a medio plazo, me -
diante la prictica de investigacién y 32 wmuy avanzada y no
sustituible a corto y medio plazos. 11{i) Analizar las circuns
tancias por las que se adquiere la tecnologfa del primer grupo:
convenios internacionales, paquetes tecnolébgicos, imposiciones

legales o comercilales, uso de marcas, etc. iv) Promulgar le-
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gislacidén protectora de la tecnologia nacional del grupo pri-
mero, aunque no se materialice en un bien especf{fico. v) cCca-
lificar de sectores prioritarios de investigacidén los que co-
rresponden a la tecnologfa del segundo grupo. vi) Gravar la
importacidén de bienes de equipo y de consumo que contengan in-
corporada tecnalogia del primer grupo, al menos durante un pla-
zo0 razonable., vii) Establecer un Srgano de oferta-demanda de
tecnologfa, con informacién directa de la formalizacidn de con-
tratos y su seguimiento. viii) Fomentar la elaboracién y pu-
blicacién de estadfsticas, ix) Promover la formacién de perso-
nal investigador. x) Atender a los servicios de normalizacidédn
y de informacién y documentacién. xi) Establecer planes de
cooperacidn internacional, especialmente con pafses préximos

en desarrollo.

122. En Espafia varias de estas medidas estdn en vigor
y otras pendientes de formulacién. Constituyd un paso importan-
te la creacién del Registro de tecnologfa, en el seno del Minis-
terio de Industria, mediante la promulgacién de la legislacidn

adecuada.
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TEMA 2. Arreglos institucionales y nucvas formas de cooperacidn
internacional para la aplicacidn de la ciencia y la tec
nologia

a) Establecimiento y expansién, en los pafses en
desarrollo, de sistemas institucionales para la ciencia y la

tecnologia.

123. La utilizacién eficaz de las posibilidades que ofre-
cen la ciencia y la tecnologia resulta infructuosa si los pafses
no disponen de un sistema y de una infraestructura adecuados a
los objetivos generales de sus politicas de desarrollo. Su impor
tancia justifica la intervencién decidida de los gobicrnos que,
sl declinan esta responsabilidad, colocan a sus pafses en una
situacidén de creciente "colonialismo tecnolégico” que puede lle-
gar a ser irrevenible, .

124. si bien los conocimientos cient{ficos y tecnoldgicos
que necesita un pafs no pueden en su totalidad crearse en su in-
terior, si debe alcanzarse un equilibrio razonable entre los que
se- generan dentro y los que han de ser importados y obtener de
ambos el mayor provecho. Para que ello sea posible, es imprescin

dible disponer de un sistema institucional erigido sobye una in-

fraestructura de I+D.

125. Lla situacidn espafiola en este terreno responde a la
peculiar posicién, a que se alude con frecuencia en este documen-
to. El progreso cienti{fico y tecnolégico espafiol de origen autéc-

tono es muy inferior, en general, al que corresponde a su desarro

1llo industrial y econdémico.

126 Dejando para el capitulo siguiente, la descripcidn del

potencial espariol en I+D, ahora se va a exponer un esquema de los
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cuatro niveles habituales referidos al caso de Espafia, cuyo
espectro resulta bastante completo, si bien presenta las defi-
ciencias propias de su gestacidn paulatina sin sujeccién de

origen a un modelo coherente.

127.1i) En ¢l nivel de planificacidn, decisién, presupues-
tacidén, coovrdinacidén interministerial y evaluacién de resultados,
el érgano de mayor importancia es la Comisidn Delegada del Gobicr
no para la Polfitica Cient{fica. EstA asistida por un 6rgano ges-
tor, llamado Comisidén Asesora de Investigacién Cientifica y Téc -
nica que depende de la Presidencia del Gobierno. Estas funciones
no pudieron ser asumidas por el Conse jo Superior de Investigacio~
nes Cient{ficas por su adscriéién a un solo Ministerio, el de
Educacién y Ciencia y por disponer de centros propios de e¢jecu -

cién de la investigacién.

I28. Durante el periodo de vigencia de los Planes de Des-
arrcollo, hasta 1975, se realizaron esfuerzos serios para estable-
cer una fuerte conexidn entre Investigacién y desdrrollo, otor -
géndose sucesivamente mayor importancia a la primera en su fun -

cibn, promoviendo su crecimiento y las relaciones con los secto-~

res econdmicos.,

129. Quedan pendientes de -resolver diversos problemas,
en el terreno de la presupuestacidn a nivel nacional de las ac -
tividades de I+D, formulacién de objetivos y prioridades, coor -

dinacién interministeria% y evaluacién de resultados.

130. ii) En elnivel de 1a promocién vy financiacidn de T+D

y de los servicios cientifico~técnicos, existen, con &mbito plu-

ridisciplinario el C.5.1.C. y con cometidos sectoriales otros

———— e e e



bérganos dependientes de varios Ministerios, entre los que por
su importancia relativa cabe mencionar: la Junta de Energia Nu-
clear, (J.E.N.) el Instituto Nacional de Investigaciones Agra-
rias, (I.N.T.A).el Centro de Estudios y Experimentacidén de Obras
Pdblicas (C.E.E.0.P.) y otros que, como el INTA, dependen de la

Defensa Nacional.

131. Existe también el Fondo Nacional para el Desarro-
llo de la Investigacidén Cientifica, administrado por la citada
Comisién Ascsora y del cual una parcte importante se dedica al

fomento de la investigacidén en el sector privado.

132. El C.S.I.C. ha desempefiado un papel importante en
la creacidn de la infraestructura y de algunos de los servicios,
tales como normalizacién e informacidén y documentacidn. Paulati
namente, a partir de 1945 y con mayor énfasis, desde 1950, ha
creado la profesién de investigador y ha ido incrementando el
nimero de sus puestos de trabajo. En la actualidad cuenta con
unos LOOD investigadores con dedicacién exclusiva y con unos
200 titulados superiores especializados,para los servicios co-

nexos a la investigaciém.

133. La mayor parte de los recursos, que recibe el
C.S5.I.C. de la Administracién, son dedicados al mantenimiento
de sus propios centros, si bien sufraga también parcialmente
las actividades de centros coordinados con universidades y pro-
mueve acciones de apoyo a la investigacién y difusidén de resul-

tados, sin olvidar la importante faceta de la formacién de per-

sonal investigador.

134, iii) Nivel de ejecucidn de la investizacidén y de los

servicios cientifico-técnicos. En el sector piblico la ejecucidn
de la investigacién y el funcionamiento de los servicios cienti-

co-técnicos, corre a cargo de las Universidades, de los Centro:
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dependientes del C.S.I.C. y de otros Centros que dependen de

diversos Ministerios. Se detallardn en el capftulo siguiente.

135. El sector privado ejecuta investigaciédn segln di-
versas modalidades: a) las grandes empresas poseen centros o
unidades de investigacidén propias, b) las empresas mediana y

-~ » . -
pequcnas, se agrupan en Asociaciones de Investigacién sectoria
les, contratan traba jos coneretos con los centros oficiales o
acuden al Fondo Nacional para obtener los beneficios de un Plan

Concertado con ¢l Estado.

136. La dependencia econdmica y tecnolégica del exterior
de muchas empresas espafiolas ha inhibido sus actividades inves -
tigadoras recientemente, si bien las que han mantenido sus labo-

ratorios han incrementado su actividad.

137.iv) Orpganos responsables de la transferencia de tec-

nologfa, fonovacidn tecnolégica y difusién de nuevos conocimiern-

tos. Durante los Ultimos afios se ha manifestado la necesidad de
crear uno o varios érganos encargados de poner en contacto ofer-
ta y demanda de tecnologia nacionales. El Instituto Nacional de

Industria (I.N.I.) esté haciendo una labor positiva en este sen-

tido.

138. Asimismo, las empresas de ingenierfa realizan una
labor importante en - la aplicacién de tecnologfa adecuada al
pafs y en .la construccién de plantas y obras para los sectores

publico y privado.

139. Tratando de aportar opiniones objetivas sobre el

sistema investigador espafiol, cabe referirse al examen de 1la

politica cient{fica espafiola que realizé la OCDE en 1969-70 en



que, pese oo tlempo Cranscurvido, son vilidas las observaciones

expuestas.,

1l40. Sobre la calidad de 1la investigacién realizada en
los centros del sector pdblico, ¢l informe de la OCDE dice: "La
eleccién de los proyectos de investigacién se vicene efectuando
en forma seria y escrupulosa, sobre la base dderiterios que se
esfucrzan en tener en consideracidn las necesidades de empre -
sas y del desarrollo econbémico del pafs';

‘

141. Sobre la calidad del personal cientifico y técnico,
dice el informe de la OCDE: "la calidad del personal cientifico
y técnico espaiiol es de primer orden. Lo ha demostrado reitera-
dameate en ¢l scno de equipos cxtranjeros, e incluso en Espata,

cada vez que ha dispuesto de los medios necesarios para traba -

jar". ;
142. En cuanto al tamafic de los centros, opinan: '"La
gran mayoria, si no la totalidad de los centros de investiga =-
cidén espafioles no alcanzan la dimensidn critica necesaria't, el
problema es particularmente grave en los centros de investiga -

cidén industrial, que sblo en pocos casos poseen un equipamiento

. ;s 2 . 1"
que permite hacer ensayos de produccidn a escala reducida.

143. Sobre la situaciédn del personal indican: "Es la -
mentable que hayan dejado rédpidamente de aplicarse las medidas
de reorganizacidén del nivel de remuneraciones y de creacidn de

puestos para investigadores con una tasa del 10 por 100 anual

acumulativo',

144. En cuanto al sector privado se refiere, hasta ha-
ce pocos anos su esfuerzo en investigacidén era muy poco signifi-

cativo. La situacién ha me jorado, aunque se encuentre aun aleja-



da de la &ptima, sobre todo si se ticne eon cuenta el nivel que ha
alcanzado en el pafs la produccidn industrial y la importancia tra-

dicional de la produccién agricola.

145. FPEntre las medidas adoptadas en Espana para re-

solver los problcemas descritos y las circunstancias que obran en
el mismo sentido, cabe citar: 1. La implantacién de los "planes
concertados de investigacidn entre el Estado y las Empresas; 2. La
mayor apertura exterior de la economf{a que somete a las empresas

a un régimen de mayor concurrencia competitiva; 3. La fusidn de
empresas del mismo sector, que permite la prictica de la investi-
gacién; 4. las Asociaciones de Investigacidn entre empresas del
mismo sector; 5. La promocidén de los contratos de Investigacién
entre empresas y centros oficiales y cdtedras universitarias; 6.
El programa de formacién de personal investigador con sus becas,
para Espafia y el Ixtranjero, y las "ayudas paralelas'"; 7. la gene
ralizacién promovida por los Planes de Desarrollo para el uso del
sistema de plancs, programas Yy proyectos; 8. Los intentos de esta

blecimiento de sistemas de prioridades.

146. Para garantizar la éptima utilizacidn de los re

cursos humanos, serfan dtiles en Espafia y en otras naciones de

andlogas caracterf{sticas,las siguientes medidas: 1. Dar mayor im -
portancia a la labor investigadora en la valoracidn de méritos

para el acceso al profesorado universitario; 2. Dotar a los cen -
tros del sector piblico del nUmero de plazas suficientes para que
el temafic de las mismos responda a la importancia del sector eco-
némico o cientifico; 3, Programar el crecimiento de los puestos de
trabajo en forma conocida para que sirvieran de estfmulo a las jé-
venes promociones; 4. Potenciar la demanda social de la investiga-
cién mediante la sensibilizacidén de la opinién piblica; 5. Promover

en las empresas las actividades de I+D como medio para alcanzar el



descado nivel de competitividad, mediante el uso de incentivos

legales y fiscales.

147. La transferencia inversade tecnologia o -~

"éxodo de cerebros"tiene en Espafia escasa importancia cuantita -

tiva, si bien la tiene cualitativa en cuanto a los grandes valo-
res que perdid cn pasadas épocas y que ha procurado recuperar.

Sin embargo, es importante en Espania la infrautilirzacidn de per-
sonal formado a alto nivel cientifico y técnico que, por dificul-
tades de rédpida incorporacién a los Centros y Universidades, acep-
tan tentadoras ofertas para desempefiar puestos para los que no son

necesaria ni la capacidad de la persona ni su elevada formacidn.

148. Como medida para controlar este tipo de trans-
ferencia podrian indicarse: 1, Fomentar la formacién de investi-
gadores en aquellas materias en.que st necesidad sea mis clara;
2. Exigir el compromiso de aceptar un puesto de trabajo en el pro
plo pafs a los becarios posgraduados; 3. Adoptar un estatuto de
personal investigador andlogo al que existe en otros pafses; 4.
Hacer un inventario de las personas que existen infrautilizadas
en el pafs o que emigraron a otros pafses; 5. Considerar las po -
sibilidades de acceso de unos niveles a otros en casos excepcio -

nales de probada calidad.

149. A continuacién se van a consignar algunas ob-
servaciones sobre las consecuencias y los resultados cientfficos

y técnoldbgicos en los campos correspondientes a las "esferas de

estudio' que ha adoptado el Comité Preparatorio en su segundo pe

riodo de sesiones.

1) Alimentacidn y Agricultura

.150. Como puede observarse en la Tabla I, correspon-
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diente al plrrafo 20 de este documento, el sector agrario en Espa-
na estd especialmente favorecido en la aplicacién de las activida-
des de I+D, ya que los conocimientos no son, en general, transferi
bles y tampoco existe una estructura empresarial concreta capaz de
adquirir tecnologfu abiertamente del exterior. Es, por tanto, el
sector oficial el que viene estimulando el desarrollo tecnolégico
de la Agricultura. Por otro lado, la Tabla II correspondiente al
pdrrafo 48 muestra la investigacién cooperativa correspondiente

a la Agricultura. Gran parte de los traba jos realizados corrcspon-
den al terreno de la Edafologfa: suelos, fertilizantes, genética:
vegetal, regadios, etc. También se han realizado abundantes estu-
dios encaminados a reducir los efectos de las enfermedades de los
vegetales y de los dafos ocasionados por plagas de insectos etc.

y sobre modernos sistemas de recoleccibdn, por ejemplo en el olivar.

151. En el campo de la nutricién, la Comisarfa de
Abastecimientos crebd un Centro dedicaéo al ecstudio y normalizacidn
de alimentos, inclufda la detecciédn de fraudes y aditivos no permi
tida por los Cédigos alimentarios. Se hanindustrializado una serie
de alimentos bdsicos, tales como la leche, aves y carnes. Se ha
me jorado notablemente el sector de cftricos. Respecto a pesca, Espa
fa ticne una gran tradicién en la de altura y ha construido una
moderna flota congeladora que permite el abastecimiento de su mer-
cado interior y su regulacién. Se cuenta con un Instituto de Inves

tigaciones Pesqueras, situado en Barcelona y Vigo.

152. En cuanto a almacenamiento y proceso de alimen-
tos, se cuenta con un Instituto Nacional del Frio y una Red Nacio-

nal del Frio y con un Instituto de Agroqufimica y Tecnologia de ali

mentos situado en Valencia.
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i1) Recursos naturales, inclufda la energia

153. EL Instituto Geolégico y Minero de Espafia realizd en
los dltimos cinco afiocs un Plan Nacional de Mineria que comprendia
la elaboracién de mapas de distribucién de recursos minerales y
de aguas subterrdneas. Por su parte, la Junta de Energfa Nuclear
realiza la prospeccidn de reservas uranfforas y la Empresa Nacio-
nal "Adaro' contribuye ampliamente a las labores de prospeccidn

y aprovechamicnto de minerales.

154. Il Instituto Espafiol de Occanografia realiza el Plan
Nacional de Occancgrafia en colaboracién con el Instituto de Inves
tigaciones Pesqueras y el Instituto Hidrogrdfico de la Armada, uti-

lizando varios buques oceanogridficos.

155. Espafia ha  desarrollado especiélmente durante las (Gl-
timas cuatro ddécadas sus recurdos hiardulicos, merced a sus Plancs
nacionales, en los que han intervenido el Centro de Estudios y Ex-
perimentacidn de Obras Pdblicas y el Instituto de la Construccidn
y del Cemento. Puede afirmarse que con estas acciones ha llegadc
a priacticamente el total del aprovechamiento energético de los re
cursos hidrdulicos. Si bien los yacimientos nacionales de carbdn
son, en general, de bajo contenido calor{fico, por lo que hasta
hace poco no era rentable su explotacidén, desde la crisis del pe-
tréleo sc esté recnnsiderando Yy se hacen estudios en el Instituto

del Carbdrn, de Oviedo y Zaragoza, para su mejor aprovechamiento.

156. Para Espafa cSnstitﬁye una esperanzadora perspectiva
la vtilizacién de la energfa solar, cuyo empleo puede liberar par-
te de los combustibles cuyo uso es complementario de aquélla. Es
también importante mejcrar el disefio de las instalaciones, maqui-

naria y vivienda para ahorrar energia, lo que antes no era com -
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pensado por su buajo precio comparativo. Se empiezan a normalizar
los materiales para el aislamiento de viviendas y la nueva utili-

zacidén de energfa en instalaciones.

1ii) Salud, asentamientos humanos y medio ambiente

157. En productos farmacéuticos, Espafia estd en dependencia,
casi exclusiva, del exterior. Lé investigacidn que se realiza no
guerda proporcidén con la amplitud y diversificacién del mercado.
Existen muchas industrias farmacéuticas que utilizan las marcas
y tecnologfa de empresas extranjeras. Como deficicencia general
cabe seilalar el excesive nimero de especificos para una misma pre-
paracidén. Varios centros vienen inbcstigando para el aprovechamien

to de plantas medicinales del pais.

158. Espana cueﬁta, desde hace un par de décadas, de un
amplisimo servicio de Seguridad éocial que dispone de grandes com-
plejos asistenciales, dotados de las mis modernas instalaciones.
Este hecho lleva aparejada una cierta deshumanizacién del trato

del enfermo.

159. La vivienda ha mejorado sustancialmente en los Gltimos
treinta anfos, si bien la propiedad horizontal ha acabado con la fle
xibilidad de su uso, 1lo que origina grandes inconvenientes en lo

que a transporte se refiere.

160. En Espafia, los servicios sociales van me jorando paula-
tinamente, existen seguros de vejez, invalidez, accidentes, paro,
orfandad, viudedad, etc. que, si bien no cubren todas Jlas necesida~-
des s{ son un paliativo. Existe un régimen cooperativo muy difundi-

do para la adquisicién de viviendas y servicios.
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161, La répida industrializacidén del pafs no hua permitido,
en gencral, cvitar la degradacidén del medio ambiente que se mani -
fiesta cu sus efectos en los grandes nGceleos de poblacidn yodeados
de instalaciones industriales, en las aguas fluviales y en zonas
costeras, anteriormente dedicadas sbélo a recreo de la poblacidn.
Existen normas de dificil cumplimiento porque suponen elevados de-
sembolsos ccondémicos a los empresarios. En la actualidad se estan
aplicando los conocimientos tecnoldgicos para conocer la magnitud

y localizacién de los problemas.

iv) Transporte y comunicacidén

162. Espana ha dado un paso gigantesco en su industria dc
automocidn, prédcticamente inexistente en los afios 40. Entre los
afios 1968 a 1973 el nimero de unidades de turismos construidos pa-
sé de 310.000 a 707.000; el de camionties pasd, en el mismo interva-
lo, de 23.000 a 36.000; autobuses de 3.000 a 4.100 y tractores de
21..000 a 30.000. La tecnologfa utilizada en los turismos fué ini -
cialmente importada; sin embargo fué bien asimilada e incluso me -
jorada, con adiclones de tecnologfa autéctona especialmente por parte
de la industria auxiliar. En autocamiones una parte importante de
tecnologic cstd desarrollada en Espafia. Ambos tipos de vehiculos
de origen nacional constituyen la casi totalidad del parque nacio-
nal, si bien bajo marcas extranjeras en su mayor parte los turismos
y bajo marcas nacionales, preferentemente, los autocamiones. Ambos
son objecto de exportacién, especialmente los segundos. La investi-
gacidén en automacién es muy escasa en el sector oficial y relativa

mente modesta en las empresas, excepto en ¢l material auxiliar eclec

tromecdnico, metallrgico, etc.
163. La construccién naval ha sido una especialidad a que

Ecpana ha dedicado grandes esfuerzos, pasando por ejemplo de los

508,000 T.R.B. en 1968 a 1.600.000 en 1977, con tecnologias propias
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en los cascos y gran parte de tecnologias importadas, en propulsidn.

164, ln comunicaciones, la Compafifa Telefénica Nacional
de Espaiia ¢y monopolio del Estado, si bien ba jo la forma de
Sociedad Andénima con millares de accionistas privados. E1 material

de comunicacioncs posee en gran parte tecnologfa extranjera intro-
ducida o generada en Espafia por emprecsas Lransnacionales, si bien
comicnzan a aparccer los fabricanles espaiioles que hacen uso de in

novacionces propias, especialmente en el terrcno de 1a clectrdnica,

V) Industrializacidn, inclufda 1a Produccidn de

bicnes de capital

165, Describir, siquieta fuera en grandes lineas, la
implicacién de la tecnologia en la Industrializacién de Espafia,
ocuparfa un espacio muchas veces mayor del que en este Documento
se dispone. Cabe decir Gnicamente que, como se sefialé cn la Tabla I,
¢l 05 por 100 de los gastos tednolégicos correspondid a la tecnolo-
gfa extranjera y el 35 por 100 restante al esfuerzo nacional en
I+D. Es neccesario advertiy que aquella cifra (65 por 100) deberia
Incrementarse en los pagos tecnoldgicos no contabilizados directa-
mente por venir incorporados a bienes de equipo o a través de fi -

liales de empresas extranjeras.

b) Investigacién y desarrollo en Espafia en re-

lacidén con problemas de importancia para los pafses en desarrollo.

bl Potencial cientifico vy tecnolbdgico espafiol

166. La informacién que se incluye en este Capitulo ha
de considerarse con cardcter provisional ya que no se han aborda-
do todavia los trabajos necesarios para la formacién de un inven-

tario nacional del potencial cientifico y tecnoldgico, que abar -
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que el sector piblico y el privado.

167. lLos datos bdsicos que aqui se utilizan proceden
de diversas publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica
¥y, en especial, el Censo de la Poblacidn de Espana, 1970; la Es-
tadistica de la Ensefianza en Espaiia, 1975; la Encucsta de Pobla-
cibén Activa, 1976; la Estadfstica de las actividades en investi-
gacién cientifica y desarrollo tecnolédgico y la Contabilidad Na-

cional de Espafia.

1) Instituciones, Orsanismos y Mecanismos.

168. La descripcién de los cuatro niveles do politica
cientifica, que se hace en el apértado anterior, cumple ya una
parte del contenido de este capftulo, en sus aspectos generales,
El Organigrama adjunto da una idea general del sistema investiga-
dor y de la dependencia de los centros y organismos, asf como de
las actividades que corresponden a la zona del Parlamento, a la
del Gobierno y a la del Ciudadano y la Comunidad Clontiflca. En
lo que sigue, nos limitaremos a des sglosar aquello que en el orga
nigrama se encucntra excesivamente globalizado,

|oxcansqrar)

169, La zona del Parlamento, por su reciente cambio de
estructura, aln no posee unos definidos mecanismos de interaccidn
con las actividades de I+D, si bien su Senado ya ha creado una Co

misién con tal finalidad.,

170. Del Ministerio de Educacidn y Ciencia depende el
Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas (C.S.I.C.) que
dispone de un gran nimero de Centros ejecutores de investigacién
en un amplio espectro de especialidades bédsicas y aplicadas. lLa
Tabla III miestra un resumen clag ificado por centros propios vy

coordinados con otros organismos, tales como Universidades.
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Tabla IIl. Clasificacién de los Centros del G.5.1.C. por especia-

lidades y naturaleza

Nimero de Centros

Agrupaciones de especialidades
grug

Propios Coordinados Total

Humanidadis y Ciencias Econd
micas, Juridicas y Sociales.. 37 ~- 37

Ciencias Matemdticas, Fisicas
YQLlimi(‘J'J # 8 4 2 0 9 5808080048 4a0q 5 25 30
Clencias Naturales y Agrarias 20 8 34
Ciencias Bioldbgicas y Médicas 10 29 39

Ciencias aplicadas y Tecnolo-
gia ...l"‘l.li"...l....... 15 - 15
Centros gunerales de apoyo. .. ” 3 - 3
Totales .iiveean 96 62 . 158

171. Los Centros de Ciencia aplicada y tecnologia cubren
las drecas de: Fisica Aplicada, Construccidn y Cemento, Metalurgia,
Carbdn, Plidsticos vy Caucho, Fermentaciones Industriales, Productos
Lictcos, Grasas, Pesca, Agroquimica y Alimentos, Automética Indus-—
trial, Cerdmica y Vidrio y Tecnologia Quimica y Textil. Los centros
de apoyo comprenden: Centro de Informacidn y Documentacién, Centro
de Cdlculo Electrénico e Instituto de Normalizacién y Racionaliza -
CLOIL.

172, EL C.S.1.C. contaba en 192 de Enerc de 1976 con -
3.516 personas, de las qué'l.l77 incluyen las categorfas de Profe-
soy de Investigacién, Investigador,: Colaborador - y Titulado Su-

pcrior.

173. El Scctor Enseflanza Supericr abarca las Cdtedras vy

Depertamentos de las Universidades, que dependen también del Minis-
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terio de Educacién y Ciencia. Realizan investigacién bédsica orien-
tada en gencral, a la formacidn de personal. La investigacidn la
realiza ¢l profesorado que comparte esta actividad con la docento
Y, en el tercer ciclo, interviene el personal en formacién para la
realizacidén de sus Tesis doctorales. En ocasiones, las Cétedras y

Departamentos realizan traba jos en colaboracidén con las Empresas.

174, Espafia cuenta con 24 Universidades estdtales, que
incluyen 5 politécnicas, y tres no estatales., En el curso 1973-74
el total de alumnos matriculados ascendfa a 300.000 y unos 21.000

profesorcs,

175. Del Ministerio de Industria y Energfa depende el
Instituto Nacilonal de Industria (I.N.I.). El I.N.T. participa di -
rectamente en wis de 60 empresas y a través de éstas, en mis de
200. Por su importancia Investigadora vy tecnoldgica merecen citarse:
Astilleros Espatioles S.A. Astilleras y Talleres del Noroeste S.A.;
AUXINL, Empresa Auxiliar de la Industria; Bazdn, E.N. de Construc—
ciones Navales Militares; Butano S«A.; CASA Construcciones Acroniu-
ticas S.A.; CETME,Centro de Estudios de Materiales Especlales;
ELCANO, E.N. de la Marina Mercante; E.N. Adaro de Investigaciones
Mineras S.A.; E.N. de Autocamiones, S.A.; E.N. de Celulosas S.A.;
E.N. del Aluminio S.A.; Empreéa Nacional de Optica, S.A.; ENPETROL,
E.N. del Petréleo; ENSIDESA, E.N. Siderdrgica, S.A.; ENUSA, E.N,
del Uranio, S.A.; Hispanoil de Pedtrdleos, S.A.: IBERIA, Lineas
Aéreas de Espafia; INITEC, E.N; de Ingenierfa vy Tecnologia S.A.;

La Maquinista Terrestre y Maritima S.A.; Santa Bdrbara, E.N. de
Industrias Militares; SEAT, Sociedad Espafiola de Autombviles de
Turismo S.A.; SKF Espafiola S.A. Va;ias de estas Empresas disponen
de pcntros y unidades de investigacién. Su seguimiento estd centra-

lizado en un Gabincte de Estudios.

176. Dependiendo, también,del Ministerio de Industria y



Encryia, le vaia de Ernergia Nuclear (J.E.N.) tiene la misida
de fomentar, crientar.y dirigir las investigaciones, estudios

y travajoes para la aplicacidn de la enervgia nuclear y la pro-
mocién de la industria de materiales Y equipos nucleares; as{i
como todo lo relacionado con la seguridad y el uso de
isolopos radiactivos. Dispone de dos recactores, uno de produc-
cibén y otro o enselanza. Ocupa a 366 titulados superiores en
tarcas de investigacidn., Dispone de las sigulentes Divisiones:
Proteccidn y Sezuridad nuclear, Investigacibn Geoldgica, Inves-

ica

wm

tigacidn y explotacidédn minera, Fisica do radinciones, F{
de neutrones, Qufmica nuclear, Quimica Analitica, Ingenieria,
Electrdnica, Matemdtica aplicada, Materiales, Mctalurgia, Com-
bustible irradiado y residuos radiactivos, Fabrica de Uranio y
Tecnologia de Keactores. Del mismo Ministerio depende el Insti-
tuto Geoldgico y Minero de Espainia, cuya misién principal es la
prospeccidn de recursos naturales ‘e lnvestigacién en nuevos
procedirientos. Los trabajos se contemplan en mapas geoldgicos

nacionales. Ocupa a 53 titulados superiores en Investigacidn,

177.Del Ministerio de Agricultura depende el Instituto
Nacional de Investigaciones Agrarias (I.N.I.A.), que dispone
de unidades distribuidas por la geograffa del pafs y mantienc
un convenio con ¢l C.S.I.C. para coordinacidn de actividades,
siendo su misidn preferentemente las aplicaciones directas a
problemas coneretos. K1 ILN.I.A. cuenta con 198 Titulados Su-

periores dedicados a investigacidn.

178. Del Ministerio de Defensa depende el Centro Supe -
rior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) que dispcne
de un Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, que cuenta

con variog Scninarios dedicados a investigacidn. bel Ministerio



de Derensa depende también el Laboratorio y Taller de Preci-
sién de Artilleria, con Importantes funciones de Metrologia

y Metroteenia militar vy capacitacidn de personal. Dispone do
13 Titulados Superiores en funciones investigadores y numeroso
personal técnico medio y auxiliar. AL mismo Ministerio estd
adscrito el Centro de Investigacién y Desarrollo de la Armada
(C.I.D.A.) que cuenta con 16 investigadores; el Instituto Hi-
drogrdfico de la Marina, Centro de Buceo de la Armada, Canal
de Pxperiencias Hidrodindmicas de K1 Pardo y el Instituto Na-
cional de Téenica Aeroespacial (I.N.T.A.), centro de gran im-
portincia y tamafo, con actividades tanto en el scector milicax
como ecn el civil, ocupando a 155 Investigadores y un nfmero

importante de personal auxiliar.

179. Del Ministerio de Obras Pidblicas depende el Centro
de Estudios y Experimentacidh de dbras Pdblicas (C.E.L.0.P.)
que cuenta con el Laboratorio Central de Ensayo de Materiales
de Construccién, el Laboratorio de Transporte y Mecdnica del

Suelo, el laboratorioc de Puertos, el Centro de Estudios Hidro-

griaficos y otros. Dispone de 106 Titulados Superiores dedicados

a Investigacién.,

180. Existen otros varios Centros de los que no se hace

mencién siquiera, bien Sea por ser de menor tamafic o por com -

partiy sus actividades investigadoras con otras de mayor voldmen.

18l. 1la Siguiente‘Tabla IV muestra el tamafio de los Cep-

tros y unidades de investigacién, tanto en el sector privado

como publico.
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Tarmario dhes fas centros, y unidades do

investigacidn por

Srctore sen 1974
Sector de ejecncibn Centros o unidades de investigacibn
| segln ¢l n® de cientificos o ingenic -~
Fearaa de gotividad TOTAL | ros (. U, C.) en plantilia,
Discipling cientffica Moo
0 S
0-24 25-99 100-499
de 10 !
— |
Acw SECTUR LMD RISAS | 5
L. Agricultura, ssi?vi(;l:i_l_
tura, cara v pesca ., . 14 14 - - -
2. Industriags extracti-
VaS o s e e e 6 5 - - 1
3. Industrigs rnanufactg
FEras ... e e 398 337 47 12 2
i, Construccion he f 9 7' 1 1 -
5. Transportes y comu-
nicaciones .., .. ... . 4 - 2 -
6. Actividades diversas, 5 4 - 1 -
TOTAILL ........ e 436 369 48 16 3
3. - SECTOR ADMINISTRA
CION PUBL 1CA
1. Cicncias exactas y
Naturales ,,..,.,.. . 31 26 i 4 -
2. Ingenieria v tecnolo-
afa oo o 30 6 16 8 -
3. Ciencias médicas . .. . .45 33 10 2 -
4, Agricultura ..... e 45 27 11 6 i
5. Ciencias sociales v
humanidades .,...... 37 35 2 - -
TOTAL ..... ....... 188 127 40 20 1
TOTAL de A+ B2, ... 624 496 ag 36 4




182, Como puede observarse en la Tabla IV, sélo 70 Cen-—
tros o unidades  de los 469 censados poreen un tamano considceradoe
como reatable dhvde ¢l punto de visca investigador y siete de ellos
SCoencuentran por cncima del tamafio conveniente a efectos funcio-

nales,

ii)  Medios humanos v materialos

183, A cfectos estadisticos se consideran "cient{ificos
¢ ingenicros'™ a los licenciados o doctores en Facultades Universi-
tarias y arquitcectos e ingenieros superiores. Se consideran "tAcni-
cos' a los titulados en las actuales Escuelas Universitarias (antes
Escuclas Téenicas de Grade Medio o de Peritos y Ayudantes) o titula-
dos equivalentes, y "otro personal' al resto de personas con o sin

tivule.

Tabla V. Densidad de 1la mano de obra de "cient{ficos

¢ _ingenieros'" (Relacidén A/B en tantos por mil)

‘\\\h\\\_ Blﬁ Poblacidn Bzﬁ Pob}acién
B total activa
‘ ocupada
A
- 0 - c h et ]
Al NM'LOL}} de cient{ficos 10,5 29,2
e ingenieros ceeerenean
e ] " C :f. &
A2 N¢ tota _?? clent{ficos 8,22 22,8
¢n eJCrCLLlO * ks e a0 0aeq
A3 = N° de cientificos e inge |
nicros empleados en I+D,. 0,22 0,62

La Tabla V muestra la relacidén, en tantos por millar, del ndmero tota
de cientificos e ingenieros existentes en cl pafs, de 1los que de elilo
estdn on ¢ jercicio y de los que de &éstos estén empleados en 1+D, con
respecto a la poblacidn total y a la poblacidn activa. Como pucde ve
se s6lo se dispone de 22 investigadores por cada LOO.000 habitantes,
cifra muy buja comparada con la de otros pafses (Véase Tabla VII). A
pesar de clleo, 'as tasas de crecimien v ¢n los sectores Administracidn
Pablica vy Ensefianza Superior no presentan me jores perspectivas --
(Véase Tabla VI,



57.

Tabla VI. Tasas de crecimiento del no de''cientificos e

Tneenicros' ompleados on [4D. nor secltores,

Tasas de crecimiento entre los antios

Secltores 1969y | 1970 y | 1971y 11977 y| 1973 y | 1974 4

1967 | 1969 1970 |19 1972 1973
Admiﬂ}SLFMCLOD 1,07 1,06 1,29 1,03 0,62 1,12

Pablica
Empresas 1,14 1,19 1,35 1,14 1,15 1,19
Fnsenanay C1,55 | 1,22 4 1,49 }1,23 | 0,84 1,10
superior i
. e G
:deh Los See-| 1,12 1,1] 1,33 11,09 0,80 1,20
OTres ;
| :

1840 1a Tabla VII muestra, tambidin, comparativamente ol oo
fuerzo en 14D de los pafses dc la OCDE. Puede verse que FSPANA vy
Portupal ocupan los Gltimos Lugsires, Lo que sin duda les va a afec
tar gravemente en su posible entracda en la Comunidad Fcondmica ku-
roped, a lJa gue pertenecen obtros paiscs incluidos en la comparacidn.

Tabla VI1I. Recursos destinados a It en los paises de

la OChE (1973)

Gasto total en Fersonal enpleado
Paf{sce I+D / P.I.B. en I+D /Poblacidn
(porcenta jes) activa. {(porcenta jes

Lastndos Unides 2,4 0,6
Reine Unido 2,1 0,7
Al cnania 2,0 L,0
Palsces Baos 1,9 1,0
Francia 1,7 0,9
Japdn 1,7 0,9
Suecia 1,6 0,8
Bélgica - 1,3 0,7
Noruesa 1,1 0,6
Canadd 1,0 0,4
Italia - 1,0 h

Dinamarca 0,9 0,5
Finlandia 0,8 0,4
Irlanda 0,7 0,4
Islandia 0,5 0,3
Austria 0,5 -

ESPANA 0,3 0,2
Portugal 0,3 0,2

185, A efcctos Ce la Formacidn dc¢ Persconal Investigador, la
Tabla VI1I incluye el personal titulado superior de tros promocionces

 —— e e e
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ctonsccutivas y el "stock!" de este personal disponible en 1976,

Clasificado por dreas do especialidud,

Tabta VITI. Salidas den siskboems cducativo y "stock!
de cientiticos e inzenieros,

Salidas
Sl :;\ )
Ispecialidad (Cn L - "Steol
1973-74 1974-<75 1975-76 (en 1976)
! . l
crencias Exactas y | 2.897 3.260 3.868 39,735
Naturalies i
C . o ‘
maenieria y tec 3.052 3.067 6,425 47.166
nologia
Ciencliaos Médicns 4,420 5.036 3.046 91.493
Agricultura yogda- 438 | 419 ’ 459 13,495
nader{a I
Cilencias sociales i
Yy huncinidades ; 9.120 - 9,268 ; 12.718 182.251.
| |
| c
Totales [ 19.927 21.050 ; 26.519 374.170
|

e e e e

186, TLas Tablasg IX v X dan cuenta de la evolucién de los dos
indicadoreg mas 1mportantes, BAsto y potencial humano, entre 1967

o . . . . . + = B .
Yy 1975, Pucde oLsCrvarse que s1 bien el gasto ha tnerementads {gep
temente en ege pPlazo, no ha sido 1o suficiente como Para compensar
el fuerte abandono que sufrfa el sector I+D en Espafia Y que, en re
lacién con o} P.1.B. atin est4 muy debajo del 1 Por 100 que como me
dia ¢s el minimo recomendado., Si bien, por otro lado, 1 nGuero de

[ I | . i . . . ~

"cient{ficos o ragenieros'" en I+D se ha duplicado n ¢s0s 8 alins,
Coma se ha visto en g tabla VII es atin muy insuficiente,

Tabla IX. Fvolucién de los gastos totales en I+D ¢n Espafia, en

S —— e

relacién con el P.I.01. (Millones dePrs.constantos de 19,

— ~—

! . otatoe ]
Producto interior brute | C4%tos LOLalcf e
~ . - I+D en porcenta je
Atios al coste de los factores )
del P, 1.B.
1967 1.514.033 0,23
1969 1.860.553 ’ 0,25
1970 | 2.424 414 0, 2!
1971 2.759.820 0,29
1972 : 3.231.322 0,30
1973 * 3.894.762 0,32
1974 f 4.695.864 0,34
L975 i 5.527.000 0,37
{ 1
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Tabla X. Evolucidn de los pastos totales cn 1+D
v del mimcro de "cientificeos ¢ incenicros',

Millones de pesctas Ne de M"cientIfi-

Alios corriontes cos e ingenicros™

1967 3.838 4.181
1969 - 4,951 2.135
1970 5.9406 5.842
1971 8.0068 7.979
1972 9.810 8.945
1973 12.382 7.170
1974 5.779 B.455
1975 22.000 8.500

187, Grado de oricntacidn con los obijetivos del desarrollo
econdmico vy social., En los dos primevos Plaunes do bDeg-

arrollo espaiioles la funcidn Investigacidn Cient{fica y Téenica fué
considerada un cector mds, con un tratamicnco vertical. Las asipgna-
clones financicras se dedicaron casi exclusivamente al sostenimien

to y desarrollo de la infraestructura. Fué cn el ITI Plan donde se
inteatd un enfoque diferencial. Se articuld la Investigacidn cien-
t{fica y el Desarrollo tecnolégico (I+D) como una actividad horj -
zontal actuante en todos los sectores de la economia y los servi -
cios. Sin embarvgo, la competencia contre los fondos que se necesita-
ban para esta politica y los que el pais podia dedicar hizo que sélo .
se llevase a cabo en una medida modesta, por lo que las asignaciones

en TID <o dedicaron a continuar promoviendo la infracstrictiiea v g
indcivy una soric de estudios sectoriales ajustados a prioridides

y evaluacidn de c¢fcctos/costes. La excesiva amplitud con que e defi
nieron per ¢l Coblerno las prioridades impidid llevar a cabo una
peqgrelia scrie de acciones selectivas, por lo que, on el mejor de

los casos, el efecto fué reforzar el desarrolle de lfneas de invese



- 60 -

Cigoceidn interesantes para el pafs, introduccidn de las técnicas
de plones, procramas Y proyectos vy mejorn sustancial de equipos

e instalacion .,

188, 1 carcncia, por otro lado, de politicas sectoriales
industriales a wmedio y largo plazo, impidid también un ajuste de=
masiado cstrecho de las actividodes investigadoras, siempre deo
lenta evolucidy, con lo que el papcl de éstas pudicra haber sido
¢l de catalizar tales politicas scctoriales a medio plazo, y alum-
brar deficioncias no reconocidas hasta centonces. Sin embarpo, cl
sector investigador desempend un buen papel en la capacidad de ab-
sorcidn de tecuologlas importadas y en su mcjora y aplicacion en Lspe
paiii,

b, - Acciones beneficiosas para 1os pafscs en desarrollo
8 y sitvacidn de la cooperacidn internacional en rela-
cidn con los pafses cn desarrollo.,

1809, Acciones beneficlosas para los pafses on desg sarrollo.

El hocho del recionte desarrollo ccondmico espaiiol , hace que exis-
tan nultitud de acciones realizadas para el mismo, que son perfece
tamente transferibles a pafses que se encuentran cn alguna de lag
etapas por las que Espafa ha pasado en los {ltimas décadas, Fp Cs—
tas clapas cstdn bastantesde los paises e¢n desarrollo, Es muy difi-
¢il y serfa may lento Yy traba joso, aunque de descable elaboracidns
llegar a un inventario de este tipo de realizaciones. Lo que ahora
pucde decirse ¢s que se dispone de la experiencia que ha sido nece-
saria para el'gran salto! acusado en la etapa citada, en campos ta-
les cowo el aprovechamiento de recursos humanos, recursos geoldgicos,
Yecursos hidroeiéctricos, autopistas, comunicaciones, turismo, edi-
ficacidén y viviendas, siderurgia, industria extractiva y manufac -
turera, alimentacién, ete. La aplicacién de esta eXperiencia a ofros
paiscs serfa sin duda un gran beneficio a costesmucho menores de los
que para FEspafa representd, ya que no serian computables los de

adaptacidn ni 1las experiencias negativas,
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I5o0 o ca cuauto sc trate de accicnes benceficiosas indirec-
tas, roalizadrs en parte Y Por realizar en ¢l futuro. Con respecto
a lac acciones directas, los slguicntes reslmenes dardn una idea de
la covergadurs oo las actividades cuprendidas hasta ta fecha, si
bicu no se pucda hacer facilmente wna evaluacidn global del esfuerzo

econdumico que ba signiticado.

191, En ol capftulo de Convenios Bésicos de Cooperacidn Téc-

nica, s¢ firnd con Colombia en L0064 y entre 1969 y 1974 con Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Costa Rici, Chile, Repdblica Dominicona, kcua-
dor, Cuatemala, Nicaragua, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

De cocperacidn social, entre 1964 y 1972, con Argentina, Bolivia,
Brasil, Colowiia, Costa Rica, Chile, Repdblica Dowinicana, Ecuador,
Guatcniita, Honduras, Nicaragua, Puanami, Paraguay, Pera, El Salvador,
y Urnpuay. Entre 1966 y 1977 se dirmaron Acuerdos Complementarios

de Cooprracidn cn materia de Salud, con Argentinag Higiene Y _Sunidad

Veterinaria, con Argentina y Brasil; Carrcteras, con Argentina;

3

Eneroia ntc’)mic'.’lL con Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Per(; Rejra=

dios, con trasil, Ecuador; Formacidn Profesional, con Costa Rica,

Chile, Reptblica Dominicana, Ecuador, Nicaragua, Panamt, Paraguay,

Perd, M1 Salvador y Venezuela:; Asistencia Técnica CIPET e INA con

Brasil: Turismo, con Chile, R. Dominicana, Ecuador, Honduras, Nijica-
ragud, Paraguny, Perd, L1 Salvador, Uruguay y Venczuecla; Recursos

— e e

HidrOULQCCYiCOS, con Ecuador y Venezuela; Recursos Mineros, con

BEcuador ¢ Informdtica, con Perd.

192. Cooperacién multilateral, Cooperacidn técnica con la

Organizacidn de los Estados Americanos (0.E.A.) en: a)apoyos inte-
grados & Bolivia, Nicaragua y Venczuela; b) concesidn de becas a
bPostgraduados iberoamericanos para — entrenamiento vy perfecciona -
miento on Centros e Instituciones espafiolas; c¢) Realizacidn de
"Cursos PUE,C. (Programa Especial de Capacitacidn), en la actuali=-
dad 20, sobre Ldalologfa vy Biologia Vegetal, Especializacién Forcg-
tal, Hidrologia y Cooperativas Agropecuarias, etc.; d) Seminarios
(Politica Cienc{ficy Yy Transferencia de Tecnologia); e) Contribu -

cldén al Fondo do Agistencia Téenica de 1a N.ELA.
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L93. Cooperacidn bilateral. Se puede resumir en: a) envio a

Los diversos pofses ibeyoamcricanos de cxpertos cualificados pilra
asesoramiento en proycctos: b) Recepeidn en Espafia de téenicos Yy
becarios para cu formicidn et el CoS.XI.C., en la J.E.N. en ol

IRYDA (Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario), cn el INIA,

en ICONA (Instituto de Conservacidn de la Naturaleza), en Sanidad,
Corrcos y Telégrafos, Turismo, LEscucla de P.P.O., Aire, Institutos
Armados, cte. y on Lmpresas; ¢) Seminario.s y Cursos de perfccciona-~
miento; d) Estudios de Consulﬁorfa y TFactibilidad; ¢) Envio de equi -
po técnico y waterial pedagdgico para Houpitalcs y Centros de For-
macion Profcsional; envio de ecjemplares animales (reproductores) y
vegetales; f) envio de documentacién cientffica y técnica.

194,  Cooperacidn Socio-Laboral Yy _on Formac!dn Profesionsl,

Por ¢l Ministerio de Frabajo en colaboracidn con ol de Asunles 1x-
Cerlores. Desde 1969 se han desplazado a los distintos pafsce de
Iberoawsrica 282 expertos para misiones de larga duracién {1 afie

o mis) y 97 exportos para los de corta duracién (1 a 6 meses ). kn
el mismo perfodn, se han recibido en Espaiia, para scguir cursos

de perfeccionamiento y especializacidn, 654 becarios Yy s¢ hau aten-
dido 73 directivos para el estudio de Institucioncs espanolas, 1,a.
acciones del Ministerio de Traba jo han tenido implicacién econding -
ca  supcrior a los mil millones de pesctas, en programas de foyp-
macién profesional y capacitacidn para Paraguay, Bolivia, Guatemala,
Nicaragua, Ecuador y Costa Rica. En la actualidad se desarrollan
pregram2s con quince instituciones iberoamericanas sobye Formacidn

profesional,

195, Otros pafses beneficiarios de 1a cooperacidn espoiiola:

Argclia, Egipto, Libia, Marruecos, Ténez, Gabdén, Guinea Ecuatorial,
Guinea (Conakry),Muli, Mauritania, Zairc, Hiiopia, Suddn, Arabia
Saudita, Irdn, Irak, Jordania, Siria, Corea, Filipinas, Malta y

Turquia,



L90,  kstadios de factibilldad, Se contrataron con empresas

eopiloctans ol olanlas siderdryicas, apgrovechamiento de residoos
s6lides, centrales cléciricas nucleares, colectores residual os,
trdfics airoo, deropucestos, ferrocarriles, desarrollos integrales,
red dv silos, fAbhricas do ladrillo, desarrollos turisticos, arupos
electrdpenos, nuerics » senalizacidon de trafico urhano, construceidn
de pequenios borcos, grupos motobumnbas, vivicendas rociales, planta de

Coque, Lransport e terroesl{re.

L97.  Formicidn universitaria. La contribucidn cspanela pucde

estinirse a partir de los datos de La siguicente tabla sobro alumnos

de pafses on desarrollo matriculados en Fspalia, cntre L971 vy 1975,

Alumnos procedentes de
Cursos
Asia . Africa
1971-72 3.216 663
197273 2.880 220
1973-74 2.587 658
1974-75 2.079 497

Cureos Alumnos procedentes de IBEROAMERICA
Ciencios Farmacia Medicinea Veterinaria Ingeniﬁ Total
ria
197172 366 108 3.456 111 170 4,911
1972-73 180 95 3.169 95 209 3.748
1973-74 236 132 3,077 119 163 3.727
1974-75 303 122 2.952 91 142 3.610




Poso Situneidn de la cooperacion internacional on relaci
con los pafses en desar-oilo. A finales do 1977, ol

- - e et G s = u . e m————

Cobicrmo copacol, decidide a impulsas la poliiica ibervamericuna, est

mbé convenicate adecuar y modernizar ¢l antiguo Instituto de CulCura

Hispdnicae que, asfi, pasd a denominarse Centro [beroand ricane de (o=

cracidn, al que sc le encomendaron los siguicentes fines cspecificos:
a) Estudiar la realidad iberocmericana, en sus divorsas mnifestacio-
nes, para contribuir a la formacidn de una concicncin comunitariag
b) Impulsar el cstudio, defensa y difusidn del idiona Gopaliol y de

la comin cultura iberoamericana; ¢) Intensificar una accldn cul tural
y cientifica coordinada entre tocos los paises de Iberooméricaz )
Articulitr una couperacidn teenoldpica ¢ industrial y Llevar a cubo
una cooporacidn de estudio e Investigacidn en las Arceas ccondmi ca,
comercial y financiera entre todes losu paises iberoamaricancs; ¢)
Apoyar o Impulsar las iniciativas piblicas y privadas conducontes
al logro de los anteriores fines, y f) Ascsorar al Ministerio de
Asuntos I'xteriores, y a través del mismo, a los demds departamentos

ministeriales cuando lo requieran, cn las materias de su compotencia.

199, A finales de 1976, la Comisidn Asesora de Investigacién
Cientffica y Téenica de la Presidencia del Cobierno, creé en su
seno un Conitd de Relaciones Internacionales, con obicto de reca -
bar y recoper la informacién necesaria para su cometido Ys POor tira-
tarse del Unico organisme de carécter interministerial, coordinar
todas las actividades, a fin de unificar criterios y filosoffas do
todds los acciones espafiolas y, en especial, con respecto a los pai-
scs Iherommericancs. De este Comité fwyman parte personas de laos Do
bartamintos ministeriales interesados, Yoen particular del Winicteorio

de Asuntos Exteriores y del de Educacién y Ciencia.

200.  Los datos expresados cn pirrafos precedentes indican la
serie de accliones v medidas tomadas para desarrollar la cooperecidn
internacional espafiola Y para coordinar estas actividades, que se han
venido canalizando por cauces diferentes sin interconexidn clara cnur

ollos,



¢} Mecaniaos de intercambio de infornacidn cientifica v

Lecno et v o Chnerione ba sipnliicativa para el des:aorollo y

la coope rac™Gn internacional .
20l Los wecanismos de trans leroncin de infornacidn cientf-
fica y téenica hian evolucionado muy notablemento en Jos Mltimos
~ + . .~ .. . _
4nos como consccuencia de la aplicacidén de modernas téenicas aULo-

miticas. EL coadro del mecanisno de ointercambio pucde resunivse on:

202, a) Sivtemas tradicionales, a través de contactos PUIrS o=
nales, asictoncia o congresos, intercanbio de publicaciones Y o Lepa-
ratas, etc.;h)  Rovistas client{ficac PrimariaSy revistas de Tes0me -
nes y olrias: ¢)  lancos de datosg bibliogrificos en cinta magndtica,
que Mo sorn, fundumcutalmcnte, sino las grandes revistas de resdmenes
en soporte lepible por miquina (tratamicento en "hateih', off=linetty,
d) Sistemas automatizados "on line', mediante los que se explotan
dichos bancos a través de un sistemh convencional, en el gue s¢ -

tablece un autdntico didlogo entre el hombre y la mdquina,

203, Estos cuatro sistemas funcionan, por supuesto, tanto a
nivel nacional, como regional. e internacional, si bien dada la na-
turalexa intrinscca supranacional de la informicidn cientifica, oy
cnoel campo internacional donde se encuentra su verdadero contexto,
La transferencia de informacidn se Ve, sin embargo, obstaculizada
por el coste clevado y creciente de los sistemas Y POr su gran com-
Plejidad técnica. Por esra razén, sélo los grandes pafsces y los oy-
ganlsuos dntermicionales pueden montarlos (INTIS, AGRIS).

204.  El otro gran elemento que canaliza la transferencia de
infornicidn cientifica son las empresas que ofrecen servicios
"on line", que, ordinariamente reunen los mAs importantes bancos

de datos y los hacen accesibles "on line". Dado su clevado coste,



exislon way pocos, ubicados especialmente en Estados Unidos (con
alpinee riaad Lico /M)y alglm orgoenl wmo internacionsl (LSA, e I'ras-

cati).

2050 Por {ltimo, son de considerar los sistemas de tel cco-
municacion, a través de Los cuales se accede a los sistemas - -
o Line'. KU avance de las telecomunicaciones hace que el acceso
sca hoy poaible pordcticamente desde cualenii oo Tugar, a través do
redes comoTYMNUT o TELSNET., En Espafia el Instituto Nacional de¢ Téc-
nica Aovaespacicl (INTA) ful pioncro on ¢l uso de cste sistoma con
su tesndinal de Porrejdn, Con posterioridad y meveed a la subvencidn
de IUNDESCO, Jos esfuerzos se han unidicado cn La Red de Infornmacidn
cientiica Autormatizada Ked INCA, con sictce terminaloes: INTA, 2 Ma-
drid (CSIC) 1 Pavcelona (Comercio de Tafornacidén v Documentacidn de
Cataluiia, 1 Valencia (lustituto de Biomedicina) y 1 Barcelena (Ins-
tituto Quimico de Sarrid). Comprende los Servicios de Bisqucda Re -
Crospecliva, distribudif Selectiva de la Informacidn, Basqueda Re-
Crospectiva seouido de Distribucién.SalecLiva, Servicio de acceso

al documento eriginal, y Servicio de formacién do usuarios,

d) Fortalecimiento de la cooperacidn internacional cutro

Lodos Tos pafecs v elaboracidn de nucvas Cormas concretas de coope-

_ta_i_(_;j_c;jj_l___Uan_r__fn‘-_r:g_l_k_gg;ihrg_xm1 en _las esferas de la ciencia v 1a tecnolosria

T ol desarrollo,

206, Sc trata ahora de reconocer que la ciencia y la tecno-
loofa e sen stjctos aislados en una cooperacidn internacional, si-
neogne dehor sor consideradas como una parte sustanclal de la 1o,
I'mun enfoque realista, la cooperacidn no puede plantearse igual
cuanco afccta a pafses de parecido desarrollo cientifico, que cuan-

do e crtablece entre niveles miy desiguales.

207. Como objetivo fundamental de la cooperacidn en ciencia

y tecunlogia, puede reconocerse el facilitar la superacidén de lag



ctapas do desarreallo de los paises en un plazo mas corto que ol
que corvesponderia g sus esfuerzos aislados., Esta cooperacién
cientilica y teenoldgica ha de ser coherente con la :condmica,

social v cultural.

208, A pesar de que las formns de cooperaclédn cientifica
pueden <oy wuchas y nuy variadas, cabe sefialar lag sipulcntes:
“) Cooperacién individoal entre cicntificos; L) aportaciones a
congresnos y reuniones cient{ficas; ¢) creacidn Yy participacidn
en orpanmicociones cientificas internacionales; d) cooperacidn en-
Lre contyos de investigacion o instituciones cientificas no puboer
namentalen; ) cooperacidén entre tipresas privadas y ) cooperva -
cidn ontre los goliernos, va sea a lvivel.1uuru1iu}r-priru:jpaljnentc
en las apcencias de las N.U.y a nivel regional o subrepional v por

Cratados Dhilatoerales.,

209.  Los objetivos de Ta cooperacidén pueden sor muy varia-
dos, como: a) Intercambio de informacién; b) formacidén de personal ;
c) cocrdinacidn de acciones nacionales y d) proycctos conjuntos,

inclufdas nccinnes comunes institucionales.

210, Como se ha indicado antes, Espatia participa en la mo-
yor parte de estas modalidades. Asi, en el nivel no gubernanicntal,
en la cooperacidn entre cientf{ficos; on formaciédn de personal, on
las Unionecs y Sacicdades cientificas internacionales; en el herma-
namicnto de Universidades: en las relaciones  entre Contros, y cn
acucrdes de covperacidn de las Principales instituclones cientfifi-

cas y técnicas espafiolas: CSIC; JEN; INTA; INIA, etc.

211, En ol nivel gubernamental ; por la participacidn en las
Agencias de las N.U. con competencias cientfficas (UNEESCO, I'AQ, OMS,

OMM, etc.) participacidn en organismos curopeos (ESRO, ESA, ctce.)
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Y oper teaerac s barorales (Viase pdrrato 193). Wo cheotante, cuaboe

setialanr Ja sorice do dificultrades cncontradas, privelpalmente por
Ta Tinitacitn do yocurcos, la falta de soporte intorne a las decio-
nes cou el cxtevicr, la falta de una politica cicutiflica nacional
cohervnte y ia insuficionte coordinacidn dentro dol pads.

) Fonent o de 1q cooperacion entre 1oy pafs oo on desarrallo

e e — - . i e i mmrsnes e e et o e e

- . .
y papct de Too nafses degsarroilados eon eon cooperaciing,

. e v e et ———e [

212. VPara abordar progranis conjunlos €5 preciso conocer dn-
Ces Lo problemd! ica general. Sin enbargo, existe ua sran vacio de
ese conocimionto, como ¢z el caso de los viecursos naturales, ol gr-
banisne, la sanidad, la soclologia, los transportes v vias de comu-
nicacidn, la enveliangza, que son temas que s deberian abordar en cco
peracidn. Otro condiclonante procede de la heteroginicidad de los ni-
veles coondGrmico:: y de las posibilidades de los pafses. En el coco
de los pafees iheroamericanos, en muchos de cllos Lo poblacidn ooty
concenirada en una, dos o tres grandes ciudades, cncontrindose el
resto oxtraordinariamente df seminade por su geogratia, lo que huce
dificil las comnicaciones ¥s Poxr consiguicnte la exploracidn y ¢l

coneclmicnto de los recursos,

213, Para ilustrar este tema se hard uso de la "esfery de

estucio’ que sc refiere a los rocursos naturales, v a su aplicacidn

a pafszcs de la regidén tropical americana. Los pregramds a desarrollar
delben suponer ana accidn multidisciplinaria en la qgue quepan Jas
cioncias bioldgicas, dgrondémicas, médicas, soclales, el equipawicn-
to teencldégico y de industrias de base, partiendo dc¢ la formacidn

de personal v especializacidn del personal autéctono.

214, Atngue el tema abarcaria el estudio de diferontes sjtua-

ciones oroprdficas y climfticas, seria posible hacer algunas gonera-



lizacioncs: 19) Andlisis de las unidades naturales de una determi-
nada droo pooydUics | su funcional fdod Y Sus relaciones; como cong-
tituyentes ceoldgicos, faunfsticos y boldnicos y claboracidn de los
mapas del torritoriog estudio ¢limitico sobre Las condiciones de teme
peratura, precipiticiones y cambios estacionalces cue modifican la
biologfa del drea de estudio: productividad de los ccosistemas nalu-
rales del drca. 29) Vstudio del mantenimicento y variabilidad de los
ccosistenns de la pluvisilva amerycana; explotacidn de los recuruos
Porcstd]uh y regencrocién de los mismos a su cstado natural; tecno-
logia para Jooutilizacidn, transformacidn e industrializaciédn de Los
recurses forostalens: posibilidad de utilizacidn sceondaria de los
bosques para ¢l fomento ganadero. 32) FEstudio antropolégico vy socio
Léglico de las poblaciones humana; existentes en ol drea; comanidedes
humanas y su régimen socialy relaciones entre las distintos Ccomun i~
dades; sanidad, cpidemologia parasitologia, enfermedades enddm -

CiasS.

215, Uso conjunto de lak infracstructuras cotablecidas, con

miras a cipleariagcal miximo. Cualquier cooperacién en investiga -

cidn cientifica con los pafses en desarrollo, comprende o doboe con
prender dos aspectos: la propia Investigacién y la Incorporacidén ai
cquipo investigador de personal autéctone a fin de contribuiyr a su
formacidn vy perfeccionamiento; ya que el mayor rendimiento radica
tanto en la rcalizacidén como en los resultados, con énfasis espe -~
cial en el cfccto rultiplicador de la formacidn de personal del
pals. Para cstablecer un programa, serd preciso gque en el convenio
SC o expongan los proyectos especificos a abordar entre lnstitutos,
Laboratorios, Universidades, industrias, etc. comprendiendo: a) lag

institucicies concretas que hem 2o Intervenir;

L) el personal inveo-
tigador quc participard; c) los medios disponibles en lasg institucion

d) los chictivos cientificos propuestos, y e) la financiacidn,

Ll

216.  Sin embargo, es preciso hacer distincioncs, si se pre~
tende que vna cooperacién cient{f{ica repercuta en el desarrollo.

Por ejemplo, si se rtrata de cooperar c¢n proyectos tecnoldgicos con-



crotos, cono prede ser la construccidn de una tadbiica, do we red
de vilos, de vna vian de comunicacidn, cte, }os problemas que ¢llo
suscila suelon estar téenicament e reosucllos y habrd de tencyae eon
cuenta, cntonces la productividad, la inversidn, 1a rentabilidad
y ¢l benelicio social. Si se trata de los recursos natural es, s
impondrd ¢l covactor maltidisciplinerio, poca limitacidn de t1om-

po, los cesplacamientos fdciles y raroucs de tipo clin&tico, cte.

217.  Tara obtener ¢l mixioo aprove chamlento de las infra-

cebriciures yo consolidadas, se pueden ulilizar vorios vias: &)
Estancia de personal en formacidn de un pafs en institucioncs de
otyvo, a fin de conplelar supreparaidncientifica, sca ¢ no con la
adquinicidn det prodo de doctor; b) Establoecimiconto de cursos de
cspecializacidn para un limitado nimero de asistontos Y un Uemiarion-
acorde con la aplicacidn en los rafses doe procedencia de los alum-
non; e} vicitos de persenal altamchtc specializodo para desarroliar
curses ¢ iniciar la formacién de expertos en materias importantes
part la investipacidén y el desarrcllo del rafs; d) asesorer sobye

vavocidn, form 2ién y regls wentocidn de lnstituciones cientf: (-
en los patses en desarrollo y e) participar en la creacidn de estas
Inctitucliones v formacidn de personal autdctono,

Zi¥. Orpindzecidn del dintercanbio de inforiacion y experion-

Clas, cspecialmente respecto de }gﬁggppp}ﬂgﬁ_gipgtfficary teerold -
pien de_coda pois, EL campo de la infornacidn cientffica y tlenica

Seopresta csencialmente bien a 1a cooperacidn internacional y s6lo
asi pucden justiflicaree los grendes csfucrics 1o iz adon y o les avine
ces consepuides. Ern sus aspectos fundamentales, forivecién de Dersc-

D&l especializado v establecimiento de directrices para la formula-

0

2i6n doe politicas nacionales y creacién de infracstructuras on esta

neieria, los orgonismos internaciondes bun desempceiiado un importante
papel organizando numerosos curcos de caracter gencralmente regional
para gruapos de paiscs de idioma y caracteristicas comunes. No chstan-
te, ol avance ha sido pequefio en el campo de los scrvicios de Infor-

NPT S e E (-2 sl 5 2 7 N -
melon cientitica generalizada, paes =610 cabe referirse a log sig -



temas  autoraricedos de los grandes pafses industrializados v oa
Fos medios por Lo que el los pueden sey wtitizados por los paise:s
cn desaycol Los Yava osto dltimo los grandes obhsticulos son el cle

vado costo vy la conplejidad téenica. Vor Lanto, los organismos i

teynacionales deben atacar la solucidn de los WHOCA vinos econdmi-
cos, la formacidn de especialistas capaces de mane jar los sistcuas,
asf como 1o fornacidn de usuarios, OLro cspecto importante es la
necesidad de que se fomente la ercacion de bancos de diatos, a ni-
vel nacional o regional, en los palscs poequerios, a fin de quc ¢l
flujo de informaciong comprenda tambidn la creoatividad de bstos,
Leniondo on cuenta Lambién las afinidades cul buvai coy, Jingldsticay
cte.,

2L9. Oyeanizacidn de progranas siotemdri cos de perfeccionn-

vomemeban

DAL neveoretd dnvestigador.  La coopericidn internaciona

s un medio celicar para revalorizar la basc cientffica de los in-
vestipadores, Los contactos con la investigacidn de otros palsces
cs el wedio de manconer un nivel du'cumpctivjdud. Sin embargo, cs-
tas acciones suclen tener un caracter excesivamente esporddico o
informil. Las diferentes vias, como programas ctmunes ocreacidn

de entidades cientf{ficas Internaclonales, dirigidas a tal fin, de-
berfan rewnir su informacidn en un organismo, de caracter perminen
Lo, gue se cuidara de distribuirla a toda la comunidad cientfficna

nacional o al menos a aquellas partes de cada especialidad.

220, En la actualidad, entidades de caracter cientifico in-
ternacional  han adoptado distintos_tipos de reuniones que, de no-
du vintow tico, permiten el perfecciontmicnto de los investigadores
de cada drea y el que se mhntengan en lineas de vanguardia. istlas
reuniones, simposios, mesas redondas y cursos de especializacidn,
han alcanzado gran éxito Yy son un medio para que los prupos de cien
tificos asistan o reuniones y cursos de muy alta categorfa, as{ co-
Mo para que los de otros pafses tomen parte en aquéllos que con al~

Uo nivel se promucvian en un pals determinado.



221 Hnotal sentido, una activicdad que puede constituir
e el co O Lo, dcoioncs, son lous cursos noriegardficos del doe-
torada Jupariidos por las Universidades y por los Contros de in -
VestUipgaeih v, Copocialmentcoe en oste Cano, sobre Lemas on pecrma -
de

nente actual idad investigadora, gran variedad Yy muay canmbiantes en

el tiempo,

227 Fortalocindento de la copseidad de nopociacidn de Tos

—

afses on devarrol o on 1o tocante o 1o adeuisicidn de tecnolonfn
pa ! - _ ! Ly dits

inclulda Ta clalue v ion de un model ot o de Legociacidn, A

T T e s e - T

principios de wicso de 1978 Luve Tugar on La Babicda (Lapadia) un

Coloquio pura ¢ lonzamiento de un Programa sobro "Iuplicacionces
sociales de Ja trauslferencia teenoldyica, Espana-Tberoamérica
Organizado conjuntamente por cl Instituto Internacional de Estu -
dios Sociales de la 0.I.T. Y poxr el [notituto de Estudios Sociales
de la Scpuridad Social espanola. En esta importante manifestacidn
e opuso de velicve Ia necesidad de ¢stublecer "contratos de solida
ridad" para la transferencia de teenologfa entre pafscs, en que o
s6lo se mirara of aspecto ccondmico de esta actividad sinoe que sc
diera énfasis principal a lo que de acerbo comin ticnen las cien
cias en el patrimonio de los puebleos, de forma que con una mis go-
nerosa participacidn en sus beneficioe se nivelen o acorun las di--
ferencias catre cllos y dentro de los mismos entre los estratos 50
ciales. Sce aludid a 1a necesidad de ecliminar de los contratos e
asistencia téenica muchas de las cldusulas restrictivas de poste-
rior uso y aquellas otras que atan a los pafses receptores en pog-
Leriores vonendencias comerciales no justificadag ante La produc -
cidén nacional. Se puso también de manifiesto cémo estas précticas
retrasan el desarrollo social que queda frenado con respecto al,
ccondmico, al crearse necesidades artificiales GUe 1no incrementan
Lo Mealidad de vido" sino que la crumiascaran con necesidades mate-
riales injustificadas. Se Preconizd la creacidn de "bancos de tece-
nologia™ y del uso del término intercanbio en lugar del de trans(e-

renacia.,



220 Parvs abundar en estas 1 ncas seoprevid Lo celebrocidn
en Modyid, diovoi o 0l mes de mayoe de L9780 de oun Seninario sobre
el poped de Too cupresas de ingenicrfa on la trancforencia e Lee
noloyfa" que, aunque con cardcter nacional , permitird obtencr cone
sccuencias trasilsibles a otros palscs andlogos. Envse la tomdiica
de este seminarvio, son partes importantes 1o financiacidén de 1a
teenoiogia vy 1a pavticipacidn de fornacidn do personid autdet i,
integroda en Ta asistencia téenica.

2240 Junto con estas manitfestiaciones, se provd para el mes
de junio de 19738 una gran Keunidm hispano-iberoamericana sobre
"intercambio de Lecnolopfal en que Se recopgleran las conclusioncs
de toda csta seric de actividades en Espana, que incluye, adonds,
unas  jornadas sobre "ingeuieria naval ! y las de "leonctrans tov!”
coincidentes con la Feria de Muestras de Barcelona.

225, Lriterio espaiiol sobre la funcidn de _los pafses ooge

arrollades on <1 anoyo a Proyectos y propgramas o colaboracidn o=

— — et e

tre paises en desarrollo. Una vez nmds, al exponer el criterio ce-

paunol,conviene insistir en que deben tencrse en cuenta algunos he-
chos fundameatales: a) Entre los pafsces mis desarrollados y lLos
que estdn on vias de desarrollo existe toda una gradacidn de ni-
veles de desarrollo que impide seflalar, de modo real, una froncce-
ra difcrenciada; b) si el concepto de pafls desarrollado se apoya
exclusivamente en el valor del indicador P.1.RB. puede suceder que
¢l desarrollo que afecta al pals seca s6lo aparente y derivado de
la coyuntura de su riqueza en recursos naturales y no de sus des-
arrolles cconfinico y sobre todo social; c) si el desarrollo debe
precervar las [dicsincrasias nacionales, rno son trans{eribles ma-
delos de desarrollo de diferentes dreas y caractericticas; J) des—
de el punto de vista espafiol, las oportunidades de desarrollo deben

ser aprovechadas no sélo para nivelar las desigualdades entro pai -



- 74 -
Sve osino o hacoevlas menos sienificarivas en su interior, & fin
de gque Ton foneficios no se acumulen en la media sino en el con jun

Loy ¢) SL ios niyores beneficios que es posible csperar de la cCoopoe
racidin intarnacional pueden surgir por las relaclones entre pafscs
no ity distantes en su nivel ceondmico y cultural, cabrfa cstimular
el desarrollo cu'cascada™ entro agrupaciones de pafses que se dis -
Lincmpor o1odn asnccto concrelo; por ¢ joewplo, poscer o no poseer

» - . o~ # . N N .
infracstructaras ciontffica y tecnologica ¢ industriales de base;

oscery un nive! cultural deteryminado: cLC,
3

22060 Sentadas oustas bascy, corresponderia,en primer lusar,
a tow patocs 1l desarrollados T aceion vy fomento, en sus Teglones,
deun el imn do comprensidn y errtendimiento ypropiciar la cocperacidn
clentifica v toenolénica entre rfodos los palses, inclufdos los me -
nos desarrol! lados, Aunque no es factible dar una rolacidn de todas
los posibilidades que se ofrecen a Llos pafses wiAs desarrollados pa-
ra apoyar on Jorma concreta los proyectos de colalboracidn ontre
paises en desarrollo, si se expondrén algunas posibles vias cuy

oportunidad dependerd de las circunstancias concroetas:

227. &) Formacidn de personal que haya de pavticipar en el
proyectos b)) Destacar cientificos o téenicos del p.d. a alguno
de los lugares de ejecucidn del proyvecto, para colaborar en a1
c) concesiin de facilidades para la utilizacidn de instalacionoes
necesarias a los fines del Proyccto que no existon en los palses
c.do; d) facilitar el acceso de los cientificos de 1oy paises arec
tados a la informacidn y documentacidn precisa para el éxite del
proyecto; e) Realizacidn en el p.d. de alguna partce del proyecto
que no sea todavia posible llevar a cabo en los pafses en desarro-
Llo; £) ayuda material, en préstamos o aportacioncs, convenida cn
virtud de estipulaciones bi o multilaterales; g) arreglos politico-
ccondmicos que {avorczean la realizacidn del proyecto y lLa utili -

zacidn efecctiva de sus resultados; h) participacidn directa o ol



proyeci s, en copdioiones que resul ten venta josas para los pafsos

en odesesrollo inpticados en &1,

2280 Sobre 1a promocidn de 1o Tnportaciones de tecuolosing

wwocedonl cu de nafoaes en desarrollo. Yo que €N ¢ste caso los cara-
procedont .. Juhne !

Les gque vicnen sicndo utilizados no existen o son de una gran debi-
Pidad, debon jugar un papel importante los "bancos de datog! y tos
"sistoewss de intoredtica™, de tal modo aque ge vaya  centralizandco

La dnforaaeidon que se acumule y se vaya diseminando a través de

Las misman redes oue habituilmente se utilizan on sentido contrario,
Lo mismo que se indicd en pirrafos antoriores cobre lLas diferencios
doe derarrel to de los pafses Y su posible tratamicnto en beneficio
¢e cllos, poede aplicarse ahera on csto caso concreto. Mxistira
rucha mayor factibitidad de transferencia de la tecenologia crenda
cu paises en desarrollo cuanto menor sea la diferoncia de su nivel

del pifs que ofrece vy del que recibe. 5L bilen no es facil plasnar
cnoun texto la idea, podrfa llégarse, en algunos casos, a intercanm-
bios de tecnologing articulables por su valor intrfinsico, tal cowo
51 tales teenologlfas fueran en realidad biencs de consumo o bicnes
de cquipe; ¢s decir con casi independencia de su valor ccondmico,
medianre entipulaciones anflogas a los cupos de mercancias. Andlo-
gounente, podria !legarse a acuerdos bi o multilaterales para (que

la transferencia de estas tecnologfas originarias do pafises en des-
arrollo llevaran aparejadas prioridades en la venta de recursos na-
turales anexos; o bien, como tercera posibilidad, la explotacidn
mixta Jde Tas nuovacs tecnologias, en que el capital podria ser tam-

bidn puesto en juego. REER

229. Sobre cooperacidén financicra para los programas de

desoyira to cenolArico correspondientes a los progvamas de coope-

]
i

~

raciin entre los [1iscs en desarrollo. FEn el dmbito cspeciflfico de

i

la cooperacidn financiera, pueden contemplarse las siguicnres al-

ternatiivas, cuyas ventajas e inconvenicntes son discutibies, si



Lien ovooultoe Uit ieLll hacer on csta sentido cnunclados de valides

general, dada la gran variedad posible de cacos, circunstanciae

- - T o - . 2 . PN -
y condicionces: a) concesidn de prestamos en condiciones venta jo-
5as para los pafaes afectados; b)  aportacioncs econdmices a de -
terminadas faseys dol proyccto, en virtud de csbipulaciones conve-
nidas poeneralmenice en el marco bilateral; ¢) participacidn finan
ciera on o] proyecto, con una contrapariida on la cxplotacidn: doe
GUS Tecct o a1 v : reacidn de Coreloe .
Sus resulitados; d) colaboracidn en la creéacion de Sondos int oy -
cionales Jdestinados a la financiacidn de provectos de desarrollo
y ©) enfoon de prrte de los actuates Copdos que e jan algung s

agenclas para ayuds o a estos fines concretos,

230, Altevnativamente con” lao posibilidades apuntadas, po-
drin cotudiorse Gabidn la do acumilar un cicorto porcentaje de
Los bencticios ccondmicos de las tecnologfas desarrolladas en low

proyectos para su reinversidn en pPosleriores propramas.

231, Sobre proovamas de capacitactdn para pereanad cioentif

.
e
1

Co vy téenico do Tos pafses en desarrollo. Los pafses desarrollodo.,

pucden eolaborar de forma particularmente valiosa en la capacitacin
de personal cientfiico y técnico de los pafses en desarrolla, de .-
gba o varias de las siguientes formas: a) otorpando facilidsdos
~incluida Ja concesién de becag- para la formacidn de personal on

el pafls desarrollado; b) enviando personal que colabore en las toa.-
reas de formacidn en los propios paiscs en desarrollo; c¢) coadyuvzn-
do a. la ercacidn de buenos centros de formacidn en los paises en
desarrolle o a me jorar el equipamiento o los métodos utilizados pa-
ra el que ya exista y d) facilitar informacién vy documentacidn cien

tifica.

232, Sin cnbargo, debe sefialarse que para el éxito de un au-
téntico programa de capacitacidn, a nivel nacional, e¢s preciso ue

éste sex concebido en el pais beneficiario y dirigido y I1levads a

~
L

by

cobio donde S, on Dimeidn de una cerie doe gepectos gue interviionen
en ol proceso general de desarrollo,
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23300 o ostos aspectos, son importantes: a) el equili-
brio cntive Lo civerses grados G0 persons g hay que formnn
(desde investi; dorves v profesore: nniversitarios hasta téenicos
Goomive b dnterine) y el oreconocimionto exproso de Tas diferensias
esencicicos de o formacidn de los distintos grados:; b) la debida
atencidn a la colidad de la formicidn: ¢) la continuidad del pro-
grawt durante va nimero de aftios conccido: d) Ta adecnncidn del pPro
pramaa Las newesddades y posibilidades del pafs; ¢) Ta adopoidn
de Tas wmedidas corplenmentarias paia que ol porsonal [ornado pucda
Incorporarse o oy tareas del patar y £) o utilizocion coordinda
1

de todas Tas posihilidades que ofrece la o YU exterior para 1o

cjecueidn de v program: de fornace Lon.

2% . Fn paoticular,conviene soefialar la Importancia ouce tic-—
ne paraun pals, por nodestas que sean sus posibilidades; la adon-
cidén de un buen plan nacional de formicidn de investi padores vy que
cuande s veocurre a la formacidn de, personal en el extranjero, sue
To ser v préctico acudir a naciones con un nivel no may diccan -
cindo doota del proplo pafs y enviar a los alumnos con un conocef -
miento cdecsado del idioma correspondicente, sin lo cual o la for -

macidn cn deliciente o se pierden muchos meses.

2350 fobve acceco a los sistemas de infornacidn cicont:iicn
y tecnoldgice, La polftica de informicidn cientifica y técnica seo
ha convertido en una parte importante de la politica cientifica de
Los prines, como consecuencia del voltimen total de informecidn

que oo se produce, la complejidad de los sistemas do disconming -

N

cifn y ol caracter comercial que ha adquirido. Por cllo, es parti-

culirmente  necesario en este Ambito el uso de la cooperacidn in -

ternacional,  para Jo que los pafses desarrollados dehorfan ofre
cer las facilidides posibles de acceso a sus sistomis de inforna -

cidfn y documentacidn.

236. Para que cllo fuera posible y eficaz, scria necesario

ana!ivar, con criterios realistas, algunos aspecton, tales como 1o
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necesidead de capacitacién previa de personal, la existencia de
wl miag oo ode Suot taciones Ys e mencral, do o infraestructura del
pats cu desarrotlo, los problemas derivados del coste del proccso

y las dificultades de idiowa.

237. Observaciones y _recomendaciones pova me jorayr la coopo-

racidn cioenti{fica internacicnal. ks un hecho conocido que, eon bag-

tantce:n ocasionos, la cooperacidn internacional on nateria de Cien-

cia y Tecnologfa, viene como consccuencia de la fiivma de convenjos

de interds polftico. En este caso so subordina la cficacia de eostas
acciones a las cucestiones de amistad o de prestizio. Serfa descable
que, por cl contrario, los convenios de intorés politico surgicran

Como-consecuencia de interees commes on materia de Ciencia y Tecno -
logfa, poes la cooperacidn internacional en esto terreno ha de res-
ponder o wecesidados coneretas bien definidas, difundidasg y osentio o=
das y rceponde r, también @ que el cumplimicnto de los objetives

sea foneidén de Los medios disponiblés y de las necesidades a que

ts procico atender, tenlendo siempre en cuenta que ha de exiatri,

la necesaria preparacién nacional, pues la colaboracidn interna -

cional no puede sustituirla.

238. Al plantearse la convenicencia y oportunidad de iniciar
o fortalecer la cooperacidn internacional, debe quedar nuy claro
si se¢ (rata de acciones entre palses de anilogo nivel, en que to-
das las partes aspiran a obtener la justa contrapartida a sus cg-
fuerzos, o si se trata de cooperacién orientada exclusivamente a
ayudar al desarrollo de los paises con menor capacidad relativa,

0 bien si se trata de cooperacidén interdreas.

239. En el primer caso, debe cumplirse el beneficio equita-
tivo de los participantes y que la cooperacidn no se limite o pro-
gramas independicntes, sino que arrastre, por ejemplo, las politi-

cas industriales eon el panorama de un desarrollo conijunto,
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240.  Fn ol scgundo caso, serd preciso tener en cuenta, por
soeparado, lan coractor fsticas do los puices afectados y, en gencral,
aspectos como el apoyo vy estimulo de sus infracstructuras para ob -
tener unae bucon integracidn de resultados y el fortalecimiconto de
las politicas cientf{ficas nacionales. Puara cllo, deberdn cumplirse
Los sipuicentes requisitos bdsicon: a) coherencia de la cooperacidn
internacional con la politica de desarrollo y sus prioridades; b))
contribucidn rieal a la elevacidn del nivel tecnoldgico del pofs,
no saGlo poy la transfcrencia sino por la clevacidn de la capaci -
dad propias ¢) diversificacidn de la fucnte de cooncracidn y d)
conveniencia de la cooperacidn entre pafaes no nuy distanciados

teeno !l Goicament e,

241, En ¢l caso de la cobpcracién a nivel regional enlre
palscs on desaryrollo, es importante conocor aquellos aspectos de
la ciencia y i tecnologfla que estdn destinados a convertirse en
instrunentos do compctencia a nivel:.internacional. Serd mds util
la couperacidn en temas de interés comin que en aquellos en que
existan intorfs contrapucestos. Come cllo no siempre es posible,
habrd que compatibllizar entre s!f las politicas de desarrolleo de

los paiscs.

242, Los poafses desarrollados pucden coadyuvar al &xito
de la cocperacidn entre paises en desarrolo mediantc: a) coopera-~
cién financicera; b) capacitacién de personal; ¢) acceso a los sis
temas de informacidén y documentacidn y d) facilidades en el terre-
no industrial v comercial, orientadas a lograr el éxito en lous re-
sultados que se alcancen gomo consecucncia de la cooperacidn esta-

blecida,

Temn 3. = Utilizacidn del eiatems CoToorenlc e e
P TR ACLLL LS SO S LS SR TR R EE ]

Naciones oniuis y ue OLras vvoanizaciones
internacional o,

243, Objietivos y recomendacionc.. En numerosas oportunida-

des de esta Monograffa se ha pucsto de manifiesto ¢l ineludible
papcl de la Cicncia y la Tecnologfa en el desarrollo de los pueblos

y La importancia creciente que luas ha reconocido el sistema Go las

N.Uo, que estd llamado a ser la Pieza fundamental por nedio de la
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cual sc alcancen los objetivos de un nucvo orden internacional,
mediante voe aceldn complementaria y coherente de todos wus Gy-
ganos y agenciar con los imprescindibles estuerzos de todos Los
paiscs vy, on capecial, de los que mds necesitan del apoyo de o
demds para alcanzar nuevas cotas en ¢l desarrollo y llepar a ser

los propios motores de su continuacidn.
! l

2640 Un czumen de las etapas antoeriores cornduce al connci-
miento de que ¢l complejo sistema de las N.U. ha aportado y estéh
aportando importintes beneficios a los puchlos, seca en sus aspira
cioncs y problowan individuales como cn 1o que respecta a los e
son conuncs a sus dreas y regilones; pero que de este mecanismo
caben esperar aln mayores realizaciones si se Llega a una eficaz
coordinacidin entre objetivos y acclones y entre los Srganos on
que aguillos w foiias se marcan y rcalizan, sin necesidad de la
creacidn de nuevos bdrganos ni la supresidn de ninguno de los oxXis-—

4

tentos.

245, La CNUCTD de 1979 debe marcar un hito importante con
este proceso, acentuando el énfasis en la aplicacidn de los cono-
cinicntos cientificos y tecnolédgicos al desurrollo de todos los
pafses vy, en especial, al de los que estdn més atrasados. Scria
oportunio que, como consecuencia de la Conferencia, la Anamblos
General instara a todas sus organizaciones, agenclas y fondos
para que cn la década de los 80 dedicaseptodos sus csfuerzos al
log=o de un mayor cquilibrio en el nivel de todos los paises vy,
e pavticular, unn atencidn urgente y efectiva a la satisfaceion
de las necesidades humanas bdsicas de todas las regicnes del Pla-

neta.

240.  Para que esta accién tenpga éxito, es imprescindibhle
contsr con la voluntad polftica de los gobiecrnos, en un gran mo-
imiento de solidaridad, contando con la comple ja maquinaria de

las N.U. que deberfa adaptarse a unos objetivos integrados, tal



sinc como une actividad ligada a todo el Sistema de las N.U.

250. a) No parecc oportune cl lanzamicnto de un nuevo Pro-
grama e se superpusiera a los ya existeates para la aplicacidn
de la cicncia y la tecnologia al desarrolle. En su lugar, se pro-
pondria ¢l cexamen pormenorizado de las acciones realizadas y de
las que ¢atén en vigor, seilalando quicn las realiza o ha realixa-
do, por jndicacién y con ayuda de qué Orpano y agencia, su nivel
de actividad y grado de éxito y los objetivos y palscs involucra-
dos. Se¢ 1legarfa asi a saber si realiente viene fallande la coor=
dinacidn, por nultipticidades de acciones, =i ¢! que se realicen
o no se debe a motivaciones polfticas o de otro caracter y los dm-

bitos ¢ instrumentos y mecanismos utilizados,

251. b) Los posibles cambios estructurales, derivados del
anterior andlisis, en el sistema de las N,U., deberian orientarse
hacia ¢l lopgro de ﬁna formulacidna de objetivos y la puesta en
prictica de las acciones, con una distribucidn cquilibrada de {s-
tas cntre los diversos drganos, agencias y fondos del Sistema. liste
proceso deberia reunir varias de las sigulentes caracteristicas:

1) armonizar los intereses de todos los pafscs hasta consepuir
urnas linvas de convergencia de su polftica cientifica y tecnold -
gicas nacionales; ii) evitar un centralismo excesivo que pudicra
inhibir la accidn de las partes del sistema; iii) establecer una
gradacién del detalle de las acclones entre los diferentes drganos;
iv) promover la cooperacién internacional en la aplicacidén al dos-
arvo!lo; v) bhuscar una identificacidn clara de objetivosy vi) ins-
pirarse en los principigs de justicia distributiva; c¢s decir aten-
der prioritariamente las necesidades de los pafscse en desarrollo,
y, ¢n general, de agquellos no provistos de suficicentes mecanismos
cientificos y tecnoldgicos para la éptima utilizacidn de sus vecur-

508.

!

252. c¢) Los documentos y propuestas, que los pafses presen-




255. 1) Pavs terminar estas counsideracionces, merece des-—
Cacuarse el papel dde Lo comunidad cientiiica, agrupada, por e jeun-
plo, en las Uniounes Cientificas Internccionales, a las que habria
que antercaar o en bogs problemas del desiorollo, buscar sn ascsora-
micnto ¢ Laplicarlos en la puesta en prictica de nuchos propramas
y cn especial del desarrollo de las infracstructurus y on el acce

- - . . - .
so a las {fucntes de informacidn y documentiacidn,

256,  ¢) YFiualmente, conviene recordar, une ez mis, la
necesidad de nepociary con otros organismos internacionales, fuerd
Jol Blotema de las NGUL, Las roelaclones de coordinacidn y comple-

NUTT . : e ovi dunlicidades 1 s Ui eadas Lt ene
meviacion, a tin de cvitar duplicidaodes no justiiicadas, obtener

apoyos, y scialar alpgunos objetivos comumces en ¢! camino de una

e jor convivencia oy desarrollo de los puchlos.,
J Y ]




