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Conferéncia pronunciada pel Dr. Heribert Barrera i Costa el dia
8 de setembre del 1981 a Sitges, en el Curs Especial sobre "L'au-
tonomia de Catalunya" organitzat per la Universitat Internacional

Menéndez Pelayo.

" L'autonomia de Catalunva i la construccid d'una nova Espanva

El problema creat pel fet diferencial catald dins 1'Estat
espanyocl €s, indiscutiblement, un dels factors determinants de les
lamentables vicissituds que esta patint Espanva des de fa molts
decennis. El mateix es pot dir, scbretot ara, del problema basc.
Perd l'existéncia del problema basc no fa més gque reforgar els
raonaments que exposaré i mena a id&ntiques conclusions. En prin-
cipi, doncs, em referiré exclusivament al problema catalid, mal-
grat que, la possible soluci® gue n'exposaré&, crec que seria tam-

bé valida per a resoldre el problema d'Euzkadi.

En el marc d'aquesta conferé&ncia no €s possible de procedir a
una andlisi detallada dels antecedents histdrics de la situaci6 ac-
tual. Tanmateix, si que cal assenyalar, almenys, alguns fets fona-
mentals sense el coneixement dels quals és impossible de comprendre
el present. La meva exposicié comengara, doncs, amb un esbds his-
tdric de les arrels del problema i de les reivindicacions catala-
nes, tot demostrant les conseqliéncies negatives gue, per a Espanya,
ha tingut la polftica de repressié i assimilisme. A continuacib,
després d'uns comentaris sobre la situacid actual, tinc el propd-
sit d'exposar el que podria &sser una autdntica alternativa a la
politica secular que, en general, han seguit els governants d'Espa-
nya des de Felip 1V, alternativa que, eliminant les tensions que
han existit des d'aleshores i estalviant l'esforg fet en va dels



continus enfrontaments, podria resoldre per sempre el problema i
alliberaria, sens dubte, les forces necessaries per a construir una
nova Espanya,que pogu€s tenir novament algun paper en el concert

de les nacions.

Naturalment, no em vaig a remuntar a la prehistdria ni al pe-
riode anterior a la invasié arab, malgrat que, ja llavors, els
que habitaven el nord-est de la peninsula eren diferents dels que
poblaven altres zones. Serd suficient de recordar que, des dels
'comengaments de la Reconquesta cristiana fins als Reis Catdlics,
Catalunya fou un estat independent, que la formacid de 1l'estat ca-
tald va ésser d'origen franc i que, fins al segle XIII, els llacgos
i contactes de Catalunya amb el Migdia de Franga, €s a dir, amb
els palsos occitans, van ésser molt estrets i profunds. Encara
avui dia, si s'aprofundeix en la part més pregona de les sensacions
i sentiments que resulten de les tradicions i formes de vida, i,
superat l'obstacle de la llengua, els catalans ens sentim més com
‘a casa en Occit&dnia que en gran part de l'Espanya de parla caste-

llana.

Perduda la total independ&ncia a causa de la unié personal de
les Corones d'Aragd i de Castella que va resultar del matrimoni
dels Reis Catdlics, Catalunya_va conservar, tanmateix, les seves
institucions i la seva soberania fins a 1'adveniment dels Borbons
o, millor dit, fins al final de la guerra de Successid. L'intent
del comte-duc de Olivares de sotmetre els catalans a les lleis de
Castella no va tirar endavant, perd la guerra contra la Generali-
tat de Catalunya, ~la guerra que els catalans anomenem "dels Sega-
dors"™ i que s evocada en el nostre himne nacional-, va tenir ja
conseqgliéncies funestes per a Espanya, per a la gran Espanya gque hau-
ria pogut ésser: la pérdua del Rossells, del Conflent, del Capcir
i de la meitat de la Cerdanya -&s a dir del que anomenem ara Ca-
talunya Nord i gue constitueix actualment el departament francés

dels Pirineus Orientals- i la separacid definitiva de Portugal.



Per adonar-se de fins a quin punt, immediatament abans de la
Guerra de Successid, Catalunya havia conservat la seva sobirania,
cal només recordar que el primer Borbd d'Espanya, el Rei Felip V,
no sols va jurar davant les Corts Catalanes el 1702 les Constitu-
cions catalanes i va confirmar integralment els "Usatges, Consti-
tucions, Capitols i Actes de Cort, Privilegis, llibertats, usos y
costums dels Comuns i particulars de Catalunya" siné que, a nés,
a través de les noves Constitucions, va declarar nul qualsevol ds
O costum gque s'hagu€s introduit des de les dltimes Corts, celebra-
des el 1599; va donar nous i importants poders als Diputats i
Oidors de la Generalitat i va sostreure a la competdncia de la
Reial Audi&ncia i del Consell Reial tot el gue es referia a 1'in-
compliment de les Constitucions i Lleis de Catalunya, traspassant
el seu poder a un "Tribunal de Contrafaccions™.

Les llibertats que aquestes Constitucions del 1702 garantien
als catalans eren tals gque, com va escriure en les seves Memdries
un Ministre del Rel, Melchor Macanaz, els catalans eren més inde-

pendents del Rei que el propi Parlament d'Anglaterra.

La p&rdua d'aguestes llibertats com a conseqli®ncia del Tractat
d'Utredht, de la invasid franco-espanyola de Catalunya i de 1'in-
compliment per part d'Anglaterra, €s a dir, de la Reina Anna i dels
seus ministres "tories", del pacte amb Catalunya signat a Gé&nova
el 1705, mai no ha estat acceptada com a definitiva del tot per
part de tots els catalans. AixI com Espanya, al cap de més de dos
segles, continua reivindicant Gibraltar, molts de nosaltres con-

tinuem reivindicant la sobirania perduda.

La resisténcia contra Felip V es va prolongar molt de temps.
Després de la caiguda de Barcelona, guerrillers com Carrasclet
van continuar la lluita i vint anys després del 1714, malgrat la
repressid molt violenta i les espoliacions i vexacions de tot ti-
pus, persistia encara en el Principat una situacid enddmica de re-

bel.lid armada.



En els anys seglients, que van ésser per a Catalunya d'expan-
sid econdmica i demografica, es va aconseguir la pacificacid, pe-
rd va romandre la nostdlgia de les llibertats perdudes. E1 1789
la representacid catalana a les Corts que Carles IV va reunir a
Madrid, es va presentar col.lectivament com a la Diputacid del
Principat de Catalunya. E1 1794 i 1795, amb motiu de les desfetes
sofertes per l'exércit espanyol a la guerra contra la Repilblica
Francesa, va actuar a Barcelona una veritable Assemblea catalana
constituida per 55 diputats. Finalment, durant la guerra contra
Napoled va funcionar a Catalunya, sovint independentment del po-
der central, una autoritat prdpiament regional: la Junta Superior

del Principat.

Les proves de la persisténcia d'un particularisme irreduc-
tible en el cor dels catalans, que explica per exemple la impor-
tancia a Catalunya del republicanisme federal, es multipliquen al
llarg del segle XIX, perd no €s fins al final d'aguest gquan apa-
reix l'anomenat catalanisme politic. E1 1889 Valenti Almirall va
convocar el primer "Congrés Catalanista" i sis anys més tard,amb
la publicacid d'una obra capital, "Lo Catalanisme", va assentar
les bases del nacionalisme d'esquerres modern. Correlativament,
un capelld, més tard bisbe de Vic, Josep Torres i Bages, va for-
mular el catalanisme de dretés amp la publicacid,l'any 1892, de
"La tradicidé catalana". Cal remarcar gque aquest corrent catalanis-
ta conservador es va enfrontar, ja des dels seus origens, amb

l'integrisme, tan arrelat a la dreta espanyola.

El primer gran &xit del catalanisme politic va é€sser 1l'escla-
tant victdria electoral de la coalicié "Solidaritat Catalana" a
les eleccions legislatives del 1907. Enfront dels lerrouxistes,
la Solidaritat va obtenir el 67% dels sufragis i va guanyar 41
dels 44 escons que tenia Catalunya en el Congrés. D'aquests 41,
21 van correspondre a republicans. Tanmateix, es va trigar enca-
ra alguns anys a aconseguir de fer un pas endavant en la llarga

marxa vers 1'autonomia. EL 1911, les guatre Diputacions Provin-



cials catalanes van fer la proposta de constituir-se en Mancomunitat.
Canalejas va fer seu el projecte, amputant-1i, tanmateix, la possi-
bilitat que la Mancomunitat pogués cbtenir delegacions de serveis

de 1'Estat, i va aconseguir que fos aprovat a l'any segiient pel
Congrés. A causa de la resisténcia del Senat i de 1l'assassinat de
Canalejas, va ésser, perd, Eduardo Dato qui el va promulgar per
decret el 1913.

La "Mancomunitat" es va constituir el 1914 i el seu primer
President va ésser un home de dretes, perd d'un nacionalisme in-
discutible, Enric Prat de la Riba. La "Mancomunitat", que va es-
tar sempre en mans d'un partit de centre-dreta, la Lliga, va por-
tar a terme una labor cultural i administrativa molt important i
en molts aspectes va modernitzar Catalunya, perd no va aconseguir
de realitzar cap nou progrés vers l'autonomia. E1l 1917, amb 1'As-
semblea de Parlamentaris, hi va haver un moment en qué la reforma
constitucicnal i 1l'autonomia catalana van semblar immediatament
possibles. Malgrat que l'intent va fracassar, va menar al que pot
considerar-se el moment més important del moviment nacionalista
catala del primer quart de segle, &s a dir, la campanya autondmica
del 1918 i 1919. Els muhicipis catalans, en una proporcid que cor-
responia al 98% de la poblacid de Catalunya, es van pronunciar
per l'autonomia i el President de la "Mancomunitat" va presentar
al Cap del Govern un projecte d'Estatut. E1 Congrés dels Diputats
va manifestar,novament, davant el projecte autondmic catall, una
actitud totalment tancada i el projecte no va tirar endavant. Amb
tot aixd, va &sser palés el fracds de l'estrategia gradualista i
legalista de la Lliga i aquest partit, sense renunciar a les seves
aspiracions autonomistes, va anar accentuant el seu conservadurisme,
fins a tal punt que el setembre del 1923, davant el pronunciament
del general Primo de Rivera, va adoptar en els primers moments
una actitud de benevoléncia i alguns dels seus dirigents van arri-
bar, fins i tot, a concebre l'esperanca que la dictadura mili-

tar concediria a Catalunya l'autonomia.



Malgrat que, en l'essencial, els origens del cop d'estat de
Primo de Rivera no poden atribuir-se a una voluntat de repressid
contra Catalunya, el cari3cter visceralment anticatald del nou
régim es va posar en relleu immediatament. Cinc dies després d'ha-
ver constituit el Directori Militar, Primo de Rivera va decretar
la prohibicié de la bandera catalana i de 1'Us de la llengua cata-
lana en els organismes oficials. En refusar la Lliga, el gener
del 1924, gualsevol col.laboracid amb el nou régim, va &ésser des-
pullada de la Presidéncia de la "Mancomunitat", que va passar a
dit a un mondrquic primoriverista, Alfons Sala. Perd encara la
persistédncia d'una Mancomunitat totalment descatalanitzada va sem-
blar-1i massa al dictador i el juliol de 1925 la "Mancomunitat"

va &8sser suprimida i1 es va tornar a la compartimentacid provincial.

pDurant la lluita clandestina realitzada sota la Dictadura, el
centre de gravetat del nacionalisme es va desplagar altra vegada
vers l'esquerra gracies, sobretot, a Francesc Macia i a Lluis Com-
panys. Un cop caigut Primo de Rivera, les eleccions municipals del
12 d'abril del 1931 van veure el triomf d'un nou partit, Esquerra
Republicana de Catalunya, que afirmava la seva vecluntat de vincu-
laci6 amb una Repiiblica Federal Espanyola. Tres dies més tard,
davant la pressi6 de 3 membres del Govern provisional republica
gque es van desplacgar a Barceiona, Lluis Nicolau d'Olwer, Marcel.lfl
Domingo i Fernando de los Rios, Macid va renunciar a la Repilblica
Catalana a canvi de la desaparici® de les Diputacions, d'un poder
provisional que va prendre el nom histdric de Generalitat de Ca-
talunya i de la promesa del compliment del Pacte que el 1930 van
signar a Sant Sebastia els nacionalistes catalans amb els partits
republicans espanyols i el PSOE. La Constitucid Republicana va
ésser aprovada el desembre del 1931 i 1'Estatut d'Autonomia de Ca-
talunya uns mesos més tard en el mes d'agost del 1932, Els catalans
haviem aconseguit, per primera vegada des del 1714, una recupera-

cid substancial de les llibertats perdudes.



El que segueix crec que ja €s histdria massa coneguda de tots
perqué calgui entrar en detalls. L'autonomia catalana va produir
una reaccid de rebuig en amplies capes de la societat espanyola i
no hi ha dubte gue la voluntat d'acabar amb ella va ésser un dels
motors essencials de 1'algament militar del juliol del 1936. El
general Franco no sols va abrogar 1'Estatut d'Autonomia sino que va
emprendre contra Catalunya una accié sistem3tica en tots els
terrenys. L'objectiu confessat era d'aconseguir la desaparicid a
relativament curt termini del fet diferencial catald, comengant
pel seu aspecte més fonamental i aparent, s a dir, la llengua.
Benauradament, la desfeta militar del feixisme europeu va obligar,
aviat, €l dictédor a utilitzar mitjans menys durs i cruents gue
els que havia posat en prictica inicialment. Perd 1'objectiu va
persistir fins al final i si b& el dictador no ho va aconseguir
ni molt menys, €s evident que a la seva mort la situacid a Cata-
lunya, lingliisticament, per exemple, era molt diferent de la que
imperava l'any 1936.

Les eleccions del 1977 van veure el triomf a Catalunya de partits que
tots, d'una o d'altra fdrma, s'afirmaven partidaris de 1'auto-
nomia. La Generalitat provisional va &sser restablerta agquell ma~
teix any sota la presidé@ncia de Josep Tarradellas, darrer presi-
dent en 1l'exili de la Generalitat republicana, i amb la nova Cons-
titucid es va obrir la via legal que va permetre 1l'aprovacid del
nou Estatut d'Autonomia a finals del 1979. Les institucions cata-
lanes es van posar en marxa a la primavera del 1980 i durant uns
mesos un cert "estat de gradcia" va semblar prevaler en les rela-

cions, sempre una mica tenses, entre Catalunya i Madrid.

El mes de novembre, Rodolfo Martin Villa va anunciar, tan-
mateix,ja els seus propdsits de buscar una "concertacif" autond-
mica amb el PSOE i tres mesos més tard es va produir 1l'intent de
cop d'estat del 23 de febrer. No vaig a intentar d'aprofundir en
els misteris dels fets anteriors i posteriors relacionats amb
agquell intent perd el que si &s cert &s que el senyor Leopoldo
Calvo Sotelo, presumptament per tal d'apaivagar a qui ell sap,
va convertir les autonomies catalana i basca en boc emissari, va
donar 1llum verd als projectes de Martin Villa i va accelerar la



seva realitzacid. I aqui estem: modificacid del Codi Penal diri-
gida contra els nacionalismes perifdrics, projecte de llei so-

bre 1'Gs de les banderes, projecte de llei d'harmonitzacid, Co-
missid de suposats tdcnics en autonomies presidida pel Sr. Garcia
de Enterria, projecte de Llei de Bases de Régim Local, senténcia
del Tribunal Constitucional que anul.la la llei catalana de trans-
feré&ncia dels serveis de les Diputacions a la Generalitat, acords
de concertaci6 4'UCD amb el PSOE, projecte de llei orginica d'har-
monitzacid, etc. Finalment, com a darrer episodi a destacar, les
declaracions del President de la Generalitat, Jordi Pujol, segons
les quals el President del Govern 1i havia assequrat, en 1l'en-
trevista que van mantenir fa tres dies, que la concertacif no ha-

via de reduir les autonomies catalana i basca.

Fins a aqui aquesta, sens dubte, massa llarga introduccid his-
tdrica que ens ha dut fins al present més immediat. Quines con-
clusions se'n poden treure? Es evident que, en un problema com el
gue ens ocupa, la total objectivitat per part dels gue sdn poc o
molt protagonistes &s impossible. Perd encara aixi no tindria sen-
tit d'haver realitzat aquest llarg recorrequt pel passat llunya
0 recent si no intentés de treure'n alguna conclusid. Sincerament,

crec que dues conclusions principals s'imposen.

La primera €s que hi ha hagut i, sens dubte, sequeix exis-
tint, a Espanya, un persistent desig d'unificacié total, una as-
piracié totalitadria que pretdn passar de la unitat politica a

la uniformitzacid administrativa, cultural i lingliistica.

La segona €s que els esforgos per tal d'aconseguir aquesta
unificaci6 total han comportat un cost enorme per a Espanya i han

resultat sempre incompatibles amb un r&gim politic democritic.

L'esforg d'unificacié total apareix ja en el cas de Galfcia

en el segle XV perd, respecte a Catalunya,no es va manifestar amb



forga fins al segle XVII. Malgrat que els unificadors centralistes
no han aconseguit fins ara de realitzar completament el seu objec-
tiu, han obtingut, per descomptat, importants &xits gue van culmi-
nar a l'época de Franco. Perd aquests &xits han estat obtinguts

al preu de lluites tals que han afeblit profundament 1'Estat, a
1'interior i a 1l'exterior, i han costat un preu elevadissim. Ja
vaig assenyalar el cost de la guerra contra Catalunya i Portugal
que va emprendre Felip IV. La Guerra de Successid va costar a Es-
panya Gibraltar, Menorca (després recuperada) i, a fi de comptes,
totes les possessions italianes que procedien de la Corona d'ara-
gd. L'obstinacid centralista no ha produit més tard pérdues de
territori (si prescindim dels d'ultramar) perd ha costat al poble
espanyol llargs anys de dictadura: els de la del general Primo de
Rivera, que, sens dubte, no hauria estat possible, si s'hagués
realitzat el 1917 o 1919 la reforma constitucional gue reclamaven
els catalans; i els de la dictadura de Franco,a les motivacions
anticatalanes del gual ja m'he referit anteriorment. A tot aixd,
hauriem d'afegir una cosa molt dificil de quantificar perd gue,

al meu entendre, representa també molt: el temps perdut, les ener-
gies consumides per uns i altres en les lluites politiques entre
centralistes i autonomistes. El procés espanyol de decadéncia,

des dels darrers Austries fins ara, té en aixd, sens dubte, una

de les seves més autdntiques causes.

Cap estat no pot aconseguir la seva estabilitat sense el re-
coneixement de les realitats sobre les quals es fonamenta. T cap
democracia pot estabilitzar-se si practica el menyspreu de les
minories. Quina &s la veritable realitat espanyola? Espanya o les
Espanyes, é&s, sens dubte, una entitat geogridfica i histdrica ben
definida i des de fa segles constitueix un Estat. Perd, es vulgui
© no, Espanya no é€s una nacid, Espanya &s un estat plurinacional.
La nacif, a diferéncia de l1'Estat,no 8s una entitat juridica i
1'exist@ncia d’'una nacid no depé&n de les lleis. Les nacions es
forgen en la histdria i s6n el fruit d'una conjuncié de factors

miltiples i diversos que van des de la geografia fins a les for-



mes de vida, des dels origens étnics fins a les creences reli-
gioses, des de l'especificitat cultural i lingliistica fins a

les realitats econdmiques. Cap d'aguests factors &s determinant
per si sol ni cap d'ells és indispensable. En definitiva, el que
determina l'existéncia d'una nacid és el sentiment d'una dife-
réncia. Un poble €s una nacid gquan té consciéncia del que el dis-
tingeix i separa dels seus veins, quan té voluntat de conservar

la seva identitat prdpia i quan és capag¢ de formular un projecte
politic per a mantenir-la. Espanya no &s sentida com una nacid
per tots els gue hi conviuen. En canvi, és clarissim que existei-
X¥en, com a minim, una consciéncia nacional catalana i basca, a més
de la consciéncia de nacibé que tenen, no cal dir-ho, els espa-
nycls de parla castellana. L'Espanya realment viable sense tensions
ni conflictes, 1'Espanya capag¢ de realitzar plenament les seves
potencialitats de tota mena, no pot ésser altra que 1l'Espanya que,
finalment, assumeixi la seva realitat plurinacional.

Per tal d'oposar-se a les conseqgiiéncies de la diversitat es-—
panyola s'utilitza moltes vegades el concepte de racionalitat.
Per raons obscures i que mai no es precisen, es pretén que no hi
pot haver model racional d'organitzacid politico-administrativa
d'Espanya sind &s sobre la base d'una uniformitat estructural.

I de la dificultat de trobar l'estructura uniforme viable per a
tots i acceptable per tots, es passa a la simplificacié mitjan-
cant la negacid de les difer&ncies., No hi ha racionalitat que
pugui imposar-se als fets. Perd les teories, els informes dels
improvisats experts, s'intenta que prevalguin sobre la realitat
pura i simple. I &s aixi com estem veient ara a Espanya una cu-
riosa actualitzacid del mite de Procust. Vostés recordaran qui
era Procust o Procrust, agquell bandoler grec gue, segons la lle-
genda,vivia prop d'Eleusis i que va &sser mort per Teseu. Procust
-tenia un 1lit de ferro en el qual obligava les seves victimes
d'estendre's i si els seus peus no arribaven al peu del 1llit,
els estirava les cames fins que hi arribessin i si el sobrepassa-
ven, els tallava el que sobrava. Aixi ara, prescindint de les
diferdncies tan profundes entre el que la Constitucidé anomena
nacionalitats i regions -diferéncies entre unes i altres i di-

feréncies dintre cada grup-, s'intenta d'encaixar a tots dins



un mateix 1lit juridic. Amb el fet agreujant per a catalans i
bascos que el 1llit s'ha escollit exigu -&s la fdrmula del café
per a tots—- i gue som, per tant, nosaltres les majors victimes
d'aquesta practica absurda. Vam &sser bastants els qui,k ja fa
adlguns anys,vam denunciar el sistema uniformista de l'anomenat
Estat autondmic tot preveient que, en definitiva, del que es
tractava era de diluir les aspiracions de Catalunya i d'Euzkadi
en un magma confiis i tumultuds que, tard o d'hora, resultaria
siné inviable, almenys prematur. El President Tarradellas va
ésser qui, amb major autoritat, va donar el crit d'alerta
perd quan era encara temps no va &sser escoltat. I si ara sem-
bla aparentment que es tenen en compte alguns dels seus ad-
vertiments, de fet es desnaturalitza totalment el sentit pro-
fund 4d'aquests.

M'he referit ara mateix als esquemes d'uniformitat en nom
de la racionalitat. De fet la racionalitat invocada ho &s només
de forma. E1l que succeeix amb les provincies crec que ho demostra
clarament. Té algun sentit racional 1'obligada conservacid de
la divisid provincial, amb totes les seves conseqiliéncies, en
totes les Comunitats Autdnomes? L'esglad administratiu provin-
cial és evident gue resulta en molts casos superflu i hem vist
com a Catalunya la primera aspiracid autondmica ha estat sem-
pre la supressid de la divisi® administrativa provincial. Les
quatre Diputacions catalanes es van agrupar en un sol ens en la
Mancomunitat de Prat de la Riba i van desapardixer en la Genera-
litat de Macia. Ara, amb la interpretacié que ha donat el Tri-
bunal Constitucional a la lletra de la Constitucid i de 1'Es-
tatut, les Diputacions catalanes han d'ésser mantingudes amb
plena personalitat prdpia al costat de la Generalitat i aixi
se'ns impedeix de facto la implantacid eficag d'una nova divisid
territorial més ajustada a les realitats econdmiques i als sen-

“timents de la poblacid.



L'autonomia reconeguda a Catalunya amb l1'Estatut del 1979
és molt inferior a la que tenfem abans de la Guerra Civil amb
1'Estatut del 1932, fins i tot si de 1'Estatut del 1979 es fa
una lectura optimista. No em detindré a demostrar-ho perqué és
suficient de comparar de bona fe els dos textos perqué l'evi-
déncia salti a la vista. Perd aixd no &s tot. Malauradament,
l'anomenada concertacié autondmica representa una retallada
molt notable de 1'Estatut del 1979, que resta reduit a poca
cosa més gue una simple autonomia administrativa, i en parti-
cular representa un retrocés enorme respecte al que el poble
catald havia cregut obtenir. Aquesta retallada s'obté a través
de dos mecanismes que sén diferents perd complementaris. EL
primer &s simplement la intefpretacié restrictiva i1 gasiva dels
textos constitucional 1 estatutari. Un exemple tipic del punt
on pot conduir-nos la interpretacid restrictiva dels textos
és la quasi anul.lacif de les competéncies autondmigues en ma-
téria de ré&gim local gque comporta el punt de vista del govern
sobre el que signifiquen les "bases del régimen juridico de las
administraciones pfiblicas™ (art. 149.1.18 de la Constitucié),
punt de vista gque, malauradament, el Tribunal Constitucional
sembla essencialment compartir. Un altre exemple ens 1l'ofereix
la negacid del concepte de competéncia exclusiva per a les Co-
munitats Autdnomes, la gual cosa contradiu explicitament la
lletra del vigent Estatut 4'Autonomia. Per tal d'evidenciar
que aixd va contra el que hi ha de més profund en les aspira-
cions catalanes, em limitaré a esmentar un text de Prat de la
Riba de maig del 1917: "Que el 1imit de l'autonomia es posi a
l'extensid, al nombre de funcions, perd no a la intensitat, no
a la plenitud de les funcions atorgades”.

El segon mecanisme de retallada autondmica &€s l'aplicacid,
al meu entendre totalment abusiva, de l'article 150.3 de la
Constitucid que intenta l'harmonitzacid a priori de les dis-

posicions normatives de les Comunitats Autdnomes fins ara inexis-



tents. Sobre aguest punt no sabem encara quin pot ésser el cri-
teri del Tribunal Constitucional, perd perscnalment em temo el
pitjor i, si &s aixi, el procediment de reforma dels Estatuts
que preveu la Constitucid, no significaria absolutament res
perqué n'hi hauria prou amb una majoria absoluta en el Congrés

dels Diputats per a modificar-los "ad libitum".

La pregunta important €s: Tot aixd &s compatible amb una
auténtica democrdcia? Al meu entendre, no. No pot haver-hi de-
mocrdcia auténtica si no s'accepta, d'una forma o una altra,
per la via legal o per la via de facto, que no es pot anar sis-
tematicament a la contra del que &s la voluntat ampliament ma-
joritaria del poble catal3d i del poble basc, encara que per a
aixd es disposi d'una confortable majoria en el Congrés i en
el Senat. La llibertat &s indivisible i no hi ha llibertat si
s'oprimeixen les minories. No hi haurd llibertat a Espanya sub-
jugant amb la dictadura de la majoria els catalans i els bascos. .
La Constitucid diu gque la sobirania nacional resideix en el po-
ble espanyol. Perd, o bé es reconeix, encara que sols sigui de
facto, que cada nacid de les que componen 1'Estat t& la seva
parcel.la de socbirania, o bé aquest text restard tard o d'hora
lletra morta, perqué la sobirania popular serd substituida per
altres, en la linia del gue ja ha vingut succeint en aquesta
etapa d'instal.lacié de la democrdcia en gqué el poder legal
més d'un cop ha hagut de sotmetre's al gue s'han anomenat els
poders féctics. Qué s'ha de fer, doncs? Quina sortida tenim
per conservar les llibertats i mantenir la convivéncia? Jo
crec que l'linica sortida &s construir una nova Espanya sobre
les seves bases auténtiques, sobre la base del que realment la
constitueix. No estic contra l'autonomia administrativa, ans
al contrari, en sb6c un fervent partidari. Perd 1l'autonomia ad-
ministrativa, que té& el seu camp propi d'accié a l'interior de

les nacions que compcnen 1'Estat, &s totalment insuficient si



s'aplica a aquestes. Retornem primer la seva llibertat a aquestes
nacions, és a dir, abans d'implantar autonomies administratives,
creem primer de tot un estat federal perd no una federacid de
"nacionalitats i regions", no una federacid de Catalunya amb ter-
ritoris,per descomptat molt respectables, com per exemple,Mdrcia,
Segovia, Cantdbria, La Rioja o la Mancha, sind 1'{inica federacid
viable, la federacid de nacions. Quantes nacions hi ha actualment
a 1l'Estat Espanyol? Quatre? Cinc, com a md3xim? Sobre el que é&s

la nacid catalana, em remeto al que va jurar Felip V. Importa
poc, d'altra banda, que n'hi hagi una de més o una de menys. Alld
important &s que les entitats que es federin siguin realment
iguals, no en poblacid ni en territori,sind en naturalesa i na-
turalment, en drets. La sobirania, que segons els textos legals
resideix ara en un Gnic pdble espanyol,ha de retornar-se a les na-
cions que formen l'Estat, s a dir, s'ha de recondixer a agues-
tes nacions el dret a l'autodeterminacid, amb la seguretat que
totes elles estaran conformes a retrocedir bona part d'aquesta

a aguest nou ens que seria la Federacid o Confederacid Hispanica.
Aquesta é€s la conclusid 1dgica del reconeixement de la realitat
plurinacional d'Espanya. De fdrmules juridiques, se'n poden ima-
ginar moltes; precedents, en el mén i en la nostra prdpia his-
tdria, no ens en manguen. Es sols d'aquesta manera, quan Espanya
hagi guarit d'aquest cancér que l'agosta, que és el seu colonia-
lisme intern, que Espanya podrd dirigir les seves energies cap

a aconseguir una millor administracis, una major solidesa de

la seva economia, una major projeccid i brillantor de les seves
cultures. Com ja he repetit diverses vegades, els antagonismes
actuals afebleixen i esterilitzen i marginen molt de l'esforg

comii.

Que ningd no la temi,aquesta nova Espanya. Els drets de les
persones poden é€sser sempre respectats i tots els terminis neces-
saris poden habilitar-se per arribar progressivament i sense trau-
mes a la nova estructura. Les diferé&ncies linglistiques s6n una

dificultat perd no sén cap problema insoluble i 1'exemple de



Suissa ens ho demostra. Naturalment hom hauria d'acostumar-se a
la veritable igualtat, al fet gque els catalans, per exemple, ©
els gallecs gque parlen gallec, no fossin, com sén ara, ciutadans
de segona classe, en ésser obligats per la llei a conéixer una
segona llengua que no és la seva mentre a altres, els &s sufi-
cient de conéixer-ne una de sola. La igualtat de drets lingliis-
tics, posada en practica a Europa no sols a Sulssa sind també -

a Bélgica, exigeix que cada llengua sigui Gnica oficial en el
seu territori i que les cbligacions respecte a les altres llen-

gues siguin realment idéntiques per a tots.

La solucid que proposo no té res de nou, molts 1l'han exposat
abans gue jo. I no té tampoc res de revolucionari. Crec que de
totes les solucions possibles del problema d'Espanya &8s la més
auténticament conservadora. L'experiéncia demostra que, inevi-
tablement, un dia o un altre hom haurd d'escollir: o les lliber-
tats democratiques auténtiques,que condueixen a aquesta Federa-
cid o Confederacid de nacions -com es vulgui anomenar- o altre
cop alguna forma de dictadura, que permetrd de reprimir i ofe-
gar una altra vegada l'expressid de les diferéncies. I mai no
se sap gquina pot ésser la sortida d'una dictadura. E1 1898, un
gran poeta catala, el nom del qual coneixen tots vostés, i que
molts de vosté@s han llegit, Joan Maragall, gran amic d'Unamuno,
va escriure una Oda a Espanya, els darrers versos de la qual'

els voldria llegir :

Cn ets Espanya? - no et veig enlloc

No sents la meva veu atronadora?

No entens aquesta llengua -que et parla entre perills?
Has desaprés d'entendre a n'els teus fills?

Adéu, Espanya!

Crec que Maragall t€ ja bastants titols de gldria perqué
puguem esforgar-nos tots a no afegir-1i un de més: el de visio-
nari del futur.

Moltes gracies

8 de setembre del 1981



