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Versién escrita de la ponencia espafiola presentada al Primer Congreso Internacicnal

sobre Economia sumergida, celebrado en Roma en noviembre de 1982.
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El interés por la economia sumergida es todavia relativamente recien-

te: entre nosotros y, sin embargo,. ha.cdnseguido ponerse de moda en los Gltimos tiem

pos. Da la impresidn de que nunca como ahora se habia hablado tanto de algo que se
conoce tan poce. La prensa diaria y lés revistas de informacidn general, se han -
ocupado con no poca frecuencia,deL-temé~enumerando las actividades productivas més
afectadas»de,procésosnde-inmersién,‘las.causas‘directas que’ la provocan y los. efec—
tos gue de todo ello se derivén para. el tejide social; quizi moderamente positivos

a corto plazo, mds bien negativos al contemplarlos desde una éptica menos. inmediata.

. Aunquei la: produccidn-cientifica: no ha pedido responder a las cuestiones

"a

-que»sé'levplantean,con‘laepremuréaexigida;wtambiénﬂes cierto que las investigacio—

v

nes>en-esta:direccién sevhan;emprendidorcon.mayor«rapidez de la habitual para con ——

~Vlos argumentos;novedosos. InclUSOLlaspropla Admlnlstrac1on ha. mostrado una. sensibi—

11dad,excepc1onah en- contraste*con la que sueler dedicar a- otros temas que preocupan
en los circulos academxcos. ¥.en.este caso-las‘p051c1ones.manten1das desde la esfe—
ra gubernamental no-son criticabies:{cautéla.y’anélisisrdel problemas antes de sm--—
prendepvéualquierwtipo.de:estrategiagrépnesiva; Esta: actitud no debe causar extrafic
za, pues el'tem&nqﬁe-nos.ocuparhandstf&do,una.enorme ductilidad pafa ser utilizado
en. la batalla politica: por una varte,; ofrece arguméntos.de refresco contra la agrg
sividad econémica del Welfare State: por otra, se justifica como respuesta inevita-
ble a las rigideces del mercado de trabajo y a la intransigencia sindical. Pero tam
bién ha sido interpretado como.una: forma. adicional de cargar las consecuencias de
la crisis sobre los még débiles, convirtiendo en papel mojado las mejoras sociales.
tan duramente. alcanzadas:en las: condiciones de trabajo. En cualquier caso, hay un -
amplio consenso en que nos. encontramos ante una nueva reafirmacién de la proverbial
capacidad: de la. ciudadania para: burlar las reglamentaciones a gue se la quiere some

ter.

Hay buenaS‘razones,_aﬁ?te'@e«las politicas: apuntadas, que explican la -
expectacidn levantada por la economia cumergida. El interés de los estudiosos no es
un simple reflejo de lo gue pasa en otros paises, pues la crftica situacidn de la ——
economia espafiola se ha visto acompafiada de=una tensa calma social. Hace tiempo que
la cota del 10 por -ciento. de paro =valorada por algunos como la puerta de entrada

a un campo de minas- quedd muy atrés, a pesar de lo cual los incidertes mis graves
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de toda nuestra transicién politica -asalto a las Cortes el 23 de Febrero de 1981-
no han sido protagonizados por obreros deshauciados. Se tiene la conciencia genera
lizada de que buena parte de los trabajadores parados, asi como de los expulsados

0 no incorporades al mercado de trabajo, estdn encontrando un acomodo al margen de

. la- economia oficial que les. permite desacelerar la contraccidn de sus rentas fami-

. liares. Se- acepta: como normal,la?préiiferacién del doble empleo -uno dentro y otro

fuera de los ciruitos econdémicos:: convencionales—, todo lo cual, en otras palabras,
significa que el Estado esté-dejandéVEbﬁfrolar {tasar) una parte sustanciosa de la
actividad econémica global,. Por detréS‘dé‘estos hechos, comienza a tomar cuerpo la
idga de que si la gente huye de la-ecdnbmia:oficial es porque no le gustan sus com
paﬁégbs:de viaje. Si en los afios de la expansidén el matrimonio con el Estado fue -

en no poca: medida: de- buen grado, la luna de miel ha terminadc y se ha optado por -

abandbnar"el'domiciliofgshyugéiiiEnadefihitiva;lorqueVSe:cuestiona es el papel del

‘ -Estado%englafﬁecénomia;x,todaﬁiagfilosofi%xquewsuétéhtaaelﬂDerecho>deI;Trabajo@ Pe-

ro antes. de: entrar en materia conviene esbozar brevemente cémo estd afectando la -

crisis mundial a"la-ecpnomié espaﬁéla‘
LA ECONOMIA ESPANOLA- DURANTE L& TRANSICION: POLITICA =

Unos pocos datos bastardn para hacernos una idea de la situacidn. La —
produccion ﬁécional, concretamente el Producto Interior Bruto, que durante la déca
da anterior se movid sin dificultad a un ritmo de erecimiento superior al 5 por -
ciento anual, desde 1975 pocas veces ha conseguido distanciarse con holgura del 1
por ciento; mientras tanto, la tasa de inflacién no ha bajado en todo este tiempo
del 15 por ciento anual, variables aﬁbas=cuya evolucidn ha tenido consecuencias -
muy graves: para el mercado de‘traﬁajd, Durante la década de los 60 el meicado de -
trabajo espafiol se caracterizé: por- una. creacidén masiva de empleos. en industria,cons
truceidén y servicios. y por‘una:sangria;ininterrumpida de fuerza de trabajo agricola
que, al mismo tiempo, se vclcébavsobre=losecentros urbanos y desertizaba la mayoria
de las provincias castellanas y andaluzas..Si bien la industria y los servicios nun
ca fueron capaces de absorber los excedentes humanos refugiados en la agricultura,*-
la persistencia de un cierto nivel de subempleo -0 desempleo encubierto- asi como —
la emigracidén de fuerza de trabajo'al exterior, fundamentalmente a los paises de la

€.E.E., posibilitd el mantenimiento de unas tasas oficiales de paro reducidisimas,-
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oscilando- siempre cercanas al 1 pof.ciEnto de la poblacidn activa. Esta incapacidad
de crear empleos en los sectores enfaIZa-al mismo ritmo con que se iban destruyendo
en- la agricultura, en parte vinculada a la fuerte dependencia tecnoldgica del.exte—
rior, se pone claramente de manifiesto a raiz de la crisis energética. Desde 1975 -

se han destruldc, en términos netos,,més de. dog millones de empleos en el mercado -

' de: trabauovAsf,eL~paro afectas e laﬁactualldad a mas. de: dos millones de: trabaJaao es,

¥y no supera los tres millones porgue contemporaneamente-la fuerza de‘trabago sé¢ ha

reducido en cerca de:un millén~de}pefsdnas; En consecuencia, se mantiene la tenden-
cia é‘la~baja de la tasa de actividad@(1/3-de~la poblacién total espaficla y el 48 —
por ciento de la poblacidén de 16 y més. aflos),. mientras. que la: tasa de desempleo se
ha‘deparado.hasta;alcanzar.él 15 pdn ciento de:la poblacién activa. .Quizas cabria

afiadir,. para-completar-el cuadro,;qnesla tercera parte del paro estd a la bisqueda

. gde prlmer«empleo,yque desde91979»se¢est&:reduCLendo el procetaje de parc subsidia——

'“n'rlo respectO'al\paromtotalA(44J41pon*c1entoren 1981}“ que: lar percepcidn media por -

este concepto (menos de 30.000 ptas. al.mes) no cubre las. necesidades actuales de —

‘una:familia;de\tamaﬁo‘standard;;y'quefvariablesﬁexégenas:aL‘sistema econdémico: espa—

ﬁo;ﬂfcomofel.cierre-dérléaemigraqiﬁngjxé-férma-dé‘la;pirémide'de~poblaci6n o la in-
corpéraéién:deflaamﬁjér“aiwmercadbﬁde#tfabajo oficial- han contribuido al agravamien
to de la situacidn. Y nada permite prev¢r gue las cosas mejorarén en los préximo —-
atfios: diversas estimaciones--porfejemblo la de Julio Rcodriguez- han puesto de mani-
fiesto que la contencién del paro requiere una tasa de crecimiento del P.I.B. supe-~
rier al 5 por ciento anual, ritmo muy por encima de las tasas realmente alcanzadas
durante  los dltimos afios e incluso muy por encima de los objetivqs de la politica

gubernamental ..

No- obstante, lo ciertoges;qué:el tejide social esta atravesando con re-
lativo éxito el largo tunel de la;criéisy donde, ademds, ha. tenido que vérselas con
un cambio importante de régimen politico. La explicacién del fendmeno no puede dejar
de considerar el hecho de- que la economia espafiola ha alcanzado definitivamente unos
niveles. de desafrollo que le permiten transferencias importantes de renta desde el
sector productivo a la poblacign -inactiva. Pero tampoco podia eévitarse que los in-—
vestigadores_espaﬁoles comenzaran a dudar de la capacidad de las estadisticas oficia
les para reflejar sin distorsiones. 15 fealidad. El conocimiento de ciertos datos

aislados, ha puesto en evidencia que algoe extrafic estaba pasando. Asi, por ejemplo,
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- méncionamos el no achatarramiento: de-las viejas méquinas textiles arrinconadas per

la innovacidn tecnolégica, el mantenimiento en ciertas zonas de los niveles de con
sumo de energia eléctrica al tiempo que-cerraban las fébricas o, como ha sefialado

R. Gémez Perezagua, el fuerte- 1ncremento de los empresarios sin asalariados y de -

los. trabajadores autdnomas: en construcclon —que ha: perdido mas de 200.000 empleos

1en;losault1mosaanos~-y»en‘senulclosﬁﬁmlentras:que esta: misma: categoria se' ha- reduci

dO‘éh eI‘sector'industrial;.Estdfy{lé iﬁfluencia;de algunbs.estudios realizados en
el exterior (Feige,.Gutmann, Tanéi, SébaQ;.) desperté definitivamente entre nosotros
el interés'ppr la- economia subterrdnea. Y, sea por la influencia exterior, sea por
eludir'las.dificultades-inheréntes:a~todo»trabajo de campo, las primeras investiga—
01on;S‘31gnlf1can los: prlmeron 1ntentos de: cuantificar la economia sumerglda espafio

la. Tras. ellas,‘y tras. todas lasrdemas,wex1ste lo que alguien ha calificado como un

“amplio"sobreentendldoﬁ‘Sobre elgconcept ﬂde ”economla.sumerglda“

APROXIMACTON. AL. CONCEPTO DE ECONOMIA. SUMERGIDA

Porqueila deflnlclon; o.mejor-diche. las definiciones, de '"economia sumer

‘nodﬁéﬁivas que«escapan,a.los:instrumentos con--
vencionaléS’defobservacién-esatan;ambigﬁé?cqmo en otros paises, lo que en buena me-
dida ya se refleja.en.la~misma‘variedad?de términos utilizados para denominarla, En
tre nosotros, se hablarde»economia subterrénea, en primer lugar, para referirse a -

las actividades: socialmente consideradas }Licitas y por tanto desarrolladas al mar-~

-gen de la ley, como la prostitucidn, el. contrabandojo el tirdfico’ de drogas.En segun

do lugar, en relacidn conxlasﬂactividades‘licitas pero realizadas en condiciones su

mergidas par .escapar a las. llmltaclones (costes) impuestas por la legislacién labo

ral -trabaJo negro=o - simplemente . ng declaradas paraelidir 1a. tributacidn. fiscal.En
tercer- lugar,. hay'ac»LVldadessque,tlndependlentemente de compartir o no algunas de
las caracteristicas de las anterioreé; perténecen a la economia oculta porque no vie
nen registradas en las estadfisticas macroeconémicas bédsicas, bien por deficiencias
de las técnicas de captaciédn, bien”pdﬁ:las especiales condiciones en que se reali--

zZan.

Desde esta ﬁltimajperspeéfiva se plantea un nuevo problema, pues hay ac
tividades econdmicas que permanecen ocultas porque el instrumental convencional de

observacidén no es capaz de registrarlas correctamente, a pesar de que lo intenta,y,
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por el contrario, hay actividades que permanecen ocultas porque desde un principio

quedan fuera del campo de observaciéh‘a:la hora de elaborar las magnitudes macroe-

conémicas. Abriendo. nuestra definicidén a este dltimo hecho, la economia sumergida

ineluiria; en cuarto lugar, las actividades no monetarizadas y/o realizadas al mar——

[gentdel,mercado,,es decir, agriculturénde autoconsume,. trueque de servicios entre -
.;profésxonalesmzlabores:domestxcas,.brzcolage ¥y otras: muchas,,buena parte: de las cua
’ les pertenecen al nunda de 1o que Ivan ‘Illich ha llamdo el trabaJo fantasma. Algu——

. nos:de'estosffenomenosrpresentan puntoszde contacto con lo que a veces se entlende

por trabajo. negro, pero posiblemente es;ﬁtil mantenerlos conceptualmente diferencia

dos. englobdndolos bajo la expresidn:'trabajo atipico™. No obstante las reticencias

.

aparéeidas.énialgunOShcirculosr‘esta:ampliacién final' del concepto nos parece rele

.vante,hal menos como hip6tesis de: trabago, ya. que el proceso de. colonizacidén del

areaede laﬂprOdUCClO d‘lvalores=defusorﬁpor~parte de\la.de valoreS'de cambio,pues

1ﬁto en marcha perx "ro l@ﬁdég- /"conomlarde mercado, a.pesar de-encontrarser
;todavia lejos-del.finalm,estéfconqciendo;una fuerte desaceleracidn, cuando no in-—

versiém;. con: motivo de: la: crisis- econdmica.

Y es ques avpesarn3evlgswim§recisiones*conceptualesq.parecerexistir'unv

amplic consensco,. por una. parte,. eanﬁé?siempre.harexistido-un'sector-no~observado -
de la economia, y por otra, en que: la—crlsls esté dezplazando y diluyendo la fronte
ra: entre la economia oficizl y lasirregular; ¥ en gue. la’ segunda esté ereciends a un

ritmo muy superior a la primera. De. ahi la expectacién levantada ante los primeros

wnsayos de cuantificacién.
PRIMEROS INTENTOS DE CUANTIFICACION

- Las: primeras cifraszéobfeaél ﬁolumen de actiﬁidad econdmica: sumergida -
en Espafia, provienenade un trabajo aegm;A. Moltd en el que se éplica a nuestro pais
el modelo de Gutmann. Molté analiza la relacidén entre el dinero en efective y los -
depdsitos a,la.v;sta.durante-el periodo 1962-79.Tras razonar la hipdtesis de que en
1973 no habia economia oculta~en.Espaﬁa, llega a la conclusidn de que en 1879 su mon
to.esfaria cercano al 1 por ciento del P.I.B. a precios de mercado. En un trabajo —
posterior; repite los cdlcules para.1980 y 1981, con lo cual la evolucidn del fend-

meno seriz la que se recoge en el cuadro 1.
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-CUADRO 1
Resultados de la aplicacién del método de Gutmann a Espafia
Efectivo: destinado é;f' Renta. generada: por las: porcentaje de 2
" transaccioneswilegaéf‘ transacciones ilegales  sobre el PIB a
les : o : precios de mer-—
(miles millones ptas) (miles millones ptas) cado
afo (1) (2) (3)
1979 307 ‘ 122'5 fig
.1980 ‘ 65'7 _ v T 272'6 i's
1981 ' 973 T 43010 2'5

Aibeﬁanlafuente han1ﬁteﬁtadoffambiéh-una;estimacién de este tipo ins-

pirdndose en el modelo de Tanzi,. al que: incorpora: algunas de las hipétesis de Gut-

mant.- De: acuerdo- con. este procedimiehtow en 1978 la renta nacional oculta por moti-—

vos: fiscales: serfn equivalente al 22'9'por ciento de la renta pacional contable. Es

l teﬂﬁltima-reéuitadozhézsidorconsideradb%como,méSaaceptable,por'Carmeanézquez,quien

ha puesto de relieve—su.semejanza{cdn;el.porcentaje en que. el consumo mas el ahorro
de las unidades familiares esﬁaﬁolasasdpera a los ingresos declarados. E1 anidlisis

de la Ehcuestarde Presupuestos Familiares del I.N.E.,correspondiente al periodo ju=-
lio 1973-junio 1974, permitiria aislaﬁ un- excedente del gasto real sobre los ingre-—
sos declarados del 25'34 por Ciento, diferencia que se atribuye a la ocultacidén de

rentas por motivos fiscales.

Las. fuertes disparidades:observedas en ias estimaciones cuantificadeoras
han dado lugar-a una cierta-polémicaientre quienes consideran los resultados de La-
fuente-Vizquez como més. ajustados a la realidad -lo que situéria el volumen de eco-
nomia oculta espafiola a um nivel simiiar'a la italiana- y quienes tratan estas Ci—
fras de exorbitantes, decantdndose per los resultédos de Moltd, muy préximos a  los
que se barajan para la Repﬁblicé Federal Alemana.De una u otra manera, se acepta -
que en ambos casos las cifras ofréciaas Subestiman la realidad en la medida en que,
por ejemplo,; no incluyen el sector ﬁp'monetarizado de la economia sumergida. En to

do caso, debe aceptarse que estos métodos de cuantificacién son insuficientes, alta
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mente rudimentarios y muy discutibles. por cuanto, entre otras cosas, en Espafia no -

existen los. inconvenientes que en otros paises fuerzan a la economia sumergida a -~

realizar sus transacciones en met4lico. Por poner dos ejemplos, diremos que la pros
titucién a alto nivel acepta la tarjeta.de crédito y que muchas trabajadoras a domi

cilio-cobran=sus‘jornales-a;travéS%deabahéo; Por otra parte, es posible que las dis

.paridades:nq;sean fruto~ﬁnicamenté&ﬁﬁ%{laSydiferenteS'metodologias aplicadas, sinoc -

también de- la misma imprecisidn conceptual con que se aborda. el problema. En defi-
nitiva; se estd intentando medir un fenémenc que todavia no se encuentra claramente

definido.

A pesar de todo, estos ejercicios de cuantificacién no carecen de inte-~

rés. ya que,: en.primer»lugaxr,‘nos:daniunaaprimera idea de la significacifn de la ~-

'economia<sumerg1da respecto de la,oflcial,;en segundo: lugar, advierten a los respon:

'-sables»derlazpolltlca economlca,de‘los¢p031b1es errores: en que pueden: incurrir- al -

tomar sus decisiones apoyindose en;datos'macroeconomlcos,que reflejan incorrectamen

‘te la;realidad: ¥, por Gltimo, laxconstruccién de: series temporales de cierta ampli

tud.permxtlria,seguln*lasevoluclon:dei fenomeno y~relac;onar1a con la de otras va—

rlables'-comcsel nxvei de&pres:om*fﬁscarém Io: cual no deja de ser una primera apro-—
ylma01on a,las causas. que:1nc1tan,aACLertos agentes econémicos a sumerglrse. Sin em
bargo, eﬂaacercamiento-macroeconéhicoiﬁalaser tan abstracto, plantea el inconvenien
te de gue no puede diferenciar con rigurosidad los distintos fendmenos que componen
la economia sumergida, ni la importancia relativa de cada uno de ellos sobre el vo-
lumen global de actividades ocultas, pi,las causas y problemdticas especificas que

concurren en cada caso ¥ que reclamanrterapias diferenciadas si se les quiere hacer
emerger,; Es‘por esto por lo que algunéslinvestigadores se muestran partidarios de -
enfoques:ménosxambiciOSOSsquafpermitaﬁé“tocar" el problema en sus dimensiones secte

riales y regionales:paraiposteriormenteg.por-agregacién; intentar la cuantificacién.

En este sentido, cabe recoger agui las estimaciones realizadas por San-
tos Ruesga sobre'la oferta potencial de fuerza de trabajo en el mercads de trabajo
clandestino. E1 cdlculo se basa en dos hipdtesis: la primera trata de fijar el volu
men potencial minimo de oferta de frabajo clandestino y se apoya en los datos ofi--—
ciales de la Encuesta de Poblacidn Activa (EPA)correspondientes)al cuarto trimestre

de 1880; la segunda es menos restringida y pretende precisar la oferta potencial ma
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xima a partir de otro tipo de datos correspondientes al cuarto trimestre de 1979. A

su vez, la hipdtesis restringida contemnla dos peosibilidades en cuanto al grade de

_participacidn de los paradossubsidiadoé:;.en el mercado clandestino, el cual. oscila

ria entre el 3,4 por ciento de los mismos -segin célculos del Instituto Nacional de

-Empleeo—y el 30 por ciento que-apuntah;diversas investigaciones privadas. Los resul

tados: se ofrecem en el cuadro 2. 7

CUADRO 2

Oferta: potencial de trabajo en. el mercado paralelo

Hipétesis: restringida o ,  Hipdtesis amplia
(4¢ trimestre 1980) ' T o (49 trim. 1979)

'ﬂgébbﬁé'act; Categorias. milew pers. %pobl. acts

“EPRE: EPA:
Desanimados . - 513'5 T 4000 Jubilados 237'3 1'8
‘Act. marginales 104'1 080 . Amas: de- casa 281'4 2'1
Pluriempleados . = 279'6 220 estudiantes 865'1 6'6
parados R R A parados 1.334'2 101
. Bubsidiados: (Y =i 27V& 0 v :
s Subsidiadoss (B ¢ 24500, A 0N
- Poblaciém menor 16 - O nRETL L disponibles
afios que trabajas 7510 - -0‘60?_ que  no buscan
: ' empleo g2's 0'7
TOTAL (A) 1.241'1 9160
TOTAL (B) 1.458'3 ©11'30 . TOTAL 3.468'7 26'3

FUENTE: S. Ruesga

En. conclu31on, la fuerza de trabajo espaficla ocupada en la economla sub-

terrénea 03011aria aproximadamente entre 1 y 3 millones de personas, lo que represen—

ta de un 10 a un 25 por ciento de la poblacidn activa oficial.

Este es el estado. de- 1a‘cuestlon en Espafia en cuanto a intentos de cuan
tificacidén de la economia oculta.. Qulzés cabria afiadir también, desde otra optlca,
las estimaciones. realizadas sobre laﬁmasaLmonetaﬁlamov1llzada por ciertas activida
des ilfcitas., Asi, por ejemplo,. Carmen-Véiquez ha calculado que, s6lc en relacibén .-
cor el.tréfico y consumo de drogas ilegales, &sta ascenderia en 1979 a 382'4 miles -
éz millones de ptas., es decir, el 3123 por ciento de la Renta Nacional contable co

rrespondiente a ese mismo afio, En resumen, existen discrepancias notables scbre 1la
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"entidad cuantitativa que puede habelr."alvcanzado la economia sumergida en Espafia, a -

pesar de lo cual nadie pone en duda que el fenbmeno es importante, sobre todo a par

tir de la crisis energética, y due su ritmo de propagacidn -como se deduce de las -

estimaciones de Molté- supera; 'cori‘ 'fuerza-la tasa de crecimiento de la economia ofi-

Clal . A partir de. aqui tampoco, sa:- han hecho esperar los. primeros. intentos por cali-

. brar*laSs causasr. subyacentes al pz:oblema: que nos. ocupa;,. ¥y en. este caso la polémica -

gse manifiesta mucho més- anlmada.

' CAUSAS DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

‘.‘ B tema: de: las?cauSaé*' es probablementef el més atractivo de todos les re

' lac:.onados, con: la‘; economia. sumerglda. A:la hora de- ofrecer un elenco que incluya

uega? egaaprecn.ag unes c:.erta* unanlmldad entre los -

__,embargo - S€ deb:.llta al. :Lntentar aislar la: cau

sa. 0: causas: determinantes: deI. con,]unto* de- causas acompafiantes o coadyuvantes. De -

todas: fomas*,, laz: discusidn: ser esté.', planteando todaviar mas. a nivel de hlpote51s razo

contrastadas. Comos suele ocurrir cuando se estu

dian. problemas nuevos, aqul se- echa. as faltar, por- una: parte, un-esfuerzo emplrlco -

L en apeyo- de. las hipétesis y, por: o_.trg.‘,w un- cuerpo tedrico sdlido capaz de orientar -

el voluntarismo empirista.

Un repaso somero de la..'s_ﬂ éiferentes listas de causas en circulacidn nos
permite plantear la cuestidn fundamentalmente desde dos' puntos de wvista, el de la —
demanda y el de la oferta. E_n definitiva, el andlisis de las causas no tiene ctro -
objetivo. que: ei— de- dar un;a-;respueé.:{:la:- a eStas dos: cuestiones: 1) por qué se sumergen
las. unidades productivas;y” 2),"por- qué?“:héy}' personas: qué, desde la inactividad o des=-
de el mercado oficial , estéan. d.'i.-s'pue"s‘_ta‘s asofrecer su fuerza de trabajo en los merca
dos paralelos. A su vez,.' tanto en tlinwcaSO. como en otro, podemos distinguir entre -
causas econdmicas y extraeccné'micas:,! las. priméras presioﬁando preferénteménte por-al
lado de la - demanda, las segundas acﬁza.n_do con mayor eficacia por el de la oferta,-—
si bienpronto. veremos las dificultades que entrafia el mantenimiente de esta distin-~

cién.
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;Por qué se sumergen las unidades productivas?

Desde la dptica de la demanda son la presién fiscal y las rigideces en

21 mercado de trabajo oficial 1las dos causas seflaladas como determinantes de la -

aparicién de procesos.de inmersién en la. economia. La aproximacién mds formalizada

~ndsJIaiofrece~AlbertcxLafuenteyfqﬁiéﬁrha'construido:un,modelo-explicativo-del COMames?

portamiento.de<la=empresa;anté,la£ecqnomia;oculta. De acuerdo con este modelo, la

decisibén de sumergir o no, total o parcialmente, la unidad productiva es una fun—-

cién de dos variables, la tasa impositiva.y la sancién esperada. A =su vez,. la san-

cidén espérada deprande de la- “‘tasa de'- sancién y de la probabilidad de ser descubier
-

‘to,fvariablelesta iltima parcialmente determinada por elementos subjetivos. A pesar
~de que:las\hipétésiswy restricciohes;incorporadas son muy discutibles, y de que su

'contrastaclon:empirlcarnuses féb{;,”‘el modelo -es: sugerente y constltuye.un prlmer

1di$persas* en.unymancauteorlcoﬁsolldo.

La presién fiscal —incluyendo: en este concepto las cargas de la Seguri
dadﬂSecialrw.y-més»concnetamenteﬂsu_inc:ementa,,es, para: Vazquez-Trigo, la causa
desencadenante;de%losapbocesoswdewinmersién'enrla economfa.'Esta-es la hipétesis -

de: partida y- la-conclu31on de: un: trabajo empirico apoyado en- una encuestz aplicada

a una muestra de profesionales cuallflcados ¥y conocedores del mundo empresarial

asesores.f15calés, auditores, inspectores de tributos y gabinetes de asociaciones

empresariales. Se realizaron 34 entrevistas, localizadas en Bapcelona y Madrid,con
otros tantos profesionales vinculados.: aproximadamente a unas 2.500 empreszsas. El1 -
eje tebrico que vertebra el trabajo estd inspirado en los estudios de A.B. Laffer,

quien ha explicado cdmo el crecimiento de la presidén fiscal va acompafiado de aumen

-tes en la- recaudacidn tributaria«hastafque . alcanzando un cierto nivel, se desalen

taria la actividad productiva,. se reduc1r1a.la base impositiva y se contraerizan —-
los. ingresos fiscales, En consecuencia, la misma recudacidén podria lograrse a dos
niveles dJe actividad distintos, el primerc.con alto volumen de actividad y baja
presidén fiscal, el segundo con bajO‘nivel de a&tividad-y alta presidén fiscal. Pe-
ro la reduccién‘feal de actividadiseﬁia:inferior a la reduccidn oficial, pues la
aparicién de un mecanismo de reconversidn hacia la economia subterrénea contrarres_

taria: la caida global de actividad. VAzquez-Trigo desarrcllanfaste razonamiento en

el gréafico 1.
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11.

PRESION: FISCAL

i

QO crmats oo -

< NIVEL DE ACTIVIDAD DE
: . LA CAPACIDAD PRODUCTIVA

FUENTE: Vazquez-Trigo

La £Lurva de Laffer dibujada a,lalizquierda del grafico nos muestra la
relacidén entre el nivel de presién fiscal ¥y el volumen de ingresos tributarios. -
Incrementos de presién superiores al punto A.provocarlan una reduccidn tal de 1la
base impositiva que la recaudac16n comenzarla a- contraerse, de- manera que niveles

distintos de: presién flscal-—pon;eiemplo, B y C— provocarian un mismo volumen de

- recaudacién OD. A la derechar del grafico pueden apreciarse las repercusiones so—-

bre el nivel de actividad: una presidn-elevada reduciria la actividad econdémica -

global al tiempo que-incrementaria& laﬁparticipacién del sector irregular en -
ella; por el contrarlo un nivel més moderado estimularia la act1v1dad econémica

¥ reduciria la importancia del sector oculto.
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La coherencia logica del razonamiento tedrico es incuestionable, pero
su contrastacién empirica resulta todavia insuficiente y presenta dificultades im

portantes, de: todo lo cual no dejan de ser conscientes en buena medida los mismos

,Vézquez-Tr’igoz. ‘ _I}é las conclusiones: de su encuesta. hay que destacar, entre otras,.

lase siguientess 1) lae econofﬁiaz éuﬁéréi&’a*:es&~ un- fendmeno- generalizado que afecta a
la:mayobia:@e-las‘empresas,\modificéndoséxsu intensidad en funcidn de divérsas Yy
numerosas vafiables;.z)-no es.un;fénémeno nuevo, aunque ha conocido. una. fuerte am
pliacién a-réizfdei1a~CPiSiS—Y*6§ §u¥co£ncidenciaacon,el.incremento de. la presién.
fiécql ¥ de lasaéargas-sociales4.3) bon‘sectoresy;esﬂespecialmente grave en la -
constfucciénf—se-calcula?que:°l nivéi«democultaciéh'parafCataluﬁa alcanzg el 40 -

por cn.ento-«y»em detemmadas ramm des. Ia, 1ndustr1a., manufacturera y de los servi—

_senMﬁclos;proﬁes&onales)~ ¥ 4) la inmersidn

_total 0 parczal de la unldadkproductrv&'es una. respuesta a la imposibilidad de ha

cer'frente a: los pagos de la economiamregular y al aumento de la competencia ilé

.gal, lojque#nos reml,teh en Ultima;- 1nsianc1a” & un nivel de presidén fiscal consi-

derado: lntolerable comoccausavdetermznanxe derlos’ procesos de ocultacidn. Sl la
aceptacidn de.las~tres=pr1meras>conc1u31ones;noupLantea~problemas, respecto a la

.

cuarta. hay: que: hacer algunas:matizaciones,

En primer lugar,. nO‘se*COnbce-a partir de qué nivel la presidén fiscal
reduce la base impositiva (el punto A del gréfico). Dicho en otras palabras, no
se conoce a partir de:quéﬁnivei la:presién-iiscal,comienza a generar un voluemn —
preocupante de economia subterrénea, De;hecho, la presién fiscal espafiola es infe
rior: en wvarios puntos a la media:; de. la. OCDE, y por lo tanto es inferior a la de
paises con un volumen de ocultacién pnééumiblementelinferior al nuestro. En segun

do' lugar, si, como. parece,, el problema: hay gue plantearlo en términos relativos,

- tampoco se conoce cudl es el ritmo adecuado a que deberia incrementarse la pre—-—

sién fiscal para no provocar una ocultacidn excesiva. Como se observa en el cua——
dro 3, la presidn fiscal ha crecido.apréciablemente hasta 1977; sin embargo, a -
partir de esta fecha sigue una evolucién en fuerte contraste con el ritmo de ex-
pansién de la economia sumergida que sugieren las cifras de Moltd. Ciertamente, -
la serie es tan corta que no permite un’ andlisis de correlaciones, y s$i no se pug

de demostrar la existencia de una vinculacidén directa entre ambas variables, tam-
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poco es posible, obviamente, lo contrario. Ademds, la reaccidn de los agentes eco——
némicos puede no ser inmediata, por lo que el incremento de la ocultacidn en los

ﬁltimos-aﬁosﬁaﬁfﬁaque-relacionarlo coﬁ la evolucién de la presidn fiscal hasta -
1977, En: este~sent1do,,urge mejoran’los metodos de cuantificacidén de la economia -
subterranea, construir serles temporales significativas y estudlar sus posibles vin

culaciones con la evolucién de la. presidn fiscal.

CUADRO 3

. Evolucibn reciente de la presidn fiscal (inclufda la Seguridad Social)

Afic  1970% 19711972 1973 19745~1975 <1976 1977-°1978 "1979 1980

% sobre )
el PIB 18'7

9/3: 20'4 2049 20/0. 21'4. 21'2 23'5 23'0 22'5  21'1

| FUENTE:. Banco: der Bi:lbao: -

-Pero lasrdificultades;nb_aéaban aqui, porque, como explican los mismos
Vazquez-Trigo, el nivel socialmente_aceptable de presidn fiscal no viene fijado ex
clusivamente dentro del sistema:econéﬁico: hay que relacionarlo también con varia~
bles como lag actitudes sociales frente a las instituciones ptiblicas, la eficacia
de  la intervencidn gubernamental en la. economia, ¥ =n definitiva, la conformidad -
respecto al uso que hace el Estado del dinero de todos. En consecuencia, el andli-
sis. de lasi posibles. v1nculac;ones,entre economia sumergida y presidén fiscal sélo —
seria posible: a base de:aplicar una espe01e de enorme ceteris paribus a la socie~
dad espafiola, lo cual no parece especialmente adecuado en un momento en que se vi-
ven cambios sociales y politicos impoftant@s.Por liltimo, no se puede afirmar que
la presién fiscal sea la causa de la ocultacidn porque asi se afirma en circulos -
empresariales, En economia, como emr soéiologia, la realidad de los hechos sociales
no coincide necesariamente con la versién que de ellos ofrecen los actores-sujetos
implicados. La coincidencia entre la‘h;pétesis cientifica y el punto de vista del

que vive desde dentro el problema no es tanto una verificacidén como un estimulo pa
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ra continuar la investigacién. Parafraseando a los funcionalistas, podriamos afir-—
mar que los fendémenos sociales responden a causas aparentes y a causas latentes,

que-los‘que,esténAinmersos en ellos: suelen ser conscientes de las primeras pero no

_‘tanto dw'las segundas v que,,en este‘sentldor la: presifén fiscal podrfia estar ac——

~thando. a modo de cortina de humo que nos.lmplde observar causas mis profundas y

-més compleJasm

Si.parahvézquez—$rig0res:él.incremento de la presidén fiscal la causa
detenminanterde.la ocultacidm, BlasAHuesga ponen el acento sobre la normativa labo

‘ral y, en»deflnltlva, la: escasa‘flex1b111dad ¥ alto costo del trabajo en el merca-—

:d05of1c1aL” como&causa&ubtlmaufundamental»de\la apar101on de: procesos. de' inmersién

7'gisIaczon‘laboral,espanola.nunca sezha caracte-

l'rlzado por la flex1b111dad, y'la’demagogla paternallsta del franquismo, a camblo -

de laimasnabsolutahfaltazde.derechosr51ndlcales, ofrecid puestos de trabajo formal

-mente;cuasizvitalicios;apon.escanoédebérextraﬁarnosfque<la;Ley de Relaciones' Labo-

.:ralesrd&‘19765?én;plena&tnanéidiéﬁ&goiiticag acusara: este lastre y se decantara -

por~la=contrataciénwindefinida;{Sin{embargo, a partir de esta fecha, la normativa
Jjuridica sobre licenciamientos. y condiciones de contratacién ha ido 1ntroduc1endo
paulatinamente criterios de flex1b111dad en el mercado de trabajo: en los Pactos -
de la Moncloa se recoge la p031bllldadee-establecer contratos de trabajo de dura-
cién definida, y el Estatuto de loé‘Tfabajadores de 1980 refuefza esta orientacién
al tiempo que reduce las- trabas administrivas ¥y econdémicas que dificultaban la res

cisidn de los contratos, con lo que- el licenciamiento deviene cada vez més libre y

ademés gratis.

ELl gran argumento esgrlmldo a favor del despide libre ha sido siempre
la necesidad de someter las reglamentaciones laborales & las sagradas leyes del -
mercado y los consiguientes efectos benéficos sobre el nivel de emplec; pera, de —
hecho, el repliegﬁe desarrollado por lqs sindicatos —fueron los dnicos qQue cumplie
ron los Pactos de la Moncloa~ no Sé‘ha visto compensado por las dos'contrapartidas
que lo habfirufjnsfificado:concesiones extrasalariales dentro de las empresas v

creacidn de nuevos empleos. La situacidn en el mercado de trabajc se ha seguido de
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teriorando. y la economia sumergida ~-si aceptamos que las estimaciones de Moltéd

son significativas— ha seguidoﬁcreciendo.a buen ritmo. En consecuencia, los in

. terrogantes planteados-en torno a=1a.relac;on entre presidén fiscal y ocultacidn
- son, en: buena medlda;-trasladables:anla;hxpotetlcaqcorrela01on entre economia -

sumergida y rigideces en el mercadO»de‘trabaJo oficial. No deja de ser paraddji

co, por otra parte, que mientras lé figidez y ei coste del trabajo alcanzan sus
5“ | : mayores niveles: en las. empresas més. grandes —las: suposiciones de Blas-Ruesga se
baéan!en informacién: relativa a: unidades: productivas: de més de 500 trabajadores
sea.eﬁ las. empresas méshpequeﬁas~dondeagpresumiblemente+ los procesoswdé inmer-—

{ e n.siénaactﬁanrconsmésgfuenzé“-El;p:obiema@es;Lpor tanto,. mds. complejo- de como se

otrass-variables.

. Asi pues, aunque laAincidencia.de-;a presién fiscal.y de la rigidez
del factor~trabajo:sobrerla~ecdnoﬁiﬁ?ocﬁlt&:esrinnegable, detener en: este punto

el anallsls.no n03¢llevanla dema51adciregos” porque’desde el mismo momento en —

b
1
!
i

que- se 1ntroduzca,una.reglamentaczon en,el cuerpo: social se estard introducien—
de también un estimulo para soslayar}aifcon lo que el probiema de la economia

sumergida se diluye en otro mucho méé.general— ¥y porque cualquiera que sea el -~
peso de estas variables --alin teniendo en éuenta las observaciones de Lafuente -
siempre serd mis barato: actuar en condiciones sumergidas. Obviamente, nadie ha
planteado la cuestién en términos. absolutos sino de grado, perc todavia no se

ha podide concretar hasta dénde debe reducirse la presidén fizcal ni hasta dénde

- debe retirarse el Derecho del.Trabajdfpara~queala economia sumergida -que siem-—

b M ke B s e e e

pre existird- se convierta en un simpie problema de represién de précticas frau

dulentas..

i Por otra parte, no debe perderse'de vista que, en la situacién ac-—

-

tual, cierta dosis de liberalisme nd seria perJudlclal para.la economia espafio
la, todavia muy sofgcada por cuarenta afios-de intervencionismo franquista arbitra
rio, corrupto e ineficaz. Como deciamos, una mayor transparencia a la hora de
gastar el dinero piblico empujard Hacia arriba el nivel a que la carga imposi-—-

tiva deviene tolerable, ¥y es muy posible también que el problema no resida tan-
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to en una presidn fiscal.inmoderada-cuanto en la falta de equidad (racionalidad)
con gue se distribuye entre los diferentes agentes econdmicos. En este sentido,

. el sistema de financiacidn de la Seguridad Social,con la escasisima participacién

“del BEstado y con la discriminacifn gue opera en contra de las empresas mds gene——

- radoras de puestos.dé trabajo, hé ‘Sido; sedalado undnimeriente como uno de los. mAs

poderosos generadores. de. trabajo negro.

En resumen,. parece razonable suponer la existencia de una relacién en

tre{économfa:sumergida, presidn fiscal y rigideces en el mercado de trabajo, pero

en el estado actual de la investigacién no-podemos decir muchkio mds sobre las cg——

eracteristicasmdeﬁlasmism&,wni!esﬁgosible&aventurar una proposicidn sobre: la: cuali

e

o “;.%.da'd-e‘_d'é»-c;éusa-Q"déterxﬁiinarit'gﬁf*.d:@ una W otrawvariable.Nom encontramost ante un fenémeno

complejo que: probablemente no. tolera:s causalidades unidireccionales y debe ser ex-

plicado: en- funcidn- de-un. conjuntg de: causas.

Formaciénrde>laxofertazdeftrabéjd%eniéI:mercadO'clandestino:‘

Sobre las causas que adtuaﬁ.por el lado de la oferta tampoco han proli
ferade los estudios empiricos, a pesar de: lo cual aqui no cabe plantear las matiza
ciones desarroiladas en el punte énterior, ya que han sido valoradas en todo caso —
como causas coadyuvantes o de refuerzo, y a este nivel no parece aventurado suponer
la existencia de vinculaciones: entre ellas y los problemas que nos ocupan. Se trata
de causas numerosas ¥y de distinto significado, en buena medida conectadas a la cri-
sis econémica. Sinvpretensionesfdeiexhausfividad, apuntamos las siguientes. En pri--
mer lugar;plos;gdesequilibriosfen:la distribucidn dé la renta, juntoc a los efectos
de la sociedad de consumo, provocan lé‘aparicién de una diferencia entre la renta -
familiar disponible y la que se considera necesaria, diferencia que es consecuencia
légica de la dindmica social en las economias neocapitalistas, pero que también de-
be relacionarse éon la contraccién de los salarios reales provocada por la crisis.—
La imposibilidad de conseguir un sobresueldo en el mercado oficial {ya no se hacen
horas extraordinarias) y la mayor dispbnibilidad de tiempo libre fuerzan a los deten

tadores de empleos blancos a intentar acortar la diferencia ocupédndose a tiempo par_
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cial en actividades negras, Pero la diferencia entre la renta disponible y la nece~

- saria presiona- también sobre los familiares que no gozan de un empleo convencional:
]

"estudiantes" y amas de casa por una parte, parados subsidiados ' y jubilados (ambos

.insuficientemente retribuidos) por otra. Estos colectivos no estén en condiciones -

de presentarse en el mercado. de trabaao convenc1onal . donde la competencia se ha -
exacerbado,Adebldo a,laAfalta delformac1on profe31onal a dque sus cualificaciones —
han quedado cbsoletas, a. sus espec1ficas circunstancias personales o incluso a la -
no aceptacidn de las exigencias queféonlleva un emplec en la sociedad industrial mo
derna. Por el contrario, la economia. sumergida. les ofrece puestos de trabajo mds -
acordes con' sus cualificaciones,,teénélogias-menos,vanguardistas que siguen siendo

rentables‘si se aplican en'condiciopes sumérgidas, horarios més flexibles y éompati

bleS-con las“laboresadomésticas  los: estudios o el trabajo en la agricultura, y tam

b:.em la posa.bn.lz_dad* mas ‘O menos f ”ct:[cz.a. de~ realizar una- actlvn.dad 1ndepend1ente -

qge~perm1te;un@mayon control.de la5wcond1clonesnde trabajo. y de: vida, fenémeno- este
filtimo que explicaria: la apariciéh-delfllamado trabajo negro voluntario.. La eccnomia
sumergida;sevconstituyey.en-defihitivﬁ;fcomOFlafalternativaral desempleo, al subem-—

pl¢o=o»aelazinactividad;

- El elenco: de causas pqdriésalérgarse todavia. mis, pero con lo diche eé
suficiente para comprendeér: que van a seguir actuando y ampliandose durante los pré
ximos afics. Asi pues, desde el punto de vista de la oferta, es de esperar un refor-
zamiento de la. tendencia a recurrir al mercado de trabajo clandestino en el futuro
a medida que se incremente la diferencia entre la poblacidén activa potencial y la -

efectivamente ocupada en el mercado. oficial.

La;perspectiva-deﬂofertaiesAuno-de los prismas desde los que Enric San-—
chis ha: analizado el problemandel‘trabéjéra.domicilio en el Pais Valenciano., Esta -
investigacidén es ﬁna-de las primeras#dﬁéﬁarrojar algo de luz sobre los procesos de
gestacidn de fuerza de trabajo clandeéfina ¥ permite también obtene? conclusiones -
sobre las causas de la aparicién de economia.sumergida en gran parte de los sectores
de la industria manufacturera espefiola. Ademds, las importantes similitudes existen
tes entre el modelo de industrializaéién valenciano y el que se ha dado en otras re

giones del &rea mediterrdnea, incrementan el interés de este trabajo y justifican -

que le dediquemos la seccidn siguiente,
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EL TRABAJO A DOMICILIO EN EL PALS VALENCIANO

El Pais Valenciame: es una regidn espafiola situada al :Este de la Penin
sula Ibérica, sobre el Mediterrineo e inmediatamente al Sur de Catalufia. Ocupa una

2: .
extensidn aproximada de 23.000 Km- ' (menos del cinco por ciento de la superficie eg-

-pupaﬁola) ¥ alberga:s £50. OOQ habltantes,,es decir,. casi el. 10 por ciento: de la pobla.

cidn: total.espanola.

Para encontrar los origenes de la industria valenciana hay que remontar
se..a. las. postrimerias del siglo:XVIII; Una serie de circunstancias histéricas que -

no pademos*expllcar aqui. frustraron.varlas posibilidades de coger el tren de la in-—

‘dustria;de la: mano. de sectores como: el textil o la sederia, y no permitieron que la

inclplente«manufactura*valenclanaasuperaramlostnlvelesﬂartesanales hasta bien media

- do w-ei-smgloxxx.vEStawpartlrideﬁLgsgm,con eL.plan des estabilizacién de- la. economia:
-espanola, cuando se.dan las cond1c1ones suf1c1entes.para\que‘puedan desarrollaréé —

‘unas. potencialidades: 1ndustr1alxzadoras durante: mucho' tiempo contenidas. Asi, en -

poco més de. 15 afios,. el Pais Valenc1ano ha. invertido el signo de su saldo migrato—--.
rio, ha:vac1ado de~ fuerza de’trabaga sw agricultura. ¥ se ha convertido en una de -

las regloneS'mas&desa:nolladas de: Espafia.. E1 modelo. de 1ndustr1allzac1on se ha apo——

yado, pues, en una sdlida artesania Preexistente, se ha consolidado principalmente

en los sectores productores de bienes de consumo (calzado, textil, confeccién, ma—-
rroquineria, mueble, juguete, cerdmica, transformados metdlicos, etec., representan——
do todos éllos porcenfajes significativos de la proauccién total nacional correspon
diente) ,ha acogido también capital multinacional (Ford, IBM...) y ha respetado una
cierta dispersién/especializacién'eﬁ su localizacién espacial.Predominan las unida-—
des:pegueﬁas,.y el ‘‘tamafio.medio devlas plantas supera ligeramente los 10 empleados

por unidad productiva. La‘economfaivaleﬁciana ha seguido, en definitiva, un modelo

de crecimiento bastante ajustado a.lo que J.P. Houssel llama la industrializacién —

esponténea, es decir, un modelo basado en una vieja tradicidn artesana, mano de obra
abundante, poco exigente y poco cualificada, escaso nivel tecnoldgice y facilidad -
de incerporacién al sector, propagacién por imitacidn, alto recursoc a la subcontra-

tacidn y especializacién en articulos rechazados por la gran industria,
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En este contexto, el trabajo a domicilio y otras formas atipicas de ocu
pacién; como. la. subcontratacién de pequefios talleres clandestinos de cardcter mis o
menos familiar o la simbioéis entre~emp1eo\industrial ¥y trabajo agricola, han sido
desdéasiempre.profusamenteyutilizadgsﬁpcrfla industria; valenciana.
— Sin.embargo;ué-parfir deg1975;algo ha cambiado: mientras en ios afios -
seéenta estas irregularidades recibfan una valoracién social mds bien negatiﬁa, se
conectaban aula falta‘de profesionalidad.de un empresariado- incipiente y existia ung
eieptaﬂilusién por integrar la‘producgiﬁn‘en las unidades emergidas, por el contra-
rib,rauraiz de: la crisis’ asistimos al desmantelamiento de las fabricas coﬁvenciona—

les y aulamampliacién-y'prolifEraciéhude las viejas bolsas de ecoromia sumergida.To

; do,ello se«ha.v1st'facompanadafpor#cambios,1mportantes en. la. valoracidn social. del

it yahnoaesralggynegaxzv s¢noxlawalternat1va_a~la.muerte de la empresa,la.

unlca respuesta. viable. alicnec1m1ent0¢de los costes, a la‘lnten51flca01on de la com

_petenc1a71nterna010nal-y'alflntrusiSmo;de4un Estado. que: sélo se hace presente-a la

hora: de cobrar: los: impuestos..

Estésrci#cunstaﬁciaéi;sfimularon el interés por el problema y; a partir
de»las‘investigaciones*detJoseﬁ'MariafBernabé sobre la industria del calzado, suce-
8ivos. estudios de economia aplicada han ido aislandos la significacidén del trabajo
a domicilio en la industriamvalenciané, En este contexto se inscribe la investiga-—-
cibén de Sanchis, que incluye una eﬁcﬁesta.saciolégica-a.trabajadoras a domicilio va
len01anas.veremOa primero algunos de- los resultados de la encuestﬁLreallzada en 1979~

Tpara, - posterlormente, a; la. luz. des los: estudios anteriores, exponer la explicacién

. actual del fendmenc. La muestra consta de 269 entrevistas vdlidas realizadas en 57

municipios- der diferentes tamafios y caracteristicas. No es una muestra probabilisti-
ca y acusa diversas insuficiencias metodolégicas, fruto, en parte, de la absoluta —

falta de informacién oficial sobre-.el tema..

Esta encuesta permite- establecer una tipologia en la que el trabajador
a domicilio representativo es una mﬁjer de mediana edad, casada con un obrero indus
trial, que compagina esta ocupacién con las labores domésticas desde antes de la -

llegada de la crisis (vid. cuadro 4). lLas empleadas full-time ' a domicilio son ge-
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‘neralmente- chicas jévenes recien eéresadas del sistema educativo gue no han podido
integrarse en el mercado de trabajo oficial. Se aprecia también la contribucidén del
trabajo a domicilio al mantenimiento'de:explotaciones familiares que de otra forma

no: podrian funcionar. Este tipo de cémbinaciones son muy tipicas del mercado de tra

bajo. secundario ¥ alimentan. muchas. veces: las- formas econdémicas. sumergidas.

CUADRO 4 - . . | s

. Actividades con las que se combina el trabajo a domicilio
Labores domésticas .5:}.........,.............., 181 (67'3)
. © . DINGUNA veveyieiarse i i e enibraiaansaens 44 (16'4)

V‘ayudéé-familiaresf;.g;»;,.h..................... 27 (10'0)

 @SBUAIOS. titit it nermt st ret et ennaerrannas 4 ( 1'5)

APEDEIEn PABEECE & s sim Gemm e e e v s va neesnene 2 (°017)

‘otras respuestas il i rcdiin e veerne e e s ne e 1T ( 4'T)

FLO O 1= Y€ 1o LI

Casifen;el;99&ponicientdadérIQSLcasgs, el trabajo a domicilio es una ac _
tividad complementaria;respecto‘de.la;fuente principal de ingresos familiares,aunque
€n no pocas: ocasiones constituye una: parte importante de los mishos. Esta posicidn
de trabajador adicional es una de las. claves explicativas mids significativas. A par
tir de ella se comprende la coexisteﬁéia:de uncs salarios muy bajos con uncs indi--
ces.; de consumo y equipamiento de  los hogares bastante aceptables: todas las vivien
das visitadas disponian.de‘agua.cbrriente,y luz eléctrica, y el hacinamiento era —
practicamente inexistente- El,cuadroasfmaﬁca\ muy bien la: distancia entre la situa-—w
cibén de estas familias ¥y la® de'IOSrtrabéjadores:a domicilio de ia época de Marx.-
Llama la atencién ese 20 por ciénto que ya tiene = televisidén en color y taﬁbién,por
otras razones, ese otro 20 por <liento que adn no dispone: de lavadora automética,com_

pafiera insustituible de la trabajadora a domicilio.
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CUADRO 5

Familias entrevistadas equipadas con ...

‘coche ..,.::...,.....;..;........ 182 (68)
TV Blanco ¥ NEgro .....vvevaseen. 221 (82)
TV COLOB awemraunevnnennesnoneses 54 (20)
r‘adlo 259 (96)
frigorifico P esseiiiiiiaiaaaaa.. 262 (g714)
- 1avaplatos. ceeecsieriinsenanan.ns -5 (2)

. lavadora. automgtica ........:.... 216 (80)

-méQuina;de5dbsen~.&...r..ufﬂ.,... 213 (79'2)

Enmconsecue cxakawcmm 'sesdeduceytamblen de algunas. investigacio _

dehes acepta:rsa- qua e:E trabaa]o ax dOﬂlIClllO‘ no. puede estar relacionado

- siempre: con- ex:genclas»de sub31stenc1a;pr1mar1a, sino que es un fenomeno a conectar

1gualmente con -los: modelos ' estandares de la socmedad de consumoc.

Léé»instituciones.de?reclufamiento~deutrabajadoreS'a.domicicilio son -
.esencialmentefinformales.'ComOnpuede;Qérse'en el cuadro 6, los canales de acceso —
estan relativamente diversificados y reflejan la variedad de situaciones en gue se
da el fenémeno. Aqui se adivina el interéds que demuestran las mujeres por encontrar
un trabajo de este: tipo -muchas veces buscéndolo en la fibrica que abandonaron al
casarse— y el querdemuestran las empresas por proporciondrselo. Se cbserva también
cémo son las propias trabajadoras los agentes més-importahtes &z i propagacién del
fenémeno,:incorﬁorando a sus vecinas, familiares y amigas. Por lo tanto, el traba-
Jjo. a domigilio-registpa unaafuérte‘tendéncia a difundirse de manera espontédnea y -

autogenerada.

Muchas veces la fabrica disfribuye trabajo entre varios pueblos que pue
den estar a una distancia considerablé.de ella, frecuentemente también en ctras re-
giones espafiolas. Entonces las relaéiones directas no son posibles y hace su apari
cifn un nuevo elemento de conexidn. entre laz distintas ‘- unidades. En unos casos se-
réd un empleado de la seccidn de "trabajo fuera", quien con una furgoneta se encar——

gue de entregar, revisar, recoger ¥ pagar a las trabajadoras. En otros, surge la fi
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CUADRO 6
- sQuien le' proporciond el primer trabajo?
.. fui yor misma- a.laxféhrica<a;ofrecerme-....,.......h........
.otra~trahagadorm;atdomicllio‘.,....‘...........-........
un conocido o famlllan_quextrabaga.en la. empresa ....,....
12 Propia EMPIESE .o e smeenscrenrranssoseseseesnennnannens
el iNtermedialio euueemsemoss oosnaneocecesnoennonnnnonnsns
~. . ] . . . .
> cfuil yo:mismar 2 of recermeral. intermediario +veve ricevnnenn.

 OtTaS I'eSPUESEAS! « v e vesetin serresseesessersnceonnsaness
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64 (23'8)
60 (22'3)
44 (16'4)
44 (16'4)
44 (16'4)
4 ( 1'5)
9 (313)

T u-uw-unh.--»rouo. AN N SR VT T T e 269( 100 'O)

QﬁéiEbntrola-una.red de. trabajadoras a domici

lio: entre las que=reparte*encargOS?derunaﬂo mas: {4bricas. No tiene ninguna obllga—

CLOn;contractuaL.conulaSatrabagadoras@ywtampoco»laSyemprssanlaS’tienen para con -

" &l.. Sus: 1ngresosvestan.en%func1onrdePIa3dlféren01a‘entre'el precio a que obtlene -

la. faena y aquel al que=la encarga. Por'lo tanto, de el dependen en cierta medida

las mejores: o peores cond1c1ones-economlcas en que se realiza el trabajo. En oca—

siones se trata de personas dinémicas que han provocado el desplazamiento de las ——

fébricas hacia: zonas rurales o la evolucidn dn éstas del trabajo a domicilic hacia

la produccién fabril, acabandc por convertirse ellas mismas an pequeiios empresarios.

Generalmenté, el aprendiZaje:eS‘muy sencillo; de hecho, el 40 por cien

to de las mujeres encuestadas no:lo necesitaron. Se trata simplemente de adquirir

una~cierta.rapidez;en-las:ejecuciéh;defunazserie de movimientos elementales para -

que el trabajo sea rentable. Pero en otras ocasiones —en la encuesta casi el 30 por

ciento- se trata de tareas que reclamaniun alto nivel de cualificacién, si bien de

corte tradicional y muchas veces ligada a las funciones sociales adscritas a la mu

jer. Mencién.aparte merece el trabajo.de aparado, que es la operacidn més delicada

de la fabricacién del zapato y se realiéé'éasi totalmente a domicilio. Aparar zapa

tos es una verdadera profesidn que no se suele aprender en la fabrica ni en la es-

cuela, porque se transmite de madres a hijas generacién tras generacidén.
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En la mitad de los casos. estudiados el trabajo era absolutamente manual,

mientras que el resto de las mujeres se ayudaban de algin tipo de méquina. Esta ma

" quina es, generalmente, propiedad defla-trabajadora ¥ ha sido comprada a plazos a

un agente que no suele coincidir con el que facilita la faena. Muchas de las maqui
nas»que“funcionan“enrldSahogares‘han>quedado-obsoletas para su utilizacién en la -~
fébrlca, por 1o que.se.produce un;cientxduallsmo entre la.tecnologla que se apllcam

én el 1nterlor ¥ la que se aplica e el\exterlor. En este sentide , el casoc mas -

“claro es.probablemente el de los tradicionales drapaires —figura hibrida entre el

auténomo ¥ el trabajador a. domicilio=-que trabajan por subcontrata en la industria

textil con telares. realmente vetustos..No es diffcil encontrar empresas que han rea

i

- lizado. su: reestructuracién: tecnoldgica: a: base  de endosar las viejas mdquinas a sus

trabajadoras: a domicilio.

'de&dedzcac10n*al,tnabago, a:: lafv1sta‘del cuadro

7, puede:aflrmarse que la.mltad»de-las,mugeres estudladas observan una dedicacidn

- similar a. la de losm‘trabajadoreszconvencionales, una cuarta parte la supera y la

otra‘se'queda.pon‘debajo*-Ademasm=la.mayoria de: las veces, los plazos. de entraga ha

pors lo: tanto los&rltmos de. act1v1daa losrdeCLde,elsdador de trabajo. La mujer —
que no cumplerse;arriesgaxa no«recibip‘nuevos:encargos. En consecuencia, hay una -
clara situacidén derdependencia,yfsdbérdinacién que define la actividad domicilig--—
ria como una forma. especifica: de trébajo_asalariado, que no artesanc o autdnomo,

Asi pues, la diferencia respecto al trabajo interior reside no tanto en los niwe:ies
de dedicacién, cuanto en ls posibilidad deorganizarse ¢l horario de manera mds fle
xible para acoplarlc a otras actividades, como las domésticas ¢ las derivadas de -

la explotacidn familiar.

Como: se: ve~en~el-cuadro:s,’los‘jornales son bastante bajos: el 60 por
ciento no superaban las 3.000 ptas.. séemanales (ptas .. de 1979) por este concepto, -

S5in  embargo, comc entonces el salario.minimo interprofesional estaba fijado aproxi

madamente en 650 ptas diarias, no debe buscarse aqui la razdén para recurrir al trabajo

negro;. se trata més bien de asegurarse una mayor flexibilidad en el empleo del tra

- bajo y,. sobre todo, de ahorrarse las cargas sociales, que constituyen un desembol-

' 50 importante. Los salarios mds altos sé concentran en el calzado —debido indudable

mente a la alta cualificacidrn que requiere el trabajo de aparado- y los més bajos
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CUADRO 7
Niveles de.dedicacién al trabajo
- meses de trabajo al afio dias. de trabajo a la semana horas de_trabajo al dia
‘hasta 6. 16( 6710). menosmde 5 18 ( 6'71) " hasta 5. 82 (30/71)
7-10. 52(19'84) .85 189 (70's52) 6-8 118 (44'19)
11-12 - 194(74'04) mis-de 5 61 (22'76) més de 8 87 (25'1-)
TOTAL.  262(100) T@TAE;;f;[ 268 (100) TOTAL 267 (100)
No éaggéétan T | o fﬁNéﬁcbnfeéta 1 " no contestan 2

" hasta . ooo tas.. e e e 165 (6113)
3ﬁmp—5£m3pms.m.”wy,”.” ..... eeeee. B8 (25'3)
MmEs- de 5.000 PEAS tvvevevmennreserssnnennenns 34 (12'86)
TOTAL 4 tttone enmene s vain siason s s meennnaeesns 267 (100)

No responderr 2

en la manufactura: de- alpargatas. En la mitad de los casos estudiados habia revisidn
periddica. de- los: destajos que,. paradéchamente, suele: coincidir con la renovacidn -

de los convenlos. Las remunera01ones resultan todavia mas ex1guas si tenemos en ~-—

cuenta que- casi el 40 por ciento-de~las‘mujeres reciben ayuda ~en mayor o menor me—

dida— de algin familiar en su trabajo. A pesar de ello, sélo un 45. por ciento consi
deré que su trabajo estaban mal o muy mal pagado, y el 40 por cientc nunca habfa ——
mostpad¢; su. desacuerdo al dador de trébéjo ni siquiera de forma individual, ante
la situacidén. Sin embargo, dadeo el alslamlento en que se desarrolla esta act1v1dad
quizds debe sefialarse como mis destacable que el 30 por ciento ha protestado alguna
vez los destajos de manera colectiva,. incluso provocando situaciones de huelga de

trabajadoras a domicilio, en las qué han Jjugado un papel esencial los vinculos que

se establecen entre ellas cuando se desplazan a entregar y recoger la faena.
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En cuanto a las cargas sociales, séle dos de las mujeres entrevistadas
tenian derecho, como trabajadoras a domicilio, a las distintas prestaciones de la -
Seguridad Social. La»pasividad con que se acepta esta situacién depende de varios
factores. En primer lugar, la mayoria -casi el 90 por ciento en la encuesta— dis-—
frutan indirectamente: de cobertura: asistencial a través de su relacién familiar —
con un.titulan'de*cartillamfPor~otrapparfe, las mujeres son conscientes de que uno
de los incentivos. mads importantes para.que las empresas organicen este tipo de ac—
tividad es,precisamente'lﬁsafaciliaade5~que ofrece cara a la elusidén de las cargas
socialeé,ﬁy saben quejexigirlas.seriaxcomo matar la. gallina de los huevos de oro.-—

’ Elaproblema “mis grave se plantea en: pelacidn con ese algo més del 10 por ciento ~-
éue no tienen &cceso.a‘nihgunau; derlaSaprestaciones sociales. Pero el tema es tre_
mendamente- delicado y-las solu01ones deben llegar desde varias direcciones,porque
naﬁse*tratagtantoide*apllcan'l&:leglslaclon‘como de modificarla. En una situacién

Vwikomc,lasaactualﬁ conylnfinlda&rde;emgnesasafunc;onando.grac1as.aflas moratorlas —
concedidas- por l& Seguridad; Social y'&hlas- posteriores amnistias fiscales, no pue
de. cometerse'la 1ngenu1dad.de~ex1g1r*aslos empresarios el cumplimiento, con los -

: trabajadores”sumergidos",deflasaobligaciones que ya nco-pueden satisfacer con los -~

convencionales..

No por casualidad, la mayoria de los trabajadores a domicilio son muje
res, por tanto, la clave de muchos de los interrogantes que esta actividad plantea
hay que buscarla en el andlisis de un problema mas. amplio: las relaciones entre mu
jer y trabajo, pues aqui es- donde- encontramos motivaciones, actitudes sociales y -
dificultades que coadyuvan a explicar la formacidn de unk oferta de trabajo femeni
no a domicilio..En esta. direccién van- los Ultimos resultados de la encuesta que va

P
mos a comentar.

En primer lugar, interesa: conocer la experiencia laboral de las mujeres
que se presentan en el mercado de trabajo é domicilio: el 43'5 por ciento de ellas
nunca. estuvo sometido a un contrato de trabajo formalizado, el 41'6 por ciento tra
bajaron alguna vez en fé4brica, normalmemte en linea de produccién y el 14'5 por —-
ciento restant§ conocid el‘trabaja asalariado peroc no en fédbrica. E1 cuadro 9 ex—

plicita la Gltima actividad realizada antes de ocuparse a domicilio.
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CUADRC 9

Ve

Dedicacién inmediatamente anterior al trabajo a domicilio

Asalariada. fADIEICE vuervrsereroesonnenesrnenenna. 87 (32'3)
Labores: domésticas ..c..cvvvvrrnnrssrrenesnnessss 72 (2618)
ESCuela‘.......................;.;,.............. 56 (20'8)
Otros trabajos retribuidoS ....cvedieveceaennsa.s 32 (11'9)
Ayuda familiar agricultura .eseesivesseceeenaoe... 22 { 8'2)
‘TOTAL Tttt ettt eir ittt et vt et ssessannseesss 269 (100)

S

Asi pues.,, encontramosnbébibamente dos: grupos de mujeres, las proceden—

tes: del. mercadm de- trabagp;»o 'c.:.a:L Bilasy procedentes dex la- vida: inactiva: (amas de

prlmeras-provocara una reduccidén de la -

tasa de act1v1dad.oflc1alw m1entras;qua:el,de~laS'segundas no tendrélefectos sobre
ella. Pero ;por qué, tanto: unas: como: otras;,. decidieron ponerse a trabajar a domici

lio? E1 cuadro 10 ofrece: una. respuesta a: esta cuestidn.

CUADRO 10

Motivo principal por el que se pusc a trabajar a domicilio

Completar los. ingresos familiares: .ee.e............ 73 (27'1)
MAE P MONLO. « ittty it ietaemannsooenenoneenn. veerees 51 (191'0)
nacimiento hijo ..uiiiiieiiuniirnnnmienerannennnsa.. 25 ( 9'3)
el marido no quiere que trabaje. fuera: de casa ..... 10 ( 3'7)
no le gusta. trabajar en la £4brica: eewe.veovnn.... 10 ( 3'7)
se quedé-sin,trabajo;....,.»Nrtuuﬁ.Q,;........h.... 20 ( 7'4)
no hay otra;posibilidad,L...,.,F,.m";.....w,....... 36 (13'4)
otras respuestas ....... Pt e ket e et a e b e . 44 (1614)

TOTAL ettt tet et etaseeene e mmenressen e .. .60 (100)
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Como- en el caso anterior, en funcién del motive manifestado pueden di-
ferenciarse dos grupos de trabajadoraS’articulados,fpor una parte, en torno a las
56 mujeres (20'8 por ciento )que se remiten a las dificultades del mercado de tra—
bajo, y por otra, en torno a las 96 mujeres (35'7 por ciento) que aducen razones -
der indole personal como;motivo;paramtrabéjar a. domicilio. Las "otras respuestas"in
cluyen cuestlonesicomo la inercia. so01al” el aburrimiento y el estado de salud pro

‘Fespecto
"com—

pic o de algln familiar, y por lo tanto son recondu01bles al segundo grup
pletar los. ingresos familiares", eStobv1amente una respuesta. de distraccién que ocul
ta a;guno'de.los verdaderos motivos. Finalmente, dentro de las razones de indcle —-
personal, podemos distinguir‘las:”subjetivas“ ~ligadas a posicicnes ideolégicas- de

las,“bbjetivas", ligadas a unar falta: de- equipamientos scciales que hacen imprescin

~dible la-presencia de: la mujer en él hogar. En consecuencia, nos encontramos ante

‘  dos‘grupos:fﬂndamentales di mLﬂﬂres. las voluntarlas Y las forzosas del trabajo a

W '{yr’

domlclllc__ ;aproxmmad@muedeadéfinlrSE'a la; luz de- los: datos sipuientes.

a
El 65 por clengggque el. trabajo a:dom1c1llo es un tipo de actividad més. adecuado —

..para las mujeres,. séla 25¢pon‘cientauSe%mpstraronade acuerdo con que "la mujer de—

beria"trabajaDWiguaI ‘que el hombre!, ei 46. por- ciento se manifiesta favorable a

la reduccidn del trabajo:femenino como-medida: contra el paro, yuna gran mayoria -

-vid., cuadro 11- valora positivamente el trabajo a domicilio por su flexibilidad pa

ra cornbinarse con las obllgac1ones domésticas. Por lo tanto, es razonabic suponer
que un cgnt;ngente:_ de mujeres no superior al 35 por ciento, accede al trabajq a -
domicilio ante la imposibilidad obJetlva de encontrar una alternativa de ocupacidn.
Esta. imposibilidad hay que atribuirla en algo més del 20 por cientoa la corisis

econdémica, y en algo mds del 10 por- cienteo a la falta de equipamientos sociales.El

resto,. es decir, un 60 por ciento aproximadamente, constituye el voluntariado del

trabajo a domicilio , mujeres. que sustentan actitudes sociales mas. bien conservado

ras y quevpebsonifican la vigencia de las_ideologiaSaﬁradicinaales sobre la fami—
lia y sobre el rol que: debe desempefiar la mujer en la sociedad. Porque, como han -
sefialado M. Guilbert y V. Isambert—Jamati, la: trabajadora a domicilio se encuentra
espiritualmente mucho mds cerca del ama de casa que de la obrera, y las razones que

invocan muchas mUJeres para- no. trabajar son las mismas que apuntan otras muchas pa

ra trabajar a domicilio,
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i :De estas dos opinioneg sobre el trabajo a domicilio, cual cree Vd. que

; : o es la més adecuada?

EL trabajo &-domzc;llovva contra los: intereses
de las trabagadoras, tendrla que estar prohibi
do y se nos deberia. asegurar un trabajo en 1la.
kfabrlca;...............,.....-............................,. 89 (33'09)

EYl trabajo.azdomiciliores: ‘beneficioso: para:-las: -
trabagadoras, pues:. nos: permite obtener unos in
“ . ..gresos. sin. desatender. las‘obllga01ones,fam111a

i res~....h...,u~_.\..u

Pero los elementos. de-oferta‘no pueden explicar- por si solos la proli-

feracién de la\lndustrla,subterraneaw qua-debefrelacionarse también

con el agota——

miento del modelo de 1ndustr1allza01on espontanea,Lconsecuenc1a.del fuerte incre—-—

e AT LLRRE, Lm Cpan s - e

g ic nto de los;salarios, de los 1mpuestos.(8egur1dad Social) y de: las: materias pri-——

- mas, asi como del aumento de- la- competencia mundial provocado por los

cambios ope—

rados en la divisién internacional del trabajo . Ante este nuevo escenario las em—

presas tienen bédsicamente dosb posibilidades: intentar una salida progresiva,evolu

cionando hacia la producc10n de blenes de consumo de mayor valor afiadido o incluso

de tecnclogfas ' susceptibles de ser exportadas a- los nuevos paises produc: cores, o

bien escapar hacia atrds recurrlendo a la economia subterrdnea, es decir, buscar -
—a2lar

el tercer mundo en casa.

Para comprender el‘grado‘en que se recurre a una u otra salida 25 pre

ciso introducir en el andlisis las peculiaridades especificas de cada sector produc
tivo; sin embargo, por encima de éstas, una investigacién de Josep Picé permite eg-

tablecer relaciones entre la-tendencia»a,Sumergirse ¥ la caracterizacién socioldgi-

- ca del pequefio y mediano empresario.g) empresario indusirial valenciano -y en buena

k medida tambiédn el espafiol- acusa una. gran falta de formacidn tebrica, lo que en -

parte ekplica su inclinacién por las operaciones especulativas ¥y su debilidad por

la biisqueda del negocio a corto plazo. El1 nivel de separacidén entre propiedad y -
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gestién de la empresa, permanece todavia muy por debajo del alcanzado en los pai-

ses. més industrializados, por tantb hay una confusidn entre patrimonio particular

y,capifal social que incrementa el temor al riesgo. Por Ultimo, el modelo autorita
rio-paternalista durante tanto tiempo vigente en las relaciones laborales, todavia
na;hafsida‘cambiadOstotalmenteﬁponﬁotno;basado en el pragmatismo y la negociacién.
Enqesté-cuadroy laigestiéh’econémiéagtiende a hacer propios los. fines de conserva-
cidén y ﬁantenimiento.dei 1a. posiciSn,social alcanzada, que son los de la familia,
y a rechazar'aquellaS'soluciones:tédndlégicas.y organizativas que pueden .imponer,

con el aumento de las dimensibnesy.unaupéndida de poder en la empresa. En otras pa
labras, el;recurso a-la-economiarSUbterrénea permite restablecer el orden en las —
relaciones laborales, prolongar la,VLda de formas. organizativas internas caducas y
consegulr una. tregua en el mercado 1nterna010nal Por lo tanto, no es sino una fal

sas respues.ta; ques es:taaprolongandmy,la agonfa. de una ‘industria sumida en. una. profurn-

aaﬁcrlsls estructurag_:que deber_ asentarsetsobre,nuevas bases. en el futuro. La -
bidsqueda: de estas nuevas bases se Ve dlflcultada por una debilidad financiera que
hunde+su5'ralceo en el feroz 1nd1v1duallsmo empresarial, en el. superfraccionamien—

to. de los . capltales: ¥oen la:escasaasens;bllldad que el Estado: ha mostrado siempre

haciaxlos: problemas de la‘pequenaxy medlana empresa.

Hay, en definitiva, una incapacidad para presicnar sobre el centro po-

litico y financiero, que cierra la entrada. a esa especie de '"Hospital de Industrias"

que el Estado - . reserva para los grupos oligdrquicos; asi, la economia subterrdnea
es para la pequefia empresa lo que tantas: veces ha significado la participacién es—
tatal para la grande: una forma de cargar sobre el cuerpo social la ineficacia em-~

presarial.
CONCLUSION .
La economia subterrdnea se materializa como pfoblema al estudiar las -

consecuencias, o falta de consecuencias,de la crisis econémica scbre el tejido so-

cial. Con la crisis se produce un corrimiento de la frontera entre actividades emer-—

gidas y sumergidas, que imprime a estas dltimas un ritmo de propagacidén muy‘superior

al de la economia oficial. Se sospecha que el Estado controla (tasa) una parte ca—

da vez menor de la actividad productiva, y que la fuerza de trabajo excedentaria
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esté. encontrando un acomodo en los.mercados paralelos. Contemporéneamente se detec

_tan cambios en la valoracidn social del fendmeno, el cual, de actividad residual -

digna de ser soslayada mediante actuaciones represoras, se ha convertido-en una -~

aséptica f6rmula por la que las unidades productivas y familiares se adaptan a las

- muevas:. condiciones: econémicas..

Respecto a la-definic10n~de economia oculta, si bien formalmente se man

tiene la: misma: amplitud y ambigii edad conceptual gque en otros paises, en realidad -

‘laxapirca

los estudios-se‘estén'concentrando en torno a las actividades licitas gque_se sumer—

gen para reducir costos y poder sobrevivir. De hecho, este es quizd el fendmenc mis

preocupante, y' el andlisis-de; las: causas: va orientado claramente en esta direccidn.

Losqlntentosﬂde~cuantlficaciénxreailzados:hasta.el.momento se basan en

H?d fmodelOS¢econometnznos~apoyadosxen.una;serle der hipdtesis sobre el

comportamlentc de: c1ertasfvarlables«moneuarlasw Han dado lugar a resultados muy dis

- pg;es,guefvarianfentggxunjl.o 2 por: ciento del PIB hasta un volumen eguivalente al

.23 por ciento.de la renta nacional contable . Enm otro: ordenr de cosas, se ha calculé»

do, com: un elevaduagradeﬁde&imprecisiSn;}que'el total de mano de obra ocupada en. —

los mercados paralelos oscila entre i.ny millones de personas, es decir, del 10 -

al 25 por ciento de la poblacién activa oficial .

En cuanto-a las causas. de: la economia sumergida, se trata de un fendme
no complejo, cuya.explicacién no puede: venir probablemente por una sola direccidn;
héy que buscar un conjunto de causas.e intentar medir la incidencia relativa de ca
da una de ellas: sobre el problema.. En'el estado actual de los cconocimientos La
ponderacidn todavia: no es posibleg,pérOPSi podemos. apuntar algunos de los elementos
légicamente vinculados a: los;proceSOS¥de~inmersién, elementos que vienen generados
tanto en el sistema econdmico como en: el sistema social y que cobran especial relig

vancia con la:crisis econdmica..

A un primer nivel de andlisis, la crisis ha convertido:.la presién fige—-
grass L z2 00 115

cal ¥ las rigideces vy alto costo del trabaioc en &l mercado oficial en obsféculos

insuperables para la continuacidn de muchas actividades productivas en condiciones

emergidas, Perc estos elementos -—que pueden valcrarse come causas inmediatas— ad
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" quieren plena .significacién a un segundo nivel de andlisis, en relacién con otros

problemas més profundos que estarian actuando como. causas Gltimas . Se trata, por

una parte, de los cambios experimentados en la divisidn internacicnal del trabajo,

¥ por otra, de-una serie de actitudes sociales detectadas entre el pequefic y media

; no»empresario«y:entrégciertoswsegmentos*de-la;fuerza;deatrabajow El pequefico y: me—

 diano empresanio;se»estéémostrandoyincapazj—enztérminos;sociolégicos'y'financieros—

de dar una. respuesta progresiva;ailafcrisis; esta.incapacidadttiene, en cierta me-
dida;raiCeSfobjetivasvqué.sencompanténfconlotros:paiseSEdel Sur de Europa, donde —

—como: ha: seflalado~Giorgio: Fud— la. economia- sumergida hay que: vincularla también a

- tas dificultades para incorporar innovaciones tecnoldgicas como consecuencia del —

‘atraso_cen quevse~ha-accedido a la industrializacién.-La marginalidad politica dé.es

ta‘fracclon;del empresarlado’.‘.@lmpmadescargarsus dlflcultades sobre el Estddo

(i pon loa ciTes:

'p@fEOtraxpa;tﬁ_

economia oficial.. Finaimenteh-aparte deytodosulOS'factores;economicos, (parc,. fal—

ta de*cuaiificacién»profesibnal)gtgeogréficos'y‘sociolégicos (distintas posiciones

soc1ales~en eL senosde las unidades famlllaresd,,que zonvierten. la fuerza de tra—

baJU‘en unasmercancxaaesenc1a1mente&heteragene&»y, por-tanto, susceptible de-seg—

mentacién-, hay también actitudes: seciales e ideoldgicas que explican la propen——
sién a ocuparse en los mercados paralelos. En algunos cascs {amas de casa) nos en
contramos: con la pervivencia de ciertos valores tradicionales en contradiccidn con’
los de la: sociedad industrial; em otros(jévenes y/o estudiantes) hay un rechazo de
las exigencias que implica- el trabajo: asalariado y una voluntad de encontrar formas

alternativas de empleo y de vida. que permitan una mayor autonomia personal.

Dos. G1ltimas.- observaciones. para. terminar. En primer lugar, los andlisis
realizados entrafian implicitamente una perspectiva quizd demasiado dualista, es de

cir, se estudia la economia oficial versus  la economfa sumergida, cuando, a veces,

lo realmente importante es- el sistema global integrado que en muchos sectores —
productivosvhan }legado.a constituir ambas economias . . En segundo lugar, dado -
el cardcter inicial de las investigaciones, todavia no se ha podido profundizar en
las politicas para la emersidén. Ciertamemte, gstas. ' variardn en funcidn de:las cau_

sas que se asuman como determinantes -~y aqui caben desde la reduccién de la presién

- fiscal hasta toda la politica de reconversién ‘industrial-, pero la complejidad del

fendmeno no parece aconsejar las acciones de politica globales ¥y plantea la necesi
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dad de atacar el problema con intervenciones mis modestas y sensibles a las peculia_

ridades. especificas de cada caso concreto.

R e et T

‘RODRIGUEZ LOPEZ, J.: "Demanda de empleo y productividad en Espafia, 1974-78%, en -

Informacién Comercial Espafiola, n2 553, septiembre, 1979.
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CONSIGLIO ITALIANO PER LI SOIENZE SOCIAT.!

Roma, 16 giugno 1981

IL BEGRETANIO GENXRALK

Gent. Prof.
José Picd Ldépez
Plaga Alfonso el Magnanim, 1

VALENCIA 3

Caro professor Pico,

faccio seguito alla lettera del
11 marzo u.s, con la gquale il prof, Gallino La invi-
tava ad assumere la responsabilita dell'organizzazio
ne del gruppo di lavoroc spagnolo per la preparazione
dcl Convegno internazionale sull'economia sommersa ed
invisibile, per informarla circa le scadenze per 1'in
vio delle relazioni predisposte da ogni gruppo nazio
nale.

Il Convegno si svolgerad a Roma nell'ottobre del pros
simo 1982, sara pertanto opportuno che le tre relazio
ni giungano alla segreteria del Consiglio Italiano
per le Scienze Sociali (Viale Mazzini, 88 - 00195 Ro
ma) entro e non oltre le date seguenti: B

- entro 11 31 dicembre 1981, la bibliografia na
zionale sull'economia sommersa ed invisibile organiz
zata in modo ragionatc e sistematico:

— entrc il 31 marzo 1982, la relazione a carat-
tere metodologico e/o monografico sugli aspetti pin
importanti della ricerca e/o le situazioni che carat
terizzanc le realta dell'economia sommersa ed invisz
bile del paese considerato; -

- entro i1 30 giugno 1982, la relazione sulla si’

tuazione nazionale dell'teconomia sommersa ed invisi-
bile: stato, condizioni, misura.

Queste date sono state stabilite soprattutto tenendo
conto del tempo necessario alla riproduzione dei sin
goli elaberati e al loro invio, con un congruo margi_
ne di anticipo, a tutti gli studi i eche intnrvorrai
no al Convegno.

CSMN = VIALL MAZZINI, RH = Q0105 HOMA = 1"HT. 3120061
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Per Sua conoscenza Le uUnisco infine il testo in lingua
inglese del Programma del Convegno e l'elenco dei nove
gruppi di lavoro nazionali che partecipano all'inizia-
tiva, con 1'indicazione dei rispettivi responsabili del
loro coordinamento.

Resto a Sua disposizione per ogni altro chiarimento e
precisaziocne e La prego di gradire i migliori saluti.

AU

i{Romano Coddetta)

e p. c.

Prof. Enrique SANCHIS
Universitad de Valencisa

Allegati
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CANADA:

FRANCIA:

GERMANIA:

INGHILTERRA:
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STATI UNITI:
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JONSIGTIO ITALIANO PER LI SCIENZI SOCIALI

LISTE DES COORDINATEURS DES GROUPES DE TRAVAIL NATIONAUX

prof. M. Charl JEANNERET - Université de Ottawa

prof. Ignacy SACHS - Centre International de Recherche sur

1'Environnement et Développement -
CIRED, 1'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales - Paris

prof. Joseph HUBER - Freie Universitit — Berlin

prof,
prof.
prof.

prof.

prof,

prof.

prof.

J.T. GERSHUNY - Sussex University - Falmer
Paolo LEON - Universita di Venezia
Dusko SEKULIC - Universitd di Zagabria

Joseph PICO' LOPEZ - Universitad de Valencia

Enrique SANCHIS - Universitad de Valencia

Joseph LA PALOMBARA - Yale University - Connecticut -
U.S.A.

Peter GALASI - Université des Sciences économiques -
Budapest
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Proposta di un convegno internazionale sul tema:

ECONOMIA SOMMERSA, CONFLITTI SOCIALI E AVVENIRE
DELLE SOCIETA' INDUSTRIALI

Le strutture produttive e l'organizzazione socia-—
le in trasformazione

(ottobre~novembre 1982)

¥¥.
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Queste proposte derivano dall'incontro di lavoro tra studiosi
italiani, francesi e spagnoli svoltosi a Roma il 16-18 otto-
bre 1980 per iniziativa del Consiglio Italiano per le Scienze
Sociali, e sono presentate a enti istituzionali e centri di ri
cerca di vari paesi interessati al tema dell'economia sommer—
'sa al fine di sollecitare la loro collaborazione ver l'organiz
zazione del convegno.

PUNTI DI RIFERIMENTO

a) Si ritiene importante che il convegno adotti, sia nei lavo
ri preparatori, sia nello svolgimento, uno schemsa di defi-
nizione dell'economia sommersa il piu ampio possibile, sen
za rigiditad e chiusure precostituite. Allo stato attuale del
le ricerche non sembra infatti né possibile né utile perve
nire ad una definizione statica, di tipo tassonomico, del-
1'economia sommersa, Zone di economia sommersa si ritrova-
no in vari settori della produzione.di beni e di servigi:
mercantile e non mercantile, monetarizzata e non monetariz
zata, legale ed illegale, contabilizzata e non contabiliz-
zata, La zona sommersa di ciascuno di questi settori della
produzione, che in parte si combinano e si sovrappongeono,
varia da un paese all'altro e da un periodo all'aldro. In
tali oscillazioni di cid che & dentro e cid che & fuori dal
l'economia sommersa si riflettono problemi economici, poli
tici e sociali propri di ciascun paese,

b) Il suddetto quadro di riferimento generale deve essere sud
diviso ai fini dei lavori preparatori del convegno in cam-
pi specifici, che ciascun gruppo di lavoro dovra incaricar
si di definire,

¢) Occorre portare grande attenzione alle origini storiche de
gli studi sull'economia sommersa, nonché alle preoccupazio
ni e agli obiettivi di coloro che a vario titolo se ne oc-
cupano, come studiosi o come soggetti sociali o come poli-
tici. Le ragioni per cui ci si occupa e preoccupa di econg
mia sommersa in Italia sono presumibilmente diverse dalle
ragioni per cui ci si cccupa di essa in Ungheria o negli
Stati Uniti, e tali differenze devono essere tenute in de-~
bito conto,

d) Nelle relazioni che verranno presentate al convegno si dovra
dare la massima importanza ai fatti ed alle cifre, mirando
tuttavia ad inquadrare gli uni e le altre in adeguati model
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1li teorici.

Entro ciascuna socletd si osservano realtd locali differen
ti, in termini di economia sommersa. Queste differenze regio
nall, ed il loro collegamento con il quadro nazionale, do-
vrebbero trovare adeguato riscontro nelle relazioni di base.

Il convegno dovrebbe svolgersi con un orientamento fortemen
te comparativo, al fine di individuare differenze ed afflnl
t3 significative tra le varle situazioni nazionali,

Il convegno non dovrebbe limitarsi a fare il punto sullo sta
to di cose esistenti, per quanto cid sia fondamentale, ma
guardare al futuro dell'economia sommersa e dei suoi rappor

ti con l'econcmia istituzionale. In particolare, si tratte-

ra di stabilire caso per caso - diverse e contraddittorie es
sendo molte realtd locali e nazionali - se l'economia sommer
sa prefigura un'organizzazione sociale che tende ad un mlgllor
rapporte tra costi e benefici del progresso teenico, oppurs.

non rappresenta una forma di chiusura versc il future che si
dovrebbe superare,

I lavori del convegno dovrebbero essere impostati in una pro
spettiva multidisciplinare, atta a coinvolgere oltre ad eco-
nomisti, sociologi e statistici anche storici, giuristi, an-
tropologi ed altri.

Il convegno dovrebbe in ultimo formulare proposte atte a far
emergere 1l'economia sommersa ove guesto appaia utile per la
maggioranza dei soggetti coinvolti, oppure a farne evolvere
le forme in iterazioni non patologiche dove l'emersione non
appaia opporiuna o non ®ia semplicemente possibile,

OBBIETTIVI DEL CONVEGNO

Precisare il significato economico, politico, culturale del-
1l'economia sommersa come espressione di varie forme di inte—
razione conflittuale tra differenti modelli di sviluppo, tra
iniziativa privata e normativa pubblica, tra classi sociali,

tra i sessi, tra diversi modelli di cultura, tra differenti
formazioni sociali,

Compiere una prima analisi comparata, qualitativa e quantita
tiva dell'economia sommersa individuabile in societd aventi
sostegni economici differenti ed arrivate a diversi livelli
di sviluppo. Per le societd che presentano maggiore interes-—
se da questo punto di vista rientrano presumibilmente Francia,
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Germania Federale, Italia, Inghilterra, Iugoslavia, Polonia,
Ungheria; il Canada e gli Stati Uniti; il Glappone. La scel
ta definitiva delle societd da includere in questa sorta di
campione sard condizionata dal fatto di poter contare o me-
no su gruppi di ricerca gid attivi in questo campo nella S0
cietd considerata,

Approfondire gli aspetti metodologici della ricerca interdi
sciplinare sull'economia sommersa; proporre criteri pil ef-
ficaci di osservazione e di misurazione; consolidare e svi-
luppare il quadro concettuale o schema di riferimento in cui
dovrebbero collocarsi tutte le ricerche empiriche; sviluppa
re gli aspetti terminoclogici e tassonomici delle categorie
in cul si possono articolare fenomeni, tipi, soggetti della
economia sommersa,

Discutere criticamente le prospettive dell'economia sommersa,
tenendo conto delle diverse realtd nazionali e regionali. Oc
corre formulare risposte documentate a interrogativi quali:
qual'e® il futuro dell'economia sommersa ove non si interven
ga su di essa? E' destinata ad espandersi o a contrarsi, ed
in quali.aree? Sono opportune strategie politiche—economiche
dirette a far emergere globalmente 1'economia sommersa, oOv—
verc a portarlia per intero nellfarea dell'economia istituzie
nale, od occorre distinguere tra settori di cui 1'emersione
& necessaria per migliorare la governabilitd dei sistemi eco
nomici, e settori che & comsigliabile invece lasciare sommex
817 Quali forme inedite di organizzazione sociale si possone
proporre sulla base di quella gigantesca sperimentazione col
lettiva che & comunque in atto tramite 1'economia sommersa?
Quali tipi di rapporto pilt efficace si possono stabilire tra
l'economia di produzione su grande scala con tecnologie avan
zate, e produzione su piccola scala (familiare, domestica, co
munitaria) capace di utilizzare sia tecnologie leggere, sia
tecnologie dure'ma decentrate, come l'informatica?

Stabilire collegamenti pit intensi e regolari, e forme di co
municazione pit efficaci tra i molti gruppi di studiosi ap—
partenenti a discipline wvarie che si occupano di economia som
mersa in differenti paesi,
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ORGANIZZAZIONE E TAVORI PREPARATORI

L'organizzazione del convegno sard curata dal Consiglio Italia

no per le Scienze Sociali in collaborazione con gruppi di ricer
ca nazionali interessati al convegno, a partire da quelli pre-

senti all'incontro di Roma, e con quegli enti italiani e stra-

nieri che vorranno condividere l'onere finanziario e logistico

del convegno stesso.

I gruppi di lavoro dovranno impegnarsi a preparare nell'arco di
18 mesi circa dal gennaio 1981, i seguenti documenti:

a) Una bibliografia internazionale, classificata ed annotata,
dell'economia sommersa, Occorreri predisporre PeT tempo uno
schema comune, che i rispettivi gruppi uwtilizzeranno per redi
gere una bhibliografia relativa al loro paese, da inviare poi
al €SS che 1l'integrerad con tutte le altre.

b) Una relazione generale sulle dimensioni, sulla tipologia e
sul significato dell'economia sommersa nelle societd prese
in considerazione, La stesura finale di questa relazione deo
vrebbe essere effettuata da non pilt di due o tre persone de
signate dai gruppi di lavoro.

c) Una relazione generale sullo stato delle ricerche, i centri
attivi, 1 problemi metodologici tipici degli studi sull'eco
nomia sommersa. Anche questa relazione dovrebbe essere affi
data nella fase finale a non pilu di due o tre studiosi.

d) Un rapporto di sintesi sulla fenomenologia, sulla struttura
complessiva e sulle dimensioni dell'economia sommersa nel
propric paese. Ogni gruppo di lavoro nazionale dovra prepa-
rare uno di tali rapporti, tenendo presente i punti di rife
rimento indicati all'inizio,

e) Due o tre rapporti su problemi specifici particolarmente ri
levanti delle ricerche sull'economia sommersa, Ad esempio:
problemi di misurazione; problemi 4i concettualizzazione; pro
blemi dell'analisi comparata; problemi propri della ricerca
interdisciplinare, Si tratterd di stabilire quali gruppi d4di
ricerca nazionali si occuperanno dell'uno o dell'altro tema,

f) Due o tre relazioni sulle prospettive future dell'economia
sommersa, con particolare riguarde all'obbiettive numero 4}
sopra indicatos Anche qui si tratterk 4i stabilire quali’ grup
pi se ne occupano,

Gli organi del CSS prenderanno via via contatto con i gruppil di
ricerca per accogliere e coordinare le loro indicazioni circa
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il modello pil efficace di divisione del lavoro necessario per
preparare, prima dell'inizio del convegno, tutta la suddetta do
cumentazione.

SVOLGIMENTO DEL CONVEGNO

I1 convegno non dovrebbe avere piu di 200 partecipanti.
E' prevedibile che i lavori occupino almeno quattroc giornate,
cosl suddivise a titolo di primissima ipotesi:

I° Giornata: Relazione generale sulla diffusione dell'economia
sommersa;
- Relazione generale sullo stato della ricerca;
Primo gruppo di rapporti di sintesi sulle realta
nazionali,

IT® Giornata: Secondo gruppo di rapporti di sintesi sulle real-
ta nazionali e, al pomeriggio, gruppi di lavoro
sul problemi di metodo e sulle prospettive della
gconomia sommersa.

TIT® Giornata: Gruppi di laveoro sui temi di cuil sopra.

IVe Giornata: Relazioni conclusive deil gruppi d4i lavoro e dibat
tito sulle prospettive dell'economia sommersa.

Roma, novembre 1980
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These proposals grew out of & meetinyg of Italian, French
and ‘Spanish scholars held in Rome, Octcber 16-18, 1380

on the initiative of the Consiglio Itallano per le
Scienze Sociall, and are presented to iastitutional en-
tities and research centers of various countries concern-
ed with the subject of the hidden economy -with the alm

of soliciting thelr collaboratlcn in organizing the

conference.

a) It is deemed imporitant that the conference adopt, in
both 1ts preparztory work and wnen it 1s in session,
the broadest possible scheme of definition, one taat
is neither inflexible nor has pre-concelved bouncaries.
Given the present state of research, it seems neither
possitle nor worthwhile to reach & statlc, taxonomic
‘definition of the hidden economy. Zones of nldden
economy can be discovered in varlous sectors of the

nd

W

production of goods and servlices: coammercial
non-commercial, mconetized and non-monetized, legal
and illegal, recorded and unrecorded., The hidden
zone of each of .these sectors of production, which
in part coincide and ovéflap, varies from one country
and from one period to another, These fluctuztions

of elements inside and outside tne hidden economy

v
o, .



e)

2.

reflect the economic, political and sccial problecs

peculiar to each country.

The general frame of reference given in point a)

must be sub-divided, for the purposes of the prepara-
tory work of the conference, into specific fields,
which each work group will have the responsibility

of defining.

Significant attention must be focused on the his-~
torical origins of the studies of the hidden economy,
as well as on the worrlies and objectives of those
who, for various reasons, are involved with it,

such as scholars, social subjects or politicians.

The reasons why the hidden 2cconomy is studied and is
a source of concern in Italy are presumably different
than the reasons one might find in Hungary or in the
United States, and these differences must be duly

considered.

The papers to be presented at the ccnference must
give the utmost lmportance to facts and figures,

while aiming to set them both in adeQuate theoretical

models,

In terms of hidden economy, each society reveals
different local situations. These reglonal differ-
ences, and thelir relaticnshliy to the national situz-

tion, must be brought out in the fundausental papers.

./
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3.

The conference must have a higaly comparative orienta-
tion in crder to single out significant differsnces
and affinities between the various national situa-

tions.

The conference should not merely present a picture

of the existing state of affairs, although tals 1is

a fundamental task; it shoul? also consider the future
of the nidden economy and its ties with the lnstitution-
al economy . In_barticular, it should establish case
by case - since many local and national situations

are different and contradictory - whether the hidden
econony prefigures a social crganizatlon that atiemptls
to achiave & better ratio of the costs and beneflts

of technical progress or whether, instead, 1t might
represent a form of preclusion toward the future

it should surpass.

The work of the conference should ve established in
a multidisciplinary framework which should involve
not only econcmists, sociologists and statlsticlans
but also historians, jurists, anthropologists and

others.

The counference should, finally, formulate propcsals
that would help foster the emergence of the hidden
econcomy wnare this seems beneficial to the majority

Faj

of subiects concerned, or 2lse help the manifestations
of the hidden economy evolve in non-pathological

e



iteratlions where its emergence xzight seem inopnortune

or, simply, impossible.

CBJECTIVES OF THE CONFERENCE

To clarify the economic, poelitical and cultural sig-
nificaence of the hidden economy as the expression of
various forms of conflictual interaction between
different models of development, between private
enterprise and public normative law, vetween social
classes, between sexes, between different cultural

models and between different soclal groups,

To achieve a first comparative analysis, qualita-
tive and Quantitative, of the hidden econcmy as it
1s ldentified in socletles that have different
econonic foundations and have reached different
levels of development. The socleties that seep
most interesting from this polnt of view are, pre-
sumably, France, the Federal Republic of Germany,
Italy, the Unitegd Kingdom, Yugoslavia, Foland,
Hungary; Canada and the United States; Japan.

The definitive selection of the socleties to be
included in this sort of sample will depend on wheth-
er the conferénce can count on work groups already

active in this field in the soclety considered,

To thoroughly examine the zethodological asoects
of interdisciplinary research on the niddern gconomy;

-



to propose more effective guldelines for observation
and measurement; to consollidate and develop itne con-
ceptual framework or frame of reference in which all
empirical research should have 2 place; to develop
the terminological and taxcnomic aspects of the
categories in which the phenomena, types and subjects

of the hidden economy can be expressed.

To critically discuss the prospects of the hidden
gconomy, while acbounting for the different national
and reglonal situations., Wwell-documented answers must
be formulated for such questions as: what is the fu-
ture of the hidden economy where no action is taken
in its regard? Is it destined to éxpand or sarink,
and in what areas? Are political-economic strategies
desligned to help the hidden economy emerge as a

whole worthwhile {in other words, bring i%t, in its
entirety, into the area of the institutionzl econo~
my)? Or should distinctions be made between sectors
whose emergence 1s necessary to improve the governa-
bility of the economic systems and sectors which are
bétter left hidden? What new forms of sccial organi-
zation can be proposed.on the basls of this gigantic
collective experiment that is, in any case, under-
way through the hidden economy? What types of more
effective relations can be established tetween the eco-

nomics of larze-scaele production with szdvanced tech-

S



nologies and smzll-scale preoduction (family, domestic,
community) capable of utilizing light technclogies
and hezvy, but decentralized, technologles, such as

computers?

5) To establish more intensive and regular ties and more
effective forms of communication between the numerous
groups of experts in varlous disclplines that study

the hidden economy in different countries.

ORGANIZATION AND PREPARATORY WORK

The Consiglio Italiano per le Scienze woclall will be re-
sponsible for organizing the conference, in collaboration
with national ressarch groups interested in the conference,
first of all those represented at the Rome meeting, and
also with the Italian and forelgn entities that will share

the financial and logistical burden of the conference,

The work groups will be required to draw up the following
documents over a period of 18 months starting from January

1681

a) A classified and annotated international bibliography
on the hidden economy., A conmnmon form must be pre-
pared in advance and will be used by the respective
groups in drawing up a bibliography for their country.
The bictliozrzphies will te sent to the Consixlio
itzliano per le Zclenze cocialil, which will integrate

them,
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e)

)

7.

A

A zeneral paper on the dimensions, typelcgy anc sig-
nificance of the nidden econony in the sociesties to
be examined, The final draft of this paper snould
be the work of no mere than two or three experts,

tc be selected by the work groups.

A general paper on the state of research, the most
azctive centers and the methodolozlcal protlems speci-
fic to studies on the hidden economy. The final draft
of this paper should likewise be the task of no more

than two or three schelars.

A short paper on the phenocmenoclogy, coverall struc-
ture and dimensions of the hidden eccnomy in each
country. Zach natlonal worx group must prepare such
a paper, taxing into consideration the reference

points given at the start of this paper.

Two or three papers on particularly important specific
problems of research on the hidden eccnomy. For example:
problems of measurement; problems of conceptualization;
problems of comparative analysls; problems specific

to interdisciplinary research. The assignment of
speclfic topics to each national research group

will have to be established.

Two or three paperson the future precspects of the hid-
den economy, with particular atiention to obj=ctive &)
mentioned above., In this case, too, the assigznment of

toplcs will have to be decided on.
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The crgans of the Yonsiglio Itall.zno per le Scienze sSoclali

will contact the research groups to recelve and co-cordlnate

their cpinions on the most effective model of the division

of labor needed to prepare, prior to the ccnference, all

the above-mentioned documentation.

ORGANICATION OF THZ CCONFERENCE

Tne conference should have no more than 200 participants.

The work 1s expected to occupy at least four days, which, in

g very preliminary hypothesis, may be sub-divided as follows:

1st Day:

2nd Dey:

rd Day:

4th Day:

General paper on the dlissemination of the
nidden economy;

General paper on the state of researcn;
First group of short papers on tne natiocnal

situations.

Second group of short pajsers on the national
situations and, in the afternocn, wWors Zroups
on metnodologlical problems and the jsrospects

of the hidden economy.
Work groups on the above-mentioned subjects.

Concluding reports of the work groups and debate

on the prospvects of the hidden econocay.

Rome, MNovember 19QE&0.



