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Anteriormente a la guerra civil de 1936-39, dos
sindicatos predominaron en las zonas industriales de
Puskalherria. Hasta 1911, fecha de la creacién de ELA, el
sindicato socialista UGT dominé la escena sindical. Desde esta
fecha, UGT y ELA-STV compartieron el predominio, sobre todo a
partir de 1930, en que el sindicato nacicnalista logra una fuerte
penetracién en la clase obrera autdctona.

La prohibicién de los sindicatos obreros en el periodo
franquista no impidié que actuasen las organizaciones
tradicionales y gue surgiesen nuevos movimientos, sobre todo en
el periodo de crecimiento econémico de 1los anhos sesenta Vv
setenta. BELA-STV sufrié una profunda transformacién a partir de
1964, gque ha influido fuertemente en su configuracién actual. De
los movimientos unitarios en las fabricas, promovidos por el PCE
en el referido periodo, surgirian las CC00, y el frente obrero de
ETA de aquella época serd el antecedente remoto de 1los LAB
actuales,

-,

{Cual es el panorama sindical de Euskadi actualmente,
una vez consolidadas las organizaciones obreras, después de la
dictadura franquista? {Cudles son las caracteristicas de los
sindicatos actuantes?

Un estudio completo de 1los sindicatos abarcaria el
analisis de su historia, de su ideoclogia, de su organizacién e
implantacién y de su actuacién. En este trabajo, eminentemente
descriptivo, analizo la implantacién de los sindicatos, en su
doble aspecto de audiencia en las elecciones y afiliacién,
utilizando los resultados de las elecciones sindicales celebradas
hasta el momento! vy las respuestas a una encuesta llevada a cabo

ILas elecciones gque analizo son las 1llevadas a cabo en
1980,1982 y 1986 en las empresas privadas y piblicas de mds de
seis trabajadores. No analizo las elecciones recientemente
celebradas en la funcién pidblica, ni las primeras generales gue
tuvieron lugar en 1978, é€éstas por carecer de fiabilidad en
Euskadi los datos en agquel momento facilitadeos. En 1980 las
elecciones sindicales implicaron al 71% aproximadamente de los
trabajadores en empresas de mi&s de seis empleados y al 84% de los
trabajadores en empresas de mds de cincuenta trabajadores en la
Comunidad del Pafs Vasco. Participé efectivamente con su voto el
79% de estos trabajadores. Estos datos no han variado
sustancialmente en las elecciones posteriores de 1982 y de 1986.

Por diferencia de la Consejeria de Trabajo del Gobierno
Vasco pude disponer de los resultados de cada unidad de eleccidn
en las empresas, pudiendo diferenciar incluso los colegios, tanto
en las eleccicnes de 1980 como de 1982 en la Comunidad Autdnoma.
Ello, entre otras c¢osas, me permitid calcular con una gran
aproximacién 1los votos a las candidaturas en esas elecciones.

‘ (Cont....)
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en los meses de junio y julic de 1982, por medio de la cual fue
posible conocer la afiliacién sindical y las caracteristicas de
los afiliados y votantes a los sindicatos en esta fecha’. Todo
ello permite describir el mapa sindical del pais y diseflar un
perfil de cada sindicato, tomando en consideracién el importante
dato de la implantacién, Para completar esta definicidén, he
afiadido, como introduccidén, unas breves notas de historia,
organizacién y orientacién de los cuatro sindicatos que estudio.’

I. BIL. ESPECTRO SINDICAL DE EUSKALHERRTA.

Tanto por los resultados obtenidos en las elecciones,
como por la afiliacién, tres sindicatos dominan el pancorama
sindical de Euskadi, anadiéndose a los dos mayoritarios en el
ambito estatal, el sindicato ELA-STV, que se ha constituido en el
primer sindicato del pais. Entre los tres han conseguido el 70%

’

{...Cont.)

Serdn los resultados de las elecciones de 18982 los que
utilice preferentemente, a la hora de trazar el perfil de la
implantacién de los sindicatos, por ser los mds préximos a la
fecha de realizacién de 1la encuesta. Sin embargo, para las
elecciones de 1986 y para los resultados de Navarra en todos 1los
casos, solamente he podido utilizar los datos oficialmente
publicados. Un estudio pormenorizado de las elecciones de 1980 y
1982, gue aguf utilizo, puede encontrarse en mi libro: “Las
elecciones sindicales en FEuskadi. Representacidn de los
trabajadores en la empresa e implantacidén de los sindicatos”.
Andoni Kaiero Uria. Gobierno Vasco. Presidencia. Vitoria-Gasteiz
1985.

! La encuesta fue realizada en el Gabinete de Prospeccién
Socioldégica del Geobierno Vasco; estuve dirigida a conocer Ia
opinién de los trabajadores vascos sobre Ilos sindicatos y las
relaciones labhorales; vy se extendié también a Navarra. Se
entrevisté a 650 individuos en cada territorio foral, con un
total de 2.643 entrevistas reales. La muestra, gue no incluyd a
los funcionarios piblicos y a los trabajadores de las
cooperativas, fue estratificada teniendo en cuenta las empresas
{tamafo y rama de actividad) y 1los individuos (edad, sexo ¥
categoria profesional), siendo el nivel de confianza del 25%.Para
obtener los resultades a nivel de 1la Comunidad Auténoma, se
aplieé a cada territorio un coeficiente de ponderacidén segin su
poblacién asalariada, con lo gue el nlimero tedrico de entrevistas
utilizadas fue de 1211 en este dmbito.

‘Una versidn de este trabajo ha sido publicada en euskera en

la revista JAKIN, n? 33, urria-abendua, 1884: "Sindikatuak Hego
Euskal Herrian", Andoni Kalero, pdgs. 6-67.
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de los representantes elegidos en la Comunidad Auténoma en las
elecciones de 1986 vy el 65% en MNavarra, recogiendo el 76% de la
afiliacién de la Comunidad Autdnoma en 1982, Junto a estos tres
sindicatos, distingue al espectro sindical de Buskadi la
presencia de un sindicato radical LAB, gue ha aumentado su
audiencia en las elecciones sucesivas, hasta alcanzar la cota del
10% de la representacidén en las tltimas de 1986,

USO no ha llegado al 3% de los representantes en las
elecc¢iones 1dltimas y afiliaba en 1982 a menos del 1% de 1los
trabajadores de la Comunidad, 1localizados preferentemente en
Vizcavya, Su presencia en Navarra ha sido wmayor, pero ha
descendido del 11% de representantes en 1980 al 7% en 1986.
ELA({a) constituye una escisién de ELA-STV y debilita a este
sindicato en los lugares en gque estid presente;en las grandes
empresas de la margen izgquierda del Nervién, en Vizcava,
fundamentalmente.Los sindicatos revolucionarios Su y CS8surT
desaparecieron practicamente de la escena tras las elecciones de
1980, ¥ el sindicato anarquista CNT, gque tuvo cierto arraigo en
Buskadi en épocas anteriores a la guerra c¢ivil, no ha conseguido
la continuidad después del franquismo.

1. La Audiencia sindical en la Comunidad Auténoma,

Es sabido gque la representatividad de los sindicatos se
computa legalmente por el nimero de representantes {(delegados de
personal y miembros de comité) gque obtienen en las elecciones
celebradas en las empresas. Sin embargo, los puestos de
representacién no traducen c¢con exactitud 1losg wvotos gque 1las
candidaturas reciben de los trabajadores, dehido a distorsiones
del sistema electoral. Por esta razén tiene interés analizar los
votos, que en nuestro ¢aso son producto de un cdlculec y solamente
referidos a las elecciones de 1980 y 1982,

1.1. Analisis de los puestos de representacidén (ocupacidn del
espacic institucional)

El cuadro que sigue muestra los puestos de
representacién obtenidos por 1los sindicatos vy asociaciones de
votantes en las tres Ultimas elecciones celebradas en 1la
Comunidad Auténoma.
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Representantes obtenidos por sindicatos vy c¢andidaturas no
sindicales en la Comunidad Autdénoma. Eleccionegs de 1980, 1582 v
1986, Comparacién 1986-1980.

Elecei. 1980 Elecci. 1982 Elecci.1986 Diferencia
reprgzent.
NePuestos % N2Puestos % NePuestos % 1986/1980
ELA-STV 3824 25,62 4387 30,24 5189 34,90 +1365
UGT 2866 19,21 3125 21,54 2823 18,98 -43
CCo0 2638 17,67 2484 17,12 2494 16,77 -144
LAB 701 4,70 850 5,86 1598 10,75 +897
uso 565 3,79 391 2,70 429 2,89 | -136
ELA{a) 281 1,88 205 1,41
SuU 188 1,26 52 0,36 Otros sindicatos
CsSuT 30 0,20 2 0,01
CNT 13 0,08 27 0,19 1231 8,27 +575
STEE-EILAS 76 0,51 56 0,39
KATA-QUT 46 0,31 16 0,11
SLMM 22 0,15 131 0,90
COALICIONES 471 3,16 179 1,23 41 0,28 -430
NO SINDICADOS 3201 21,45 2603 17,94 1065 7,16 ~-2136
TOTAL 14922 100,- 14508 100,- 14870 100,- -52

Fuentes: Para las elecciones de 1980 y 1982: "Las elecciones sindicales en
Buskadi”... Andoni Ralero. Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz.1985. Para las de
1986: "Boletin Informativo. 1986" Departamento de Trabajo y Seguridad Social.
Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 1987, que no diferencia a los sindicatos
minoritarios y sectoriales, englobdndolos en el grupo "Otros sindicatos”.

ELA-STV es el primer sindicato de la Comunidad en implantacién.
UGT y CCOO obtienen en la Comunidad Auténoma una audiencia netamente inferior
a la que consiguen en el Estado (40,92% UGT v 34,54% CCO0Q0 en 1986, segun



resultados oficiales). Pero el dato sobresaliente, que se deduce de la
comparacién de los resultados de las elecciones sucesivas, es el ascenso de
los sindicatos nacionalistas y el estancamiento de los dos sindicatos
mayoritarios de &mbito estatal. ELA-STV ha obtenido, en 1986, 1365
representantes ma&s que en 1980 y LAB 837 puestos mas, doblando sus
representantes de 1980. Con este incremento LAB ha accedido a la categoria de
sindicato representativo en la Comunidad Autdnoma, al rebasar el 10% de los
puestos elegidos. Este sindicato ha conseguido probablemente nuclear en torno
a sus siglas la mayor parte del voto radical, antes disperso en candidaturas
unitarias o de coalicién. En cambio, UGT y CCOO gquedan estancados
practicamente en un 19% y un 17% respectivamente desde 1980.

Otro resultadc a destacar en las dltimas elecciones es el gran
descenso de las candidaturas independientes o de no sindicados, que pierden
2136 puestos de 1980 a 1986. Parece deducirse de este dato que los
trabajadores vascos, que, por otra parte, critican a los sindicatos, como
luego veremos, no les retiran, sin embargo, su confianza, aunque se resistan a
afiliarse.

Bl cuadro siguiente ofrece en porcentajes los resultados
producidos en los tres territorios de la Comunidad Auténoma.

Representantes obtenidos por sindicatos v candidaturas no sindicales en 1los
territorios de la Comunidad Auténoma. Elecciones de 1980, 1982 vy 1986.

(Porcentaies)

Alava Guiptzcoa Vizeaya

1980 1882 1986 1980 1982 1986 1980 1982 1986

BLA-STV 16,19 20,22 23,92 33,94 38,71 42,97 22,69 27,16 32,85

UGT 25,35 27,89 20,59 14,83 16,77 13,90 20,47 23,09 21,87
© CCoo 18,44 16,28 14,76 18,10 18,12 16,39 17,21 16,67 17,63
1LAB 2,15 2,13 8,10 5,49 7,76 15,12 4,82 5,55 8,64
uso 3,17 3,21 4,34 1,16 0,5 0,40 5,61 4,00 4,10
ELA{a) 1,32 0,31 | 0,59 0,44 | 2,83 2,34 |
su 1,32 0,10 |Otrocs 2,10 0,75 | Otrogs 0,71 0,16 | Otros
csuT 0,05 - 18,5 - - 3,05 0,36 0,03 | 8,65
CNT 0,61 1,24 | 0,01 0,02 | - 0,03 |
STEE-EILAS 0,77 0,41 | 0,38 0,42 | 0,53 0,36 |
KATA-OUT - - - - 0,58 0,21 |
SLMM - - 0,06 0,02 | 0,24 1,72 |
COALIC. 5,68 3,63 0,39 3,03 1,81 0,14 2,62 0,24 0,33

NO SIND. 24,94 24,57 9,33 20,30 14,64 8,03 21,32 18,45 5,93

TOTAL 100,- 100,- 100,- 100,- 100,- 100.- 100,- 100,- 100,-

N.1957 N.1929 N.2283 N.5020 N,5027 N.5020 N.7%45 N.7552 N.7567

ELA-STV se ha convertido, tras las elecciones de 1986, en el



primer sindicato de los tres territorios de la Comunidad, pues antericrmente
no lo era de Alava. Aparecen claros en el cuadro la prepotencia del sindicato
nacionalista en Guipizcoa (43% de los representantes elegidos) vy el
crecimiento que ha experimentado en los tres territorios. UGT logra sus
mejores resultados en Alava Yy Vizcaya, mostrando debilidad relativa en
Guipuzcoa. CCOO, en cambio, ofrece una audiencia similar y constante en el
tiempo en los tres territorios. LAB ha conseguido el.15% de los puestos de
Guiptzecoa y no logra el 10% de la representacidén en Vizcaya y Alava, a pesar
de haber experimentado el mayor progreso en este Wdltimo territorio. EI1
descenso de las candidaturas no sindicales es general en los tres territorios,
aunque mas acusado en Vizcaya y en Alava.

Se puede destacar, como conclusién del andlisis de los puestos de
representacién, que el espectro sindical de la Comunidad Auténoma muestra un
pluralismoc m&s acusado que el registrado en el estado, donde parece
consolidado el bisindicalismo (UGT y CCO0O). En la Comunidad Auténoma, en
cambio, son cuatro los sindicatos que obtienen la categoria de sindicato
representativo (ELA-STV, UGT, CCOO y LAB). Si bien los sindicatos moderados
(BELA-STV, UGT y CCOO) han conseqguido en las elecciones de 1986 el 71% de los
puestos -en el estado UGT y CCOO han obtenido el 75% de la representacién-,
distingue al panorama sindical de la Comunidad la presencia, extensa en las
empresas, de un sindicato radical (LAB), que ha logrado el 10% de los
representantes.

El pluralismo sefialado se refleja, légicamente, en la composicidn
de - log comités de empresa elegidos en la Comunidad. Analizada la de los
constituidos en 1982, obtuve las conclusiones siguientes: la media de las
candidaturas presentes en los comités era de 2,41, pero en los comités de las
empresas de mas de quinientos trabajadores esta misma media fue de 4,19 (3,01
en los comités de empresas de doscientos cincuenta a quinientos trabajadores y
2,19 en 1los de empresas de cincuenta a doscientos cincuenta). Como
consecuencia, solamente en el 16,41% de los comités de las empresas mayores de
la Comunidad se registré mayoria absoluta de miembros de una candidatura, que
en los de Vizcaya s6lo alcanzd al 8,70% y en las empresas industriales del
mismo tamafo de la Comunidad al 10,90%'.

1.2. Bl voto sindical en las elecciones de 1982,

El cuadro siguiente muestra la audiencia de los sindicatos en
votos en la Comunidad Autdnoma, en 1980 y 1982, Los votos son calculados,
aunque con un margen de error muy escaso, pues parten de los datos de cada
colegio electoral. En la columna final del cuadro figura, para cada sindicato,
la diferencia del porcentaje de votos en relacién al de representantes en las
elecciones de 1982. No ha sido posible calcular los votos de las ultimas
elecciones de 1986, al no haber podido disponer de las actas de estas
elecciones.

tvide: "ras elecciones sindicales en Fuskadi”, pdginas
141-144.



Votos obtenidos por sindicatos v candidaturas no _sindicales en las elecciones
de 1982 v de 1980 en la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco. Diferencia de los
porcentaijes de voto v de representantes en las elecciocnes de 1982¢,

Blecciones Elecciones Diferencia de
1980 1982 porcentajes de voto
v de representantes
Votos % Votos % en 1982.
ELA-STV 62256 23,48 66355 26,54 -3,70
UGT 52387 19,77 55950 22,38 +0,84
Cccoo 49604 18,71 43923 15,57 +0,45
1.AB 13370 5,04 16741 6,69 +0,83
Uso 9913 3,74 7176 2,87 +0,17
ELA(a) 7555 2,85 5180 2,07 +0,66
SU 2978 1,06 655 0,26 -0,10
CNT 956 0,36 920 0,37 +0,18
CsuT 473 0,17 33 0,01 -
COALTICIONES 12185 4,60 4652 1,86 +0,63
NO SINDICADOS 44187 16,67 35533 14,21 +0,57
OTROS 9401 3,55 12930 5,17
TOTAL 265085 100,- 250048 100,-

Fuente de este cuadro y de los siguientes: A. Kaiero. "Las elecciones
sindicales en Euskadi...". Gobierno Vasco. Gasteiz. 1585,

ELA-STV, que, por su mayor implantacién en las empresas menores,
registra una diferencia negativa, fue, a pesar de ello, el sindicato que
obtuvo mayor numero de votos en la Comunidad en las elecciones de 1982. Sin
embargo, considerando los votos, UGT superé a ELA-STV en Vizcaya, como puede
apreciarse en el cuadro siguiente, que muestra los votos a los sindicatos en
log territorios histéricos, en la fecha indicada.

'SLos votos son producto de un cdlculo en cada unidad de
eleccidn (centro de trabajo o colegio electoral en empresas que
eligen comité). El1 procedimiento seguido ha sido el inverso al
establecido en la ley para la asignacidén de puestos. En las
elecciones de 1980 fueron necesarios 17°76 votos, como media,
para conseguir un representante, segin mis cdlculos. CCO0, sin
embargo, necesité 18’80 votos para conseguirlo y UGT 18’28,
mientras ELA-STV lo obtenfa con 1525 votos. Otros sindicatos,
mds centradeos en las grandes empresas, necesitaron un mayor
nimero de votos: asi, LAB 19’07 y ELA(a} 26’89. (Vide:"Las
elecciones sindicales en Euskadi”,pdgina 102).



Voto a los

sindicatos v candidaturas en los territorios histéricos. Elecciones

de 1982
Alava Guipidzcoa Vizcaya
Nimero % Nimero % Namero %

ELA-STV 6440 18,78 27790 34,79 32125 23,64
UGT 8795 25,65 13918 17,43 33237 24,46
CCoO 5206 15,18 15116 18.92 23601 17,37
LAB 600 1,75 7072 8,85 9069 6,67
Uso 1147 3,35 655 0,82 5374 3,96
ELA{a) 83 0,24. 591 0,74 4506 3,32
su 25 0,07 479 0,60 151 0,11
CNT 886 2,58 9 0,01 25 0,02
CsuT - - - - 33 0,02
COALICTIONES 2023 5,90 2116 2,65 513 0,38
NO SINDICADOS 7479 21,85 10533 13,19 17521 12,89
OTROS 1609 4,69 1598 2,00 9723 7,16
TOTAL 34293 100,- 79877 100,- 135878 100,-

ELA-STV acapara la audiencia en el sector primario,

reducido

practicamente a la pesca en la Comunidad Auténoma,y, ain siende el sindicato
que lograba el mayor nimero de votos también en la industria, conseguia un

mejor porcentaje comparativo en el sector servicios. Sin embargo,

los otros

tres sindicatos aparecen mejor implantados en las empresas industriales.

Votos a los sindicatos v candidaturas en los sectores de la Comunidad

Auténoma. Elecciones de 1982.

Agricultura vy Industria Servicios
pesca

Nimero % Nimero % Ndmero %
ELA-STV 2434 76,40 44438 24,68 19483 29,16
UGT 67 2,10 42834 23,79 13049 19,53
CCoo 6086 19,02 33488 18,60 982¢ 14,71
LAR 17 0,53 13430 7,46 3294 4,93
uso - - 5993 3,33 1183 1,77
ELA(a) - - 4837 2,69 343 0,51
50U - - 501 0,28 154 0,23
CNT - - 825 0,46 985 0,14
csut - - 33 0,02 - -
COALTICTIONES - - 3352 1,86 1300 1,98
NO SINDICADOS 62 1,95 26385 14,65 3086 13,60
OTROS - - 3933 2,18 8977 13,47
TOTAL 3186 100, ~ 180049 100,~ 66813 100, -
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Fn el cuadro siguiente pueden apreciarse los votos que obtienen
los sindicatos en las empresas de los diferentes tamafos de la Comunidad
Auténoma. Como se ha sefialade, la mayor implantacién de ELA-STV es debida
fundamentalmente a su mejor audiencia en las empresas pequefas y medianas,
pues en las més grandes fue superado por UGT en 1982. Sin embargo, a pesar de
esta diferencia, es de destacar la presencia homogénea de los sindicatos
mayoritarios en las empresas de los diferentes tamafies. LAB, en cambio,
lograba mejores resultados en las empresas medianas y grandes. El éxito de las
candidaturas de votantes, no sindicadas, se dié preferentemente en las
empresas medianas en las elecciones de 1982.

Votos a los sindicatos v candidaturas en las empresas, seqin tamafio, de la
Comunidad Auténona. Blecciones de 1982,

Empresas de menos Empresas de Empresas de
de 50 trabajadores 50 a 500 trab. mas de 500 trab.

Nimero % Nimero % Ndmero %
ELA-5TV 20242 35,87 28650 26,05 17463 20,89
UGT 13648 24,18 22301 20,27 20001 23,92
CCo0 9795 17,36 19462 17,69 14666 17,54
LAB 2305 4,08 8077 7,34 6359 7,61
Uso 1737 3,08 2868 2,61 2571 3,07
ELA(a) 347 0,61 1673 1,52 3160 3,78 .
su 116 0,20 539 0,49 - -
CNT 66 0,12 222 0,20 632 0,76
CSyUT - - 33 0,03 - -
COALICIONES - - 1561 1,42 3091 3,70
NO SINDICADOS 6296 11,16 19789 17,99 9448 11,30
OTROS 1884 3,34 4833 4,39 6213 7,43
TOTAL 56436 100, - 110008 100, - 83604 100.-

Es sabido que los trabajadores de las empresas que eligen comité
de empresa (empresas o centros de cincuenta o mas trabajadores) votan en dos
colegios diferenciados (colegio de administratives y técnicos y colegio obrero
o de trabajadores de ejecucidén)}. El andlisis de la audiencia en estas empresas
puede, por lo tanto, dar a conocer la implantacién de los sindicatos en estos
dos colectivos o estratos de trabajadores. El cuadro siguiente, que ofrece los
votos obtenidos por los sindicatos en cada uno de los colegios de aquellas
empresas en la Comunidad Auténoma, muestra cdmo, en las elecciones de 1982,
ELA-STV obtenia mejor resultado relative en el colectivoe de 1los
administrativos y técnicos y, en cambio, los otros sindicatos, pero, sobre
todo UGT y CCOO, conseguian porcentajes de voto netamente superiores en el
colegio obrero. Las candidaturas no sindicadas, por otra parte, obtenian mejor
resultado relativo en el primer colegio que en el colegio obrero.
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Votos a los sindicatos v candidaturas en los colegios de las empresag <que
eligen comité. Comunidad Auténoma. Elecciones de 1982.

Colegio de administrativos Colegio obrero
v técnicos

Nidmero % Namero %
ELA-STV 18461 32,16 27491 20,34
UGT 8063 14,05 34014 25,16
¢Coo 5928 10,33 28020 20,73
LAB 3510 6,12 10764 7,96
Uso 501 0,87 4879 3,61
BELA(a) 1849 3,22 2947 2,18
Su 10 0,02 437 0,32
CNT - - 845 0,62
CSUT - - 33 0,02
COALICIONES 1489 2,59 3147 2,33
NO SINDICADOS 12768 22,25 16380 12,12
OTROS 4818 8,39 6228 4,61 ’
TOTAL 57397 . 100,- 135185 100,

Aunque estos datos seran utilizados més adelante, al trazar el
perfil de los sindicatos, quizés convenga resumir ahora, en esta descripeidn
general, los rasgos sobresalientes de la audiencia de los sindicatos en las
empresas y en el territorio. UGT y CCOO mostraron, tanto en 1980 como en 1982
vy en la Comunidad Auténoma, una clara inclinacidn a los trabajadores de buzo
de la industria, logrando sus mejores resultados en las zonas tradicionales de
gran concentracién industrial, en las que predominan la gran empresa Yy los
trabajadores inmigrados. ELA-STV, en cambio, acaparaba la representacién en la
pesca vy lograba mejores resultados que los otros sindicatos en las zonas de
mi&s reciente industrializacién, en el sector servicios y entre los
administrativos v técnicos de las empresas.

Otra de las notas distintivas de ELA-STV era la expansidén de su
influencia a la practica totalidad de los municipios de la Comunidad y a las
pequeflas empresas. LAB, por ultimo, a pesar del reducido volumen de su
audiencia en 1982, mostraba una presencia extensa en el territorio vy en las
empresas, aunque su implantacién se caracterizaba por reclutar preferentemente
los apoyos en el colectivo obrero de las empresas medianas y grandes de 1la
industria‘.

La constatacién sefalada, de una mejor implantacién de 1los
sindicatos UGT y CCOO en las zonas de mayor inmigracién, me condujo a

‘yn estudio pormenorizado de estos y otros aspectos de la
distribucisén de la audiencia en las elecciones de 1980 y 1982
puede encontrarse en mi libro, ya c¢itado: "lLas elecciones
sindicales en Euskadi...". Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 1985.
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analizar, con nuevos métodos, la relacién existente entre immigracién y voto
sindical en las elecciones de 1980. Para ello puse en relacidén los resultados
obtenidos por los sindicatos en setenta y dos municipios de suiplzecoa v
Vizcaya con el porcentaje de inmigrades (nacidos fuera de Euskadi) vy
autéctonos en cada municipio, utilizando la r de Pearson para hallar la
correlacién. Se trataba de una correlacidén ecoldgica, pues se ponian en
relacién dos colectivos no idénticos, aunque solapados (por una parte, la
pohblacién total mayor de dieciocho afios y, por otra, el voto sindical de los
trabajadores, una parte de aquella poblacién). La correlacién, con todo,
results significativa, como puede apreciarse en el cuadro siguiente.

Coeficiente de
Correlacion {r)

Voto sindical ELA-STV+ELA(a)+LAB —— Pcblacidén autdctona 0.53
Voto sindical UGT+CCO ——— Poblacién inmigrada 0.52
Voto sindiecal ELA-STV —— Poblacién autdctona 0.47
Voto sindical UGT —— Poblacién inmigrada 0.37
Voto sindical CCOO —— Poblacién inmigrada 0.38

La correlacién aparece fuertemente positiva entre la suma del voto
sindical a los sindicatos UGT y CCOO v el volumen de la poblacién inmigrada
(0.52), por una parte, Yy entre el voto al conjunto de los sindicatos
nacionalistas y el volumen de la poblacién autéctona-(0.53), por otra, en los
setenta y dos municipios de Guipuzcoa y Vizcaya. El coeficiente une también
significativamente el voto a ELA-STV con la poblacidn autéctona (0.47) v, en
menor medida, el de UGT y CCOO individualmente con la inmigrada (0.37 y 0.38).
Dicho de otra manera, los sindicatos naciornalistas® registraban mejores
resultados en aquellos municipios en que 1la poblacién nativa es
comparativamente mayor y, por el contrario, los sindicatos UGT y CCOO obtenian
resultados significativamente superiores alla donde el porcentaje de
inmigrados era mas elevado’. La relacién ha sido confirmada por los resultades
de la encuesta llevada a cabo en 1982, por medio de la cual ha sido posible
conocer la cualidad de inmigrade o autéctono de los afiliados y votantes a los
sindicatos. Mas adelante expondré estos resultados, al trazar el perfil de los
gsindicatos.

2.- La afiliacién sindical en la Comunidad Auténoma.

2.1. Las tasas de afiliacién.

El 32,6% de los asalariados ocupados de la Comunidad Auténoma (la
encuesta no incluyd a los funcionarios publicos y a los trabajadores de las
cooperativas) declaré que pagaba cuota a un sindicato en los meses de junio y
julio de 1982. Aproximadamente 166.000 trabajadores sobre un total de 510.565
incluidos en la muestra, segin Censo de poblacidn y vivienda al unoc de marzo

'vide: "Las elecciones sindicales en PBuskadi..."” Pé&gs.
129-1302.
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de 1981°%,

La tasa de afiliacidén sindicaly parece, en principio, superior en
la Comunidad Auténoma a la que sefialan las encuestas para el conjunto del
BEstado; tanto mas cuanto que la pregunta por nosotros formulada para recoger
la afiliacidn era mas restrictiva que la empleada en las encuestas estatales.’
Sin embargo las tasas no fueron uniformes en 1los tres territerios de la
Comunidad. Resultaron similares las de Guiplzcoa y Vizecaya, pero en Alava la
tasa de afiliacién era sensiblemente menor.

Y"rcense de poblacién y vivienda 1981 de la (Comunidad
Autdnoma de Euskadi. Poblacisén activa”. Gobkierno Vasco. Direccidn
de Estadistica. Bilbao, 1983. El1 censo de referencia distaba un
ano y cuatro meses del periodo de la encuesta. Sin embargo, me
parecid mds adecuado utilizar esta referencia censal antes gue
los resultados de la Encuesta de Poblacién Activa, que, ademds de
ser una encuesta, contaba con el defecte de ser escasamente
representativa a nivel de la Comunidad Autdnoma. ,

5

YLa encuesta EAST-1980, realizada bajo la direccién de Victor Pérez Diaz,
registré una afiliacién del 33,8¢ en el sector Industrial ("Los obreros
espancles ante el sindicato y 1la negociacidn colectiva en 1980"; Vietor Pérez
Diaz. Papeles de FEconomia Espanola, n? 6, Madrid 1981, pdgs. 256 a 265).. La
patrocinada por la Fundacién Friedrich Ebert, que no sefalaba fecha de
realizacién, abarcé a los trabajadores "susceptibles de participar,
tedricamente, en las elecciones sindicales de 1980" y hallaba una tasa de
35,3%, superior, por lo tanto, a la registrada por Victor Pérez Diaz entre los
trabajadores de la Industria en 1980, cuando normalmente la afiliacién
desciende en los trabajadores de los otros sectores ("Elecciones sindicales
1980", Documentos y Estudios,22. Fundacion Friedrich Ebert. Madrid, 1982.
Pigs. 120 y 121). J.A. Sagardoy y David Ledén calculaban una tasa midxima del
20% a partir de los resultados de las elecciones de 1980, pero nc parece
correcto deducir la afiliacién de los datos de la audiencia ("El poder
sindical en Espafna”. Planeta. Madrid, 1982, pags. 128-132). J.F. Tezanos
obtenia una tasa del 30,9% entre los trabajadores del drea metropolitana de
Madrid (J.F. Tezanos. "Crisis de la conciencia cbrera?". Ed. Mezquita, Madrid,
1982, pag.131).

Aungque estas disparidades puedan explicarse, en gran parte, por el
margen de error de las encuestas, la pregunta Introducida en el cuestionario
para recoger la afiliacidn merece gque sea considerada por los socidlogos.
Preguntar al entrevistado si estd afiliado a un sindicato, aunque sea con
carnet, no parece el procedimiento mds adecuado para recabar la afiliacién
efectiva. Nosotros le preguntamos a gquién pagaba la cuota sindical, que parece
un dato mds objetivo. Una parte del descenso en la afiliacién, desde los
brimeros ancs de la transicidén politica, puede deberse a un cambio en la
apreciacién de lo que ha significado para los trabajadores el hecho de
afiliarse, a medida que se consolidaba el sindicalismo. J.Estivill y J.M. de
la Hoz calculaban en 1986, partiendo de analizar la presencia de delegados en
los congresos de los sindicatos, una tasa del 10,7% en el estado ("El
sindicalisme avui”. Mon Laboral. n2l segon semestre 1986. Generalitat de
Catalunya. Departament de Treball.).
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Tasa general de afiliacién sindical en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco vy
en sus territorios (Encuesta de Junio-Julio de 1982)

ZA ¢ué sindicato paga vd. la cuota?

Comunidad Autdnoma 32,6
Alava 21,2
Guiplizcoa 36,6
Vizcavya 33,8

l.a afiliacién era mayor en los trabajadores de la industria cque en
los de servicios, lo mismo en el conjunto de la Comunidad que en cada uno de
los territorios. Vizcaya registraba la tasa mas elevada en la industria vy
Guipizeoa la mas alta de la Comunidad en los servicios.

Taga de afiliacién sindical en los sectores

COMUNIDAD ALAVA  GUIPUZCOA VIZCAYA

AUTONOMA
Industria............ 36,7 24,9 38,3 38,6
Servicios..... e 24,9 12,4 28,8 25,4
Agricultura y pesca.. 30,0 - . = -

los obreros estaban sindicados en mdyor proporcién que los
administrativos v los técnicog. El. 37% del primer estrato de la clase obrera
pagaba cuota a un sindicato en la Comunidad Auténoma, mientras que los
administrativos lo hacian en un 24,6% v los técnicos en el 22%.

Los trabajadores de las empresas pequefias, que ocupan a menos de
veinticinco trabajadores, registraban la tasa mas baja de afiliacidén (25%).
lLas empresas medianas de cincuenta y uno a quinientos trabajadores arrojaban
la tasa mas elevada (37%), seguidas de las grandes de mads de quinientos
trabajadores (36%) v de las de veintiséis a cincuenta (32,6%).

la edad v el origen de los trabajadores aparecian como variables
que inciden en la sindicacién. Sin embargo, la seguridad o inseguridad en el
empleo, es decir, el que los trabajadores aprecien que estén seguros en el
empleo o que puedan perderlo, no figuraba como un dato que variase el grado de
sindicacisén!®.

la tasa de sindicacién se elevaba al 37,7% en los trabajadores
maduros ¢ue superaban los treinta y tres afios, mientras descendia al 30,7% en
los de veinticinco a treinta vy tres, v sdlo alcanzaba al 17,8% en los més
j6venes, menores de veinticinco afios.

*Se introdujo una pregunta sobre el tema en el cuestionario.
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Por dltimo, los inmigrados a la Comunidad estaban sindicados en
mayor medida (35,2%) que los nacidos en la Comunidad Auténoma o Navarra
{31,6%).

los datosg de la afiliacién en los sectores, en los estratos de la
clase obrera Yy en las empresas segin el tamafio concordaban c¢on las
observaciones obtenidas de examinar la audiencia en las elecciones: el interés
por la representacién, manifestada en la participacién por medio del voto, es
menor en los servicios que en la industria, v en el colegio de administrativos
v técnicos que en el colegio obrero; el voto a los sindicatos registra
porcentajes mas reducidos en estos colectivos y la insercidén de los sindicatos
en las empresas pequefiag es escasa, a tenor del nimero de ellas que ha
realizado elecciones!!.

La gran mayoria de los trabajaderes (el 72,3% en la Comunidad
Auténoma) acusaba a los sindicatos de burocratizacién y de desconexién con los
intereses de la base, en la encuesta de 1982: critica que puede estar en la
raiz de la tasa reducida de afiliacién. Esta c¢ritica era mayor en los
trabajadores ma&s joévenes. Concretamente, el 75% de los trabajadores menores
de treinta y tres afios (el 79% de los menores de veinticinco afies) estuvieron
de acuerdo con esta proposicién introducida en el cuestionario: "Los
sindicatos se estdn desprestigiando, porque se estan burocratizando y estén
separidndose de los intereses de la base"”.

2.2, El reparto de la afiliacién entre los sindicatos.

La distribucién de la afiliacién general entre los sindicatos
mostraba, asi mismo, una gran congruencia con los resultados obtenidos de la
audiencia, tanto en el conjunto de la Comunidad, como en los territorios en
particular. .

ELA-STV recibia la afiliacién del 11,8% de los trabajadores de la
Comunidad Auténoma incluidos en la encuesta, que suponian el 36,11% del total
de los afiliados. Le seguian UGT con el 7,6% (23,23% de la afiliacién) y CCOO
cen el §5,7% {el 17,42% de los afiliados cotizantes). LAB aparecia con una
afiliacién superior a la que hacia prever su audiencia en las elecciones’.

Hyide: "Las elecciones sindicales en Euskadi..."” Capitulos 12, 2¢ y 59,

2¢on todo, teniendo en cuenta el tamafio de la muestra y su desagregacion
sucesiva, las cifras del reparto de la afiliacién han de tomarse como
indicativas solamente, sobre todo las que se refieren a los sindicatos mas
pequefios.
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Reparto de afiliacién entre los sindicatos en la Comunidad Autonéma.
(Encuesta de Junio-julio de 1982.-
éA qué sindicato paga Vd. la Cuota?)

Participacién en la % sobre el total
tasa de afiliacién de afiliados
BLA-STV.......onvnn 11,8 36,1
UGT......... . .o 7,6 23,2
CCOO. .. iiiiiannns . 5,7 17,4
IAB........... . 3,6 11,1
UsSG....ccvevnns - 0,9 2,8
ElA(a)...cvenun. . 0,8 2,5
(041 1 A 0,7 2,3
SU. e i 0,4 1,3
CSUT. .. ..civiviieianns 0,1 0,3
OTROS SINDICATOS 1,- 3,-
NO SINDICADROS...... 67,- -
NO CONTESTA........ 0,4 -
TOTAL......... e 100 100
(N.1.211)8 {N.399)

Los sindicatos mayoritarios registraban una participacién similar
en la tasa de afiliacién de Alava, con porcentajes més hajos que en los otros
territorios. ELA-STV dominaba en Guipizcoa, donde conseguia la afiliacidn de
aproximadamente el 16% de los trabajadores, lo que suponia que el 45% de los
afiliados a algin sindicato estaba afiliado al sindicato mayoritario vasco en
este territorio. En Vizcaya BLA-STV obtenia también la participacién
comparativamente mas elevada. UGT conseguia su cuota de afiliacién mas alta en
Vizcaya. CCOO aparecia con una participacién similar en los dos territorios.

En base a las proporciones sefialadas, calculé para los sindicatos
unas cifras de afiliacién aproximadas en la Comunidad Auténoma, limitando la
operacién a los sindicatos mayoritarios, por la razén sefialada en la nota 12.

Beomo ha sido sefalado en la  introduccién, al exponer las
caracteristicas técnicas de la encuesta, el nimero de entrevistas tedricas
utilizadas a nivel de la Comunidad Autdénoma fueron 1211, al haberse aplicadeo a
cada territorio un coeficiente de ponderacidn relacionado con su poblacidn
asalariada, aungue los encuestados en los tres territorios de la Comunidad
sumaron 1988 individuos. Por la misma razdn, leos encuestados que respondieron
estar afiliadeos sumaron 655, pero las respuestas tedricas utilizadas a nivel
de la Comunidad fueron 399 (N. de la segqunda columna).
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Namero aproximado de afiliados a los sindicates
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
{Encuesta de junio-julio de 1982)

SINDICATOS AFILIADCS
ELA-STV 60.247
UGT 38.803
CCoo0 29.102
Resto sindicatos 38.292
Total afiliados 166,444
No afiliados 342.079
No contestan 2.042
Total trabajadores 510.565

de la encuesta

3. Audiencia v afiliacién sindicales en Navarra!!.

El espectro sindical de Navarra, deducido de la implantacién en
las elecciones, es similar al de los otros territorios forales v al de la
Comunidad AutdSnoma !°, Los cuatro sindicatos representativos de la Comunidad
Auténoma logran también esta categoria en la Comunidad Foral de Navarra, tras
las elecciones dltimas de 1986. USO, que obtuvo esta condicién en las
elecciones anteriores, la ha perdido en las dltimas.

UGT es el sindicato que consigue mayor audiencia en Navarra, ¥
CCOO, con el crecimiento que ha experimentado actualmente, sitiia su cuota al
nivel que le es propio en los territorios- de la Comunidad Auténoma.ELA-STV,
sin embargo, a pesar de su constante progreso, logra una implantacién menor

HUlos sindicatos ETA-STV y LAB incluyen a Navarra en el ambito
territeorial de actuacién de la Confederacidén y de las Federaciones junto a
Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. ELA-STV se organiza territorialmente en Uniones
comarcales, tinica iIinstancia intermedia entre 1la organizacidén nacional y la
local. CCOO integra a Navarra en la Confederacién Sindical de CCOO de Fuskadi.
LSB-USO de Euskadi incluyé a Navarra hasta noviembre de 1985. En esta fecha,
Navarra se constituyd en organizacién separada, por razones préicticas, seglin
los dirigentes del sindicato. La UGT de Navarra formd parte de la UGT de
Euskadi hasta junio de 1981, fecha desde la cual dejé de acudir a sus
reuniones.

Scomo he indicado en la Introduccién, utilizo en este caso los datos
publicados por el IMAC central para examinar Ia Implantacién en las
elecciones. Por elle mismo, audiencia corresponde en este apartado a
representantes asignados a los sindicatos y candidaturas.
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que en los otros territorios. LAB, que ha experimentado también en este caso
un fuerte ascenso, logra superar el 10% de los representantes, siende Navarra,
junto con Guipuzcoa , el dnico territorio en que rebasa este porcentaje.

Las elecciones dltimas han supuestc una revitalizacién de la
representacién en Navarra, que habia decaido en las elecciones anteriores de
1982, como puede inferirse de la comparacidén del numerc total de
representantes elegidos en las elecciones del cuadro siguiente.

Representantes obtenidos por sindicatos v
candidaturas en Navarra.
(Blecciones de 1980, 1982 v 1986)

Plecciones de 1980 Elecciones de 1982 Elecciones de 1986

Nerepresen. % N2represen. % Norepresen. %
ELA-STV.. 193 8,50 255 15,74 426 16,65
UGT..... 346 15,23 421 25,99 759 29,66
ccoo 207 9,11 242 14,94 500 19,54
LAB 87 3,83 75 4,63 257 10,04
uso 263 11,58 218 13,46 188 7,35
BLA{a) ' - - - - - -
COALICIONES 40 1,73 11 0,68 - -
QTROS 250 11,02 - 40 . 2,47 212 8,28
NO SINDICADOS 886 39, -~ 358 22,10 217 8,48
TOTAL 2.272 100, - 1.620 100, - 2.559 100, -~

Fuentes: B.O.E. del 14 de Abril de 1981. B.O.E. del 16 de Marzo de 1983 y
B.O.E. del 4-6 de Junio de 1987, completados con datos de ELA-STV. LANTZEN

nimeros 15 y 18.

l.a tasa de afiliacién sindical de Navarra era la mé&s baja de los
cuatro territorios forales (18,3%) en 1982. Los trabajadores de la industria
estaban sindicados en mavor proporeién {21,4%) que los de los servicios
(12,6%), también en Navarra, vy los nacidos en Fuskalherria en menor medida
(16,9%) que los inmigrados (23,3%).

El espectro sindical de Navarra, tanto por la audiencia como por
1la afiliacién, ofrece una gran similitud con el de Alava.
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IT.-PERFIL DR I10S SINDICATOS FILA-STV, UGT, CCOO Y TAB EN IA COMUNIDAD
AUTONCMA .

Los datos de la audiencia en las elecciones sindicales y el
conocimiento de la afiliacién pueden servirnos para configurar el perfil de
los sindicatos, como he sefialado en la introduccién. El conocimiento
cuantitativo de la implantacién puede completarse, en este caso, con 1la
informacién obtenida de la encuesta sobre algunas caracteristicas de los
afiliados v votantes {(edad, origen y nivel de estudios) y acerca de sus
opiniones sobre la accién sindical. Los datos utilizados, por las razones
anteriormente sefialadas, corresponden a los territorios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y al afio 1982, aunque usaré también los resultados
generales producidos en las elecciones dltimas de 1986,

Limitaré el analisis a los sindicatos mas importantes, y, con el
fin de completar su perfil, he incluido, como introduccién, unas breves notas
sobre la historia, concepcién de la accién sindical y organizacidn de cada
sindicato.

1.- EUSKO LANGILLEEN ALKARTASUNA - SOLIDARIDAR DE TRABAJADORES ~ VASCOS
{ELA-STV)

Fl sindicate ELA-STV fue fundado en 1911, mas de veinte afios
después de los comienzos de la accién ugetista en Vizcaya, con el nombre de
"gslidaridad de Obreros Vascos- Ruzko Langilleen Alkartasuna”, ligado a las
inquietudes socialcristianas de parte del nacionalismo vasco de la época.
Seqin Ignacio Olabarri!f, en 1930 era va.el sequndo sindicato en importancia
de Vizecaya, territorio que en la época habia sufrido la transformacién social
derivada del proceso de industrializacién.

En el segundo Congresc que celebré en Vitoria en 1933, cambidé su
nombre por el que todavia le identifica, remodelandose completamente, hasta
convertirse en una central sindical moderna y eficaz, segin Olabarri.

Fl lema "unién obrera y fraternidad vasca" y los principios de
vasquismo, catolicismo y armonia de clases definieron al gindicato en esta
etapa. FEllo no obstante, al final del periodn sobre todo, cobraron importancia
dentro de la organizacién corrientes més radicales que "fulminaban a la
burquesia acaparadora vy no dudaban en admitir la lucha de clases para
derrocarla”!’. ELA-STV fue siempre celosa de su autonomia respecto del PNV,
aungue se alinease con éste en la defensa de la autonomia de Euskadi.

‘‘Pstas breves notas de historia hasta 1936 estédn tomadas de la obra de
este autor: "Relaciones laborales en Vizcaya (1890-1936}". Leopoldo Zugaza,
editor. Durango. 1978. Pigs. 131-165.

Y Ignacio Olabarri  Cortazar: "Relaciones  laborales en Vizcaya
(1890-19836)". Leopoldo Zugaza Editor. Durango, 1978. P&g.152
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Ignacio Olabarri y Policarpo Larraflaga !‘aportan numercsos datos
sobre la implantacién del sindicato en el periodo. En julio de 1936 eran
§2.100 los afiliados al sindicato y méas de 10,700 nekazaris (labradores). Casi
1a mitad del total de los afiliados eran vizeainos v la gran mayoria de ellos
de Bilbao. Olabarri sefiala la debilidad de sus efectivos entre los papeleros,
ferroviarios, mineros, tipdgrafos y, en menor escala, en los oficios de la
construccién, siendo francamente fuerte en la siderometaldrgia, en la
industria de la madera v entre los obreros del muelle. Desde 1920 existid, de
manera independiente, Solidaridad de Empleados Vascos, que en 1933 se integro
en EBLA-STV como Federacidén, con 2.000 empleados, afiliados en trece
agrupaciones locales. En el mismo periodo, UGT basaba su afiliacién en los
trabajadores metalirgicos.

Con el franquismo, ELA-STV, como los dem&s sindicatos, fue
reducido a la clandestinidad, reconstituyvéndose su aparato en Francia. Desde
1961 participé en la Alianza Sindical de Buskadi, con UGT y CNT, vy se organizé
en el interior®’.

En 1964 gran parte de su organizacién en el interior se separa del
aparato en el exilio. Esta escisién tendrd una gran importancia en la
orientacién futura del sindicato. En efecto, de entonces data su definicién
socialista, en linea con la mis importante corriente del sindicalismo europeo.
Coincide, por otra parte, con las nuevas posiciones del sindicalismo de origen
catélico en Europa, de las que pueden ser muestra la transformacién de la CFTC
en Francia y la nueva orientacién de la misma internacional cristiana, mas
tarde. Gran parte de sus actuales dirigentes se formaron en este periodo,
actuando en las empresas y zonas, a veces utilizando las instituciones de
representacidén en las empresas.

Ante el inminente fin del franquismo, BELA-STV tuvo la habilidad de
iniciar un proceso de convergencia, integrande la continuidad y tradicién cen
la renovacién operada en el interior. Solo queds fuera de la unidad un grupo
minoritario vy localizado, que luego constituiria ELA(a). Fue en su Congreso de
Fuba-Eibar de 1876, tercero de su historia, cuando se consumdé esta unidad y
renovacién, asentando las bases ideolégicas, organizativas y estratégicas para
la nueva singladura. El sindicato vasco se legalizé en abril de 1977, junto
con los otros sindicatos.

ELA-STV podria caracterizarse en la etapa actual por las
siguientes notas: es un sindicato nacionalista vasco, por cuantc solamente
actia en Buskalherria y postula un marco que permita el desarrollo de la
personalidad del Pueblo Vasco; en este sentido, ha apoyado desde un principio

Bpolicarpe Larrafaga: "Contribucién a 1la  historia obrera @ de
Buskalherria”. Ed. Aufamendi. San Sebastian, 1976.

“1a historia mds reciente de FELA-STV estd atn por escribir., Idoia
Estornés ha esbozado unos apuntes en su libro "gué son los partidos
abertzales" (Ed. Aufamendi. San Sebastian, 1977) y en un articulo de Ia
revista "Triunfo"”. También: ELA-STV- (Centro de Formacidén y Documentacidn, y
LANTZEN n? 4, Junio de 1979.
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el estatuto de Auténoma de Guernica y labora por consequir un marco auténomo
de relaciones laborales en Fuskadi. En esta orientacién, ha sido impulsor del
Consejo de Relaciones Laborales de la Comunidad Auténoma y de los acuerdos en
&1 consequidos. Se declara socialista y de clase, caracterizéndole una clara
orientacién obrerista; es firme partidario de la independencia del sindicato
respecto de los partidos politicos, habiendo inscrito en sus estatutos y
llevado a la practica el principio de la incompatibilidad de cargos sindicales
v politicos. Cree sinceramente en la accién sindical, como método para
conseguir mejoras para los trabajadores vascos y transformar la sociedad en su
beneficio; la negociacién con los patronos, para lo que se ha dotado de caja
de resistencia, vy la prestacién gratuita de servicios de defensa a sus
afiliados son considerados por el sindicato como los pilares de esta accidn,
sin renunciar a la presencia en las instituciones piblicas que afectan a los
trabajadores. Contrario a todo pacto social vy a la centralizacidn a nivel
estatal de la negociacidén colectiva, se ha opuesto a los acuverdos
interconfederales firmados por UGT o por UGT y CCOO. En lo que respecta a la
representacién en la empresa, se ha manifestado en favor del fortalecimiento v
protagonismo de la seccién sindical.

Para consequir aquella independencia y una accién sindical eficaz,
establecié, desde el tercer Congreso de 1976, una cuota elevada para sus
afiliados (el doble aproximadamente de la del resto de los sindicatos) y se
doté de una organizacién centralizada, disciplinada y dotada de un nudmero
elevado de liherades.

Los pilares de su organizacién son las Uniones comarcales y las
Federaciones nacionales, que confluyen en un Comité Nacional y una Comisidén
Ejecutiva, caracterizados por una fuerte cohesién de sus miembros. En 1985
estaba organizada en diecinueve comarcas (ocho en Vizecaya, siete en Guipdzcoa,
dos en Alava v otras dos en Navarra) y nueve federaciones (metal, hosteleria vy
alimentacién, papel y artes graficas, quimica, construccién y madera,
empleados v técnicos, ensefianza, servicios piablicos y transporte). Ademas de
la Comisién Ejecutiva, con un Presidente y un Secretario General, y del Comité
Nacional, como 6rganocs de ejecucidén o vigilancia y de reuniones frecuentes,
existen en la Confederacién un Consejo Nacional, de ciento dieciséis miembros,
que se reune tres veces al aflo, y el Congreso, compuesto por seiscientos
treinta v seis miembros. BEste dltimo es el érganc decisorio y se ha reunido
tres veces (en 1979, 1982 vy 1986), después del tercer Congreso de la historia
del sindicato, celebrado en 1976, que fue el que definié la nueva etapa. En el
Congreso, Consejo  Nacional vy Comité Nacional estén representadas
paritariamente las federaciones nacionales y la organizacidn comarcal.

La cuota de afiliacién la fija el Consejo Nacional, segin
criterios establecidos en el Congreso, vy su cobro es responsabilidad de las
Uniones Comarcales, pero el montante de las cuotas se transfiere a la
Confederacién, que es la que lo distribuye posteriormente en la organizacidn.
Tres meses de impago suponen la baja en la afiliacién,

ELA-STV empleaba en 1985 aproximadamente cien liberados a tiempo
completo, de los que seis se dedicaban exclusivamente a tareas de formacidn, a
la que concede gran importancia el sindicato, disponiendo de dos residencias
permanentes para esta tarea. Posee, ademas, un buen centro de documentacién,
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en el que se reciben ciento veinticinco revistas, y la Confederacidn edita un
semanario, ELA-ASTEKARIA, que reciben todos los afiliados, y una revista de
mnayor periodicidad, ELA-LANTZEN, aparte dos revistas internas,
ELA-Sindikalgintza y KAZETA, que reciben los cargos del sindicato. Ademas,
existen las publicaciones de las federaciones.

ELA-STV, por udltimo, lleva a «cabo una gran actividad
internacional, pues pertenece a la CMT, a la CIOSL y a la Confederacidn
Europea de Sindicatos.

1.1. Implantacién del sindicato

ELA-STV ge ha constituido en el sindicato de mayor implantacién en
1a Comunidad Auténoma. Es el que afilia a un mayor nuimero de trabajadores y el
que, en las elecciones sindicales, ha obtenido mayor audiencia.

ELA-STV afiliaba en 1982 al 11,8% de los asalariados ocupados de
la Comunidad Auténoma, excluidos los funcionarios pablicos y los trabajadores
de las cooperativas; lo que significaba el 36,11% de la afiliacién sindical
total, pudiéndosele asignar entre cincuenta y sesenta mil afiliados
cotizantes.

En las elecciocnes de 1980, obtuvo el 25,62% de los representantes
elegidos, con un calculo de 62.256 votos a sus candidatos. En las de 1982
consiguié el 30,24% de los representantes y 66.355 votos. En las dltimas
alecciones de 1986 ha aumentado su representacién, consiguiendo el 34,90% de
los puestos elegidos.

FELA-STV, tréis las elecciones de 1986, se ha constituido en el
primer sindicato también de Alava, donde habia sido superado por UGT, tanto en
1980 como en 1982. En este territorio, sin embargo, obtiene una audiencia
menor que en Guiplizeoa y Vizecaya. En 1980 consiguié el 16,2% de los
representantes y el 20,22% en 1982, recibiendo 6.440 votos. Siguiendo su
progreso continuo, ha obtenido el 23,92% de los puestos elegidos en las
elecciones dltimas.

También en Navarra ha experimentado un progreso constante el
sindicatoe nacionalista (8,50% en 1980; 15,74% en 1982 vy 16,65% en 1986). Sin
embargo, es UGT el primer sindicato en audiencia en este territorio y ELA-STV
no logra en &1 los porcentajes de los otros territorios histéricos.

logra su mayor implantacién en Guipdzeoa, tanto por la afiliacién
come por la audiencia. En este territorio obhtuvo el 38,71% de los
representantes en 1982, con 27.790 votos. En las elecciones tltimas de 1986 ha
aumentado al 42,97% su representacién. En Guipdzcoa ELA-STV es hegeménico,
pues casi obtiene tantos representantes como los otros tres sindicatos
mavoritarios juntos, vy acapara el voto moderado del territorio.

En Vizcaya también es el primer sindicato en implantacién, si
hien, en este caso, la diferencia respecto de 1los dos sindicatos de amhito
estatal es menor. En este territorio, obtuvo en las elecciones de 1982 el
27,16% del total de los elegidos, con 32.125 votos. En 1986 incrementd su
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audiencia, consiguiendo el 32,85% de los puestos elegidos, el 11% v el 15% més
que UGT y CCOO respectivamente.

El sindicato nacionalista ha logrado un predominio absoluto de la
representacién en el sector de Agricultura y Pesca (78,60% de los elegidos en
1982), de escaso peso, sin embargo, en la economia vasca y limitado a
Guipdzcoa y Vizecaya en la eleccidén de representantes. En los deos restantes
sectores, logra mejores resultados en las empresas de servicios, en las que
supera ampliamente a los demas sindicatos en los tres territorios. En el
sector industrial es también el primer sindicato en Guipidzcoa y en el conjunto
de la Comunidad Auténoma. Los 2.434 votos obtenidos por el sindicato en el
primer sector en las elecciones de 1982 representaron el 4% del total de sus
votos, mientras que los 44.438 votos calculados en las empresas industriales
suponian el 67% y los 19.483 votos del sector servicios el 29%. Esto significa
que la base del sindicato la constituyen los trabajadores industriales.
Dehido, sin embargo, a que los restantes sindicatos con los que compite acusan
mas fuertemente el caradcter industrial, FELA-STV aparece como sindicato
inclinade a la agrieultura y, sobre todo, a los servicios. En realidad,
comparande la distribucidén de sus votos en los sectores con la de 1los
votantes, se aprecia una ligera desviacién del sindicato hacia estos sectores.

Distrihucién de la audiencia de ELA-STV en los sectores de la Comunidad
Autonéma. Comparacién con la distribucién de los votantes. Blecciones de 1982.

Votos de Votantes +« Desviacitn en %

ELA-STV FLA-STV/Votantes
Agricultura 3,67 1,27' +2,40
Industria 66,97 72,01 -5,04
Servicios 29,36 26,72 +2,64

(N.66.355=100) (N.250.048=100)

Sin embargo, la desviacidén practicamente desaparace, si
congideramos la distribuciétn de sus afiliados en los mismos sectores.

El sindicato tradicional wvasco extiende su presencia cualificada,
con un representante elegido al menos, a la mayor parte de las empresas
medianas vy grandes del Pais {al 86% de las empresas mayores de quinientos
trabajadores v al 63% de las de dimensién media que ocupaban de 251 a 500
trabajadores en 1982) v a un porcentaje elevado de empresas menores que han
elegido representantes {50% de las empresas de 50 a 250 trabajadores y 43% de
las empresas menores). Por la penetracidn en las pecquefias y medianas empresas
de Guipdzeoa y de Vizcava lograba ELA-STV ser el primer sindicato de la
Commidad en las elecciones de 1982, puesto que los representantes y votos que
conseguia en las mas grandes eran similares a los de los otros dos grandes
sindicatos. La intensidad de su presencia en las empresas venia refrendada por
el 15% de los comités elegidos en los que obtuvo la mayoria ahsoluta de los

T
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miembros (24% en Guiptizcoa)®®.

Ta distribucién territorial de los elegidos del sindicato
alcanzaba a la practica totalidad de las localidades en las que se registraron
empresas con eleccién, siendo mayor la intensidad de su presencia en los
minicipios v zonas de nueva industrializacién, en que predominan los
trabaiadeores autédctonos.

Solidaridad de Trabajadores Vascos obtiene mejor acogida entre los
administrativos v técnicos, que en el colegio obrero en las elecciones. Esto
no ohstante, el 60% de sus votos los reclutd en el segundo colegio en las
elecciones que analizo, superé al resto de los sindicatos en el colegio obrero
de Guipdzecoa vy, con el 20% de los votos y el 22% de los representantes
obtenidos entre los obreros del conjunto de la Comunidad Auténoma, conseguia
una cuota similar a la de CCOO y UGT también en el segundo colegio.

Comparando la distribucién interna de los votos del sindicato con
la distribucién de los votantes en log colegios de las empresas que eligieron
comité, observamos una desviacién hacia el primer colegio, rasgo que
encontramos invertido en los otros sindicatos que analizamos.

f.
Distribucién de los votos de ELA-STV en los colegios de la Comunidad
Autdnoma. Comparacién con la distribucifn de los votantes.
(Porcentajes y elecciones de 1982)

ELA-STY  Votantes Desviaciédn
en los colegios

Colegio de Administrativos 40,18 29,80 +10,38
¥ técnicos
Colegio Obrero 59,82 70,20 ~-10,38

(N.45.952) {N.192,582)

Sin emhargo, en comparacién con los otros sindicatos, ELA-STV era
el que, en el afio 1982, afiliaba a un mayor porcentaje de trabajadores, tanto
en el estrato obrero (12% frente al 9% de UGT v 7% de CCOO}, como en el de
administrativos vy técnicos (11%, frente al 4% v 3% de UGT vy CCOO
respectivamente). La imagen de inclinacién del sindicato vasco al colectivo de
trabajadores dedicados a la administracién y programacién es, ante todo, un
efecto de la comparacidén con los sindicatos de &mbito estatal, cuyo componente
predominantemente obrero es el dato a destacar.

Yyide: Andoni Kaiero: "Las elecciones sindicales en Euskadi”. Gobierno
Vasco., Presidencia. Vitoria-Gasteiz, 1885, Capitulo 5.
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1.2. Perfil de los afiliados v votantes 2l sindicato.

La edad media de los afiliados a ELA-STV era en 1982 de 37,3 afios
v de 38,3 la de sus votantes, desviédndose en 1,6 y 2,6 afos hacia la madurez
respectivamente en relacién a la edad de los trabajadores encuestados?.

El nivel de estudios de los afiliados y votantes al sindicato es
superior al que caracteriza a la implantacién de UGT y CCOO, correspondiendo a
la cualificacidén mavor de los trabajadores que le apoyan.

Fl sindicato mayeritario vasco recluta la gran mayoria de sus
afiliados vy votantes entre los trabajadores nacidos en EBuskadi (86% de los
afiliados v 84% de los votantes). Solamente el 13% de sus afiliados v el 15%
de quienes le votaron en las elecciones de 1980 era inmigrado. Este dato,
juntamente con el de la simpatia politica manifestada por sus bases, definen
al sindicato frente a UGT y CCOO. Del otro sindicato nacionalista, LAB, le
diferencia la concepciédn del gindicalismo, la referencia politica vy, en
alguna medida, la edad de los respectivos afiliados y votantes.

Bl 50% de los afiliados a ELA-STV en la Comunidad Auténoma y el
55% de sus votantes manifestaron simpatizar con el Partido Nacionalista Vasco
en 1982, afio en el que aln no se habia producido la escisidén de E.A., v el 27%
de los afiliados y el 19% de sus votantes con Buskadide Ezkerra, en un momento
en que B.E. recomendaba la afiliacién a ELA-STV. En total, el 84% de sus
afiliados vy el 82% de sus votantes se ineclinaban hacia partidos politicos de
signo nacionalista vasco. El caricter nacionalista del sindicato se manifestd,
asi mismo, en el dato de que el 72% de sus afiliados pensase que en FEuskadi
solamente debieran existir sindicatos de ambito nacional vascol?,

Sin embargo, la afinidad politica de los que apovaban al sindicato .
no era uniforme en los tres territorios de la Comunidad Autdénoma. Es en
Vizcaya donde los enclaves del sindicato aparecian mé&s tradicionales y en
GuipGzeoa donde la renovacién era mas manifiesta.

“La referencia es a los votantes al sindicate en las elecciones
sindicales de 1980, puesto que la encuesta fue realizada antes de las
eleccicnes de 1982. La advertencia es también aplicable a los apartados
siguientes, en los que se aplica este dato al resto de log sindicatos.

S Concretamente, en el cuestionario de la consulta se pidié opinién sobre
esta proposicicn: "En FEuskadi sdlo deberia haber sindicatos de Buskadi”,
contestando el encuestado estar de acuerdo o en desacuerdo.

e T B T
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Simpatia politica de los afiliados y votantes a ELA-STV Comunidad At6noma:
Encuesta Junio-Julio 1982
(Porcentajes Verticales)

Comunidad Autdnoma

AFTLTADOS VOTANTES
P.N.V. 50 55
H.B. 7 8
E.E. 27 19
P.S.0.E. 9 9
u.c.Dn, - -
A.P. - -
P.C.E. - -
L.K.TI. 1 1
B.M.K. 1 1
NC CONTESTA 5 7

{N.143) (¥.137)

La autonomia de la accidén sindical, y consecuentemente la
independencia del sindicato respecto de los partidos politicos, es un
principio firmemente asumido por el sindicato en su definicién actual. Los
-estatutos de ELA-STV establecen la independencia del sindicato y prohiben el
ejercicio simultaneo de cargos politicos y sindicales. La Declaraci6én de
principios aprobada en su III Congreso celebrado en 1976 en Eibar, el primero
realizado en situacién democratica desde la Repiblica, dice a este
respecto: "El desarrollo de los principios y objetivos de esta declaracién
exige una total independencia respecto a grupos politicos, empresariales,
Estado v cualquier otra influencia ajena al propio sindicato. La
incompatibilidad de cargos politicos y sindicales es una norma elemental para
la garantfia de esta independencia. ELA~STV, con absoluta independencia,
definira sus objetivos, sus programas v sus acciones, lo mismo que sus formas
de lucha o negociacién, vy determinard sus relaciones con otras
organizaciones”. Por otra parte, la inexistencia en el espectro politico vasco
de un partido abertzale de entidad, préximo al sindicato, impide cualquier
tentacidén en sentido opuesto.

la opinién de los afiliados y votantes de ELA-STV respecto de la
relacién con los partidos politicos en abstracto no difiere de la opinién
general de los trabajadores de la Comunidad Auténoma. Concretamente,
respondieron asi a la pregunta sobre este tema planteada en la encuesta.



"Ne estas afirmaciones elija aquella con la que estd mas de acuerdo”.

Todos los trabai. Afiliados Votantes
de la encuesta BLA-STV  ELA-STV

"Los sindicatos deben ser
completamente independientes 55 54 57
de los partidos politicos”.

"T,os gindicatos deber ser

independientes,pero pueden

entrar en acuerdos ocasionales 41 44 41
con los partidos politicos

sohre temas concretos.

"Los sindicatos deben

subordinar su estrategia

a la estrategia de un 3 2 2
partido politico con la

misma ideologia”

No sabe, no contesta 1 - -

. {(N.1.211) (N.143) (N.137)

la opinién es casi unanime en los trabajadores de la Comunidad
Auténoma, y también en los relacionados con ELA-STV, en que los sindicatos
deben mantenerse independientes de los partidos. Sin embargo, un porcentaje
elevado de trabajadores no se opone a la colaboracién puntual con los partidos
para resolver cuestiones concretas. Esto es debido, sin duda, a que la gran
mayoria de los trabajadores, como se deduce de las respuestas a otra parte del
cuestionario, asignan a los sindicatos la funcién instrumental de obtener
mejores salarios y condiciones de trabajo.

En la opinién mayoritaria de los trabajadores de la Comunidad
Auténoma (53%), BLA-STV sequia siendo el sindicato del PNV (eran mds, en todo
caso, los que identificaban a UGT con el PSOE (72%) y a CCOO con el PCE
(68,5%)).

Sin embargo, no era ésta la impresién de los propios afiliadeos y
votantes al sindicato, ni tan siquiera la opinién mavoritaria de 1los
trabajadores que manifestaban simpatia por el PNV, como puede deducirse de los
resultados del sondeo. Cuanto el compromiso con el sindicato vasco era mayor,
aumentaba el porcentate de quienes le consideran totalmente independiente,
disminuyendo los que le ligan al PNV, Una mayoria admitia, no obstante y en
todos los casos, que el sindicato mantenia algunos contactos con el PNV, ain
siendo independiente.
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"Blija la frase que mejor refleja su opinidén sobre BLA-STV."

Todos los trabaj. Afiliados  Votantes Simpatizantes
encuestados a FELA-STV a BELA-STV a PNV

"RLA-STV es el
sindicatoc del PNV " 53 10 17 26

"ELA-STV es un

sindicato independiente, 24 51 48 46
aunque mantiene algunos

contactos con el PNV™,

"BLA-STV es un sindicato

totalmente independiente”. 7 34 31 14
No sabe, no contesta 16 5 4 14
(N.1211) (N.143) (N.137) (N.256)

Fn relacién a ELA-STV ofrecia interés indagar la motivacidn
explicita por la que los trabajadores se afilian o votan al sindicato. En
principio, dos argumentos podfian considerarse de evidencia como motivo de
afiliacién: un argumento utilitario, de eficacia, y otro de afinidad politica,
bien fundado en la tradicién, hien en la nueva orientacién del sindicato,
siempre supuesta la motivacién nacionalista.BEn aclaracidén de la nueva
orientacién, conviene recordar que el Congreso de Eibar recogif, en los
albores de la democracia,la renovacién operada en los afios sesenta en 1la
clandestinidad. En su Declaracién de principios puede leerse:"En desacuerdo
total con los mecanismos capitalistas y como expresién de la conciencia
colectiva de los trabajadores vascos, laborard por una sociedad de hombres y
pueblos libres y responsables, que serd realizable en un socialismo, en el que
los medios de produccién, de consumo vy de cultura estén en manos vy al servicio
de los trabajadores.”

He aqui las respuestas de los afiliados y votantes al sindicato a
las alternativas que se les presentaron. En las dos primeras figuran, en
porcentajes verticales, los resultados de la primera y segunda eleccién, pues
se les ofrecid la posibilidad de elegir en orden de prioridad dos opciones, y
en la tercera los de la acumulacién de las dos elecciones.
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"Ssi es Ud. afiliado o votante de ELA-STV, {Diganos por qué razén

principalmente?”
Primera Sequnda Acumulacién
elececidn eleceidn de las dos

Afilia.Votant. Afilia, Votant. Afilia.Votant.

"Porque es el que mejor
defiende a los 30 27 18 18 24 23
trabajadores”

"Porque es nuestro sindicatoe :
de siempre”. 19 20 9 10 14 14

"Porgque es un sindicato
nacionalista v socialista

a la vez". 30 24 21 18 25 ‘21
"Porque sus dirigentes son
trabajadores y honestos."” 13 15 36 32 24 23
"Porque en mi empresa actuia 7 9 12 15 10 13
bien"
No sabe, no contesta 1 5 4 7 3 6

* (N.143)(N.137) (N.143) (N.137)(N.286)(N.274)

Ain siendo importante la wmotivacién utilitaria, que predomina
sobre todo en la segunda eleccién (el 50% de los afiliados optd por algin
motivo utilitario de los Items 12,42 y 52 en la primera eleccidn y el 66% en
la sequnda), la motivacién que hemos denominade politica figura, desde el
primer momentc, en porcentajes significativos (49% y 44% de afiliados y
votantes, como primera opcidn), como base de apoyo al sindicato. Bl  30% de
los afiliados y el 24% de los votantes se identificaron con la definicidn
socialista del sindicato, v un 20% aproximadamente de ambog colectivos lo
apoyé por ser el sindicato tradicional vasco. Parece légico, por otra parte,
que el porcentaje de los primeros sea mayor en los afiliados, méas fuertemente
comprometidos con el sindicato, que en los votantes,

Bstos datos, bastante congruentes con los de la simpatia politica
manifestada por los enclaves del sindicato, muestran la convivencia de tres
ecolectivos de trabajadores en la implantacién de ELA-STV. Junto al colectivo
mas numeroso que aprecia en el sindicato sus servicios, otros dos se sienten
primordialmente atraidos por argumentos patridtico-politicos. De estos
dltimos, el de aquellos que se identifican con la definicién actual del
sindicato es el mas numerosc, pero existe, a su lado, un nimero de
trabajadores que conectan con el sindicato por la continuidad histérica.
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Probablemente se encuentran entre &stos los que, apartados de la orientacién
actual, desvian a ELA-STV hacia posiciones de mayor moderacidén (interés comin
en la empresa y oposicién a la huelga) de las que caracterizan, por ejemplo, a
UGT.

En efecto, vy para finalizar, los afiliados a ELA-STV, como he
sefialado anteriormente, manifiestan un fuerte apego a la funcién instrumental
de los sindicatos y unas posiciones moderadas respecto de la accién sindical,
alinesndose en este aspecto con los afiliados de UGT. La gran mayoria de los
afiliados piensa que la funcidén de los sindicatos es la de conseguir mejores
salarios v mejores condiciones de trabajo (84%) y es partidaria de recurrir a
la huelga solamente en caso de fracasar la negociacién (77%); perc una mayoria
del 55% de los que se pronuncian opinan que existe una oposicién fundamental
entre los intereses de los empresarios v de los asalariados en la empresa. En
el econtinuum moderacidn-radicalidad, ELA-STV se sitda en la moderacién con
UGT, frente a LAB, cue muestra la posicién méds radical. BELA-STV poseia, no
obstante, en 1982 un reducido ntmero de afiliados (9% aproximadamente),
probablemente adheridos al sindicato por tradicién, que manifestaban
posiciones tradicionalmente llamadas amarillas. ,

2. UNION GENERAL DE TRABAJADORES (U.G.T.)

La UGT fue fundada en 1888 en Barcelona, coincidiendo con 1la
Exposicién Universal celebrada en esta ciudad. En 1899 trasladsé la sede de su
Comité Central a Madrid. Bl sindicato socialista, muy unido en su trayectoria
al P.S.0.E., incrementd fuertemente su afiliacidén a partir del comienzo del
siglo, hasta disputar la hegemonia sindical a la CNT en la segunda Reptiblica.
Sus feudos principales de implantacién fueron Madrid, Asturias y Vizcaya'.

Con la victoria del franquismo en la Guerra Civil, los dirigentes
supervivientes del sindicato se vieron reducidos a la carcel o al exilio v sus
hienes fueron incautados, instaléndose en Toulouse la direccidn del sindicato,
que no pasé al interior hasta el afio 1972. Durante la dictadura franquista, la
UGT siguid una politica de oposicién, participando en la Alianza Sindical con
la CNT en el estado y con CNT vy ELA-STV en el Pais Vasco. Bn los dltimos afics
del franquismo se opuso a la politica de infiltracién en las instituciones,
practicada por el Partido Comunista y CCOO.

“*Para conocer la historia del sindicato socialista: A. del Rosal, "La
historia de la UGT en Espafia, 1901-1939". Grijalbo, Madrid, 1977. También la
obra general: M.Tuién de Lara, "El1 movimiento obrero en la historia de Espana”
IATA. Barcelona, 1977. El nacimiento y la accién de la UGT en el Pais Vasco
antes de la guerra Civil son estudiados en las obras de: J.P.Fusi, "Politica
obrera en el Pafs Vasco (1880-1923)". Ed. Turner. Madrid, 1975; e I. Clabarri,
*Relaciones laborales en Vizcaya (1890-1936)". L. Ffugaza Fd. Durango, 1978.
Para el periodoc mis reciente: F. Almendros y otros, "El sindicalismo de clase
en Espafa (1939-1977)". Ed. Peninsula. Barcelona, 1978; y las publicaciones
del sindicato.
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Quiz&s por ello y porque la organizacién trasladé tardiamente su
direccién al interior del pais, UGT perdis parte de su influencia histérica en
la clase obrera en los nltimos aflos del franquismo. Sin embargo, recuperd
protagonismo en log afics de la transicién politieca, fundamentalmente tras el
éxito del PSOE en las primeras elecciones politicas. Celebré en Madrid su XXX
Congreso en Abril de 1976 y se legalizé en Mayo del mismo afio. En las
elecciones sindicales sucesivas, desde las primeras de 1978, aparece, junto
con CCOO, como el sindicato mayoritariamente apovade por los trabajadores en
el estado.

Ta UGT se define como un sindicato socialista, reivindicativo e
inspirado en la lucha de clases. Aunque afirma su autonomia respecto del PSOE,
en el XXXI Congreso celebrado en 1978 en Barcelona, resulté derrotada una
moeién que proponia la incompatibilidad entre cargos politicos y sindicales.

Desde la muerte del dictador, el sindicato socialista-ha defendido
la potenciacién de la seccidén sindical como férmula de representacidn obrera
en la empresa, en una polémica que le enfrenté a CCOO y en la que las
estrategias de implantacién sindical no estuvieron ausentes. Posteriormente ha
desarrollado un papel de protagonista en los acuerdes interconfederales y en
los pactos sociales con la CEOE y con el Gobierno.

Uno de los feudos de implantacién de la UGT hasta la guerra civil
fue el Pais Vasco v principalmente Vizcaya, desde que Facundo Perezagua se
trasladase a Bilbao en 1885. Segiin Olabarri, entre 1890 y 1905 la UGT dirigid
sin oposicién la. aceién de los trabajadores en este territorio, aungue su
hegemonia no fuera indiscutida en los afios posteriores, tras la creacién de
Solidaridad de Obreros Vascos vy la escisién comunista operada en 1921, La
implantacién preferente de 1la UGT fue entre los mineros, metaldrgicos,
tipégrafos vy en el ramo de la alimentacién, concentrados en Bilbao, las dos
riberas del Nervidén vy en la cuenca minera de Triano, entre los trabajadores
inmigrados de manera especiall’®. Eibar, junto a estos enclaves, fue uno de los
lugares de mayor influencia de la UGT y del PSOE durante la Reptblica.
Siguiendo la tradicién histérica, el sindicato socialista es hoy en dia el
sindicato de mavor implantacién en la margen izquierda del Nervidn.

El sindicato UGT se organiza en sindicatos comarcales,
federaciones provinciales de industria y uniones provinciales, que,
previamente a su estructuracién estatal, se organizan en la Unién General de
Trabajadores de Buskadi, que comprende actualmente a las Uniones provinciales
de Alava, Guipdzcoa v Vizeava, después que en 1981 se separase Navarra.

La Unidén General de Trabajadores de Buskadi , que es en realidad
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, tiene comoe 6rgancs el Congreso, el
Comité Confederal, organismo de extensa representacién que  fiscaliza al
ejecutivo entre Congresos, Yy una Comisién Ejecutiva. UGT de Fuskadi empleaba

HTgnacio Qlabarri  Cortazar: "Relaciones laborales en  Vizcava
(1890-1936)". L. Zugaza Durango, 1978. pig 44.

T, Olabarri: P4g.56.
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en 1985 a unos cincuenta personas exclusivamente dedicadas al sindicato.

Lag cuotas son cobradas por las secciones sindicales o las Uniones
comarcales. Segin confesién de un dirigente, la parte de la cuota que
corresponde a la Unién Territorial apenas cubria en 1985 el 30% de los gastos
del sindicato en la Comunidad Autdnoma.

La UGT se ha mostrado contraria al establecimiento de un marco de
relaciones laborales auténomo en Euskadi, invocando la unidad econémica del
Estado v la solidaridad de clase a este nivel. Forma parte del Consejo de
Relaciones laborales, pero no suscrihid en 1984 el acuerdo sobre Procedimiento
de Resolueidén de Conflictos Colectivos vy Negociacién colectiva (PRECO),
importante acuerdo interprofesional en la Comunidad Auténoma, firmado por
FLA-STV, CCOO v CONFEBASK.

2.1. Tmplantacién del sindicato en la Comunidad Auténoma

Ia UGT es el sequndo sindicato de la Comunidad Auténoma en
implantacién, tras ELA-STV, y el primerc en Navarra. Se muestra fuerte en
Vizeava, sigquiendo su trayectoria histérica, y muestra debilidad en Guiptzcoa,
donde ha sido desbancado al cuartoc puesto, tras las dltimas elecciones de
1986. En Alava ha perdido en las tdltimas elecciones la condicién de primer
sindicato.

Bn el verano de 1982, afiliaba al 7,6% de los trabajadores de la
Comunidad {23,2% de los afiliados), c¢alculédndosele de treinta a cuwarenta mil
afiliados cotizantes. ¥n las elecciones sindicales de 1982 obtuvo 3.125
representantes (21,54% del total de los elegidos), con 55.950 votos, pero ha
reducido su representacidén al 18,98% en 1986.

UGT est& préacticamente ausente de las empresas de Agricultura y
Pesca de Guipdzcoa v Vizcaya, v registra una implantacién superior en las
empresas industriales que en las de servicios. Los 42.834 votos conseguidos en
1982 por candidatos del sindicato en las empresas industriales significaron el
76,56% de sus votos totales. En las empresas de servicios obtuvo 13.049 votos,
el 23,32% del total de los recibidos por el sindicato.

l.a inclinacién del sindicato al sector industrial aparece mas
clara, si observamos la distribucién de sus votos en los sectores vy la
comparamos con los porcentajes en que se distribuyeron los votantes en las
elecciones de 1982, como figqura en el cuadro siguiente.
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Distribucién de la audiencia de UGT en los sectores de la Comunidad Auténoma
Comparacién con la distribucién de los votantes. '
Blecciones de 1982

Votos de Votantes Desviacidn
. UGT UGT/Votantes
Agricultura 0,12 1,27 -1,18%
Industria 76,56 72,01 +4,55
Servicios 23,32 26,72 -3,40
(N.55.950) (N.250.048)

Bl sindicato socialista obtiene sus meijores resultados electorales
en las grandes empresas industriales, sobre todo en las de Vizeaya. En éstas
superaba en votos al resto de los sindicatos en 1982. La penetracién del
sindicato en las empresas de menos de cincuenta trabajadores era menor que la
de ELA-STV en el conjunto de la Comunidad, aunque en Alava estaba presente,
con un delegado al menos, en 35,85% de las empresas de este tamafio, superando
al resto de los sindicatos. Su presencia se extendia al 30,21% de las empresas
de la Comunidad que realizaron elecciones, logrando la mavoria absoluta de los
miembros en el 9,47% de los comités elegidos en 1982 (15,34% en Alava).

UGT extendia su presencia a 107 de los 171 municipios de la
Comunidad en que se registraron empresas con eleccién de representantes en
1982, De modo general, el sindicato socialista obtiene resultados mejores en
las localidades caracterizadas por la concentracién industrial y por la fuerte
participacién de los inmigrados .en la poblacién.

Sin embargo, la nota que mejor caracteriza a UGT en la Comunidad
Auténoma es su clara inclinacién al colectivo obrero, a los trabajadores de
buzo. Esta nota es adn mas acusada en CC00, pero es digna de ser destacada en
el sgindicato socialista, pues, a diferencia de CCOO, no parece ser su
caracteristica en el resto del estado, por lo que su implantacién en 1a
Comumidad Auténoma se aparta de la que le distingue en otras partes’t.

El sindicato obtuvo el 14,05% de los votos emitidos por los
administrativos v técnicos en las empresas de mas de cincuenta trabajadores de
la Comunidad Autdnoma, en tanto obtenia el 25,16% de los votos cbreros. En la
distribucién interna de sus votos en las elecciones de 1982, los votos obreros
al sindicate se desviaron en mas del 10% respecto de la composicién del
electorado votante de las empresas que diferenciaron coledios.

¥ "Rlecciones sindicales de 19807, Documentos vy estudios 22. Fundacidn
Friedrich Ebert. Madrid. 1982. Segiin este estudio, UGT se diferesncia de CCOO
en el estado por recibir =2l apoyo del sector mejor situado de los

trabajadores, a pesar de estar ambos instalados en un nticleo comin.
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Distribucién de los votos de UGT en los colegios
de la Comunidad Autdnoma.

Comparacién con la distribucién de los votantes. Elecciones de 1982.

Votos Votantes en Desviaciodn
uGT los colegios UGT/Votan.

Colegio de administrativos
v técnicos 19,16 29,80 -10,64
Colegio Obrero 80,84 70,20 +10,64

2.2. Perfil de los afiliados v votantes al sindicato en la Comunidad Autdnoma.

Fl sindicato socialista ha encontrade su base principal de
afiliacién v de voto en los trabajadores de ejecucién de la industria,
localizados preferentemente en centros de trabajo industrial tradicicnales,
como se deduce de los apartados anteriores. Estos trabajadores son
mayoritariamente nacidos fuera del Pais Vasco y simpatizantes del PSOE. Con
una conciencia de oposicién al patrono, les caracteriza, sin embargo, una
concepcién reformista del sindicato, al que asignan la funcién instrumental de
obtener mejoras para los trabajadores por medio de la negociacién, utilizando
moderadamente los medios de presidn.

ILa media de edad de los afiliados a UGT era de 41,8 aflos en 1982,
y de 42,3 afios la de sus votantes, cuando la edad media de los trabajadores de
la Comunidad era de 35,7 afios. Bl 74% de sus afiliados ‘tenia m&s de treinta vy
tres afios v el 38% maAs de cuarenta y cinco. De los sindicatos actuantes en la
Comunidad Auténoma, UGT manifestaba la edad mas elevada en los afiliados vy
votantes.

El 59% de los afiliados a UGT vy el 57% de sus votantes habia
nacido fuera de Euskadi. UGT, por otra parte, afiliaba al 46,6% de los
trabajadores inmigrados afiliados a algin sindicato, y recibia el voto del 50%
de los trabajadores votantes que tenian esta condicién.

En consonancia con la edad, con el caracter de inmigrados de la
mayoria v de ser trabajadores de ejecucién preferentemente, las bases de UGT
mostraban el nivel de estudios mas bajo entre los afiliados vy votantes a los
gindicatos. Bl 61% de sus afiliados v el 60% "de sus votantes s6lo poseian
estudios primarios, vy un 21% y el 19% afirmaba haber realizado estudios de
formacién profesional.

Los que apovan a UGT en la Comunidad Auténoma asignan una funcidn
instrumental al sindicato: el 84% de sus afiliados y el 85% de sus votantes
estuvo muy de acuerdo o de acuerdo con la propuesta de que a los sindicatos
compete consequir mejores salarios y mejores condiciones de trabajo, "dejando
de lado otras cuestiones politicas”, aunque un 16% de los primeros (15% de los
votantes ) rechazaba esta idea. El1 86% de los afiliados opiné, en la misma

e na b
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direccién, que la huelga debe ser utilizada como Wdltimo recurso, "cuando se
han agotado todas las posibilidades de negociaeidén", aunque un 8%, mas
radical, era partidarioc de utilizarla con energia. A pesar de ello, el 66% de
los afiliados pensaba que existe una oposicién fundamental entre los intereses
del empresario y de los asalariados en la empresa (un 31% opiné lo contrario vy
un 3% no se pronunciaba). '

El 80% de los afiliados al sindicato y el 77% de sus votantes
confesaron simpatizar con el PSOE. Junto con la relacién LAB-HB, la afinidad
UGT-PSOE fue la mas perfecta en la Comunidad Autdnoma.

Simpatia politica de los afiliados y votantes de UGT.

Comunidad Autdénoma del Pais Vasco. Encuesta de Junio-Julio de 1982.
(Porcentajes Verticales)

Afiliados a UGT Votantes a UGT

PSOE 8
PNV

EE
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PCE
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MCE - -
LKI - -
NO CONTESTAN -8 10

=MD s O
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(N.S92) (N.120)

Matizando, sin embargo, esta relacién, el 48% de los afiliados y
el 52% de los votantes al sindicato opinaba que los sindicatos debian ser
independientes de los partidos politicos; un 46% y el 42% de los colectivos
respectivos pensaba que deben ser independientes, "aunque pueden entrar en
contactos ocasionales con los partidos politicos sobre temas concretos”.
Solamente el 6% de ambos grupos se mostré partidario de que los sindicatos
subordinen su estrategia a la de un partido afin.

A pesar de esta concepcidn ideal de las relaciones
sindicato-partido, casi no existian los que apreciaban que UGT fuera
totalmente independiente del PSOE, si bien el 42% de los afiliados al
sindicato percibia que era independiente, aunque mantuviera algqunos contactos
con el partido. Con todo, mas de la mitad de los afiliados v votantes al
gindicato creia que UGT era el sindicato del PSOE. Bl 71% de los trabajadores
de la Comunidad compartia, por otra parte, esta opinién, gque en los
simpatizantes del PSOE alcanzaba al 60%.
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Opinién de los trabajadores de la Comunidad Auténoma sobre la relacion
HUGT-PSOE. Encuesta Junio-Julio 1982.

Afiliados Votantes Simpatizantes  Todos los

a UGT de UGT PSOE trabajadores

"UGT es el sindicato
del PSOE" 51 54 60 71
"UGT es un sindicato
independiente, aunque
mantiene contactos 42 33 28 14
con el PSOE "
"UGT es un sindicato
totalmente independiente” 1 2 1 1
No sabe, no contesta 6 10 11 a

(N.92) (N.120) (N.235) (N.1211)

Por dltimo, en la encuesta se pidié a los trabajadores su opinién
gobre la autonomia que deseaban para la actuacién de los sindicatos en el Pais
Vasco.

Los afiliados a UGT aceptaron undnimemente 1la autonomia del
Estatuto de Guernica (s6lo un 3% la encontrd inaceptable o excesiva, pero un
17¢ lo considers insuficiente). Conduciendo el tema de la autonomia a los
sindicatos, el 77% de los afiliados al sindicato socialista en la Comunidad
Auténoma rechazé la propuesta de que "en Euskadi sélo deberia haber sindicatos
de Euskadi", aunque un 19% la aceptaba. Sin embargo, aunque una gran mayoria
rechazaba la independencia, el 67% se mostrS de acuerdo en aceptar que "los
sindicatos que actuan en el estado deberian tener aqui una autonomia mayor de
la que tienen". Esta opinién de los afiliados a UGT, referida a los sindicatos
de Ambito estatal en abstracto, recibié una conformidad mas reducida, cuande
la pregunta se refirié directamente a su sindicato. Con todo, persistia la
eritica del 3%% de los afiliados, puesto que un 33% opiné que su sindicato
actuaba "demasiado suieto a las directrices centrales” y un 6% pensaba que "no
goza de ninguna autoneomia". Esta opinién se extendié al 59% de los
trabajadores aharcados por la encuesta cque se pronunciaron.
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Opinién sobre la actuacién de UGT en el Pais Vasco.
"A su juicio, el sindicato UGT actua en el Pais Vasco,...

Afiliados a UGT Todos los trabaijadores

."con excesiva autonomia respecto
de sus dirigentes en Madrid " 9 4

." con autonomia suficiente” 46 12

."demasiado sujeto a las

directrices centrales 33 41
.."no goza de ninguna autonomia” 6 18
...."no sabe, no contesta" 6 25
[ %
(N.92) (N.1.211)

3. CONFEDERACION SONDICAL DE COMISIONES OBRERAS (CCOO)

CC00 es un sindicato nacido en la lucha clandestina del dltimo
periodo de la dictadura franquista®.

lLas primeras Comisiones Obreras se c¢rearon en las huelgas de
1962-1963, que, partiendo de las minas asturianas, se extendieron a EBuskadi,
Catalufia v Madrid. El embrién del movimiento lo constituyeron las comisiones
de trabajadores, elegidas por las asambleas en las empresas. Aunque las
Comisiones se crearan bajo el signo de la unidad obrera, sin discriminaciones
en sus componentes y dirigentes, es evidente que respondieron a una estrategia
del Partido Comunista, el cual c¢onsiguid colocar en la direccién del .
movimiento a sus lideres. .

l.as Comisiones conccieron un ¢recimiento notable en el periodo de
expansién econémica y de relativa liberalizacién politica del régimen
franquista, en el sequndo quinquenio de los afios sesenta, debidoe
fundamentalmente a su estrategia de infiltracién en los 6Organcs de

ta mayoria de las publicaciones especificas sobre CCOO son obra de sus
propios dirigentes: N. Sartorius, "El resurgir del movimiento obrero”. Ed.
Laia. Barcelona. 1876; N.Sartorius, "El sindicalismo de nuevo tipo". Ed. Laia.
Barcelona 1977; J. Ariza, "La confederacién Sindical de Comisiones Obreras”.
Ed. Avance. Madrid, 1977. He utilizadn también: F. Almendros y otros, "El
sindicalismo de clase en Espara (1939-1977)}". Ed. Peninsula. Barcelona, 1978 y
las publicaciones del sindicato en la actualidad., Para Vizecaya: Pedro Ibarra
Gell, "El movimiento obrero en Vizcaya: 1967-1977. Ideologfa, organizacidn y

-

conflictividad”. Servicio FEditorial Universidad del Pais Vasco. Bilbao. 1587.
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representacién de los trabajadores en la empresa (enlaces sindicales y vocales
jurados de empresa), en las elecciones de 1966. Posteriormente sufririan las
consecuencia de la represién en el periodo de "vuelta a la identidad” que
caracterizé al régimen en los dltimos afios de la década, hasta las
postrimerias de la dictadura.

Las Comisiones de empresa comenzaron a coordinarse en la zona vy
posteriormente en la provincia. Finalmente, en 1967 se celebrd la I Asamblea
Nacional de CCOO en Madrid. PEn las elecciones sindicales de 1975, las
Comisiones volvieron a participar en la elececién de representantes en las
empresas, enfrentadas a los sindicatos tradicionales que propugnaron el
boicot.

Fn los primeros momentos de la transicién politica, CCOO, que se
definia como movimiento socio-politice, propugné que al sindicato vertical
sucediese una intersindical unitaria, para cuye control estaba mejor situado
cque otros sindicatos. La unidad sindical sigue ain siendo uno de sus
principios. En tal sentido, ha postulado la potenciacién de organismos
unitarios de representacién en la empresa, sobre todo en los primeros afios de
la transicién politica. Afirmado el pluralismo sindical, CCOO celebrd en
Barcelona una Asamblea General, en julio de 1976, en la que se constituyd en
Confederacién sindical, legalizéndose como Confederacién Sindical de CCOO al
afio siquiente. Como consecuencia de esta decisién, se desligaron de Comisiones
sus elementos mas radicales, constituyendo dos nuevos sindicatos (SU y CSUT),
que no habian de tener suficiente refrendo en las elecciones sindicales de
1978. En junio de 1978, CCOO celebrd su primer Congreso como sindicato.

El sindicato CCO0 se asigna como objetivo la defensa de las
reivindicaciones de los trabajadores, orientéandose "hacia la supresién de la
sociedad capitalista ¢ la construccién de una sociedad socialista”.

Trascendiendo las declaraciones o el silencio de sus dirigentes en
el tema de la relacién del sindicato con el Partido Comunista, es notorio que
sus lideres mas sobresalientes han pertenecido a los 6rganos directivos de ese
partido v que en sus estatutos no aparece la incompatihbilidad de cargos
sindicales v politicos. Sin embargo, el escaso éxito obtenido por el Partido
Comunista en las elecciones politicas v las disputas siguientes en su interior

han llevado al sindicato a una mayor autonomia v pluralismo. El pluralismo es
manifiesto en las Comisiones Obreras de Buskadi, donde una corriente ligada a

Buskadiko Eskerra ha disputade el control de los principales cargos en el
iltimo Congreso de 1987.

CCO0 se constituys en el primer sindicato del Estado, después de
las elecciones sindicales de 1978 y 1980. Tras las tltimas, discute con UGT
este titulo. Ha practicado la moderacién o la movilizacién, segin la
coyuntura. Apoyd primeramente los pactos de la Moncloa, junto al PCE, en un
momento en que ain no se habia clarificado el futuro del sindicalismo. No fue
firmante del primer Acuerdo Marco (AMI), pero si més adelante de los pactos
sociales que le siguieron (ANE). Posteriormente ha renunciado a participar en
este tipo de acuerdos.

Seqiin un estudio realizado por la Fundacién Friedrich Ebert en
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1980, el perfil de los afiliados a los dos grandes sindicatos a nivel de
Estado (UGT vy CCOO) mostraba un nidcleoc comin, diferenciandose CCOO por poseer
un sector mas proletario y radical®.

La primera Comisién cbrera provincial en constituirse fue la de
Vizcaya en 1963. Durante la dltima fase del franquismo, el movimiento de
Comisiones protagonizé en gran medida las acciones obreras en el Gran Bilbao.
8in embargc, los intentos de constitucién de una Comisién obrera provisional
en Guipizcoa estuvieron rodeados de incidentes en el verano de 1966, al
plantear militantes obreros nacionalistas la cuestién nacional vasca. Debido a
ello, nunca existié Comisién obrera democriticamente elegida en este
territorio, en el periodec de la dictadura®.

Actualmente, la Confederacién Sindical de CCOO de Euskadi abarca a
los territorios de Alava, Guipiizcoa, Vizcava y Navarra, gozando de una cierta
autonomia, y ha celebrado cuatro Congresos, en 1978, 1981, 1984 y 1987. E1l
sindicato esta estructurado en Euskadi, a nivel territorial, por las uniones
locales, comarcales y provincialess vy, a nivel sectorial o profesional,
partiendo de la Comisidén obrera de empresa, por sindicatos locales, comarcales
vy provinciales, hasta las federaciones de Euskadi. Como &érganos de la
Confederacién, ademds del Congreso Confederal, funcionan el Consejo
Confederal, maximo 6rgano de representacidén entre Congresos, en el que estén
representadas las Federaciones y las Uniones provinciales, la Comisién
ejecutiva y un Secretariado permanente de composicidén reducida. En 1985 CCOO
de Buskadi manifestaba tener empleadas sesenta personas en la organizacidn,
entre liberados vy personal técnico-administrativo.

CCO0 se mostrd inicialmente reticente a la constitucién de un
marco autdénomc de relaciones laborales en -la Comunidad Autdnoma, como,.
demuestra el documento que suscribié con UGT para una actuacién conjunta en el
Consejo de Relaciones Laborales, al organizarse esta institucién. Actualmente,
sin embargo, participa en este organismo y en 1984 suscribié, junto con
ELA-STV, el Acuerdo sobre procedimiento de resolucién de conflictos colectivos
vy sobre la negociacidén colectiva (PRECO).

3.1. Tmplantacidén de CCOO en la Comunidad Auténoma.

Si atendemos a la audiencia en las elecciones, CCOO es el tercer
sindicato en la Comunidad, mayoritario al haber obtenido el 16,67% de los
puestos de representacidén (2.494 puestos) en las elecciones de 1986. Es el
segundo sindicato en implantacién de Guipdzeoa, tr3s ELA-STV. Caracteristica
de CCOO es la de presentar una audiencia bastante uniforme en los territorios

-

" rplecciones sindicales de 1980". Documentos y estudios 22. Fundacidn
Fiedrich Ebert. Madrid 1582. P&ags. 88-89.

YLa historia de los intentos de constitucién de una Comisién Obrera en
Guiptzcoa se encuentra relatada en el nimero 60 (3er trimestre de 1969) de la
revista catélica, editada en Bordeaux, "Fréres du monde”, dedicado al tema
"Luttes ouvriéres en Espagne”..



39

de la Comunidad Auténoma (14,76% de los representantes en Alava, 16,39% en
Guipazeoa v 17,63% en Vizcaya) y en Navarra (14 94% en 1982 y 19 54% en 1986).
En las elecciones de 1982 obtuvo aproximadamente 43.923 votos en la Comunidad
Auténoma (6.206 en Alava, 15.116 en GuipGzcoa y 23.601 en Vizcaya).

Afiliaba al §,7% de 1los trabajadores (excluidos los de la
administracién pidblica y los de las cooperativas), en el afo 1982,
calculandosele de veinte a treinta mil afiliados en el colectivo incluido, que
vendrian a suponer el 17,4% del total de los afiliados en la Comunidad.

Si atendemos a los puestos de representacién obtenidos por el
sindicato en las empresas, sus logros son uniformes en las de diferente tamafo
{conseguia el 17,30% de los representantes en las pequefias, el 17,58% y 16,77%
en las medianas de 50 a 250 v de 251 a 500 trabajadores v el 15,35% en las
grandes que ocupan a mas de 500 trabajadores).

Extendié su presencia cualificada, con un elegido al menos, al
23,91% de las empresas de la Comunidad que eligieron representantes en 1982,
entre las que se incluyeron las tres cuartas partes de las grandes y el 18,52%
de las menores de 6 a 49 trabajadores. Obtuvo mayoria absoluta de los miembros
en el 8,39% de los comités elegidos en la Comunidad en 1982, preferentemente
de empresas de tamafio medio.

CCOO0 estaba presente, con representantes elegidos, en 113 de los
171 municipios de la Comunidad en que se registraron empresas con eleccidén. De
modo general, las localidades y zonas en que el sindicato obtiene .mejores
resultados son aquellos en ¢ue predomina la concentracién industrial y urbana,
con alto porcentaje de inmigrados en la poblacidn.

- Sin embargo, las notas caracteristicas de la impléhtacién de 1la

Confederacién Sindical CCO0 en la Comunidad Auténoma son su caricter
industrial v, sobre todo, la implantacién preferente entre los trabajadores de
buzo. Bstas notas, propias también de UGT en el Pais Vasco, aparecen adn méas
acusadas en CC0O, sobre todo la segunda. La distribucién de su audiencia en
los sectores se desviaba en 4,24 puntos porcentuales a favor de las empresas
industriales, en la comparacién con la distribucién de los electores votantes.
Sin embargo,la distribucién interna de sus votos entre los dos estratos de la
clase obrera, comparada con la distribucién de los votantes en los colegios,
ofrecia una desviacién de 12,34 puntos a favor del colectivo obrero en
porcentajes de audiencia, obteniendo 5.928 votos (10,33% del total) en el
colectivo de administrativos v técnicos, v 28.020 votos (20,73%) en el colegio
obrero de las empresas que elegian comité,
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Distribucién interna de los votos calculados a CCOO en los colegios de la
Comunidad Auténoma. Desviacién respecto de los votantes en los colegios.
Empresas que diferencian colegios electorales. {Blecciones de 1982)

Votantes a Electores Desviacién
CCoo Votantes CCo0/Votantes
Colegio de administrativos
v téonicos. ... i i 17,46 29,80 -12,34
Colegio obrero........ovvvevn., 82,54 70,20 +12,34

{N.33.948) (N.192.582)

3.2. Caracteristicas de los afiliados y votantes de CCOO en el Pais Vasco.

Fl 55% de los afiliados al sindicato y el 59% de sus votantes eran
nacidos en Euskadi en 1982 v el 44 v 41% inmigrados. El sindicato recibia la
afiliacién del 25,9% de los inmigrados afiliados y del 14,4% de los nativos
cotizantes a algin sindicato.

La media de edad de afiliados y votantes era de 37,2 y 37,1 afios
respectivamente, .acusadamente mds baja que la de UGT vy parecida a la de
ELA-STV. Sin embargo, el 42% de los afiliados a CCOO y el 41% de sus votantes
tenia de 25 a 32 afios. Hste es el dato destacable, en lo que a la edad de sus
enclaves de implantacién respecta, pues sefiala la juventud de sus afiliados y
votantes, que no se refleja en la media, al participar equilibradamente en los
demis estratos de edad. Bl 51% de sus afiliados y el 50% de sus votantes, en
todo caso, era menor de 33 afhos.

Debido probablemente a su mayor juventud, la cualificacidn
educativa de los afiliados y votantes al sindicato era mayor cque la que
caracterizaba a los enclaves de UGT {el 55% de sus afiliados y el 54% de sus
votantes poseia estudios supericres a los primarios), pero menor de la que
distinguia a los cue apovaban a los sindicatos vascos, debido seguramente a su
instalacién preferente en los estratos mas bajos de la clase obrera.

Por la funcién social que asignaban a los sindicatos, los
afiliades a CCOO aparecian mas radicales que los de BLA-STV v UGT, aungue no
llegasen a la radicalidad de los de LAB. Mas exacto seria sefialar que en CCOO
existe un grupo de afiliados radicales md&s numerosc que en los otros dos
sindicatos mavoritarios, auncque predomine la moderacién. En concreto, un 33%
de sus afiliados rechazabha la propuesta de que los sindicatos deben consequir
mejores salarios vy condiciones de trabajo, dejande de lado 1las cuestiones
politicas, v un 15% se mostraba partidario de la utilizacién enérgica de la
huelga, aungque el 82% pensase que s6lo dehe recurrirse a ella, "cuando se han
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agotado todas las posibilidades de negociacion”.

En suma, CCO0 se distingue en la Comunidad Autdnoma por reclutar
preferentemente sus afiliados y votantes entre los trabajadores industriales
de buzo, inmigrados y nativos, pero mayoritariamente jévenes, y por poseer un
porcentaje de afiliados radicales mas extenso que el de los otros sindicatos
mayoritarios, aungque, al menos actualmente, la moderacién sea la actitud
dominante en los afiliados al sindicato.

Esta actitud moderada de la mayoria de los afiliados, que atribuye
una funcién instrumental a los sindicatos, aparece de nuevo cuando manifiestan
la razén que les ha 1llevado al sindicato. La mayoria (63% en la primera
eleccién) aducia una motivacidén wutilitaria, en versiones diferentes, v
solamente un 8% se afiliaba por ser un sindicato marxista v revolucionario.
Sin embargo, un 27% confesaba ser afiliade a CCOO "porque se distingue por
defender la unidad de todos los trabajadores™. Del 32 al 35% de los afiliados
venia motivado por alguna de estas dos Gltimas respuestas mas ideolégicas.

"Si es Ud. afiliado o votante a CCOO, éDiganos por qué razdn principalmente?”.

Primera Sequnda Acumulacién de
Eleccién Eleccidén  ambas elecciones

Afil. Votan. Afil. Votan. Afil. Votan.

"Borque es el que mejor defiende
a los trabajadores”.............. 44 39 18 18 31 28

"Porque es un sindicato marxista
y revolucionario” ..........ceene 8 6 12 8 10 7

"Porque se distingue por defender
la unidad de todos los trabaja-

dores” ... i it i it e 27 16 20 20 24 18
"Porque actiia bien en mi empre-

LT e 12 14 10 11 11 13
"Porque sus dirigentes son lucha-

dores v honestos".....cvvovvvvnn.. 7 8 a3 24 20 16
No sabe, no contesta...,.oeveen.. 2 17 7 19 4 8

(N.69) (N.79) (N.69) (N.79) (N.138)(N.158)

Tanto los afiliados, como los votantes a CCOO entendian que los
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sindicatos dehen ser independientes de los partidos politicos; bien totalmente
(50%), bien independientes, aunque se relacionen para cuestiones concretas
(46%). Solamente un 3% se pronunci®é en favor de una subordinacidén del
sindicato al partido. En este punto los que sostienen a CCO0 no parecen
diferenciarse de los afiliados a otros sindicatos, ni de la opinién general de
los trabajadores.

A pesar de esta opinidén, no sélo la mayoria de los trabajadores,
sino incluso una mayoria de los afiliados y de los votantes aprecidé en 1982
que CCO0 era el sindicato del PCE. Los simpatizantes de este partide parecian
asumir, por otra parte, esta realidad. Los que consideraban a CCOO totalmente
independiente fueron una escasa minoria.

Sin embargo, para este punto, como para el siguiente que se
refiere a la simpatia politica manifestada por los afiliados y votantes a
CC00, debe tenerse en cuenta que las opiniones corresponden al afic 1982.
Posteriormente a esta fecha, una parte del PCE de Euskadi ingres$ en Euskadiko
Eskerra y las escisiones del PCE han tenido fuerte repercusién en el
sindicato, sobre todo en Vizcava. Por otra parte, EE apoyaba explicitamente a
ELA-STV en 1982 vy actualmente adopta una postura neutral, al menos
oficialmente, en relacién a los sindicatos. Las opinicnes serian probablemente
diferentes ahora, debido a los cambios producidos en el contexto politico.

Opinién de 1los trabajadores de la Comunidad Auténoma sobre la relacién
CCOO-PCE. (Encuesta Junio~Julio 1982)

BAfiliados Votantes Simpatizantes Todog los

CCo0 - Ccoo PCE Trabajadores

"CCOO es el sindicato del PCE" 58 59 67 69
"CCOO es un sindicato indepen-
diente, aunque mantiene algunos
contactos con el PCE" 33 27 15 16
"CCO0 es un sindicato totalmente
independiente” 5 6 3 1
No sabe, no contesta 4 8 15 14

(N.69) (N.79) {N.53) (N.1.211)

Atendiende a la simpatia politica manifestada en 1982 por los
afiliados y votantes a CC00, no se podria afirmar una identificacidén entre
CCO0 vy PCE en la Comunidad Auténoma, aunque la préctica totalidad (93%) de los
trabajadores simpatizantes del PCE en 1la fecha estuvieran afiliados al
sindicato. Los afiliados y votantes a CCOO manifestaron simpatia por una
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pluralidad de partidos, en los que se encontraban todos los de la izquierda en
Buskadi. Bl nidcleo de los simpatizantes del PCE era el mas numeroso (36% de
los afiliados v 33% de los votantes), pero no mayoritario. EE recibia la
simpatia del 23% de los afiliados vy del 18% de los votantes, vy un 9% y 11%
respectivamente apoyvaban a los partidos minoritarios de extrema izquierda
(MCE, LKI), a los que habria que afiadir los simpatizantes de HB. Por dltimo,
el porcentaje de afiliados y votantes a CCOO que mostré inclinacidén al PSOE

fue menor en el Pais Vasco que en el conjunto del Estado.

Simpatia politica de los afiliados v votantes a CCOO en la
Comunidad Autédnoma del Pais Vasco.
{Bncuesta de Junio-julioc de 1982)

Afiliados a CCOO Votantes a CCQO
PCE 36 33
ER 23 18
PSOR 11 13
HB 4 11 )
MCE 5 5
LKT 4 6
PNV 2 5
ucen - 3
AP - -
NO CONTESTAN 12 7
({N.€69 {(N.79)

Completaremos el perfil de los afiliados a CCOO, para terminar,
exponiendo sus opiniones acerca de la autonomia que deben tener los sindicatos
en Buskadi. La practica totalidad de los afiliados asumié el Estatuto de
autonomia en vigor, aunque el nimero de los que lo consideraban insuficiente
desde el inicio llegé al 31% de los afiliados. Sin embargo, el 77% rechazaban
la propuesta de que en Euskadi los sindicatos debieran ser independientes.

El 70% de los afiliados (68% de los votantes) opind, no obstante,
que los sindicatos estatales, en abstracto, "deberian tener mayor autonomia en
el Pais Vasco" de la que realmente tienen. Referida la pregunta al propio
sindicato, llegaron al 46% los afiliados que criticaban a CCOO por actuar en
el Pais Vasco “"demasiado sujeto a las directrices de Madrid"” (42%) o por no
gozar de ninguna autonomia (4%).

*Segiin los resultados de la encuesta FASI-1978, dirigida a Ios
trabajadores industriales del estado, el 4d5% de 1los votantes a CCOO
manifestaron haber votade al PSOF en las primeras elecciones politicas (V.
Pérez Diaz, "Clase Obrera, partidos y sindicatos”. Madrid, Fundacidn del INT.
1980. Pag.109). La referencia es, desde luego, lejana en el tiempo.
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Opinién de los trabajadores sobre el grado de autonomia
de CCOO en el Pais Vasco.
{Encuesta de Junio-Julio de 1982)
"A su juicio el sindicato CCOO actua en el Pais Vasco,..."

Afiliados a CCOO Todos los trabajadores

..."con excesiva autonomia
de sus dirigentes de Madrid” 4 4

..."con autonomia suficiente” 45 12

... "demasiadc sujeto a las

directrices centrales” 42 42

..."no goza de ninguna autonomia” 4 16

No sabe , no contesta 5 26
(N.69) (N.1.211)

4. LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK {(LAB).(COMISIONES DE OBREROS NACIONALISTAS).
El sindicato LAB nace de los frentes promovidos por ETA en la
altima etapa del franquismo. Con este nombre aparece en 1974, se legaliza en
junio de 1977 y realiza su primer congreso en mayo de 1978. ’

El sindicato, o el movimiento socio-politice, como prefieren
definirlo los actuales dirigentes, ha sufrido en su interior los debates y las
luchas que han caracterizado a las organizaciones que han emanado, de una u
otra manera, de ETA.

Antes de las elecciones politicas de 1977, el KAS (Coordinadora
Abertzale Socialista) comprendia a los partidos EIA v EHAS (ma&s tarde HAST) vy
al sindicato LAB, ademas de a otras organizaciones de menor importancia. Con
ocasién de la decisitén de BEIA de presentarse a las elecciones politicas de
1977 en Euskadiko Ezkerra, se suscitari en la Coordinadora un debate en torno
a la aceptacién de la reforma politica, que llevara a que EIA abandone la
Coordinadora. En el primer congreso del sindicato, celebrado en Bilbao en Mayo
de 1978, triunfan las tesis de EIA y LAB abandona la Coordinadora. Sin
embargo, esto durara poco tiempo, pues en el segundo congreso, cuya Ultima
parte tuvo lugar en Ormaiztegui (Guipdzcoa) en 1980, triunfarén las posturas
més radicales, predicadas por HASI, y LAB volverd a la Coordinadora (KAS),
refrendando su estrategia.

Actualmente, por lo tante, LAB pertenece al KAS, "Bloque dirigente de la
revolucidén vasca”, y rechaza la reforma politica y el Estatuto de autonomia.
Se define como sindicato revolucionario vasco de caricter socio-pelitico, que
une la liberacién nacional de Buskadi a la lucha de clases. “La lucha entre la
c¢lase trabajadora y la burguesa posibilitard, manifiesta, con el triunfo del
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proletariado, la solucidn del problema nacional". "LAB tiene como fin defender
los intereses socio-econdmicos, politicos y culturales de log trabajadores de
Euskadi, luchando asi por la consecucidén de una Euskadi libre, reunificada vy
socialista”.

Persigue la unidad de la clase obrera vasca, propicia el maximo
grado de participacién y defiende las asambleas, como drganos de discusidn v
decisidén, v los comités de empresa, en cuanto constituven el minimo grado de
acuella unidad. Al postulado de participacién maxima ha acomodado también su
organizacién interna (asambleas locales y de zona), si bien su esquema
organizativo territorial y sectorial difiere poco del que es propio de los
demas sindicatos. Para la negociacidén de convenios en niveles superiores a la
empresa reivindicé, inicialmente, el protagonismo de representantes de los
delegados de personal y de los comités de empresa. En 1985 manifestaba
disponer de veintiséis personas exclusivamente dedicadas al sindicato vy
destinar la mayor parte de sus recursos econdmicos a la actividad en las zonas
(55%).

BEn su estrategia figura el rechazo de los pactos sociales y 1la
"potenciacién de formas de lucha efectivas y radicales, para romper la dureza
de la patronal, c¢oordinando a los distintos sectores de trahajadores en
lucha"¥,

El sindicato radical wvasco participa, no obstante, en la
negociacién de los convenios para los que ha obtenido la representatividad

requerida, aungue defendiendo posiciones mé&s radicales que el resto de los
sindicatos presentes.

4.1. Tmplantacién de LAB

El sindicato revolucionario vasco ha obtenido 1.%98 puestos de
representacién en el conjunto de la Comunidad Auténoma en las elecciones de
1986; es decir, el 10,75% del total de 1los puestos elegidos (15,12% en
Guipdzcoa, 8,64% en Vizcaya y 8,10% en Alava), consiguiendo el caracter de
sindicato representativo en la Comunidad Auténoma y en Navarra, donde también
ha rebasado el 10% de los representantes en las dltimas elecciones. En 1la
Comunidad Auténoma ha casi duplicade su audiencia de 1982 a 1986 v la ha
triplicado en Navarra, logrando probablemente concentrar en su sigla la mavor
parte del voto radical o revolucicnario de ambos territorios. En Guipuzeoa,
con el 15,12% de los representantes elegidos, ha superado a UGT en las tultimas
elecciones.

Segin los resultados de la encuesta, su participacién en la tasa
de afiliacién fue de 3,6% en la Comunidad, lo que supondria que cotizaban al

MlLas citas corresponden a los principios aprobados en el segundo
Congreso, en 1980. Después del primer Congreso, el sindicato publicé un
manifiesto titulado "Ante el movimiento obrero en Euskadi”. Las posiciones de
LAB pueden seguirse a través de su revista IRAULTZEN, en la que han sido
publicadas las resoluciones del segundo Congreso.
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sindicato el 11,1% de los trabajadores sindicados ¥

Debido al crecimiento experimentado por el sindicato desde las
elecciones de 1982, el nidmerc de votos de aquellas elecciones no refleja su
audiencia actual evidentemente. Sin embargo, pienso que tiene interés conocer
la distribucién de su audiencia en aquellas elecciones y las caracteristicas
de sus afiliados y votantes en aquella fecha, pues probablemente el
crecimiento de LAB proviene basicamente de aglutinar el voto radical,
anteriormente disperso en candidaturas no sindicales, en los mismos lugares en
que ya estaba presente.

Atendiendo a los resultados de la audiencia, LAB registré en 1982
mejores resultados en las empresas medianas y grandes que en las empresas
pecquefias, en la industria gque en los servicios y en el colegio obrero que en’
el colegio de los administrativos vy técnicos. A pesar de 1la reducida
intensidad de su representacidén en las elecciones de 1982, que analizo, LAB
estuvo presente, con un elegido al menos, en el 8,11% de las empresas due
realizaron elecciones {44,71% de las empresas grandes, 30,58% vy 19,14% de las
empresas medianas de 251 a 500 v de 50 a 250 trabajadores, v 3,89% de las
empresas pequefias). BEste dato, junto al de su presencia con algin elegido en
ochenta v ocho de los c¢iento setenta y un municipios de la Comunidad con
representantes sindicales elegidos, mostraba que el sindicato tenia una
presencia en el territorio v en las empresas ma&s extensa de la que por el
nimero de sus representantes podria suponersele.

En suma, LAB aparecia como un sindicato militante que, habiendd
obtenido un apovo reducido, estaba presente, sin embargo, en un extenso ndmero
de empresas, distribuidas en la mayoria de los municipios de la Comunidad
Auténoma. Bl sindicato obtenia, por otra parte, sus mejores resultados.en el
territorio, en los municipios vy zcnas de Guipidzcca y Vizecaya de nueva
industrializacién, en los que predominan los trabajadores autdctonos.

A diferencia de ELA-STV, el otro sindicato nacionalista, LAB
mostraba mejor instalacién en el sector industrial que en el de los servicios,
estando préacticamente ausente del sector adricola. El 80,30% de sus votos los
reccgié en 1982 entre los trabajadores industriales de la Comunidad Auténoma,
cuande los votantes de las empresas industriales constituyeron el 72% del
total de los votantes en las elecciones.

Se diferenciaba, asi mismo, de ELA-STV en que obtenia mayor
implantacién entre los obreros de ejecucidén que entre los administrativos y
técnicos. De los primeros recibid el 7,96% de los votos v el 6,12% de los
seqgundos, en los colegios respectivos. La distribucién interna de sus votos en
porcentajes mostraba una desviacién de 5,21 puntos a favor del colegio obrero,
si comparamos su reparto con el de los votantes en los colegios en las
elecciones de 1982. :

“pstas cifras son, con toda seguridad, excesivas para aquella fecha. Ya
ha sido senalado el escaso valor de la distribucién de la afiliacién en los
sindicatos pegquenos. Los dirigentes del sindicato manifestaron afiliar en 1984
a unos 8.000 trabajadores en la Comunidad.
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4.2. Perfil de los afiliados y votantes de LAB.

1AB ofrecid la media de edad mé&s baja de los sindicatos que actuan
en el Pais Vasco (33,5 afiog los afiliados vy 32,6 los votantes) El1 58% de sus
votantes tenia menos de treinta y tres afios en 1982. El 16% de sus afiliados y
el 17% de sus votantes era menor de veinticinco afics v apenas se afiliaban o
votaban al sindicato los mayores de cuarenta y cinco anos. Sin embargo, el 46%
de sus afiliados era de edad madura, de treinta vy tres a cuarenta vy cuatro
afios.

El nivel de estudios de los que apoyaron al sindicato fue més
elevado del que caracterizaba a otros sindicatos v parejo al de los afiliados
v votantes de ELA-STV (el 68% de sus afiliados y el 62% de sus votantes
poseian estudios superiores a los primarios). El 24% de sus votantes habia
cursado estudios superiores o de grado medio.

Mas claramente ain que ELA-STV, LAB encuentra apovo casi exclusivo
en los trabajadores nacidos en Euskadi. El1 90% de sus afiliados vy votantes
eran nativos, afiliando al 15% de los sindicades nacidos en Euskadi, una
proporcidn superior a la afiliacidén de UGT y de CCOO respectivamente en el
mismo colectivo.

Los afiliados de LAB y sus votantes se distinguen por ser los m&s
radicales. Sin embargo, existe también entre ellos una porcién, mas reducida
que en otros sindicatos, que aprecia la funcién reivindicativa de 1los
sindicatos. Solamente un 32% de sus afiliados opiné que los sindicatos deben
actuar independientes de los partidos politicos, alcanzando el 12% los que
pensaban cque el sindicato debe subordinar su accién a la de un partido afin.
El 54%, por otra parte, rechazé la propuesta de que los sindicatos debian
dedicarse a consegquir mejoras salariales -y de condiciones de trahaio,
abandonando las cuestiones politicas. El1 86% apreciaba en la empresa una
oposicién fundamental entre el empresario vy los trabajadores, v el 43% era
partidario de utilizar la huelga con energia, no sélo como dltimo recurso en
caso de fracasar la negociacién. ELl 81% de los afiliados a LAB creia que los
sindicatos no han respondido a las expectativas en ellos depositadas tras la
muerte de Franco, v un 83% pensaba que se estan burocratizando v separando de
los intereses de la clase obrera.

La simpatia politica de los afiliados y votantes a LAB en 1982 se
dirigia, en exclusiva, a los movimientos o partidos mis revolucionariecs (H.B.,
E.BE., L.K.I. y M.C.E.), pero la fidelidad a Herri Batasuna era muy grande en
las bases del sindicato. El 79% de los afiliados al sindicato v el 78% de sus
votantes manifesté simpatizar con el movimiento popular vasco H.B.

En conclusién, los afiliados y votantes al sindicato radical vasco
en 1982 fueron en mayoria obreros industriales jdévenes, trabajadores en zonas
de reciente industrializacién, preferentemente. BEran casi exclusivamente
nativos y radicales, por lo que LAB parece que reparte la clientela nativa con
ELA-STV y la disputa con CCO0 en los trabajadores revolucionarios. La
identificacién de sus afiliados y votantes con Herri Batasuna fue otra de las
caracteristicas del sindicato.



