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AUTORIDAD SUECA PARA
EL DESARROLLO INTERNACIONAL

ASDI

LA AYUDA SUECA AL DESARROLLO INTERNACTIONAT,

Suecia ha venido contribuyendo a los programas de
desarrolle internacional hace mas de treinta afios.

El tema de este discurso es de tratar a grandes rasgos
los conceptos fundamentales de la coopera-cidn, asi
como las tendencias mas transcendentales de la ayuda
de Suecia al desarrollc internacional, que he
experimentado como administrador de programas de
desarrollo, y como funcionario de la institucidn
gubernamental ASDI, Autoridad Sueca para el Desarrollo
Internacional.

La cooperacidén de Suecia a programas de desarrollo en
Africa, Asia y América Latina cumple treinta afios
ahora. En estas tres décadas la cooperacidn ha
aumentado en volumen y complejidad v asciende este afio
a mil seiscientos millones de ddlares americanos,
equivalente al uno por ciento del producto internco
bruto (PIB) de Suecia. Unos dos tercios de esta ayuda
estdn actualmente canalizados hacia 17 paises en
forma de cooperacién bilateral en tanto un tercioc es
desembolsado a las agencias de la Organizacidén de las
Naciones Unidas.

Motivos de la cooperacidn

Los motiveos que han originado esta Cooperacidn son
tres:

Primerc: la razén fundamental es la solidaridad con

los menos privilegiados, considerada por Suecia como
una responsabilidad moral.

La cooperacidén internacional se ve como una conse-
cuencia natural de lo que hacemos en nuestro pais,
asignando fondos para los grupos marginados de la
sociedad, los sin empleo, los enfermos, los jubilados,
y esta preocupacién se extiende mds allad de nuestras
fronteras.



Segundo: el fomento al desarrollo econdmico y social
con el objetivo de obtener niveles de vida aceptables
para todos, forma parte integral de los esfuerzos de
Suecia para promover la paz en el mundo.

El concepto sueco, es gque el desarrollo econémico y
social contribuyen a contrarestar la ampliacidén de las
diferencias que implican tensiones adversas y
crecientes que afectan a todas las naciones.

En este contexto, Suecia egs un gran defensor del papel
de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
desempeilo por promover la cooperacidén interna- cional
como una forma de crear un mundo mas Seguro y mas
justo.

Tercero: la interdependencia de todos los paises, va
sean ricos o pobres. A medida que se vaya mejorando la
situacidén econémica de los paises en desarrollo, las
formas actuales de cooperacién cambiaran en una
cooperacidn que se asemeje cada vez mas a un
intercambio de dokle direccién.

Siendo Suecia un pais pequefic, industrializado y no-
alineado, es dependiente de las relaciones politicas vy
econdmicas con otros paises. La internacionalizacidén
de la sociedad sueca ha llegado a un nivel muy alto
con 25 por ciento del Prcducto interno bruto
proveniente de la exportaciodn.

Asimismo nuevos mercados para productos suecos
contribuyen a asegurar empleos en Suecia y ofrecen
nuevas oportunidades para las compafiias suecas de
vender sus productos y ganar experiencia en proyectos
de construccidén o Consultorias en Asia, América
Latina.

En resumen los motivos principales de la ayuda sueca
son los siguientes:

- sclidaridad con los menos privilegiados,

- desarrolle econdémico y social que contribuya a
disminuir conflictos en el mundo,

- interdependencia de todos los paises.

Es de particular interés para Suecia, el compromiso
internacional. ‘



Los Objetivos

Los objetivos de la cooperacidn al desarrollco fueron
elaborados en los afios 1960 y establecidos finalmente
en 1978, por el Parlamento e incluyven:
- promocidn del crecimiento econdmico,

- promocién de la igualdad econdmica y social,

- apoyc a la independencia econdmica y politica

apoyo al desarrollo de la democracia

En 1988, el parlamento agregd un guinto objetivo, la
proteccidn del medio ambiente, es decir la promocidn
de un uso sostenido de los recursos naturales en los
paises del programa de cocperaciédn.

La solidaridad como base de la cooperacidén nunca ha

sido objetada, al igual que los objetivos de la
politica de cooperacidén se mantienen intactos.

17 paises receptores de ayuda bilateral

En el caso de determinar los objetivos ha habido
consenso en el parlamento sueco, en el caso de
seleccionar los palses de recepcidon siempre ha habido
discusidn.

Los receptores de la ayuda bilateral este afio son por
orden de importancia, los siguientes: Tanzania,
Mczambigue, India y Vietnam, que reciben mas de
cincuenta millones de ddbélares al afio, Zambia que
recibe mas de 40 millones de ddlares al afio;
Nicaragua, Zimbabwe, Etiopia, Angola, Kenia y
Bangladesh que reciben mas de 30 millones al afo;
Botswana, Guinea-Bissau, Laos, Cabo Verde y Lesoto que
reciben hasta 15 millones al afo.

No es factible determinar una razdn ccherente por que
estos paises fueron seleccionados yva que, distintas
razones tendrian validez en el transcurso de la
seleccidén de nuevos paises.

Sin embargo, es posible precisar algunas de las
razones:



Dos tercics de los principales receptores se
encuentran en Africa, sobre todo en el sur v en el
este del continente. Algunos de esos palses africanos
consiguieron la independencia politica hace pocos
afios, en algunos casos después de una prolongada lucha
de liberacién. Durante esas luchas Suecia suministré
ayuda humanitaria a los movimientos de liberacidén que
luego asumieron el poder. Asi fue el caso de
Mozambigue, Angola, Guinea-Bissau y Zimbabwe.

Semejante principio, la liberacidén a través de una
guerra popular contra muchos afios de dictadura , fue
la razén por gue Nicaragua ha sido incluida en el
nimero limitado de paises de cooperacidn a largo
plazo.

Sectores de concentracién

La cooperacidén a lo largo de los afios ha ido
concentrandose en unos pocos sectores, para asi
otorgar una mas eficaz ayuda. Los sectores de
concentracidén en su mayoria tienen vinculacidén con
dreas en las cuales Suecia tiene experiencia técnica vy
capacidad para dar asistencia, como en desarrollo
forestal, energético e industrial, planificacién
familiar v de salud plUblica, educacidén , suministro de
agua potable etc. Los proyectos en zonas rurales son
importantes en el contexto de la ayuda bilateral. Su
finalidad es consegulr un desarrolle coherente de esas
zonas incluyendo no solo la agricultura sino tambien
el suministro de agua, el transporte, la conservacidon
del suelo, reforestacidn, la educacidén y la creacidn
de pequeflas industrias.

El modelo sueco

Quisiera describir a grandes razgos, las
caracteristicas de la Cooperacién de Suecia tal comc
fue establecida a fines de los aflos 60, basada en los
objetivos antes mencionados. Quisiera llamarla el
modelo sueco. No es un modelo cientifico proplamente
dicho, mas bien se trata de unas particularidades de
la cooperacidn sueca, que la diferencia de la ayuda de
otros paises industrializados en el Occidente.

Estas son las caracteristicas:

- toda ayuda se entrega en forma de donaciones,
solamente un dos por ciento son destinados como
préstamos. Las deudas por préstamos concedidos

anteriormente fueron cancelados en su totalidad.

- la programacién por paises, es el principio de 1la
ayuda bilateral. De este modo se negocian acuerdos
bienales, entre Suecia y los paises receptores, dados
los montes indicativos, para los afios dos vy tres.



La finalidad de la programacidén por paises, es que los
paises en cuestidén puedan integrar la ayuda externa en
sus estrategias globales de desarrolle , mas que
apoyar provectos aisladoes.

Se trata, entonces, de adaptar la ayuda sueca a las
preferencias vy prioridades del pais receptor.

- Otra caracteristica, es la concentracidén de la
cooperacidn en un nlmerc limitado de paises para
hacerla més eficaz. En la actualidad 17 paises son los
beneficiados en el programa de cooperacidén bilateral.

Por lo tanto la seleccidén de los paises receptores,
juega un papel importante.

Es evidente que seria mas facil llegar a resultados
positivos en la cooperacidn con aquellos paises gque
llevan una politica de desarrollec mas acorde con los
objetivos suecos de la cooperacidn.

- otro aspecto en el mocdelo sueco es gue gran parte,
un 30% de la ayuda bilateral se utiliza para la
importacién de bienes e insumos para la agricultura y
la industria, en vez de ser destinada a determinados
proyectos. La finalidad es de ayudar a eliminar
cuellos de botella en la produccién.

- una parte pequefia estd comprometida en la adguisidn
de productos o servicios suecos, en la actualidad es
un 15%

- no hay limitaciones en cuanto a usc para costos
locales. Significa que con los fondos de 1la
cooperacidén sueca, es factible financiar en su
totalidad programas de salud y enseflanza primaria en
el campo.

Hasta agui el modelo sueco. Comparandolo con otros
programas de desarrollo, notamos que las instituciones
internacionales de financiamiento y otros paises
otorgan la ayuda:

- en forma de préstamo,

- dan menos influencia de parte del pais receptor en
la programaciodn

- gran parte de la ayuda es comprometida en
adguisiciones en el pais donante

- vy por Gltimo, pocos son los recursos para programas
a financiarse en moneda local.



Hechas las comparaciones, resulta entonces el modelo
sueco bastante positivo en relacidn al programa de
cooperacidén internacional de muchas otras
instituciones.

No debemos olvidar, sin embarge, la problemdtica gue
supone la implementacidén de esta politica de
cooperacidn. Seria demasiado f&cil llegar a unas
conclusiones positivas del modelo sueco sin
confrontarlo con la realidad de los paises de Amé-
rica Latina, Africa y Asia.

Tendencias en la politica de desarrollo

Pasamos ahora a un andlisis de la politica de
desarrollo en las ultimas tres décadas.

Los 60, fue la década de la esperanza en el progreso
econdmico. El crecimiento economico fue impresionante
en Estados Unidos, Europa, Africa y aAmérica Latina. La
ayvuda al desarrollo, aumentd rapidamente v en el
debate sobre la politica a aplicar reinaba el
optimismo y la idea que con transferencias econdmicas

se iba a poder crear un desarrollo industrial vy
econdémico.

Si1 lograramos determinar la tendencia en la politica
de desarrollo internacional de Suecia, veriamos gque en
la decada de los 60 la ayuda fue basada en las
prioridades y preferencias de los paises
beneficiarios.

La politica de otorgar ayuda segin las condiciones del
receptor tenlia sus ventajas, la de impedir el traslado
de proyectos e ideas netamente suecos, es decir,
elaborados en Suecia y con muy poca relacidn a la
realidad en por ejemplo Tanzania y la India.

Decir no a otras prioridades que no fueran las del
receptor, por ejemplo los interéses comerciales de las
empresas suecas, gue guerian vender sus camiones,
transformadores eléctricos y equipo electrdnico sea
cual fuera el resultado. Eso fortalecidé la estimacioén
del modelo sueco en el tercer mundo.

Sin embargo con el tiempo en la administracidn sueca
de la ayuda se llegd a la conclusién de que la mayoria
de los gobiernos receptores no contaban con los
recursos y la infraestructura necesaria para hacer un
buen uso de los recursos llegados del exterior.



En los 70 el debate se concentraba en el concepto de
un nueve orden econdmico en el mundo que parecia
materializarse en la alza de precio del petréleo. Se
pensaba que los paises en via de desarrollo contaban
con la posibilidad de alterar la direccidn de las
transferencias econémicas en el mundo.

En los primeros afios de la década del 70, se discutid
en Suecia como seleccionar los paises receptores. Es
decir determinar si la pclitica de desarrollo de un
pais coincidia con los objetivos de la ayuda sueca.

La experiencia de los afios 70 mostrd que no era
factible seleccionar los receptores por la politica
declarada del gobierno en el poder. La capacidad de
ejecutar proyectos de desarrolloc no correspondia, en
muchos casos con la peolitica declarada.

Una reorientacidén llegd a mediados de los 70, a pedido
de dos paises receptores: Tanzania y Viet- nam, dque
dijeron no estar satisfechos con la opcidn de ejecutar
unilateralmente proyectos de mayor complejidad
técnica, como el complejo forestal-industrial Bai Bang
en Vietnam.

Por parte de Vietnam, se menciond la poca capacidad
gue el pais tenia para la implementacién técnica y
subrayé la impertancia de la participacidén activa de
otros donantes en la ejecucidén de sus provectos.

Tanzania, solicitd una "participacidn comprometida"
término que a partir de 1975 forma parte de la
politica de cooperacidn de Suecia, para expresar una
tendencia central en su politica.

La participacidén de Suecia no se limitd solamente a
una participacién técnica en la implementacién, sino
que incluydé la seleccidén de proyvectos o programas a
ejecutarse. Se discutia si un proyvecto era compatible
con los objetivos de la politica de cooperacidén sueca.

Un didlogo continuo entre los representantes del
Gobierno de Suecia y los del pais receptor fue la
tendencia dominante a fines de la década y el lema gque
caracteriza este periodo:" el didlogo".

Es importante sehalar que las necesidades v
prioridades del pais receptor siempre fueron y siguen
siendo las bases para el didlogo y que el objetivo
fundamental, la solidaridad, sigue vigente.

Las alzas en los precios del petrdleo en 1974
resultaron en un choque econdémico para la mayoria de
los paises en Africa, Asia y América Latina. Un chogue
que sacudia a los gobiernos - pero solamente por un
momento. La estrategia mas adecuada parecia ser de
hacer uso de los préstamocs ofrecidos a condiciones
favorables para asi invertir en un aumento de la
produccidén que podria refinanciar los préstamos.



Al comienzo de los 80 llegd el debacle. El receso en
el intercambioc econdmico en todo el mundo, el declino
en los precics de materia prima, el aumento de los
interéses asi como el alto valcr del dbélar llegaron en
conjunto a crear un receso en el desarrollo econdmico
en todo el mundo. En muchos paises en América Latina y
Africa yva no se habla de planificacidn para nuevos
proyectos de desarrollo mas bien se discute como
priorizar los recursos limitados qgue quedan para no
tener que sacrificar la infraestructura existente,
hospitales, escuelas, carreteras.

Entrando en la década de los 80 podemos notar una
mayor conciencia en la administracién sueca que ayuda
al desarrollec, es algo mucho mas complejo que realizar
transferencias de recursos econdémicos de paises ricos
a paises pobres.

El pais donante tiene una obvia responsabilidad de que
las transferencias resultan en un desarrollo econdmico
positivo.

Cémo administrar esta responsabilidad y al mismo
tiempo mantener la solidaridad y el respeto por las
prioridades de los paises receptores, es el enfoque
del actual debate en Suecia.

Otro aspecto no menos importante a sefialar, es el que
Suecia como pais donante , cuenta con unos treinta
afios de experiencia en planificacién y ejecucién de
progra- mas de desarrollo.

Se llega también, a la conclusién gque Suecia cuenta
con competencia adecuada en diferentes campos tacnicos
que deben ser priorizados, como por ejemplo:
desarrollo forestal, energético e industrial, asi,
como el fortalecimiento de la administracién publica y
comunicaciones.

$i en los afios 60 "la solidaridad" fue la tendencia
dominante en el debate, que mas tarde en los ailos 70
surgidé come "ayuda bajo condiciones del receptor',
"participacién" y "didlogo permanente", el término mas
adecuado para definir la discucién en los afios 80 es:
"una cooperacién mas eficaz"

La tendencia actual de exigir mis eficiencia en la
cooperacién y al mismo tiempo mantener un altc ritmo
de desembolsos resulta en un envolucramiento mas
directo del donante en la ejecucidn de los proyectos.
La falta de recursos en los paises de cooperacidn
dificulta la recepcidén de la ayuda y los donantes
montan estructuras proplas para el manejo de los
proyectos. Todo resulta en una dependencia del
donante, al contrario a la intencién de la ayuda de
crear independencia. Lo paradojo es gque a mas grande
gue sea la necesidad de ayuda, mas débil es la
capacidad de recibir la asistencia.
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Una tarea para nosotros todos involucrados en la ayuda
al desarrollo sea en una institucidén como ASDI, sea en
una organizacién no- gubernanental, sea en una
fundacién, es de contribuir a crear una conciencia mas
amplia respecto a las dificultades. Nosotros los
administradores de la cooperacién, sabemos gue la
ayuda al desarrollc en muchos casos es mas apreciada
comc idea que en la practica. Esto porque la
asistencia en la practica pocas veces logra cumplir
todos los objetivos.

Las organizaciones no- gubernamentales

La ayuda sueca tiene sus raices en la misidén
evangélica del siglo pasado. Se trataba de ensefiar a
leer v escribir, de dar normas basicas para curacidn
de heridas y enfermedades, construccidn de pozos de
agua potable, a la vez que otorgar ayvuda a proyectos
faciles de detectar vy realizar.

La cooperacidn sueca tiene sus fundamentos en el
trabajo de las organizaciones no~ gubernamentales, dJue
en los afios 50 tomaron la iniciativa de presionar al
gobierno de modo de iniciar la ayuda al desarrollo.
Hasta la formacidén en 1962 de la primera agencia
gubernamental de ayuda, las ONG's fueron el Unico
canal para la materializacidén de los proyectos de
desarrollo.

Hoy en dia juegan las ONG's un rol importante no
solamente para la ejecuciédn de proyectos sino tambien
para fomentar entre el pGblico sueco el interés por
ayudar a otros paises.

Parte importante de los proyectos de las ONGs son
financiados con contribuciones del estado. En los
Gtltimos afios el interés de los politicos en el
parlamento por aumentar la contribucidn estatal al
trabajo de las ONG's ha desarrollado en todos los
sectores politicos. Una décima parte del presupuesto
de ASDI es decir casi cien millones de ddélares se
canalizara este ahc fiscal hacia las ONG's.

Se considera que las ONG's en muchos casos tienen
mayores posibilidades de llegar a los mas necesitados
con su ayuda, mas posibilidades que aquellas con que
las autoridades mismas pueden contar.

Las ONG's en muchos casos, logran trabajar con
organizaciones que no siempre son muy bien vistas por
el gobierno del pais receptor, comc es el caso de las
organizaciones que trabajan en favor de los derechos
humanos, en la defensa de presos politicos en
regimenes dictatoriales, y en ayvuda a familiares de
presos o exiliados.
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Sin embargce la mavor parte de las donaciones hechas
por el estado a los ONG han sido utilizados con fines
educativos y de salud publica. Tambien se hacen
aportaciocnes a proyectos y experimentos inovativos por
ejemplo en la agricultura.

Una docena de ONG, va firman acuerdos anuales con ASDI
para sus proyectos y contribuyen asi a crear pegquefias
"mini ASDI", con formas de administracidén semejantes
al de este organismo gubernamental.

Los sindicatos, las iglesias evangélicas, las
cooperativas, los minusvalidos y otros movimientos
populares, ya firman acuerdos anuales con ASDI para
sus proyectos en unos 90 paises.

La estrecha vinculacién entre las ONG y ASDI ha
suscitado alguna discucidén dentro de los ONG,respecto
a si se esta creando una dependencia de los fondos del
estado, y asi se pone en peligro el compromiso de los
contribuyentes y la ideologia de la organizacidn.

Parece gue las ONG reconoccen que por el momento nho
cuentan con capacidad para absorver mads fondos del
estado para sus proyectos de desarrolle sin entrar en
problemas.
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La creacion de ASDI

En los afios 50 fueron organizaciones no -
gubernamentales las que tomarcn la iniciativa para
poner en marcha una politica de ayuda al desarrollo
por parte del Estado sueco. Asi en 1952 formaron una
agencia no gubernamental con este fin. Sélo diez afios
mds tarde se hizo cargo de este papel el Estado con la
formacidén en 1962 de la primera agencia gubernamental.

La Autoridad Sueca para el Desarrcllo Internacional,
ASDI fue creada en 1965 para administrar la ayuda al
desarrollo iniciada por las organizaciones no-
gubernamentales cuando el volumen de los compromisos
econdémicos llegaron a tal magnitud que se necesitaba
acuerdos entre los gobiernos para determinar los
campos v condicicnes de trabajo.

ASDI, es una agencia gubernamental bajo el Ministerio
de Relaciones Exteriores con el papel de planear,
ejecutar y evaluar la cooperacién bilateral con los 17
paises receptores asi como brindar ayuda de emergencia
v otros tipos de asistencila como por ejemplo por
intermedio de las ONG.

La junta directiva de ASDI esté& formada por
representantes de los partidos politicos del
parlamento y de las organizaciones nco gubernamentales
mas importantes.

En 16 de los 17 paises de la cooperacidén bilateral hay
oficinas de ASDI que forman parte de las Embajadas de
Suecia. El papel de las oficinas de cooperacidn es
tfacilitar la programacidn y coordinacidén de los
proyectos.
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Conclusiones

Que hemos logrado en estos 30 afios de cooperacidn?
Seria dificil cuantificar los resultados de la ayuda
de Suecia en este transcurso, permitame mencionar unos
ejemplos solamente para no dejar de lado este aspecto
de la cooperacién:

- En Etiopia se han construido 5.000 escuelas,
favoreciendo asi la educacidn primaria y haciendo
prosible aumentar el porcentaje de nifios asistiendo a
la enseiflanza primaria aumentando asi la presencia de
unos pocos a un 40%.

~ Los proyectos de proteccidn del suelo gue se estan
realizando en Kenia con terrazas. y plantacién de
arboles son considerados como un ejemplo a seguir en
muchos de los paises del Tercer mundo.

- La viruela, esta enfermad mortal esta extinguida en
todo el mundo actualmente. Suecia ha contribui-do en
la rpoduccidén y distribucidén de la vacuna
antivariélica. En cinco afios mas esperamos tener lista
la vacuna contra el paludismo.

- En Botswana los pobladores en la gran parte de los
pequeflos pueblos en el campo, ahora cuentan con agua
potable de pozos perforados.

- En Nicaragua se han establecido con la ayuda de
Suecia unas 200 tiendas campesinas para la
distribucidén y venta de insumos para la agricultura
como machetes, limas, botas de hule, zinc para techos
y otras necesidades basicas para que los campesinos en
las zonas afectadas por la guerra logren quedarse en
sus fincas y cultivar la tierra y no tener que dejar
la produccién.

Es nuestra tarea en los afilos 80 procurar de mantener
en Africa v América Latina la infraestructura de los
proyectos de produccidén ya establecidos, al mismo
tiempo que actuamos para alterar la direccidén de las
transferencias econdmicas para que se produzca un
flujo del Norte al Sur en la prdxima década y no como
ahora qgue es a la inversa.

Muchas gracias



