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L-AUTONOMIA DELS CENTRES, DE L ATZAR A LA NECESSITAT

Aguest text pretén ser una reflexidé en el debat sobre

1 organitzacié 1 el funcionament dele equipe i centres educatius
piblice a cass nostra. El punt de vista adoptat és que
l'organitzacid 1 gestid dels centres cal que s entengui des de
1’autonomia dels equips. per tal que es pugui satisfer la
necessitat de contextualitzar el desenvolupament curricular i
aducatiu en un medi concret, tot aprofundint en 1l aprofitament
dels recursos de tot tipus 1 de les posasibilitats virtuals de
Qualmsevol situacid educativa.

Aixi, 1 autonomia significa la poesibilitat de prendre decisiona
i assumir responsabilitats que afecten el desenvolupament del
curriculum i de la seva gestié per part dels agents qQue es troben
implicats en un centre gualsevol. Significa, donce, que les
decisionz = han de Justificar en 1 ambit del projecte educatiu i
curricular de centre, i1 també que s assumeix, per part de tots,
tant el suport institucional a aguestes declsions com
l‘existéncia d un principi de regulacié o control esobre les
mateixes.

En una aproximacidé & allé que succeeix en la nostra realitat cal
intentar comprendre el pergué de les dificultates que es donen en
l1'arrelament i consolidacié de projectes especifics de centre. En
el funcionament ordinarl del nostre Sietema educatiu, una
actuacid d eguip que s arribi a consolidar i1 respongui a un
plantejament més o menye formulat encara és més una situacid

d excepcid que no pas una experiéncia corrent.

En un recent estudli de cas () en el qual s ha analitzat la
trajectéria d'un projecte educatiu d'un centre public durant deu
anys, basat en 1l activitat de tallers & 1 EGB, s "ha intentat
donar resposta a la seglient gllestid: per qué ha estat possible
una experiéncia com aquesta? per qué ha reeixit?

Una concluaié de tipus general és que no hi ha un factor clau o
determinant que, per ai mateix. pugui justificar un fenomen tan
complex com pot ser el desenvolupament continuat d'un projecte

d escole. Els elements gue es deriven de 1 analisi indiquen que
ha estat posaible perque una série de factors s han anat
conjugant d una manera concreta. com veurem més endavant. Aquesta
primers explicacidé implica, no cbstant, els segilents problemes:
per qQué s han donat d’aguesta maners les coses? sltrament, hagués
estat possible aguest projecte? guin és el grau d’excepcionalitat
i d-atzar necessaris respecte al comit del funcionament dels
centres educatius perque un equip de centre desenvolupi amb éxit
un projecte coherentc.

La formulacié, perd, del problema en agquests termes és draméatica
pergue significa que les actuacions dels equips. basades en el
diagnéstic propi i en decisions auténomes de caire curricular i



educatiu. només sén comprensibles en un mare daletorietat, atés
el caracter imprevieible i obert de les experignocies
col.lectivea. 1 la seva impredictibilitat respecte el centre on
acabard crietalitzant un projecte determinat.

Hubermen i Miles {) han estudiat nombroses experiéncies
d-innovacié educativa 1 defineixen els processos de millora a
les emcoles com a "processos rics i desordenats, plens de
coaccions i de lluita colze a colze, d indiferdncia i de grane
implicacions, de reeuvltats incerte i gratificants. Aquests
processos, profundament condiclionats per ia histdria local, e=s
produeixen després d’un temps considerable, habitualment d algunsa
anys’ .

Tot i admetent la validesa de 1 anterior afirmacid, en el
benentés que descriu a grans trets alld que implica tota
experigncia innovadora pels seus principals protagonistes, els
mestres, cal gque situem la nostra reflexi®d en el marc que li és
més propi. el del nostre sistema educatiu i el de les noetres
experiéncies, valors 1 tradiclons.

Si pretenem generar una reflexid que vulgui acostar-=e a la
comprensié dels termes en ele quals es pot abordar avui el
problema de la gestid sutdonoma de centre ens cal buscar un enfoc
més cperatiu. La qiestiéd., doncs. es podria plantejar an els
termes seglient=: de quina manera situacions i condicions que avui
es poden veure com a excepcionals poden esdevenir ordinaries?
Quines transformacions s han de donar per tal que aixd sigui
viable? en guins ambits?

Els punts de partida de 1l analisi

L °analisi que encetaré parteix de les consideracions que tot

seguit = enumeren. Agquestes consideracions, no obstant. comporten
uns elements de contradiccid importants que conatitueixen alguns
dels probiemes de major transcendéncia del noetre model educatiu.

a) la realitat gque cal atendre tant amb caracter general com des
de les condiciona de cada centre evolucions molt més rapidament
que la capacitat d adaptacié del conjunt del nostre Sistema. Alxd
fa referéncia tant als mecanismes de regulacid institucionals com
als habits i cultura professionalis dominants.

£n el moment en el gque per primera vegada s arriba a atendre a
tota la poblacid escolsritzable amb uns nivells de gualitat, el
desenvolupament tecnologic. productiu i del mercsat ocupacional
evoluciona molt més de pressa gue 1 agilitat de resposta de

1 "E=scola com a instituci6 soclal.

b} en termes sbsoluts tenim un sistema educatiu mée democratic
gue fa uns anvs. Mai tants alumnes han estudiat tant de temps al
nostre pais. Tampoc mai les minories han estat escolaritzades
tant de temps i en condicions. per limitadees que encara puguin



ser, com les actuals.

Perd B8i bé mai tanta gent hava tingut en 1 escols le referencia
d’una institucidé de promocld cultural i social, mal tanta gent
havad demanst ser atesa en funci6 de les seves peculiaritats. Aixd
poss de manifest el doble problema de la funcié de 1 Escola en
una societat com la nostra, atendre i integrar els diversos grups
socioculturals a partir de la seva diversitat.

c) avui, a la nostra societat, =2 han assolit els objectius de
garantir un lloc a tots ela ciutadans en 1 edat d escolaritat
obligatdria i1 de garantir els minims guant a funcionament dels
centres, en equipaments 1 dotacions.

Al mateix temps, la poaaibilitat d stendre tant la realitat
canviant com les situacions de diversitat gque es donen als
centres educatius troba el seu sostre en les sactuals
infraestructurea de suport & la docéncle, en els recursos
econémics dieponibles i en els dele models de decisid 1 de gestid
vigents.

d} la cultura professional gue es desprén del nou marc curricular
per a 1l ensenyament obligatori -gue no és una imposicid als
ensenyants, sind que vol ser la resposta & realitate i
neceesitats socials ja vigents— implica uns ensenyants amb
capacitat de decisié col.legiada 1 sutdnoma.

Aixé no obstant, com a fruit del funcionament tradicional del
nostre Sistema, s&n molts els ensenyants gQue encara tenen una
representacid de la seva funcid professional en termes d’ actuacid
personal, basada en el model d instruccié académica segons el
funcionament departamental i depenent de les normes i decisions
de 1 Administracid.

El repte que plantegen aguestes consideracions és importent,
perque posen de manifest les tensions de fons que ha d afrontar
un sistema educatiu en una sccietat com la nostra, complexa i
diversa i gue tendeix a aprofundir en la seva democratitzacid.

Resoldre les contradiccions que es manifesten no sera, perd, una
qllestié senzilla. Alterar els condicionants dels nostres models
de gestid, tant els del marc legal i administratiu, com aguells
gque s arrelen en les representacions dels professionals, amb la
finalitat de respondre a les exigéncies que imposen els contextos
educatius, significa, entre altres coses, prendre decisions de
tipus politic, tant en allé que pertoca a l administracio
educativa com a 1 orientacié de 1l activitat dels propis mestres
en un centre i ambit determinate. Significa, a més, prendre
decisions gue tendirén a fer més funcional el sistema educatiu en
relacitd als problemes que cal afrontar o a mantenir espais
importants de disfuncionalitat. En ultima inastancia, una o altra
orientacitd de les decisions comporta, de fet, un aprofundiment
del procés de democratitzacid dels serveis educatius o una
limitacid del mateix,



Per avancar en 1l andlisi, cal gque no oblidem gue la heréncia del
régim des del gual s "hs d abcrdar la transformecié de 1l escola
democrética ha imposat uns condicionants molt importants que
encara avui ens afecten:

1. la divisié social respecte els modele d escolaritzacit {(piblic
i privat) 1 la forma de gestionar-se.

Aix® no fa referéncia tan sols a les diferédncies en les normes
legals. sind gque també afecta a la forma de recollir i canalitzar
aol.lucionzs a les problemdtiques que puguin tenir diferente
sectors socials.

2. els baixos pressupostos en educaciéd, scobre els quals hi
repercuteix, a més, la divisié de 1 escola en puoblica i
concertada.

3. el model de control que éB exercit tnicament per
1°Administracid i centrat en els aspectes normatiuva del
funcicnament de les institucions i dels egquips docents

4. un model d organitzacid centralitzat, inclus en 1l actual mare
autondmic.

D entre squests quatre aspectes voldria aprofundir, per la seva
significacié i pertinéncia reepecte el tema que tractem, en
l1‘analiei de 1°'1ltim. La vigéncia d'agquest tret de forma
combinada amb els antericrs comporta determinats efectes |
problemes gque tot seguit es descriuven. Abans, perd, voldria
destacar la importancia dels vincles entre aquests gquatre
aspectes pergue entenc que el funcionament del nostre sistema com
un producte del lligam entre aquests factors. la qual cosa 1li
proporaiocna el perfil gue analitzem.

Efectes i problemes del nostre model de gestid

Els principals efectes i problemes que destacarias com a producte
del nostre model de gestid els resumiria en els dos seglents:

a) predomini de 1 dptica de 1 administracid per scbre de la dels
administrats en el conjunt de les normes reguladcres vigents.

Aixd significa que es legisla en funcid del compliment de les
diverses normes, ailestid que no discuteixo, i no en funcid de les
responsabilitats dels administrats i de les seva capacitat de
decisid.

Un director. un mestre., els pares tenen i exerceixen diariament
en els centres docents, o poden fer-ho. més responsabilitats de
les que des d 'un model centralitzsat es puguin regular. Aquesta

opcié es mou entre dues possibilitats extremes. 0 bé és un model



d'escolaritzacié gque ofereix molt poc a la societat, 1 a mestres,
pares i alumnes en concret, com 1l escola gue historicament hem
tingut, o bé éms un model gue si pretén regular de forma
centralitzada totes les necessitats que avui es plantegen a
l'escols tendeix al col.lapse, sigui quant a normes 1 atribucié
de funcions i responsabilitats, o el seu funcionament efectiu.

Desgraciadament, els problemes que s han manifestat arran d una
recent senténcis dels tribunals de Justicia en constituvelxen un
exemple prou clar.

b) un model tUnic de gestid escolar gque dona les mateixes normes &
tote 1 regula institucionalment 1l escola -independentment de les
necessitats, diagndstics o reelitats dels diversos contextoe- tot
proporcionant & tote els funcionaris un tnic marc d actuacid i
regulacid.

Accentuo el terme funclonaris en el sentit de que la regulacié
gue es fa de l activitat docent s adreca a destinataris
inatitucionals, en la Bevs concepcid de gervidore publics abane
gue des de la perapectiva de professionale gque exerceixen en un
centre i context concrets.

Aixd comports avantatges en la perspectiva de la gestid i control
funcional, econémic, laboral, etc., del model educatiu, perd
també desavantatges. La principal, una concepcid restringida i
rigida del model de geatié. Els horaris, programes, materials
curriculars, eguipaments de centres i pressupost dificilment
poden ser flexibles i adaptar-se & requeriments especificea de la
realitat a la gual tracten de proporcionar reapostes.

Quan el model sociocultural i productiu és relativament homogeni
no hi ha massa tensions. Perd en situacions de diversitat de tot
tipua com ja es donen entre nosaltres, un marc rigid corre el
risc de provocar disfuncionalitat, desprestigi social,
insatisfaccid o frustacions entre els usuaris del servei educatiu
i, a la practica, col.labora en aprofundir les diferéncies entre
grups i sectors socials.

Sense abusar massa dels exemples podriem recordar les tenaions
que es comencen & manifestar entorn de 1 horari escolar, les
frustacions & csusa de lee limitacions en recursos humane i/o
didactice i de materials en els programes d integrecié o en els
d inmersié lingilistica. Es podrias recordar tembé, le supléncia ~
tolerada i no reconeguda~ quant & recursos humans, materials i
econémica. que realitzen moltes APAs del nostre pais en molts
aspectes de l activitat educativa escolar.

Si bé he caracteritzat el nostre sistema de centralitzat no se
n"ha d inferir d aixd que ho consideri la condicié que explica,
per si mateixa, 1l abséncia d’autonomia.

Aprofundint en el nostre cas, la clau per entendre la rigidess de
la nostra estructura educativa s ha de buscar en la relacid entre



el model i els recursos destinats a educacid, fine el punt que
] obstacle de 1 evolucié cap a 1 autonomia dels centres i dels
respectius projectes ja no rau només en el disseny mateix del
sistema, sind en la limitacid dele recurscs econdmics per
afrontar qualsevol canvi significatiu en aquest sentit. Un
element adicional que afavoreix aquesta rigidesa és la manca
d-assignacic de responsabilitate en la gestid educativa a les
inmtitucions de govern d ambit local o territorial.

D-altra banda. 1 émfasi del nostre marc legal en la regulacié
dels aspectes de caracter ingtitucional por scbre dels d ordre
educatiu en els centres escolars genera uns efectes importants en
els comportaments dels professionals de 1 ensenyament.

En 1 actual model de gestidé de centres gque defineix la LODE hi
destaquen dues linies o Ambits: un que podriem denominar
institucional i un altre gue denominariem com & pedagdgic. Mentre
que el primer es troba ben especificat en els textos legals, el
segon té un perfil molt més imprecie. En la practica del
funcionament d un centre, aguesta jndefinicié de la gestio de la
tasca docent de 1 eguip té una traduccid en ele comportaments
individuals i col.lectius dels docents.

Aixi, per exemple, mentre gue trcbem caracteritzades les funcions
i eatatus -ens agradin més o menys- del director i del secretari,
queda molt més difusa la figura 1 estatus real del cap d estudis,
més enlla de la confeccié d horaris i de control d aesisténcia
deis professors. Mentre que gueden establertes lea funcions del
Claustre, s6n molt més difuses les del Cicle 1} sHon nul.les les
del respectiu coordinador. I encara es podria afegir la gleastid
segitent: és prou clar per a tot-hom ~inclosa la mateixa
Administracié i els seus representants- gquina és 1 estructura
organitzativa gue ha de vertebrar de manera efectiva el
funcionament pedagdgic d un centre, el Cicle o el Departament?

En un Claustre qualsevol, les preccupaciona, el temps dedicat a
la gestié. els debats col.lectiuas. els conflictes 1 la seva
resolucié o engquistament, tenen més probabilitats de ser un
producte de la linia de gesatid gue hem denominat institucional
que de la segons o pedagdgica. Un segon efecte éz que ambdues
linies de gestid, poden discodrrer en paral.lel, sense afectar-se
mituament. com una ii.lustracid del divercl que, de fet,
a‘estableix en l ordenacio legal.

Llavors. a mesura aue eh els centres s aprén a rescldre de forma
més invertebrada. o inclus afllada. els problemes que afecten o
sorgeixen de la restié curricular i educativa. s aprén’ també
que no han de ser objecte d apalisi i tractament col.lectiu.

D aqu! gque, en termes de funcionament general. una practics
pedagogica sotmesa a contrast deavant d ' altres de forma
reflexionada. o sotmesa a la regulacid externa de 1 equip, sBigui
a 1 ensems poc freglient i considerada com a una limitacid a

1 exercici professional.



Aguenst conjunt de factors han acabat configurant, a) meu parer,
una cultura professional i social d'alld que és la gestid sascoler
en la qual el concepte dominant de gestié ha astat substitult, de
fet, per la idsa de "manteniment”, atde que gestionar suposa la
capacitat reconeguda de poder eacollir.

Tot just s estd comencant a recondixer la capacitat (1 la
responsabilitat) dels professionals per a prendre decisions, i
encara comptem amb pocs recursos (econdmice, curriculars i
legals) per a desenvolupar una cultura -alternativa de la que éa
encara vigent- de gesti$ emcolar. En aquest sentit, el conjunt
del procés de 1a Reforma pot constituir un punt de partida per a
aguesta revisis, tot 1 gue caldran canvis importants en els
textos i normes legalm, en els procediments administratius, i, d=
forma eapecial, en ele marce de cultura pedagdgica que els han de
servir de referéncia. :

Els factors que intervenen en la configuracié d’un projecte
educatiu amb un perfil propi

Noe obstant el que hem dit, trobem nombromom equips d ensenyants,
tant a escoles com a centres de secunddria, que empreanen
activitats coordinades, experidncles de més o menys abast, que es
poden considerar projectes curriculars i educatius.

Que aguesta experiéncia arribi al conjunt de 1 escolaritat d un
centre i incorpori a tot el professorat é&s més rar, perd també en
podem trobhar. En qualsevol cas, } estudi de les circumatadncies
que han fet possible una experidncia de treball a partir dels
Tallers, com la que hem mencionat més amunt, ens aporta molta
elements de comprensid del funclonament real del nostre sistema
educatiu.

De les ronclusiona que hem sesenyalat en e) nostre estudi en
podriem destacar les megilents.

1- Prendre decisions, elaborar un Projecte, per modemt que siguil,
requereix un grau d autonomia important. Significa poder-se
Plantejar els problemes 1 trobar les respostes a partir dels
elements culturals, d experiancia. técnics, grupale i psrsonals
que posseeixen els mestres com a conjunt, aixi com també de lems
seves limitaclons. Significa poder assumir la inseguretat d un
procés que no esta escrit. Significa iniciar un procés de
reflexié col.lectiva 1 de ser capacos de gestionar-la.

2~ El desencadenant efectiu de la innovaclé sén els propis
ensenvants. No obatant, la continuitat i extensidé d una innovaciéd
no s 'entendria sense la participacidé de tot el Claustre, sense
l"acceptacid dels pares (i1 la implicacié efectiva d’un grup
d'ells. aspecialment a 1°inici de 1 experiéncia), ni menme

1l acceptacid per part dels alumnes.



Una de les claus en 1l inici de 1 experiéncia ha estat le coherén~
cia 1 la voluntat d’un grup reduit de mestres per impulsar-la. No
obstant aixé, no s entendria suficientment si aquest grup no
hagués generat una dinamica de consens que va permeire
1-asaimilacié dels pressupdsits jnicials a tot el Claustre i, al
mateix temps, endegar una dinamica col.lectiva d elaboracid de

1 expsriéncia.

3- La unitat d intervencié pedagogica basica mobre una poblacid
escolar determinada no és el mestre a classe, 8iné la coordinacio
entre 1 eguip de centre. A més, 1 equip, 81 bé actua i decideix
amb autonomia, no pot estar socl. Es important que pugui comptar
amb unes instAncies externes de suport que aportin els elements
de referéncia necessaris per ajudar a prendre 1 fonamentar
decisions.

4- El suport extern en 1‘apsessoria i intercanvis realitzats en
col.laboraciéd amb 1 Institut de Ciéncies de 1 Educacid de la UAB
eren percebuts com a molt importante per al conjunt de 1l equip.

Aquest intercanvl proporcionava els referente tedrics i experien—
cials necesaaris perqué els mestires se pentissin recolzats en la
meva opcié; ajudava & plantejar els problemes 1 & establir-ne el
diagnostic 1 formes de resolucit; proporcionava un valor a

1l "experidncia; imposave, de fet, una obligaci6 moral de complir
amb els compromisca ssgumits per part del claustre; generava un
sentit d autoexigéncia i proporcionava seguretat als mestres.

Altrea intercanvis gue realitzava 1"equip suposavern també

1 extensid 1 difueid de 1 experiéncia envers 1l exterior i la
participacié en activitats 4 sutoformacié dels mestres, en funcié
de les activitats que realitzaven en el Projecte de Tallers.

5- la continultat i eventual extensid d’une experiéncia depén més
de la politica de la propia Administracié gque no pas del valor de
1"experiéncia en si mateixa. Agqueste politica a entén, entre
altres aspectes, en termes de coheréncia de lea actuacions de

1 Administracidé en els recursos, 1s regulacid i administracié
general dels centres educatius, del tipus de suport material
assignat a les experiéncies, del seu reconeixement explicit i de
1a incentivaciéd pedagogica sls projectes reconegute i a aquells
gui els desenvolupen.

La politica de 1‘Administracié envers 1 experiéncia ha estat
cabdal, en aprovar el Projecte que 1i permetia assolir l’estatus
de CERE, en el suport material a 1 experiéncia, o en la seva
extincié, fruit de la reconversié del centre en un de secundaria.

8~ el desenvolupament i continuitet d’un Projecte depén de la
seva caracteritzacid { fonamentacié 1 organitzacié), de la seva
explicitacia i1 dels estimuls 1 referéncies exteriors positius
envers 1 experiéncia.

7— E1 desenvolupament d una experiéncia concreta depén de la



propla dinadmica qQue genera.

En aguesta dindmica els diveraos fendmens no sén mal causa o
efecte per si mateixos, ni es pot predeterminar que juguin a
favor o en contra de 1°evolucid de 1 esperiéncia.

4) les succeseives direccions del centre han morgit en funcid de
l’experiéncia, 1 mixi la direccié del centre significavs la
direccié del Projecte.

b} la caracteritzacid del centre, primer com a centre pilot &
demprés com a CERE

La situacié legal del centre ha actuat en dos momenta com &
referent normatiu 1 com a factor aglutinant una vegada el
Projecte va mer elaborat.

c) els recursos econdmics, materials i personals disponibles

La situacié de centre en régim especial suposava una situa-
cié -pel gque fa recursos, modalitat d assignacis de mestres,
etc.- diferenciada en relacid a 8l1d que passava en la resta
de centres. Perd, una vegada més, 1 optimitzacié dels
recursos, la formulacié de necessitats a 1"ICE o a 1 Admi-
nistracié per poder adquirir determinats materials o per
substitulr pares per monitore en els tallers eren con-
segléncia del Projecte, i no la seva justificaciés.

d) la capacitat d integracié del Projecte, perqué en una situacié
de poca eatmbilitat dels successius egquipm com a conjunt el= nou
vinguts eren mestres novells que es trobaven davant un nucli gque
mantenia una coherdncia, assignava unes funcions 1 activitats i
prermetia la reelaboracié del Projecte a partir d implicar tot-
hom en la seva gestid 1 desenvolupament,

e) el meu enfoc com una activitat que calia considerar de forma
especifica, amb un espai i funcions prépies en 1l organigrama de
centre, evolucionant des d un model organitzatiu més aviat
centrat en la departamentalitzacié a un altre basat en

1 activitat de tallers.

£} un clima positiu de treball i de relacid afectiva antre els
components dels diversos claustres que & han anat configurant en
el desenvolupament de 1 experidncia.

g) la forma concreta de desenvolupar | experiéncia per part de
1 eguip

Aquest conjunt de conclusions, que coincideixen amb les
caracteristiques descrites per Hopkina (} per les "emcoles
eficaces”, es podrien resumir en les tres grana condicions
seglients:

1- Pergue una escola desenvolupi una actumcié autdnoms &s cabdal



1a dinaAmica gue generin ele mestres en relacié al diagnéstic de
les seves necessitats i explicitacié dels seus intereseos docents
en un pla d'sccié i és important le conduccist del procés, pero
també &s cabdal la fonamentacié de les decisions en termes de
valora i pedagdgics, per tal de poder aglutinar tant les
voluntats de 1 egulip com la dels pares i d'altres agents externs.

2- Que uns experiéncila pugui créixer i demenvolupar-ee no es pot
entendre només en referéncia a factors interns. Ee necesssri un
reconeixement per part de 1l Administracid, en els seus diversos
granis, de les caracteristiques i regqueriments de 1 experiéncia,
sixi com un suport especific a les necessitats que generi
aquesta. Aixd ha de significar un tractament especific almenys en
dos ambits, el pressupostari 1 el dels recursos humans.

3~ Dificilment una experiéncia pot créixer i desenvolupar-se
exclusivament amb sle referents dels propise actors, docents,
alumnes i pares, o perqgue es compta amb més recurscs. El caracter
qualitatiu de tota experiéncia implica per 1 equip la necessitat
de contrast, d autoformacid, de reflexié, d’'observaci6é i andliei,
processos aquests que requereixen agéncies externes de suport gue
siguin valides als ulls dels professors.

Les evidéncies descrites més smunt, que 8én coincidents amb les
de les investigacions sobre el deassnvolupament dels centres, ens
clarifiguen per qué, avui, a casa nostra, les decisiona
contextuades, el seu deaenvolupament a través d unes condicione
especifigues, la consclidacid d experiéncies educatives és un
fenomen qgue. no podem explicar siné é8 en termes d atzar. 1 si bé
encara tenim la sort de trobar la primera condicié entre molts
equips de centre, en trobem molts menys que en reuneixen dues, 1
encara més pogues gue puguin gaudir de les tres.

Els principis basice per 1 sutonomia dels centres

L’ autonomia en les decisions i en el funcionament dela equips de
centre la contemplo com una necessitat, centrada i justificada en
el demenvolupament del projecte educatiu i del desplegament
curricular en un context determinat.

Lee contradiccions gue hem apuntat més amunt com &
caracteristigues del nostre aistema educatiu només es poden
resoldre favorablement s mesura que els eguips educatiuas i de
centre tinguin les condicions per poder atendre de manera
eficient i responsable les exigéncies que els planteja la
realitat en la gual es mouen.

En aquest sentit, la tendéncia & configurar 1 autonomia dels
centres la veuria fonamentada en els segilents principis:

1- principi de democratitzacid

L increment de la democratitzacio de 1 educacid no pot ser només
en termea guantitatius, s8ind que ha de ser també gualitativa. La
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democratitzacié ha de comportar una major participacid efectiva
en els andlisis i en la presa de decimions, en la creacié i
gestld dels recursos, en el control, tant per part delas agents
més directament implicats, pares i mestres, com de les diversmes
instancies instituciocnals involucrades, Administracis central i
local.

Aquesta participacié implica també ] atribuciéd 1 1 assumpcié de
responsabllitats. La democratitzaciéd no &a només el reconeixement
del dret a participar, siné distribuir responsabilitats i poder-
les exercir.

2- principi de integracid

S1 bé el nostre model descolaritzaciéd es troba justificat com un
e¢lement d'unificaclé de les oportunitats educatives per a tots,
veiem com el tractament uniforme de realitate molt diverses
conduelx a una dinAmica ben contraria: importants sectors amocials
busguen tractaments especifics en 1l°escola privada, o com equips
de centres piblics que treballen en determinades Arees o atenen
problemdtiques considerades com no habituals es troben amb greus
limitacions 1 frustaci6 en el desenvolupament de les saves
tasques. La realitat, doncs, ée prou explicita. Un model
Justificat en el principi d igualtat 1 la integracilé no pot
tractar efectivament les situacions de diversitat que ha

d atendre.

El principi d’integracié cal que en 1 escola actual sigui assumit
des del criteri de contextualitzacld i divermificacis de
1 actuacis educativa.

3- principi de desplegament curricular

L°Gnie cami que té un sistema educatiu per a renovar-se, més
enlla de lees noves propostes curriculars, de nous materiais o
d’un increment significatiu dels recurmsos, é&s la qualitat
profesmsional dels seus docents. En aquest santit, en tots els
informes internacionales es valora la difueié de models
professionals bamata en un coneixement professional de tipus
reflexiu, practic i fonamentat (Bolam, 1887) ()

Perd agquest coneixament professional nomée pot ser veritablement
efectiu sl aguests profesmionals poden exercir i assumir la
responzsabllitat del desplegament del curriculum en el context on
es troben.

Tradicionalment eles curriculums han tingut una doble funcié.
Construir la jdentitat col.lectiva (en la llengua. en els
denominate coneixemente bAsics. en la visis del mén, &n
determinate valorm, etc.) dels diversos individus a partir de le=s
rautes, simbole i continguts i. en segon lloc, proporcionar els
instruments necesearis per tal que les persones puguin
desenvolupar-se en la seva societat. No obstant aixd, 1 enfoc
dels curriculums nacionals ha posat més &mfasi en 1 obtencis de
la primera finalitat Que de la smsegona.
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En el marc de les actuals societats desenvolupades on els
instruments d estandaritzecié i d’unificacid cultural ja no
pasmen només per 1l escola, aquesta pot reorienter la seva funcié
cap a propercionsr una atencid prioritaria a la eegona de les
funcione apuntades.

Relacicnat amb aixd, 1 ja en un terreny melt més concret, es fa
dificil imaginar uns equips docente amb la suficlent autonomia
per a perfilar eles tercers nivells de concrscié 1 sense
posmibilitate de plantejer-se altrem aspectes funcionals i de
gestié que poden afectar o limitar les propies decisiones.

4- principi de control intern i extern

L actuacié suténoma Que reclamem per als equips de centre cal gque
es msotmetl, perd, & una doble regulacid tant interna com externa.
i’ educacié no és propietat dele mestres com tampoc ho és de

1 administracié.

Per aixd sl seu desenvolupament ha de ser potmés 2 un control
intern, en el marc de 1 actuacié de 1l equlp i de la linia de
gestid pedagdgica del centre. D altra banda, caldra establir els
mecanismes de control extern per tsl d afavorir el desplegament
de projectes socialment relevants i pedagogicement significatius
i fonamentata.

Aquests criteris implicarien la participacidé d altres agents., en
la negociacié, en el seguiment 1 en el suport dels projectes, més
enlla dele propie ensenyanta del centre. Significa, 8 més, que
tota activitat no es justifice en ella mateixa, Bind en funcid de
referents explicitats i sotmesoe & contrast public.

5— principl d'eficacia 1 d’eficiéncia

El funcionament autdnom dels centres ha de tenir un ultim
referent, el de gue l activitat desenvolupada sigul efica¢ en
relacié als objectius plantejats 1 ele recurscs que s "hi
utilitzin siguin explotats de la forma mée adequada i Gtil a
aguells als quale es deastinen.

Un canvl caep a l1'autonomia dels centres

La transformacié d un model de funcionament del eistema educatiu
basat en un principi centralitzador & un altre que admeti

1 autonomia dele centres no €s gens senzilla, inclus en el cas
d’una manifesta voluntat politice d’eseclir-ho. Significa tot un
procés gue no es desenvolupard a partir de respostea com podrien
ser la professionalitzacidé de la funcid directiva als centres,
del simpla increment econdmic de determinats complements de
gestitd, per bé gue siguin necessaris, o de la regulacid des del
DOG d altres aspectes funcionals de les activitate educatives.

Aquest procés pot ser que exigeixi alguna de les mesures

apuntades, perd desenvolupada conjuntament emb un seguit
d altres, pergue el repte de 1‘autonomis dels centres és el de
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crear una cultura de treball i de professionalitat mitjancant la
qual la funcid dels equips d ensenyants sigul més depenent de len
exigéncies del context que de la norma general del Siatema.

Aixd comporta, per part de 1 Administracid i dels ensenyanta,
assumir el papasr dels centres educatiua i dels seus eaquips com a
entitate educatives, com & instAncies de creacid i difusld de les
innovacions i experidncies (Huberman i Miles, 1984). Entendre
tamb& que els processos de transformacié no provenen de models
preestablerta, sind que s arrelen en la prdpia experiéncla
practice dels professors i en la seva reflexid.

En qualsevol cas, voldria finalitzar la reflexio, i la meva
aportaclé a squeat debat, tot assenyalsant alguns dele aapectes
més importants que, al mesu parer, haurien de modificar-se en el
benentés d avancar cep un model com el que s ha apuntat.

Establir uns pressupostos, recursos materials § humans
especifica, per tal de proporclonar el suport necessari a
experidncies que es valorin pel seu interés educatiu, en la linia
dels CERO.

Desenvolupar instruments i, de forma empecial, una cultura de la
valoracisd 1| d autoavaluacld de la tasca realitzada pels diversos
equips.

Reconceptualitzar el nostre model de geatid sacolar en funcid del
principi de rasponsabllitzacid de les parte 1 del msuport
conaeqlient, o demanda de respcnsabilitate, en relacidé a les
opcions preses. Aquesta rsconceptualitzacié ha d'afectar a la
consideraciéd de com s‘entén un centra educatiu., com a ambit
obert, que per ser entés no serveixen les comparacions amb models
empresarials.

Perfilar i enfortir institucilonalment la linia de geatid
pedagbgica dels centres, atés gue la qualitat d’ aguests es
justifica per 1l activitat que s’hi dessnvolupa.

Afavorir la creacid d'un marc de col.laboracld entre els equips
gque potenclii la relacid interdisciplinaria, en funcidéd basicament
de les exigéncies del cicle, mitjancant la reagtructuracié dels
mecanismes de concurs 1 d assignacidé de places ales centres.

Impulsar una politica editorial que diversifiqui els materials
curriculars 1 la seva funcionalitst, aixi com una difuajid dels
materials que els propis ensenyants vagin elaborant.

Afavorir la implicscié més efectiva dels pares | alumnes en 1s
gestid del centre i en el procés d establir les liniea generals
de la programacié del projecte de centre.

Incrementar els programes de formacid permanent basats en el

propi treball al centre, en consonancia smb les recomanacions de
1" informe de la OCDE, que incideixin en una millora de la
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comprenslié dels problemes de L activitat docent i dels seus
efectes, en el conjunt dels profeasionals.

Aquent conjunt d‘aspectes caldria gque es conzideréssin en el marc
d’una actuacié politica que eatimulés,

al desenvolupament de linies de recerca educativa bagades en el
desplegament curricular { en la formacié en els centres, tal com

es desprén d°informes internaclonals prestiglosca com el de la
OCDE.

. 1'atribucid de responsabilitats i de participacié en les
declsions educatives a les inatdncies de representacid L gestld
lacal, com paden ser els municipls.

una politica contlinuada de creacit d instadncies de suport
pedagdgic, que inclogul veritsbles equipas interdiaciplinaris, a
les opclons 1 dacisiona que exerceixin ela equips d’ensenyants.
=n ®1 benentés que la aeva funcid ha de ser orlentadora i no de
resolucid practica de problemes o de disfuncionalitats
d aprenentatge.
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Aquest curs hem assistit per tercera vegada a unes eleccions
Jde representants ala consells escolars de centre. I de la
mateixa manera que durant els periodes de renovacid dels
equips directius, s han sentit molts comentaris sobre la
inoperdncia d aquest model, 1-escas entusiasme que desperta
entre els tedrics s=ectors implicats i la necessitat de
modificar a fons, quan no de suprimir directament, agquest
sistema d eleccié dels &rgans de govern.

Jo wvoldria definir-me d'entrada "a favor"' dels consells
emcolars i de 1l eleccid democratica dels equips directius dels
centres. Es cert que es detecten deficiéncies en el seu
funcionament, perd abans de donar per esgotades les
posasibilitats que poden oferir caldria analitzar en
profunditat si 1la seva aplicacid ha estat adequada i gquins sén
els problemes que caldria resoldre de forma coherent amb el
procés d actualitzacié 1 democratitzacid gue estd vivint tot
el sistema educatiu. Segurament una transformacié tan complexa
{ profunda mereix més esforcos que els que s'hi han dedicat
fins ara.

Actualment hi ha dos grans tipus d’arguments per aprefundir en
els nivells de participacid a 1la gestld dels centres
educatiuve: els que es deriven d una concepcid democratica de
la societat i els que ea desprenen de les bases
paicopedagdgiquen del curriculum. Intentaré suggerir-ns alguns
que ajudin a la discusié posterior.

Un concepte diferent de qualitat d ensenyament.

Els indiecadors de qualitat actuals ja no es basen simplement
en els nivells d instruccid. en 1 acumulacié de sabers, o en
1 aplicacid de determinades metodologies. Cada vegada més el
que s espera de 1l esmcola es defineix a partir de conceptes com
adaptacié al canvi, a 1la diveraitat, incorporacisé a la vida
iaboral, mocial i cultural, compensaclé de demigualtats, o la
transmimsid de determinats valors, entre d’altres.

Des d-agquesta perspectiva, smeria admisible gque les decisions
sobre els valors que han de orientar un projecta quedessin en
mans dels “técnica”? iSeria més eficac? ¢Es coherent intentar
educar els alumnes sn la democricia sense que en vimgquin cap
experidncia al seu entorn proxim? (Es pot plentejar des de
dintre d'un mén tancat en el que les decisions les prenen un
grup molt reduit de professiocnals, la incorporacié a 1la vida
laboral, social i cultural?

Definida en agquest sentit ampli, 1 educacidé a 1l "escola ha
deixat de ser reponsabilitat exclusiva d uns/es professicnals,
ala mestres, per passar a ser una responsabilitat
explicitament compartida per tota la comunitat educativa. Esa
un objectiu comi que suposa un malt qualitatiu importantissim.
El que s espera de 1 escola, com institucid, i no
exclusivament dels i les mestres, é&s que adugqui en funcid
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d'uns pardmetres préviament explicitats i consensuats., En
aquest sentit adguereixen un nou protagonisme les funcions
directives relacionades amb la Iinformacié, 1l elaboracidé d°uns
instruments de treball (projecte, programacié, memdria...) que
facin operativa la participaclsd, 1 la dinamitzacié dels
diferents drgana colegiata gue funcionen en el centre.

L“educacié forcosament estd marcada per factors ideoldgics.
Cap contingut, cap métode és "innocent”. HNo existeixen
profeasionale purs que instrueixin en la veritat de la ciéncia
mentre a casa, els pares i mares fan el que poden per inculcar
uns habits 1 unes pautes de comportament. Educar eduquem
sempre, sovint en un aentit diferent del que preteniem o
esperavem. No podem demanar escoles “apolitiques”, sense
ideologia, sense valoras, senzillament rerqué no serien
ascoles. El que 8i podem demanar dintre d'un sistema
democratic és que s avanci en la concrecié del que es preten,
en 1l avaluaclé dels resultate 1 del procés gue es dissenya per
arribar-hi.

Aixd obliga a replantejar els circuits de comunicacié 1 les
possibilitats de col.laboracié entre ele col.lectius que
formen la comunitat educativa. No &8 el matelx partir d una
"delegacié incondicicnal” de 1les families qQue plantejar la
educacié en termes de co-responssbilitat entre pares/mares,
professorat i alumnat. Evidentment els rols sén diferents 1 el
pes de les decisions técnlques recau en el professorat. Perd
pel que fa a la discussid dels objectius, la introduccid
d’innovacions o 1l avaluacid de 1l activitat del centre per
exemple, s"han de poder incorporar els punts de vista de tots
els estaments.

En aguest sentit 1l equip directiu hauria de vetllar per la
rigorositat dels plantejaments técnics 1 garantir una correcta
informacid a les peracnes directament implicades. Massa sovint
hi ha iniciatives intereasants que fracassen o es veuen molt
limitades per la poca comprensid 1 recolzament que troben fdra
de 1" ambit estrictament profesaional.

De la teoria a la practica: el marc legal.

Els canvia en el sistema productiu, cultural & social que
s han anat succeint en els darrers anys tenen també el seu
reflex en 1 ambit de 1 enssnyament 1 de 1 educacid. El canvi
de raégim politic ha marcat necessariament 1l evolucidéd d'un
simstema educatiu concebut en funcié d'uns altres objectius i
des d’una ideologia diametralment oposada.

Durant 1°stapa de la transicié es van fer experiéncies de
gestié participativa 1 cel.lectiva. Aquests models perd no van
ser recollita d una manera slstemdtica, eatudiats o
aprofundits posteriorment. Tampoc es van generalitzar ni la
normativa posterior els ha contemplat especificament.

El pas de 1l antiga escola estatal a 1°actual escola piblica es
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va donar “per decret” per dir-ho d-alguna manera, sense tenir
er. compte agquests intents. Ens hem trobat doncs amb una canvis
que calia introduir per igual fos quina fos la histdria
participativa dels centres, elg seus recursos i la existéncia
o no d’equipe consolidats. Amb un model per aplicar sense
saber del cert si era o no adequat per portar la democracia a
1 esccla.

Per aixd, per parlar de participacié educativa hem de partir
pardoxalment del marc legal i de la intuicié que a la practica
noe té una aplicacid satisfactdria, en comptes de referir-nos a
experiéncies ampliament desenvolupades.

Quines sén les posaibilitats que ofereix la legislacid actual?
Dintre de quins limita?

fa Constitucié en un dela apartats de 1l article 27, va
reconéixer el dret de pares, mesatres i mlumnes a participar en
la gestid dels centres apstingute amb fons pdblics. La primera
concrecid d aguest dret va ser 1 estatut de centres { LOECE,
19680) la smegona, la LODE, vigent des de 1 any 1985.

%n relacié amb la participacid i la democratitzaclé de
1°escola, algunes de les aportacions més significatives de la
LODE van ser:

- una interpretacid de la llibertat d°ensenyament que
incorpora cinc aspectes diferentas: la llibertat de creacls de
centres, la 1libertat de conaciéncia dels alumnes, la
1libertat de catedra del professorat 1 la llibertat dels
pares/mares per a la eleccié de centres “diferents dels creats
rels poders plblica” i & escollir una educaciod moral 1
religiosa d acord amb les seves creences.

— un concepte d educacié ampli que inclou explicitament els
valers democratics i la preparacid per participar activament
en la vida sccial i cultural

- uns &rgans de govern, els consells escolars, conatituits per
repreaentants de tots els sectors implicats, amb un vantall
molt ampli de competéncies

- dona la representacié majoritaria en agquest Organ al
professcorat

- reconeix el dret =a assoclar-sae de pares i alumnes, encara
que 1 eleccid dels representants de cada un dels sactors es fa
per votacid directa

— s enuncia la possibilitat que els centres tinguin autonomia
per “"establir materies optatives, adaptar els programes a les
caracteristiques del medl on estiguin inserits, adoptar
métodes d ensenyament 1 organitzar activitata culturals
ascolars i extraescolars” (art.15)
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- grea una xarxa d organs consultius, els consells escolars
dels diferents Ambits territorials, a través dels guals els
"sectors linteressats en 1’ educacid” participen en la
programacid general de 1l ensenyament

Aquestes aportacions, imprescindibles en relacidé amb el nou
model politic, van suposar el primer dels grana canvis que
calia fer a l'escola per adeqguar-la a lea noves necesasitats.
Adaptar-se als nous temps 1 els ncus models implicava també
reorientar els objectiuas, els procediments, les metodologies,
la ordenacié de tot el sistema. En aquests ambits, el procés
ha estat molt més lent, 1 aquest desfasament &3 segurament una
de les causes que han dificultat 1l aplicacié de la LODE amb
totes les possibilitats que tedricament ofereix.

Sovint es detecten "buits legals” que entorpeixen seriosament
l-aplicacié practica de principis que estan inequivecament
enunciats. Es una sltuacié complexa, de canvi dintre del
canvi. De vegades es té la impressid gque la transformacié del
sistema s ha anat abordant en funecié de situacions
d emergéncia. No és massa Justificable que encara no estigul
resolta la qgilestid de la responsabilitat civil o la normativa
sobre menjadors escolars per posar alguns exemples. Altres
gilestions com la regulacié delas drets I deures dels alumnes o
de la gestid econémica dels centrea sdén relativament recents,
i encara és masea aviat per asaber guines consegliégncies tindran
en la gestlid dels centres.

Ee possible que no es pogués avangar d una altra manera, perd
aixd ha tingut com a conseqiiéncia que ea tractessin
separadament elements indisociables d'un 1nic procés: €£s
realment dificil plantejar projectes educatius diferents i
aprofundits =i els recursos gque arribardn als centres sdn
independents d- aqueats projectes. També es presenten dubtes
sobre la consisténcia dels acords en el cas que algi es neguil
a aplicar-los (material col.lectiu, sortides per ex).
Igualment plantejar en determinades situacions que un consell
eacolar format majoritdriament pel profesaorat prengui
decisions sobre qllestions que afecten directament
1 organitzacié familiar com poden ser els dies featius o la
jornada continuada, contribueix més a crispar les relacions
que a aportar solucions positives.

Finalment la necesaltat de fer el desplegament legislatiu dea
d instancies diferenta: administracions avtondmiques,
Ministerl d educacid, administracions locals... afegeix noves
complicacions a un procés prou lent.

El decret que regula els drgans de govern dels centres piblics
a Catalunya (B7/1986, de 3 d abril) forma part d aguest
desplegament. Evidentment no pot fer més que concretar els
aspectes de la LODE directament lligats a la gestié dels
centrea. Qus posteriorment s "hagin d establir normes pels
cassos en gque no hi hagli candidats a les eleccions de
director/a o incloure a les circulars de comencament de curs
instruccions concretes sobre 1l horari en que s han de reunir
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els consells escolars dona idea de les dificultats amb que
3 'ha anat trobant la seva aplicaclé practica.

Hem arribat & un moment en que la frustracid de les
expectatives de millora que oferia en principi la nova
legimslacid sobre participacié en el govern dels centres ha
assolit nivells considerables. La idea que particlpar no
canvia res, que &és una pérdua de temps o Qque requereix un
esforg desproporcionat pels resultats gque se’n obtenen entd
adlidament instal.liada. I és gque el poder real que ="ha
convidat a compartir “entre tots els sector implicats™ és
inaignificant.

Sense autonomia en ela centres, programacions, pressupostos,
membries, reglamente... esdevenen una pura qllestisd de tramit.
Els consells oscil.len entre el camp de batalla i 21 mur de
les lamentacions.

Per portar endavant un programa tancat 1 objectiu del qual és
posem per cas, due els miliors alumneas superin la prova de
selectivitat, no calen masea discussions. De qualsevol manera,
ai es donessin situacions flagrants d irresponsabilitat o
incompetancia, el consell funeionaria per controlar 1 alumnat.
En canvi a1 del gue es tracta é&s de qiestionar ¢ millorar la
tasca professional, estd clar gue el fet gue l equip directiu
a'eligeixi entre companys/es distorsiona 1 blogueja moltes
propostes.

Assistim doncs a un fendmen preocupant: una mesursa
progreseista, com £s la possibilitat d elegir demccrdticameant
als equips directius, esdevé un delas principals obstacles a 1a
{innovacidé i transformacid dels centres.

svidentment la tentacié de "tornar enrrera” és gran, perd em
sembla que encara no s ha insistit prou en 1la idea que la
naturalesa dels canvis que e8 volen implantar al sistema
aducatiu sén incompatibles amb una gematis centralitzada,
jerarquica 1 poc participativa. En altres paraules, la
implentacis de 1la Reforma no gerd pomssible msf no es fan
afectius els nivells d autonomia it participaclié en 1la ge=tid
que preveu la legislacid actual.

I la anica manera de fer-ho é&s avencant & la vegada en totes
les direccions.

Pretendre que unes mesures encaminades a transformar la gestid
dels centres milloraran per elles mateixes la seva qualitat &=
in=ostenible, de la mateixa manera que ho seria centrar-se
només en la formacid permanent del professorat, o en 1l augment
indlscriminat dels recursos. Cal fer 1 esfor¢ d abordar
aquesta transformaclo des d’una perspectiva global.

Actualiment plantejar-se el problema de la falta de persones
disposades a assumir la direccié dels centres o quina formacid
haurien de tenir &s plantejar un fals problema: la glestié de
fons éms si és realment possible gestionar un centre en les
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condicions actuals o el que es fa és administrar un centre
conforme uns paradmetres i uns recursos predefinits.

Democracia 1 participacid

Un centre d°ensenvament sera més democritic no tant perqué
17index de participacié en unes eleccions sigul més alt, =ino
perqué el seu quefer sigui cada dia més transparent: els seus
objectius, les activitatas que deeenvolupen, els métodes que
utilitzen, els recursos amb que compten, els resultatsa que
obtenen han de poder ser contrastats 1 millorats en funcié
d’un projecte préaviament consensuat.

Per posar un exemple, habitualment, als ceantres d°EGB la
participacié electoral dels alumnes =m0l superar el 850% .
senzillament pergudé es converteix en una activitat "acadamica”
més. Aquesta dada evidentment no ena diu res msobre la
participacié real: les propostes que porten al consell aqueats
representants, els canals de comunicacid que hi ha entre
1"alumnat, 1 estructura de delegats, assemblees, atc que
puguin existir i espacialment sobre quines qileaticona de la
vida del centre se'ls informa 1 demana opinis.

Amb lleugeres variacions es podria dir el matseix respecte elms
pares/mares. Participar no vol dir carretejar cadires o donarp
dinera per comprar una fotocopiadora. @uan la resaposta a la
preccupacié que 1l samcola eatd guedant sndarrerida nomée troba
sortida a4 bame d instal.lar una sula d informAtica que
funciona en horari extraesacolar o contractant professors
d’anglée, eatem davant d una evidéncia molt greu. No é&s que no
preocupl participar en 1 educacis dele fille i filles, é&a que
es renuncia a fer-ho a través d uns canals institucionals
massa lents i feixugs. L escola serveix de poc, 1 a més a més,
estd en mans dels/les mestres. En aquestes condicions, que
vagin a votar més del 15% dels parss i mares, resulta
sorprenent .

Un altre aspecte =& considerar é&s que el “"tempms” dels
pares/maras és radicalment diferent del “temps” de la
institucié escolar. Per molt que dem de l°3dptica institucional
sigui raonable proposar millores i projectes a mig termini,
als fills sén una experidncia irrepetible, mentre que
considerats com alumnes ss substitueixen cada curs,

La participacis no és un fendmen espontani

Promoure 1a participacié de tots els sectors &s una feina
especifica de 1 equip directiu, perqud no es tracta d-un
resultat que es doni espontinsament només pel fet que hi hagi
una Jlegislacié que la contempli. Encara menys en sl moment
actual en que la vida assoclativa 1 participativa en genaral
passa més pel consum ds serveis que per les aportacions i
compromisos

personals.



El consell escolar és= 1 espal gque tenim en aguest moment per
alaborar 1 apravar projectes, seguir-los, avaluar-los. A la
vegada és un lloc de trobada molt valuds per conéixer gquines
aén les preocupacions i els principals interessos dela
col.lectius que hi estan representats, a condicid que el
centre disposl d'unsa canals prou amplis { agils que hi denin
suport.

La leglslacié saporta uns elements organitzatius 1 de
funcionament que no aén garantia muficient pergue e8
cumpleixin els objectius que marca. Una aplicacié superficial
gue atengui només alm procediments minims genera
contradiccions i conflictes permanents. La gestid
participativa és una opcid que © compromet en profunditat tots
els aspectes del funcionament d"un centre o resulta inviable.

En aquestes condiclions no es pot esperar una participacid
massiva per a 1 eleccié de qQuatre persones ia tasca de les
quals es reduird a assistir a sis reunions al llarg de dos
cursacs, ssnse Ccap garantia de que el que aportin incideixi
d°alguna mansra en la marxa del centre.

No tothom aspira a col.laborar en la gestid d un mesrvei public
encara que hi tingui dret, ni éa massa justificable la
presuncidé que pel fet de ser pares o meres conatitueixin un
sector amb 1ntereassos homogenis.

Per donar wsentit a la sava participacid cal dizsenyar un
procés gue comenci amb 1 accolliment dels qui matriculen els
seus fills/es al centrs per primera vegada 1 que tinguil
coptinuitat al llarg de tota 1l eacclaritat.

En el cas dels alumnes és encara més evident que el
funclionament previst és incompatible amb determinades meneres
de concebir 1 educacié. §i penmem en termes d-en=enyament i el
protagonista continua sent el professorat, &a evident que eols
alumnes mai estaran en condicions de fer suggeriments o
aportacions considerats prou valids, fora de temes “marginala”
com activitats extraescolars, fesates, atc.

Senae un plantejament aducatiu de tot el gue supcsa aprendre a
participar inserit en a1 projecte del centre ens tornem Aa
trobar amb una possibilitat buida de contingut. Tampoc &8 el
mateix considerar la participacid de 1l alumnat com una
concessid gque com un dret, com un procés que com un fet
puntual. Clarificar agquests aspectes 1 actuar consequentment
&s una de las tasques eapecifiques de 1-equip directiu.

Control de gualitat i participacid
Els conceptes “rendabilitat” { "mficacia® en la geatid
aplicada a 1°ansenyamsnt tenen poc a veure amb la lectura

aimplista d agquests termes aplicats a les empreses ordinaries.



LQuina costos socials té& a mig terminl una orlentacid escolar
i profeasional superficial o inexistent? /,Una nula educacié
sexual?

Aquestes i moltes altres =mén qiestions Qque no es resolen
afegint més hores d assignatura, el canvi qualitatiu passa
neceasarliament per cedir el protagonisme al procés
d aprenentatge dels alumnea i per eastablir una relacié
diferent amb les families i 1l entorn social proxim. I aixd no
es pot fer sen=e participaci$.

Concretar els criteris que defineixen 1la qualitat d un centre
én una feina diffell i complexa, perd absolutament
imprescindible per tal d assegurar sl control democratic del
que pasas a les escoles. Kle centres d ensenyvament actuals sdn
el resultat aleatorl de 1l°aplicacié d’'un mateix model =a
diferents realitats.

La idea que tota activitat educativa e=s Justifica per ella
mateixa i que no é&a possible incidir en els elements que
“veritablement"” condicionen 1 aprenentatge (caracteristiques
dals alumnes, entorn social, ete) impedeix fer un plantejament
participatiu la gestis. En canvi 1la negociacié entre les
persones implicades d un projects de millora que contingul els=s
mecanismes pertinents per a Jla meva avaluacid suposaria
suparar 1 actual estadi de confliete 1 ‘“persmecucié” entre
pares i mestres a proposit de sl el rendiment d un centres
esacolar éas ol que caldria esperar o no.

Tractant-mse de centres sostinguta amb fons publics é&s urgent
trobar una sortida constructiva a la manca de control intern i
extern que es pateix actualment.

Un concepte diferent de la gestié eascolar

No podem oblidar qus guan parlem de participacié estem parlant
de poder i de com es reparteix. El1 procés actual supcsa
1-evolucid des d una escola controlada primer per 1l estat i
despres pels professionals a una hipotédtica aituaciéd de
responsabilitat compartida entre msctors que tensn interessos
molt diferents.

I a aquests sastadis difarents els correspon també una manera
diferent d entendre la gestid,

D'antrada parlem d°squip directiu, d°autonomia, da control
intern i extern, d instruments per explicitar i compartir la
tasca sducativa, de comunicacis ...

La justificacié de 1l eleccld dels cArreca dirsctius estik en
que obre la poesibilitat de prioritzar i potenciar determinats
aspectas de la vida del centre a través d’un projecte de
gestié que s aplicard durant tres anys 1 qus els posaibleas
candidatm i candidates es comprometen a desenvolupar segons la
seva visié personal. Ens movem donce en un ordre ideoldgiec 1
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técnic, no d operativitat immediata.

Per aix®d sl fet gque les persones que formen 1l eguip directiu
puguin canviar periddicament hauria de ser un estimul per
simplificar els procedimentsa burccratics basice 1 dotar els
centres amb un suport administratiu que garantis el eseu
correcte funclionament en aquest Ambit.

Aquest cardcter electiu no té cap sentit =i ea tracta de
“premiar” amb una feina 8suposadament més atractiva uns/es
mestres cansats de la rutina de les classes o bé, per contra,
de repartir-se entre totes i tots unes tasques que &5 supocsen
compromeses, complicades 1 desagradablea.

La poseibilitat de formar part d’un equilp directiu haurias de
ser una manera d aportar els fruits de la propia experlédncia
profesaional, 1 d ampliar la visié de 1 escola com institucid
amb una perspectiva més complerta que la que ea té des de
1°aula, el seminari o 1“equip des cicle. Evidentment éa
condicié indispensable que o1 que es faci sigui realment
desenvolupar un projecte, no rescldre emergéncies en mig
d una continua improvisacid.

La tecnocracia ja no estd de moda

Planificar mense tenir acces als recursos, controlar sense
eapecificar criteris ni finalitate soén exemplea d'altres
tantes situaclions absurdes que es donen actualment a la gestiéd
dele centres d ensenyament.

El procés complert que comenca amb la definicio d une
objectius 1 acaba amb 1-avaluacié es realitza per parts i
sobre temea diferents, en trams diferents de circuits
difersnts: en alguns aspectea toca planificar, en altres
supervisar, en altres avaluar.

No é&s estrany que Aaress de treball mscbre les gquals es=
descriuen minuciosament els objectius a la programacié de
comencament de curs ni tan sols figurin com un enunciat a ila
memdria corresponent, O que el pressupost es concebeixi amb
uns criteris diferents de les prioritata que recull la
programacis, etc.

La idea de que =én més importants les formes, els "models"
estandarizats gque cal seguir per radactar un programa o fer sl
seguiment d una activitat gque el sentit que puguin tenir
contribueix encara més a aquesta confusls. L°Gs abusiu de
"tecnologies” mense comprendres 'n la funcid, ni reflexlonar
sobre la seva utilitat real aplicada a una situacid concreta
ha fet que la gestid dela centres d “ensenyament Y-}
conceptualitzl sovint com una felna rutinaria, carent
d interas pedagégic, allunyada de la practica i especialment
“apta per burdcratea”.

Descubrir gqua darrera d’un projecte hi ha la recerca d un
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compronis col.lectiu, gque des de la visid general del centre
es troben solucions que des de 1°aula aserien inviables,
reasulta ahsolutament diferent.

Aquest plantelament de la gestid suposaria:

- entendre que és un instrument i no una finalitat i1 que com a
tal instrument ha de ser adequat per les persones gque
1'utilitzen, les circumstanclies en que treballen 1 els
objectius significatius per a aquella organitzacid

- prendre com punt de partida els projectes |{ innovacions
concrets que es volen aplicar, en comptes d“uns models tedrics
més o menys adaptats

~ entendre qus =ls documenta 1 activitats gque genera astan
directament relacionats amb la practica educativa, en cap cas
han de ser un conjunt de rutines alienes a la vida de
1l escola.

- redefinir el concepte d‘eficdclia en termes de qualitat
d enmenyament

Per aconseguir tot aixd caldria resmoldre les ambigletats i
buids que s han detectat en el marc legal actual, avancar en
la transformacid de tot el sistema, ampliar el grau
d-autonomia dels centres i dotar-los de recursos adequats per
controlar i millorar el seu funcionament.

Gestionar una entitat que no se sap bé guins limits 1 quines
reponsablilitats t4 ni amb quins recursos compta és una tasca
impossible. .

La provisionalitat 1 la improvisacié tampoc ajuden a fer
projectes ni a la participacié. La quantitat de normes,
inmstruccions, peticlons d'informeié 1 1la diversitat dels
canals per on arriben suports | recurscs a leas escoles ho
compliguen encara més. Es molt dificil conmolidar propoates
estables sense aaher amb claredat i anticipacié amb qué es
compta, per no cltar el desconcert que ha provocat la llarga
etapa d-indefinicié e=obrs les repercussions més directes de
1’aplicacié de 1la Reforma o =1 tancament progresaiu d alguns
ceantres degut a la falta de matricula.

Suggeriments per augmentar la participacis

Voldria acabar amb un apartat obert a les aportacions 1
suggeriments de totes 1 tots. Es una llista oberta perqud ben
meagur gque hi ha aspectes que es troben a faltar 1 d’altres gue
altres persones haurien tractat de manera diferent.

Com deia al comencament Jo em defineixo d entrada a favor dels
consells escolars, de 1l sleccid democratica dels equips
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directius i d una manera de fer gestlid que té més & veure amb
la qgualitat dels objectius que es persegueixen gque amb la
perfeccid dels instruments que es fan servir.

En agqueste temps que corren en que sembla que tot s hagi
d acabar retornant a la superespecialitzacié de la funcid
dlrectiva i gque la participacidé no ha estat gaire més que un
experiment fracasseat, pot ser extracrdindriament util pensar
en formes concretes de fer possible 1 conaolidar aquesta
participacid.

Pel que fa a la formecld del professorat que accedeix als
carreca directius voldria fer els seglients suggeriments:

- Que la formacléd parteixi del que coneixen 1 =saben fer els
mestres: programar, avaluar, fer un seguiment, organitzar, sén
feines habituals a les que cal donar un altre dimensio, mai es
parteix de cero.

_ Caldria insistir més en el sentit del que es fa gue en lea
rutines i els intruments.

-~ No ea pot fer formacidé partint d’uns supdsits tedrics
modélics fen abatraccis del que saben , del que coneixen de la
propla escola on exerciran la seva funcié, 1 del projecte
concret gue s hagin compromés & portar endavant.

- Es evident gue la teoria de 1l aprenentatge també serveix per
formar directius, per tant cal pensar en persconalitzar 1
adaptar aguesta formacié de manera gque slgui elgnificativa per
qui hi accedeixl i rel.levant pels centres on treballaran.

Per desenvolupar la participacls a 1l’esceola caldria:

- Conslderar-ls pert del procés global de transformacié del
siptema educatiu

- Partir dels minims que existelxen en els diferents
col.lectius i contribuir a desenvolupar-los

- Aprofundir en la recerca de recursos i intruments adequats

per fer possible el desenvolupament del model tedric-ideoldgic
que s ha definit.
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