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ENTORN DELS PODERS I LES HISENDES LOCALS DE
DOS MUNICIPIS DE CATALUNYA A MITJAN
SEGLE XIX: SARRIA I MASQUEFA (1847-1856).
UNA ANALISI COMPARATIVA

Eliseu Toscas i Santamans
Ferran Ayala i Doménech

I. Introduccié

1.1.  Plantejament

En primer lloc, cal assenyalar que I'objecte de les nostres recerques no
€s tant 1'analisi de les hisendes locals com T'estudi dels poders locals.! Per
una banda, les giiestions relacionades amb les hisendes locals i la seva ad-
ministracié pels ajuntaments no esgoten el tema dels poders locals, tot i que

s6n, sens dubte, instincies de poder local, perd la naturalesa d’aquestes ins-
tancies ve determinada en gran part pels respectius poders locals,

Aguesta distincié, fonamental, entre ajuntaments i poders locals es re-
colza en la segiient premisa: contemplem ¢l poder local, per un cantd, com
una peca de 'aparell de I’Estat, i, per un altre, com a factor | signe de la
comunitat? Aixd tltim significa que, per dessota de la uniformitat insti-
tucional, la vida politica local presenta sempre uns trets originals | no &s
mai una simple imatge reduida, una miniatura, de la politica nacional o
estatal’ Des d’aquesta Perspectiva, hi ha tants poders locals com comuni-
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tats, i les hisendes locals sén un instrument dels poders locals a través dels
ajuntaments.

Tanmateix, el tema cobra especial interés en el moment de la implanta-
cié de I'Estat liberal. Efectivament, tractar d'esbrinar les transformacions
que s'operen en els poders i les hisendes locals constitue?x una manera
d’aproximar-nos a la naturalesa de la implantacié del nou tipus d’Es:tat.

Finalment, les localitats escollides, Sarria i Masquefa, s6n, a mitjan se-
gle x1x, dues localitats molt diferents. D’aquesta manera, l’anilisi compara-
tiva de les hisendes locals d’ambdds pobles pot permetre versemblantment
una aproximacié a alld que és general i particular en la «hisenda local» a
mitjan vuit-cents.

1.2. Objectius

Aquest treball, en distingir i relacionar poder local i ajunt‘ament, es
desmarca d’aquells enfocaments de la qiiestié politica local al vuit-cents de
caire basicament juridico-politic i institucional. Ens referim als enfo\ca‘ments
que encaren la politica local en termes d’«administracié local», «régim lo-
cal» ofi «poder municipal».* Al nostre entendre, els treballs efec’t_uats amb
aquests enfocaments es preocupen molt poc pels problemes politics locals
en la mesura que es caracteritzen, entre d’altres, pels segiients trets:

— prenen com a unitat d’analisi no alguna localitat o comunitat_ sind
el propi Estat, contemplant, aixi, el poder no a escala local sind a
escala estatal: '

— ¢ls preocupa, especialment a partir del triomf de la denominada
«revolucid burguesa», alld que s’esdevé, institucionalment, en 1:’:1 ca-
dena de comandament govern central-diputacié-ajuntament perd no
des de dins de I'ajuntament d’alguna localitat siné des de fora, des
del poder central, que és el que vertaderament els importa; o

— coherentment amb una visi6 tradicional de la politica, que restringeix
aquesta només al relacionat amb I'Estat,’ en els esme-ntats treballs
els ajuntaments sén assimilats als «poders locals»$ i encara que
afirmen que aquells estan controlats per «oligarquies locals», ni una
sola d’aquestes «oligarquies» és realment coneguda;’ a.ixb és a;x{
perqué no es plantegen qui detenta realment el poder i sobre qui
s'exerceix en una localitat determinada, és a dir, defugen —o abor-
den superficialment— l'estudi del contingut social del poder, de les
relacions socials. Aquest estudi, enormement laborids, €s suplantgt
i emmascarat per la generalitzacié des del nivell estatal cap al ni-
vell local dels trets fonamentals de la histdria politica general (man-
cada, al seu torn, de base empirica i sobrecarregada ideoldgica-
ment),? perpetuant-se, aixi, la ignorancia sobre la manera com es
vivien a nivell local les giiestions politiques d’ordre estatal;

— encara que aparentment preocupats per la politica local, aquests
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corrents historiografics sén susceptibles de la mateixa critica de fons
que C. Karnoouh adrega a la sociologia politica: «...Le systtme de
pouvoir & lechelle du village n’interesse pas la sociologie politique
qui méprise, ignore ou se méprend sur la “politique de clocher”. Elle
préfere les débats ideologiques des grans partis nationaux, les joutes
oratoires de leurs chefs, les intentions de vote. Elle surévalue le cen-
tre pour dévaluer la périphérie: le premier est trés politique parce
que le second ne l'est gudre»; ®

—— es tracta, en definitiva, de treballs que es limiten a desenvolupar una
parceHa més de la histdria politica tradicional, consagrada a la «qiies-
tié municipal», desembocant, aixi, en la paradoxa que els problemes
politics locals no s6n examinats des d’una perspectiva local,

Tot i reconeixent la utilitat de 1’aportacié empirica en matiria juridico-
politica i institucional d’aquests estudis, nosaltres ens distanciem de la seva
orientaci6 aixi com de qualsevol tipus d’histdria local que, com ha assenya-
lat Ignasi Terradas, «...no afegeix res al que coneixem dels corrents gene-
rals, encara que sigui com a excepcié o com una comprovacié més».° Aixi,
en la mesura que la historia general, en tractar la problematica de la hi-
senda a mitjan segle xix, la relaciona inextricablement amb dues opcions
politiques liberals (denominades «moderada» i «progressista»),* hem trac-
tat de comprovar, sobre la base de la documentacié disponible, si aixd
tingué realment sentit en dues localitats tan diferents com Sarria i Masque-
fa. D'aqui prové I'eleccié del periode 1847-1856, que inclou, com és sabut,
la major part de la «década moderada» i el «bienni progressista»,

D’acord amb aquestes consideracions i amb l’anterior plantejament, en
aquest treball tractarem d'aproximar-nos, prévia upa caracteritzacié dels
dos pobles objecte d’estudi, a dues giiestions que considerem rellevants:

A. Qui controlava els ajuntaments,

B. A qui beneficiava ’administracié de les hisendes locals.

Aix0, l6gicament, emmarcat en el context histdric general corresponent.

II. Dues localitats molt diferents

Abans d’entrar en la caracteritzacié de les dues localitats objecte d’estu-
di ens sembla pertinent d'advertir que la mateixa, com es veurd, és desi-
gual, en benefici de Sarria. Aquest desnivell obeeix al diferent embalum,
en detriment de Masquefa, de la documentacié adequada conservada i al
diferent tractament historiografic del context comarcal on s'insereix cada
una de les localitats (el de Masquefa, en rigor, 2 penes ha estat abordat,
mentre que el de Sarrid compta amb estudis de base importants), Aixd no
obstant, encara que queda molt per investigar, creiem que les dades que
mostrarem a continuacié ens permeten d’afirmar que les localitats estudia-
des eren de naturalesa molt diferent,
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Masquefa és una vila situada a uns 40 quildmetres de Barcelona, a la
comarca de I’Anoia i al sud-oest de la mateixa, on limita amb dues alires
comarques: el Penedés —I'Alt Penedes— i el Baix Llobregat. Sarrid, avui
un barri de la part alta de Barcelona, era a mitjan segle XIx un dels pobles
del Pla de la ciutat, situat a uns cinc quildometres a I'oest de la mateixa i al
peu de la serralada de Colicerola. (Vegeu els mapes adjunts.) D’altra banda,
el municipi de Sarria, amb una extensié de tetra «amillarada» de 1.654 i
1.106 mujades dc terra, abans i després de 1850, respectivament,” i amb
un volum de poblacié que osciava entre 3.400 i 3.800 habitants, era, en
relaci6 al municipi de Masquefa, unes tres vegades més petit pel que fa a
l'extensié de terra (Masquefa posseia unes 3.000 mujades) i unes tres ve-
gades més gran pel que fa al nombre d’habitants {Masquefa n’allotjava uns
1.150).

La desigual densitat de pobiacién entre Masquefa i Sarria s’explica per
la diferent naturalesa socioecondmica dels respectius contextos comarcals
on es trobaven enclavats i, sobretot, pel fet que Sarria, malgrat els cinc
quildmetres de distancia fisica que el separaven de Barcelona, formava part
integrant del mén urba de la mateixa, aleshores, com ara, la ciutat més im-
portant de Catalunya, la qual cosa constitueix el factor causal determinant
de les seves diferéncies amb Masquefa.

Aquesta darrera vila estava inserida en un context (I’Anoia, el Penedis)
plenament rural. L'activitat predominant de Masquefa era V'agricultura, més
concretament Iz viticultura: el 1862 el 81,63 % de la terra «amillarada»
del municipi es dedica al conreu de la vinya i adhuc les tiniques activitats
«industrials» de qud tenim noticia —construccié de botes i una «fabrica
d’miguardent» (que funcionava menys de dos mesos a I'any)— estaven rela-
cionades amb la viticultura La immensa majoria de la poblacié, com la
dels pobles veins, era pagesa, fixada a la terra i al poble, sensible a tot el
relacionat amb ’explotaci6 agticola, a les variacions meteoroldgiques, a les
fluctuacions del preu del vi.

Sarrid, per la seva banda, no pot contemplar-se ailladament de Barce-
fona. Ara bé, desafia una caracteritzacié estereotipada: no és, pel que fa
a les activitats productives dels seus veins, propiament un poble rural, perd
tampoc industrial. En canvi, exerceix una funcié clara en relacid a Barce-
lona i el seu Pla des del segle xviu fins, com a minim, el tercer quart del
segle x1x: la d’aportar a la ciutat el major nombre d’homes dedicats a la
construccid (de cases, mines, pous, carreteres, etc.) treballant també aquests
a molt diversos indrets del Principat.’s I a mitjan segle xix, com a minim la
meitat de la poblacié masculina i adulta es dedicava a la construeci, in-
cloent en aquesta paletes, especialment, perd també fusters, minaires 1 el
peonatge. Ignorem, perd, en quina mesura combinaven 0 no aquestes tas-
ques amb el conreu de la terra, puix que sabem que al poble també hi resi-
dien pagesos i que I'any 1852 els dos principals conreus eren la vinya (re-
presentant el 49,6 % del total de terra «amillarada») i el cereal de secd
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Masquefa

Com ja hem assenyalat, en aquest munpicipi la font de riquesa fonamen-
wal és la terra, Vaccés al conreu de la qual és regulat pel contracte agrari
conegut per rabassa morta. La documentacié cadastral distingeix, pero,
entre propietat i explotacio.” Aixi, lestudi de l'estructura de la propietat
i de Pexplotacié, que cal separar, esdevé una aproximacié rellevant a I'es-
{ructura social, encara que s’ha de tenir molt present que no s’ha d’assimi-
lar Vestructura de la propietat ofi explotacié a lestructura social,

El primer que hem de ressenyar és que ambdues, propietat i explotacid,
presenten uns trets forga diferenciats: mentre la propietat estd fortament
concentrada (amb un index de Gini de 0,766), I'explotacié ho estd bastant
_menys (I'index de Gini ¢s de 0,466).

QuapkrE 1

Estructura de la propietat de la ferra a Masquefa (any 1862)

Grups de Total % de Extensid % de
propietat  de pro- propie- de la propietat la pro-
{mujades) pietaris taris (mujades) pietat
0-1 17 18,48 6,440 0,21
1-5 31 33,70 103,764 3,42
5-10 12 13,04 85,003 2,80
10-15 6 6,52 70,440 2,32
15-50 12 13,04 343,580 11,31
50-100 4 435 291,069 9,58
100-200 5 5,43 731,900 24,10
Més de 200 5 5,43 1.404,925 46,26
TorAL 92 3.037,121

Font: «Amillaraments de Masquefa per l'any 1862 (AMM)).
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D’acord amb el quadre istingui
0o procirie q precedent, es poden distinguir tres grans grups

- r1n4 pr;me:i grup, numéricament forga reduit, de gra;s propietaris
" (;? ividus, 7 dels guals sén forasters), cadascun d'ells en posses-
3161 extensions superiors a les 50 mujades, representen el 15,21 %
¢ t.ots;I deopropletans mentre que la terra que posseeixen abasta
3 as; el 80 % del‘ total, exactament el 79,94 %; perd si considerem
r::l :eetl)s 7 llnés importants propietaris veins, detectem que acapa-
, ns € i
o 2 mateix «amillarament», el 45,66 % del total de ter-
— :;n segobn grup, taqabé reduit (18 individus), de mitjans propieta-
$, amb unes propietats compreses entre les 10 i les 50 mujades
que, constituint el 19,56 % del total de propietaris, possecixen el
13,63 % de les terres; ’
— un tercer grup, moit més nombrés (60 indivi i
) » M individus), de petits propie-
tﬁa5r1;,2 %ue posseeixen menys de 10 mujades, i gue, constitgintp el
, % dels propietaris, només controlen el 6,43 % de les terres.

Pel que fa a I’explotacié, empr i
pletat. optcat ol et , emprant els mateixos grups que per a la pro-
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QUADRE 2

Estructura de Uexplotacié de la terra a Masquefa (any 1862)

Total % Extensid de f%r
d ’ef;!;i,;cid d’explo- d’explo- I’expi_omcid de i e_xplo—

(mujades) tadors tadors {mujades) tacié
0-1 11 4,04 3,627 0,12
1-5 63 23,16 222,143 7,31
5-10 96 35,29 | 692,159 2,79
10-15 49 18.01 590,276 19,44
15-20 27 9,93 462,018 15,21
20-30 16 5,88 377,575 2,34
30-50 2 0,74 71,127 2,34
Més de 50 8 2,94 618,196 20,35

ToTAL 272 : 3.037,121

FoNT: «Amillaraments de Masquefa per I'any 1862 (AM.M.).

Podem distingir també tres grans grups:

— un primer grup, reduit (compost per 8 individus), dt.‘: grans explota-
dors, que conreen extensions superiors a les 50 mujades i que, su-
posant ¢l 2,94 % dels explotadors, conreen el 20,35 % de les ter-
res; .

-—— un grup de mitjans explotadors, molt heterogeni, compost per 94
individus, que exploten extensions compreses entre les 10 1 les 50
mujades i que, suposant el 34,56 % dels explotadors, conreen el
49,42 % de les terres; o

— un tercer grup, el més nombrés, compost per _170 u}dmdus, de pe-
tits explotadors que conreen menys de 10 mujades i que, suposant
el 62,49 % dels explotadors, conreen el 30,22 % de les terres.

En un context com el que acabem d’esbossar, carac.te.ritzat per un ele-
vat index de concentracié de la propietat i un predomini cpnmderable ;ie
la vinya, que fa que aquesta constitueixi gairebé un m‘OHOKEl.'lltlu a Masquefa,
la rabassa morta actua com un mecanisme de redlstrlbum? de la terra. De
fet, del total de tetres encadastrades l'any 1862, s6n c-echd.es a rabassa el
64,11 %, terres que estan en mans de, només, 32 propietaris, els qua.ls, en
conjunt, i comptabilitzant també les ferres que tenien en conreu directe,
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posseien la major part de la terra del municipi, exactament el 91,98 %.
Obviament, entre aquests 32 propietaris destaquen els 14 més grans pro-
pictaris, els quals detenten la propietat del 87,79 % del total de terres ce-
dides a rabassa. La propietat, perd, estd molt menys repartida que l'explo-
tacio, i, per aixd, entre els rabassaires constatem diferdncies notables pel
que fa a I'extensi6 de terra conreada, encara que la major part d’ells només
conreen una o dues parcelles cedides a rabassa (hem pogut esbrinar que el
532,51 % dels rabassaires en conreen una i el 31,42 % dues).

Tanmateix, hem de subratllar que mentre que hi ha propietaris foras-
ters, especialment dels pobles veins, que posseeixen terres a Masquefa, molt
pocs veins d’aquest poble conreen terres als municipis veins i els que tro-
bem en aquesta situacié conreen extensions molt petites.

Finalment, cal assenyalar 1’existdncia d’un grup de jornalers agricoles,
el nombre dels quals desconeixem, integrat per homes sense terra en pro-
pietat i en el que hi podriem incloure també una part dels petits explota-
dors o propietaris d’extensions molt reduides.

Pel que fa a la propietat urbana, cap propietari no posseeix més de 4
cases i només hem detectat 4 individus en aquesta situacio.

Sarria

Més enlla de Partificialitat de les divisions administratives, pel que fa
a la distribucié de la propietat, un municipi és, sovint, un lloc d'interseccié
de parcelles de terra, cases, etc., en mans no només de propietaris veins del
mateix siné també de forasters® Quan un municipi, en aquest respecte,
estd fortament imbricat amb els municipis veins, com és el cas de Sarria,
aquesta problematica ressalta especialment.

A Sarrid molt diversos propietaris de cases i terres d’aquest municipi
posseeixen béns d’aquest tipus fora del mateix, als municipis veins i 3dhuc
més enlla del Pla, i, alhora, diferents propietaris de Les Corts, Sant Gervasi,
Vallvidrera, etc., tenen terres dins de Sarrii. Ara bé, alld que, en aquest
sentit, més sobresurt —i diferencia radicalment Sarria de Marqueia— és.
que els més importants propietaris del terme de Sarrid no sén veins d'aquest
municipi siné de Barcelona. Es més, aquests grans propietaris de Sarrid sén
membres de la burgesia barcelonina: una sisena part dels 22 més importants
contribuents barcelonins de 1844, detectats per Angels Sol2, es comptaven
també entre els més importants contribuents de Sarria, per damunt dels
grans propietaris veins, durant la decada de 18502 I, en conjunt, més de
la meitat de la riquesa territorial imposable (rdstega i urbana) del munici-
pi de Sarrid esth en mans de propietaris forasters, com ho mostra el qua-
dre adjunt:
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QuADRE 3

Distribucié de la riquesa territorial imposable {ristega i urbana) de Sarrid
enire propietaris veins i forasters {any 1860)

Riguesa Total Foras- 9% sobre «vecinos y % sobre
Imposable  riquesa ters el total colonos» el total
Ruiistega 141.482 100.666 71,15 40.816 28,84

Urbana 496.638 269.861 57,46 226.777 48,28

-FONT: Resum de la contribucié «territoriale de 1860, Institut Municipal d'Histdria

de Barcelona —Arxiu de Sarrid.

Els propietaris forasters, el 1860, detentant el 57,46 % de la riquesa
urbana imposable i el 71,15 % de la ristega del terme de Sarria, assolien
un control molt superior al dels veins sobre la riquesa total del terme. Els
propietaris veins controlaven sobretot la riquesa urbana, en creixent reva-
loritzaci6, perd no més que els forasters, els quals eren principalment pro-
pietaris de Barcelona. Aquesta important penetracié del capital urbd barce-
loni a Sarria és, perd, un fenomen constatat a todo el Pla de Barcelona {en-
cara que de forma diferent i desigual, segons els pobles) i accentuat des
de, com a minim, el segle xvini fins el tercer quart del segle x1x, com ho
han posat de relleu Antoni Segura, Jaume Suau i Lloreng Ferrer”

A Sarria, municipi involucrat, com ja hem dit, en el procés d'urbanit-
zacié d’aquests anys al Pla, un sol propietari pot arribar a posseir, com a
maxim, no ja 4 cases com a Masquefa, siné 23 (almenys l'any 1852), i aixd
significa trobar-se, per aquesta ra6, entre els 7 més importants contribuents
veins, cosa que & Masquefa és inimaginable a mitjan segle xix. Perqué a
Sarrid posseir cases és socialment tant important com posseir terres. 1 és
prou significatiu que, dins de la contribucié «territorial», el valor de la
propietat urbana superi regularment el de la ristega (2,71, 2,73 1 3,5 vega-
des més el 1856, 1857 i 1860 respectivament).

En la mesura que, legalment, només podien ser membres de l'ajunta-
ment els veins de cada municipi, és indefugible, d’acord amb els objectius
proposats, tractar de copsar les desigualtats existents al si dels mateixos,
perd tenint ben present, d’una banda, que els més importants propietaris,
per ser forasters, estan exclosos de I'accés al consell municipal, i, d’una al-
tra banda, que els propietatis veins defensen” I'ajuntament, almenys ted-
ricament, només aquells interessos relacionats amb béns, rendes, negocis, etc.,
que posseeixen o practiquen dins del municipi, puix que en poden posseir
.o practicar fora del mateix. Aixd dltim significava a Sarrid que els més

importants contribuents veins no eren necessariament els homes més rics i
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poderosos que residien al poble. Aixi, gricies a la documentacié privada
que [’urn_cixen els protocols notarials, hem pogut eshrinar, per exemple, que
el més important contribuent civil vei, I'any 1851, Josep Bosch i Canet,
dete.:nta_ for¢a menys riquesa que I'hisendat Joaquim de Llanza i de Belloch
(qui, dins del municipi estd per dessota del primer), la qual cosa s’explica
Pel fet que aquell posseeix la major part de la seva riquesa dins de Sarri
1 aquest fora.

_ Esbrinar el pes social real de cada propietari vef i adhuc només el dels
més grans, és quefcom que no hem pogut dur a terme a causa de la insu-
ficient documentacié privada de qué disposem. Ara bé, considerada I'es-
tructara dels propietaris o contribuents veins, els més importants eren, en
relam’o als més petits i als mitjans politicament més actius, aquells que
lambé posseien més terres, cases, censos, etc., fora de Sarria.

' En la mesura que la contribucié «territorial» és a Sarria un 80 % més
important que la contribucié «industrial», les desigualtats al si dels contri-
buents veins que tributen per aquest concepte sén indicatives (vegeu el qua-
dre niimero 4),

De Iq lectura del quadre destaca principalment el fet que, I'any 1851

e}s c':cmlrlbuents veins per «territorial» més importants (és a dir, els que sa’-
nsfexen més de 270 rals), constituint el 4,18 % del total de contribuents
veins, pagaven, en canvi, prop del 30 % (un 29,63 %) de tota la contribu-
cié que pagava el veinat. Per un altre cantd, sabem també, d’acord amb la
mateixa font, que, el mateix any, els 7 més importants contribuents veins
sa.tlsfeien.el 19,32 % de la contribucié territoral pagada pels veins, és a
dlr,‘f]l]-aSl el 20 % de la mateixa (perd només un 8,72 % de tota la contri-
b.ucm,. inclosa ara la pagada pels forasters, proporcié que revela un pes so-
cial fhns .de} municipi molt inferior al que posseien els 7 més importants
propietaris veins a Masquela).

QUADRE 4

Estruciura dels contribuents veins per «territorigls (Sarria, 1851)

Grupfs de Contri-
conltribucio Contri- % sobre bucio % sobre
(rals} buents el total (rals) el total
De 0a 50 188 60,45 4,374 19,51
De 51 a 100 69 22,18 4925 21,97
De 101 a 170 29 9,32 3.809 16,99
De’ 171 a 270 12 3,85 2.662 11,87
Més de 270 13 4,18 6.462 29,63
TOTAL 311 22412

Font: Contribucié «territorial» de Sarrid per l'an i ici istd
. y 1851, Institut Mu '
ria de Barcelona —Arxiu de Sarria. mictpal dHist>
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Si abastem el conjunt dels veins del municipi, detectem, simplificant,
tres grans grups socials:

— un grup reduit de grans contribuents {que satisfan més de 270 rals
per coniribucié «territorial» i «industrial» alhora) format per dues
institucions eclesiastiques femenines (una d’elles, el Monestir de Pe-
dralbes, és gairebé sempre el més important contribuent), els hisen-
dats i «propietaris» (descendents d'una antiga «noblesa pagesa» del
Pla concentrada, sobretot, i precisament, a Sarria),* diversos empre-
saris de la construccid i negociants de llenya i un cafeter. Gairebé
tots estan també relacionats amb Pespeculacié del sdl, i, en general,
amb activitats no agraries;

— un grup nombrés de mitjans i petits contribuents (que satisfan en-
tre 101 i 270 rals i entre O i 100 rals, respectivament) constituit,
principalment, per pagesos, botiguers, paletes i minaires;

— un nombre considerable de «jornalers» (al voltant del 20 % del to-
tal de 1a poblacié activa masculina de més de 16 anys) de les activi-
tats dels quals sabem molt poc.

Com es veu, tant a interior del municipi de Sarrid com en el de Mas-
quefa, el veinat —professionalment més heterogeni a Sarrid— no era de
cap manera una unitat social homogenia siné profundament escindida, I de
Jes relacions d’explotacié que requeien sobre ambdés pobles en sén bona
prova els respectius fndexs de Gini de concentracid de la propietat de la
terra a cada municipi 'any 1862: el de Masquefa, com ja hem esmentat,
de 0,766 i el de Sarria de 0,627.% Ara bé, creiem que hem mosirat també
que Sarria {un poble del Pla de Barcelona no industrialitzat perd no per aixd
menys sateHitzat que els altres pel capital urba barceloni) i Masquefa (un
poble d'una comarca plenament rural aliena a la infludncia directa de la
ciutat més important del Principat i, sens dubte, en una etapa menys avan-
cada de penetracié del capitalisme a 'agricultura) eren dos mdns molt di-

ferents.

III. Qui controlava els ajuntaments?

Hem assenyalat al comengament d’aquesta comunicacié que els poders
locals no s’exhaurien en els ajuntaments, Aixd no era només una realitat
factica sind que, en el periode considerat, i pel que fa al tema que ens ocu-
pafla relacié entre poders i hisendes locals), gaudia d’'una determinada co-
bertura legal. Efectivament, 'Estat liberal posava a disposicié dels poders
locals, no només els ajuntaments (I'accés als quals, mitjangant el sufragi
censatari durant la «década moderada» i mitjangant el sufragi indirecte du-
rant ¢l «bienni progressista», era barrat als estrats més baixos de la pobla-
ci6), sino també institucions com les «juntes pericials» i figures com els
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«majors cvontfibuents», que impedien que l'ajuntament fos, legalment, 1'anic
agent dec1sor‘1 de les mesures politiques locals en matéria tributériat"‘

Pero, tenint en compte que ens hem trobat amb que un seguit d’homes
que oc,upen carrecs politics a Pajuntament estan també presents, quan sén
for? ‘d aquell, com a «majors contribuents» i com a membres de les «juntes
per1c1als»., p.odem dir que, fins a cert punt, ajuntament, «majors contri-
buents» i «Juntes pericials» constituien, en la practica, per dessota de la
f,ra?gmentacui institucional i administrativa, un tot connex.® Ara bé, era
l'ajunt_arpent qui assumia la responsabilitat i aplicava, amb el vist—i—pla;.l de
l{ﬂsdmmlstracié, allo que havien decidit o/i aprovat de comti acord amb
«juntes pericials» i «majors contribuents», vinculats tots ells, d'una manera
o altr.a, amb els poders locals corresponents. ,

. Aixi doncs, tractar d’esbrinar qui controlava es ajuntaments des de
dins de les localitats implica posar al descobert quins grups socials eren
co-rfesponsables i executors de I'administracié propia de les hisendes locals.
P.er'o, al respecte, atesa Ia rellevancia que confereix la histdria general tra-
d1c1ona.l a l'alternancia en el poder, pressuposada a nivell d’Estat, de les
denominades faccions «moderada» i «progressista» del liberaiisme, en en-
carar el Problema del control dels ajuntaments sembla convenient ’d’escatir
fins 4 quin punt es reproduf a nivell de Sarria i Masquefa I’esmentada al-
ternancia, o, en el seu defecte, intentar aclarir quina era la 1dgiga politica
local en cada cas i els seus trets comuns. Caldria, perd, abans, precisar qué
entenem per «membres de I'ajuntament». Al nostre entendre, separar anali-
ticament carrecs politics (alcaldes, regidors, sfndics, etc.) no remunerats 2
i empleats municipals (secretaris, dipositaris, agutzils, etc.) remunerats se-
ra un error, no només perqué una bona part de I’administracié de la hi-
sendi local recau sobre les espatlles d’aquests darrers sin6 perque, tant a
Sarria com a Masquefa, gairebé tots sén veins de la localitat i, de vegades
ells mateixos, perd, sobretot, parents seus, detenten carrecs politics, i com’
els propis consellers, ells mateixos o familiars propers, poden se; t,ambé
cred:tor‘s, prestamistes o/i arrendataris de béns, drets comunals, ete.

) P:_artmt de les precedents premises, tractarem d'abordar unm série de
giiestions que considerem rellevants en relacié al tema que ens ocupa,

En. primer lloc intentarem situar en el seu marc legal la composicis
dels ajuntaments i examinar els casos d’incompliment i repetici6 de man-
dat. En segon lloc analitzarem, en un nivell de primera aproximacié, a quins
grups socf]als pertanyien els consellers, i, en particular, la preséncia perso-
nal als ajuntaments dels homes dels poders locals. En tercer Iloc mostra-
rem com laccés a l'ajuntament no estava regulat per una ldgica d’alter-
nancia entre «moderats» i «progressistes», Finalment tractarem d’iHustrar
mitjangant I'exposicié d’un seguit de notes biografiques referides a alguns:
consellers i empleats municipals, com aquella alternancia no es visqué a
cap de les localitas estudiades i com I’analisi de families i «homes de palia»
dels poders locals sembla heuristicament més capag de copsar la racionali-
tat politica local®
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A les dues localitats estudiades se succeeixen, al llarg de 1847-1856, sis
ajuntaments diferents (els cinc primers es troben dins de la «dicada mo-
derada» i el darrer dins del «bienni progressista», encara que, pel que fa
a Masquefa, aixd ultim s’ha de matisar, com veurem). El nombre de con-
sellers de I'ajuntament és superior en 1847-54 en relacié al bienni 1854-56,
d’acord amb aild que estipulaven les lleis municipals vigents en aquests pe-
riodes (la de 1845 i la de 1823, respectivament). Les diferéncies en la di-
mensié de la poblacié determinaven un nombre de consellers major a
Sarria (dotze en 1846-47, tretze de 1848 a 1854, i nou durant el «bienni
progressista») i també ’exist®ncia a Sarrid de dos cirrecs municipals que,
legalment, no podfa tenir l'ajuntament de Masquefa (el de tinent segon,
_dins de la «década moderada», i el d'alcalde segon, dins del «bienni pro-
gressista»), Aixi, de 1847 a 1856 constatem a Masquefa 22 consellers dife-
rents mentre que a Sarrid en detectem 40. Ara bé, aquest nombre de
consellers a cada localitat no estd determinat exclusivament per raons le-
gals, com veurem tot seguit.

La llei municipal de 1845 establia la renovacié bianual de la meitat
dels consellers, de manera que als elegits se’ls assignava un mandat de qua-
tre anys, especificant també que, als pobles, els carrecs d’alcalde i de tinent
d’alcalde no podien durar més de dos anys seguits (articles 7 i 6, respectiva-
ment}. Tanmateix, segons la mateixa llei, la reelecci6 era permesa, no im-
plicant perd, com I'eleccid, 'obligat acompliment en I'exercici del carrec,
sind que aquest seria aleshores voluntari (article 8). Aixd no obstant, d'una
banda, tant a Sarrid com a Masquefa, ens trobem, durant la «década mo-
derada», amb dos consellers en cada localitat que no acompleixen ¢! man-
dat de quatre anys, sense que n'hagim pogut esbrinar la causa (sabem, perd,
que aquesta no era, almenys a Sarrid, ni la defuncié ni el canvi de resi-
déncia): a Sarrid s6n un petit i un mitjd contribuent, que, elegits el gener
de 1846, no repeteixen el gener de 1848; ® a Masquefa sén, I'un un petit
explotador de terres elegit el gener de 1850 que no repeteix el gener de
1852, i I'altre, el més important propietari de ferres del municipi, Agusti
Mir i Vinyals, que, elegit el gener de 1852, no repeteix el gener de 1854.
I, a ambdés municipis, no és I’Administracié, des de l'exterior, la que de-
termina la separaci6 del cirrec. Per un alire cantd, mentre a Sarrid cons-
tatem la reeleccié de 2 homes (un petit i un mitjd contribuent) amb més
de sis anys seguits de mandat cada un, a Masquefa no en detectem cap,
perd, en canvi, comprovem que un home, Josep Bros i Fosalba, possible
«home de palla» dels poders locals, fou alcalde durant quatre anys seguits
de la «decada moderada», la qual cosa, mai esdevinguda a Sarria, consti-
tuia una clara contravencié legal. Tanmateix, a Masquefa només detectem
un home que ocupa cirrecs en dos ajuntaments diferents: es tracta d’Anto-
ni Valls i Fosalba, un dels 7 més importants propietaris veins del municipi,
que fou regidor quatre anys —els preceptius— a la «década moderada» i
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després regidor primer al «bienni progressista». En canvi, a Sarria, a més
dels dos consellers reelegits, n’hi ha quatre més (lots ells igualment petits
i mitjans contribuents) que detenten carrecs a dos ajuntaments diferents de
1847 a 1854, i un d’aquests quatre és alcalde al darrer ajuntament «mo-
derat» i sindic de I'immediat ajuntament «progressistas: es tracta de Joan
Margenat i Salvany, un dels 7 més importants propietaris veins. Aixi, tant
a Sarrid com a Masquefa detectem la preséncia a 'ajuntament del «bienni
progressista» d’un dels respectius 7 més importants propietaris veins, cada
un dels quals havia estat també conseller durant la «década moderada».

.2

&A quins grups socials pertanyien el conjunt dels consellers de Sarria
i Masquefa en 1847-567?

La manca de documentaci6 privada apropiada no ens permet donar en-
cara una resposta plenament satisfactdria a aquesta qiiestié. Constatem, perd,
d’entrada, que els consistoris de Sarria i Masquefa reflecteixen, d’alguna
manera, l'estructura socioecondmica diferenciada de les respectives locali-
tats.” Aixi, mentre que a Masquefa (comunitat rural enclavada en una co-
marca agricola i que viu fonamentalment del conreu de la vinys) més del
90 % dels consellers s6n pagesos (encara que amb una considerable dife-
renciacié social en el seu si), a Sarrid (municipi rural fortament inserit en
una comarca on I'ds del s0l és molt menys homogéniament agricola) les
activitats a qué es dediquen els consellers sén molt més variades; hi ha 9
hisendats i «propietaris», 7 paletes, 5 pagesos, 4 fusters, 3 botiguers de
queviures, 2 minaires, 1 forner, 1 traginer, 1 metge, 1 sastre, 1 sabater,
I mestre d’obres, 1 llauner i vidrier, 1 negociant de lenya, 1 esparter i 1
capitd retirat, essent també aquestes categories socialment heteroginies, i
predominant les professions relacionades no només amb l'agricultura sind
també, especialment, amb la urbanitzacié, que, agrupades, representen el
72 9%, aproximadament, del total dels consellers.

Ara bé, de I'analisi comparativa de la composicié social dels consistoris
dels esmentats pobles (composicié social a la que ens aproximem utilitzant
basicament fonts fiscals préviament criticades), i amb totes les prevencions
a qué obliga la comparacié de localitats tan diferents, se’'n desprenen tres
rellevants trets comuns:

— els «jornalers» estan sempre exclosos, de fet, de I'accés al poder que
representa 'ajuntament, la qual cosa era ja establerta per llei;

— la major part dels consellers sén mitjans i grans contribuents (el
72,5 % del total de consellers a Sarria i el 63,63 % a Masquefa);

— ¢l contingent més important de consellers estd constituit per «mit-
jans» o grups socials intermedis: d’entre els 22 consellers de Mas-
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quefa, n’hi ha 9 (el 40,9 % del total), i d'entre els 40 consellers de
Sarrid 18 (un 45 % del total).

Aixi, podem afirmar que ni a Sarria ni a Masquefa I'ajuntament no esta
monopolitzat per grans propietaris.® La qual cosa no vol dir que els po-
ders locals no participessin directament en el control de I'ajuntament. Si
considerem els 7 més importants propietaris veins de Masquefa i els cor-
responents de Sarria (incloses aqui les monges de Pedralbes, que, legalment,
no podien ser membres de I’ajuntament per la seva doble condicié d’ecle-
siastiques i de dones), i tenint ben present que a Masquefa tots aquells 7
propietaris posseeixen més de 50 mujades mentre que cap de Sarrid no
posseia tanta extensié dins el municipi, constatem el segiient:

— & Sarrid a tots els ajuntaments sempre hi ha, com a minim, un
dels 7 més importants propietaris veins (en 1850-52, excepcional-
ment, n’hi ha quatre), i a Masquefa un de sol hi és en cinc dels sis
ajuntaments i només en un (1848-1850) no n’hi ha cap;

— tres dels set, és a dir, quasi la meitat, de Masquefa foren personal-
ment consellers de I'ajuntament, i a Sarria ho foren cinc dels set
corresponents, és a dir, les dues terceres parts,

Perd d’aqui no es desprén que a Sarria hi hagués una superior presén-
cia personal de grans propietaris a I'ajuntament. Perqud, d’'una banda,
tenint en compte que el nombre total de consellers de Sarria s'aproxima al
doble del de Masquefa, és obvi que a Masquefa hi ha un percentatge més
clevat de grans propietaris veins a l'ajuntament, i, d’una altra banda, mai
a Sarria el més important propietari del municipi, el burgds ennoblit bar-
celoni Rafael Maria de Duran i de Ponsich, no fou —ni, legalment, podia
ser— membre de I'ajuntament, mentre que a Masquefa, Agusti Mir i Vi-
nyals, que posseia més terres que qualsevol altre propietari, vei o foraster,
fou alcalde de gener de 1852 a gener de 1854.%

En resum, si bé la preséncia dels poders locals als ajuntaments de Sar-
rid i Masquefa no és negligible —i és clarament superior a Masquefa—, els
mitjans contribuents, propietaris o/i explotadors de terres eren els grups
socials que a les respectives localitats tenien més homes a I'ajuntament.®*

3

¢Estava regulat el control dels ajuntaments de Sarria i Masquefa per
una logica d’alternidncia entre les faccions liberals «moderada» i «progres-
sistan?

Sense entrar en I’anilisi de les eleccions municipals, que no hem abor-
dat, ni tampoc en Pestudi de la ideologia politica des membres dels consis-
toris (que no hem pogut dur a terme per manca de documentacié), diversos
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i significatius fendmens indiquen que, tant a Sarria com a Masquefa, en
I'adveniment del «bienni progressistas, més que un canvi o alternancia dec
personal politic, la nota dominant fou la continuitat, Ja hem assenyalat que
a cada una de les localitats un conseller és alhora «moderat» i «progressis-
tas. Caldria afegir que, l'estiv de 1854, I'ajuntament «moderat» s'adhereix
formalment a la denominada Vicalvarada (cop d’Estat «progressista«).
A ambdés pobles, seguint un mandat de P'administracié de I’Estat, es reno-
va l'ajuntament per sufragi indirecte (eleccié d’una junta de compromissaris
que, al seu torn, elegeix els membres de 'ajuntament) i del resultat elec-
loral es desprén, en cada cas, que només un conseller «moderat» repeteix
a l'ajuntament «progressista», Perd, basicament, unes mateixes families con-
trolen els ajuntaments a la «ddcada moderada» i en 1854-56:%

— a Masquefa, dos consellers de} consistori anterior, «moderat», eren
cunyats de dos membres del consistori «progressista», i dos dels
quatre consellers «progressistes» eren, entre ells, consogres (de ma-
nera que una sola familia controlava la meitat de ’ajuntament) i es-
laven emparentats amb diversos membres dels anteriors consistoris
«moderats»;

— a Sarria, l'alcalde primer de I'ajuntament «progressista» estava em-
parentat amb tres consellers de la «década moderada» (el seu pare,
el seu sogre i un oncle), I’alcalde segon era fill i nebot de dos con-
sellers «moderats», un regidor era gendre d'un altre conseller «mo-
derats, i, finalment, el propi sindic (i alcalde de l'anterior ajunta-
ment «moderat») havia tingut durant la «década moderadas un
oncle i un cunyat com a consellers de I'ajuntament. Probablement
aixd explica que l'ajuntament del «bienni progressista» es recone-
gués implicitament continuista

Ara bé, aquest continuisme en el control de I'ajuntament s’ha de mati-
sar, puix que, a les dues localitats estudiades, per un canid, la preséncia
personal d’homes dels poders locals als ajuntaments del «bienni» no és,
proporcionalment, inferior (a Masquefa és clarament superior) en relacid
a cada un dels cinc ajuntaments precedents, i, per un altre cantd, és preci-
sament Pajuntament del «bienni» I'éinic que no conté petits contribuents
o/i propietaris-explotadors de terres. Sembla, doncs, que 1’ajuntament del
«bienni», pel que fa a la seva composicié social, era encara més eljtista que
tots (0 la major part a Sarrid) els de la «dicada moderadas.

Finalment, cal assenyalar que, si bé el general Ramén Narvdez forma
nou govern, «moderat», el 12 d'octubre de 1856, a Masquefa |’ajuntament
«progressista», elegit, com a Sarrid, el setembre de 1854, no es renovard
fins al mes de marg de 1857, quatre mesos després que ho fes el de Sarria
i cinc mesos després que el general Narvéez formés nou govern.>
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Si a nivell local de Sarria i Masquefa no sembla que I'alternancia dels
«partits politics» de qué parla la histdria general regulés 1'accés als ajunta-
ments respectius, /quina era la ldgica que el regulava?

Es malt poc encara el que sabem sobre aquesta fonamental qiiestié. Ens
caldria molta més documentacié privada —de la manca de la qual se'n res-
senteix sobretot P'estudi de Masquefa— i, especialment, la relacionada amb
les connexions i lligams establerts entre els grans propietaris i el mén de
I'ajuntament a les respectives localitats. No obstant aixd, sembla que el con-
trol de l'ajuntament —del qual depenia, recordem-ho, I'administracié de la
hisenda local— es regia per una ldgica de families i d'«homes de palla» dels
poders locals. Aixd és el que tractarem de mostrar a continuacié mitjan-
cant Pexposicié d’un seguit de notes biografiques —més extenses pel que
fa a Sarrii, puix que sobre els membres de I'ajuntament d’aquest municipi
posseim molta més informaci6.®

Masquefa

* Els Bonastre de Santa Magdalena eren una familia de grans propie-
taris de terres (a mitjan segle xix un d’ells, posseidor d’unes 144 mujades,
es trobava entre ¢ls 7 propietaris veins més importants) fregiientment asso-
ciats a l'exercici del poder a I'ajuntament des de finals del segle xvur fins
a la década de 1860, si més no.

Josep Bonastre i Doménech fou e} 1785 {quan comptava menys de 18
anys) i el 1788 regidor degd, el 1791 batlle, €1 1794 regidor degh, el 1797
procurador sindic, el 1802 regidor degh, el 1805 regidor, els anys 1810 i
1811 procurador sindic i els anys 1813 i 1814 regidor dega, ocupant, doncs,
sempre chrrecs importants (gairebé mai no és un simple regidor) i de ma-
neta prou continuada. El seu fill i herey, Josep Bonastre i Brugués, no 'hem
detectat a I'ajuntament fins als anys 1826 i 1830, ocupant el carrec de
regidor degh en ambd6s casos. Sabem també que el fill i hereu de Josep
Bonastre i Brugués, Josep Bonastre i Rovira, nascut el 1834, seria tinent
d’alcalde en 1867-68 i alcalde el 1877 i el 1878, i que el seu germa, Salvador,
fou conseller dels ajuntaments dels anys 1874, 1875 i 1876. Personalment,
els Bonastre de Santa Magdalena no estigueren presents a l'ajuntament en
el periode objecte d’estudi. Perd, en primer lloc, una germana de Josep
Bonastre i Rovira, Josepa, estava casada amb el fill de Pere Llobet i Bas,
el qual, essent consogre de Josep Bonastre i Brugués, fou alcalde de l’ajun-
tament «moderat» de 1854: en segor loc, el seu germd Salvador estava
casat amb la filla de Tosep Estruch i Sabi {consogre, doncs, aquest també,
de Tosep Bonastre i Brugués). el qual fou tinent d’alcalde de 'ajuntament
installat el 1852, sindic de I’mjuntament «modetrat» de 1854 i també mem-
bre de les «juntes pericials» dels anys 1863-67 ininterrompudament; i, fi-

nalment, €l seu sogre, un dels grans propietaris -——posseia gairebé 40 mu-
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iadcs 'd(? terra—, Joan Parera i Galimany (que era cunyat de Josep Estruch
i Sfxbl i consogre t_i’Antoni Valls i Fosalba, un dels 7 grans propietaris i
regidor degd al «bienni») fou alcalde durant el «bienni progressista», ha-

via:5 estat abans membre de la «junta pericial» el 1853 i ho torparia a ser el
1861.

* Josep Bros i Fosalba, nascut I'any 1818, pagds a mitjan segle xix,

no posseia, que sapiguem, terres en propietat i n'explotava poques a rabas-
sa morta (unes 6 mujades), les quals eren prdpies de Maria Cortils de Ca-
balleria, vidua de Josep Sabater i Jorba, un dels set grans propietaris veins
del poble. Perd la seva condicié de petit explotador de terres al municipi
no I'impedi d’ésser alcalde quatre anys seguits (1848-51), la qual cosa, com
ja hem assenyalat més amunt, constituia una contravencié de la llei muni-
cipal vigent, A més, Josep Bros i Fosalba actua com apoderat dels Bonas-
tre de Santa Magdalena en judicis de conciliacié celebrats els anys 1860-63.
No sembla agosarat, doncs, suposar que era un «home de palla» de grans
propietaris veins del municipi.

Sarrid

* Viceng Compte i Piera, botiguer de queviures, mitjad contribuent,

que tenia 49 anys el 1840, fou recaptador d’impostos durant el mes de juny
de 1844 i regidor durant vuit anys seguits (de gener de 1846 a gener de
1854), essent I'home que durant més temps seguit ocupa un crrec politic
durant la «década moderada». Dins d’aquest perfode, concretament de 1847
a 1851, I'ajuntament 1i encarrega, retribuint-lo, la tasca de I'expedicié dels
«passaports» | «cartes de radi», una tasca de control social i politic gens
negligible. En canvi, havia estat dipositari durant tota la «década ominosa»
(1823-33), i, a la prictica, onze anys seguits cobrant i pagant diners de
Pajuntament.® Perd si fou dipositari a la «d&cada ominosa» i regidor a la
«década moderada», tornaria a ser, com el 1844, recaptador d’impostos al
«bienni progressista»: el 3 de juliol de 1856 és nomenat «...encargado del
registro de las entradas de harina», fent pagar un impost el producte total
del qual —destinat a sufragar diferents despeses municipals i el déficit de
la derrama— es preveia de 30.612 rals, impost que el 20 d’agost fou prohi-
bit per I'administracié —que I'havia autoritzat 1'abril—; perd, tres mesos
més tard, és nomenat «recaudador interino» d’uns impostos sobre 'oli i la
calg entrats a Sarria, cobrant a rab de 3 rals diaris per la tasca.** Malaura-
dament, desconeixem les relacions de parentiu, o d’un altre tipus, que po-
dien lligar-lo a d’altres membres de I'ajuntament, perd no sembla agosarat
suposar que sense ser un «home de palla» de grans propietaris hagués po-
gut formar part de l'ajuntament amb tanta recurréncia.

* Els Cuias eren una antiga familia de pagesos benestants de Sarria
que el segle xvirr s’emparentaren amb una no menys important familia de
pagesos de la localitat, els Modolell del Puig, i al segle x1x amb una altra
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rellevant familia sarrianenca, molt vinculada a Barcelona, especialment, i al
&s: Negrevernis. ) _
vanl;:ne?s(luiégs i Modolell, hisendat, un dels 7 més 1mport.?nts: pfopleta:
ris veins a mitjan segle xix, fill i hereu del pagds Josep (;u1as i Rl’bﬁlta i
de Josepa Modolell del Puig i Ravella (una'de_ les tres flilBS‘ de T« 0?0—
rable» sarrianenc Francesc Modolell del Puig i Angli, Lambe pagé,s)., ;)u
secretari de l'ajuntament els anys 1815 i 1816, alcalde primer 'de 1a3u3n6i1
menl constitucional de I'any 1820 i 1823, i alcalde, no_vament, I'any .18 .
Des de 1817 fins a la década de 1850, si més no, relacn_ons fle parentiu, e?.cﬁ
ndmiques i politiques lligaren els Cuias i els Negrev?rms. L’any 1817 un |é
de Benet Cuias, Joagum Cuias i de Regas, que seria el seu hereu, es cas
amb una filla del comerciant i «ciutadd honrat de Bar‘ce}ona% {noblesa u'r-
bana) Magi Negrevernis i Lépez. Un altre fill del mateix Magi I\fegredverms:
" Narcis Negrevernis i Piera, pilot, es casaria, el 1830, amb un altre “escen
dent, una filla, de Benet Cuids.” Ara bé, quan l’atjy ’182q Benet Cuias pre-
sideix 1'ajuntament constitucional, el regidor dc.ga és Vlce.nf,‘ Negreve(rin;s
i Piera, hisendat, fll i hereu de Magi Negreverms,'que havia .estat un 4.:Es1
nou electors que havien decidit la composicié de 1'esmentat ﬂjllll"ltilmel!?t: !
mateix anys 1820, cinc mesos després de la presa :’ie possessio de éljunt
tament constitucional, s'elegeix la Milicia Nacional:* Josep Bosch i an;
(que seria el 1851 el més important contribue.nt després de les _mon_gtl::s 1
Pedralbes), també a l'ensems dipositari de 1’_a]untame§1t, és c'aplté._{ .racxll-
cesc Margenat i Cuids (cosi de Josep Bosch i Ca.nel) i ]anUll'fl Cu1as‘1 e
Regas (fitll de 1'alcalde i cosi de Francesc) sO6n tinents. Ara' bé, cap P::‘arrec
politic no detenten els Cuias, Canet de la Vila (Josep Boseh\x Carnet), Marge-
nat i Negrevernis, tots ells grans propietaris, durant la «década ominosa».
En canvi, de 1834 a 1837 és secretari de I'ajuntament el gendrf: de Be'neti
Cuias, Narcis Negrevernis i Piera, el 1835 és alcalde !\usep \Bosch i Cane; ie
1836 és també alcalde Benet Cuids i Modolell. Sarria esta aleshores plena-
ment involucrat en la guerra dels Set Anys («...en ?1 dia estamos df:_c:é arai
dos en estado de sitio y todo ba militarmente», afu-ma’va Benet C}u sS e;
setembre de 1836) i ¢! gener de 1837 un f}ll ‘de Magi Negreve;-n:_s, al-
vador Negrevernis i Piera, capitd de I'exereit h]Jeral, es troba ﬂa \;‘fmt a
Vitoria, i per aixd no pot fer V'inventari dels bf:ns del seu germa Viceng,
recentment mort, a qui substitueix en l’herénclfi paterna. El matel'x any
1837 una germana de Viceng i Salvador, Eularia, es casa amb ?121 Sellila
el més important propietari de cases el 1852,‘]aume Felf? i Caste1 l.l r::j e-
vant conseller de la «década moderada».* Perd _Benet Cuias i Modog , lfs-
prés de deixar lalcaldia, I'octubre de 1836, ja no ocg?é cap br(r; sla re
carrec politic ni «administratiu» a l'ajuntament 'de Sarrla’..Ara , € steu
fill i hereu, Joaquim Cuids i de Regas, fou regidor de l_ajtfntamel_lt erll rel
I'octubre de 1840 i el marg de 1841, membre_de la Milicia NaClor}a tel
1840 i 1843 i regidor, durant quatre anys, 'de l’ajfmtament «moﬁf:rat:i msS al-
lat el gener de 1850. Un cunyat de Joaguim Cu1hs., el taml?é isen Zt 1::1-
vador Negrevernis i Piera, ja cx-capitd de I'exrcit, fou dipositari de l'a-
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juntament els mesos de novembre i desembre de 1841 (any en qué havia
renunciat a detentar carrecs politics per als que se ['havia nomenat),
també alcalde segon de gener de 1843 a marg de 1844 —en el transcurs
del qual mandat el sindic, Josep Margenat i Cuias, farmacutic, cosi
i cunyat de Josep Bosch i Canet, fou assassipat per un grup de milicians
«jamancios» de Barcelona—, i, finalment, tinent segon de I'ajuntament el
1854, quan tenia uns seixanta anys. Perd Joaquim Cuias ja no tornaria a
ser mai més membre de cap consistori. En canvi, el seu fill i hereu, Ma-
nuel Cuids i Negrevernis, amb uns 32 anys en aquella data, seria diposi-
tari de I'ajuntament «moderat» de 1854 (del que n'era alcalde Joan Marge-
nat i Salvany, nebot de Josep Bosch i Canet), i alcalde segon i capitad d’una
companyia de la Milicia Nacional durant el «bienni progressista» (on el
seu perma, Magi Cuids i Negrevernis, fou secretari de I'agost de 1855 al
febrer de 1856).

Certament, podem afirmar que a Sarria quatre de les families veines
més importants del municipi a la década de 1840 (els Cuias, els Margenat,
els Canet de la Vila i els Negrevernis, estretament emparentats), sén tam-
bé aquelles que el 1820 controlaven Pajuntament i la Milicia Nacional,
no detenten cap carrec politic durant el periode «absolutista» de 1823-33,
sén les que amb més fregiidncia ocupen cirrecs a l'ajuntament de 1835
a 1857 (perd sense que la seva preséncia personal sigui continua) i mai no
es troben del tot absents del control des de dalt de la Milicia Nacional du-
rant els periodes «progressistes». Ara bé, no resulta gens facil saber quines
eren «moderades» i quines «progressistes», puix que no es retiren dels
carrecs municipals per raé de Ialternancia en el poder de VEstat dels de-
nominats «moderats» i «progressistes»,

Perd el control de I'ajuntament (considerant exclusivament els conse-
llers) no era només una giiestié de families de propietaris importants, siné
que se'n beneficiaven també d’altres grups socials: paletes, fusters, boti-
guers de queviures, negociants i pagesos, mitjans contribuents, a Sarrid;
paletes i fusters (de molta menys envergadura que els de Sarria) i page-
sos, tots petits explotadors o propietaris de terres, a Masquefa, relacionats,
tant en aquest com en aquell municipi, d’una manera o altra, amb els po-
ders locals. Aixd no obstant, secretaris, dipositaris, agutzils, etc., solien ser
veins del poble, no necessariament importants propietaris o contribuents, _
i en alguns casos hem detectat també la seva connexié amb els poders
locals. Tractarem d'iHustrar-ho amb algunes notes biografiques.

Masquefa

* Pau Claramunt i Torras, paleta, nascut e! 1808, i que, a més de
dedicar-se a la construccid, conreava dues parcelles de terra (unes 6,5 mu-
jades en total), una de les quals pertanyia al gran propietari Antoni Vails
i Fosalba, realitzd en exclusiva, almenys de 1846 a 1852, totes les obres
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que sufraga l'ajuntament, i, per aquest concepte, els anys 1846 i 1847,
va percebre 1.500 i 1.400 rals respectivament, que suposaven el 21,87 %
i el 20,45 %, respectivament, del total de despeses de l'ajuntament. Tan-
mateix, fou regidor de l'ajuntament «moderat» de 1854 i del de 1857 i
membre de les «juntes pericials» els anys 1856, 1860, 1861 i 1862, en-
torn de les quals dates es detecta a Masquefa un, localment impor-
tant, moviment de construccié de cases. I 1'any 1870 seria «Maestro de
Obras Arquitecto Municipal».

*  Silvestre Martinez i Parera, un fuster que tenia 51 anys el 1854,
no era propietari de terres perd conreava dues parcetles (en total unes 9
mujades), una de les quals pertanyia a un dels 7 grans propietaris foras-
ters (Onofre Almirall, de Piera) i l'altra a un dels 7 grans propietaris
veins (Antoni Valls i Fosalba). Fou «encargado del reloj» en 1846-47, pa-
gant-li I'ajuntament 300 rals, i el 1852 &5 qui subministra a l'escola mu-
nicipal material «para los nifios pobres» cobrant per aquest concepte ague-
lla mateixa quantitat. El seu fill, josep Martinez, fuster també, feu tre-
balls de l'ofici per I'ajuntament el 1850, i el seu cunyat, Josep Marti i
Pujol, un mitja explotador de terres, fou sindic de l'ajuntament «progres-
sista»,

* Pau Viladons i Estruch, que fou secretari de l'ajuntament des de,
com a minim, 1847 (quan comptava 29 anys) fins al 1868, i que consta docu-
mentalment com a «sastre» I'any 1856 i com a «propietari» el 1868, no
posseia terres en propietat i només explotava dues parceHes petites (en to-
tal unes 10,25 mujades), perd una d’aquestes (amb una extensié de 4,3
mujades) era propietat d'Agusti Mir i Vinyals, el principal propietari del
municipi. Aixd no obstant, és un dels quatre inics propietaris del pobie
que posseeixen, cada un, quatre cases, el maxim de cases que posseeix
un sol propietari a Masquefa. Una d’aquestes cases, destinada a local de
I"escola municipal, la tenia llogada, per 400 rals, a I'ajuntament ¢l 1846,
si més no, i també 1i llogd una altra casa els anys 1849 i 1850 «...para el
caso de que hubiese célera», per 100 rals cada any. Perd a la vinculacié
amb el poder local que suposava ésser arrendatari del més important pro-
pietari del municipi i a la vinculacié amb I'ajuntament que implicava llo-
gar a aquest dues cases i ésser, durant 21 anys seguits, secretari —la qual
cosa comportava percebre del consistori 860 rals de sou anual 1'any 1846,
i, després d'un fort augment esdevingut en anys «moderats», un sou de
4.000 rals el 1857 %, que suposaven un 28,68 % del total de despeses del
pressupost d’aquest any—, s'hi afegia la xarxa de relacions de parentiu i
politiques en qué es trobava immers. Una seva germana estava casada amb
Iimportant propietari Joan Parera i Galimany, consogre d'un dels 7 més
importants propietaris veins, i ell mateix es casd (ignorem la data) amb una
germana de l'esmentat Joan Parera, el qual, com hem assenyalat més
amunt, fou membre de la «junta pericial» de I’any 1853, alcalde de I'a-
juntament «progressista» i, novament, membre de la «junta pericial» I’any
1861. Un altre cunyat, Sadurni Sabi i Parera, fou conseller dels ajunta-
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ments de 1859 i 1861. I, finalment, un seu fill, Josep Viladons i Calix
era cunyat de Joan Bonastre i Sabater, el qual, consogre de Joan Parcra ;
Ga!lunsfny, fou sindic de l'ajuntament de 1848-49, regidor en 1850-51, di-
positari ’de 1858 a 1867, com a minim, i jutge de pau en 1861-65 (coi,nci~
gmf aixi, doncs, que durant quatre anys fou, alhora, dipositari i jutge de pau).
Pero quatre anys després de deixar la secretaria, 'any 1872, Pau Viladons
i Estruch fou tinent d’alcalde de I'ajuntament, ,

Sarria

. . R
Josep Vinyals i Ximenes, negociant, fill del també negociant de Sar-

ria Joan Vinyals i Vallhonesta, fou secretari de I'ajuntament des de setem-
bre de‘1845 (quan comptava uns 28 anys) fins al maig de 1854, és a dir
uns vuit anys i mig. Si abastem el periode 1815-54, Josep Vin,yais se'ns,
apareix com I'home que durant més temps seguit ocupd la secretaria.
P?ro no fou I'inic secretari de la primera meitat del vuit-cents vinculat
d'una manera o altra, amb els poders locals.” Aquesta vinculaci6, perd en
el cas de Josep Vinyals I'hem percebuda a través d’alld que sabem ’deIs
seus germans: Joan, Onofre i Salvador.

Joan Vu_lyals i Ximenes, procurador 'any 1845 del Marqués de Vilana
{un dels principals propietaris forasters) i el 1849 apoderat del Monestir
de Pfdralbes (aleshores el més important contribuent vef), fou alcalde de
Sarria I'any 1842, Perd havia estat secretari en 1823-26, com ho fou
abans, en 1817-19, el seu pare, Joan Vinyals i Vallhonesta. Aquest, essent
—oO estant a punt de ser— secretari de Pajuntament el 1817 pre;té 294
lliures, 1 sou i 11 diners «...4 solicitud del Ayuntamiento pa,ra ocurrir 4
una Carta de Pago de ciertos atrasos 4 la hacienda Nacional».*® Perd, quan
el 1823-26 Joan Vinyals i Ximenes era secretari de I’ajuntament 'el seu
pare dete.ntava l'arrendament del dret de vendre carn i —segons el,s comp-
tes.del dipositari— els anys 1825 i 1826 també l'arrendament de la carnis-
seria .comunal. Aixi, en 1825 i 1826 els Vinyals detentaren, alhora, la se-
cretaria de 'ajuntament, ’arrendament del dret de vendre carn i l’a,rrenda-
ment de la carnisseria comunal®

Onofre Vinyals i Ximenes, xocolater, fou dipositari els anys 1834, 1835
1836,(quan o bé el seu germa Joan o bé el seu pare —un d’ells dos:—— ers.;
ta'mbe «arrendatari de la carn») i 1837. Un seu cunyat, el paleta i fuster
Viceng Mombrd i Colom, regidor de I’ajuntament de gener de 1846 a ge-
ner de !850, havia estat arrendatari d'un impost de 12 maravedisos sobre
cadg «lliura grossa» de carn venuda —impost de guerra ordenat d’executar
a fuvell de tot el Principat pel Capitd General-— 'any 18385 Perd, des-
prés de ser dipositari, Onofre Vinyals seria també prestamista de I'aj’unta-
n‘wnt —com ho havia estat abans, el 1817, el seu pare— en dues oca-
51,ons: la primera, I'any 1841, quan, a instancia de quatre consellers (un
d’ells el gran propietari vei Josep Bosch i Canet), prestd entre 10.000 i
17.000 rals ¥ per tal que I'ajuntament pogués satisfer ¢l «cupo» de 42.410
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rals 24 mar. assignat per I'Estat en concepte de la contribucié extraordi-
naria de guerra, «...de los 180 millones», imposada per Espartero l'any
1840; la segona, I'any 1848, en qud tornd a prestar diners (perd, malaura-.
dament, no en sabem la quantitat ni per quin concepte). Ara bé, segons les
Actes Municipals, el sctembre de 1850 I'ajuntament encara li devia els
diners prestats I'any 1841, deute que el consistori reconeixia. Aixd no
obstant, quan Onofre prestd diners a I'ajuntament 1’any 1848, el seu ger-
ma Josep era secretari i el seu germa Salvador era tinent primer.

Salvador Vinyals i Ximenes, fuster i mitja contribuent, havent estat
arrendatari del fem de la carnisseria comunal durant sis mesos l'any 1841
(com consta en l'estat de comptes d’aquest any), fou, després de Viceng
Compte, el segon home que durant més temps seguit ocuph cirrecs polf-
tics a l'ajuntament, sempre dins de la «dicada moderada»: fou tinent pri-
mer de gener de 1848 a gener de 1850, regidor de gener de 1850 a gener
de 1852, sindic de gener de 1852 a gener de 1854 i regidor del darrer
ajuntament «moderats. Perd cal assenyalar que l'any 1848 rebé de mans
del comerciant barceloni Francesc Fontanelles, Marqués de Fontanelles,
«Caballero Gran Cruz de la Real y Distinguida Orden Espafiola de Car-
los Tercero», membre prominent de la burgesia barcelonina i un dels més
importants propietaris forasters de Sarrid, 54.957 rals per treballs i mate-
rigls de fusteria invertits en la construccié d'una gran casa a Sarrid per
compte d’aquell i també 18.917 rals pels jornals i materials esmergats en
la construccié d’un «...gran Lavadero y Noria» situat en el mateix muni-
cipi.® Perd la relacié de F. Fontanelles amb els Vinyals no s'acaba aqui,
com veutem tot seguit.

Josep Vinyals i Ximenes va ser obligat a dimitir del seu carrec de
secretari la primavera de 1854, poc temps després de ser renovada .Ia com-
posicié del consistori. Entre les miiltiples acusacions que la meitat del
consistori recentment elegit feu pesar sobre ell, figura la de que havia fet
constar com un acord, a la sessié del 15 d’abril de 1853, que l’ajuntg-
ment donava permis a F. Fontanelles per a construir una canalitzacié d’ai-
gua, quan aixd no es decidi a 'esmentada sessid ——segons sostenen a les
Actes Municipals els qui el feren dimitir—, siné dos mesos més tard,
avangant, aixi, iHegalment, el permis municipal dos mesos. Perd F, Fon-
tanelles havia estat un dels grans propietaris prestamistes de I'ajunta-
ment a la «década moderada»: s'oferi ell mateix a efectuar un préstec,
per a «ajudar» financerament l'ajuntament, el juliol de 1844 fmalaur'a-
dament, a través de les Actes Municipals, no és possible saber si el prés-
tec tingué lloc, ni el seu valor, ni per quin concepte); I'any 1845,. pregat
ara per I'zjuntament, Hi presta 16.636 rals i 3 maravedisos, que d?wen ser-
vir per a poder acabar de satisfer a la tresoreria de la D:pufa(.:xé el pri-
mer i segon trimestre del cadastre i el segon semestre de «subsidi» del ma-

teix any; i, linalment, 'any 1846, novament a instancies de I'ajuntament,

li presth 5.000 rals per a poder lliurar-se de la pressi§ de les autoritats
superiors en relacié a «atrasos». Ara bé, la quantitat de diners prestada
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els anys 1845 i 1846 encara no li havia estat retornada per l'ajuntament
(ignorem si carregada amb interessos) en la seva totalitat el setembre de 1850.

Perd fendmens d’aquesta naturalesa no eren exclusius d’un municipi
situat a les portes de la capital del Principat. A Masquefa, 'any 1852, el
dipositari Pere Ferrer (un vei de qui només sabem que exerci aquest car-
rec de 1847 a 1857 ininterrompudament) prestd a I'ajuntament 709 rals
(una quantitat gens negligible a Masquefa), que serviren perque aquest
pogués satisfer a 1'Administracié I'import de l'impost denominat «Esqua-
dres de Valls»® Tanmateix, 'any 1854, quan \’Administracié exigi que
se li avancés un semestre de les contribucions «territorials i «industrial»
(que a Masquefa representava entre 10.000 i 12,000 rals}, I'ajuntament
«moderat», reunit amb els «majors contribuents», acorda negociar amb
«una casa de comercio de Barcelona» I'obtencié d’un empréstit per a fer
front a Pexigit™ | I'any 1867, I'ajuntament, davant la necessitat d’efectuar
reparacions al cementiri municipal, perd sense disposar de recursos sufi-
cients, acordd, juntament amb els «majors contribuents», demanar un prés-
tec de 2.000 rals —cosa que el Governador Civil aprova—, préstec que
s'oferi a reembossar un vei de la localitat, Josep Bonastre (ignorem si es
tractava d'un dels Bonastre de Santa Magdalena, grans propietaris).

Perd la manera com els poders locals i els ajuntaments feien front a les
despeses municipals i a les exigéncies de I'Estat és una qiiesti6 que abor-
darem en el segiient apartat d’aquest treball,

IV. A qui beneficiava I'administracié de les hisendes locals?

A mitjan segle x1x els poders locals, a través de «juntes pericials», «ma-
jors contribuents» i ajuntaments, sén, alhora, repartidors i recaptadors dels
impostos assignats per I'Estat a la poblaci6.® El feble desenvolupament de
I'Estat, en relaci6 al segle xx, fa que la major part dels ingressos de la
hisenda estatal provinguin i depenguin de la gestié dels drgans de govern
local, acomplint aquests, aix{, un paper administratiu clau per a I'Estat
liberal, en fase de consolidaci6. Les creixents necessitats de numerari
d’aquest Estat —per a satisfer unes despeses que es destinen més a I'ad-
ministracié militar que a I"administracié civil —, unides al rellevant paper
fiscal que aquell atribueix a les autoritats locals, determinen, per una banda,
una creixent pressié fiscal damunt els municipis, i, per una altra, una forta
voluntat estatal de controlar els pressupostos municipals.®® Perd si els ajun-
taments, com a recaptadors d'un Estat fiscalment cada vegada més exi-
gent, compleixen una funcié administrativa basica d’aquest, no reben, en
canvi, cap tipus de subvenci6 —és a dir, cap partida pressupostdria no
destina I’Estat en ajut de les corporacions locals %—— i, aixi, els ajuntaments
s’han d’autofinangar, ‘la qual cosa provoca un déficit cronic de les hisen-
des locals i dificultats diverses de recaptacié. D’aquesta manera, I’Estat
sovint no veu satisfetes les seves demandes fiscals @ j pressiona fortament
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«els ajuntaments,* perd aquests ofereixen resisténcia, i, si cal, arriben a re-
<cérrer al frau legal® Malgrat que existeixen alguns intents de modificar
aquesta dinamica, els seus trets essencials, que acabem d’esquematitzar,
romangueren invariables de 1845 a 1868.%

A través de I'examen de les despeses i els deficits aixi com dels re-
cursos per afrontar-los en les hisendes locals de Sarrid i Masquefa, tracta-
rem de mostrar a continuacié com la hisenda local responia en cada cas
a situacions particulars i com, encara que de manera diferent a cada loca-
litat, els grups dominants utilitzaren la maquindria de la hisenda local per
assegurar la seva preeminéncia socioecondmica. Cal, perd, abans, sotme-
tre a critica les fonts emprades.

Tres sén les fonts de qué ens hem servit per assolir 'objectiu propo-
sat: els pressupostos ——que, disculits per I'ajuntament i els «majors con-
tribuents», eren formalitzats pel secretari—, els estats de comptes o «cuen-
tas municipales» —elaborats pel dipositari 0 «mayordomo de propioss»—
i les actes de sessions de I'ajuntament —escrites sempre a ma pel secreta-
ti—. Als pressupostos hi figurava Ia previsié anual dels ingressos (dividits
en «propis» i «arbitris»} i despeses (dividides en «obligatdries» i «volun-
taries»); als estats de comptes o liquidacions —efectuats també cada any—
es registrava no ja alld previst, com en els pressupostos, siné alld efectiva-
ment cobrat (el «cargo») i pagat (la «data») de qué tenia noticia el dipo-
sitari mitjangant els corresponents rebuts; i, finalment, a les Actes Muni-
cipals hi constaven, tedricament, tots ¢ls acords —poques vegades les deli-
beracions— que els consistoris prenien en les corresponents sessions, la
periodicitat de les quals depenia, en primer lloc, d’alld que prescrivien les
lieis i els reglaments municipals, i, en segon lloc, de les propies exigéncies de
la politica local, Idgicament molt variables. En tots aquests documents hi
estampaven les seves signatures, no només els seus autors oficials sind
també sempre, com a minim, ’alcalde, una vegada havien rebut l'autorit-
zacid municipal.

Desborda, perd, les nostres pretensions realitzar la convenient critica
d'aquests documents contemplats com a fonts per a Ia histdria Iocal.®* Ens
limitarem a exposar aqui &lld que hem aprés de Ja lectura { analisi com-
parativa de les esmentades fonts,

a) Als pressupostos de I'ajuntament de Sarrid en 1846-1856 (on les
despeses sempre superen els 43.000 rals) no sempre hi figura el valor del
déficit previst (concretament els anys 1848, 1855 i 1856), la qual cosa
sembla indicar que ja s’han incorporat al pressupost els ingressos per a
cobrir el deficit (que, quan és explicit, no baixa de 23.000 rals).® Als es-
tats de comptes del dipositari, en canvi, exceptuant I’any 1854, hi consta
gairebé permanentment, no un dificit, siné un superdvit (ent®s com una
diferéncia favorable entre «cargo» i «data», diferdncia que no supera mai
els 8.000 rals} o una existéncia igual a zero ('any 1855). Perd no és pos-
sible deduir de les dades contingudes als estats de comptes del dipositari
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que les previsions pressupostiries de I'ajuntament solien ser massa pessi-
mistes. Les Actes Municipals mostren que la hisenda local arrossega cons-
tantment un deéficit:

— com ja hem apuntat més amunt, el setembre de 1850 I'ajuntament
(que havia pressupostat 50.732 rals de despeses per aquest any) re-
coneix deure entre 10.00¢ i 17.000 rals a Onofre Vinyals, que els
hi havia prestats ’any 1841, i a Francesc Fontanelles 5.000 rals
que li presta el 1846 i encara 3.000 rals del total prestat el 1845;

— el 13 d’octubre de 1855 l'ajuntament afirma que «...son muy cre-
cidas las cantidades que estd adeudando el Ayuntamiento [...] de
aflos anteriores», estimant el deute envers els seus acreedors, el 23
de maig de 1856, en 41.476 rals i 2 céntims;

— el 12 de novembre de 1856 I’Administracié6 d’Hisenda Piblica de
Barcelona reclama a l'ajuntament de Sarrid 13.300 rals «por con-
tribuciones estinguidas» i 1’ajuntament afirma no disposar de recut-
sos per a eixugar aquest deute, reconegut, considerant tanmateix
que en sén responsables els consistoris de 1843 i 1845,

Draltra banda, és prou significatiu que el 22 de febrer de 1854 el di-
positari presenti una liquidacié de comptes referents a 1853, dels que es
desprenia un superavit de 7.722 rals, i que aquesta liquidacié sigui im-
pugnada, aHegant falsedat, pel mateix grup de consellers que féu dimitir
el secretari Josep Vinyals i Ximenes.

Resumint. De 1846 a 1856 el déficit de la hisenda local de Sarria
(impossible d’avaluar en la seva dimensié real a partir de les fonts es-
mentades) fou constant, els comptes del dipositari, si, per una part, trac-
taven de reflectir només I'efectivament cobrat i pagat, per una altra, eren
perfectament manipulables,® i, f{inalment, les Actes Municipals sén una
font d’obligada consulta si hom pretén donar compte de la marxa de ['ad-
ministracid de la hisenda local.®?

Als pressupostos de 'ajuntament de Masquefa (on les despeses no arti-
ben mai als 9.000 rals, contrastant amb les de Sarri3, sempre, com a mi-
nim, cinc vegades més grans) el deficit previst és cronic (encara que, al
contrari de Sarria, no depassa mai els 9.100 rals) i les Actes Municipals
ho corroboren repetidament.

Aixi, doncs, amb la documentacié esmentada, no hi ha dubte que po-
dem arribar a la conclusié que, tant a Sarrid com a Masquefa, la hisenda
local arrossega al llarg del perfode considerat un déficit constant.

b} Si, sobre la base dels pressupostos, hom pretén efectuar una ana-
lisi comparativa significativa de les dues hisendes locals, és poc dtil pren-
dre com objecte de comparacié els grans apartats (ingressos-despeses, des-
peses «obligatdries» i «voluntaries», etc.), atesa I'heterogeneitat de concep-
tes que contenen, la cual cosa fa aconsellable circumscriure 1'analisi a parti-
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des concretes, i, especialment, a aquelles de les quals les autoritats esperen
obtenir més ingressos o a les quals hi pretenen esmergar més «despeses».
D’aquesta manera, és possible una aproximacié a les prioritats politiques
locals en matéria hisendistica i tributéria.

¢} En analitzar pressupostos sembla convenient emprar valors rela-
tius (tant per cent sobre el total de despeses, ingressos, etc.) més que no
pas valors absoluts amb Ja finalitat d’escapar millor —perd no sempre amb
seguretat— a ['arbitrarietat politica.

d) Sembla pertinent no comparar un sol pressupost d'una localitat
amb un d’una altra del mateix any, sind diversos pressupostos, per a cercar
possibles regularitats, puix que les partides poden variar considerablement
d’un any en relacié a un altre sense que-hagi transcorregut un lapse de
temps gaire ampli.

Efectuades aquestes consideracions metodologiques, passarem ara a
abordar quin tipus de despeses ocasionaren els respectius déficits a Sar-
ria i a Masquefa.

Pel que fa a la primera localitat, el deficit era degut, en bona mesura,
a lenvergadura de les reslitzacions urbanistiques municipals: els 41.476
rals de deute reconegut per Pajuntament del «bienni progressista» prove-
nien, sobretot, dels creditors involucrats en la construccién de la carretera
de Sarrid a Barcelona, realitzada en 1848-52, de la mateixa manera que,
abans, l'empresari Viceng Torner i Batllori tardad també en cobrar més
de quatre anys la totalitat de 'import de les obres del nou cementiri, en-
llestit el 1844, i 'empresari Narcis Torner i Vilalta veié retardat el co-
brament de la construccié de la denominada Font de la Princesa, subhas-
tada al preu de 6.000 rals el 1852.°® Aquest tipus de despeses responia a
un tret particular del context socioecondmic en qué es trobava immers el
municipi de Sarria: un procés d’urbanitzacié que, a escala del Pla de Bar-
celona, té lloc entre les deécades de 1830 i 1860 i a Sarrid és impulsat de-
cididament per les autoritats locals a partir de, sobretot, I'any 1846. Perd
el context politico-militar del Pla de Barcelona determinava també que I’a-
juntament de Sarrid esmercés «despeses» en conceptes com la Milicia Na-
cional durant el «bienni progressista» (com durant el Trienni Constitucio-
nal i en 1840-43), la fortificacié del poble en 1847-49 (com durant el $822,
la Guerra dels Set Anys i el 1845), I'allotjament i I'avituallament de tropes
de lexércit en 1847-54 (com durant la Guerra del Francds, una part de
la «década ominosa» i la Guerra dels set Anys), les «Rondas de Vigilan-
cia y Seguridad Piblica» de Barcelona I’any 1848, etc. I el nexe Sarria-
Barcelona explica, nogensmenys, que I'ajuntament d'aquell municipi es-
mercés diners a causa de 'epidémia de colera de 'any 1854 (repartiment
gratuit de queviures i medicines als pobres, neteja general de les conduc-
cions d’aigua i mines, obertura de fosses de sepultura, etc.).
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Quabpre 3

«Pes» d’algunes despeses significatives en el total de despeses del pressupost municipal de Masquefa

[ Sarriad a mitjan segle XIX

%
sobre

total

desp.

%
sobre
total

%

%
sobre
total

%
sobre
total

Total

Total
desp

Suma
I,

total Ense-
nyam,
(II) desp.

sobre
desp.

Sou Desp.
secre- admi.
tari desp. (1)

desp.

sous
empl,
(1)

1846

7.459
41.692

61,40

40,35

4.580
16.821

11,53 920 12,33 2000 26,81

9,51

860
3.885

1.660 22,54
27,00

11.261

Masquefa
Sarria

13,33

5.560

3.945
47.959

— 2427 61,52
11,59  21.392 44,60

5.560

19,44
9,79

767
4.697

20,28
8,10

800
3.885

1848
1.660 42,08
11.135 23,21

Masquefa
Sarria
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1856

8.210
65.219

2436 6910 84,17

39,40

2.200
25.699

18,03

1.480
2.600

36,54

11,70

3.000
6.500

3.230 39,34
30,77

17.084

Masquefa
Sarria

69,62

45.407

3,37

1857

3852 4000 28,08 1500 10,53 3200 2246 10187 71,51 14.246
2.200 10928 19,68 30.612

26,84

5.487
17.508

Masquefa

Sarria

4,68

9,96

6.500

Pressupostos de Sarria i Masque—fa dels anys 1846, 1848, 1856 i 1857 (AM.H.B,, Seccié «Haciendas de Sartid, i, AMM,, Pre-

Supostos).

Fonts:




Masquefa, en canvi, malgrat trobar-se només a uns 40 quil(‘){netres de
Barcelona, viu en un mén molt diferent, fins al punt que aqui l'ajuntament
no esmerga diners per cap dels conceptes que afectaven Sarria suara_es-
mentats: ni per reformes urbanistiques d’envergadura, ni per.I\./lihcia Na-
cional, ni per Vavituallament de iropes, ni per cossos de po]:cx:a \barcelo-
nina, ni per la propia epidémia de cdlera de 1854 (que no arriba al po-
ble). Aquestes despeses eren propies d’un municipi situat dins de 1'drbi-
ta barcelonina, urbana, no pas d’un municipi rural com Masquefa. En
aquesta vila de la comarca de ’Anocia tenen més importancia les despeses
destinades a la mera reproduccié de I’aparell municipal, sense que a Sar-
rid siguin negligibles, com es desprén del quadre nimerc 5. )

Només els sous dels empleats municipals (secretari, dipositari, agutzil,
etc.) a Masquefa, excepcid feta de 1'any 1846, representen sempre més d'un
38 % del total de despeses del pressupost, i €l 1848 arriben a suposar el
42,08 %, A Sarrii, en canvi, oscilen entre el 27 % V'any 1846 i un 30,77
per cent 'any 1837, sempre, perd, per sobre de la quarta part dellt?tal
de despeses. Considerant només el sou del secretari, l’emple_at municipal
més important, constatem que a Masquefa és, en termes relatius, constant-
ment superior en relacié a Sarrid, i el 1856 arriba a representar un e_stl-
mable 36,54 %, cosa que a Sarrid era impensable {aqui no supera mai el
12 per cent). ]

. Tanmateix, les «despeses administratives» (despeses de secretaria, pa-
per segellat, suscripcions al B.O.P., trimits de les «quintes») a Masquefa
representen, sobre el total de despeses, sempre aproximadament el doble
que a Sarria.

Pel que fa a l'ensenyament (escoles, mestres, etc.), per a }sufragar el
qual els ajuntaments, coherentment amb la vuitcentista inhibicid del p.oder
central en relacié a les inversions pibliques, no disposaven de cap tipus
de subvencid estatal,’”® encara que no disposemn de les dades referents a
Masquefa per 'any 1848, és clar que en aquest municipi representa sempre
una inversié de més del 22 9% del total de despeses menire que a Sarria
és, en general, més baix (anormalment alt 39,40 % (}e I'any 18‘56 és de-
gut, sobretot, a que en el pressupost d’aquest any s’hi han consignat deu-
tes que es van contraure els anys 1854 i 1855). )

Sumats els sous dels empleats, les «despeses adminisiratives» i1 Ven-
senyament, el conirast entre Sarrid i Masquefa es fa més palé§: a Masque-
fa, els anys 1856 i 1857, arriben a representar el 84,17 % 1i el '{1,51 %,
respectivament, amb uns estimables 61,52 9% 'any 1848 —en que, recor-
dem-ho, no hi ha cap despesa en concepte d’ensenyament— i 61,40 %
I'any 1846, mentre que a Sarrid només Pany 1856 se supera el 60 % —per
les raons abans aludides— encara que mai represenfara un percentatge
inferior al 40 per cent. o

Carregat constantment amb unes despeses «obhgator‘les» com aquestes,
¢és evident que Uajuntament de Masquefa no pedia plantejar-se ni, menys en-
cara, arriscar-se a dur a terme projectes de gaire envergadura, i el de Sar-
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rid, si ho féu, especialment a la «década moderada», és perqué, com veu—
rem, posseia més recursos; perd no sense retardar el pagament als seus
creditors, alimentant, aixi, un cercle vicids de deutes, favors, relacions.
clientelars, etc., que sotmetia més encara el mén dels afers piiblics al dels.
interessos privats.

Perd, jcom feien front els ajuntaments de Masquefa i Sarria a les se-
ves despeses i deficits?

Tots els ingressos que percep I'ajuntament de Masquefa s’extreuen d’ar-
bitris o impostos municipals: no posseeix béns comunals ni té, de fet, cap
més altra font de recursos. I el valor d’aquells arbitris —sobre la «pesca.
salada» i el pa, a la «década moderada», i sobre la carn al «bienni progres-
sista»— €s molt migrat (960 rals el 1846, 760 rals el 1847, 500 rals el 1856,
per exemple, mentre que, els mateixos anys, ha de fer front a unes despe--
ses de 7.459 rals, 6.485 rals i 7.710 rals, respectivament).”! Per a cobrir
el deficit, a I'ajuntament no li queda altra sortida que imposar recarrecs.
damunt les contribucions estatals («territorial», «industrial» i «consums»)..

L’ajuntament de Sarria, a més d’imposar arbitris municipals (sobre el
pa, la gabella, I'oli, la carn de porc, tavernes, etc.) cxtreia ingressos d’al-
guns censos de poca consideracid, i, almenys de 1846 a 1854, d’alguns.
béns comunals: la carnisseria, la fleca, I’hostal, Ies «yerbas comunales» i.
el corral. El 1847 els ingressos que preveia obtenir dels béns comunals i
dels arbitris totalitzaven 21.702 rals (d’aquests, 6.502 rals procedien de
béns ecomunals), que representaven el 45,25 % del total d’ingressos. Perd els
ingressos extrets dels béns comunals —arrendats per subhasta a particu--
lars, sovint veins (perd no sempre)— experimenten una davallada (la de
la carnisseria, el bé comunal més important, és sensible des de 1846), que-
s’accentua a mesura que proliferen (en 1850-52, sobretot) els establiments
de «lliure venda» de queviures i begudes. A més, per la fleca i U'hostal,
els edificis dels quals es troben en mal estat de conservacié, els licitadors
ofereixen cada vegada postures més baixes (la fleca ja ni tan sols s’ar-
renda ¢l 1856), a partir de 1856 la carnisseria passa a mans privades ™ i
Pany 1857 I'Gnic bé comunal que resta és 1’hostal (que només déna 900
rals).

Perd, malgrat que P'ajuntament de Sarria disposava de més recursos.
municipals que el de Masquefa per a fer front a les despeses i al deficit,
també ha de recérrer regularment, durant la «década moderada», a gravar
amb recarrecs els impostos estatals.” Ara bé, mentre que a Masquefa }'im--
post més recarregat és la contribuci6 «territorial»,™ a Sarria ho és el de «con-
sums». ™ | aixd s’esdevé també, a la practica, durant el «bienni progre-
sista». Diem a la priciica, perqué a Sarrid durant el «bienni» el principal
recurs que empra l'ajuntament per a fer front als molts deutes acumulats
(i, per tant, al deficit) és precisament un fort gravamen (a través de di-
versos arbitris) sobre els mateixos productes objecte de 1'abolit impost de
«consums»: Poli, el sabd, els licors, I'aiguardent, el vi i, sobretot, la carn,’
I a Masquefa l'ajuntament segui durant el «bienni progressista» exacta-
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ment el mateix sistema utilitzat durant la «década moderada», es a dlr.dl:;
recarregar fonamentalment els productes de_con_sum, cosa que de vega ”
s’ha pressuposat generalitzada, sind la contrlb_umé «’terrlton.al», sense iq e:
al contrari de Sarrid, mai no es produis cap tipus d’'«absentisme» en el ¢

; mateixa,”

Carrlg(;rd:ul; a Masquefa el recarrec s'imposa fonamenla.llmem damunt la
contribucid «territorial» i a Sarrid, en canvi, sobre els impostos que gta-

»7
vaneslse‘;:;(:;:‘rer primer de tot, que, tant a Sarrid com a Masquecfa, el «Cl;:
po» de «consums», d’embalum molt diferent en cada cas, augmcn{alcon
tantment durant la «década moderada»; a Sarria passa de 35.55% rals per
I'any 1846 a 49.900 pel 1851 i a 65.298 rals pf:l 1853 (1,8 vegad(i:slré‘lseg
en vuit anys); a Masquefa el «cupo» pet 1847 és de 4.098 rals(,i pe 82
ha pujat 2 5.500 rals i pels anys 1853_1 1854 a 6.087 rals ci'a a ur:)» *
quests dos anys (1,48 vegades més en vuit anys). Cotzl es veu, e «1ctcllp N
«consums» de Sarrii sol ser entre 8 i 12 vegades més gran que el de o
.quefa, indicant aixd ben clarament que es tracta de localitats mollt ife-
rents. Malauradament, disposem de molt poques dades referents a]s :;cu—
pos» de contribucié «territorial» en cada cas, perd, p’el que .fa a ta ielsl;
gual imposicid, és prou significatiu que el «cupo» d’aquest 1mépos dslrg a.
pel 1854, a Masquefa de 16.800 rals i a Sarrid de 58.200 (és a dir,
i ades més). ’ B

Sarr';‘éf:n:’i’r,:6erlegcompte ac)iuestes dades, passarem 2 continuacié a exposar
els motius de la diferenciada opcié politica tributaria.

Cas de Masquefa

Cal considerar que la font de riquesa fonamenta.l‘d"aquest mu'mmlfvé 113:
I'agricultura, que la immensa majoria de la pfablacm ¢s pagesa ltmcllt ia
contribucid territorial, con acabem ‘de Yem:e,. es_mol‘t més 1mp01; g eq N
la que grava el «consum», Aixd Gltim és logic si tenim en Dcompteaquesta
poble només hi ha dues botigues i encara d‘e poca entitat. avan . f? o
situacid, de 1847 a 1854, I'ajuntament cons}dera massa onerosa i lf: .
recaptacid per «administracié» i mai cap vei 1!10 «se enc?beza» ni ?S 2 car
rec de l'arrendament dels «consumss. Am,‘l tinica fortlga per a z: «cog_
tacié de I'impost és, recurrentment, el repartiment v_emal. Perd si els o
sums» s'obtenien per repartiment veinal, no es poc_hen reca.rregalr g;lsre«p :
qué aleshores es gravaria, Fon:gassenyalen les propies autoritats locals, «...

i 0 4 la especie».
o 1\{22:; Sl’egals i operl:ltives aconsellaven també no recarregar fomzmentﬁl\;
ment els «consums»: el «cupo» no pot, Iegalment,’ recarregar-se nl'l 5 en 2
del 100 %, és a dir, en total no es pot cpbrar més <§el doble de «Ct‘:lrg?x
assignat, i el «cupo» assignat a Masquefa és, malgrat’ 1 augment que soés—,
massa reduit, insuficient —encara que es recarregués el maxim perm : ei
per a cobrir la major part dels anys un déficit melt crescut; en canvi,
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«cupo» de la contribucié «territorial» no imposa,
rior dimensi6, aquesta limitacié operativa.

Hom podria pensar que el recarrec sobre la contribucié «territorial»
i no sobre els «consums» constituia una mesura relativament igualitiria,
implicant gravar proporcionalment més als grans propietaris que als mit-
jans o petits, Perd els grans propietaris de Masquefa, com hem vist més
amunt, tenien una gran part de la seva terra cedida a rabassa i eren els
rabassaires, i no els propietaris, ¢ls qui pagaven la major part de la contri-
bucié (els propietaris només pagaven en proporcié a la part de fruits que
rebien de les terres cedides a rabassa, mentre que la contribucié fntegra la
pagaven només en aquelles terres, propies, que tenien en conreu directe).®

a causa de la seva supe-

Cas de Sarria

El recarrec damunt els «consums» s'explica aqui{ també per raons par-
ticulars,

La poblacié de Sarria no és tan uniformement pagesa com la de Mas-
quefa, el grau d'autoproveiment és molt més feble i el municipi registra,
especialment a I'estiu, una important afludncia de forasters, especialment
barcelonins, potencials consumidors. A Sarrid, a partir de 1850, hi ha més
de 40 establiments en els quals es venen queviures o/i que sén dedicats a
I'hosteleria, i és clar que la poblaci6 —fixa i temporal— és més «consu-
midora» i menys «productora» que a Masquefa.

Cal recordar també que la contribucié «territorial» es compon de tres
conceptes: ristega, urbana i ramadera. T no &s el valor del primer, com a
Masquefa, siné el valor del segon -—que grava la propietat urbana— el
que €s creixentment predominant. Sarria viu, en funcié de necessitats prin-
cipalment barcelonines, un intens procés d’especulacié del sdl i un movi-
ment urbanitzador de dimensions localment inddites. A més, el 7t %, apro-
ximadament, de les cases del municipi —els principals propietaris de les
quals resideixen majoritariament en el mateix— estan llogades el 1858,
Pero, al mateix temps, Sarria és a mitjan segle xrx un dels municipis més
agricoles del Pla de Barcelona, i els principals propietaris de terres sén
burgesos barcelonins. També la contribucié urbana que paguen els pro-
pietaris de Barcelona supera, en conjunt, la que satisfan els propietaris de
Sarria. Aixi, per a la burgesia barcelonina, per a tots els grans propietaris
de terres i cases i per als interessos dels especuladors del sol i urbanitza-
dors resultaria una incongrugncia que I’ajuntament de Sarrid, que els re-
presenta, recarregués gaire la contribucié «territorials.

Tanmateix, el recarrec damunt els impostos que graven el «consum»
€s operatiu i governativament permés, puix que, d’una banda, a la «ds-
cada moderada» el seu volum no ho impedeix, i, d’'una altra, al «bienni
progressistar, malgrat que I’Administracié ha abolit els «consums», ddna
el seu vist-i-plau a una imposicié sobre els mateixos productes basics que
gravaven aquells, amb efectes similars, si no més greus, per a les classes
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populars, L'ajuntament de Sarrid es decanta ben explicitament a favm: dc-fl
recarrec sobre els impostos «indirectes»: el 23 de marg de 1856, en justi-
ficar davant '’Administracié la seva proposta tributaria per fer fro_nt als
deutes acumulats, afirma que «...ha procurado lastimar lo menos directa-
mente posible el interés de sus representados».*' 1 l'onze d’agost de 1848,
quan Pajuntament i els «majors contribuents», per fer front a 6.009 ra.IS.
de despeses del pressupost, acordaren un recarrec damunt la contribucié
«territorial» i «industrial», els «majors contribuents» reclamaren que fos
«...Jo mis suave y comprensivo posible»” .

En resum, tant a Sarrid com a Masquefa, en 1847-56 els recarrccs
imposats pels respectius ajuntaments a les contribucions estatals pet a fer
front a les seves despeses i deficits, afectaren proporcionalment més a l.a
majoria de la poblacié que als grups dominants. Aixi, I'impacte de la crei-
xent pressié fiscal, detectada a nivell general, fou desigual segons els grups
socials.

V. Conclusions
A)  Generals

En aquest treball hem sostingut que I’administracién de la hiseqdfa lo-
cal forma part de les relacions socials i, especiaiment: de l’ex'ercu:l. del
poder politic. Des d’aquesta perspectiva, calia no desvincular l'estudi de
les hisendes locals de 'estudi dels poders locals i la seva relacié amb I'Es\-
tat. Aixd exigia un didleg entre la histdria local i la histdria general. Perd
la historiografia general, en centrarse gairebé exclusivament en .le.:s: rcf,la-
cions institucionals ajuntament-govern central, ha fornit una visié sim-
plista i deformada del paper politic dels ajuntaments a mitjan seg%e XIX:
aquests sén contemplats, per una banda, com a simples peces de laparel.f
de VEstat, i, per una altra, com a instruments politics controlats molt d‘l-
rectament per «oligarquies» locals, cap de les quals, estranyament, no €s
coneguda, Conseqiientment amb aquesta posicié, la historiografia ger’le.ral
atribueix fot el poder local als ajuntaments i, implicitament olexphmta,
considera reproduits a nivell local cls trets basics de la «poiiuca.» esta-
tal, i, en particular, l'alternancia en el poder dels denominats partits mo-
derat i progressista. Perd aquesta visié és susceptible de serioses objec-
cions. En primer lloc, a nivell tedric i epistemoldgic, sembla (Elar que ?l
poder local no s'exhaureix en I'ajuntament, i, en segon lloe, la investigaci6
histdrica local no sembla cotroborar aquells pressupdsits:

— els ajuntaments no estan exclusivament o principalment cont}'olats
per «oligarquies», puix que sén els grups socials «intermedis», a
cada localitat d’una composicié diferent, aquells als quals perta-
nyen la majoria dels consellers i empleats municipals, que, en con-
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junt, formen un tot connex i arrelat a la vida de la localitat;

— si no hi ha dubte que els ajuntaments es fan responsables davant
I’Administracié de les mesures politiques locals en matéria tributa-
ria, no sén, perd, ni tan sols des d’un punt de vista institucional,
els tnics agents decisoris de les mateixes: des de 1845 la llei pre-
veu —i la investigacié ens ha mostrat— la intervencié de «juntes
pericials» i «majors contribuents», els quals tampoc no estan com-
postos exclusivament pels més grans propietaris de cada municipi;

-— no es repredueix a nivell local 'abans aHudida alternancia de «par-
tits», puix que la logica d'accés a l'ajuntament —inclosos els em-
pleats municipals— és, per dessota de la uniformitat institucional,
una logica de families i d'«homes de palla» dels poders locals que
adopta formes diferents i s'omple de contiguts diversos a cada lo-
calitat;

— el concepte «oligarquia local», que s’aplica indiscriminadament a
tots els pobles de I'estat espanyol, uniformitza la diversitat social
i oculta formes de l'exercici del poder massa diferents com perqué
puguin ser denominades de la mateixa manera; sens dubte, és
inteHectualment econdmic perd és analiticament poc til.

En la nostra investigacid hem mostrat també que, per contrast amb
alld que s’esdevindra al segle xx, a mitjan segle x1x, si més no, }'Estat fa re-
caure damunt els ajuntaments incumbencies administratives primordials:
han de recaptar la quasi totalitat de l'import de les contribucions estatals,
en augment, i alhora, qualsevol despesa piblica I'han de sufragar exclusi-
vament els ajuntaments, sense rebre, en canvi, cap tipus de subvencié per
part de I'Estat. Aixd genera un déficit crdnic en les hisendes locals, la
incapacitat de satisfer totes les exigéncies fiscals estatals i, si cal, el frau
en els pressupostos. Perd per a fer front a les despeses i als deficits mu-
nicipals no només sén insuficients els ingressos procedents de «propis» ofi
«arbitris» sind també, de vegades, els recirrecs damunt els impostos esta-
tals, principal forma de finangament dels ajuntaments. Aquests poden re-
cérrer aleshores a prestamistes particulars, normalment involucrats en els
afers econdmics de la localitat, perd no necessariament ni sempre molt
rics. I)’aquesta manera, s'opera en la practica polftica local un reforcament
de la submissié dels ajuntaments al mén dels negocis i interessos privats.

BY Particulars

— la hisenda local reflecteix, en bona mesura, el context politic pat-
ticular en qué estd immersa la localitat: 1'ajuntament de Masquefa
(un petit municipi rural) no esmer¢a diners en obres municipals
d’envergadura, ni en Milicia Nacional, fortificacions militars, etc.,
mentre que el de Sarrid (un municipi integrat «de facto» en el mén
barceloni) ho efectua. T aixd tenint en compte que Sarria es troba
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a uns cinc quilometres de Barcelona i Masquef'a 4 uns quaranta.
Els ajuntaments de Sarrid i Masquefa, en fEmle) dels conlexltos dS(:_
cioecondmics particulars en els quals emergeixen, fan front a esb e
peses i deficits de les seves respectives hl‘se.ngies gravant .Sm rle
carrecs impostos diferents: a Sarria (municipi rural «xesi ezll)(:,lad»
sotmes a una creixent infludncia i penetracxél del capital urba de
Barcelona) els relacionats amb el «consumn, i a Masquefa (]mnr;l-
cipi rural enclavat en una comarca gairebé totalment agrico.a) a
contribucié «territorials. (Es molt possible que el cas de Sarria re-
flecteixi el de les grans ciutats i el cas c{e Masquefa el dels {rg.u(l!x—
cipis rurals relativament petits.) Perd aixo t€ lloc, sense soluci de
continuitat, tant a la «década moderada» com al «bl'Bl'ml progressis-
ta»: és a dir que aquest «bienni» no sig_niflca un canvi de sistema 1mt~
positiu. Es més, aquells rechrrecs, basics, augmentaren precisamen

ta el «progressisme». . )
;?nalmenti,) ergn la mesura que els grups socials don!manys (a Sarflé,
d’una banda, burgesos barcelonins, i, d’una altl:a, veins hisendats, ins-
titucions eclesiastiques femenines, grans pr_opnet?rls de cases,d cons-
tructors, etc.; a Masquefa, grans propietarlls ofi conreac?m:s d.e t::r-
res, alguns d’elis forasters) interv_er'aen, c‘hrectament 9/1 1:11' lret;l?;
als ajuntaments, a les «juntes pericials» ia les reunions d’aqu
amb els «majors contribuents», aconsegueixen que es gravin 1:1’0-
porcionalment més els grups socials subalter.ns, contribuint, aixf, a
assegurar la seva preemingncia socioecondmica.
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NOTES

1. Aquest treball €s, per una part, el resultat d'una série d’investigacions sobre
la hisenda local, i, per una altra, un resum de dues tesis de llicenciatura €l tema
comii de les quals és el poder local (E. Toscas, Aproximacid a lestudi del poder
local de Sarrida en 1840-1856, indédita, Universitat de Barcelona, 1986, i F. AvaLa,
Aproximacid a Uestudi del poder local de Masquefa en 1846-1874, tesi de llicencia-
tura que es llegird a la Universitat de Barcelona en el curs de l'any 1988). Amb mo-
tiu de la publicaci6 d’aquestes pagines, volem agrair a Jaume Suau, professor del
Departament d’Histdria Contempornia de la Universitat de Barcelona, orientacié
i coordinacié de les nostres recerques, els muiltiples suggeriments i critiques i les
atencions que constantment ens ha dispensat al llarg de diversos anys d’investiga-
cid. Jaume Suau ha tingut, novement, I'amabilitat de llegir i criticar el present
treball, perd aixd no significa, dbviament, que la responsabilitat del mateix no sigui
exclusivament nostra.

Hem d’advertir també que aquesta comunicacié refon, en realitat, dues comu-
nicacions, la qual cosa explica la seva extensi6, que supera Poficialment establerta.
En aquest respecte, hem de donar les gracies als organitzadors de les VI Jornades
d’Estudis Histdrics Locals, ben especialment a la dociora Isabel Moll, aixi com al
ponent doctor Joaquin del Moral Ruiz, per haver-nos permés de recérrer a aquest
expedient a fi de poder presentar una anilisi comparativa.

2. Devem Tadopcié d'aquestes bases epistemoldgiques a Jaume Suau.

3. Vegeu el treball de C. Karnoour, «Pouvoir et Parentés, & H. LAMARCHE,
8. C. Rocers, C. KarRNoOUH, Femmes, Paysans et Citoyens. Luttes pour le pouvoir
dans un village lorrain, Editions Actes Sud, Le Paradou, 1980, concretament pr. 181
i 184,

4. Sense que hagi tractat la qiiestié centralment, un dels principals inspiradors,
a l'estat espanyol, d'aquests enfocaments ha estat Miguel Artola (vegeu, especial-
ment, M. ArTtoLa, Partidos y programas politicos 1808-1936, Ed. Aguilar, Madrid,
1974, 2 vols.). Concepcién de Castro, molt directament tributaria dels plantejaments
de Miguel Artola, és 'autora del text més representatin (Concepcidn npE CasTrO, La
Revolucidn Liberal y los municipios espafioles (1812-1868), Alianza Editorial, Ma-
drid, 1979, i, en una linia similar, podem esmentar també Javier Garcfa FERNAN-
pez, El origen del municipio constitucional: autonomia y centralizacién en Fran-
cia y en Espaiia, 1.E.AL., Madrid, 1983, o, abordant més lateralment Ia «qiiestié
municipals, Diego Lérez GarrIDo, La Guardia Civil y los origenes del Estado cen-
tralista, Ed. Critica, Madrid, 1982, entre d’altres.

5. Prenem la idea d’Ignasi TERRADES, que la formuld en una conferdncia sobre
el tema «L’antropologia en el context de les cidncies socialss el dia 30 d'octubre
de 1985, en el marc del «Primer Curs “Francesc Camps i Mercadal”s, que versava
sobre 1’«Antropologia de les societats pagesess, a Maé, Menotrca, octubre-novembre
de 1985.

6. Es palesa especialment la identificacié de l'ajuntament amb el poder local a
Concepcién pe CasTrRO, op. cit, p. 169,

7. Aixd és clar a, per exemple, ]. Garcfa FErnAnpez, op, cit., pp. 322 i 334-335,
entre d’altres. Fins a quin punt es confonen unitats politico-administratives amb uni-
tats socials (servint les primeres de criteri definidor de les scgones), ho mostra l'ts
per Concepcibn de Castro de l'expressié «oligarquia provincials (Concepcién de
CasTro, op, cit., p. 122). De fet, per a aquesta autora hi ha «oligarquies» instaHades en
els tres nivells territorials de 1'Administracié de I’Estat liberal: central, provincial i
local. Tanmateix, segons aquesta autora (i molts d’altres), entre 1845 i 1856, que a
un consell municipal qualsevol hi hagi una composicié més o menys «oligirquica»
depen gairebé exclusivament de la legislacié municipal que apliquin «moderats»
o «progressistes», respectivament, des del poder central (Concepcién de CasTro,
op. cit, pp. 167-189).
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8. Concepcién de Castro, que tracta de fer encaixar la problemitica local al
discurs general de M. Artola sobre el vuit-cents, sosté que es reprodueixen meca-
nicament a nivell local els mateixos trets basics que, segons aquell autor, caracterit-
zen 1a histdria politica a mitjan segle x1x: «...tras ¢l golpe de O'Donnell en 1856, una
de las primeras medidas consiste en disolver todos los ayuntamientos progresistas;
pero se prohibe simultaneamente cualquier reposicién de los ayuniamientos y dipu-
taciones moderados que habian cesado dos afios antes, en julio de 1854.» (Concep-
cién de CASTRO, op. cit,, p. 172; els subratllats s6n nostres.)

9. Vegeu H. Lamarchi, S. C. Rocers, C. KARNOOUH, op, cit., p. 181.

10. Ignasi TERRADAS, «La histdria de les estructures i la histdria de la vida.
Reflexions sobre les formes de relacionar la histdria local i la historia generals, a
La vida quotidiana dins la perspectiva histdrica. 111 Jornades d’Estudis Historics Lo-
cals (24-26 novembre 1983), edicié a cura d'Isabel Moll Blanes, Institut d’Estudis Ba-
learics, Palma de Mallorca, 1985, p. 3. El mateix autor propugna en aquest article (ma-
gistral exposicié de la problematica de la nova historia local) una visié dels po-
ders locals molt propera a la que nosaltres defensem aqui (vegeu op. cit., pp. 25-26).

11. L'autor més influent en aquest respecte és Miguel Artola, especialment a
dues de les seves obres: Partidos y programas politicos 1808-1936, op. cit. (on sosté,
entre d'altres, la discutible idea que la histdria politica és esencialment la histdria
dels «partitss politics) i La Haeienda del siglo XIX. Progresistas y moderados, Alian-
za Editorial, Madrid, 1986 (on és prou explicita, ja en el mateix titol del Hibre, la
seva concepcié de la polftica al vuit-cents). La relievincia que Pautor atribueix a
les faccions «moderadas i «progressistas del liberalisme és ben palesa en el dar-
rer lext apuntat. Aixi, referint-se a l'actitud de «el historiador» (sense expli-
citar els corrents) davant e} tema, arriba a afirmar: «..La diferencia entre mode-
rados y progresistas se pierde en la coincidencia en la ideologfa liberal, y con ella
se elimina la clave para la comprensién de la historia politica del pasado siglos
{op. cit, p. 319; el subratilat 4s nostre). Sense adoptar una posicié tan agosarada
com la d’Artola, autors com Concepcié de Castro o Javier Garcia Ferndndez sos-
tenen jgualment —en les obres amunt ressenyades— que els grups o «partitse de-
nominats modetat i progressista determinaren la paturalesa de la politica a mitjan
segle x1x, si més no. Molt abans que aquests autors, perd, J. Vicens Vives, en re-
lacié al periode 1843-1868 i a la vida politica, no ja a nivell del poder central, sind
en els pobles, havia afirmat: «..Fora de la lNuita parlamentiria i la polémica intel-
lectual, els pobles vivien la intolerant situacié entre equells que repugnaven tola
férmuls eclesidstica i els que no tenien un gest de caritat per a convéncer cristia-
nament l'adversari» (J. Vicens Vives i Montserrat Llorens, Industrials i politics (se-
gle XIX, Ed Vicens Vives, Barcelona, 12 edicié 1958, p. 260). Tenint present que
per a aquest autor, el tret diferencial basic entre «moderats» i «progressistess passa
per la seva actitud enfront del «clericalismes, és evident que sosté que a nivell
local es reproduiria el joc o alternincia de «partits» moderat i progressista de la
mateixa manera que & nivell general. Aixf, hom € la impressié que determinada his-
toriografia no ha canviat substancialment la seva concepcié de 1a politica al llarg de
trenta anys... Per contrast, no serd per més assenyalar que, com ha apuntat E. P
Thompson, el poder s sovint teatral i en la formacié de la consciencia politica con-
flueixen tant l'exercici de '’hegemonia socicecondmica i cultural de les classes do-
minants com Dexperigncia de classe i les tradicions culturals propies de les clas-
ses subalternes. (Vegeu el treball d’E. P. THompson, «La sociedad inglesa del si-
glo xvii: ;Lucha de clases sin clases?» dins del Hibre del mateix autor Tradicidn,
revuelta y conciencia de clase, Ed. Critica, Barcelona, 1979.)

12, La data de 1847 escollida en la delimitacié cronoldgica respon exclusivament
a up problema de fonts documentals, Aixi, si bé, pel que fa a Sarria, disposem
d’Actes Municipals —la font documental basica tant per a Testudi dels ajunta-
ments com per al de les hisendes locals— abastant tola la «d2cada moderada», pel
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que fa a Masquefa les primeres actes d i ici ’
xiu de la vila daten de i'sny 1846, no d'aza::fsmm municipals conservades & Tar
13. Cal assenyalar que una mujada de terra equival a 0,48965 hectarees. D'altra
banda, cal_a‘ssenyalar- que Sarrid experimenthd canvis en Vextensié de terra del seu
terme mumapx_il a mitjan segle X1x: una part del terme, denominada «barri sisi»
a,gnclolamem rica, al mord-est, fou «agregadas a un municipi vel (Sant Gervasi)'
Pabril de 185!0. (Sobre aquesta giiestié, vegeu E. Toscas, op. cit., pp. 95-139, i sobre
la problematica de les «agregacionss i «segregacions» de municipis al Pla.de Bar-
celona, F. NADAL i Piaué, «Burgueses contra el municipalismo. La configuracién de

la G Barcelo Y las an nes cips =
a ran ceiona anexiones de muni os (1874- 904)», Geo-Criti a, n.* 59-60
% ( 1 ) ’ ca, . +

14. Vegeu Arxiu Municipal de Masquefa (en endavant A i
A 1 .M.M.}, «Amillara-
ment» de' 1862 i «Matricula Industrial» de 1851 i 1853. Cal assenyalar q«uemlla adrca»-
;r;nemac:é c?nserv:]ada a l'arxiu municipal d’aquesta vila resta per classificar en
ran part, rad per la qual no podrem especificar secci lligal
Fhora d'esmentar les fonts emprades, one. Higalle, carpetes, etc., »
15. Segons L. Figuerola, I'any 1849 una mitj i iaris fei
. erola, jana de 672 viatgers diaris feia el
gfajgcte {amb tartanes, dmnibus, etc.) entre Sarrid i Barcelona (L. FIGUEROLA, Eslz-
istica de Barcelona en 1849, Imp. de Tomas Gorchs, Barcelona, 1849, p. 201). Pel
fw? fa al paper del sector de la construccié de Sarria en el context de Barcelona
; el seu P]a,- vegeu Manuel ‘ARRANZ, Los profesionales de la construccisn de Barce-
-:m: en el sigf’o XVII, Tesi de Doctorat, inddita, Universitat de Barcelona, 1979, i
18nﬁgoels Sora i PARERA,‘«AspFCtOS del crecimiento urbano de Barcelonz en 183;0-

», 8 Actas d.el I{ Simposio de Urbanismo e Historia Urbana, Madrid, 1982 (en
premsa)._ (Hem d'agrair a Yautors d'aquest darrer treball la seva amabilitat en haver-
nq; ce_dlt un exemplar del n_'lateix.) D'altra bands, I'any 1876 I'ajuntament de Sar-
1(-;2 c;:f;:m‘i:)rqule «...la poblacién fija de Sarrié [estd] en su mayor parte compuesta

n . " .
o e 133 zzfra que trabaja en las obras de la vecina capitals (vegeu F. NapaL,

16. Devem aquesta informacid a Antoni Segura i
als quals expressem el nostre agraiment, guis. Jaume Saau i Lloreng Ferrer,

17. Vegeu Lloreng FERRER, Antoni SEGURA i faume $ "

7 s uaU, «L'estructura d
propnem,t ;::le 15} terra .&l. Pla de Barcelona durant la segona meitat del segle xrx»eEl:
tudis d’Historia Agraria, n® 6, Barcelona, 1986, pp. 139 i 142-143 (la citaciéle T
extreta de la pagina 139). .

18. V. i { g
oo, 1"Tj_l_;:“g-eu sobretot A, SoLa i PARERA, op. cit., perd també E. Toscas, op. cit.,

19. A]s «amillaraments» de Masquefa de mitjan segle xix hom distingeix el
propictari del conreador de la parceHa de terra, fent constar sistematicament Ja rela-
cié contractual de «rabassa mortas que lliga propietari i conreador. En canvi, pel

que fa als «amillaraments i ! ' istinci
due Lo o » de Sarria, hem d'assenyalar que l'esmentada distincié

20. Es molt poc el que sabem sobre els jornaler i

te que no s'hfm conservat els padrons de ve'iils de las \?i?ah?a;g:c{:.d:‘zzm;rﬁz;g T‘p-
cal no en deixa constincia, les viniques refergncies de qué disposem sobre els c::
nalers daten de. 1787 i 1868. Per una banda, el cens de Floridablanca atribuei;
i\.dasquefa 50 .«]ornaleros» i 31 «labradores»; per una altra, sembla significatiu ua
l_any 1868 I'ajuntament parli del «...gran numeroc de jornaieros que en est ogl;
cion carecen de trabgjo» (A.M.M., Actes Municipals, sessié del 16-VI-1868) P

J l21. ‘Veg_eu. especialment, Antonic Miguel BERNAL Ropricuez, «La prépiedad
e la tierra: problemas que enmarcan su estudio y evoluciéns, a Gonzalo ANes AL-
VAREZ y otrqs,'La‘economia agraria en la Historia de Espaia. Propiedad, explot
£idn, comercmlrzacz‘én ¥ renias, Editorial Alfaguara-Fundacién Juan March, M&fdri;‘
1971, pp. 105-106, i E. Terro, «Propietat agraria i percepcié de rendes. El .paper de.
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Fendeutament en la distribucié social de les terres (Cervera 1744-45)», Estudis d’His-
toria Agraria, n" 6, Barcelona, 1986, p. 57,

22, Vegeu A, Sora | PARERA, «Barcelona 1833-1843: una ciutat en transforma-
cién, L’Aveng, n.° 87, Barcelona, novembre 1985, p. 36, i, sobretot, L'¢lite Barcelo-
nina a mitjan segle xix, Tesi de Doctorat, inddita, Universitat de Barcelona, 1977,
aix{ com E. Toscas, op. cit., pp. 188-195.

23. Ll Ferrer, A. SeGuRraA, ]. Suau, op. cit.

24. Ll FERRER, A. SeGura, ]. Suaw, op. cif., p. 156.

25. Devem aquesta informacié a I'amabilitat d’Antoni Segura.

26. La «junta pericials, institucié creada en el marc de la reforma tributdria
de 1845, cra una junta composta d'un nombre igual d’individus al de membres de
P'ajuntament, encarregads de repartir el scupos assignat a cada municipi de «la
contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderias. El repartiment procedien a efec-
tuarlo els membres de la junta (perits repartidors) prenent com a base impositiva
la riquesa en terres, cases o/fi bestiar declarada per cada propietari i que aquells
avaluaven, A la junta de «perits repartidors» se li encomand també la confeccid
dels «amillaraments», Hibre estadfstic clau per a poder dur a terme el repartiment
del «cupo». Tanmateix, d’aquesta junta no n’estaven exclosos els propietaris fo-
rasters del municipi, si era aquest el cas: «...Dos de los peritos repartidores, cuan-
do el nimero de éstos no llegue a ocho, y ires desde este ntimero en adelante, serdn
precisamente nombrados entre los propietarios que residan fuera del pueblo, si los
hubiere» (article 13 del Reial Decret de 23 de maig de 1845). (Sobre les «juntes
pericials», vegeu els trebails de Lloreng FErRer, Antoni SEGURA i Jaume Suau, «Con-
feccié dels “amillaraments” 1 poder local; els municipis del Pla de Barcelona, 1851-
1874», a La vida quotidiana..., op. cit., pp. 143-173 i, cspecialment, p. 144; i Antoni
SecUra i Mas, «Els estudis sobre l'evolucié de l'estructura de la propictat de la
terra: consideracions generals i qiiestions de métode (s. xvit-xx)s, a l'cbra ante-
rior pp. 83-94 i, especialment, p. 84, aix{ com el capitol IV de la Llei de Reforma
Tributaria de 23 de maig de 1845, articles 13-41).

Pel que fa als «majors contribuents», hem d'assenyalar que, per la llei munici-
pal de 1845, vigent, dins del perfode considerat, fins al 1854, cstava previst que
per a poder administrar despeses o/i ingressos voluntaris extraordinaris a consig-
nar en el pressupost municipal, I'ajuntament havia de convocar i posar-se d’'acord
amb un nombre igual de «mayores contribuyentes» que de consellers {(articles 100
i 105). Aquells «majors contribuents», tant a Sarria (on la propietat dels forasters
s superior 8 la dels veins) com a Masquefa {on també hi ha importants propieta-
ris forasters), sén, perd, sempre exclusivament veins, i, tot i que no hi sol mancar
algun gran propietari local, no pot afirmarse que els «majors contribuentss cri-
dats formalment per l'sjuntament siguin, en realitat, «els més granss». Tanmateix,
durant el «blenni progressistas a Sartid no figura a les Actes Municipals 'expres-
sié «mayores conlribuyentess, siné que es parla de «Junta de Asociados»: en canvi,
8 Masquefa persisteix I'expressié «mayores contribuyentcss, apareixent-hi, aixd no obs-
tant, també la nova de «vecinos contribuyentess. De toles maneres, sadoptés una
denominacié o una altra, a la practica venia a ser el mateix. Perd la funcid d'aques-
tes juntes de contribuents no era politicament insignificant: el mes de setembre de
1850 I'ajuntament de Sarria decidi per majotia no fer-se cairrec —«encabezarses——
del «cupo» de I'impost de econsumos» assignat al municipi per I'any 1851 (prefetf
que se n'ocupés 1'Administracié), mentre que els «majors contribuentss sostingue-
ren, també per majoria, ¢l contrari; davant aquesta situacid, I'alcalde canvia d’opinid,
«...se buscé medio de hacer desdecit algunos regidores del voto dado...» i I'’Admi.
nistracié de Contribucions Indirectes de Barcelona se situd del canté dels «majors
contribuents» (entre els quals hi figurava un «noble» | el més important propietari
de cases), i, al capdavall, I'ajuntament féu 1’«encabezamiento» corresponent. (Insti-
tut Municipal d'Histdria de Barcelona (en endavant 1L.M.H.B.), Acies Municipals de
Sarrid, sessions dels dies 4-6 de setembre de 1850 i 3 de setembre de 1853).
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27, Pel que fa a les connexions sjuntament-«junta pericials, vegeu el treball de
Lloreng FERRER, Antoni SEGURA i Jaume SuAu citat a la nota anterior. En relacid a
la nostra investigacid, ens sembla pertinent d'advertir que, en la mesura que ja do-
cumentacié municipal d’aquesta época només sol registrar el nom i un sol cognom tant
dels «majors contribuentss com dels membres de les «juntes pericials» i dels consis-
toris —la qual cosa constitueix un obstacle important de cara a la seva identificaci6,
sobretot quan, com és el nostre cas, hom no disposa de suficient informacié parro-
quial, municipal o/i privada relacionada amb el parentiu—, no ens ha estat possible
d’avaluar, com caldria, la mesura en qué uns mateixos homes o grups socials es tro-
baven presents en aquells,

28. Els consellers, en el periode considerat, com era legalment preceptiu, no pet-
cebien diners de l'mjuntament per exercir llurs cirrecs. Perd aixd no era aixi, al-
menys a Sarrih, entre, com a minim, 1823 i 1835, en que, d'acord amb els estats de
comptes anuals elaborats pel dipositari, «5 regidores y el sindicos cobraren cada
any entre 800 i 896 rals —quantitats totals, minima i maxima, respectivament—.
Segons tots els indicis, & partir de 1836 o 1837 aquells consellers ja no sén remune-
rats. (Vegeu ILM.H.B., caixa 565 de la secci$ «Haciendas de Sarria, i, concretament,
carpetes n.™ 2-18)) Aixd podria indicar que la reforma liberal, a partir d’'un deter-
minat moment de la segona meitat de la decada de 1830, convertf en gratuits els
carrecs politics municipals, mesura que sembla socialment poc progressista.

29. En una primera lectura critica d’aquest treball, Jaume Suau ens advert{ que
existia el perill de cedir a una tendincia historiografica general consistent en menys-
prear la polititzacié de 1a gent de! pobles, possiblement com a reaceis als planteja-
ments tradicionals. Davant aixd, i per tal d'evitar qualsevol ambigiiitat al respecte,
hem de remarcar que Yestudi de la polititzacié de la gent de Sarrid i Masquefa en
1847-1856 cau fora dels objectius d’aquesta comunicaci6.

30. Un tercer, resident al «barri sisds, i elegit el 1850, ia no repeteix mandat
el gener de 1852, possiblement perqud Ia «segregaciés d’aquell bart —esdevinguda
Pabril de 1850 I'ha situat dins de la jurisdiccié de Sant Gervasi, i d'acord amb la
llei municipal aleshores vigent, cap individu foraster no podia ser membre d’un
ajuntament diferent a aquell que existia en el seu municipi de residéncia fixa, Igno-
rem, perd, perqud no fou cessat I'esmentat conseller a partir de l'abril de 1850.

31. Corroborem, doncs, aixi, una de les premises basiques de la sociologia del
poder local (vegeu, per exemple, Robert Bages, Marcel DRULKE et Jean-Yves Nevens,
«Fonctionnement de linstitution municipale et pouvoir local en milieu rurals, Eru-
des Rurales, juillet-décembre 1976, n.° 63-64, i, especialment, pp. 37-38.

32. Es, doncs, erroni assimilar consellers amb «oligarquies locals» com és fre-
qiient en la historiografia general.

33. Tampoc a Sartid no trobem l'equivalent d’una Maria Cortils de Caballeria,

Paltre gran propietari vei que posseeix més terres que qualsevol propietari foraster,

la qual era consogra d’Antoni Valls i Fosalba (I'iinic conseller de Masquefa que és
present a 'ajuntament tant a la «d2cada moderadas com al «bienni progressistas i
que, al seu torn, posseeix gairebé tantes terres com el més important propietari fo-
raster). Es evident, doncs, que els grans propietaris del municipi de Masquefa con-
trolaven de manera més directa ’zjuntament que els grans propietaris del municipi
de Sarria.

34. Es molt possible que aquesta important prestncia de representants dels grups
socials «mitjanss a I'ajuntament, per ung banda, permetés els poders locals evitar o
mitigar amb intermediaris el seu desgast politic, especialment en una 2poca tan con-
flictiva com la de mitjan segle xix, i, per una altra, contribufs a l’estabilitat polftica
local, puix que els grups socials «intermedis» tampoc no es trobaven massa allunyats
dels estrats més baixos de la poblacié.

35. Especificarem només les relacions de parentiu que hem pogut esbrinar, Sospi-
tem que les connexions familiars entre consellers de Ia «d2cadas j del «bienni» eren
encara més estretes d’alld que mostrem aqul.
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36. Quan el marg de 1856 el consistori envid a la Diputacié, per a la seva apro-
‘vacié, una proposta, continguda en el pressupost, per a cobrir les despeses i els deu-
tes de l'sjuntament, i manifesta: «... La municipalidad se encuentra agoviada por
los muchos atrasos que ha enconirado procedentes de adminisiraciones anteriores
teniendo continuamente reclamaciones de sus acreedores. Aquéllos impiden el poder
establecer una marcha desembarazada y desterrar vicios amtiguos debidos a un mal
sisteina imas bien que a una mala administracion» (I.M.HB., «Ayuntamiento Cons-
titucional de Sarrid. Hacienda. Contabilidad. Afos 1846 a 1856», caixa 566, i, con-
creiament, el pressupost de 1856; el subratilat és nostre). Com es veu, la responsa-
bilitat dels «vicioss, considerals «anliguos», s'atribueix al «sistemas, no als homes.

37. [ no €s aquesta I'dnica discordancia que s'observa a Masquefa. Concepeidn
de Castro afirma que després del cop d'estat d’O’Donnell, en 1856, foren dissolts
tots els ajuntaments «progressistes», prohibint-se simultiniament «...cualquier repo-
sicién de los ayuntamientos y diputaciones moderados que habian cesado dos afios
.antes» (Concepcién de CAsTRO, op. cil., p. 132; el subratllat és nostre). A Masquefa,
malgrat que el 1857 no es produeix una «reposiciés total de I'ajuntament cessat el
1854, constatem que hi ha dos consellers que, essent membres de I'ajuntament «mo-
derats de 1854, ho tornen a ser del de 1857. Aixi, I'alcalde de l'ajuntament instatat
-el 12-111-1857, Pere Llobet i Bas, és exactament el mateix que el de 1854, i un regi-
dor de 1854, Pau Claramunt i Torras, és en el de 1857 tinent d’alcalde. Tenint en
.compte que tant el 1854 com el 1857 el nombre total de consellers de Masquefa és
de 6, la «reposicié» afectd una tercera part del consistori. Perd és més significatiu
encara que el chrrec d’alcalde, el més important de I'ajuntament, fos ocupat per un
maleix home en ambdés casos. A Sarrid s'esdevé també, a Vajuntament que substitui
.al del e«bienni» (instaHat aguf el 17-XI-1856), la «reposiciés de dos consellers: Q'un,
Artur Barceld i Amigé, passa de ser regidor el 1854 a ser tinent primer el 1857, i 'ak-
tre, Salvador Casanovas i Ferran, passa de ser sindic el 1834 a ser regidor ef 1857.
Perd, en la mesura que el nombre total de consellers a Sarrih el 1854 i €]l 1B57 és de
13 i 14, respectivament, la «reposicié» afectd només a una setena part del consistori
i qualitativament fou menys important que a Masquefa.

38 Atesa la molt diversa procedincia de les fonts documentals de qué ens hem
servit (sobretot en el cas de Sarrid) per a confeccionar el perfil biografic d’alguns
membres de 1'ajuniament, i tenint en compte que le major part de les dades que
segueixen estan extretes de les nostres respectives tesis de llicenciatura (ja esmenta-
des a la nota 1), per tal d’evitar un enfarfegament de notes, hem optat, en cada cas,
per remetre el lector a les mateixes. Ara bé, en la mesura que a la tesi sobre el
poder Jocal de Sarria no hi figura una part de Ia informacié que aquf s’exposa, hem
resolt fer constar les forts corresponents.

39. LM.H.B,, seccié «Hacienda», caixa 563, carpetes n.™ 2-12 de I"Arxiu Histdric
-de Sarria,

40. Sobre l'activitat de V. Compte des de 1846 a 1856, vegeu L.M.H.B., Actes
Municipals de Sarria, vol. 229, sessié del 30-V1I-1853, i vol. 230, sessions del 6-1X-1856
i B-XI-1856.

41, Sobre l'ascend2ncia de Benet Cuids, vegeu Arxiu Histdric de Protocols de
Barcelona (en endavant, A.H.P.B.), notari Ignasi Claramunt i Gavarrd, primer ma-
nual de capilols matrimonials, 1747-1782, fols. 470-473, i notari Josep Grau i Sayrols,
manual de testaments i capitols matrimonials, 1804-1809, fols. 243.244 respectivament.

42. Sobre la relacié de parentiu Cuihs-Negrevernis, vegeu AH.P.B, notari Joan
Baptista Maymd, 1817, fols. 17-20, i notari J. Marzola i Prats, 1846, fol. 47.

43, L.M.H.B., Actes Municipals de Sarri#, vol. 227, sessi¢ del 6-VIII-1820. La
Milicia Nacional, considerada un cos civil armat de reforg dels ajuntaments cons-
titucionals (Diego LOPEZ GARRIDO, op. cil) no exist, en canvi, a Masquefa.

44. La citacié¢ textual de Benet Cuids estd extreta de I.M.H.B., ofici 209 de Ia
caixa 413 de la seccié «Gobernaci6n», i les dades exposades de la vida dels Negre-
‘vernis, de A-HP.B,, notari Jaume Rigalt i Alberch, 1837, fol. 3, i notari Jaume Ri-
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galt i Estrada, 1837, fols. 137-139. Cal assenyalar que tots els fills de Magi Negrever-
nis i Lopez ostentaven, com ell mateix, el titol de «ciutadans honrats de Barcelonas
als anys 1830.

45. A la sessié del 3 de gener de 1854 s'acorda que el secretari passi de cobrar
1.733 rals a cobrar-ne 3.000, i a Vabril de 1857 el sou se li apuja de 3.000 rals &
4,000 rals. A Sarrid, en cenvi, l'augment del sou del secretari s’esdevé durant el «bien-
ni progressistas: passa de cobrar 3.885 rals a cobrar-ne 6.500, perd mantenint-se aquest
sou ]'any 1837.

46, Perd també cal assenyalar que, en la mesura que entre maig de 1854 i no-
vembre de 1856 hi hagué & homes diferents (dos d'ells barcelonins) exercint com a
secrelaris: en coap altre moment del perfode 1815-1854 no hem detectat una ten con-
sidcrable inestabilitat del secretari en el seu carrec com durant el «bienni progres-
sista». Scgons Y'ajuntament, aixd obeia a raons hisendistiques. En qualsevol cas, agues-
ta inestabilitat —que també afecta, perd menys, a dipositaris, agutzils, etc— durant
el «bienni» no Yhem detectada a Masquefa.

47. Els anys 1796 i 1806, si més no, fou «fiel de fetchoss o secretari josep Tucé
i de Boix, vei de Sarrid casat amb Josepa Doria. La seva filla, Lluisa Tucd i Dbria,
era fillola de Lluisa de Belloch, esposa de Vhisendat Josep de Llanza i de Feu i mare
de Joaquim de Llanza i de Belloch, ’hereu i un dels hisendats més rics de Sarria.
En ¢l seu testament, Lluisa de Belloch llega 50 lliures a Lhuiza Tucé (vegeu A.H.P.B,
notari lgnasi Marti i Vidal, 1820, fol. 203). D'altra bands, el secretari del primer
ajuntament constitucional, 1'any 1820, fou Lluis de Belloch, gque probablement era
parent de Lluisa de Belloch.

48. AH.PB., notari Josep M Sayrols i Menés, 1822, fol. 137. Pel que fa a la
informacio sobre e} cirrec de secretari ocupat per Joan Vinyals i Vallhonesta i Joan
Vinyals i Ximenes, vegeu L.M.HB., Actes Municipals de Sarrid, vol. 227, sessions
dels anys 1817-1819, i caixa 566 de la secci6 «Haciendas de Sarrid, carpetes dels
anys 1823-26, respectivament.

49. Cal assenyalar que Joan Vinyals i Vallhonesta era spoderat d'un negociant
de Sants (municipi proper a Sarrid) i com a tal obtingué Tarrendament «en priva-
tiva» de la carn (vegeu referéncies documentals de la nota anterior aixi com AHPBR,
notari Salvador Fochs i Broquetas, 1828, fols. 265-267), Perd aixd no invalida la
conslatacié del fenomen d’acaparament de drets municipals per part dels Vinyals.
Aquest fenomen I'hem detectat també a Sarria en el periode de consolidacié de la
reforma liberal. Aixi, segons les Actes Municipals, Francesc Isbert i Guarro, botiguer
de queviures i cunyat del més important propietari de cases, Jaume Feliu i Castelld,
fou, I’any 1854, arrendatari de la carnisseria comunal, de la fleca comunal i dels «con-
sums», tot athora. Perd Francesc Isbert també havia estat regidor de gener de 1848
a gener de 1852.

50. A.H.P.B., notari Baldiri Xammar, 1838, fols. 258-261.

51. No queda clar a les Actes Municipals quina d'aquestes quantitats fou la real,
puix que la guantitat prestada fou objecte de disputa entre els consellers,

52. A.H.P.B., notari Manue! Lafont i Thomas, 1848, fols. 360-361 i 362-363, res-
pectivament, Sobre Francesc Fontanelles és imprescindible la consulta d’Angels SorLa
1 PARERA, op. cit. (1972), ps. 108-109,

53. Es tractava d’una contribucié que, destinada a mantenir un cos militar, «cls
mossos d'Esquadra», a les ordres directes del Capitd General, només requeia sobre
Catalunya.

54. A.MM., Actes Municipals, sessié del 2-VI-1854.

55, Segons Concepcién de Castro i Joaquin de! Moral, Ja funcié de repartidors
i recaptadors és propia dels ajuntaments {Concepcion de Castro, op. cif, p. 193;
Joaquin del MoraL Ruiz, Hacienda Central y Haciendas Locales en Espafia, 1843
1905, 1.E.A.L., Madrid, 1984, p. 27). Per 2 nosaltres, en canvi, partint de la hipdte-
si que s’han de separar analiticament els ajuntaments dels poders locals, les institu-
cions municipals sén només un instrument dels poders locals, essent aquests els que,
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al capdavall, determinen, a cada localitat d’una manera diferent, les formes de re-
particié i recaptacié.

56. Prenem la idea d'lgnasi TERRADAS 1 SaBorIT, Les colonies industrials. Un
estudi entorn del cas de VAmetlla de Merola, Ed. Laia, CoHecci6 les Eines, Barcelo-
na, 1979, ps. 12-15,

57. Vegeu Josep Fontana, La Hacienda enm la Historia de Espafia, Instiluto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1980, ps. 10-11, i Diego Lérez GARRIDO, op. cit., ps. 137-
139,

58. Des de 1844 fins &l Sexenni, si més no, els ingressos i despeses dc cadas hi-
senda local no podien, legalment, ser eplicats sense el consentiment previ de I’Admi-
nistracié & través de la Diputacié provincial corresponent. Aquesta facultad de Jles
diputacions, com assenyala Joaquin del Moral, fou establerta, amb caracter definitiu,
pel Reial Decret de 30 de desembre de 1843 {vegeu ]. del MoraL Ruiz, op. cit,,
p. 83).

59. La major part de les inversions piibliques (ensenyament, «seguretat social»,
eic)) sén realitzades pels ajuntaments, no pel govern central. (Vegeu J. del MoraL
Rutz, op. cit., ps. 153-160, aixf com, del mateix autor, Gasto Piblico ¥ expansidn
econdmica en Espafia, 1845-1865. Hacienda y Politica Econdmica en la Espafia de
«moderados» y «progresistass, IEF, Madrid, 1979).

60. Segons Joaquin del Moral, «... de 1850 a 1860 el Presupuesto [estatal] se
salda negativamente todos los afioss, i, en general, a la segona meitat del s, x1x la
hisenda central es caracteritza per un deficit cronic (], del Morat, op. cit,, p. 28).

61. Encara que desigualment, segons la naturalesa de Jes localitats, no sén infre-
qiients les exigincies de pagament urgent, els acomptes de contribucions o «apremiosm»,
multes, amenaces de segrestament de béns propis del comd, i, ddhuc, de vegades,
dels béns particulars dels mateixos consellers (aixd Gltim s'esdevé a Sartix perd no
a Masquefa). Es prou iHustratiu de la situaci6 el fet que l'any 1851 PAdministracié
de Contribucions Indirectes de la provincia de Barcelona ordeni g Pajuntament de
Sarria que satisfaci el deute de 3.652 rals i 10 maravedisos en concepte d’«Aiguar-
dents 1 licorss de Yany 1825 (s a dir, de vint-i-sis anys enrera), comminantlo a
electuar el pagament en un termini de quinze dies, depassat el qual enviaria un
«aprentio» | adoptaria d’altres mesures coercitives, L'ajuntament contesta, perd, que
li és impossible pagar un deute «tan antiguo» | que no té «fondos» {LM.H.B., Actes
Municipals de Sarria, vol. 229, sessié del 19-1V-1851).

62. Es prou significatiu que l'octubre de 1855 I'alcalde de Sarria, en una expo-
sicid adregada a la Diputaci6, entre d'altres coses, afirmi: «...sabido es que los Ayun-
tamientos se ven precisados & soportar gastos que potr no estar consignados en pre-
supuesto no les son abonados y que para cubrirlos tiene que saltar la barrera de la
verdad [sic.} agregando aquellas cantidades en algunas partidas del presupuestos
(LM.H.B., Acies Municipals de Sarrid, vol. 230, sessié del 28-X-1855).

63. Com assenyala Joaquin del Moral, Ia llei de 23 de febrer de 1855 «...5e pro-
ponia rclevar de la recaudacién de impuestos a los Ayuntamientos, encargando de
este mencster a recaudadores que fuetan rombrados por la Hacienda mediante el
sistema directo o por subasta, pero no llegé a ponerse en practicas (J. del Morar,
op. cit,, ps. 35-36).

64, Per a una critica de les Actes Municipals de Sarria i Moasquefa, vegeu E. Tos-
cas, op. cit, i F. AvaLa, op. cit, respectivament.

65. Els pressupostos del periode considerat estan continguts a IM.H.B., caixa 566
de la seccié «Hacienda» de Sarrid, on shi conserven també els estats de comptes
del dipositari.

66.  Aixd no obstant, els comptes del dipositari permeten una aproximacié les.
tudi de les despeses de l'ajuntament i, en la mesura que solen detallar el nom } un
cognom (raramcnt el segon cognom) dels empleats municipals i dels creditors, pres-
tamistes, arrendataris, etc., aixi com les tasques i afers en qué estaven involucrats,
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possibiliten aclarir una mica la complicada xarxa de relacions politiques existents a
la localitat. .

67. Les actes de sessions municipals de Sarrid i Masquefa mai no reprodueixen
els pressupostos integrament (en diverses ocasions, perd, transcriven els valors totals
dels ingressos, despeses i déficits). Aixd no obstant, en elles el secretari hi anota amb
assiduftat decisions o/i discussions al voltant d’aquzlls (els quals, val a dir-ho, se
solen classificar apart). D’altra banda, de tota la documentacié municipal disponible,
les actes de sessions de 1'ajuntament (on pricticement no s’hi anota cap assumpte que
no estigui relacionat amb diners), tot i que proporcionen una informacié incompleta
i fragmentada en acords, s6n les que més dades forneixen sobre cls entrebancs, les
dificultats, els compromisos, etc., amb queé topas l'administracié de la hisenda local
regularment,

68. Aquesta informacié estd extreta de la font citada a Ja nota 66, de les Actes
Municipals corresponents als anys 1840-1845 | 1852-1856, i de diverses carpetes re-
feremis a «Contabilidads sense classificar a l'arxiu.

69. Vegeu E. Toscas, op. cit., pp. 221-249 i 277297, aixi com ILLM.H.B., caixa
n.* 565 de la seccié «Haciendas de Sarria, i, concretament, carpetes n.* 2-6,

70. Sembla, perd, que els ajuntaments feien pagar quelcom a les families dels
escolars, puix que, per exemple, l'any 1851 I'ajuntament de Masquefa estableix que
«...la dolacién del maestro serd satisfecha de los fondos comunales y refribucién
mensual de los nifios que asistan a la escuclas (AMM., Actes Municipals, sessié del
12:1V-1851; el subratllat és nostre). El mateix s’esdevenia a Sarria, on, a més de les
municipals, hi havia escoles privades. Segons Joaquin del Moral, el fenomen fou ge-
neral (J. del MoraL, op. cit, pp. 157-158).

71. Cal precisar que la «pesca salada» i el pa sén els tinics dos conceptes pels
que Pajuntament de Masquefa obté ingressos fins a Pany 1853, Aquest any, els 970
rals previstos dins dels «ingressoss en el pressupost per aquells dos conceptes sén
suprimits per la Diputaci$, aHegant que els «...ingresos por quinquenio de panaderia
y pesca salada» han estat «...abolidos por la legislacidn actuals (AMM., Pressupos-
tos, 1853).

72, Almenys aixi interpretem Iabséncia de la carnisseria de la llista de béns
comunals continguda en el pressupest de 1856. Es probable que fos afectada per la
desamortitzacié civil, Ja incidéncia de la qual a Sarria resta per investigar.

73. El recurs al recirrec dels impostos estatals fou generalitzat, segons Joaquin
del Moral, que Patribueix al fet que els ajuntaments, des de comengaments del se-
gle x1x, i encara més des de 1845, veieren augmentar les seves competéncies mentre
que els seus ingressos experimentaren una davallada constant (J. del MoRaL, op. cit.,
pp. 42, 100 i 162, especialment).

74. En el decurs dels anys 1847-1856, la contribucié «territorials és sistemitica-
ment recarregada per l'ajuntament de Masquefa, oscillant el recirrec entre el 20 i el
25 9% fins al 1854. Els «consums», en canvi, només es recarreguen en dos anys i en
uns percentatges molt baixos: Vany 1850 en un 2,6 % i el 1851 en un 6,5 % {perd,
segons tots els indicis, aquest darrer rechrrec no passd de ser una mera proposta i
ne s'aplica). Finalment, la contribucié «industrials, a partir de 1851 {no abans),
també es recarrega, concretament entre el 15 i el 25 %; ara bé, en la mesura que
el «cupo» estatal assignat per aquest concepte és molt baix a Masquefa, I'import
d'aquest rechrrec no supera els 500 rals. Aixl doncs, a Masquefa Ja major part dels
ingressos els obté I'ajuntament recarregant la contribucié «territorials, comportament
aquest que, segons Joaqufn del Moral, era propi de «...los pueblos medianos y pe-
quefioss (J. del MoraL, op. cit, p. 142).

75. A Sarrid els econsums» es recarreguen habitualment més d'un 70 %, men-
tre que la contribucié «territorials i la «industrials, en el perfode considerat, mai no
es recarrepuen més del 20 % en cada cas. A més, la contribucié «territorials es re-
carrega a partir de 1851 (després que el municipi sofris la «segregaciés del seu «barri
sist»), no abans. Aixi doncs, a Sarrid el recdrrec s'imposa principalment damunt els
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«consums», actitud aquesta que, segons Joaguin del Moral, era habitual «...en las
grandes capitales» (], del MoraL, op. cit., p. 142). La qual cosa constitueix una pro-
va més de l'elevat grau d'integracié de Sarrid dins del mén barceloni.

76. En el pressupost de 1856 el 78,90 % dels ingressos s'obtenen mitjangant gra-
vamens sobre productes de consum. La carn —de molts, d'ovella i de pore— no fou
mai tan gravada a la <década moderada» com al «bienni progressistas. A Sarria
queda, doncs, corroborada 1'opinié d’Angel Gonzélez de la Pefia, que, al «bienni pro-
pressista», «...los ayuntamientos tuvieron cierta latitud para imponer cargas, cuyo
producto se destinaba al pago de sus obligaciones». (Reproduit a J. del MoraL, op. cit.,
p. 43). Ara bé, aquesta «latitude era selectiva: el percentatge més baix de recarrec
de la contribucid «territorial» i «industrials, en el periode 1851-56, 'hem detectat,
precisament, al «bienni progressista» (un 11 % i un 10 %, respectivament, I'any 1855).

77. Tant el 1835 com el 1856, a més dels recarrecs ordinaris, amb els quals no n'hi
ha prou per sufragar les despeses municipals, I’ajuntament de Masquefa en proposa
uns d'extraordinaris que suposen elevar el percentatge de rechrrec ordinari gairebé el
doble. Aixf, el 1855, la contribucié «territorial» és recarregada, per fer front a les
despeses municipals, en 8.122 rals, que representa un augment del 4835 % sobre
el «cupo» (de 16.800 rals); i l'any 1836, la quantitat incrementada és de 7.578 rals,
que suposa, sobre el «cupor {(de 16.390 rals), un increment del 46,24 %. Perd, des-
prés del «bienni progressista», 'any 1857, la Diputacié no déna el seu vist-i-plau a
uns recarrecs tan elevats i només autoritza el recarrec ordinari, del 10 per cent, i or-
dena que el deficit existent aleshores (quasi onze mil rals) sigui inclos dins les «des-
peses» en el pressupost de Yeny segiient.

78. Les modalitats de recaptacié dels econsums» a Sarrid sén molt diferents:
el més freqiient és 1'«encabezamiento» parcial, el més infreqitent és l'arrendament,
i en cap cas no s'efectun el repartiment veinal (és possible, perd, que en algun mo-
ment Uajuntament recaptés també I'impost per «administraciés municipal, puix que
sabemn que en 1849 sufragava un guarda de «consums» armat amb sabre i carrabina),

79. AMM., Actes Municipals, sessi6 del 27-V-1854. L’argumentacié de 1'ajunta-
ment és lJogicament correcta i moralment gens reprobable. Ara bé, per un cants,
aquesta argumentaciS, tenint en compte que, a partir de 1858, els «consumss, que
segueixen recaptant-se per repartiment veinal, s6n recarregats sistemdticament (possi-
blement a causa de les dificullats econdmiques de I'ajuntament), les autoritats locals
de Masquefa no sempre la pogueren sostenir en la prictica; i, per un altre canté, el
propi repartiment veinal és molt possible que no fos igualitari. En aquest respecte,
sabem, per exemple, que en 1867-68 el repartiment veinal dels «consums» era dis-
criminatori: si bé es classificaven els contribuents veins o caps de casa per categories
de manera que, tedricament, pagava més qui més riquesa posscia, en la mesura que,
per obtenir el total a pagar, es multiplicava la quota assignada pel nombre de «con-
sumidors» que el cap de casa tenia al seu carrec, families nombroses d'una calegoria
de riquesa baixa venien a pagar tant com families d'una categoria de riquesa alta.
Aixf, en el refis popular als «consumss hi influia, dbviament, el fet que gravessin
productes de primera necessitat perd també la modalitat de 1a recaptacié (vegeu al
respecte, F. AvaALa, op. cif., especialment el capitol dedicat a Ja politica fiscal de
I'ajuntament).

80. Aaquest repartiment de la contribucié «territorials vinculat a la part de fruits
€s una de les caracteristiques del contracte de «rabassa morta», malgrat que £s pos-
sible trobar excepcions i variacions en la proporcié de I'impost que paguen propie-
tari i rabassaire, que no sempre estd en relacié a la part de fruits d'una manera es-
tricta (vegeu Lloreng FEmrer i ALSS, «L'evolucié del contracte de rabassa morta al
Bages. Els segles XviII i x1x», comunicacié presentada a XXVI Assemblea Intercomar-
cal d'Estudiosos. Manresa, 17-18 octubre 1981, editada per Centre d'Estudis de! Ba-
ges, 1985, p. 18; i també Albert BaLcELLS, El problema agrari a Catalunya. La giies-
1i6 rabassaire (1890-1936), La Llar del Llibre, Barcelona, 1983, p. 32).

81. LM.H B, caixa 566 de la seccié «Haciendas de Sarria.

82. LM.H.B., Actes Municipals de Sarrid, vol. 228, sessid del 11-VIII-1848.
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