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) Vidal Ruiz Elua
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l. LA REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO EN PERSPECTIVA
HISTORICA

Si nos introducimos en la cuestion del tiempo de lrabajo en parspectiva
histdrica. podemos generalizar diciendo que en todos aquellos paises donde
ha habido Revolucidn industriali, hay un antes y un despues.

Hasta la Revolucidn industrial el tiempo de trabajo fue incremeantdndose muy
lentamente en cdmputo anual, sobre todo, via supresién de festivos. Se iba,
ademds, tomando progresiva conclencia del tiempo en su acepcidn actual, a
lo que contiibuye, entra otras cosas, el reloj, 1a introduccién cada vez mas

BEDUCCION DE TIEMPO DE TRABAJO ¥ PARQ PAG. 1

acusada de herramientas complejas y las primeras maquinas‘ .

Al llegar ia Revolucion industrial, con la instauracion de la fabrica y de la
relacidn salarial, el liempo de trabajo experimanta un brusco ascenso,
situandose en el punto mas alto de la evolucidn histdrica. Hombres, mujeres
y nifios, asalariadgs, trabajaron durante varias décadas horarios axtenuantes,
sin mds limitacién que e descanso para comer y dormir .

Lo elevado de los horarios y la penosidad de las circunstancias en gue se

' Un estudic sobre la avolucidn del tiampo dedicado al trabajo, y de la forma
de percibirlo, entre a! siglo XIV y mediados del sigto XVI!, pusde verse gn
Edward P. THOMPSON: "Temps, travail et capitalisme indusirisi®. Libra, n¢
5, 1.979, Parls, pp. 3 a 63 (original publicado en Past and Present, n 38,
diciembre 1.867, Oxford). V. en este misma sentido, Jacques RIGAUDIAT:

Reduire le temps de travail, 1.993, Paris, Syros, pp. 20 y 21.

* La referencia cbligada en esta cuestién es Karl MARX: Das Kapptal 1.867

(Tr. al castellano de la ed. alemana de 1.955 por Wencaslao ROCES: E|

| £t la E ia_politicg, 2* ed., 1.953. México. Fondo

Cultura Econdmica, Tomo |, Libro 1%, Seccion 34, cap. VI, La Jornada de
Trabajo, pp. 177 a 241).

En el mencionado capitulo se describen, documentadamente, los horarios
¥ todo género de circunstancias an las que se desarrollaba el trabajo
asalariado, en diversos paises. durante el siglo XIX, con especial
referencia a la Revolucién industrial britdnica.

Sin dnimo de exhaustividad, por nuestra pane, pueden encontrarse datos
relativos at caso francés en Jacques RIGAUDIAT, op. cit.pp. 21 y ss.; y en
Patrick FRIDENSON: "Le temps de travail, anjeu de iuttes sociales”,
Futuribles n* 165 y 166, mayo-junio 1.992, pp. 19 a 28, Paris. Para el caso
espafiol, José ignacio GARCIA NINET: "Elementos para el estudio de la
avolucion histérica del derecho espaniol dei trabajo; Requlacién de la
jornada de trabajo desde 1.855 a 1.931. | Parte" Revista de Trabajo, n¥ 51,
3% trimestre, 1.975, Madrid, pp. 37 a 132 y "Elementos para el astudio de Ia

avolucion ... Il Parte” Revista de Trabajo, n* 52. 4% tnmestre 1.975,pp. 5 a
123.
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desarroilaba sl trabajo. junto a la exiguidad del salario, hacen que pronto
surja el conflicto capilal-asalariado. Desde ol principio las reivindicaciones
éxigieron, juntc a mayores salarios, la limitacién del horario de trabajo. El

contenido de esas exigencias, durante muchos afos, consistié en reducir -1

liempo da irabajo diario v semapal como forma inmediata de ascapar a fa

axtenuacion. Habran de pasar décadas, cuando esas reivindicaciones se
consigan y los niveles de renta aicancen cierto umbral, para que se reclamen
tiempaos de descanso mads largos: vacacionss.

Estas exigencias se piantearon tanio a patrones como al Estado. E Derecho
Laboral comienza su andadura precisaments restringiendc et tiempo de
trabajo, primero de nifios y mujeras, y luego, también, de hombres adulios.
Esta legistacion tuvo entre otros problemas el de su cumplimiento -los
ascasos medios puestos para hacerla obsarvar la reducian a letra muenta- y
vino casi siempre precedida por huslgas que representaban momenios
algidos del permanente conflicto capilal-trabajo.

En todos los paises este proceso es tambisn paracide’. Primero se legisla
limitando la jornada y el trabajo nocturno a nifios y a mujeres; finalmente, las
restricciones se refieren tambidn a los hombras aduilos; primero, en algunas
profesiones penosas o peligrosas (p.e. minas) y iuego con cardcter general.
El primer convenio de la Q.1.T. -0rganizacién cuya creacién se prevé en el
Tratado de Versalles que da fin a la Primara Guerra Mundiai- sg refiers,
precisamente, a |a jornada de B horas y 48 semanales, y constituye la
culminacién internacionai de un proceso que venian mantanienda los
asalariados de todos los paises con industria.

Los argumentos de quienes se oponian eran por lodas partes iguales:

' En el Apéndice se expons la svolucion de la legislacion espadola sobre
tiempo de trabajo, desde sus inicios a nuesiros dias.
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Principaimente &l riesgo quae esas limilaciones tenian para el propio pais,
dada la competencia internacional. Adamas, se solian mostrar presccupados
por el hambre que podia llegar a muchos hogares humildes, que para
sabrevivir necesitaban completar sus ingresos con los salarios de los nifios y
las mujeres que hasta entonces hablan venido trabajado y, en 0 sucesivo, no
podrian hacerio por resultar antisconémicos si se restringia su horario:
Quianes pretendian ayudaries, limitando la jornada, no hacian sino
perjudicaries, decian.

También eran comunes los argumentos de los parudarios de (a limitacion:
Semejantes horarios en nifios y mujeres y también an hombras adullos
conducian a la enfermedad y a una poblacidn insana. Por otra parts, se
indicaba, los intereses de cada emprasario eran contradictorigos con los del
conjunto y con ios generales del pais. -Una compstencia en costes, sin
restriccidn alguna, podria ser contrapraducenta para ios propios empresarios
por la baja productividad de unos asalariados extenuados con tan
prolongados horarios y por al agotamiento prematurc de uUnQs recursos que,
mejor tratados, tendrian una mayor vida til-. Ademas, la manera de conseguir
una ciudadania mds conscientle de 10s interasas del pais exigia sacar a los
asalariados de la miseria a la que muchos se veian somelidos por sus
circunstancias de trabajo.

Con el conocimiento que hoy nos da la realidad de Io ocuwrrido desde
entonces, no parece dificil juzgar cudl de ambas posturas resultaba mas
inteligente y acertada para unos mismos intareses.

La mayor parte de las veces, los Estados acababan imponiando la limitacidon
de jornada presionados por los acontecimientos, como forma de acabar con
un rosario de huelgas que deterioraban seriamente la vida econémica y
social 0 como via de escape a situacionss de mdxima tlensién social,
originada por huelgas sin salida. cuyo desenlace era de consecuancias
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impravisibles.

Otro rasgo cormdn, destacable en aste proceso ara que la normativa dictada
en la maleria sclla quedar en letra muera, de escasa o nula aplicacidn por la
escasez de los medios -mecanismos de inspeccién- dastinados a garantizar
la observancia de los preceptos.

A finales de la segunda década del presente siglo, lerminada la 1* Guerra
Mundial, la mayor parte de los paises con industria culminan este largo y
penoso proceso, con la aprobacién de leyes andlogas que fimitaban la
jornada a un maximo de 8 horas diarias y 48 samanaies.

Hasta aqui podemos decir que la Reduccidn del Yiempo de Trabaio

constiluye, en si misma, un Objetivg: Se trata de alcanzar el derecho al
descanso.

En los afos 30, conseguida la jornada iaboral de 8 horas y 48 semanales y
habida cuenta el glavado nivel de parg, se plantea por el Frente Popular en
Francia una reduccién consistente en 40 horas semanales ¥y vacaciones
pagadas, con el doble propdsitc de aumentar el tiempo de descanso y

conseguir un mayor nivel de empleg, es decir, se inicia una consideracion ds
la Reduccion dei Tiempo de Trabajo (R.T.T. en lo sucesivo) como instfrumento

de Politica Economica y mas precisamente como instrumento para 1a creacidn
de empigo. Hasta antonces la R.T.T. habia sido, en el mejor de los casos., un
objetivo de la Politica Econdmica, a partir de ese momento admitiria la dobie
consideracidn de objetive 8 instrumanto.

Tras la 2* Guerra mundial, la labor de reconstruccion y la prioridad que an
todos los paises se asigna a los objetivos de crecimiento y pleno empieo,
sube la presion de la demanda en el Mercado de Trabajo y para darle salida,
aumentan los horarics de trabajo en cdmputo anual -también diario ¥
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semanai-.

Durante fa década de los 60 y primeros 70, en unos paises antes y an otros
despuds, comienza a descender ai liempo de trabajo por la triple via de
aumentar las vacaciones anuales, reducir las horas diarias y. sobra todo, las
semanalas.

Este perfodo -del fin de la 2% Guerra Mundial, 1945 a 1973- es la época de
mayor cracimiento econdmico en la historia de la humanidad, det que resultan
principalmente baneficiarios los paises industrializados, cuyos asalariados
ven sustanciaimente mejorades sus nivelas de consumo y optan, al final de
ese ciclo, por asignar parte de ios frutos dei crecimientc a un mayor tismpo de
acio.

A partir de 1.973 la Politica Economica experimanta un giro en los paises mas
desarroliados y como consecuancia an lodos los demads, hasta producir una
alteracion en la jerarquia de los objstivas, postergando los de crecimienta y
pleno empieo al de estabilidad de precios, Que pasa a ser la meta a la que
todo se subordina.

De esta subversién de la escala de objetivos no cabe ia menor duda vy resulla
suficientemente explicita si comparamos, por efemplo, ef Il Informe Beveridge
y @l informe Mc Cracken como dos documentos representativos del astado de




Cosas 8n uno y otro momento® .

Ademads, las tradicionales politicas de demanda, fiscaltes y monetarias. caen
en desgracia, sobre todo las primeras, volcandose lo primordial del esfuerzo
en una politica monetaria restrictiva, instrumento principal del primardial
objstivo de estabilidad de precios, como queria la ortodoxia neolibaral. Parc
el resto de la Politica Econdmica, excluyando fa politica industrial, pasa a ser
de simple acompafamiento, acomadanta.

' Elllinforme Bevaridge se edita en el Reino Unido an 1.944 y axprasaba s}
espintu de la revolucion keynasiana, que se impondria en los paises
occidentales al finalizar la 23 Guerra Mundial. E| Informe Mc Cracken se
elabora por siete expertos, de varios paises, presididos por Paul Mc
Cracken y se publica por la 0.C.D.E. en 1.977.

Como muestra de la diferente actitud én torno al paro, en uno y otro
documente, recogemos una breve muastra de sus taxtos:

«El desempleo no podra ser superado por fa democracia a menas
qua se comprenda. £l pleno empleo praductivo en una sociedad
libre es posible, pero no sin asfuerze. No se puede conseguir
agitando una varila magica; es un objelivo que lnicamante se
puede alcanzar mediante una organizacién continua y consciente
de lodos nuesiros recursos productivos bajo un controt
democralice. Para conseguir a! plano emplec y mantanerlo,
debemos desear al fin y comprender y daesear los medioss.

William H. BEVERIDGE: l i r igty , 12 ed. 1.944,
Londres, George Allen and Unwin. (Traduccidn al castelianoc: Pilar Lépez
Marez: mﬂlﬁmnlwajgg@mm. Informe de Lord Beveridge
{I. 1.988, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, p. 35.

«8i I'on veut s'angager dans la voie d'un retour durable au plein
emploi, il faut d'abord admeltre que les gouvaernemenis ne peuvent,
an toutes circonstances, garantir 1 plein emploi sans {enir compte
de I'évolution des prix et das salairess.

Paul Mc Cracken et al.: Poyr le plein amplol et ta siapilitd des prix, Junio

1977, Paris, O.C.D.E. p. 22.
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En el intervalo 1.976-1.982, cuando sl paro cracia en todos los paises
alcanzanda niveles sin precedentas desds ol tin de la 27 Guarra Mundial y
muchos temian por la paz social y recordaban las consecuencias sociales y
politicas del parc en al periodo da antreguerras -auge del fascismo en
muchos paises, triunfando en algunas; resolucion del paro via preparacién de
guerra expansiva y los resullados inmediatos- vuelve a retomarse la cuestion
de fa R.T.T. como instrumento para atajar el paro. En muchos paises auropeos
se entablan debates en este sentido y se dan algunos pasos mas o menos
decididos en esa direccidn.

Una valoracidon del estado dae la cuestién al final de @se periodo puede
abtenerse como rasultado de Ia lectura de algunas obras de la dpoca’.

El pianteamiento scondmico de ia A.T.T. an ase momento @s. por lo general,
tendente a una reduccidn con recrgamzacién del tiempo de trabajo de
manera que se mantuviera el nivel de produccién y, dado 8l incremento de
productividad, la utilizacidn del equipo capital fuera intarior a la axistente
antes de adoptarse la medida. Ya entonces se pusieron de manitiesto por
parte de algunos autores las ventajas de la modalidad 2RT -ver apartado
siguiente-, por ejempio el Plan Palasthy, pero lo radical de la R.T.T., 30
horas/semana amedrentd a las autoridades.

* Bl mejor esludio, en nuestra opinién, en esa época, que aun hoy conserva
gran parte de su vigencia, es la obra de Yvas BAROU y Jacques

RIGAUDIAT: Les 35 heures sl l'emploi, 1.983, Paris, La Documentation
Frangaise. Véanse también Rolande CUVILLIER: Vers_ |a réduction dy

temps de travail? . 1.981, Ginebra, O..T. y

Commission des Communautes Europeennes: Memorandum sur |a
régduction ot la régrganisation du temps de travail COM(B2) 809 final.
Bruselas, 10 de Diciembra 1.982.
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Adquiere también importancia en esos afos otra vertiente de la R.T.T. para
reducir la tasa de paro, pero no creando emplao, sino disminuyendo |a oferta
de trabajo, la poblacion activa. Se trataba de reducir la vida activa en sus dos
axtramos. Por una parte, al inicio de la misma, prolongando la escolarizacién
de la poblacién y difiriendo asi su entrada en al Marcado da Trabajo; la
justificacién en aste caso para la R.T.T. seria una mayor formacidn de la futura
oferta de trabajo. Por otra, se anticiparia la sdad de jubilacién, de manara que
los mas veteranos disfrutaran antes del merecido descanso, siendo
efectivamente sustituidos por jovenes parados; esle era ol contenido
sustancial de to que en Francia Nlamaron contralos de solidaridad
prejubilacidn. Estd implicita en asta sustitucidn considerar el paro juvenil mas
costoso socialmante. Cualquiera de astas dos vias de reduccion de la vida
activa carecen hoy de adeplos.

El aumento de la esperanza de vida, lunto a un descanso de [a natafigad,
que estdn conduciendo al progresiva envejecimiento de la poblacion de los
paises desarrollados, no parece aconsejar que se reduzca la edad Qbligatoria
de jubilacién. Las aspiraciones en este tema parecen dirigirse por un lado a
una mayor ntari resivi en el abandono de la vida activa. Se
trataria de que la edad actual de jubilacion permitiera la Qpcign entre el ratiro
<on lodos los derechos o una continuacién en activo. La progresividad haria
referencia al abandono pauiatina de la vida activa, de manera que, en lugar
de un transito abrupto, de jornada campleta a nulo trabajo, se pudiera

paciadaments ir disminuyendo la jornada, los Gftimos afos de la vida activa.

En lo que se refiare a la prolongacion de los estudios, y en la medida que asta
variable deba responder a las exigencias del sistema productivo, una
reasignacidn del tismpo de formacién, respecto al tiempo de trabajo, parece
inclinarse mas por una lormacion continuada a lo largo de la vida activa,
mediante perfodos de reciclaje, afos sabdlicos, ... que permitan mantener al
dia los conocimientos 1écnicos de quien posee ya experiencia profesional.
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Es dacir, la R.T.T. deslinada a aumentar la formacién profesional parece que
seria mas fructifera distribuydndola a io largo de la vida activa, lo que permite
la puesta al dia permanente de los conocimientos, en lugar de acumutaria
antes de entrar en la vida activa, retrasando aun mas fa incorporacion a ia
vida profesional.

El afio 1.983 marca el fin de un periodo en fo que a R.T.T. se refiere. El
Presidente Miterrand, elegido en la primavera de 1.981, nombra su primer
gobierno, que presidido por Pierre Mauroi, liane entra sus integrantes a cuatro
ministros comunistas, seAal de su amplio caracter de izquiarda.

Ese gobierno debia ejecutar el llamado Programa Camun de la izquierda can
el que se habia hecho la campada presidencial ¥ qQue constituia la esperanza
de la izquisrda francesa e internacional de poder ilevar a cabo una Politica
Econdmica alternativa al necliberalismo Gue, en ascenso desde 1.973,
reinaba por doquier desde fines de los 70. Ef rasgo mas general de |a polilica
de ese gobierno fue su amplio impulso de la demanda que contrastaba
fuentementa con las politicas sédicas* o de “empobrecer a mi vacino” -beggar
my neighbour- caracteristicas de la opcién neoliberal. Enire las medidas
especiticas, ademds, por sjemplo, de la poiilica de nacionalizacién de
grandass grupos mullinacionaies franceses, se hallaba un capitulo especial,
destinado ala R.T.T.

La politica de R.T.T. era un instrumento mas, para conseguir detener y
disminuir &l paro que habia venido creciendo ininterrumpidamente desde
1.973. El conlenido fundamental de la R.T.T. consistia an lo siguiente. Sa
redujo legalmente la semana de 40 a 39 horas -lo que suponia, se dijo, abrir
el cerrojo psicoldgico de las 40 horas- y en los siguientes cualro afios se

* Joan ROBINSON and Frank WILKINSON: “Whal has become aof
employment policy?” bridga Jowrnal of nomigs ., vol. I, 1.977, p. 13.
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procederia a disminuir la semana laboral una hora mas, cada afg, de modao
que en 1.985 fuera de 35 haras. Se dictan también medidas complementarias
-quinta semana de vacacionas pagadas..- y de procedimianto para llevar a
cabo la RT.T’

A mediados de 1.982 y, sobre todo, en la primavera de 1.983, gl gobierno
frances adopta, sin embargo, una serie de medidas de ajuste, restrictivas ds la
demanda, reorientando asi el marco general en el que se inscribian todas sus
politicas, la de R.T.T. incluidg® La razén era simple, al detericro del equilibrio
externo y la continua depreciacidn det franco, ponian de manifiesto la
imposibilidad de practicar una politica expansiva de la demanda, en un
ambito internacional, donde los principales paises se aplicaban a la deflacidn
competitiva. Y ésto incluso para un pais coma Francia gue, en el mundo
occidental, ara el cuarto en importancia scondmica y el sequndo an peso
politico, tras los Estados Unidos. Este brusco cambio de la Politica Econdmica
interrumpe radicaimente el programa de R.T.T.

Era necesario atender ios criterios da competitividad, reduciendo costes
unitarios y el proceso de R.T.T., se decia, los aumentaba. Esio unido al
caracter dubitativo que asumieron en esta materia algunas organizaciones
sindicales, frontalmente contrarias a cualkquier ptanteamiento que no fuera en
régimen de compensacién total, s decir, manteniendo el mismo sueldo ¥y por
tanto, con aumento del salario/hora, hizo que la semana labaral quedara
congelada en fas 39 horas desde entonces hasta nuestros dias, componiendo
lo que se puede. graficamente, designar como encefalograma plano de la
R.T.T. en Francia' .

" Jacques RIGAUDIAT, op. cit. p.p. 41 a 45,
* O.C.D.E.. Fiance Julio 1.984 col. Etudes Economiques 1983-1984, p. 7.

*  Jacques RIGAUDIAT. op. cit., p. 43.
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£Qué ocurre en los demas paisas? Un nimero monografico dedicado por la
revista Futuribles a la R.T.T.°, axamina la evolucion experimantada por
algunos paises representativos gue, a riesgo de simplificar, vamos a resumir
de la siguients manera.

Si se toma como punto de refarencia 1,960, todos los pafses resefiados hacen
descender su liampo anual de trabajo en proporciones similares, destacanda
sin embargo, el elavado numero de horas del qua parten los japoneses -unas
2.450- y el panicularmente bajo, del caso sueco -del orden de 1.800-. Los
demds palses -U.S.A., Canadd, R.F.A., Francia, A.U. e ltalia- parten de
situaciones bastante préximas para convarger gstrechamente an al descenso,
hacia 1.973, en algo menos de las 1.900 horas. A pantir de aqui el Japén casi
s estanca hasta nuestros dias en tomo a las 2.100 horas, mientras los demas
continuan aun su descenso hasta el inicio de los 80, Mediados los 80, sdlo Ia
R.F.A. prosigue el descenso, sncamindndose a las 35 horas semanales. La
milad se estanca, con un encefalograma plano, como el francés, y algunos
aumenian su horario de trabajo coma en los U.S.A. y en Suecia.

Comoa fin a este apartado interasa resaltar lo sigulenite. Ei tiempo de trabajo ha
venido descendiendo en {odos los paisas desde la Revolucidon Industriai,
donde alcanzd su cénit, hasta nuestros dias. Hoy ese tiempo es casi la mitad
que erntonces,

Ademads del fiempo de trabajo diario, semanal y anual se ha producido
también una disminucién de la vida activa, por la dobie via de incorporarse
mds tarde al mercado de trabajo, prolongando estudios, y retirarse antes. Esta
procedimisnto de reduccién de las horas trabajadas an la vida debe ser
claramente diferenciado de 1a R.T.T. ¥. en ia actualidad, no parece que nadie
considere conveniente proseguir por ese ¢amino. si no es con muchas

= FUTURIBLES: "Numéro spécial Temps de Travail", Futuribles, n* 165-166,
Mayeo-Junio 1.992, p. 286. Paris.

BEDUCCION OE TIEMPQ OF TRARAJO Y PARO PAG 12




malizacionsas,

E_i tiempo de trabajo por unidad de periodo, principalmente dia, semana y ario,
@s un dato relevante para la determinacién ds los costas y benelicios, por eso
sus cambios han estado siempre constredidos por las exigencias de la
competsncia nacional e internacional. Los acuerdos intarnacionales an asta
materia datan de anliguo. Dabe irse aun mds alla por @se camino y ejercer
presién para que se cumplan, evilando la competencia desleal. En este
sentido, resuita particularmente preocupante la actitud de algunos paises ¢gn
elavado nivet de renta: los Estados Unidos han venido aumentando el tiempo
de trabajo en los dltimos afios "' y, sobra todo, Japdn que permanece planiado
desde hace afios en unos niveles absolutos muy superiores a los de otros

paises desarroflados, negandose g ratificar ¥ cumplir 195 tratados de la O.I.T.

materia™

Hasta la 2* Guerra Mundial la R.T.T. tuvo como propuisor fundamental at
movimiento cbrero nacional e internacional. Se trataba da un gbistivo an si
mismo: mayor descanso para fodos. Cuando, con posterioridad, se ha
utitizado, también, como meadida para aumentar el numMero de empleados,
repartiendo trabajo. la aclitud sindical no ha sido siampra tan decidida. El
Estado ha tenido que empujar las cucharadas para administrar 1a medicina.
La razén estriba en que la R.T.T,, histéricamente, nunca ss hizo al precio do
reducir el salario diario o semanal, con lo que sismpre implicaba un aumento
del salario/hora, es decir, se hizo con compansacion total.

Pero cuando se ha planteado para reducir el paro, se trataba, por definicion,
de una situacién de crisis y en estas circunstancias la compelencia

" Sam ROSENBERG: *L'allongament du temps de travail aux Etats-Unis®,
Euturibles n? 165-166, Mayo-Junio 1.992, pp. 129-146, Paris.

* Yasuyuki HIPPO: “Japon: la réduction du temps de travail® Futyribles n®
165-166, Mayo-Junio 1.992, p.p. 111-128, Paris.
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emprasarial en costes se hace més encarnizada y resulta tanlo mas dificil Que
las empresas esten dispuestas a admitir los aumentos de cosies unitarios
implicitos en una compensacién total. Pero ademas, an una situacién de paro,
la posicién negociadora de los asalariados es débil, las fusrzas que pueda
haber se destinan a mantener la capacidad adquisitiva, proposito no siempre
facit, y en una stuacidn como désa, de contencion salarial, es mas aificil la
transaccién de ocio por renta.

Il. EL PLANTEAMIENTO ECONOMICO ANALITICO

Desde una perspactiva econémica la R.T.T. afecta a diversas variables ¥ save,
a su vez, limitada por ellas. E| razonamiento de reparto de trabajo se puede
plantear como sigue. Para mantensr una produccidn constante, si reducimos
en cierto porcantaje ol tiempo de trabajo, por unidad de periodo -dia, semana,

afo ...- de los actualmente gmpleados, sera necesario aumentar el empteg an

una proparcién similar.

Sin embargo, cuando se produce una R.T.T., esta empiricamante demostrado

que aumenia la progductivigad da |a hora trabajada. Eso reduce, entonces, la

proporcidn de aumento del empieo, en igual cuantia que la tasa de aumenlto
de la productividad.

En términos matemadticos, la ecuacion (1) expresa la cantidad producida en
funcién de las variables que la determinan:

(1) q=N-h-'n

donde: q = produccién del periodo de referencia
N = Numero pramedio de personas empleadas en al periodo
h = Namero promedio de horas trabajadas en al periodo
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a = Productividad media de la hora trabajada

Si tomamos diferenciales en la ecuacién {1), las reglas del calculo diferencial
nos dicen que:

dq dq aq
dq = .dN + .dh+ dm cuando dN, dh y dx
dN éh an tienden a cero

Aplicada a la ecuacion (1) tenemos:

dq=h. 7. dN+N.x.dh+N.h.dn

Y dividiendo este resuitado, miembro a miembro, por la ecuacién (1),
obtanemos:

aq dN dh dn

Si la produccién va a permanaecer constante {(dQ = Q) como parece
conveniente suponer en épocas de debilidad ds la demanda, que 8s cuando
se suele pretender la aplicacion de la R.T.T. para crear ampleo, y reordenando
términos, tenemos gque:

dN dh dr
N h T
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Si la variacion del tiempo da trabajo es, en nuesiro caso, siempre negaliva
{dh/h < 0) y l1a productividad siempre aumanta (duin > Q) podemos reescribir to
antarior asi:

dN dh dn
(2) o -
N h T

Es decir, Ia tasa de creacién de empleo (dN/N) es aproximadamente igual al
porcentaje de R.T.T. (¢h/h), menos al tanio por ciento de aumento de la
productividad (dn/n).

A partir de aqui, de esta ecuacion (2), las cosas pueden complicarse cuanto
se quiera o deba y desde diferentes perspectivas, micro o macroecondmicas,
praclicas o tedricas. Veamos algunas de esas complejidades.

El nimero de parados disminuye en menor cuantia que el de ampleos
creados. El aumento de emplao hace que algunas personas, que habian
dejado de buscar trabajo y, por tanto, no tiguraban como parados. ante las
nuevas perspectivas, vuelvan a buscarlo. Se denomina esta sfecto, flexign de

La R.T.T. resulta menos operativa en su funcién de crear empleo, cuanto mas
reducida sea la dimensidn de la empresa afectada. Una reduccién legal de 1
hora semanal, en un establecimiento de pocas personas, al no dar lugar al
tiempo suficiente para crear un nuevo ampleo, se resclverd, probablemenie,
via horas extraordinarias, encareciendo los costes ampresariales sin creacion
alguna de empleo.

En algunocs sectorss que utilicen mano de obra muy cualificada vy
relativamente escasa, la R.T.T. pueda crear cuelios de botalla que se ventilen
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con aumentos salariales a las personas implicadas.

Estos dos ditimos ejemplos ponen de manifiesto la importancia de asignar un

. ambito a la desgentralizacign, al poner en practica fa R.T.T.

£s origen de particular diatriba si la R.T.T. debe hacerse, mantenienda el
salario/hora -nula compensacién- como suselen propugnar las emgpresas, sn
CuUyo caso la ndmina mensual experimenta una disminucién de proporcion
igual a la R.T.T. o bien, como exigen los sindicatos, la némina debe
permanecer constante -gompensacién total- eievandose asi el salario/hora an
proporcion igual a la disminucién de la R.T.T. Naturaimante esto encarece los
costes unilarios da la empresa y plantea la cuestién de cudl serd ia via de
absorcidn. disminucién de beneficios o aumento de pracios. Desde el punto
de vista que ahora nos interesa, la creacidn de empleo, af caso de
compensacion total es el que menos empleos genera. Estos aumentardn
progresivamente a medida que nos acerquemos a la nula compensacién, en
Cuyo caso alcanzamos el maximo por lo que respecia a aste critario.

Algunos autores” indican que, fingimente, a madio o largo piazo -5 6 10 afos-
los resultados son los mismos en ambos casos, desde sl punto de vista
distnbutivo. Sea como fuers, 850 no avitard que fa adopcién o no de la R.T.T.
esté muy condicionada, en fa practica, por la solugidn iniciai que se dé a esta
cuestion.

Existen, segun los autores, praferencias al ascoger al criterio que ayude a
ordenar las situaciones mas relevantes. Vamos aqui a comentar dos formas
distintas, no excluyentes, de presenlar las variedades de A.T.T.

* Qilbert CETTE: "Raduction du temps de travail et crealion d'ampilois.
Queiques considerations macro-economiques”. Comunicacién presentada
en la Mesa Redonda de Fuluribles Internacional ef 8 de Diciambre de
1.993.
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En primer lugar, examinaremaos ta manera en que Catinat, Cette y Taddei™
sisternatizan las situaciones mds significativas. Tras presentar un modalo
general microecondmico, estos auloraes privilegian como variable clave, |g
duracién de utilizacion de! equipo capilal -DUT en lo sucesivo-. De acuerdo
con este criterio, las situaciones posibles son tres, En el extramo se hatla i
caso en que DUT se reduce en igual proporcidn que el tismpo de trabajo.
Uaman a esta modalidad, R.T.T. pasiva Esta situacién es la mas negativa, en
cuanto parmite, caeteris paribus, la manor creacién de empleo y la mas baja
compensacion salaral. A su juicio es la siluacidn qQue, mayarilariaments, se
produjo en Francia en 1.982 y tiene lugar cuando la R.T.T. se impone desde at
extarior y con caracter uniforme, por ejempio, mediante ley, lo que dificulta ta
reorganizacion de la actividad productiva.

La segunda situacion, denominada ordenacidn-reduccion gdel lismpo ge

lrabajo -aménagement-réduction du lemps de lravail-. En aste caso se
acomete una reorganizacidn de los equipos, de manera que DUT
parmanezca conslanle. Esta siuacidn, como senalan los autores, es da
manual, por cuanto una vez emprendida la feorganizacidn, es como un
capricho quererla hacer coincidir, exactamente, con la utilizacién previa. Los
efectos en cuanic a empleo y compensacién salanal son mas favorables que
en ol caso anterior.

El tercer caso, de recrganizacion v reduccion del tiempo de trabajo. 2RT, como

abreviadamente |e llaman los autores, es la modalidad de R.T.T. que elios
defienden y consiste en efectuar una reorganizacién que aumente DUT.
Cuanto mds crezca DUT, tanto mayor sera el amplec creado o la
compensacién salarial posible, todo lo demas igual. LA que situacion real
responde una 2RT? Supongamos un grupe de trabajo integrado por cuatro

" Michel CATINAT, Gilbert CETTE y Dominique TADDEI: "Durée d‘utilisation
des équipements et réduction du temps de travail. Approche Micro-

économique”, Revue d'Economie Polilique, n* 2. 1.986, pp. 147-176..

Remilimos al propio articulo para los detailes técnicos.
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personas, que trabajan con cualre maguinas, 39 horas a la semana. Sa
raduce el liempo de trabajo a 36 horas por persona. La 2AT consistiria, por
ejemplo, en crear tres grupos de lrabajo. integrados por d0s personas cada
uno, lo que significaria que cada maquina, en lugar de trabajar 39 horas
semana, pasaria a trabajar 54 horas semana.

¢Cdmo origina 2AT esos efectos benéficos? Cuando el factor determinante de
la amortizacidén da los squipos no es la duracion fisica, sino su vida
economica, un mayor uso de esos equipos permite costes unitarios de capital
mferlores, que contrapesan cuaiquier posible ingremento de los costes
salartales unitarios, frulo de una compensacién salarial total o parcial. El
resultado es, entonces, un cosle unilario total inferior que hace a la empresa
mas competitiva que antes de la R.T.T. Ei resultado final depende, también, del
grado de inlensidad capitalista de ia empresa, as dacir, de la importancia
relativa de los cosles de capilal en el costa total."

Cabria, finalmente, preguntarse c6mo es posible que si una R.T.T., ademas de
crear empleo hace a las empresas mas competilivas, no sea la 2RT una
solucidn a la que se apunten todas las empresas. La respussta es simpla y
representa el talon de Aquiles de esta maodalidad: la 2AT impiica aumento de
produccidn y tanto mas, cuanto mayor sea la rearganizacion. Esta claro que
en epocas de crisis, qus 8s cuando mds suele pensarse en la A.T.T., as dificil
conseguir mas ventas, aun cuando se gane compelitividad. Ademas, si de Io
que se lrata es de crear empleo en un pais, NG en una empresa o un saclor, la
vinualidad de la 2RT disminuye, los puestos de trabajo que gana mi empresa
s0n a costa de pérdidas en otra u ofras. Es lo que los propros aulores

Las lres situaciones descritas pueden luego combinarse con distintos
grados de compensacién salarial, de competencia en sl mercado y de
sustilucign de los factores.
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denominan "efactos de canibalismo*™®

En el caso de una economia abiena, los incrementos de demanda pusden
venir det exterior, mediante una polilica de oferta de las mas inocuas, pero
que abunda en un camino de confrantacién econdmica.

A continuacién exponemos la sistematizacién que plantea RIGAUDIAT. Para
aste autor las R.T.T. pueden ser defensivas, ofensivas o “de diaric” -“au
quotidien®, an el original francés-.

Las defensivag son aquélias donde lo que se pretende con la A.T.T. a5 no
parder empieo, mas que ganario. Se trata de emprasas que atraviasan
diticultades por talla de demanda, no por altos costes unitarios, y antes de
despedir a su personal deciden repartir ol trabajo sin compensacion saiaral.
Expone Rigaudiat ocho casos de empresas francesas que han salvado unos
8.500 emplaos por este procedimiento. A su juicio, el Estado, que ahorra asi
mucho dinero por lo que hubieran sido, en otro caso, prestaciones por
desempieo, debe fomentarias.

Las oglegnsivas son las que antes hemos visto bajo la denominacién 2RT.
Nuestro autor las considera dptimas cuando resultan posibles. Pero acto
seguido, advierte que na se debe creer en cuentos de hadas: por un lado estd
el problema de encontrar demanda adicignal para el significativo aumnento de
produccién que esta modalidad lleva aparejado. Ademds no todas las
emprasas tienen un grado de intensidad capitalisia que merezca insistir en la
reduccidn de los costes unitarios de capital, como medio para reducir los
costes unitarios totales. Por ultimo, sefala que la importancia de la

* Gilbert CETTE y Dominique TADDEI: "Les effects économiques d'une
réduction réorganisation du travail®, Futwribles, m* 165-166, Mayo-Junio
1.992, p. 181. Paris.

" Jacques RIGAUDIAT, op. cit. pp. 112-143,
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reorganizacion necesaria para flevaria a efecto es tal, que resulta dificilmenta
reversible y suele dar lugar a modos de organizacidn poco flexibles™.

Las gus llama A.T.T. "de diarig” constituyen, a nuastro juicio, una categoria
imprecisa. Parece, por un fado, que se recogerian aqul todos aquellos casos
de R.T.T. que se producen y no encajan bien en las dos categorias antaerioras,
se trataria pues de un “cajén de sastre”. Por ofra pane dice que esta calegoria
exprasa la forma en qua reaccionarian y se adaptarian a la R.T.T. la mayor
parte de las empresas, aun a pesar de que an los dltimos afos existirian
pocos sigmplos, por lo estancado gue estd este proceso en Francia, Tal vez
este criterio confirme el anterior. Sea como fuere, presenta cuatro casos bajo
esta rubnca,

Para finglizar este apartado, indicaremos que. a partir de la axposicién de
cardcter. fundamentaimente, microecondmico que hemos venido resefando,
6 puede proceder a una generalizacién de los efectos para toda la economia
mediante modelos macroacondmicos. La explicacidn de asos sfectos no
difiere gran cosa de ia orientacién micro, con casi solo dos salvedades, la que
se refiere a la 2RT, por las razones ya expuestas, y la derivada del sector
exierior: que penalizard los procesos de R.T.T, que aumenten los costas
unitarios. premidndolos si consigusn o contrario. Los resultados que se
obtienen dependen, claro asld, de la orientacion tedrica y caracteristicas del

" En el mismo sentido, V. Fuluribles: "Muméro Special Temps da Travail* n*
165-166, Mayo-Junio 1.992, p. 92, referidc a uno de los casos
paradgigmaticos de 2RT: al de la BMW ds Ralisbona {Regensburg)
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modelo en cuestion™

iil. CONSIDERACIONES VARIAS Y CONCLUSIONES

Desde una perspectiva aun astrictaments economica intaresa destacar otra
vertiente de la R.T.T. Algunos autores® han destacado la necesidad de un
Mmayor ocio 8n una sociedad que crece. Sin aumento en al consumo, dicen, no
s& sostiene el crecimiento y un mayor consumo exige mds ocia para poderlo
llevar a cabo. Tal vez podriamos pracisar mds asta cuesticn, ya qua en muy
poco tiempo se pueden realizar fuerles consumos, por ejemplo bienes

duraderos muy caros, que lyego se subutilicen.

Quiza, cabria decir lo siguiente. Ei consumo de praductos inmateriales, de

" Para una considaracion de los resultados que ofrecen estos modelos, V.
Michel CATINAT, Eric DONNI y Dominique TADDE!: "Réorgamisation-
reéduction du temps de travail" Travail et Société, vol. 15, n* 2, 1.990, pPp.
169-187. En este articulo, sus autcres sistemalizan varios trabajos
anteriores (V. p. 170) y presentan resultados de una R.T.T. a escala
europea. V. también Gilbert CETTE y Dominique TADDE!: "Les effets
economiquas d'une réduction réorganisation du travail®, Futuriblasg, n® 165-
166, Mayo-dunio 1.992, pp. 171-192 y COMMISSION DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES: “Temps da lravail, emplai et capacités
de production. La réorganisation-réduction du temps de travail”. Europe
Sqciale, Suplemento 4/91.

* V. Jonathan GERSHUNY: “International Comparison of Ti'me Budget
Surveys: Methods and Opportunities”, Ih_e_gnaggl_n_ggg_e_o_f_ﬂ_m;_ﬂ_ego_r:
from an International Workshog 1.991, Dublin, The European Foundation

tor the Improvement of Living and Warking Conditions, p. 43.
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servicios, va ganando importancia relativa sn los prasupuestos tamiliares®. E}

oNsuUmMo de astos prod 05 @5 padn armente avido de! tismpo de quien lo

gonsume. Alguien puede comprarse un Porsche y usarlo para competir an los
atascos de trafico, porque no liane liempo para usarlo de otra manera, sin
ambargo, &l consumo econdmico ya estd hecho. Todos, en una sociedad de
CONsSUMo, compramas ¢osas que luego no usamos y cuya decision de gasto
emplea muy poco tiempo. Esto también cabe con tos productos inmateriales,
perc es mas dificil. El que se compré el Porsche, si decige hacer un crucero o
asquiar an SI. Moritz, no sera corrients que pagua ef viaje y no lo haga. Si lo
hace, deberd disponer de todo el tiempo que el viaje dure. Todos nos hemos
matriculado en cursos que luego hemos abandonado, aunque la matricula
estuviera ya pagada. Psro sélo se paga la peluqueria si uno tiene tiempo da
que le corten efectivamanta el pelo y es raro pagar el cine y no verlo .. En fin,
alguno de los productos superiores, aquéilos cuyo consume crece con el nivel
de renta, parecen requerir mas tiempo para que el gasto efectivaments se
realice. No se debe poner la carreta dalanta de los bueyes y las pautas de
consumo suelsn venir impuestas dasde los paisas con mayor renta, pero alli
donde exista mas ocio se estara creando una condicion necesaria®™ para que
sectoras ecandmicos de presanta y de futuro adquieran implantacisn,

* A nuestro juicio, también desde al punto de vista de la oferta, en i6gica
correspondencia. E| valor afadido que generan los productos inmateriales
es cada vez mayor. No resuita comprensible -y no podemos aqui abordar
mas extensaments el tama- por qué gran parte de la profesion se niaga a
reconocer la realidad: que los bienes industriales vienen teniendo cada
v8z un menor peso en la produccién. De seguir las cosas asi, y nada
parece que vaya a cambiarias, acabaran suponiendo un parcentaje sobra
el P.1.B. no muy diferente al de los bienes agricolas y al igual que éstos,

seran, sin duda, valiosos, pero tendran ia imponangia econdmica que les

corresponda por su peso an la renta, produccién y empleo.

*  La suficiente seria un cierto umbral de renia.
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En la actualidad, en una situacisn an la que at paro crece de forma alarmante
en toda la O.C.D.E., son muchos los que vuslven la vista hacia la R.T.T. como
férmula salvadora. Por ejemplo en Francia, donde el numero de parados
carece de precedente, ni patronal ni sindicalos desaan emprender ase
camino. Algunos autoras® reclaman la participacion activa del Estado, para
que imponga fos intereses generales y ei buen sentido, de modo que se
produzca ef reparto de empleo y el paro se conjure.

A aste respacto cabria hacer algunas consideraciones. Desde 1.973 hasta la
facha la escena internacional se caracteriza por los siguientes rasgos. Un
triunfo de lo que ha sido dado en llamar politicas neolibarales. Esa triunfo
consiste, enltre otras cosas, en asignar una prioridad al objetivo de gstabiligad
mmwwmmgmz
crecimiento.®  Su estrategia nacional a internacional consiste en competir
encarnizadamente, via reduccién de costes. por una demanda a baja presic¢n,
cuando no congelada, porque el Estadc debe abstenerse de slevar su fivel,
en panicular, y de actuar en aconomia, como regla general.

Al fin y al cabo, dicen, todos los males economicos proceden de las
desgraciadas politicas expansivas da la demanda Que se praclicaron antes de
1.973. Esa estrategia. hoy denominada deflgcion compelitiva, es bien
conacida histdricamente con sl nombre de politica de empobrecer al vecino. A
pesar de ser un juago de suma ¢ero, que no puede interesar a nadie, pues

™ V. Jacques RIGAUDIAT, op. cit., p.p. 139 y 143. Este autor Hega incluso a
trazar un plan concreto de accidn gubernamental que, aprendiendo de los
fracasos de estos ultimos afos, consiga superarlos, V. p.p. 210-221.

* Afirmar, como se hace desde algunas instancias, qua la vuella al pleno
empleo que hubo antes de 1.973 es imposible, como si nos hubiesen
expulsado del Paraiso, es otra falacia parecida a la que se nos ha venido
haciendo llegar, ininterrumpidamente, desde madiados de ios 70, v de
acuardo con la cual, cuando {a inflacidn bajara, el paro descenderia hasta
algun nivel natural, que sin ser el de antes de 1.973, resultaria aceptabig.
jBien lo vemaos!
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perjudica a los asalariados, pero también a las empresas, mullinacionales o
no. y a los intereses generales da los paises® . continva imponiéndose por
dos circunstancias fundamentales,

En primer jugar, por Iratarse deé un caso claro de “dilena dei prisionero” y de
“falacia de composicidn®.* Basta con que algun pais importante, con peso
8condmico internacional, ia practique, actuando de free rider, para que los
demas deban seguirie sl paso, so pena de perder mercado a sus axpensas, io
que resulta lanto mds grave en un mundo, donde el sector exterior tisne un
peso relativo cada vez mayor.”

* No se olvide que ef periodo 1.945-1.973 se caracterizé no sélo por sus
tasas de crecimiento y elevado nivel de vida, sino lambién por unas
axcepcionalas tasas de beneficios,

" Refiere Samuelson an e} capftulo | de su Manual, cuando axplica la
"falacia de composicién®, que si al ver un desfile alguien se pone de
puntilias, dice éf, o se subs ancima de su silla, afadimos nosotros,
conseguira verlo mejor. Pero cuando todos hagan lo mismo, indica, nada
ganan con allo. Ademas, apostillamos nosotros de nuevo, todos astan
ahora mds incdmodos. Paul A. SAMUELSON: Economics 52 ad. (ir. al

castallano de José Luis SAMPEDRO: Cursg de Economia Modarna, 154

ed., 1.967, Madrid, Aguilar, p. 13.

? La especie de acuerdo con la cual la globalizacién mundial es la que
obliga a ia competencia descarnada y a empobrecer ai vecino, es una
verdad a medias que no resiste la mediana reflexion. En 1.973, antes de
que loda esta locura empaezara, la existancia de un unico mercado
internacional de productos y de factores era un hecho bien acreditado.
Falker FROBEL, Jurgen HEINRICHS y Otto KREYE: Dia Neue Intarnatiopai
Arbeitseilung, 1.977, Rowohit Taschenbuch Verlag. La diferencia con la
situacioén actual consistia sn que la desiocalizacion a otros palses
perseguia los beneficios, también reduciendo costes, pero sobre todo,
ampliando mercados. A partir de 1.973 la busqueda de beneficios se ha
hecho, sobre todo, via reduccién de costes, una vez mas la ldgica
reductora. Es avidente qus la sxpansién y los benaeficios de las empresas
transnacionales eran mayores gue 1os que pueden esiarse consiguiendo
en la actualidad con una demanda a baja prasidn.
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En segundo término, porque en un escenario como ese solo existen dos
formas, alternativa o complementariamente, de evilar el deterioro comun. Se
lrata bien de fomentar decididamente la instauracién de poderfes
supranacionai/es, cuyo ritmo de consolidacién viene siendo
desesperadamente lanto,* para una naecesidad creciente de que fragien;
poder/poderes que &jerzan en al ambito internacional un efecto que se
asemeje a la funcidn ordenadora de ios Estados en al aspacio nacional,®

De forma complementaria o aiternativa, cabria restaurar al consenso
internacional mediante Tratados, de fuerza coercitiva anéioga al de Bretton
Woods, que dastierren la posibilidad de que alguien pratenda sacar partido
de los demds sin que le ltamen al orden. Nada pueda haber mas
desaesperante para un ciudadano que observar a sus gobiarnos hacer como
que hacen, cuando es patente que estan presos de un juago del que no
pueden salir sino para animarnos a que también nosctros lg juguemaos, por
nuestro propio bien.

Afortunadamente, a nuestro juicio, existen fundadas esperanzas de gua la
situacién cambie. Por un lado, la crisis ha acabado afectando incluso a los
mds competitivos. El Japén ha tomado por primera vez nota de gue la
insuficiencia de la demanda también afecta a sus competilivas
mullinacionatss. Otro tanto ccurre con Alemania. Este pais que desda 1.973
aposts por la estabilidad de preciaos, para satistacer a un electorado que no

* A nadie cabela manor duda, que el procesa de construccidn auropea ha
visto detenido el ritmo de sus primeros afes. Por una situacién de crisis, se
dice, de crisis innecesariamente prolongada, se podria afadir. En esas
circunstancias todos los paises han adoptado una postura mas "nactonal”,
por las razones ya dichas, que no ha hecho sing lentificar ese proceso.

* Lo unico que nos ha vuslto a ensefar sl necconsarvadurismo es que sin
Estado, sin instancias politicas que defisndan los intereses generales,
cada cual campa por sus respetos y sdlo asi adquieren ralavancia practica
sus planteamientos tedricos. Triste satisfaccidn intelactual, que a nadis, ni
a allos, sirve.
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astaba dispueslo a lolerar la mas minima inflacidn en recuerdo de siluaciones
histdncas de la década de los 20, sufre en sus carnes una situacidén de paro
que nunca anles se habia podido presagiar. Por ultimo, y sobre tode, los
Estados Unidos que en los uitimos 24 afos sdlo ha tanido cuatro de gobierno
demdocrata, io que expilica muy bien qué tipo de Teoria de la economia ha
difundido por el mundo y qué politica econdmica ha seguido y propugnado en
los organismos internacionales, ha cambiado de signo politico.

Terminadas las consideraciones de cardcter politico econdmico, hay que
anadir alguna qua afecta directamente ala R.T.T.

En una sociedad democratica resulta ineludible garantizar una renta, siquiera
sea de supervivencia, a todos los ciudadancs. Quienes no aceptan esto son,
afortunadarhente, una minoria insignificante. A partir de aqui, no hay mas
remedio que conseguir para todos también el deracho al trabajo. Lo contrario
no s0lo infringe las leyes -articulo 35 de la Constitucion, en nuestro caso-, sino
que ademds genara dualismo y marginacidn social. Pero resulta, ademas,
perjudicial para quienes trabajan, que deben considerar de modo explicite lo
que efectivaments les cuesta mantener a gente 0ciosa a pesar suyo, cuando
bien podrian pagar menas y lener m&s 0cio para tantas cosas necesario:
descansar, compartir responsabilidades, en casa y en la calla, mejorar la
formacion, hacer deporte ...

Hechas todas estas consideraciones, creemos poder concluir lo siguienta:
12 La R.T.T. no puede ser abordada ¢cop ¢ardcter general en un sélo pais sin

considerar sus consecuencias desde el punto de vista de i0s costes
unitarios. La logica de la competttividad empobrecedora no se rompe
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desconociéndola. Lo ideal es pues que la R.T.T. se haga de manera
concertada internacionalmente, de lo que axiste tradicién histérica, y con
una demanda internacional de tono sostenido. Hay que recuparar la
estrategia anterior a 1.973, con la unica limitacién de la proteccidn del
medio ambiente y los recursos no renovables, relorzando asi la
solidaridad intergenaracional.

22 Mientras la actual sitvacion internacional persista, hay que acordarsa de
la R.T.T. cuando exista margen an &l dmbito nacignal para acometerla, as
dacir, en periodos de relativa bonanza. En esos momentos as posible
dividir el cracimiento, por ligero que sea, entre mayor nivel de vida y
mayor acio. Intentarlo en la fase baja dsl ciclo es casi apostar por su
fracaso.

3" En cualquier circunstancia, los gobiernos deben favorscer, incentivanda,
lo que se ha llamado R.T.T. defensiva y cualquier otra que garantice el
mantenimiento de los costes unitarios sin desptazar tampoco el problema
a tarceros.

4 los asalariados, los ciedadanos deben apoyar un retorno a la
¢ooperacion internagional y al mayor grado posible de intagracién
supranaciongj. Acuerdos internacionales operatives san tanio mas fdciles
cuanto mas reducido as el numero de jugadores. Ademas, en ambitos
acondmices amplios, donde las instancias politicas vuelvan a recuperar
soberania scondmica y sean por tanto capaces de decidir
auténomamente politicas de demanda que resuilen operativas, l0s
propios ciudadanos exigirdn y conseguiran el restablaecimiento dal pleno
ampleo. Eso fortalecerda su posicidn econdmica y politica. Ojald entonces
s& aprovechen bien las oportunidades.
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8-Oclubre-1855. Proyecto de
Ley de Manuei Alonso Martinez

Limitar el horario de trabajo a Ios
menores en adades comprendidas
entre fas 8 y los 12 afios,

2° 1,872 Proposician de Ley de Limitar ta jornada de menores de
Manuel Becerra ambos sexos con edades entre 11 ¥
15 afos a un maximo de 8 horas si
van a la escusla y de 10 si no
acceden a ella. Prohibicion del
trabajo nocturno.
3° Ley de 28 de Julio de 1.873. Limitar el trabajo de menores de 17 En la discusién de I Ley se esgrime
(Ley Benot) (Gobierno de Ia 1* afios. Prohibicion del trabajc a 'a cuestion de la competencia
Republica, Pi y Margail) mencres de 10 afos. Prohibicién del internacional.
rabajo noctumo a chicos menores
de 17 afias y chicas menores de 15, Bajo grado de cumplimiento de Ia
Ley
4°  17-Julio-1.873. Proposicién de Reguiacién uniforme de la jornada Propésito de evitar la competencia
Ley de Anlonio Carné de trabajo a un maximo de 9 horas desleal en Espana.'
5° 26-Abril-1.877. Proposicién de Regulacién del trabajo de los

Ley de Manuei Danviia

meanores,

Conferencia de Berlin, 15 de Marzo de
unificarse 1g legislacién suropea que |i

mita el

Objelo: Regular la competencia internacionai.

1.890, llevada a cabo a instancias de Guillermo If de Prusia y en la que pretende
trabajo de mujeres y menores y la prohibicién de trabajo fabril nocturno.

Una de las ventajas que 1a patronat obtiene al regular

esle senlido, v. Patrick FRIDENSON, op.cit, p. 21.

APENDICE
lgnacio GARCIA NINET, que abarca el perioda 1.855-1.931, y

Esle apéndice ha sido etaborado en base al articuto citado de José
compietado con la legislacion posterior hasta nuestros dias.

la jornada méxima consiste en evitar la competencia desleal. En



Ley de 4 de Julio de 1.918,
Reguladora de la Jomada de
la Dependencia Mercantil
(Comercio de Tejidos,
Ultramarines, Tiendas ...)

Minimo descansc conlinuo entre
jernadas de 12 horas y en las otras
12, un minimo de 2 para comer.

Sector con horarios de
particularmente elevados.

trabajo

—
~a
a3

Real Decrato de 15 de Marzo
de 1.919, Reguiador de la

Jornada maxima de 8 horas.

Precedida de husiga.

3.000 horas, respectivamente.

_r Jotmada de la Construccidn
13° Real Decreto de 3 de Abril de Prohibicién de trabajar mas de & Segun los higienistas, sl trabajo en
1.919, Regulador del Trabajo horas seguidas por ia noche. el sector favorece la tuberculosis,
nocturno en la Panificacidn. sobre todo si es nocturno.
14° Reai Decreto de 3 de Abril de Tiempo de trabajo maximo de 8 Precedida por innumerables hueigas
1.919, Regulador de Iia horas diarias y 4B semanales. ¥ sobre todo por una de 44 dias que
Jornada Méaxima de ocho paralizé el 70% de la industria de
horas. Barcelona.
Referentes internacionales:
a) Ar. 427 del Tratado de Paz de
Versalles.
b) Conferencias Internacional del
Trabajo, 29 de Octubre a 29 de
Noviembre de 1.919: Convenio
n°1dela QiT.
Entre 1.917 y 1922 se producen
normas con igual limitacion en otros
15 paises europeos.
&° Ley de 13 de Marzo de 1.900 Limitaciones de trabajo de menares. Su aplicacion fue costosa.
Entre otras:
»+ De 10 a 14 afos, jornada
mdxima de 6 horas.
+ De 14 a 18 aftos, maximo diario
11 horas y semanal 66 horas.
7°  Rea! Orden del Ministerio de Jornada méxima de 8 horas para los
Hacienda de 11 de Marzo de obreros de establecimientos del
1.902 Estado dependientes del Ministerio
de Hacienda.
8* Ley de 27 de Diciembre de Limita la jornada maxima en este Precedida de Huelga General en
1.910 de Jornada Méaxima en sector a 9 horas, si es subterranea, y Vizcaya,
Minas 9 172, si as al aire libre. Jornada mas
reducida para trabajos En el debate de la Ley se alude 3 Ia
particularmente penosos, competencia internacional.
9°  Ley de 11 de Julio de 1.912 Praohibe el trabajo industrial nocturmo En relacién con el Convenio de
de la mujer. 11 horas de descanso Berra de 1.906 de igual finalidad
minimo entre jornadas.
10° Real Decreto de 24 de Agosto Se determina en ese sector, con Frecedida de numerosas huelgas.
de 1.913. Regulador de Ia cardcter general (hombres, mujeres y
Jornada del Trabajo en el nifos) un tiempo de trabajo maximo
ﬁ Textil. diario, semanal y anual de 10, 60 y




!

19° Ley del Estatuto de los
Trabajadores de 10 de Marzo
de 1,980,

Semana maxima de 43 horas en
jornada partida y 42 en jornada
conlinuada.

Vacaciones minimas anuales: 23
dias naturales.

Reguia lodo lo relativo a Tiempo de
Trabajo en los arls. 34 a 38
Jornada, horas exiraordinarias,
horario flexibie y lrabajo a turnos,
descanso  semanal, fiestas vy
permisos, asi como vacaciones.

20" Ley de 29 de Junio de 1.983,
de Jomada Legal y
Vacaciones

Jommada maxima de 40 horas
semanales.

Vacaciones minimas de 30 dias
naturales.

Ultima Ley en la materia (a Febrero
de 1.994)

21° Real Decreto de 28 de Julic de
1.963, Regulacion de jomadas,
horas extraordinarias ¥
descansos

Sisternatizacién de la aplicacion de
la normativa relativa a Tiempo de
trabajo.

15° Decreto Ley de 15 de Agosto
de 1.927 sobre Trabajo
Nocturno de la Mujer.

Aumenta a 12 horas el descanso
minimo entre jornadas.

16" Ley de Jornada Méaxima de f
de Julio de 1.931.

Jomada maxima de 8 horas y 48
semanales.

Sistematizacidn de los criterios con
que se venia aplicando el Real
Decreto de 3 de Abril de 1.919 y
eliminacion de las excepciones
entonces previstas.

Culminacion del proceso legislativo
de reguiaciéon de Jornada antes de la
Guerra Civil y que estuva en vigor
hasta la Transicion a la Democracia.

17° Ley de Relaclones Laborales.
8 de Abril de 1.978.

Maximo de 44 horas.

18° Constitucién Espafiola de 6
de Diciembre de 1.978.

Prevé que los poderes publicos
garanticen el descansc necesario,
limitando la jomada laboral y
estableciendo vacaciones
retribuidas,




Merace la pena sedalar algunos rasgos y circunstancias que
acompanaron el proceso legisiativo hasta 1.931.

Entre las posturas conservadoras sa distinguen nitidamente dos alas.
Una moderada, partidaria de Ia reforma social. para avitar males
mayores. Otra radical, mezguina y miope, que intenta apurar al maximo
sus posibilidades, sin pensar que una actitud mas flexible pudiera serlas
menos conflictiva y a fa larga mucho mas reniable.

Para ilustrar ambas posiciones y hacerse una idea dal tiempo de trabajo
en aquella 8poca en nuesiro pais, se feproducen algunas
manifestaciones realizadas en los debates partamentarios, entresacados
de Garcla Ninet'

1) En al debate relativo a la que luego seria Lay de 13 de Marzo ds
1.900, sesién del 18 de Febrero, refisre nuasiro autor como;

«En la larguisima intervencién del Dipulade cataldn y
émpresario, sefor Ferrer y Vidal, destacaran una serie de
ideas que no son ciras que las del capitalismo de la época en
punto a fa inlervencion estatal. Comisnza manifestandose
contrario a la intervencidn estalal en materia laboral, diciendo
que son los propios inleresados, capitalistas y obreros,
quienes a lravés de comisiones mixtas deben solventar su
diferencias, todo ello dentro del clima da libertad que
preconizaran Rousseau y lgs anciclopedistas. Ello no ss
obstdculo para aceplar las doctrinas sociales de Laan XiH,
inspiradas en el amor y la mutua astima, pero no acepta qus
5e regula el trabajo de la mujer, pues ... "la fdbrica na 8s una
inclusa, ni un colegio, ni una casa de beneficencia, sino una
institucidn de trabajo que tigne que regirse por una ley comun
para todos los trabajadores, unidad indispsnsable para los
fines de la produccion”

wd

" José Ignacio GARCIA NINET, op. cit.

... ¥ lermina haciendo alusién a la aficién a helgar del puebto
espariol, 10 que supone que al afo no trabajen mas alla de
3.306 horas. El discurso le habria de servir para que la
Comision aceptara su enmienda de que el numero de horas
de trabajo diarias fuera da 11 6 66 semanalas. »*

Le contesta en una “también larga intervencion® Gumersindo Azcarate
para:

«...refutar sl principio defendido por el citado diputado de la
“libertad de contratacién* haciéndole ver que 8s imposible ver
con calma ... "que un Cédige civil dedigue 30 ¢ 40 articulos a
habtar da las servidumbres y medianerias, y que s6lo en tres o
cuatra se resuelva toda ta cuestidn de contratos y trabajo. ;Es
que so trata de encerrar fa libertad de contratacién en esas
lineas? Una ha pasado ya, la ley de accidentas de trabajo.
¢Es negacidn de la libertad esa? No: es consecyencia da una
cosa muy llana; y 8s que habiendo cambiado sustancialmente
las condiciones sociales, singularments en al orden
economico, las industrias henen necesidad de nuavas
condicionas de vida, y de ahi que es imposibla pansar que las
cuesliongs que se pueden producir entre los patronos y
obreros vayamos a resolverlas hoy por las teyes romanas...» °

En la sesién de 23 de fabrerc interviene ai ministro de la Gobernacién,
Eduardo Dato, para decir. entre otras cosas:

<Yo entiendo que no hay nada mas aficaz para atajar los
progresos del saocialismo, ya en sus manifestaciones
colectivistas, ya en sus manifestaciones anarquistas, que
atender, en la medida en quae los Gobiernos y los Parlamentos
deben hacerio, a lo que tienen ds legilimas las aspiraciones
de la clase obrera. Yo creo con el sefior Azcdrate. que sin
atacar a la libertad de contratacion, base fundamental dei
derecho civil, debe llegar la accidn del estado a proteger, no
s6lo a los débiles, no sdlo a los menares. sino también a los

* José Ignacio GARCIA NINET, op. cit. | parte, p. 83.

' José Ignacio GARCIA NINET, op. cit. | parte, p. 84.
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mayoras de edad...»*

2) En la discusion en el Senado de la Ley de 11 de Julio de 1.912,
prohibiendo el trabajo industrial nocturno de ia mujer, en su sasién de 9
de mayo de 1,912, tiene lugar un enfrentamiento dialéctico antra los

seriores Rosell, represantanta de la patronal catalana y Sanz Escartin,

incidents que recoga Garcfa Ninet asi:

«Se produce aqui una interpelacidn directa del sefior Rosell,
quien llama al sefior Sanz y Escartin "jPabla iglesias con
levital®, a lo que el aludido replicaria an eslos términos tan
significativos:

"No; los sefiores que me califican de Pablo lglesias son de los
que con sus intransigencias explican ya que no justifican algo
que va mgs alla de Pablo Iglesias, Porque si hay un
pansamiento conservador en la Camara an estas momentos,
si hay aiguna voz que formula los principios conservadores, as
mi humilde voz, que procura que sea &l Estado ¥y no la
rabeldia la que evile las explotacionss de los débiles. Y Que
estas explotaciones existen, jquién lo duda? Recoged la obra,
no de los socialistas, sino de los inspectores de trabajo, y ellos
os dirdn dnicamente. y bien lo sabe al serior Canalejas que
me escucha, que sin esta proteccidn del Estado viene
indefectiblemente el abuso” (353).

En estos claros parrafos se oponen, coma en tantas otras
acasiones a lo largo de las discusiones de las leyes sociaies,
los principios genuinos de los conservadores, adelantarse o
propiciar ias reformas para lograr la continuidad, a la
mojigateria del pobre capitalismo espafiol mas dvido de
ganancias sustanciosas a corto ptazo, sin visidn de futuro, que
dispuesio a las reformas que un minimo de humanidad
demandan.»*

Eduardo DATO, cilado en José Ignacio GARCIA NINET, op. cit. | parte,

p. 84.

* Jose Ignacio GARCIA NINET, op. cil., Il parte, pp. 33 y 34




«DESTGUALDAD E INTEGRACION SOCTAL. DISPOSITIVOS
DE REGULACION Y "DETERMINACION POLITICA"
DE LAS NECESIDADES»

Colectivo loé

Este articulo plantea, en primer lugar, una postura
metodolidgica respecto al andlisis de las carencias sociales,
cuestionando los andlisis habituales que se focalizan solo sobre
la descripcion de los colectivos carenciales o en la pura
aproximacion econdmica, y destacando la importancia de los
mecanismos institucionales e ideoldgicos. En segundo lugar se
presenta un desarrollo concreto de tal metodologia mostrando, en
primer lugar, la persistencia y desarrollo de la desiqualdad
social en Espafa y, a continuacidn, un andlisis de las actuales
formas institucionales de "gestidn de la pobreza". Se pone el
acento en su funcion homogeneizadora, que pretende reconducir el
conflicto social colectivo bien hacia pautas de comportamiento
"normalizado® o bien hacia conductas "desviadas” de los indivi-
duos. Finalmente se desarrolla un breve andlisis del panorama
ideoldgico espanol contempordneo, que muestra el predominic de
"visiones del mundo” que contemplan la exclusion y marginalidad
social come un fendmeno a gestionar profesionalmente, al margen
de cualquier raeflexidn sobre el funcionamiento del sistema social
que las genera. Desde esta mentalidad, entendemos, no puade
trascenderse la pura "gestidn de la pobreza"™ en la medida en que
se asume acriticamente el marce institucional descrito en el
apartado anterior.

1. CUESTIONES DE METODO:
EL ANALISIS DE LAS
NECESIDADES SOCIALES

Las carencias y necesidades sociales no son puros hechos
empiricos, datos objetivos que "estdn ahi”; por el contrario, su
formulacion implica siempre algin juicio de valor: existe
necesidad (carencia de algo) sélo con respecto a lo que se define
como deseable (lo "necesario"!). Ademds, tales Jjuicios no son
formulaciones individuales ya que suelen estar condiciconadas por
intereses y estrategias de grupe o clase social. De esta manera,
el aparentemente didfano concepto de necesidad se torna problema-
tico: hemos de analizarlo necesariamente unido a la pluralidad
de posiciones e intereses sociales en juego. Perc ain hay mids:
la diversidad de agentes sociales no existe ni se reproduce por
"generacién espontdnea" sino dentro de una estructura social,

] Ver COLECTIVO IOE, "Las necesidades sociales: un debate
necesario”, en Documentacidn Social, N¢ 71, abril-junio 1988, pp.
107-120.
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estrechamente vinculada al conjunto del sistema, en sus dimensio-
nes econdmicasg, institucionales o culturales.

En definitiva, nuestra conviccidén, y punto de partida
metodoldgico, es gue las necesidades sociales estdn "politica-
mente determinadas", dado gque su configuracién y regulacion
depende del resultado del juego (mds o menos conflictivo o
consensual) de intereses diversos. Por tanto, si nos limitasemcs
a fijar nuestra atencioén sdlo sobre ciertos colectivos (sefalades
por otros como necesitados) sin analizar el conjunto del sistema
social estariamos aceptando de partida un recorte de la realidad
social, segun una determinada jerarquizacién de necesidades (que
prioriza los intereses y preocupaciones de determinados colecti-
vos e institucienes), y anulando la posibilidad de detectar
"otras" necesidades, institucicnalmente ignoradas o no asumibles.
Siquiendc esa linea, toda investigacién tendria un resultado
pravisible: "corroborar™ la existancia de ciertas carencias vy
iegizimar la necesidad de ciertas intervenciones y, por tanto,
de las instituciones que las impulsan.

La estrategia gue proponemos es otra. Creemos que una
investigacion de esta Indeole debe partir de los siguientes
criterios:

1) Tener en cuenta las tendencias estructurales del conjunto
de la dindmica social, con el fin de detectar los cambios en la
astructura social, ta evolucién de las desigualdades, el nmimero
y caracteristicas de los sectores excluidos pero también los
fundamentos institucionales de las intervenciones que se realizan
zobre éstps. Se trata de elaborar un marco de referencia glebal
y contrastade, bpasado en un conccimiento del conjunto de la
dindmica social en la que se generan y reproducen las situaciones
de los colectivos desfavorecidos y marginados. En otras palabras,
de pasar de lo fenoménico (la descripcidén de situaciones
especlficas) a 1o estructural.

2) Sin embargo, ni los datos "objetivos" y cuantificables ni
lcs andlisis tedricos bastan para conocer cémo se configuran las
necesidades sociales. Es necesaric, ademds, analizar las
expectativas, valoraciones e intereses que guian a los distintos
grupos sociales intervinientes; asi podremos conocer qué, per qué
Yy por quiénes es considerado '"necesidad", qué carencias son
rercibidas v asumidas por las instituciones, cudles son sentidas
por ciertos colectives de poblacidon y no por otros, etc. Por
tanto, se trata de superar la visidn ingenua gue da por supuesto
que solo hay necesidad de aquello que el sistema ofrece, y que
no hay posibilidad de satisfaccién por otros cauces que los
actualmente establecidos.

El andlisis de las necesidades no debe contentarse cen
sefialar a gquiénes les falta de "io gque hay" (déficit de leogros
del sistema) sino, mds bien, gqué es lo que pueden querer o
reivindicar ciertos colectivos sociales y, desde alli, buscar los
recursos necesarios para satisfacer tales necesidades. Se trata
de situar en el centro del andlisis a colectives humanos concre-
tos, no de utilizarlos como “portadores" de las necesidades de
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reproduccidén del sistema. Para ello hay que pasar del andlisis
de lo "objetive"™ (externo) a los significados intersubjetivas.

Llrgados a este punto estaremos en condiciones de superar
las anteojeras gue nos impone la aceptacidn acritica del marco
institucional e ideologico en gue se desarrollan la desigualdad
y exclusidn social, y de convertir a ambos elementos en objeto
de la investigacidn.

3) En la medida que el contraste y la polémica son dimensiones
ineludibles de lo social, una estrategia de investigacion '"no
contemplativa", es decir, interesada en la superacién de las
desigualdades e injusticias sociales, deberia abrirse a la
participacién activa de los interesados a la hora de analizar
situaciones especificas. Se trataria, pues, de situarnos mids alla
de 1lo puramente teécnico, iniciando procesos colectivos de
produccicn y apropiacidén del conocimiento social. En este sentido
nos parecen interesantes los planteamientos de la Investigacion
Accion Participativa que, por razones de espacio, no presentare-
mos aqui(’). Por tanto, en las piginas gue siguen desarrollare-
mos los dos primeros elementos de la metodologia propuesta.

1. DESIGUALDAD Y REGULACION

Desde la implantacidén del sistema democrdtico, coincidente
con el fin de la expansidn del capitalismo internacional de
posguerra, se han producido en Espana dos grandes ciclos
econdmicos, y estamos ya en el desplieque de un tercero: recesidn
hasta 19285, crecimiento hasta 1990-91 y nueva crisis a partir de
1992. En otro lugar hemos tratade en extensidn estas cuestio-
nes{*), aqui sdéloc resaltaremos alqunos elementos que indican la
expansién de la precarizacién social y el mantenimiento de
importantes mecanismos de desiqualdad social:

- Desarrollo de un paro estructural masivo: de menos de
500.000 desocupados enh 1975 se ha pasado a en toda la
década de los 30, incluyendo los afics de expansién econdmi-
ca, a cifras no inferiores a los 2.000.000: al iniciarse un
nuevo ciclo recesivo el numero de desempleados ha superado
los 1,6 millones (finales de 1993).

- Importantes cambios en la estructura ocupacional: por un
lado aumento de la polarizacion de ingreses y condiciones
de trabajo (desigualdad) entre los asalariados; por otro,

?} Un compendio, reciente y variado, sobre esta orientacién
puede encontrarse en Documentacidn Social, N* 92 ("Investigacidén-
Accidn Participativa™), Cdritas Espafola, julio-setiembre 1993.

*y Ver Colectivo Yoé, La pobreza en Castilla y Ledn, Ed.
Caritas Regional da Castilla y Ledn, Satamanca, 199G, cap. 1.
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fuerte crecimiento de la precarizacien laberal {mds del 30%
de los asalariados tiene empleos temporales).

- Desarrolle de un importante foco de economia sumergida:
en 1985 el 3n% de los ocupados se encontraba en esta
situacién, semetidos a condiciones de trabajo precarias y
sin garantias de proteccisn social.

- Distribucidn reqresiva de la renta: en la mayor parte del
periordo se ha reqlsrrado un deterioro de las rentas sala-
riales y agrarias; ademas, se he r9q1strado un freno en el
proceso de redistribucion preagresiva de la renta personal
acaecido entre 1974-1980. Por =)llo, a comienzo de los 90 no
existia mds iqualdad que diez anos antes.

- Aungue es discutible si puede establecerse una "linea de
pobreza", diversos andlisis indican la importancia de la
desigualdad social, ya que millones de espaholes (de B a
12) perciben menos de la mitad de la renta media nacional.
Por otra parte, si no nos lLimitamos a analizar las rentas
(lo que la gyente percibe afo a ano) y consideramos los
indices de riqueza (el patrimonio que se acumula), los
datos dexi@#» muestran que a finales de los 90 el 2,5% de
los perceptores de rentas controlaban mas del 22% del
patrimonio.

- A esto se suman otros procesos como, por ejemplo, el
encarecimiento progresive de la vivienda gue repercute
negativamente sobre los sectorss de menores ingresos,
cortando las posibilidades de emancipacicn y de ascensc
social de las generaciones jdvenes.

Todos éstos son, en principio, fendmenos gque tienden a la
disgregacidén y, potencialmente, al conflicto social; en buena
légica, habrian de crear un importante malestar social en
contraste con la ostentacion consumista de atros sectores
sociales. LA experiencia cotidiana nos muestra, sin embargo, que
no son habituales las movilizaciones masivas de los grupos
excluidos ni las propuestas dirigidas a remover los mecanismos
aestructurales generadores de desigqualdad. Cabe entonces interro~
garnos Jlcomo y por qué se mantiene un modo de organizacion
social, ideolégicamente basado en la igualdad de derechos, que
discrimlna sistemdticamente a una parte considerable de 1la
poblacidn?

Uno de los elementos claves -que garantizan la reproduccion
social son sus instituciones('), que "modelan” la constitucidn

‘Y A nuestro juicio este concepto no debe asimilarse al de
organizacion, como frecuentemente ocurre. Por institucién
entendemos el "conjunto de fuerzas sociales que operan en una
situacién regida en apariencia por normas universales con vistas
a una funcion precisa (LAPASSADE. G., Yy LOURAU, R., Claves de
la sonjologia, TATA, Rarcelona, 1979, pag. 197). Junto a las
normas ¥ a un cierto modo organizativo, existen unas determina-
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si bien desde un planteamiento modernizador-tecnocritico nue se
venia prefigurando desde los afos 50.

Ambas posiciones ideoldgicas, conservadora vy progresista,
limaron sus aristas en el momento de la apertura politica de la
transicion. Los conservadores, reducidos al final 41 circulo mas
teaccionaric del régimen ("el bunker"), sufrieron una profunda
quiebra, deslizdndose muchos de sus adeptos a posiciones
politicas mas liberales (los "conversos" a la democracia): por
su parte, los progresistas recortaban sus aspiraciones mas
radicales (cambiar el modeloc eccndmico} en beneficio de la
politica de consenso. Se cred asi un espacio ideolégico de centro
{representado paradigmdticamente por la Constitucion de 1978),
qQue renuncia a posiciones radicales y pone fin a la dictadura
frangquista perc también a las alternativas planteadas tradicio-
nalmente por la izquierda.

El nuevo discurso hegemdnico pasc a ser el de la moder-—

nizacidén, «un discurso unidimensional en lo macro y pluridi-
mensional en lo micro, democrdtico, profesionalista (y en este
sentido corporativista e intervencionista), que apela a la

iqualdad de oportunidades frente a la inevitable desigualdad (el
mito es el de la insolidaridad de base entre clases, grupos e
individuos) y que propone la segreqacion del sujeto que tras un
cierto umbral de ofertas se niega a integrarse y reivindica la
capacitacidn de cada cual a la hora de resalver sus problemas (y
en este sentido es neoliberal)s(!3}.

Desde esta posicidén se acepta gue existen factores acond-
micos y politicos condicionantes, pero el marco socioinstitu-—
cional se presenta como unidimensional e inevitable. Su referente
comprensivo se sitda en el nivel de las teorias de rango medio,
es decir, deseribir y operar en la situacion dada, sin preocupar-
se por explicar el sentido global del sistema, que se da por
supuesto, si bien en lo concreto se cbseva una gran pluaralidad
de opciones y posibilidades. La génesis de la problemdtica social
se considera yna cuestién bdsicamente individual, producida por
desajustes del individuc en el sistema: desajustes gque deben
resolverse a través de los recursos del propio sistema social.
Opera con un modelo ideal de individuo exento de coacciones
externas, sumido en un mundo en el que las relaciones estructura—
les de la sociedad se han convertide en meras interacciones
simbdlicas.

A la hora de intervenir ante problemas concretos, prevalece
un enfoyue profesionalista que segmenta el campo social e impone
una programacion y racionalizacion de los recursos sociales desde
la competencia especifica del saber técnice. No se cuestiona el
orden social, supuestamente dado, y por ello se observan con
cptimisme las virtualidades de la organizacién social. Sin
embarge, la prdctica cotidiana infunde un cierte pesimismo sobre
las posibilidades de recuperacicn de individuos o grupos vya
marcades; se reconoce asi la existencia de espacios de interven-

) ORTT, A. y COMAS, D., Tdem, pag. 223.
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cidn a los gue sus “recursos" no llegan o sobre los que son
ineficaces.

Junto al discurso de la modernizacién, descrita por algunos
como la "ideologia invisible de la sociedad de consumo* ('), se
encuentran restos de los discursos tradicionales (conservador y
pProgresista) asi como un variado y disperso elenco de otras
posiciones ideologicas con menor implantacicén social. Entre los
sectores relacionados con el tratamiento de la marginacidn social
tiene cierto peso otra posicidn ideolagica, en parte complemen-
taria y en parte alternativa, que puede designarse como comunita-
rista. En sus caracteristicas bdsicas aparece como réplica
invertida del discurso de la modernizacién: pluridimensional en
lo macro (=2l sistema social es cuestionable) y unidimensional en
lo micro (la peguefa comunidad no lo es). Ademds, hace hincapie
en la dimensidn participativa, que implica tanto la solidaridad
redistributiva de los gue tienen mas con los gue tienen menos
comoe la llamada a actuar desde las bases, rechazando la buro-~
cratizacicén de las ipstituciones: otro principio orientador es
el respeto a la especificidad de las minorias Yy los sactores
menos integrados.

Desde esta posicion se actia como si existiesen espacios
soclales sin fisuras, con gran potencialidad en su interior vy
amenazados de extincion desde el exterior. Asl, se habla del
"barrio" como unidad autdnoma en el espacio metropolitano o de
"sectores excluidos" en cuanto portadores de identidad colectiva
Y capacidad de autonomia, etc. Se trata de una posicién que
presenta un componente critico (dialéctico) en relacién a la
rigidez de un sistema social que excluye a los pobres y margina-
dos y otro componente idealista (comunitarista) en la medida que
pretende intervenir en espacios cerrados o incontaminados, sin
plantearse la necesidad de vincularse ideclégica y organizativa-
mente desde alternativas mas globales. En este ultimo aspecto,
el enfoque comunitarista se aproxima al "interaccionismo
simbélico", también presente en la ideologia de la modernizacien,
que acaba diluyendo 1los conflictos sociales y politicos en un
mundo de relaciones inmediatas (familia, vecinos, etc.).

Discurso vy posicidén  social: convergencias v divergencias

e Ca

En una investigacidén realizada en cCastilla y Ledn('*),
hemos analizado las percepciones dominantes entre colectivos
carenciales, capas mediag urbanas Y sectores dedicados a 1la

**) ver, entre otros, LEFORT, CL., "Esquisse d‘une genése de
l"idéologie dans 1les sociétés modernes"”, en Les formes de
l’histoire, Gallimard, Paris, 1978, pag. 278-329; MARCUSE, H.,
El hombre masa unidimensional, orbis, Barcelona, 1984; y RIESMAN,
D., La muchedumbre solitaria, Paidds, Barcelona, 1981.

*) Ver Colective Ioé, La pobreza en Castilla y Ledn,
Cdritas Regional de C. y Ledn, Salamanca, 1990.
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intervencidn social (profesionales y voluntarios de instituciones
publicas, ONGs y grupos de base). La primera constatacién es que
existe una distancia importante entre las peblaciones carenciales
Y el resto de la sociedad. Se observa una gradacidon desde
situaciones vividas (y sufridas) pero poco articuladas discursi-
vamente (sobre todo entre la poblacidn urbana mas precarizada)
hasta posiciones muy articuladas pero, con matices excepcicnales,
alejadas de las situaciones padecidas por otros y desvinculadas
de los procesos socio-econdmicos que configuran el panorama de
la regidén (en los grupos activos en accicn social).

Los primeros ponen el acento en la gravedad de su situacion
desde el punto de vista de las carencias materiales. Sus
respectivas demandas no se sitdan en el mismo nivel de genera-
lidad ni se dirigen al mismo interlocutor, pero todas pretenden
llamar la atencidén sobre problemas que cada sector considera
insuficientemente atendidos, cuando no provecados por otros
grupos sociales, de cuya accién se sienten victimas. Para 1la
poblacidn rural de zonas deprimidas el empobrecimiento del campo
@5 resultado de politicas socio-econdmicas agresivas (de los
grandes propietarios y de las empresas transformadoras de
productos agrarios con capital transnacional, apoyados por la
administracion) contra los pequefios propietarios. A su vez, los
jovenes urbanos precarizados se sienten en infericridad de
condiciones en el mercado laboral respects a quienes cuentan con
empleo fijo y bien retribuido: sienten que, a pesar de sus
esfuerzos, no encuentran empleo estable y bien remuneradc "porque
no 1o hay".

De estas vivencias de exclusidn y explotacidn no se derivan
necesariamente actitudes de enfrentamiento abierto. Sea por falta
de fuerzas o de alternativas claras, predomina una posicidn de
dependencia frente a los poderes institucionales: por ello
oscilan ambiguamente entre las demandas clientslares y las
fantasias reivindicativas.

El "clientelismo" domina entre sectores que, disconformes
con las prestaciones que reciben, nc contemplan otra perspectiva
que el establecimiento de una "buena" politica institucional: es
decir, una generalizacién de servicios de calidad. Aunque de
momento sole estdn pendientes de las institucicnes de proteccion
social, no todas sus demandas son fdcilmente atendibles, pues no
siempre se situan en la ldégica del modelo dominante. Esta
perspectiva puede abocarlos a una demanda de atencién contipua-
mente frustrada.

En cambio, otros consideran que estdn excluidas por sectores
con poder (que "humillan y reprimen"), y se sienten con derecho
perc sin fuerzas para reclamar soluciones de fondo, pues éstas
requeririan cambios en las politicas oficiales. En general, entre
es5tos colectivos prima la desconfianza hacia las institucienes
pere sin vislumbrar un terrenc viable al margen de ellas.

Entre los propios sectores carenciales existen importantes
fracturas internas; la fragmentacién social {producida por 1la
politica de reconversion) se refleja en una atomizacion de las
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identidades sociales: las victimas del proceso no perciben la
existencia de intereses comunes. Asi, los marginados urbanos
viven de espaldas al mundo rural, practicamente lo ignoran; en
cambio, 1a poblacidon rural empobrecida "ve" con claridad la
imagen urbana, peroc no encuentra alli aliados, mas bien se siente
victima de todos sus habitantes. Aunque las circunstancias de
ungs y otros son, en muchos casos, efecto de los mismos procesos,
prima el "sdlvese quien pueda", la atomizacidn o una actitud
comunitarista gue se cierra sobre sus propios problemas,
desentendiéndose de la suerte de los denmds.

Dado el tipo de diaandstico que cada grupo hace de sus
necesidades, las principales expectativas se dirigen hacia las
administraciones piblicas, especialmente hacia dreas (economia,
agricultura, cbras pubiicas, comuenicacicnes) que suelen ser
ajenas a las "politicas de bienestar" {servicios sociales,
cultura, educacidén). $6lo en el caso de las mujeres urbanas se
percikten expectativas y demandas destinadas a la M"asistencia
social”: el resto de la poblacién carencial tiende a considerar
estas intervenciones como suceddneos, irracionalmente distribui-
dos e insuficientes, de las soluciones reclamadas.

Las capas sociales urbanas medias, que hemos analizado como
representativas de la "opinién publica" regional, se sitian en
un registro claramente diferenciade. E} eje de sus preocupacio-
nes, en el que basan su diagnéstico de ia situacicn social, es
el mundo de la é&tica, el dmbito cultural. Las carencias derivan
de una crisis de valores, de falios morales que afectan a los
individuos. La raiz de los problemas, y la clave de las solucio-
nes, esta en las actitudes personales. El1 vacio interior, la
desmotivacién y el vicic, deben ser erradicades a partir de
intervenciones (re)educadoras. Este diagndstico se aleja
radicalmente del gue hacen los grupos carenciales cuando niega
(0 subestima) la existencia de injusticias estructurales, de
procesos que benefician a unos y excluyen a otros. Dentro de este
marco comun se detectan dos actitudes diferenciadas.

Desde una posicidn liberal se entiende que los déficits
culturales pueden ser superados por practicas pedagdgicas;
existe, por tanto, cierta tolerancia Yy receptividad a inter-
venciecnes sociales en esta linea, siempre que no se cuentione su
propia tranquilidad y estatus social. EI problema es que,
censecuentes con su actitud tolerante, no encuentran un inico
sistema de valores ni una instancia legitimada para imponerlos
a toda la sociedad. ¢{Cémo controlar e integrar culturalmente
desde la pluralidad y la tolerancia?.

En cambio, para la posicién wmoralizante son los fallos
morales los que generan desviacidén y marginacién: en la regidn
no existe pobreza real sino desidia y vicio en clertos colec-
tives. Los problemas deben solucionarse con una vuelta a los
valores tradicionales de la familia cristiana, garantizados e
impuestos por un estado fuerte que tutele al conjunto de 1la
sociedad. Esta postura es poco receptiva respecto a los programas
sociales porque considera que protegen al vicioso y crean
heolgazanes.
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Los grupos especializados en la "accion social” ofrecen
posiciones mas elaboradas y matizadas, pero siempre se detecta
una distancia respecto a la exprriencia vivida por los colectivos
con los que trabajan.

La mayoria se acomoda a la ideclogia modernizadora,
dominante en la sociedad espaficola: su punto de partida incues-
tionado es el marco econémico e institucional existente, solo
desde ahi se analizan los problemas: por tanto, sdlo se perciben
las necesidades institucionalmente asumibles. Como no existen
fracturas sociales excluyentes, se trata de brindar respuestas
técnicas (profesionales) a los problemas; precisamente es el
control sobre ese saber el gque les hace sentir que peseen una
comprension mds adecuada de los probiemas que las poblaciones
directamente afectadas.

En cambio, la posicidn comunitarista ofrece resistsncias a
la modernizacidn: es sensible a los efectos negativos de ésta,
sostiene que las carencias derivan de determinados procesos de
cardcter estructural, pero nd se plantea soluciones globales a
las mismas. Por ello se centra en intervenciones culturales {gue
ponen el acente en la "formacién®, en el crecimiento de pequeiios
grupos), a largo plazo, en una actitud de tutela y paternalismo
(porque consideran que los afectados no estin de momento en
condiciones de autoorganizarse).

Por su parte, la posicién critica sostiene que las prin-
cipales necesidades son resultado de excitusiones estructurales
sistemiticas, que hacen necesario un andlisis Yy una respuesta
global a los problemas, basada en la participacién activa de los
interesados a todos los niveles. En este sentido conectan con las
intuiciones de una parte de la poblacién carencial. Sin embargo,
hasta donde ha alcanzado nuestro sondeo, sus propuestas nc tienen
casl concrecion en la prédctica de las intervenciones sociales.

* & &

El andlisis realizado hasta aqui pretende llamar la atencidn
de quienes disefian y realizan intervenciones sociales con el fin
de "promover" a grupos precarizados o excluidos. El estudio de
la dindamica estructural de nuestra sociedad muestra gque estamos
ante un sistema gque, en su funcienamiento normal, genera
desigualdades e impide a importantes sectores acceder a las
condiciones de una vida digna. La reflexidn en torno a las normas
e instituciones indica que no bastan las buenas intenciones a la
hora de intervenir, pero tampoco la mera preparacion técnica: las
formas de socialidad gque propugnan los trabajadores sociales {en
el sentido anplio del términe) no son neutras, estan cargadas de
valores y requieren condiciones para su puesta en prdctica gque
suelen concidir con los del propio origen social (de estos
agentes) pero son ajencs a muchos de los cclectivos "interveni-
dos". Por dltimo, si no se realiza una reflexidén critica respecto
a las mentalidades sociales dominantes -que atraviesan a quienes
realizan las intervenciones- se trabaja inconscientemente en una
dindmica que, mds alld de opciones personales, tiende a la pura
"gestidn de la pobreza™. En definitiva, la necesaria preparacidn
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profesional y la formacidén continua no son suficien;es para
abordar las ralces de la cuestion: los problemas spc1ales no
tienen soluciones puramente técnicas, Ccomo prgfe51ona1es {o
voluntarios aspecializados) hemos de re§olver cudl ha de ser la
orientacién estratégica de nuestras acclienes.
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1. El trabajo en las sociedades precapitalistas

En las sociedades primitivas el trabajo no era una actividad separada del resto de
tas manifestaciones de la vida. El trabajo era rito, medio de fortalecer los lazos
cooperativos y irecuentemente motivo de fiesta. El paro no existia, porque no tenia
sentido que hubiese personas que permaneciesen ociosas, sin contribuir al
bienestar general. Eran sociedades organizadas para la satistaccién de las
necesidades. Segun el antropdlogo Sahlins {1983} eran sociedades de la
abundancia, en el sentide de que todas las necesidades percibidas estaban
satisfechas ampliamente.

En las sociedades primitivas se reducia el trabajo en la medida en que
aumentaba fa productividad. Segtn Mumford (1971), en la Edad Media, y hasta el
stglo XVI, més de la mitad de los dias eran festivos, superando a los dsl imperio
Romano. Tomando Europa come un todo, el nimero total de dias ds fiesta al afo,
incluidos los domingos, llego a ser de 189. En general, se puede afirmar que a
medida que aumentaba la productividad en las sociedades precapitalistas,
disminufan las horas de trabajo.

En Europa, durante siglos, la burguesia naciente combatira esta concepcién
de la vida tachandola de holgazana, y tratard de imponer otra segun la cual el
trabajo se convierie en el elemento cantral de |a sociedad, al mismo tiempo que se
le separa de las otras actividades sociales. Al trabajo se le da categoria de virtud, y
pasa a ser una de las mas valoradas socialmente. Al mismo tiempo, se le convierte
an la tuente de bienestar y felicidad, no porque constituye una fuente de intima
satisfaccion y un medio de satisfaccidn directa de las necesidades, sino porque
permite al acceso a una creciente cantidad de bienes y servicios, cuyo consumo
se asocia a incremento de bienestar. Sin embargo, al trabajo se le desproveera de
fa mayor parte de sus componentes humanizadores y serd paraddjicamente
siempre escaso. Los trabajadores perderan el control sobre los procesos
productivos y sobre los objetivos de la produccidn. El frabajo serd sometido,
ademas, a un proceso ininterrumpido de parcelacién, convirttiéndose
frecueniemente en una actividad que mina la salud fisica y mental.

Cuando la burguesia aicanza el poder politico destruye las sociedades
primitivas (el método fundamental utilizado ha sido siempre la destruccicn de la
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Juegas algun rol en 1a sociedad, que ares tan bueno como cuaiquisr otro/a (igual
que cualquier otro/a);...” (Gorz-92). Mediante el trabajo publico el/la trabajador/a
contribuye a la satistaccién de necesidades sociales, a través o no del mercado.
El/ia trabajador/a tiene un contrato con el patrone por ef cual debe trabajar un
determinado niimero de horas con una calidad establecida, y ahi acaba su
funcidn. No tiene por qué agradar al empleador, ni realizarle servicios particulares.

No todos tos trabajos son equivalentes para acceder a la ciudadania de
pleno deracho. Especialmentae los trabajos ocasionales, el trabajo doméstico, la
prostitucion, ete., constituyen trabajos de otra categoria. En los casos citados, los
sarvicios son privados & impllcan una sumisién personal, una necesidad de
agradar al patrono, si se quiere mantener el trabajo. Elfla trabajador/a no se puade
considerar como un igual frente al patrona, ya que las condiciones de contrato no
pueden sar socialmente formalizadas. Por lanto, es un requisito irrenunciable de
una sociedad igualitaria el que todos sus miembros tengan acceso a un trabajo
publico.

El alto desamplac genera, por un lado, una preocupacion social constante
por la creacién de puestos de frabajo y, por otro lado, una daspreocupacién por
las condiciones de trabajo, a pesar de que este problema revists una gravedad
indudable. Schumacher, en su libro E! buen trabajo refleja la dimensién del
problema mediantg la siguiente cita del diaro Times:

“Dante, cuando escribid sus visiones del infierno, bien podria haber
incluide ef aburrimiento reiterativo y sin sentido del trabajo de la cadena de
montaje de una fabrica. Es un trabajo que mala la iniciativa y pudre la
inteligencia, pese a lo cual millones de obreros ingleses se hallan atados a
él durante Ia mayor parte de sus vidas”.

Sélo en la década de los 60 y principios de los 70 se dio un debate social
sobre la humanizacidn del trabajo en aigunos paises desarrollados con tasas de
paro muy bajas, y como consecuencia sa promovieron las “Nuevas Formas de
Organizacion del Trabajo™. Dentro de este rétulo se engloban una serie de formas
organizativas tendentes a la recomposicion del trabajo taylorizado.

La despreocupacion actual por el trabajo deshumanizado, junte con la
creciente sensibilidad ecolégica, ha dado lugar a que la sociedad se muestre

frecuentemente mas sensible ante las agresiones a los animales salvajes que a
las que sufren numerosos trabajadores en sus puestos de trabajo.

3. La influencia de la politica ambientai en el crecimiento

El paradigma de la economia ortodoxa equipara crecimiento econdmico (medido
segun el vigente sistema de Contabilidad Nacicnal) con aumento del bienestar y
del empleo, lo cual determina la necesidad y 1a bondad de un crecimiento
sostenido. Un alto nivel de crecimiento econémico se convierte asl en la prueba
del éxito de la gestién econdmica de cualquier gobierno.

Pero no sdlo es necesaria crecer sino crecer mucho, porque si no el
bienestar no llegard a todos. Si no se crece por encima del incremento de
productividad, se destruye emplec. En este momento es necesario crecer al
menos un 3% para crear emplec, ya que los incrementos anuales de la
productividad en los altimos afos oscilan alrededor del 2%. La aconomia
estadounidensa es una excepcion a la regla, porque el bajo cracimiento de su
productividad le permite generar empleo con un aumento dei PIB muy interior al
apuntado, pero este hecho le esta creando problemas crecientes en su balanza de
pagos. El crecimiento elevado del Centro aparece, ademds, como necesario para
el desarrollo de la Periferia, porgue ejesce un sfacto de arrastre —efecto
locomotora— sobre la economia mundial. Sin embargo, es evidente que el
cracimisnto genera impactos insostenibles sobre el medio ambiente, por lo que
rasulta ineludible invertir en ta defensa ambiental y paner trabas al comercio.

A partir del inicio de los gastos ambientales en la década de los sesenta, y
en la medida de que la gravedad creciente de los impactos ambiantales obligaron
a algunos gobiernos a gastar importantes sumas de dinero en a defensa
ambiental, se extendié la preacupacién en circulos socioeconémicos por las
repercusiones negativas para el crecimiento econdmico, y en consecuencia para
el ampleo, que pudieran tener estos gastos Improductivos.

Esta preocupacion era reforzada por la amenaza de los empresarios de
cerrar sus empresas, ante |a supuesta imposibilidad de hacer frente a los costes
de reduccién de las emisiones contaminantes que les exigia la administracién. La
actitud defensiva contaba frecuentemente con el apoye de los sindicatos, los
cuales no eran conscientes da la {rascendencia del problema ecolégico v,
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realmente sucedido, aparece de forma recurrenta la idea de Ja relacidn negativa,
La confusidn as tal que frecuentemente se llega a manifestar ideas totalmente
contradictorias en un mismo texto. A continuacidén veramos algunas muestras de la
misma.4

Respecto a la idea ds la relacion positiva antre crecimiento y equilibrio
ecoldgico existe todo un abanico de posibilidades, desdes las afirmaciones
condicionales hasta ias declaraciones mas rotundas. El Consejo de Europa ha
sefatado en 1985 que la protaccidn dsl medio ambients puede contribuir a
mejorar al crecimiento econdmico y la creacién de emplao. Esta idea es repetida
de forma litaral en ef Cuarto Programa de Actuacién Madioambiental de la CEE;

"La politica de medio ambignta puede coniribuir a aumentar el crecimiento
econdmico y la creacién da empleo” (CEE-CP-87),

El Quinte Programa Comunitario de Politica y Actuacién en Materia de
Medio Ambiente y Dasarrollo Sostenible considera que el gasto ambiantal puede
ser neutral en lo referente al crecimiento al afirmar que "la conservacion de los
recursos naturales y /a prevencidn de la contaminacién y de los dasperdicios y Ja
gfectiva aplicacidn del principio ‘contaminador-pagador’, las politicas y las
acciones propuaslas, deberdn pagarse a sf mismas* (CEE-QP-92).

En un seminario sobre gestién ambiental y desarrollo econémico,
organizado por el Banco Mundial, se avanza an la linea argumental que estamos
desarrollando al afirmar que frecuentemente existe una relacién positiva entre
ambos:

“Evaluaciones sistematicas prueban muy frecuentemente qua ef
meforamiento econdmico en al sentido tradicional de costes y beneficios,
puede lograrse a travds deg acciones y politicas més sensibles que protegen
y refuerzan los valores ambientales al mismo tiempo. Los ambientalistas y
los economistas, lejos de ser enemigos naturales, son de hecho aliados
naturales” {Schramm y Warlord-89).

Si el gasto ambiental genera mas crecimiento econdmico, se puede sacar
la conclusidn de que asl se consigue una reaccién en cadena: un mayor
crecimiento posibilita un mayor gasto ambiental, que a su vez refuerza el
crecimiento, y asl sucesivamente, Nos ancontramos, por tanto, ante una especie

de multiplicador ecoldgico. Esta idea aparece en sl Cuarto Programa {y de
forma parcialmente contradictoria con fa cita anterior de este programa). Ss afirma
que se alcanzara un medio sano “destinando una pequeda parte de los inmensos
recursos y potencial cientifico, tecnoldgico e industrial de la Comunidad al
desarrollo y la utilizacidn de equipos, lecnologias y précticas de gestion y
administrativas necesarias para adoptar dichas normas, al tiempo que se obtienen
los medios necesarios para el cambio a partir de los beneficios econdmicos y de
empleo resultantes”.

Esta idea es expresada de forma mucho mas sucinta y general an las
conclusfones de una Conferencia sobre el terma de la QCDE:

“Nosotros hemos encontrado también, como el Secretario General dijo, que
proteccidn del medio ambiante y crecimiento econdmico sostenible son, no

sdlo compatibles, sino interdependientes y mutuamente reforzados” (OCDE-
EE-85).

Sin embargo, junto a estas visiones optimistas aparece sistemalicamente, y
de forma contradictoria, la idea de que as necesario crecer para poder gastar en
medio ambiente. La Comisién Europea expresa esta idea en el Cuarto Programa,
an contradiccién abierta con los textos anteriores del mismo:

“En las zonas econdmicamente menos desarrolladas de la Comunidad, la
introduccion de las mejoras necesarias en materia de medio ambiente
pueden retrasarse debido a la repercusidn financiera sobre las empresas
axistentes”.

La CE admite, por tanto, que las inversiones ambientales tienen
consacuencias financieras negativas, por lo que los paises menos desarrollados
no se mostraran proclives a realizar estos gastos. En consecuencia, es necasario
crecer mas, desarroliarse, para que la politica ambiental se pueda realizar sin
trabas. Sin embargo, no parece suficiente alcanzar un elevado desarrollp para
qua las inversiones ambientales no se vean comprometidas, sino que, adamas, as
necesario mantener un alto grado de crecimiento. Esto es lo que se dice an el
estudio de la OCDE, Environmental Policy Benefits: Monetary Valuation (1989):

“Es verdad, sin embargo, que los tiempos econdmicamente dificiles ofrecen
un reto a los defensores de mejorar el medio ambiente. Muchas dz las

10




2l

‘(g6-seuof

A 1010p-80100) “UpIDEpnEDS) Bl US K ugeOUBIRUOD B} UB PEPINN NS CpuURNUBD

‘ozeid opoo & sojusiweuodwos SO| JBIqUED esed oood eliiaies enb EDIpU

pyelelg UBID US BSE| BISe 8D ojoedw 18 9:Q0S OIPNIS UM ‘sobed sp BZUBEQ

e| A gid 18 ‘UoIDE|j B] BIQ0S onijebau eaweleby opedw un [essuab us uedpul

‘esd0INg UQISKUOD El easnwoid anb oatonad ep alusleANbe tUBg 1od seseiop

0L ©p ojsenduwi |8p SOOIWOUODE SBIOPEIIPUI sp| ua ordW! 18 UBZIBUE anb {Z661
-fepadse Ru) Awoucos upedoing BISIAG) Bl UD sopeaqnd soipnise SOSIBAIQ

00
ap S8uC|S|Wwe Se| Jeusl} ep Ul {9 UOD ‘gifioue ap GWINSLCD |9 81008 SESE}
ep uopeueidul B) 8p SOOILIOU008 $910pEDIPU! SO| 8IQ0S seguoisnoradal
SB! JEN|EAS ©p UEEN anb solpnise Jepunge € ueza|dus ejualBWwin

- ozeyd ouea e sepueuel sep 8p eLoAety

g 0 spunbfe BUCISO48 (21D Of 'SOjje SBW sopasd soj A soleq Sl vos SOYEUSq

soj ‘ofeque uis ‘ozeld obre| v pEDIAIDE Bl A uoanpoid B elofau voranjod

By 8P j0UOD Bp olusnuedinbe Us FIUBDBIT UoIsieAU; By, ‘OZe|d OUOD B UBIG IS
-gisiwisad SEW 8AI@NA 85 OIPNISE [8 SEINIT) SEIOUBAPUS) SB| BZIBUE OPUEND

-pajdille [8p OlUBLLIAIDUL UN A pepianonposd B 8p UGIDNUILISID

eun elojjal BS URIQWE] "%BG 0 12 A €'0 18 811ua LOIDEIUI B 8P OIPAW OlUBWSIdU|

un B818p 8g fiN°313 U@ SOUE gL 8190S %1 Un 8p uoRNUILSI Bun £ SOYE 01 US

o, G'| |op OIPSLL OUSLIAIDUL UN BAUS BISO £ ‘euricjun $9 ou gid (9 Ua EDUEN|Ul

B 'gld 9P %z 19 opeledns ey Bauny piseb alsa ap uswNioA [@ enb EUBnd

ue solususl IS ‘uoibo| BlINSal [ENO O] ‘oyanbad op1s By EIUBIQUE eomjod e ep

opeduwl |8 enb sB UQISNOUCD reciound By c(elpueuld A BUISNY wbsruoN ‘epugioy

eloueld4 nN33) sasied SOURA US OpEZIES! [BIUSIQWE oiseb |ap S0ZNUOUODS

$910pBIIPUI S0SIBAID UB uoisnorades g 81g0s ‘gunpuadxy [eILBUWUONAUT

10 1oBdw| oNIoU033-0408N YL OPEINIL olprmse un ap SOpEHNSal S0) G861 U8
poygnd 3QDO B ‘UBPUNGE OU B3] a1sa a1G0s soipnise so| eoeibsap Jod

-eweiqoid oissndns siss ap pnyubew el BOYIGWS BULIC) 8P TENEAS
BIOUE BUBIAUOYD "Qld B U8 uaknjju; anb [ElLUBIGUE B0 B) 8P SBICIOR) SOSIBAID
SO} OPUBZ|IBUE OpIUBA BY 35 sewbed seise sp ofie| ol v ‘eourdwe uQIEMRAS EUfT

(pg-Bunany) [eiusique BOI[Od BI U9 A FRIDHO BIWOUOIS B| US sendod siuswele
se A epipuaixs ANWw B1S8, SIRUSIQWE sepipaul Jeidope 1apod eied o2WOUODE

Lt

OlUBILDBIT |8 OUBSADBU S8 anb ap eapl B ‘alusweoiy|od sa|geiuadl £ sareinded
ueynss) snb 'se1sif0]098 SAUCIDRIRIIAP S8 op Jesad B ‘UAWNSEL UJ

" SBHE OII808D Un BjU8] snb jpAlL OIS

(e opuelse anbis SIUBIGIIE CipaW [BD seursjgold sop B 0peIipap oongqnd
orsendnsaid ja sesied soyonw ue ‘guodsip es enb ap solep so| unbag
‘SO U8 OpIONpES] UBY 85 OU seonjod SaUCIOBIBIOBP SESOPIQUE SEY -,

-eonoeud By A seomjod sauQioeIRDAP
5E| allua 2IUBISIXa BIOUBIBIP B 3P guand ep (661} 110 Bl 8p suLojut un

- QUEHUNLIOD 04D818D 8P sonsinbal SoOf B (BUOIOBY uproelsibe) ] 18N28PE
8p Iy B SOIqUAIL SOPBIST BIIU0D ojueidwnoul 6p sojuenupeooid

T J_:mxsu—';repeﬁyqo oJsiA By 65 A ‘groueUOdiL) B]GEISPISUCD 8P SOSED sounbre

ve ‘sejpuoIEY S9AB] SE| 8P SEUODBIASED A SBUOISILIC B SIEIepISUCT
psewnu un ep opesed 8 ug OIBIUDOUDD OPIUS] BY UoISIIoD Bl T,

'sowalqob so| ap sued rod \BlUBIQWE BANBEWIOU
] 8p cenuydwnoul ap ope.b olje un BIRISUDY ewesboid ouvend |3

‘seysisasbosd sewlou sepebnwosd vees anb

sipedw) eied ugisesd ep sodrub ‘sewepe 'UeaID souesaidiug S07 "BISIUODBAIASUCD

sew uppiped] ep sesied Soj ue oSN ‘|BjUSIQUIE BANBLIOU B Q)UaWEDIBWBISIS

ugjdwnou) seseidws se| snb ejusWBLEBIP BIEISU0D 85 "BSUSBIU Anw

BLIIO} B8P SPWAPE A "BI18ip 8§ eanebau ugIoB[El B IS OWO0D sesaydws £ sousaiqob ep

pusUEodwod un BiSeNW 8is3 -gonoeld ousue) (e ud sepeiedns usa 85 02L03)
jBAIU |6 U UEp 8S 8Nnb SEONBWeIs!S £ sajueibe| SBUOIDDIPRHUOD SEIST

‘PIUBLL[BIDURISNS OPUBIDAID 9158 anb A opejjouesep ees sied |2 gnb :oponpal
eana &s ou jejuaiqe o1seb @ enb eied sonsinbal Sop Bliegj U8Ry ‘BoUenNassUCI
ug 'sisuo ep odwel) us sepljewoldwoD UBIBA BS ‘52,400 SO| U8 SOAILOW

sew uoD & 'sool sested SO| us BJUBIQUE oIpBW U8 SBUOISIBAU! SE] ‘0IUEL 10d

| [BUOITBU
PoNOUEDE INCING (8D OWBLeIIU! |8 U8 onls BDIA Bl 8P PERIED B U8

SPW JEAUOOUS UBGEP 85 SOIYBEUSq SOf SEIRIpaWUl SEURIBLOW sepuevet
8p BLIO] B US UBASBNW 85 OU [BJUSIQUIEDIDSW eanjod gy ap seoueueb



Otro de los estudios, dedicado a analizar el impacto sobre Ia economia
espafola, se sale un poco de la norma, ya que augura un impacto inflacionario del
3% y *una influencia negativa nada despreciable en la competitividad sspafiola
fuera de la CEE™ {Martin y Velazquez-92). Es dudoso que haya razones para
prever semejante impacto negativo. No parece que los autores hayan tenido en
cuenta la alta rentabilidad de las inversicnes en aherro energético. Ademas, el
comercio espafiol extracomunitario constituye una fraccién pequefia y dacracients
dsl total.

Una serie de informes preparados para la OCDE (Climate Changs.
Designing a Practical Tax System, OCDE, 1992) muestran que los
rasultados divergen mucho en funcidn de las diferentes estimaciones. Asf,
en Japdn diversos esludios sobre las consecuencias en el PNB de una tasa
adecuada para estabilizar fas emisiones de CO; estiman unos resultados
que oscilan antre el 0 y el 6% de reduccién. Las diferencias son muy
grandes también entre los resultados de doce modelos preparados por la
Division de Estadistica de 1a OCDE para los paises de esla organizacién y
con &l mismo objetive.

En conclusion, y ain tomando los citados estudios con las reservas que
meracen, los impactos negativos de la politlica ambiental, cuando se producen,
son tan pequedios que no parecen juslificar las tremendas resistencias que se
ejercen sobre la misma.

4. Valoracion desde la economia ecoldgica del antagonismo entre
equillbrio ecoldgico y crecimiento econémico

Esperar a que haya un crecimiento econémico grande para adoptar medidas
ambientales no tiene mucho sentido, porque este mismo crecimiento econdmico
empeora |a situacién ambiental y estd demostrado que reparar es mucho més caro
que prevenir. Ademas, no se tiene en cuenta que en el Centro el crecimiento
economico es paricularmente lesivo para el medio fisico.

El incramento de produccidn proviene del aumento del trabajo empleado y

de la productividad. €n el Centro, la contribucion del primer factor es muy
peguefia, por o que el slemento determinante es la productividad, y entre un
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cuaro y un tercio de la actividad econdmica (especiaimente la estatal) no
coniribuye a su incremento por definicién. Otras actividades, especiaimente
muchas del sector de servicios, tienen incrementos de preductividad muy ligeros,
Por ello, las mejoras de productividad se dan, sobre todo, en las actividades que
mas contaminan y mayor cantidad de recursos consumen: petroguimica, industrias
metdlicas, agricuitura, mineria, efc. (Hueting-80).

Si ademds de esta situacidn tenemos en cuenta que en este momento as
necesario que el PIB crezca al menos un 3% anual para crear empleo significativo,
Y que crecer en esta proporcién supone la dupficacidn del PIB cada 24 afios, y que
la Periferia necesita impariosamente crecer mas, nos daremas cuanta de la
lmposibilidad de hallar una salida dentro de los margenes del sistema.

El esperar supone la pérdida irreversible de recursos y el que aumente ia
factura ecoldéglea que habra qua pagar en el future por la recuperacién ds los
recursos rencvables y del medio ambiente. Un ejemplo de lo que pusde suponer
esta lactura lo tenemos an EE.UU., donde se eslima que la limpieza de los vertidos
de residuos tdxicos y peligrosos costari 750.000 millones de délares. Se estima
que otros 200.000 millones serdn necesarios para la descontaminacién de
algunas plantas productoras de armas nucleares, especialmente peligrosas para
al entorno, y de sus airededores. Ambas cantidades represantan cast el total del
presupuesto norleamericano para 1990 (Brown-93). Ef gasto publico previsto para
adecuar la realidad espafiola a la normativa de la CEE supera los cinco billones
de pesetas (Martinez Sanchez-92).

Ademds, en la medida en que se demoren las politicas de defensa
ambiental los costes de reconducir la situacién creceran, pudiendo Hegarse a una
situacién en la que eslos resulten tan altos que sea necesario realizar la politica
ambiental a costa de una reduccién drastica de las otras partidas presupuestarias,
provocando un colapso civiizatorio. Esta es la prevision del segundo informe
Meadows, el cual estima que el colapso puede darse dentro de muy pocas
décadas, de seguir con Ia politica ambiental corriente (Maadows-92). La
preocupacién por las consecuencias catastrdficas de seguir con el sistema
econdmico actual es compartida por diversas organizaciones intarnacionales. La
Comisién Mundial para el Dasarrollo y el Madio Ambienta, a través del Informa
Brundtiand, considera que los modelos tradicio_rhs de produccién, desarrollo y _L ol
politica ambiental son inadecuados y que hay que cambiarios urgentementa
porque “la seguridad, el bienestar y la misma supervivencia del planeta depgnden
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Si en vez de realizarsa la politica ambiental corriente, que tiende a corregir
los problamas aplicando preferantemente dispositivos al final de los procesos, se
aplicasen cambios estructurales que madificasen los modelos de produccién y
consumo corrientes buscando lograr ia sustentabilidad de la actividad econdmica,
el resultado seria una disminucién inequivoca de la renta nacional.

Ciertas actlividades que generan contaminacion deberan ser reducidas
drasticaments. En Holanda la eliminacidn de la deposicidn acida, requisre,
ademas de aplicar las mejores tecnologias disponibles, la reduccién a la mitad del
nimero de kilémetros recorridos por cada coche y del nimero de granjas
dedicadas a la ganaderfa intensiva {(Hueting-90).

El cambio en los modelos de produccién y consumo también genera una
disminucién del PIB, porque esté dirigido a disminuir los consumos da racursos.
Utilizar tecnologias que ahorran enargia y materiales disminuye la ranta nacional.
Esto ocurre al generar electricidad por cogenaracidn, al utilizar [Amparas y
electrodomeésticos de bajo consumo, al aislar los edificios, al desarrolfar praductos
da larga duracicn y tacilmente reparablaes, al utilizar transpontes piblicos en lugar
del coche, al disminuir fa cantidad de proteinas animales an la dieta, etc.

Estos cambios no reducen el bienestar, antes bien, o mejoran y posibilitan
el que pueda mantenerse en el iempo. Esta situacidn demuestra, por un lade, 1a
necesidad de transformar el sisterna actual de CN y de complementaric con otros
instrumentos: contabilidad {Isica de recursos, informes sobre el estado ambiental,
ate., que reflejen mejor la renta, el bienestar y la sustentabilidad. Por otro lado,
muestra la necesidad de que se abandone el ideal de crecimiento sostenido como
medio de satisfacer las necesidades de toda la poblacion.

5. Las repercusiones de |a pofitica ambiental en el empleo

Si admitimos que el crecimiento acondmico es necesario para crear empleo y la
potitica ambiental disminuye el crecimiento, la conclusién aparentg es que esta
politica destruye puestos de trabajo. Esta idea se basa en una hipdtesis falsa: el
hecho de que las invarsiones ambientales puedan disminuir el PIB no significa
que se destruya empleo, sino que el bien creado no se contabiliza en el sistema
de la CN, por ser un bien social, no marcantil. Las inversiones ambientales, como
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en cualguier otra actividad, crean puestos de trabajo: en el disefig y control de la
politica ambiental, en fas empresas que tratan residuos, en las que desarrollan
tecnologias anticontaminantes, etc.

Se puede argumentar que |a politica ambiental puede levar at cierre de
empresas incapaces de hacer frente a las inversiones necesarias para cumplir 1as
normas. Sin embargo, la practica muestra no sdlo una relacidn positiva entra
inversién ambiental y creacién de puestos de trabajo, sino también una baja
inversidn por pueste de trabajo creado.

Amim Bechmann (1982) calcula que en Alemania Occidental las
invarsiones ambientales habian creado hasta la fecha del estudio 400.000
puestos de trabajo, habiéndose destruido sélo 10.000 en emprasas incapaces de
adaptarse a la normativa ambiental y que, segun el autor, habrian cerrade de
todas formas.

E! estudio da 1a OCDE, The Macro-Economic Impact of Environment
Expenditure, ya citado, llega a la conclusidn de que este gasto habia creado
empleo neto, aunque habia repercutido negativamente en 1a productividad.

Se estima en 86.000 el numero de parsonas que trabajan en los diversos
organismos ambientales de fa administracidén norteamericana y en mas de 50.000
el nimerc de empleados en las dos principales compafifas ambientales, Waste
Management y Browning-Ferris (Silversiein-91).

Segin Ranner (1991), ean EE.UU. hasla 1988, se habian invertido an medio
ambients unos 100,000 millones de délares y creado casi tras millones de
empleos, lo que determina una inversién modesta por puesto de trabajo creado.
En la CEE, y segun el mismo autor, estan empleados en actividades de control
ambiental entre 1,2 y 1,5 millones de personas, la mayoria de elias en Alemania y
an Francia. En Alemania hay unas 2.200 empresas industriales dedicadas a
actividades ambientales que dan trabajo a mas de 400.000 personas (Martinez
Sanchez-92). Renner considera, al igual gue Bechman, que el nimero de
empresas que han ceirade por motivos ambientates s muy pequefio y que
habrian cerrado de todas formas al ser empresas obsoletas. Esto resulta I6gico si
tenemos en cuenta que hasta ahora la politica ambiental ha supuesto unos costes
para las empresas proporcionalmente bajos. En EE.UU. el valor medio ponderado
de los costes empresariales de proteccién ambiental representa un 0,54 % de la
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Estas transformaciones, segun al autor, parmitiran alcanzar no sélo sl
equilibrio ecolégica sino también el pleno empleo y la generalizacién del trabajo
cualificade. En palabras de Renner:

“La linea argumental de fondo es que una economia més sostenible
ambientalmente es compatible con empleo pleno y gratificants”.

Para que los cambios se realicen de la forma menos traumitica posible,
Renner propone que se creen las nuevas empresas en las mismas zonas donde
desaparecen o disminuyen las actividades tradicionales y que se recicle a los/las
trabajadores/as para que puedan desempefiar las tareas nuevas.

El instrumento principal capaz de realizar esta transformacion lo constituyen
los ecotasas, como es habitual en los informes del WWI. Este Instituto declara,
ademas, que estos impuestos no suponen la supresién o, al mencs, e
debilitamiento del sistema, sino su reforzamiento. Asi Lester Brown {1991},
presidente del WWI, afirma que:

“Los impuestas pueden ayudar a alcanzar los objetivos ecoligicos de
manera eficiente, ya que ajustan los precios y dejan que el mercado haga ef
resto”.

Renner no confia tanto en la eficiencia del marcado y considera que los
gobiernos deben impulsar 1a demanda de productos ambientalmente sanos,
"donde las fuerzas del mercado son insuficientes”, como ocurre en el caso de la
creacion de empleo:

“No se puede dejar por mds tiempo la cuestién del empleo al libre
mercado... Son necesarias politicas nuevas para ef desarrollo de procescs
ingustriales no contaminantes, para estimular la produccion de bienas mds
benignos y duraderos, y para establecer mercados para eilos”.

Sin embargo, Renner considera que su propuesta es compatible con la
sconomia de mercado. Lo que propene es sustitulr las politicas gubarnamentales
actuales, que “alientan la contaminacién y desalientan la creacidn de emplec”, por
otras que hagan lo contrario. Se lrataria de "despiazar Ia carga fiscal desdes el
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trabajo hacia el capital y Ia energia”, de forma que “pueda multiplicarse !a creacién
de empleo”.

A pesar de la opinién de Renner, su propuesta supona marginar al mercado
de ias decisiones mas importantes y efiminar el beneficic como elemento motor de
las principales decisiones ecandmicas. La marginacién del mercado se da en el
momento en que la sociedad decide, por razones de equidad y equilibrio
ecoldgico, transformar radicalmente el aparato productive y ubicar las nuevas
empresas en los mismos lugares en que estaban las antiguas. Se margina al
mercado cuando se propone alterar sustancialmente el sistema de precios
axistenta,

Estas medidas se proponen en funcion de necesidades sociales y no en
aras de la maximizacidn del beneficio de los poseedares de los medios de
produccidn, La propuesta de fabricar productos duraderos y tacilmente reparables,
abandonando la praclica corriente de fabricar productos de corta vida
{obsclescencia programada), margina al beneficio empresarial. Lo mismo ocurre
con la sustitucion de la estructura energética aclual, fuertemente centralizada para
lograr una depandencia permanente da los usuarios, por ofra descentralizada y
autémoma. La propussta de buscar actividades que, entre otras caracteristicas,
muftipliquen los puestos de trabajo, va en contra de la tendencia empresarial a
raducir mano de obra, para disminuir costes y aumantar baneficias.

Por otro lado, si bien es cierto que la sustitucién de |a habitual politica
ambiental de caracter administralivo, por otra basada en impuestos, supone
un reforzamiento del mecanismo de mercado, no 10 es el basar la politica
ambiental radical que propone el WWI en un nuevo sistema de impuestos.
Para alcanzar los objelivos propuestos es necesario tasar fuartementa la
utitizacién de recursos naturales y las précticas conlaminantes. Esto se
traduciria en una profunda modificacién del actual sistema de precios, porio
que el mercado perderia la principal utilidad que se le atribuye: la de definir
105 precios como medio de una eficlente asignacién de los recursos.
Una idea de la necesidad de tasas elevadas nos !a da la propuesta de la
Comisidn Europea de imponer un impuesto de 10 délares el barril de
petroleo equivalente, que es la principal herramienta para estabilizar las
emisiones de CO; de Ja UE, que es el objetivo que se propone para el afio
2000. Sin embargo, esta organizacién estima (Victor-92) que es necesario
elevar a 18 délares/arril de petréleo equivalente para alcanzar el objetivo
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instancia, la transformacién sélo vendra de la mano de politicas globales y
complejas.

Frecuenlemente la regulacién es mas eficaz. En el caso de que sea
urgente eliminar una actividad por ser altamente nociva, &l instrumento mas
adecuado es la prohibicidn. Esta es lo que ha ocurrido en numerosos
paises con los CFCs, los PCBs, DDT, centrales nucleares, etc. Lo mismo
sucede cuando hay que atajar las emisiones de pocos y grandes focos
contaminantes, como es el caso de centrales térmicas. Existen, también,
instrumentos que actian de forma mas directa sobre los responsables de
las actividades antiecoldgicas, apuntando mas claramente hacia la
sustentabilidad, como es el caso del ecociclo. Este consiste en que las
empresas se ven cbligadas a hacerse cargo de sus productos una vez
usados y a voiverlos a utilizar. Dasde 1991 en Alemania los productores y
distribuidores tienen la obligacién de hacerse cargo de! reciciaje del
empaquetado de sus productos. Suecia ha sustituide el sistema de
impuestos sobre emvases de bebidas de 1977, por otto semejante al
aleman {(Warmer Bulletin-93).

La regulacién aparece como un instrumento adecuado para la
defensa de ecosistemas, recursos y funciones de caracter planetario,
normalmante en la forma de prohibiciones y moratorias. Han demostrado,
en general, un notable grado de eficacia las prohibiciones del comercio de
especies amenazadas, de vertidos nucleares a los océanos, del comercio
internacional de residuos téxicos y peligrosos, la moratoria de pesca de
ballenas, etc.

En el caso de que el recurso a gravar sea importado, la implantacién
de ecotasas es muy probable que sea vetada por organismos
internacionales, como el GATT. En estos casos, resulta ser una altemativa
eficaz, aparte de eliminar las subvenciones, si las hubiere, el apoyar la
actividad alternativa. Estd demostrado, por ejempio, el fuerte efecto impulsor
de las subvenciones, incluso cuando san pequefias. en el desarrollo de las
energias alternativas {Fuster-83).

La implantacidn de las ecotasas puede resuitar dificil porque no sa

suele conocer bien la elasticidad de la demanda, por o que su aplicacién
se convierta en un proceso da tanteos sucesivos hasta dar con el nivel de
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gravamen adecuado al objetivo propuesto. Este proceso ganera
inseguridad entre las empresas y consumidores. La elasticidad pueds
aumentar, haciendo el proceso de transformacién mas cono, an la medida
en que se desarrolien las actividades alternativas, La gente eslara mas
dispuesia a no utilizar el coche, si existiese un transporta publico de
calidad. La citada inseguridad se palia también cuando la tasa se
implementa progresivamente, mediante incrementos anuales de las cargas
en un horizonta tempdral que ne se define con precisidn, porgue se
desconoce la elasticidad con exactitud. Wieszacker propane, por ejemplo,
un incremento de las cargas sobre los combustibles fésiles dal 7% durante
30-40 anos. En cualquier caso, no se podra nunca sliminar totalmente ia
inestabilidad del proceso, porque los objetivos iran varando an la medida
en se vayan conociendo mejor los impactos ecolégicos de nuestra
actividad.

Las tasas generan una distribucién regresiva de 1a renta, como
ocurre con toda tasacién indirecta. Para paliar este problema se propone sl
gravar con tarifas progresivas segun el volumen de consumo. Psro esto
resulta {acil de aplicar sélo en algunos casos, como el de los fluidos {agua,
electricidad, gas, stc.) y por ello algunos ayuntamientos empiezan a
aplicarlas al consumo de agua, y en menor medida a las basuras
domésticas. En consecuencia, parece que la Unica forma de carécter
universal de corregir el problema es la reforma progresiva del sistema fiscal,

También generan una distribucidn regresiva a nivel internacional, ya -
que las paises de la Periferia, principales exportadores da recursos
naturales, sufrirdn una fuerte caida de la demanda, si se extiende la
aplicacion de la reforma. Esto dara lugar sin duda a un hundimiento de los
precios, lo que alentara el consumo que se pretends disminuir, perdiendo
efectividad las tas_é_pmpuestas y empabreciendo aun mas a la Pariferia. La
solucién que normalmente se propone es transferir a la Periferia parte de lo
recaudado, lo cual se suele justificar adernas como un pago compensatorio
por |a responsabilidad decisiva def Centro en los problemas planetarios de
cardcter ecoldgico. Sin embargo, a medida que las ecotasas vayan
reduciendo las actividades antiecoldgicas la recaudacién serd menor, por la
que los fondos compensatorios se irdn reduciendo.
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Una economia sostenible sdlo puede funcionar de forma estable cuando se
comporta igual que un ecosistema natural, mediante un permanenta reciclaje de
una misma base de recursos, y siendo alimentado el sistema con la fuente
inagotable (a escala humana) de energia del sol. Esto es lo que nos dice Boulding
(1978): I

“Para que la raza humana sobreviva, tiene que desarrollar una economia
ciclica en la que todos los materiales se obtengan de los grandes depdsitos
{aire, suelo y mar}y se devuelvan a elios, y tode el proceso se mueva por
energia solar”.

E!l criterio de sustentabifidad obliga a la estabilizacién de ia poblacién
humana y, tenfendo en cuenta la poblacidn existente en el mundo y las tasas
actuales de crecimianto, es indudable la urgencia de lograr aste objetivo,

El maximo nivel sostenibla de actividad econémica esta lmitado y depande
de las céndiciones de la biosfera. El desarrollo tecnoltgico puede alejar los
fmites, pero no suprimirfos. Si se sobrepasan estos limites, se reducird el ;
potencial de actividad econémica futuro en proporcién al dafio causado.

Aparte de los limites globales, cada pais, cada regiGn, se encuentra con
unas potencialidades y con unos Iimites naturales, que son muy variables, sagun
la poblacidn, |a riqueza del entorna fisico y cémo haya sido tratado. El nivel de
deterioro da este es un indics del grado en que el modelo econdmico vigente se
ha apartado de la senda sostenible, y determina fa magnitud da las
transformaciones necesarlas en el mismo y los costes de reparacién necesarios
para restaurar la maxima potencialidad del sistema fisico-natural,

La exigencia de preservar el equilibrio ecolégico, por tante, elimina ia
posibilidad del crecimiento sostenido y niega que la creacion de ampleo se pueda
basar en el mismo. A la fimitacién ecolégica hay que afadir la que proviene de la
tendencia estructural a destruir empleoa.

En una sociedad ecosocialista, el trabajo de todos los miembros en
disposicién de realizarlo constituye no sélo una necesidad individual sino también
sacial. Una sociedad de este tipo esta organizada para la satisfaccidn de las
necesidades de todos sus miembros, al igual que ias sociedades primitivas. Esta
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suciedad buscara que toda su poblacién activa esté ampleada, para asi atender
mas facilmente a las necesidades. Numerosos autores (Gorz., Handy, atc.}
defienden la posibilidad técnica de reducir fuertemente la jornada laboral. Se
puede ahorrar mucho trabajo si se simplifica la enorme e irracional ampfitud actual
de gama de los articulos de consumo, porque se pueds lograr una mayor
automalizacion de los procesos productivos, También se puede ahorrar gran
cantidad_i_t_r_abajo improductive del sector de la distribucidn y venta, especialmentes
reduciendo la desbocada y alienants publicidad actual y ias necesidades de
transporte. En una sociedad mas autocentrada el transporte de mercancias a larga
distancia quedaria sustancialmente reducido, asi como los desplazamientos de
los/as trabajadores/as, mediante una adecuada ordenacién de los espacias.

El tiempo de trabajo debe ser reducido paulatinamente, hasta alcanzar.el
pleno empleo, facilitado por el incremento de la productividad como ocurrié an las
sociedades precapitalistas. En una sociedad organizada asi, no tiene sentido la
ansiosa busqueda actual de actividades que creen empleo. El enfoque saerd
radicalmente distinto: reducir al maximo la cantidad estrictamente necasaria. Y
asto debe ser asi porque la creatividad humana no se agota con una profesién,
por gratificante que sea. Estd demostrado que los profesionales altamente
cualificados gustan de realizar otras actividades creativas.

Por otro lado, buena parte del trabajo publico nunca serd altamente
gratificante. Sequirdn existiendo muchos trabajos reiterativos y de baja
cualificacién. Por 1anto, serd necesario para el pleno despliegue de las
capacidades humanas !a realizacién de otros trabajos en una esfera individual y/o
microsocial. Dentra de este ambito, existen en cualquier sociedad trabajos
comunitarios y cooperativos no pagados, a los que se les debe dar pleno
reconocimianto social y apoyo para que se desarroilen. Una forma de apoyarlos
s que se reconozca el derecho a recibir contraprestaciones de trabajo
equivalentes cuando sea necesario.

Notas
1. Para analizar en profundidad et proceso descrito, recomiendo el nimero

monografico dedicado de forma gendrica a los bienes comunales de la revista
The Ecologist, de julio-agosta de 1992.
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BARO Y MERCADO LABORAL: FORMAS DE MIRAR Y PREGUNTAS POR CONTESTAR

Albert Recio (Dep. Economia Aplicada UAB

Que el desempleo constituya el tema central de las 1V
Jornadas de Economia Critica no debe considerarse mds que una
propuesta ldgica para tratar de hallar respuestas a una de las
situaciones econémicas y sociales mas dramiticas del momento
actual. El paro masivo ha constituido una situacidn habitual
desde la crisis de mitad de los setenta, actvrando como un feroz
medio de debilitamiento de 1las exigencias sociales y de 1la
organizacién auténoma de la clase obrera. Pero quizas nunca como
ahora se combina un especial agravamiento de la situacidn con el
recocimiento explicito, por parte de los responsables de politica
econdémica, de que el problema no tiene solucidn a medic plazo al
mismo tiempo que plantean una serie de reformas {especialmente
en el dmbito europeo) que van a tener importantes efectos socbre
el mundo laboral.

La angustia que vive la poblacién se combina con la
perplejidad y desconcierto del andlisis tedrico. Buena prueba de
ello lo tenemos en la popularizada expresion de que el “trabajo
€s un bien escaso” en la que no s6lo se confunde trabajo con
puestos de trabajo, sino que se convierte la actividad laporal
en mere bien no reproducible, cémo si se tratara de un cuadro de
Veldzquez o de un filén de esmeraldas. 0 1la paradoja de la
macroeconomia convencional al "descubrir® el continuo
desplazamiento de la *"tasa natural de desempleo” que
practicamente convierte en impredecible cualquier previsién sobre
5u eveolucidn.

El objetivo de mi intervencién es el de sugerir algunos de
los términos del debate, md&s con la voluntad de abrir
interrogantes gue de ofrecer respuestas acabadas. Con dicho
objetivo trataré en primer lugar de situar algunas cuestiones que
afectan a la defincién misma del problema y al mode de abordar
el debate sobre el empleo. En segundo lugar trataré de plantear
las interpretacicnes bdsicas que existen sobre la cuestisén ,
subrayando especialmente el caracter reduccionista, limitado al
andlisis del mercado de trabajo que ha adoptado el pensamiento
dominante.En tercer lugar revisaré con brevedad las experiencias
de la ultima década en cuanto a politicas de emplec y evolucidn
de la ocupacidén y por udltimo trataré de sugerir cuestiones que
desde mi punto de vista me parecen relevantes plantearse desde
una optica de intervencién alternativa como la que anima a los
participantes en las Jornadas.

1. PARO Y TRABAJO, ASPECTOS PRELIMINARES
1.1 La medicién del paro

Nuestra percepcidén del desempleoc estd condicionada por su
representacidén estadistica. En ésta, paro y ocupacidén se

presentan comc como dos conceptos cerrados que pretenden acotar
universos bien diferenciados. No se nos puede escapar, sin

emba;go, que Se trata de constructos estadisticos creados a
partir de definiciones convencionales que pueden,a veces
dificultar el cohnocimiento de la realidad. Al fin y al cabo si
nNos preocupa el problema del Paro es porque sabemos gue en un
mundo donde la mayoria de la poblacién carece de medios para
pr9duc;r porlsi misma, el empleo asalariadoc es su fuente
primaria Qe ingresos, ¥y su carencia Se asocia a pobreza Yy
marginacién . para la mayoria de personas el empleo se asocia
ademds con otras muchas Cuestiones como posicién social
autoestima, etc., Por ello consideramos 1a Creacid¢n de empleo comé
Un componente esencial de la politica econdmica.

Las dudas sobre 1la bondad de esta visisn dicotémica del
problema del empleo aparecen cuando Se comparan estadisticas Y
se constata que muchos de los paises del Tercer Mundo, en los que
es palpablella mlseria de la poblacién, los indices de desenpleo
No son significativamente superiores a los nuestros,? o incluso
palses, como Estados Unidos, en los gue la tasa de desempleo se

Situa a niveles inferiores a los nuestros, tienen porcentajes de
pobreza mayores.

Las razones que explican esta aparente paradoja se deben a la
forma.como 5e¢ mide y se presenta el desempleo, al caricter
éxcesivamente sintético de las cifras que habitualmente se
baragan. La medicidn del desempleo ha experimentado numerocsos

@s5td midiendo. De una parte se ha tendido a considerar de forma
muy estricta la categoria "buscador de enpleo®, limitdndola a las
personas que no realizan ninguna actividad remunerada y que
aAsequrdn estar realizando unsg busqueda intensa’. Por esta via se
reduce_el desemplep en muchos paises del Tercer nundo, donde la

' En sociedades donde existen politicas de bienestar las

Pensiones publicas constituyen una fuente alternativa de
lngresos, perc estas a) se situan por lo general por debajo de

y condicignadalpor las politicas de empleo b) las rentas de las
personas inactivas, en especial las de jubilacién, dependen de
Su anterior vida laboral,

? M.GODFREY "Global Unemployment. The New Challenge for
Economic Theory" wheatsheaf Books, 1986

' En nuestro pafs el I.N.E.M. ha introducido una nueva
categorfa, la de "buscadores de empleo no parados", gue no
aparece refleiada en las estadisticas del Ministerio de Trabajo
berc que puede reconstruirse a partir de la informacidn de las
ofinias del Instituto. En ella se meten todos aquellos
"demandantes de empleo® que a juicio de los funcicnarios noc son
parados: amas de casa, estudiantes... BEsta es la razén de 1la
Creciente divergencia.entre las cifras del paro registrado y del
parc E.P.A,
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existente. Por ello la discusisn sobre la cantidad de empleo y
el volumen de paro no puede desligarse del modelo ocupacional,
el contenido cualitativo Y la jerarquizacidén de los distintos
puastos de trahajo.

2. LAS CONTROVERSIAS TEORICAS

A lo largo de la historia del pensamiento econdmico, al
desempleo ha sido analizado desde diversos angulos y enfoques
teoricos que han influido en las politicas adoptas en cada
momento.

El mismo concepto de paro, si bien esta presente de forma
indirecta en los escritos de los autores cldsicos, no empieza a
desarrollarse plenamente hasta principios de sigio. Posiblemente
porque durante un largo periodo el munde de los parados se
englobaba en el universo mas general de la depauperacidén Y la
pobreza del que formaban parte las distintas franijas de poblacién

subsistencia. Una situacion que, como ya se ha indicado es hoy
habitual en gran parte de los paises subdesarrollados Y que
recoge bastante bien el concepto marxista de ejercito de reserva.
simplemente buscan trabajo’ De aqui que el andlisis se centrara
més en la distribucidén de la renta Y la generacién de empleo que
no en el problema directo del paro.

La dificultad del estudio dal parc deriva de la variedad de
factores que contribuyen & determinarloc. En términos contables
el paro esta determinado por la diferencia entre el volumen de
personas que quieren un empleo asalariado y los puestos de
trabajo ofrecidos. También en términos contables el volumen de
estos ultimos depende directamente del volumen de produccion e
inversamenta de la produccidén por trabajador empleado, la cual
depende a su vez del mimerc de horas trabajadas, del esfuerzo y
de la tecnologia utilizada. Depende por tanto de una miriada de
factores sociotecnoldgicos dque posibilitan la aparicicn de
numerosos enfoques interpretatives de la cuestidn.

Globalmente esta variedad de enfoques puede reducirse a efectos
practicos en dos grandes corrientes. Une, bdsicamente la escuela
neoclasica, para la que el paro es ,fundamentalmente,un problema
provocado por el mal funcionamiento del mercado de fuerza de
trabajo. Las rigideces Y perturbaciones gue existen en el mismo,

’ Buena parte del discurso sobre la economia sumergida se
organiza sobre este malententendido: e] de aplicar al paro el
sentido reduccionista de la clasificacion estadistica, en lugar
de una situacién mds compleja que genera empobrecimiento,
inestabilidad personal etc., en la que la realizacién de
actividades marginales constituye un elemento mds de ia
estrategia de supervivencia.

sus especificidades, las que explican la aparicién del
desemplec®, aunque 1la naturaleza de las mismas difiere de un
modelo a otro. La otra gran corriente, en 1la que nc sdlo se
inciuye la tradicién cldsico marxista sinoa buena parte del
keynesianismo y del institucicnalisng, Plantea por el contrario
el desemplec como un probiema ligado al funcionamiento global del
sistema econdmico, si bien, como en el otro casao las
explicaciones varian enormemente de un autor a otro. En general
esta corriente se concentra en analizar los factores que
determinan el nivel de empleo al considerar que es la fluctuacidn
de la actividad econémica el principal responsable del paro.

A lo largo del presente siglo estas distintas corrientes han
tenido una audiencia desigual y quizds uno de los hechos mas
relevantes de los iultimos afos ha sido el predominio de las
corrientes "del mercado laboral” que han consequido presentar el
problema como una cuestidn particular de un mercado especifico.

2.1 Las corrientes del enfoeue global

St bien la escuela cldsica no tratd especificamente el problema
del desempleo aportd andlisis de! funcicnamiento del capitalismo

Ambos se concentran en el andlisis de los determinantes de la
demanda de fuerza de trabajo, tomando como dados el salarioc y la
poblacién® Ricardo mostrd que el emplec del excedente en la
adquisicidn de maquinaria pPodia reducir la generacidén de empleo,
al reducir 1la parte del producto dedicada a salarios, pero es
Marx quien ofrece una pPerspectiva mds global de 1a cuestidn al
integrar en un mismo andlisis diversas variables. Desde mi punto
de vista es posible identificar en Marx dos grandes fuerzas que
originan el desempleo: la lucha de clases y el funcicnanmiento de

‘* En este sentido si bien resulta un reconocimiento de
muchas cuestiocnes bdsicas, el interéds de R.SOLOW("El mercado de
trabajo como institucisén Social", Alianza Ed. 1992) en aislar el
mercado de trabajo como un mercade especifico no me parsce que
se desvie de la posicién tradicional de la sintesis neocldsica
tal como en su dia Ya apuntd M.PIORE en una referencia a su
trabajo en el MI?T.

* Malthus es posiblemente el dYnico autor cldsico que se
Preocupd por desarrollar una cierta teoria de la oferta de fuerza
de trabaje. E1 gque sus previsiones se mostraran erroneas no
Justifica que los problemas no sean relevantes, y que en los
andlisis de largo plaZo deban considerarse los comportamientos
demcgrdficos.
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reales crecieran al mismo ritmo que la productividad*? tenia
como objetivo el estabilizar parte de la demanda final de forma
dindmica. La intervencidén publica, mediante una amplia bateria
de medidas (gasto publico, impuestos etec.) seria la otra gran via
de guia de la actuacidn del mercado. De esta forma el andlisis
keynesiano sugeria un panorama optimista en el que era factible
un crecimliento sostenido y relativamente estable que garantizara
empleo y aumento del nivel de wvida al conjunto de 1la
poblaciodn.®

Este andlisis dejaba alqun éspacio al mercado laboral.
Bisicamente los problemas considerados fueron los del ajuste
dindmico provocados bien por la existencia de actividades
estacionales o puntuales o bien por el cambio técnico y
estructural que modifica las necesidades de manc de obra entre
empresas, categorias laborales o localidades. Se congideraba sin
embargo que el paro generado por estas causasg, parc friccional,
estacional y estuctural, podia resolverse con relativa facilidad
mediante medidas activas de empleo que incluian la creacidn de
un servicio nacional de empleo y una variada gama de medidas de
formacidn, reciclaje, recolocacisn etc.**. El modelo funciond
con  éxito relativo en algqunos paises, especialmente los
escandinavos, en los qua se combind efectivamente una politjica
macroecondmica de pleno amplec con una politica microecondmica
de enmpleo.

El posterior fracaso del modelo keynesiano puede entenderse en
parte por insuficiencias del mismo Y en parte por un cambio
importante en el ambiente econdmico. En conjunto podemos detectar
que en la crisis del modelg keynesiano se encuentran las

r Lo que P.SYLOS LABINI {"Nuove technologie e
dissocupazione", Laterza 1889) ha llamado la regla de oroc de la
distribucidn

‘* Este optimismo est4d plasmado, p.ej. en el informe de LORD
BEVERIDGE (%Full Employment in a Free Society", 1944, versidn
espanola Ministerio de Trabajo y Segq. Social, 1988) donde sea
consideraplenc empleo *significa tener siempre mds puestos de
trabajo wvacantes que personas desempleadas, Y noc un numero
ligeramenete inferior de Puestos de trabajo. Significa que los
buestos de trabajo estén tan bien pagados, sean de tal tipo y
estén localizados de tal forma que se pueda esperar
razonablemente que los desempleados las acepten; significa en
consecuencia que el lapso normal transcurrido entre que se
pierde un puesto de trabajo y se encuentra otro sea muy corto”

* la primera expresion de esta filosofia en Beveridge
{(op.cit). No en vano Beverdige habfa sido el autor de una primera
investigacidn aen 1la que se habia consideradoc que la existencia
de paro entre los trabajadores portuarios se debia al paro
friccional provocado por la multiplicidad de agencias de
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contradicciones detectadas por Marx Yy que hemos llamado lucha de
clases y anarquia del mercado.

La primera de las cuestiones ya fué entrevista por M.Kalecki
en los iniclos de la era keynesiana. En su conocido articulo,
Kalecki, sugirio dos problemas bdsicos de la politica de pleno
empleo: tendia a cambiar la correlacidén de fuerzas entre capital
Y trabajo per un lado ¥ entre capital privado Y sector publico
por otro. En el primer caso, Kalecki sugeria que la eliminacidn
del desemplee no sdélo podla generar demandas salariales
inaceptables para el capital, sino que al mismo tiempo minaba un
tactor clave para 1la existencia de disciplina laboral, con
efectos previsibles sobre la productividad. En el segundo caso
las necesidades crecientes de coordinacion piblica de 1a
actividad productiva provocarian la resistencia creciente de los
empresarios al sentir invadidas sus Prerrogativas tradicionales.
Aunque el trabajo de Kalecki no analiza con muche detalle la
linea de respuesta empresarial (simplemente sugiere que
consequiran imponer un Gobierno liberal que lleve a cabo una
politica generadora de pare) la evolucion de las economias
capitalistas le ha dado razén en muchos aspectos. Cuando la
situacidn de cuasi Pleno empleo se produjo a finales de los
sesenta, la udnica respuesta posible al primer grupc de problemas
fué la de tratar de "congelar" la lucha de clases por medio de

La segunda fuente de problemas tiene relacién con la
creciente apertura internacional de la economia. En gran medida
el modelo keyensiano ests pensado en un marco nacional cerrado.
Cuande se considera yn mercado abierte las cosas cambian vy
aparecen, a la vez, oportunidades Y tensiones. Tensiones en forma
de competencia exterior, que puede afectar a las empresas locales
en forma de importaciones, Posibilidades porque las empresas ya

salarios podr4 mds que compensarse en el mercado extarior, lo que
posibjlitarfa a la wvez aumentar ventas y beneficics. 0O

Sobre esta experiencia estd construido el modelo de
B . ROWTHORN ("Capitalism, conflict and inflation", Lawrence and
Wishart, 1980) en el desempleo aparece como un mecanismo
estructural de las economias capitalistas para prevenir 1la
inflacién. i
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comportamientg econdmico orientado POX la maximizacidn de
benericios Y la racionalidad econdmica. Se Supone que en estos
mercados log €Xcesgos de oferta Y demanda se traducen ep

laboral se analiza coma up mercado especial, en g} que el peso
de una serie de instituciones extramercado (bdsicamente
sindicatos Y sector puiblico) 1o conducen a actuar de forma
direrente Y a generar un exceso de oferta Permanente.

La explicacién del Paro por 1la rigidez a 1a baja de 1los
salarios constituysd la ortodoxia econemica hasta 14 revolucisén
keynesiana. a) desvelar g] doble cardctar de coste Y demanda
Keynes abris una linea de critica a esta teorfa y mostré que en
todo caso 1a rigidez se referia a losg salarios nominales Y no
a los reales {en la medida que los empresariog fijan sus Precios
sin hegaciacién). pp un sistema de precios flexibleg podia
ocurrir que la caida del salario sSimplemente produjera una
reduccidén del conjunto da precios gque dejara inalterada la
demanda. El éxito inicial del keynesianismo Parecid arrumpar
estas posiciones, bero han reaparecido con fuerza desde finales
de los sesenta cuando los Problemas ya analizados de ]ag

Cualquier intento de exXpandir la economia Por medidas keynesianas
8610 generard mas inflacieén + DO mds emplec. A 1a hora de
analizar cuales san las bases estructurales que explican este

menudo, especialmente en el andlisis macroecondmico 1la simple
referencia a Jla NAIRU o a la tasa natural de desempleo suele
evitar hacersa mas preguntas,

Cada una de estas interpretaciones tiene numercsas variantes,
En el caso de 1a rigidez de salarios todas las explicaciones
{contratos implicitos, salarijios de ericiencia,
"insiders/outsiders“) consisten an diferenciar entre Jlos
trabajadores con explea y 1losg parados y considerar que la

los fija con el objetive de inducir un determinado comportamiento
Productiva). Se Supone que ello conduce a un Crecimiento de lqs
salarios que absorbe parte del excedente creado Y no deija espacio
a la entrada de nueeveos trabajadores. 5610 con un cambio en el
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Compertamiento de los trabajadores internos 5erd posible crear
empleo (lo que griaficamente se expresa como"hacer sitio"), La
explicacidn descansa en una serie de supuestos discutibles.pl
fundamental desde ni punto de vista es 1la consideracidn de que

Cambiar de equipamiento (lo que no ocurrird, o en una medida muy
Pequenia si como colegimosn el sesqgo "anti~trabajo" depende de
consideraciones 2 largo plazo Y no aparece un aumento de coste
muy significative de algin input alternativo como la energia) o
simplemente porque el aumento de benaficigs inducird una mayor

€S bastante inciarto Come ya hemos wvistg. Existen ademss
Ruchos aspectos discutibles ‘en Cada uno de log modelos;. por
elemplo, la consideracidén de que la negociacidan sindical controla
totalmente log salarios, cuando en muchos casos las empresas
tienen 1a oportunidad de Negociar convenios de empresa, cambiar
de locaiizacian, subcontratar pParte de la produccién 2 empresasg

La sequnda linea de interpretacien se centra en la existencia
de paro friccional y estructural generado por las instituciones
que intervienen en el mercado de trabajo. Los elementgs basicos
los constituyen el sistema de Prestaciones y la inadecuacisén de
los parados a 1a demanda empresarial. La existencia de un sistena
de subsidios de paro tendria el doble efecto de aumentar e)
tiempo de busqueda de empleoc (los parados se tomarfan unas
vVacaciones pagadas o Sumentarian su exigencia laboral) y al
mismo tiempo frenar los procesos migratorics aj aumentar la

—

" La evidencia empirica reciente en Estados Unidos muestra
que al mismg tlempa que se ha broducido una notable
flexibilizacisn a la baja de los salarios inferiores, el parc de
larga duraciens e concentra entre Jlos trabajadores que ocupan
habjtualmente estos puestos, p.ej.C. JUMN et al.("Why has the
Natural Rate of Unemployment Increased over time?"“en Brookings
Papers on Economic Activity, 2, 1991)

* Sylos Labini ha llamado la atencién Sobre la incorreceidn
de construir curvas de Philips en las que se consideran las
variables precios Y desempleo, Poxr el hecho que los precios no
dependen sélo de los salarios sing de muchos otros factores:
coste de las materias'primas, grado de monopolio, eficiencia
técnica,ete.
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la fuerza de trabajo) y en el drea de la intervencieén econdmica
de los gobiernos: privatizaciones, reduccién de 1la politica
induistrial, recortes a lgs Programas sociales, aunque en este

En lugar de tratar de explicar la paradoia anterior, al
andlisis del comportamiento de los mercados laborales se ha
“entrado en el andlisis comparativo de diversos mercados
nacionales que reflejan evoluciones diferenciadas de la ocupacidn
Y el emples. Ssa ha planteado la diferencia entre el mercado
europeo occidental, €on un casi nulo Crecimiento dal enpleo con
los mercados de Estados Unidesg Y Japdn.

La comparacién de estos Bercados nmuestra una evolucidn
diferenciada en diversos Pardmetros. E} Crecimiento de} empleo
ha sido nhayor en Estados Unidos que en el resto (ver Cuadro 1)
loque se explica en parte POr que ha tenido un crecimientg mayor
r €ON excepcidn de Japdn, y un aumento menor de la Productividad:

CUADRO 1 EVOLUCTION DEL EMPLEO y PARO EN LoOS OCHENTAS

U.S.A, JAPON EUROPA
CENTRO-QCC.1 SUR2
1979-89
Crecimiento P.I.B. 2,6 4,0 2,0 2,8
" Emplec 1,7 1,0 Q,4 0,8
" PIB por ocupado 0,8 2,9 1,6 1,7
1979-83
Crecimiento P.I.B. a,7 3,3 0,8 1,6
" Empleo 0,5 1,1 -0,5 0,3
" PIB por ocupado 0,2 2,1 1,3 1,3
198389
Crecimiento P.I.B. 3,9 4,6 2,9 3,2
" EMPLED 2,6 1,1 1,0 1,2
" PIB por ocupado 1,3 3,4 1,8 1,9

(1) Austria, Bénelux, Francia,Alemaia, Irlanda, R.Unido, suiza
(2} Grecia,Italia,Portugal, Espana, Turquia
fuente: oCDE (1991}

A pesar de su extrema agregacidn lasg cifras son eéxpresivas de
lo que ha ocurride en diversos mercados. El nivel de Crecimiento

* La base de la discusidn se toma de O0.C.DE. "Los mercados
de trabajo: 1la experiencia de los anos BO" an Perspectiva del
empleo 1991 gque se toma como punto de referencia de la discusicn
actual scbre el tema
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egplic§r las diversas tasas de aumento del empleo. Haprg que
dlgcutlr con mayor detalle que ha ocurrido en los distintos
Palsesg, pero pareqe necesario apuntar algunos hechos relevantes

militares: defensa, electrénica, intormatica,etc.) sin contar el
persistente Proteccionismg ejercide an Otros  sectoreg-
agroalimentario, Productos audiovisualeg- en los que g] pais
mantiene una fuerte posicisn mundial. b) En términos pParecidos
buede considerarse 2l caso japomés donde un fuerte Proteccionismo

no ha tenido lugar una politica centralizada de crecimiento, sineo
que al mispo tiempa ha Padecido 1gg avatares de 1,
restructuracidn a la que da lugar el proceso de integracién
econdmica : concentracisn émpresarial, ajustes estructurales atc,
en un contextg generalizado de politicas restrictivas.

en todas partes ge ha extendide la Precarizacidn del emplec en
sSus diversas nodal idades; emples temporal, a tiempo parcial...
la expansién ha sido m4s brutal en Estados Unidos que en ninguna
otra parte Y ha estado ascciada a up importante Cambio en 1a
estructura ocupaciona]. Gran parte de 1la politica econdmica de
los conservadores norteamericanog Se ha basado en profudizar 15
dualizacidn social, mejorando la situacidn de log Sectores mejor
Situados {mediante reducciones de impuestos, gasto pudblico
orientado a generar este tipo de empleos) y empeorando la del
resto (recortes an los programas sociales, cierre de industrias,
hostilidad contra los sindicatos..). Una parte importante de la
hueva generacidn de empleo ha tenido lugar por 1a combinacidgn de
las demandas de servicios de los Sectores de rentas elevadas y

la aplicacién de la vieja estrategia malthusiana del gasto
sSuntuario como fuente del empleo. La contrapartida es tambhién
conocida: fuerte aumento de las desigualdades y de la pobreza,
graves problemas sanitarios Yy de vivienda, aumento de 1a

Globalmente lag eéconomias europeas han mantenido un perril
diferente con Un menor crecimientg del empleo, pero con una
distribucieén mas igualitaria Y una mayor generacién de empleos
de calidad. cCape seflalar ademas que cuando se analiza 1a
evolucion pais Por pafs se observa que existen fuerteg
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de la poblacidn en tareas que sodlo se Jjustifican por la
existencia de status sociales diferenciados.

La misma repeticidén machacona de que el paro as preducido por
la plétora trabajadores descualificados olvida sistemdticamente

de los costes salariales (mediante la eventualidad, 1a
subcontratacisén etc. ) Y la diferenciacién de cualficaciones. La
consideracidén estdatica de 1a cualificacién, como producto de
caracteristicas innatas de la poblacidn olvida sistemdticamente
que esta es en gran medida un producto del propio proceso
producto. Algo que la misma 0.C.D.E. tiene gque reconocer, en su
lenguaje peculiar : "Come consecuencia de los elevados niveles
de paro prolongade, 1la inversidén en capital humano ha sido

implicar hasta cierto punto una reduccidn de ia inversidén en
cualificaciones a mas largo plazo.™ (OCDE, 1991)

Cabe incluso analizar an que medida la flexibilidad laboral,
éspecialmente en su variante de ajuste cuantitativc dela mano de
obra, no estj contribuyendo al crecimiento del desempleo al
provocar una respuesta mis rdpida de la ocupacidén a las
tfluctuacicnes de 1a demanda y una mayor rotacisdn entre emplegs
que tiende a aumentar e) componente de paro friccional.

4. REFLEXIONES PINALES

La vuelta al desenpleos masivo a partir de la mitad de leos
anos setenta ha constituido un fendmeno con fuertes consecuencias
socio-politicas. La crisis de la polftica keynesiana de
crecimiento econémico, pacto social implicito Y <reciente
bienestar fué¢ ean buena parte el resultado de prcesos gue
atectaban a la raiz del modelo: la lucha de clases y la
internacionalizacion de la actividad productiva. g1 Pleno empleo
mind la capacidad de mantener bajo contrecl a los trabajadores
Yy la internacionalizaciocn redujo la capacidad de acci‘’én
reguladora del estado.

La quiebra de estas politicas, celebrada en el plano tedrico
popr el renacimiento de la rancia economia liberal y en el plano

Y las propias organizaciges soclales generadas al calor de este
crecimiento. Factores que han mantenido vivas muchas de estas
e@spectativas inclusc cuando el parc ha cambiado la correlacién
social.
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organizaciones que los representan (salarics altos) y que olvida
con bastante frecuencia la existencia de otros factores
relevantes: descoordinacidén de las inversiones, exceso de
incertidumbre, nodos parasitarios que blogquean el proceso
Productivo, politicas depresivas etc.

. Una prueba Paradigmdtica de este enfoque lo constituye el
andlisis del caso espanol. A pesar que los salarios espafioles son

problemas exteriores de la economia espanola: tamaio relativo de
las empresas, bajo nivel de desarrollo tecnoldgico, dependencia
multinacional, Politica monetarista atc,

debate todos los elementos, no solo los laborales, relevantes
para el casc. Como hemos sugeride en la saccidn anterior el
andlisis comparado de diversos pafses permite mostrar el pesc de
factores como las politicas expansivas, de apoyo industrial etc.
Sl es evidente que la internacionalizacién condiciona la puesta

gravedad de la situacidn justifica acclones que modifiquen el
proceso o medidas selectivas (p.2j. campafas de potenciacién de
determinadas demandas) que permitan eludir los efectos perversos
de la demanda,

recorridec hacia la reduccidén de trabajo humano opera con mas
fuerza que nunca., Pero esta tendencia no explica por si sola el
Paro estructural. Existen por una parte despilfarros innecesarios
que es posible eliminar, 1o que puede permitir una cjierta
maniobrabilidaad soclal,y nicleos parasitarios que blogquean muchos
recursos, frente a los que por su cardcter de grupos minoritarios

* A veces también se aduce el excesive peso del sector
piblico o de 1los costes indirectos del empleo. La pPropia
informacién de 1la C.’E. permite mostrar que también en eaestos
parametros la economfa espafiola esta en los Ultimos lugares.
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IV JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA.

Valencia, 10, 11 y 12 de marzo de 1994,

COMUNICACIONES AREA 1:

FUNDAMENTOS DE ECONOMIA CRITICA.







ETICA, METODCLOGIA Y TEORIA DE LA SOCIEDAD

BAJO EL DOMINIO DE LA RAZON TECNICA.

RAUL DE ARRIBA BUENO
Febrero, 1994.

Sorprende la ligereza con que, desde las instancias politi-
cas, econdmicas e incluso académicas, se apela para Jjustificar
determinados arqumentos, a 1la "racionalidad".Es frecuente oir
hablar de "racionalizar el sistema productivo", "racionalizar 1la

funcién del Estade en la economi{a®, "racionalizar el gasto pii-
blico", "racionalizar el mercado de trabajo”, "hay que hacer un
esfuerzo por racionalizar tal cosa o tal otra", "eso no es ra-

cional", etc.

Pero, ise puede hablar da la racionalldad como concepto  ab-
soluto cuyo contrarioc es 1la irraclionalidad, o serta conveniento
matizar qué determinado tipe de racionalidad se estd invocando?
El objetivo de este trabajo es subrayar como es la racionalidad
técnica (racionalidad con respecto a fines) la que se ha impues-
to, determinando simultdneamente los criterios de comportamiento
o ética, el interés por el conocimiento o metodologia de las
ciencias y la visién del munde o tecria de la sociedad, obser-
vando la interrelacién que entre estos tres dmbitos existe.

Con la intencién de sefialar la especificidad del tipo de
racionalidad aludido, se hace necesaria una aproximacidn a su
concepto.Siguiendo la definicién de J.Habermas (1), en la racio-
nalidad técnica o accién racional con respecto a fines, éstos se
consideran obtenidos bajo condicicnes dadas, no discutibles.

Dentro de este tipo de accidn, se observan dos momentos: 1la
accidén instrumental o adecuacién técnica, orientada por reglas
técnicas de eficiencia que descansan sobre el conocimiento
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todos es la no cooperacidén. E!  Fin buscado, pese a ser deseado,

no se logra (4).

El problema de 1la accidn colectiva se estd raeduciendo, de
esta manera, al estudio de los bienes publicos. Para ello ha de
hacerse los siquientes supuestos: -la accién de varios miembros
{no todos) es suficiente para lograr el bien; -una vez consegui-
do, todos disfrutan el bien Y no hay forma no costosa de impedir
que los gque no contribuyan no gocen el bien; -contribuir en un
coste; -no se imponen castigos al free-rider; -y no existe
informacién sobre el comportamiento de los demds. Bajo este pa-
norama, si los individuos son racionales preferirdn no incurrir
en el coste de la participacién disfrutando de igual modo el be-
neficio del fin; por tanto, el resultada serd que no habrd accidn
de grupo.

Para evitar este resultado, M.Olson considera que la apli-
cacién de incentivos selectivos de cardcter social (la censura,
el ostracismo, el reconocimiento) que permitan identificar al
free-rider, y un tamafic reducido del grupo que permita la nego-
clacidén entre los miembros para acordar la accién, son los fac-
tores que pueden actuar como elementos que aumentan las posibi-
lidades de la accidn de grupo.

El error consiste en que no se puede simplificar extrapo-
lando el andlisis de 1la problemdtica de los bienes piblicos al
caso de la interaccidén social entre individuos insertos en un
sistema social cargado de connotaciones histérico-culturales gue
Seqguramente configuran su comportamiento bajo otros pardmetros vy
que posibilitan la existencia de logros colectivos.

Al margen de la eﬁisteﬁcia de algunos matices presentes en
la teoria de juegos que no aseguran la sclucién no cooperativa en
ciertos casos (5), en el proceso de accién colectiva pueden apa-
recer una serie de elementos perturbadores del anterior anAlisis.

Por ejemple, la posibilidad de que el individuo considere su
aportacién como decisiva para la consecuclién del objetivo.

También aparece, como rasgo fundamental, lo que se denomina
obtencién de beneficio en proceso: es decir, la satisfaccisén de
participar en la actividad piblica, la "felicidad de 1la bisque-
da", que nace de la importancia concedida al sentimiento comuni-
taric, a la pertenencia al grupo como forma de afirmacidn de 1la
propla identidad, de la experimentacidn de la solidaridad y fra-
ternjdad consequidas con la cooperacidn.

Asi mismo, surge también la cuestidn del distinto plantea-
miento que puede hacerse el individuo ante la decisién de actua-
cién. En vez de breguntarse sobre "qué puedo hacer YO para maxi-
mizar mi interés individual, o para maximizar el interéds del
grupe"” -en este caso también se considera que se da la solucidn
no cooperativa (6)-, el individuo puede identificarse a si mismo
como parte del grupo y preguntarse "qué tenemos que hacer NOSO—
TROS", comparando en este caso el coste de "nuestra no partici-
pacidén" con el beneficio de "nuestra participacidn”, de forma que
si el bien colectivo es deseado se legra.

En cualquier casc las objeciones mds fuertes a este tipo de
argumentacidén son las que afectan al nucleo de la misma, es de-
cir, al supuesto de agentes racionales en tanto que perfectas
analizadores de costes y beneficios con intencién de maximizar
utilidades individuales al margen de contextos ipnstitucionales.

Parece mds asumible la existencia de un tipo de racionalidad
limitada. La informacién no es perfecta y ademds las interpreta-
ciones que cada individuc hace del entorne son distintas, no ob-
jetivas. Y lo que es m4s imbortante, el individuo aparece mas
como un homo habitus producto de la educacidn, cultura y medio
social en el que se desenvuelve, que un homo economicus, siempre
maximizador de su beneficio individual ante cualquier circuns-~
tancia.
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interpretaciones desde la perspectiva de la aceidén futura inme-
diata y desde el horizonte de su situacién histérica" (10).

Por otra parte, el positivismo pretende en su critica a 1la
ideologfia, en el sentido de visiones normativas del mundo, aban-
derar la tradicional lucha de la Ilustracidn contra dogmatismos y
supersticiones. El problema es que en la Ilustracidn la razén es
una guia para la prdctica en tanto que posee un contenido critico
Y un interés por la emancipacidén mediante la reflexidn y el en-
tierro del dogmatismo. ¥ el positivismo confunde la relacidén de
la teeria con la prdctica entendiéndola en términos de prondstico
Y tecnologia; la idea es subrayar el uso raciocnal con respecto a
fines de las técnicas de forma que se pueda ejercer el control
sobre la naturaleza y sobre los hombres.

De esta forma, el positivismo se convierte en dogma; como
dice McCarthy: "la limitacién de la razén, en la dimensidn de 1la
teorfa, al empleo desinteresado del método cientifico ¥, en el
planc de la prédctica, a la aplicacién predictiva ¥y tecnoldgica
del conocimiento empirico resultante, hace que la filosofia po-
sitivista sea incapaz de Jjustificar sus propios intereses., 5i
todos los valores son subjetivos, si la orientacién prdctica en
la vida cae en dltima instancia fuera de la justificacidn moral,

entonces el compromiso positivista con 1a ciencia y la tecnolo-'

gia, su oposicién al dogmatismo y a la ideclogfa es también sub-
jetivo y racionalmente injustificable (esto es, dogmdtico)" {11}.

Esta racionalidad cientifico-tecnolégica (aparentemente
neutral), al considerar que toda teoria que no se refiera a la
practica como técnica es ideclogfa, estd reduciendo el potencial
social de la teorfia al poder de control técnico: la teoria no se
dirige a las conciencias para que 1los individues dominen sus
destinos sino al comportamiento de los hombres en cuanto manipu-
ladores de instrumento (12).

La adoracién a la racionalidad técnica, a pesar de su pre-
tensién de neutralidad, contiene fuertes implicaciones para 1a
sociedad. En la decisidén sobre medios, la eleccidn entre técnicas
alternativas se realiza a partir de unos fines dados y un sistema
de valores y reglas de preferencia determinados: la eficiencia en
el uso de medios estd por encima de todo lo demds (valores, fi-
nes, necesidades). De esta forma, el experto, el técnico, des-
plaza las decisiones de leos politices y la reflexidn sobre fines
propios de la politica. Como dice Naredo, en esta situacién de
sobrevaloracidn del papel del cienti{fico se produce una "aliena-
cidén cientifica, al cobrar la ciencia vuelos proplos y someter a
los individuos a sus dictados, lo cual se acentda en el casoc de
la economia ¥y, en general, de las ciencias que tratan del com-
portamiento humano y que en su afdn objetivador acaban reduciendo
al hombre a unos cuantos procesos unidimensicnales o imponidndole
servidumbres en nombre de una determinada idea de sistena
«econdmico», w«politicos, etc." {13).

El error del positivismo y del '"tecnocratismo" consiste |,
como dice Morin, en establecer una separacién tajante entre
ciencia (pura y desinteresada), técnica (resultados de la ciencia
Y neutral) vy politica (elemento negativo obstaculizador de 1la
técnica), y hacer la vista gorda sobre la situacién de la ciencia
inmersa en un complejo de relaciones e intereses ([L4). Por su-—
puesto que existe interrelacidén entre los intereses sociales y el
desarrollo de la técnica; las necesidades e intereses sociales
determinados por un sistema de valores influyen en el desarrollo
de la técnica y a su vez son influidos por las posibilidades
técnicas que controlan los intereses y necesidades sociales.

-La cuestidn importante es la necesidad de imponer una ra-
flexién critica sobre esta interrelacién operando tanto en el
nivel de medios técnicos como en el de la configuracién del sis-
tema de valores que informan sobre el confllcto de intereses so—
ciales. En palabras de Habermas: "La direcclén del progresc téc-

nico sigque estando hoy ampliamente determinada por intereses
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Completa el bonito cuadro Milton Friedman sosteniendo que no
se puede interferir sobre la lihertad de los ingividuocs para ha-
cer frente a las desigualdades, dado que éstas son consecuenhcia
natural del orden social, y ademds la ausencia de equidad es in-
cluso agradable: "la falta de equidad puede adoptar muchas for-
mas: herencia de los bienes -titulos Y acciones, casas y fabri-
€as- o herencia del talento ~capacidad musical, fuerza, genio
matemdtico-. La herencia de los bjienes se puede interferir més
fdcilmente que la herencia del talentao. Pero desde un punto de
vista ético, chay alquna diferencia entre ambas?... La vida no es
equitativa. La creencia de que el Estado puede rectificar lo que
la naturaleza ha producido resulta ser tentadora. Pero también es
importante que reconozcamos en que gran medida nos beneficiamos
de esa falta de equidad que tanto deploramos™ (27). No harifa
falta insistir demasiado en el significado ético de las determi-
naciones sociales y las injusticias que generan las mismas.

En definitiva, reflejado queda el cardcter tecnocrdtico~po~
sitivista del concepto al entender los principios de justicia
como independientes de los jintereses soclales, y por tanto, de la
discusidn publica: considerar la justicia subordinada a la ra-
cicnalidad con respecto a fines que impone la necesidad de pro-
ductividad y eficiencia del sistema econdmico; Y, en definitiva,
justificando las diferencias sociales en base al necesario cre-
cimiento econdmico.

Por lo que se refiere al concepto de democracia, otra vez
visidn extremadamente estrecha: ésta debe limitarse a aprobar
leyes en el sentido de reglas generales de conducta que mantengan
los principios del liberalismo, pues segin Hayek si se desvia de
los principios del liberalismq, la democracia desaparecerd: "el
tipo de economia dirigida, hacia el que la democracia parece es-—
tar tendiendo, exige para su direccién efectiva un gobierno con
poder autoritario* (28). Es decir, el principio mds elemental de
la democracia, referido a la soberania popular, es completamente
pisoteado: el procesc de discusién y decisién piblica no est4

autorizado a concluir modificaciones en el orden social del mer-
cado, no se puede discutir la idea de sistema econdmico y poli-
tico. Pero es que ademds, la 1ldgica de la eliminacién de la de-
mocracia es otra: cuanto mds acentuado sea el papel del mercado
generador de desiqualdades como vertebrader del orden social nmds
necesario es un gobierno autoritario que suprima las manifesta-
ciones de las tensiones sociales e injusticias (29).

En cuanto al papel del Estado, se considera que la logica de
Su actuacidn debe ser la proteccién de la propiedad privada y del
mercado, asi como la extension de sy alcance, por lo que la ac-
tuacidn gubernamental debe limitarse a asumir protagonismo sd&lo
donde el mercado no llega, es decir, en la provisidn de bienes
publicos; y, por supuesto, debe abstenerse de corregir los des-
perfectos que el mercado origina, elimindndose asi el papel
redistributivo del Estado protector. Como dice Hayek, para pro-
teger y extender el alcance del mercado, el Estado debe promover
reglas de proteccidn a la competencia y reprimir el desarrollo de
monopolios, y, como eie fundamental, aeliminar los sindicates: "si
el orden de mercado continuard existiends o si sers sustituido
por un sistema econdémico dirigido centralmente, bien puede de-
pender de si resultard posible restablecer de algqun medo un  mer-
cado de trabajo competitivo" (30). Y audn hay quien llega mds le-
jos en el absurdo: como ejemplo, y respecto a la extensién del
mercado frente a la requlacidn publica, y ante los peligros de
extincién de algunas especies y 1la contaminacidén, se oyen voces
que proponen la privatizacidn de ballenas y elefantes, asi como
la imposicién de recargos por el uso de aire, agua y bosques
(31).

Respecto al rechazo del Estado protector y de los servicios
piblicos por 41 suministrados, ello se basa en que, sequn desa-—
rrolla M. Friedman en "Libertad de elegir®, la provisidn de ser-
vicios piblicos entra en conflictoc con 1la libertad individual:
s6lo el mercade es el que concede al! individuo soberania en 1la
eleccidn, y los servicios publicos Y ayudas sociales suponen la
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{26).No obstante, s{ hay quien acepta un tipo de politica
redistributiva: Gilder sostiene no sélo no intervenir i
eén favor de los desfavorecidos sino que sostiene que ‘
"para ayudar a la clase media y a los pobres se deben
reducir los impuestos de los ricos” ya gque "el pobre
para tener éxito necesita sobre todo el acicate de sy
pobreza®. Cita recogida en GALBRAITH,J.K.: op.cit,

(1992). Pg.1l10 . |
(27).FRIEDMAN, M.: gop.cit, (1988). Pg. 194-195, '
(28) -HAYEK, F.: gp.git. (1978). Pg. 144.

(29).Comoc ejemplos pueden servir los gobiernos Reagan y l
Thatcher, la dictadura de Pinochet en Chile, el
autoritarismo de Yeltsin es Rusia, el de Fujimori en
Peri, etc,

(30).HAYEK, F.: gp.cit, (1978). Pg. 146.

(31)}.Tal como propone el Adam Smith Institute en el estudio
"El mercado y el medio ambiente", dirigide por Robert
Taylor de la Universidad de Chicago Yy publicado en
enero de 1992. Segun noticia aparecida en El1 _Pais,

J0-I-92.

(32) .MURRAY, C.A.: lLosing Ground; American _ Social
Policy 1959-1980. 1984, cita recogida en GALBRAITH, J.

K.: op,git, (1992). Pg. 113-114.

(33)}.DUBIEL, H.: gp,cit, (1923).

(34).DUBIEL, H.: op,cit, (1993). Pg. 64-65.

(35).HELD, D.: Modelos de democracia, Ed. Alianza. Madrid.

1992. Pg. 104,







COMUNICACION

Autor: Emilio Diaz Calleja
| Departamento de Economia Aplicada [1. Universidad de Sevillaj

Titulo: “Los Ifmites de la intervencion del Estado sobre la distribucién de la renta en el
capitalismo avanzado comtempordneo”

LOS LIMITES DE LA INTERVENCIGN DEL ESTADO SOBRE LA DISTRIBUCION
DE LA RENTA EN EL CAPITALISMO AVANZADO CONTEMPORANEO

Introduccién

La que ha dado en llamarse politica social del Estado, cuya génesis y desarrollo se
produce al calor del crecimiento econdmico que tuvo lugar a lo largo de la onda expansiva de
posguerra en las sociedades occidentales mds avanzadas, tenia, para sus propulsores, la ambiciosa
pretension de consolidar, en palabras de Mishra (1981), los mds extensos "acuerdos, pautas y
mecanismos tendentes a distribuir los recursos de acuerdo con algin criferio de necesidad”, y,
por tanto, no de acuerdo con criterios de mercado, criterios éstos dltimos que muchos halyfan
consagrado como garante de una distribucion de los recursos basada en libertad, gobernada por

la eficiencia y coronada por ¢l equilibrio.

Este nuevo cardcler de la intervencidn estatal, se presentaba, no ya como instrumento
efimero propicio para reparar algin desequilibrio coyuntural, sino como expresida acabada de
un auwténtico principio regulador de toda 1a politica del Estado, que era en consecuencia el
germen de una nueva forma de Estado, el Estadoe del Bienestar, a la cual correspondfa una nueva
sociedad, la sociedad del bienestar, una sociedad que, sin prescindir del mercado, podfa eliminar
sus m4s indeseables consecuencias. Porque, como habfan anunciado sus mds ilustres admiradores,
y en palabras de Myrdal (1960), "¢l impulso hacia la igualacidn econdmica estd presente en
iodas partes, y suele proclamdrsele como un principio. Su esfera de accidn no se limita a [a
tributacidn y al sistema de redistribucion del gasto, como los de las diferentes formas del seguro
social. Entra en el alcance de todas las demds funciones del Estado y lo determina”. Para la

“teorfa social dominante, 1a generalizacidn de las figuras tpicas de la polltica social significaba,

mds all{ de toda duda, y por virtud del consenso social de la Modernidad, Ia superacién histdrica

de la vieja dicotomfa entre libertad e igualdad, dicotomfa que algunos habfan situado,
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procedimientos especfficos de medicitn utilizados.

2. Planteamicnto del problema

Desde el punto de vista del enfoque ;namico adoptado, la distribucién del producto social
en toda sociedad de clases es un corolario de la distribucidn de las propias condiciones de
produccidn. Por tanto, las leyes que rigen la distribucién del producto social y de la renta emire
las clases sociales en las sociedades capiralistas constituyen inicamente un aspecto de las leyes
que rigen la produccidn y reproduccidn del capital—Ricardo (1821), Marx (1859)—. Ahora
bien, las leyes econdmicas del capitalismo constituyen tendencias endégenas dominantes frente
a un conjunto determinado de contratendencias subordinadas; en este sentido, las contratenden-
cias se conciben dentro de marcos de actuacién necesariamente acotados, y poseen por tanto
Iimites especfficos, esto es, poseen, como se ha dicho, una autonomfa s6lo relativa. Las leyes
de la distribucidn en ¢l capitalismo constituyen, pues, tendencias enddgenas dominantes que
imponen, en limo término, una dindmica progresivamente bipolarizadora y desigual en el
reparto de la renta y la riqueza generada por este modo de produccidn, tendencias ante las cuales
la intervencion del Estado constituye, a lo sumo, ena contratendencia subordinada (Grossmann,
1929).

La distribucidn de 1a renta entre las clases sociales en las formaciones sociales capitalistas
queda fijada, en primera instancia, por la distribucion del valor de producto neto, de la que se
deriva un doble flujo primario de remta: (i) el saladio primario (Sp), o forma monetaria de valor
agregado percibido por los trabajadores asalariados empleados productivamente, que constituye
por tanto un cierto volumen de ingresos para los asalariados o sector salariaf; y (ii) 1a ganancia
primaria (Gp), forma monetaria derivada conjuntamente de valor agregado generado en virtud
del trabajo excedente y del trabajo de los propietarios no capitalistas, que constituye también un
especffico volumen de ingresos para los propietarics de medios de produccin, o sector no

salarial, Este doble flujo monetario conforma, pues, fa distribocién primaria de renta entre

5

los sectores sociales asf definidos, que s¢ deriva directamente de fas distribucidn de las
condiciones de produccidn: propiedad privada de los medios de produccidn, cardcter mercantil
de l1a fuerza de trabajo.

La distribucidn primaria de !a renta, de 1a que se deriva un reparto especffico de los
ingresos resuitantes de la realizacidn dei producto neto entre asalariados y propietarios, no es sin
embargo la distribucién efecriva de la renta entre asalariados y propietarios. Y eilo porque, en
sintesis, dos mecanismos bdsicos impiden que exista un coincidencia entre las distribuciones
primaria y efectiva de la renta: (i) la existencia de costes de realizaciéa, derivados de fas
desviaciones precio-valor implfcitas en la realizacidn del producto social [Sbaikh, 19901, que
dan lugar a una serie de reflujos interos de renta entre los sectores sociales definidos, y (ii) 1a
incidencia de la intervencidn estatal, en virtud del conjunto de operaciones de transferencia y
detraccidn, que achia tanto sobre los flujos primarios come sobre los reflujos internos de renta,

modificando a su vez la distribucidn intersectorial de la renta [Tonak, 1986].

El primero de los mecanismos de redistribucidn de ta renta, la existencia de costes de
realizacidn, posee un cardcter interno, en el sentido de que toda sociedad hasada en la
produceitn de mercancfas ha de sacrificar una parte del producto social en su reafizacidn. Este
mecanismo posee tres aspectos bésicos diferenciados: (i} la competencia entre los productores,
tanto intra como interindustrial, que estd en la base de 1a formacidn de los precios proporcionales
y los precios de produccidn a partir de los valores; (ii) el monopolio de las condiciones de
produccién, implfcito en la idea misma de propiedad privada, en cuya virtud todo propietario
posee un derecho de soberanfa sobre su propiedad que le faculta para imponer a los no-
propietarios un canon o renta de monopolio: renta de la tierra, interés del dinero, y, en general,
royalties sobre la base la apropiacida privada de ciertas condiciones de produccidn, sea cual sez
su paturaleza; (iii) la circulacién de los productos, ya que el cardcter mercantil de dichos
productos induce 3 ceder una parte del valor creado en la produccion a las agehtcs directos de

la circulacidn.
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3. Mctodologfa del estudio )

El objetivo dltimo de 1a Investigacidn, es, como se desprende de lo dicho anteriormente,
identificar 1a magnitud, direccidn y dindmica de fos efectos de fa intervenacion del Estado schre
la distribucién intersectorial interna de I; renta en el capitalismo avanzado contemporineo
mediante una aproximacién empirica sistemdtica que abarca las seis mayores formaciones sociales
del capitalismo a lo largo de las tres iltimas décadas, el perfodo mds largo disponible en las

estadfsticas internacionales utilizadas®.

Para abordar el problema planteado ha sido preciso, en primer lugar, dotarnos de una
estructura conceprual completa y definida, que ha sido expuestas a grandes rasgos con
anterioridad, en orden a acometer, con la mdxima exactitud posible, la identificacién ledrica
del objeto de Investigacidn, y ello con tres propdsitos principales: (i) clarificar, frente a la
teorfa econdmica dominante, las bases reales de la creacidn de valor y, por tanto, de renta, sobre
Ja base de 12 teorfz marxiana del valor trabajo; (i} desvelar la mecdnica interna de fa distribucién
de la renta en ¢l contexto del modo de produccién capitalista; (iii) comprender la forma en la
cual Ia intervencidn estatal modifica la distribucidn interpamente generada de la renta.

A partir de su identificacidn tedrica, hemos procedido a 12 medicidn empfrica del objeto
de Investigacidn, mediante la correspondiente transformacidn de las categorfas empiricas
convencionales en categorfas empiricas marxianas, y ello por medio de dos métados espectficos:
el mélodo de determinacidn de 1a composicion interna de 1a renta y el métoda de determinacidn
de la composicién modificada de 1a renta. De dichos métodos, ampliamente equiparables a los

utilizados en otros estudios de la misma naturaleza, es destacable la aplicacién de un nuevo

T Las estadisticas utilizadas par abarcar el perfodo de referencia, 1960-1990, son las siguientes: QCDE: Labor

Foree Staristics, Parist OCDE Departament of Ecomomics and Statistics, varios aios. —— OCDE: Natioaal
teecants of QECD Counrries. Volume I: Main Aggregates, Paris: OCDE, varion afios, ~—— QCDE: Natlonal
Accounts of QECD Couniries. Volume JI: Detailed Tables. Paris: OCDE, varios sios. —— OCDE: Revenue

Statistics of DECD Member Countries, Paris: OCDE, varios afios. —— QCDBE: Historical Stasistics. Paris: OCDE,
VArion aios,
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enfoque al tratamiento de los gastos estatales, frente al enfoque tradicional, que enfatiza el

aspecto funcional de dichas operaciones.

La comparacidn sistemdtica entre las distribuctones interna y modificada de la renta nos
ha facultado para medir tanto los impactos sectoriaies netos como ¢t impacte redistnbutivo
intersectorial y, mediante el estudio del nivel y la dindmica de ambos impactos, identificar los

Ifmites empiricamente observables de [a intervencidn redistributiva del Estado.

Al objeto de enlazar las categorfas tedricas con las categorfas empfricas, diseflamos un
modelo macroecondmico descriptivo de flujos intersectoriales de reata, inspirado en el
circuito de 1a reproduccién del capital-mercancfas ideado por Marx en el Tomo 1l de £l Capiral,
cuyo esquema original fue presentado por primera vez por el economista norteamericanc Anwar
Shaikh {1984), esquema que redefinimos al objeto de introducir los reflajos intermos y externos
de renta derivados, respectivamente, de la imteraccidn de la esfera circulatoria y de la
intervencitn estatzl, en un contexto de reproduccion en escala ampliada del capital®.

4. Resultados y conclusiones

(1) Impacto neto abseluto de la intervencidn estatal sobre los ingresos de los sectores
sociales:

El impacto neto absoluto de la intervencidn estatal sobre los ingresos del sector
salarial es de signo cambiante en cinco de los pafses analizados, con {a sola excepeidn de ltalia,
y, en promedio, positivo para este sector social también en cinco paises, con la excepcidn de
Alemania. La incidencia neta positiva m4s favorable al sector salarial se presenta en ltalia,
seguida, a gran distancia, por Estados Unidos, Reine Unido, Francia y Japén. E! impacto neto

' Parm mayor detalle sobre los aspectos metodologicos de Ia investigecion. los interesados pusden dirigirse
directamente &l autor [Universidad de Seviila: Departarnento de Econemiz Aplicada 1],
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sociales son financiadas por déficits estalales (-4 % en promedio), en ausencia de redistribucién
intersectorial efectiva; (iii) en el perfodo en su conjunto, 1960- 1990, dada Ia nulidad de! impacto
neto absoluto de la intervencidn estatal sobre los ingresos no salariales, el nivel y Ta dindmica
del superdvit estatal neto (-2 % en promedio) exptica satisfactoriamente ef nivel y la dindmica
del salario social neto y la absorcidn estatal neta, poniéndose asf de manificsto, en el promedio,

fa ausencia de redistribucidn intersectorial efectiva inducida por ¢l Estade [Grdfico 31.

Los mirgenes rcales de Ia capacidad de la intervencién estatal para incidir sobre
la distribucidn intcrna de la renta son determinados, por tante, por ef superdvit estatal
ncto, que explica asf satisfactoriamente (R = 98.36 %) la diferencia, tanto ea cnanto a
su nivel como en cuanto 2 su dindmica, entre fas distribuciones interna y modificada de

la reata.
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FIGURA 1

(1) Axioma Central:

(2) Formacién de 1a Distribucidn Taterna de 1z Renta:
(2.1} Distribucién Primaria de la Renta:
Y,=§ G,
(2.2 Distribucién Interna de la Renta:
¥.=5+G,

(2.3) Reflujos Intersecroriales de Renra:

CL®=G,~G,=5,-S,=RS(i)

(3) Formacién de la Distribucidn Modificada de la Renta:
(3.1} Distribucidn Modificada de la Renia:
Y =5 +G
(3.2) Reflujos Intersectoriales de Remia {Equilibrio Presupuestariof:

SSN=S,-S,~G,-G,~CNSN

(3.3) Reflujos Intersecioriales de Renta {General]:
SEN=CNSN-SSN-AEN
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Introduccion

El objetivo bisico de este trabajo es reflexionar sobre qué
ccurre cuando se intenta dinamizar les modelos convencionales de
la competencia que se estudian en los manuales introductorios de
Economfia. La principal cuestién que se plantea es la de saber si
una concepciétn de la competencia como la que se presenta en estas
lineas, y gue podemos llamar "concepcién clidsica”", puede servir
como simple complemento de los modelos de competencia perfecta,
imperfecta y monopolio (por ejemplo, contribuyendo a relativizar
algunas de las conclusiones obtenidas en ellos, y a&a dotar de
mayor realismo a la teorfa convencional, basada en el enfoque
estitico), o tiene efectos mas destructives, tanto para la teoria
necclésica de la competencia como para la teoria del valor que
le corresponde. Para desarrollar el argumentoe, se ha dividido el
ensayo en 4 epigrafes: en el 19, se comparan los enfoques
estitice ¥y dindmico de la competencia; en el 29 y 3¢ se analizan
sucesivamente los dos componentes de la competencia dinamica, que
llamaremos intersectorial e intrasectorial, respectivamente; y
en el 42 y Gltimo, se utiliza un ejemplo numérico para facilitar
la comprensidén de las consecuencias que tienen sobre los precios
ambos aspectos de la competencia.

I. Dos enfoques de la compatencia: estitica comparativa y
anilisis dindmico.

La esencia del enfoque tradicional es el usc del analisis
de estitica comparativa y la renuncia a su dinamizacisn
posterior. En el corto plazo estitico, el n® de empresas y el
tamafio de sus plantas y equipos se suponen dados, mientras gue
an el largo plazo (asimismo estitico) se permite que varie el npe
de empresas y gque se ajuste su dimensién o escala, pudiendo
decirse que en el largo plazo no existen factores fijos (a
diferencia del corto plazo). S$in embargo, en ambos casos, la
téenica se supone dada, fija, constante; y puesto que el cambio

técnico no se introduce en el andlisis, ni siquiera ex post, el
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resultade final es que la teoria neoclasica convencional de la
competencia, basada en ¢l modelo del equilibrio parcial, termina
representando un mundo astdtico (cuando, como dice Asimakopulos,
las economias capitalistas son todo menos estacionarias),
caracterizado por la total uniformidad técnica y de costes de las
empresas de un sector, que pueden analizarse todas ellas como si
cada una fuera la empresa repraesentativa marshalliana. Este
supuesto de constancia {(diacrénica) y de uniformidad (sincrénica)
de la técnica sectorial ha tenido importantes consecuencias para
el desarrclle tedrico de la teoria de la competencia, entre las

que podemos resaltar las dos siguientes.

En primer lugar, ha acabado imponiéndose la idea de que el
elemento decisive a la hora de definir la tipologia de Fformas
competitivas es la astructura del mercado, y se ha concebldo sste
elemento como equivalente al concepto de niimeroc de empresas gue
componen un sector productivo. Asi, los modelos de competencia
abarcarian desde el caso extremo del monopolic (una sola empresa)
al polo opuesto de la competencia perfecta (n? indefinidamente
grande de empresas), pasando por el duopolio (2 empresas), el
oligopolio (unas pocas) y la competencia monopelista (el "grupo
grande" de Chamberlin). La posibilidad de demostrar sin mayores
problemas que el precio puede igualar el coste marginal con un
ne peguefio de empresas (o puede diferir del mismo con un ne
grande: véase Segura (1988)) o el nuevo camino analitico abierto
por los tedéricos de los mercados disputables {véase Baumol {(19R2)
y figura 1) ponen radicalmente en cuestidén esta forma de ver las
cosas, abogande por dar una importancia mayer a otros elementaos

distintos, como la libertad de entrada.

En segunde lugar, el supuesto citado es responsable de otro
de los derroteros seguidos por la teoria convencional. Se trata
de lo que a grandes rasgos podemos llamar falsa dicotomia entre,
por un lado, el modelo de la empresa competitiva, que es a la vez
precio-aceptante (incapaz de influir sobre el precio) y pasiva
(ni le preocupa ni quiere influir sobre el mismoj, ¥, por otro

lado, el modelo de la empresa precio-determinante, decidida
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equilibrio a large plazo, es decir cuandeo todas han ajustado su
tamafic a la escala Sptima y producen en el Sptimo de explotacién
correspondiente a esa escala, es decir, cuando producen al minimo

coste medio a large plazo (figura 2).

4) Fupressa ropresowntativa 3> Imdusiria
Costes
Precio
" ¢
Ll
# c
-
c
-
C LP
c °
¢
/ T8
C'LP /
D
'[s Q B8

Figera 1: Equilibrio s lares plaxa de ln einpresn y dé bn industria
comipeféncis perfecta

Este resultado diverge del que obtiene el andlisis clisico,
como veremos en el epigrafe 3, en 4que é&ste no requiere la
igualdad de costes (y de rentabilidad, por consiguiente) de todas
las empresas del sector. Pero coincide con é1 en dos importantes
aspectos que nos ocupardn en este epigrafe. En primer lugar,
puesto gue el coste medio incluye el rendimienteo normal de la
inversién (beneficjo medio en terminologia clisica), resulta que
si extendemos el an4lisis del equilibrio a largo plazo a todos

los sectores de la economia tenemos la rentabilidad media en

5

todos los sectores (mids como tendencia que como realidad
permanente) es decir, tenemos la tendencia a la igualacién de las
tasas de ganancia sectoriales que descubriera Adam Smith debajo
de su famosa Mano Invisible. Este resultado no crea problemas a
la teoria neocldsica. Pero tenemos también un 2% resultado -que
la teorifa neocldsica se niega a reconocer porgque contradice los
fundamentos de su teorfa del valer- que no parece menos evidente
desde que Rubin y Sraffa rebatieran, en los afios 20, los
argumentos esgrimidos en defensa de la posicidn contraria. Se
trata de 1la idea de que lo gque determina el valor de las
mercancias en el equilibrio a largo plazo es Gnica vy
exclusivamente el coste de produccién unitarie (figuras 3 y 4},
mientras que la demanda sélc determina la cantidad comerciada,
perc no el precio (como deflende la tesis de la simetria, o
metifora de las tijeras de Marshall). Los argumentos de la teorfa
neoclisica son de dos tipos. En primer lugar, insiste en que el
caso de las industrias de costes crecilentes es el caso general
(o, al wmenos, que el caso de los costes constantes es la
excepcifin). Esto es necesario porgue en este filtimo caso, 1la
teoria convencional concede que es el coste lo gque determina el
precio de equilibrio. Y, en 29 lugar, argumenta que cuando los
costes no son constantes, es la demanda 1o que esti detras de las
variaciones en el valor, puesto que es un desplazamiento auténomo
de la misma lo que provoca el aumento del volumen sectorial de
produccidn gque origina las correspondientes economias (o
deseconcmias} de escala que, al desplazar a su vez la envolvente

de costes medios, modifica el precio final de equilibrio.
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anhalizarse como algo totalmente separado Yy seccionado del
progreso técnico mismo. Esta esquizofrenia antre unos equipos sin
técnica y una técnica sin equipos tiene mucho que ver con la
denuncia que hace Viner de la confusién entre curvas estiticas
Y dindmicas en Marshall (confusién mucho méas importante en
algunos de sus disci{puloes), que en realidad no es sino un aspecto
de otra acusacifén m&s grave que puede hacerse a toda la teorfa
neoclisica: el estado de casi total abandono en que tiene sumido
al analisis de la dimensién intrasectorial de la competancia que
analizaremos en el epigrafe 3.

III. La compatencia intrasectorial y el progresc tacnico.

Las relaciones entre escala y cambio técnico nos permiten
hacer ahora la siguiente reflexidn metodolégica: contra lo que
pudiera parecer, entre el anilisis estitico Y el uso de la
cldusula marshalliana del ceteris paribus no existe una relacién
de correspondencia biunivoca. Dicho de otra manera, el uso de
dicha clausula no condiciona el tipo de analisis que se
desarrolle a través de ella. Por eso, los clasicos, cuando usaban
el método de aproximaciones sucesivas para analizar una realidad
econémica cualquiera, estaban haciendo use del mismo recurso que
el ceteris paribus, pero sin abandonar su an&lisis dinamico. Todo
loe cual viene a significar que no es ilegitimeo realizar un
andlisis en que se suponga dada la técnica en una 12 fase; pero
si parece claramente criticable un anidlisis gue, por una parte,
secciona artificialmente el cambio en las instalacicnhes de planta
Y equipo de una empresa del cambioc en el contenido tecneldgico
de las mismas, y, por otra parte, llama peligrosamente "largo
plazo” a algo que no tiene relacién directa con el tiempo real.

Como guiera que a la teorla convencional le falta afiadir una
Gltima fase metodoldgica de andlisis que d& entrada al cambio
técnico, se tiene que conformar con el supuesto de que tedas las
empresas de un sector utilizan la misma técnica aunque puedan
utilizarla a diversa escala. Pero esta uniformidad técnica hemos

10

visto que llega a su paroxismo en la situacién de equilibrio,
porque en ese casc todas las empresas, no s6lo usan la misma
técnica, sino que tienen el mismo tamafic y 1a misma estructura
da costas. Tenemos, pues, empresaé completamente iguales (y no
s6lo en competencia perfecta: también en competencia monopolista
ocurre asl), y no puede sorprender, por tanto, que todas obtengan
la misma rentabilidad de sus recursos. Es verdad que en otras
parcelas del anilisis econémico se hace evidente el irrealismo
de estos supuestos -por ejemplo, cuando la teorfa del comercio
internacional acepta implicitamente estructuras de costes
dispares entre empresas de diferentes paises (figura 5); o cuando
ciertos desarrcllos de la teoria del monopolio desembocan en el
concepto de emprasa dominants (figura 6)-, pero en el micleo duro
de la teorfa microeconsmica neoclésica no queda mis remedio que
mantener el supuesto de la completa igualdad de las empresas (en
equilibrio) aunque se intente suavizar permitiendo heterogeneidad
de los factores y la existencia de rentas econdmicas.

2) "% bien X ») Comercio intarn, €} HE bian X
Cpafs L2 dal bien X (pais 2
P P P 7P
<"ty Px/Pg' x 'y

5 x
] b \/

3 s
Expor ta-, "
cionas E B
PZ - Al
B E T \\
P D
f x
b Importaciaones
]
x
0 ¢ o
Q ] Q

Figura 5: Reconncimienio, s o dmbits internscional,
de 1a divervidad de evtrocturss de costes eu oy & preny de vo mivwe seclor.
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Figurs 8: Curvas de covias toiales (Ba) y medics (8] & laigo plaza: Fenrn 9
«f caso de 1a envolvenie de covtes medios cor trame ascendeute

Figura 9: Curvas de coston tntales (53] y medios (9b) n large plaze:
1230 de [a enrolvente de costes medios plang
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IV. La competencia intra e intersectorial y los preciocs.

Precios directos, precios de produccién y precios de mercado.

Podemos resumir 1lo wvisto en los epigrafes “anteriores a
través de un ejemple numérico (véase Gouverneur (1978)) gque
sintetiza los procesos gue intervienen en la formacién de los
precios competitivos en condiciones dinsdmicas. Sin embargo, en
este ejemplo sélo analizaremos la sjituacién en un momento
determinado del tiempo, sin profundizar en el mecanismo de cambie
de la situacidén de partida como consecuencia de la introduccisén
de ‘nuevos cambios en la técnica. Por esta razén, este enfogue
s6lo puede 1llamarse dindmico como resultado de gque toma en
consideracién desde el principio la ecoexistencia de diferentes
situaciones técnicas tanto dentreo como entre sectores
productivos. Se apreciari gque la toma en consideracién de la
competencia intrasectorial nos lleva a la definicién de unos
precios directos en cada sector que se forman a partir del valor
social medio (media ponderada de los valoras individuales): estos
precios exigen la dispersién de las rentabilidades individuales
de cada empresa. Asimismo, la competencia intersectorial, con su
tendencia a la igualacién de la rentabilidad media de cada
sector, modifica les precios directos transformindolos en precios
da preduccién. Todo ello ocurre en un contexto de libre
movimiento del capital y, por tante, de libre entrada {y salida)
en cada sector. 5i los mercados no est&n intervenidos, es decir,
si ninguna instancia politica tiene capacidad de marcar precios
requlados por encima o por debajo de los correspondientes precios
de produccién, son, pues, estos precios de produccién, que
aseguran (tendencialmente) la misma rentabilidad media en cada
sector, los gue se constituyen en ¢antros de gravedad en torno
a los cuales fluctuarin los precios efectivos de mercado a corte

plazo.

El ejemplo numérico se abstrae de la existencia de sectores
improductivos y adopta cuatro supuestos con caricter general: 1)
sdlo se considera la existencia de empresas puramente

capitalistas (es decir, el trabajo lo realizan los asalariados);

18

2) se supone equilibrio entre oferta y demanda: todos los bienes
pueden venderse en sus respectivos mercados; 1) para simplificar,
se trata de un modelo de capital circulante, donde todo el
capital invertido (K) rota una vez al afio (es decir, coincide con
el coste anual de la produccidn: C+V, suma de costes materiales
mAs salariales; 4) en <ada empresa Se crea un excedente (S) que
se supone proporcional a la masa salarial pagada (V). En
consecuencia, la formacidén de los precies directes, de produccidn
Y regulades se puede considerar como otros tantos pasos
analiticos intermedios en la comprensisn de la formacién de los
precios de mercado; y cada uno de estos pasos evidencia la
aparicién de un tipo de transferencia o redistribucién del
excedente generado en el proceso de produccién, transferencias
gue, aunque en el mundo real se producen simultineamente, pueden

analizarse por separade para una mejor comprensién.

Asi, si analizamos una rama o sector normal, la tabla 1
reccge 3 grupos de empresas desigualmente productivas como
consecuencia, fundamentalmente, del diferente grado de
mecanizacién alcanzado, que se reflejara tante en un valor
distinto del cociaente C/V (relacién entre medios objetivos y
subjetivos de produccién) como en una diferente productividad
fisica (mayor volumen de productos, Q, por trabajador, L) y un
valor unitario (c+v+s) diverso. Si el anAlisis finalizara en este
punte (es decir, si supusiéramos que el grado de mecanizacié6n y
de proteccidn de todas las ramas es el mismo), el precio de venta
coincidiria con el precio directe o valor social medio (12 en el
ejemplo), precio gue heneficia a la empresa mis mecanizada {la
que puede vender a ese precio con costes mis bajos),
redistribuyende en su favor una parte del excedente generado en
el sector (+1000), y penaliza a la empresa menos eficiente en ta
misma cuantfa (-1000} en que beneficia a la mas productiva
(porgue en el ejemplo la empresa n? 2 no recibe ni paga
transferencia al coincidir su grado de mecanizacién con la media

del sector).
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Por dltimo, el Estado puede proteger (desproteger} a ciertos
sectores fijando en ellos preacios regulados por encima {por
debajo) de los preciocs de produccién (tabla 3)}. En este caso,
estarfamos ante la situacidn que 1a teoria convencional denomina
mercados intervenidos: se trata de los precios minimes, que se
fijan por encima del precio de equilibrio (precio de produccién),
¥ de los precios mdximes (se fijan por debajo), en cuyo caso el
centro de gravedad sigue siendo el precio de produccién, pero
limitando en este caso los nuevos precios el margen de
fluctuacidn permitido a los precios de mercade en relacién con

sus respectives valores reguladores.

Tabla 3. Transfereancias de excedente entra ramas productivas desigualments
mecanizadas y desigualmsnte protmgidas.

UNIDADES RAMA I RAMA I1I RAMA [IT TOTAL
Grado de
Proteccidn Alto Medio Bajo Medio
Grado de
Mecanizacién {C/V) 9 4 2.3 4
K {m.ptas) 10C09 10000 10000 10000
L {nimero) 250 500 780 1500
c (ptas u horas) 90400 8000 7000 24000
v " 1000 2000 3000 elolo]
-] " 1000 2000 3000 6000
C+V + 5 " 11000 12000 13000 16000
Q {unidades} 500 1000 250 -
c {ptas u horcas) 18 8 28 -
v " 2 2 12 -
a - 2 2 12 -
o+ vy + 3 " 22 12 52 -
5/K (%) 10% 204 30% 20%
Preclo directoe {ptas.) 22 12 52 -
P. produceidn - 24 12 48 -
P. regulado " 26 12 44 -
b - 6 2 . 4 -
B " 3aco 2000 1000 000
B/K {%) Jox 20% 10% 20%
B-5 {ptaa.} +2000 1] =2000 o}

K: capital iotal invertido; L: mimero de trahajadoress; C; gatto snual en iedios de produccidng V: gastn m saiarion; St aatedomts;
C+ V+5: ralor producido: Qi n® de unidades de mercancts producidas; ¢: C/C v: ¥IQ5 8 S/05 ¢ + v+ 3; valor wniterio; /K tava
de excedente; b: heneficio unitarse; B: b-Q: A/K: taa de heneficio monetario; B-S: trantferencia de mxcedente mitre ramas.
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CONCLUSIONES

La utilizacién del enfoque dinimico que nos ha ocupado en
estas pidginas se revala sugerants y fructifera por varias

razones:

1) en primer lugar, nos ayuda a comprender las limitaciones
del andlisis estético, especialmente el practicamente inexistente
espacio que éste dedica al estudio de la dimensién intrasecterial

de la competencia;

2) por otra parte, al evidenciar la intensa relacién que
existe entre las diversas concepciones de la competencia y las
teorias subyacentes del valor, ofrece una via para la integracién
del andlisis clésico del valor en el pancrama teérico
contemporidnec; es mis, en la medida en que la teoria neoclésica
del valor y en particular la tesis de la simetria entre oferta
y demanda salen mal paradas de la aplicacién del propio
instrumental analitice neoclésico, se intuye gque dicha
integracién podria o deberfa adoptar la forma de una sustitucisdn
de ideas neoclasicas por conceptos de matriz clasica;

3) en tercer lugar, al aportar mayores dosis de realismo en
el andlisis de la compntencia, ayuda a reconciliar la teoria con
la realidad empirica, al presantar empresas desigualmente dotadas
en el seno de un mismo sector, y en guerra permanente por ocupar

un lugar privilegiado 2n el mercade a costa de empresas rivales;

4) per dltimo, la comparacién de ambos enfoques -estitice
Yy dindmico- nos da ocasién para reflexionar sobre aspactos
metodoldgicos tan interesantes como el uso del ceteris paribus
en Economia.
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JORNADAS DE ECOMNOMIA CRITICA

Valencia, 1994

Teoria econdémica y enfoque de la reproduccidn

-

Alfons Barceld

1.~ obertura metodoldgica

El presente ensayo tiene como meta exponer los rasgos caracteristicos
del "enfoque reproductivo”, asi como las orientaciones te6éricas que se
desprenden de esta visién. Nuestro hile conductor sera el siguiente.
Tras unas reflexiones preliminares da cariz epistemolégico,
estableceremos una somera confrontacién entre dos grandes enfoques
rivales, el enfoque OFERTA / DEMANDA y el enfoque REPRODUCCICN /
EXCEDENTE. A continuacidén expondremos las consideraciones bdsicas sobre
las que se sustenta el enfoque propugnado. Después se presentarin
algunos de sus grandes logros tedricos.

Enfogues

A fln de comparar disciplinas diversas, o diversos modos de abordar un
campo de estudio, Marlo Bunge (Cf. Bunge, 1980, 132) propuso definir un
ENFOQUE (esto es, la manera de concebir y tratar cuestiones que sa
suscitan en cualquier A4rea de conocimiento) por medic de cuatro blogues
categoriales bautizados como: *andamiaje general, *problematica,
*objetivos, *métodos. Por "andamiaje general” se entiende un conjunto de
hipdétesis muy generales referentes al campo en cuestién, asi como al
modo de conocerlo; recubre, pues, elementos cntoldgicos y gnosealogicos.
La "problematica" es la coleccién de problemas gque hay en la agenda de
la disciplina. Por "objetivos” se entiende el conjunte de metas o
finalidades dltimas de la Investigacién. Y bajo el rétulo de "métodes®
se agrupan los modos concretos de tratar aquellos problemas con vistas a
alcanzar estos objetivos. o

Esta falsilla metodolégica es una buena ayuda a la hora de caractarizar
y comparar visiones alternativas. En concretc puede resultar itil para
cotejar las bases conceptuales sobre las que se apoyan diversas
corrlentes tedricas. Veamos algin ejemplc. Atendiende al andamiaje
general podemos distinguir en el campo de las <clencias soclalea ({en
general) y de las teorias econdmicas {(en particular) tres concepciones
principales, a saber, 1la concepcién individualista, la globalista y la
sistémica. Para la visién individualista los elementos primarios son los
"individuos"; para el anfoque globalista, lo que cuenta son las
entidades colectivas, como nacién ¢ clase social; la opcidén sistémica

Page 1

sostiene que una socledad no es nl un conjunto de Individuos ni un ente
supralindividual, sino un sistema de individuos interconectados, siendo
tan reales los individuos como las conexiones, y absolutamente irreales
los entes individuales concebidos como ménadas autdnomas con propiedades
intrinsecas inmanentes, esto es, con una persconalidad lndependiente del
medio ambiente y de la interaccién social.

Como se ha dicho mds arriba, el “andamiaje general"”, ademis de loa
alementos ontolégicos recién vistos, también cobija determinados
principios gnoseoldgicos, esto es, relaclionados con las pautas bésicas
de conocimiento. Asi que en cada andamiaje aflora la preferencia por una
orientacién naturalista o teoricista, la bisqueda de leyes o de casos,
la asuncién de un trasfondo légico u otro, la adopcién de determinados
{especificos o no) criterios de demarcacién cilentifica y de valldacién
de los resultados. En ese respecto las discrepancias entre unas y otras
corrientes de teoria econémica son considerables. Y para esclarecerlas
sera preciso analizar el significadc de las noclones fundamentales con
las que opera cada escuela de pensamlento, esto es, los ingredientes
semanticos, matemAticos y factuales.

Por 1o que concierne a la "problemdtlca"” hay que indicar que todos los
enfoques tienen en comin un amplio territorio, llamese ‘ambito
econémico’, 'rsistema econdmico’, ‘comportamiento econdmico'. FPeroc es
verdad que los dominios no se solapan totalmente; también es clerto que
los distintos enfoques discrepan de la relevancia que debe atribulrse a
cada fendmeno vy del lugar Jjerarquicoc que ocupa © merece cada
particularidad o cada accildente del campo consliderado.

En cuanto a los “objetivos", contempladc el asunto en términos
generales y abstractos, resulta patente un alto grado de consenso en el
plano cientifico, por mas que haya wuna amplia variedad de preferenclas
en la esfera de las ldeologias y de los proyectos soclales. Pero cabe
presumir que los deseos de conocer, predecir y orientar las acciones son
compartidos por todos los economistas.

Por dltimo, por lo que atafie a los “"métodos", hay que registrar amplias
coincidencias en cuanto a las declaraciones de principio: datos,
técnicas estadisticas, modelos mis o menos foxmalizadeos son elementos
asumidos y respetados por todos. Pero también hay gQue reconocer gue
faltan filtros operacionales ampliamente aceptados que permitan dirimir
con cierta contundencia los pleitos tedricos o interpretativos que van
surglendo.

Niveles

En principio, al menos, todo problema pueda ser abordado desde
distintos angulos y primando unc u otro nivel. Y es razonable conjeturar
que las diversas perspectivas han de aportar alguna 1luz a la hora de
determinar las propiedades del objeto que se estd examinando. Sin
embargo resulta plausible suponer que no todos los planos poseen igual
capacidad explicativa.

En el campo de las clencias sociales a menudo se ha postulado que los
elementos atémicos esenciales son los seres humanos individuales,
mientras gue Instituciones y socledades han de pensarse comec meras
coaliciones. El punto de vista opuesto insiste en que es despreciable el
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tundamentos no siempre sélidos y a veces enfrentados. WNuestra hipétesis
de trabajo basica plantea que el enfoque reproductivo proporciona un
entramado consistente a partir del cual caba estructurar estos saberes.
Y como objetive ldeal aspiramos a una teoria econdmica genulna, esto es,
a una malla de leyes y relaciones coherente, aungque -por supuesto- tal
edificio conceptual nuanca serd infalible ni definitivo. Con
prolongacionas tecnoldgicas, tanto para los microsistemas, como para los
sistemas soclales globales o regionales. Y con alguna capacidad para
entender el pasado y prever el futuro.

Sin embargo, ese no es el dnico punto de vista realmente existente. En
concreto, la caracterizacién -gque acabamos de eshbozar se halla
profundamente refiida con dos corrientes tedricas que gozan de
considerable prestigio ¥y audiencla. Una de ellas es la "wvisién
instrumental”, en virtud de la cual la teoria econdmica se concibe como
una “"caja de herramjientas", esto es, com¢ una colecclidén de técnicas
aptas para manipular y resolver problemas de indole econdémica. Y cuando
esta visién instrumentalista quiere aureolarse de regpetabilidad
académica, adopta el nombre de "anilisis econdmico”.

Llanamente resulta que la concepcién que se esconde detrds de esta
bandera, en apariencia aséptica y rigurosa, rehiiye e) descubrimiento de
propiedades sustantivas (y hasta llega a negar que existan o qua
marezcan sexr estudiadas) en el #&mbito de la economia. En camblio, la
concepcién agui sostenida subraya el aspecto soclal, preoductive e
histérico. Esta visién sustantivista remite a las caracterizacicnes de
Adam Smith ("Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
tas nacicnea"), David Ricardo ("la determinaclén de las leyes que
requlan la distribucién del producto de la tierra entrea tres clases de
la comunidad”) o Karl Marx (revelar las "leyes del movimiento” del
sistema econdmico capitalista).

La otra corriente anunciada es la "visidn formalista", segin la cual
las teorias econémicas son més blen artefactes independientes de los
contenidos o "interpretaciones" gque puedan recibir, de modo que sdlo
importan los aspectos sintdcticeos, mlentras que se dejan en la sombra
tanto la semantica como la contrastacién empirica. Cultivan esta
arientacién muchos economistas matemdAticos, pero casi nunca se atreven a
hacer gala de la desconexidén entre la "teoria” y la "realidad", al menos
en puiblico.

Falibilidad y caducidad

Insistir en el cardcter cientifico, desde luego, no revela los arcanos
ni protege de los erroreds. Impone, es0 9i, unas servidumbres bien
definidas. Por un lado, para dar el visto buenc a una teoria es preciso
aseqgurarse de su coherencia y comprobar que resulta adecuada para
entender una realidad determinada. Los cambios histdérices, por otro
lado, pueden ir convirtiendo en caducas a las diversas teorias vy
subteorias, a medida que van mudando los referentes y las relaciones.
La obsolescencia -siempre al acecho- estara vinculada al grado de
abstraccién, al tipo de rasgos que haya selecclonade la teoria en
cuestién, a la perdurabilidad de estos rasgos, a la emergencia de nuevas
propledades. -

En resumen, hace falta articular criterios que permitan poner a prueba
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la verosimilitud de los cbjetes y mecanismos que una teoria o un modelo
presenta como rasgos esenclales de una realidad. 51 no se lleva a cabo
algin control de ese género lo que se estd haciendo es fantasear, sea
con ratérica literaria o con retdrica algebralca, e incumpliendo la meta
de wuna teoria cientifica, esto es, la representacidn conceptual
esquemaAtica de una cosa o de una situacidén real o supuesta real.

vale advertir a ese respacto que en la teoria econdmica académica con
frecuencia se presentan bajo un formato funcional aparentemente preciso
y riguroso buen nimero de relaclones hipotéticas ligadas con parametros
ajustables. A menudo la cuantificaclén de tales parametros se hace a
posterior!i (o no se hace de ninguna forma) y rarisimas veces se realiza
por vias independientes. Eso da lugar a gran cantidad de tautologias
enmascaradas y a argumentaciones falaces. Ejemplo: "Aumentd el lngreso
per cidpita y, como consecuencia, se incrementd mucho la venta de blabla,
a causa de la alta elasticidad ingreso del blabl&". Las explicaciones de
este tenor -y es facil cosechar gran nimero de ellas en textos de
economia descriptiva e historia econdmica- tienen el mismo valor
prebatoria que el famoso argumento inmortalizado por Meoliére: “El opio
hace dormir porque posee virtus dormtiva". No parece, pues, tarea
aciosa denunciar las construcciones virtuales con pardmetros a menudo
ilusories vy siempre poco robustoa, que tan a menudo aparecen en la
teoria econdmica usual.

Principales visiones rivales

A lo largo de la historia del pensamiento econdémico se han ide
consclidando dos génercos de posiciones claramente contrapuestas en lo
que conclerne al substrato basice de la teoria econdmica. Aungue no se
trate de construcciones de una sola pieza con perfiles nitidos, vale
decir gque una de las familias tiene como rasgo distintive la adopcidn de
los intercambios y el valor subjetive como sefias de identidad y base de
sus esquemas analiticos, mientras que la otra centra su atencidén sobre
la produccién y el valor objetivo. En un brillante y profundo andlisis
Pasinettl sugeria que uno y otro idealizaban hasta el limite dos
modalidades basicas de la actividad econdémica, el comercio ¥ la
industria respectivamente (cf. Pasinetti, 1981, 17-39). El primer
enfogue (llamado también enfoque "marginalista” o "neoclasico” o de
"oferta y demanda" o de "equilibrio general”) adopta como eje argumental
la presunclén de gque la mejor llave explicativa de los comportamientos
acondmicos se encuentra en la suposicién de gque hay unod agentes

econdémicos auténomos que Intentan maximizar sus objetivos, mediante el

juego de 1los intercambios en un mercade ideal, seqiin principios que
suelen decirse de "individualismo metodoléglco™.

Enfoque Reproduccién / Excedente

El segundo enfoque (llamado tamblén enfoque de loa “precios de

produccién”, o “clasico", o "neorricardiano” o de la ‘“reproduccidn y-

excedente") contempla los fenémenos econémicos en unos téerminos
descublertos por los Flisidcratas en Francla y, mis tarde, profundizados
por Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx. Segin esta visién los
procesos econdémicos se conciben como partes de un sistema lIntegrado Yy
repetitivo.
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elegidas como respuesta a las variaciones de los precloes relativos; por
otra parte estos preclos relativos van varlande a fin de que ios
mercados puedan vacilarse ante un exceso de demanda o de oferta.
Entonces, segun se dice, precios y cantidades de equilibrio son
determinados simultineamente dadas las disponibilidades de factores
primaries, la tecnolegia disponible y las preferenclas de los agentes.

El éxlto académico de esta visién ha sido notable, pero aiin no ha
logrado responder a cilertas objeciones de peso, relativas a la
validacién de los aupuestos sobre la conducta del consumidor. Dichos
supuestos mno se establecen sobre la base de leyes psicoldgicas bien
fundadas, nl siguiera se adoptan como generalizaciones empiricas mas o
menos flables, sino gque se asum®n como axiomas blindados. De modo que se
pasan por alto, a golpe de postulado, hechos bien palpables, tales como
que la modificacién de las preferenclas de las personas de un entorno
cercano incide sobre el "mapa" de preferencias del sujeto considerado, o
que este mapa se va modificando con el paso del tiempo, o que estd en
buena medida soclalmente medelado. Y, sobre todo, se presume gque se
trata de atributos preclsos y robustos, lo que es una hipétesis a todas
luces descabellada.

El talén de Aquiles

En efecto, puestos a destacar el principal punto flaco, cpino que el
talén de Aquiles del enfoque neocliasico desde el punto de vista
clentifico radica en su Iincapacidad para expresar por medio de
magnitudes observables y wmedibles los supuestos sobre utilidades o
preferencias, ya de forma directa ya a través de deducclones preclsas o
con algin togue de especificidad distintive. Y vale recordar que hay que
mirar con desconfianza los mecanismos hipotéticos que eluden de forma
persistente la observacidén. Naturalmente, nadie discute que - los
planteamientos de "oferta y demanda" resultan esclarecedores en muchas
situaclones. La cuestidn estriba en que para convertir estas ldeas en
una trama analitica poderosa y bien cimentada tienen que darse una serie
de requisitos: debe Justificarse el caridcter primordial atribuido a
estas construcciones hipotétlicas, hay que demostrar gque Son rasges
robustos, debe revelarse la forma en que actian sobre el entramado
aconémico y soclal, hay que analizar sus vinculos internos (y no tratar
esos conceptos en términos de '"caja negra" o como tautologias
enmascaradas}). En realldad no nos estamos "oponiendo" a la teoria de la
oferta y la demanda. Lo que estamos diclendo es que no hay tal teoria,
que a lo sumo hay un "esquema" de teoria, y que nc se podrd ir mds alla
mientras no haya manera de convertir les "esquemas" de funciones en
funciones de verdad, los esquemas de ordenamientos de preferencias en
ordenacicones efectivas a través de algin mecanismo (encuestas,
electroencefalogramas, andlisis enzimitlcos, o lo que seaj.

Mientras no se cumpla este requisite el‘ff%sgo de andar jugando con
abalorios es muy elevado. Conviene resaltar, a ese respecto, gque las
entidades {nobservables suelen alimentar el bizantinismo. También
procede sefialar que hay muchas clases de inobservables. Sin duda ha sido
trascendental la invencién de toda una serie de artefactos que han
posibilitado una observabilidad indirecta. Por ejemple, microbles, ondas
de radio o Atomos fueron durante un tiempo conjeturas mAs o menos
razonables, peroc no llegaron a poder ser "observados" (de forma mediada
o indirecta) hasta hace poco. En cambio, los angeles, el complelo de
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Edipo o las funciones de utilidad de la economia neocldsica son
entidades que parecen condenadas para siempre a la opacidad, pues no es
facll vislumbrar artefacto o proceso gue haga patente su existencla.

3.- Enfogue reproductive y sistemas econdémicos

Como vya hemeos dicho, el enfoque subyacente en las propuestas que
estamos avanzando entiende que la actividad econdmica ha de concebf{rse
en términos multisectoriales y con un trasfondo reproductivo. Planteamos
que la produccidén puede ser descrita en términos esencialmente técnlicos,
pere que su cabal comprensién exige gque sea proyectada sobre un plano
vaiorative, para lo cual es preciso Incorporar variables distributivas y
dilucidar el concepto de "valor econdémico™. Veamos ahora cdmo llevar a
cabo estas distinciones.

Lineas de produccidn

La falsilla representacional que proponemos como punto de arranque
puede ser esquematizada con estos simbolos:

RN @ MP ® BC & PP —————-— > RN' @ MP' @ BC' & PP’ [1]
(RN = recursos naturales, MP = medios de produccién, BC = blenes de
consumo, PP = piramide poblacicnal. Todo ello contade y medido en

términos técnicos o ingenieriles, desagregado y fechado).

Tal esguema pretende retratar un clclo “representativo" de una
trayectoria econémica compuesta por la sucesién de ciclos encadenados.
La expresién viene a decir que la economia es concebida como la
conjuncién de un inmensc nimero de procesos por medio de los cuales
tiene lugar la produccién de hombres y bienes por medio de hombres y
bienes, con un entornc de recursos naturales gque sirve de almacén vy
despensa primordial a la vez que se utiliza como vertedero de basuras vy
desechos.

Posee esta representacidén la virtud de que es aplicable a sistemas
econdémicos de cualquier etapa histérica. Es  asimismo aplicable tanto a
una economia en su conjunto como a una empresa o actividad especifica,
previos algunos ajustes y con cierta pérdida de objetividad en este
dltimo casoe. Sirve también de recordatorio para no pasar por alto gue
detris de los procesos econdmicos hay transformaciones materiales de
diverso tipo. Si estas apreclaciones son correctas, utilizar tal punto
de partida deblera suministrar un sdlidoe cimiento sobre el que
construir.

La expresidn [1] sugiere que hay una profunda conexién entre dindmica
econémica y dinamica demogrdfica. Clerto que siempre hay vinculos entre
esos dos subsistemas, pero esa relacién puede ser compleja y estar muy
mediatizada. Por otro lado, cuando hay segmentacidn social aguda, parece
conveniente deslindar las clases trabajadoras (PA) de las clases no
trabajadoras (PB). Asi que cuando se pueda y parezca oportuno,
desglosaremos PP en esos dod componentes:

PP = PA + PB  [2]
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vector columpa de preclos; e: = parte del excedente (en valeor) imputado
¢ aproplado por la industria {; X = vector de outputs -en produccidn
simple todos los componentes serian nulos excepto al gque ocupa el lugar
1).

Por lo demas conviene puntualizar gue la metamorfosis de una linea de
produccidén en ecuacidn de preducciédn no puede hacerse a la brava cuando
hay excedente, pues 8l lo producido es superlor a lo consumido, también
el valor de lo producido serd superior al valer de lo requerido
técnicamente. Por lo tanto es necesario introducir, al lado de las
variables precio, las variables distributivas oportunas {renta,
beneficlo, salarlo, diezmos, impuestos). De forma muy compacta y
genérica se puede escribir:

V(X) - V(F) = V(E)
6, lo que es matemidticamente idéntico:
V(F) + V(E) = V(X)

Esto es, el valor (V) de los inputs (F) mas el valor del excedente (E)
es fgual al valor del output (X). N6étese gque an esta seccidn utilizamos
el término ‘"valor" como sindnimo de “precio tedrice”; es decir, no
prejuzgamos ninguna opcldén de escuela determinada, sinc que este término
sirve igual aqui para referirnos a los precleos walrasianoa, valor
trabajo, valor energia, valor tierra, precio de produccién normal,
preclos corrientes, o lo que sea.

Cuando esta expresidn se despliega y se formula a base de los
constituyentes elementales, aparece formada por cantidades, preclos y
variables distributivas. Se sabe que hay conexiones entre todas estas
magnitudes, peroc no todos los vinculos son de la misma especle ni tienen
igual fortaleza o durabilidad. AdemAs, decidir cudles han de
considerarse datos y cudles, incognitas, viene condicionado por el tipo
de cuestiones que unc desea examinar. La casuistica es muy amplia, y nb
podemos tratarla aqui de forma completa.

De todos modos, como punto bdsico de referencia, cabe recordar los
sigulentes planteamientos clédsicos. Los datos bdsicos asumidos desde
este enfoque son la tecnologia y el salario real. Como condicién inicial
se suele tomar come dato la produccién social efectiva o bien virtual
{lo gque, bajo condiciones simplificadas, determina la acupacidn
existente). Se define entonces el excedente como la diferencia entre
producto social neto y consumo necesario de los trabajadores ocupados. Y
cuando se manejan modelos reproductivos multisectoriales se demuestra
que, dadas las cantidades y el salaric real, quedan matemiticamente
determinadas las restantes incégnitas (los precios, el tipo de
beneficlios y las rentas de las tlerras).

En un plano mds Intultivo y descriptivo puede decirse que los salarios
tienen, como extremos razonables, una cota inferior (salario de
subgistencla y autorreproduccifn) y una cota superior (absorclidén de todo
el producto neto o excedente, cuyo volumen a sgu vez depende de la
productividad global de la economia considerada}. Qtros
condicionamientos mas visibles son la inercia histérica de los salarios
efectivos, el dinamismo del sistema econémico y 1la organizacidén de los
proplos trabajadores.
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Por lo que hace al tipo de beneficios (iqgual, por definicidn, a la masa
de beneficios dividida por el valor de los medlos de produccién
gastados), su campo de variabllidad normal se halla entre 0 y R (o "tipo
miximo de beneficios”), una profunda propiedad descubierta por Sraffa.
De ella nos ocuparemcs someramente en la siguiente seccidn.

Todo eso, en definitiva y en el mejor de los casos, provee de un
esquema inicial que jamds casard ajustadamente con un fendmeno concreto.
No es una receta para aplicar mecdnicamente. Sirve como punto de
partida, pero no exime de tener que pensar por cuenta propia. Dicho
metaféricamente: no es el mejor cocinero gquien sabe de memoria mis
recetas de cocina.

Tres méritos del planteamiento

Desde un plano metodolégico y de contrastacién histdérica la concepeidn
aqui sostenida posee, a mi julcio, tres virtudes notables. En primer
lugar, al no contener rasgos Institucionales ni postulades especificos
sobre el comportamiento humano, puede compaginarse blen con formacicnes
sociales muy diferentes. Cada formacidn social (sea definida como "modo
de subaistencia", segin la expresidén acufiada por Adam Smith, o como
"mode de produccidn”, seglin el términc de Marx) queda caracterizada por
la forma en que se genera y apropla el axcedente, las clasas sociales
productoras y/o poseedoras del excedente y las pautas gue rigen la
distribucién de este excedente, junto con las reglas que goblernan la
circulacién e intercambio de los productos. En consecuencia, es patente
que cada formacién histdérica requerird someter nuestras categorias a
clertos ajustes especificos. Por ejemplo, es verdad que intercambios y
algin tipo de cdlculo de costes y beneficlos se encuentran en todas las
sociedades histdricas, pero no scon idénticos los factores operativos, ni
los mecanismos de correccidén y ajuste incidentes. Asi que decretar que
la gente optimiza siempre y en todos sitios es incurrir en un argumento
panglossiano.

En sequndo lugar estos esquemas permiten representar, "maquetar", las
actividades econdémicas medlante lineas de produccién en términos
materiales y de forma desagregada, con lo cual cabe trazar una
modelizacidn descriptiva cuasifotografica. Ademds, esa representacidn
material es perfectamente congruenta con otra representacidén més
refinada y compleja en términos de valor. En este casc, s3i hay
excedente, sera obligado afiadir variables econdmicas distributivas, esto
es, las variables pertinentes para la fase histdrica o la estructura de
clases que se pilensa analizar. Vale relterar que es recomendable
utilizar paralelamente cOmputos en elementos fislcos y cémputos en
valor. La utilizacién exclusiva de los primeros empafia el papel jugado
per las fuerzas dindmicas, al no mostrar claramente las posibilidades de
varlacién de técnlca y/o de sustitucldén de inputs, que (en mayor o menor
medida) existen slempre. En cambio, =31 sdlec se utilizan relaciones
traduclidas a precjos, gueda oscurecido el hecho fundamental de gque los
bienes econdmlicos 9gon asimismo valores de uso con caracteristicas
fisicas y culturales bien determinadas.

Otre méritc adiclonal consiste en 3u gran maleabilidad. Esto es,
resulta capaz de incorporar retoques y camblos en los postulados sin que
la construccién teérica se hunda. Eso es muy claroc s{ se toma como punto
de referencia la obra de Sraffa (Cf. Sraffa, 1960; Roncaglla, 1975;
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En cambio, para el enfogque “oferta y demanda", el precio de una
mercancia refleja su escasez relativa, que viene determinada por su
utllidad y cantidad disponible, atributos que son independlentes de los
precios. Por consiguiente, todo incremento (decremento) en un precic es
causado en i(ltima instancia por un Iincrementc {decremento) de la
utilidad ¢ escasez.

Veamos ahora una formulacién rigurosa de estas ideas en un caso
sencillo: economias de produccién simple con varlables distributivas r y
w {tasa de beneflclos vy salario). Una representacidn candénica de estas
economias es:

Ap (1+x) + lw = Ip
p el vector columna de precios (nuestra

vector columna de
salario por

donde A es la matriz de inputs,
incégnita), r la tasa de beneficios (escalar), 1 el
cantidades de trabajo utilizadas en cada industria, w el
unidad de trabajo (escalar), I la matriz unidad.

Con algunos pasos elementales se llega a la expresién
p=[I-A{((l+r)] * lw

Tomando w como unidad de cuenta {es decir, haclendo w = 1) y fijando un
nivel distributivo cualquiera dentro del dominio valido (estoc es,
haciendo r = 1r,, con ry E {0, R]) obtenemos el vector de precios
buscado. Estos precios tedricos derivan directa y exclusivamente de la
tecnologia heredada y la distribucién supuesta. Conviene hacer hincapié
en que, al menos en principio, A y 1 son conceptos observacionales, de
modo que el vector da preclos tedricos hallado no es una entelequia,
aino un paquete de Incdgnitas cuyos valores pueden ser revelados ¥y
comparados con los preciocs efectivos, aunque hoy por hoy sea ello
irrealizable por la complejidad de las economias.

La inversa de Leontief

Uno de los grandes monumentos tedricos del siglo XX es la matriz
inversa de Leontlef, que combina de forma insuperable facetas
analiticas, explicativas vy pragméticas. No es posible aqui resumir

seriamente su naturaleza y aplicaclones. Nos limitaremos a describir una
de sus propledades mé&s sugerentes, como herramienta de politica
econémlica con vistas a obtener un producto naclonal deseado. Para trabar
conocimiento c¢on la monografia original de Leontief sobre el método
"Input-Qutput” debe verse Leontief, 1951*. Todas 1los tratados de
economia ge ocupan en mayor o menor medida de las tablas Iinput ocutput y
de sus aplicaclones. Una exposicién sencilla, rigurosa y pedagdgicamente
clara se encuentra an Pasinetti, 1975.

Brevemente, el resultado es8 como sigue. Sea

representable por (A, 1, I), siendo A la matriz de coeficlentes
interindustriales de Leontief, L el vector columna de cantidades
unitarias de trabajo dlrectoe, I la matriz unidad que representa
producciones simples unitarias. Existe entonces un operador que

dencmlnaremos "matriz inversa de Leontief" o simplemente “Inversa de
Leontief" (L™* = [I - A]™%}, merced al cual podemos asoclar a cualquier
vector de demanda global neta ¥® el correspondlente vector de
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una economia reproductiva

funcionar los
lograr el

han de

intensidades (Q), que Iindicard a qué escala
el sistema y

procesos productivos con vistas a reproducir
objetivo -producto neto- deseado.

En términos formales, suponiendo rendimientos constantas a escala, se
trata de encontrar un vector de Intensidades @ tal que el output total
sea lgual a leos inputs mas la renta deseada, es decir:

QLI = QA + Y°
resuelve

Con pasos elementales se llega a la formulacidn compacta que
brillantemente nuestro problema.

g=Y> Lt
fuera demasiado

Conviene puntualizar que el objetivo degseado quizd
ambicloso. Asi ocurriria en caso de gque

Q1L > FT"

o gea:
Y°L-'1 > FT”

siendo FT™ un escalar que represanta la cantidad de fuerza de trabajo
{(por un espaclo de tlempo) disponible en la economia de referencia.

La ecuacidén fundamental de Sraffa

un perfiodo de gestacién de mds de treinta afios, Plero
Sraffa, un economista italiano afincado en la Universidad de Cambridge,
publicdé un breve libro titulado Produccidn de mercancias por medio de
mercancias. Por fortuna el subtitulo era algo mis explicito: "Preludio a
una critica de la teorfia econémica”. Esta obra constituye uno de los
hitos fundamentales de la historia del pensamiento econdmico del siglo
XX. En ella se plantean desde el enfoque reproductive los temas
cruciales del valor y la distribucidn, a la vez gque se resuelven algunos
viejos misterios (como la relacidén entre preclos y valorea-trabaje o las
peculiaridades de un patrén de valor invariable) y se desmontan clertas
falacias blen arraigadas (demostrande, por ejemplo, la imposibilidad de
medir la cantidad de capital al margen de la distribucidn).

En 1960, tras

A mi modo de ver, el logroc méds notable de la obra que comentamos merece
el nombre de "ecuacién fundamental de Sraffa". Se trata de una relacidén
cuantitativa que revela una conexién muy especlal entre los salarios y
la tasa de beneficlos. Para alcanzar dicho resultado nuestro insigne
economista tuvo que superar muchas dificultades y, en especlal, allanar
dos obstdculos notables (con lo que, de paso, resolvié dos importantes
enigmas tedricos).

descubrié que "incluso si los trabajadores pudieran
el tipo de beneficios de todo sistema econdmico
superior histdéricamente determinada (por
causas blotecnosocilales). Esta magnitud -simbolizada por R y bautlzada
comc "tipo de beneficios méximo"- es independiente del numerario
escogido y de los preclos. Y resulta ser un excelente (si no el mejor)

En primer lugar
vivir del aire" (Marx),
reproductivo tiene una cota
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En concreto, para nuestra época las preguntas centrales desde la vialén
reproductiva son las sigulentes: {Cémo se articula el sistema econdmico
global con el ecoaistema terrdqueo? {C6mo se determina la distribucidn
del pastel econdémico entre los ingresos de la propiedad y los ingresos
del trabajo? ({Cémo se relaclona la distribucién de la renta con Jlos
ritmos y la orientacién del crecimiento econdmico? {Qué relacldn existe
entre la estructura de los precios de las mercancias y los fendmenos del
crecimiento y la distribucién? (En qué medida la demanda de los
consumidores influye sobre el crecimiento, la distribucidn vy los
precios? iComo cambian las pautas de demanda, a raiz de los procesos de
aprendizaje, por el impacto .de la publlicidad, deblido a las
modificaclones de las ideologias dominantes ¢ a causa de la propla
avolucién global de la sociedad y sus contextos? {Qué Lnteracciones se
dan entre economia, poder e ldeologias? (Cdémo se suscltan, introducen y
difunden 1los camblos técnlcos? &Céme inciden estes cambios en el
entorno natural, sobre la distribucién de la renta, sobre las
trayectorias de los sistemas econdmicos y hasta sobre la configuracién
productiva, reproductiva Vs consuntiva de un mnicleo gsocial tan
fundamental (y variopinto) como es la famllia?

Por supuesto gue no sen preguntas exclusivas del enfoque reproductivo.
Muchas de ellas -si no todas- podrian ser suscritas por economistas de
estirpe neocldsica; pero no son las preguntas bidsicas que uno encontrara
en los textos introductorios de esa orientacidén, esto es, de los
manuales que se inclinan por fundamentar el estudlo de la economia en
términos de oferta y demanda.

En otros asuntos es mAs f&cil ponerse de acuerde. Asi, no es probable
que se manifiesten muchas dlscrepancias entre las distintas escuelas o
sensibilidades con respecto a que o ea posible entender las
trayectorias econémicas efectivas (o las aconomias modernas) al margen
de las instituciones y de las organizaciones. En efecto, parece evidente
que si se descartan {(como se hace en muchos modelos) el banco central,
los sindicatos, las organizaciones empresariales y el gobierno, el
funcionamiento de las economias actuales queda totalmente distorsionado.
¥, por otro lado, es bien sabido que en el interior de las empresas no
rige el mercado, sino las jerarquias y las rutinas, rasgos éstos gque no
son lguales en empresas gigantes o pequefias, en un obrador de pasteleria
o en una cadena de montale.
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Cualguier intento con pretensiones cientificas de
reconceptualizar el poder a partir de mGltiples visiones vy
teorias aplicadas a su estudio tiene que partir de tres
presupuestos: un método o paradigma adecuade al estadoc de
evolucién de las concepciones cientificas, el presentar las
relaciones de poder como relaciones causales, y el que s2 les
pueda aplicar la hipétesis de comportamiento racional, al menos
con similar verosimitud gue a la economia. En los tras casos,
hemos encontrado respuestas satisfactorias. Pero en la presente
coemunicacidn nos centraremos en los elementos que contribuyen al
primer paso, conscientes de que para observar mejor la dindmica
del poder en la ececnomia hay gue intentar reconceptualizar el
pcder de una forma operativa y sistemdtica, a partir de las
definiciones propuestas desde distintas disciplinas.

Después de seleccionar y comparar medio centenar de
definiciones del concepto poder, trabajo que se complica por la
existencia de varias decenas de términos asociados al de poderl,
creemos necesario resaltar que cualquier intento de
racenceptualizacién de un fendémeno tan poliédrico y relativo debe
partir de considerar la indiscutida autoridad de la gran mayoria
de los autores gue antes se han ocupado del asunto, por dos
razones principales. La primera consiste en las dificultad de
demostrar empiricamente la mayor o menor consistencia de una u
otra detinicién, por lo que en este caso encontramos justificado
combinar la bondad de la razdon con el expediente encontrade por
Kuhn en la convencidn. La segunda parte de nuestro convencimiento
de que las observaciones de cada hombre portan al menos una parte
de verdad.

Por ello, una definicién gque pretenda merecer consenso
dentro de 1la comunidad cientifica debe tratar de integrar al
mismo tiempo el maximo nimero de percepcicnes sobre la naturaleza
del poder. Entre ellas, hemos de destacar las de poder como
potencial, como acto, como resultado, como procesa, COmo
probabilidad, como capacidad y como relacién de cardcter relativo
entre hombres, sin desmerecer de otras posibles, en especial la
de poder como racionalidad o razén entre medios y fines.

lEn el Anexo 2 de mi Tesis Doctoral, *“Aproximacidn al
estudio del poder y aplicaciones al proceso de integracién
europea", U.A.M, mayce de 1993, pueden encontrarse las

definiciones y términos asociados al de poder, junte a otros
elementos basicos para el andlisis sistemdtico: 4&nmbitos,
agrupacicnes, tipos, dimensiones, intentes de medicidn vy
polémicas en torno al car&cter constante y variable del poder.
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control social, de manera gue las formas de organizacidn han
dictado la forma de las sociedades en general®. Las formas de
organizacidén no son en este sentido mwads que formas de
movilizacion de los recursos.

Las relaciones entre organizacidn y racionalidad trazadas
cor algunos pensadores antes y después de Weber han contribuido
a perfilar la idea de que todo progreso no entrafia sdlo una mas
adecuada relacidén medios-fines, sino una batalla contra el
tiempo. Lo gue siempre se movilizan son los recursos (materiales
e inmateriales). Y lo hacen a través del espacic y del tiempo.
Tanto como un desafio a las barreras espaciales, hay en toda
movilizaciédn una basgueda de libertad temporal, un intento de
liberarse también de las barreras impuestas por el tiempo. De ahi
Jue la forma mAs arraigada de movilizacidn de recursos sean los
avances tecnoldgicos.

Hasta en los procesos de movilizacidn idecldgica se observa
ese afdn de encontrar como aliado al tiempo, sea pasado, presente
o futuro. Hay unas movilizaciones sobre la base del "pasado", de
lo gque existid, de los valores y simbolos que fueron; les llaman
reaccionarios y contra-revolucionarics, pese a gque las
revolucicones pueden revivir pasadas experiencias de organizacidn,
lucha y formacién ideclégica’?. Otra clase de movilizacién
ideolégica tiene lugar sobre la base de la realidad presente; es
la "movilizacién por ejemplo", como las ocleadas originadas por
las revoluciones francesas de 1789, 1930 y 1848 en la mayor parte
de la Europa central y occidental, por ne citar el eco de las
revoluciones rusa, china y cubana; clare que tales ejemplos
incluyen la inspiracién de contra-ejemplos, pues la fuerza del
poder de represién del fascismo dificilmente puede ser
comprendida sin tener en mente que el movimiento revolucionario
chrero era algo mids que su principal enemigo: era también un
nodelo de organizacién y de inculcacién ideolégica. Por dltimo,
resulta igqualmente posible movilizar el futuroc en contra del
presente: como una meta para la mAs justa sociedad, como una
garantia de victoria en las luchas presantes, como la salvacién
de2 un duro presente ¢ como un paralisc mitolégico inminente. En
las movilizaciones socio-politicas, sin embargo, el futuro ha
tomado generalmente la forma de inminente amenaza proveniente de
las tendencias actuales, como sefialaremos en el capitulo de
aplicaciones que ha ocurrido en el caso de la integracién
europea. La revolucién francesa fue impulsada por este tipo de

Mann, Michael, "Las fuentas del poder social", Alianza
Universidad, Madrid, 1991, pdgina 16. Se trata de una idea tomada
por éste de Weber, que habia sido influido al respecto por Marx
y éste a su vez por los socialistas utdpicos o asociacionistas.

Lo cierto es que la Revolucién de Octubre de 1917 evocaba
los acontecimientos de 1905. En el otro platillo de la balanza
de la movilizacidn politica en el siglo XX, el fascismo ofreciéd
tante una diagnosis como una terapia para la crisis scciopolitica
de 1930, mediante referencias a experiencias de la I Guerra
Mundial y a la unidad nacional, la violencia, las derrotas y la
frustacidn (Therborn, Géran, "The Ideclogy of Power and the Power
of Ideology", Londres. Verso, 1980, pagina 118).

b

movilizacién: desde el "gran temor" de los campesinos por una
conspiracién de la aristocracia en 1789 a el miedo de una
conspiraciédn real con aliados extranjeros, gue llevé a los
Jacobinos al poder. Es la movilizacién por un temor anticipado”.

J.Recursocsa.

Lo gue ha de movilizarse en el proceso de poder son
recursos® materiales e inmatariales, intereses e ideas. De todo
ellos dependen las probabilidades de movilizacién. Dependen
también, de manera considerable, de la posesién de los reguisitos
socialmente especificados en cada momento, como los de educacidn,
de autonomfa funcional relativa, de habilidad para lia accidn
privada o politica, de la cantidad y calidad de los aliados
logrados por esos u otros atributes, incluse de la veluntad de
poderg. Pero procuraremos no cometer aguil el frecuente error de
explicar la parte por el todo.

La movilizacién de los recursos al alcance de los hombres
ha sido explicado por varios psicétleogos como una fuente de
libertad interior, de satisfactorio "“proceso de llegar a
ser"1? tan importante como la facultad de adaptarse, sobrevivir
y realizarse en condiciones ambientales cambiantes.

Un recursc es una propiedad o estado condicional de un
individuo (una posesién, un aspecto de su comportamiento, o
meramente su presencia) gue le permite influir en las ganancias
¥y en los costos gque recibe otra personall. Desde e]l punto de
vista de la teoria del intercambio, cada ejercic del poder es un
intercambio de ganancias y costos. Se puede hablar del "status"
como recurso cuando los recursos que hacen de P poderoso en unpa
situacién pueden mantener su poder en otra situacidén aungque ya
ng sean aplicables. Asi un hombre rico o un politico destacado
pueden descubrir que las personas acuden a sus solicitudes en
situaciones gue no tiene nada que ver con negacios o con
palitica. De manera similar una persona puede adgquirir un poder
superior en virtud de caracteristicas tales como la edad o como
la belleza, aunque no estén relacionadas con la ejecucidn de
varias tareas en muchas situaciones.

El poder de A sobre B es igual al grado de dependencia de
B respecto de A. Pero la dependencia no es suficiente para el

8Giddens sefiala que "los recursos son medios por conducto
de los cuales se ejerce el poder®.

9Gouldner, Alvin, "El1 futuro de los intelectuales y el
ascenso de la Nueva Clase", Alianza Universidad, Madrid, 1950,
pagina 130.

1ORoqers, Carl R., "El proceso de convertirse en persona. Mi
técnica terapéutica", Buenos Aires, Paidés, 1.974.

Ylgecord, Paul F. y Backman, Carl W., "Psicologia social”,
Madrid, MacGraw-Hill, 1.976, pidgina 269-278
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antes generada por unos deseos ¢ unas decisiones.

Normalmente, como que una decisién es un compromiso a tomar
alguna accidn, incluida la de "no hacer”, el poder se puede
2jercer entre las decisiones y las acciones. Esto significa que
controlar las decisiones no es siempre suficiente, y que es
contrelar las acciones lo que verdaderamente imgorta, como ponen
de manifiesto los tedricos de la organizacionl®.

Esta accidn objetiva los intereses y las ideas, gue activan
los deseos y las decisiones. El1 problema es que ambos estan
insertos en la conciencia de los individuos y es empeific harto
complicado acceder a eilal?. pero el grado de poder gque un
individuo o grupo es capaz de lograr determina la medida en que
podrd llevar a la practica sus deseos a expensas de los de los
demas, por lo que es generalmente admitido gque muchos conflictos
en la scciedad son luchas por el poder, luchas entre deseos —--y
2n la medida en que son racionalizados-- luchas entre decisiones.

Es fAcil admitir, sin necesidad de recurrir a la suma
identificacién de Nietzsche, gque toda voluntad es voluntad de
poder. Ello resulta de una claridad meridiana cuando esa voluntad
afecta a otros hombres, puesto gque el acto velitivo tratard de
ifectar su conducta; pero cuando parece gque sélo afecta a las
cosas del medio o a las organizaciones entrafia una forma
indirecta de afectacién a los hombres. Por supuesto, esa via
indirecta es una via de suscitar menor reaccién en las otras
voluntades, que pueden ofrecer resistencia. De ahi la general
preferencia de afectar a las relaciones de los hombres desde las
relacicnes con las cosas, de ahi la inclinacién denunciada per
Marx a convertir la mercancia en un fetiche. En razén a ello, es
frecuente Jleer afirmaciones como la de que la voluntad en el
mercade se expresa en la capacidad de innovar, presente en los
empresarios con deseos de usar los precios de aquellos nuevos
productos gue fabrican para alterar el nivel acostumbrade. La
realidad es gue, para que se produzca la innovacidn eccnémica,
como la llamé Schumpeter, el empresario debe ejercer el efecto
dominacién en la empresa competidora, en los consumidores y, a

15Mintzberg, Henry, "El poder en la organizacidn®”, Ariel,
1991, pagina 5 y capitulo 8.

L7pparte de las referencias de Schumpeter a la imposibilidad
de entrar en la conciencia individual, estd claro que un
individuo no es un sistema mental simple, puesto que puede tener
una diversidad de perscnalidades, incluidas las generadas per su
universo organizativo y social en general. Por esoc Bismarck
afirmé lo de “"soy un comité". Cada persona tiene gran variedad
de papeles, algunos en conflicto. Comc apunta Boulding, cada
decisién se lleva a cabo en nombre del comité gue somos nosotros.
A medida que subimos en la jerarqufa, lo que estamos decidiendo
y en "nombre de" se convierte en algo mis complejo y de mayor
envergadura.

menudo, en la banca y el estadol®,

Deseos s decisiones si son manifiestos en las
organizaciones, aunque hay tedricos que opinan gue é&stas no
tienen voluntad. Efectivamente, en la medida an que Unicamente
sirven de canal para el poder de los individuocs --aun cuando eso
suponga que en ellas el poder adquiere una dindmica propia--,
carecerian de voluntad propia. Pero eso no guiere decir gque no
manifiesten deseos y decisiones, intereses e ideas; al contrario,
le hacen con md&s transparencia gque los individuos. Asi, la
totalidad del concepto de "interés nacional” (podriamos afadir
interés empresarial o interés de la iglesia) implica gque, sin
importar quién adopte el papel de poderosc, la agenda de la toma
de decisiones y de las preferencias involucradas no variaré
mucho, aungue cada persona que represente aguel papel lo cambie
de alguna manera.

Es problema de gran envergadura el de saber entre los
individuos 1lo gque queremos, pese a que cualguier modelo
cientifico parte de considerar motivadas las accicnes de los
hombres, especialmente los modelos econdmicos con mayores
pretensiones empiricas, aun cuando parten de hipétesis de
utilidad y de maximacién gque tienen su origen en forwmulaciones
tan vagas como las de Bentham'®. En efecto, aparte de gue dicho
saber depende de las ideas, la habilidad para conseguir lo gue
nosotros queremos se vuelve bastante compleja cuando consideramos
icome sabemos lo que queremos? o ;quidén somos nosotros?, puesto
gque un individuo puede tener diversidad de personalidades vy
papeles, algunos en conflicto con otros. "El poder podrd ser
conseguir lo que ti quieras, pero este logro dependerd an gquién
seas y en cOmo sabes lo que tid quieres. Estd claro gue de ninguna

18parroux, Frangois, "The domination effect and modern
economic theory", Social Research, volumen 17, 1950, pagina 195.

l9"50}( partidario del principio de utilidad cuando arreglo
mi aprobacién o desaprobacién hacia un acto privado o piblico per
su tendencia a producir penas y placeres; cuando hago uso de las
expresiones juste, injusto, moral, inmoral, buenco, malo, como
términes colectives gue encierran ideas de ciertas penas y
ciertos placeres, sin darles otro ningin sentide, bajo el
supuesto siempre de gue tomo estas palabras "pena ¥y placer” en
su significacién wvulgar (...)}No hay necesidad de consultar a
Platén ni Aristételes; "pena y placer” es lo que cada unc cree
ser tal en su interior, asi el pastor como el principe, el
igrorante como el filésofo”. Sin embargo, inmediatamente antes
de realizar estas afirmaciones y de extenderse por los vericuetos
de la virtud y de la porcién de felicidad que tiene cada porcién
de riqueza, Bentham habfia sentenciade: "“La *"légica de 1la
utilidad" consiste en tomar por norma el cidlculo o la comparacién
de las penas Yy los placeres en todas las operaciones del juicio,
y no dar entrada ;a otras ideas gue éstas" (Bentham, Jeremias,
"Tratados de legislacidn civil y penal™, 1802, capitulo 1, tomado
de Cabrille, Francisco, "Lecturas de economia politica", Madrid,

.--Minerva, 1991, pagina 1l4.




-gpz eutrbed ‘0661 ‘4T uaunoa ‘YoIvasayd Te1205 1 Ri1oayly DIWQUODE
uiapow pue 3I0IFIP uoTjeuTuop 9ylL. ‘stoduead 'xnoaiad,,

-g861 ‘'eDyasype3}sa @p TRUCTORN O3N3}TISUL
‘pTIREH s ,e0T3sTboT BAINRD e, ‘A @sor ‘gje3ses EJOIED
' ; £

‘{ypp-B8TY seutbed ‘ezuellV¥ ‘prapen ‘wdoy TRIDOS
ejlosy e, Us ' ,S8seTD ¥p STSTIFUV. ‘ydted ‘pueqT[TH) SRIATIONIISS
sel op ugToewlojsueldl ef ‘1e1o0s oTqUeRDd @ eoT7dxa ©3IUsTUTAOW 853
A -usplo oIjsenu e usuodo es seua(nb zod optnbasiad ,UspIOS2P,
Te @51735Tsal1 ap ‘ewllle as anb ol Awbau ap eDT3IDPTEIP ugTOTPUCD
pun owes S3 TSOTIRIOTIBUS] sarediourad SO UOS soTre onb

soy @p o©sev @ us esaxdus ® 8P T2 UOCD UPTJUEZ ‘opeasdg TI9P
opezTuebio Ispod T2 uUOD asIPjupijua ® sSo3ssndsip saiepodeIjucd
o seiepod owos Ienzoe T® ugIsTW WS yeTduns S8TeRTPULS
sasuctiorziuebio sSeT '185Y¢ - ,IopesuaduoD zepod, @ wOUEDTISUWE
owsT{e3Tdes T1d. U3 owell Y3Texqred anb o1 A sele}oos S8loXjuocd
sop oproeaede uey upzed JerIwls aIoed -gake] Se] ‘se2T3gAD0USP
sspepayoos 5B us oyseisd ap opeasd 2P swda] se] Sep1onpoIjul
sjusuMzeDTFe uUel OpTs  UEy ‘ugToeaadood eI poznpal Os anb
arpadut eIed O etoue3lsisar el ® ugrsuadord eyl IEITWIT exed

- ,UQTDRUTEOP 9P SEWIOF sgquabriegur OWOd anb spw Se3sTA
@S usqep ou @2nb SESNOX3 owoo sounbre xod sepeIspysucy UOS naliITe3
zassTeTy 9P saJlosuajap Sol 9P sauo;oeo;rdxa seT] ‘peplreex ui
-sopeDadU SOT BP osugauodss otaqirinbs un £ sotrpead op oWSTUERDSW
un SjueIpew euoToUng ESO0D g1 enb esepnp 2IpEU 1S ‘oo IoUay
ot1doad ns ue TRUOTDORITPTUT eTOUBNTFUY NS opusToia(e uelIENUTIUOD
soT1e ‘ejucucdd ul -ugToRUTNOpP B] Sp S0308319 A erousssiad el 831905
epePU 170 OU uasaerjaad sejURPUTHOD sapEIjUNIOA SE] BloR3R PEIUNTOA
1 op uprooeRl BT JIBILAS ap E3sa(JTuen © BJUIIE] ugyouaUT
ese 1od -ojoedsal 1€ OTOTAISS ooTFTubed un ueasaad ‘g orn3yden 1@
us sowsIeoa owoo ‘sejborodpt SRI Teroedsa u? % ‘seepy se1l -Ispod
1op otojoiafs T® Ie3(noo B8 RfouUIISIEIL el Feqras eled eatloaje
seu eo13opad wI fpjuaueTadqo -psuaxd e ue BIS igazopeleqeay A
soraesaidws Ip ssucyoezyuebio ser ua eos ‘ssiepoderijucs s03s3 o0
uefans anb xeaias © eroualsysed Bl aronpal e3TSaIBU ‘prlUnDTOA
ns aebaTdssp exed ‘Jepod opol .sosadejuon SO @p ‘UPTDEITITT
Bl Sp sejioey se] U g3 7OITdNT §ISS eTouU@3sTSal @p vApT ¥l

erouslsIsayd - e1ousljod = aepod Tep eraojoaieal

:eza;eqsas—qstnuzaﬁ odty 8p eo13syboT eAIDD
pun ejTIosep e B JITIWIS ejIes ugiorsodut ap osenoad 1ep obIiet
o] ® owsTu (3P eracjoadery vl ‘pejunions NS 1sucdut eaed sosanosa
sopeuTwIA}ap IezT[fa0W SP pepriTdeqoad et 10d opTUTISpP B3SO anb
ap opr3juds 12 Uue ‘19pod un opep someapIsuan 18 ‘ojue] aod

- zepod owsTwm Tep OIIUBP sjueijacdut
opeab un —-seTOUs3}STS8I JeaTas ap ‘ITOSP B8-- qe3Tnoc e@p aepod 12
uw somasajucous =nb °p saaede ‘aespod TP SeAT}0838 5PU seotloead
sel op eun E9S uUQTOE3TNOO e anb Jye 3gd - zapodeiIjucd BIDUSISTSA
e1 eaedo Teno T2 °pSIP 1yoroTsedut ap peIUNTOA e{ e3sarFTUBW B85
aplop oUIO3UB T8 uetgend eub sonpiaTpul sguap SO SOpol ® Jepcd
iTngtaje sp aseq ®Il ap @axed anb ‘eyoualsIsSsl Sp Tejuswepuni
eapt ®I zapod =p ojdsouocs T® Teiodaocdut s3Twiad sou OSH

el 9p pepatdoad £ otharTaTad sjapod ap BAN3ONAZSD el e ezeUSUWE
eun aIsoaxed epend =nb esod zefnbrenc e3j0and as anb oi aajus
iyesssp ou snb ol @p EDIIDO® opdenoe SWITj un ususjiued ‘ugasap
snb of @jusueldEX’ S8 nb aiqoS OpISNDVS3P U3 Je3ss uapand selss
1s seng -sSajueuTulop ssse[o se] °@p soiquaiw SOT 3P ajaed Jodeuw
eT eIjug opiande Ip SPUOZ seatsioap A se3Ses SeT uod urieduco 5
TS eyoues1FTubISUT enTjelsl BUD U2 UIED sjusuTeIausb seTOUBISITP
seyse sepol olad «gajuejzoduT senr3jTod S8UOISIDAP IeAmTTMOD
A seixas sgSpw I35 uspend serTouslIajip SEBIIO0 cQuWSTTEUQTORSUIS
op SOPIAY LSTISTILIUIWOS, sol ®© pepajrojod paowlje@ DS
ap s3ied eusng usgHP anb K ‘OpepIATO uglqely 85 eueyeu £ BT2TIOU
uos Aoy =2nb Ses0D teor3y70d BRI OP Jeundss,, ©1 anb seu oood uos
sopod Top @3TI9 ®l U= se1ouaIajip SET ap SEUOnH s pueqTTTH udied
eysTxIem & 0oTUR3lTIq cot3jred cbolgrRos 19 opesTIdxa ey 0,

‘1IAx oTnajdes ‘II ‘WUeUICTAST. 'S0G90H,

- £1-9T seutbed ‘0661 ‘yaed AangmeN ‘sUOTIBDTTUNG
abesg ! aIBmod Jo saoned eaIyl, ‘gyeuusy ‘BUTPINCd,,

- uaisarnb
anb ol aeabol @p pejunioa e7 aod emnb eorpni{aad s81 ank o1 E
ugioTsodo ns 1o0d sajusulTORy SBU eabo1 ®s sosolspod o1 @p ueiun
e 8p RzIany EI A opienoe @ 'OUSTUTSY -a1bo7 onb ugrsaype BT F
snb Iep]l un eIoey OZEYSEI 19 Itonpal e pepirotad uep saTeIcldal?
seuedued £ eoti1and ugtutdo u@ sos1adxe SO :0pPTIOUCD oseo Uun
*gTOUR3STSVI 3P Japod s3 - 1apodeIjuas un sp eToualsTsal Bl rvioueb
zapod opo3j ‘pejunion g13c v suoduT 28 anb peaunion Ies TV

-pejunToa eI
ap o1oToisls o ue ‘peptoTidiainu O pepatiea ou £ ‘pepTun elagey
igses @se ug RTOUSISISII eunbutTu UuTs zapod 1ePp ‘gjusjzcdTUWO
Japod Tep ESpT BT OWOD ooTbg] ue3 uspio 9P peprlTqIsoduy
eun uos Japod-uis SOl -1spod sousm O SPE usUSTII seusTnb
10d ouis ‘ou sauaornb X Jsuod uausTly saustnb z0d oU opewacy
‘TeID0S otagqrirnbs 18P @juengy ¥ S9 aaped @p oTagriTnbassp
@sg -esiT3sisaI 2P ejexy eonb el X  asiasucdur @p €JIRIS
anb peijuniosa Bl SI3UL ox:q;t;nbasap 12 u® eskeq 9% Jepod T4

- RIOUBIE[EOY S

" gnBIBURL
TenHT @p SIUOTODE SNS SLPPO] sygoTioane A ‘soudsIap so3sana STRpaD
] soijoson onb ap ugToTpuUcD BT UOD ‘EBITqUESE gas® B 2Iguoy
@359 © ‘suleulagob e oyosisp TW Open A OZTJACINE. exalTp TEn2
epes 15 owon ’salquoy SOf sopoy uoD sIquUoy Epes 9P ozeijuos Iod
eyoay ‘euosiad eustu eT i eun us soyTe sopoj =2p TE3l pepTun,, ®I
10d oprabol ‘L URUIETABL, Tep usbric eTIpICDUOD O CRUSTUTIUBSUCD
ase optaIaacdjuod Anw B9 foy oenbune ‘pejunios EIOS BUn
e ‘sojon op pepTieantd Jod ‘sepeaun{os ITonpal @p €iqed soqqoH
- (e2z39D03@ sgaustpusdapur ¢ BAOOSUOINE ‘33UsIoUODUT O BIUSTISUCD
19s =p BY 1S) opeab T® 10d A& (earaoslod © TeucsIad} gzayeanieu
el 3Iod upTDORIIPTISUOD ns us @23sTsuco pejunyoa =T op sewdTqoid
so130 'saseILalul % sespt 4aod ugtoetnbaa ns 9P spuapy

spePTTIID °p T® OTTIoUSS sousw ejudWleEISTUT S@ ou anb
sowejiTpeye oIsd }KHOTT¥3U35 oydesuco un sa 1spod 19 eJISUBL



trabajadores o de los sindicatos obreros en el casc de las
catronales. No entender hoy que los distintos grupos de intereses
han de recibir cauces adecuados, previa aceptacidn de los mismos,
2s saltarse a las bravas las reglas de Jjuego democriaticas y
constitucionales.

Desde Sécrates a nuestros dias, pasando por Aristdteles y
Montesguieun, la organizacién social ha sido en gran medida la
institucionalizacién de la resistencia. Entre quienes lo han
axplicitado destaca, par ejemplo, Gaetano Mosca, quien apuesta
por un sistema gque permita a las diversas fuerzas sociales
organizadas moderarse y eguilibrarse mutuamente?3, La falta de
resistencia conduce al despotismoc o al totalitarismo. La
literatura es consciente de esta relacién poder-resistencia, al
formular sentencias como la del proverbio de que "el momente de
maximo poder marca el punto de decadencia”, o la de que "el poder
5in limites es un frenesi gque ahoga su propia autoridad"
{Feneldn) .

Efectivamente, si la autoridad es poder legimimado, la
resistencia es la principal impedimento para la leqgitimacidn.
Desde la perspectiva de quienes la buscan afanosamente, si
admitimos las teorias de Ferrero scbre que la base de la
legitimacién estd en &l temor, la bisqueda de la legitimacidn
gntrafia la huida de la resistencia. Asi, la diferencia entre
poder y autoridad radica realmente en la resistencia, menor en
la autoridad como consecuencia de la legitimacién. De ahi la
2fectividad de la democracia para el ejercicio de diversos
poderes econémicas, religiosocs, atcétera, como se puede comprobar
cOon un somero repasc a la historia universal y de Espafa, donde
la autarquia franquista y la democracia apenas se diferenciaron
2n el recurso a la aristocracia financiera. De ahi también la
astrategia gue despliega la Comunidad Europea.

Por lo demds, la resistencia se organiza como se organiza
2l poder. Por ello, las organizaciones, las sociedades y los
estados han instaurado unos mecanismos de decisidén que no
requieren la confrontacién sistematica de las partes
interesas?®, Tratan de evitar resistencia, de enfrentarse con
los contrapoderes, de vencerles sin los costes de la lucha
directa.

2%Mosca, Gaetano, “The Ruling Class", Nueva York, McGraw—
Hill, 1965, pAginas 134 y 227. Con cualquier "f&rmula politica",
Mosca dice gque "cuando no existe ninguna otra fuerza social
arganizada aparte de las gque representan el principio sobre el
cual se basa la soberania de la nacién, no puede haber ninguna
resistencia y control efectivo que restrinjan la tendencia
natural de los situados en la cabeza a abusar de sus poderes. Y
cuando tal resistencia esatd ausente la clase dominante sufre una
verdadera degeneracién moral, degeneracién que es comin a todos
108 hombres cuyos actos carecen de la restriccidn gue impone por
lo comin la opinién y la conciencia de sus semejantes.

26Thafiez, Tomads, "Poder ¥ lihertad", Barcelona, Hora, pagina
131. .

Es importante ver cémo opera esta resistencia, porgue
también forma parte del proceso del poder. El primer pensamiento
ante un poder desagradable es consequir su disolucidn. Uno trata
de limitar o impedir su ejercicio. En la practica la respuesta
habitual es erigir una enfrentada posicidén de poder. Hay dos
clases de ejercicio que responde a ese peder: directo (busca las
fuentes de poder para acceder a los poderes compensatorio,
condigno y condicionado), e indirecto (a través del Estado,
mediante reglas que restringen ese ejercicio de peder). Cualquier
manifestacién de poder inducird a otra manifestacién opuesta,
peroc no igual. De la eficacia de las fuerzas de rasistencia a la
sumision depende el ejercicio del poder original.

Gabraith observa una simetria entre el poder original y el
resistido: la personalidad se combate con personalidad, la
propiedad con propiedad, etcétera. También existe simetria en los
instrumentos: castigo condigno es combatide con castigo condigno,
etel?, sin embargc, aungue generalmente se presupone simetria
al imponer poder y responder a &1, a veces ha habido ejemplos de
poder contrarrestante efectivo gracias a su asimetria. Por
ejemplo, la perscnalidad de Gandhi (poder condicionado)}, contra
la propiedad del poder Dbritédnicoe (poderes condigno ¥y
compensatorio).

Aparte de la fisjica, la literatura sobre el poder es la
disciplina que mejor ha percibido el papel de la resistencia. Por
las simbologias mis remotas, la muerte "fulminante" originada por
el rayoe era el castigo de los dioses mis poderosos, el gque menor
tiempo y capacidad de respuesta dejaba a sus destinatarios. Bacén
recordaba que el estado de animo de los poderosos era miserable:
"tener pocas cosas gue desear y muchas gue temexr'".

El poder de las ideas, del condicionamiento social, es
principalmente eficaz porque evita las resistencias. De ahi su
escalada con el desarrollo soccial. 3Somes ignorantes de su
ejercicio y creemos responder a una creencia aparentemente normal
Yy natural. Por la misma razén, el gran aliado del poder de las
ideas es la organizacién, sobre todo en la forma de Estado y
mercado.

Come veremos en su momento, el Estade opera sobre todo
mediante mandatos que se basan en el poder de las ideas y gue
protegen especialmente el ejercicio del poder apovado - -en el
condicionamiento social generado por las miswmas.

Igualmente, la configuracidn del mercado como institucién
dominante en las economfas capitalistas tiene mucho que ver con
el fendémeno de la resistencia. En la resistencia que encuentran
en otros poderes se describe el movimiento y la interaccién de
los poderes gque actian a través del mercado, asi como su otra
interaccién y rivalidad grupal con los poderes gue operan a
través del Estado, todos ellos con el fin de satisfacer sus
intereses en el ejercicio de la funcidn de regular la evelucidn

27galbraith, ~Jchn Kenneth, “"La anatomia del poder"”,
Barcelona, Plaza & Janes S.A.,1984, pagina 41.
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férmulas que mejor se ajusten a las relaciones.

Este saria el tipico modo de formalizacién econométrica.
Cadas las pocas garantlas ofrecidas a priori por el procedimiento
praferimos mantenernos en un modelo caalitativo o "“literario",
por utjilizar el términe que usd Charles P. Kindleberger al
criticar al premio Nobel de Economia holandés Jan Tinbergen,
quien al revisar un gran nlGmero de libros scbre crecimiento
econdémico contrastd el modo literaric de enfrentarse a la
economia con el suyo, la econometria o "modo correcto?l, va
antonces otras voces con pretensiones no menos cientificas
rechazaron el modo de proceder de Tinbergen con argumentos gue
descubren en su ‘'método cientifico" tanmbién contenidos
esencialmente literarios, "retéricos"3?,

El problema consiste en que hasta la capacidad movilizadora
del dinero tiene cardcter inmaterial, puesto que basa su fuerza
an una idea. De poco serviria, por ejemplo, influir en cualguier
funcién la cantidad de dinero empleada.

Ciertamente, hay recursos tedéricos para salir del paso. Uno
seria el concebir el poder de forma limitada, como hace Vittorio
Mateu para el dinero (la capacidad de generar trabajo future),
método que generaliza Anisi para todo el poder. Pero atin entonces
e2stariamos midiendo en un momento dado una fuerza potencial, una
causa, gque produciria efectos en sucesivos y futuros momentos de
la historia.

Quizad una buena opcidn a partir de aqui serd desarrollar un
modelo cualitative gque parta de considerar el poder como un
sistema analitico regulado per los intereses y las ideas,
factores que realizan determinadas funciones y que a la vez dan
estructura al sistema de poder.

Para elle habria que incorpor a la metodologia lo mejor de
la ciencia social actual, que hoy tiene --como la economia-—-
adjetive norteamericanc, al igual que durante la hegemonia
econdmica y politica de Inglaterra lo tuveo britanico y antes
habia side francés. Esa ciencia social se encuentra desgarrada
al_ menos entre dos concepciones tedricas gue compiten entre
si?=,

En la primera se trata de hacer una abstraccién desde las
diferentes y concretas situaciones, para genperar un modelo gue
capture las din&micas mi&s importantes. Esto es lo gue hace la
economia en los modelos constructivos; argumentan gue, si todo
lo demas fuese igual, diferentes situaciones darian lugar a los

3lkindleberger, cCharles P., "Manfas, panicos y cracs:
Historia de las crisis financieras", Ariel Sociedad Econémica,
Barcelona, 1991, pdg. 286.

32Mccloskey, Donald, "La retérica de la economia®, Madrid,
Alianza, pagina 41.

33Block, Fred, "Revising State Theory", Philadelphia, Temple
University Press, 1987, pagina 41.

mismos resultados. En esta linea, la verdad se encuentra en el
modele y no en las complejidades de una situacidén particular,
puesto que &1 modelo captaria las leyes subyacentes gue tienden
a ser oscurecidas por las variaciones superficiales.

En la segunda tradicién, un modelo es solamente una
herramienta para facilitar el andlisis de situacicnes histéricas
concretas. MAs gue comenzar a profundizar para gque la situacidn
tenga sentido, el modelo cofrece una primera aproximacidn gue
permite observar los factores adicionales para ofrecer una
explicacién coherente de la situacién especifica. En este segundo
modelo, la verdad estd en la situacidén, aungue los modelos se
pueden entender de forma gque nos proporcionan una claridad
inicial para una variedad de situaciones.

7.- Hacia un sistema de poder

Por supuesto, hemos de preferir encontrar la verdad de la
situacién, no la verdad del mnmedelo. En este sentido, 1las
dificultades encontradas en la seleccién de indicadores y en el
esfuerzo por resumir los enfoques e identificar los &ambitos de
las relacicnes de poder nos inducen a sugerir gque no se ha
lograde hasta ahora una sistematizacién por dos problemas
metodolégicos: la previa identificacién de un sistema y las
dificultades de especificar un modelc adecuado para proceder al
analisis de ese sistema. Por ambas daficiencias, el desarrollo
Y empuje de las investigaciones propiciadas por la creciente

. atencidn al poder no se han traducide en resultados.

El vaclo sistémico y la compleja espacificaciédn de un modelo
operativo de poder explicarian asl otros problemas relacionados
con estas deficiencias, cuales son la proliferacién de registros
disciplinarios en que se encuentra el estudio del poder, el
reduccionismo con el que se lo ha tratado y gue ha llevado a
confundir las partes del fendmeno con su totalidad, las
dificultades gue impone el introducirle en un laboratoric, su
escasa diferenciacién de otros términos afines... Todo esto
contribuye a gue ain los estudiosos del poder hayan dedicadeo més
tiempo a la descripcién de sus mpanifestaciones que a la
depuracién del concepto y a su investigacidén empirica.

En su famoso libro "La estructura de las revoluciones
cientificas"34, una verdadera teoria de la naturaleza del
proceso de las ideas, Thomas Kuhn observa que la introduccién de
nuevos paradigmas de pensamiento, tales como el modelo
keynesiano, se produce cuando los viejos paradigmas ya no son
capaces de proporcionar buenas respuestas a las preguntas que se

les formulan.

La adecuada percepcién del fentmeno del poder en nuestros
dias tepa con ese agotamiento de las respuestas. Pero esto ocurre
cuandao, paradéjicamente, no se ha consumado la utilizacién de las
herramientas mds operativas que han proporcicnado las ciencias
sociales: la de estructura, la de funcién y la de sistema.

v o

i4kuhn, ‘Thomas, "La estructura de las revoluciones
cientificas”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1971.
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COMUNICACION

IV JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA, Valéncia, 10/11/12 Marzo 1994

"LOS CONSUMIDORES COMO AGENTES INFORMADOS.

UNA CRITICA AL ANALISIS ECONOMICO NEOCLASICO ™

José Rodolfo HERNANDEZ CARRION
Departament d'Economia Aplicada
UNIVERSITAT DE VALENCIA

"LOS CONSUMIDORES COMO AGENTES INFORMADGS. UN ANALISIS CRITICO
DESDE UN ENFOQUE HETERODOXO DE LA CIENCIA ECONOMICA™

José Rodolfo Herndndez Carrién
UNIVERSIDAD DE VALENCIA

Esta comunicacién pretende centrarse fundamentalmente en (a
figura del consumidor como agente perfectamente identificado,
superando el campo analizado por la "economia neoclasica® o
"convencional®. El objstivo es debatir las limitaciones del analsis
econamico tradictonal con una critica que ampile la perspectiva de
estudio, dotando asi al concepto de "consumo " de una mayor capacidad

explicativa y adecuado realismo.

En principio se pretende plantear el llamado enfoque de "economia
politica”, encaminade a facilitar una méds amplia comprensidon del
funcionamiento real de la econemia, para abordar mejor ei tema que nos
ocupa. Una visién donde se va a resaltar la dimension temporal o
historica del analisis econdmico; comprender el presente imptica estudiar
el procesc de cambio acontecido analizando el pasado en todas sus
multples facetas; l!as habituales distinciones entre las diversas
disciplinas de las ciencias sociales {la historia, la ciencia politica, la
economia, la sociologia, la antropologia, la psicologia, etc.) son
relativamente arbitrarias y estan oscureciendo nuestra comprensién de

la realidad®.

*Una visién de la ciencia econdmica a través del enfoque de “economia politica”
o "enfoque tridimensional” susceptible de consulta la encontramos en el manual
introductorio escrito por dos profesores de la Universidad de Massachusetts,
Samuel Bowles y Richard Edwards (19380): |ntrogugci 1
Competencia, autoritarismo_y cambio _en las economias capitalistas, Allanza
Universidad Textos, Madrid.
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planteando implicitamente al hablar de “desarrollo sostenible”.

Si por ejernplo nos ciRéramos a un silogismo como el siguienta:
(1) Si LOS RECURSOS SON ESCASOS,
v (2} Silos distribuidores estan informados de su escasez,
(3} Entonces LOS iNDICADORES ECONOMICOS LA REFLEJARAN

La conclusidn (3} a la que Hleagamos serfa una falacia ldgica tipica
indicativa la falta de utilidad de los modslos teoricos usadas por los
economistas para acercarse a cuestiones comoe si son o no los recursos
escasos (Norgaard, 1980 y 1932) ; son avidentas !as perniciosas
consecuencias potenciales que podria conilevar su utilizacion sin
informacidn adicional complementaria mitigadora de esa falta da realidad

de los presupuestos iniciales.

E! tradicional supuesto econdmico universal de |NFQRMACION
PERFECTA, donde los agentes estan perfectamente informados a la hora
de tomar sus decisiones, es totalmente irreal. Ailgunos intentos se han
necho por relajar las hipdtesis, pero el problema radica en la necesidad
de mantensrse el contacto con la ortodoxis e integrado en la comunidad
cientifica de sconomistas, no praduciendose asi fuertes rupturas cada

vez mas necesarias.

Una aportacién marginalmente introducida, perc aceptada, serfa
la teorfa "dindmica” de la demanda de Luigi Passineti. £sta sa
cuestionarfa el hecho de que el consumidor siempre tomara |a_mejor
decisién entre las posibles y propone novedades cuando se alcanzaran
niveles de renta superiores. Se sugiera el pasc por un proceso de
aprendizaje consumiendo distintos bienes que ain no se conocen por
experiencia personal propia y directa:; los agentes van aprendiendo
progresivamente sobre sus preferencias. La ortodoxia acepta ciertas

ideas de los grandes economistas consumados aunque no es capaz de

integraslas en el entramado inicial como debtera, pues supondria el
resquebrajamiento el armazén matematico modélico que tantos afcs ha

costado construir.

Evidentemente es destacable la ldgica matematica de la teoria,
aunque su realismo vy aplicacidn practica dejan mucho que desear; no
cabe el empirismo para los “casos de laboratorio" de imposible
seguimiento en sociedad alguna. E| analisis individual requiere unos
axiomas extremos sin grade alguno de realismo, mantiens su idgica
presuponiendo algunas consideraciones adicionales impllcitas, y acaba
extendiendo a nivel agregado todas las conclusiones iniciales bajo la
hipdtesis fundamental de que todos los individuas se van a comportar
de la misma manera y que la sociedad es simplementa las suma da sus

individuos, siendo éstos evidentements iguales.

Si esta visidn dejara de ser efectiva entances se podria articular
una estrategia centrada en el consumidor como agente de camnbio y con
capacidad de decisién real propia. Se trataria de complementar
cubriendo los vacios actuales y articulando una serie de medidas que
acercaran la realidad a esos supuestos ideales de “consurmdor
soberano” incluyendo verdaderamente en el concepto los calificativos
de “educade” e ‘informado®. Probablemente no podemos saber
demasiado, pero es mejor conocer nuestras limitaciones y debilidades
para comprender mejor el valor de lo que creemos saber, evitando asi
las criticas faciles y los errores consecuantes de la aplicacién'de unos
conocimientos cuyos fundamentos nunca existieren. Ya no se trata de
ganar mucho y consumir mucho, sino de nderar qué podem

consumir y el sagrificio g cambig que conlleva para nosotros o para

atros. Deben introducirse los valores en al andlisis econdmico, no sélo

precios y costes monetarios. Ademas el mercado unicamente recoge las
preferencias individuales y no las de cualquier colectivo mas amplio; no

tiene en cuenta la sociedad o preferencias grupales, ni tampoco las
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. INTRODUCCION

La preocupacion de la ciencia econdmica por el agua subterrinea no es nueva,
sobre todo en los Estados Unidos, y son numerosas las contribuciones que han ido
arrojando fuz sobre la cuestion de la gestién 6ptima de este recurso desde los anios
cincuenta. Ya en 1971 R.G. Cummings, con importantes contribuciones en el estudio
de este tipo de recursos, argumentaba gue "se habia prestado una gran atencidn a los
problemas de la gestidn de los acuiferos en las dos dltimas décadas; el gran interés de
este tipo de problemas ha resuitado de la importancia creciente de las reservas de agua
subterrdnea en las actividades econdmicas en expansién, particularmente la agricultura
de regadio"’. Es obligado mencionar, pues, los trabajos pioneros de DOMENICO et al.
(196R), GISSER y MERCADQ (1972), asi como las aportaciones mas recientes de GISSER
y SANCHEZ (1980), ALLEN y GISSER {1984), NIESWIADOMY (1985}, y KIM ot 2.
(1989).

En este trabajo desarrollaremos un modelo de optimizacidn dindmica, a partir dol
presentado por KIM et al. (1989), en el que se da un proceso de evolucién o adaptacion
de los cultivos ante las variaciones del input agua subterrdnea, siendo ésta la unica o 1a
principal fuente de agua de riego. Del mismo se desprenden dos resuitados novedosos
respecto a fos modelos tradicionales de optimizacidon dindmica aplicadoes a acuiferos: i)
la obtencion de una asignacién intertemporal dptima del agua subterrinea,
determinando, adicionalmente, los instantes en los que seria 6ptimo dejar de regar los
cultivos, o los instantes en los que los mismos se incorporarian a fa produceidn; il la
obtencion de una asignacion "transversal” o intratemporal 6ptima del recurso, quedando,
pues, determinado el volumen de agua utilizado en el riego de cada especie. La premisa
principal de este modelo estd en la desagregacién de fa demanda derivada del input
agua subterrdnea por cultivos.

- Este modelo, tanto desde la perspectiva de una situacién de control, en la que se
impone un coste de uso al recurso, como desde la de una situacién de no control en la

que no se considera tal coste, serd aplicado al acuifero de Ascoy-Sopalmo en la Region

' Este argumento. T6gicamente. se refiere a situaciones en 1as que tas necesidsdes totates de agua
son superioras a las aguas superficiales de 1a rona, CUMMINGS (1971, po. 1415)
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Figura 2.1

P(Tn-1}

L]

P(T}

Wi

En el caso inversa, un stock de estado estacionario superior al de partida, el coste
marginal del recurso serfa decreciente, con lo que los instanles T, serfan instantes de
incorporacién a la produccidn. Estos instantes ser&n obtenidos de fa resolucion iterativa

del problema de optimizacién que posteriormente plantearemos.

Uina vez analizadas las funciones de demanda del modeto de control pedemos
pasar al analisis del mismo, resolviéndolo tanto para una situacion de control como de
no-contral. Es necesario, no obstante realizar una importante puntuafizacién. En ambos
escenarios el comportamiento maximizador de los agentes respeta la restriccion
dindmica del modelo, es decir, en el estado estacionario las extracciones totales del
sisterna igualardn a la recarga ajustada por el coeficiente de retorno. Esto tiene dos
unportantes consecuencias pricticas. Por un lado no existird una gran diferencia entre
ambas situaciones si la recarga es pequeda en relacién a la potencia del acuifero
{capacidad de almacenamiento}*. Y por otro, no es comparahle la situacion de no-
control con la situacién real de la mayoria de los acuiferos de la cuenca del Segura,
entre eflos el de Ascoy-Sopalmo, para los que, ademds de no considerar un coste de uso

en el precio del agua, los agentes extractores no han respetado la restriccién dindmica

Para ta demostracién de este punto véase GISSER y SANCHEZ (1988).

4

del acuifero, lo cual conduce al agotamiento de los mismos, y a su posterior

sobreexplotacidn, si las extracciones superan a la recarga cuando el balance hidrico es

deficitario®.

2.2. Modelo de Gestién en una Situacién de Control.

El objetive de una situacién de control en la explotacion de un acuifero puede
plantearse como la maximizacién del valor presente del excedente neto de los
agricultores que resulta del uso intertemporal del agua subterrdnea®,

Esta situacion se puede basar en diferentes configuraciones de la propiedad:
propiedad individual, propiedad comun con institucién é propiedad publica. El rasgo
comuin de todas eflas reside en que las tasas de extraccion de agua del acuifero no
suponen la existencia de externalidades, es decir, que las cuotas de extraccion, basadas
en algtin lipo de acuerdos tomados entre los agentes, implican el mayor excedente de
productores, teniéndose en cuenta que las decisiones tomadas en el presente afectan al
estado futuro.

A nivel tedrico 1a obtencién de las trayectorias dptimas para todas [as variables
requiere que se deba imponer un coste de uso del recurso en el proceso de gestion del
mismo, que refleje la ganancia que se puede obtener de una unidad adicional de stock
de agua subterrdnea al reducir el futuro coste de extraccidn.

Para desarrollar esta tarea la teoria del control éptimo (Principio del Méximo de
Ponltryagin) es adecuada, y en nuestro caso concreto se realizard una aplicacion de esta
teoria, extendida a varias etapas en la maximizacion. Es preciso recordar que se pueden
dar dos resultados: i) el stock inicial es superior al del estado estacionario, con lo que
las trayectorias de las variables de control (agua extraida) serdn decrecientes; i) situacion
inversa, o sea, stock inicial inferior a la de estado estacionario, con lo que las
trayectorias serdin crecientes. Nosotros presentaremos el modelo siguiente bajo el

escenario i) anterior, siendo facilmente extensible al ii).

S As!_ en Ascoy-Sopalmo. 1a recarga se ¢ifra entre 3y 7 Hm'/aAo. mientras que los bombeos en unos
55 He' en 1987 {Consejeria de Politica Territorial y Obras Pobiicas. 1989).

* Para un andlisis mds detallade puede verse TASTRO (1993).
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n raj n
H (W, S A .t} =e} [[E—(c,‘cl-s,)]-‘w!-_gz_l j-kﬁ}»xj (R-Y - W)
i=1

=]

j=1,..n ({229
donde W, son las variables de control, 5, son las variables de estado que representan los
stocks de aguas subterrdneas en cada etapa, y A; son las variables de coestado o adjuntas.
Esta 4, representa el precio sombra del recurso para cada etapa, o sea, el beneficio
presente de renunciar a extraer agua para reducir el futuro coste de extraccién®. En
palabras de CONRAD y CLARK {1987, 36) el precio sombra del recurso se intetpreta en
términos econémicos como el valor imputado de un incremento unitario en ef stock del
recurso.
Las condiciones necesarias para el éptima, que deben cumplirse en cada instante

de tiempo son las siguientes:

OH (a,-¥,)
- -rg i 1 — a-re, .
W, =0 , e —F— =eT et - 5,) v,

f=1,.,n;i=1,.,n;i2j:(2.2.10)

O, . . L
- I =X A,=e - . W j=1,...,n {2.2.11)
3 ] ' ] 1 ] 4 ' ,
SI sz
dH . 2 ;

Limx () -s{t) =0, Lim A, {£) =0 31 Lim S{&} >0 (2,2.13)
Cm

K oem [

' E) Hamiltontano anterior estd definida en valor presente. con lag que sl precia sombra. A,

tambidn viene en valor presente. No obstante. el Hami1toniana pedriamos definirio en valor corriente,
con lo que £) prects sombra equivalente quedaria: p{t} = e® A(t}, En este caso. aunque 4ifieran las
condicienes necesar1as del problema de optimizacidn, ta resoiucion no varia ni las traysctorias finales.

8

AMA(T,-) = A, (T,+)  ,  jF=1,....,n {2.2.14)

M (T) = - (35, /3SIT,})Y  ,  J=1,...,n-1 {2.2.15)

La resolucién del sistema de ecuaciones (2.2.10) a (2.2.15) se tHleva a cabo de un
modo iterativo. En primer lugar ohrenemaos las trayectorias 6ptimas para Ya primera etapa,
cuando son cultivadas n especies. El primer cultivo en ser éptimamente abandonado ser
el de una menor ordenada en el origen de entre las funciones de demanda derivada del
input agua subterrinea. Resolviendo W,(T )= para T,, obtenemos el primer instante de
abandono de uno de los cultivos (T,"). El stack en el instante T,", 5(T,’), serd la condicién
inicial para el problema de optimizacign de laetapa 2 para T, <t < o, Esia teracion
se repite hasta determinar n-1 instantes de abandeno.

La resolucién de aste sistema nos permite obtener las soluciones para cada una

de las variables (n variables de control y 1 de estado), que tendran la siguiente forma

ns1

W oit) =L, *Zlf' exp (X, t) i=1,...,n ; (2.2.18)
R
n+l

S(t) =L,..1+Zlf.’.l‘exz3“\q't) t2.2.17)

donde A, es el valor propio q-ésimo de la matriz A, 17 = [(r b, cJ(A, - N1, 2 es la

et
constante arbitraria de la ecuacién i-6sima aseciada al valor propio q-6simo obtenida de
la resolucion del sisterma homogéneo, v [, es la i-ésima solucién particular del sistema
no-homogéneo.

Las trayectorias 6ptimas deben de satisfacer la condicién de transversalidad
(2.2.13), para lo cual introducimos {2.2.16} y {2.2.17} en {2.2.10) y resolvemos para la

variable de coestado, con lo que obtenemos
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a B{1) +b - (R-a(l1)) b, - (8(1}-a(1))

W, (t) = B - exp [ {e,B(1)) -t]

A1}

i=1..,n, {234
donde &5 (j) = (R+(cy+ey-85,.,,) ~B1F)]

M. UN CASO PRACTICO: EL ACUIFERC DE ASCOY-SOPALMO

La intencidn de este epigrafe, como ya comentamos anleriormente, es intentar
llevar a cabo una aplicacién empirica del modelo que ha sido propuesto. Para ello nos
vamos a centrar en la zona de influencia del acuifero de Ascoy-Sopalmo (A-S), que
presenta uno de los balances hidricos mds deficitarios de la Cuenca del Segura.
Concretamente, la alimentacién del sistema (recarga) éstd comprendida entre 3 y 7
Hm'/afie que proceden exclusivamente de la infiltracién del agua de lluvia, la cual
presenta un régimen escaso y torrencial lo que hace que dicha recarga sea muy irregular.
Por otro lado, las salidas del sistema, que se producen exclusivamente mediante
bombeos, se estiman en unos 55 Hm?, en 1987, vy en promedio para el peiodo 1976 -
1986, en 40,4 Hm*/afo®,

Este acuifero se extiende por fos municipios de Jumilla, Cieza y Abardn, aunque
con sus aguas también se abaslecen &reas de los municipios de Fortuna, Abanilla,
Blanca, Archena, Ulea, Molina de Segura, Murcia, e incluso Qrihuela en la provincia de
Alicante (cuadro 1). La gran distancia que hay entre las captaciones y las 4reas en las que
se aplica el agua, da una idea de la considerable cuantia de las inversiones realizadas
por la iniciativa privada para construir [a infraestructura necesaria para su distribucién
y aplicacién. Lo que también lleva a pensar en la gran productividad que este recurso

tiene como facter productivo agricola.

Para el anoc 1985, los 55,24 Hm' que fueron extraidos del sistema, se

? Lonsejeria de Politica Territorial y Obras Publicas (C.P.T.0.P.) (1989) A partir del afio 199C
pasa a denominarse Consejeria de Peiftica Territorial. Obras Pablicas y Medio Ambiente. E1 dato de las
extracciones medias del perfodo 1976-1986 corresponde ai Instituto fecnoldgico Geominero de Espaia
{1990).
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distribuyeron de la siguiente forma, seguin los sectores de consumao:

Agricultura: 54,03 HmM’ {97,8%)
Abastecimiento: 1,10 Hm’ ( 2,0%)
Industria: 0,10 HmM' { 0,2%)

Cuadro 1 Superficie y Volimenes de Agua de las Areas de Riege de A-S

Distribucidn segin su origen y municipios Ao 1987
SUPERFICIE VOLUMENES DE AGUA CONSUMIDOS
REGADA
SUBTERRANE SUPERF.' TOTAL
MUNICIPI
AS
o
Has % { Hm'Yan | % | Hm¥%an | % | HmYan %
o 0 0

Cieza 3934 36,5 i8,327 339 2,370 96,3 20,697 36,7
Jumilla 1.461 13,6 8,107 15,0 0 4] 8,107 14,3
Abarin i.876 17,4 10,495 194 0,09 3,7 10,585 18,7
Fortuna 1.289 12,0 4,780 8,8 0 Q 4,780 8,4
Abanilla 255 2,4 0,788 1,5 0 0 0,788 1,4
Blanca 563 5,2 3,210 5,9 ] 0 3,210 5,7
Archena 16 0,2 0,091 0,2 0 0 0,091 0,2
Ulea 189 1.8 1,077 2,0 0 0 1,077 1,9
Murcia 127 1,2 0,724 1.4 0 0 0,724 1,3
Molina B44 7,8 4,855 9,0 0 ] 4,855 8,6
Orihueia 217 2,0 1576 2.9 0 0 1,576 28

TOTAL 10,771 100, | 54,035 100 2,460 100 | 54,495 100

Fuente: C.P.T.OP. (1987 y eiaboracién propia.
{1) Aguas Superficiales del trasvase Tajo-Segura o rio Segura
Como puede observase, pricticamente la totalidad de las aguas se utilizan en 1a

agricultura, dominando una superficie de 14.935 Has. en las que se incluyen algunas

tierras que se riegan solamente de forma eventual. La superficie de riego permanente se
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hecho de disponer de pocos afos consecutivos para la variable dependiente, hace que
debamos estimar el modelo mds restringido de todos los que cabe plantear con datos de
panel. Es decir, vamos a estimar un modelo cuye; especificacidn impone la
homogeneidad, tanto de! término independiente como de las pendientes, a través de
lodas las unidades muestrales (en nuestro case municipios), es decir, que son comunes
a las distintas submuestras. i

Los resultados de las estimaciones aparecen en los cuadros 3 y 4. Como podemos
ver, resulta destacable el hecho de que la demanda de agua subterrinea para los cuatro
cullivos decrece con el coste de extraccién, es decir, que el signo del coeficiente de la
variable CEXT es el que se esperaba a priori. Dicho coeficiente, ademis, es significativo

al 5% en todos los casos.

Cuadro 3 Funciones de Demanda Eslimadas

Variable Dependiente

Variables Melocotén Albaricoque

Independ. Coef.Est, Error St Coefl Est. Error 5t.
C 0,27508 0,41314 1316547 47 66085.0
Precio Mele. -23320,1 19219,7 -11022,7° 742.3
Precio Afb. -14800,4° 70431 BEIFRD 90,91
Precio Cir. 103 18,5 6821,4 262,2° 13,77
Precin Lim. 21205 4434 .4 13,4 a8,9
CEXT -54967.4" 85014 -27401,2° 886,63
NPOZ :1'52382,0; 219992 118166.4° 6878,5
LLUY 16574 8_;1,1 376.1" 19,4

* indica significatividad al 5 %

Respecto a las variables precio, P, los resultados son diversos. De los coeficientes
significativos, hay algunos que responden a lo esperade. Asi, por ejemplo, se obtiene
una influencia negativa del precio del melocot6n sobre el agua de riego en el
albaricogue y ciruela, y del precio del albaricoque sobre el melocotén, Pero, por el
contrario, hay otros resultados que no concuerdan con la expectativa sobre el signo,

como por ejemplo el del limén, ciruela y albaricoque sobre el agua para riego de este

16

altimo. Creemos que esta disparidad de resultados puede estar relacionada con et hecho
de que se trata de cultivos permanentes. Este tipo de relaciones es previsible que si sean
importantes cuando estemos ante cultivas de rotacién anual, como puede suceder con
los hebiceos ¢ cereales. En estos casos, el precio de un cultivo puede tener una
influencia clara sobre la produccidn dei resto, dado que cada aio los agentes deciden,
entre otras cosas, qué producir, para lo cual tendrs gran importancia lo sucedido con los

precios corrientes de las especies cultivadas,

Cuadro 4 Funciones de Demanda Estimadas

Variable Dependiente

Variables Ciryela Limén

Independ. Coer.Est, Ermor St Coel.£st. Error St
C 934950,3° 1994743 166022007 5560135,
Precio Melc, 114393 1671.8 £90).9 4215
Precio Alb. -1438.5 1563.6 <1331,4 3473,0
Precin Cir. 12775 1248.4 11528 29829
Precio Lim. -1795.5 936h,2 -379.2 1959.6
CEXT -3312972.% 22391 -27785,4° 6648,1
NPOZ 146097,2° 1068.4 -13815.5 332322
LLUY 6065 1695 2892 1t4.0

* Indica significatividad al 5%

A partir de los resultados obtenidos es necesario que expresemos fa demanda de-
agua subterrianea sélo en funcion del coste de extraccidn, con el fin de adoptar la
especificacion que requiere el modelo dindmico, recogida en la ecuacién (2.1.10). Con

este fin adoptaremos los siguientes criterios (KIM et al. (1989):

1°.- Multiplicamos los coeficientes que son significativos al 5%, excepto el del
coste de extraccién, por la media geométrica de su variable asociada.
Pasteriormente tomamos la media aritmética de esos productos con el fin de

establecer un término independiente medio.
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En consecuencia, y como ya describimos en el capitulo anterior, el programa
comenzaria con el riego del cultivo con una mayor dispesicion maxima a remunerar el
factor agua. En este primer momento las extracciones serfan inferiares a las del estado
estacionario, con lo que el stock del recurso aumentaria, su coste marginal se reduciria
progresivamente, y se posibilitaria la er:lrada posterior de nuevas especies. £n cada fase
del programa el agua extraida se distribuird dptimamente entre los cultivos, en base a
la posicidn relativa de sus curvas de demanda derivada.

Ademds de eslo, las trayectorias que obtengamos para las variables de contral (
Wit} } deben implicar que ios cullivos entren en produccion mis ripidamente en la
sitvacién de no-control que en la de control. Dado que en la primera de estas
situaciones el coste marginal del recurso no contiene el coste de uso del mismo, y sélo
refleja el coste marginal de extraccién, este Gltimo deberd ser mayor en el escenario de
no-control que en el de control, dado un mismo valor de la productividad marginal del
recurso, lo cual significa un menor stock y, dade que éste estd creciendo, un menor
periodo fuera de actividad.

Dicho, pues, lo anterior, la secuencia de cultivos serd: limén, melocoton, ciruela
y albaricaque, con instantes de incorporacién, medidos en afos, menores en el escenario
competitive que en el de control'®. Las ecuaciones (3.2.4) a {3.2.7) representan las
trayectorias de control, utilizando una tasa de descuento del 10 % (véase 1a figura 3.2)

ParaQ = t < 63,4, donde T,” = 63,4 (instante de incorporacién del siguiente
cultiva),

W, = 3.000.000 - 2.024.056 - exp[{~0,0016970) t]
(3.2.4)

Hy =817 - 617 -exp [(-0,0016970) £}

para 63,4 =t < 142,5, donde T,” = 142,5

15
stock

[s impartante recordar que en ambas Situaciones se cumple con 13 restriccion  dindmica del
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W, it)
Wel{t)

Hlte)

para 1425 5t «
Wy (£}
We (£)
]

Hy (£}

y finalmente, para
W, {t)
Wyl £)
Welt)
Wyt

H, (&)

= 1.793.440 - 609,902 - exp [ {-0,0048998) £]
= 1.206.560 - 1.206.560 - exp[(-0,004899}¢] (1.2.5)

= 455 - 192 rexp [ (-0,0048998) £]

173,1, donde T,” = 173,1

1.674.641 - 295.245 - exp{ (-0,0067522) t]

(]

971.543 - 584.074 - exp [ (-0,0067522) t]
13.2.8)

353.815 - 353.815 - exp ((-0,0067522} ¢t]

=420 - 95 -exp[{-0,0067522) t]

1731 st <

= 1.628.785 ~ 194,219 -exp [ (-0,0082323) t]

880.827 - 384217 - exp{{-0,0082323) ¢}
= 298.861 - 232.751 - exp{{-0,0082323) t] {3.2.7
= 191.527 - 191.527 - exp [ {-0,0082323) t]

= 406 - 63 -exp [ (-0,0082323) ¢t}

Las ecuaciones (3.2.8) a (3.2.9) corresponden a las trayectorias de no-control,

utilizando también una tasa de descuento del 10 %.

Para0 <t

W, (£} =3.000.000 - 2.006.630-exp [ (-0,0017258) t}

H (c)

= B02 - 602 -exp [ (-0,0017258) &)

< 57,3, donde T, = 57,3

(3.2.4)
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estactonario para cada uno de ellos serian'’:

Tabla I s
CULTIVOS W (M Dotacidn {m’/Ha) Has.(*)
Limon 1.778.960 4,500 195
Albariconque 357,500 5.100 70
Cirueio 499.65(; 6.800 50
Melocoton 451.690 6.800 67
TOTAL 1.000.000 592

("} Estado Estacionario,
Como vemos en la tabla Il, las superficies asi obtenidas estarian muy por debajo

de las reales, lo cual pone de manifiesto la gran sobreexplotacién a la que se somete
dicho acuffero, dado que éste suministra el 98 % de! agua de riego de su zona de
influencia.

De este modo, los programas éptimos obtenidos lienen implicaciones practicas
destacables. £n primer lugar, el seguimiento de una politica de extracciones basada en
las trayectorias obtenidas anteriormente, dado que suponen el cumplimiento de la
restriccion dindmica del acuifero, significaria la necesidad de buscar fuentes alternativas
de agua para riego, si se quiere compatibilizar dicha politica con la actual superficie de
regadio. Es decir, serfa preciso aportar unos 37 Hm¥afo de agua de riego de otros
origenes, para llevar a cabo una explotacién sostenida del acuifero, manteniendo las
hectdreas actuales de regadio'. En caso de no existencia de tales fuentes, el ajuste sdlo
podria producirse a través de una reduccién de la superficie regada.

En cualquier caso, serfa preciso implementar tal bisqueda de fuentes alternativas
de agua de riego con medidas destinadas a mejorar la eficiencia de su uso. En este
sentido, piénsese que algunas de las zonas de regadio se encuentran muy alejadas de
los pozos, como asf sucede con las fincas situadas en los términos municipales de
Molina de Segura, Fortuna, y més adn Orihuela en la Provincia de Alicante, existiendo

en algunos casos hasta 50 km. de separacién entre origen y destine del agua. Fsto

" Las dataciones proceden de informacién facilitada por 1a Confederacion Hidrografica ded Sequra

37 Hn'/afo cons tderando 1a cifra de extracciones medias que properciona el Instituto Tecnoldgico
Geominero de Espada.
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significa que las posibilidades de ahorro de agua en la distribucién pueden ser
considerables.

Y en segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, tendriamos que la puesta
en prdctica del programa 6ptimo que hernos obtenido implicaria un cambio importante
en la concepcidn de |a explotacion del recurso natural agua subterranea, que ha venido
imperando tradicionalmente. En este sentido, la variable de decisidn de los agentes
productores-extractores ha venido siendo la superficie cultivada. Una vez fijada ésta,
automndticamente, queda determinado el volumen de agua necesario para regar dicha
superficie, el cual se obtiene del acuifero. Por lo tanto, sobre la decisidn relativa a las
hectareas a regar no opera ninguna restriccién sohre la cantidad de agua dispenible. De
este modo, la implantacién de programas tendentes a perpetuar el uso del recurso,
supondria la necesidad de invertir 1as pautas de comportamiento anteriores, en el sentido
de partir del volumen de agua para riego disponibie y, posteriormente, determinar la

extensidn a regar de cada cultivo.

HI. CONCLUSIONES

17. La desagregacion de la demanda derivada de agua subterrinea por cultivos permite
endogeneizar la adaptacién de éstos a las variaciones del stock de dicho recurso, en un

cortexto de optimizacidn dindmica.

2°, l.a aplicacién de 1a teorfa del control éptimo multiperiodo nos permite ohtener unas
trayectorias éptimas que suponen: i) la obtencién de una asignacién intertemporal
optima del agua subterrinea, determinando los instantes en los que serfa éptimo
abandonar cada cultivo, o los instantes en los que los mismos se incorporarian a la
produccién; y i} la obtencién de una asignacién transversal éptima del recurso,

guedando, pues, determinado el valumen de agua utilizado en el riego de cada especie.

3°. Cuando el stock de agua inicial sea superior al del estado estacionario: i) el coste

marginal del recurso serd creciente; if) el programa éptimo implicard el abandono
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AGUA, ECONOMIA ¥ MEDIO AMBIENTE: INTERDEPENDENCIAS FISICAS Y
LA NECESIDAD DE NUEVOS CONCEPTOS

FEDERICO AGUILERA KLINK
Departamento de Econcomia Aplicada
Universidad de La Laguna

38071. La Laguna. Tenerife.

INTRODUCCION

El agua es considerada, por la mayvoria de los economistas,
fundamentalmente como un factor de produccién que es
necesarioc para llevar a cabo las actividades econdmicas.
Desde este punto de vista, la gestién del agua queda
reducida a un problema técnico-monetario gue consiste en
calcular los supuestos precios y cantidades dptimas para
llevar a cabo cada actividad econdmica, asi como en
determinar cuales de estas actividades son las que hacen un
uso mas eficiente del agua en términos monetarios,
entendiendo por eficiencia la capacidad de obtener un mayor
valor monetario por cada unidad usada de agua.

En esta ponencia, intento mostrar cdome la existencia de
una serie de interdependencias fisicas entre la economia, el
agua vy el medio ambiente hace necesario el empleo de
nociones distintas a las que se utilizan corrientemente para
la gestidn ambiental . En aste sentido, argumenco
razonadamente en favor de una reconceptualizacidn del agua
como un activo social o comunal -en un sentido amplio-, es
decir, como un patrimonio econdmico, ecolédgico y social, en
2l sentido de gue pertenece a la sociedad, facilita un
astilc de vida determinado, forma parte fundamental de la
rigueza de un pais -aunque ni siquiera aparece en la
Contabilidad Nacional - y proporciona un conjuntae de
funciones ambientales que, en definitiva, permiten el
mantenimiento de la vida.

1. ASPECTOS ECONOMICOS DEL AGUA

A pesar del insustituible papel gue desempefia el agua,
pocos economistas son conscientes de la relacidn existente
entre el agua, la riqueza y la economia. Marshall que si era
consciente de esta situacidén, y que consideraba que la
aconomia estaba mds cerca de la biclogia que de otras
ciencias, sefald con claridad hace ya tiempo (1920} dos
imporcantes aspectos que han sido bastante olvidados: a) que

el agua es un elemento integrante de la rigqueza nacional
{aunque ni siquiera aparezca an la Contabilidad Nacicnal) y
bl que si bien el estimar correctamente la rigueza real de
una nacidén es muy dificil, aungue poniendo cuidado se puede
encontrar una estimacidn monetaria de la misma,
desgraciadamence no puede ser medida correctamente en
dinero.

En relacidn con estos aspectos, da la impresion de gque
toda la solidez de conceptos -mds aparente que real- con la
gque nos movemos los econcmistas, se tambalea gravemente an
cuanto parece que deja de llover con la regularidad a la que
estamos acostumbrados. El problema, no obstante, es mas
profundo pues no se limita sélo a la mayor ¢ menor solidez
de algunos conceptos sino a la solidez de la propia economia
entendida como una construccidn intelectual gQue intenta
proporcionar hipdtesis sobre el funcionamiento de la
realidad.

Intentaré aclarar brevemente esta cuestidn. Aristdteles va
distinguia entre la crematistica v la economia. La
crematistica se ocupaba del arte del abastecimiento de los
bienes necesarios para la vida, abastecimiento gue podia
obtenerse mediante tres clases de crematistica: a) A través
de las actividades productivas como la agricultura y la
ganaderia b) Gracias al intercambio y el comercio, actividad
que con el tiempo, y la superacidn del objetivoe de la
autosuficiencia, se convirtid en la capacidad de cbtener una
mayor cantidad de dinero -que es lo que hoy se entiende por
economia y c¢) Mediante la tala de bosques y la extraccidn de
minerales o abastecimiento proveniente de los recursos
naturales, en un sentido amplic. Por el gcontrario, la
economia se ocupaba de la administracidn de la casa o de los
bienes proporcionados por la crematiscica (1986). Tambien
advierte Aristoteles gue la verdadera rigqueza no consiste en
la abundancia de dinero sino que esta formada por aquellas
cosas cuya provisidn es indispensable para la vida v Gtil a
la comunidad de la.ciudad o de la casa.

Esta distincidn entre las nociones de economia ¥y
crematistica se mantiene hasta que la revolucidn cientifica
que culmina en los siglos XVII y XVIII {Naredo, 1987) la
trastoca y comienza a identificarse la economia con el arte
de consegulr el mayor beneficie, ignorando el contexto
biocfisico en el que tienen lugar las actividades humanas. El
resultado final! consiste en que bajo esta diferente nocidn
de economia, se entiende por rigqueza sdlo 2l valor monetario
de las mercancias que se intercambian a traves del mercado.

A pesar de la temprana c¢ritica de Marshall, sugiriendo muy
timidamente el retomar la conexidn entre lo econdmico y el
contexto biofisico tal y como se hacia hasta el siglo XVIII,
los economistas seguimos sin ipcluir de manera habitual los
recursos naturales en la riqueza ni, per la  tanto,
consideramos una pérdida de riqueza el agotamiento de los
mismos, Naturalmente, esto constituye un grave error que no
se subsana con estimaciones monetarias subjetivas, aungue es
posible que dichas estimaciones puedan contribuir a
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del Escado como supuesto antagonista del mercado, ..., y, en
definitiva, el contexto normativo en el que se mueve toda la
economia que no €s sinc una actividad institucionalizada.

En esta linea, y centrados en el tema del agua, son
especialmente interesantes los trabajos de Maass y Anderson

{1378} y Brown e Ingram (1987) que estudian la consideracidén

del agua en diversas comunidades agricolas de Estados Unidos
v Espana, concluyende que para los agricultores el agua es
un bien especial, que no deberia ser objeto de transaccidn
en 2l mercado dadec el importante significado al que se
califica de o ({Ver Aguilera, 1991).

Vemos pues que la nocidn de activo social es similar a la
nocién funcional de recurso de Zimmerman apuntada mas
arriba, Con estas nociones, resulta mds fdcil entender que
a medida que avanza el proceso de crecimiento econdmico, el
conflicto entre las funciongs ambjentales (Hueting, 1980]) o
enctre los diferentes usos posibles -en este caso del agua y
en jJeneral del entorno- se agqudiza Y nos encontramos, poco a
pPoco, con una nueva c¢lase de escasez que se manifiesta a
través de la competencia, tanto cuantitativa {volumen de
agua o nimerc de funciones ambientales) como cualitativa
(agua de una determinada calidad o grado de cumplimiento de
las funciones ambientales), entre lasg diferentes actividades
econdmicas y bioldgicas que necesitan el recursoc. (Ver
Hueting, 1980, Apéndice I PP-191-206}. Lo que ocurre en
dltima instancia as que el agua pierde su cardcter de en el
sentido de Zimmerman seflalade mis arriba o de activo social,
puesto que yva no puede realizar las mismas funciones gque
antes ni en términos cuantitativos ni cualitativos.

Dicho de otra manera, el denominado proceso de crecimiento
=condmicc o crecimienco de los valores monetcarios, impone
uncs costes (no contabilizados) en términos de pérdida de
funciones ambientales, que sin embargo si son soportados vy,
de alguna manera, pagados por alguien (normalmenta una
persona o grupo de personas diferente de la(s) que los
genera) que desee usar el recurso con una calidad
determinada. Al mismo tiempo, esta pérdida de funciones no
es directamente evaluable en términos monetarios (mediante
la disposicién a pagar, por ejemplo), sdlo podriamos saber
lo que costaria restaurar el recurso hasta un nivel
especifico de calidad, siempre que la perdida de la funcién
no sea de caracter irreversible.

De acuerdo con lo que hemos wvisto hasta el momentco,
podemos definir los procesos econdmicos como el aumento en
la fabricacidén de una serie de mercancias a costa de la
disminucién de las funciones ambientales proporcionadas por
los activos sociales, disminucidn que ,cada vez mas, va
poniendo en cuestidn la propia continuidad del procesoc de
fabricacién de mercancias. Por esoc tiene razén Hueting
cuande sefala que s6lo es correcto hablar de expansion
economica en la medida en la que los bienes Yy servicios
deseados por los individuos se hacen menos escasos,
(Hueting, 1980) o, si 3e prefiere, y en términos menos
eccnomicistas, no podemos hablar de expansion econémica ni

de crecimiento econdmico cuando nuestra riqueza biofisica va
disminuyendo, aunque aumente -cada vez con mds dificultades-
el volumen fabricado de mercancias. Entre otras cosas porque
mientras que la fabricacidn de mercancias o aspecto positivo
la medimos en términos monetarios, la pérdida de funcicnes
ambientales debemos medirla en términos biofisicos, pero sin
que exista una unidad de cuenta de cardcter homogéneo que
permita una comparacidn rigurosa.

2.LA GESTION DEL AGUA COMO ACTIVO SOCIAL

He heche referencia al contexto normativo que
ineludiblemente debe enmarcar la gestidn de los activos
sociales. En este apartado, quiero sedalar algunos aspectos
institucionales de la gestidn del agua como activo social.
De rtadas maneras, a nadie se le escapa gue cualquier
sistema social reguiexe y a la vez descansa sobre una
estructura institucional o marco legal que especifica cuales
s0n las normas de un comportamiento aceptable. Las
institucicnes definen el c¢onjunto de elecciones de las
actividades econdmicas y, en el caso del agua, deberian
indicar quien puede extraer y qQuien no, gqué tipos de
extraccioén se pueden hacexr y cuales no, cuanta agua se puede
extraer sin poner en peligro el rendimiento de sequridad del
acuifero, cémo usarla y en qué condiciones hay que devolver
el agua usada para no contaminar el caudal no usado, ...etc.
En suma, las instituciones regulan la gestién del agua.

Puede dar la impresidn de que las referencias a las normas
¥ regulaciones ‘“vulneran* el espiritu del llamado mercado
libre. Me gustaria dejar c¢larc que, igual que ocurre con la
necién de preopiedad privada, el mercado libre no es nada mas
que una ficcidn o un “paraguas idecldgico® (Aguilera, 1991)
en nombre del cual se llevan a cabo las arbitrariedades Y
regulaciones mds interesadas y discriminatorias. Esto es asi
porque no hay que olvidar gue si el marco institucional
regula el funcionamiento de las actividades econémicas, asi
como la distribucidn de los costes y beneficiocs, no es menos
cierto que dicho marco carece de autonomia, puesto gque son
los intereses econdmicos y politicos los que determinan la
configuracién de dicho marco (Bromley, 1989), es decir, las
leyes son el producto de acuerdos, imposiciones o pactos
sociales, politicos o econdmicos, que siempre dependeran de
la fuerza de 1los contendientes, peroc su origen ne es nt
cientifico, ni divino.

Esto significa gque no es posible hablar de una gestidn
normativa por oposicidén a una gque no lo sea, ya que la
famosa mano invisible no es nada mis que la mano visible de
las instituciones. Pigou, un economista convencional,
escribia hace casi cincuenta afies que "La mano invisible de
Adam Smith no es un deys ex machina con precedencia sobre
las instituciones politicas; al contrario, funciona ~-para
bien o para mal- sélc gracias a que esas instituciones han
sido creadas -quizd para defender los intereses de una clase
dominante, quizé para el bien general- con objeto de
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disponibles, en el sentido de una aplicacién mis cuidadosa
en los usos actuales y un cambioc hacia 1os usos mas
valiosos, puede ser al menos un sustituto parcial de los
nuevos suministros* (Hartman & Seastone, 1970, w).

En un sentide mds directo se expresa Gibbons para quien *
-..la actual escasez fisica de agua no es la cuestidn
principal en la mayoria de las regiones, Parece, mas bien,
que prevalecen las condiciones de escasez econdmica: hay
bastante agua para satisfacer las necesidades de la
sociedad, pero hay pocos incentivos para lograr un uso sabio
¥ ahorrader de los recursos o para efectuar una asignacidn
eficiente entre demandas alternativas® (Gibbons, 1986, 1).
Creo que basta con estas citas para dejar clarc que la
escasez, inicialmente de origen fisico, puede agravarse muy
seriamente por la existencia de un determinado
comportamiento econdmico o social derrochador o simplemente
despreocupade que intenta imitar pautas de comportamiento
quizads viables, siempre que no se generalicen, en un entorno
himedo, perc absolutamente inviables en un entorne menos
favorecide por el agua.

Desde luego y ateniéndonos a los datos proporcionados por
la Documentacién Bdsica del Plan Hidroldgico Nacional
espafiol sobre pérdidas en las redes de distribucién urbanas
v agricolas, asi como sobre la escasa eficiencia del riego
en los cultivos, parece claro que la escasez de agua en
Espafia es, fundamentalmence, una escasez econdmica y
socialmente condicionada o, si se prefiere, Que tiene su
origen en un determinado comportamiento econdmico y social.
No en vano, las pérdidas urbanas oscilan entre un 25 y un 50
%, siendo el consumo urbanc en 1989 de 3.759 Hm?, mientras
que las pérdidas en las redes agricolas oscilan entre un 40
Yy un 50 % , llegando incluso hasta el 80 % en algunos casos,
lo que para un consumo agricola en 1989 de 23.184 Hmd, da
una idea del wvelumen que se puede ahorrar sélo con mejorar
2l estado de las redes urbanas y agricolas de distribucidn
asi caomo introduciendo mejoras en los sistemas de riego
{Ruiz, 1993), (CODA, 1993), (AEDENAT, 1993). De acuerdo con
e3to, se podria afirmar, siguiendo a Hartman & Seastone
(1970} que el ahorro potencial podria constituir un
sustituto clarc de los trasvases, a la vez que dado el
bajisimo cdnon que se paga por el uso del agua en nuestro
pais y del escasec nimerc de usuarios que lo hacen efectivo,
podemos convenir con Gibbons (1986) en que no existen
incentivos para lograr un uso mas sabio ¥y ahorrador del
agua. Esto parece bastante claro en Sevilla, ciudad donde de
un caudal suministrado de 166,9 Hm? se pierden 60,1 Hm3, 1lo
que supone unas pérdidas del 36 per 100 sobre el caudal
inicial (El Pais, 19.8.93).

La tercera cuestidén se refiere a si los trasvases
constituyen realmente 1la alternativa menos costosa de
obtener el agua y qué criterios podemos manejar para evaluar
esta cuestidon. Este tema ha sido estudiado exhaustivamente
por Hartman & Seastone (1970), Howe & Easter {1971}, ¥
debatidc més recientemente por un mimero amplic de

economistas, algunos de cuyos trabajos aparecen recogidos en
mi libro Economia del Agua {Aguilera, 1992).

En términos generales, existe un amplio consenso entre los
economistas que han trabajado el tema de los trasvases de
agua, sobre las condiciones o criterios que, desde el punto
de vista del andlisis econdmico, debe satisfacer un trasvase
de agua para gque pueda ser considerado eficiente. Estas
condiciones son las siguientes (MacDonnell y Howe, 1986):

1) El trasvase ha de ser la alternativa de menor coste
para suministrar la misma cantidad de agua a los
usuarios.

2) Los beneficios han de superar todos los costes
relacicnados con el trasvase, incluyendo los
costes econdmicos, sociales y ambientales causados
en la cuenca de la gue sale el agua.

3. Nadie debe quedar en peor situacidn despuss del
trasvase,

La primera condicién exige que se estudien y utilicen
otras alternativas menos costosas gque el trasvase, en el
caso de que existan, Obviamente, la existencia de esas
alternativas depende tambien de la definicidn institucional
de coste, es decir, hay que definir previamente qué se va a
entender por coste y quién ¥y con qué criterios lo wva a
calcular. A efectos del Plan Hidroldgico Nacional, creo gque
seria deseable comparar el coste del futuroc m proporcionado
por los trasvases, con el coste del m® de agua residual
depurada, con el coste del m? del agua ahorrada en las redes
urbanas, con el coste del m3 del agua ahorrada en la
agricultura e incluso, tal y como sucede en Canarias, con el
coste del m” de agua de mar desalinizada, bien con energia
convencional, bien con energia edlica.

La segunda condicidn hace referencia a que los beneficiaos
que van a obtener los usuarios del trasvase han de ser
superiores a las pérdidas causadas en la zona de corigen mas
los costes de construccién y funcionamiento del trasvase,
encontrdndonos de nuevo con el problema de la definicidn
adecuada de costes y heneficios, asi como de la posibilidad
o no de su estimacidn monetaria. La tercera condicidén recoge
el hecho conocido segun el cual la deseabilidad del trasvase
puede, a pesar de todo, perjudicar a terceras perscnas
indirectamente afectadas y que no han podido participar en
las negociaciones habidas, perjuicio que seria deseable
evitar de acuerdo con un criterio paretiano.

Lo que me parece especialmente importante es que las tres
condiciones dependen de lo que MacDonnell y Howe (1986)
denominan la *actitud contable* gue hay que adoptar para
cuantificar los beneficios y costes, actitud que depende del
marca institucional dentro del que nos movamos y no, en
términos abstractos, de las llamadas fuerzas del mercado
(Aguilera, 1991), (Chan, 1989}%ya que éstas se encuentran, a
su vez, insertas en un marco institucional *...que afecta a
los incentives para producir y a los costes de transaccidn*
{Coase, 1992, 718). Desde luego, una vez discutidos estos
criterios habria que aplicar, tal y como sugiere la Ley de
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