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al sistema, se encuentran regulados ¥ disponibles para su ytilizacion.

Cuadra 1 Bistribuctfa territorial de la <. del Sequra
Comuenidad superficie en la % de la Lenla
Autinoms la cuenca (Ka'} cuenca ryenca
Wurcia 11.150 59 98
Valencia 1.227 7 5
Castilla-ia Mancha 4.713 25 a
Andalucia 1.780 9 2
Total 18.670 100

Fuenta: Coofedarscléa Kldrograflcs dul Swqura (1992}

2.1.- Recursos Superficiajes Propios

Dado que el origen de todas las aguas continentales esta en las
precipitaciones, es necesario partir de las caracteristicas de éstas para conocer
aguéllas. Lla situacion geografica de la cuenca, en o] sureste de la Peninsula, al
extremo opuesto de la entrada de los frentes atlanticos y protegida de éstos por
las elevaciones de la Sierra del Segqura que la cifien ¥ ermarcan contra el
Mediterraneo, hace que la precipitacion sea escasa.

Dicha precipitacidn es la mas baja de todas las cuencas peninsulares,
suponiendo aproximadamente al 60 T de la media peninsular (cuadro 2).

Cuadro 2
Preciplt. medis sowal luvia Gehi madla acual Escorrmatia toval media
(1Lccan/n’ o mm} Ittros/m’ o ey (am & dw lu praciple. msdis}
Mundial 740 20 7
Peninsular §30 220 ELY
C. del Sequra s 60 16
Murcia 325 32 10

fusate: Elesaraclén propla o parcic da GUTIEMAED ¥ GTROS (1304)

Ademas de escasa, esta precipitacién se presenta muy irregularmente en el
tiempo y en el espacic, con grandes variaciones anuales, e incluso, deniro del ano
concentrandose en pocos dias. “ay, pues, grandes periodos de sequia y cortos e
intensos aguaceros que provocan las tan conocidas avenidas catastroficas de esta
regién. Todo ello contribuye a dificultar 1a disponibilidad de recursos hidraulicos
puesto que <dlo una parte de 1a precipitacion se convierte en recursc utilizable
(es lo que se conoce como lluvia util); el resto se evapora nuevamente 0 es
transpirado por 1a vegetacidn sin que e) agua 1llegue a correr por tos cauces 0 se

infiltre hasta alcanzar Yos acuiferos.

El porcentaje que supone la 1luvia 0til sobre el total, recibe e} nombre de
escarrentta total, siendo sus valores medios, también, los mas bajos de las cuencas
peninsulares y aproximadamente el 45 % de la media peninsular (cuadro 2).

Ambos efectos, escasa precipitacién y baja escorrentia, provocan lo exiguo
de los recursos hidraulicos de la cuenca del Segura con respecto a atras cuencas.

En este contexto, la estimacion total del regimen natural del rio Segura es
de 970 Hm'/afo correspondientes al desagie medic hiperanual en ei Mediterraneo
{Guardamar)®.

A estos recursos del rio fabria que anadir las aportaciones directas al mar
(tanto en superficie como subterraneas) de 1as ramblas y acuiferos costeros, ¥
deducir el intercambio hidrico con anbitos vecinos {dJacar, Guadalquivir y Sur) a
traves de los acuiferos a caballo entre ellos.

Considerando estos intercambics, em principio, como poco significativas,
podemos finalmente redondear }a magnitud de los recursos superficiales propios en
1.000 Hm'/afo. De estos 1.000 Hm', unos 600 aproximadamente, seran recursos
renovables procedentes de descargas subterraneas vy 400 serian fruto de 1a

escorrentia superficial directa.

2.2.~ Recursos Trapsferides

Los recurscs superficiales transferidos al ambito territorial de la Cuenca
del Segura, tienen su origen, en su totaiidad, en la fuenca de] Tajo, vy se cenducen

mediante el acueducto del trasvase Tajo-Segura.
Los volimenes a trasvasar en und primera fase se fijaron en un maximo de 60C

Ho'/afio, y en una segunda de 1.000 Hm’/afo. Los recursos realmente trasvasados,
hasta la fecha, desde 1979, en que comienzan los envics, alcanzan 1a media anual
de 280 Hm', sin haberse superado en ningun afic los 400 Hm', es decir, valores
apreciablemente inferiores al maximo nominal de la primera fase'.

La distribucién de las aguas de esta primera fase esta requlada en la ley

52/1980, y es la siguiente:

* para regadios: Hm’ / af
- Vega alta y media del Segqura . . . - - - o=ttt T . B
- Regadios de Mula ¥y su COMArCA . + - « o =+ =+ = == = m

- Lorca y Valle del Guadalentin . . . . - e e e -
- Riegos de Levante, margen izqda. y decha., Yegas bajas

del Segura y Saladares de Alicante . . « o . o - s os st 12
- Campo de Cartagepa . . . - - e e 12
- Valle de Almanzora en T T T 1

' Confederacibn Hidrografica del Sequre (C.H.5. en lo sucesivall1992), p-47

* o Ibid., P43
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las hipotesis de explotacion que se empleen, y estas pueden ser muy diversas. Para
una hipotesis razonable de explotacion actual y suponiendo un funcionamiento
completo de la primera fase del trasvase Tajo-Sequra, tendriamos que (en Hm*/afo)

1. Recursos Renovables Propios

-Régimen natural del #i0 SegUra « + - = o oo osoeom 370
-Regimen natural ramblas y acuif. cOSLEros . . .o - . - - 30
-Desagie al mar rio T S -390
-Desagie al mar ramblas y acuif. costeros . . . . - - -0 -30
-Evap. embalses ¥ directa de acuiferes . . o - . st -80
Total « o v s e mm e s e T .... BOO

2. Recursos frasvasados

—primera fase del trasvase Tajo-Segura . « - - o« - or oottt T 500
PErdidas . . - s e e e m s e ... . 60
Total o v v o v s e s e ... . 540
3. Reutilizacién Total de RECUFSOS .+ « « = « = + =+ + = =~ 130
fotal Recursos Renovables Disponibles . . . . - oo e e et 1.470
4. Sobreexplotacion aguas subterraneas . . - - -+ s -t oottt 310
e
Total Recursos Utilizables . . . - « -« o oo T ... 1.780

Asi, una estimacion de disponibilidades actuales totales seria de] orden de
1.780 Ha'/ana, en los que se ha supuesto completa la primera fase del trasvase, e
inclyidas tanto 1a sobreexplotacion de acuiferos como 1a reutilizacion de los
retornos. Es decir, teniendo en cuenta gue el trasvase reaimente aporta unos 280
Hm'fafio (netos de pérdidas), de los cuales unos 62 se vienen destinando a ambitos
territoriales exteriores a 1os de la Cuenca del Segura, y Que aproximadamente se
han transferide a la Cuenca del Jucar unos 41 ym' de recursos propios, la cifra
actual de disponibilidades reales ascenderia a 1.417 Ho'/afo. Pero ademas de los
ajustes anteriores, resulta necesario ser conscientes de que la sobreexplotacion
de los acuiferos no €3 sostenible a medio ¥ largo plazo, con 1o cual los recursos
NETOS disponibles pueden cifrarse en 1.107 Hn'/afio.

Una vez hecho el recuento de los recursos hidricos de la Cuenca, vamos &
analizar los destincs a los que son aplicados dichos recursas. De este modo
podremcs evaluar, posteriormente, 1as necesidades globales de agua.

111. UIILIZACION ACTUAL DEL AGUA

Las caracteristicas ¥ magnitudes basicas de la utilizacion actual para
diferentes usos se presentan a continuacion, de forma resumida. Se incluyen los
us0s basicos consuntivos para abastecimiento 2 poblaciones, suministro industrial
y agricola, asi comg usos no consuntivos de caracter medicambiental.

De todos ellos, el uso agricola es el mas impartante en cuanto a 1a magnitud
de} volumen de agua que utiliza, sienda, ademas, el que soporta la escasez ¥ ta
eventuatidad de buena parte de los recursos utilizables (piensese en la primera
fase del trasvase Tajo-Segura incompleta). Esto genera una serie de efectos
indeseables, siendo el pas importante, 13 sobreexplotacion de las aguas
subterraneas, gue sera objeto de un analisis mas detenido en el epigrafe V.

3.1.-

La mayor parte del suministro urbano en el ambito territorial de la cuenca
es 1levado a cabo por 12 Mancomunidad de Camales del Taibilla (M.C.T. en ‘o
sucesivo}.

para proporcionar este servicio, 1ia Mancomunidad cuenta con el agua
procedente de diversas fuentes, que se mezcla y reparte por las tres provincias
abastecidas {Murcia, Alicante y Albacetel. fstas fuentes son: el rio Taibilla
{integramente asignado a este fin), el trasvase Tajo-Segura {con una dotacion
teérica asignada de 110 Ho’/afno), y ‘os volimenes procedentes de contratos de
supministro de aguas gue 1a Mancomunidad suscribe con terceros.

De los volumenes procedentes de cada una de esas fuentes {cuadro 4}, para '0s
gltimos anos y COmo media, un 30 % de los mismos tienen su origen en el rio
Taibilla, un 68 % en el acueducto Tajo-Segura, ¥ al resto, un 2 %, de captaciones

subterraneas.

Cuadra 4 lecursos de la M.L.T Ha'/ afia

Procedencia 1985 1956 1987 1988 1989 1931
Rio Taibilla 42,1 46,2 39,6 63,1 54,6 64,1
Trasvase Tajo-Sequra 99,4 106,56 132.,4 124,6 129,9 129.9
Aquas subterrdneas 4.3 4.6 1,0 1,6 2,9 1.2 2.7
TQTAL 145,8 157,4 * 176,0 81,3 192,4 194,2 196,7
Incremente (X} 7.9 11,8 3,0 6,1 0,9 1,3

Fusnte: Elaboraclén propls ¢ partic da informacibn difecta fagilitsda par Le ancommidaad da 1o
fanales dal Taiblila, fschaad sl 1 da soire aa 1931,

por tanto, hay que- destacar 1a contribucién de las aguas trasvasadas del
Tajo, que son esenciales para el abastecimiento de 1a cuenca del Sequra.
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nidraulica también jnadecuada co®o consecuencia de la antigiledad de los misinos. Las
redes de distribucion que uytitizan son frecuentemente conducciones de tierra con
trazades ¥ secciones inconvenientes, 1o que dificuita la utilizacion de modernas
teécnicas de riego Yy cultivo, asi como el control ¥ regulacion del agua utilizada.
fstos regadios, ademas, tienen ias asignaciones de agua asociadas a los aportes de
sy rio de toma, habiendo syfrido en ocasiones mermas de caudal como consecuencia
de las extracciones subterraneas en 1os acuiferos relacionados con sus cuencas, por
lo que sus dotaciones actuales son en general jnsuficientes.

3.
son de reciente creacion, par 1o que presentan grandes ventajas con respecto @ 10s
otros. Con disenos mas modernas Y tuberias de distribucién a las redes, posibilitan

una gestion del agua mas eficaz que en los anteriores, un mayor ahorro de agua, ¥

el empleo de modernos sistemas de riego, asi como SU automatizacion @
informatizacion. Se completan sus infraestructuras de distribucifon con redes de
desagles ¥ caminos de servicio, lo que los coloca en clara ventaja técnica cop
respecto al resto, maxime si tenemos en cuenta que, per la situacién del punto de
toma, aguas arriba de las grandes concentracicnes urbanas de las Vegas, su calidad
as notablemente gejor.

E} problema fundamental con due se enfrentan los regadios de} trasvase €3 la
ausencia, hasta e} gomento y trece afos después de comenzar s funcionamienta, de
suficientes garantias de suministro en la uwoaﬂmamnwon de envios desde el Tajo.
Esta inseguridad confiere a estos riegos un cierta caracter eventual, en cierto
moda, incompatible can el marco legal que los ampara, asi como con su importancia
sociopeconémica en o] contexto del regadio nacional.

4, tienen unas
caracteristicas diferentes. Su progresivo agotamiento por 1a sobreexplotacion de
los acuiferos, en algunos Casos de enorme intensidad, ha acasionade la disminucibn
de los caudales disponibles ¥ o1 encarecimiento de los costes de extraccion,
estimulando el ahorro de agua, bien mediante recorte de dotaciones (1o que pcasiona
disminuciones de 12 cwoncnﬂi<¢awav. o bien adoptando sistemas de riego que we joran
notablemente 12 eficacia del mis®o {riegos Jgcalizados).

£l uﬂiznﬁumﬂ problema para 1a subsistencia de estos reqadios es, sin duda,
el agotamiento de reservas como consecuencia de la sobreexplotacion, paxime cuando
no existen fuentes alternativas gue permitan ir compensando ¥ adapténdose @ estas
mermas. Se da ademas 12 circunstancia, de que en algunas de estas zonas sin fuentes
alternativas, 5S¢ han desarrollado recientemente modernos regadios con gran
uoﬂm:nwmdwamg econdmica, Cuya omﬂawsmsnim a corto y medio plazo requerira el aporte
de nuevas volimenes externos a 10s actuales acuifercs.
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5.
residuales procedentes de retornos urbanes o a aguas procedentes del drenaje de

puede asociarse a aguas

otros riegos. En al primer <aso suelen coincidir com superficies de regadio
infradotadas, regadas pediante captaciones subterraneas, Y presentan, pov tanto,
sus mismas ventajas e inconvenientes. por contra, 1as superficies atendidas con
retornos de riego suelen encontrarse en 1as Vegas [sobre todo en la Vega Bajal. ¥
los probliemas basicos con que se encuentran son ia uouwcwdwnwa de disponer de estas
aguas si los vollmenes aplicados aguas arriba son escasos, ¥ el deteriore de la
calidad que experimenian como consecuencia de 1a reutilizacion. (eterioro que, cComo
ce ha comentada, puede 1legar 2 resultar critico.

Una vez descritos los distintos tipos de regadios que se pueden encontrar en
ja cuenca del Segura, procede cuantificar el yolumen de recursos hidricos qQue
absorben en el desarroilo de su actividad.

Oe acuerdo con 1a informacion ofrecida por la confederacion Hidrografica del
Segura, una estimacion del agud actualmente aplicada con destino a riegos en el
Segura podria cifrarse en 1.250 fn’', que se elevarian a 1.328 si se incluyen las
superficies de riego fuera del ambito territorial del Segura, pero abastecidas
desde éste.

la superficie de riego actualmente existente en 12 cuenca se estima en
235,200 Has., que s€ elevan @ 257.500 si se incluyen as exteriores antedichas. Con
tales superficies ¥ yolamenes, 1as dotaciones globales resultantes son,
respectivamente, de 5.315 ¥ 5.155 m'/Ha/afo. Tales valores son extremadamente
reducidos tratandose de dotaciones brutas (un valor medio global deseable seria en
torno a los 7.000 - 7.500 m'/Ha/afo), 1o que da una idea de la grave situacion de
deficiencia, infradotacién ¥ eventualidad a que antes aludiamos.

E]l origen de los 1.328 Ho' actualmente aplicados 2 los riegos seria:

- Recursas propios de cabecera U PRE T A 150 He'
- Recursos aportados por el a«mm<mmm........................... 200 "
- Recursos de afluentes y rio fuera de cabecera.....-oeo-erorntt 208 "
- Extracciones de aguas SUDLErTANEas. ceecs ettt AU ¥ "
- Reutilizacion de retornos de riego Y ADASL. vttt 1w ¢

Debe ponerse de manifiesto que del total de extraccicnes subterraneas, unos
310 Ha' (vease cuadro 3) proceden de la sdbreexplotacion de reservas no renovables,
por lo que, con 1as dotaciones anteriores, unas £0.000 Has. de regadio de la cuenca
tienen comprometida su umﬂam:mznﬁm a corto, media ¥y largo plazo- e constata en el
borrador del proyecto de Directrices de ja Cuenca del Segura que los acuiferos cuyo
destino &s u1¢=n¢omﬁ o exclusivamente agricola, absarben 12 mocqmmxodOﬁmnwo: de los
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[1. Demandas Actuales

1. Demanda urbana . . - « -+ - o0t R |4
2. Demanda industrial . . . . o o o oo m ot T I 1
3. Demanda medivambiental . . . o - s e e oo s s T . 80
4. Demanda agricola . . - « o« o - s osem .. .. 1,250
Total Demanda 1.560

Iv. IRASYASE Y RFGADIQ”

Cuando el 31 de marze de 1979 ilegaron las primeras aguas del Trasvase a la
cuenca del Segura, la aplicacion prevista de las mismas, tanto para uso agricola
como para abastecimiento, es la gque aparece en el cuadro 6 , en 1os que se recoge,
ademas, 1os recursos nidricos existentes para cada una de las zonas. La puesta en
marcha del trasvase ampliaria el regadio en la Region de Murcia en unas 40.000 Has.
que sumadas a las 30.000 que correspenden a las provincias de Alicante y Almeria,
pertenecientes a esta cuenca, suponian unas 71.000 Has. nuevas de regadio.

Cuadre & Aplicacibn prevista del agua del Trasvase
RECURSOS SUPERFICIE
{Ha'/afa} [Has
Tranvatn Frapien e fxistanta
Vegas Alta y Media de! Segura &5 50 3.451 §.321
Vaile del Guadatentin 65 30 5.72% 19.214
Campo de Cartagena 122 31 23.000 3500
Comarcs de Mula B 9 1.300 i.080
Reqibn de Murcia 260 170 40.672 38.991
fieqos de Levante {Alicante} 125 g0 27.336 23,293
Valle de Almanzora {Almeris) i - 1.000 -
RIFGO CUENCA DEL SEGURA 400 250 J1.062  6Z2.284
Abastecimienta 110
Pérdidas £
TOTA. PROCEDEMTE DEL TAJO 500

Teanta: Elsurachin prapla o partir ty Comtajo du Chasres aficisins da Lomemia, induitris ¥
saenpaciin o 16 reglbe a8 Wrcla UM2] y K5 Ny

Transcurridos quince afos desde que 1legaron las primeras aguas del Tajo, ¥
$i COmpAaramos aquellas previsiones con la realidad actual, se observa {cuadro 1
que la transformacidn en regadio en 1a Region de Murcia ha sido de 71.800 Has., es
decir, umas 30.000 mas de las previstas para las zonas regables con aguas
trasvasadas. Por lo tanto, la ampliacian prevista para toda la cuenca del Segura
<e ha alcanzade sdlo con la ampliacion realizada en la regién murciana.

- —

" ygase TOBARRA y PARDO (1992) para analizar la incidencia del trasvase Tajo-Gequra en la cuenca del
Sequra, desde e} puntu de vista de las aguas subterraneas.
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Cuadro ! Transioraacion en Reqadfic (Murcial (Has.}
Afia En regadio Jraasfora.
1975 116.200

1980 136.700 20.500
1581 186,200 19.500
1982 158,200 z.000
1981 160. 300 .00
1984 164 . 300 3.400
1985 170.000 5,700
1986 171.700 1.700
1387 175.400 6.700
1988 184.200 5.300
1989 188.000 3.300
1990 185,000 a

Fuanta: [laboraciba prapis & partir de Coviajeria on Agriculturs. Ganscerid ¥ Pesca L1F9G)

Por olra parte, 51 COMPAramos la superficie actual de nuevos regadios en las
sonas de aplicacion de agua del Trasvase (cuadro 8) con la prevision de 1.979
{cuadro §) se comprueba gque actualmente existen 51.578 Has. en la Region de Murcia
frente a una prevision de 40.672 Has., o gue supone unas 11.000 hectareas mas. Por
1o tanto, de las 30.000 Has. adicionales por encima de las previstas, unas se deben
a la iniciativa privada {unas 16.000) y otras (11.000) ampliadas dentro de las
sonas delimitadas por la Administracion.

Cuadro & superficie actual de nuevos reqadfos en zonas del Trasvase (Murcial (Has})

<mmnm»~nmxzmnﬂuam_mmacwu IR 8- ]

Valle del Guadalentin P L
nu-uunmnu:nam:w<.........4..4...........‘. ... Z23.000
nclmﬂnun_mxc_o.‘...........>..........<..,..A..,......_.»mu

Fuenta: Coaselo Ou Chasray Oficininn & Lomarcin, IMAsiris y Revigaciin o8 a Ragiém ob Warcia (1992)

E) problema se agudiza puesto gue el agua de} Trasvase no salo no equilibra
el balance hidrico de la Cuenca, sino gue lo desequilibra mas, ya que no se ha
cumplido el envio de los caudales previstos mientras gue 1a ampliacion del regadio
sa basaba en los 600 Hm®/afo previstos. Hasta ahora el caudal recibido se sitta en
una media de 280 He’, lo que implica unas dotaciones medias por Ha. y afio muy por

debajo de las dotaciones tearicas (cuadro 9).

Cuadro 3 Dotacidn Meaia {m'/Ha/afio)
Prevista feal

COMARCAS (1.979) {1.992]

Vegas Alta y Media del Segura 6.450 5.261

Valle del Guadaleniin 5.450 4.434

Campa de Cartagena 5.300 4.664

Comarca de Mula 5.700 5.397

Fummiet Consaye o Chearsy of{giatar b Comer 13, Inquitria y Ravegsclin
e la Aegibe ou Rurcis 124
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lejos de corregir e} déficit hidrico de la cuenca, Jo ha ampliado por dos razones:
1) el regadic se ha ampliado mas de lo previsto, ¥ it} no se trasvasan los
yolumenes previstos legaimente, que son 600 Hm*/afio en la primera fase y 1000
Hm'/ano en la segunda. Sobre este extremn poco puede ofrecer el Plan Hidrologico
de la Cuenca del segura, toda vez que al Trasvase Tajo-Segura estad sometido a l1a

disciplina del Plan Hidrolagica Nacional.

Tomando literalmente las palabras del Plan Hidrologico de la Cuenca del
Segura, se dice que “lps retornos supuestos en 1as evaluaciones previas han sido,
por lo general, del 20 1 del volumen suministrado, y con su misma distribucion
ﬁmano1m_...::. Mas adelante se sefiala que »1gs retornos de riegos realizados sobre
1os acuiferos aprovechados en 1a cuenca del Segura, producen una recirculacion de
lus uxcesos de nutrientes y de las sales gue degradan progresivamente la calidad

wl3

de las aguas subterraneas" .

E]1 tema de ‘tos retornos es especialmente delicado en esta cuenca, dada la
escasez de recursos, 1a importancia del regadio, y €} grado de sobreexplotacién de
los acuiferos. E1 Plan ofrece una serie de medidas para correqir la calidad de
estos retorpos, tales como extender 1a red de control de calidad de agua,
desarrollar un plan de reduccion de las unidades de fertilizantes y pesticidas par
unidad de superficie, campafias divulgativas entre agricultores, etc. Es de esperar
gue estas propuestas ne se queden en un simple listado de buenas intenciones y que
se materialicen en politicas concretas y efectivas, aunque es muy probable que en
la practica las cosas sigan igual, e incluso peor en el futuro. Seria deseable la
propuesta de actuaciones mas concretas y menos genéricas.

Por Gitimo, dentro de los recursos disponibles se incluyen 110 Hm'/aho, como
recursos ao renovables, que proceden de la sobreexplotacion de os acuiferos. Dado
que el déficit hidrico es mayor 2 medida que transcurre e] tiempa, y dado que las
zonas de regadio actuales se mantienen, e€s muy probable que la cifra
correspondiente a 1a sobreexplotacion se amplie. Para que esto no ocurra se deberia
actuar en dos direcciones: 1} los precios del agua deberian ser superiores con la
intencion de que se produzca una seleccion de cultivos rentables y se reduzcan las
hectareas actuales de regadio™, 11} dotar a la cuenca de mayores recursos. Estas
medidas, ayudarian a reducir el creciente proceso de sobreexplotacion de los

- ———

ToCLKs. (1992), p.220
> ibid., 0.2b4

* \os precios del agua subterrdnea oscilan entre 30 y SC nﬂ:-_. seqiin zonas, mientras que el agua
set Trasvase asciende a 15 pts/n’,
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acuiferos.

Hemos visto 1a primera parte det balance hidrico de 1a cuenca, s decir, los
recursos que la propia cuenca puede disponer. Podemos enunciar la conclusion de que
los recursos realmente disponibles son sensiblemente inferiores a 1.780 Hm'/afa que
se senalan en el Plan Hidrologico de la cuenca, con lo que el deficit se ve
ampliade por la parte de los recursos disponibles. { En otros trabajos se 1lega a
la misma conclusion, asi por ejempio vease cuadro 11).

Cuadro 11 33lance Hidrico {Ha'/afo)
BALANCE
Recursos
CUENCA Regulados Retoracs Demandas Superivit Déficit

1946 2010 1986 2010 1986 znd 1986 2010 1986 2010
Norte 7.449 17.044 - - 1.658 2.970 §.81% j4.074 24 -
Ouero 8,159 10.461 758 1.349 1198 5.158 6.407 6,092 490 367
Taje 7.372 9.229 371 2.420 2.330 5.500 6.247 6.149 134 -
Guadiana 1,485 7.655 565 a30 1.897 2.193 408 1,194 185 42
Guadalguivir 2.745 4,500 658 1.700 2.956 6.558 134 - I} a2
Sur 756 1.785 96 17% 1.067 1.589 138 594 1683 243
Sequra Rl 731 55 38 2171 - - 134 1.252
Jiicar . 3104 3.602 - 4.806 22 - 134 1.203
Ebro 11,2718 12.912 2.362 5.350 13.54) 6745 4,402 a0 HTA
Pirineo Or. 1.657 2.067 2 11t a.174 416 ] 125 bglt
Balgares 290 in 23 103 33 k] a3 - -
Canartas 136 3496 - 502 - - 44 106
TOTAL 45.845 65.934 4.748 5.007 §0.252 26.674 32.607 2.537 6740

Fennie: Maiz (19031

B)_Depandas Actuales

La segunda parte del balance hidrico recoge 1as demandas. Nuevamente pensamas
que agui se utiliza el término demanda, cuando en realidad se deberia hablar de
consumo hidrica. E1 consumd as el volumen de agua realmente utilizado en una
actividad, wmientras que Ja demanda es & cantidad de agua que es necesarioc
suministrar para satisfacer un deterninado usa. E1 consumo na puede superar la

disponibilidad, en cambio la demanda si.,

Fsta se cifra en_unos 192 Hm’/afo, es decir, el ¢ 1 del total de las
demandas, Para el ano 2.002 supondria el 11% y para e} 2.012 1 13 T (vease cuadra
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muﬂo<mn:wadm:ﬂomu. Sin embargo el propio Plan de Cuenca sefala que w_..si tras las
determinaciones por el Plan Nacignal de las condiciones de transferencias externas,
y la realizacion por el Plan de Cuenca de las definitivas asignaciones de recursos
tanto propios como trasvasados, se observase la posibilidad de contar con los
recursos necesarios para ello, se propone que el uso medioambiental (...) sea el
segundo en prioridad, tras e) abastecimiento a poblaciones...”. Esta segunda
prioridad seiala que el caudal minimo deseabie a lo largo del rio Segura sea de 4
m'/seg. en cualquier punto y en cualquier época del afio, lo que suponen 80 Hm'/afo.
Para que este objetivo se pueda 1levar a la practica es necesario contar con mas
recursos trasvasados (completar 1a primera fase del Trasvase, poner en marcha la
sequnda y realizar el trasvase Ebro-Segura) porque de 1o contrario lo expresade en
el Plan de Cuenca no deja de ser una declaracion de intenciones, puesto que queda
supeditado a lo que establezca el Plan Hidrologicoe Nacional.

V1. [CONCLUSIONES

1. Los volimenes hidricos disponibles no permiten la existencia de un flujo
de caracter medioambiental {cifrado en 4 n'fseg.}, que evite 1a continua
degradacion de la calidad de las aguas. Esto amenaza 1as zonas de regadio que
utilizan recursos procedentes de los retornas (sobre todo la Vega Baja del segural,
dada la escasa magnitud de los velimenes y, sebre todo, la paja calidad de los

mismos.

2. Las enormes expectativas creadas por la puesta en funciaonasiento del
trasvase Tajo-Segura, origind una expansion de la superficie de reqadio, que
actualmente carece de garantias de suministro, Jo gue le confiere un cierto
caracter de inestabilidad. fsta circunstancia apunta hacia un incremento de la
presion sohre las aguas subterraneas.

3. La sobreexplotacion de las unidades hidrogeologicas, a la gque aludimos en
Yas lineas anterjores, se estima en unos 310 He'/afio. Esta situacion conduce a la
aparicion de efectos indeseables, especialmente descensos continuos del nivel de
las aguas [(con los consiguientes costes de 1muﬂomc=nw~mnmo=~. deteriorp de la
calidad de las aguas y merma de las surgencias naturales. Toda lo cual, amenaza l'a
subsistencia de apravechamientos existentes y es el origen de procesos de
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salinizacion del territorio, una de las causas mas graves de desertizacion de ia

cuenca.
4. Las circunstancias anteriormente apuntadas conducen a que:

a) los regadios estén soportando actualmente una infradotacion de agua,
recibiendo, como media para la cuenca, el 75 % de una dotacion bruta
deseable.

b) Unas 60.000 Has. ven amenazado su futuro a medio y largo plazo en la
cuenca dado el limitado horizonte temporal de las aguas de riego procedentes
de la sobreexplotacion de los acuiferos de la zona, y dadas 1as dotaciones

actualmente aplicadas.

5. to expuesta en los puntos anteriores pone de relieve que la tarifa del
agua de riego del trasvase Tajo-Segura, es demasiado baja. Unas cuantias mayores
de las aguas trasvasadas y a un @ayor precic {mas cercano, por tanto, al que
existiria en un hipotético mercade de agua de riego) ayudaria a reducir ia
necesidad de utilizar reservas subterraneas; evitaria la aparicion de sistemas de
asignacién basados en la reventa, ya Qque sé& reduciria la diferencia con 1a
predisposicion a pagar de los agricultores; y 3€ recogeria el coste de uso del
recurso escaso. Ademas, mejoraria la incidencia econdmica de} trasvase en las
CC.AA. cedentes del recurso, al recibir los ingresos correspondientes al mayor

precio del agua trasvasada.

6. Esos mayores precios para 1gs recursas hidricos, tanto sybterrédneos como
trasvasados, desencadenarian un proceso de seleccion econdmica, que supondria dejar
de cultivar los productos @enos rentables y fomentar aquellos para los que las
caracteristicas de cada zona mejor se acomoden a sus necesidades.
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Desde esla perspecuva. la probiemduca energéica subyacente en fas relaciones Norte-
sur. debe ser abordada desde un punio de visa que vaya mds alld del crecumiento
Jesmografico. sin que con ello preendamos feslar importancia a un elemento sustanciad
jel analists, Lo que queremos subrayar es que ¢l ingente consumo de encrgia con fines
muy diversos. cuando no s6lo cuenta e metaboiismo biolégico, asi como la desiguad
distnbucion de la misma en ¢l espacio. determina diferenies modalidades de impactos <n
< binomio conservacion — regresion de la biosfera. que muestran diferencins sustanciales
entre Jos diferentes grupas humanos, y permiten 1T procesos com petuvos que. en el

Lmbig ecundmico. quizd engan su manifestacion en parimeros no energeicos.

Conviene dejar claro que €ste ¢s Un estudio de economia descriptiva. Su cbjeto no s
aportar predicciones. $100 Fatar de exponer (presentands los datos de manera adecuada)
los fuctores explicativos mds relevantes del crecimiento energético en ja uluma década

3. Planteamiento metodoldgico

En su conocido manual. Ecologia. R. Margalef (1974 789-796), planteaba un andlisis
del consumo mundial de energia partiendo del crecimiento de la poblacion humana y el
mncremento del consumo de energia por individuo. para dos grandes grupos de paises:
Jesarrollados y en desarrollo. Sus resultados ponian de manifiesto gue. aunque el
umpacto global era aproximadamente ¢l mismo (apenas (mas aito o los desarrollados). la
poblacion tenia un peso especilico mds importnie en los paises pobres mientras que en

los 1cos sucedia lo contrario.

Al hiio de este planteamiento. hemos desarrollado un pequedio modelo que introduce dos
nuevas variables expiicativas del crecimiento del consumo energético. 2 saber: la
intensidad energética (consumo energético por unidad de PIB)? y el PIB per cdpua
Como veremos en 1a seccidn 3. la inroduccion de estas vanables permite matizar las

conclusiones que ain hoy sosuene el citado autor (Margalet, [990).
2! Cuaso individua!

Denoemos por E:.mﬁ:.m;:. Nity y PIHr) el consumo energético, ef cunsumo

energético per capila, la intensidad encrgética. la poblacidn y el PIB en ¢l momento f.

¥ Aunguc 4 clecios Je esua caposwidn metodologica el conceplo estdndar de intensidad energéuca
aqui uulizado puede considerarse come un indicador Jdecuado det grado de Teticencia” cn el usa
Jde o energia 2 nivel zlobai. Jebe lemerse en cuenla yue esic conceplo esld sujelo a crilivas ¥a Jue
depende de diversos {aciores. sobre todo si aendemos 2 las caracteristeas,
cuanumuvas. Je la acuvidad de los Jiferantes SECLOres ccoNomIcas. Véase a eske cespecto. Proops
(1y%%) y Roca y Alcdnuara (19935

Supongumnos que cada una Jde estas magnitudes s1gue sus propias leyes de crecinnento i

Lis msas mstanwneas® a fi ko 7y &, respectivamente. Es(0 ¢s, verifican las relaciones:

() E(ry = E(0)e*

(2) Efiy = EN0)
%)) £lin=E "
4 Niy= N{0) "

(5) PRty = PIBO) e

donde = 0 refiere las distintas varabies a su valor inicial.

En todo momento ¢ ¢l consumo energético, £(1), puede hallarse bien a través del

CONsumo:

(6} En =N ET@, =01

o de la produccidn:

in Ein=PIB0-E'(1), =00

La sustimeion de (1), (2) y (H) en{6) Jetermina

(8) E(0)e” = N(OYe" EXi0ye”.  t=000
mientras que a sustimcidn de {13, (3 y (3 en {7) conduce a
91 Eye” = PIAO" E'(Oe”, =01

Dividiendo por £(0) a ambos fados ¢n las ecuaciones (8) y {9} y tomando logaritmos en

las expresiones resultantes, aqueltas devienen:

(8 at = fi+ri, =01 ¥
(97 ar =kt + gt r=0L

¢ irnplican la sigwiente relacion eate las asas de CrecLmIento:
{10y a= f+r=k+g, Yt

De esta expresion se deduce que Ja tasa de crecimiento del consumo energéuce {d),

puede medirse indistntamente cOMo la suma de las tsas de crecimiento de 1 energia per

4 Aungue la evolucion de las variables Jel modclo no uene par que SEguir, 1 prior. unz ley
cxpunencial. su manetabilidad parcce justlicar su usv pard perfodos conos de uempo.



RIS 35

AE anb sofeqen 0| awos )5t "g&-vy dd ‘(|661) IV TATURK 01504531 N T ISTRA TIURAI
JUESIIPISUOD AP EmMD; un $2 anb soursoudr ou anbune ‘coi@gpopmaw ugurewixoade elownd
B153 U3 OPEPIGKLT OPIS 7Y OW UPNSIND B| 2p 013adse TB] "saqod sasmed sof ap 00RZE19Ud DWNSLOD J3p
BNUIM ELWRNYA ¥ U2 ex0faw B] ered EPNP wis UM SATUGIIPLD SIAQNSNQIOI IP UPIDMASNS
| anh voumodun v JMOU JUIIALOD OPRUIS ASI UT CO[OLUSID v, sasTed SOUNE[E U OWNEWLD
FYRIIPISUGY I SIRUGEIPEN SHYNSIAGI0D SOAD £ (02IPHSD “Ewd] Ip upndezinn v sand ddnjowm
LU EIpUngY 03ueg (9 0d BPUIIPISUGH [EIAISWI0N €JEIAUA B € AL A5 00MpEINa vwnsuod 1T,
TISIUO WG Opunw ondnut

{2p SOIBp 2p eIe) ¥ Ip ewooud oproouod |2 Jod Eipun oaneredwos opuss un spumdma 35 o s

7 A | sospend 5o ap maed v "uooejqod vy £ endes 1ad gjd [ eonadioua pepisuzim f ap
01U W10 3P SCIUFIUEISUL SBSE) Sef euotosodoud 7 ospend [F g0 0o03319u2 ownsuod
A €id "uoeqod e Ip OANE[MWNDE [ENUT OJUILLUNDAIS IP STSE) ST| SLNSS | OIPEnd |g

"3AD0 ® °p sesfed £ "aque)) £ BUNE
Y LYY 3P SUON 4 01pa)y] AWau) "JDO o edoany ‘[RuoipUay BISY "0dIIeg
A [EIU3UQ) BISY “BUBL-BYESYNS CIUJY (UOS A TISTUNIIOD OPUNLL |3 UANR[X2 SEORId0ad
SERIL SUISY guipuny odueq o Jod soptpuuy s3jqey soiep ap pepipquuodsip alsixe
spuop “seajpsdoad seaup ap ounfuoo un ermd “gg61-0861 opouad |2 us "oonafiaus
CUWNSUOD [2p O1UBLWIESALD PP OIPTUSI [E ugionwirxoade vun sowsasey opeuede 1ss ug

~ugpedyde eownd wup ¢
“SISI PUT 3152 3p UQIoConde eun nmuasaid v wioye soumsey

‘uptogjqod 4 vzanbu “congdiaua pepISUAUL (S0ANC{SI
SO133J2 SaN Ua AUcdWodsep a5 [BQO[3 0DN35IIU3 OWNSUGD [ap OJUAIIIBLY [3 AIQOS

1 BUE [2p 000231303 CWIASUCD [Sp 01U WIXRID [ap osad 2 randis owod raadiam 3

e JvYe ((pvy b ((Lwye Qv
e.X vy v = av)i oy ¢ @0

QWIOD ({ 1) NQUISIAI SOWAPOd ‘UIUNEW] *(p] ) BIVINS U3 OPUANUI]

It
k]

e (w3-w2) L uw
R LGS U_ LW .
" (7~ (WARY

TIes [eqod oonpdlauz
CJUITWLIALD [ U3 ! TIIT [2p OMIPEIIUS 01U [ap osad [2 anb ‘sand -andis og

(03 ~w3) I =wv T =wv (90

opouad 3 ua [eqo[3 OB WALLY v JeSn| OpUTP ‘AU weAnXd s

w3 {=w3 &3 {=w3 s

:sauotsardxd se[ 10d sopep uLIpuaa SI[CULE
A ss[eiul safeqold s0oNp§19Us SOWINSUOD 507 "IDIPUIGNS WS EPEICUIN BIpuaa Neqold cam
J2 anb SEQUINL TIA1DU0D BUOZ BUN € EPLIAJAl JGELRA JINDIEND 1 301pwiqns 2 ued Ieouap
3P UOIDUIALOD £ BIOUE SOWINNGIS U WIEUOMON FUswerand o [eqofd a12p1suod
s A polymidoad ealv smbrend v uowagde ap S92 JlUSULIOUAIUE BYISY URIIRNULIO) €]

upndasdy ¢

e eAndedsu “upLoegod
0130)3 A ezanbu 015319 "PCPISUAUI 0)1X9J3 SOWAILLI WOUIP and SOPUTLLNS S30 Us JIOP 52

o
4= 9)

n n
A.:ﬂUl+n..Dﬂ +n.cﬂ|«bmﬁ.h74 (tn

:and1S 0Wod 0oNpFISNa QUAUNIAI {2 Jaued WOIssp at-T1uLad

*(.01) BUaN3 ua opusmAl (g1) A (11) ua sapeppendl seumpn st) 2p ugoeseduiod o
| n o o R

{i- .73 = %.....amﬁ_ = Smﬁ (o

€p oprIapisu0d opouad 13 wred reidaim ednd

up A0 Fe=1)3r cn

€ 300pu0s (1) 3p (01 [e12us1a)1p B “aured ©no Jjog

1= 2007 =103 - (117 =W an

12uan 98 () opuezynr} “{ )V Jod janbe sowm
-0uap ‘[ £°¢] sowedip ‘ooyroedss odwan ap opouad un ul 0I0PFIFUI OIUIIWADIII 3P
uoioeof|dxa Bj U3 SOIUAWAP SOUM(N san 50153 wedanf anb jaded 2 sermeude ap 012{qo oy

‘{4 uoloejyod gpap A {4 -2
endgs 13d g)d '(¥) eIngdIaus PEPISUUL T AP OIS IP SCST ST] 2P CWNS Sh
(D) 03N3313UI OWNSUOT [2P CIUSIUWIDAID 3P BSTI T ugtamadiam :uandis vy anwpe 4

‘dt{i-Fr+y=n ¢,on
‘Bp 03
‘(01 ud pependy vpundas v ¢ 4 OPUTISAI £ OPUT LTS JUSNQC 35 "EPINAS Uz prerdaude as

PEPIIRO BARD "0IN3I3US OWNSUOD (2P 01U WHIAD 3P ESTI U] 3P EANCIWIAT UMsaIdxa Ty

“(¥) did 9P A (¥} ©ONPTI3uR PRPISUIILT B] Sp OIUATWTIRLD
9p SCST S| 3P TINS OWOD O - JA[EAIEN 2P OFed — (4) uotejqod e ap A () onded



construinus ¢l cuadro 3 que muesta precisamente 1a descomposicidn del efecto total
—que no es sino la vanacion 1ol dei consumo energético en el periode considerado— en
los es efectos zbsoiuros: intensidad. riqueza ¥ voblacidn. Finalmente. en ¢l cuadro 4 se

insertan los efectos relativos que resultan de la aplicacion de (18}.

| Territorio Poblacién PLB Energia
Alnca 3udsahanani 3.1 21 26
Asa 0. v Pacitico 16 13 37
Asta Meddional 12 52 6
Europa no OCDE .1 e 2
O.M. y Node Arnca 3.1 0.5 74
America L. y Canbe 2l 1.6 3
OCDE 06 31 1.5

Cuadro | Tasas de crecimiento anual acumularivas (%): 1980 - 1990
Fuente: Banco Mundial (1992}

ﬁ Territorio Intensidad Rigueza Poblacion Total
Alnca Subsuhasiana ARMY 0007 043303 10256
Asia Onental y Pacifico RG] 1141592 LS8 4554
asa Mendionad HEVTER] 01239 04247 HNSK2
o Eurupa no OCDE ALY 04497 LN 00198
0.M, y N. de Alnea 0.0701 (U253 0.U305 U751
Amenca L. y Canbe a7 RERVA S 04207 11,0266
OCDE L 56 (0.0245 059 0.01.18 \_

Cuadro 2 Tasas de crecimienio insianidnec.
Fuenie: Buncw Mundial {1992} ¥ elaboracion propul.

Tertilorio |— m_.on.S m.?n_o m_.nﬁ.o‘ Efecto

Intensidad Riqueza Poblacign Toul
Alnca Subsahanany 2.197.6) 4. 384,58 13.733.71 11.5346,76
Asia Qrienul y Paciiico 3L 3Y6.602.59 106,280, 14 371.163.56
Asia Mendional 13.508.51 51588 .43 3X.8003.26 103.900.21
Eusrapa no OCDE -+.766.77 Y6.234.51 1862.06 96.329.7Y
O.M, y N, de Africa 139318, 14 -50.747.58 60.657.10 19.227.47
1|>=._nnr,u L.y Canbe 43.276.59 -19.728.97 $3.520.52 107.068.15
OCDE S3Ra.627.40 | 917.543.68 223.602.97 556.519.25

Cuadro 3 Variaciones zonales en el consuma energético (mules de TEPs} debidas a los

disnnios efectos.

Fuente: Banco Mundial (1992} v ¢

laborucion propid .

_‘ Territorio Efecto m.?n..c m—na»..u\ Efecto
Lntensidad Riqueza Peblacidn Totad
Alnica Subsahanana 02 0.3 1.1 0.3
Ast Oriental y Pacilice 94 284 7.6 6.6
Asia Mendional 14 37 238 74
Eutupa nu OCDE -3 % 03 89
JK. y N, de Alrica 100 -6 43 0.7
Aménica L. y Canibe 3.1 -l 6.0 1.7
OCDE -4y 63.7 6l 9y
TOTAL -313 w4 B R 1000

Cuudro 4 Paracipaciones porceniuales
energetico globul debidas a los disinies ¢fecios.
Fuente: Banco Mundiol (1992) v elabaracion propia.

spnales en ¢l Incremento del consumo
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seria "poner las cartas sobre la mesa", es decir. explicitar la
oLica o sistema de valores de partida para su contrastacion con el
interés social. De otra forma, se corre el riesgo de que, bajo una
falsa cliencia aseptica y objetiva se esteén defendiendo,
justificande ¥ persiguiendo unos valores y unos objetivos gue la
s0n para unos grupos determinados, sin una ratificacion social
verdadera. Se busca incluso una difusién popular de bhase
pseudocientifica para obtener una aprobacidn popular inconsciente

perg segura. El proceso se ilustra en la figura 4:
Figura 4: Ciencia e intereses particulares.

[ntereses——> Objetivos——> Etica—=> Ciencia--> Difusion popular

Si esto es cierte para la ciencia en general, lo es
especialmente para las ciencias sociales, donde incluimos a la
economia. En el caso de la economia, sus elaboraciones dentro del
paradigma dominante son cada vez mas matematicas en un afan de
cientifismo y supuesta racionalidad (individual}, cuande "es
practicamente imposible hallar un compertamiento (humano o© de
cualquier otra criatura) gque no fuese irracional de acuerdo con

algun criterio normativo” (Georgescu—Roegen, L1971 .

De hecho, este paradigma parte de una ética muy concreta,
aunque no debidamente explicitada (*), que, por simplificar
denominaremos “la ética del mercado”. Realmente, "A pesar de las
reiteraciones de su caracter no valorative, comg una ciencia

positiva, la produccion ¥y el intercambio tal como exisien en el

(*) Sirva de ejemplo una cita de M. Friedman: “los juicios de valor
del economista influyen sin duda en los temas de que se ocupa Yy en
ocasiones guiza en sus propias conclusiones... Pero esto no
modifica la cuestion fundamental de que, en principio, na hay

juicios de valor en la economia” (Friedman,1967)

3

capitalismo se toman coRo patroén normative" (Hunt y Schwartz,
1972). Es decir, que la economia ejerce una funcion legitimadora
del orden social establecido. justificandolo. Esto ha tenido unas
consecuencias importantes a todos los niveles, asi, “la mayoria de
los economistas, en una tentativa equivocada por ipgrar la
exactitud cientifica, evitan reconocer explicitamente el sistema
de valores en el que Se apoyan 3us modelos y acéptan tacitamente
el conjunto de valares extremadamente desequilibrado que domina
nuestra cultura y gque se encarna en nuestiras instituciones

sociales. FEstos valores han provocado la excesiva insistencia en
la tecnologia "dura", en el derroche consumista y en la rapida
explotacion de losa recursos naturales, todo ello motivade por la

persistente obsesidn por el crecimiento” (Capra, 1985).

De los vaiores que aceptan de una forma mas explicita destaca
el egoismo individual, que se toma como alge consustancial a la
naturaleza humana, por mas gue ta historia, la antropologia, etc.
demuestren lo contrario. Para 3en, el aobjetivo de la economia
deberia ser “"entender, explicar ¥ predecir el comportamiento
humano de forma tal que las relaciones econdomicas e puedan
estudiar y utilizar de modo provechosc para la descripcion, la
prognosis y la politica. El deshacerse de todas las motivaciones
que no sean las., muy limitadas, del egoismo es dificil de
justificar desde el punto de vista de 1a utilidad predictiva, ¥
también parece tener una base empirica mas bien dudosa." (Sen,
1989). ’

Pero sin duda., el concepto que mejor ejemplifica como se
relaciona la economia con la ética que la sustenta, es el del
mercado. No es mwnm mﬂ‘wcmwn para Hw demostracion de como el
mercado, 9ue engloba otros canceptos como la eficiencia, la
competencia entre iguales, etc. es una especie de “"paraguas
ideologico” (Aguirlera £1ink.l%91) que lo justifica casi todo.
Asi, en nombre detl mercado y asumiendo su superioridad para

organizar la vida de la sociedad, se utiliza aqui V¥ alla sin
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individuos y paises, etc. son los primeros responsables de los
problemas medicambientales, cuyas soluciones no pueden proceder de
la técnica o de medidas puntuales.

En relacién con esta atica, uno de los problemas aque se
derivan para la economia es, CcOmMo dijimos anteriormente, Su
funcion de afianzadora del status quo, algo gque, desde nuestra
perspectiva, se vuelve contra ella. Asi, "con el método empirico,
21 ecopomista ha aprendido unicamente a organizar la reproduccion
del sistema social. Los errores de sus previsiones a largo plazo,
su incapacidad para integrar los cambios de mentalidad en las
analisis de estructuras que lleva a cabo no le incitan demasiado
a reflexionar sobre atro tipo de sociedad..” (Attali, 1976). Es
decir, que la economia seria, desde este punto de vista, una de
las ciencias mas reacias a cambios rapidos., estando esto ligado a
su insertacién a nivel social, “paradéjicamente, no obstante su
insistencia en el crecimiento, los economistas no suelen Ser
capaces de adoptar una visién dinamica de la situacidn. Por el
contrario, tienden a congelar arbitrariamente la economia dentro
de su estructura institucional en vez de verla como un sistema en
continuo cambio y evolucidn que depende de los cambiantes sistemas
ecolégicos en los que esta inserta. Las teorias econdmicas
modernas perpetaan las configuraciones de poder Yy la injusta
reparticidon de las riquezas del pasade, tanto en las economias
nacionales como entre los paises desarrollades y el Tercer ¥undo.”
(Capra, 1985).

Una ética alternativa deberia superar tas lim:i:taciones que
acabamos de exponer, suponiendo una me jora en todos los ambitos ¥y
estar dotada de coherencia interna. El centro de esta nueva ética
podria basarse en un principio de aceptacion cada vez mas general:
el Desarrollc Sostenible. Sin entrar a especificar su significado,
todavia en discusién, podemos conservar la idea del mantenimiento
de la vida humana hacia un futuro, en principio ilimitado, pues la
definicién del término coma la satisfaccion de las necesidades

actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

|
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para satisfacer sus Ppropias necesidades no creemos que pueda

interpretarse de forma diferente.

Realmente, es dificil encontrar un principio etico de partida

tan basico y de aceptacion tan general como el de la supervivencia

indefinida de la propia especie. Esta preferencia por la
supervivencia nos parece tan evidente, al @menos en términas
mayoritarios, que no se justifica abrir un debate para 31

cuestionamiento. De hecho, la mayoria de autores consultados
apoyan esta postura, utilizandola, por ejemplo come argumento para
la conservacion de las especies: "esta racionalidad para cuidar
las especies y la integridad de las comunidades y ecosistemas se
basa enteramente en postulados practicoes. Es independiente de las
preferencias, salvo de la preferencia {supuestamente apoyada por
casi toda la humanidad) por la supervivencia.” (Norton, 1986).
Otros autores consideran la supervivencia de la especie como una
premisa de partida, una condicion necesaria pere no suficiente
para juzgar cualquier politica, come el c¢aso del valor
instrumental, corriente de gran auge dentro del institucionalismo:
"La mayoria esta familiarizada con la ética de la continuidad de
la vida implicita en el Juramento de Hipécrates. el rechazo del
Holocausto, la condena del genocidio de los indigenas americanos.
Los economiatas consideran la pobreza, deflacion, inflacion ¥
polucidn Ccomo problemas precisamente Pporque representan, en
contextos econodmicos diferentes, amenaZas al flujo continuc de
renta real y, en consecuencila, a la continuidad de la vida."
(Tool, 1990Q}.

Las criticas a la generalizacién del principio ético de
supervivencia son precisamente €30, demostracion de la existencia
de excepciones a la regla, que no invalidan el caracter
mayoritario del mismo. Asil, serian excepciones claras los
suicidios de determinados individuos, y, sobre todo, las ideas de
comportamientos genocidas entre pueblos, como el nazisme (Gordon,

1990). Algunos estudios de valoracion han demostrade Qque esta
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a5 una cualidad de la naturaleza humana. La antropologia ha
constatado mas bien lo contrario. Lo gue 31 es claro es que no
favorece la calidad de vida en un contexto social, nuevamente.
tenemos formas de tension social y de enfrentamiento generadoras
de conflicta, esta vez no bélica, pero contrarios a la paz y a la

cooperacién para el lagro de un cbjetive gque se asume Cowo comun.

La calidad de vida a gue nos referimos antericmente supone por
otro lado, un cambio de valores en cuanto a la satisfaccién de
necesidades. El consumismo exacerbado gque hoy padecemos, coaon
graves consecuencias a nivel social, ecoloégico, etc. debe
transformarse en otras fuentes de satisfaccion, en necesidades mas
reales o de caracter mas natural al ser humano {(m&s humanas).
Algunos autores han puesto en entredicho la relacién entre la
renta monetaria y la felicidad, pues aumentos significatives en la
renta no aumentaron el nivel de satisfaccion de las individuos,
sefialando el mismo autor que “la produccion debe servir al hombre
vy no al contrario"” (Scitovsky. 1976} .

12
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axcepcidn los astudios que consideran alternativas de proyecto.
» los gue lo hacen suelen dar un rratamientd marginal, meramente
ormal, a las ﬁOmeHmm alternativas y 8us impactos. (cf. CEE
1203} ; p.8a, AANYULS Y CANO (1992); p-8 BURONE et al. (1994);

9

. antre otros.)

b) en ocasiones Se simplifica el andlisis de los impactos
hasta extremos nmnwnmnCﬂmeOmu~ gi bien hay due reconocer Gue.
=n algunos casos. el detalle del Reglamento resulta excesivo.

o] en ninguno de 1los expedientes revisados se cumple lo
astablecido en =1 parrafo dedicado a las actitudes sociales ¥ los

aspectos eccnoémicos’

El incumplimiento de este -articule redunda en la baja
calidad de los estudios.®

e ——

[...}1}). Y en el articulo 10 del mismo Reglamento s€ detalla el
nivel de andlisis de las alternativas {Se incluird 1la
jdentificacién y valoracién de los efectos notables previsibles
de las actuaciones @HO%monmﬂmm sobre los aspectos ampientales
indicados en el articulo 6 del presente Reglamento, para cada
alrernativa examinada.}

1 g] mencionado articulo 10 establece que Necesariamente, la
identificacidén de los impactos ambientales derivard del estudio
de las interacciones entre las acciones derivadas de 1a actuacidn
vy las caracteristicas especificas de los aspectos ambientales
afectados en cada caso concreto.

Se distinguirdn los efectos positivos de los negativos; los
temporales de los permanentes; 1los simples de ios acumilativos
y sinérgicos; los directos de los indirectos; 1los reversibles de
los jrreversibles; 1os recuperables de los jrrecuperables; los
perzdédices de los de mﬁmﬂwnmmu irregular; los continucs de los
discontinuos. R

como ejemplo, entre otros muchos, de banalizacidén de un
estudio de impacto ambiental puede verse el expediente §0/91 ©
ol estudic para 1a insralacién de un cementerio de automdviles
usados en el poligone nel Romeral™ de Requena. {(LEON y DASI,
1994) .

* ge indicardn los procedimientos utilizados para conocer el
grada de aceptacidn o repulsa social de la actividad, asf como
las implicaciones econémicas de sus efectos ambientales.

S Esta m@wmnwmnwaz se puede generalizar para el conjunto del
fstado: ES diffcil precisar el numerc de EIS qué alcanzan la
deseable calidad; puede estimarse gquizd en un 20t del tetal. Las
deficienclas mpds comunes estriban en la mediocre descripcidén del
proyecto, la falta de ﬁﬂomcnanumu en la seleccidn de elementos
significativos. la dedicacién excesiva a puntos triviales y mds
Ficiles que son peco © nada relevantes p&ra 1a afeccidén real del
proyacto, la falta de consideracidn de las actividades asociadas
o inducidas por el proyecto (viales, canteras, vertederos, R I

4

orro articulo importante frecuentemente vulnerado =5 el
numerc trece, relativo 2 1a OUHFQNHOmemma del Documento de
Sintesis.’

1.2.- Cuestlones metodolégicas. - No existen directrices
propias de la Genaralitat valenciana para 1a realizacién de
estudios de impacto ambiental. Sin embargo. en la actualidad son
ya numerosas las ﬁﬁﬁwwnmnwoamm y guias especificas editadas por
diversos organismos para facilitar la tarea de los récnicos.’

A pesar ae elic, la heterogeneidad metodoldgica es amplia, si
pien empiezan & crearde ciertas tradiciones, NoO siempre met ivadas
por la mayor adecuacién de los vﬂonmawamenOm a los proyectos a
evaluar, sino por pura imitacién de estudios anteriores que han
recibido 1la mvHoanwma oficial. -

Un elemento, pravio al an&lisis de los métodos de estudio
utilizados, que merece atencidn porque condiciona todo el proceso
de evaluacion, lo ccnstituye el lugar que OCupa el estudioc de
impacto ambiental dentro del proyecto. De 1a revisién de lon
expedientes 3e deriva que ese lugar es generalmente la mera
wﬁXnmﬂOmwnwms .un afiadido, jas mas de las veces inconexo- al
proyecto. Esta concepcidn final de la evaluacién, juntc 2 la
ausencia de consideracidn de alternativas, impide la inclusién
de valores ambientales en el disefo de Los proyectos. Las escasas
ﬁmﬂﬂomwwam:nmnwo:mm que se producen entre el documenta de
avaluacién y el proyecto -concebidos asi, como €OSas separadas-
tienen siempre un caracter correctivo parcial, de remiendo, que
no afecta a las lineas fundamentales de la obra; por otra parte,

-

la utilizacion rutinaria de téecnicas de evaluacién vengan o ne
al caso, la falta de referencia o de concrecidn al seguimiento
3% control, v l1a consideracidn de posibles medidas correctoras a

nivel muy general sin su adecuada expresidn técnica en planos ¥
presupuesto. (CEE (1993); p.10a)

s mste hecho £ampoco €8 exclusivo de la practica valenciana.

Segin se gefiala en el informe de la CEE (1993), Uno de ios
defectos mis frecuentes y graves ed 1a ausencia del pocumento de
sintesis, obligatoria con condiciones estrictas segun la

Hmmumwmnw&:, y que constituye ul elemento fundamental parad la
correcta comprensicn del EIS Y del proyecto en al proceso de
Informacicdn piblica. {p.10a)

+ gl Ministerio de obras Piblicas ipicié una serie de
monografias, de las que hasta 1a fecha se han vcvwwnmac cuatro
{MOPU 19%8%a, MOPU 1989b, MOPU 1990, MOPT 1§92) . La Generalitat
valenciana, por St parte, posiblemente per =l hecho de la
obligatoriedad de la avajuacidn de impacto ambiental para oS
instrumentos de ordenacién del territorio en su ambitc de
competencia, ha publicado una monograffa sobre este tipo de
egtudios, dque. ammaﬂmn»mmmamanm, no tiene la calidad que seria
deseable {EVREN S.A. 1992)
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Ahora tan «6lo nos interesa de jar constancia de gque nuestra
interpretacion revoluciona la mirada te4arica haciendola girar de
la antropologia -~humanismo-- a la santropalogla --materialismo
anergético--. Ese giro copernicanoc nas, posibilita anal izar,
comprender !as logicas sociales de 1la explotaciom. En el
cyncicnamiento del capitalismo no axisten serss humanos. sino
iyerza de =trabajo. ¥ la fuerza de trabaio explota. Estalla,
-revienta, salta diariamente por los iires como si de cualguler
wulgar explosidén se tratase pordque., coma ha tiempo gue
aprendimos, “+oda lo solldo se desvanece en al aire". hasta un
cuerpn ¥y sSi era humano con MAas facilidad. El trabajc consume
geriodicamente materia infrahumana. Ni tan sigquiera riene que
astar la carne hecha, ni realizada. ni acabada de formar. Y para
antender minimamente este Droceso se ha de superar el
antropocentrisme jntrinseco a las camerales mmmﬁnonwmnn»wm
numanas. EiI valor de estas mmmnncnpmnapmm as compleio, 54
ntilidad basica radica en que an la contemporaneidad no salo
axiste capitalismo. Este es hegemdnico pero, pese a su dominancia
incluso como ideologia, no es inico. Convive con otras formas de
produccidn. Mariano Fernandez Engulta {1982; 1989; 199%0; 1993)
tiene paginas valiosisimas scbre este particular.

Tambtén se han rabulado los datos, realizado las graticas
ﬁmuﬁpnm:ﬁmm..mm han hecho las clasificaciones atendiendo 3 las
categorias dque previamente se habian construide. T - - e
nan hecho otras cosas que no se habian tenido en cuenta y que han
subvertido de forma radical la investigacidon, de tal forma que
ahora se han cuestionado hasta 1o fundamentos implicitos de la
metodolodgia usada. Pero, tiempo al tiempo, esSperamos poder
aitimar teode lo real izado de manera medianamente presentable en
sorma, a lo mas, de libro v, a lo menos, de libreto.

£1 proyecto de lLa Isla Ecologica =2xige una rransformacion
radical de laos espacios sociales donde en la actual idad, se dice,
que se produce y/o practica al conccimiento. Ne hasta con una
ciencia sola, sea ahora la fisica, después la atologia, mas tarde
la econcmia, la antropoalagia. la psicolagia o 1a sociologia. De
sequir en esta linea sdlo se aprende a transmitir y a reificar
ia igneorancia. Amen de hacer que los problemas se eternicen
gracias a su exhuberante complejidad. Hara falta deshacerse de
zodelos tearetjces reduccionistas, abandonar viejos ideales en
una Clencia Unificada, pero, ieyidado!, no habra gque olvidar por
=zo las intenciones ¥ la pertinencia de algunas de 3Sus
ingquietudes. Son preguntas que mantienen viwva su originalidad.
Habra que, al menos, volver a pensarlas 7 a replantearlas.

- 1T -

Aqui los pensadores se limitarcn en lo
asencial a investigar las leyes internas de
la vmnmonmywnm& libre.

STAUDINGER
Las ardientes codicias de asta sociedad que
ha renegado definitivamente de todo amor
espiritual y que. de jando en el olvido sus

3

antiguas =ntrafias, sdlo se ocupa de sus

visceras.

La investigacién cuande se

BAUDELAIRE

hace por los derrotercs

académices lleva apare jada una peculiar manera de axposicién. 3e
imponen guiebros, requiebros. astilos. Se mira al cielo buscando
lluvia o inspiracién, o bien se plagia, se coplia, se traduce lo
daitimo de lo ultimo, no se analiza, si se banaliza y canaliza.
No hay que dejar al pensamiento suelto, se le ha de ancorsetar.,
etiquetar, vestir bian, se le han de marcar los linderos 2n los

que se han de alimentar las ovejas

para que sean o aparenten Ser

un ganado bien cuidado. Trabajar al meodo Yy manera academico =5
pervertir e}l espacio tedrico, es confundir la gimnasia con la
magnesia, es, sencillamente, prasumir de lo que noc e tiene: ni
sjembra ni cosecha, ni investigacién al metodo. Unas paginas de
pdcima metodolagica ayudan a ocul tar el gran vacio, una selecta
vy escogida bibliografia consuelan scbremanera. Laboriosos rodeos.
increibles miedos modulados por una astructura parasitaria gue

desarganiza de forma sistematica el

conecimiento, la vida y hasta

a la naturaleza y que rara vezZ es cuestionada mas alla del topico
y del vendible fetiche para ia solapa del peregrino miembro del
mester de progresia. 51 siempre se pospone para mas tarde esa

tarea no vamos a ser nasotros

aprehenderla como si tal cosa.

ahora los que intentemas

Vivimos en un mundo donde constantemente se escenifica la
ignorancia. No abstante, lo gabemos todo. Estamos de wvuelta de
tedo sin ni tan siquiera haber partide hacia parte alguna. Nos
asfixiamos en nuestra propia w:nnmmmnnwmn. La contaminacion
ideclogica nos hace sSeres aislados. atomizadces. Nos c¢reemas
nuestra espacialidad cemo yivencia privada de lo propic que hay
en nuestro ser. [ esa axperiencia de nuestra mismeidad psiquica
no la pensamos, la vemos como obvia, natural y evidenta. No

dedicamos ni un segundo a Dpensar

cémo se ha producido nuestra

tdentidad. De ahi. que cada uno sea un &tomo de ilusion
particular. No importa que fRutherford dinamitara. a principios

de siglo, nuestras creencias en

ia estructura atomica de la

realidad. A nivel sociocultural. se slgue creyendo en las monadas
solipsistas a la Lelbniz, se continta en ia creencia de 13
individualidad. ¥ rasulta, algo mas que curieso. que los saberes
criticos arrastren rémoras de creencias infundadas en otros
campos de saber ¥y, por ende, de poder. La economia critica no
piensa eriticamente el saber psicaldgico gque usa con  tanto
desatino. Por eso, no es axtrano gque estemos 73 convencidos, &

priori, de lo que es la psicolagia.
comprendido. Y cuando se estudia,
deformar problemas, no €S raro

verborreico, lo que no e&s ma que

Mosotros, en nuastro trrabajo,

saobre tode cuando ne la hemos
a alia, al modo académico de
anatematizar con un léxico
chapuza conceptual .

mejor © peor. hemos trazade

a partir de nuestra vomwnwcwamu mvwmﬂmao_omwnm una estructura de
pensamiento muy afin, sdlo en principio. @ los desarrellos

psicolégicos de Vigotsky, Plaget.
Gilligan. Si con allos y a partir

Kdlberg v, per ahecra, Carole
de allas se ha padido hablar

de umWnoﬂomwm aynlutiva., a nosotros nos intetresa construir 'm

4
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desde sus afectos ta valoracidn de sus inquil inas tenemos la
QOmWGMHHawn y la potencia de saberlo. fa que en esas
instituctones se valldan, certlfican, normalizan las falacias de
la individualidad, las falsas medidas del! hombre, los cuentos
arios de las distinciones intelectuales.

&n segundo lugar. un individuo es, su propia atimalcgia lo
indica, algo indivisible. $in embardgdo, aguellas estructuras si
algo legitlman es ija dualidad, si algo generan es dividuos, es
decir, serass divididos en cuerpo ¥ alma, en razén y pasion, en
cabeza ¥ corazén, an pensamienta 7 2n sentimiento, etc. Lo mas
aspecifico del moda de destruccion capitalista es producir
sujetos libres. Esto es, las fuerzas destructivas por excelencia.
Se han creado, al modo y manera de la produccidon en serie de
otras mercancias, las personal idades, una forma de
producir/destruir universalmente los mecanismos de comprensién,
inteieccidn, razonamiento ¥ emotividad. Joan Martinez Aller,
Xliaus mnryamamun. Juan Manuel Narede, entre otros sujetos de la
cretense critica académica [*=~}, no han sabido apreciar nada de
esto en su lectura de Marx. La ironia filosofica estd ausente de
sus modos de lnteleccidn. Se han movido entre las paginas de Das
Kapital como un elefante =n una tienda de porcelanas, cOmo un
astudiante empollén en los espacios gque han de produclr ¥
provocar mouonﬁawmnﬁo. aprendiendo las palabras al mode y manera
de la mecanlca escglastica, un comodo modo de viajar en primera
~lase, en la vanguardia letrateniente de la ciudad jatrada. §i
Jccpmmmn tenide en cuenta gue Marx no  fue un sconomista
ibritanica!, sino un filosofo ihelénico!, sus lecturas de
muﬂouwnmw% habrian sido mejor saboreadas. Felipe Martinez Marzoa,
Rau] Fernandez Vitores, Carlos Fernandez Liria, Mariano Fernandez
fnguita, Carles Lerena. Santiago Alba, Carles Faris, Juan Ramon
Capella,... sin tener que atravesar la muga, han dedicado paginas
irreamplazables al respecto. Habria que recordar que:

_ "1o exterior es lo interiar.... que aquello gue tomamcs
oor nuestra absoluta intericridad es pracisamente aquello
que viene canfiguradc por imposiciones exteriores. El

aislamlento no es una decisién personal, es {a consecuencia
del funcionamiento de unocs aparatos de poder que simul tanean
la universalizacién més absoluta de los sujetos con su
ancierro. Nunca se habia hablado mas de la vida privada gue
an los ultimos diez afos. &Y por qué? Porque no existe.
parque todo el munde esta encerrado recibiendo el mismo
bombardec representativo, contemplando las mismas imagenes,
recibiende exactamente las mismas informacionas
periodisticas, recibiendo el mismo tipo de comportamientos”.
|{Gabriel Alblac: 1989, 144-5]) .

No abstante, conviene no tomarlos ni tan siquiera en cuenta,
a fin de cuentas, escriben en espafiol y =so ya se sabe no estad
ai cabo de la moda: para que, entonces tomarlos ni tan siquiera
an cuenta. Olvidadloes.

$in embargc, cuando un nifo esta de excursién escolar en =1
campa y Se esta meando, pide, al agente escolar, un lugar para

orinar. Cuando algunos crios salen de la ciudad y ven una vaca,

7

nos contaba como ~jerta la anécdota una alumna de dJuinto de
pedagogia, sefalan al animal con el nombre de una conoc ida marca
de leche envasada. Cuando, =n auestra investigacion, se
preguntaba qué se llevarian a una isla clvidaban llevarse la
fundamental: la simiente. El oivido de la produccién y de la
reproduccion abocaria(n) a no dejar haredaros. =1 exterminio de
ia especie no asta £Glo en las marcas del sistema, sine también
en las huellas indelebles que generan sus elementos primordiales:
los esclavos sumisos. los ciudadanos siervos, les sujetos libres.
Es la triada que la psicologia revolutiva presenta como antitesis
a la poestulada por la umwncpoﬂwm evalutiva ¥ montada sobre las
anterioridades o las ﬂOmam&pOHﬁnwnwm del convencional ismo.

Esta tarea. no cbstante, queda para un desarrollo posterior.
Como adelanto, S€ puede indicar: primero. que la concepcion
hegemdnica de la aducacion en tanto que palanca de
{trans) formacion de sujetos produce. asi: la sumisién de la
fyerza primaria de trabaje; moraliza a los cuadros medios -~9
secundarios—- con los estatutos de la humiidad, 1a modestia ¥ la
servidumbre voluntaria; Yy sub jecciona como libres a los que egtan
mas sujetos porque sus deudas. para con =1 |des) orden realmente
astabiecido, no sSon axternas solamente: sino internas y eternas.
o sma, son los licenciados del poder, son los sabios doctores de
la tres veces santa Madre Iglesla, moptan sus pledras
catedral icias sobre la axplotacidn de la materia miserable. Estos
ditimos viven en las nubes de la muvmncpmnpwd diaria consumiendo
opio periddicamente. ¥, por eso, <reen en sus divinas facul tades.
¥ que, curiosamente. ¥ acta as, por ahora, 1a sequnda indicacion,

coincide con nuestra ﬁmmmuowmwzpnmnwmﬂ ascolar: poblacion
egebeizada, sachilleres ynificados ¥ polivalentes, ¥ i icenciados
cual Alonsco Qui jano., pero. sin honra ¥ sin mancha. {(Mariano

FERNANDEZ ENGUITA: 1390, A y B; Carlos LERENA: 1985).

Al cabo de la calle exterminista, en nuestras escuelas, se
habla del arsenal barreco de forma retdrica, y 250 cuando se
habla. Analizar las {psicol 15gicas de la sociedad del riesgo
niuclear nao es real tzar proclamas milenaristas. No son pavores
acpldgicos lo gque nos ha movido a pensar que la ontologia es
ecologia, y gue sin allals} 1la psicologia (rejvalutiva es

ininteligible. El rapto del rconocimiento epistémico 3 las
comunidades populares es algo mas que una tragedia (vid. Faderico
Aguilera ({1989; 1991) ; <Carles FParis: 1978} . La aconcmia

crematistica del capital/trabajo, en aras de la universalizacidn
de la esclavitud, ha generado un sistema militar tanatocratico
que pone en pellgro de axtincion al planeta =n su conjunto. Les
armamentos modernos. visibles por cualquiera en cualquier espacic
y a cualquier hora dracias a la prodigiosa teclogia mediatica,
son tremendamente comple jos; Mary FKaldor (1986, 1) ha destacado
que-son "logros de un inmensc ingenio, talento ¥ organizacion y
pueden causar un grado de destruccion inimaginabie”. ¥ pese A
toda ia retérica belicista, de defensa de valores, dque les
acompafa "son también incapaces de alcanzar objetives militares
l1imitados” con lo dque ademas han conseguido ne sola llenar el
planeta de basura radlactiva sino "arpsionar la aconomia de los
Estadosa Unidos ¥ la de los paises que les han seguide™. No solo
han erosicnado la aconomia sino también han embotado las

a
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RODRIGO JILIBERTO

jusencia Jde mecanismos de evaluacidn de alternativas en un tLema
que ncs parece fundamental, y gque, a nuestro juicio, define el
caracter de la Planificacidn Hidrolégica en Espaha ¥, Ppor lo
tanto, el caracter Je los Planes Nacional y de Cuenca, a saber,
12 determinacidn de lecs déficits hidraulices y de las obras
isoctadas a la eliminacidén de esos déficits, lo gque daremos en
‘lamar los aspectes cuentitativos del Plan.

te aspecto cuantitativo es naturalmente el aspecto medular del
an didrolédgico Nacional y de Cuenca, porque tiene gue ver con

Ll

4 asilgnacion del recursas a largo plazo, ¥ ¢ gque gs MUy
mportante ambientalmente, con las obras publicas asociadas a esa
asignacién. Como veremos, la vﬁw:wmwnmnwap hidrelégica en Espaia
es una ku:wanwnHO: esencialmente econdmica que tiene par objeto
asegurar la disponibilidad del recurso agua para el desarrollo
ccondmico nacional ¥ regional. Es en ese marco que el mencionado
prablema de la definicién de déficits, © balances hidrdulicos
reviste tal importancia como slemento rector de la planificacidn
nhidroldgica.

La hipdotesis que S€ intentara demostrar es que el acotado marco
institucional ha definido de forma tan estricta las apciones que
Ta mwmswmwnmnwms hidrologica ha carecido de mecanisme objetivos
v sistematicos de evaluacién de alternativas, noc Ya sélo de
nétodos de evaluacidn estrictamente econdmicos, que podrian ser
atilizades. Y elle se debe basicamente a que el marco
institucional establece un procedimiento de ﬂwmsvmwnmnwaa tal,
que desde un comienzo las opciones basicas va estan
sredeterminadas.

=4 E

shora bien, un DProceso cym:HwWoNQOﬂ de este tipo comporta dos
jeficiencias estructurales desde el punto de vista que DosS
inleresa; en primer lugar, no lncorpora Je forma sistematica la
4qeleccion de alternativas. Es decir, un procesec de selecciodn de
slternativas tiene sentido si es capaz de establecer criterios
je evaluacidén gque sean aplicables de forma generalizada a todas
las opciones posibles dentro del marceo de politica que nos
interesa. Cuando las justificaciones tienen un tan marcada acento
politico, como es aste el caso, deja de terner sentido aplicar
criterios de evaluacién a alternativas gque luego pueden ser
contrarrestados con valoraciones politicas de genérica
g:mﬁwmvnmnwmz‘ no por ellc menos valiesas. (Lo gque importa
establecer es esta carencia sistematica y estructural del proceso
planificader.)

¥ en segundoc lugar, imbricade directamente con le anterior, tos
aspectos econdémicos relacionados con las variables de la politica
hidroldgica no participan en la toma de declisiones, sinoe solo de
forma genérica, © testimonialmente. SI el cdlculo econdmico
constituye, per sSe, el mecanismo mas trasparente, no
necesariamente el més eficiente, de avaluacidén de alternativas,
es porque €n sl todas las variables se pueden reducir a un minimo
zomin, y en funcidén de ese minimo comin, en un andilisis coste-
beneficio, aptar por la alternativas gue resulte mas provechosa,
individual o socialmente. Ahora bien, tampoco tiene sentido

[V CONGRESQ DE ECOROMIA CRITICA 2
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aplicar estrictos anialisis economlcos cuande hay variables

politicas que dificilmente traducibles a unidades de cuenta
economicas, © consideraciones politicas, como las que presiden
aste mMArcCo institucional, gue presuponen que las soluciones

adoptadas son las mas beneficiosas con independencia de sus
respectivas valoraciones econdmicas, por su propic cardcter y en
ocasiones alcance, de politica estratéglca. EsTO censtlituye una
particularidad de la planificacidn hidroldgica espanola que, Como
Jdijimos, se deriva de su cardcter estratégico. Insistimos en as5te
punto gue las opciones politicas son una forma de seleccian de
alternativas estrictamente vilida en un sistema democrdatico. Se
trata simplemente de cualificar sdecuadamente el problema al que
nos enfrentamos desde su base.

Estas das caracteristica estructurales de la vum:wwwnbow&:
hidroldgica espafiola no dicen que sea imposible que ella
incorpore procesos mas © Mmenos obgetive, gistematicos ¥
racionales de seleccion de alternativas, Sino simplemente
explican porque hasta ahora se ha carecido de ellos. Es evidente
que existe un espacio dentro del limitado marco institucienal an
el gyue es posible ¥ necesarlo, para evitar asignaclones
ineficientes de recursos, aplicar métodos sistematicos de
evaluacidn de alternativas, y dentro de ellos los econdmicos,
bisgicamente a nivel de proyectos. Tanto el PHN, como les Planes
Hidrolégicos de Cuenca {en adelante PHC) 1los contemplan,
incorporandcles, por primera vez, dentro del engranaje legal de
la gestion hidrologica espanola. Un capitulo, entonces de este
apartado esta dedicado al analisis de este aspecto particular,
an uspecial al andlisis de los métodos economicos. Finalmente hay
que sefalar gue a pesar del marco estricto de la planificacion,
en términos de las alternativas estrateéglcas, s pesible
desarrollar también metodelogias adecuadas de seleccidn de
alternativas de tipo econémicas dJde acuerde a cada nivel de
planificacidn.

En orden a evitar confusliones conceptuales es precisc sefalar que
se entiende, en el marco de este escrito, por proceso de
seleccion de alternativas un procedimiento sistematizado de
valoracidén de diversos parametros que definen de forma exhaustiva
un conjunto delimitado de opciones, que permiten dirimir de forma
racional la que resulta mds beneficiosa o eficiente para al logro
de los objetivos planteados. pesde esta perspectiva la estimacidn
de los parametros técnicos como criterios de seleccidn no
constituye en si mismo un proceso de seleccidn de alternativas,
sino que constituye solo una parte deil mismo.

El orden de exposicion del presente dodumento es el sigulente.
El capituloc dos analiza los rasgos que caracterizan la
planificacion hidroldgica espafola. £l capitulo tres describe el
marco institucional de esa vww:wmwnwnuaz v su aplicacidn a la
definicidn de los aspectos cuantitativos del PHN.

1V CONGRESD DE ECONOMIA CRITICA 3
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RODRIGO JILIBERTOQ
Lreas justamente dJeficitarias en este sentido.

S esta razoén, CO@MO sefala el ministre Borrel, la politica
Lideroldgica 2n Espaha eS8 s politica de vertebracidn
tervitorial, cohesidén social y conservacicn del medio

mmbiente” .

z]l ejercicio politico que gira en torno a la peolitica hidrologica
~iene, COmMO es fagil deducir, un marcado acento econdédmico, ho
sodria ser de otra forma. Se trata de una lucha por el control
de un recurso indispensable para el desarrollo econdmico. Y por
slio, por mds que se intente evitar acentuar este contenido, por
21 cardcter peyorative que tiene, o bien se intente introducir
:1 cardcter ambiental de la misma, la politica ¥y la planificacidén
hidrologica espafola es bidsicamente una planificacién econgmica.
s decir, una politica ¥y planificacién destinada a incrementar
1a disponibilidad ¥ 1a seguridad en la disponibilidad del recurso
agua en un MATCO decisional amﬂnwﬂﬁsmzmw palitico y dentro de
horizontes astratégicos evidentes.

y pesar de gque los requerimientas politicos han introducido en
'4 actual politica hidroldgica significativos elementos de
conservacién y de proteccién ambiental, eso no ha cambiado el
cardcter fundamentalmente econdmico de la misma, coOSa que
justificaremos con mayor detalle mis adelante. En definitiva la
volitica hidrolégica, dadas las circunstancias antes descritas,
+ a pesar de tratarse de un recurso natural, no s una politica
il ouna vmmswnwnwnwas de conservacién de un TeCcurso natural, en
<1 estricto sentido de la palabra. Y esta es una de las primeras
sonsecuencias del caracter estratégico, politico ¥ econémico de
1 politica hidrolégica en Espafia. Y es que por ahora no puede
;erlo, porque supondria poner en un mismo nivel los objetivos de
jesarrollo y los objetivos de conservacién del recurso, cosa que,
pnor lo menos en la versién actual, el PHN no hace.

“n sste marco se entiende gque no es casual gue el PHN tenga el
rango de ley y que deba ser aprobado per las Cortes. A diferencia
ie otras planificaciones sectoriales, energéticas, de carreteras,
atc, se le ha otorgade a la planificacion hidrolégica el cardcter
Jde una politica de Estado, que de una u otra forma debe ser
consensuada en la mixima esfera de la representacion politica

8. Borrel, José, Op.cit. Pagina 3

3. La siguiente cite resulta interesante al respecto por venir
jel Ex Diregtor General del Instituto de Conservacidn de la
vaturaleza:"El cantrol de los recursos hidrdulicos, o lo que &es
lo mismo, el control de este bien econdmlco imprescindible para
21 Jesarrolle, {forma el nuclec de la politica hidraulica.”.
Warraco Santiago, lLa politica Hidrdulica, en La Pelitica
Hidraulica, MOPTMA, Madrid 1992. Pagina 113.
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SELECCION DE ALTERNATIVAS EN EL PHN

e

democratica.’’

Estas caracteristica propias de la politica ¥ planificacién
hidroldgica espafiola determinan de manera muy significativa el
proceso de toma de decisiones que la conforma, vy los
procedimientos de seleccidn de alternativas dentro del mismo. En
primer lugar, el aspecto estratégico hace que &n muchas
oportunidades las decisiones de largo plazo ¥ sobre la base de
escenarios tan hipotétices obligen o remitan el instrumental de
seleccidn de alternativas a ejerciciaos de estimacidn
extremadamente genéricos de difieil contrastacion empirica. o]
bien a que las decisiones sean de un grado de general idad tal que
resulte dificil evaluar sus resultados comparativamente con
soluciones alternativas. Por otra parte, el cardcter estratégico,
y de largo plazo de la vwwswmwnmnw&: le exigen ser extremadamente
flexible, dentro de unos marcos previamente fijados, lo gue hace
particularmente dificil evaluar el resultado definitivo de las
diversas opciones sino es en un imbito de discusidn muy genérico.
Todos estos factores facilitan gue los procedimientos de toma de
Jecisiones resulcen obscurecidos y gque sea relativamente facil
Justificar cualguiera alternativa adoptada.

Jis importante aun que la cuestién anterior, es que el caracter
marcadamente politico del proceso de toma de decisiones limita
enormemente el establecimiento de wun proceso gistematico,
racional y objetive de seleccidn de alternativas. El sistema
palitico es en si mismo el que legitima las decisicnes dado que
en &l radica la soberania popular. La politica consiste en cierta
medida en un Pproceso de opcion no de seleccldn; no requiere
justificacidn, es la voluntad de la mayoria. Estc se hace
presente de manera muy marcada en el formato actual de la
vwm:»wwnwﬂwun hidroldgica espafiela, como se menciond y como se
explicard mas detalladamente.

Finalmente una contradiccidén. No obstante que lo aconomlco
constituve el eje estructurador de la politica hidrolégica, la
mediacidn politica de esos intereses impide gque el calculo
econdmico constituya justamente un instrumento en la toma de
decisiones. En clerto sentido este tiene una justificacidn. Un
calculo econdmico estricto sedalard siempre COmMo mas rentable
aquellas alternativas gue no implican una variacién del modelo
de desarrollo imperante. { E1 calculo econémico, al no poner éen
duda la distribucién original de la riqueza, tiene a acentuar el
status quo}. Coma hemos visto, dado que, la politica hidrolégica
ha jugado y Juega el papel de catalizador de nuevos patrones de
desarrollo, es muy probable que el calcuio econdmico hubiese
sefinlado como menos rentables esas actuaciones en comparacién con
otras asignaciones enmarcadas en patrones de desarrollo maduros
y eficientes endogenamente. (Las actuaciones de este tipo tiene

10, Véanse el interesante articula al respecto "Los medios de una
politica hidréulica finisecular” de Antonio Embid Irnjo, £n
Politica Hidraulica, MOPT, Madrid de 1992.
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RODRIGO JULIBERTO

institucional, de toma de decisiones, en el sentido fuerte de la
palabra, es decir de decisivnes astratégicas. No es un lugar
donde se decide la estrategia de largo plazo de la politica
nidraulica. E1 PHN es un ordenamiento estratégico gque plasma una
politica hidrolégica consensuada basicamente en el ordenamiento
juridico hidrolégico espafiel y en negocliaclones politicas gue
envuelven a la wwm:wanwnw&:. pera que noc son parte formal de la
aisma. Desde este punto de vista el PHN, su metodologia de
slaboracidn no esta concebida para que de resultados distintos
2 los va concebidos con anterioridad, su campo de eleccidn esta
e2strictamente acotado previamente. Los estudios, reflexiones, ¥
decisiones gue se han llevado a cabo a los largo de mds de una
Jécada de planificacicn hidrolégica, todos evidentemente
wxtremadamente utiles ¥y necesarios para el conocimiento de la
realidad hidroldgica de Espaia, no podian variar, ni estaban
cancebidos para cambiar el eje estructurador de la politica
hidroldgica espanola, sino que estaban concebidos para acotar
sdecuadamente el marco en que ésa politica debia llevarse a cabo.

Yo es extrafio entonces que el PHN carezeca de mecanismos
establecidos de seleccidn de alternativas a niveles estratégicos,
v que éstas solo estén presentes en los grados inferiores de la

escala decisional, a nivel de proyectos. Lo que es indudablemente
un importante avance respecto de la situacién actual.

El PHN es asi una mezcla de ordenamiento estratégica global muy
definide, pero a la vez @muy flexible, porque en 35u estructura
Jlecisional se han puesto a buen resguardo los intereses bdsicos
de la politica hidrolégica previamentle consensuada.

En el siguiente capitule intentaremos explicar como en la
metodologia de definicidn de los elementos estructurantes del PHN
s refleja  este fendmeno, eg decir, la adopcidén de un
procedimiento gue no tiene por objeto evaluar alternativas
concurrentes, sino implementar objetivos politicos previamente
decididos, defliniendo de este modo el modelo de toma de
Jdecisiones que ha precedido al PHN.

ts evidente gque al enjuiciar la adopcion sin MAYOLes critica de
la politica hisdroldgica implicita en el PHN, lo que se pone én
4uda es la politica hidroldégica, o la ausencia de debate de la

misma desde otras opciones, desde otro acercamlento sistémico al
fenémeno hidreologico espanol.

2.3. El Plan Hidroldgico Nacional y Los Planes Hidrolégicos de
Cuenca

Para ferminar de encender como se toman las decisiones en el
procesc de planificacidn hidroclégica en Espana es preciso decir
algo respecto a come sSe€ coordinan los PHC y el PHN, y entender
21 papel de cada uno en este proceso.

En términos formales la Ley de Aguas, el Reglamento del Dominio
piblico Hidrdulice, asi como el Reglamento Jde Administracian

IV CONGRESQO DE ECONOMIA CRITICA 10
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piblica del Agua vy de la Planificacién Hidrolodgica, definen el
conkenido, alcances ¥ abjetives de los Planes de Cuenca Y del
pHN. Los objetivos de la planificacidn son los mismos para ambos
planes, sin embargo los contenidos difieren. Les Planes de cuenca
cumplen el rol de suministrar el conjunto de la informacidén de
base, ademas de definir los programas Yy actuaciones orientadas
a cumplir cen los objetivos de la planificacidn hidroldgica. El
PHN tiene como objeto lJa "..superior coordinacidén del canjunto
de la planificacién hidrolégica y la definicidn directa de las
soluciones a laos Ddovwnﬁwm que exceden al imbito de un PFlan
Hidrolagico de Cuenca.” '

En términos legales el PHN tiene prieridad sobre los planes de
cuenca, al que los planes de cuenca deberan adaptarse en el caso
de que sus conclusiones difieran de las del primero.

El proceso planificador ha tenido de alguna forma que adaptarse
a4l complejo mecanlsmos que significa que, mawum planificaciones
ne Lienen pargue correr por la misma senda.’

Fsto refleja lo gque hemos venido sefalando anteriormente. Por un
lado, el caracter estratégico, estatal de la politica
hidroldgica, Qque no puede dejarse en manos de lntereses
exclusivamente regionales. Pero por otra parte, refleja el hecho
real gque el recursa tiene wuna enmarcacion territorial muy

13, MOPTMA, Memeria del Plan Hidrolégico Nacional, op. cit.,
pagina 1

14. Reproducimeos la siguiente ¥y extensa cita del Jurista v
Catedritico de Derecho sdministrativeo Dn. Antonio Embid Irujo por
el interés que tiene para entender el problema ¥ la
disfuncionalidad que puede crear a la hora de establecer un
procedimienta planificador sistemdtico ¥ racional:™ No hay
prioridad necesaria de leos Planes de Cuenca ni, tampoco,
prioridad necesaria del Plan Hidrolégice Nacional. No, lo que
sucede es gque cada Plan juega en su ambito ¥y con el contenide que
le es propio, ¥y en su ambito y en su contenido hay auténtica
"independencia” de determinaciones ceon el dnico horizonte de 1la
Ley de Aguas ¥ del resto del ordenamiento Jjuridico. Mas
claramente, s perfectamente pensable la elaboracidn aislada de
un Plan Hidroldgico de Cuenca, en ausencia de Plan idrelégico
Nacional v del resto de Planes de Cuenca, teniendo este Plan de
Cuenca elaborade plena sustantividad, plena eficacia, plena
caracteristica de norma. de la misma forma es también es también
perfectamente pensable la elaboracidén asilada del Plan
hidrolégico Nacional, sin Planes previos de cuenca &, incluse,
sin, necesariamente, planes posteriores, teniende el Plan
Hidreldgico Nacional efectos en la foerma, modc ¥ medida que
indicara la Ley de Aguas, ... antonio Embid Iruje, oP- cit:
pégina 4d4. No obstante su independencia en términos legales, es
evidente sSu dJependencia en términos sustantivos, de ahi la
contradiccidn que se puede encontrar en funcién de una supuesta
racionalidad planificadora.
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RODR1GO JILIBERTO

e Fl, MARCO INSTITUCIONAL DE LA PLANTFICACION COMO _SOPORTE
BASICO DE LA TOMA DE DECISTONES

En este capitulo se expondra el marce institucional que
~ondiciona el proceso de seleccidn de alternativas en la
slanificacidn hidrolégica espafiola. En primer lugar, se tratara
al tipo de planificacidn que ha establecido la Ley de Aguasy el
~esto del ordenamiente juridico, para a continuacion ver come se
na concretizado ese modelo genérico de planificacidn en algunos
aspectos gue hemos sefialado como centrales.

3.1. Planificacidn de Dferta Versus Planificacidn de Demanda:Un
Falso Dilema

Como bien recogen la mayoria de escritos referidos a la reciente
planificacidn hidrolégica espafnola, ¥ el PHN mismo, coma &l Plan
de la cuenca del Taja, la actual versidn de la planificacion
vresenta rasgos claramente diferenciadores de los ejercicios
anteriores. El paso de una vuwzwmwnmnwm: a otra es sin duda una
de las opciones basicas que contiene el nuevo warco institucional
Je gestion del agua que inaugurdé la Ley de Aguas del ano 1985.

Un repaso corto & la historia ¥ condicionantes de la
mwm:wmwnmnwas hidrolégica espanola nos pueden ayudar. En general
se identifican tres [fases bastante diferenciadas en la politica
2 intervencidn piblica en materia de aguas. Para utilizar una
~lasificacidn de Bernarde Lopez camache, una primer etapa se
~aracteriza Dpor la abundancia del recursos sostenible, cuvo
exponente legal mas importante es la Ley de Aguas de 1879, cuya
naxima preccupacion era", urgir e incitar el mﬂnm<wn:mapm:no ¥
2]l uso de un bien sobrante que se nmmvmﬁawnwmwm:. No obstante,
de jada la iniciativa de la empresa privada, sl resultado global
Je este primer periodo fue que no se llevaron a cabo las
necesarias ohras hidrdulicas que el pais necesitaba. QObras que
se percibian como particularmente importantes para el desarralle
nacional dado el cardcter agrario de la Espafna de aquellos afos.
“ g1 fomento de la riqueza nacional pasaba en aquellos
sircunstancias por la ampliacidn de la superficie regada y la
garantia de los caudales de riega....lLa idea de que cualguier
proyecto Jw&&%:wwno era rentable no estaba lejos de la
realidad."”’

Ante el fracasoc de una politica de miximo aprovechamiento bajo
ta égida de los intereses privados se 1mpuso una segunda etapa,
",, que se inicia con el abandono de la politica liberal y la
arientacién hacia la politica de fomento, plasmada en la

15. Lépez Camacho B. La gestién del Agua, en Hacia una Ciencia
de los Recursos Naturales, Naredo Jase Manuel y Parra Fernando
(compiladores], Editorial Sigle XXI, Madrid, 1993. Pdgina 190
16. MOPTMA, Memoria del Plan, op. cit., pdgina 8 ¥ 9.
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legislaci1dn de wwpw...iq. Esta segunda fase no se concibid como
un simple cambio en los modos de llevar adelante la politica
hidrolégica espafiola. "En el andlisis de Joaguin Costa hacia de
la realidad espafcla de aquel momento, el desarrollo del campec
debia ser la condicion fundamental de la regeneracion del pais
v el regadio la base de las posibilidades de aquel. Costa no
vwm:ﬁmu una aobra determinada ni un conjunto de ellas, ni un
procedimiento para realizarlas, ni un programa para financiarlas,
introdujo un concepto de teoria del desarrollo (negrita nuestra}
que estd Lllapado a tener wun amplio eco en les redimenes
momﬁnn»OHam.:a

Como acertadamente sefiala el autor de la cita mencionada, la
politica hidrdulica gque se inicia en la segunda fase tiene el
alcance propio de un modelo de desarrollo que ademas de haberse
mantenido vigente durante varias décadas, ha impregnado el
conjunto de la administracidn Hidrdulica espafola que fue creada
para servir a ese patrén de crecimiento, donde el modelo de
planificacian hidroldgica ha sido definido correctamente co®mo de
fomento de la oferta, pudiendo caracterizar la pelitica en la
primera fase como de simple oferta. "Podemos concluir que la Levy
Je Aguas de 1876 y la ley de Auxilios del Estado de 1991 han side
los ipnstrumentos de lo que podriamos llamar una POLITICA DE
OFERTA cuyo objetivo fundamental ha consistido en poner a
disposicidn de los posibles usuarios-fundamentalmente agricolas-
la mayvor cant idad de agua a baioc costo, aun a costa de una fuerte
gubvencidén y de una mas gue dudosa distribucidn del recurso; todo
ello en el contexto de una politica de fomento del dmmmamo.iu
Coherente con este mandato, la politica ¥ 1a administraciédn
hidraulica han estado abocada en los ultimos decenios a la
generacidn de una extensa red de infraestructuras hidraulica con
al objeto basico de incrementar los niveles de regulacion del
recurso.

En alguna medida el éxito de esta segunda fase a introducido la
tercera, que se inaugura con el actual proceso planificador. "
La tvltima etapa, la de presente ¥ de futuro, es aquellia en que
las demandas de cada unidad hidrogriafica se aproximan incluso o

superan los recursos disponibles. Para ordenar los intereses
conflictivos que la explotacién comporta, se€ hace imprescjndible
una verdadera planificacion controlada de los recursos- " (Cudl

es el rasgo distintivo de esta peolitica ¥ planificacion
hidroloég:ica, introducida desde el decrete de Planificacidn

17. Ldpez Camacho B., op. cit.,pagina 190.

18. Argdn elizalde Antonie, Politica Hidraulica; Objetives, en
Politica Hidraulica op. cit., pagina 182.

19. Carles Genovks José, economia ¥ Politica Hidraulica, en
politica Hidraulica op. cit., pagina 273.

20. Lépez Camacho B., op. cit., pagina 191.
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RODRIGO JILIBERTO

=1 vendedor esta dispuesto a producir 100 unidades a un precio
unitario de 10, ¥ el comprader no esta dispuesto a pagar 10
unidades monetaria por cada bien producido, simplemente no se
producirdn 100 unidades.

El resultado final esta asociado a la disposicién de ambas parte
par ver recompensados sus esfuerzos relativos, para proditcir el
bien, © para desprenderse de recursos que le aseguran la
disponibilidad de otros bienes. Lo que didce la teoriias econdémica
es que a través de ajustes sucesivos del mercado se encontrard
el punto en el cual precio ¥ cantidad seran las mismas para el
sferente como paiad el demandante. Por ejemplo 1560 unidades del
bien a un precio de 8 cada una, o por el contrario, 50 unidades,
peig & un precio de 18 cada una. En ambos lados de la ecuacidn
el precio es el que determina el comportamiento de los agentes
y en definitiva el punto de equilibrio, el nivel de produccidn.

Es evidente cuén alejado del modelo de mercado esta el modelo de
asignacidn gue tenemos en el caso de la politica hidroldgica. No
nos enfrentamos a una *demanda”™ de agua, sSino a un requisito, que
se mueve con total independencia del coste del suministro. La
oferta, peor otra parte, al responder tnicamente al requisito
planteado porT los diversos CONSUMOS de agua, ¥ condicicna su
oferta no a los costes © viabilidad de la misma, sino que
cansiders esos requisitos como validos en si mismos Y se€ dispone
a satisfacerlos.

El punto de equilibric en nuestrop caso no es aguel, en el que el
demandante obtiene tantos productos, ¥ tanto beneficie, como al
que el oferente puede ofrecerle de manera eficiente (sin pe~didas

sociales netas), sino que &s agquel en quo el demand.unte, o
"roquirente” obtiene lo que €l considera uweceiario  7ara
gatigfacer sus necesidadesz, con indepe-ndencia A1 coste social
del bien en cuestidén., En principio, 1Ia demanda no esti
condicicnada per el precio, v al n3 estarla se moverd
indiscriminadam=nte 4l alza, de acuerdo A 173 crecizntes
re_lerimi=ntss figicos e coznsums de agua gue imponen la=
tionwlosfns medszinas de mwo&:nﬂwm: C oConsuno.

fe esta forma la politica basada en la satisfaccién de los
requerimientos de consumo de agua es indefectiblemente una
politica de oferta de agua; ya que la demanda no se encuentra
condicionada es la oferta la gue se adapta constantemente al
alza.

rate reosultado de 1a filosofia mwwﬂwwwnwaonw que dirige el PHN
queda evidenciada con toda su fuerza en el siguiente parrafo de
la Memoria, " El cumplimiento de los objetivos que 1la Ley de
Aguas encomienda a la uHm:wwwownwm: hidroldégica obllga al Plan
Hidrolégico Nacional a eliminar todos los déficits detectados en
los BALANCES PREVIOS, tanto globales como los leocales,
incluyéndolas sobreexplotaciones de acuiferos;..”, ¥ Pper otra
parte, " La determinacién de las demandas previamente a la de los
recursos responde a los razonamientos, Ya expuestos, relativos

[V COKGRESO DE ECONOMIA CRITICA 18

SELECCION DE ALTERNATIVAS EN EL PHN

a gue debe ser e] crecimiento razonable de las demandas el que
determine el ﬂwﬁao de incremento de la disponibilidad de recursos
hidraulicos.” De lo que se colige que, la obligacidn de
satisfacer unas demandas crecientes -que no cuentan con ninguna
condicionante estructural a su incremento— »aﬂwwnmﬂw que el PHN
deba asumir como uno de sus retos maa importantes un conjunto de
obras que permitan satisfacerlas. Ejemplo de ellos es el montante
de 3,6 billones de pesetas gque Sé estima costard el mismo, ¥ la
introduccidn dentro del esquema de gestidén del agua de un nuevo
ante de carécter nacional denominado Sistema Integrado de
Equilibrio Hidraulico Nacional (SIEHNA).

La dindmica que se autoimpone la planificacién, contenida en el
ordenamiento basico, establecido en la Ley de Aguas, es
evidentemente una opcidén basica de la politica hidrdulica. Como
se senald anteriormente no es una opcidn que halla sido objeto
de un analisis contrastado con otras alternativas, sino que &s
resultado de un debate fundamentalmente politico, consensuado 2
nivel del Parlamento. Pero esta decisién politica tiene enormpes
implicaciones prdcticas al configurar en su conjunto el cardcter
de la ﬂwwswwwnmnmm: hidrolégica espaficla confiriéndole a los
aspectos cuantitativos de la misma una preeminencia RBuYy
significativa.

El mismo Plan lo reconoce al presentar las ocho sectores
temAtices en gque esta dividida la planificacidn hidrolégica. "
Ello no implica una ordenacidn de vﬁwcnwnwamm en la importancia
je los problemas gue el agua plantea en su relacién con el hombre
y el medio natural, aungue estos aspectos cuantitativos son cen

frecuencia los mas acuciaptes en la perspectiva del plazo
préxime. " {negrita nuestral) °

Persiste dentro del conjunto de la politica hidrolégica espaiiola
lo que Maurice Kelso denomina "el sindrome de que el agua es
diferente", y por lo tanto, que no debe ser sometida, como no lo
estd en el actual marco institucional espafiol, a consideraciones
de evaluacidn de asignaciones alternativas del recutso,
considerando las demandas de agua, Como requisitos inamovibles
a satisfacer sin ninguna otra consideracidn valida.

Es evidente que el agua terminard por acabarse algin dia como
resultado natural de la economia expansiva en gque Nos hallamos
inmerseos. "La tragedia consiste en que 1a estamos agotande ahora,
en lugar de reservarla para un uso mas eficiente en un momento

25, MOPTHA, Memoria del Plan Hidrolégico Nacional, op. cit.,
pagina, 96 y 53.

:. MOPTMA; Memeria del Plan Hidroldgico Nacional, op. cit.,
pagina 51.
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RODRIGO JILIBERTO
Hdemis Trecursos smﬁcH0wmm.:$ A continuacidén la Memoria
Jesagrega en un conjunto de asiete apartados el contenido mas
especifice de cada uno de les ocbjetivos sefialados tan
sintdticamente en ls Ley.

El corto parralo gue define los objetivos de la vFNSmenmnw&:
constituye un programa completo de politica hidrdulica y de &1l
se derivan casi todas ¥y cada unc de los mandatos contenidos en
=] PHN. En primer lugar, la Ley de aguas establece con claridad
como primer objetivo "la mejor satisfaccidén de las demandas de
agua', tal como se ha senalado ya anteriormente, ¥y de lo que el
pPUN deduce que es su obligacidén cubrir los déficits que Se
lieguen & estimar. Este principio constituye, en buena medida,
el eje articulador, © que otorgsa sentide al resto de objetivos,
que pasan a SeT condicionantes del cumplimiente del primero.

£) objetivo de equilibrio regional ¥ sectorial tiene por fin
procurar que las demandas sean satisfechas sin agravios
territoriales, ni sectoriales comparativos. Justificando de esta
forma la politica de trasvases. El concepto de econaomia ¥
racionalizacidén en el uso del agua resulta importante pues €3
funcional a la determinacién de l1a medalidad de satisfaccidn de
las demandas. Estas seran satisfechas, en primer lugar, Ya Qque
estos principios est4n incorporados en los objetivos, mediante
el incremento del ahorro ¥y la eficiencia en el uso del recurso,
limitando la expansidén de las obras publicas a aquella parte del
déficits que no puede ser resuelto mediante estos mecanismos.

Finalmente la proteccidn ambiental introduce un importante dmbito
nuevo en la nH95wmwnwnwuw relacionado con aspectos hasicamente
cualitativos, calidad de agua, repoblacidn hidrolégico forestal,
racuperacicn de mirgenes y riberas, proteccidn de zonas himedas,
etc. Y un aspecto cuantitative, el denominado caudal ambiental,
que puede igualmente condicionar el objetive de satisfaccidn de
demandas. Y obliga a que en su conjunto ese objetivo bédsico sea
realizado respetando un equilibrio con el medic.

En su conjunto estes objetivos definen una politica hidrolégica
completa y optan, por lo tanto, sin mediar mas reflexidén, que la
potestad normativa, por un modelo de asignacidén del recurso, que
como hemos sefialadc anteriormente enfatiza los aspectos
cuantitativos de la politica hidroldégica, potencia un tratamiento
economicista del recurso, define un desarreollo estratégico para
el sector agricola, ¥ asume los coste de una pelitica de
equilibrio territorial. Todo lo que finalmente se plasma &n un
programa significativo de obras hidraulicas continuando con una
politica muy discutiblemente eficiente del recurso, ya que en el
ejercicio global no median procescs sistemdticos de geleccién de
alternativas de cardicter estratégico, sino ejercicios técnicos
que parcialmente optimizan 0 simulan los reguerimientos en

28, MOPTMA, Memoria del Plan Hidrolégico Nacional, op. cit.,
pagina 35.
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materia de incrementos de consumos de agua, ¥ las vcmpwwpwumnmm
Fisicas de satisfacerloes, pero sin llevar ambos a un minimo comin
que pueda poner en duda la estrategia, O politica global
adoptada.

Sohre la base de estos preceptos bédsicos de politica el PHN no
es mas qQue un ordenamiento estratégico global para Su
cumplimiento.

pado gque el eje de los objetivos planteados es el de la
satisfaccién de las demandas analizaremos inicialmente el
procedimiento de definicién de las mismas.

1.3. Metodologia de Estimacidn de los Aspectos Cuantitativos del
Plan Hidrolégico Nacional y de Cuenca ¥ el Incremento de la
Infraestructura Hidrédulicsa

Antes de describir la metodologia utilizada por el PHN y de
cuenca para definir sus aspectos cuentitatives, revisemos
sumariamente gqu entiende el plan por demanda, la demanda a
satisfacer.

"ge entiende, por tanto, que 1as demandas de agua que se deben
satisfacer son las que proceden de usos racionales que, en
definitiva, son agquellas que estdn ligadas a procesos productivos
rentablies - desde el punto de vista socioecondmicoe-, al
suministro de las necesidades vitales y al incremento de la
calidad de vida, lo gque mrm duda implica la restauracidén ¥
conservacidén del ambiente.” °

Demanda razonables es entonces cualquier demanda que:
al esta ligada a procesos productivos rentables,
socicecondmicamente, o
b) responda & una necesidad vital, o
¢) signifique un incremento de la calidad de vida

;Qué significa gque un proceso productivo sea rentable?. En
términos estrictos una actividad econdémica es rentable si los
beneficios superan los costes. Como &n el marco institucional del
agua los costes de suministros no estdn incerporados al cédlculo
econdmico, se deduce gque una demanda puede ser perfectamente
rentable con absoluta independencia de los costes de guministro
de agua gue permite que esa produccién exista. Esos costes pueden
perfectamente hacer no rentable esa demanda, pero eso no importa
en la definicién del Plan. Por lo tanto, es una alternativa no
significativa, que no ea preciso evaluar, la de la rentabilidad

aconémica de la pelitica hidroldégica. Ceomo 1as demandas a

satisfacer, o 1los requerimientos, no estan condicionados
realmente por su rentabilidad econdmica, el PHN cualifica la
rentabilidad "desde un punto de wvista monwomoosmawno=.

39, MOPTMA, Memoria del Plan Hidrolégico Nacional, op. c¢it.,
pagina 32.
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b] estimacidn de los recursos hidrdulicos utilizables en
cada uno de es0s horizontes que puedan garantizar el
sistema hidrdulico actual y sus ampliaciones va previstas
en los provectos de directrices;

o) realizacion de los balances hidriaulicos globales ¥
cuantificacisn de la suma de déficits locales que resultan
an cada cuenca hidrografica, ¥

4] seleccion de los procedimientos € infraestructuras
adicilonales convenientes para h@chwUnmn los balances Y
resolver los déficits locales. "™

L la estimacidn jde ta evolucion de la demanda, le sigue el
~4lculo de los recursos disponibles, luego la realizacidn de les
halances con la estimacitn de sus rspectivos déficits, ¥y como
~orolarie, la seleccidn de los procedimientos e infraestructuras
adicionales convenientes para superar dichos deficits-

l.a definicién de las infraestructuras adicionales cuenta a
sontinuacidén con  una metodoloygia propla. "isi pues, la
netodolodgia utilizada para determinar las jnfraestructuras Y
wctividades gue han de integrar el conjunto necesarie para
cumplirc los objetivos propuestos en 21 Plan Hidreldgico Nacional
se compone Je las sigulenties etapas:

al Cuantificacidn gel Incremente de Tecursos hidraulicos
que puede ¥ Jebe anadirse a los actuales disponibles en
cada cuenca. {incluide Aahorro & incremento de eficiencia,
nosotros)

b} Cuantificacidén de los Trecursos adicionales gque deben
obtenerse, para cada ano herizonte, por otros
procedimientos.

c) diseno de un sistema integrado de equilibrio hidraulico
nacional asi como de los trasvases zonales, entre cCcuencas
limitrofes, gue permitan resclver totalmente los déficits

was

remanentes.

Como se ve, en esta metodologia ¥ naturalmente en el Plan en
4eneral, los trasvases Son considerados como la dltima solucidn
a tener =n cuenta a la hora de eliminar déficits. Antes sé prima
la maxima regulacidn posible a nivel de cuenca, ¥y en particular,
a nivel de subsistema de explotacion, gue es la unidad basica de
mwanuwwomnwab.

nesde el punto de vista de la equidad tervitorial resulta muy
importante que laos trasvases se realicen alli y solo alli donde
no se pueden satisfacer las demandas a traveés de la maxima

I —— e

32. MOPTMA, Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, op. cit.,
pagina 52,53,

33. MOPTMA, Memoria Plan Hidrolégico Nacional, cp. cit.,pagina
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nmmzwmnpmz pesible de los recursos propios. Ahora bien, Yy no
obstante ser utilizado en repetidas ocasiones en la Memoria ¥y en
el PHN mismo, el concepto de "maxima utilizacién posible de los

recnursos de la cuenca’, o maxima regulaciodn posible en la
cuenca” se encuentra definido muy imprecisamente en el PHN. Se
dice se trata de los recursos hidraulicos que "_4e acuerdo can
la evelucidn prevista en los Provectos de Directrices vy de los
diferentes Planes de Cuenca-, Scn utilizables en la situacion
actual ¥ astaran disponibles en los diferentes herizonce de
twﬁzwmwnmnwmz.= 0 bien cuande tangencialmente se menciona comno

“ .el incremento de 1a regulacién de recursos superficiales ¥
subterrdneos que 32 obtiene con el elenco de obras vmm<FWﬁo hoy
dia en cada una de las cuencas :wuﬂownmmwnwm...:‘ Esta
ambigiiedad en el PUHN es particularmente ilamativa por dos
aspectos. En primer lugar, porque no es del tode claro el mandato
pacia los PHC respecto a que debken considerar definitivamente
¢come su propia capacidad para satisfacer sus propias demandas -
No tiene porgque ser evidente, PpPOT ejemplo, que el elenco de obras
previstao en todas las cuencas halla side =laborade con el mismo
nivel de acuciosidad y sobre todo de axhaustividad, ¥y mas
importante ailin que den cuenta realmente de forma similar del
potencial Zlobal con que cada una de ellas cuenta. En segundo
lugar, esta ambigiledad revela la ausencia total en el PHN de
preocupacisn por los limites de disponibilidad del recurso. Elles
ne San sistematicamente evaluados en ninguna parte del Plan, a
Jemds de no ser tenidos en cuenta tampoco a 1a hora de definir
el nivel adecnado, razonable, de satisfaccién de las demandas,
como vimos antes.

Este ejercicio ¢lobal de estimacidn de los déficits v de las
infraestructuras asociadas a 354 guperacion establecido =2n la
metodologia del PHN, es la que se ha seguido en cada una de las
cuencas. En el caso del Tajo, al procedimiento es
fundamentalmente el misme, y por le tanto, adolece en su base de
los mismos problemas.

y nivel de cuenca, como ¥a se menciond anteriormente, el problema
de la gesticén de los subsistemas de explotacién tiene una
relevancia que en a1l caso del PHN no es posible observar-
Ffectivamente, la disposicidn temporal, espacial ¥ de calidad del
recursc €s fundamental en la satisfaccidn de las demandas, por
lo tanto, el ejercicio de simulacidén es mucho mas complejo ¥
requiere en la mayaoria de los casoes de modeles matemdticos
complejos. En ellos se intenta aptimizar la gestién del agua, lo
que segun el mandate de la Ley de Aguas. consiste en satisfacer
las demandas, maximizando el ahorro ¥ el incremento de la
eficiencia, ¥ respetando el medio ambiente hidrico. En este
ejercicio de simulacién ¥ optimizacion de la gestion se ven
invelucrados una otra serie Jde conceplos propios de la gestion
hidroldgica tales como las garantias, las prioridades de usc,

-

34, MOPTMA, Memoria del plan hidrelégico Nacional, op. <1t.
pagina 73 ¥ 79,
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ie las mismas en el vEZmo:::dem:m amnwamnmwmnm:no Qmwﬁ:z
2 2sLos aspectaos que hemos venidoc 1lamando cuantitativos.

T3 preciso sefalar que estos cAlculos no son MAas que una
wmqozwamnwaz muy dgeneral a los costes reales del PHN, los que
leberan ser establecidos mediantes los estudios de proyectos
s.specificos de las cuencas €en su debido momentc. Pero, asi ¥

Lado, nos sirven a este propdsito genérico.

21 PHN estima Qque al volumen total de inversicnes para cumplir
~on sus objetivos es de 3,6 billones de pesetas. De ese volumen
roral un 45.2% estdn dedicados a obras de inversion para
ampliacién de zonas regables, es decir, 1,6 billones de pesetas.
Esta cifra se obtiene de sumar un 31.5% del total del gasto en
regulacidn que estima el PHN, un 56.6% del gaste en trasvases,
an 100% del gasto en Transformacidn en Regadio, ¥ un 80% de las
obras de reposicién ¥ conservacidn del patrimonio hidrdulico.

$i no incorporasemas al volumen total del gasto el referido a
Reposicidn del pPatrimonio #idraulico, la inversidn total se queda
an 3,02 billones de pesetas, de los que corresponderian 4
~egadios un 10%.,

3i, por otra parte, al gasto total restamos el relativo a I+D,
21 de Reposicion, asi como el Hidroeléctrico, por ser de dificil
Wdijudicacidn funcional, el volumen total de gasto se limitaria
4 3,013 billones. De ese total 1,8 billeones estan destinados a
14 satisfaccidn del incremento Jde las demandas, es decir, un
sn.6% del gasto, revelando asi la preeminencia de este objetivo
jentro del coanjunto de los del PHN. ¥ dentro de ellos la
Lt isfaccion de la demanda agricola, comoc se vio anteriormente.

Jinalmente, del total del gasto, €S decir, de los 3,6 billones

4e pesetas, 2.1 brllones corresponden 2 inversiones de
infraestructuras nuevas Ccon distintas funciones, s decir, un
r3.2% del Jasto, confirmdndose el caracter globalmente

‘nfraestructuralista del PHN.

Sin d4nimo de entrar en un andlisis profunde del régimen ecendmice

financiero de la Ley de Aguas, baste decir que, el caracter
subvencionado ¥ meramente indemnizatorio gque comportan los

cdnones y tarifas de agua Lienen un doble resultado aconémico-

financiero negativo. Por un lado, no fomentan el ahorre e
incremento en la eficiencia del uso del agua, generando
creclentes necesidades de incremento de la oferta de nuevas
infraestructuras hidrdaulicas, Yy por otro lade, exigen una

~antidad ingente de fondos parsa financiarlas que los mismos
nsuAC1GsS no SONn capaces de aportar, creando un circulo vicioso
Je financiacidn ¥ subvencidn del suministro del bien.

[V CONGRESO DE ECONOMIA CRITICA o
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7.

control de emisiones de determinados paises eu

Bélgica.
Dinamarca.
Francia.
Holanda.
. Italia.

. Reino Unido.

P s e
U T .

. Alemania.

conclusiones. . . - - « - = < = v ot 0T T .

ropecs
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1. OBJETIVO

Este trabaje es un resumen de caracter divulgativo para
las IV Jornadas de Economia Critica de valencia basado en uno
inédito y mas detallado, por tanto de mayor extensién, realizado
en Octubre de 1993. Debido a la necesaria limitacién en las
presentaciones de trabajos al Congreso, nos hemos visto obligados
a reducirlo de forma sustancial. Por tanto, pedimos disculpas por
el esquematismo de esta presentacidn, Y. de estar interesade el
lector en mayor detalle, ponemos a su disposicidn el trabajo

original.

Esta ponencia tiene por obhjeto mostrar 1a variedad de
instrumentos de control de las emisicnes de contaminantes
atmosféricos en EEUU y en la CE. 5e pone especial énfasis en el
mercado de créditos de EEUU y se explican los limites de emisién

y normativa de los paises europeos.

con estos conocimientos, ¥ tras algunos -todavia
escasos- ahos de experiencia, se puede llegar a emitir algun

juicio sobre la mejor manera de controlar este tipo de emisicnes.

1 JAVIER DE QUINTO
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7a  que waﬁwmam:nwnwaz ha quedado supeditada a gue S& tomen
nedidas similares en otros palises desarrollados, cosa que se esti
discutiendo acutalmente en EEUU.

por ultimo, cabe sefalar que aqui se recoge un enfogque
narcial, el de las emisiones de contaminantes medidas en valores
apsolutos y que, por tanto, las conclusiones que de 81 se pueden
derivar pueden inducir, si no se toman con las debidas
precauciones, a errcr, ya dque en ningtin momento se ponen en
ralacién los limites con otros indicadores gque podrian dar idea
de]l esfuerzo llevado a cabo por los distintos paises, o por sus
ciudadanos, para la conservacién del medio ambiente (emisicnes

de contaminantes por unidad del PIB o per capita, etc}.

4 JAVIER DE QUINTO

3. INSTRUMENTOS DE CONTROL DE LA OOZHvKsznHOZ ATMOSFERICA

La gestidn del medic ambiente se puede llevar a cabo
por tres tipos distintos de instrumentos, reglamentarios,
aconémicos y de informacién y consulta, gue a su vez se pueden
subdividir como se comentard mas adelante. Aun asi séle algunas
formas clisicas se encuentran en vigor en casi todos los palises
de la OCDE. Estos instrumentos no son en general especificos de

las actividades relacionadas con el sector energético.

como es evidente, 1a proteccidn del medic ambiente se
desarrolla en una situaciadn dindmica. A menudo sucede Jque en
lugares en que ya hay algdn tipe de requlacién medicambiental,
llega una momento en dgue dsta no se considera suficiente,
pudiéndose complementar con otra © sustituir por otra nas
restrictiva. Realmente no hay ningdn tipo de instrumento que 504
completanente afectivo. Por ello se suelen emplear combinaciones

de ellos para mejorar la eficiencia.

a) valores estandares de <calidad medicambiental
{(niveles de inmision): Van dirigidos a proteger la salud humana
o al ecosistema. Estes valores se refieren a las concentraciones
medias maximas recomendables © admisibles de un determinado
contamipante en un periode de tiempo especificado y para una
regién. Estos valores estandares se fijan teniendo en cuenta el
efecto combinade de las distintas fuentes emisoras de

contaminantes sobre el receptor gue se gquiere proteger.

casi todos los paises de la OCDE utilizan este
instrumento para controlar los principales contaminantes

atmosféricos {S0,, NO CO4, plomo ¥y umnnmn;wwmu y cada vez mas

x*
para los contaminantes atmosféricos peligrosos y los componentes

volAtiles organicos.

5 JAVIER DE QUINTO
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determinados requisitos. Asi pues, este mecanismo no sdélo sirve
como un control inicial, sino como un medio de asegurar gue se
van a seguir otras clases de regulaciones dque S& pudieran

establecer.

a) Divisién en zonas: En este caso lo que se hace es
restringir el emplazamiento de las instalaciones industriales en
determinadas zonas. A menudo se utiliza igualmente combinandolo

con la regulacién anterior.

hy MNormas de seguridad: El objetivo de éstas &S
minipizar el riesgo asociado con las actividades energéticas,
tanto el asumido por los trabajadores como por el piblico en

general: centrales nucleares, centrales de gas (explosiones),etc.

i) Mecanismos de imposicién: Estos mecanismos son
fundamentales para la viabilidad ¥ efectividad de las
regqulaciones mediambientales. Los mecanismos de imposicién se
basan en un conjunto de instrumentos legales gque van desde la

retirada de licencias hasta el procesamiento judicial.

3.2. Instrumentos economicos

3.2. Instrumentos EL-rn-tte==

Estos instrumentos Sse utilizan poco en contaminacién
atmosférica ya gque son muy dificiies de poner en practica. Se

utilizan sobre todeo en la contaminacién de las aguas.

a) Recargos: Dentro de estos recargos se tienen una
gran variedad de instrumentcs econdémicos: Tecargo sobre

emisiones, recargo sobre usuarios, recargo sobre productos.

Los recargos schre las emisiones se fundamentan en la
cantidad de contaminante gque se descargue al ambiente. Los
recargos sobre el usuario tienen la misma concepcién, sélo que

se cobran a través de los costes de tratamiento pablico de la

a JAVIER DE QUINTO

contaminacién. En cuanto a los recargos =obre los productos, son
agquéllos gue se ipcluyen en el precic de los productos gque
contaminan al ser manufacturados o consumidos. También tendrian
recargos agquellos productos para los gque se haya creado un

sistema de destruccidn o evacuacion.

b} Subvenciones: Son ayudas econémicas que se dan a las
ampresas dJue tienen problemas para cumplir ccn los valeres
estandares. Estas subvenciones son utilizadas por muchos palses
de la OCDE para incentivar las actividades de I+D en nuevas

recnologias limpias de energia.

c) Creacidn de mercado: Se pueden crear mercados donde
sea posible comprar o vender "derechos” de contaminacién tanto

presente como futura.

_ En este caso, existen los mismos jimites de emisidn que
en cualqguier otro programa de control de contaminacién. La
diferencia estd en gque una empresa contaminante que se sncuentre
por debajo del iimite establecido podr& vender sus "derechos" de
contaminacién a otra empresa que se encuentre por encima de dicho

limite.

Actualmente, EEUU es el tnico pals cuya estrategia de
control de la contaminacidn atmosférica se basa en este mercado
de "derechos", Es una manera de dar flexibilidad a su politica
de control, ya que esta basada en imponer unos 1imites de emisién

segtin los tipes de industria.

d) Seguro de responsabilidad. En este caso el riesgo
por dafios se trancfiere de las empresas individuales a una
compania de seguros. De esta manera, el incentivo para mejorar
la mmW¢Hmea se encuentra en la cuota gue tiene gue pagar una
empresa, due &s inversamente proporcional al peligro de accidente

gque haya.

9 JAVIER DE QUINTO
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regqulaciédn de fnergia (FERC) -

petos mercadeos de créditos ya se habian utilizadeo en

EEUU en otros Casos.

para que este sistema de compra-venta de créditos tenga

éxito, se astablecieron las siguientes premisas:

b

y El Congresc debia asegurar 2 la EPA la autoridad legal

suficiente para llevar a cabo este programa.

2) E1 Congreso debia dar a la EPA los fondos necesarics para dque
asta pudiera conseguir un dgrupoe de buenos profesicnales gque

implementaran este programa de una forma técnicamente rigurosa.

1) Como el programa debia tener unos objetives conpletamente
claros <1mmﬁmnwmwnom. 1a EPA debla marcar de forma nitida las

reducciones necesarias para eliminar la lluvia Acida.

4) Para asegurar gue no hubiera evasién posible de este programa,
yna fuente contaminante tiene que tener, en cualguier caso, todos

los créditos que necesite.

5} Todas las fuentes afectadas tendrin que instalar analizaderes

an continua para controlar las emisiones.

6) El problema ha de abarcar una zona amplia, ya que s5se ha
demostrado gque este mercado funciona cuando la contaminacién a
reducir tiene importancia a nivel regional y no cuando es un

problema puntual.

7) E1 programa debia estar libre en todo lo posible de cargas

administrativas.

8) Todas las fuentes que emitan 50, por encima de un limite se

ven obligadas a disminuir sus ratios en los porcentajes

12 JAVIER DE QUINTO

esfecificades en cada fase de reduccion.

9} La legislacién, per tanto, habia de permitir que la EPA dé
informacidn a los compradores Y vendedores para facilitar la

transaccién de 1cs créditos.

El1 objetivo que se persigue es conseguir que las
emisiones anuales de 50, a partir del afic 2000 sean 10 millenes
de toneladas inferiores a las de 1980, y las de NO, 2 millones
de toneladas inferiores a las de 1980. También se intenta, en
esta ley, inventivar el uso de energias rencavables, la
conservacién de energia y la utilizacidn de tecnologias limpias

de carbdn.

Un crédito permite a una central emitir a la atmdsfera
una tonelada de 502 en un afio determinado. Estos créditos tienen
sefialado el afio a partir del cual son valides, pudiéndose

utilizar ese afic u otre posterior.

4.3. Posibilidades tearicas del mercado de créditos

I

En general, y en un contexto amplio de los créditos,
los agentes que forman parte del mercadc de emisiones se pueden
acoger a cuatro modalidades de funcionamiento distintas:
QHOUNHHNmnwmu, intercambio interno, intercambio zonal Y

almacenamiento de derechos {bubbles, netting, offset y banking) .

La globalizacidn permite la redistribucién de 1los
l1fmites de emisidn entre instalaciones, siempre que se cumpla el

tope de emisidn del conjunto de las mismas.

Este sistema de globalizacién ha estado sometido a
controversia desde que fue creado, tanto dentro como fuera de la
EPA. La primera razén para elloc es dque la uwoumwwumnwos se

utiliza en zonas donde no se cumplen los valores estindares de

13 JAVIER DE QUINTO
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Fn cuanto a las subastas, éstas tienen Ppor objeto

facilitar el desarrollo del mercado de créditos.

La CAMA permite a la EPA delegar en otro organismo la
administracién de tas ventas y subastas. por elle, la EPA ha
podido ceder a 1a chicage Board of Trade (CBOT), bolsa de Chicago
donde se comercializan materias primas Y bienes fungibles, la
administracisén de dichas ventas Y subastas. Es importante
destacar que 1a EPA delega en la cBoT, no la contrata. Esto
significa que la CBOT no recibe ninguna remuneracién ni puede
cargar comisicnes a les intercambios que sS& preduzcan a través
de ella. La CBOT pretende consolidar un mercado estable de
créditos donde se puedan comprar Yy vender tanto los crédito ya

axistentes, como los futuros.
_ Existen dos tipos de mercados:

- $pot: Los créditos gque se vendan en esta subasta se
podran utilizar ese mismo afio para cumplir con los

objetivos de la EPA.

- Futuros: Los créditos vendidos por esta modalidad no
se podrin utilizar hasta siete afios después, aunque

si se podran vender en este tiempo-

d) Pool de crédites

Las fuentes afectadas pueden firmar unos acuerdos de
pool de créditos y asi no tener una reserva de créditos demasiado
grande para asegurarse la posibilidad de emitir $0,. En este caso
se solicitard al conjunto de todos los grupos que formen el pool
que el total de SUS amisiones no exceda a la suma de las
emiciones permitidas a cada uno de ellos individuaimente

{chimenea virtual). De esta forma, en caso de que un grupo se

16 JAVIER DE QUINTO

encuentre por encima del l{mite que le corresponda, habra otro
u otros grupos que estén por debajo del suyo para que el conjunto

guede compensado.

e} Fuentes contaminantes no afectadas gue opten por
integrarse. Ya se han definido previamente cudles son las fuentes
afectadas por el titulo Iv de la CAAA. Las turbinas de
combustién, los quemadores industriales y las centrales térmicas
que quemen combustible f&sil y con una potencia menor de 25 MWe
no estin incluidas. De todos modos se les da la posibilidad de

que opten por introducirse en el sistema de créditos.

Por supuesto, las instalacicnes gue se unan al sistema

tendran que cumplir con los requisitos impuestos a las afectadas.

4.6. Planes de cumplimiento

EL propietario u operador tiene que hacer un plan
indicando las acciones que va a 1levar a cabo para cumplixr con
jos requisitos de la CAAA. Ademds de la instalacién de equipos
de control, las centrales tienen una gran variedad de
posibilidades entre las cuales elegir: cambio a combustibles de
contenide bajo en azufre, retirar antiguos equipos, comprar
potencia de otras centrales, incrementar la potencia de grupos
existentes, comprar, vender o almacenar créditos o invertir en

programas de conservacién de energia o en gestién de lia demanda.

£l sistema de comercio de créditos tiene por objeto dar
ia posibilidad a las fuentes contaminantes con relative bajo
coste de cumplimiento de gque vendan los créditos sobrantes a las
que tengan unas costes relativamente altos. Estas fuentes
comprarin créditos ya dque el precio esperado de éstos es menor
que su coste de cumplimiento. El precio refleja los costes de
cumplimiento mas altos con los que se van a encontrar 1las
instalaciones. Ademds también las nuevas instalaciones tendran

que comprar créditos de las ya existentes, directamente o a

17 JAVIER DE QUINTC
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5. CONTROL DE 1LAS EMISIONES DE co, EN EEOU.

Las emisiones de co2? de EEUU en 1990 se estiman en
5.13182 millones de Tm, un 23% de las emisiones mundiales, y may
por encima de las 3.042 millones de Tm emitidas en el mismo afio

por la CE, un 13% de las emisiones mundiales.

En Febrero de 1993, el gobierno de Estados Unidos hizo
pablica su intencidén de recurrir a medios fiscales para reducir
l1as emisiones de COj-. De las dos posibles modalidades de tasa,
una referente a la energia y otra a las emisiones de COg, la

administracidn norteamericana se ha decantado por la primera de

alias.

Por tanto se puede indicar gue la tasa americana, al
ser sobre la energla, grava especlalmente al petroleo, mientras
que, coOmQ se ver4 mas adelante, la tasa de la CE -mixta entre
energia y CO2 emitido- incide mas equilibradamente sobre el

petreclec, carbén y gas.

gl gobierno de EEUU no se ha pronunciado sobre el
destino gque dard a los fondos provenientes de la tasa de la
energia. Se estan analizando tres posibilidades : Una tasa
neutra; reduccion del deficit pibliceo federal y por Gltimo
rainvertir los fondos en promover aherre y eficiencia energética

v energias renovables.

20 JAVIER DE QUINTO

6. CONTROL DE EMISIONES EN LA CCMUNIDAD EUROPEA

6.1. Reduccién de emisiones procedentes de las Grandes

nstalaciones de Combustién.

aunque el Tratado de Roma enunciaba ya clertos
cbjetivos ¥ principies en que debia inspirarse 1la politica
pedicambiental, el verdadero elemento impulsor de la misma fue
1a aprobacién del Acta Unica Europea de 1986. En este documento
se enuncian los principios por jos que se guia la politica

medicambiental de la CE.

Los tres principios pasicos que se establecieron en el

Acta fnica son los siguientes:

_ Acciones preventivas: Fl objetive de estas acclones es que no
se lleguen a producir los afectos nocivos, previendo los posibles
problemas gdue puedan aparecer Y solucionéndolos antes de que
ecurran, en lugar de esperar a que se preduzcan y buscar 1la

solucién entonces.

- Las medidas mediocambientales se tomaran a nivel comunitario:
padc que las mediadas no coordinadas son insuficientes, 1los
objeticos mediocambientales serén establecidos a nivel de la

copunidad y ne a nivel estatal.

- El que contamina paga. Indica que los costes de prevencién y
eliminacién del contaminante deben ser pagade por el que
contamina. La CE ha pasado su politica medioambiental en medidas

fundanentalmente impositivas.
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Segin los astudios realizados por la comisidn, las

emisiones de CO, provienen, fundamentalmente, de cuatro sectores:

- produccidn de energia 1 %
- Transportes 26 %
- Sector industrial 20 %
. sector deméstico 20 %

La tasa se aplicaria al conjunto de las energias con
dog excepciones: las energias renovables Yy las energias
utilizadas como materia prima en la industria. La base impositiva
se funda en un 30% en el contenido de CO, ¥ en un 50% en el valor

energético.

pehido a la upiversalidad del problema, las soluciones
han de ser globales. La instauracién de una ecotasa en la CE
cuando las emisiones de &sta apenas alcanzan el 13 3 del total
mundial, dificilmente supondria una mejora significativa en al

control del efecto invernaderc.
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7. CONTROL DE EMISIONES EN DETERMINADOS PAISES EURCPEOS

7.1, Bélgica
En Bélgica, los responsables del control de

contaminacién medioambiental son el gobierno nacional y 1las
autoridades regionales (valania, Flandes Y Bruselas). El
gobierno, a traves del Secretario de Estado de Medio Ambiente,
establece uncs valores aestindares de emisién y también desarrolla
una pelitica mediocambiental. Pero cada autoridad regional puede,
al mismo tiempo, especificar unos 1imites mas estrictos e,
incluso, pueden proponer jimites ain més severos para una
determinada instalacign a traveés de la licencia de puesta en

marcha.

7.2. Dinamarca

El control de la contaminacién atmosférica en Dinamarca
corresponde a los gobiernos nacional y locales. El primerc es el
que impone los limites estéindares de emision para las nuevas
instalaciones a través del Ministro de Medio Ambiente. LoOS
sequndos son los responsables de la implementacién de los
programas, asi como de dque se cumplan los 1imites establecidos.
También los gobiernos locales pueden especificar unos limites
para la instalacién de una determinada nueva central, que deben
estar en conscnancia con los valores estandares de la Agencia

Nacional de Medio Ambiente.

7.3. Francia

Lttt

En Francia, el responsable de 1a contaminacién
atmosférica es el gobierno nacional. El Ministre de Medio
ambiente es el encargado de fijar los limites de emisicnes para

todo el territorio nacional.
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3. CONCLUBIONES

8.1. - En el 4mbito de leos paises de la OCDE, el control de
las emisiones se lleva 2 cabo basicamente a través de dos tipos
de medidas:

a) Instrumentos regulatorios, fundamentalmente mediante la
fijacién de estandares de emisidn; b) Instrumentos ecocndémicos,

como Son los recargos, las tasas y los créditos.

8.2. =- En EEUU los responsables del <control de la
contaminacién atmosférica son el gobierno federal, a través de
la Agencia de Proteccion Medicambiental (EPA) y de la Comisidn
raderal de Regulacién de Energia (FERC)., ¥ los gobiernos de los
distintos estados, a través de las comisiones estatales
regulatorias de empresas de servicio publico (public utility
commission).

g.3. - En EEUU la primera medida tomada fue la fijacién de
uncs limites de emisidn. postariormente se ha creado un mercado
de créditos de emisiones para el 50,, que se ampliard a otros

contaminantes.

g.4. - El ohjetivoe del mercado de créditos en EEUU es
conseguir gue las emigiones anuales de 50; a partir del afio 200G
sean 10 millones de toneladas inferiores a las del afo 19B0. Para
ello se pretende conseguir, al menor coste, una reduccidén
adicional a la gque se obtenia anteriormente con ios limites de

emisidn, introduciendo mecanismos de mercado.

g.5. - FEl propietaric de un crédito puede emitir una
ronelada de S02 en un determinado afio, pudiendoe vender dicho

crédito en caso de que no 1o utilice.

28 JAVIER DE QUINTO

8.6. — Se conceden un determinado nimero de craditos a cada
una de las fuentes afectadas, en funcidén de una cantidad de
referencia de emisidn maxima de SO,. Este valer de referencia es
compatible con concentraciones inferiores a los limites vya

existentes para las emisiones de las intalaciones.

g.7. - Todas las fuentes afectadas necesitarin tener los
suficientes créditos para cubrir el total de sus emisiones, no

pudiendo sobrepasar éstas los limites impuestos anteriormente.
g§.8. - Toeda central térmica afectada puede decidir entre :

- Tomar las medidas necesarias para cumplir con los valores
de referencia de emisidén de S50, Y consumir todos sus

créditos.

- Tomar mis medidas de las necesarias para cumplir con los
valores de referancia de emisidn de S0. y vender el

excedente de sus créditos.

_ Tomar menos medidas de las necesarias para cumplir con
los valores de referencia de emisién de S0, Yy comprar los

créditos que necesite.

En cualquier caso, cada central tendra gque cumplir

obligatoriamente con el 1imite que tenfa fijado con anterioridad.

g.9. - La CEE, después de un largo Pprocesa negociador,
elabors la Directiva 88/609/CEE sobre 1imitacién de emisiones a
grandes instalaciones de combustién. En ella se fijan, por una
parte, unos topes globales de emisién, a nivel de paises, para
1as instalaciones existentes y distintos para cada uno de éstos,
y, por otra parte, unos l1imites de emisién para las instalaciones

nuevas.
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puscar valoraciones agua estamos buscando valoraciones sustilutivas o complemenianas

4e 10s precios MONLAMOS.

La interrelacion sistemdtica de nuestro sistema econdmicamente productive
(radicionalmente considerade como automreproductivo y puor wnio cerrado) con ¢se
sistema mds amplio que nos engloba y que Llamamos biostera, no es expresable en
J6lares o pesetas. La biosfera entiende de flujos energéticos o exergélicos. evoluciones
anirdpicas, ciclos biolgicos, procesos climdlicos o ciclos naturales (entre los que se

encuentra l6gicamente el del agua...), pero no de flujos monetanos ¢ de pos de cambio.

En este sentido cualquier avance de la Economia Ecolégica exige considerar,
wdemds del dinero, otras magnitudes y patrones mis universales (como la exergia o la
sntrapia, por gjemplo) como clementos de medida del valor de los bienes. El trabajo de
Valers, Lozano y Mufioz (1986) es un buen articulo en esta direccidn.

Las tablas I-O nos permiten valorar los diversos productos mediante to que 58
conoce como K-valores (ver Vegar (1979). capitulo 3, y Rocmer (1982), apéndice 6.1).
Dicho en otras palabras, en es¢ complejo sistema de interrelaciones podemos extraec el
valoe de los productos en funcidn de un input determinado que s 1omado cormo patrdn de

valor.

€] caso m4s conecido es el de los valores trabajo. Su signilicado &5 dencillo:
representan el trabajo incorporado, ya direclamente, ya indirectamente, por unidad
producida de eada bien. Si el input de referencia fuera ¢! hierro hablarfamos del coste o del
valor hierro. Pues bien, nuesta propuesta parie de este puato y plantea utilizac el agua ¢n

iugar det trabajo como patrdn de valor.

Varias son las Uneas de utilidad ¢ interés que podemos desarrollar Jesde estos

valores agua

. Sy uso como medida de las demandas de agua que supone cada Sector

productivo.
- Su utilizacién como indicadores relativos de eficiencia en el uso del agua.

- La bisqueda de modelos de gestién del agua mds eficiente y la previsién de

impactos que tendria su aplicacién a nuesLra gconomia.

' - La eventual utilizacién de estos valores como operativos en el tratamiento de

determinadas relaciones de nuesua economia con el sisterna biosfern.

- El estudio de 12 evolucién emporal de estos valores mediante las referencias de

\os afios 72, 78 y 85, ratando de inferir algunas conclusiones.

3

Como pueds comprenderse 1a calidad de las eslimaciones que cbtenemos
dependen totalmente de las tablas citadas que contienen la informacion estructural y de los
datos de agua disponibies actualmente que como explicaremos adolecen de sertas
deficiencias. En cualquier €aso €8 priorilano pard nosotros desarrallar aqui ¢l método de
irabajo, obleniendo de momento unas pomeras ¥ provisionales estimaciones de los
valores agua de ia produccion arugonesa. En cualquier momenta, ¥ sin mds que disponer
de ouevos y mis fiables datos, las citadas esumaciones podrdn ser actualizadas y

mejoradas.

MODELOS LINEALES

TABLAS I-0

Como es sabido las wblas 1-O reflejan la (otalidad de las transacciones
cconbmicas que tienen hugar en una determinada unidad administrativa o teritorial (en
questro caso Arag6n) durante uf lapso de tiempo {generalmente | afio). Los sujetos de
{ales ransacciones aparecen agregados en seclores productivos. pudienda ser ¢l nivel de
1l agregacién muy diverso (en nuestro caso sé consideran en torno a medio centenar de

SeCLOTES ).

Si supusiéramos una cconomia agregada en tres sectores una posible expresioén

de la whla [-O seria de la forma:
X1 X1z X
X721 X22 X23 |
K31 X3z X33

En donde Xjj .representa las ventas del sector ~i* ai sector “j7; Hamande (Xpala
produccitn total del bien "1", podriamos construir una tabla [-0 de coeficientes €Cnicos 2

base de dividir los elementos de cada columna "j" por 12 X obteniéndose una npueva

matriz A
ajr 12 3
A= ap] az 23 L
a3l a2 a1
siendo aj; = %N”_. es decir la cantidad de input "i" necesana para preducir una unidad de
producto "{".
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W= W.A+D, therefore W =D (1-Ay!
Como podemos desarrollar (I-A) | en serie podemos decir que:
EHUG+>+>+.:+>+,..VNU+O>+U>m+:_+o>n +...

Asi pues W puede interpretarse como la suma del consume directo mis el
consumo para obiener los inputs directos de los bienes, més el consumo pard producir los
inputs necesanos para obtener los inputs directos, mds ... y asi sucesivamente. En ouras
parlabeas, W da el consumo global que exige la obtencign de una unidad nueva de un

Jdeerminado bien.

DESCRIPCION DE LOS DATOS Y SUS FUENTES
Los datos utitizados proceden de tres fuentes:
- Tablas I-0 de Aragén de los aios 72, 78 y 85.

. Evaluacién de los consumos directos de agua realizado por la CHE para los
distintos sectores productivos, que se han basado en los realizados
anteriormente por la Confederacion Hidrogrifica del Norte.

- Base de datos de wdas las empresas de Aragdn con sus respectivos nimeros de
trabajadores facilitada por la D.G.AL

En eiecto en Aragén disponemos de las tablas 1-O de los afios 1972, 1978 y
1985, Estas tablas nos dan informacion completa de la matrices de intercambios
uersectoriales (X, asf come de las matrices de coeticienles A=(ayp). El hecho de
Jisponer de lres matrices nos permitird hacer anélisis de evolucién temporal de valor-
agua. El dnico inconveniente que presentan esta wablas es que la agregacion en séctores no
s exactamente coincidenie entre ellas. Con objeto de poderlas companic procederemos 4

homogeneizarlas con arreplo a los sectores que presenta la tabla del 72

Por otro lado contamos con ] resultado de las evaluaciones hechas por la CHE
ded consuma industrial de agua en la cuenca del Ebro. Estas estimactones se basan en una
wbia de fdices de consumo medio de agua por trabajador en cada lipo de empresa segin
su indice CNAE (Clasilicacion Nacional de Actividades Econdmicas). Tales indices,
evaluados inicialmente por la Confederacign Hidrogrifica del Norte, s¢ han afinadoe
posteriormente a base de cruzar otros elementos de informacion especificos de la cuenca
det Ebro, incluidos los derivados de la labor de campo e inspeccién directa que de hecho
lodavia estd haciendo la CHE.

A nuestro entender 12 evaluacién de esos indices de consumo por wrabajador,
apane de que reflejen mejor o peor la cealidad de un momente y de una zona determinuda,
es mis gue improbable que 1o cxpenmenen varigciones notables en funcidn de fa zona 0
pais dande se pretendan aplicar (es de aolar que tales estimaciones esidn hechas desde la
realidad geoclimdtica del Pais Vasco), y es mds que probable que evolucionen en el
tiempo con el cambio tecnolégico (y los cambios de gesudn y organizacién del wabajo

sobre todo ...).

Respecto al territorio y sus circunstancias podramos entender que, sin salir del
Estado Espadiol. las condiciones .A,,E.m&no..smaEnwonEnm que afectan a los procesds
productivos serdn las mismas en Bilbao que en Terval {y @l elemento es fudamental). Sin
embargo la abundancia o escasez de agua (a pesar de que en ambos casos ¢ use il Precios
cuasi nulos) pueden llevar a generar hibitos. wradiciones y en definitiva formas de
produccion diferentes que varien lales fndices, particularmente en determinadas
actividades industriales. Entendemos pues que son oportunos las esfuerzos de la CHE
antes citados por adecuar €stos {ndices a nuESiro entomao, aungue lo razonable y necesario
en el futuro seria disponer de medios de control en base 2 contadores obligatonios gue
permitirian en DUESITO Cas0 disponer de datos directos de consumo y no de cvaluaciones

indirectas.

Por otro lado, y aungue es clerto que entre ¢l 72 y el 85 no ha habido variacioes
significarvas en los precios ni en la gestién del uso del agua, &3 probable que la evolucidn
tecnol6gica y los avatares de coyuntura econdmica hayan influido lo suficiente en 12
politca de empleo Y la gestion ¥ organizacién del trabajo en las empresas como para variar

notablemente estos ratios de consumo por trabajader.

Sin embargo como elementos positivos €s justo resefiar la relativamente alta
fiabilidad anual de los datos de empleo, asi como el esfuerzo antes citado gue en el diltino
tiempo viene realizando Ja CHE para mejorar tales evaluaciones, desde un panotama en el
que el descontrol en vertidos y sebre todo en capacién y uso de caudales para la industia
ha sido total.

Respecto a los dates agricolas, y a pesar de las dificultades de afinar las hectareas
de regadio reales y sus verdaderos consumos, se dispone de datos suficientemente

fiahles.

En realidad disponemaos de una notwble y valiosa informacién que sin embargo, a
parte de mejorable, nos plantea algunos problemas a la hora de ser utilizada. Estos

problemas son los siguientes:

{- La CHE realiza la agregacion de empresas en 5eClores productivos con arreglo
a sus indices CNAE, como ha quedado dicho. Sin embargo las Tablas I-Q 1o

]
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[JSTADO DE SECTORES Y CODIGOS PARA 43 RAMAS PRODUCTIVAS 38,39 y 40, Servicios de ransporte

DE LAS TRES TABLAS -0 HOMOGENEIZADAS 41. Comunicaciones
. L 12, Instituciones de crédilo y seguro
1. Agricultura, ganadena, silvicultura 14, Alquiler de nmuebles
2. Extraccion combustbles solidos . Lo
. 45. Ensefianza ¢ investigacién
3. Coquerias 46. Sanidad
.W. mx:dnn_m: ’ _.o.:bwao mn peudleo y 343 ) 47. Adrinistracién piblica y defensa nacienal
3. Produccidn y disribucidn de energla elécirica 43y 48. Servicios domeésticas y oLros servicios

6. Distribucidn de agua, gas y vapor

7. Extraccién y ratamiento de combusiibles nucleares
3. Extraccifn y tratamiento de minerales medlicos

9. Produccién y 1* wansformacidn de metales

10, Extraccion de material de consguccion y no metdiico
1 1. Produccién de cemento, cales y yesos

12. Industria del vidrio

13. Productos cerdmicos y Owos no merdlicos

14. Industrias quimicas

15. Fabricaci6n de articulos y estuciunis metilicas
16. Fabricaci6n de maquinara y material mecinico
{7 Fabricaci6n de material de oficina, INSuUMENIos precision, ...
18. Fabricacién de aparatos y material clécirico

19. Fabricacién automéviles

20, Fabricacién de otro material de unspone

21. Industrias cdmicas

22, Indusurias ldcieas

3. Otras industrias alimentinas

24, Industrias vinicolas

25. Otras industias de bebidas

26. Industrias del abaco

7. Industria textil y de la confeccidn

28, Industria del cuero y calzado

29. Industria de la madera

0. Fabricacién del candn, papel ransformados
31. Editorial, Imprenta y anes grificas

12, Fabricaci6n de articulos de caucho y plastico

33, Industrias manufactureras diversas

14. Construcci6n en general y Obras publicas

35. Servicios de reparacidn y recuperacién de productos
14, Comercio al por mayor y menor

37. Hosteleria y similares
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YALUATIONS FOR THE SECTORS IN TERMS OF WATER
5 ) VALUATION FOR THE PRODUCTION IN TERMS
OF WATER, TIME EYOLUTTON

VALUATIONS FOR THE gECTORS IN TERMS OF WATER
4} TOTAL DIRECT CONSUMPTION,  TIME EVOLUTION
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(rims3 ) (Fn3)
1972 1078 1985 qEe; 1072 1978 1985
1 2720.00 J108.00 3490.00 1 3414.74 3722.12 4077 .28
2 1.3 1.56 1.30 5 1 62 198 2 a5
3 0.00 0.00 9.90 3 o 20 3. 00 0 20
4 0.00 0.00 0.06 ’ ) ’
. ) 0.00 0.0 14
5 0.02 0.02 0.902 M 2 5 ) mm.. w wm
& 6.01 0.00 0.00 § m.uo o.E o.ﬁ
7 0.00 0.00 0.00 ' b 0.00 o.oo o 50
8 0.:9 .37 0.19 8 o.do o.um o..&
9 2.35 5.77 4.40 ) 5o P A
10 3.4 10.10 5.46 Hw i 1o g4 m.m,..
11 0.66 o.60 0.72 : . - :
1 .61 0.70 .55 ! Ww wm_.w w.wm w.ww
13 4.14 4.02 2.51 3 o 28 2 a8 et
14 45.67 46.93 39.54 11 mH.MH wm.om bm.mq
L3 5> HW.S 2.15 15 9.26 13.90 12.97
L5 2. -43 1.51 18 6.24 4.91 2.68
17 0.12 0.13 0.08 : 1 o 3 5 25 5 0o
18 1.09 1.46 1.61 ! 18 o.mu J.mo U,Nm
19 1.00 1.26 2.23 19 M.S 5 59 u.mm
20 0.25 0.18 0.34 29 0.3 m.um o.E
- 2 ‘ . .
2t m.wm w“w e 21 48529 §38.47 585 .85
P Lo 36 1224 5 93 22 75.99 88.36 53,35
T4 2 40 3 83 5 gn 23 679.13 640.12 675.89
: pa ) S 24 79.71 47.14 49 .38
> §.51 a1 )
=3 . wo “ 00 w ww 25 14.30 .47 10.28
: o s 5o >3 . 26 .00 0.00 0.00
: b 3 50 232 27 13.62 13.57 7.32
“ 4 1 oe m.wm 20 0.13 10.80 22,93
N ay . ; : 29 22.38 27.56 30.03
10 22.94 25.48 19.87 10 3266 18,96 20,35
11 0.21 0.31 0.22 | " .60 a.81 038
32 1.73 2.41 .07 _ 32 2.55 3.43 3.58
33 .24 .30 0.34 | 13 i 2 00 o 26
3 w.wm w.wm 1.24 , 34 21.71 20.46 11.97
35 - - 0.03 | 35 .35 0.31 .18
36 0.23 a.28 0.29 ; i 4 20 3 28 5 30
in 20 00 > a5 2 37 75.14 106. 80 §3.30
e : ' o 36,139,410 2.03 2.52 0.84
i 0.03 .02 0.02 Pt 5 22 pa o 18
12 0.04 0.06 Q.07 12 H.mm u.mm u.mH
44 6.00 0.00 0.00 pm H.E H.S 0 15
15 0.08 0.10 0.12 phe 1 176 o e
“M w.mw 0% o 16 1¢.55 17.93 8.16
- . . 17 .96 3.53 11.31
131,48 9.23 0.22 0.17 4310 < a0 Wi 320
PERCENT PERCENT PERCENT : " PERCENT %2 percENT 2 ERCENT
ATAL, 2917.44 100% 3262.54 100% 3615 .45 1004 5060.43 004 5551.35 0% 5743 .38 Lo0%
AGRICULTURE 2760.00 95% 3108.00 95% 3490.00 97% E.,nancracvm ::.,:_ 671 u...mu.ﬁ 67% S.:.;m 11
ATHER n 7 . ’ . - N . * .-
JTIAER SECTORS 137.94 3t 154514 2t 125.43 " : OTHER SECTORS 1645.70 11t 1839.24 13t 1666. 60 291
AVCRAG TRAGE
AGRICULTURE 3126.00 Hml ﬁ :
AGRICULTURE 3738.04 Hm3
OTHER SECTORS 3.16 Hm3 per sector _ OTHER SECTORS 39.03 Hm} per sector
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CONCLUSIONES

En primer lugar queremos lamar la atencidn sobre et cardcter provisional y
mejorable de las cifras anteriores; esils representan el primer pasa de un estudio mis
amplio, que incorporard estimaciones directas de fos consumos y delas calidades de agua.
Una vez realizado esie trabajo de base, la fabilidad serd mucho mayor, Ouo hecho que no
podemos olvidar es que los andtisis se refieren al periodo 1972 a 1985, y que hoy &s
1993, por lo que wdo debe verse como uni aproximacion a Io ocurfido y no como una
descripeién de lo que estd sucediendo en es10s MOMENLos; lambién esie retraso emporal

serd, en gran medida, carregido en ¢! esudio final.

La poncipal deficiencia surge del uso de un mismo consume sectorial por
rabajador en las res ablas, los datos disponibles actualmente no permiten 0tra
Allemativa. La corsecuencia principal es la no disponibilidad, con las cifras obtenidas, de
informacion precisa sobre las mejoras técnicas en los usas del agua; no chstante estas
mejoras no han sido significativas en los afos 72-85., que cubren las @ablas analizadas. En
resumen, los cdlculos hechos nos dan fundamentatmenie informacién sobre los consumos
gtobales y unitarios, sobre las imerdependencias sectoniales a través del agua y sobre tos

consumos relativos entre 10§ disUnios SeCLoms.

Las conciusiones se¢ centrardn en los tres grandes sectores consumidores:
Agneultura, ganaderia y silvicultura (seetwor 1), Extraceion de material no metdlico (sector
1)) y Fabricacidn de papel, cardn y transformados (sector 30), asi coma sobre los dos
nloques integrados principales de la economia aragonesa segun el andlisis hecho en
Sinchez & Garcia (1986); los bloques en cueslidn son los que siguen:

Bloyue 1:  Agncultura, ganaderia y silvicultura {sector 1)
Extraccién de combustbles sélidos (sector 2}
Produccién y distribucion de energia eléetrica (sector 3
Extraccion y tratamiento de minerales meulicos (sector 8)
Producci6n y primera (ansformacién de metales {sector 9)
Industria quimica {sector 14)
Fabricacién de articulos y estructuras metdlicas (sector 15)
Otras industrias alimentanas (secor 23)

Industria de ]a madera (sector 29)

Blogue 2:  Ouas industrias de bebidas (sector 25)
Comercio al por mayor y menor (sector 36)
Hosweleria y similares (sector N
Servicios domésticos y olros servicios (sector 43 y 48)
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En los ¢OmMEn1arios posleriores, cuando hablemos de un consumo 0 de una
valoracidn generad del sector, como enemos wes vajores diferentes, los comrespondientes

alos afios 72, 78 v 85, usaremos el valor medio.

El consuma directo para el sector L Agricultura, ganaderia y silviculiura, ¢s de
3126 Hm3, que representa el 95 % del tolal de Aragén; evaluacion en agua de la
produccién de esie sector &3 de 3738 Hm3, gue es el 68 % del valor en agua de 1oda la
produccién aragonesa. La conclusi6én inmediata 5 gue esie sector cs ¢l gran consumidor
de agua, sicndo todos los demds, en cierta forma, consumidores de poca importancia.
Este hecho se reforzaria si en 10§ consumos de agua se consideraran las aguas absorbidas
por las terras de secano y por los monles, aguas que o s¢ computan dentro de nuestros

cOonsSumos.

Una consecuencia inmediata de esto e5 que a pesar de la notable ineslasticidad de
la demanda de agua en el regadio, inelasticidad debida a razones iecnolégicas, sociales y
culturales, cualquier politica de gestion del agua que se marque objetivos serios de ahorro
deberd considerar al sector agropecuario como un sector clave para el ahorro, dado su

carficter de consumidor preeminente.

Otra forma de ver esie mismo hecho es calculando las inversas de los consumos
anitarios directos y de los valores agua. Obiendremos asi medidas de la produccion de
cada sector por unidad de agua utilizada directa o globalmente. Estos rendimientos, para

un conjunto de sectores indicativos son los que siguen:

ptas/litro consumo ptasitro valor agua

! Agricultura 0.011 0.01
10 Ext. de material para 1a cOnsk. 0.066 0.06
15 Fab. articulos y estr. metal. 1.58 1.19
21 Cimicas 2.50 0.01
30 Papeleras 0.17 0.13
37 Hosweleria 4.28 0.08

Para hacernos una idea de magritud pensemos que un metro cibico de agua para
consumo humano en la cindad de Zaragoza cuesta en la actualidad 33 peselas. Por otra
parie, a tenor de las cifras del cuadra, con ¢l agua de un embalse de 50 Hm? destinada
integramenie a la agricultura se abtendrfa produccién por un valor de 500 mitlones de

pesetas.

No obstante estas cifras son tan sorprendentes como engaiiosas; la alta demanda
de agua en la agricultura y su gran inetasticidad hardn que, en cualquier caso, las cifras de

la agricultura sean muy pequefias; 12 lentacion de decir que el aguaen la agriculiura no s¢

20
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de reduccién de los consumos de agua. Sj lenemos en cuenta la alla demanda que de este
sector tene el sector 34: Construccion en general y obras pablicas, que es muy imponante

.n la actividad aragonesa, sera razonable una politica ahorradora en eSIe Sector.

El tercer gran consumidor es el sector 30: Fabricacién en papel, caron y
ransformados, gue tene un consumo unitario de 5.9 lro/peseta y un valor agua de 1.8
litro/pesela; estos consumos 300 altos y tienen especial interés porque ¢l sector de
papcleras es uno de tos més coniaminantgs, con una capacidad de contaminacién muy
superior al sector agricola y al sector de extraccién de matariales de construccién no

metdlicos.

Por todo elo serfa deseable una polftica ahorradora que fuera unida a una politca
eficaz de depuracién, Nada nos dicen las cifras sobre esta dliima, pero desgraciadamente
sobre el primer aspecto, €l ahorrador, dan una informacidn negativa. Las variaciones en
los consumos unitados ha sido en los periodos en consideracién del 43.2 % y det 23.2
3, [rente a las variaciones del -14.7 % y -12.9 % de fa economia global aragonesa; ¢ilo
supone que el sector ha 1enido del 72 al 85 una reduccidn aproximada del 20 % frente al
27.6 % que se ha reducido en la economia, en otras palabras, &} sector ha incrementado
aslativamente sus CONSUMOS unitarios. Al hacer similares cilculos en valores agua vemos
que los cambios en el sector son -39 % y -15.4 %. lo que da un total aproximado det -
54.4 %, frente a las reducciones del 16 % y -20%, un -36 %, de la cconomia dragonesa;
cstos datos reafirman las dlimas conclusiones, la reducci6n de valor agua es mayor <n los

inputs ulilizados que en los consumos directos.

Para acabar pedemos revisar si el segundo blogue integrado, el primero ya se ha
analizado. permite sostener la conclusion de que ¢l agua no es el factor primero &n
imporancia de la economia actual de Aragon; para hacerlo volveremos a usar un cuadro

aniilogo al empleado para el primer bloque. El cuadro en cuestidén es:

Sector conswmo unilarig  consumo valor agua valor agua
25 3.8 litro/peseta alo 8.7 liro/pta aito
36 0.02 liro/pesera muy bajo 0.2 litro/pta muy bajo
37 0.2 litro/peseta muy bajo 12.9 litro/pta muy alto
43y48 0.2 liwo/pesea muy bajo 0.5 lirro/pta bhajo

Jque revela que liene COnsumos directos muy diferenies, aunque £s0§ CORSUMOS €
refuerzan a través de los inputs, lo que revela que en ¢l blogue ¢l agua (ampoco juega el

papel crucial. Se confimua asf lo ya dicho anteriormente.

23

BIBLIOGRAFIA

Aguilera, F. (1988): Lecturas sobre economia del agua, 1y 1. Faculiad de Econdmicis y
Empresarjales, Universidad of La Laguna.

Aguilera, F. (1991): "Economia del medio ambiente: noLas para un estado de la cuesuodn”.
Cuadernos de Economia, vol. 19.

Conrad, . M.; Clark, C.W. (1987): Natural Resource Economics. Notes and Problems .
Cambridge University Press, Cambadge.

Ingram, H.M.; Mann, D.E.; Weatherford, G.D.; Cortrer, H.1. (1984): "Guidelines for
Improved [nstitutional Analysis in Water Resources Planning”. Water Resources
Research, vol. 20, pag. 323-334.

Martinez Alier, J. (1951): La Economia y la ecologia. Fondo de Culwra Econémica.
México.

Naredo, I.M. (1987): La economia en evolucion. Siglo XX, Madnd.

Nikaido, H. (1970): Inrroduction o seis and mappings in modern economics. North
Holland, Amsterdam.

Proops, J.; Faber, M. Wagenhals, G. (1993): Reducing CO2 Emissions: A Comparative
Inpus-Outpus Study dor Germany and UK. _Springer-Verlag, Berlin

Roemer. J. {1982): A General Theory of Exploitation and Class. Harvard U.P.

Saliba, B.C.(1987): "Do Water Market "Work?, Market Transters and Trade-Offs in the
Southwestern States™. Warer Resources Research, vo. 23, no. 7. pp. 1113-
1122.

Sénchez Choliz,].; Garefa, P. (1986): “Descomponibilidad de la economia en Aragén”.
Actas del Congreso de Economia Aragonesa. Diputacion General de Aragdn,
Zaragoza (Spain).

Sdnchez Chéliz, 1.; Reyes, M. (1993): Tablas Input - Qutput de Aragén de los afios 72,
78 y 85. Ibercaja, Zaragoza (Spain}

Vegara, J. (1979 Economia politica y modelos multisecroriales. Tecnos, Madnd

Valero, A; Lozano, M.A Muficz, M. (1986): "A General Thoery of Exergy Saving. L.
On the Exergetic Cost".Computer-Aided Engineering and Energy Systems, vol.
1. The American Society of Mechanical Engineers, USA.

24



OIUOLIYYIEL A JINITANY QIGHIN *VAYY

“leuoipeN 0218010IpIH ueld
ap o1vA0IdAILE [T W31} soAWNEIE (ende jap e2150)00R ENIOU0IT O{LLIL

‘olouy oipad tYOLAY

F66]1 P oziew Ip 7 A il .Om ‘BIDUQTA

VOILLIUD
VIWONOODM Jdd SVAVNYIOIL Al _







<

“SO[EAITU SGSINIAI SOSD I 08T T SA[quIndwT S350 $O[ UD JELITWA], 9GP 0% upIIEN[CAD U]
312 303601003 souy b 'EpLA S pTRIED B 'TINIGS by poes T] & SeATILIOE suojoe] Jnbe ueireaus
ustyuie ompsw [ap ojdwalo Jod spacn © sore0I0) B ueradje anb s010tdun J100p ¥3 * sopUpijewaxy,
UBLHUOLUDD I Inb Of Dp ([NUTIIIW PEPIANDE €] 3P DSTY) SELTIIUOLI $OPLPIUN UD UDIDEN|LAD
vl cudndoad 2% SeIsHEIUIqueopIN SAUILLIOD ST IPSIP O][2 JOJ "OUNI[T OPTIIP IP CUIS [
U2 E[IDLLIE 55 OU SOST SOIS3 0P SOUINIU 3P JO[TA [9 DJUIWTIAGE) FILSULIOLIDIUE SOPE[RYDS SU] OWOD 0SN
A $2407A SONO SFWIPE ISOPURUIIIPE "EISIANIAPOIG OSN NIS IP OAISN|IXD JOJCA [ *SHEIUIIGUILOIPIY
03102 S0f ¢ [eiouad U3 £ *eAdE [¢ 15PAUVD B UDANIT I8 STISIUCU0DD $030d e)p ua Aoy

OBIEYH ng EpuLwR( T] £ TUY(O) B 9p $943| 57| sod awuely v 281pUnjuOs T uapuan ol £ Jojea
0I1XDNUOD JNFD U3 "OPUDUDY OPEID [3 U PEPIIIT) NS D8NS anb TpUTWA] Ty ud BuEIs ‘oo [0 ud
opefa(jas 4ojea s 3P UPLICIL Ip AT]D T “(CIOUNINIUOD wqi] £ m2a)4ad eoumadwod op Sjusw|eousd
wdwi uptalsodns ofeq) oprasapy [ap sa4af sv] op oofew |2 UB SEJILPUOSD S uafe SO a3
sapquagsuTn pepatdoad ap soyswap ofeq osn ap spqudaasas EH2S '02ILQUODH 10198 owod ‘tndy |2
"EISE[D0IN AULLIOT) ] uod Jejuduedwd sounppod anb autea pun Spsag] "0seasa *oanonpoad 1ndul
U UL OpoI € ea1Wu0dg 03| tf culise 9 20b [euotipen opnuos 12 sefay sowasanb |, 0xwpuoas
J0II], OUITLIN [t SOWILIZIRI |y "SOUILLIZ) SO| O 0DUUFLUDY OPHIUIS |2 JTI0IT SOWEIIGIP 0PO) My

TYIDO0S0DE 0AILDY O ODIWONQDT HOLOVA 1 VROV 1d - II

“opruede 21udInidis [o ua rerapisuoa ¢ sowassed onb sauaapp $IUQIDLIAPISUOI

A SOIUDTWITIEN D)2sSNS dRbUNT CPEZIMISUE TULO} IP OPIDOU0SW OF [T Loy 53 - ~seanonpoad sopepInn
SEPTLICA S0S O OPTALID] J0UA (3 DIUILLIAGO STADPT *EpLA P PEPYED op [ea5usd ua £ 0oipnr]
‘UANFIND JOIEA, CEUTWINE] PAES U] € 0ANR[AL JOJEA ‘[LINYAIOII0S JOfe A ‘STanTID) £ seadgiong
SIUOLINMN] $1Y & ISTY UD JOJE A -PNTT [IP SIUOIIUNJ SUSIDAIP $T] 5P 2pusidssp 28 anb tojea g

TeuotaiN Tatd oIt uelg ap o3oakoadainy |2 ouodns anb vpusuos

PI2UJU T IPSIP "SODLIPIH SOSINDIY $O] 3P UOASID) T 0P ueNSINd elopdwon vy sowarepioye ownge
Jod £ tvndv fap somonied ua £ ‘saqeiney sosinaoy 0] 9p pepaidosd ©f op UPNIND T] SoWAINPIoYT
UQIITNUNUGD € TRy 2P IO[TA 19 34q08 Meqp o muin| Jawud ua nonponus sowauodosd SON

‘o1adel 13 uq0s $30d usaIedE STIXIW STNWLG] SN0 1 NUSWTUOIIMNSUI Tpeayueid UQRSaN) B 9p

U "0pEUIW [3p uptde £ "0sN 0¥ Op BIDUIADLD U] JLATUAOUT 9 JTzieuoiaes uadisiad anb sapepinqisod
ap oauRqe Ut oot Bresap anb o) ‘suanesrdo|029 sajqiumsos ugnsad op Seuno) SBADNY aeoued

[ PEPISIIAU GIPNEALL K] J)UT A0 UTI0}0D SOU SOIYNIT & S0SE) 501 "OULIEW OIPIW [Ip ugiaTpridop
L| Op SCII3NPUL D SEII2P STIJUINDITUOD SEWIS)ALIT sT) 4 pepijeo op seadt op zoseoso ey od.equo uig

SOSED 50| O 3ued 1040w | UD OPTLIIW DD QHUOWITIILNSD SOUIUL] UD OPLIOJTA DUDWLIL[S
ou 01ad *seonguno 4 seaypiioad SouoINPLOD 3P UPIDUN] UD OpRUIL 1 operaasde ayuawe)e sandsap
omgad orliduad ud 04q)| 0SINIAT AP UGIIBIIPISUOD S|ITP € PrpwEWNY C) T |L1duad uo opeas|| oy 0|3

“sTwa|qoad sauodruw uls ‘soyaasop £ sonpisas ap ody opoj ap sonuLul sMHuLIEN

(0D SOPLIBPISUOD 198 OPIPod Uty (* 13 spune el udquer) sofle) £ sou ‘smew onb odusan

U [CIGEU BLLIG) 9P 3jqEIadnd) OSED 0pO] US O "IIQEUORSIND Ou [L13uad ua pEPYTD 3p *B|qmoTel!
u31q uR OWoD ende 0SIN3 [T TWHPISUOD Opniuuad Ry ‘SAUAPLOSALO SONTPIOKY O[S

so] Jod owoo ende fap conpuwyo0dd o]0 12 Jod oW TpEUONsIF Aes Bd1sud v} 9p moprieuadu
ppaeded £ S2JGUIEIp 0STI OpOI UD £ ‘STRITAS[ALN UOIAD] endT [P SOJ31D SO IP SHRINTH $210153T
SR SOST DU408 BHTUINY PEPIANSE £52 ap So1dedu SO) SOUIT 9p SIUD|JIL SOSO SIULIACY "SOYDISIP 2P
SUJIPIUNS OWo3 ‘(~-auadsutn Ip so1pow “0253d Eo0q 2p endi) sosanosl 9p sTULN| OIUT) ‘2aquioy
jo tind waWed3IpW 6 TIZNP O1sondns uBY SODULLIANGNS $0ID7INDE £ SOL ‘sode| $o[ ‘sTuuew
sestw sopuwd sty ‘moued 10 214os 9)stxa suoidus cwioy 19 anb apsap 'seyE 3p SIUO|I Auing

osn

ns Jeuonsad canuyap ua £ $oj)a wqoy prpardond ap SoYIAOP SO] J2IK|LISD IP ‘SIWNILY YOSIAZA

SO] 2 J0[EA |3 JIPIW DN TRLO] B[ ¢ 01050531 05312 UD STIMWHOd SESIIAIP ST *PTPISUIUL DJUMIALD U0D
EHISNS "PEPIIILNY €] O BANDnposd peplande T £ epia o) tied 02ispq [Latu 0SINo oWwod et 13

NOIDDNAOULNI - |

0SN }2 ud LLOUNDLR
€] 2anuanuy anb oowapdwos oqised sendy |2p OpEIBN UM LPS
SOATICULION -021LQUODT SOLIDIUD £ SEPIPAW O+ ¢
STANBULION STPIPIW SCNQ) §'p G
endy [Op [R1005 JOfTA [B asTY UJ 5UCINIA0I] ¢S
soaudgjoag sopwy $O[ JOO2[qUISY 4G
[ELOILLID] UQIIRUINI() 2P UL T4
BUDILION T [LLESIIRU BYNSOND BUf) |4

onsanu
12 OWoD STed un U9 THULWIE ©] 9p UPNSID) 3p OPIPO LN sanponur waed seapj pg
CPUEBWI(] ¥ 3p ughsany v €°¢
CPUTWIS(] e[ 9p pepianse|g ey ¢
Jesiadu onb
Ary onb e [op uynseny Ty ua daupo suidoouos TUSIDYRQ 'SSIUINAdXY *Zasuasy |G

HHINILS0S OTICUIYSAA 9d OT3A0W N NOJ SINFUTHOD
VOUIIVAAIH ¥OLLNOd VNO VIOVH 2LINI04 NN YANYINRG v 3d NOLLSID v7] A
reuotse oatdgraipiy uey] ap o1zosAcidauy
19p STONUQUADT SUOIINPENL0D £ $3[LIQI[0aN S2UOITIU ¢
JUBUITOLLDT I(QIUDISOSU] O[O U[] C'T
ST NRIPIH STINIINIISITL U]
$T] UD B[LISIOIITIA] P TJWIOUCIT U 9P SISUT) TTH
SOPEIndwod oU AUIWIRUOLNPT
© SONN3O SNSOD DP UPIHIAPISUOD L] [ TP

TISHCIMNUIST O[3pOW [Ip SISHD 1] T'p
NHJV 2 ua v1u3ut ns £ B151mImonnsy ojapow ofaia 13 ['p

'‘N'HAY 79 NZ SYOINONODE $ENOIDDIAVULNOD Al
sted onsanu ud upnsad ns & eadie jap pepaidoag €
So[uInIeN] S08In09Y $0 3p prpadoig Ty 1

AQvqadOud v130 NOLLSIND V1 1l
TYIOOSOIE OALLDY OWOD VDY T4 11

VOV Tad 0TVA 3 I

TYNOIDVN (D1907710dAIH NV1d Ad OLDTACQUJIALNY
TV HINHYA SOLNHWALAY 'YAOV 1A VIIOOTODH VINONODI



hacienda posible asi la accion umatdegica de esa “mang invisible” del libre mereado, que deberia
aprimizar el vso de los eeursos, incluso en sus aspectos ecolégico, social v culcal, ademds del
suriclamente cconémico.

D esta forma la uptimatidad de Parelo, @n apreciada por eslas corricnies ceondmicas., extenderia su
idev. 1 la gestidn colectiva de ios recursos naturates. £l andlisis coste-benclicio, motor de la
wadicional racionalidad econdmica, pretende asi pasar a ser tambicn motor de racionalidad ecolégica y
woetal sobre Ta base de apiicar crilerios de compensacitn de fas Unlidades de lo agenics, como el de
Kuldor-Hicks. (Considerando que todo proceso productive 0 econdmico en penerad, que genere la
sulicienie rigucza COmo para compensar putencialmente 103 impacios 0 perjuicios que se hayan
podido causar 1 Erceros, manteniendo excedentes como benelicio, produce un progreso global o
social y genera una mejora paretiana).

La caracterizacién del agua como " Activo Ecosocial” implica fa consideracién de que los diversos
walores de uso del agua no son reducibles a su evaluacién en unidades monetanas, ni se considera al
\ercado como el regulador base que pucda [ijar adecuadamente el valor y 1a gesti6n Gptima de
dichos recursos.

Desde ' Economia Ecolégica se considera el dmbito de la vida humana y sus procesos econémicos
camo un subsislemi inMmerso en un sistema mis global, la biostera, que lo susienta y con ¢l cual
cxiste una inleraccitn sistemdtica e includible. Obviamente las leyes y aquilibrios vigentes en el
sistena global son o deben ser esenciales tambicn para los subsistemas, que como ¢l de la economia
humana, se asientan en &b Al respecto hoy ya son perceptibles las seras AMENAzZas qUE rEcasn sobre
la supervivencia del vigente sistema de vida de nuestro modelo consumista, en la medida que
determinadas leyes de los equilibrios ccoldgicos dei planeta han sido y son ransgredidas... Sin
smbargo esas leyes y equilibrios ffsicos, encrpéticos, bioldgicos o climdticos estdn lgjos de regirse
por {os crierios de la mAxima utilidad percibida por los humanos. En este senlido la utilidad
humanocéntrica demuestra ser un mal sensor de vatores para fa buena gesuén de tos aquilibros y
ciclus de la biosfera. 8i dicha utilidad se acaba por medir en ddlares, bajo las leyes del mercado, ¥
sobre 1a base de derechos de propicdad y leyes distributivas tan desiguales cOmo njusias, los
Jesajustes entre las pretendidas "optimalidades cconomcas™ y lo que sencillameme podria
caraclerizarse como razonable, pueden llegar a ser abismales.

Tres ineas argumentales dejan al descubieno las principales inconsistencias de la valoracidn del agua,
y de los recurses medioambientales en general, como simples Faciores Econdmicos (incluso
complementados en su valor por la intemalizacién de exiemalidades).

1) B citado sensor de valor que es la percepcion de vtilidad humana, depende tanto de factores
subjulivos (individuales o colectivos) - escalas de valor, coherencia ideolégica, nivel de informacidn ¢
‘neluso. cn ¢! mejor de tos casos, nivel coyuntural de los conocimicntos cicntificotécnicos- que hacen
de este relerente un evaluador tan effmero y voluble como inconsisienie (1o (jue contrasta por cierto
con 1a rascendencia, & menudo irreversible, de muchos de los impactos generados). Esto es

especiaimente grave cuando se reduce la Utilidad a fa Udlidad Individual.

b) Par ouro lado ¢l precio monetario es un pésimo sistema de valoracitn y ¢l mercado un pésimo
sistema de gestion de 10s recursos naturales (en general de kos bienes no reproducibles o
limitadamente reproducibles) porque los criterios de eficiencia econdmica cldsicos no sintonizan a
menudo, e incluso ealran en conwradicei6n Magrante, con los criterios de sostenibilidad biol6gica y
energélica que presiden multitud de procesos y ciclos vitales en la biosfera. Diche en otras palabras.
b mercado No €5 un sislema consisiente ¥ eficiente para gestionar fos flujos enwrépicos, enerpélicos y
los equilibrios bioldgicos, climiticos, etc... vigentes en la Biostera. La "intermalizacién™ de los
impacios ceoldgicos esa menudo imposible, no sélo porgue sea imposible evaluar dafos que no se
pucden conacer con precisidn en las complejas cadenas de impactos que a menudo s generan, sino
porque los délares no pueden compensar o medir el valor de 1a salud o de la existencia de una especie
en peligro de extincidn.... Por otro lado a menudo se pretenden Torzur valoraciones monetaras de
realidades que por su lcjania de cualquier tipo de proceso de mercado o intercambio son Jificilimente
comparables con magniuudes de mercado. Decir aqui que, por ejemplo, "El caniio verdadero ni s¢
compra ni s¢ vende” ¢s algo mis que un pequefio chiste y podria expresar £l sentido de esie
argumento.

3

La introduccion de posibles magnitudes como la Exergia . que proponcs Naredo vy Valero, como
magnitud de valor susceptible de ser consisienis, tanto e el sistema global de la biosiera como en ¢l
subsisiema de la actividad ccondmica humana, ofrcee un camino de respuesta coherente a estl
cuestidn, aungue enicndemos gue insuliciente. Los balances exergdlicos no incorporan claramente el
papel de los ciclos de regeneracién exergélica de tos ciclos naturales. Asi la degradacion exergética d
un contaminante biodegradable pucde ser equivalenie a fa de uno no biodegradable en wWrminos
excrgélicos, y sin embargo tal eyuivalencia no sera asumible deste un punio de vista biolégico.
ccotdgico ¢ incluso puramenic econémico tradicional. Por oo lado no cubriria la valoracidn de
multitud de funciones sociales, culturales o relativas a la calidad de vida.

¢} Por ultima, las curvas de utitidad de las peneraciones [uturas, y por tanto sus demandas, son
impredecibles, pues dependen de [actores bo suficiencmente ingienos en plazos de tiempo de escaso:
decenios como para evaluar con sensatez Cosies on ptazos que, por la rrascendencia de los fenémeno
implicados, afectan & fmbiws wemporales mucho mds amplios ain. For ello la componcnts de
vatoracion interlemporal e imergeneracional resulta cuando menos wmeraria e inconsistente desde ia
6puca medioambicrialista.

A nuestro entender la valoracién del agua. como de olros recursos medicambientales, debe de ser
miltiple, sobre la base de unidades consistentes con los fenémenos o magnitmdes que se prelenden
medir y valorar. Los fenémenos de mercado refacionados con bienes reproducibles, cuya valoracién
monelaria cs consisene, ofrece a la ciencia ccondémica tradiciona] un 1EMERo &N el que tiene mucho
que decir; sin embargo en lo relerente a la utilidad o la funcién biclogica y climdtica def agua, serdn
oLras ciencias, como la [isica o la biologls, quicnes deberdn establecer criterios y referenies de
valoracitn: inciusa en aspectos refacionados con 12 calidad de vida, 12 salud o la cullra eb empefo
reduccionista de algunes cconomistas al valorar las utilidades en délares desemboca en
inconsisiencias graves {La vida Humana ¢n La India, medida en et Mercado de los Seguros, acaba
siendo para la Union Carbide en Bapal ms barata que 12 vida de una ballena en Alaska...)

La propucsta que hace Julio Sdnchez Chéliz ( J.enel sentido de distinguir tres grandes campos ©
Ja actividad Econémica, responde a csta linga argumental:

1. El campo de los bienes reproducibles.
2- El campo de los recursos naturales y medicambienialcs.
3. El campe relereate a fa calidad de vida.

En ci primer dmbito las valoraciones menetarias de valor y lus herramientas analilicas habitualesen |
ciencia ccondmica son consistenies. Sin embargo en los otros dos es ineludible un tratamiento
interdisciplinar, En otras palabras: hacer depender 1a salud de la humanidad y del planeta de los
dictamenes del Ordculo de Wall Sureet seria, cuando menos, temennio....

En este sentido entendemos que ¢l agua es mucho mds que un puro factor econdmico, y por ello
consideramos que su valor no ¢s reducible ni cuantificable estrictamente ¢n unidades monetanas.

La caracierizacion de "Active Ecosocial” pretende recoger el cardeter patrimonial que caracleriza en
general a los fecursos namrales. resumir en fa raiz “eco” su doble cardcier de factor econémico y
factor ecolbgico y explicitar su complejo valor social awesorada a lo largo de cientos e incluso miles
aros de historia.

A nuestro entender ¢sta cagacterizacion debe impticar dos cansecuencias esenciales:

- La valaracién multicriterio en unidades diferentes para los diferentes usos o utilidades del
agua, entre los que debe higurar obviamente la valoracion econdmico-monetaria de los usos Human
del agua, pero no de forma exclusiva ni siquiera preponderante.

- La necesidad de abordar et estudio de la economia del agua desde un planteamiento

interdisciplinar (Transdisciplinaridad y medio ambicnie en el pensamicnio ccondmico actual-
Naredo ...} que deberd generar un abamico de argumentos, objetivas y criterios que olrezcan model

b
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bien piblico. Desde esta concepeidn, en general las inversiones hidrdubicas y la gestién de provisién
w listnbucién pasaron a considerarse servicios pdblicos bajo 1a responsabilidad de la Administracidn.
1 uso del agua, pura unos u oros fings, ha pasado a ser considerado asi como un derecho al alcance
e odos, tan séto condicionado al pago de alguna tasa. que lejos de tender a reflejar siquicra los
castes reales del servicio, equivale casi a un concepta imposiuvo de a cavergadura a los ojos del
conswmnidor. Incluso en el caso del agua industrial, agn hoy en dia. asistienos en la practica i un uso
cuusilibre det meeurso, al menos en lo referente 1 §U captacion (se toman caudales del acuilero y ni an
siquiera se comunica el hecho ni las cuantfas de! suministro a la Confederacin Hidrogréfica....).

En la medida gue las inlraesuucturas hidrdulicas han ido adquidendo eavergadura y trascendencia
vitales para grandes proyectos SCONGMICOS, NECOCI0s € iniciativas empresarides (Hidroctéctricas,
regadios, obras publicas, negocios especulativos...) el agua ha ido pasando a ser un bien publico
sestionade al servicio de iniereses privados especificos con poder 0 capacidad de presidn en e
aparato del Estado. Enesie sentido el cardcier piblico de la propiedad {ormal ha derivado hacia an
uso privilegiado y subvencionado por ¢l Estado en favor de dichos grupos de poder econdmico-
pulitico. En nuestro caso el periodo dei Franguismo desarrolld este sesgo hasta extremos
escandalosos, v sin duda hoy en dia , a pesar de la Democracia, muntenenos notables inercias al
respecto.

Esta degeneracién de la gestion publica del apua ha uanstormado al Ministerio de Obras Piblicas (a lo
largo del iempo y con los diversos gobiemos) en un canal de financiacién y redisaibucién de
recursos de todos, descaradamente sesgado hacia los intereses de Compaidiias ebéctricas,
Constructoras y Cementeras, o simplemenie especuladores variados. El populismo politico ligado a la
espectativa de rieges (mds o menos razonables en determinados contextos histéricos y
sociozconémicos...) , ha completado en ocasiones otra linea de fucrza, manipulada 2 menudo de
farma demagégica y engaficsa, que ha deformado tambicn notablemente [a guia del " Bien Publico”
que edricamente preside o deberia presidir la gestidn del agua cn nuestro pas.

Tode cllo nos ha Hevado en la acwalidad a Ia alarmante conviceidn (reconucida por las diversas
Administraciones Piiblicas) de gue se malgasta y derrocha csi& recurso, tin escaso coma barato, al
ticmpo que la eficiencia de muchas de las cuantiosas inversiones hidrdulicas han sido y son HTiSONas.
En ningun momento s¢ han puesto por delume cuestiones tan elementales como la salud piblica o el
patrimonio piiblico medioambiental irente a los intereses econGmicos de las grandes empresas....
Todo esto, unido a la pesadez burocrdtica de la gestidn cn las Conlederaciones Hidrogrdlicas,
freredadas del Franquismo y escasamente eformadas. ha Hevado a la conviccidn de que, en la
niesala de una creciente crisis de escasez y sobre todo de calidad ea lus aguas disponibles, la Gesudn
Pablica construida sobre la base de la Propiedad Piblica cs an {rucaso.

Sin embargo, seria de juslicia insistir y matizar que la politica hidrdulica [ranquista, desde sus
esencias antidemocriticas, hizo de la Propiedad Piblica del Agua (como la de tantos 01ros recursos
publicos) una Propicdad de Todos al servicio prioritariamente de unos Pocos.

Eu cualguier caso el cardeier del lipo de propiedad de los recursos natweaes, y del agua en particular,
s un elemento econémico-juridico bisico, pero no necesaiamente ¢l esencial. Otros muchos que
wecaremos al hablar det modelo de Gestidn son tan fundamentales como ¢l de la propiedad. De hecho
podriamos detinir muy diversos modelos de Gestién basados en la “Propiedad Pibtica” que estarian
fejos de suscitar nuesro CNLuSIASmo.

IV - CONTRADICCIONES ECONOMICAS EN EL MODELO DEL
Anteproyecto de Plan Hidrolépgico Nacional (APHN)

En ¢l Anweproyecto del Plan Hidrol§gico Nacional disponemaos de un curioso ejemplo de coexistencia
Jet modelo ¢ "Propiedad y Gestién Piblica Neoftanguista” - basado en una pokilica estracturalista de
zrandes infracstruciunis que auspicia una geslios, sesgada por INCreses privados privilegiados, de un
agua subvencionada y cuasigratita- y una tendencia "Economicista” que precende hacer atlorar la
1&ica del "Coste-Beneficio™ como crlenio clave del avance ¢n la optimizacién de la eliciencia
scondmica y la racionalidad ¢n ] uso del agua.

7

4-1 El vicjo Modelo Estructuralista y sus inercias en el ATUN

La radicional doctrina Hidriulica vigente desde pancipios de siglo, clevada en tiempos de Franco
cateporia de "orgullo nacional” y reemergida con renovados impetus faradnicos en el actual
Anteproyecto del Plan Hidrol6gico Nacional, se basa esencialmente en los siguientes plantcamienit

1- La Demanda ¢s la variable independiente del problema, y como ad debe evuluirse ¢n uni previs
de Tuturo que serd la base esencial de fa Planificacion Hidrdulica.

2. Se supone que fa pnoridad de 2iencion a tales demandas de [uturo s¢ articula ¢n buse a crienos
“Servicio Piblico” y por tanto en base al "Bien Comin®, sicndo las "Cenlederaciones Hidrogritic
quienes deberfan articular récnicamente estos criterios y prioridades.

3. La Administracion Piblica debe poner los recurses necesarios pira construir las obras Hidrdulic
“precisas” que permitan satisfacer esta demanda prevista. La oferta pasa a sex la variable dependier
y el Estado deberd poner los medios ccondmicos precisos para generar el Servicio Piblico
demandado a precios generalmente simbélicos y obviamente subvencionados.

Si tenemos en cuenta, tanto fa influencia real de los grandes “Lobis” de fa Construccitén y de las
Eléciricas, como la inercia 1éonico-burocrdlica de \as Conlederaciones [idrograficas, wadicionalme
se han pestado realidades como las siguientes:

- La evaluacion de futuras demandas ha estado siempre tremendamente inflada, caractenizando
sistemdticamente de urgentes y trascendentales, proyectos que en multitud de ocasiones s han
demostrado innecesarios cuando no erroneos.

b- La cspectativa generada en agricultores, industriales y ciwdadanos en general ba sido la de reeib
agua a precios simbdlicos y subvencionados, con 1o que 1as demandas especiantes se han
multipheado sin medida.

c- Las priondades reales en la adjudicacién de candales no se han articuiado a menudo con amegio
las prioridades tedricas (boca. riego, industria ...}, ni jamés con arreglo a planes de ordenacion
territonial previa y democrilicamente esublecidos, sino que han primado os intcreses de los grand
prupas de presién econdmica y en ocasienes intereses politicos populistas que han usado el mito ¢
regadfo con grandes dosis de demagogia y oporninismo.

4- Aceplaci6n sociul, sobre tado en los dltimos tiempos, del mito del Crecimiento come base del
Desarrollo y del Progreso Econémico, lo cual ha permitido justificar todo tipo de tropelias bajo el
chantaje del puesto de trabajo y €l dinero frenie al ecologismo y el medio ambiente.

Todo elto configura un alarmante cuadro nidrfulico con las siguienies caracternisticas:

- Inflacién ilimitada en las demandas (y en mayor medida en las Previsiones de Demanda)

- Graves desajustes en las previsiones de usos prieritarios {como el agua de boca en numerosos
municipios y algunas capitales).

- Derroche y mala gestin en sodo Lipe de usos.

- Altos y peligrosos niveles de contaminacién con la complicidad de las Administraciones Piblica:
que han inducide una situacion de cuasilibertad contaminadora como ineludible consecuencia de lu
prioridad otergada a la wndustrializacién a uliranza...

Si 2 esta siwacién le unimos la realidad, runca evaluada seramente, del proceso de cambio climd
que alectaala Peninsula, el resultado trds los dlimos afos de sequia nos coloca ante un reto tan
Urascendental como complejo y lleno de incertidumbres. que el Ancproyecto de Plan Hidrolégico
aborda desde 1a inercia de esta potftica Estructuralista con la rigidez del hormigdn y el idealismo dv
Noua Plus Ultra en los suefios del mds ambicieso ingeniero de caminos. Es como si el fracaso del
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pacion de los trabajadores en la renta nacional que es, &n pu-
~idad, lc gue se negocia en la formacién de precios del mercado
de trabajo.

Esto dltimo, nos lleva a formular una definicién de Elexi-
pilidad salarial gue se mediria por la variacidn del Coste La-=
poral Upitagio (CLU), © montante de salarios brutos gue Se€ pagan
por unidad de output producido.

pambién este nuevo medidor de la evolucién de los salarios
plantea algunos problemas de interpretacion (Fina, 1986). Asi,
su estabilidad no significa que se€ haya mantenido inalterable la
participacidn del excedente capitalista en la renta nacional,
pues se pueden haber producido ¢ransferencias de renta a la Admi-
nistracién o a terceros palses, © haber aumentado la renta de los
empresarios autfnomes. Por lo tanto, si esas circunstancias se
producen, y son definitivas, la recuperacién de los beneficios
netos cbligaria a disminuir los costes laborales unitarios. Es
més, también la estabilidad del CLU puede significar una pérdida
relaciva de renta para los empresarios si la proporcidn de asa-
- ariados sobre la poblacidn ocupada disminuye. Por dltimo, tam—
poco la estabilidad del CLU prejuzga 1a idoneidad alzanzada por
la tasa de ganancias, pues el cambiante horizonte econtmico puede
exigir la elevacién continua de los beneficioas, superando los ni-
vyeles histéricos alcanzados, para garantizar ritmos de inversiomn
mas acelerados.

En cualgquier <aso, cuando la negociacidn salarial se ha cen-—
rradc en la evolucién de los costes laborales unitarios, los sin-—
dicatos han pretendido que las claisulas de reparto de los incre-
mentos de productividad afectaran tanto a los salarios como a los
dividendos, con el fin de garantizar la reinversién de los bene-
ficios, peticién que los empresarios suelen rechazar.

Un problema afiadido es que, en la practica, no siempre &3
nosible imputar los incrementos de la ﬁnoacnﬁw<wawu en términos
fisicos, ante las dificultades para definir las unidades pro-
ducidas por trabajador, sobre todo en los casos de produccidn
conjunta ¢ en buena parte del sector servicios. Por otro ladd, lo
que es objeto de negociacién no es el reparto de las unidades £1-
sicas producidas sino su valor de mercado, de ahi que en los sec—
cores no mercantiles (como es el caso de las administraciones Pi-—
plicas) la indiciacidn salarial requiera de otras variables, ya
que el indicador de la productividad aparente es engafoso.

A las dificultades gefaladas en la wuﬂmnvnmnmnwoz de la evo—
1ucisn de los salarios, hay que afiadir la inconsistencia empirica

de conocer el salario y la NEPEEEEE esto es,

aquella que conduce al equilibrio de la economia.

Sobre la base de algunas concepciones tedéricas se considera
que la demanda de trabajo de una empresa disminuye cuando los
costes salariales aumentan. Ademas de los efectos de sustitucién
de factores, hay también pérdida de cuota de mercado, al encare-
cerse relativamente los productos afectados por el incremento de
salariocs.

Sin embargo, conviene recordar que la evoluciocn de los sa-
larios reales afecta al volumen de demanda y oferta global de la
economia y que el salaric no sélo es una variable de ajuste a
corto plazo entre oferta y demanda de trabajo, sino que juega
cambién un papel central en ja determinacién del horizonte tec-—
nolégico mas eficiente a largo plazo y, por tanto, del crecimien-—
to potencial de la economia.

En Gltimo extremo, un crecimiento del coste laboral unitario
indica que se ha producido una redistribucién de la renta en fa—
vor de los asalariados. Si el efecto a corto plazo sobre el nivel
de empleo puede ser recesivo, en el largo plazo el resultado serd
indeterminado, ya que dependers de los cambios tecnoldgices y or-
ganizativos propiciados por el incremento de los costes labora-
les, de los cambios en la estructura del gasto derivado de la re-
distribucién de la renta y de la posicién del pais en la divisién
internacional del trabajo.

En condiciones de productividad constante, las incrementos
del coste laboral conducirdn en el corto plazo a una adaptacion
pasiva de los empresarios para recuperar su tasa de beneficios,
gue pueden sequir varias estrategias (Malo de Molina, 1388):

a) La presién en el mercado de trabajo para reducir a su ni-
vel original los galarios reales. En ese sentido, la disminucién
de la demanda de trabajo, al elevar la tasa de paro, limita la
fuerza negociadera de los sindicatos. En la medida en que sea ma-
yor la resistencia a la baja de los galarios, ante incrementos de
la tasa de paro, mayor serd el efecto, en nmﬂEPjon de desempleo.
del aumento de los costes Hmumnmwmm. .

b} Si los salarics som rigidos a la baja ante el crecimiento
del paro, los empresarios pueden intentar trasladar & los sumi-
nistradores de otros inputs la pérdida de beneficios generada por
la elevacién de los salarios. La reduccidén del coste del capital,
de las materias primes importadas o de la impuestos compensarian
asi la elevacién del coste de la mano de obra. Cuanto méag rigidas
sean las importaciones, el tipo de interés o la presién fiscal,
menor probabilidad de &xito tendran este tipo de estrategias.

¢) Por Gltimo, los empresarios pueden repercutir en sus pre-
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-a 1986, en la gue los salarios reales sufren una pérdida acumu-
lada del 6,2% en el caso de Espafia ¥y del 8,9% en la Comunidad Va-
lenciana. Y la tercera, de 1987 a 1990, en la que se incrementan
in 4,9% en Espafla ¥y un 3,2% en la regidn.

No obstante, parte del incremento nominal de los salarios
del pericdo 1975-80 fue debido al aumento de las deducciones fis-
-ales y de las cotizaciones a la Seguridad Social, que pasaron de
cepresentar conjuntamente el 25,2% de los salarios Drutos en 1975
al 50,4% en 1981, lo que provoco unos crecimientos mas modestos
je la renta disponible en términos reales por los asalariados,
del orden del 15,2% en la Comunidad valenciana y del 20,7% en el
conjunto de Espaifia.

En todc caso, que las rentas galariales en Espafia crezcan
nas deprisa que en el resto de los palses podria ser interpretado
-omo sintoma de fortaleza econémica, si ésto no afecta a la com-
netitividad de la economia y se acompafia de mejoras sustanciales
sn la productividad y, por tanto, disminuyen los Costes Laborales
Jnitarios.

Cuadro n¥ 1
COSTE LABORAL UNITARIO (W/VAB)

1975 1981 1987
¢.vValenciana 46,2 53,2 47.8
Espafia 49,7 59,1 51,0

FUENTE: BBV. Elaboracién propia.

Como se observa en el cuadro n? 1, el CLU estuvo aumentando
nasta 1981, en que tomd Sus valores maximos, para comenzar a dis-
ainuir a partir de ese afie, ¥ situarse en 1987 en niveles cerca-
10s a los de 1975, con lo que quedaban absorbidos los incrementos
salariales de la década de los setenta tras el proceso de sanea-
niento de las empresas en los primeros afios ochenta. En el caso
de la Comunidad Valenclana, esa disminucién fue mas apreciable,
pues no sdlo les costes laborales unitarios estan por debajo de
10s reflejados en Espafia, sino gque, ademds, tiene una tasa de
asalarizacién gque es unos 4 puntos superior a la espanola.

Estcs cambios globales son el resultado agregado de las mo~
dificaciones de CLU gque se van preduciendo en cada uno de los
sectores econémicos y de la propia variacién de la estructura

oroductiva.

En efecto, el CLU de una economia en un aio udetLELELsEE =
integran los CLU de cada uno de sus sectores penderados con la
proporcisén gque representan los mismos en el Valor Afiadido Bruto
y, por tanto:

CLU,—CLU,, = LCLU; ¥, ~ LCLU| * Y1

donde Y= VAE,/VAB

La férmula anterior podemos descomponerla en dos partes, que
liamaremos 2fecto coghes(Cy ¥ efecto renta{Y}, que miden por se-—
parado la incidencia sobre el coste laboral unitario global de
los cambios en los CLU de cada sector y en el peso relative que
tiene cada sector sobre 2l vAR total.

Como se cumple que

ar*b’-a*h =} (a'+a)*(b’-b) + k(b'+b)*{a*~-a),
entonces i
(€)= T (¥, FY; pq) * (CTU ~CLUy o)

(=1 xnnvc¢;+nﬁc¢;szAwwutuﬁhﬁu

Aplicando estas férmuias, tenemos los resultados del cuadro
ne 2, explicativos de la variacién observada en el coste laboral
anitario del Pais Valenciano, durante el periodo de 1981 a 19871
pajaron los CLU, excepto en la agricultura, siendo el sector ser—
vicios el gque tuvo una mayor responsabilidad en la pérdida de los
$,4 puntos de la Comunidad Valenciana. Todo el impacto se debe al
efecto-coste (3,39 puntog), mientras due el efecto-renta fue casi

inexistente (0,01 puntos).

Cuadro n% 2
EFECTO RENTA I EFECTQ COSTE 1981 - 1987

1IhnhhbhlilllHﬂ||%IH¢?LNrCaTLML&:IIIhbMHhIIwmzHW

primario 6,1 4,7 43,0 46,0 0,2 ~-0,6
Secundar. 15,3 35,0 62,0 55,0 =2,5 -0,2
Terciar. 58,6 60,3 49,0 44,0 -3,0 0,8
TOTAL 106,060 100,90 53,2 47,8 -5,3 -0,0

FUENTE : BBV. Elaboracién propia.
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tiempo parcial y al 92% de los asalariados ocasionales.

En definitiva, estos datos contribuyen a confirmar que en la
formacion de salarios no sélo influye la situacidn del mercado de
trabajo de cada sector de la producciédn, gino que también es de-
cisiva la estrategia de los empresarios para reclutar trabajado-
ras cuando existen mercados segmentados de fuerza de trabajo.

En efecto, la dispersién de los salarios esta determinada
por la escasa transparencia del mercado de trabajo, las barreras
a la movilidad laboral, la diferente fuerza negociadora de em-
presarios Y trabajadores y los hébitos discriminatorios histdri-
camente asentados en el reclutamiento de la fuerza de trabajo. A
estas diferencias habria gque afadir las gue se orlgipan con la
politica salarial de los mercades internos de trabajo: primas a
la produccidn, destajo o pago por horas, incentivos a la puntua-
lidad, categorias laporales etc...

La persistencia de las diferencias salariales intersectoria-
les o intrasectoriales cuestiona los modelos tedricos que presu-
ponen una tendencia a la igualacién de la tasa de salarios en los
mercado laborales locales para idénticas cualificaciones. En rea-
lidad, el conocimientc que Se tiene sobre las remuneraciones de
Llas empresas es opaco para la mayor parte de los trabajadores,
constituyendo las néminas un secreto personal, sdlo desvelado por
informaciones parclales y aleatorias. Por Gltimo, no es8 suficien~-
re con remitirse a la informacién de los Convenios Colectivos co—
mo referente del abanico salarial, pues los complementos, pluses
e incluso pagos en egpecie constituyen para algunas categorias
laborales porcentajes muy elevados de sus ingresos totales.

41 el analisis de la dispersion salarial lo trasladamos al
Coste Laboral Unitario de los 24 subsectores de Comunidad Va-
lenciana, también es posible apreciar un comportamiento muy de—
sigual. Asi, en el cambio de coyuntura econdmica de la década de
los ochenta, 15 subsectores vieron disminuir su CLU al pasar de
la fase recesiva a la expansiva, otros 7 los aumentaban y 1 lo

mantuvo estable. De los sectores que aumentaron el CLU, la Agri-

cultura lo hizo en un 24,5%, la Alimentacion en un 17,3% y el
sector Caucho en un 16,0%; en sentido opuesto, de los que dismi-
nuyeron su CLU, 1o hicleron por encima del 20% la Energia, Trans-
porte, Material de Transporte, Finanzas, Sanidad ¥ Educacién Pri-
vada. El sector de Material de Transporte tuvo un cambio cierta-
mente espectacular al pasar susg costes laborales de representar
el 92% de su VAB en 1983 a un 41% en 1987, situacion solo expli-
cable por el cambio en 1a cuenta de resultados que sufrié la
FORD.

Fl apnAlisis conjunto de la variacidén de costes laborales
unitarios (CLU) ¥ galarios nominales{w} de los 2¢ subsectores nos
ofrece también un perfil diferenciador: El sector de la Energila
y Material de Transporte aumentarcn Sus w por encima del 70% ¥
también tuvieron ias mayores reducciones del CLU. En sentido
opuesto, la alimentacién, repercutio sus elevados aumentos de
salarios con los mayores incrementos de CLU. En cuanto a los sec-
tores con pegueios incrementos de w, unae los repercutleron en
elevaciones del CLU, en mmﬂnvncwmn otros Servicios a la Venta y
otros en fuertes disminuciones, COmQ el Sector de la enseflanza.
§61lo un pequeflo grupo de sectores se mantuvo en niveles moderados
de incremento del salario ¥ disminucién de los costes laborales;
el resto tuvo unas respuestas muy dispares %v.

Con las contrastaciones antericres, parece que la evidencia
empirica sustenta la hipétesis de que la elasticidad de los cos-
tes laborales unitarios a la evolucién de los salarios es muy de~
sigual para los distintos subsectores de la economia, siendo pues
incierto gque, en las economias regionales, Yy <on mayor razén en
=1 ambito estatal, se cumpla la tendencia a la igualacidn de la
tasa de ganancias que se deduce de la teoria de log mercados de

competencia perfecta. Las argumentaciones cldsicas parten de unas

2 rodos astos datos han sido elaborados a partir de Banco de
mbkﬁhbh!hﬂbhh&khhhbbmw de Espafja y 3u distribucidn proviocial
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res en aquellos donde tenian mejor organizacidn, sirviendo estos
convenios de *testigo” para los sectores y empresas que comenza-
ban después a negociar.

£n la Comunidad valenciana, la cobertura de los convenios de
ambito mcwnwﬂﬂmmwoamw afectd al 22,8% de los asalariados, segun

=l Informe de la Neggoiagidn Colectiva de 1987 de la Cenfedera-

cién Sindical de CCOO del Pals Valenciano. Teniendo en cuenta gue
los trabajadores adscritos a convenics intrarregionales fue del
36,6%, esto significa que el 79,4% de los asalariados de la Co-
munidad valenciana se vieron protegidos por convenios Colectivos.
~a provincia y el sector se configurarfian como el marco de nego—
ciacidn, por excelencia, en la Ccomunidad Valenciana.

El problema que plantea a la larga este modelo de negocia-
cién se pone de manifiesto en el hecho de que en los dltimos
afios de los ochenta, las centrales sindicales comenzaron a recla-
mar la homologacién de convenios provinciales a nivel de la Comu-
nidad valenciana, ante 1as diferencias ncm,mm habian ido acumu-
isndo por la desigual capacidad negociadora en cada provincia,
propiclando huelgas por la firma de convenios de &mbito regional
(citricos, metal, energla}, al tiempo que los empresarios comen-—
zaron a considerar como conveniente una negociacién mds amplia
sectaorialmente, que abarcara al conjunto de los sectores manufac-—
tureros.

El proceso negociador se extiende, ademas, a lo largo de to-
do el afa, consolidando los sectores y empresas que conciertan en
iltimo lugar, los acuerdos pactados en los convenics de meses an~
teriores. El "pulso” entre empresarios y trabajadores se diluye
a lo largo de todo el ejercicio econémico, con plazos de negocia-
cién de 2 a 3 meses, lo gue se hace notar en las formas que adop-
ra la conflictividad laboral y en la consolidacién de salarics
crecientes a medida que avanzan loa meses.

£n el ambito sectorial, se da un claro sequimiento de los

convenios firmados en las empresas mas grandes (FORD en,el me—

tal, IBM en la electrénica, PETROMED en ia energia; =Yr¥= === "
tados inciden de forma indirecta en el resto del sector. Estas
empresas cumplen un papel de “restigo* en el proceso de negecia—
cién, pues los trabajadores establecen sus comparaciones respecto
a las categorias profesionales correspondientes a las empresas
lideres en el mismo smbito territorial ¥y sectorial.

No obstante, la posicion inicial de los sindicatos incorpo—
ra, en cada empresa, 1a informacién sobre la evolucién pasada de
ajustes de plantilla ¥ la extensién de la economia sumergida ¥y

los cierres patronales en el sector.

En la medida en que les sindicatos tienen en las fases re-—

cesivas una capacidad de presion superior a los trabajadores in-
dividuales, e inferior a éstos en las fases expansivas, podemos
suponer gue el perfil de la disminucién de los salarios reales en
el primer quinguenio de los ochenta, quedd suavizado sobre lo que
hubiera resultado en ausencia de concertacién social {(Albentosa,
1983). Igualmente, €8 razonable pensar Jue la concertacién social
entre la patronal y los sindicatos disminuye la conflictividad
laboral, sl bien no &s fécil determinar cudl hubiera sido el re-—
sultado de un proceso de negociacidén forzada por la presidn de
las huelgas. Por contra, desde 1985, el papel de los sindicatcs
ha podido ser menos determinante en la mejora de salarios que la
propia actitud de los empresarios al ver sumentar su cartera de
pedidos. .

Los incrementos calariales pactados en el pais Valenciano se
situaron siempre por debajo de los alcanzados en el resto de Es-
pafia, salvo en 1984. Habria gque esperar a 1987 para que empezaral
a aumentar los salarios reales en convenio, después de haber dis—
minuido desde 1980 un 14,8% en el caso de la Comunidad valenciana

y un 10,6% para toda Espafia {(cuadro n?® 4)
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industria gue, no obstante, incrementaban los costes medios) ¥
teniendo gue posponer los trabajadores las amenazas de huelga.

La conflictividad laboral nunca tuvo estadisticamente cardc-
ter generalizado, salvandc las situaciones atipicas de 1379 ¥
19488 (la primera por las huelgas intermitente de FORD, y la se—
gunda por la huelga general del 14-D). Los participantes en las
huelgas alcanzaron siempre porcencajes por debajo al 35% de los
asalariados, siendo su duracién media de un maximo de 3,8 jorna-
das perdidas por huelguista/afo.

La evidencia empirica en la Comunidad Valenciana parece,
pues, confirmar la tesis de gue en los aflos de fuerte recesién
econdmica la accién sindical deja en segundo plano la presién
salarial frente a problemas comoe despidos e ilmpago de salarios
{bastante frecuentes en el sector industrial valenciano en el
primer quinquenio de los ochenta), mientras dque el los anos de
expansién, la accién sindical se hace notar mas en los subsec—
rores conl menores incrementos nominales de salarios e incumpli-

miento de acuerdos-—marco.

e. La respuesta galarial a la tasad de PALQ

Queda por analizar un dltimo indicador que nos parece fun-

damental para conocer el modelo de negociacion practicado en la
comunidad Valenciana. Se trataria de verificar la hipétesis de
flexibilidad de los salarios reales pactadcs en convenio a las
variaciones en el nivel de ocupacién de los aspalariados y de la
tasa de desempleo.

Se observa una pérdida creciente del poder adquisitiveo de
los salarios negociados cada afo hasta 1983 y una respuesta and-
naia a las variables de empleo durante 1984 y 1985, pues los
salarios en convenio esos afos no disminuyeron en la medida en
Jque aumenté la destruccién de puestos de trabajo y el paro.

Desde 1985, salarios, emplec y tasa de paro muestran una re-
lacion eldstica en el corto plazo, con la excepcién puntual del
afc 1988, en que aumentando el empleo ¥ disminuyendo el paro, los
salarios reales negociados, sin embargo, disminuyeron. También es
abservahle cierto retardo en la respuesta de los salarios reales
a la variacién de la ocupacion ¥ ia tasa de paro, retardo gue es
mayor con respectc & la segunda variable.

5i el diagnéstico lo realizamoe a largo plazo, para todo el
decenio, se observa una elevada elasticidad de los salarios rea-
les a la variacién del empleo y bastante menor con respecto a la
tasa de paro. Esa respuesta es, por otro lado, mayor &n la fase
recesiva gue en la expansiva; de ahi que las pérdidas de salario

real acumuladas en laos anos de crigls, s LoLMps=LeEs=s =7
con posterioridad. ,

por ditimo, hay una mayor elasticided de los salarios a la
variacién de ocupados que a la tasa de paro, per la dificultad de
sustitucién de los segundos por los primeros. Circunstancia que
se debe no sélo a las diferencias de cualificacién existentes en
algunos calectivos ({6évenes o parados de larga duracien frente a
ocupados experimentados), sino también porgue en las empresas
existen mercados lnternosy ciertos puestos laborales que s6lo se

ocupan por trabajadores en activo que consiguen promocionarse.

REFERENCIAS DBIBLIOGRAFICAJ

Albentosa L.: ELl parc en Espafia, Inst. Estud.Fiscales, 1983

Friedman M.: Teoria de log precioe Alianza, 1976

Fipa L1.y Toharia L.: EE&!%%H
to de vista estructural. Fundacién IESA, 1987

garcia L., Martinez k. ¥ pedreiio A.: “Factor ﬂﬂmvmu0~ costes
salariales Yy desindustrializacidn en ta economia valenciana®, en
=

%ﬁ% extraudinario n® 4. FIES, 1986.
Hall y Taylor: Macroeconomia Ed. Bosch, 1986

Kerr C.:
riog. Ministerioc de Trabajo, Madrid 1985

Malo de Molina (ed.}: El debate scbre 13 flexibilidad del
mercado de trabajo. FIES, 1988

peinado A.: “Empleo, salarios ¥ productividad en la econcmia
espafiola. Una perspectiva general®, en Santos Ruesga {coord.):
Economia ¥ trabaje Ed. pirdmide, 1992

gachs J. D.: "Salarios, peneficios y ajuste macroeconomico:
estudio noaﬁmﬂnww<0:. en LL. Toharia (comp.): mFlEnhhbnthhlthH
i i i Alianza Universidad, 1983

Sevilla Segura J.V.: %ﬁ%
g4, Critica, 1964



T

2od etoussT] lod o ssuoToPoRA 9p A SOATISA] SPIP SOT opuejusuw
-ne ‘uprseTTqnl sp w1 opustonpex X ofeqerj Tv epeIjus op pepa vl
OPURAST® ‘upToe(qod B op TEI03 {9 ©IGOs SoaT3o® op uptozcdoad ey
cpusinutusTp) 0¢ SOUP SO] epsap oleqgeza 9p odwsTa Toap [eTouspua]
ugToonpax vl onb opurwiTye eTIElEe @S ‘OWT3ITD o3sa unbag

‘olegqers ap odwats 1o opusto
—-Npasi stqeuesqns OTQE 23uaTOeId uptoonpoxdesigos wun epIsush ‘o3
—-U83ETA3 OATINQTIAIETP OT9PoW S UCD OpISNOE 9p ‘9nb eI0Y/pEPTATI
-onpead v1 ojues eijusume snb ootboToussy oseiboad un e BATITUTIOD
uptTonTos owod o ¢dTIqnd uspio op £ s0o0T3TTod se3s0D g833UapTtas UOD
{27qTuodsTp olegels Top ojzedsi) sjustoein oordusssp ap esel wun
® TerInjundod UGTINTOS owWOD USTH Spw ouys ‘olegeiy ap odusTy Top
ueTodonpax el ap slegep 19 weijue(d 95 owpn OATIDBTOD ozIeNisa 18
2olew a131vdsa o o1oo Iod upTssnpoad JeTqued ap o1alqo T2 uood sa
ou ‘ssnd ’'OTIET0IOD OWO) -IPISIUSTE TOP OpPEIET 12p oTdoad pepta
~EPTIOS 8p OT|pOW T2 Us soatiwnTITubls soTques geasdss sqges ozod
-Wey Tu ‘safqruodsTp 50T9Tales & S3UaTq 5P TEI0] USWNTOA T3 JIB3TW
-TT1 ® 93uUaDNPUOD ©3STATIONPoad ou eibsjerlss eun woznpoad as anb
SoprIT01IPEap 5587ed 807 us Ieradss agqeo ou ‘opTIUSS 9SI UF

*(1etaeres wsew e ap & sauctowdnoo se] Sp
o3xeda1) olegers sp osanerd ordoad Ts us uep ss anb 5010 (opeasy
19p SpARI] P O PTITWEF BT 5P OUIS [» Ua) oleqesl Tsp ozonpoid Tap
SOATINATIISTPII sowstuedsw so] Jewrid apsnd sjueasdur teiny(no
oTapow T2 SpWapy ‘sapepatoos sel usnbrs enb ouwmsuos A uprongraz
-STp ‘ugToonpexd Iap oTspol Tap o3lanpoad un ‘owsIlxs owWT3Tn Ua ‘sa
seTITIgqno viwd OTIPEDIDSU [RTO08 oleqeil sp usunTon Te ‘ojues Iod
anb A .seTe3Ta sopeptsadau, sel ITIQDO 2IUBNUEDTIOISTY woTITUubts
anb o ¢ o3oedsss peprieUOTIaIaETP op Usbivw ot1dwe un a3sTxXe anh
03131870 S8 UPTQuWe] OI9d 'OUIOIUe ©IASINU 3P sasTed sol us suUds
~a1d otzrusosa T® ’‘wuniaoy Iod ‘59 ou @55 anb oTaqo so 0184

‘seiopeiobe sepeu
—-1ol uoo o osuessop Ip SEPTP UTs ’sepebed sauoToesea uTs Jelegels
e solata & sousapl ‘sais(nu ¥ ueuspuoo opuenc easTyoew natsjdss
un © SoUTU FOT & BOUPTOUR SOT UOD PRPIANID Tetoadss eun el{ndus
sa] ou anb sey e ‘gean3atno seunbte usaTazsd une anb e us eaI11497q

UOTISTPTPW o1 I3usWesTsaId S9 ©ISE CSPWTUTW Sale3Ta SOpPRPTISadsU

SBI ITagno ezriuereb as ‘uproeiqod ey epoy ,swra-TING. opueleq
-®13 exaTnbTs Tu opuend TeTdos oleqeIl op usuMTOA YOousw un @sIau
-odoad opTIUSSUTSE UN BTISE ‘ozsurtad o7 e o3dpadssa ‘oloags um

"TeIoqe] 0zZIsN3IsSs T3P OATielTnbe spw olxedsx un 1od sorTiesTyTpow
vasap as uevlegeal ou anb sor A ueleqery onb §0T 9I3U8 VIDUSI
—S®3Euwly 8p gowsiueoaw sol @nb o/& oroo spw z0d Teroos ofegexs
ap usumioa un aetques usjtwiad enb pnaTubew Tel ep uocs eTwouoos
vUN ue pepTaTiodnpoxd sp ssyaatu soy onb p !so1qriedwon sorievusa
-89 Sop ap opelfusal Te ‘opel oxlo axod ‘s sjuebozzajur easy

‘olegezy op
oduaTy [9p upIdonpea vi A oardue ap uptowiIsuab e sajus 1visdss
3qe> UQTORTS1 nh :9jueborrajutl coTun UN US STETTYUR T @IPIjuad
‘uszatbns sowstw soy enb sootwouooss £ soothorootsd ‘saretoos
s0TqUED 80T £ SOIUSTWEUOZEI SOWTITD SO3IS2 IVWTIEIGNS UTS

‘saaopeleqezly ap
50AT328700 sounbte »iwd o sesTed sounbie us usuety upe Aoy snb o
BO3USWOWN BOIIO UF UOIITANY anb pwpraetrad vy oprpasd uey eatioeur
epTA 8p JodAww opotaed un @p 9INIISTIP T9 O 1vaogeT caustwelobe jop
uQIIONpel ¥T ‘PPTA 3p PepITE2 BT 9p eio{sw ey owoo ‘sojusunbae ap
odT3 0130 roleqery op odusty Top UQTOONPIT B 2IOE [PNIDP SIVGAD
I8P ATI0W ATS] 18 -0a7dWSsSSp 9p SESE) sepeaals uod sofTenbe us
‘1eTNoTIrRd US- FOOTa sasyed sof ue ozeld obael ® opTusisos oaTd
~-we 2p upToersusb ap pepToedes el Us ezUePTIUOD PIEDSA Bl S

‘eprzTTRIsuab upTonnpoa
PUN B S31USILAIYUT S5Pel(ulTITP SP] 4 B0OTWOUODS 98101095 /£ Sas
-7ed s03UTISTP SO aijue @38TXx2 anb olegexy ap odwata Tap uoioey
-nbea Tenbrsep e1 ‘upToonpax ns uelTTtoe}y anb sezoines 507 :oleqg
~2x13 9p odwsTl T® 2IQOS IIRY3P T8 US BOIUPAI[S1 SSUOTIBEND $3I3

21q0s sajuebolrajur ap 81I3s wun eajueld UeTOEITUNLOD BIASE

BIUEDTIY 2P PEPTSIanTun
opesTTd¥ OOTWEUODT STST{PUY sp Cauawellvdaqg
TUNDSYd ZEANYNYIH FINIWITO

“OM'YOVHEL 3¢ OIRIIY TA0 ROISONdsE ¥



diversas causas, agi como la reduccidn de la jornada nermal de
trabajo) habria sido ya absorbida por el progreso tecnolégico ¥y
se requeriria de un nuevo galto cualitativo en esta direccidn:
ijornada de 35 horas, sexta semana de <mnmnwmmmm, jubilacidn a los
sesenta afios, ampliacidén de la ensefianza obligatoria hasta los

18 afics... y todo ello sin pérdida de salario.

e trataria, pues, de imponer mediante una accién institu-
cional concertada a nivel internacional una duracidn del tiempo
de trabajo que fuera més alld de la propia tendencia secular de
reduccién debida al progreso técnico. En 1935, la OIT habia aus-
piciado una recomendacién para pasar de las 48 horas semanales
de trabajo a las 40 horas y vacaciones pagadas, circunstancias
que empezaron a generalizarse desde 1966, pero con desigual éxito
y premura entre los paises més desarrollados. A la altura de
1980, entre los paises de la Comunidad Europea, habia todavia
varics gque tenian una jornada laboral normal superior a las 40
horas, aungque algunos convenios especificos podian llegar a las
32 horas/semana, mientras que las vacaciones pagadas oscilaban

- 1
entre las dos semanas Y las seis semanas { }-.

pentro de ese marco de reivindicaciones, las propuestas
varian de un pais a otro, haciendo incapié en grados distintos
y en plazos mds O menas largos de impantacidn o en estrateglas
mnas o menos radicales . Por otro lado, conviene recordar gue este
desideratum ha tenido una especial importancia en los mo—mentos

mas graves del ciclo acondmico en los Gltimos veinticinco afios.

Este no es un debate novedoso, sino mas bien recurrente. Ya
en 1935, la OIT presentd una propuesta para reducir la jornada
de trabajc de las 48 horas a las 40 horas, que fue ampliada a las
10 horas nada m4ds terminar la Sequnda Cuerra Mundial por la Fede-
racién Americana de Trabajo y, més recientemente, en 1976 por la
OCDE y , de nuevo por la @ryanizacidn Internacional del Trabajo,
en 1979.

' purostat: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la

omund g1 Luxemburgo,l983

CRECIMIENTO EN EL PERIQDO 1970-1990

Japén EEUY EUR1Z2 __Sspafia
Yariac. PIB real 173% 70% BO% 103%
variacién Enmpleo 25% 49% 9% -0,3%

FUENTE: OCDE

En el cuadro anteriocr, se puede ver perfectamente cémo los
cambios tecnoclégicos y en la estructura productiva han permitido
incrementos de la productividad muy sustanciales en Japén, Espafia

y la Unidén Europea y mucho mas modestos en EEUU.

Las desiguales tasas de erecimiento del empleo se han dado
sobre estructuras demograficas diferentes que han conducido a que
la gravedad del problema del paro se perciba como un problema con
mayor o menor gravedad. En realidad, la tasa de paro ha acabado

teniendo niveles dramdtices tan sé&lo en algunos palses eUropeos.

En el caso de Espafia, si la tasa de paro rebasa el 22%, ia
tasa de ocupacién apenas alcanza al 39%; si tenemos en cuenta a
los inactivos, entonces trabajan apenas 29 personas por cada 100
habitantes. Ciertamente, parece fuera de toda légica confiar en
un horizonte de crecimiento sostenido para Espafia capaz de gene-
rar 4.000.000 de empleos, para acercarnos a la media de la tasa
de dependencia europea. Los incrementos de productividad deriva-
dos de los cambios en la estructura sectorial de la produccidn
y de la medernizacién de nuestras empresas hacen dificil imaginar
un escenario en donde seria preciso crecer por encima del 5% du-
rante 15 afios continuados para generar ese volumen de empleoc a

tiempo completo.

Japén EEUU EUR1Z
1072 1992 1972 1992 1972 19932
Tasa de ocupacisdn 71 74 62 70 64 A0
Tasa de paro 1 2 5 7 2 10
svar.anual empleo 1 1,5 0,5

FUENTE: E1 emplec en EBuropa. Comisién Europea, 1993.

Asi pues, el problema de la escasa capacidad de generacitn
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tna panorémica mundial de la jornada semanal normal ratifica
1a disparidad de situaciones que ge dan también en Europa. AsL,
en Africa, la jornada, seqin palses, varia de las 40 a las 48 ho-
ras semanales; en América y Oceania, de Hmm 36 a las 48 horas;
y en Asia, donde las disparidades son mayores, de las 36 horas

a las 70 horas (0IT:ELl empieo en el mundo 1992).

No hay pruebas, pues, de convergencla en esta variable.
Incluso dentro de cada pais, se dan divergencias importantes
entre los diversos sectores productivos y un recurso muy de-
sigual a las horas extraudinarias. Asi, mientras que para el
conjunto de la Unidn Euraopea, el 21,6% de su poblacidn trabaja
mis de 40 horas, €808 porcentajes oscilan entre entre el 3,6% de
Bélgica y el 48,2% del Reino Unido Amv (Eurostat, 1987). Por o~
tro lado, hay algunos subsectores para los que se han conseguido
jornadas en convenio de sélo 32 horas semanales, mientras dque en

otros se sique con jornadas de 44 horas.

e}En los paises de mayor productividad y renta per
capita superior a 1a media europea, con la excepcién del Reine
ynido, todos los palses tienen una menor jornada de trabajo a
tiempo completo y un mayor volumen de trabajadores a tiempo

parcial, con la excepeidn del Reino Unido e Italia.

El trabajo a tiempo parcial ha pasado a ser la principal
forma de reparto del empleo, de tal modo gque el volumen de em-
pleo generado ha sido muy superior al que se nubiera dado en el
caso de contratos a tiempo completo.

sAsalariados T.parcial EUR12  Holanda Espafia

HOMBYES « v e s v anas s 3,8 14,8 1,0
Mujeres........oeoev- 30,8 S8, 4 11,1
Mujeres casadas..... 39,4 76,4 14,2

FUENTE: EUROSTAT 1989

2 conviene recordar que el Reino Unido no tiene legislacidn
sobre jornada de trabajo, que se requla por la negociacidn
cotectiva. Ademds, Inglaterra no ha firmado el protocolo sobre
1a Convergencia Seocial del acuerdo de Maastricht.

Coma se puede observar en el cuadro anterior, el fendmeno
del empleo a tiempo parcial afecta, sobre todo, a las mujeres y
muestra grandes diferencias en los palses de la Comunidad Euro-
pea. 5i Holanda es el pais que tiene una mayor presencia de este
tipo de contrates, Espafia, junto con Grecia y Portugal tienen una
presencia muy residual del trabajo a tiempo parcial. Debido a la
desigual duracién de la jornada a tiempo parcial su efecto sobre
el volumen de empleo a tiempo completo,que teoricaménte represen—
ta esta modalidad de contratacisn, es también muy desiqual por
paises. AsL, de acuerdo con Eurostat,en Holanda, Dinamarca, Bél-
gica y Francia el trabajo a tiempoe parcial viene a significar 1/3
del horario completo, mientras due en los dem&s palses esa pro-

porcién supera los 2/3.

No obstante, es dificil apreciar en qué medida este tipa de
emplecs haa podido incrementar el empleo neto, pues €n algunos
casas hawm venido a sustituir a un empleo a tiempo completo, al
poder disponer de mecanismos de flexibilidad e intensidad del
trabajo que han permitido incrementar la productividad/hora con
una menor jornada y un menotr salario. En todo caso, algunas ta-
reas de trabajo se adectfan muy bien a jornadas reducidas de tra-
bajo que, probablemente, s6lo podrian salir al mercado en condi-

ciones de trabajo a tiempo parcial.

También es importante la existencia de una fuerza de tra-
bajo que demanda este tipe de empleos, generalmente para poder

compaginar el trapajo con el cuidade de los hijos o los estudios,

como muestran las encuestas europeas. hsi, en la yesta as
fuerzas de trabajo de 1987 Eurostat muestra que salvo en Espafa,

Grecia, Irlanda, jtalia y Portugal, més del 75% de los contrata-
dos a tiempo parcial desean seguir con ese tipo de contrato y no
con uno a tiempo completo. Esa disponiblidad para el empleo a
tiempo parcial ha llevado a algunos autores a afirmar que su exX-—
pansi6én animaria a personas inactivas a declararse disponibles

para el empleo, limitando asi su impacto sobre la tasa de paroc.

Visto, pues, el escaso éxito que han tenido las pro-
puestas de legislar la reduccién generalizada del tiempo de tra-

bajo, cuya evolucién, en los Gltimos veinte afios, ha seguido la
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tante, en este punto, geflalar que los empresarios preferirén el
recursc a las horas extraudinarias, para evitarse costes de re-
cluzamiento, y la reduccién de la jornada en el cémputo anual,
puss ello les da m&as flexibilidad para evitar aumentos de plan-

tilla.

ademas, para algunas categorias muy cualificadas de mano de
obra, es dificil que s pudieran repartir sus tareas de trabaio
con otros profesionales, por lo que tal medida de reduccién de
jornada no podria alcanzar a ciertas funciones que exigen "full
time". Téngase en cuenta también gue existen problemas de umbral
que obligan a que paza sustituir X horas de trabajo por Y tra-
bajadores, las primeras deben de setr miltiplos de la jornada com-
pleta y gue como, ademas, los trabajadores de distinta categoria
no son sussituibles entre si, entonces la creacidn de nuevo em—
plec a tiempo completo seria practicamente imposible, salve que
aumentaran el nimero de turncs vy, por tanto, el volumen de pro-

duccidén de la empresa.

Un ejemplo puede aclarar mejor el problema. Supongamos que
1a nueva disposicién permite reducir la jornada de trabajo de 40
horas a 35 horas: esto es, 5 horas por trabajador. En una empresa
de 7 trabajadores esto significa que tendriamos 35 horas de re-—
manente y gue podriamcs pue3d contratar a 1 nuevo trabajador a
tiempo completo. Pero, si de los 7 trabajadores ,3 de ellos hacen
actividades que exigen eualificacién diferente a los otros 4, el
resultade seria que tendriamos un remanente de 15 horas de la
cualifacién A y de 20 horas de la cualificacién B: ninguna de
ellas nos permitiria contratar un trabajador a tiempo complete,
salvo que hubiera un salto en la utilizacién de la capacidad ins-

talada.

por dltimo, la reduccién generalizada de jornada Uduwm\dﬂ
ineentivar el recurso al pluriempleo, &l trabajo clandestino o
animar a los inactivos a la bdsqueda de empleo, al acercarse la
jornada reducida a los umbrales de la jornada parcial. Con ello
aumentaria la oferta de fuerza de trabajo y por tanto el paro

estadistico.

i

En sentido opuesto, la reduccién de la jornada de trabajo
y el disfrute de mayor tiempo libre con aumento de renta disponi-
ble permitiria incrementar el empleo en nuevos sectores producto-

res de servicios para la sociedad del ocio.

Ep resumen, como ocurre en e}l caso de los costes laborales
unitarios, también e]l efecto socbre la tasa de paro es incierto
y se requiere, pues, de estudios empiricos que analicen la ca-
sulstica que se puede ofrecer. Aqui se impone una vigion microe-
cémica si queremos afinar en los calculos. Por otro lado, las
medidas especificas que se tomen (reduccién de jornada, supresidn
de horas extras, 1imitacién del cémputo anual, aumento de festi-
vos..} han de ser situadas en el contexto de los mecanismos ins-—
titucionales de regulacién de la jornada de trabajo, pues éstos
no son neutrales con la capacidad de generacién de empleo de una

economia.

4. Conclusicnes

1. Los analisis disponibles no ofrecen un diagnéstico preciso
sobre las consecuencias y las posibilidades de proceder a una ac-
cién legislativa de &mbito supranacional gue conduzca a la reduc—
cién drastica y generalizada del tiempo de trabajo. maxime en el

caso de la reduccién de la jornada geamanal normal.

2. La pluralidad de iniciativas que se pueden tomar, su gra-
dacién temporal ¥ su intensidad requieren del consenso social pa-
ra que las mismas tengan éxito. Y adn asi hay gque interiorizar
el sesgo de que las opiniones vertidas no coincidan con las ac-

tvaciones finalmente ejacutadas por los agentes econémicos.

3. Los efectos scbre la balanza de pagos y ios costes la-
borales unitarios exigen medidas compensadoras de la Administra-
cién y una politica econémica capaz de hacer compatible el repar-
to del trabajo con las expectativas de bienestar social y de uso

del tiempo libre que tenga la sociedad.
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deel individuo; concluyendo que esta relacion es positiva. en el sentido de
que los individuos abandonan voluntariamente un trabajo en busca de una

mayor rentabilidad en otro alternativo.

{as relaclones entre la probabilidad de abandono veluntarie y el
salario recibido en el empleo anteriocr nan sido estudiadas por diversos
autores como Stolkov ¥ Raimon {(1968), Burton ¥ Parker (1969}, Parsons
{1972) y Barnes y Jones (1974). Todes elles estiman una relacién negativa
entre el salario percibido en un empleo previo ¥ ta vﬁccwv:wama de
abandonar éste voluntariamente, aungue efectuan su anadlisis a partir de
datos agregadeos para diferentes industrias. Con datos individualizados,
Flanagan (1978}, Freeman (1989), Viscusl (1980 y Blau y Xahn (1981] llegan
a la misma conclusion, pero solamente en los dos altimos trabajos Se
analiza este efecto de forma separada para hombres y mujeres, y se muestra

evidencia empirica de esta relacién negatliva para ambos colectivos.

Para el caso de Espafia, Andrés y Garcia (1991} estimaron modelos de
v_.o_umc:._a.ma de abandonc voluntario, encontrando una relaciéon negativa
entre la prima salarial del sector econénico (respecto a !a media nacional)
donde se encontraba el individue y dicha probabilidad, corroborando de esta
forma el resultado anterlor, pero no analizan dicha crelacion de forma

separada en hombres Yy mu jeres,

A partir de los datos que nosotros vamos a ytllizar (la Encuesta sobre
Condiciones de Vida ¥ Trabajo, 1985 ¥ la Encuesta sobre Discriminacién
Salarial. 1987) comprobaremos come en el caso de Espafia, la tasa de
ibandono voluntario femenina solamente es superior a la masculina cuando
Jnalizamos la poblacidn que ha trabajado en alguna ocasion (parte de la
cual ahora esta desempleadal. sip embargc, eésta supera a aquella cuande
restringimos la muesira a individuos ocupados, debido a gque una gran parte
4e ‘tas mujeres que abandonaren su empleo & causa del matrimonle no ha
vuelto a trabajar. También veremos céme, de acuerdo con el estudio de
Yigeusi (1980), cuando la mujer accede a unas condiciones de traba jo
similares a las de los hombres {nivel salarial, tasa de desempleo ¥
caracteristicas del mercado de trabajo local) su probabilidad de abandono

voluntario se reduce de forma considerable.

En consecuencia, es bastante discutible argumentar como causa de
segmentacion ocupacional ¥y de discriminacién salarial la mayor vﬂocm.op:a.wa

de abandono voluntario del puesto de trabajo par parte de la mujer.

Respecto a las relaciones entre dicha vwocmv:zma y el salariec
percibido, veremos come, tanto en hombres como en mujeres, el salario
obtenido en el empleo anterior esta negativamente relacionado con ia
probabilidad de abandono voluntarie. Diche abandono influye de forma
positiva sobre el salario posterior, interpretandose gque S€ abandona un
empleo para consegulr olro con un mayor nivel salarial. Perc en el caso de
las mujeres, g4 consideramos el abandono mot ivade exclusivamente porl

U e .
matrimonio, embarazo O cuidado de los hijos., esta relacién pasaria a ser

negativa.

El trabajo se desarrolla de la forma sigulente: en la seccion Il se
muestra la especificaclion econcmétrica elegida para analizar las causas ¥
consecuencias del abandono voluntario del puesto de trabajo en hombres Y
mujeres. En la seccidén Il se describen los datos utilizades a partir de
las encuestas citadas anteriormente, asi como otras variables adicionales
tomadas de otres trabajos ¥ encuestas. En la seccion 1V se muestran 108
resultados obtenidos ¥ las principales conclusiones se resumen en la
seccion V. El anexo con ‘todas las estimacliones reallzadas esta a

disposicidn de cualquler persona \nteresada solicitandolio al autor.
I1. ESPECIFICACION ECONOMETRICA

A partir de datos individualtzados de corte transversal, la
especificacién elegida para estimar modelcs de u_.o_umvm.:n_ma de abandono

voluntario ha side diversa: Flanagan (1978} estima un modelo iineal de

e

Ceneralmente sc considera atandone voluntaric del puesta de
trabajo aquella soparaclén no provocads por el cmpleador
(despldos) ¥y alstints  deo la jubilackén, el cump!limicnto del
servigio allltar, ragulacién de emples, #tc.

3
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3 no le ha abandonade. ¥ ¥ seria el parametro estimado que nos indicaria el
sorcentaje de variacian provecade en el salario debido al abandono
soluntario del trabajo anterior, dada esta especificacion semilogaritmica.

Psor altimo, "u” seria el termino de perturbacion aleatoria.

En la estimacién de tales ecuaciones también se tendra en cuenta el
sosible problema de sesgo provecado por la seleccion de la muestra {Heckman
11979)), ya que se han excluido aquellos individuos que, © pien nc han
‘rabajade nunca, © bien tuvieron un empled pero actualmente estan
jesempleados. Dlcho sesgo sera corregtdo incluyendo en las ecuaciones
anteriores una variable explicativa adicional {(la lnversa de la razon de

4111) gue vendra dada por la siguiente expresion:

£ (-5381
A= ——— [r1.4l
1-F (-58)

Donde S es una matriz de caracteristicas perscnales ¥y el vector de
sarametros 8 se estima a partir de un modelo de probabilidad (probit) de
sstar ocupada, slende f{-) y F(+) la funcién de densidad y de distribucién

respectivamente de una normal estandarizada.

[II. DATOS Y DESCRIPCION DE VARIABLES

Para estudiar las causas ¥ consecuencias Jel abandone voluntarie del
puesto de trabajo es necesario tener cierta informacidén acerca del empleo
que supuestamente pudo ser o fue abandonado, tal como el salario que se
sbtenia o el tipo de contratc que le unia a la emprésa. Afortunadamente,
sata informacién esta disponible en la Encuesta sobre Discriminacion
Saiarial (EDS), elaborada por el Ministerio de Asuntcs Sociales, Instituto
de la Mujer (1987), con el objetivo de reflejar lz situacion laboral de la
aujer asalariada en Espafia, centrande Su atencion en la diferencia de
ingresos con respecto al hombre en sltuaciones comparables en términos de
aducacién, experiencia profesional Yy situacion ccupacicnal en un ambito

urbano.

De hecho, esta encuesta recoge informacién de 2.451 individuos

residentes en Madrid, Barcelena, Valencia, Billbas, Sevilla ¥ Zaragoza.
Solamente se entrevisto a mu jeres asalariadas y a la pareja de estas en
caso de tenerla, por tanto, todos los hombres Qque figuran en la encuesta
estan casados 0 conviviendo con Su pareja y no hay infeormacion acerca de

mu jeres no ocupadas.

A la hora de hacer comparaciones homogéneas, debido a estas
limitaciones, nos referiremos a tndlviducs casados o en situacion similar ¥y

que estén ocupados per cuenta ajena.

Para contrastar los resultados que se obtengan a partir de esta
muestra y verificar su validez, también se ha utilizado la Encuesta sobre
Condlcicnes de Vida ¥ Trabajo (ECVT), elaborada por el Ministerto de
Economia y Haclenda en 1985, Esta encuesta no tiene las limitaciones
anteriores, ya que recoge una extensa infeormacion sobre la situacion
laboral de mas de sesenta mil individues en todo el amblto nacional, sin
embargo, no incluye informacidén sobre el salario y el tipo de contrato que

el individuo tenia en Su empleo anteriaor.

Como la utilizacién de esta encuesta obedece & 1a verificacién de
resultados cbtenidos a partir de la anterior, solamente utillzaremos
aquellas observaciones obtenidas en las seis grandes cludades citadas
anteriormente para el casc de individuos casados y ocupados por cuenta

ajena.

A partir de estas muestras, s1 anallzamos los motivos de abandono del
emplec anterlor en el cuadro II[.1, comprobamos como existen dos ‘rasgos
diferenciadores de la economia espafiola respecto  a los estudios
contemplados en el cuadro Ii[.2 en lo gue al abandenc voluntaric se

refiere.

Por un lado, cabe destacar una mayor tasa de abandono veluntarlc en
Espaha, ¥y Por otro, se comprueba que asta es bastante superlor en hombres
que en mujeres. Solamente si incluimos como voluntario el motivado por
matrimonio, maternidad y cuidado de los hijos, la tasa femenina se aproxima

a la masculina (0,319 segGn la EDS ¥y 0,421 segun la ECVT) pero aun sigue
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" 2
esa mayor tasa en éstas

Fn el caso de las mujeres casadas, hay que destacar gue mas de la
nitad de las gue abandonarcn el empleo anterior no han vuelto a trabajar
sobre todo las que abandonaron el empleo anterior a causa del matrimonio,
pues es aqui donde se registra la mayor diferencia entre asalariadas Yy
aqueéllas que han trabajade en alguna ocasién (10,6 % frente a 28,0 %)
wastante superlor en éstas, lo que da a entender que una gran parte de las

que dejaron su empleo anterlor por este motlvo no han vuelto a traba jar

En consecuencla, esa mayor tasa de abandono voluntario masculina que
aparece en el cuadro I[Il.1 se debe a una menor tasa del mismo por
matrimonio en mujeres ocupadas, porque la mayoria de las gque de jaron su
empleo anterior por aste motivo no han vuelto a tener otro. El estado civil
y la residencia en grandes nucleos urbanes no afecta mucho a este hecho., ya
que si restringimos la muestra para el casoe de nuestras seis grandes
ciudades y para tndividuos casados, en la poblacién que ha trabajadc alguna
vez también se obtlene que 21 abandano voluntaric femenino (50,6 %) supera
21 masculino (38,6 %), coma queda reflejadc en el cuadro [I[1.4, donde et
sbandono por matrimonie para las mujeres alcanza et 27.3 % en comparacion

con el 10,5 % que flguraba en el cuadro I[II.1.

Oade que la ECVT lo permite, el modelo [1.1 sera estimado, tanto para
individuos actualmente ocupados como para todos aguellos que han traba jado

en alguna ocasioén.

La variable dependiente adoptara el valor uno cuando el ipdividuc haya
sbandonade voluntariamente su empleo anterior ¥y <CBIG an otro caso.
Alterpativamente se considerara como voluntario el motivade por matrimonio,

paternidad y culdade de los hijos para el caso de las mujeres.

Las tazan de abandonoc voluntario dal cuadro L. 2 incluyen

dichos mutlv¥oe

10

CUADRO II1.3

Motivos de abandono voluntaric del trabajo anterior - ECVT

Poblacion que ha trabajado en alguna acasion

Ambito nacional

HOMBRES MUJERES
CASADOS NO CASADOS CASADAS NO CASADAS
Voluntario 0, 248 0,194 0,192 Q, 209
Por matrimonlo a,009 0,001 0,280 0,048
Por maternidad 0,000 0,000 0,049 0,008
TQTAL 0,357 0,195 0,521 0, 265
Observaciones 8,231 2.865 5.458 2.137

Poblacién ocupada en todo el ambito nacicnal

HOMBRES MUJERES
CASADOS NO CASADOS CASADAS NO CASADAS
Voluntario 0,395 0,217 a,238 0,220
Por matrimonic Q, 009 0,001 Q, 106 a,024
Por maternidad 0,000 ¢, 000 0,024 g, 006
TOTAL 0, 404 0,218 0, 368 0,250
Observaclones 6. 984 2.244 2.316 1.937

e

No casados tncluye salteros, scparados, divorclados ¥ viudosd.

El resto de variables explicativas tlene el sigulente detalle:

Educacién: se han def inido seis variables ficticlas HmDCH..,..mocmv
que recogen los diferentes estudlos realizados o titulos obtenidos por el
sujeto. De esta forma, en la EDS, EDU1 nOnﬂomvo:amnHm a ningun titulo
abtenido, EDUZ a Graduado Escolar y Bachlller elemental, EDUZ a BUP, COU vy
carrera sin termlinar, FpUa a Técnlco Auxtliar, Técnico Especlalista ¥

Técnice Superior Upnpvawao. £pUS a Diplomado, Ingenierc Técnlco Y

11
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Je andres y Garcia (19913,

La tasa de paro sectorial (PARDSEC) es el porcentaje de parados sobre
2l total qgque son asignados a un determinade sector economico. Se ha
sbtenide de la Encuesta de Poblacion activa (EFA) de los afios 1985 y 1987
sara la ECVT y para la EDS respectlivamente. donde calculamos la media de

vog cualro trimestires.

A partir de 1la EDS, la variable dependiente en las ecuacicnes de
salarios 11.2 y IL.3 estara constituida por el logaritmo neperiano del
salario por hora neto obtenido en el emplec anterlor {en casc de no haberlo
sbandonado tomara el valor del actual) segin la segunda especificacion, el
correspondiente al empleo actual segun la prlmera y la diferencia entre
ambos segun la tercera, que sera nula para los que no han cambiado de
empleo. Todos 1as salarios anteriores a 1987 han sido deflactados como 3€

aa indicade anteriormente.

La ECYT no contiene informacién acerca del salario obtenide en un
empleo anterior, por tantc, <on esta encuesta solamente se estimaran ias
scuaciones de salarlos segin la primera especificacidén, y en este caso,
como ya se ha comentado anteriormente, la variable dependlente se construye
-alculando el valor medio del intervalo en el cual el sujeto declara estar
comprendldo su salario mensual neto. Al no disponer tampoco del numero de
horas tiabajadas, dlcha varlable estara constltuida por el logaritmo
neperiano del satario mensual netoc obtenide €n el sector regular de la
sconomia, Incluyendo un control posterior para aquellos individuos con

zmpleos a tiempo parcial.

ademas de la educacién, edad y cludad de residencia anteriormente

definidas, el resto de variables expllicativas en dichas ecuacliaones seran:

Sector de actividad: en los cuestionarios de ambas encuestas aparece
una amplia clasificacién de los sectores de actividad gue incluimos en el
anexo 1, pero deblide a que desarrallamos nuestro anallsis en un ambitc
urbano y para evitar el problema de las reducidas ocbservaciones en algan

sector, solamente se han deflinldo cuatro variables flcticias {ENERG1A,

14

ADMINISTRACION, FINANZAS vy RESTO) para Lintentar captar la mayor prima
salarial que los ilndlviduos reciben en las tres primeras respecto al resto
(Andrés y Garcia, i591). De esta forma, segun la EDS5, ENERGIA estaria
compuesta por los sectores de Extraccidn ¥ greparacion de combustible,
Flectricidad, Gas Yy Agua. Extraccién de minerales y su transformacion,
Industria Quimica, Metalurgila, maguinaria ¥y material eléctrico ¥y Material
de trasporte e instrumentos de precision. Con la ECVT esta misma variable
corresponderia  a Energia, Agua ¥y Gas, Extraccién de minerales no
energéticos e industrias quimicas y Transformacién de metales y mecanica de
precision. ADMINISTRACION corresponde 2 Administracién Publica vy Fuerzas
Armadas y FINANZAS a Segures Y Fipanzas en ambas encuestas. RESTO estaria

constituide por los restantes sectores excepto el agricola.

Qcupacion: solamente se lncluyen ccupaciones propias de asalariados
(ya que el interés se centra en los determinantes del salario) por medlo de
seis variables ficticias ﬁoﬁc_u__i...oncﬂmu. En la EDS, OCUP1 corresponde a
Directores de empresa ¥y sociedades, cuadros superiores en ta empresa
privada y altos funcioparios de la administraclon; OCUP2 a Cuadros medlos
en la empresa privada y en la Administracion: ocuP3 a Empleados ¥
yendedores; OCUP4 a Capataces Y contramaestres en la Industria y les
Servicics; OCUPS a Traba jadores calificados en la Construccién, Industria y
Servicies y OCUPE a Traba jadcres no calificados. Segun la ECYT, OCUP1
estaria compuesta por Directores Gerentes ¥ Alto personal administrativo,
comercial y técnico de empresas no agrarias y de la Administracion Publica,
OCUP2 a Personal intermedlo, OCUP3 a Resto de perscnal administrative,
oCUP4 a Contramaestres, capataces ¥ Jefes de grupe de servicics, OCUPS a
Obreros Especializados no agrarics y OCUPé a Obreros sin especializaclon,

Resto de trabajadores de servicios y Activos no clasificades.

Tiempo de permapencia en el empleo anterior: se definen tres variables
fleticias (EXP1, EXP2 ¥y EXP3) donde EXP1 se reflere a menos de dos afios,

EXP2 de dos a cinco afos ¥y EXP3 a mas de cinco anos para ambas encuestas.
Nimero de meses en paro {NMFARO)

¥ upa variable ficticia (Q) gue tom2 el valor uno cuando el individuo

15
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aparecen en el cuadro 1V.1, donde la hipotesis nula (H ) esta constituida
por la estimacidén de un unico modelc para hombres vy mujeres frente 2 la

hipotestis alternativa (i ) de estimacion separada segin el sexo.

CUADRG [V.1

-

Contraste de estimacién conjunta ﬁmcu frenle a estimacion
separada segun el sexo H:>g del mocelo I1.1

EDS ECVT
g. 1. PROBIT LOGIT MPL g 1. PROBIT LOGIT MPL

bt d

tazon o€ 18 30,36 29,31 16 %2,54 52,97
Jerovsimilitudes

Fstadistico F 18, 1406 1.72 16,1350 3,35
g.1.: grados da libertad

Se ha utilizado la dalfiniclén mas amplla de abandenc voluntarlo.

Observamos como la hipotesis nula de estimacién conjunta queda

H
rechazada por los dates , por lo que, de acuerdo <on Viscusi ({1980,
~omprobames céma el comportamiento ante 1a decisién de abandono voluntario

tel puesto de trabajo difiere entre hombres y mujeres.

Sigulendo a este autor, utillzamos dos varlables de forma alternativa
para medir el efecto del salario scbre tal dicisién. Una, es el salario
sttenido en el empleo anterior (SALARIO} descrito en ta seccidén [II, ¥
~tra, la diferencia entre dicho salarie y el prediche para cada indivliduo
jegun  su capital humano. Esta prediccién se obtiene a partir de la
sstimacien de una ecuacidn donde la variable dependiente es diche salaric
{en terminos Hommﬂmwapnomu y las varlables explicativas son el nivel de

aducacion, la edad, el tiempo de permanencia en el empleo anterlor, el

e

Los valores criticos tabuladoa con un Intervalo de coni lanza
del 95 % sen 28,9 ¥ 26,3 pora la X gon 18 y 16 grados de libertad
¢emupectlvamente Y 1,57 para 1a F cun 15 grades de Libertad en =l

numarador & infinltos en al denom{nadar.

18

numero de meses en parae, unos controles para el sector de actividad, la
scupacion y la ciudad de residencia del individuc y el termine  de
correccién de Heckman (A). De esta forma, lgs residuos {WRF5ID) de tal
ecuacidn, estimada de forma separada para hombres y mujeres, nos medirian

esa diferencia entre el salarlo recibide y el esperado por el sujeto.

Como sefala Flanagan {1978), la inclusion de esta variable evita, por
una parte, el problema de multicolinealidad existente entre el salario vy
otras variables lncluidas en el modelo TI.1, como per e jemplo el nivel de
educacién; y per otra, el preblema de una relacién simultanea entre la
decislon de abandonar el empleo y la determinacién del salario, que podria
surgir del hecho de gue los empleadores pagasen mayores salartos a aquellos
individucs cen menor probabilidad de abandcho voluntario, intuida por

agquéllos a partir de la estabilidad de éstos en empleos anteriores

El signo esperado para esta variable seria el mismo que para el
salario, ya que individuos con unos mayores residucs seran mencs propensos
a abandonar su empleo, puesto que son retribuides con un salario superier
al predicho para individuos con similares caracteristicas (Flanagan {1978)

y Viscusi (1980)).

5i observamos las estlmaclones de los cuadros 2 (hombresl, 34, y 5
(mujeres} del anexo 2, comprobamos como efectivamente se obtlene ese signo
negativo esperado para ambas variables en hombres y mujeres a partir de la
EDS (la ECYT ne contiene informaciéon acerca del salaric obtenide en un

posible empleo anterior)

Generalmente, un mayor nivel de educacion implica una mayor
probabllidad de abandonc, solamente en el caso de las mujeres en la ECVT no
se da esta relacton, donde la wvariable educaclén no aparece muy
significativa. lLa edad muestra esa relactéon no lineal esperada,
incrementandose dicha probabillidad en los primeros afios de vida tiaboral ¥y

descendiendo postericrmente.

La prima salarial del sector econdmica de donde proviene el individua

esta negativamente relaclonada con la probabilidad de abandono,

19
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scupacional esa elevada probabilidad de abandono voluntario per parte de la
aujer, ya que si esta se enfrentase a las mismas condiciones del mercadc de
trabajo que los nombres tendria una menor Uﬂcamowwwama 1legando a ser casi

la misma que ia del hombre.

Las consecuencias gque este abandonc tiene sobre el salaric se han
:studiado mediante 1a estimacion de las ecuaciones 11.2 ¥ 1i.3. Blau y Kahn
©1981), reallizando un analisis similar concluyen gque dicho abandeono mejora
\os salarios futuros porque \os individucs, hombres Yy mujeres, dejan un

amplew para conseguir otro donde son mejor remunerados.

Para analizar este hecho hemos estudiade las relaclones que dicho
sbandono tiene con el salario obtenido en el emplec anterier, con el
sbtenida en el actual y cob la diferencia =2ntre ambos, estimande las

distintas especificacicnes comentadas en la seccién I1.

En el casc de las mujeres consideramos tres tipos de abandona
voluntario: o.. que seria la definicion mas amplia, Dm que no incluye el
spandono por matrimonio, maternidad y cuidado de los hijes ¥ ou que
solamente considera el abandono motivado per egtas tres causas. Los
resultados de la estimacien del paramelro asociado a tales variables en las
ecuaciones de salarlos antericres se presentan en el cuadro 1Vv.3. El resto
Je parametros estimados se presentan en los cuadros del 14 al 16 del anexo
E

Observamcs cémc la seleccion de la muestra apenas afecta 2 la
sstimacion Je este parametro, ya gue se obtlenen casi los mismos valores
nediante la estimacién por MCO que por el metoso en dos etapas de Heckman.
5 partir de la EDS se cbserva como el abandono vecluntaric esta relacionado
negativamente con el salario reciblde en el empleo anterior {in W), lo
cual es coherente con el signo negativo estimado también en los modelos de
probabilidad para esta variable. En el caso de las mujeres este efecto es
mayor cuando excluimos los motlivos de mairimonio, maternidad ¥y cuidado de
los hi jos ,Omy ¥y no es significativo cuando solamente cons ideramos estas

tres causas Aou?

22

CUADRG IV.J

Estimaciones del parametro asociado a la variable Q

en las ecuaciones [1.2y 11.3
EDS

Variable dependiente:

e

<
In Wt n oWt :,.H.
Método de W’

-

Estimacién  HOMERES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MU JERES

=

e —

MCO 0,129 0,067 - 0,242 - 0,207 0,371 0,274
Dw (32,072) 1,877) (-4,501) (-3,768) (6,289] t4,548)
Heckman 0,131 0,060 - 0,237 - 0,214 G, 367 0,275
(3,115) (1,708) (-4,399) {-3,920) (&,205) (4,663}
MCO 0,082 - 0,230 0,312
am {2,77Q) {-4,119} (4,901}
Heckman 0,081 - 0,201 0,312
(2,237) [-4,158]) (4,202}
MCO - 0,032 0,005 - 0,037
Ou (~0,531) {0,033} (-0,247)
Heckman - 0,053 - 0,011 - 0,042
(-0,865) (-0,072} (-0,280)
ECVT
Variable dependiente: 1n W
o_ DN Q 3
MCO G, 091
HOMBRES t3,423)
Heckman o, 090
(3,397
MCO 0,123 0,161 - 0,114
MUJERES (2,018} (2,800} (-1,332)
Heckman 0,123 0,160 - 0,115
{2,010 (2,793} (-1,338)

O

Las cliras entre paréntesis corresponden 3 los estadisticos t.
Los prrorcs cstandar fuasraon calculodos corriglonde 1a

neterocedastlicldad por el método de White (19807 .

Con respecte al salario actual {In W) y a la diferencia entre ambos

23
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Las entrevistas se realizaron durante los meses de Noviembre Y
Diciembre de 1.992.

El resultado de las entrevisias fue apalizado minuciosamente ¥
posteriormente EXpuesto e el trabajo de investigacion.

Por lo que se refiere a la gran indastria y 2 ta inddstria agro-
alimentaria se quiso realizar enirevistas a las mas importantes de la
provincia obteniendo resultados desiguales, pero la muestra obtenida
es suficientemente importante y significativa para dar fiabilidad a las
conclusiones extraidas.

En cuanto al comercio el planteamiento fué diferente por lo que
hace al pequeno comercio respecto a la gran superfice ¥ cadena
comercial. En el primer caso se optd con éxito por enviar al equipo de
entrevistadores al ecje comercial y adyacentes de Lleida, obteniendo
mas de un centenar de entrevistas, numero importanie dado la gran
cantidad de comercios de dmbito familiar existente. En el segundo caso
se realizaron entrevistas en una cadena comercial del ramo de la
alimentacién y ¢n una gran superficie.

Resaltar fnalmente la satisfaccion por la informacidén obtenida
aracias al  interés ¥ dedicadién mostrados por ¢l equipo de
entrevistadores que nos ha permitido extraer las conclusiones gue a
continuacién exponemos.

1A4AS EMPRESAS INDUSTRIALES DE MAS DE CIEN
TRABAJADORES

En este apartado se hace un comentario sobre las empresas
industriales con méas de cien trabajadores, segin datos del
Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya eran 32 en el
aiio 1991 (representando el 0,84 % de las empresas industriales) y
que tenmian 27263 asalariados (el 24,37 % de los industriales}.

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES MAYORES DE CIEN TRABAJADORES.

LLEIDA, 1991
ENTRE ENTRE ENTRE
100 - 249 250 - 499 >= 500
E A E A E A

Alimentacidn 8 1.358 2 g1l 2 1.953
Transt. Metdlicos 2 230 2 785 1 906
Construceidn & 848
Papel y artes graficas 4 635
Téxtil 2 298
Agua 1 171
Cucero 1 1h
Quimica l 153
Total 25 3.804 4 1.958 3 2.661

E = Establecimientos. A= Asalariados.

Fuente: Depariament de Treball y eclaburacion propid.

La industria situada en la zona rural {es decir aquella que estd
localizada en nidcleos uvrbanos, donde la actividad productiva que
predomina es la agraria) se¢ caracleriza por: a) temer ~una
especializacién en  seClOTeS industriales con una baja relacion
Dmn.:m_D.BUE.o. es decir, intensivas en trabajo; b) por lo tanto, con
predominio de mano de obra poco cualificada Eo:an.mcn_.w‘ ser
fundamentalmente femenina), los 1ngresos salariales son un
complemento a las rentas agrarias de la unidad familiar; c) los salarios
son bajos, pero la productividad tambien lo es; d) la pocd
conflictividad laboral, ya que no existe tradicién sindical, siendo el
nivel de sindicaciép: bajo; e) muchas de las industrias rurales
funcionan en régimen de subcontratacién (en Lleida el sector
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CONDICIONES DE TRABAJO.

4) Contratos. Dentro de las cmpresas industriales con mas de
cien trubajadores nos enconlramos con dos tipos de comportamientos
diferenciados en el tipo de contrato de sus trabajadores, segun si la

¢mpresa hace apos que funciona o es de nueva Creacion.

Las cmpresas que hacen afios que funcionan en Lleida, suelen
tener mayoritariameate personal con contratos fijos, pero desde los
dos o tres ulibmos anos, pricticamente no e han realizado conlralos
fijos, es decir, ia costumbre era que después de los tres afos de
contrato temporal pasaban a ser fijos, pero esa tendencia se ha roto, ¢
Jespide a los temporales cuando se les termina el contrato.

b) Jornada laboral. Hasta el afo 1991 podiamos esiablecer dos
comportamientos diferenciados: las horas ¢ue sean necesarias  para
rerminar ¢l trabajo o el pedido concreto las que se rigen por
horarios fijados en el convenio, que venian a coincidir con los dos
modelos antes mencionados. Des de el afio 1991 el aumento del
horario laboral se estd produciendo en los dos tipos especificados y la
resistencia de los trabajadores ha disminuido, de forma muy
significativa, aumentando el nivel de resignacién a la nueva realidad
(el mismo tipo de resignacién que cuando se pierde la cosecha por una
helada o una granizada), en muchos casos la jornada diaria esta sobre
lus diez horas, no existiendo, practicamente, las horas extras.

¢) Seguridad e higieme. A pivel de seguridad se manticoen las
normas, mas o [Mmenos, establecidas por la legislacion, pero no van mas
alla. no existe una dinamica de intentar introducir nuevos mecanismos
4e control més vinculados a la realidad de la empresa. Por fas
respuestas recibidas ni los empresarios, ni los trabajadores proponen
innovaciones. ni se realizan investigaciones sobre el ema. En general
las respuestan coinciden en que la seguridad es buena, pero cuando se
intenta concretar de en que se basan las respuestas son difuminadas y
ambiguas.

Relacionado con lo antenor, estan las enfermedades © dolencias
que se¢ producen a partir de los puestos de trabajo que se estan
realizande (trabajos rutinarios y monétonos que tienen atado al

trabajador & una maquina concreta), las respuestas han maostrado
poca scnsibilizacién, no deja de ser un mal “menor” defante de los
otros existentes {continuidad de la empresa o renovacidén del contrato
o el cambio de turno, etc..). .

d) Movilidad interna Y funcionalidad. Las respuestas son
bastantes hetereogéncas, pues hay empresas gque despiazan a los
trabajadores de secciones segin las necesidades que tienen, y otras
que el tabajador estd muy vinculado a su lugar de lrabajo (sobretodo
las de alimentacién) y por tanto no se produce la movilidad.

¢) Ambiente en ¢t trabajo. En general los trabajadores s¢
encuentran bien dentro de la empresa, mostrando una posicion pasiva
y conformista, €3 decir de resignacion con la gituacion, muy acorde con
la mentalidad de adaptarse a las adversidades de las zonas agrarias. El
problema mds duro €s el de los cambios continuos de turno y el tener

que trabujar en los fines de semana.

fy Nivel y Formacién. A nivel general nos encontramos Gue en
la mayoria de las empresas, sobretodo en las categorias mas bajas, no
realizan ningun tipo de formacién, ni reciclage. Si se llega a realizar
algun curso {principaimente administrativos: informatica), el tema de
conflicto es si se¢ ha de realizar en horas de¢ trabajo © fuera de ellas,
predominando en general esta dlima, desde 1991.

En gencral no se ha podido establecer ningin tipo de correlacid
directa entre el nivel de estudios y ¢l cargo que se desempeda en la
empresa, en algunos casos, los menos, los cuadros principales de la
empresa tienen ritwlacién de grado medio. lLa promocidn, como ya se
ha indicado, s¢ basa mas en la docilidad y fidelidad hacia los ..Wmnm..
que por el nivel de capacidad mostrada. En los dliimos tiempos se¢ estd
agrupando las tareas de los mandos, con el objetive de reducir costos,
gy decir, aumentande el rendimiento, mé3 que por un cambio

organizativo qye busca aumentar la eficiencia.

£l nivel de satisfaccién del trabajador respecto a su trabajo estd
en relacion directa con el lugar de trabajo que ocupa dentro de la
empresa y el nivel de salario que significa, cuanto mas alto mas
satisfaccién muestran, el problema s¢ plantea cuando se¢ ha de definir
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la aclividad comercial gque desde ¢! momento €n gue se convierten en

adquiridos  se tmplicitan en & relacién laboral.

Dado que en el comercio es mayoritaria la relacion taboral estable,
se justifica esta via de inicio de la relacién laboral. la confianza gue ha
de mostrar el trabajadoer al que se le conirala indefinidamente
(después de pasar por varios contratos temporales), 1a posibilidad de
que regente ei establecimiento cn ausencia dei empresario, la
adaptacién al horario comercial -sobre todo en periodos de atluencia
masiva de clientes®- sin ocasionar Lranstornos organizatives ni
reivindicaciones desmesuradas, €ic.., S€ convierten en razoncs qué la

justifican.
Diferente planteamiento hay queé hacer en las grandes superficies.

Si en las refaciones laborales asimilamos deatra de un mismo
bloque a las grandes superficies y a las cadenas comerciales, hay que
destacar que en lo referente al inicio de la relacion jaboral en las
cadenas comerciales existe un proceso similar al de los pequedos

COMercios.

Las grandes superficies tienden a que los trabajadores con cierta
responsabilidad  dentro det funcionamiento de la actividad productiva
saan cstables, mientras que los que desarrollan tareas de menos
Em_,o:mmw._:gma. mas rutinarias y de menor cualificacion las lleven &
cabu trabajadores inestables. Esto condiciona la via de acceso al puesto
de  trabajo.

Generalmente las grandes superficies cuando se establecen de
auevo ¢n una plaza anuncian mediante tos medios de comunicacion la
oferta de puestos de trabajo. Una vez hecha la seleccion y formacion
inician la actividad comercial. Las relaciones laborales son al tiempo
definido mas breve posible, excepto en los casos de trabajadores con
responsabilidad que mayoritariamente 105 han despiazado desde
otras plazas ya existentes de la misma empresa, gque se dedican a la
formacion de personal en el desarrollo de ias tareas indicadas. Una vez

4 Eptiendase, pur ejemplo, periodos de Navidad y de rebajas

pasado cierto tiempo vuelven a sus lugares de origen creandose una

promocion interna para su substitucion.

El personal que ha podido demostrar mas habilidad o confianza
consigue la promocion, con und relacion més estable y con otras
condiciones -sueldo adicional en funcion de la productividad, mas
woras de trabajo, mejor imagen comercial,...- que por norma general se
preficren. Cualquier substitucion  se consigue por este tipo de
promogion. 3¢ incluye en este grupo al personal administralivo.

En cuanto a las tarcas mas operativas como la atencién directa al
pablico, reponedores, cajeros, elC..., §¢ acostumbra a crear,
dependiendo del tipo de empresa, un nimero determinado  de
trabajadores estables y ¢l resto de inestables y de continua rotacion.
Un dato muy significativo es que muchos de estos trabajadores
inestables tienen contratos  a tiempo parcial. La empresa asi se
beneficia porque puede establecer turnos diarios (basta tres}
simplificando la organizacién de la fuerza de trabajo y evitandose

conflictos.

El origen de esta relacién laboral suele ser. mayoritariamente, por
ofrecimiento de los trabajadores, gque envian sus curriculums a las
empresas, y por las bolsas de trabajo de que disponen habitualmente.

En cuanto a los requisitos para iniciar la relacion laboral en el
comercio, en general, son minimos. Todo depende de la tarca 2

desarrollar.

h) Sindicacién. La relacién laboral en el pequefo comercio

carece de conflictividad.

En la gran empresa \ambién se alega falta de conflictividad,
aunque en algupos casos reconacen cierto grado por la presencia

sindical.

Generalmente se reconoce {que tiempos pasados fueron mas

conflictivos.

Bl principal problema gue existe en el sector del comercio s la

multiplicidad de convenios colectivos.
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exceden de las 40 h. semanales siendo retribuidas como tales®,
Destacar que en  1as grandes superficies las horas que se irabajan
Jurante ia semana s¢& distribuyen segin la conveniencia de la
smpresa, no existe el rigor de hacer el mismo numero de horas cada

dia. ni ¢l mismo turmo.

¢) Sepuridad e higiene. La primera conclusién yue se pucde
exiraer en este apartado es la de que existe descopocimiento de la
pormativa tanto por parte de los ecmpresarios como de los

trabajadores.

Algunos empresarios que alegan seguir muy estrictamente 12
normativa -suelen ser los que comercian con productlos peligrosos-
declaran que las inspecciones son poco efectivas porque no inciden
sobre todos aquellos elementos 0 factores que verdaderamente
sarantizan la seguridad ¢ higiene.

En muchos establecimientos no se considera esle aspecto como
impaortante. La causa la encontramos cn la clase de articulos que son
objeto de comercio y que no suponen ningdn tipo de peligro en su
manipulacién o tralo, pero existen factores como las horas que estan
Je pie, sillas poco adaptadas para su uso por parte de personal
administrativo, el almacenaje de las existencias, transporte interno de
mercaderias, escaleras, salidas de emergencia,elc... que Bo son tenidos
en cuenta y que verdaderamente afectan a la seguridad y salud de los
trabajadores.

d) Movilidad interna ¥ funcionaiidad. En lo referente a la
funcionalidad en ¢l trabajo cn el pequefio comercio, a pesar de ser
muy limitada, todos reconocen hacer un poco de todo. Son las mujeres
las que alegan mayor pluralidad de tareas.

En ta gran superficie y cadenas comerciales la delimitacién es
muche mas clara. Unicamente varian su tarea especifica por razones
Je necesidad punmal o suplencia temporal.

U

Los responsables  de direcciébn no funciopan por horario  fijo, sino  por

-necesidades del servicio”, por lo gque las horas exuas oo existen.

¢) Ambiente de trabajo. Tanto en loS pequenos comercios
como en las grandes superficies el ambiente de trabajoe Y
companerismo es bueno, almenos Trespetuoso. Lo que si debe
resaltarse es que en las grandes superficies hay la falta de
comunicacion que puede provocar recelos ¢ incertidumbres a la hora
de depositar la confianza entre compafieros. Un clemento que Se
utiliza para crear ¢se recelo es que el trabajador desconace ¢l ingreso

salarial de sus compaferos.
0 Nivel y Formacion. El nivel de formacién es bajo.

En los pequefios comercios no existe. Todos los cursos a los que se
puede acceder los realizan los empresarios.

En las grandes superficies y cadenas comerciales existe formacidn
para cuadros directivos y personal administrativoe pero muy
esporadicoes.

g) Contratacion laboral femenina. La consideracion de la
mujer respecto al hombre se ha de distinguir segin la clase de
comercio, lo que invita a deducir que el hombre y la mujer tienen
distinto trato en funcién del producto objeto de comercio y segun la
funcionalidad que se desarrolla.

Donde predomina la mujer es en el comercio de ropa, zapateria,

menaje del hogar, etc...

En aquellas tareas que suponen esfuerzo fisico y cierto peligro
?_Smnn:m_iwano..::v predominan los hombres.

Por parte del empresafiado se declara no existir diferenciacién de
wrato entre hombres ¥ mujeres, aunque se alega que la mujer €s mas
servicial y atiende mejor al pablico. Son pocos jos que reconocen que 2
las mujeres s¢ les paga menos y son menos conflictivas. - -

h) Control. Hay que diferenciar las respuestas dadas por
empresarios y l1as dadas por los asalariados.

En lo referente al control los empresarios responden casi en un
100% que son ecllos quienes directamente controlan a los trabajadores
-notar que la casi totalidad de pequeflos comercios son dirigidos por el
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El predominio de fos contratos a tiempo definido  como
instrumento utilizado por las empresas para evitar rigidez en sus
compromisos taborales, distinguiendo que en las empresas mas
antiguas y tradicionales las relaciones laborales son mas estables.

Los trabajadores, condicionados por los desequilibrios det
mercado de trabajo, asumen toda una serie de imposiciones en
imbitos como la jornada laboral, seguridad e higiene, funcionalidad,
~ontrol. etc..., que han levado a convertir a las condiciones laborales
en habitos y costumbres de obligado cumplimiento bajo la amenaza de
despido y que en los actuales tiempos de crisis se estd consolidando de

forma mas contundente.
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antenet tos puestos de trabajo’, pero cuyo efecto colateral es ¢f mantenimienio Je tejido empresarial,
especialmente en regiones en declive.

- en entornos donde domina ¢l desempleo, los parados mds conscientes deciden crear sus propias
eMpresas comy alternativa al paro estrugtural; pard otros colectivos {marginados, inmigrantes,..) ia creacidn
de una EDTA puede ser la unica alternativa para encontrar un puesto de trabajo dade su cardcter de
“indeseables” o "excluidos” del mercado de trabaju convencional; en otros casvs puede interpretarse como
un mecanismo de igualacion de las oporwnidades de trabajo entre individuos, en fin, frente  la precarizacidn
Jaborat (gn érminus de estabilidad laboral 'y participacidn) que implica la constante presién del sistema
cconomive Juminante hacia la Aexibilidad pasiva”, las EDTASs suponen un freno en esa tendencia,

proporcivnando mayores estabifidad y participacidn.

4. Comu consecuencia de [os limites al incremento de la productividad a través de la divisién
cientitica del trabajo, caracterfstica del sistema de produccida taylorista-fordista se estdn buscando
alternativas en la vrganizacién del trabajo, siendo el Jenominador comin a todas ellas la necesidad de
implicar, interesar mas at trabajador en su actividad productiva’. En este sentido, las EDTAs constituyen
un £in en sf mismas, pues su modo de organizacién del trubajo les hace ser 1a forma mds genuina de integrar

y hacer mds productivo al trabajador por la via de la participacién.

¢ A rafz de la crisis del Estado de Bienestar, muchas de las nuevas necesidades sociales
materializadas en torma de servicios sociales {atencidn a ancianos, drogodependencias, sida, marginados,..)
o se canalizan directamente a través del sector piiblico ni a través de las empresas privadas mercantiles sing
que las adiministraciones encomiendan a entidades de la Economfa Social (EDTAs, cooperativas de
integracion soctal, ssociaciones,...) la produccidn de estos servicios, que sin embargo en muchuos de los casos
continvan siendo provistos por el sector piblico {vfa subvenciones, convenios administzaciones-tercer

sector.ete.). En la actalidad en algunus pafses sxiste una amplia tendencia, ranto a nivel tedrico como

' [as 45 SALes valencianas registradas en ef FNPT (Fondo Nucional de Proteccién al Trabayu) entre 1978
¥ 1984 empleaban en su conjunto 2.834 personas y perlencCian a seclores principalinente de calzado y prel;
datos que vos indican claramente su procedencia de empresas o crisis (VIDAL,L (1988} Crisis econdmica y
transformaciones en ¢l mercado de trabajo. Dipuacién de Barcelona. Barceloaa. Pig. 103).

1 GAUDIER M. (1988); "Nouvean paradigme industriel et participation des fravailieurs 3 la gestion des
entreprises: notes de lecture”. Travail et Société. Mol 13, n° 3. Tullet. Pégs 333-352.
GROSIEAN,P. (1988); "Nouvelles formes d’organisation du \ravail® Annales de I'économie publique,
sociale ¢f coopérative. Mars. Pags 85-110.

préctico, hacia 1a provisidn piblica y 1a produccidn privada de servicios®.

d. Los procesos de privatizacidn desarrullados en varios palses occidentales (destacando ¢l casa del
Reinc Unido, donde merced a una amplia normativa tegal se obliga a las distintas adainistraciones publicas
a privatizar sus actividades). De modo creciente tales actividades y servicios (tales limpieza, construccidn,

mantenimienta, cantinas,etc) van siendo realizados por EDTAs o asimijados®.

Con cardeter general este conjunto de factores van a explicar el fuerte crecimiento en ¢l ndmero de
EDTAs a nivel europeo ea los dllimos lustros como puede apreciarse en el cuadro adjunto (CUADRO 1),
aunque evidentemente existen Jiferencias de unos territorios a oros por distintas razones {por ¢jemplo, la
privatizacion se ha dado con mayor intensidad en el Reino Unido debido a la polftica det gobierno

conservadur).

Cabe realizar una matizacidn referente a ta relacion entre EDTAs y los antefiores procesos de cambio
estrucrural del sistema econdmico. Pensamos que el auge de las EDTAs oo & s6lo un fenémeno adaprativo
{defensa) a la crisis, sino que ha mostrado sef un mecanismo activo de Ja sociedad que plantea alternativas:
ante cuatquicra de fos procesos anteriores las EDTAs han funcionado 2 modo de un “instrumento de defensa
o de mejora del bienestar socivecondmico de los colectivos afectados”: por ejemplo, ante la inposibilidad
o dificultad det aparato pibiico para dar respuesia a las nuevas necesidades y demandas sociaies, los propios
interesados directa o indirectamente han decidido producir los bienes y servicius que deseaban a través de

entidades de Economia Social.

Desde esta optica, 1a extension del fendmeno EDTA, representarfa un *indicador de su eficacia” para
saciar demandas y necesidades sociabes —emplso estable, servicios publicos o suciales, nuevis formas de

trabajo,etc. -

% En lulia, existen mis de 2.100 cooperativas de solidandad social, forma mixta de coOperulivas de trabajo asociado
y de cooperativas de consumidores, con uoa fuene tasa de crecimicnto absoluto en los distintos servicios sociales. Estas
cooperativas tambida estin teniendo desde haco pocos afios un progresiva ¢co o ciertas regiones espaiiolas.

* En el Reioo Unido y en Estados Unidos se han desarrollade notablements unas férmulas de acciopariado
mayoritanio de los trabajulorss (como las ESOP -Emplayee Siock Ownership Plan-. las mayores EDTAs britdnicas
son ESOPs pertzaccientes al sector de transportes privatizado ca la seguoda mitad de los ados 80.
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0 gxoupny, sspecialmente procedente de los poderes publicos, como lo ilustran los consorzi cooperativi
ialianos’. En cualquier caso estas estructuras de apoyo han venido a paliar fas devilidades y problemas wds
JcuchLles A que s¢ tienen que enfrentar |as empresas coaperativas de trabajo asoviado anto para su creacidn

como st consolidacin.

Evidentemente las experiencias anteriores son singulares, dificiimente extrapotables 1 ouwas

readidades,

+ ANALISIS DE LAS EMPRESAS DE TRABAJD ASQCIADQ Y SUS ESTRUCTURAS DE
ApOYD EN EL PAfS VALENCIANO Y EL REING UNIDO

Los clementos de andlisis que proponemos consisten por tanto, £ Que la creacién, desarrollo ¥
consotidacion de las EDTAS dependen directamente de la capacidad de &stas {de modo enddgena, & CoO
apoyo $x0geno) pard crear estructucas de apoyo eficaces para resolver sus problemas especificos anto

empresariales, sociales, como insticucionales, en la medida en que éstos se presentan.

Esta metodologfa la vamos 2 utilizar en dos conrexios socioecondmicos sustanciatmente difecentes,
pero que poseen un colectivo de empresas de trabajo asociado coo magnirud relativamente semejante: 12
regivn espafiola del Pais Valenciano (unas 1.400 EDTAs con un volumen de empleo cercano 2 las 23.000

persunas) y el Reino Unido (unas 1,600 EDTAs con un volumen de empleo cercanc a las 9.000 personas).

En priuner lugar se identificardn las caractecfsticas {y por anw los problemas ¥ debilidades
espeniticos) de esias mpresas, <o segundo lugar sé analizard el cardcter del medio vo_EBLEaEnEnE en
¢l que s¢ hallan inmersas, ¥ finalmente se esaudiard en qué medida las ssiTucturas de apoyo creadas vao

resolviendu eficazmente los probiemas mds acuciantes, internos y ex1ermos para su creacion y desarrollo.

- ——

* El colestivo de las cooperativas de produccion italianas se ha visto beneficiado para su desarrollo del apoyo de
los poderes locales ¥ regionales (gobernados mayonilarinmente por micmbros del PCT) de la zooa ceotral da [talia,
espostalmente desde la décads de los 60 cuando a nivel de las difercotes ipstfuciones se promueve ds forma
generalizada la creacidn de cOnsorsios sectonales (servicios COMUDES, bdsicamente para la exponiacidn, para pequedas
¥ wedianas empresas de ua solo scstor) O multisectoriales (servicios comunes diversos). Las dos grandes federaciones
de cooperativas italianas, la LEGA ¥ la CGI irdn creando, deatro de ese clima institucionsl favorable, multples
consorcios en todos los sectores, incluido ¢l de trabajo asociade y ea los diferentes iveles geogrificos (local, regional
y sacional): Fincooper {CORSOrTio coOperatve financiero nacional), Multicoop (cousercio industrial para ia exportacidn),
ACAM (copsorcio pard compras comunes de materiales ¥ servicios),elc.

EARLE,J. (1986) The iralian cooperaiive movemeni: a portrait of the Lega Nazionale delle cooperative ¢
Muiue. Allen & Unwin, London.

Aunque las CTA y otras £DTA represenian una pase muy pequefia de la economia botinica, Jurante
{os dltimos 20 afivs han experimentado v fuerte erecimiento pasando Je 71 CTA eo 1975 2 alrededor de
1500 en 1994", Ademds en 03 dltimos + aios ha habido un crecimiento imporsante de OLras eMpresas de
rrabajo as¢eiado que aunque no 500 coUperativas puras tienen una forma muy SEmejante (entre eilas se hallan

dgunas ESOP).

Tras casi un siglo de desinterés por las CTAs ¢n el Reino Unido, eo los setenta s€ inicia uma
~repaissance™: ¢l interds por =sie fendmeno se Jebe a su cardcter de respuesta 4 la crisis econdmica sobre
wodo:

Poc un lado ¢l dltimo sobierno laborista apoyd la reconversion de es grandes empresas ¢ crisis
& couperativas, operacidn que fracasé y que produjo und muy mala prensa”. Este apoyo SUpuSO ud 0asis
Je fomenty del Jesarrolio de las CTA por las autoridades nacionaies britdnicas. En la misma dpoca se
wndaron pequedas cooperalivas vinculadas a un movimiento social alternativo que buscaba modas
alternativos de organizacion de la produccidn industrial (tal movimieaid impulsd fa creacién de una

saderacion nacional de CTA).

Durante 'a primera parte de los ochenta hubo una nueva ofa de creacion de CTAs, ¢n gran paré
como respuesta a la crisis econémica y o desempleo. Su crecimiento fue espectacular en érmines e
empresas Junque la mayoria eran muy pequenas. El empleo en las CTA 52 Jdobls de 3.900 ¢n 1980 a 8.300
«n 19867, Este crecimieato rdpido estaba fuertemente vinculado 2 los esfuerzos por combatir &l deserpleo

2 nivel de las autoridades locales.

Desde mediados de los 80 basta hoy su aumerc se ha estabilizado, pero han aparecido guevis

EDTAs con formas OrgunizaLivas parecidas. Como resultado de la politica de privatizacion del gobiermo

18 Obviaremos las difereacias 1 aivel juridico existentes eatre fas gv«l?ﬁ de Trabajo Asociado (CTAs) y las
Sociedades Andnimas Laborales (SALzs), dado qus su realidad socioccondmica tiende a converger 00 solo ea la
practica socioldgica sioo a nivel instituciopal; hablaremos por tapto de EDTAs.

" Fuentes: CORNFORTH et al (1988): Developing m:nnﬁ.c.ES@..wnw ﬁznnwﬁ_..ﬁ«. wthrbu.._on. v»m.U..q
[COM. .

12 Tales cooperativas fecibieron ¢l nombre d¢ "Beno Cooperatives™ por referencia al ex ministro de industna Tony
Bena. s

COATES.K. (1976) (Ed): The new worker co—operaiives. Spokesmen Books. Nottingham.

> CORNFORTH et al. (1989), Op.Cit., Pdg. I5-
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En el Reino Unido no exiswe una ley especifica para las CTAs”. Aungue algunos expertos
beitanicos argumentan que la ausencia de una ley especitica facilita la fexibilidad a la hora de crear modeios
consuucionales de CTAs, 10 cleno &5 que aste vacio legal se presenta mds bieg como un inconveniente.
Entre otras razones dificuita ¢l desarrollo de una imagen publica de la CTA como una opcidn empresacial
posible, limitando la posibilidad de su eleccion 3 s6lo grupos reducidos especialmente informados sobce <l

rema = weologicamente comprometidos.

Las medidas de polftica fiscal o financiera procedentes de ia Administracidn Central britdsica en
apoyo 1 las CTAs brillan por su auseucia: Por un lado [a escasez de |fneas de subveociones dirigidas a las
CTAs ¢s netofia: son las Administraciones Locales y Regionales {aun con su debilidad financiera) 1as que
conceden subvenciones a las CTAs. Por otro ado tampoco existen medidas financieras de spvergadura
orientadas 1l fomento del empleo pov la creacidn de empresas eo geperal, Existfa un programd para
desempleados para *capitalizar” las restas de desempleo dencminado “Eaterprise Allowance Scheme”, pero

era una medida insuficiente™.

Tampoco existen medidas fiscales de apoyo dirigidas a las CTA por parte del Estado, como
bonificaciones de impuestos. Al contrario, hay una fiscalidad destavorable para las pequedas CTAs en
~ontraste con el tratamiento de “partperships” (Sociedades de aurdnomos que no lienen una ideatidad jurfdica
Jistinta de sus socios). En consecuencia grupas pequefios de promotores que quieran monrar und CTA con
su propua idenidad juridica, tienen que utilizar una estructura juridica que resulta mds coseosa fiscalmente

y en pugos ala seguridad social que ¢stas sociedades de autdnomos.

Cabe preguntarse ante esté entorno “hostil" para el desarrolic de tas CTA, ;Cémo ha sido posible

su crecimiento impresionante? La respuesta puede tener dos partes. Ea primer lugar la falta de alternativas

9 Dyada la ausencia de Ley de cooperativas de trabajo asociado, para tencr ideatidad legal las worker co-aperasives
pucden clegir entre ia estiuctund juridica que les proporciona 1a ~lndustrial and Provideat Sociesy” (vna forma de
Sociedad Muna) o la *{imited Cotpany” (Sociedad Andnima), pero con una constitucién (Estatutos) que recojan los
Principtos Cooperaivos. Bajo esa segunda categona existen varjas modalidades: upas que fiencn acciones pominales
donde cada socio poses LAa accin ¥ OLras coa Uik mezcla de acciones nominales ¥ acciones cog capital. Ademis existo
una forma de Sociedad Andmima que oo tiens acciones denominada “Company Limited by Guarantec” (Sociedad
Anonima <o la que los socios avalan, hasta un cierto punto, las deudas de la empresa). Deatro de estas estruciurds se
pueden clegir Estatutos que manticoca la propiedad individual para cada socio © progiedad en comuin.

Para una descnpcito de las estructuras juridicas de las CTAs ea ¢l Reine Unide véase:
PATON.R. et al, (1989): Reluciant enureprencurs. Qpen University Press. Milton Keyoes.

® {Jq parado puede elegir soure percibir su pago per desempleo o recibir una prostacién de £2050, EB0 cada quince
Sfas durante un aio (en lugar de bepeficios) si monta us pegocio. Tal prestacion o0 puede capitalizarss ai se actusliza

con la evolucida de 12 intlacide. Ahora su gestidn ba sido transfenda a organismos privados (Training aod Enterprise
Councils) responsables de 1a geshida de formacidn emprosacial a nivel local.

12

Je las personas amenazadas por ¢l fracaso de su empresa O por su privatizacién y la siuacion grave de las
personas que experimentan desempleo de larga duracidn con poca posibilidad de conseguir empleo. En
segundo lugar el papel positivo reajizado por las prganizaciones que fomentan y apoyan a las CTA, 1a

mayorfa a nivel local.

Contrariamente 3 lo que sucede en ¢f Reino Unido, en el Pals Valenciano las CTAs y SALes reciben
apoyo explicito por parte de los poderes piblicos merced al mandato de la Constimucion Espafola (Art.
129.2%) y sobre todo porgue poilticamente se considera que comstifuyen un instrumento cfivaz para

mantener © crear emplec.

Hasta mediados de los 80' este apoyc se efecruaba para todo el pals, su cardcter era
fundamentalmente financiero, y pracedfa por un lado det Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social a través
del F.N.P.T. (Fonde Nacional de Proteccion al Trabajo), arganismo que centrabizaba el crédito oficial®
2 bajo interés y amortizacidn dilatada en ¢l tiempo para las cooperativas y sociedades |aborales, aunque
ambién proporcionaba Jsistencia técnica gratuira (en marketing, gestién, produccidn, e1c.) ¥ financiaba
cursos de formacién, y potr otro lado y en menat medida del Banco de Crédito Industrial. Este apoyo
crediticio por parte del sector publico venla a compensar parcialmeante 1as wadicionales dificuitades de las

EDTAs para conseguir crédita det sistema financiero tradicional.

Dentro de ese misme Ministerio existfa un organismo especializado en este tipo de empresas: la
Diceccidn General de Cooperativas y SALes que se nallaba dividida ¢n dos subdirecciones: una cuyo objeto
era la ordenacidn y control administrativo de estas empresas ¥ la otra cuyo objetivo era la promocién y
desarrollo coopecativo mediante 1a planiticacida, control y gjecucidn de los programas de promocidn

cooperativa.

Desde la aprobacion dei Estatuto de Autonomia, los poderes publicos valencianos irdn asumiendo
la responsabilidad del 3poyo al copperativisme Y Ecoromia Social. Su apoyo, parejo con fa realidad
socioecondmica cooperativa serd crecieate desde entonces tanto en medios humanos y econdmicos coma

instifucionaies:

N Texto det Ant, 129.2.; "Los poderes piblicos promaverda ehicazmnents las diversas formas de participacida en
la empresa y foregtardn, mecdiante una legislacide adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn los
medios que faciliten el acceso Je fos trabajadores a la propiadad de los medios de produccidn”.

2 Ef volumen de créditos a nivel sacional coocedido por este foodo ascendié en 1984 & 2.510 alloves pts pard
SALes y 1.227 nullones de pts pard CTAs. Fuenie; Direceion General de Cooperativas. :
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¢ indirectinente a qavés de CECOP® (la confederacién europed de las CTA), ante la Comisisin Europea
¢n Bruselas. Fuaciliia una amplia gama de servicios a sus soclos que incluye: 4SeSOrAMmienty <N asunids
Jurdicos. asesoramiento general, formacida y servicios de informacion, actividad de droker por Sus amplias

redes de contactos enlré cooperativas, organizaciones de poyo a nivel local y organizaciones internacionales.

Dado ef marco legal peculiar britdnico, con ausencia de ey de cooperativas, ¢l apayo jurfdico y
organizativo de [COM ha sido estratégico. Al 80 existic fegisiacidn especifica, la registraciéu legal para uoa
cmpresd que expliciaments querfa constituirse con estarulos que manmyieran {os principios COOperativos eran
cuantiosos. Para dar respuesta a este problema institucional, el servicio juridico de 1COM desarralld en 1975
su primer “Modelo de Estarutos-Coastimucion”. Desde entonces ha creado nuevos modelos jurfdicos de
sociedades con pormas y reglas que mantienen los principios coaperativos, dando la posibilidad a grupos
promotores de registrarse cOma cooperativas sin gastos legales muy slevados. Abora mismo ofrece 20
difecenies formas Jde estructura reguladas por varias leyes del Parlamento Britdnico como la "Industrial and
Provident Sociery Act® y la “Limited Companies Act™. Aparte de hacer disponible estos “Modelos de
Estatuto™ ofrece asesoramiento y faciliaa la gestién de inscripeidn ¥ acaia como mediador con las autotidades

legales. Desde 1982 1COM ha regisurado aproximadamente 2000 CTA =

Otra funcin muy importante consiste en su papei como facilitador de canractos (brokerj con la red
de ageacias de desarrollo local que fomentan las CTA y las propias empresas. Realiza coaferencias,
intercambios de experiencias, edita manuales y ug boletin que sirven 1nto 2 las agencias como 2 las CTA,
desarcullo actividad formativa para los técaicos de las agencias.

Lo Tos wltimes ados doda [ austeridad scondmico-financiera impuesta por ¢l gobierna britdnico a
las enudades locales y a estas organizaciones de apoyo 3 las EDTAs, estas dltimas se ban visto obligadas
a busear soluciones imaginativas de financiacida: recurric a instancias suprapacicnales. En los iltimos afios
han canalizado tinanciacién del Foado Social Europeo <n forma de toodos para formacion Jestinados a las
Agencias para la formacida de sus clientes. ICOM funciona como grganismo de gestion de proyectos de

formacién empeesarial ¥ ocupacional™.

Existe otra organizacidn a sivel nacional estd vinculada 3 ICOM: el ICOF (Industrial Common

Ownership Finance). Gestiona un fondo que concede préstamos 2 las CTA. Se fundé en 1976 conm

3 1COM fue ue socio fusdador de CECOP en 1979.
* Fuente ICOM

7 [COM gestiona aproximsdaments 20 Millones de Ecus cada afo por ¢sté conceplo.
(Fueats; Nolas dei semuanio sobre los FSE de CECOP, 15 do Sepucmbre 1993).

lu

fnanciacion del gobierno laborista. Dusde esa fecha ha concedide préstamos A las CTA de wdo ¢ Reino
Unido. En 1988 obtuvo £ 500.000 por una subscripcidn de aceiones 1 individuos y organizaciones gue
renfan interés en apoyar alas CTA. Ademds achia come entidad gestora de algunos fondos locales de apoyo

1 tas CTA en el sur de Gules, los West Midlands y Londres.
ORGANIZACIONES L. OCALES (Reino Unido)

ADCTA - Agencias Je Desarrello de las CTA: En respuesta al aivel alto de desempleo muchos
lyuntamientos bridnicos Jdesarrollaron polfticas de desarroblo local durante los ochenta que ha inclufan el
fomento de las CTA. Segin los cas0s ol fomento de las CTA a nivel local se realiza por personal de un
departamento del ayuntamieoto o de una agencia empresarial publica. Existe también una cifra imporante
de agencias que estdn especiatizadas ea las CTA® En muchos ¢asos eStas agencias reciben la mayorfa de
su financiacicn de Ayuntamiznios u otras autocidades locales pero tienen una forma juridica independiente™.
Promueven las CTA como modelo empresarial, dan asesoramieato y formacién a grupos promotores,
cealizan cursos de formaciéa 3 tas CTA existentes, ¥ en alguoos <asos gestiopan talleres, viveros de

empresas y fondos pequedos qus ofrecen subvenciones y préstamos.

£n una encuesta realizada sobre™ un ol de 47 agencias de desarrolio de CTAs se¢ comprobd que
< numero medio de trabajadores poc agencia era de 3.74 ¥ 2l presupuesio medio para 1991 de £104.95%.
Extrapolando esta cifra i cantidad de fnanciacidn 3 nivel pational para estas agencias ¢ra alrededor de £3
millones. Una de las conclusiones mis impocantes de su investigacién consiste <o que muochas de estas
agencias estin diversificando sus actividades, trabajando con otras entidades como pequedas cooperativas
de crédito y "Community Businesses™ (empresas de ayuda mua constituidas es barrios 0 pueblos). Eo gran
parte esta diversificacidn es uoa consecuencia de la aecesidad conseguir nuevas fuentes de financiacidn
Jdebido a las presiones financieras impuestas por ¢l gobierno conservador sobre [0s p%cnm.munnsw britdnicos.
Una actividad que ha asumido mucha impartancia es la formacidn. Para muchas agencias la realizacicn de
cursos es un modo para maniener Su viabilidad. La canalizacidn de fondos por la via de la formacién s

estratégica: tos fondos de formacion financian & 75% de las actividades de las agencias™.

[ 3 primera era “West Glamorgan Common Ownership" fundads ea Swanses {Gales) en 1978.

3 Normalments <o upa forma de SA pero sin acciones ¥ controlado por un comité de gestida con represeatacion
de las CTA co la localidad, el ayuniamienlo ¥ otras organizaciones locales que sean relevantes.

» NEWHOLM,T.; SPEAR.R.; THOMAS.A. (1993): Trends in co-operative developmens. CRU, Cpea University
of Milton Keynes.

3 NEWHOLM <t al. (1993), Pg. 17.
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{prés1amos blandos, subvenciones directas, efc.), apoya 2 1as organizaciones representativas de ia Economia
Sucial, iyudas para formacién y promocidn, ¥ asistencia técnica. Su presupuesto erd de 2.620 millones de
pts pura 1993 Auspiciado desde ¢l INFES se ha creado un ouevo mecanismo fnanciero: ECOS Suciedad
de Capitad Riesgo $ A, cor 400 millones de pts de <apital social ¥ ECOS Pawimonial S.L. como antidad
instruinental . Esta entidad, participada pot las organizaciones representativas a nives nacional de las CTAS
(COCETA), sALes (CONFESAL), Cooperativas de consumo (HISPACQOP) ¥y cooperativas agrarias
(CCAE) vaa participar fnancieramente en l0s proyectos empresariales que favorezcan la consolidacion de
iniciauvas inersectoriales, la intercooperacidn y 1a consolidacign, estabilizacidn ¥ creacién de empleo <o el

imbito Je la sconomla participada.

Las Organizaciones COCETA ¥ CONFESAL representan los intereses de las CTAs y SAles
respectivamente ante los poderes piblicos (nacional, y europeo via la CECOP) y los demds agentes sociales.
Acnian por un lado a modo de lobbys y poc otra lado promueven 1a intercooperacién y 108 contacios entre

sus empresas (& incluso con OUras 2mpresas ocnocﬁu%u.

FUNDESCOOP, Fundacidn para ¢l Desarrollo del Cooperativismo y de ta Economia Social,
organizagion de 4mbito nacional pero cuya seccién vaienciana es de las m4s activas. Creada en 1985 por
inictativa de UGT su actuacién se cenura en materia formativa sobre temas de gestidn, constitucida,
Jafonnacisn y asesoramiento 2 grupos promotores ve iniciativas empresariales. Su potente red le permite
estar presente a nivel internacional (ayuda al desarrcilo ¢a Latinoaméricd) ¥ canalizar fondos de la Unioa
Europed & través de su participacion en multiples programas comunitarics (NOW, EURCFORM, HORIZON,
LEADLR).

LAS ORGANIZACIONES REGIONALES Y LOCALES (Pafs Valeociano}

El LP.F C.® es el drgano publico mds imporiante de apoyo 2 las EDTAs e¢n esta Coomaidad

Auténowma. Su actividad es ia siguiente: ayudas 2 entidades de ia Economfa Social (Federaciones y otras

4 ECCOGRUPQC, grupo cmpresarial naciopal de la construccitn, que federa 2 cooperativas de 2° grado de vanias
regiones espadolas coma Murcia, Yalescia, Cataltuiia,ete., 58 ha creado al calor de estas arganizaciopes. Su actividad
se centr en 105 grandes proyeclos de obras publicas. En l2 acrualidad se cstd federando con EUROC, eatidad de 3°
pivel gyue wotegra cste Hpo de cooperativas a aivel europeo, con cl fAn de obteper sinergias especialmeata coa las
couperauvas 1alianss de la copstruccidn, las mds desarrolladas.

» A raiz del Decrewo 135/1986 del Consell de la Generalitat Vaicociana se crea ¢l LP.F.C., drgano que absorbe
las competencias del anliguo Servicio de Cooperacién de 12 Direccién General de Empleo ¥ Cooperacién de la
Consellena de Treball.
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estructuras de apoyo) pard la realizacion de actividades de formacin, promocicn y fomento, o general
servicios gestionados por dstas (cursos de formaci6n, ventanilla unica, informacidn y 2sesoramientd
especializado, revisias especializadas), promocién y fomeme directo 2 empresas (elaboracidn de cadlogos
de empresas, ayudas para asistencia a Ferias, avales, subvenciones para formacidn ¢n la empresa); Olras
jouaciones mds generales como ¢laboracidn de estudios, publicaciones, actividades cuiturales divulgativas
Jei sector; programas de fomento de la coaperacidn entre empresas de la Econom{a Social {(geperalments
mediante la frmuia de consgrcios a la exportacidn). En ol afio 1993 este lostirut tenfa una dotacién
presupuesturia de unos 1,300 mildones de pts, de oS cuales cerca de 600 irfan a parar 2 ias EDTAS

vajencianas.

Las dos principales ssmucmras intercooperativas de 4mbito regional las constituyen la FVECTA -
Federacidn Yalenciana de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado- y 12 FEVES-FESAL-PV -Federacidn
Empresarial de Sociedades Andnimas Laborales del Pafs Valenciano- que integran respectivamente 2 las
CTAs y a las SALss. Independientemente  del grado de madurez alcanzado por estas respectivas
organizaciones ¥ de su diferente dotacidn em recursos humanes y econdmicos (marcande la primerd
Federacidn yna clara veataja sabre la segunda), ¢stas asociaciones desistieron, ya desde sus inicios de adoptar
ug rol exclusivamente representativo de sus respectivos colectivos empresariales ante \os distintos ageates
scondmico-sociales (diferentes administraciones, sindicatos, partidos politicos, asociaciones empresariales,
omros movimientos sociaies) rol que han desempefiado con profusidn en sus diferentes niveles: integracida
y participacion ¢n instiruciones de nivel regional como el Consejo Superioc det Cooperativismo, el LP.F.C,
las mesas de Economia Social (que integran sindicatos), a nivel pacional en las confederaciones
C.OCET.A., C.ONF.ESAL, ¢ INFES.,o0la ~patronal de la Fconomia Social” ¢l C.E.P.ES.,
a nivel europeo en 2 C.ECO.P. yla CCACC. Su actividad se ba ampliado progresivamente
incrementando la gama y 12 cantidad de actividades a fin de satisfacer las necesidades y las exigencias de
las EDTAs en todos los aspecios donde éstas son deficientes 0 donde sus posibilidades de pﬁcunﬂu se ven
desbordadas. La tendencia manifiesta 5 a tnregrar a las EDTAS ¢ un/os grupo/os empresariales dindmicos,

flexibles y eficientes.

Las actividades que desarrollan, directa o 2 ravés de entidades auxiliares son:

[nformacién, 1SesCramiento ¥ gestida ea la constimcidn y puestia cn marcha de nuevas iniciativas
empresasiales -centro de empresas- (ya sea directamente o a través de la cooperacion con und serie de
ayumtamientos de la regidn); servicios de informacidn general .ventanilla dnica-, de mﬁmzo_.,. administrativa,
asesorfa mds especializada .contabje, fiscal, laboral, legal,..- servicios financieros (informacién
ssesoramiento, gestidn 2 incluso negociacidn de convenios con entidades financieras para obtener créditos

preferentes); acruaciones para favorecer 1a funcidn comercial de las EDTAs (informacidn, asesoramiento,
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y scoadmicos) se hallam muy restringidos por 1o que el acance de su actividad tambidn es menoc del
putencialmente alcanzable. La sugerencia irfa encaminada a las vias posibles de fomeato de las EDTAs tasto

direciamente como indirectameste 3 ravés de sus estructuras de apoyo.

Una de las mayores deficiencias que contimda sin resoiverse es la financiacida. Para el caso
valenciune ya hemos mencionado algunos instrumentos existentes, no obstante, s& echa de menos la ¢reacidn
del 1.C.C. -Institue de Ceédic Cooperatiu- {previsto en el A, 95 de la Ley de Cooperativas Yalenciana), que
podria a semejanza de los dos fondos creados por la Ley Marcoca de 1985 de [talia, Jinamizar e desarolio
del couperativismo y también favorecer la transformacion de empresas adicionales en crisis a cooperativas.
Para e caso britdnico una fiscalidad mds favorable permitirfa evitar el desincentivo de muchos grupos
promutores, de modo que |a tasa de creacidn de CTAs tuera mayor hasta lograr una “densidad empresarial
adecuada” para el desarrcilo de medidas de consolidacida. Oua medida de apoyo directo a las EDTAs, a
semejanza Je como se viene desarrollando en Italia y en Francia serfa por un lado incluir en las contraias
publicay (obras, concesiones.etc.) una cldusula que prime a estas @MPresas y por oo {ado su subvencién
parcial o toal de los servicios que propotcionan las entidades de desarrollo empresarial (ejemplo, 105
institutos tecnolégicos valencianos). Por diimo, y justificado por la eficacia de sus acrividades, desarrollar
mecanismos institucionales que canalicen mayores cantidades de recursos a las estrucruras de apoyo a las

EDTAs.
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de los contratos a tiempo parcial, es preciso desde la izquierda levantar una alter-
nativa con sentido histérico y que responda a los intereses de los trabajadores y
no los debilite. Esa aiternativa debe tener como objetivo inmediato mitigar el
problema permanente del paro, porque hay de dar por sentado que ni en el mejor
de los casos, esto es, si se produce una reactivacidn de las economias, podrin
absorberse significativamente las actuales cotas de desempleo, y porque cstas
cotas representan una témora insoportable en la lucha de clases, que estdn siendo
aprovechadas por la burgues{a para arrasar conquistas de! movimiento logradas
en luchas de generaciones.

1. La politica del capital

Desde el punto de vista del capital, la salida de la crisis exige una polftica
econdmica y social destinada a la recuperacidn de la tasa de beneficio, cuyc
descenso estd en el origen de la ‘crisis actual. Pati ello, debe lograr una reduceidn
significativa y duradera de los salarios reales y un paralelo aumenato de la
productividad y, en ambas cuestiones, 1a desregulacién de las relaciones laborales
desempedia un papel fundamental. Por un lado, s trata de reimplantar 1a <Jey de
la seiva» en el mercado de trabajo para conseguir que el deterioro de las
condiciones laborales presione a la baja a los salarios, ya que los trabajadores s¢
encontrardn en peores condiciones de negociacién. Por otro, con la desregulacién
se pretende rentabilizar al miximo la utdlizacién de la fuerza de trabajo
—precarizacién del empleo, mavilidad funcional y geogréfica, computo anual de
la jornada laboral adaptdndola a las necesidades estacionales y coyunturales que
marque la demanda, despido libre, etc— obteniendo asf un aumento sustancial de
la productividad.

Para el neoliberalismo, hegeménico en la- mayorfa de los gobiemnos europeos,
tal politica tienc una ldgica. Segin esta, 13 crisis econdmica sélo puede ser
remontada si se crean las condiciones para una nucva fase de expansién dejando
que el mercado juegue libremente para sancar 1z economifa, a través de que
desaparezcan las empresas menos rentables. Pero, en una economia abierta, para
1o caer en un torbellino que amastre a la mayoria de las empresas, cs Preciso
aumentar la competitividad. Como nuevo talismdn, la mejora de la competitividad
se ha convertido en el supremo objetivo de 1a polftica econdmica, exigiendo la
reduccién de los salarios y ¢l aumento de 12 productividad. Y es en este sentido
en el que hay que situar las proclamas neoliberales, por absurdas y estipidas que
parezean cuando el paro s acumula ante la faita de empleo, a que para salir de
la crisis hay que trabajar mds y mis duro. Se trata de que los que tienen empleo
trabajen con mayor intensidad para aumentar la productividad —lo que se
consigue con la contrarreforma del mercado de trabajo, no con la reduccidn de
la jonada— aunque trabaje menos gente, porque 1a rentabilizacisn de la fuerza
de trabajo, en un centexto de crisis econémica, implica destruir empleo.

Asf pues, 1a reduccién de la jornada no forma parte de los objetivos de 12
patronal. Nétese, a este respecto, la rapidez con la que el gobiemo espaiol
reacciond a las propuestas que surgfan, sefialando que lo estaba sobre la mesa de

A

negociacion no era la reduecion de la jomada, sino la reforma del mercado de
trabajo. No obstante, no han pedido evitar que ¢l debate saltara a la opinida
publica porque existen razones poderosas para que as{ sea.

Desde que s inicié la actual onda larga del capitalismo al principio de los
setenta, las fases de recuperacidn cfclica no han permitido absorber el paro
acumulado en las recesiones y el crecimiento .vegetativo de la poblacién activa,
por lo que en los sucesivos momentos de auge sc han aicanzado con niveles de
paro cada vez mas altos y en las recesiones el desempleo ha cobrado cada vez
tintes mas inquietantes. En los pafses de la OCDE, 35 millones de personas se
encuentran actualments en desempleo —el 7,5% de la poblacién activa—,
pronosticdndose un aumento el afio que vienc hasta 37 millones. YenlaCE, el
paro se cleva a 17 millones, el 10,5% de la poblacitn activa,

La preocupacién por la evolucidn y el nivel del paro ha empezado a cundir en
los propios medios de la burguesia, porque lo que es una ventaja para los
capitalistas en la lucha de clases —la existencia de un copioso ejércita de
reserva—, iraspasado cierto imite, puede ser contraproducents para ¢l sistema
por la agitaci6n social que puede desencadenar y la fala de legitimidad que lo
puede empaiiar por su incapacidad para generar empleo, condenando a la desespe-
racién a millones de trabajadores. La derccha-esté preocupada y lo mismo ocurre
con algunos socialdemdcratas que, como gestores del capitalismo no tienen nada
que eavidiarle a los propios capitalistas, y de ah{ que ¢l tema de 1a reduccién de
jornada haya cobrado actualidad, cuando ha sido una reivindicacidn histérica de
la izquierda que ha merecido poca atencién de los poderes econémicos y politicos.

Combinado la preocupacién politica con el cuidado de sus intereses econdémi-
cos, las propuestas de la derecha ne van en ¢l sentido de repartir el trabajo para
que se crec empleo, sino en el de repartir la masa de los salarios entre los
trabajadores actualmente ocupados y los parados, de forma que sc desactive la
amenaza social del desempleo masivo pero sin coste pard ei capital. Y, si es
posible, con ventajas, tratando que el reparto del trabajo implique una elevacién
de 1a tasa de explotacidn y de la tasa beneficio® y se aproveche para avanzar en
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! La proposicién dp que los salarios so deben reducir ca el mismo porceataje en que lo hage
12 jornada laboral encierm una redistribucion de 1a reata en contra de los salarios. En efecto, scan
2 la participacidn do los salarios ca la reats, w ¢l salario medio y L ol empleo.En cfecto, la
participacién de ios salarios ea el valor ds la producciéa es:

w.L
a4 = —————
Y
La productividad horania, g, serfa (sicado h In joroads laboral):

Y

g =
LA

es decir ¥ = g.L.h , y sustituyendo en &
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lugar 2 un incremento del empleo si aumeata la productividad pot hora en el
mismo porcentaje. O de otra forma dicho: si no hay incremento de la produccion,
la tasa de crecimiento del empleo derivada de una reduccién de jornada serd la
diferencia entre el porcentaje que disminuya esta y fa 1asa a la que sc cleve la
productividad por hora.

Con esta referencia aritmética, cabe examinar a-grandes rasgos lo que podtfa
esperarse que ocurriera en la productividad y en el empleo de los grandes sectores
econ6émicos ante una reduccién significativa de la jomada.

En la agricultura, que representa un 10% de la ocupaciéa, por las caracterfsti-
cas productivas del sector, no deberfa csperarse un aumento relevante de la
productividad horania por Ia reduccién de Ia jornada de los asalariados. Sin
embargo, por las refaciones de propiedad y laborales que rigen en el sector, serfa
dificil poner en prictica una reduccién sensible de la jornada, lo que significa que
¢l empleo, aunque B0 aumente la productividad, tiene escaso margen para
aumentar.

En el sector industrial, cuya ocupacidn representa el 23% del total, pueden
distinguirse dos situaciones: las empresas o sectores que estin operando 2 plena
capacidad o que su nivel de ocupacién se ajusta a su nivel de produccién y las
empresas- @ sectores* que tienen rexcedentegwde plantilla, bien porque estdn
acumulando produccién sin vender © bien porque tienen a una parte de ella
subocupada. En el primer ¢aso, para un nivel de produccién dado, una reduccién
de la jornada podria promover un aumento del empleo, aunque de menor
intensidad, puesto que como esta demostrado, una disminucién de la jornada
siempre va acompafiada de un aumento de 1a productividad. En el segundo caso,

Y

g =
LA

es decir ¥ = q.L.k . Y ca tasas de crecimiento:

- St Tl

PR = g% + LE + h%
Sij% es el porcentaje de reduccién de la jornada, es decir, j% = — k%, enlonces:
L% = Y% + (% —q%)

es decir, |u tasa de crecimiento del empleo es igual o [n tasa da crecimiento de in produccidn mas
la diferencia eatre el porcentaje en que 30 reduzca in joroada y ¢l que sumente Ia productividad
horaris,

a) A corto plazo, si la produccién oo varfa, ¢l empleo solo crecend por [a diferencia eatre el
porcentaje do reduccida de jornada y ¢l quo lo bags la productividad.

b) A medio plazo, sl margea del scortamiento do 1% jornada, los factores que determinsn un
crecimiento continuo de la productividad por persona empleada seguirdn operwado y, por con-
siguiente, pars que crezca el emplea, seré necesaria que Ia economdfa crezca 1 medio plazo @ un
ritmo supertor al de la productividad. Ea el ultimo decenio, por ¢jemple, la productividad por
ocupsdo ha crecido & boa tasa medin anual dei 2.3, por lo que, tenicudo en cucnla que el PIB se
ba elevado en un 3,2% anusl, el cmpleo ha sumentado solo &n ua 0,9% anual,

6
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cuando hay excedentes de plantilla, la reduccién de jornada irfa también
acompaiiada de un aumento de la productividad, pero como lo que se pretende €5
reducir la produccién con la reduccion de jomada, el empleo liegaria a disminuir”
en el porcentaje de la produccion, menos lo que disminuya la jornada’'y mas lo
que aumente la productividad por hora. Para mantener el emplec en estas empre-
sas o sectores serfa necesario apostar par una reduccién de la produccién
equivalente a la diferencia entre la reducci6a de la jornada y el incremento dela
productividad'.

Dada la situacién excedentaria de plangilas en que la recesidn ha colocado a
muchos sectores industriales, cabe anticipar que una reduccidn intensa de la
jornada, por ejemplo una rebaja de las 40 horas 2 32, equivalente al 20%, darfa
lugar a un crecimiento del empleo que apenas s¢ aproximarfa a un 5%, lo cual,
dado el peso de la ocupaci6n en la industria, represeniarfa en tormo al 1% del
empleo de la economia. En el futuro, una posible recuperacién de la actividad
industrial, en la medida en que la reduccién de jornada absorbiera la mano de
obra excedente, procurarfa un crecimiento del empleo mayor que el que tendria
lugar manteniendo la jomada intacta.

Por lo que se refiere al sector de la construcci6n, cuya ocupacién representa
ol 10% del total, las caracterfsticas productivas de una parte considerable de su
actividad -contratos de obra que se realizan a destajo- hacen dificil una aplicacién
efectiva de una reduccién de jormada, lo que impide que por esta via se pueda
crear empleo.

En el sector servicios, gue implica al 57% de la ocupaci6n, se dan situaciones
muy variadas 'y complejas ea tormo al tema. Existen sectores en los que una
intensa reduccién de jornada inducirfa un crecimiento de la productividad horaria
casi de la misma intensidad, con efectos pricticamente nulos sobre el empleo. Tal
seria &l caso de muchos servicios de la Administracién Publica, 1a banca o los
seguros. En los servicios mas directamente ligados 2 las prestacién personal -
comercio, hostelerfa, transpornes, reparaciones, educacién, sanidad, doméstico-
una reduccion de la jornada podria ccasionar tanto un crecimiento de ia
productividad como a un crecimiento del empleo, dependiendo de la respuesta que
se diera a dicha reduccidn: concentracién de los servicios, reduccidn de horarios
o aumento del empleo para compensar la menor jomnada manteniendo fa calidad
de las prestaciones. No obstante, teniendo en cuenta las razones de fondo que
estén impulsando la discusién del tema de la jormnada, que forman parte de una
ofensiva general del capital, y fa situacién de debilidad en que estdn colocados los
trabajadores (que propicia un prolongacisn ilegal de 1a jornada), una reduccién
legal del horario se traducirfa antes €n una degradacién de los servicios que en un
aumento del empleo en ¢l sector terciario. . )

* Recordanda la ecuncién L% = Y& + (% —g%), el empleo disminuird por lo que o bage
1a produccidn para disminuir &l excedente de produccién, maa lo que sumeats in productividad,
menos 1o que 5o eduzca Is jornada. Si s quiers manteaer ¢l empleo, esto es, si sa desea que L%
= 0, entonces 5o lendrd que Y% = g% —F%.estoes, la produccidn habrd de disminuir por las
diferencia eatre 1o que auments s productividad horaria y 1o que se reduzea In joroada.
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diferencia entre los crecimientos del PIB y del empleo’. El mantenimiento de
dicha participacién debe seT el punto de partida con el que Ia izquierda aborde la
cuestion salarial del debate de la jornada, lo que permite llegar a una conclusion
inmediata de cardcter general: suponiendo que el PIB no varie, ¢l salario real solo
deberia disminuir en la proporcién que aumente el empleo. Pero dicha variacin
del empleo, como se ha visto, es la diferencia entre el porcentaje en que
disminuye la jornada y el porcentaje en que crece la productividad horaria, por
lo que el salario Teal por ocupado no puede disminuir en la misma proporcién en
que disminuye la jornada, como se pretende desde las posiciones patronales®, En
tal caso, se producirfa una redistribucién de 1a renta contra los salarios, tanto mas
intensa cuantg mas se incrementase ia productividad horaria-

Esta norma general debe tener su concrecién en cada empresa o sector, desde
¢l momento en gue una reduccitn poar ¢jemplo hasta las 32 horas no represcnta
para todas elios el mismo porcentaje y desde el momento en que el supuesto del

mantenimiento del nivel de produccién no tienen porque darse en los casos .

concretos, siendo también muy desigual las respuestas que pueden registrarse en
las variaciones del empleo. La regla que debe tegir en la negociacion de los casos
particulares es que cl salario real por persona debe aumentar (0 disminuir) por la
diferencia entre el crecimiento de 12 produccida {0 cualquier otra medida de la
actividad de la empresa) y <l crecimiento del empleo. En la situacitn de las
empresas en que s¢ pretende reducir la produccidn y la jomada para mantener el
empleo, tendrfa que producirse una reduccién de los salarios reaies proporcional

5 Sea Y &l PIB, p los precios, wel salario monetario por persona ¥ L el nivel de empleo. La
participacion do loa salarios o el PIB secin:

remunecacién ssalariados WL {ufp)
. »

PI8 monetario p.T (Y/L)

a s

Pars que "a" oo varie, o ea, para quo ¢l PIB no s redistribuys ea contrs de _.on salanos,
sa nocesitard quo ¢l crecimicato del salario el por persona sca igual al do !a productividad. En

excedeats. Sin embargo, si ¢l sulario real por perstaa crece menos Quo ia productividad, que c¢
lo que se preteads coo el pacto, & disminuirk y Ia participacién del excedente ca el PIB aumentard.
No todos 50 beasficiardn por igual de los frutos del progreso, porque los beneficios se llevarka
una vlﬁonoaonﬁno__na-:gsnao_ﬂw. El argumento no cambia porque la paris do 18
productividad que 5o va sumeatar los salarios reales sa dedique a crear empleo, porque si [ crece,
tambiéa Y.

¢ Ambas proposiciones s putden resumir en la i6a; -

wk = P% —L% = g% —j%

Si In produccién no varis, esto c8, 8i Y% = 0, para qua 0o 56 altere 1a distribuci6n de la rents,
el salario solo puede desceader <l porcentaje o que auments ¢l emploo. pero, como se ha visto,
¢l empleo aumentard por le diferencia entre ¢l porceataje en qus so reduzca ln jornada y cl que
aumeate ln productividsd horaria. Ea avidents que los salarios na puedea roducirse ¢ el mismo
porcentaje en que lo haga I jornada, sino en el que crezca ¢l empleo y que, ¢n cada empresa, esto
dltimo criterio ¢s el mas relovants porqus cs ¢l quo mejor puedes controlar.
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a la disminucién de la produccién -no de la jornada-, aungue no debe perderse de
vista que estas cmpresas no garantizaran ¢l mantenimiento del empleo” porque
siempre sc producen bajas o jubilaciones anticipadas, que determinarfan un mejor
comportamiento de 12 productividad por ocupado que tiene que reflejarse en los
salarios reales.

El esquematismo cuantitativo de estos planteamientos COMO  MATCH de
referencia no puede eliminar los aspectos cualitativos de toda posicién polftica y
toda negociacidn sindical. Durante 1a ditima década, ¢l aumento de la produc-
tividad ha sido notablemente superior al de los salarios reales y es esto lo que estd
detrds del retroceso que sc ha producido en la distribucién de la reata. Utilizando
los datos de la Contabilidad Nacional, de 1982 a 1992, 1a productividad ha
crecido el 25%, mientras que ¢l salario real 1o ha hecho el 7%. Este 18% de
aumento de la productividad del que se ha apropiado & capital —véase el grifico
1— da ahora un enorme margen de maniobra en la discusién cuando se plantea
la cuestién de la reduccion de la jo . .

A otro nivel, ¢l reparto del trabajo entrafid efectos redistributivos importantes
en ¢l conjunto de 1a economfa, ya que un aumento del empleo como consecuencia
de 1a disminucién de la jornada o su reduccién para evitar paro ea el caso de las
empresas en crisis 0 10s contratos a tiempo parcial implican que hay menos
parados, lo que 2 su vez implica, aun garantizando la distribucién de la renta
entre salarios y beneficios, que el conjunto de los trabajadores reciben menos
retribuciones: justamente las prestaciones y subvenciones por desempieo que se
evitarfan. De ellas, una parte sc financia con fos impuestos y las cotizaciones de
los trabajadores, pero otra parte (la menor) se sufraga con los impuestos sobre _n.um
pencficios y el consumo de los capitalistas. Este aspecto redistributivo secundano
de la disminucién de jornada tiene importancia por si mismo -aungue resulte
dificil de cuantificar- y porque representa una de i6n de renta del conjunto de
los trabajadores, con cfectos sobre 1a demanda, la produccién y el empleo.

4. Algunas conclusiones

Desde la izquierda, la reduccidn de la jomada se debe seguir planteando con
firmeza como reivindicacién ajustada al desarrolio de las fuerzas productivas. Es
evidente que el problema del paro, cuya trascendencia polftica y social tene que
ser realzada por la izquierda, 00 podrd encontrar solucién sélo a través de una
reduccién de jomada aunque sca apreciable, por lo que hay es umonwuo.aon“wa.&.
junto a ella una poltica econdmica expansiva que genere mas trabajo y mas
empleo. Y para que 1a reduccién de jornada se raduzca en una creacién de
empleo significativa debe cumplir algunos requisitos:

a) No puede ser una medida coyuntural para afrontar 1a recesi6n sino que ha
de tener un cardcter permancate ¥ debe reflejarse en las leyes, pues si no, solo
serd un mecanismo para que algunos empresarios hagan frente 2 1a crisis a costa
de sus plantillas. En este sentido, no puede ser concebida como un Expediente de
Regulacién de Empleo al que los empresarios ¢ pueden acoger, segin. les
convenga, 5ino como un mecanismo de creacién de puestos de trabajo y d¢ mejora
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