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EL FMI Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SMI 3 EL FMI Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SMI 4

los gobiemos Implicados, qus de forma sintética son: gstructura productiva que no

1.- Promover la cooperacién monataria intemacional a tavés de una se produjo el d

Institcién permananta que proporcione un mecanismo de consulta y colaboracion Inglaterra- y ¢ Plan White'" -en rfepresantacién de los EEUU-, que s8 zanjd

an materia de problemas Internacionales. favorablements a este Oftimo, ya que o acuerdo recogi® el Plan Whita con pocas
2. Facilltar la expansidén y of crecimiento aquilibrado del comercio moditicaciones.

internacional y contribuir con eilo a promovery mantener atos niveles da ocupacidn Entrando en los términos concretos de la poiltica que proponia desamollar @

@ ingresos reales y a desarrollar log recursos productivos de todos los palses FMI, vemos que pretendia Instaurar un sistema que fuera capaz de retomar las

asociados como objetivos primordiales de la puiitica econémica. principales ventajas que prasentaba el pairon oro, reduciendo todo lo posible los

3.~ Promover la astabilidad de los cambios, asegurar que las relaciones problemas que generaba. Este era of sistema del patron de camblos oro -también
cambiarias entre los asoclados sean ordenadas y svitar depreciaciones con fines de Hamado patron divisa oro, *gold exchange standard"-, que ellminaba ia cormatacién
compatsnhcia. automética entra la masa monetaria y Jas reservas en oro™ de que disponia un
4.- Ayudar g establecer un sistema mutiilataral de pagos para Jas operacionas daterminado pals. Da forma, que con este nuevo patron la reduccion de lag resarvas
en cuenta corrlamte afectuadas entre Jos asociados y @ efiminar las rastricciones de oro de los bancos centrales podian ser compensadas por determinadas divisas
camblarias que sstorben e/ crecimiento daf comercio mundlal. aceptadas por la comunidad Intemacional {fundamantalments ¢f dolar, pero no solo),

5. Intundir conflanza & fos pafses asoclados &f poner a su dispasicién los para también s podria recurtir al crédito Iintemacional asegurado ahora por el FML

recursos del Fondo en condiciones que proiejan & ésts, ddndoles asf ocasién d@
comraegir los desajustes de sus belamzas de pagos sin recurTir a medidas que

destruyan la prosperidad naclonal o Internacional’. * Mlenuas que los EEUU posefan, antes de la segunda guerma mundial, en 1933
6.- De acuerdo con lo amterior, reducir la duracién y la intensidad del & 55% de reservas mundiales de 0ro, tras la guerra pasaron a represaar entomo al
desequilibrio de las balanzas da pagos de los peises asociados. 75%.
£l Fondo se guiard en todas sus decisionas por los fines sefalados en esta
articulo®. 0 pespués de la muerte de J. M. Keynes en 1946, habrla que esperar al tercer
cuarto da este siglo para ver como sus posiciones empezaban a aceptarsa
£l acuerdo de Bretton Woods sa alcanzé sobre la base de la propuesta que ampliamente por parte del mundo académico y empezar a aplicarse da la mano del
presentaban los EEUY, gractas a la relacién de fuerzas que poselan al final de la gobierno Kennedy en los EEUU.
guerma con respecto al resto de los paises aliados. Este acuerdo también ratifica la
sustitucidn en @l iiderazgo mundial de Inglaterra cuya pérdida de competitividad -que " g plan de Ios EEUV, debe su nombre a su poravoz an la conferencia: &l
era notable desde la primera guerm mundial- 8 ve negativamente multiplicada al subsecretario dek Tesoro Harry Dexter Whits, que ironlas de la vida, después da haber
acabar la segunda guerra mundial en relacion 2 Norteamérica. Esta le venia sido uno de lo maximos valedores de los Intereses el sistema, fue acusado en 1948
disputando el Wderazgo coma primera potencia internacional, practicamente dasda por e Comité de Actividades Antlamericanas de ser protecior y agente de ios
inclos dal sigio. comunistas, muriendo dos dlas después de haber declarado ante &, de una dolencia
Mientras que lodo el resto da las naclones caphaiistas desarrolladas, incluida cardiaca

tnglaterra, habfan rasultado gravemente afectadas, EEUU se encontraba con und
2 | g llamadas reservas de oro © reservas de camblo, que poseen los bancos
centrales de cada Estado, consisten no solo en ora, sino también divisas princlpales

*(...continuacion) {como el doiar y 1a libra estariina, en los afos Inmedlatamente posteriores a la gran
grotesca y completamente indtl-, En 1845 cincuenta estados aprueban la Cana delas depresion y ai final de la segunda guema mundial, ya que nt el yen Japonés. nl el
Naciones Unidas (garantizandose 5 naclones e derecho de veto), poniéndose en marco aleman podian forrar parte en aquel periodo de las monedas *privilegladas”).
marcha a partir de entonces diferentes agencias especializadas, para intervenir @n Un saido negativo de la balanza de pagos, se puede cubrir mediante la
actividades concretas: Fondo Monatario Intemacional -FMI-, Banco Mundial -BM-, reservas disponibles, de tal forma que estas previenen fluctuaciones que presenten las
Banco Intemaclonal para la Reconstruccién y Fomento -BIRF-, Qrganizacién relaciones econdinicas intemacionales que provoquen un déficit temporal de !a
Internacional del Trabajo -OiT-, Organizacitn ds ia Naclones Unidas para la palanza, Ademds, los diferentes estados cuentan con otros instrumentos que |a pura
Agricutura y la Alimentacion FAO-, Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, y dura \iizaclon de 1as reservas: la tasa de descuento (o de interés en que &l
Acuerdo General sobre Asanceles Aduaneros y Comarcio -GATT-, Organismo banco cerual presta al sistema bancario) y e 1po de Interés, que con su elevacion
Inermacional de la Energla Alémica -OIEA-,... puede atrasr divisas; la devaluaclon del tipo de camblo, que al encarecer al
imponaciones y favorecer las expostaciones frena la disiminucion de las reservas; Y,
? En términos mds concretos, esto significa que entra otras tunciones, FMI otras medidas para |a limitackon de los movimientos de oro Yy capitales hacla o
también dene !a de banco de los estados miembros, que pueden scllcitar prestamos axteror.
vmﬂ?ﬁ:nsa_gamansunmmc%novmooﬂ c=am§a05§ﬁno§gn538§?3&oaﬁnn§§

* o3 restantes articulos del corvenio constitutiva del FMI estén dedicados qua resufta de que ias pérdidas se produzcan 6n la balanza de capltales y que nao sea

fundamentalments a tatar la paridad de las monedas, las aperaciones en el Fondo, compensado por la de bienes ¥ sarviciog, Indica que la relacikda de inversiones a go
comentes dertvados de la

los traspasos de caphal, la escasez de monedas, y la organizacién, goblemo, plazo es mayor gue lo que permiten los Ingresos
domiciio y deposharios del Fonda. produccin y & comerclo.
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EL FMI Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SM! 7

que & corresponden en ol FMI. En su primera época al conjunto de palses
industrializados™ |8 comespondlan el 71,7% de las cuotas del Fondo, situandose en
primer lugar los EEUL con 33,7%, seguido de Gran Bretafia con o 16% y Francia con
el 6,5%.

£n esia forma, ol peso de los ajustes se produce exclusivamenta sobre los
pafsas que presentan deficits en sus balanzas de pagos Y se ven obllgados a recurrir
a'ta ayuda del FMI, puesto que los paises con saldos positivos en sus balanzas, como
ara 8 caso da los EEUU, no se velan somatidos a ningtin tpo de ajuste. Y ademas,
junto a la inaxistencia de mecanismos de ajuste de caricter global -solo para la pane
de pafses sin superévits-, ia exigencia de apilcacién de planes de gstabilizaclén
rayando en “la saveridad, o Incluso el sadlsmo poiflico®™, la supervision y & control
que sa estableca sobre |os paises afectados®, completa o mecanismo de dominio
financierc del capitalismo norteamericano, en ol que e FMI sa presenta como Su
instrumento.

1.- EL BANCO MUNDIAL

Tamblén a partlr de Bretton Woods nace lo que hoy conocemos como el
Banco Mundial, que en realidad es un grupo que estaba formada Inicialments por &
Banco Intemmacional para la Reconstruccién y Fomento (BIAF), ¥ al cual se le
aRadleron posteriormenta la Corporacién Financiera Internacional (CF1), la Asociacion
Internactonal de Fomento {AIF) y o Centro Intemacional de Arreglos de Diferencias
Relativas a Inversiones {CIADI).

Bl BIRF constituye la espina dorsal del sistema y su convenio constitutivo
enuncia de la siguienta forma sus fines:

1.- Contribuir a la obra de reconstruccién y fomenia en territorio de paisas
participames, fagilitando fa inversién de capital con fines da produccion que incluyan
la rehabilitacién de las pconomias destuidas o disclocadas por la guera, la

"¥(...continuacion)
cuota, de forma tal que voia mas ol que m4s paga. Asl, axiste poco peligro de que
se les pusda acusar de tomentar @ Igualltarismo, ni tan siquiera la adopcion de las
caracteristicas propias de la democracia formal: una persona un volo.

= g total de los palses en vias de desarrollo no llegaban al 21%

7 john Kenneth Galbraith, en su lbfo "El dinero” (capitulo XV, pag 302; Edit
Orbis, Bamva, 1983), hace ol siguiente comentario acerca da los resultados para los
palses solicitantes de préstamos del FMI: »..Ahora tenfa tlempo da emprender las
acciones necesarias: impuestos mds altos, reduccién de los gasios del gobiemo,
mayores tipos de intarés. Si ol pals era pequeio ¥ aceptaba consejos, e FMl e
aconsejaba sobre la procedencla de tales acciones, y con el termpo 1as misiones del
FM) adquirieron clesta reputacién por la severidad, 0 Induso o sadismo polfilco, de
sus recomendaciones. Los sufrimientos causados inmediatamenta por el oro sarfan

infligidos poco después por las misiones del FMI*,

Z | ng de los aspectos de dicho control es la suparvisidn que ejercen los experntos
y assoras del FMI. Aunque en tsoria, tienen que ser solichades por los demandanies
del vaumao.m_ﬁomawﬂﬁﬁaﬁﬁnmuwgm_Sncowmgzﬁiﬁao
funcionarkos del Fondo, y, por &l destacado e Influyente papel que han ltegado a jugar
en allos. s& podria declr que es una caustla obligatoria a asumir por parte del pais
que pkie prestamos al FMI.

EL FMI Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SMI 8

conversidn de los medios de produccién a fin de satisfacer las necesidades de ia
paz y ef estmulo al fomento de los medios y luentes de produccion en los palses
en desarrolfo.

2.- Fomentar 13 inversion privada en el axerior medianie garantas o
participacliones en préstamos ¥y en obas inversiones que hicieren instituciones
particuleres; ¥, cuando no hubire capital partfcular disponibie en condicionss

razonables, reforzar la inversién particular proporcionanade da su propio capital, de
los fondos que hublere, financiamiento en condicionas safisfactorias para fines
roductivos.

3.- Promover un incremento equilibrado de largo alcance en el comercio
internacional y el mantenimiento del equilibric en ias balanzas da pago a través del
estimulo a la inversién internaclonal para el desaroifo de los recursos productivos
de sus miembras, a fin de contribuir al aumento de la capacidad productiva, a elevar
las normas de vida y & mejorar las condicionas de trabajo en sus territorfos.

4.. Arreglar los préstamos gue haga o garantice a fin de que se atlandan
primero los proyectos mds atiles y de mayor urgencla.

5.- Mane/jar sus operaciones con atencién dabida a los efectos que puedan
tener las Inversiones intemnacionales sobra la situacidn de los negocios en los
lerritorios de los palses perticipanies.

Asl pues, la actividad principal del BIRF consistlé en ayudar a la
reconstruccion de paises afectados por ia li* guermra mundial y financiar et desarrolio
an los palses subdesaroliados. En su primera época, hasta los afos 50, estuvo
dedicado fundamentalmente a ja reconstruccion de las economias de palses
europecs, a través, sobre todo, de los préstamos concadidos a Francia, Holanda,
Dinamarca y Luxemburgo. Pero una pare Importante de los palses capitalistas
auropeos obtuvieron fondos para su reconstruccién no del Banco, sino directamente
de ia ayuda norteamericana {el Plan Marshall® y otros conventos bilaterales, corma
of de Gran Bretana con los EEUU...)*.

Algunas de las principales caracteristicas da la concesion de créditos, son
las siguientes: suelen ser a largo plazo Hlagan 2 alcanzar los 20 afios-, son para
proyectos especificos que tienen muy dificil encontrar financlacion internacional; 1a
concesion det crédito debe ser avalada y garanilzada por € gobiemeo del pais
solicitante; y, la licitacién del proyecto debe ser intemacional.

Dasde e punto de vista organizativo & Banco raproduce con gran similttud
tanto la estnictura lema coma ol reparta de poderes y la hegemania de los EEUU
an of FMI™. Da hecho, todo Indica 1a axistancia de un paclo no escritd que ha
garantizado durante muchos anos que la presidencia del Banco correspondlesa a los

2 g pan Mashall toma e nombre del enonces secretario de estado
nofteamericano. Es uno de los axponentes de la polfica crediticla y de subvenciones
abomdadada por los EEUU tras la segunda guerra mundlal hacta una Europa arrasada,
que en lo fundamental perseguian encontrar un marco de Inversiones rentables y un
mercado asegurado para la compra de sus exportaciones, que aseguraran la
subordinacién auropea. De hecho, una parte importante del Plan Marshall fue dirgida
no a las naclones alladas, sino a reparar Imtereses geonomicos Indusiriales en
Alemania en conexién con 1os monopolios de los EEUL.

M pasta el afo 1954, mientras queé los prestamos del Banco alcanzaban la
cantidad de 800 millones de dolases, e Plan Marshall, exclushamente, alcanzaba los
46.800 millones deo ddlaras.

"B Ep wco.dmaoq.»&:d._m.._gnwmog:ﬁnoaﬂ cada pals posea 250 volos
més un volo par cada 100.000 dolares suscritos del Banco.
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EL FMI Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SMI 1

mercada del oro™: e mercado entre bancos centrales que trabajard con & tipo fijo
da 35 dilares por onza y @ resto det mercado gue fijaria Hbremente o precio, ef cual
subirla rapidaments muy por encima da los 35 dolares.

La década de los 70 supone ek derrumbae da sisterna monetario intermacional
de cambios fijos estableckdo desde Braton Woods. La economia amercana sufre una
profunda agudizacion de sus probiemas: la balanza comarcial pasé a ser deticitaria
y & saldo negativo da la balanza de pagos que sé habia ido cubrienda con cargo a
sus reservas, habla reducido drasticamente  las disponibilidades de oro
norteamericanas™'.

Bl 15 de agosto de 1971 Nkon suspends la convertibilidad del dolar como
consecuencia de la desproporcién de ddlares en el extranjera™, respecto a las
resefvas norsamericanas de oro, lo cual ya era desde tlempo antes S
compoftamiento real de los bancos centrales da las principales naclones, pueslo que
que desde la disolucién dal Poot dal oro hablan defado practicamenta ¢ cambiar
dolares por ofo. El 18 de diclembre de 1971 58 fija una nueva paridad del dotar en a8
dblares por onza de oro, que significa una devaluacion de la maneda horteamearicana
de casl un 8%, que aunque fue acompaitado de una reavaluacion general de otras
monedas (un 16.9% e yen y un 13,6% el marco aleman}, nQ consliguit reduchr los
problemas. B dolar tuvo qua ser reajustado nuevamenta én febrero de 1973 en la
nueva paridad de 42,22 dlares por onza de oro, 1o que volvia a suponer una nueva
devaluacién, esta vez de mas de un 11%.

Can la Incorvertibiidad del dotar se va abrienda paso ¢l establecimiento de
cambios fotantes -segin los cuales, los bancos centrales no Intervienen para
mantener & valor da su moneda, dejando que esia sea fijada por d mercado™-.

® (3 produccién de Suddfrica, qua hasta entonces era ofrecida prioritariamenta
alos EEUU al precio fijo de 35 ddlares, pasa a vendersa en el mercado libre, mientras
que los bancaos centrales mantienen sus reservas de oro estabilizadas, puesto que no
van a vender a 35 cuando st valor de mercado libre es muy superior.

' Mientras que tras la guema, EEUU lagh a disponer en 1949 del 80% de las
reservas mudlalies de oro, en 1971 30 habian reducido a un 31% y dos anos mas
tarde soio alcanzaban el 26%.

= Como hemos indicado amariormente las causas fundamemaies da ese Inmenso
volumen de d&iares fuera de Norteamérica estan, por ¢ lado de las salidas de capital

desplazando hacia otras monaedas, lo cual jumo a las actividades especulativas que
desatd, Incrementd ademds la devaluaclon del dolar y la revaluacién del marco y el

yen.

¥ | 4 mayor parte de los bancos no permiten la flotacion pura y filan algun ipo

de limites para la osclacién llbre de sus monedas, interviniendo como compradores
o vendedores, segln sa trate de revaluar o devaluar su moneda, impidiendo asl qua
saiga de los marganes fllados. La conocida como *sarpieme monetara europsea’, erd
o acuerdo de fotacidn controlada de las monedas de los palses de la Comunidad
Econdmica Europea -ambién incluia a palses no miembros coma Noruega 'y Suecla-,
{continga...}
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Respecto a la situacién anterior de camblos Hjos supervisados por las autoridades
monetarias centrales, la mstauracion generailzada da los cambios flotantes permite
1a entrada masiva de los grandes capitaies privados y que eslos ocupen un lugar
importante en la esfera monetaria Internacional (aumentando as{ su influencia sobre
la politica econémica de log estados). Pero, no solo no se logr interrumpir la crisis,
sing que esta va aumentando sus mantiestaciones: Inflacién™, défict fiscal,
especuiacién financiera, incremento de la competencia Intercapltalista..., en fin, la
primera recesidn tras la farga expansién iniciada en la posguerra llama a la puera del
mundo capitalista y anuncia e agotamiento del modelo expanslonista de Bretton
Woads con el iniclke de una crisis profunda y generalizada del conjunto de economias
occidentales.

Dos das despues del Inicl da la guerra del Yom Kippur™, el 8 de octubre
de 1873, la Organizacin de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (la OPAEP as

en su produccion -Ho que fue denominado como e embargo petrcifferc- y sa Incio 1a
escalada de vao_oa.nwianﬂncoam_ 1 de octubre det 73 al 1 de enero del 74 los
precios del crudo se multiplicaron por cuatro (y ocho veces mas desda enerc del
70)*. Contrariamente a aquallcs que situan la causa de la crisls en o alza de preclos
del petréleo, que desds su punto de vista supone una transferencia de recursos de
los paises desarollados -provocando una calda de la demanda y de la produccién
en ellos-, conskleramaos que an gsta forma solo contempian una sola de las vias de
los flujos de recursos, puesto que la otra s la constituida por 'a demanda adiclonal
do los paises de la OPEF de bienas y servicios” de los palses desarroliados. La
influencla real del incremento de los precios dei petrleo en la inflacion de los palses
occidentales ha skio evaluada apraximadamente en un 2%, lo cual representa una
porcton minima.

Los petroddiares, resultado de los superdvits de los palses productores de
petrdleo y depositados en los bancos de los paises desamollados, 58 afiaden a los
euroddlares incresnentando ia llquidez, la irflacion y la especulacion. Por tamo, e
ofecto real det crecimiento da los preclos petrotffercs, por la via tanto ded aumento de
los costos como por la del incremento da la liquidez, ha sido pronunciar 1as

»(,.continuacion)
respecto al dolar USA, que se establoca a partir del 24 de abr del 72 y que permite
una banda de osclacién entre la moneda mas débil y la mas herte de un 4,5% (un

2.25 hacia arriba y un 2,25 hacla abajo).

 Tras varias décadas de expansién inflacionlsta, la inflacin ha defado da tenar
un efecto estimulante de la actividad produciiva, y se ha visto allmentada por los

= gp 1673, ol 6 de octubrs, dia de la Explacion israalita -Yom Kippur-, s inicid
ol cuarto conflicto arabe-israell, que durarfa casl res sermnanas.

* 1 precio en septlembre dei 73 erd de 3,01 d6lares el bamil, ol 16 de octubre
5,119 dolares y a principlos de enera del 74 alcanzaba los 11,651 dolares par barril,
an i crudo de referencia que era &l mas comun; &l "Arabia ligerc”.

uzgamwggg_ﬁnanggﬁdﬁgo_ﬁuow_ﬁooavaww
occidente de blenes de equipo como contrapartida a los dblares pagados por 1a
factura petrolfera.
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practlca una organizacion nueva y diferenta ded FMI, al cual la llegarian las propuestas
pactadas &n el seiecto club de naclones para su aprobacion y aplicacion por e resio
de miembros del Fondo.

Al modelo basico de crédito concedida por & FMI (el contingente o stand-
by}, se le afadleron posterormente, en funcldn de las nuevas necesidades y
problemas que Iban surgiendo, los acuerdos bilaterales de crédita® y & Acuerdo
General de Préstamos*. La creacidn de todas eslas nuevas modalidades de crédito
y el correspandienta aumento de recursos financiercs en poder del Fondo para poder
materializarios -que incrementa la liquidez del slstema-, responde a ta necesidad de
hacer frente, por parte de los principales miembros del FMI, al desorden monetanio
internacional. Este, se empezaba a manifestar claramenta a través de un incremento
de la especulacion, vincuada a \a dificuitad de mantener los tipcs de cambio con un
dolar que cada vez ofrece méas desconflanza.

La sftuacién establecida a partic de la posguerra con un patran de cambios
oro, suponfa que & banco central de una nacién respalda su moneda, no solo
medlante @ oro de que dispuslera, sino también con otras monedas acepladas por
la comunidad Internacional -sobrs todo &l dolar-. Este sistema funciond miantras que
los palses occldentales implicados en su reconstruccién demandaban enomes
cantidades de mercancias y capitales de Norteamerica, que era e Gnico oferente en
condiciones de poder realizaria. Mientras Europa y Japén tuvieron una balanza de
pagos desfavorable con los EEUU el dolar fue la divisa reina, ya que “‘gra tan buena
como el oro® y podia ser Intercamblada inmedlatamente por o oo da la Reserva
Federal. Pero la progresiva acumulacldn da masivas cantidades de dolares en el
conjunto de los bancos centrales de las principales naciones capitalistas, unido al
despegue japones ¥y ewopeo, y a la aparicidn da un déficit cracienta en la talanza
noneamencana -motivado en gran medida por ol Aujo de capitales invertidos an el
axterior-, Invirtleron & proceso vivido en ol periodo bélico, gua permitié a los EEUU
amasar una inmensa cantidad de las reservas de ora mundiales, abriendo un NUBVO
flujo, en sertido contrario, de salida de oro de Norteamérica hacia Europa Y Japon.
En esta forma, la disminucion de las reservas de oro estadounidenses genera un
grave problema Intesnacional, puesto que no harfa falta que una mayoria de posedores
de doblares exigiera la cornveribilidad da los mismos en oro a los EEUU, con que un
parte de acreederes 1o hiclera, podrian hacer entrar en crisis al sistema, ya que 1a
liquidacion en oro de los ddlares disminuira todavia mas las reservas de org, inclusa
podria anidaras compietaments, conviertiendo al dolar en una divisa sin valor ¥
hundiendo en esta forma ef sistema que durante afios vivid sobre la fonaleza dela
divisa norteamericana.

La respuesta a esta critica situacién fue, después de algunos afos de
astudlar varios proyectos, la aprobacién en 1968 por e FMI de los Derechos
Especiales de Glro {DEG), coma futuro sustitutivo det dolar, qua implico la primera
reforma del Convenio Constitutivo del Fondo. Los DEG censisten en un un tercer
medio de pago intemacional junto al oro Y las divisas principales, que no clrcula entre
los estados fmiembros del FMI, ya que Bs utiizado exclusivamente por los bancos
centrales. Los DEG son un nuavo actvo da reserva Intemacional, diferente de una

“ Empezaron a practicarse a partir de 1962 También son denominados créditos
*swap®, y consisten en al acuerdo, exclusivamente entre bancos centrales, da comprar
o vender divisas al contado contra la compra ¢ venta de esas divisas a un plazo fijo.

“ También conocido como el GAB -General Arrangement 10 Bormaw-, este
acuerdo abria lineas especiales de erédito para situaciones de emergencia. Estaba
respaidado por e Grupo de los Diez y regueria su aprobacibn para poder ser
concedido.
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operaci6n de crédito -Derecho de Giro- del Forxdo™, puesto que solo pueden ser
titizados por aquellas naciones miembros del FMI que presenter un déficit an su
balanza de pages © que tengan necesidades financleras de cumplimiento o
cancelacién de préstamos con & Fondo o con alguno de sus miembros. Ca forma
que con los DEG que le han sido asignados a un determinado miembro, en caso de
neceskdad, este pueda Intercanbiarios pos divisas da otros paises que langan
axcedantes en su balanza de pagos, chligandose & actuar en reciprocidad cuando la
situacién de su balanza sea excedentaria, aceptando entonces los DEG que la giren
otros paises con dificultades. Durante sus primeros afics de vigencla el valor en oro
asignado al DEG era equivalente al del dolar, pero al abandonarse ¢ patrén de
camblos filos en la década de los 70 se pasé fijar el valor del DEG promediando una
cesta de divisas®.

La libre circulacion, tanto de capitales como de blenes y servicios, junto auna
division del trabajo intemacional, que en &l plano Intemo Irfa acompafiada de una

g FMI. El papel que se autoasigna ol Fondo consistiia en ayudar a resolver los
problemas, fundarmantalernente coyunturales, que presemasen las balanzas de pagos
¥ que de no resolverse podrian influlr negativamente en ol comercio mundial. Bajo
esta visién, la presencia de un défickt da la balanza refieja una sobrevaluacién de los
costas y precios Intermos del pals deficitario, que puede ser resueita medianta una
devaluackon, slempre ¥ cuando no sea tiizada abusha ni generallzadamente coma
medio ds aumentar ias vertajas comparativas, puesto qus ello debilitaria el comercio
mundlal (a crisls de entreguarmas fue un buen ejempla de elo). La comecia opcién,
para @ Fondo, estaria an eliminar ol déficit atacando el desquiibdo de la balanza
comerclal, de tal forma, que las importaciones se redulesen como consecuencia de
ajustar a la baja la demanda wtema®. Bl hecho de cortemplar la necesidad de
reallzar ajustes intemos dentro da un pais afectado por un défict de su balanza, para
preservar e comercio internacional, lleva a siuar en un plano destacado de la
orlentacién del Fondo la realizacion de planes de estabilizacién® en las economias

% No esta sueto a los condiclonamientos que implica la wtilzacién de atros
tecursos del FMI {como un plazo filo para su cancelacion) y aunque es practicaments
automdtico, debe mantenerse, en términos cuaniftativos, dentro de unos margenes,
no pudiendo ser emplaado directamants para la compra de blenes ¥ sarvicios.

@ Consistia encalcular fa suma ponderada da s 16 divisas cuya participacion en
las exportaciones mundiales de bienes y serviclos de 1968 a 1972 estuvieron por
encima dei 1%.

A partir de 1881 la cesta 58 redujo a las 5 divisas qus tuviesan una mayor
presencia porcentual en las exportaciones murkiiales de bienes y serviclos y en las
resarvas oficlales, que inicialmente tuvieron las siguientes ponderaciones: el dolar 0.42,
o marco alemén 0.19, el yen 0.13, o franco francés 0.13, y 1a libra esterina 0.13.
Cada cinco aflos se revisara la cesta y su ponderacin lntema.

“ | ns gjes baskos da esta polica de establbzacién serian: devaluacion de la
sobrevaluada monada naclonal lo necesario para conseguir reequilibrar la balanza; la
expansion del sector piblico es deficharia e irflacionista ya que se financla por

{continda...)
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internacicnal.

Mirando por debajo de la relorica del discurso ded BM, slempre ha resuftado
ser & crecimiento econdmico capitalista, el eje y la priondad poittica del Banco, de
&l se hacen depender ef resto de cuestiones relativas a la lucha contra la pobreza y
o aumento del blenestar social. En general, ha supuesto ol condiclonamiento, a fravés
de los préstamos Yy sus axigencias, da las economias de los paises subdesarrollados
a la stuaclon y necesidades de las é&lites econémicas dominanies del mundo
industrializado. Su aplicacién, para los palses subdesarrollados, ha ido seguida de
1oda una serig de consecuenclas:

- las ieyes del mercado han Introducldo, tamo en la agricultura como en fa
industria de los palses subdesarrollados, 1a dependencla de los capitales y mesrcados
intemacionales.

- gste procaso na solo no ha sido incompatible con los interases #condmicos
y la propledad caphalista, sino que ha aumentada su concentracién, sin que las
prometidas mejoras en &l vlenestar social llegasen, Incrementandose la deslguaidad
B:Hom:mu_wzooosﬂﬂcnoo:oa_ooooaomnmngmi social.

. nt en la flosoffa y ni en la practica del BM han sido requisito aiguno, del
proceso de desarrolio, las polfticas de redistribucin sockal de ios excedertes y las
plenas garantias soclales de libertades y particlpacion polfica.

- la modernizacién desarrolilsta ha impulsada la oferta y el consumo de toda
una produccion qua no va dirigida a satisfacer necesidades sociaies.

La crists generalizada del mundo occidental en los afios setenta, introduce
ciertas modificaclones en el comportamiantc del Banco Mundial a partir de finales de
esta década, quae le flevan a desplazar parte de la pricridad, que tradicionalmente ha
concedide al crecimisnto econdmico, hacia la asignacién y empleo de los recursos,
en consonancia con las graves dificultades que padecen las potencias occidentales,
que hacen mas dificii la posibilidad de llegada de recursos a los palsas no
desarrollados. Junto a este giro -en plena consonancta con et FMil-, ¢} BM acentua el
papel que deben jugar ios planes de ajuste™, en el plano de la modificacion
productiva de los recursos axistentes y en &l planc de la adecuacién a la siuacion
Internacional, tanto en términos del ajuste de su balanza comerclal como en & de
balanza de pagos.

La satisfaccion de las neceskdades sociales basicas se cae del sermon dal
Banco Mundial a partir de la crisils de los selenta y es sustituida por el discurso en
tomo a la competiiividad, de tal forma, que la Inversion exdranjera adqulers mayor
imponancla como motor de la la restructuracion tecnolégica y la asignacién de
recursos de ias economias receptoras (en 1a préctica los paises subdesarrollados),
que deba llavar a la adaptacion de su produccién a los mercados internacionales. Los
cuales, a su vez, configuran a su modida la economia del pals escasamente
Industrializado, tanio por gue la liberalizacion de su comercio haga dependlente la
producclon propla de lo que s comerciallzable intermacionalments, como por la
aspecializacion y la division de la produccion por pafses en funcién de su

competithidad.
Este discurso del BM de la época de crisis conhecta con las orientaciones

% |p5s planes de estabilzacién o ajuste, acentuan ahora, por un lado, (2
importancia de la Iiberallzacion del comerclo, reduciende & proteccionisma, para
hacer mds competitiva la producclon ded pals {en consonancia con las necesidades
de reallzacion de la producion de los palses capftallstas), y, por otro lada, !as
reformas det secior pablico, en la iinea de reducir sus gastos improductivos (como
Jos subsidios y {os programas soclales) y de que su actuacién sea con criterios de
rentabilidad de mercado, readecuando ias inversiones poblicas en funcidn de los
recursoa de que sa disponga y de los precios internacionales, de tal forma gua la
vigitancia de la balanza de pages sea una prioridad real.

EL FM! Y EL BM EN EL ORIGEN Y LA CRISIS DEL SMI

neoliberales que empliezan a conquistar la posicion dominante entre las
econdmicas mundiales. También conflrma la presidn y el control que las polel
occidentales capitaneadas por los EEUU* ejercen, en e alineamiento def Bance
e propio FMI y con ios intereses del caphal financiero y multinacional.

Sin tener en cuenta las cancelaclones posteriores al compromisa origin
volumen de operaciones crediticlas del Banco Mundial acumuladas hasta &l 30 d
de 1993 que sa canallzaron para Africa, fue en un 37% por e BIRF y en un 63%
\a AIF, para Asia y Europa Centraf™ el 74% lo fua por el BIRF y el 26% por |2
y para Latinoamérica e 96.9% lo fue por et BIRF y el 3.1% por la AlF. En tém
globales para el mismo periodo y para @ total de regiones la relacion entr
créditos aprobados canalizagos por ol Banca y por la Asociaclén es de 3
respactivamente. Es declr, que la mayor parte de paises no desarrollados -sobre
Latinoamérica- ha recibido las "ayudas® del BM de la mano de BIRF, que traba
condiciones similares a las del mercado, mientras que los cricilitos provinlentes
AIF, que se reallzan en condiciones mds favorables que las ofracidas pc
mercados, solo han cublerto una pequefa proporcion.

* "

Aungue, sin duda, las dos instituclones que hemaos tratado o FMl ye
son las mas relevantes. el entramado es mas complejc e incluye al men
Acuerdo General sobre Tarifas y Comerclo (GATT) y los Bancos Reglonali
Desarmrollo™, entre otras.

La creacion de todo este entramado de instituciones supranacionales |
Le guerra mundial, es resuilado det Intento de establecer las condiciones nece:
para la recuperacion ¥ desarrollo del sistema caphalista bajo la hegemaoni
capitalismo norteamericanc, en un marco mundlal de mayor seguridad Y ¢
después de haber sobrevivido a dos décadas desastrosas que lo tuvieron m
una vez colapsado y al horde del hundimiento.

De asta fonra, s8 constituye a partlr de mediados de la década ¢
cuarenta, en tomo al sistema de las Naclones Unidas, una red institu
Intemacional gue pretende legitimar -bajo Ja declaracién y apariencia fom
Instituciones para 1a tooperacion de las naciones del mundo- & contro
salvaguarda de los intereses acondmicos y polficos de las élites de @
occhkdentales y la subordinacién del conjunto mundiai a ellos. Ry

s «z medlados da 1978 e Departamento de Estado Noneamaricano estin
por cada dolar que Estados Unidos paga al Banco Mundial, dos dblares son ga
en su economia”. Dolars & Sensa, mayo-junio de 1960. {Referencla tomada de s
Licherensztejn y Monica Baer: Fondo Moneiarlo Imemacional y Banco M
Edltorial Nueva Socledad; San José, Costa Rica. Capiiuo M), pagina 191).

% | a reglén de Asia y Europa Central comprende:; Albanla, Armenia, Bl
Estonia, Federacion de Rusia, Hungria, Klrguistén, Letonia, Lituania, Moldova, P
Rumania, Turquia, y Ucrania.

“ Banco Interamericane de Desarrolio, Banco Asliatico de Desarrolla ¥
Africano de Desarrolio.
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Taula I. El procés de “catching up” ¢'Eslovaguia, a alguns

indicadors econdmics seleccianats

T Puocrss an Caarmse Le
Seonania 3 SwaRE e CZIomrin akia, TaTa
1~ SELLLTFO ECUSOWIC ISDRaTuxd a8

1931 1648 | Uil 1910 1960 1939
Populiuon M5 9 1 s e nr
Nauonal income produced 120 %2 s INS ™o W
Natienal wcome swd M X M e e
Gooms dpncultural euiput pAE] M Mo nq LBh] 118
G indusinal ouiput Ta 1S (£ 20 M1 ms
Labour prusbuctavity 62 8 I 42 9

1Crech Landy = 10XH

N bokad popwlanoen 19RY wan 15 639 L

Souree nf Dura: Hinunckd s dd rogeata (358, 1Pragus. J9ES L pp 454, 436, 495,

S1v. 635, 43T, oY%, 120, and pp. M3 S6-59, 141, 145, MU snd Figure 1.
A nvell politic, les crisis de participacio eren periddigues. Tant després de la
primera repdblica com durant el periode comunista, els asiovacs van tenir sempre
13 sensacid d'ésser marginats dels processos de decisio, i de no beneficiar-se
equitativament dels recursos que el govern central destinava a les republiques
federades. Aixi, per un poble que demograficament no tenia cap possibilitat
d'imposar-se a nivell estatal, les seves demandes van concentrar-se en ta peticid
g’una major autonomia. Eis cassos més clars varen ser la separacio durant &
periode de |a segona guerra mungial, i la federalitzacio projectada al 1968 i al

1990-92.

Es a destacar que el problema de les demandes eslovagues d'una major
autonormia atravessen tota la primera republica, el régim comunista, i el govern de
vaclav Havel de 1990 a 1992, sense resoldre’s. En canvi, els txecs no han conegut

un ampli moviment nacionalista des de la creacit de I'estat al 1918,

Aixi, van dur-se a terme politiques centripetes per Masaryk i Benes (19181 1938,
anys de cracid de l'estat, i en vigilies de la segona guerna mundial), » també de
Gottwald i Novotny {1948 i 1968, moment de la reunificacié i després de la
revolucié de maig de 1968B). Es van encoratjar ¢ls simbols nacionals txecs, (tal

com el lled txec com a emblema de I'estat) i I'ascensio preferencial als llocs de

responsabilitats de txecs. La txeca era la nacid més nombrosa, | tambhé va ser la
dirigent. El vertader poder politic va concentrar-seé al seu interior. La consequencia
d'aquest fenomen fou doble: en primer lloc, una gran dificultat pels txecs de
considerar l'especificital eslovaca. La segona, la reticéncia a federalitzar un estat

assimilat a una cosa ixeca.

ARGUMENTS TXECS PER A LA SEPARACIO.

Un sondeig realitzat al 1990 ens deia que un 65 % dels txecs crelen que estaven
pagant per Eslovaquia, mentres que un 58 9 dels eslovacs estimaven el contrarn. A
Esiovaquia va donar-se efectivament un desenvolupament econamic, pero les
autoritats eslovagues criticaven el fet de que va concetrar-s'h ta produccié de
héns intermedis que després eren acabats a Txéquia ) venuts al mercat
internacional. Aguestes afirmacions aixecaven fortes critiques a Txéquia, | moltes
vegades eren qualificades com a ingratitud. Txéquia es veila com els
banquers/protectors d'Eslovaquia, | sempre acceptaven malament que &is seus

esforcos fossin qualificats d'insuficients.

A la discussié de la reforma scondmica, algunes veus van demanar una data fimit
per a les transferéncies de Txéquia cap a Eslovaquia, | des de I'Institut d'economia
de I"Académia de les ciéncies txecoslovaques s'argumentava: “I'heréncia deixada
sota fa forma d'una aconomia descapitalitzada i devastada tan sols pot ser
superada progressivament per una acumulacié del capital dispornble. Quant de
temps podrd encara la Repuiblica Txeca passar sense les sumeas de les que cada
any s veu privada, en nom d'una pretesa justicia soclal, sense que aix0 No

costituigixi una amenaga seriosa pel nivell de vida de la poblacio actual i futura?”
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4na aiferencia final de 1000 milions de corones €13 exagerat.

Syidentment, a una separacid, que no ha estat consultada per referéndum, tambe
o nan d'haver influit factors politics. Sembla que, després de 1000 anys de control
sustrac, 50 de controb hangares + 74 de domini txec, els liders eslovacs favorables
3 .a separacid no han volgut perdre aquesta oportunitat histérica, que potser

aificlment es repetira.

Taula Il. Cpinid sobre la velocitat de les reformes.
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QUINA ERA LA SIUTACIO ECONCMICA DEL PAIS AL MOMENT DE LA SEPARACIO.

Al gener de 1991, després de les eleccions de julioi de 1990, es pasen en marxa les
reformes Dasades enuna terapia de xoc gue havien d’ajudar al pais al transit cap

a I'economia de mercat.

A nivell econdmic és interessant observar cinc punts clau: el PIB, I'evolucio del deute

exterior, de la inflacié i de I'atur, 113 inversid exterior.

1.- Pel que fa al PIg, cal destacar que abans de I'aplicaci6 de les reformes, el PIB
per capita de Txecoslovaguia era al més elevat de tota I'Europa Oriental, tal i com
la seguent taula ens reflexa.

Tauta 1ll. Situacié anterior a (a recessio.
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pot ser positiy per una banda, també significa que el sector privat txeC suporta un
nivellimposttiu massa efevat, que dificulta la recuperacié de la crisi de 1991-92,

La inversid exterior s'estd recuperant.Durant els tres primers trimestres de 1992,
'a mitjana trimestral d'inversio exterior va arribar a £298 milions, perd va baixar
fins a $89 milions al quart trimestre, degut a les incerteses politiques que sorgien

amb la divisid de Txecoslovaquia.

£lc inversors van recuperar [a seva confianca en el pais rapidament, i aixi durant &

arimer trimestre de 1993 la inversié extrangera va arribar a 3292 mitions.

2 .- Pefque fa a Eslovaquia, tots els indicadors clau de I'oferta i de la demanda
confirmen Tempitjorament de |3 situacié econdmica per 1993. Pel que fa a Voferta
durant els primers nou masos de 1993, van donar-se els seglents resultats:

- disminucio del 14'7 % de |a produccié industaal

- disminucio del 22'7 % de la construccio

- disminucio del 30'7 % del transport {free on bord}

Pel que fa a la demanda, és previst un descens del 5 % en el consum privat de

héns i Serveis.

S'aspera gue ef PIB eslovac caigui enun 65 %, en contrast amb petits augments

esperats als paisos veins. Aquest serd el quart any consecutiu en que el P1B
aslovac disminuieix (als anys 90, 9192 va caure un 2'5%, un 11'2% i un 7%). Aixd
£3 una disminucid acumutada drentre ef 25 i el 30 %. Els factors clau d'aquest
descens son, per ordre d'importancia relativa:

- caiguda de les exportacions

- caiguda de la inversio

- disminuci6 del consum public

_ disminucié del consum privat

Mentres que durant els tres primers trimestres de 1993 ia inflacié havia estat

moderada, durant 2l quart trimestre ha comencat a augmentar, i es preveu que
sigui encara més alta al 1994, Pel 1994 es preveu una inflacid total del 18 %. en
comparacid amb una previsid del 3-12 % a Txeéquia, Els factoers clau per explicar
aquesta elevada inflaci® a una economia deprimida com és I'eslovaca son:

- l'efecte de les devaluacions

- el creixent déficit pablic

- problemes pel costat de I'cferta { un augment del preu dels aliments, pero

que pot veure's compensat per una disminucié del preu del combustible -gas

natural i petroli- provinent de I'ex-Unid Soviética)

Per finals de 1993, la taxa d'atur es cituarad sobre el 14 %, i a finals de 1994

podria arribar al 16-17 9%. Ayuesta taxa €S comparable a la dels altres paisos de
la zona, i fins i tot inferior al que podria esperar-se donades les condicions de
reconomia eslovaca. L'atur és moit desiguaiment distribuit, 3 Bratislava pot ser
d'un 4’8 %, perd a {'est i sud-est pot arribar al 24 %. La regi sud-oest no s'ha

beneficiat de Ja seva proximitat a Austria en general i Viena en particular.

El déficit fiscal sequird creixent. £s molt possible que sobrepassi el 5 % aconseliat

pel FMI, i arribi fins al 6’4 % del PIB, uns 25.000 mifions de Ks. Un 34 % del déficit es
deu ais “pagaments de benestar social”, perd és dificil saber 2 qué es deu
exactament a resta, degut a una manca de transparéncia deis pressupostos del

govern eslovac.
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Durant els primers set mMesos de 1993, a Eslovaguia s'han donat els seguents
resuitats:
. disminucid de les importacions:
- de Txequia:27 %
- d'altres paisos:13 %
_ disminuci6 de les exportacions:
- a Txéquia: 24 %

- 3 d'altres paisos 6%

i_a pérdua del mercat txec, al que es dirigia ol 40 % de les exportacions
aslovaques, aquest factor per si sal ja explica un 75 % d'aquesta caiguda

esperada det PIB al 93 del 6'S %.

La tesis eslovaca de que la separacié de Txéquia significaria un
augment del comerc degut a la passada explotacié del pais per la
Republica Txeca s’estd demostrant com a incorrecta.

La tesis que es defensava era que Txéquia comprava materies primes i productes
semi-alaborats a preus inferiors que els de mercat, i venia les seves manufactures
a uns preus superiors; el trencament de la federacié hauria de permetre als
eslovacs vendre les seves mercaderies a preus més elevats, | comprar-ne a preus
més barats. El que ha succeit és que Txéguia s'ha demostrat com I"nic pais de
"antiga Furopa Oriental gque ha augmentat les seves exportacions, mentres que tes
d'Eslovaguia han caigut sobre un 16-18 %, no sols a Txéquia ( un 25 %}, sing
també a la resta del mén {un 10 %). L'estructura exportadora esiovaca, que es
va arguir gque seria una ventatja pel pais, esta demostrant ara ser el majpor
desaventatge: les exportacions de carbé, acer i productes refacionats troben els
mercats occidentals tencats. Pel que fa als matalls no ferrosos i a les
petroquimiques, Eslovaquia ha de competir amb les republiques ex-sovietiques, que
renen uns preus impossibles de batre. No es preveu que aquesta situacié pugui

millorar en un futur praoper. augmentar.
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Inversiad directa estrangera 3 Eslovaquia.

Els eslovacs han estat incapacos d'atraure la inversi® alemanya o austriaca,
malgrat que tot és més barat a Eslovaquia qua a Hongria, incloent-hi eis salaris.
Aix0 és degut a la inseguretat que pels aconteixements politics s"ha creat entre els
inversors occidentals (excesnsiva preséncia d’ex-comunistes al govern,...}. A meés,
moltes de les persones que van ocupar carrecs d'importancia van actuar de
forma absolutament incompetent i poc professional {per exemple, les reticeéncies

politiques a la devaluacio de 12 moneda).

De tota manera, també hi ha elements positius, als camps de la privatitzacid i de
la imposici. A diferéncia d’a Txequia, on vol realitzar-se una segona onada de
privatitzacid per tickets, Eslovaguia vol seguir Pexemple d'Hongria i basar-se enles
vendas directes. Aixd fard més facil pels estrangers invertir al pais que no pas a

Txéquia, on encara haurien d'esperar un altre any per a sconseguir la propietat.

Pel que fa a ja taxacid, el govermn estd sequint una interessant politica d'incentius,
de vancances fiscals, i altres métodes. Amb aixo el govern eslovac ha comprés, a
diferéncia del txec, que oferir una ma d'obra barata, no és suficient moftes

vegades per 3 atreure la inversié estrangera.

Pot veure's a Eslovaquia com a un dels paisos mMés interessants per a invertir a
I'Europa de I'Est després d'Hongria, Eslovénia, Txéquia i Poldnia. Per una banda. la
seva proximitat geografica amb Austria. Moltes de les seves factories son
modernes pels standards est-europeus, i estan eguipades amb maguinana
occidental, Moltes plantes sén molt grosses, donat que estaven construides
pensant en el mercat txecosiovac i en importants exportacions a la Unid Soviética;
a vegades és un inconvenient, perd a vegades també pot suposar una ventatja. A

més, moltes d'aguestes empreses sén molt barates d’adquirir.

Altres ventatges son ['excel.lent comunicacio d'Eslovaguia: a través de! Danubi

19
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La decisié politica d'Eslovaguia en uns primers mesos de no devaluar 13 seva
moneda també pot haver implicat una reduccid at volumn de comerg. Ja que tots
als indicadors econdmics senyalaven que aguesta am<m_cmﬂo era necessaria i havia
de produir-se en poc temps, aix® ha provocat per un cantd una incertesa sobre
valor del tipus de canvi, i per altra banda pot haver induit a alguns agents
economics a esperar que la devaluacié es produis, per aixi adquirir les mercaderies

esiovaques 3 un preu mes favorable.

el que fa als resultats econdmics generals, els de fa Repiblica Txeca son, junt
amb els d’Eslovénia, els més exitosos de tota V'Europa Central i Oriental. En canvi, a
Eslovaquia s'esta atravessant una profunda crisis, marcada per aguest col.lapse
del comerc, ila manca d'arribada d'inversid exterior. De tota manera, com ja s’ha
senvalat, jes condicions potencials d'Eslovaquia de desenvolupament futur sén
pastant favorables. També juga a favor seu la seva situacié geografica: la seva
proximitat a {'Europa Occidental, i quan Austria s'integr a la Unié Europea al 1995,
fing i tot una frontera comi amb aquest organisme, al que, 3 Iigual que Txéquia,

aspira a integrar-s’hi.
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La experiencia que fue modelo para los movimientos
politico de América tatina duranie casi tres décadas se ha visto
obligada en dos ocasiones , en su breve y azarosa historia, a
realizar transformaciones de gran magnitud. En ambas ocasiones.
como consecuencia del subito cambio de su entorno exterior, o
que alterar abruptamente su comercio exterior ¥ en consecuencia,
las bases de su desarrollo y acumulacion. A principio de los anos
60, la totai ruptura de las relaciones econémicas con Estados
Unidos, cuestiond las bases en las que se asentaba su
supervivencia. Treinta anos después el derrumbe de las
experiencias del socialismo real, en ruyo imbito se habia integrado
la economia cubana, se combina con el historico bloqueo USA para

negar en apariencia a Cuba toda opcion de desarrollo alternativo ¥

de supervivencia.

Las Particularidades de la Experiencia Cubana

En primer lugar s preciso indicar que la experiencia cubana no
es homologable a los de los paises del Este Europeo (que se
derrumbaron con el proceso de la perestroika. Aqui 1a revolucion
cubana fue un alzamiento popular contra un dictador, titere de los
Estados Unidos y odiado por el pueblo. Por otra parte, el actual
partido comunisia cubano representa la consolidacion de un
amplio frente de las diferentes fuerzas politicas que participaron
en la lucha contra Batsta, en las que el historico partido comunista
tuvo un papel poco significativo. Este proceso propic ¥ endogeno,
difiere de manera decisiva respecto a las experiencias socialistas de
Europa Oriental, en las que muchas veces un partido comunista
marginal ha tomado el poder politico gracias a ia intervencién de
un ejército extranjero.

Ademas, ¥ esto es muy imporiante la revolucion ha cambiado
las condiciones de existencia de la gran mayoria popular y ello se
refleja en todos 10s indicadores sociales, que en temas como ‘a
mortalidad infantil, esperanza de vida. analfabetismo,
desempleo,distribucion de la renrta, alimentacion, inflacion,
educacion, salud, seguridad social, etc. manifiestan, tanio el
progresivo desarrolio social de los cubanos/as como la
diferencialidad de estos respecio a la sitwacion en la que viven el
resto de los pueblos latinoamericanos(l). Aqui, vy pese a las
dificultades del proceso se eliminé practicamente el desempleo. se
introdujo ia grafuidad de 1os servicios publicos, y aumentron de
forma significativa los salarios. {a reforma urbana distribuyo las
viviendas abandonadas por la burguesia entre !as familias mas
necesitadas y la reforma agraria expropio las grandes haciendas
entregando el titulo de propiedad a mas de 100.000 familias
campesinas. Se eliming el analfabetismo, s€ hizo llegar ia tuz y el
eléfono a todos los bohigos y sé extendio a todo el territorio
cubano la atencidn sanitaria y la escolarizacion (2).

En la década de los 80 el producto interior bruto por habitante
de Cuba se incrementd en un tercio, mientras que se redujo un
10% en el conjunto de America tatina. A finales de la década,
priacticamente no existe desempleo, 1 de cada 15 trabajadores
posee nivel universitario. 1 de cada 8 tiene nivel de técnico medio,
se han erradicado la mayor parte de las enfermedades y epidemias
que azotan a la poblacion latinoamericana, hay un meédico por
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Fn estas circunstancias. cuando entra en crisis el primer
periodo de desarrollo integral, el gobierno cubano apuesia

por introducir al pais en el COMECON, consolidando 1a prac-

tica totalidad del comercio exterior con &l campo socialista

del otro fado del océano. Se busca asi una mayor autonomia

det mercado internacional ¥ una mMayor “aficacia” frente
al bloqueo USA.

pero 1a introduccion €n la "Division Socialista Internacional
del Trabajo" relega Cuba en la mala mmnmm.&:nwn._os pro-
ductiva. De esta manera, €n contraparuda a las compras
politicas realizadas con los paises del bleque socialista,
Cuba mantiene la misma mmﬂmnE:NwDo: productiva que 10s
paises del Tercer Mundo sujetos a modelos umno-mxﬁo..ﬁmao_‘mw.
¥l desarrolio cubano queda mediatizado por estd opcion, de
manera que aunque S€ continua invirtiendo recursos en
ingenieria genética Y piotecnologia, € frena el considera-
ble avance qué estaba adquiriendo el pais €n el area dela
microelectronica (que va ser posteriormente la base de la re-
volucion Lecnico-cientifica  en la década de 10§ 70). En estas
condiciones s€ scopia” al detalie el sistema de Ewimnpﬁo:
sovietico. {7)

Este pericdo se caracieriza por 1a confianza excesiva en los
esumulos materiales, 1a supeditacion de los objetivos sociales
al crecimiento econémico. el caracter acrilco de las normas
extrapotadas. {a ausencia de iniciativa en €l desarrollo de for-
mas propias’y el olvido de la persona como sujeto de i acti-
vidad creadera’y objeto de la politica revolucionaria.

En teoria, lOS mecanismos de estimulacion material debian €0~
rresponder a fa formula socialista "de cada cual segin su ca-
pacidad, a cada cual segun Su rabajo”, Uo,.....E::msao el cre-
cimienio econOmico, el aumento de la cwoa:nac.ima del tra-
bajo. la reduccion de los COSLOS, Y la elevacion de la calidad
de la produccion. No obstante, en esit pericdo S€ duplico el
producto social global, crecio el sector incustrial y mejoraron
de manera considerable rodos 10s indicadores sociales. Pero

se cOnS1Ato rambién una faila de Iniciativa empresarial, el des-
control administrativo, la 90:?830: de los " Enmqﬁm&mﬂom:
en el mercado libre campesino, el desarrollo de 1as tendencias
consumistas y 12 aparicion de procesos de omm.amc__o“ﬁmﬁo:
en las clases trabajadoras.

L. negacion de la pegacion. (8)

Denominamos oo este nombre & la
rectificacion que en pase a la critica del period
calificado como “de la copiadera
los mecanismo utilizados en €
recuperar de nuevo los elementos M

proceso.
La primera fase del proceso

gestarse en 1.984 a partir de un
que l1a Em:._mnuﬁo: se cumple en

de rectificacio
a serie de analis
»valores”

no rerminaba

realizaciones, {muchos proyecios

finalizarse) falta de creat
:‘p_umwmao_.mm\mm. carencia de I
nivel de remuneracion {demasi
cobraban el ” salario historico"), camar
puesios claves a los amigos ¥
compadreo), existencia de sector
y de ensefanza divorciados de las nece
criterios de njntegralidad” en las inv
Todo ello s€ reflejaba perfectamente en ¢
del sistema de primas, de manera que
concebidas para pagar un S
cumplimiento del plan. se habia
previa de " todo esfuerzo” aungue no secu

La segunda fase del proceso de T
1.986-87 y tuviercn su mayor ex

mercado libre campesino.

incrementar ¢l abastecimienio
que constituyera un aporte adicio
sistema de direccion ¥ UE:EQQD:
que una vez cumplidas 1as obligaciones
excedentes agricolas podian ven
la pracuica. los nm:ﬂnmmEOm\mm
agricolas incumplian 1as entre
._Eﬁmnama.ﬁiow. para participar frecuen

mercado negro.

La tercera fase del proceso de rectificacion aba
1.988-89. En éste periodo S
calculo, contabilidad Y coniro
productivo ¥ se consolida el
abriéndose en las masas popular
proceso no daria soluciones rapidas ¥ seria largo, ¢

A e

ividad ¢
elacion entre pr
ados

1) e R
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cuand
obresfuerzo a parti
n convertido
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gas al Estado

* (implementd
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amplia esfera social (educacion, salud, deporte, raciona-
miento, seguridad social, etc.) que mantiene en optimas
condiciones la fuerza de trabajo existente en el pais.

- En quinto lugar, se trata de un modelo que invierte grandes
sumas en inversion v desarrolio. Asi, Cuba cuenta hoy con
20.000 profesores universitarios y dispone de 159 Centros
de Investigacion que emplean en total a mas de 32.000 ra-
bajadores/as (1 3). Con solo el 29 de los habitantes de
America latina dispone cerca del 10% de los cientificos
e investigadores de la region.

- En sexto lugar, dispone de un sistema de ensenanza que
combina e! estudio y el trabajoy vehiculiza las capacida-
des intelectuales del pais a la resolucion de las necesidades
sociales.

Problemas actuales.

No es ningun secreto que las dificultades actuaies de Cuba
estan asociadas a dos factores principales: por una parie la
desaparicion del campo Furopeo del Socialisma Real y por otra
el blogueo de Estados Unidos, que manteniéndose desde los
primeros anos de la experiencia revolucionaria, se ha
agudizado precisamente a partir de gstos acontecimientos. Es
conocido gue los efectos del bloqueo fueron atenuados
durante tres décadas por las relaciones que se (rearcn con la
URSS v el campo socialista.

para un pequeio pais como Cuba en e} que el comercio
exterior es determinante para su proceso de acumulacion, ia
Comunidad Socialista representaba mas del 830% de este
comercio. Como bien dice Migue} Alejandro Figueras: 475
partes del comercio cubano se realizaban con la URSS y 108
paises del Este Europeo, 4 donde se exportaban las 2/3 partes
de las ventas de azucar cubano, 3/4 partes del niquel ¥ la casi
totalidad de los citricos. En cuanio a las importaciones
cubanas, desde ese area s€ recibia practicamente todo el
petroleo, 2/3 de los alimentos importados y 3/4 paries de las
maierias primas, insumos, equipos y piezas de repuesto” (14).

La caida de las estructuras socialistas de! Este Europeo suponen
una verdadera hecatombe para Cubua. De ese enorme COMercio

apenas queda pada v eso supone que Cuba liene que buscar,
si quiere sobrevivir, nuevos mercados para sus productos de
exportacion y nuevos mercados para los insumos de sus
producciones. Significa también que pierde los precios
politicos preferenciales que le posibilitaba plantear el
intercambio internacional con bases mas justas. En fercer
jugar Cuba pierde rambién la financiacion (agravada ahora
por la considerable deuda exierna, de 6.300 millones de
dolares, adquirida con 1a Ex-URSS y los Paises del Este} que
necesitaba para sus proyectos y que eran vitales para su
desarrollo {hay que considerar gue las condiciones del
blogueo le impedian tener créditos de ningun otro pais, ni
Institucion Financiera Internacional). Pierde también una
relacién de integracion econdmica a la cual habian estado
orientadas muchas inversiones (plantas azucareras, plantas
para produccion de niguel, desarrollos en citricos, etc.) y que
fundamentaban la légica de muchas otras inversiones
realizadas en el pais (equipos de transporte altamente
consumidores de energia etc.).

En estas condiciones, Estados Unidos trata de asentar un golpe

definitivo al Régimen Cubano recrudeciendo el bloqueo. Este
blogueo significa para Cuba la prohibicion de comercializar
con las empresas norteamericanas o con las filiales de estas
{13). Pero el blogueo €35 sobre todo un conjunio de acciones,
de leyes y presiones para asfixiar econdmicamente el pais. En
primer lugar obliga a los cubanos a vender lejos, mas barato
{como consecuencia de las noanmnmmﬂo:mm que muchas
empresas exigen por ei riesgo de comerciar con Cuba) ¢
incluyendo los costes de transporie. Por la misma razon tiepe
que (raer sus productos de mercados distantes y pagando
precios de importacién mas Caros.

A su vez el bloqueo impide a Cuba establecer "precios de
acuerdo" con los diferentes paises para la venta del azucar
que son siempre mucho mejores gue los precios del mercado
mundial (la CEE compra el azucar a 23 centavos la libra v USA
a 21 centavos la libra, mientras que el azucar s€ cotiza a 9
centavos en el mercado mundial}. Ademas habria que
considerar algunos efectos anadidos como la incidencia del
bloqueo en el turismo de origen norieamericano, €n la
imposibilidad de recibir créditos blandos de ningund

Institucion Internacional o en las presiones gque se realizan
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- Flexibilizar las formas de operar las actividades de - Implementacion de una bolitica a medio plazg que trate

comercio exterior, concediendo facultades para exportar ¢ . de abrir espacios a Cuba en los mercados internacionales,

importar directamente a empresas productivas i tratando de buscar nuevos mercados (Europa. China eic), ¥

seleccionadas. rehacer el mercado con las Republicas Ex-Socialistas de
Europa.

El Estade Cubano esia aplicando <on flexibilidad este
programa. Se van introduciendo importanies cambios en el
modo de funcionamiento de la economia . De manera muy
sintetizada expresaremos aqui las diferentes politicas
cristalizadas en la pracuca

Las contradicciones gdel Proceso

A nuestro juicio, la sociedad cubana actual esta asentada en un
sisterna de contradicciones que dinamizan la vida economica,
social y politica del pais. Expondremos las que consideramos
mas representativas:

-1a contradiccién fundamental entre el desarrollo de las

- Politica_de ahorro que permifa puoam:_mmnm,xmm:cmna:
atimenticia (priorizando el “racionamiento” en la

distribucién, eliminando el mercado paraielo, v trasladando | fuerzas productivas v el caracter de las relaciones de la
fuerza de trabajo de la ciudad al campo) ¥y la no menas ; produccion se manifiesta aqui como la contradiccién entre
of transporte privado, sustitucion de tractores por bueyes en pais subdesarrollado) existente en 1a sociedad cubana y el

avanzado cardcter de sus$ relaciones de produccion
(propiedad estatal de los medios de produccion y caracter
! equitativo de la sociedad). Ello se manifiesta en ta necesidad

v racionamiento planificado de la

Py

las tareas agricolas

grave carencia de petroleo (empleo masivo de la bicicleta en F el bajo desarrollo de |as fuerzas productivas (propio de un
"
energia existente). |

. Busqueda de divisas a través del desarrollo turistico (se ” de utilizar relaciones mercantilistas que aviven el proceso
quiere habilitar 33.000 habitaciones para 1raer un millon de _ economico, en la necesidad de redefinir la relacion enire
turistas anuales}, apertura de operaciones Joint - Ventures salario y mﬂoacﬂ._i&ma mediante la aplicacion del principio
(en el sector turistico, en empresas que no funcionan por socialista "de cada uno/a en funcidn de sus posibilidades, a
carecer de insumos, én provectos de investigacién sobre cada uno/a en funcion de su trabajo", en la
plataformas marinas etc.}, desarrollo de la biotecnologia v implementacion de sistemas de cOSIES ¥ contabitidad que
programa de fomento de exportaciones para las actividades permitan el cilculo economico, en “la fuerte inercia
tradicionales {azucar, Citricos, niquel, tabaco, camardn etc). igualitarista de ia sociedad cubana y en las carencias de
iniciativa y creatividad de la sociedad civil para mejorar su
- Potenciacidén de la_economia interna mediante el situacion.
incremento de la oferta energélica (prospecciones
petroliferas acordadas con CORSOTCIOS occidentales, extraer - La contradiccign entre el cardcter formal v el cardcter real
petrdlec de la cana de azucar, desarrolio de energias de Ia apropiacion de los medios de produccion se refleja en
alternativas), la puesta en funcionamiento del programa la sociedad cubana en la subordinacion de la propiedad
alimentaric en la busqueda del autoabastecimiento social a la propiedad estatal y se manifiesta en la
(diversificacion de la produccién agricola, nuevos sistemas supeditacion de 1a sociedad civil al partido, en la forma
de organizacién y remuneracion, aplicacion de nuevas jerarquica de la toma de decisiones y €n el caracter
tecnologias en el primer sector, plan de inversiones etc.) ¥ paternalista que impregna el funcionamiento del pais. La
desarrollo masivo de la actividad cientifica en la superacion de esta contradiccion exige profundizar y
produccion. reforzar los actuales mecanismos de auto-organizacion

popular y democracia directa exisientes hoy en la sociedad

P

cubana {practicas asambleistas, sistemas de representacion
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los bancos centrafes son “suficienternente " independientes del gobierno.

La formalizacion ta llevamos a cabe mediane un juego en dos etapas en ¢l que
participan los bancos cenrrales y gobiernos de dos paises que constiaven ¢l mundo. Este
Juego fiene lugar como consecuencia de un shock aleatorio, que se produce con posterioridad
1 la rijacion de unos salarios que permaneceran inalterados durante ¢l juego. y que desplaza
la demanda de bienes desde el pais exiranjero hasta puesiro pais, haciendo que las (asas de
\niacion Jde ambos paises se alejen del nivel dpimo.

En la primera ctapa cada gablemo determina su politica fiscal y en la segunda los
hancos cenirales establecen el nivel de las ofertas monetarias, todos etlos con el propdsito
de estabilizar precios. Las autoridades monetarias pueden actuar, o bien, cooperande entre
si, 0 bien, actando con criterios individualistas sin tener en cuenia los efectos que su

intervencién pueda producir en el bienestar del otro pais.

La clave esté en que ambos paises enfrentan una siuacion asimeétrica: un pais tiene
un problema de inflacidn y el otro de deflacion. Esto implica, por anto, 1a existencia de una
exiernatidad positiva, a saber, el pais con deflacién unliza una politica monetaria expansiva
Jue provoci un depreciacion de su moneda y apreciacion de la extranjera, lo que disminuye
ja inflacién del owo pais y viceversa, Sin e¢mbargo, en £aso de cooperacidn monetaria, a
Jdiferencia de cuando no 1a hay, esta externalidad del tipo de cambio e internalizada por los
bancos centrales. Por tanto, dado que ésta 2§ positiva, para unos aiveles dados de las
variables fiscales. la actividad de cada banco central es mayor si ambos cooperan. Ahora
bien. si jos bancos centrales estdn disedados para que acrien guiades en gran medida por el
movit de la estabilidad de precios y se despreocupen considerablemente, aunqué 0o
totalmente, del objetivo de empleo, es decir. gozan de un alto grado de autonomia. =52
mayor actividad que, como hemos indicado, se produce en caso de cooperacion monetaria
podria agravar de forma considerable ef probiema del empleo, hasta 1al punto que el bienesiar

de los paises podria llegar a ser mucho menor.

diferencial de Jensen estd en urnos sindicatos que fijan los
salarios teniendo en cuenta el grado de incertidumbre acerca de
1os salarios reales, el cual wvaria dependiendo de que 1las
autoridades monetarias cooperen © no. Canzonieri y Henderson
11991) rambién prueban, en un modele =n gque 2Xisten LYes naises,
gue aste comportamiento cooperativa puede llegar a ser negativo,
aungue sc¢lo si se lleva a c¢abg por un subgrupo de bances
cencralés.

Ahora bien, en esie caso, los gobiemos infeniardn que este etecto negativo sobre el
nivel de ocupacion no sea de anta magnirud. Asi pues. en lugar de permanecer pasivos,
variardn su politica fiscal para inducir a las awtoridades monetarias a que reduzcan su
serividad, todo ello a cosaa Je provocar un alejamiento del déticu publico respecta de su
nivel ideal. En este senudo, esia aciuacion compensadora de las awtoridades fiscales puede

{legar a ser insuriciente para impedir que ¢l bienestar social sea menor.

II. MODELO
Consideramos un modelo de dos paises simétrico, estocdstico y con precios y tipo de
cambio flexibles. Hemos romado como modelo base ¢l utilizado en Canzonieri y Henderson

{1991} y lo hemos transformado, incorpordndole como novedad variables fiscales.

Todas las variables excepto los tipos de intezés estin expresadas en logaritmos. Las
variables extranjeras llevan asterisco. Los subindices expresan ¢l periodo a que van referidas.
Cuando las variables no llevan subindice vienen referida al periedo en que se produce la

perrurbacion, al cual denominaremos L.
I.Relaciones de comporamiento.

-funciones de_produccidn®

y= {l-on (1), y=(-amn’ @

y = nivel de ourput nacional, n = nivel de empleo nacional

—gfertas de trabajo

Estas son perfectamente eldsticas al nivel w=w"=0, el cual se fija anes de producirse

a funcién de produccidn expresada en niveles es:
Y=(l-a) 'K'N'"".Tanto K como el nivel de trabajo de pleno ampleo
los normalizamos igualdndolos a 1a unidad. La variable ny
axpresa la desviacién del nivel de produccidn con respecto al de
pleno empleo, =3 decir, vy=logY+log(l-a).

3
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3. Espectficacton def juego.

Etapa 12:

Tras producirse ¢l shock ateatorio de demanda (supondremos que u’ > 0), y temendo
en suenia yue los salarios nominales permanecen fijos, tos gobiernos tijan simuitdneamente
los niveles de los Jéficits pablicos. Los gobiernos, que suponemos representan las

preferencias sociales. persiguen la munimizacién de las correspondientes funciénes objetivo:
L,=1/2{ o:Ii“+=£‘n._v..+e:-C”v

L, =12 a.:...s.,v”+~_.S..n.._m+a.:.ﬁ.m
El andlisis tendrd como escenario un mundo en que la cooperacion entre las

utoridades fiscales no es factible. Ademds, utilizaremos €505 SUPUESIOS <lt aras a simplificar

el analisis:

i )La funcién de pérdida de cada gobierno representa las preferencias sociales de su pais.

2.jAmbos gobiernos tienen las mismas preferencias, es decir, g=d", p=0", n=n, I=f,

3.)Los niveles optimos y el indice de precios Jel periodo anterior los normalizamos

igualandolos a cero, es decir, :.u:.‘un..,up.‘_no.
Eiapa 2%:

Los bancos centrales fijan sus oferias monetarias. Las preferencias de éstos vienen

representados por las funciones de pérdida siguientes:
Lo =0n(0-0,0 +7(q-.)’
L a=0g(0-0") (a7

Para simplificar supondremos gque ambos bancos centrales tienen as mismas

preferencias y que 108 niveles Gptimos de empleo son nulos*. Las funciones de pérdida de

‘€] gque los sindicatos adopten un obierivo de empleo
-+co al de los goblernos Y pancos centrales (n=0), hace que
paises no tengan un sesgo inflacionisca. De esta manera,
amos abstracoidn de un motivo adicional para poner 2n tela de
--» las ventajas de la cooperacidn monecaria, Jue aparece 2n

SRS

e
i
y-

3

los gobiernas y bancos centrales quedan de la siguiente forma:
_Juﬁsu+i..+.2.h (2, L ,=on7+3q 7 +el~ 217
Lo=a.a +15q°  (22), L, =007 +5g" (22

Finalmente, realizaremos dos observaciones. En primer lugar, ¢l que los gobiernos
hayan sido modelizados como jugadores gque realizan movimientos antes Gue ios bancos
centrales. quedaria justificado en base a la mayor ngidez que presenta la implementacion de
la politica fiscal, en relacién con fa politica monetaria, en lo que respecta a la posibilidad de

introducir cambios continuos en la misma.

En segundo lugar, las preferencias de los gobiemes no tienen por qué coincidir
necesariamente con las de los bancos centrales’. En este sentido el grado de dependencia de
un banco central respecto de su gobiemo vendra dado por la proximidad que tengan las
ponderaciones que cada entidad otorgue al objetivo de empleo <n relacion con el objetivo de
inflacion. Esta posibilidad de adenitir distintos grados de dependencta del banco central, en

el andlisis de los politices de estabilizacion, es una novedad que este trabajo aporta.
{II. RESULTADOS
El tipo de equilibrio aplicabie sera el de "Equilibrio Perfecto en los Subjuegos”. Esto

da lugar a que la resolucion def juego se haya de realizar comenzando por la ultima etapa ¥

terminando por la prunera.

2l trabajo de Rogoff (1985).

fn  coricraste con los  autores de asta Literatura, gue
crabajan con el sSupuesto de que las preferancias soclales
coinciden con las de los bancos cencrales. Esta hipéresis puede
interpretarse como Jue cada instituto emisor estd uotalmente
supedicado a la voluntad de su respectivo gobierno, cuyo anice
mévil consista en conseguir el mayor grade de bienestar para su
pais. Esto hace imposible llevar a cabo uno de nuesLros
propdsicos, a saber, estudiar el papel que desempeiia ¢l grado de
autenomia de los institutos emisores, a ia hora de juzgar la
conveniencia o no de la cooperacidn monetaria. De ahi que hayamos
aliminado este sSupuesto.
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Hectard o comporianuento de 1os bancos centrales en la ¢tapa posterior

La rfuncion de pérdida del gobierno de nuestro pais es:

L= 1/2{ 0" +nq +of* }

Ahora bien, por un lado. de {13), (14), i25) y (28) obtenemos.
n=m= zl,

n'=m'= -xl

En donde p es un parimetro que defintmos a continuacion:

5 .
rA u" en caso de ausencia de cooperacidén monetaria

cp” en caso de cooperacidn monetaria
Par otro lado, de (15),(16), (25) y (28) enemos que:
aq°' = {m-20m"-U)*= [(1+26)m-UF= [u(l+28)-1] U?
ng” = [w(l+26)-1]'
Por anto, las funciones objetivo quedan;
L= t2{ (o +( a(1+26)-1 P]U +of }

L'y =172{ [op*+( u(1 +20)-1 PIU+¢°7? }

Teniendo presente que U=u+A(f-{), si uulizamos el concepto de "equilibrio de

Nash” para modelizar la imposibilidad de cooperacion enwre gobiernos, y hacemos a=ou’+
a(l-28)-1 ¥, las condiciones de primer orden son:

IL/at= a(u+A(E-f)] +of= 0 (29
IL"3f = -alu+A(ED)]+el =0 (30)

143

Resolviendo simuitdneamente (29) y (30) obrenemos:
f= -F= -@ahp{2ak +¢) <0 (31}
Por wnto. un shock que produce deflacion en nuestro pais dara lugar a que las
autoridades fiscales nacionales lleven a cabo, independientemente de gue los bancos centraies
actien 0 a0 de forma cooperativa, un aumento det superdvil presupuestario. Simérncamente

ei gobiemo exiranjerc aumentard el déficit publico, para contrelar la inflacion ( ver (16) v

(137} ).

Ahora estamos en condiciones de demostrar, coma afirmanos al desarrollar la etapa

anterior, que U es positivo. Sustimysndo (Blyen (157),
U= s +AE-F)= uf{¢/(2aN +¢)] >0

Cogperacidn monetaria ¢ independencia de los bancos centrales.

Una vez vistas las interacciones entre los disiintos agentes econdmicos, pasamos
analizar qué condiciones pueden dar tugar a que la colaboracién entre las autoridades

monetarias 0o siempre implique una mejora en ¢l bienestar de los paises implicados.

Temiendo en cuenta gue m= -m’ y que f= -, y en vista de (21}, (217, {13) ¥ (16)
concluimos que L, =L, Por comsiguiente, las circunstancias que hacen venrajosa la
cooperacién monewria para nuesto pais también se aplicardn al pais exuanjero, ya que
hemos supuesto que el bienestar de cada pais estd representado por las funciones de pérdida

del gobierno respectivo.

Esta hipotesis marca uma diferencia entre nuestro estudio y el resto de los trabajos &n
este tipo de literanura, Estos suponen que el bienestar de cada pais estd representade por las
funciones de pérdida de los bancos centrales. 1o cual se interpreta com que los instirutos

emisores son totalmente dependientes del gobierno.

Centremos nuesira atencidn, pues, soloenla funcién de pérdida de nuestro gobiemo:

11
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[nierpretacién ccondmica Je la proposicion 1.

El apanado 1) nos indica que la colaboracion entrz los bancos centrales es
contraproducente cuando los bancos cenirales, sin ser complelamente independientes del

gobierno, Jisfruten de un grado de autonomia "suficientemente” cievado.

La clave estd en que ambas paises e¢nfrentan una situacién asiméirica: un pais tiene
un problema de inflacién y el otro de deflacion. Esto implica, por tanto, la existencia de una
exwernalidad positiva. a saber, el pais con deflacién utiliza una poiitica monetaria expansiva
que provoca un depreciacion de su moneda y apreciacion de la extranjera, 1o que disminuye
la inflacién del otro pais y viceversa. Sin embargo. ¢n caso de cooperacion monetaria, a
diferencia de cuando no la hay, esta extemnalidad del tipo de cambio es internalizada por los
bancos centrales. Por tanto, dado que ésia es positiva, para unos niveles dados de las

vartables fiscales, la actividad de cada banco central es mayor si ambos cooperan.

Ahora bien, si los bancos centrales estin disefiados para que actien guiados en gran
medida por ¢l movil de la estabilidad de precios y se despreocupen considerablemente,
aunque no iotalmente, del objetivo de empleo esa mayor actividad que. como hemos
indicado, se produce en caso de cooperacion monetaria podria agravar de forma considerable
¢i problema dei empleo, hasta tal punto que el bienestar de los paises podria llegar a ser

muche menor.

Ahora bien, en este caso, los gobiernos intentardn que este efecto negativo sobre el
nivel de ocupacion no sea de tania magnitud. Asi pues, en lugar de permanecer pasivos,
vartarin su politica fiscal para inducir a las autoridades monetarias a que reduzcan su
actividad, todo ello a cosia de provocar un alejamiento del déficit publico respecto de su
aivel ideal. En este sentido, esta acmacion compensadora de las autoridades fiscales puede

llegar a ser insuficiente para impedir que el bienestar social sea menor.

El apartado ii) nos dice gue, cuando \as autoridades monetarias dependen (otalmente
Je ios respectivos gobiemnos, un régimen de colaboracion de los banccs centrales es siempre
benelicicso.

Para entender por qué £sto €5 asi, pensemos qué ocurriria si al pasar de la simacion

14

110 COOperanva a la cooperaiva ambos gobiernes no alteraran sus variables fiscales. Dado que
esto supondria una mejora en el bienestar de 1os bancos centrales. puesto que ¢stos jugadores
ahora colaboran, v teniendo en cuenta que las preferencias de estos son idénticas a las de los
gobiecnios. con respecto a los niveles de empleo ¢ inflacién, concluimos que estos ulnmos

rambién resultaran beneficiados.

Ahora bien, sabemos gue esta aumento en el Dienestar se hace a costa de un
alejamiento mayor de la ocupacidn del nivel de pleno empleo. Por tanto, ambes gobiernos
pueden mejorar ain mds si sacrifican en mayor medida el objetivo fiscal <n aras a frenar en
parte la actividad de las autoridades monetarias. Esto lo realizardn ambos lo cual.
adicionalmente, da lugar a una externalidad positiva que aumentara en mayor medida el
bienestar.

El apartado iii} nos dice que el bienestar mejorard cuando el grado de autoneriia de
los institutos emisores sea “muy limitado”, lo cual se puede justificar, por un argumento de

continuidad. en base al explicacicn que acabamos de utilizar para el apanado anterior.

Fipalmente el dltimo apanado se traduce en que, cuando existe una plena autonomia
de las auroridades monetarias en los distintos paises, los acuerdos cooperalivos que ésias
pudieran llevar a cabo para implementar sus politicas monetarias no endran CoNSECUEncias

desde ¢l punto de vista del bienestar.

Esto ¢s asi porque, un banco central gque solo tenga como objetivo la estabilidad de
precios y que no ¢oOpere con su nomologo, fijard el nivel de la oferw monetaria en un nivel
que obtenga una inflacién cero, puesio que el mayor o menor nivel de empleo que s& denve
de sus acciones es irrelevante para él. Asf pues, su funcion de pérdida tomard un valor nutlo.
Ya que este valor es ¢l minimo posible, un régimen cooperativo no ofrece nuevas
posibilidades que incrementen ¢l bienestar de ambas autoridades monetapas ¥, por
consiguiente, no va a alterar su conducta. Esto lo prevén los gabiernos y, por tanto. 1ampoco
alteraran su conducta. En resumes, las variables tomardn los mismos valores en ambos

regimenes, y por 1anto el bienestar no variard.

15
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Para evilar gue ¢! biznestar no empeore, um de las posibilidades seria redisediar los
ssiarutos Je los bancos centrales. Otra alternativa seria que fa cooperacidn economica. o

sule se diera en politica monelarta, sino que se extendiera al dmbuo fiscal.
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refutados los presagios mercantilistas sobre 1a inevitabilidad de que los beneficlos para unas

naciones descansaran sobre los perjuicios para otrs.

Sin embargo, 1a reatidad de 13 competencia en los mercados mundiales y ¢l diferente puste
de partida de unos y olyos paises, algunos de ellos necesitados de proleger su incipiente
desarrolio industrial, vinieron a adulterar desde el principio 1a puesid en practica de los
prnCipios liberales. Si bien s¢ proclamaba a 108 cuatro vientos 1as ventajas del libre mercado,
el proteccionismo (con diferentes grados) fue consolidandose en 12 prictica como una
herramienta habitual en Jas politicas de no pocos gobiemos 2 lo largo del siglo XIX. Para
comienzos del siglo %X, el nacionalismo economico habia echado raices en un puen nUMETO
de paises. L2 ciudadania empezd en general a compartir la idea de que ¢l bienestar personal
dependfa en buena manera del poder econémico de su nacign. Nacionalismo econdmico ¥
patriotismo aparecian asi estrechamente unidos, para regocijo de no pocos pescadores il las

revueltas aguas de comienzos de nuestro siglo.

La crisis del periodo de enlreguerras coptribuirfa a profundizar en una concepcion de las
relaciones internacionales gstrechamente vinculada a la defensa de la “economia nacional”,
en un contexto en el que el bilateralismo y el proleccionismo constituyeron sus caracteristicas
mis importantes. Por otra parte, el surgimiento del fascismo supondria en algunos paises 12
exhacerbacion maxima de la identificacidn entre .vpiocmao. ¥ econoinia nacional, con el

afiadido en este €aso de su particular carga idecidgica y s¢ declarado afdn expansionista.

Puede decirse por tanto que, mds alld de las doctrinas econdmicas profesadas, la idea de
nacién jugd un papel imporanie en la realidad de 1a economia internacional anterior a la

segunda guerta mundial.

2.- Hegemonia Y estados-nacién en 1as relaciones econdmicas internacionales surgidas

tras la 2" guerTa mundial.

Es de sobm conocido el decisivo papel que jugaron los EE.UU. en lu configuracion de tas
relaciones econdmicas internacionales de la pOStgUEHTA. Si bien ¢l potencial ccondmico de 10s

EE.UU. ya habfa dado muestras de su fortaleza desde comienzos del sigho, fue sin duda con

¢l fin de la segunda guerra mundial cuando se demostré 1o suficientemente fuerte cOMa para
asumir una posicién claramente hegemonica en la configuracién de la economia intermnacional.

A ello contribuiria sin duda 1a gificil posicion europea al finalizar ¢t conflicto.

A los efectos que aqui interesa resaltar, puede decirse que en las negociaciones que dieron
lugar a los acuerdos de Bretion Woods {negociaciones que, de una u otra manera, se
desarrollaron desde 19413, el punto de vista "nacional™ jugd un iMporiante papel. Y no s
casualidad que dichas conversaciones tuvieran como principales protagonistas 2 lus
delegaciones de los dos pafses que, en diferentes periodos de la nistoria del capitalismo,
habian desempefiado © desempedarian una posicién de vériice jerdrquico en las relaciones
econémicas intemacionales: Gran Brewafia y los EE.UU. La defensa de los "intereses
nacionales” quedaba vinculada, para estos dos paises, al logro de una posicion hegemadnica
(caso de los EE.UU.),0ala consecucion de unas reglas de juego que limitaran los efectos

de la expansion econdmica norlcamerncana (casa del Reino Unidoy*.

Sin embargo, no puede comprenderse €n toda su dimension el alcance de los acuerdos de
Bretton Woods, sin mencionar la importancia de 1a URSS como nueva potencia, ¥ el decisive
papet gue habria de desempefiar durante la siguiente década en la estera internacional, pero
principalmente en Europa, ¢n donde ¢ jugaba mds qué e ningin otro lugar, el futuro dei
capitalismo. Ea efecto, la percepcion de la URSS como encmigo comin por pane de ios
gobiernos europeos 'y norteamericanc tuvo una marcada influencia en el disefio de las
relaciones internacjonales iras la segunda guema mundial, dando lugar a una cieria atenuacion
de la *rivalidad nacional®, anto entre los distintos pafses curopeos. como entre £s10s y 103
EE.UU.

A pesar de todo, las negociaciones sobre el establecimiento de un puevo IMArco para las
relaciones econdmicas internacionales dejaron bien patente 1a existencia de intereses
claramente COntrapuestos entre distintos paises capitalistas. Contradicciones que 5& pusieran

especialmente de manifiesto en lo tocante al capitulo comercial, lo que impidié que en

e

t para ¢l lratamicnto los origencs del orden ceondmica de Bretion Woods ver Enmique PALAZUELOS (Coord.); Laus
economias capitalistas duraote ¢ periodo de expansitn 1945.1970. AKAL/UNIVERSITARLA Muadrid, 1986,
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]

Pero, ea este coniexle, la exigencia de un nuevo marce de regulacidn de las relaciones
ccondmicas internacionales no puede plantearse desde los presupuestos de décadas pasadas.
Las contradicciones existentes entre mundializacién (globalizacidn) y desarrollo humano,
junto al desdibujamiento del papel de los Estados nacionales, deben constituir referencias
obligadas para el debate. Afirmar los aspectos "nacionales” del problema desconsiderando
<l fenomeno de la mundializacién plaatea serias limitaciones, sin que elio implique renunciar
a las transformaciones en el marco de los actuales Estados. Pero sélo un punto de vista
basado en la cooperacion y la solidaridad internacionales (o que exije unas nuevas reglas de
juego que pongan coto a la dindmica del capital transnacional), puede permitir avanzar en
propuestas locales (y “nacionales”) de reestructuracién econdmica en una direccion

progresista.

Hoy mis que nunca adquicre plena vigencia la vieja maxima de los movimientos ecologistas:

Pensar globalmente, actuar localmente,

15
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a2n la sconomia sumergida, primera en condiciones impropias de
ana sociedad desarrollada, ¥ segundo contribuyando a
gengralizar un tal clima social de fraude, competencia
desleal, picaresca QO inmaralidad?. cCamo es posible que sS1Lin
ambargo esten par nacer tantcas carreteras, autoplistas,
regoblacion faorestal, ordenaclon del territorin, viviendas
sociales, etc.? c(Como es posible gue nas gastemos mas de 2.3
5illones de ptas./afo en prestamas de desempli®o cuanda solo
con este capitulo hay para pagar mas de un millon de ptas/afo
a mas de 2 millones de desempleados, solo gue ocupados en
sctividades productlivas para la economia nacicnal?.

El desaprovechamienta gel recurso humana en Espafa @5 por
consiguiente un problema de capital impartancia, ya que los
problemas economicos, financieros, tecnolagicos, etc. degenden
an ultima instancia, de 1a hapbilidad ¥ disposicion de las
proplas personas para solucionarlas. Argumentamos pues, que
aquellas investigaciones que se prapongan optimizar, a al
menos maximizar, la utilizacieon de este recurso humano, parece
que deberia ser pripritaria en nuestros programas naclanales
de investigacien. En particular si se consigeran las dos
hipatesis siguientes: a) El paro na 83 solp un  problema, sinao

una cascada de problemas: deficit Seguridad Social, deticit
Publico, menar PIB, mayor Inflacion, criminalidad, Gastao
Publico, econamia sumergida, {raude, etc.; y b} el paro es

saluciaonable en Espafda hasta el nivel de lta ta=sa suropea.

g1 Planteamiento Axiologlgo

No existe posibilidad de plantg@ar una politica economica
seria si no se gparte de la gleowbalidad del sistema de valares
perseguido y/o alcanzado. Lo demas @25 cegateo axiolagico @
imgrovisacion intuitiva aungue, 2s0 si, gisfrazada de un
economicisma tan pretendidamente seria como ineficaz v fatuao.
La escasa utilidad de los minimodelos de la llamada escuala
neoclasica, 1o demuestra' .

‘. La conveniencia de utilizar modelos mas complejcs ta

s0stiene por ejemplo Raman Tamames cuando dice: "Toda esta
relacionado con toda, es un colofan importante. Y par ello
misma, las relaciones entre los diversos sectores =an
suscepcibles de estudliarse por media de modeios de
interdependegiad, qu& permitan superar las visiones
mwwmaw:mmﬁwmm del desarralla que tantas veces congucen a
fentmancs de miopia y egoismo de base ignara. No es

recomendable hacer pensar 4 nadie que la filantropia 2% algo a
conseguir tacilmente. Pero el intereés MUtug ¥ cglidario €s mas
facil de promaver de lo que am:mﬂwuamjnm e cree. Es problema
podria abordarse de modo mucho mas fructifero, tambien desde
un analisis mas interdisciplinarig del <crecimienta, para

=

Sabemos que la econcmia es solo una parte dgel s1stema de
valores global y Ggue #ste debe prevalecer sobre aquellia.
Resulta, pues, necesario concehbir el pais comg unad operacion
de transformacion gonde 3 partir de las NECESIDADES (N} de la
poblacion, su CAPACIDAD LABORAL (L),y Sus mediocs o CAPITAL

(Cy, se busca producir valores {lo wunico gue satisface las
necesidades), y cuyo modelo tegrico englobDa camo totalidag los
siguientes: SALYD, SEGUR DAL, JUSTICIA DISTRIBUTIVA,
L I[BERTADES, CONOCIMIENTO, CONSERVACION DE LA NATURALEIA,

CAL 1DAD DE LAS ACTIVIDADES (Autodesarrollc perscnali,
FRESTIGIO INTERMACIONAL y RIQUELA MATERIAL, y donde 21 orden
ng implica importancia relativa. En aceptar a optimizar la
reproduccion de estos valares a partir de la relacion entre N,
L y C reside el secreto ae la vperacion.

Nuestra analisis exige contemplar el problema de la
actual crisis desde esta optica axjiolégica, examinando para
2llo los desegquilibrios existentes en cada uno de los nueve
valores resefnados.

1. SALUD

Valor realizado a un nivel cercanoc al europeo. No
gbstante Nuestros indices sanltarias (esperanza de vida,
martalidag infantil, etc.), canceden margen para un aharro
basadno en cliertos despiltarros organizativos y éen el excesive
consumo de medicamentos. Algo Qque ya perece haber iniciago el
Gobierno y Que €3 necesaric concretar.

2. SEGURIDAD

Valor ng demasiado alejado del promedio de los paises de
la UE a pesar de los dias de trabajo perdidos paor huelgas y la
incidencia en nuestrg pais de los accidentes de carretera vy de

trabajo. No obstante @s preciso un compromiso con ios
Sindicatos para terminar con fas huelgas. El pais no esta para
tamafRn errores. Ello serd pasidle mediante un sistema

participativo en 1os resul tados de las empresas como S8
apuntara mas adelante.

agrectar ias muchas ventajas de pasar de io convencicnal al
desarrollo sostenible”, Op. Cit. pagina 9. :

q
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preciso aumentar an Auestro pais al menos hasta alcanzar

21 nivel promedio europeo. Resul tara inutgyl que
intentemos gozar de unas infraestructuras y servicios
guropecs Sin  dna fiscalidad egqguivalente. Ya jlegara

despues la oportunidad de bajar los impuestas sSi asi
conveniera al sistema de vajares glabal.

[~ Tados los ocupados debemcs aceptar una congelacion
radical o©e nuestros salarios (a niwvel nominal) COMa
prugba de spnlidaridad can los parados durante los
praximos dos—tres AROS - De esta congelacion puaden

obtenerse unos dos billones de ptas/aic, de los cuales a
las arcas del estado irian ©,53 billones vy los restantes
1,5 a las empresas minorando sus costes.

d. Las prestaciones por desemplea deben readucirse. La
saciedad espafala (¥ lgs sindicatos principalmente) deben
comprender gue cobrar por no hacer nada resulta antrdplico
para cualquier saciedad. £l Estago puede terminar
ahorrando, por este moktivo, mas de dos billones de
ptas./aiaq, 1la que sera sacialmente aceptable puesto que
se ofreceran puestos de trabpajo equivalentes como veremos
a continuacian.

2. Los impuestos de lujo, de sociedades Yy de rendimientos de
capital deben incrementarse hasta supaner mayores
ingresos significativos al Estado.

f. Finalmente, el INSERSO deberia ahorrarse ouchos gastos
realizados an pragramas para la tercera edad, siempre
deseables en otras circunstancias, perc no cuando existen
mas de tres millones de paragos.

qg. Por contra, @l Impuesto de Actividades Econdmicas [TAE)
deberia regucirse. El Estado debe tender a ilngresar
dinero bien por peneficios obtenidos, bien por CONsSumMos
suntuarios, pero no tanto por iniciacion de actividades
praductivas las cuales deberian sSser por el contrario
estimul adas.

-. CaLIDAD DE LAS ACTIVIDADES

Este valar, atro de los mas desequilibrados, comprende &n
principio dos variables con gran capacidad para generar
empiea. a) La rehabilitacion y construccion de viviendas, y bl
la canservacion del patrimonia nistorico artistico.

De otra parte, fa variable "Nivel de empleo” que tambien
pertensce a este valor, podria terminar generando muchos miles
de puestos de trabajo cuantiticadgs en trabajos anteriores (F.
Parra Luna, 1788) mediante la realizacieon de los programas
ciLtados.

Otra varlable en juegqo dentrao de este valor es ta
“particlipacion de los trabajadores en 0% peneficlos/pérdidas

¥ gestian de las empresas’, varlable que daria pig a la
practica de un singicalismo de emprasa can necesario en
nuestra pars ¥y al compramiso de todgs por disminuirs el
apsentismo, las huelgas, los accidentes, en fermedades, etc. ¥

en general el aumento de la cooperacian, la productividad vy la
competitivigad de cada empresa.

8. CONSERVACION DE LA NATURALEZA

Uno de las valores mas desequil ibrados en funcion de
nuestras posibilidades. Es preciso poner en marcha planes
pablicos altamente generadores de emplec =y cuya productividad

debe especialmente vigilarse = incentivarse—, en sectores
tales como }a repablacicon foreatal, la lucha contra incendias,
arborestacion municipal, limpigza del territorio y regqulacion

y depuracion de aguas, tareas todas de alto valor ecoldgica ¥y
rentabilidad turistica v econémica.

. PRESTIGIO INTERNACIONAL

Variable no demasiada desequilibtrada, perao tambien
susceptible de incrementar las programas de colaboracian e
intercambico tecnico con lgs paises en vias de desarroclla,
principalmenta en el area iberoamericana, donde se podrian
enviar un gran numero de colabaradores técnicos.

Si aceptamos este modelo de Pacron Referencial de
valares, y tcmamos datos (aproximadags) para Espafa y los once
paises restantes de la UE, canstatamos qQue cinca de los asueve
valores-fines (Salud, Sequridad, Conocimiento, Libertades v
Prestigio Maral) estan en una situacion aceptable en
comparacidn a los estandares eeuropeos (ver grafico 1). Pero
las cuatro valores—-fines restantes {Rigueza Material, Justicia
Distributiva, Calidad de las Wnnh<wumnmm y Comservacion de la

Naturaleza) gstan realizados en AuesStro pPais 4 un nivel
ostensiblemente mas bajo que en el promedio de 105 paises
europeos. Valares desegqullibrados que van 4 propaorcionar La

posibilidad de replantear el problema del paro en Espafa desde
una perspectiva epistemologica mas fundada (Parra Luna, 1990) .

€1l maodela de Pacto Social Que se presenta a continuacion,
a partir de considerar las organizacliones spciales complejas

coma sistemas 'Suma nQ Cero", va en este sentido.
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En pos de wuna politica de oferta

Desde esta nueva optica los empresarios espafales tienen
en principio toda la razon. Na es postible incrementar la
demanda nacionai a traves de una subida generalizada de
salarios. La demanda efectiva debe aumentarse 2 base de una

politica de oferta, consistente en mejarar la calidad vy
reducir los costes, lo que va implicar aceptar la serie de
reivindicaciones patrgnales en este sentida, entre ellas la

reduccién de salarios.

No se extradg pues el lector cuando empecemos 4 conceder
a los empresarios toda lo gque piden en tanto que
reivindicaciones sinérgicas. Ya llegara el momento de hacer la
mismo con las reivindicacicnes sindicales. Son las reglas del
juega en la negociaciéan “Suma na Cero".

0ua piden los empresarios?. Lo qQue sin duda seria
positivo para la competitividad de las empresas espanmoalas,
como asi lo vienen manifestando publicamente, a saber:

l. Controlar los salarios para rebajar costes. A Mas o menas
carta plazo sera necesaria enfrentarse a la creciente
campetitividad de los paises asiaticos, cuyos bajas
precics (entre otras causas por bajos salarios),
provocarian el cierre dJde nNuMmercsas rmpresas dentro de un
regimen ce libre comercioc. Aesulta, pues, perfectamente
lagico v pasitivo acceder a la peticidn de los
empresarios: que todos los asalariados glierdan 4 & 3
puntos de pocer adquisitiva durante un periodo de al
menos Z-3 afos.

2. Llevar a cabo una reforma del mercado de trabajo que
permita una mayar tlexibilidad en las relaciones
laborales, aproximadamente en el sentido y grado qQue es
sglicitado pgor los empresarios armonizandanos con el
resto de Europa.

3. Reduclr cuanto se pueda el gasto publico de caracter mas
suntuarino © que na resulte imprescindible para que el
Estado siga cumpliendc sus obligaciones constitucionales.
t.a supresion de algun Ministerio, la reduccion del
consuma de fTArmacos O un mayor rigor en el control oe las
gastos, pueden ser algunas de las medidas, entre otras
muchas, a tamar.

4. La reduccién gradual de la mayor parte de la prestacion
de desemplea, tanto contributiva como asistencial. Las
sindicatos deben comprender que percibir una prestacian
por no hacer nada resulta fTorzosamente entropico para
cualquier sociedad.
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t3.

palabra. Pero al hacerlao sobre 1as bases Qe una
cantahiligad transparente, de una responsabllidad
compartida y o0e la mayer sinergia AQque supone
introduclr SU co-participacion &n la gesticn,
saldran scluciones que resul taran menos traumaticas
y mas aceptabtes tanto para la empresa an s1 camo
para trabajadores ¥ accionistas.

La reforma del mercado de trabajo Qque persigue una
necssaria & inevitable precarizacion del trabajo v
libertag de despldc traducibles de hecho en el
criticado principio sindical de “trabajador de usar
y tirar”, resultaria utdpica si no san los proplos
trabajadores los que asumen la necesidad de dicha
politica. En definitiva, serian ellogs mismos los que
tendrian que autodespedirse Si inevitaple fuera.
Aunqué repetimos, @l caracter coparticipado de la
decision evitaria muchos de los actuales cenflictas
y generaria otro tipo de soluciones.

Si 1a reivindicacian empresarial nd 3 consistia  en
reduclr el gasto publico, la correspondiente
reivindicacion de los sindicatos, sera exigir gue dicha
redguccidén no tenga efectos sobre las capas mas debiles de
la sociedad., Margenes exjisten, y muchos, para reducis el
gasto publico sim que afecte a las pensiones.La regucclen

debe centrarse en tantas +4 tantas ineficacias
organizativas, Y an este sentido el gobiernc deberia
comprometerse a iniciar la correspondiente reforma
administrativa basada en la eficacia ¥ el me jor
servicios 4 los ciudadanos con 2l minimo coste pPara el
gresupuesto. No &3 impensable que una parte de la
1macjm1mmmmj de los funcionarics resulte de la relacien

sgrvisie prestada/ceste grigijnsdo en cada wna de los
pusstos de trebajo, swcciones, nagociados, servicios,
subdireccliaones generales, &tc. hasta llegar a los mas
altos cargas de la administracion. De manera que, en el
Pacto Social tripartito gque S@& preconiza, el Gobierna
saria el responsable de satisfacer esta tercera
reivindicacidn de los sindicatos.

Si tns sindicatos deben renunciar a3 una ‘disminucion
gradual de las grestacionas de desempleo es porque
previamente 5@ habran ofrecido va puestos de trabajo
equivalentes a traves 0Oel relanzamiento econamico Qque
supone el modelo consensuado ¥ gque se concreta en tas
inversiones del cuadra 2. Dichas inversiones podran estar
controladas por io que l1lamaremos “Comision Aad Hoc" de
forma que, cOomo minimo asequren la creacion de tantos
puestos de trabajo comg parados dejaran de percibir las
prastaciones dJde dJdesempleo. ambas reivindicaciones se

produciran gragualmente vy en paralela® .

18, Si las empresas dejan de pagar @l exceso actual de Cuotas
a la Seguridad Social, alguien oebe nacerla. cQuien?. EI
Estado sSin cuda, y coma Se pretende raducir @l deficlt
publ ico, dicha diferencia de cuotas puede proceder de una
disminucion del fraude fiscal, insostenible ademas desde
el punto de vista de la moralidad gel sistema ge valores.

17. La financiacion de un plan de abaratamiento de la energia
@lectrica, No podra salir igualmente sino de un  aumento
dge la imposicion fiscal, o en general del comjunto de
posibilidades financieras que presenta el cuadro 1.

18. tp mismo cabe decir del PCC, vy serdn 1as Sindicatos,
quienes a traveés de sSu wannnunmnwo: en ta Cgmision PSG,
habram de velar por el cumplimiento del compromiso

contraido en el modelo y subsiguiente FPacto Social para
crear 21 empleo previsto.

19. lLa supresion o minaracion del 18E es otra de las medidas
que favarecen & la empresa, Yy <abe decir lo mismg que en

laos puntos anteriores. Las sindicatas tienen derecho a
exigir que estas minaraciones de impuestos a la actividad
productiva, sa compensen can ur incremento ce ta
imposicion scbre las rentas disponibles finales, p.e.
modificando uﬂOﬂwmmw<m3m:nm los tipos del IRPF. Ello en
pusca de lo que puede 1 lamarse ~mayar racionalidad

gfconGmLCa tributaria”.

:, pado el fundado ¥ creciente temar de conceder al Estado
mayar peso en la gconcmid nacional, se aboga par
institucionalizar gqradualmente un tipo de Estadoa flgxiblg que
aumente © disminuya la recaudacion en funcidan del sistema de
valores conseguico vy a conseguir; al mismo tiempo Que cederia
la gestion de determinados programas (come el que propong el
modelo S0OSISGEM) a una Camision “Ad Hoc™ tfarmada por Gobierno,
Patronal ¥ Sindicatos <an el fin de administrar dichos
programas de forma que sg eviten los despilfarros e
ineticacias de gue s& agusa tradicionalmente al Estado. EIl
principio basico de una ral Comisian que l1lamaremcs "Comisian
PSG" (Patronal, Sindicatos, Gobierng) serd el siguiente: Si el
praograma aprobado por Pacto Social exige que el Estad0
proporcione a la Comision PSO X pasetas {sequn el cuadro 2,
24,4 billones para el perigdo 199&/98) para la realizacidn de
los tines, @bras 7 servicios detallados en el cuadro 3. dicho
imparte debera revertir a las empresas privadas gue
subcontraten la realizacion ge los mismos l<on excepcion de la
dotacidn gara minorar el Deficit Publico) en regimen d2 la
mayar competencia posible. El programa no estaria, pues .
administrado por gl Estado, Sino por una Comisian farmada por
Gobierno, Patronal y Sindicatos en representacion directa de
la llamada Sociedad civil. -

1 &



+OH3D ON YWN5. SvW3LSIS

NI TONDOIDJYUN T3AIN ¢ NOIDUIDDOAN Y 30 OLNIIWYiVHL :T Q4pen]
EDTWOUOST
eST3TIOg UB [EITPUTS UQIDRdTITIAPY JTITwadd "ZZ
sajeay SOIDT auag
5D] Ud sadopefeged) SO] 3p UPTDEdTITiaed T 4TITwadg "I
sEsaudwa ap uOIDEdsD €] JBITITI®Y “0OZ
WRTARPINGTAL
€2TWEUODT UQPIdEZT[EUDTIEY, -OAPW PUN DQED ' JBAR[T] ‘8T
(03d) S8u0IDeElTunWwol
ge] @.3us PTDUIISTWED P uelg I8 4eZTITEaY BT
senbr Sp A ODT[NPAPTH WUeld 1@ JeZFleay *L7
[P36T74 @pneJy 18 ajvaweATledT,Tubts Lrtanpay -91
Dadouna oFpawo.d (@8ATu [® Oueg P [aATU 18P URIDINpay -6l
oT4ENIUNG ©OTIgng O369g & JTanpay "1
uUpTIS3g

] ua SaJDpEfPQed| B0 2P UGTIRDIDIILeY BT JTITWJad "§Y
eaTsasbaoud
B3UIWIFPTIDGS PW.D} AP Jd4H] 1&8p SOOT3 SO J€juawny 77

(S03PITIPUIS SO JOU SepeEdTPUTATaY)
SYIMOLYSNI3HdLWOD O S3TMYII0NS SedId3aiwW

sajPTaPSIIduwa
EBPEPTATIOY Rawd OCLBUTP (8P OTIa.d (& JJONPpay “TT
esaudwsg &p OWETIEITPUTS un JeITIDfdd *OT

TITUN TIITUEIWaAn ®] &P ZPD14a8 LDTIDRIPISU] LS

3Y]l 9P uRISoNpay "B

SAUCTIPITUNWOD A S81J400SUPL] U SAISO] SaaDuay ‘¢
erhaauz e] ap a3%05 T2 JeyroEqy g

sesaidwy s¢] 400 epebed (eTo0s pEPILANDaS Jouaw g
o31dwasa] -40d URTDIE}SaUg JOU3 ‘t

Qa7 14and 03s5ey Jouaw Y

ofeqeu) OPEZLS 18P UQTDERZTIIOTXA(4 B &p OJUaWaIULDV] 4
soTJe(ES ap uweTtoeiabuons ‘1

(SOTUesS@AdWS
501 +40d SepEITpUlATaEy) O LEHIJ0—-0Hd SYAIA3W

ropToased
Anw @aj.oD ap O seysandosd S Oowol SepTpaw ap uQladope
PlJesasau B ap SOprajdw3s 4 sSOuUDJlEed € JBDUBAUCD ap uprtdebrigo
e A EOTIAQIETY PFATIBIDOTUT ¥ ajadwo> uatnb e Ope3}sz 1@
&5 ‘jrucTIeu 1eT20s D3ced 8p SOUTWLPY ua oDued [ap ewajqaoad 18
ppeajuerid ‘0O2TWOUODB0JITW OFQweld 18p €27.4Q35TY EATIPIDIUT Bl
apuodsasaod uaTnb B DYJPsaJdwa [8 58 anb  ($asT 'eunt) eudeg " 4)
fajue OPTU3lSOE ®Y &% 15 O4@g "OlJ4@dey Sp eDf}TI0d PEIUNIOA
el *saqy S0t tyebuay SOJESTPUTS A Teudsled ‘ousaryqon anb
@20 apuadap oaT3zNpoud ePwalsIs [& 2 uUd OU O BE[JIDNPOUAIU]

*sajesauad

5358433 UT sO] ap seJopezlwTido A sweperabajuy ‘BEDT,TIVETS
SPw SeITITIOod &Sp upIIe[nNWJIO}  ® U@ J4FIueA® &p peplisadau
¥l TU® & “-“SB[EJIPUTS SOBUDTIEDTPUTATAL FJUD SP] ap sepeyvedwole
UrPA DU TS SEITDRIN ajuawelTbhe uwejnsad e &ET) UPTySPGEG
*53 ca'd aseaa) [PluaesaJudwe a34ed ¥ ap soorbploapr saisandns
SC] OPUSBTWNSE SEPPWE[DaJ ‘asuo SedawT.4d BT *BAJO[PA  a@p
PWaALBTS OpeJqYI]TNDEd SPw un 3P Z&@&A R P A ODTWQUODE O] [QPA44PSap
A0 APW un ap sod ua srTed 18p SEDTWOUODS-OTD0E SFP2udNY

SP] € UBRTUEZT[TAOQW anb Sa[QIsOCd SEpPTPaw SE| ap gz Tnbev ap

TPEPTACTABIUR UDD SO1STASJD sajTwr ]
so] wa vhuajuew as ueIIPIUT @p es¥] ¥| anb eued eyedsy
ap ODuef JEp O OusaTqQon (ap el4eljavow EIF3TICd el ap
e3u3> ap ae]T1bva e Oyzasap UaUBTY SO}PITPUTS SOT *043UTP
18p OTJ&Jd J4Ouaw Un a&p JeFIT,;a8udqQ 8g8p 8% PSaJLOws ®©] TS5 22

"ugtoezyuebdo e] ua eibusaurs ap sTsop sapurdsb ap sorTquwed
SOQWE Sa8J03onNposjuy ‘Psauduwa 8P OWSTIEITPUTS LN sedT32eud
ap otJesaddwa (e 8jvauay uetdebrigo ns e ajuajeainbe
oyoadap 18 ejinsay sesasdwa e] ap Jo3za2s ouebuag
CWwIxPw O uRTIEeL,ISTUTWRY ap ofasuol |8 va sopejuasagdad
AE3ES -1.] QpuUPZUaWGD oAaTyeLEde aasey apand as
anb o©n ‘SOOTWPUSSE SOpETINRESs A UQT3sab nNns ua sedriotised
e oyosausap uauaTy (esaJdwe e] ap sasopefeqeny SO(
OSP3 EPES Ua} SR3IVOTPUIE SO] f{zoA eun opuajusy JrTnbas
uagep spubp S2[PUCToPU sewalqasd sapurab 01 wa oafes)
*a338 ‘sted upTbas ‘vwes ap sajeasuab sojudTweajueld SO
ap asopupl{ale ‘vsasdws 8p OwWSTIEDIPuUTsS un ajuaweanlsaJsbo.ad
OQ¥D € LRA@|] P assalaweddwod uagap SO3ESTRUTS SO] TS 17

‘SPPTOAIQPISS SPSa dwd S€f ©
saleT2TIpn{sat uajinsas anb sosnge ° a8T1d JEp Ouw S& [OQJ3WOD
18P UT4 13 "SPPPZTIL0IN? 48% Uapand saiPns sSe| ajuvelpaw
SEWTUTw $BUOTDTPUWOD  SP] elTxa PllTueluan e4yaTRp anb
® OQJUTE *B2Tun PI{TuPlIus~A ®| 0D SanFry e orTo0bau o esaadws
BPun  JaLa|gejse PJ.Pd SEDITIFJADDJTIG =83 Twedi BO01  waayiibe
8s anb olos ou 'ajuawienbt se[TbhIA UPLpOd SO3€2TPUTS SO "QZ



Yeintigos reivindicaciones, permitasenos repetir, que
sianen la virtualidad pstratégica, siengo en principio
-ontrapugstas, de introgucir todas y cada una de ellas grandes
Jasis de sinergla en el sistema socloecandmlico. S1 las onge
relvindicaciones patronales son impensables par si solas, na
ia sonh bajo la condicion de conceder las otras ance reclamadas

por los sindicatos, resul tando la mas llamagivo ge Su
conjuncian que los efectos pasiltivos individuales se integran,
generandg asi lo que en teoria de sistemas "Suma no Cero” se

conace por efecto sin@rgico o multiplicativao.

Las gnce medidas pro—aferta 50N asi causa eficiente de
las once medidas sociales que a sSu vez causan o hacen posible
las prcimeras. Y s la accien combinaga de ambas, la que
paosibilitaria el tan perseguido incrementa de campetitividad
de la ampresa espaldola.

E 1 Mode lo .SAOSISGEM IXIz= Un plan de
emplea para Espafna

A partir de las hipotesis avanzadas, gue duda cabe que en
Espana @5 posibla crear considerablemente empleo productiva ¥
relanzar la economia sin qQue ello desequilibre, sino todo lo
contrario, el resto de las variables economicas, soclales v
polikicas no consideradas.

Para ella resulta atil concebir el pais como una
operacion de transformacion donde a partir de las NECESIDADES
(N} de la pablacion, su cAPACIDAD LABORAL L),y Sus medios @
caAPITAL (C}), sa& DuscCa producir valorgs ({lo uniceo gue satisface
las necesidades}, y Cuyo modelo tedrico englobs coma totalidad
los nueve valores-Fines detallados con anterioridad. En
consequir la repraduccion dptima de egtons wvalores a partir de
la relacion entre N, L ¥ C reside el secreto de la operacion.
Pero solo & partir de un analisis ecritico del gistema global
de valores e3 posible una tormulacion operativa, precisa vy
axiologicamante guiada de la politica general .

En efecto, si ktuviéramos en cuenta la complejiidad de todo
el arco de valores societales perseguidos, constatariamos Que
en el sistema socip-econdmico espafcl se constatan tres
desequilibrios Qque no se producen <on tamafda intensidad en
ningun RaiLs desarrallado de la CEE, a saber: un aivel de paro
gue dobla la tasa europea; unas Lntfraestructuras y servicics
publicos que no alcanzan el promedio Buropeo, ¥y una capacidad
de autgfinangiacion Qque supera igualmente el promedio eurapeoc.
Tres desequilibrios que hacern del problema espanocl OTRO
PROBLEMA, Qque exige OTRO TRATAMIENTO, vy Qque ademas parece
encerrar la posibilidad de que los tres desequilibrios s&
autocompensen mutuamente mediante wuna adecuada politica
nacional proplia, versus mimética.

1<

£1 desenfogue actual egtd representado por el grafico 3
dande los tres desequilibrios aparecen anti-~-sistematicaments
separadas

Paro Carencias
L N

C
pispaonibilidades
Financieras

Grafico 3

La solucion gratica consistiria en hacer coincidir las
tres superficies en un solo espacio, io que legicaments
significaria satisfacer todas las carencias (N}, dando trabajo
a paradas {L)J, utilizando todas las posibilidadges financieras
(C). Grado aptimo  en la wutilizacion ge 10s recursocs
practicamente imposible de conseguir. Lo Qque i es posible
cansegulr es maximizar cuanto se pueda la superficie coman
formada por los tres desequilibrios caomo jilustra el grafico 4
donde el

A\

S—

Grafico 4
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Actividades que generarian cientos de miles de puestos de
trabajo durante dicho periego segun primeras estimaciones
re2alizadas.

gllo implicaria el carrespandientse crecimiento econamico
si1n pravacar intflacion, ya que salvo la aparitura crediticia @e
0.3 pillones/afa, salo se reubica la masa menetaria, S hace
gisminuir el deficit publico, v 3€ genera demanda a traves de
una politica de oferta que reduce costes de praoduccion. El
3anco de Espafa poaria por otra parte armanizar adecuadamente
la relaclien masa manetaria/FPIB.

pPesde la perspectiva ahora de los intereses encaontrados,
oste anmalisis concibe al pais coma una organizacion "Suma Nno
cera” © anDacpnwuﬁwnmﬂw<m donde tados reciben mas que dan. E1
maro trasvase de la masa monetaria de los mas pudientes y de
las ocupados (ahorro forzaoso) hacia el Estado (la comision
PSG), parad Qque é¢sta {via empresas privadas) la emplee en crear
purstos de trabajo productivos en Areas tan estrateégicas como
el Plan de ﬂuaumnmdnwm entre las Comunicaclonés, tendgria las
consecuencias sinérglcas {expresadas en termings de
pDaN/RECIDEN) que resumen los cuadros 4 a & para las
arincipales interleocutores.

cuaDRO 4

Consecuenec {ias para 1os sSimdicatos

Dan

L4 Cangelacion Salarial naminal {solo durante los 2-3 afos
del Plan)

J Disminucion de rigigeces laborales (hasta niveleas
guropeas}

X Disminucicn de las prestaciones par desemplec

x Aharro en gasto publico por medicamentos © INSERSG

Reciben

x Reduccion significativa del .paro (en varios cientos oe
miles)

x Reduccion del fraude fiscal (que las asalariados apenas
cometen}

X Incremento de la presion fiscal {a costa de los mas
pudientes)

X Participacion en los resultados ¥ en la gestion de las
empresas (desalineacion del trabajo)

x Prastamas a baljo interes para la adguisiclon o
renabilitacion de viviendas

x Transparencia fiscal futura, para beneficio general v

Dw»Jnhnmpam:nm de los asalariados

=23

CuAaDRO 5

Consecuenclas D3 3 l1la Patronal

Dan

X lncremento de lta presidn fiscal hasta niveles europeces
fvias Tfraude, IRPF, lujo, sociedades y rendimientos del
capital)

¥ Participacion de les trabajadares en 10$ resul tados Yy la
gestion de las EmMPresas

Beciben

x Congelacion salarial nominal (durante los 2-3 afos del
Plan}

X Disminucion de rigideces laborales (hasta niveles
euraopeos)

% Disminucion de la prestacion por degempleo

x Ahorro de gasto publico par medicamentos, INSERSO, etc.

x Disminucidan oel deficit publico (en 5Sus dos terceras
partes}

X Disminucion de huelgas, absentismo, acgigentes,
enfermedades @ incrementa de la productiviqad [segun

grado de participacion concedida en cada empresa)
cprcibir, via subcontratacion can el Estado, la veintena
de billaonpes de ptas. que estas medidas movilizarian para
ser ejecutadas pPor empresas privadas

¥ muy en particular: El flan de Competitividad de las
Comunicaciones concebido principalmente para minorar los
costes de las empresas

CuADRO &

Consecuengias para 1a Sociedad =N
General

b= LR

Ajustarse =1 cimturdn, pero todos:

- Mayor presidén fistal (Empresarios, UwoﬁmmFuawumm
libres ¥ agricultores)

- Congelacion salarial (Asalariados)

- Menor prestaclion del desempleo {un tercic de los
parados habran de trabajar)

- Menor gasto publico por medicamen tos, INSERSO  r
aotros (Tercera edad)

- Esfuerzoc laboral para liavar adelante el Plan
{funcignartios)

=24
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ra
. Al igual que en &1 primer modelo SOSISGEN {socioslistemico
Recibe para la Generacidn Of Emplen), la variable matriz y primigenlta
_ , de todo 1 plan lo representa el Pactg Social entre Gobierno,
v cm:mwmnvoj de varLos cilentas de miles de puestocs de Sindicatos Y Patranal, en el sentide de un contrato can
trabajo validez exclusiva para el periodo 1994-98 y con arreglo a la
3 Crecimienta del P18 derivado de Estos puestas ge trabajo tilosotfia del Estado-Flexible que implementaria la llamada
X Crecimiento ael #~I3 complementario derivado del aumento “Comision Ag Hoc P3G".
de UWUQCnnH<Humn y competitividad de las empresas {tanto
unw mpmnwsmm participativos como par el PCO) El pacto Sccial gepe hacer posible agrupar las ayudas
¥ crmachmpon del defigit publica en un piilon de ptas/ana provenientes de 1a CEE, la congelacion salarial de
1 zmyowwa*mjwo de las vias y medios de comunicacion {(PCO) 1 Funcionar:os Y trabajadores, las prestaciones por desemplea,
X 3ﬂ01mapm:no ge 1a ecolagia (Repoblacion tforestal, la concesian de creditos privilegiados a la construccion de
limpieza, 2tc) viviendas ¥ la instalacion de empresas, los fondos
] Plan de mmCNm provenientes del ahorro del Gasto Publico vy finalmente el
£ nDDmmwwmanD del nmmww30:H0 Historico-Artistico incremento de ta presian fiscal (vias fraude € IRFF) en la
L3 Fotenciacion de la investigacioen cientifica variatble llamada "Nuevas Dispanibilidades Financieras”.
% Y en general aumento del bienestar aocial debido al menor
paro Y en consecuencia seguridad ciudadana, imagen Fondgs gque s& gestinarian, como se adelanta, a minQrar el
. anmwnm. etc.. ] ) ) déficit publico; a las inversiones an gl Plan de Caompetencia
»:mhamjnm.,_mm cuatro criterias de convergencia €uropeos entre Caomunicaciones (PCC), Yiviengas, planes ecplogices Y
se consegulrian entonces comd consecuencia logica del plan de aguas, Investigacion ciemtifica e ilntercambio de
desarraollo, na poaor forzar su consecucian artificial técnicos con el area lbergamericana. A partir de ese maomen ta
comienzan los efectos positivos del mogelo al mejorar
_ directamente la competitividad de las empresas tantao la
1 considerable disminucion del deficit publico caoma, en
) A particular, el ambicioso PEC. incremento de la competitividad
Estos resultados, salidos de las favorables relaciones : empresarial gue tendria efecto positivo sobre las
DmnﬁmmZ\sz. carresponden a la aperacion trasvase—inversion | exportaciones Y todo ellao socbre el nivel de empieo Yy el PIB.
mixima de cerca de 7 billones/afo, clifra en principia enorme. ! Paralelamente los planes de rehabilitaciaon vy comstruccion de
Mas téngase en cuenta que solo la entropicsa prestacian por W viviendas spciales, el engrme campo existente en 1a aplicacion
ummwau_,mo‘ supone N.a billoenes de ptas./aRoj que la , de programas ecolagicos, asi comd la investigacion cientifica
mmcruwwwnpon de presien fiscal con Euraopa supondria unes 4.5 : y la calabgracion caon lpercamérica progorcicnarian cantidades
billones de ptas., & las que se les pueden sumar las fongdos de ) importantes de nuevaos empleos (siempre vigilando su
la EEE, que se estiman en casi dos bilienes de pesetas/afo : productividad por la Comision GSP}, los cuales incrementarian
mas, concentradas en el pericdo 1994~98; 1o cual es otra farma : proporcionalmente el P1B, variable que a 3u ver reduciria el
de constatar las posibillidades tinancieras del sistema deficit publico via mayor recaudacian fiscal, ¥ reduciria la
espafol. Perco entre nueve Yy ceroa gxiste toda una graduacion ' inflacion junto con la influencia de la disminucion del
que representan los agujercs del “cinturan” del pueblo daticit publtico. Se deban compensar asi los recrotes de
espanol. Mas apratamas hacia el nueve, mayor la transformacion inflacion gque provocarian las masas monetarias inyectadas @en
saocial; mas na3 acercamas al cerg, menor la transformacian. el sistema por 1a ayuda de la CEE y la concesidn de creditos a
Todo va a depender del gQrado de ambician de los interlocutores la wvivienda. Las flechas del modelo indican relaciones de
mon+m—nm y &n particular de ta amgicion y fuerza politica del ' causaligad vy el signa el tipa da efecto soore 1a variable
Gobierna, donde un pacto de emergencia con el PP no deberia final. El mayor grosor de 1a tlecha. “Empleo-PIE” indica
estar mxm~CHnD. La crisis es io suficientemente grave CQma precisamente la inversion causal preconizada por gl modelo
para cambiar de estrategia politica e intentar acercarse al ' SOSESGEM: nac es haciendo crecer la economia como e Ccrea
punta Aueve ic mas posible. empleo, sing creando empleo proguctiva como SE hace crecer la
. econgmia. Desde hace Jeinte amos venimos confirmando esta
Conviene presentar estas variables- en un madelo nipotesis.
interrelacionado donde sé aprecie la “rentabilicad” Qque al . -
aroplo aonmﬁo. produce, 1o que puede apreciarse por la ; g1 resultade final del modela nPQ es solo el incremento
estructura basica del grafico 3. : del empleo, del PIB, de la recaudacien fiscal, la disminucion
w del oaeficit publica ¥ el contraol de 1a inflacian, (simples
variables—-mediol, sino conseguir que todo al sistema de

valores eleve el perfil tan deseguil ibrado e insuficiente Qque
- presenta el grafico 1.
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CONCLUSION

£l paro laboral en Espara (24% de la pablacicn activa)
presenta dos camponentes: uwna astructural —eurcpeg

{apraximadamente el 1l%) y otro gs ecifjca-espadol { el
restante 134). El primero na parece solucionable a corta
plazo, &1 se&gundo Si. Esta es la principal hipodtesis que
adaelanto =l Madelo SOS1SGEM I, calculado para el perioda 1985~
ge. Sobre la base de dicho modelao se trata en el presente
proyecto de actualizar las cifras y recalcular las relacicnes
para el trienic L994-98, al mismo tiempo, que se revisan vy
reformulan las hipotesis por tecnicos, en la mayor parte de
los rcasos diferentes de los emprendieron el SOSISGEM 1. El
Modelo SOSISGEM 1I  se fundara asi en la experiencla e
hipotesis contrastadas del s0SISGEM I, pera refinara vy
modificara las nuevas astimaciones buscando su maxima ajuste.
La racionalizacion spocioeconomica  que persigue el modelo
narece fundamental tanto para la econgmia ¥ la empresa
aspafola de cara 2 la creciente competitividad a la Qque se ven
sgmetidas, Ccomo, Y sobre todo, para conseguly para un sistema
de valores socigtal mas equilibrado.
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ra competitividad no noe llava a ninguna pacte

ra figura central en el discurse econdmica actual ea la de la
competitividad. Hemosa de ser competitivos, as la inaisgtenta consigna.
concibiendo la competitividad como upa ventaja generalizada en los precios
de nuestros productos reepecto a los del exterior, fundamentalmente a baae
de coates laborates inferioras a los da@ nuestroe compatidores. Una vez
lograda la tan ansiada competitividad, el mercado noa proporcicnari tedo lo
demas por afiadidura.

La compecitividad supone que podamos  vander loe productos del pais en al
exterior y que =3 pueda resigtir en al interior la competencia de las
sentas axtranjeras. Supone gituar en las exportaciones el motor principal
del crecimiento de la economia del pais.

Z3 necesario, 8in embargo, declirlo abliertamente: edte planteamienta da la
competitividad no noa lleva a ninguna parte. Por un lado, porque o 88 agtd
.ntentando real y seriamente mejorar la competitividad -sclo Lmporta
disminuir loe costes laborales y ae ignoran todos loe demis aspectos
imprescindibles para lograrla, como cecnologia, calidaa vy dlsefio,
estructura y organizacicn empresarial, siscamas comerciales, etc—, ¥, POr
el otro, porque no todos los paiases del mundo pueden convartirse en
axportadoras natos. En @ece momento un grave problama acondmico en la base
de la crisis mundial es el exceso de produccidn para la demanda real
exigtente’, mientraa todes loa paises incentan aumantarc sus exportaciones.
A pesar da todoa los discursos acerca de la porencialidad de los acuardos
del GATT para aumentar al comercic mundial, édce no puede aumentar lo que
seria necesario para absorber los eafuerzos axportadores de todos Los
saises. En el caso de Espafa, nuestro pais ocupa una posicidn muy débil en

'a diviaién internacional del trabajo - no  =20moa suficientemente pobres,
‘todavia®(?), para competlr can lcg paiges de bajos salarios, ni disponemos
de un sistema productivo capaz de competir con los mas ricoda-— y aun

mejorando la competitividad lae problemas de nuestra economia, ¥
particularisimamenta ei dal amplaa, no se puaden resolver soclo con adta
majora. Al contraric, tal como se plantea ahora, para avapzar hacta la
competitividad ae eatdn generando Bituaciones que redundan directaments @n
al grave detericro del emplec y de la gituacién econémica y @ocial de
amplios sectores de la poblacién aspafiola. Un desarrollo mis amplioc ¥y
detallado de astoa aapactos, qua no es posibla preeencar aqui, permitiria
consolidar el convencimiento de que el enfasis en la compatitividad sola
presenta para nOOtrod un cailejon sin amalida.

nesde 1977 aa esti presionando duramente en loa mercados laborales bajo el
argumanto da qua hay que mejorar la competitividad, pera los problemas de
suastra eetructura industrial vy del emplec se han ido deteriorando
gravisimamente. L.a eaestructura ﬂnuacnnw<n. con una fuerte concentracidn,
rmestructuracién y destruccidn de unidades productivas #a ha debilitado muy
acusadamente, Yy @l nimero de parados a8 el m&s altoc de nuastca historia
~ecrentae. 5i son loe salarios los qus hap de promover la competitividad,
ihasta que niveles habrian de bajar nueatroa galarios para ser competitivos
y absorhber loe 3,5 millones de parados?. N1 loe propics gedtoraes da la

3. Hecho qus tisne eQy pOGO qua vVar can las nacesidades Tealas de la poblacida mucdial, que, coEO L1

sabido, 30N lamensas ¥ dramiticas.

(L8]

politica econdmica 3e atreven a afirmar gque la competit

ividad resoclvera

estos problemas. Saefialan que 'majora’ la aconomia, pero se tardara @n

resalver la situacién del empleo, <lpara quien 'majora’ ento

La tlamada actual a la competitividad tiene mucho de cort
juscificar la presién que de esta realizando en lca
condlcionea de trabajo, asi como la dramdtica situacidn
amplitud del paro. Sa utiliza también para que parezca
eatrategia de salida de la criais, frente a la tremenda
activas y eficientes para alle' -itienen ellos una poli

nces?

ina de humo para
galarloe y las
dal emplea vy la
que existe una
falta de medidas
tica econdmica?,

nabriamoa de praguntar, anta au exigencia de que preduzcamod una

altarnativa.

Un proyecto respcnsable Y reallgta de competitividad supon
largo plazo que implica la definicién de estratagias de e
de poloa de desarrollo 2 partir de sectores liderea y 8
agtructural hacia adelanta y hacia atras. El problema

e un programa a
specializacién v

u apcadenamiento
no aa conaeguir

expaortar, sino ©omo consolidar una inserclén eetable y permanenta en al

comercio incernacional. Para un paia el criterio de ¢
vincula com su capacidad de insercifn en loa mercado
generacidén de empleo y de aslevacidn del nivel de vida.

Una westrategia alternativa para 1a economia espaidola no

aja unicamente la competitividad salartal con @l ext
problemas no puedan ai sigquiera aproximarse a una soclucitn

La nacesidad de nuevoa modelod

Se impona la reflexidén para al desarrollo de nuevos madelo
de actuacién que centribuyan a mejorar la suaexte da las cla

ompetitividad se
s mundiales, de

puede tener CcomaQ
erior. Nuesatros
an ctal espacio.

a, sobre lineas
ses populares, a

romper con la sociedad dual que se 88Ta fortaleciendo y coneolidando, donda

unce, muy pocos, tienen mucho de todo, Yy otros muchos
menos. Por ello, Ppropengo a continuacifn algunas poaibl
modelo alternativo con animo de que airvan para estimular 1

vienen cada ver
es lineaa de un
a discusién y al

debata, como areas de trabaje inmediato para condolidar ¥y detallar al

modelo, avanzandoc en 8u concrecidn.

Es necesario partir de una situacién da crisis mundial.
triunfante en Lo politico, 8e ancuentra sumido an una

gl capitalismo,
profunda crisis

econdmica. £l agotamiento del eequema de acumulacién de la postguacra

auropaa ha derivado an una grave ¢risis y an un pericda de
incertidusbre en el gue no ¢e observan safialas claras de

inegtabilidad &
cuales son laa

direccicnes an qua va a desarrollarse un nueve modelo que permita una

acumulacién potents y continuada. S8 trata de una crisia
salida de forma estable y consolidada rasulta dificil de

pals pazIn qus saré preparadd para sprovechars la recuparacids loTarcaclond.
planteanisnta para 1a palitics wcondmica ds uo satadn sobaranal

[

de algance cuya
wza:nm..h y que,

*.- Clafo qua Sltimasents ys casl o4 pratendan tacsrla y s limitan a afitmar que Ray que preparas sl
1 cuando llegus. {TIisce

* . [as recuparscionas que sstin tebimide lugar desds o4 prisarcs ochenta $00 cAda ves mAm inestablas

Y ds corta quracién, sxistisado hoy uA consensd geonralizado de  qus satamod inmersos en #] CamDia de un

odeio de acuwulacifn, paro sin que se tangs nada clara la dlreccifn qus seguira £

aispa para comvarticae

3
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gconomica d@ gran saveridad que afecta a todes los paises industrializadea,
v con la pobreza ¥ marginacién para la mayoria e las paisea perifericos.
ante eata situacidén, LCome a8 poaible agataner 9in ilmportantes
sualificaciangs lag teorias acerca de 1os beneficics del comercia?

concinuar reproduciendo la tradicional polémica entra librecambio ¥.
proteccionismo no s util, sino inoparante Y estarsil. Sa ignora
deliberadamente que &8 compatible desarrollar las condicicones necasarias
para limitar lag Limportaciones da ciertos productos en condicicnes
-azonables da proteccibn, comd lo han hecho tradicionalmente lgs paisas
desarrollades, y al mismo tiempo promover la apertura de la economia Yy
huacar una mejor articulacién al mercado mundial. Existen ya modalos
reéricos gue plantean <on solvencia una vision diastinca del comercio
exterior y al crecimientoc?. Ee necesario desideologizar la discusidn en
aste Ambite y enfrentar la direccién de los flujos externos, no svlo del
comercio, discutiendo que aspactas nan de ser ragulados y cuales dejados al
arbitrio exclusivo dal mercado.

Los flujos ecandmicos internacionales se controlan da multiplee formas. Si
1a economia espafiola continua en sy senda actual es muy probable que lca
propioa hechos acondmicos nos obliguen a controlar el comercio exterior,
ipcluse an al modalo necliberal que se estd siguiendo ahora. El alavadiaimo
jeficit de nueatra Balanza comercial de 1986 a 1992 se ha podido mantener
por lae entradae de capital extranjero. 5i egtas disminuyen o los capitales
axcernos se marchan, nog veremos obligadoa a frenar nuastras importaciones
drasticamenta, recurriendo a mGitiples formulas. De necho ya han disminuido
aeriamenta depido a las devaluaciones da la peserta y gapecialmante a la
cri@is econdmica interna que na franade las compras al extericr. La
racasidp interna <on 84 tremenda secuela de pard y deteriorc de las
condicionas de vida €8 una manera de controlar las relaciones comerciales
axteriores, pero no aé la anica. JPor que @a acepta &sta frence a otras
alternativas menos dolorosaa?

21 libre comercio no ha axistido nunca mis Jque DAara los flujos favorables a
igs paises dominantee. La apertura sin regulaciones de las gconomian
favorace principalmente a loa grandaes podeared acondmlcos mundiales, que
puaden operar a su benaflcic ain control algunoc a nivel mundial. $i, como
parece, la politica economica gque plantea al gobierno para la recuperacicn
4@ la econcmia esepafiola —-que no  ed la anica posible- consiste aen ofracer
las mejores condiclones posibles al capital axtranjero para que invierta en
auelo esapaficl, ea normal que quiera ofrecer asta descegulacién total y el
mercado laboral mis degradado posibla. Pero al misma tiempo esta hundiendo
milag da unidades productivaa que trabajan para al mercado intarno,
generando umna economia tremendamenta yulnerable a decislones tomadas &
nival mundial, y que no pueden ofrecer una solucién al problama del empleo,
son al reaultado de una aconomia de exclueidn de grandes sectores de la
poblacidn.

4. . veanse los sconcmiatas poa theyTma 1R08 los trabajos de C. 1.3radford, low ds ls ousva tacria dal
comsrcic intarnacional ds Krugman v los  tfadajoa de Romar, asf comd sl dsbats so assts smatida da los
autorwe latinoamericanca COEO sl rwcogido ea  la obra ds L.J. Garay 'Eatrategia indumtrial & insarclés
ipternaclonal' FRACOL, Ccolomnia, 1992 y las idmas plantesdas par P, Vvuskavis 'FobPreza Y deslgualdad =R
Ammcics Latioa’ UNAM, Waxico 1993,

1o

.el papel del sector piblico

Una estratagia alternativa aupcna también un papel distinco para al aector
piblice. Mucho mae activo, creativo y especialmente directivo, rsgulador,
en @l sentido de gestionar la economia an direccionas muy especificas, en
lugar de abandonar toda responaabilidad en el mercado. No se trata de una
simple raeconstruccidn del estado intervencioniata xeynasianc, sinc de una
nueva ccncepcién del Eacado, coherencte tanto con otra eacraregia acondmica
come con las actuales demandas politicas.

El gran desafio consiste en abrir una alternativa distinta entré lo qua
hasta hace muy poco aparecian como dos opclones inescapapled: o una
planificacién totalizadora que supone centralizacidn y autoritarismo, Y 4
la postre, ineficacia, o wun marcado que, a cambic de daterminadca exitos
parciales, gerera Y reproduce constantements dasigualdad y pobreza. Es
nacesaria una integracidn aficaz de programacidn Y mercado, en la qua la
primera cumpla ia funcitn de dar coherencia y eficacia a las grandes
decisionea sociales y la segunda conatituya {nstrumento de axpresidn de las
preferencias individuales.

za impreecindible buscar una combinacién armonicsa de 1a actuacidn del
£stado con el sector privado, en  unha nueva concepcidn de direceién social
de la economia. Sin que implique al detariorc de la actividad privada, sino
al contrario, creando condiciones favorablas para au expane@idn paro dentro
de una mejora de las condiciones da vida de la mayor parte da la poblacidn.
Tampoco hay que ignerar 1a situacidén actual entre 1o publico y lo privado:
ies que ahora se eata dasarrollando tado al capital privado o solamente la
parte mas poderosa |y aligop&lica del mismo? ique aata pasando  con la
mediana y peguefa empresa &n Espafia que opera para al interior y no tiena
capacidad exportadora?.

Eata recuparacién de un sector piblico puntero, aficiente, director de la
srientacién de la economia requiere una concepcidn mucho nda participativa
y controlada de la democracia. La gituacién actual de la vida politica,
anclada en la burocracia. al favoritismo y la gorrupcidén, lleva a rechazar
rapidamente la potanclacidn del sector pabltico. Y a8 16gico que 3e
reacciona asai, Un sector piblice como el actual no eatd en condicionas de
cubrir el papel que an este modelo altarnativo se le asigna. De aqui que al
disefo dae una revitalizacion politica da la democracia, conducente a una
mayor participaciéon de loa ciudadancs y a un mayor control por los mismoa
de las decisiones publicas sea uno de los 4mbitom de reflexidn y propuestas
miw nacesgarlos.

. un modelo distinto de consum

Egte modelo obliga a plantearse tamblen un nuevo modelo de conBUDO, agpecto
ignorado en muchoe planteamientos alternativos que, B8in gmbargo, aqui
deseamos destacar. Dentro de un grana respeto a la libertad individual,
pensamos an al consumo da& una sociedad mas solidaria, mencs obsesionada
por al conaumo indiacriminado, dirigido a cubrir las nacesidades gque 8@
plantean en und sociedad desarrollada, pero valorandc mucho m&s al
enriquecimients parsonal gqua la acumulacién permanantementsa creciente de
bienes de consumc Oatentos0.

Lo gue implica urna reconsideracién de las pricridades productivas: las
necesidades internasa de bienes de consumo generalizado nde que laa
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-ealiscas si ae hubiera aceptado dasde el principic gque no podiamas estar
an el grupe de cabaza de Maastricht, por ejempla? No eecar entre los
jrandesa no dupona renunciar al disefic europeo. Dinamarca, Inglacerra,
stralia, tncluse Portugal en aspectos parciales, e8tan demcstrando que la
neqgociacién es posible. (FPor que no intentarle?. Sclc di genuinamente esca
aagociacibn  fucse imposiblea, si ia Unidn Europea fuese negativa para leoa
sbijecivos soclales gue agqul eatamog planteando, al pueble espafiol, con
ptena informacidn vy conaciente de o gque ellc implica, tendrd que
plantearsa a8i su tuturo tiene imparativamente que estar vinculado a lo qua
noy conatituys la Unién Eurcpea.

- Una programacidén dae la& aconomia que parte de regular la proporcién entra
la inversidn deseable y el consumo, tendria gque estar en la basa da la
politica salarial. considerandc el wsalario no solo como un coata de
produccidn a disminuir slnc el elemento clave para generar la capacidad de
absorcién que corresponda a las maercancias producidas.

- Una politica salarial ¥ da empleo donde tenga mas importancia la
expanaién del seguado que los aumentos malarialies, pero sin ignorar la
aecesidad da cubrir las neceaidades dal trabajador con clerta dignidad y de
distribuir los frutoe de lLog avances productivos. La potenciancidn de la
participacidén en laa dacisiones laborales que puedan conducir a auméntar al
agtimulo @ interdés de lose crabajadores en su tarea y f#u ampresa. Una
revisién de loe salarios mie bajoa y la adecuacidn dael abanico salarial.

-Es necaesario combinar la garantia de una cierta seguridad en el empleo a
lom trabajadores a cierto nivel de desarrcllo de su vida tabaral, con
egquemas da flexibilidad de la manc <de obra -que no es el despldo
indiscriminado-. £s necesario asegurar un apoye economico adecuado de loa
—rabhajadores an gituacidén de desamplac (eata saria uno de los elementos
=lave que facilitaria la flaxibilidad laboral}.

-5i saon necesarios planes de austeridad deberian disefarse y controlarsa
conjuntamente entrs empraesarios Yy trabajadores, eatableciendo fondos de
axceadence no distribuido asi genarado, dirigigiandoloe a fondos da
Lavarsién soclal con propledad ¥ control compartido entre empraesarios Yy
trabajadores, lo que impulearia a loe empresarics a mantenerlcs unicaments
sor el tiempo impreacindible.

- £@ necesario ser cepnaclente qua an las condicicnee actualea de produccidn
las necesldadss da trabaje productivo dieminuyen constantementa, lo que
obliga a plantearee 2l tema de cuales pueden ser los criterios adecuadca
para la distribucién del producte social an el futuro. Lo gua implica un
debate mucho méa amplic que al reducido al tiempo de trabajo. El tema del
ziempe de trabaje y la organizacién del miemo habrfa de ser ampliamente
debatido por las fuerzas soclales y 1ap decisiones tomadaa 8ser al frueo de
una mejora en el nivel de productividad asociado a una mejora da la calidad
4e vida de la poblacién, y no como recurss de emergencia y barato ante ia
falta de empleo,

y otro cimulo de elementos que no as posible incluir aqui.

fncluso en la actualidad, podrian darse algunos pasca aen e@sta direccidn,
por ejampla, establaeclendo, una enérgica politica de vivienda, un sistema
deacencralizado de inversiones sanitarias, la mejora del urbanismo y los
servicios locales, potented asquamin de majora del transporte piblico
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vinculados a la vida catidiana (y no solamenta a las grandes viaa
.acernaciocnalea)....Bato permitiria agtimular la industria de la
_enatruccidn ~-con bajo componente da impeortaciones ¥ alto efecto
multiplicador-, aumencar el ahorro de los compradores de viviendas, generar
a)l poder de compra para al consumo, ®@ejorar la calidad da vida de amplias
capas de la poblacidn. particularmente tirar da la demanda interna y la
produccién de laa empresas, lo que ampliaria senaiblementa la capacidad de
ganarar empleo. Ello exigiria, claro, la obtencién de leos fondoa necesarios
a través del control del fraude fiscal, impomiciones fiecalas a las grandas
fortunas e iLmaginativas formas de financiacidn.

Una cotlizacién baja de la peseta, unas ciertas prioridades en las
importaciones que puedan exiglr ciarta ingeniosidad an su gontral, y una
anérgica politica de axportacioned, gqua supona mucho més gque hbajose
salarion, deberian disminuir al deficit comercial, lo gque facilitaria que
1a neceaidad de entradas de capital extranjerc eapeculativo no fuesen tan
elavadas, 7y permitiria disminuir todavia miw al tipo de intaerds -sin
depender tanto del Bundeabank~ estimulando asi la invarsién y legrando un
ahorro sustancial en la financlacién dal daticit piblico, miantras se
raviga la incidencia de la eatructura oligopélica en los precics para
controlar la inflacién.

Una negocliaciones con los agentes socialed genuinaments dirigidas a mejorar
ta eficiencia del trabajo y 8u absorcién 4 nivel empresarial y no a
deteriorar la condicién de loe trabajadores bajo la argumentacion de la
compatitividad, ..

Unoa primeros pasos &n una direceién distinta a la que se ha seguida an log
Gitlmoa quince ajod, Jque permitirian reforzarica y ampliarlos y, cambién,
aexplorar &ua limitacionea. Dea rodos modos, 0o aupendrian, pacrag
'axperimentos con gasaosa‘’ de lo que implica mantener el mismo modelos que
ha conducide a cuatro millones de parados y la dgasmoralizacidén dea la
sociedad de este pais.

.viabilidad econdmica y pelitica

La regpuesta inmediata es que este tipo ds modales no son posiblen,
congtituyen una ‘utopia' (por supuasto en sentido peyorativo’), que nuastra
integracién en la economia mundlial lo impide., Por al contrario considero
que es mucho mis 'utopico' (tambidén payorativoe) creer due <on al 'meodelo
competitive' Espada pueda recompanar su sconomia. ¢Puede Espafia ampliar su
competividad extarna an la magnitud nacesaria para resolver aua problemas?
:A cuantos millones de parados hemos de llegar, en que Zorma han de
deteriorarse todavia las condicionas da vida de loe aespaficles de a pie para
convencerncs de que no hay salida por eata via?

Es muy posible que loa modeloa de compatitividad externa gatén acaercandodea
a gu limite a nivel mundial. Japon Y lcs palises del Bauredts adLatico,
paisas que han utilizade con mée éxito aeste podalo, estdn ya ancontrando
dificultades para su mantenimientc; Bua saguidores, la segunda generacidn
de paises asiaticos, incluyando a China ¥ los paigea del Este, ae
encuentran ya con mercados muchos mia duros y ofrecen. ademas, salarios
mucho mids bajos con los que tenemaa qué compatlr. Tampoco hay que olvidar
que los paises industrlales~ entre loa que 39 incluye Espafia- suponan
actualmenta mas de un 70% dal comercio mundlal y o parecaen dispuestos a
diaminuir su mwnnho»umnﬁon. ainc todo lo contrario. (E8 poaibla qua el

11



(ELE “d "[eBT "MYln *wUTawT satavey os pRpTHNOymep £ wiwluca, '@ 'atacwmna) -

56T oaeuy
Tl@1IPZBXLZ UBITH

“eox0y ®] £ OjueTWWITEN] e aIjue 21bete
ep oTbaytatad yYep IE3InzyeTp euodns BYATIVUISITR ep IRIQRY ‘pepTITgTsod
¥168 eideoe BE OU TR ©IUBLIIUEPTAZ TeRDTUQUODR vibelellse ®T ue OYQWEa  un
ue osIewseTd ep ®vilagey ou enb aod? B¥zzany ep ugiorecdwos ¥ ue Telauveasns
Olquwe> U  JUQISDBITP TUN ua OTOs BBITHTITRP ap UvAvy  s0UOTOROTJYpow
ee] enb esye3ldadyr ep wy anb  Tog7 *{eaqires Jouesw ep ecjusweye op
EPETITW ®BUN B8R sBOpTnbes ‘sajueadedut syw s0T eijue  sIaTeq UBIZ ‘BTIEIBUOR
A eolwouooy ueTun ‘aEHs)  an e Op UQTSENIDE ep EWeUT] Eepuwib He| 8p ERYomw
uvajueTd es ejuswieutbiac enb us SESUT] P 8P BPURPTPYIOD PIuewedT3sead
SJUOCTOPITITPOC P OCPUITIBTEE  MOWEIEI (OATITUTIap OUIBTP RE  JYDSTIIGERp
4 eoTun ¥30v Te ue eX susTy wdoang uQtuUn ®1 &nbh sy? ‘seyeToedss PBUOTIENTTS
Iod ope3do uey epuop sejueTOBI ReySuRlsul  opuvjuesszd A  eTwouczne ep
opEab o33e10 wod swaned opuaToBiqEase ugase ‘gn vl @p oajuep osniouy ‘enb
Sa8gTed POT BOBOIBWNY QIUNISVG UCE snb TOIIIE Sya opRieUEd Ry 85 i ‘ejbasus
uco> wejueTd @6 IF RIgOTURW ep pepiowdes %3387 Awvy enb sedepreucs eTgTeod
B8 CWsTTE3Tded Yep Tenioe esv] e esjuveTd anb  SapwITnNOTITR BeT sp Jesed
¥ TETIOIBTY ] 8p (VU] T@p woIeow wueAT[ng #p sTR@y BP] opuesdade uvTIEleE
85 " IPEPTUiele w1 vawd wpRuTWIISETPUT winzaedy "ERTANVDTFTPpow oTqgysod ss ou
4 waouv uOs Owo uce EWECO el enb avydess ‘OJUSTWIORID  ep wwouRan® wpuss
vun Jeseyqeiss vawd viuelesqos ep opeab xeTnbiend v Jetounues euodne Q18pow
9P TETSURIENS OTqWed opoy eptdwy teniow UQIoRTTTRUOTORUIeIUT ¥ enb xejdeoy

*PepTATITIBdWOS ne ‘sosTBoToune; 80710ZAVEIP BNR ‘IOTIBIXS Te WIDWY
PETwoucse ene Ieyouslod eIvd wuleijuy epuvrwap ezuaiod eun ue ueliode B8 BODTI
B36Ted €07 ¥OPOI AIUBUNOTIOWIG *soo7a7dwe  sordwale soyonw rerzucous uspand
88 ROp¥liCzavEsp sesTwd 60T wp 8PTHOIRIIE® BET ue £ ‘80odTacey ewwenbae
HOT] ua3leTx® onb OpPETRUPE ROWSY ®X ‘es@awd enb BR]  Bp  ERURpULNGY apy
‘UQILIBITE EIER UR URTORN3OE P sepeRpyiigiecd ®JIQERY OTqwed e3me opwaboq

Ty SCTQUED 80T ¥ OpTedesa ep TeIsoe wizodwmw PWIST 7dwe
FUh  I98PIIeqap enh O] ep OCITAWY e OpPURTONPEI ‘scaTaelqo sesezaijut
GNE UOD BETIOIDTPEIIUOD BEDTITIOL BEIDNPUGS UrwmBe PYPETI0OE €T ep scjuswban
Bopeiie. ank v ueadi] enk  ‘sEpTPUNITP blusumeualxs svotboroepy eeyousnyjuy
SF HPTIUBNIASUOD EF] USTQUYI JvaIWDUS anb  eusty enb QUTE S8TV8l FOTTODES
Bapue1b o166 ou wxiuenosus enb casakoag "#¥IOUSPUAL SNE A TPNIOR upTaRnaTe
¥l eF UkjnijeTp deusTnd ep Ieuel wisuejmTEes BT ® @jumxj otiwindsip
op zRdes wezieniy wun zapod T9p ®3BNJ epeEep ITRIISUCD e1eTnber o11e
S3uUsWITQRUCI¢ “Jepod Tep BEBIOIOP weTenyoe #07 ¥ e3J8Tg¥ UQRISTeodo us osed

[zo1 ¢ ‘*1a81
EL/21 "ok OTICINRSR] WISTARN' ‘" SeuCTIBNns SE[8[s BIGON WBFIONT WYASDY -PIOjpeag “1 "> 1opeAeigne -

28171qe  8nb uauaTi enb ‘Moxi10 uajques uce ozoekoid oasny Top cbiwo esxeowy
op sededes wmejusbe soT ocweyw o1 104 ‘TRIBQIT oBu  eysendoad Rl EUTWED
anb us swuoyooeatp £ ewrouapuesy se] op ejawd Jodvw w] 213a8aB1  suodne
Tend o7 :sedT3TTod 4 EB[PTD08 ‘BedjwouUCDS BEUCTHUSWTP 8BNS UL ‘1eqot1hb uptodo
ep a830eaWl na  atunse endk sueT3 oaTIRUISITE O3oeicad un ‘eATIIUTIOD ugz,

"TENn30® oTapow
18P ssueblvw 207 ue SPWIojel RRpPPIepoOw OTOE cu ‘OIUBASITP WPTA OD WwiIo] ®un
A pepajoos ¥un uapueieid esuajnb op visussead ejuejacdwy wun uco ‘gestayTod
EvzZIany ep upIoTeodwos By ep  OATIROTFTubts  Anuw ofques un  wirtaanbaz
veywezd wiswiad owop -obeny epesp ‘RTTIOUSE  UQIDPMIOIBURII wWUN s  Of

"EEPTIULIIUS BETOUSNOGE 8P ‘meucIBusl
©p ESPEITNOTIIP Bp wiUexe y3Ies UQIOPTRI RYSTP snb  zyosp ezeTnb ou TeEns o7
‘BAJO3IOF FOQUF BIJUD SITGNTOBUT SRUSTODTPRIIUCS seIv3ueseid enbiod ususTa
ou enbojue @388 oO[wg -PEPTATIOP T USTTOIIRNAP & usnuTauco ugToEidodxs
®] B U¥DTpap @ enb evilenbe enb sTpeduwr UTE ‘OpPTOeTPAIO0] ejuawepeREnDEe
Teded ne  uPTIes ‘RIq0 ep ouRw  ep ugysiodoad zokew vy usgrosge sguaTtnb
A ®IioAww BT viavpoy uos snb ‘ouleiuy opediew Te vaed uevl{wgezry anb BeTTenby
‘gvgsadws wvl eavwd uptques oxed ‘s8xopwlvqesy sol wawd uptoenyfe Jofsw
FUR Ua  ®laepunpad o3  eaveTotie £ voTwyurp syw ®lieawy eied ‘sted Te
Us EITWQUODS  DEPTATIOP €1 ® BOTOTjeusq & BOaTIuesuUY g geuotsaodoad vawd
‘vETW €] 8P VpuePwep ] JAvjusune rIed B3uBueRToerd ‘VUIBIUT PYPTATIOE B
us o389nd STEVIUS ¥ UOD wIwouosa w] Bp upToRjuUeTIo W] FeTnbaJ ofIwsesau EBa
enb 58 @uUeTAURN 8§ anb o7 -molTenbe @p oa3juep ‘sexvTnotiled soatjael(qe ene
Teabor wired greaede wpunbes e enb ewiIjUeTW ‘evjwoucse el  Bp 1®To08 ORBBTR
un sp sbirews enb voTHOT wi ¢ sBIRIEn(e v FODTUQUODS PEIOIOR BOT ¥ UEIZNPUOD
enb soTIvuanse 4 POLCIOUNITE IWIAD OATIS(GO owod suet3 wiewtad el iOyaBIp
ne Ue ‘TRUOTORUIAIUT B [RUOTORU ‘opwatad Te3ydes Te  avabajur ap pepPIEROSU
e] w3daoe enb oftoxawsap Bp OpRIIVEDOINE CTOPOW BING 8D WERG ¥ 8O wpRAaTad
PEPTATIDE e £ (e3v3isa ugioenbex ®]  eI3Ue UQTIPTNOTIIR  PpENDAPE  wuf

RUIBIXE
PEpPatITIedwos By Bp  oyI03yiaag Te eITEIRq ®] awas[] ®apod and wieprsuos
‘IO BUBLRIOS “RUISIUT FPUPWBP hie awxofew uwatitwied @7 enb soptbajoad
sojTdue  eyw sopediew  soun Bp wiouajerxe vl 4  ‘eTgwioawy ®ATIONpPOIE
UPTIEINIONIIEEI vun viTutad o1 enb ,ouzejuf, O3Tquw  un ep vapuodsTp enk
op wanbage ek ‘00TXeH £ epeursy ueo GISISNGD BT PP OPEINIL  Tep oTpew iod
‘S0DTUDR SOPEIEF ‘BOOTIVIEY masIwd soy ep vi2usjeducy ®Y ep ugToROTFEUBIUT
¥1 B3UY "30pRUOTSO8TRY  Ba  SOpPTU) BOpE3Eg ®p OBWD T8 UQTLD@ITP EBIBE ug

.w.qosvodn & pesTed sepuwalh ®OT uU® FRUIRIUT eeuoisednooeid ETORY
SF}ouspuay  se3ieny ueleuywopeid wepeogp ¥7 8ouvav enb vpTpeaw v ‘SeTEYPUNW
BBUOTISSNS UB UBIIUS: s souxeTqob mot enbuny, :enk wynyauco Tefpuny ooueg
Té ue gB6T &p oTunl us cpvzTTRer wsybeswzzew upIoNaTITURTE Bp BOJAVUEDES e
UQIIwaIo ep oTotoaele un ¢ eoasu saxoprizodxe 18’ uepend sesjwd BO71 sopoOs
CN "90pPWIlUSDOINT SPwenbee @O] IRIGDTEUGD W esIvd BOT opusIaTOs OTTOZIVBER
1@ waed wibeseaaes wep TE2TPRI  OTqQUed un eeaeesiueld ep =IPTQNY BOUE
vcoed soun  # jnbe ap enb PAUBWRATIOOX® vIaepuaadios sw oy r{gauotoeiiodxa
BNE IVIUNWRIOUT ¢ WOJEPTPURD. §07 WOpPO}  owWEYW T8 UP OpPOWDDY uBIaluENouSs
Qinanj o3eypewul e ue enb wied owos QIUW] BITEID [RIpUDW  OTSIGWOD






ERpRUIOL
487 O Lodwisndir me enb |, semmE0D sONTUIE., soy wp Pgiounfuod ¥ Uw opwewq ‘wwpIwynbr wp CluwfRiAce
Te elwd sajiawins (s UQT2ow wp Fisendoad wun omoo IeFRpTAWOS  souwTipod wnb o7 wIasens STERIUIL 8P ROTII(O
BT 4 T4 enb eNIIUETE ‘EETOURIRI TP She  ep wojaymeTqoad wy sbosel AT ofmatdes TY “asuodazd ¥ ERATIRGIW TY
aeTqiecd Sw{ ep OomOO AT ‘WINTTvIidED TERINTE Tep STEJID W] sIgod WItn{uod ugyeTs Fun IEp BRI UwjUede]dsoo
o snk ecioedsr =07 ele{les II] £ II woTniJdes sv] wp Uewnwel T8 enb CpMIUEIUT wOWRY ‘wIniDAmEe Be UZ
*wucdo we (VDS O TEI O ‘WRITIY maueeod TEDD © [¥) enb ep DpTafiedal *7 oETpoye scemy ‘TDY Sww OTIeowq wIwd
‘DOMEI TR D8 ONOSD URTQENT Twopise] EAURMITOTITN S6] sp ssuSTOUSATRIUT S¥] ep STREEDT $¥IOU WET GRWSTTTIR
25 seugporscdxs el Bp o> e b ‘Gifioms sod svpmitmesid awjoueund wer ep  SOPYTdon uyies
op rozmiIpd BaTARL ‘ssiceucd OT ep FRERT W] ATNTROS  BIUWI(RTI RWE o7 IvfeTies wivg .

¥l SRWSTW T8 U  UFARTTUCD ‘udfIRTFUT ®I P UQTIONDed ep oaT3elgo
ne uosd ‘geTeraqiiosu  #wdY3tTod swy -(eqoid wpuwwsp ¥l ap ojusyWID®ID |9
wrjuon  uesad ‘8viISTUOTORTJEP BETOUApuLa3 sel ‘Teijdes Tep BOUDTOPZTIOTwasap
ser3o 4 S¥STIqR] 8P S8AJZITO 801 ‘upToonposd ep EOTpBW BO] @p  Eputwap
¥l @Igos ouaxl e uptquwel oJed ‘soyivive BOT @Iqos upysexd el ‘oxed Tap
o3usWN® T8 A TeaTu OITR Ts ‘sopidesp ®o] :uenjusoe v eiavpos anb sosoyota
BOTNOITD OPRITCXIVESP Uey oOpow 033870 ue ‘EBYT@ ep 2Yree 1Jod sgozIaniss
s0388 ’'STETID ©[ 8p wpvaades epIIes ET] ep B0[8T ‘®3UBIBGO ON {Q

"sopefTolIesap wosTed so| ap viaoiew BT U Q. SO7 A BPS SO ap obie] of
¥ opeiouadod wyqey e ‘oueTesuday 83102 @p ewsTaIved wos ‘esnb ‘,,ze3BRUSTq
19p O©OPFISS,. UR  8p eoTIe3TTenHY so3DeIs BOT  @JUSWIRIC]  THES  OpPURUTWITS
‘owstTeiTdes Tep eleaTRE cjusTWRIZOdwoS Un ¥ OPTONPUCD  URY BE3ISE  "Q66T
-pgsT opo33ad T8 SIURAND SITRINITO0u swDJ3ITod  9p upToeoTTde eq (v

. EOTWOUODR
ugtsuwrdxe wi £ pEpTITgEIEs w1 uwqeziauerel ou snb metbeavzase BERBIAATP
e opjiznses wy Te3jdes [e {vex ojofFeuaq ep weR; ¥l Ieasdndal  wawg

“Te3jdes Tep pupIITgRIUeI W U UQIDNUTEETP wun suodns STETIS vy

iIwTTOIIVEAp ¥ Pwal
72 wIvd 993UVARTEI SFU [¥N30F STFTID ®] Op BOjUBWeTe mo{lanbe uCIEDRIEep
8d  ‘TeFpune & TRUOTORU WTRIEe ¥ VPRTARIWER ugiouigod 1 ep ssuoctoeaidev
4 sepepisessu sw e ispuodses wiaed pepjoededuy Tesypes ne & epybutisssa
pepTwTaTba] a8p UupPTOWRITE TNE BP UPTOEIWISUGS ¥ apsag  CpPYPTIRRIOE ¥y
ue owsyTeljdes T4 Jeanljys eng sajuaucd soy ep upjowdnocaad wiswiad v

CTOHSTTVLIAVY THJ WOIKONCOE VOIDOT W1 ‘I

*ee1qesucdaal
sowasey eov onb Ty(8p (wuosisd obses un £ ouojl un wbuajuco upjoDITeE
®¥] anb oTago ee ‘pupyanbes  wpol uc)  cEYEe3uTe vl wawd EejuURAeTal YW BOT
3sf uadeawd POu  endb UQPTENOETP W1 8p BOJUITwWEeauwTd sojjenbe avjussaxd ouye
‘ejeqap e opol IaboDeJ SOWAPUAIAId ON "BJUSIETEE CWOD OTOS OWSTW T8 US
¢dyoT3awd anb usTnbre Jod ‘sopTavgep solwqerl sof 8p 03UN{uc>d TEP EOT39IUTE
UPIETA PUn  JE0OBIjO EpIaju]  Ieusy spend eonb operspisucs wowsy ‘ugzea
visa  Jod -evisendold EeaTivuIssIe  swoT3Iod BRT L FWUOTEIeA  BRSIBATP &¥]
sp 671€a3uTe un  Iwzboy exatpnd ee & eopwabejuy aas uwipod ‘sejuwdrofiawd
807 B Seeunmo> Ies Jod OQWOD OPTUSIUCD na zod ojuey ‘enb wmoazdesucao
soJTeanbe  sopoy cpuednabe ‘e aep [ FSUOCTOUBAIEIUT SET Sp waopeabajuy
UQTETA WUN SPEEP SYPRUICL BV ILPSUSdal ¥ opjAcm  BY BOU VIDUMIYD TRL

A tARE W R Sme ey TEATRTLSEATY SLgms ey waes L T, T Ry .

*{66T #p odmy
*CET ‘sl SIepiwg wXiseny ¥iafasl ¥[ Iod papiIvicy ne us sTpEafiqnd aosenj evjousuod EET wp EemmBTY

‘TRTICS WATANUINLITE WISPURISA PUR RT3HY
*obIel wym oxwrd v “TeyTeed vInd OTPRR OSO3 sewoc S9T ISOWE Sp MTqTNd SWRID; weTTROTE enb Ep GRTIUSE Te
Us ', EEATIROIERTY Opassd, Jed uspand ofor o2wrd OoJpeR L 03300 T# WIW UNTORID) e enbh EVATIFUINITE FEPEEEIT
uwf anb  Fvstoexd zofew @I “ERATISLINI Y Siteewiinoel svisendord IweuerTd waefives soaamd ou  ‘oITEQUODe
A teroos ‘oopiyTod awpad TP WOTangirasEp WY e opaesd [YISURIING OGERED N UT§ CURINATISP 8 FITS #p
onb upTaaw ep  AROTIITOC FET AP BARFDIWRS STQETAUT Dw FFITIIRAUCS FReAbIDG OU $IUSNTY10Y) PEPTTWOOTORI RuT
SPESRE RATINUTR TR Tieendozd wun ‘epIeTnbri ep sadozl wor v wowfr Anw Tepod Tep upronqYIIETP EUn L EeIOTEA
SUUL D02 ‘PADETOCE Wik TN TUSTQ  WIOHY ‘oEMTTRITdED TP TWAAIY WITEPUIP T ¥ wApiauaiaTe  maseandecrd sun
Ivausseld 3od spIATOLIT BT Sp BPINRUT [0 U WORTIUSD &t Rawqep (8 L UPTIXSTIEI BT eepRlIOf AT UZ

‘e ‘swoibiyasaz
‘wBotuytese  ‘EFIPUOTAA ‘SEOTIUNSOI ‘ewdTdean joaTavIoisd  aafis[pr Jetobiwnc ep WISTEIITAR  eTdnTs ¥y
enb oluewnAIv SyE UTE SEQPSTITIVONGP UCP EIUSNYIFTPENUT SIUNLTEOP PYDIIPUCTINI ¥Iee WP »Ien] Spsep UrTaIc;
wr wnb  wr ‘oTITRINGS 07 wp ‘enbiog CTERNLING PEPITNRCTANS W[ apEep  ERpRIusaniIv upiss  enb ebpxe  seT
.8 'RRRTIRA WYRRISPISUCS Jwe uwpend wpawinbzy w7 miuwesad sob swapynaeste seopiiTod ewy enb wriwg .

'a3wgep v visend EoTaTWelQoIC
¥l @p EITIPIUTE URTETA wun ufe scwwpsnb sou anb ee ‘epeib eT apsap
®lBTs BOUSW T® 'TeUT] BToUShI@suos ®] -sofIejvswetdwos ‘ucs A ‘uspand eists
ap scjund soyonw enb  atqioaed ou e & eopiavgap sojoadsv soy ap uoTsaedsTp
R ‘@3egep un ep wraTeanawu widozd wi aod 'ejuUBNIGI] s8¢ ugjqWEly ‘uatqg
E30UY *S23vqgap EOf @p oOpeiTneaz 1@ & opjuegucy e opusToenbiIus  ‘eenbojus
Bp pEpYsIBafp wun Jgel{eTyes epauswruws £ veeozioy enb veyusly sepruic( sBelss
us upToedystiaed vy ‘epiafnbzt vl v ®ieuut ea pepiTeanyd ey enb opeg

"epastnbiT v @pEWP GRATIPUISRTR GwDTATTod sel @p wway Te aiqos e3vqap
1@ exanopuvas epucp Jod OVDTEYd BVEUT] B¥] Op Y3IIEENW WUeNg RUD UPTNITIsuUGT
gopwejueTd T1Tv¥ scjueumbaer mo7 enb weosawd @ou  ‘sRwETW BE] ® oTnbys
anb ugtsnosip Wl & [ewpwiussead seiosueuod @p oasamu T8 Jod C,REATIVUISITY
BROTWOUODZ BEDTITIOL. Op ®WAT 18 ofwq @epFUIOf $PUN  PEYIOAUDD SVISTHIRK
saucToRbIareAul  Bp URTORPUNI WY ‘IEE] AP WIqUETOTP @p sOpRjpsw ¥

wpaeTnbzy w1 epasp
cpurjuasead ugase ws enb voTuguone woyajTod Bp SEaAtIBUIRA3TE T seTqTeod
swiss ap meunbye zebooer sowsucdoad sou ofwqeiy #3888 uF -sejsandoad sares
cpuaydaijo uaugya sepIxeynbzy ep sodnib X sBevuoszed saydiaTow  ‘sotrejzTaodew
uees ou enbuny -pepTIear w1 ¥ w3en(v @8 ou upILRWITJY 366 ‘obivqus
UTS "ewsTW ¥ Sp O0IjUep EVPTIUSPUE] BRIIC ¥IqUOs  BYDoIdel cwos ugloesnowe
Tes ueuwtibee wpisynbz wydoid w{ 8p ueweToex es enb aeodnib o , sevosied
eerunire oEnToul ‘seajavuasiTe  sessendoad awuojoaodozd uye  EasyrEsTdED
PVPRTOOR W] ®p ®OTITI0 W Aexfresz w w3yFwil 88 enb ep w] 88 wpIaynbizy
¥T ¥ O©OpuBIOoRYy Buets o8 onb GVPRISITOI eyW FEUCTOUENDR PR P wWUn

“HOYOWVINASHHd 1




foea Lmiweies FaFmenass i mmmre AlTarRetives Sesnamiees as ds §ealiseEs

~mplicacidn de la recegitn economica.

c) Come consecuencia de estas politicas neoliberales de ajuste no
solo se ha dificultado al relanzamiento de la aconomia, gino que también la
eactructura de intervencién dal capital financiero ae ha inclinado
uertemente hacia la actividad mmwwnﬂwuﬂhdh-. y el sistema crediticio sé
sncuentra con fuerces limitaciones para su funcionamiento. La formidable
expansién financiera, verdadero céncer de agobreacumulacidén del capital
financiero, pesan scbre la rentabilidad lnmediata, contra el ewmpleo y la

sconomia real.

d} La recuperacién de loa ochenta supuso un incremento de la
inversién, pero no de la inveraién en la axpansidn productiva &ino una
invergién ‘de productividad' que contribuyd a la disminucién del empleoc.
ras inversiones scon de racionalizacidn y le financiero absorbe lo real. La
nasa de dinero que cilrcula, 2e ahorra y Be invierte no genera reaultados
aficientea desda un punto de vieta social. Predomina un nueve tipe da
zrecimiento de la productividad, que no impide sl ascensc del paro, de la
orecariedad en el empleo y de formas muy diversificadas de exclusién.

La crisis supons un capitalismo de axcluaidn.

Todo lo mencionade anteriormente, mids un consumo popular refrenada
par la austeridad salarial, remiten 4 la incapacidad del capitalismo para
agimilar fracciones enteras de pobiacién. El propio 4xito de loe criterioce
de eficacia econdmica especificos del capitalismo loa hace obspletos coOmo
~ritarios de racionalidad. El sistema econbmico, 4 falta de poder integrar
en su légica lea afectod positivos de la productividad, se pone a funcionar
come  una mAquina de axcluaidn, se dasarrolla en upna légica de
funcionamiento esencialmente salectiva. EL capitalismo, para funcionar Y
ceproducirge deba asegurarse una demanda dimtinta de la de loe asalariados.
e esta necesidad se deriva 1a funcionalidad de laa desigualdadea socialas,
de la dualizacién social.

Ante un consumo popular refrenada por la incidencia da la crisis y la
susteridad salarial digefiada para salir da ella, as necesaria la expansaidn
i un elemento mds dindmico que corresponde, Por abreviar. al consumc de
loe rigos, 8sobre los que ae basara la acumulacién. Las politicae frente a
‘a arisis han supuesto una redigtribucién muy importante del excedente a
zavor del capital. Son miltiples loe elementos qué contribuyen a tal
v-angferencia en favor de las rentas del capital: la propia austeridad de
108 salarios, la precariedad del mercado de trabajo, loe piatemas fiacales
de las policicas necliberales gque egtimulan una redistribucién de rentas
favorable al capital, los altos tipos da interéa que favorecen a los
propietarios del dinero, la abundancia de capital financierc y la
aspeculacidn. Los ricos absorpen una parte creciente del excedente spcial.

El capitalismo tiende a eptablecer una separacidén cada vez més neta
antre la asfera dondes 8u 16gica marcantil puede funcionar plenamenta -conf
una eficacia a menudo asombrosa— Yy &sa zoha social que ascapa a au control
vy a la que no conaigue deoblegar a su 16gica, o a la Qque renuncia a
doblegar. Es un capitalismo fragmentado, de exclumidn, gque polariza la
sociedad en dos gectores.

* solapents un 15% de las TIAASACCICRAS 80 divisan ss dedica &l iRtarCAmDiO d& narcaccias, zisatcas

» de cardctar sapsculativo.

que al restante 85% em diriges &

Smes Epiemies FEmasd=d e mm ammEm AlEeAAtivas Sesneassed S Le 2amusewe

En resumen, 8l mecanismo de mercado ni ajusta ni administra la
crisis. No hay mecanismocs automaticoe de eguilibrio. ¥ Maastrichc vine 2
reforzar esta tendencia del pasc de la recesidén a la crisis, acentuandose
mas an Espafa.

III. LA LOGICA DE LAS ALTERKATIVAS.

Al hilo de laa intervenciones se fue perfilando la 16gica que debe de
estar an la base de cualguier propuesta alternativa, loa criterioe
fundamentales que deben regir las propuescas a realizar:

Criterios: contra beneficios, oecesidades.

Bajo el capitalismo, ol criterio que impera @s al del benaficio. La
actividad econémica dependa agencialmente de las dacisionas privadas
tomadas por quienes detentan la propiedad de 1os medios de produccidn, coR
arreglo al criterio del beneficio. El capitalismo guministra bienes en
funcién de criterics gue le son proplos y que eacapan amplisimamente al
control de los conaumidores y da log ciudadance.

Deade la izquierda, lo que debe presidir las politicaa alternativas
as el criterio de laa neceRidades. Pracisamente, una da las raices
profundas de la actuail c¢risis estriba juetamente en 1a inadecuacién entre
las aspiraciones de loa aaalariados y los productos seleccionades por la
légica capitalista. Diversos indicadorea, que afectan 1o modos de conaumo
afectivos o deseados, muestran que las astructuras de consumo se desplazan
hacia algunos ambitos de consumo gocial como galud ¥y gducacién. Sin
embargo, las lilamadae politicas de ajuste gatructural estan todas
erientadas a reducir, en la medida de lo posibkble, ese tipo de gastoa, de
naturaleza social. Cuando un trabajador intenta curarse o conseguir para
sus hijcas wuna ensefanza correcta, @e considera que ta carga de las
retencicnes obligatorias necesariasg para ello es ingoportable, y que vive
pac encima de sus mediocs, perd 3i ese mismo obrero cambia de coche, todoa
ae felicitan al ver como se racupera 1a demanda. En el capitalismo no todas
las necesidades son iguales, ¥ algunas son mds dificiles de satisfacer que
otras; giertas necegidades no ae consideran, simplemante porque quienes
toman lam decisiones de gatisfacerlae s& han inclinade hacia otras
pricridades maa lucrativas.

Los agentes principales de la politica econémica.

En la biusqueda de estrategias alternativas dentro del capitalismo, Be
plantearon dos enfogquesa principales: uno baeadc en €l estado como agente
principal de la politica econdmica y el otro, que parte principalmente de
las experiencias de base en la organizacidn social y productiva, perc amboa
dantro de un modele neckeynesiana. -

El Estado como agante principal de la politica economica.

para una gran mayoria da losa participantes, sl debate sobre las
alternativas de politica aconémica se cantrd en el nivel y caracteriasticaa
de la incervencidn del Eetado en 1a vida econdmica. La mayor parte de lae
propuestas aobre peliticas posibles se desarrollaron dentro de un marce
keyneaiano, tratando de contestar a la pregunta de, en el capltalismo, en
que medida el Estado ha da garantizar 1a satisfaccién da determinadas
necasidades basicas, y no dejar dicha aatigfaccién 8dlo al libre juega del
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*rente al retorno, PoOr otro lado muy dificil, del Estado del Bienesatar,
sropugnar la sociedad del Mejorvivir.

nesde otro paradigma..-

Deade una interpretacidn marxista, lase peliticas econdmicas
alternativas tendrian que contemplar la implantacién de otro asguema social
radicalmente diferente: replantearse cotalmante las relacicnas soclales de
produccidn, la asignacidn de los recursce y la rigqueza, la organizacidn
social, Yy ia reeatructuracién del poder en la toma de decisiones sobre la
+rda politica, cultural, econdémica, etc. gn suma, el establecimiento de una
radical y genuina alternativa en bage a una racionalidad no burguesa.

1v. COESTIONES PRINCIPALES A DEBATE.

En las propuestas planteadas subyacian poalciones distintas da
silosofia politica, y. sobre todo, diferentes claves para una propuedta de
accién politica. EZn eata apartado intentamas identificar, hacer explicitos
y preacar més atencién a algunos de los temas eéa los qua las divergencias
expresadasd eran laa que cendicionaban ndg las reccmendaciones de peliticas

a 3eqguir.

.S5e puede esperar del Estado capitalista 5 gque cualquiera de sus politicas
aea, o 8@ corresponda con una ldgica de izquierdae?

Histéricamente, el paso de la izquierda socialdemdécrata  por los
gobiernoa de loe paises europeo?d ha dado como ceeultadc una reapuesta mAS
bien negativa. Comenzaron gobernanda con objetives de progreso gocial y de
axzensidn del sector nacionalizadc, pere ripidamente han hecho liberalismo
de estado, as decir, apoye piblico al sector financiero y la acumulacidn
capitalista. Clertamence, ae ha sabido conjugar la intervencién pablica ¥y
.a crganizacién del mercado, <on reformas estructurales, pero el contenida
subyacente -las relaciones BsBociales de producecidn, la gestién da las
smpresas- no fue abordado. Los socialdemdcracad han aceptado 1o asancial de
la cultura capitalista, 1a eficacia entendida como wnon:nﬁwqwnmn aparente
del crabajo y la necesidad de la rentabilidac de los capitales invertidos.-
Gestionan el capitallismo. Igualando la gestidén al podar, han cultivado un
snfoque alicista, rechazando las aapiraciones autogestionarias. iPodian
nacer otra politica? pesde sua postulades, parece que muy poco mds. Pero,
antea de dar una regpuesta a esta pregunta es ineludible precisar gque g8

entienda por "izquierda®.
toué izquierda?

Lag Jornadas tenian precisamente come objetivo el reflexionar,
depatir. Yy proponer una, O varias polfiticas econdmicas, gua fuesen de
izquierdsa y, Por o tanto, alternativas a las aplicadas por loa respactivos
goblerncs necliberales y socialdemocratas. ¥a hemos sehalado las
limitaciones del concepto de “alternativa® en aste contexto. El
conceptualizar la axpresidn "da izquierdas” exige una explicacién mucho més
precisa, encre otroA aspectos pargue se han planteado muchas dudag, Yy 0o
todas inocentes, Bobre que es ser da izquierdas. 5e puede decir que las

¥o considsramce aqui sl [racasc ds los paisss dal Pars, poTRUS, s sete deDate, 0o eatin

Cons eptuAIcE rodavis Como estados ceplialistas.
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politicas alternativas presentadas giraron, implicita © explicitamente, en
torno a dos conceptas de jzquierda:

De clage. Este congepto hace hincapié en la refarencia al marxisme ¥y
a la divieibn social en clases. Sin pretender trazar una linea rigida y
rigurosa, la frontera encre derscha @ izquierda se dibuja en la geparacidn
resultante da la clase a 1a cual se defienda en el enfrentamiento
antagdnico & irreductible entre clases. sari tedricamente facil. por 1o
tanto reconocer esa frontera cuyos fundamentoe astin an el trabajo Ccomo
creador de valores (de ugo), en la diferencia entre trabaje ¥ fyarza de
trabajo, en la mercantilizacién de la fuarza de trabajc, en la apropiacidén
de plusvalia sobra la base del poaicicnamientc en el proceso praductive,
que define a laa clases.

pPor lo tanto, para asta definicidn, una pelicica econdmica
altarpativa {o la alternativa social en que @sa politica s ingarta) sera
de izquierdas si, en tanto que accidn, su cbijetive fuera el de gervir a la
clase obrera, aunque mejor diria a laa clages productivas, & lons
trabajadorea y a las poblaciones en general. Esta alternativa tendrd que
asentarse en una efectiva y craciente participacidn de los trabajadered, an
cuantc tal, y de los ciudadanos en la vida social:

* De los trabajadores, para ser més Y stra cosa, dJue
propietarios de una mercancia gque #e negocia en  un mercado an
la definicidn de cuyas reglas astén casi totalmante ausentes;
un abandona de la légica del capital, donde laa
reivindicaciones de los trabajadores gon primordialmente
reivindicaciones ealariales, dque no se Dplantaan jntarvenir
sobra al centenido del proceso productivao.

« De los ciudadanos, incluyendo en ellos a los trabajadores,
para ser algo mas gque atractivos dapcsitantes de unca votos
periddicos, delegando mandatos sobre loa Qque pierden la
capacidad de intervenir y sobre los cuales solo Cienen una
poaibilidad de contrel y evaluacitn an vigperas de la nueva
emisién de votos en las urnas, donde fenecen esa capacidad de
intervenir y esa posibilidad de controlar.

Interclasista. vTransversal", denda una politica aconfmica
alternativa de izquierda se concike pogible por medio de una alianza de
diversas clases sociales, que se dirigen a 'una alternativa de prograso’,
tomando como enfoque el binomic Mercado-Estado. Este concepto implica que
los intereees de los empresarios, Y del capital como relacién social de
clasa, han de ser tenidos en cuenta, por el papel que juegan en al
componenta Mercado del binomio. Consideran gque para al concepto Mercado-
Eatado es indispensable contar con la necesaria responaabilidad social de
los grupos multinacionales, la anwwnHvHOPOa social con las pequenas ¥
medianas empreesas {Mercado}, Y la renovacidn de les gervicios pubklicos
{Estado) para anfrentarse al desafio de inetaurar una nueva economia mixta.

En eata golaboracidn de clases, la intervencidm de los asalariados y
da los pueblos, B8u renovacién cultural Y grganizaciva, puadan conducir a un
nuavo plenc empleo en una vida més libre y méa valorizada, con un modela de
desarrolle 'no productivista', @8 decir, ahorrador de capital. La puesta en
marcha de criterios financieras de aficacia social y de cooperacisn  sin
dominio, permitiria un relanzamianto de 1a produccidén con éxito. Una
redatinicién del conjunto ucvwh00|mnw<nno llevaria a eatablecer un
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sobierno, ha pretendido gestionar la asociedad capitalieta. Ha de ser dasde
au condicidn de oposicidn al capitalismo deade donde ha de practicar la
~@ivindicacién permanenta. Elle no presupone una poaicidn recurrentemente
negativa. Es posible la colaboracién positiva an aspectos concretod, cuando
e considere ¢ue éstos venaefician a las claases socialas qua pretande
-epresentar, que caminan hacia la socledad deseada. Pero no la asuncién
:ndiscriminada de sus objetivos.

Una politica acondmica alternativa no 8 un proyecte técnico, €8 un
oroblema politice. pDe aqui, la importancia de la composicién de fuerzas
sociales que ha de exigirla y defenderla paulatina, pero permanentemente,
inte los podares piblicos ¥y ficticos. Para hacer posible una politica
aconémica altarnativa, e® necesaria una correlaclién de fuerzaas adecuada. Es
recesarioc que las fuerzas de lzgquierda tengan un poder social guficiente
como para poder plantear sus iniciativas y luchar por ellas con un amplio
apoyo social. Con  una jzquierda débil, o muy minoritaria, esperar qua 38
cueda llevar a ¢abo una politica econémica de izquierda es mera ilusidn.

para estimular y desarrxollar las fuerzas de izquierda, es necesario
cartir da que la axplotacién y la injusticia en este momente histérico
tiepen nuevas expraaionas y adaptar el programa de accién a las situaciones
actuales. No son ya dtiles algunos planteanientos vradicionalea. Ko ed
posible ignorar que, en asta gociedad, una gran parte de la pohlacidén tiene
cupiertas satisfactoriamente sus necesidades Dbasicaa, por lo gque esd
necesario explorar nuevae formas de desvelar el carfcter radicalmente
explotador @& injuste del capitalisms. Nuavae formas de percibir loe
croblemas permanentes.

se trataria, no adlo de actuar aobre los ‘nuevos' problemas gque tan a
menudo @& mencicnan {ecologismo, faminismo, pobraza, nrarcer mundo"), sino
cambién de hacer comprender 2 la peblacidn la explotacién y la injusticia
que emana permanentemente de la sociedad capitalista. Problemas <Omo, pOr
ajemplo, la vulnerabilidad total de los crabajadoresa, la incertidumbre
iaboral {despidcs, jubilaciones a voluntad de la empresa, manipulacidn de
vuastos ¥ horaricas de trabajo, movilidad funcional ¥y territorial}, turnes y
-1tmoe de trabajo infamea, la total imposibilidad de incidir en las
decisiones productivas, la esterilidad de la democracia parlamentaria para
incidir desde las base an declsiones importanted {educacidn, salud, medlo
Aambienta, urbanismo, planificacidn social, organizacidén de los servicica
colectivos), lo ahaurdo ¥y derrcchador de nuestra sociedad de consumo, la
incapacidad radical de eata sociedad para permitir, mucho menos facilitar,
un sistema de vida satisfactorio y sin tensiones.

Es necesaric definjir con preciaidn los objetivos de la izquierda. ¢(Se
propone un avance del modelo de copnsumo 9 un cambio hacia un modelo mda
solidarie? {Un "modus vivendi® en y <con el capitalismo © una evolucién
nacia un sistema econbmico Yy social diferente?

$i se trata de potenciar la evaolucidén de un nuevo modelo de sociedad,
a partir del capitalismo, no se trata de segquir reivindicando "mas de lo
miemo", da incrementar la sociedad de consumo, 8ino de potenciar formas
distintas de consumo, de vida y de sociedad. Seria necesario definlr una
cesta de necesidades, un mode da vida, que desarrolle a la perscna w
respete la naturaleza, y disasfiar un modelo da consumo Jque patisfaga tales
necesidadea pricritariamente. Eate cbiativo reclama gtro: que la
composicién del producto socialmente necesarla que @@ ha de preoduclr se
corresponda con esata modelo. Tales reivindicacionea conllevan el gque 38
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pongan limites al productivismo, a 108 procesea y formas de trabajo actual,
a la urilizacidén indiscriminada de recursosa naturales, a gue se raapete el
medic ambience. Hay que reivindicar un <cambio en las personas, en la
scciedad, en la vida cotidiana.

para llevar a cabo esta palitica alternativa no se puede taener prisa
ni obsesidén por gobarnar inmediataments. EL objetivo na de sar transtormar
la sociedad .'Nosotros, al contrario, les decimos a loa obreros, tendrén
que pasar quince. veinte, cincuenta afice de guerras civiles y populares no
adlo para cambiar las condicicnes 3ino también para que cambien ustedes ¥
puadan ser capacesd de sjercer al poder pollitico’ (Marx). El1 poder, en la
medida que pudiera utilizarse, podria emplearse a contribuir en el logroe da
este cbjerivo, pero no  an ai mismo ni para B8i mismo. La dicotomia entre el
trabajo en la pase, en la poblacidn, ¥ la preocupacidn por conaeguir poder
politico tiene dqua tener una respuesta clara en favor del primerc. Esto no
quiere decir qua 8@ renuncia a un clerxto ugd de asa parte de poder gue a
veces puede sjercer la Lzquierda, perc dlempre de forma iastrumental y
subsldiario de la accidén en la base. Durante la Eepafia franquista, en la
lucha contra el régimen, 28 ensayaron wmuchas formas interasanctes de
opoeicién y de participacitn aocial, mientras que al gatablacimiento de la
democracia parlamentaria ha conducida a basar toda accién pelitica en la
vida de las inatituciones, eliminando una gran parte de las actuaciones
participativas. Hay que pensar en transformar, antonces, la socigedad desde
la peblacidn, desds la clase trabajadora, desde abajo.

En egte contextc, y <on esta raciconalidad, 8ae puede intentar plantear
una politica economica talternativa'.

algunas sugerencias para una politica econbmica alternativa.

La economia capitalista actual es una economia mundializada. Es el
modelo dal capital que impilca 1la liperalizacién completa para que 2l
capital internacionalizade pueda operar con la mAxima libertad a nivel
mundial, y supone la competitividad, también a escala mundial, para los
trabajadores. Espafia es un pedn menor en este marco. Es cada vez masg
dificil pensar en términos de wuna politica autdctona. EBs en este marco

donde deben desarrollarse las propuestas alternativas.

ELl objetivo central de esta politica alternativa consiste en
desarrollar una economia eficlents, con una distribucién aocial equitativa,
y donde el ewplec ha de B8r el mecanismo Dbisico, perc no finico, para la
distribucién de la remta. A Bu vez, articular un sistema de orientacidn
colectiva y regulacién piblica con la economia de mercado: economia mixta.

Una econcmia saneada es aquella capaz de producir eficientemanta.
para ello se necesita que la politica praductiva sea el eja@ central de la
Politica Zcondmica. Producir mercancias ¥ servicioa que reapondan
prioritariamente a las necesidades de la poblacidén. Para gllo, es necesaria
la planificacidn de los aspectoe <clave de la economia y 9uv articulacidn
con el mercado. No 8e renuncia a la regulacién social del sistema de
mercados, s8sino qua &sta ha de ser clave para lograr una asignacidn de
recursos adecuada para los cbjetivos sociales. El mercado habrd de occupar
una poslcién gubsidiaria en este contexto.

Se poetula un modelo de economia productiva abierta {lo que no
implica la ausencia de controles selectivos}, pero donde 1a demanda interna

ha de ser fundamentalmente la base de la actividad econémica, donde el

12
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reniendo en cuenta la incapacidad de la economia tecnoldgica para la
absorcion del trabajo viwo, ha llegado el momento de replantearse el tema
de la duracién de la jornada laboral y la reparticidn de los puestos de
rrabajo. Par otro lado, ante el cardcter eatructural del trabajo excedentce
{paro, marginacidn, pobreza), el mercado no debe ser el Qnigo criteric de
distribucion de la renta y la rigueza. No obstanta, la distribucidn 'ne de
mercada' no ha de tener un cardcter asistencial, con prestaciones otorgadas
discrecionalmente, sino constituir un derecho social prioritario. Uzge
plantear en profundidad el tema del 'salario social' o ‘'la renta minima
garantizada' debatiendo la implantacién de un ranta bésica, guficiente
como para cubrir las necesidades esenciales. Una de las concepciones de
partida podria ser:

“’n ingreso bisico e& Ona rants pagada ala zinguna condicidn a todas law parscnas, ¥ da
forms incividual, ®in Decesidad de olzgdn CootITl oi la  exigencia de baber reallzads un
<rabsjo prwvie. En otras palabras, s una forma de garAntirar una racta ainima, que
d§fisre d& Aquellss que eristen aCTuslmects a0 varics palses eurcpecs, diferwncta so wl
ssntido da que es pagada:

“ g parsanas y nd a familiasy
* independisutesents ¢s Gualquier otiv ingreso que parciba par ATTOS [ecursos;
“ y sin omcesidad de estar eg plantilla o habar rmalizadd un trabaic antecrlorments, Oi

fampocs SUJeTO 4 ASEpTAF un trabajo sl la Iusse ofrecido . t®

La renta bAsica se ha revindicado con miltiples argumentcs: deade
principios de libertad e igualdad, eficiencia y bien comidn, la propledad
comin de la Tierra o la igual participacién de los beneficices an el
progreso técnico, la dignidad de los pobres; hasta la lucha contra el
desemplec y las condicicnes inhumanas del trahaja, la desertizacidn del
campo y LlLae desigualdades territoriales, la autanomia de los jefes, los
25posos, loa burdcratae; o para hacer viable Llas couperativas, la promocidn
de la educacidn adulta, etc.

Ademés, y sin duda tan importante, ante los problemas eastructurales
que atraviasa el capitallsmo, la concaaldén de una renta bdaica
individualizada oblligaria a reconsiderar toda la polémica actual én terno a
1a reforma del mercado de trabajo ¢ue propone al Gobierno socialista, o en
temas separados como la flexibilidad lakoral, la reduccidén de la jornada,
al reparto dal trabaja, la movilidad funcional o regicenal, las
remuneraciones a parcibir por el trabajo que lag mujeres realizan en sus
propios hogares, etc. Las reformas sexian contempladag deade otra
dimensién, desde el momento que cada perscna afectada por las medidas
~uviese, al menos, asegurada la cobertura da sSus minimas necesidades
gociales.

Finalmente queda la politica de integrar paulatinamente el sector de
ia economia sumergida. Medianta la articulacidn de beneficios sociales, de
prestaciones coatributivasa y no ¢ontriburivas, para empresarios y
trabajadores de este sector hapria que consequir hacer aflorar estas
actividades, especialmente las relacionadas con la oferta de los bienes Yy
servicios smoclalmante necesarios.

e Ls dafeass de seta propuedts sscd argumentada sn Philippe Van Farijs ﬁunun Arguing tor Basic
Incoima: Ethical foundations for a radical reform. Pig ), Verso-New Laft Booke 1992,

15

Smss Imammisn FEEnsnens bmrmia semee AlLesmsTAives Bemnseimes S= ba §megelsses

Lo equilibrios macroecondmicos no pueden descuidarse. Consetituyen
importantes elementos condicionantes de la politica econdmica, da forma que
hay gue atender a gque ésta @me desarrollie sip incurrir an gituaciones Jqua
generen desequilibrioe imposiblaa de gestionar. No obatante, el logro de
los necesarios equilibrios ha de congiderarse como elementoa limitativos de
los grados de libertad de la politica econdmica, nunca como aus objetivaa
estructurales de fondo. Se considera que ai @8 posible sequir las
directrices de politica econdmica aefialadas mae arriba, estes no deben de
presentar problemae mids intratables para au resolucién gue los que plantean
con programas de pelitica aconémica de enfoque neoliberal.

vi. EXISTE, BXISTEN...

Exiasten alternativaa, exiete la izquierda, y es obvic que se puede Yy
ga formulan programas alternativos de izquierda. Mds o wmencs radical, mis o
cada una da las izquierdas da su visi&én alternativa, unas
muy concretos, Otras scbre aspectos mda glcbalees de
las Jornadas eran un
trabajo

menos critico,
vecas sobre aspecrLos
cada una de las formaciones sociales. En este sentido,
buen escenario donde poder <COmMprobar la existencia de un
altermativoe que se realiza por algunaa expreejones de la izguierda aobre
politicas o programag acondmicos de Los diversos gestores dal capitalismo.

A su vez, el Programa de Sintesia no as mas que un resumen de todo
ese pensar. Una propuesta maes que deja la digcusién iniciada sobre aquellos
aspectos que podrian ser conaiderados como “minimoe comunes" para uha
accidén politica, social y econémica de un posible movimiento de izquierdas.
También deja la discusién iniciada acarca de algunaa lineas de politica
econdmica alternativa gue pudieran responder a lo que parece posible hacer
en esta sociedad, agqui y ahora, como pequefic pero permanenta avance dentro
del procesc de construir un movimiento de izquierdas y la sociedad de la

ucopia.

Joaé Iglesias Ferndndez
Barcelona, Qtofio de 1993.
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La hipatesis que aqui se disena no solo debe ser valida para el estudio del
surgimiento de la politica de rentas. Su validez sera complera al constatar su
capacidad de analisis de los factores que cunducen a su desaparicidn, 1o que, a
mi juicio. se produce. Dicho de otra lorma. los mismos elementos que deben
explicar el nacimiento del fenémeno estudiado deben explicar su defuncion,
onn la medida que tales elementos pierdan vigencia. A tal fin, se presenta de
jorma siquiera breve como los mismos elementos que dan pie al surgimiento
de la politica de rentas acaban por transformarse y desaparecer durante la
crists. conduciendo de forma inevitable al declive de las politicas de rentas.

I LAS HIPOTESIS ECONOMIGISTAS DE LA APLICACICON DE LAS POLITICAS
DE RENTAS

La hipotesis que s¢ plantea en es(as vbras es que el surgimiento y
aplicacién de las politicas de rentas se explica por la necesidad de resoiver
determinados desequilibrios econoémicos.

En este sentide son ejemplificadores los trabajos de Cuadrado y Villena y
de Romanis (Cuadrado y Villena,1980: Romanis. 1975). Desde esta perspectiva
son una serie de factores economicos los que conducen a la necesidad de
aplicar politicas de rentas. Estos factores econdimicos no son inmutables sino
que pueden modificarse con ¢! tiempo: asi. en el periodo inmediatamente
pustertor a la finalizacton de la Il Guerra Mundial serian las necesidades de
reconstruccign durante la postguerra v 10s déficit exteriores gue padecen las
econamias europeas las principales mouvaciones para la puesta en practica de
la politica de rentas; en una segunda lase, serian la existencia de procesos
inflacionistas y el mantenimiento del plene empleo los factores que
jomentaran el uso de las politicas de rentas para solucionar el probiema del
conflicto entre ambos objetives, tal y como quedaba reflejada en la curva de
Phillips. Trabajos mas recientes como el de Flanagan. Sosklce y Ulman siguen
hasandose en esta hipdtesis economicista al plantear en la situacién actual la
validez de las politicas de rentas diseriadas con el propasito de contribulr a la
reduccién del probiema de desempleo. £ este ultimo case seria el desempleo
masivo que sufren las economias occidentales el factor explicativo de la
aplicacion de las politicas de rentas desde la década de los setenta {Flanagan,
Soskice y Ulman. 1985}

Por consiguiente. la existencia de la politica de rentas quedana explicada
por la propia existencia de determinados desequilibrios econémicos (llamense
déficit exterior. inflacién. desempleo, etc). Las politicas de rentas serian
implantadas debido a la eflcacia de su acluacion sobre los factores economicos
causantes de dichos trastornos. La no aplicacién de dichas politicas vendria
explicada por su falta de adecuacien a las causas generadoras del desequilibric
hacia el cual dirige su atencién la politica economica (A, Jones, 1968).

En definitiva, desde la perspectlva economicisla es la propia coyuntura
economica y los desequilibrios surgldos en la misma el elemento
desencadenante de la implantacion de las politicas de rentas. Su existencia
vendria explicada por la necesidad de aplicar tales pricticas en virtud de un
supuesto “estado de necesidad econdmico”. caracterizado por la existencia de
un determinado desajuste economico sobre el que hay que intervenir! o por la
imposibilidad de atajartos mediante el empleo de otras politicas
instrumentales (léase politicas monetanas. fiscales. de tipos de cambio, erc.)?

! Esta vision e¢s. aparentemente, compartlda por pane de las autoridades econdmica
espanolas. $irva como botén de muestra la siguiente declaracion: "Las consideraciones de
cardcter macroeconémico que en ¢l dlagnostice de la siluactan actual se hacen (....) han
levado al Gobierno a proponer 2 las Corles comao plesa centrat de dicha propuesia un pacto
con los interlocutores economicos y sociales que garantice el desarrotlo de la
compeltitividad de nuestro sistema econgmico [....)Una desaceleracion en el crecimiento del
salarto nominal que nao unplicase perdidas sino sapancias de! poder de compra de los
trabajadores, pero que fljase un nivel de satario real consistente con ¢l aumento de la
preductividad de nuestra econocmia. permiting reducir la asa de inilacién, seguir creando
empijeo, recuperar competitividad externa y algjaria el peligro de tener gue Introducir
recortes sustanciales en los programas priontarios de gasto publice”. Extraido del Pacto

Social de Progreso presentado par el Goblernu o los interlocutores sociales en 1991.

Publicade «n Cuademos de Alzatg, 15. oclubre 1991, pp. 6-14.

2 £n la actualldad asistimos a un relanzamieAto del debate tegrico sobre la necesidad de
aplicar politicas de rentas en aquellos paises que desean acceder a la Unlon Econémica y
Monetaria Europea. El argumento esgrimido es. precisaniente. la imposibilidad de apiicar
politicas monetarias. presupueslarias y. obviainente, cambiartas para la resclucton de los
probiemas de competltividad de algunos candidatos al acceso a la UEM. Véase en tal

sentldo. Goochart 1992.
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intereses sino -en sus formas desarrolladas- c¢n la "asignacion autoritana de
intereses” y en la implantacidn de tales politicas™.

Desde esta perspectiva. la exdstencia de estos acuerdos corporatistas es
un elemento consustancial al desarrollo de las sociedades capitalistas
avanzadas. El tradicional modelo atomista de negociacion en las transacciones
econdmicas que se desprende de los modelos clasicos y neoclasicos pierde
por completo su validez al constatarse como los agentes participantes en los
procesos politicos y economicos de las sociedades capitalistas no son actores
individuales y aistados slno actores colectivos u organizaciones’. El papel de
estas organizaciones es defender los intereses de un colectivo 0 grupo.
compuesto por unidades individuales, cuya razén de ser radica en la existencia
de elementos diferenciadores respecto a otros grupas. Estos elementos
diferenciadores radican. precisamente. en la existencia de un interés privativo
y particular. diriamos que endeémico, de los miembros del grupo u
organizacién, asi como en el hecho del caracter antagonico del interés del
colectivo respecto a otro interés {distinto] propio de otro conjunto de
individuos. La existencia de tales organizaciones uene, por tanto. una
naturaleza ambivalente. En primer tugar. detensiva por cuanto el grupo se
organiza a fin de mantener sus intgreses frente al "ataque” de ouro grupo que
busca la satisfaccién de sus proplos intereses (elemento pasivo 0 de reaccidn).
En segundo lugar. ofensiva puesto que debe organizarse si quiere conseguir sus
propésitos, para lo cual necesariamente debe imponer sus intereses sobre los
Je otros grupes (elemento activo o de aceionis.

8 Lehmbruch (1984), p. 94.

7 £1 modelo neoclasico no toma en consideracion la exisiencia de organizaclones o grupos
organizados por cuestiones de légica y coherencia internas. En efecto. la "mano invisible”
faculta que ¢l comportamiento racional de los individuos econémicos persigulendo su
maximo blenestar y benelicio personal conduzca al maximo beneficio y bienestar
colectivos. La defensa de intereses coleclives -privatives de un grupo- al perseguir los
mntereses propios del grupo no hace sino perjudicar los mtereses de la colectvidad -
entendlda €sla como suma de individuos. no de grupos- La existencia de éstos grupos. léase
sindicatos. oligopolios-monopoltos. gtc.. supone uua distorsién al juego eficaz y eficiente
del libre mercado conductendo a una solucién subsptima,

8 E| modelo corporatisia rompe frontalmente con ¢l niodelo neoctasico. Los actores son

drupos organizados. no actores individuales. Los intereses perseguidos son los de tal grupo.

6

En la vision neoclasica del funcionamiento de las economias capitalistas
el “mercado” sirve como elemento catalizador o integrador de los diversos
intereses individuales en juego -intereses. recordemos, no enfrentados o
contrapuestos-. Las transacciones gue de forma voluntaria y libre se efectuan
en el mercado permiten el logro de la solucién optima: del maximo bienestar
colectivo. Sin embargo, desde la visién corporatista el mercado no cumple la
funcién aqui descrita. La existencla de intereses particulares contrapuestos
convierte a las transacciones de mercado en soluciones no 6ptimas para, al
menos, uno de los agentes implicados®. De ahi que la solucicn oplima sea un
intercambio “de no mercado: sclamente negociando -transaccionando- “fuera
del mercado” los agentes colectivos pueden llegar a un acuerdo que mejore
simultaneamente el bienestar de ambos. Por tanto. s6lo un consenso lograde
mediante negociaciones, acuerdos y compromisos ajenos a la solucion de
mercado convierte a los intereses privativos de cada grupo en intéreses nc
excluyentes. La negociacion entire grupos u organizaciones y el consenso de
ella emanado seria el elements imprescindible para el logro del maximc
bienestar de la sociedad.

El papel que el Estado. entendido como agente representante de los
poderes politicos, juega en la existencia de las operaciones de intercambio es
una nueva fuente de discrepancias entre la visiones liberal y corporatista de las
sociedades capitalistas avanzadas.

£n efecto. en ¢l modelo liberal las transacciones tienen lugar libremente
entre agentes privados, sin que el Estado juegue ningun pape! en dichas
operaciones. La Onica responsabitidad del Estado en una economia de mercadc
es la de garantizar la existencia y el efectivo cumplimiente de los intercambios
que voluntariamente acuerden las partes. Para ello. debe garantizar 1a
pervivencia de aquellos pilares sobre los que se asienta el funcionamiento de!

por lo que en los procesos de lransaccion el intercainblo como 1al se efectia persiguienda el
maxime bienestar del grupe. Por ditimo. los mtereses defendidos no son necesartamente
complementarios sino. en ocaslones. antagénicos: el resultado del iniercambio no es un
juego de suma posttiva. mas bien un juego en et mejor de los casos de suma cero.

9 | 5 cual no significa que no se alcance un OpUIMA paretiano: cabe la posiblidad de que sea
un Gnico agente ¢l que capie todos los beneflcios de la transacclon. permaneciendo el otre

agente en la misma curva de IndUerencia.
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sstabilidad del funcionamiento del sistema economico sino también la propla
estabilidad vy legitimacion del sistema politico de los Estados liberal-

democriticos occidentales.

Se genera, por consiguiente. la necesidad de establecer un sistema de
intermediacion de intereses propio y privativo de los intereses enfrentadaos en
=] terreno laboral-indusirial. Obviamente. como no podia resultar de otra
manera. la negociacion, el intercambio. se efectua no entre actores
individuales, léase empresario versus trabajador, sino enue crganizaciones ©
grupos organizados gue ostentan el monopolio de la representacién de los
intereses de los miembros de dichas organizaciones o de los agentes gque
comparten idénticos intereses aun cuando no sean miembros explicitos de las
referidas organizaciones: sindicatos y organizaciones empresariales. El Estado
volveria a jugar en estas transacciones el papel de arbitro y garante de los
intereses “nacicnales”, por lo que su presencia es no solo necesaria sino
imprescindible en las mismas. ya se haga esta presencia explicita,
participandc activamente en los procesos negociadores (pactos tripartitos), o
implicita. En este ultimo caso. el rol a desempenar por ef Estado es el de
crear un contexto o atmoésfera propicia para la consecucion de tales
acuerdos!l. Por consiguiente. la politica de rentas surge por und necesidad
estructural de las sociedades capitalistas avanzadas. Solamente con la
aplicacion de politicas de rentas consensuadas se dotaria de estahilidad al
sistema capitalista merced a la reduccion de los niveles de conilicte entre las
partes enfrentadas io que se traduciria de forma positiva para el
funcionamiento de las economias capitalistas: las economias capitalistas
generarian unos resultados que satisfarian las demandas efectuadas por los
agentes enfrentados (pleno empleo. crecimiento economico, tasas de

neneficios adecuadas y estables. ete.) |Tarantelli. 1989).

Al mismo tiempo. las politicas de rentas responden a una naturaleza
coyuntural. Serian una serie de necesidades coyunturales o puntuales las
dewonantes de los procesos de negociacion y consiguiente busqueda de

11 Como afirmaba Carlos Solchaga: "¢l Gobierno puede guidr...aconsejar. persuadlr, incluso
puede crear a traves de la atmoésfera politica v le una serie de disposlciones monetarias y
fiscales. ei marco adecuado para que puedan convems en la necestdad del acuerdo y en la

ventaja del mismo los agentes econémicos y sociales’ Solchaga. 1980. p. 52.

10

consenso entre el Estado y las organizaciones de intereses, por lo que s¢
podria hablar de un estado de necesidad economico como estimulante de
acuerde. ya sea debido este estado a las necesidades de regulacion del ciclc
econdmico (principaimente en las fases descendentes del mismo) o de ciertas
condiciones estructurales de la economia que pueden generar determinadc:
desequilibrios econémicos coyunturales (elevado nivel de apertura al exterior
iSchmitter, 1990, Regint, 1984 Katwzenstein, 1985 y 1987).

La dobls naturaleza coyuntural-estructural de la politica de rentas seria k
explicacién para el cardcrer recurrente que se observa en la aplicacion de la:
politicas de rentas. Esto es, aun cuando las politicas de rentas responderian ¢
una necesidad sstructural de las sociedades capitalistas de regular de form:
consensuada y centralizada la evolucion de las rentas que surgen de lo
procesos de produccioén, esta necesidad no es permanente sino circunstancia
dependiendo de la fase del ciclo en ta gque se erncuentre la economia o de &
aparicién de determinados desequilibrios econémicos en dichas sociedade:
{naturaieza coyuntural).

La exdstencia de las politicas de rentas o de las practicas de concertaciot
social supondrian una naturaleza de los intercamblos generados en el camp
laboral sustancialmente distinta de la propia de los intercambios en el model
liberal. En efecto. en este ultimo los intercambios son individuale
(empresario-trabajador. donde a cambio del esluerzo del trabajador éste recib
una recompensa) o colectivos (sindicatos-empresario, donde a cambio de L
implicacion de los sindicatos en la organizacién de los procesos productivo
estos grupos obtienen una serie de ventajas © recompensas de caracte
organizativo). Por contra. en el modelo corporatista el intercambio adquiere w
marcado caracter politico. El objeto del intercambioc entre las parte
implicadas. incluyendo al Estado. son formas o parcelas de poder politico: so
cesiones o contrapartidas de poder politico lo que se intercambian a cambi
del apoyo o consenso. lo que permite no solo legitimar la actuacion politica
economica del contrario Sino también garantizar la efectividad de su
decisiones. El resultado de este intercambio politco seria. de este modo, ¢
consenso u orden social necesario tanto para la legitimacién como para ¢
correcto desemperio de las economias capitalistas y de sus actores (Pizzorn
1978: Regini, op. cit}.
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Mo obstante las criticas apuntadas en parrafos precedentes. los
slementos eCconomicos e institucionales deben jugar un papel esencial en
cualgquier hipdtesis sobre el origen de las politicas de rentas. Este
reconocimiento no supone una contradiccion con e! rechazo a las hipotesis
gconomicistas y no_‘voazmwmm:nmﬁ:cﬂosp:mamm. El rechazo expuesto s¢
circunscribe al intento de centrarse unicamente en une o ambos factores para
analizar el origen de tal instrumento. {a necesidad de considerarios en nuesira
hipotesis es evidente al estar obligados a tlener presentie el contexto
economico en el que se aplican politicas de rentas (el desequilibrio que se
desea corregir) y el contexto institucional inherente a tal practica (al estar
necesariamente impllcados una serie de actores colectivos: Estado.
organizaciones empresariales y sindicatos).

Por tanto, nuestra hipdtesis es un desarroilo de las anteriores
explicaciones, construyéndose precisamente sobre ellas al adoptar parte de
sus clementos y completarlos con otros elementos no considerados con
anterioridad. Adelantandonos a posteriores paginas, podriamos decir gque
nuestra hipdtesis es economicista & institucionalista/corporatista, pero
ademas, y ésta es la diferencia. es también politica al considerar elementos de

tal namuraleza.

V. LA POLITICA DE RENTAS COMO INSTRUMENTQ DE LA ESTRATEGIA
SOCIALDEMOCRATA DE GESTION REL CAPITALISMO

Rechazadas las distintas hipotesis econdmico-institucionalistas sobre la
existencia y aplicacion de las politicas de rentas. la unica explicacién plausible
sobre el origen y la aplicacion de las politicas de rentas debe recurrir al
analisis del contexto tanto economico €OMO politico en el que surge dicho

fernémenao.

De ahi el planteamiento de una explicacion del nacimiento de las
politicas de rentas basada en la existencia en una serie de economias
occidentales y en un horizonte temperal determinado de un conjunto de
factores politicos y economicos puntuales gque conducen a la necesaria
aplicacion de dichas medidas de contrel y regulacion de los precios y de las
rentas que surgen del proceso de produccion. En concreto. las politicas de

14

rentas nacen y se desarrollan en aquellas economias donde, tras el tinai de la
1 Guerra Mundial. se desarroila la que podemos denominar como estrategia
de gesrion sgcialdemocrata del capitalismo,

La ventaja que tal explicacion aporta respecto 2 las hipotesis
anteriormente apuntadas radica en que permite tanto identificar los
elementos causales de la aplicacion de las politicas de rentas como las
circunstancias bajo las cuales tal practica desaparece. Asimismo. contribuye 2
explicar los motivos por los cuales su aplicacion se gcircunscribe a ur
determinado escenario mﬁomﬂ.m:no-”nauoam_.

v.1. FEl pleno empleo v ¢l Estado del Bienestar ¢omo glementos clave de 1
g 13

r 1 ocial

Desde la década de los veinte el movimiento socialista europeo (tanto er
su vertiente politica como sindical) va paulatinamente adoptando de form:
mayoritaria una estrategia en su comportamiento politico que podemos
ettquetar como socialdemacrata.

La estrategla socialdemocrata irataba de conseguir la transformacion de
los sistemnas capitalistas en sistemas socialistas. transformacidn que s¢
efectuaria desde el propio sistema capitalista. lo que requeria participai
dentro de las instituciones politicas creadas por las democracias liberale:
capitalistas asi como generar una dinamica continua y progresiva de reformas
dentro del propio sistema. las cuales. al mejorar las condiciones sociales
econémicas y politicas de la clase trabajadora. conducirian a la mutacién de
sistema. Funcionaria, de este modo. la denominada teoria de las reformas

acumulativas.

Como hemos indicado, la mejora en las condiciones de vida de la clase
trabajadora no hacia referencia exclusivamente a aspectos econoémicos, simc
también sociales y politicos. El oE.m:,\o seria la consecucion de lo gqut
podemos denomiinar como "trinidad democratica™

13 £} analisis de la soctaldemocracia aqui expuesto esta basado en las obras de Esping-

Andersen {1980 y 1985) y de Przeworsid {1980 v 1988)
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capas de poblacidén mas pobres (las que disponen de menores niveles relativos
de renta) los favorecidos en este procesc (Flora.1987).

Ambos objedvos. incremento del poder econdmico y del poder politico,
no deben entenderse como disociados sino complementarios. al existir una
suerte de relacion biunivoca entre ambos, de tal forma que un incremento de
lus recursos de poder politicos supene coma efecto una redistribucion de
cecursos economicos favorable a la clase o grupo beneficiado de fgual forma
que toda distribucién de recursos econdémicos favorable a una clase supondra
un incremento del poder politico para la misma'4. En definitiva, Estado del
Bienestar y mercado de trabajo socialdemocrata son dos herramientas
inseparables dentro de una estrategla diseniada para el logro de una relacion de
fuerzas favorable. siquiera en términos relativos. a los intereses politicos de la
clase trabajadora y para la transferencia de recursos hacia las rentas del
trabajo.

V. 2.La politica_de rentas como resultado del pleno emplec v del Estado del
Bienestar.

En este esquema de gestion macroeconémica caracterizado por los
fendmenos arriba estudiados. la politica de rentas se convierte en un
instrumento basico dentro del conjunto de instrumentos y practicas de

regulacidén econdmica.

En primer lugar, las politicag de rentas van a aparecer vinculadas a las
politicas de pleno empleo. de tal forma que ambas apareceran ineludiblemente
imbricadas convirtiéndose en fenémenos inseparables. Los primeros tegricos
de las politicas de pleno empleo como Keynes. Myrdal o Beveridge ya
destacaron en sus obras como el pleno empleo. mas estrictamente, el
compromiso estatal por el mantenimignto del pleno empleo, podria dar lugar
al surgimiento de una serie de desequilibrios. fundamentalmente inflacion y
déficit en las balanzas de pagos. cuya resolucion se convertiria en imposible

14 Tal tests ya habia sido apuntada por Kalecki ¢en 1943 en su trabajo sobre el ctclo
cconomico politizade. en el cual destaca la simultaneidad de ambos procesos dentro de la

dinamica de las economias capitalistas. Katecki, 1977,
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usando las tradicionales practicas (politicas deflactonistas] e instrumentos d
politica econdmica (politicas de demanda. va fiscales, ya monetarias).

La razon se halla en la imposibilidad en estas circunstancias de aplica
politicas deflacionistas para la resolucion de dichos desequilibrios, politica
deflacionistas cuyo éxito se fundamenta en una elevacion del desempleo qu
posibilite una evolucion en una serie de variables [salarios. costes. precios
gastos...) acorde con los objetivos perseguides por ia intervencion econdmic
estatal. En este nuevo contexto el desempleo de masas no puede se
instrumentalizado, por lo gque las politicas defiacionistas se convierten
consiguientemente, en inaplicables ante la restriceién gue supone c
mantenimiento del pleno empleo. De esta forma. el desempleo masiv
desaparece de la escena econémica dejando de ser considerado w
"instrumento” de politica econémica (Ferreiro. 1991},

De aqui la necesidad de un nuevo instrumento de regulacién econdmic
gue solucione estos desequilibrios. En este caso. la politica de rentas
controlando de las rentas generadas en el proceso de produccion (renta
salariales y no salardales)!3, actuaria como elemento compatibilizador de lo
distintos objetivos de la politica econémica pallando los problemas existente
de inflacion y déficit exteriores al tiempo que permite ¢l mantenimiento de
nivel de ocupacién piena establecido como objetivo.

Asimismo, las politicas de rentas. ¢n su vertiente de politicas d
moderacién satarial, impiden que en este cOniexto politico y econdmic
favorable, cuando menos relativamente. a los intereses de la clase trabajadorz
se produzca un proceso de compresién de beneficios que conduzca a nivele
de inversion privadas insuficientes para mantener un adecuado crecimient
del pastel a repartir entre trabajadores y capitalistas!é. Alla donde no so

15 § bien por medic del control indirecta de los benelicios a partr del control de los precios.
lo que convierte a la politica de rentas en uma poiitica de prectos y salarios, o plen.en su
vertlente mas restringida convirtiéndola en mera politica salarfal.

16 pebemos recordar que la estrategia socialdemnadcrata se basaba en la premisa del
mantenimiento de los principlos de la economia capttalisia. De aqui que la pledra maesira
para ¢! mantentmiento de tal edificto no era otro que unas elevadas tasas de crecuniento de

la productividad que permiticsen mantener unos adecuados niveles de benefllcio
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En esta negociacion el

El segundo sera un in
objeto de intercambio sera una recompensa material pero no monetara. por
cuanto el propésito de las politicas de rentas es el control de las rentas
monetarias. En este caso, se intercambian rentas materiales monetarias por
ganancias no monetarias pero que suponen una mejora en el bienestar y en las
condiciones de vida de los trabajadores. El incremento en los gastos sociales
sera la moneda de cambio ofertada por el Estado a los sindicatos a fin de
obtener el consenso de éstos respecto a la aplicacion de las politicas de rentas.
Hablariamos asi de un intercambio entre dos salarios distintos pero con
efectos ambos sobre el nivel de vida de los trabajadores: el salario monetario y
¢l conacido como salario social.

Este doble intercambio politico y econémico convierte a la politica de
rentas y al Estado del Bienestar en [enomenos interdependientes. De hecho,
Estado del Bienestar y politica de rentas formarian dos elementos indisclubles
de una misma estrategia de regulacion economica.

Vi. LA CRISIS DEL MODELO SOCIALDEMOCRATA: CONTRADICCIONES
INTERNAS

La logica y la valldez interpretativa de ja hipétesis aqui desarrollada
radica en su capacidad de adecuacion para interpretar no solo los elementos
causales de la génesis de las politicas de rentas sino asimismo aquelios
elementos que conducen a su progresiva desintegracién y a la consiguiente
perdida de protagonismo de ias politicas de rentas.

Dejando a un lado el componente politico de la estrategla
socialdemécrata, podemos resaltar como la estrategia diseriada para producir
una efectiva traslacion de recursos economicos desde el capital hacta el trabajo
se construia sobre un triangulo formado por el Estado del Bienestar, la
especial configuraciéon otorgada al mercado de trabajo (compromiso por el
mantenimiento del pleno empleo) vy, finalmente. las politicas de rentas.

Debemos recordar gue tal estrategia partia de la premisa del
mantenimiento de los principios basicos de las economias capitalistas. por lo

que su éxito estaba condleionado a la compatibilidad de tal estrategia con un
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funcionamiento satisfactorio de tales economias. condicién ésta uitima que ¢
traducia en la necesidad de mantener unas determinadas condicione
favorables para la pervivencia del necesario proceso de acumulacién d
capital.

Las politicas de rentas cumplian tal papel compatibilizador. Por si solo:
el desarrollo de los Estados de! Bienestar y de las politicas de pleno empie
generaban un continuo deterioro de las condiciones de acumulacién, lo qu
convertia al sistema en insostenible a largo plazo!8. De ahi la necesidad c
aplicar politicas de rentas, las cuales al centrarse en la moderacion en !
evoiuclén de las rentas salariales (vingulandolas a los crecimientos de i
productividad) permitian sostener el sistema compensando, siguier
parcialmente. la presiéon que schre ios beneficios ocasionaban los citadc

elementos.

Sin embargo, tal estrategia no se encuentra exentd de contradicciont
internas, las cuales van a ser. precisamente. 1os factores desencadenantes c

su fracaso.

Asi. en primer lugar. van a Surgir contradicciones derivadas de I
efectos politicos adversos gque sobre los trabajadores y los sindicatos van
desencadenar la propia apticacion de las politicas de rentas. Las dificultade
para su puesta en practica. destacadas en paginas antenaores, convertiran a '
politica de rentas en un instrumento de unplantacién esporadica. sal
excepciones. Al no aplicarse de forma permanente, repito por cuestiont
politicas. la estrategla sociaidemécratla acasionara un deterioro Progresivo €
ias condlclones de acumulacion del capital. convirtiéndose tal estrategia €
inviable a largo plazo.

Y, en segundo lugar. la aplicacién de las politicas de rentas no impide 1
compensa el detenioro sufride por las rentas del capital que es producido pe

-

18 El pleno empleo generaba al incremeniarse la presién salarial un efecto de reducclén de
las tasas de benellclo, fenémeno agravado por ¢ desarrollo de los Estados del Blenestiar, ¢n
los cuales tanto en las politicas de redistribucion de la renta como el incremento en los
gastos sociales y fa necesania detraceion de recursas para (lnanciar tales gastos contribusan

a acentuar el proceso de detertoro de la acumulacion del capital.
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ravorecidas a las mas favorecidas®t. Por consiguiente, los instrumentos
disenados para tal estrategia difigen su acruacion a la consecucion del referido
abjedvo.

En este proceso de reestructuracion de estrategias la politica de rentas
pierde protagonismo, siendc progresivamente abandonada y sustituida por la
reforma del mercado de trabajo. entendiendo por tal reforma a los procesos
de flexibilizacion y desregulacién del mercado de trabajo que estamos viviendo
en la actualidad. La actual estructura del mercado de trabajo {definida por la
mencionada reforma y por la existencia de niveles permanentes de desempleo
masivo) no es sino un instrumento de redistribucion de la renta pero en un
sentido Inverso al generado en la etapa anterior. y cuyes objetivos no son
dnicamente econdémicos sine tamblién politicos, siguiendo nuestro anterior
razonamiento [y volviendo a un nuevo ciclo a o Kalecki),

Este nuevo esquema implica el abandono de las politicas de rentas. Debe
quedar claro que tal abandono no se explica por razones economicas. De
hecho. cuando a lo largo de la crisis se aplican politicas de rentas, entendidas
anica vy exclusivamente como politicas de moderacién salarial, éstas se
convierten en la practica en instrumentos de redistribucion en favor de las
rentas del capital, tal y como se constata por sus resultados en términos de
crecimientos negativos de los salarios reales y de tos costes laborales unitarios
reales [Ferreiro. op. cit., y Zuffaur, op. cit.). Por el contrario, el abandono se
debe a factores politicos basados en el abandono de la estrategia
socialdemocrata y en el objetivo de reducir las recursos de poder de los
wrabajadores y de sus organizaciones representantes. a fin de definir un nuevo
modelo de relaciones estructurales mas favorable a los intereses del capital?2.

21 para el caso espanol, véase en tal sentido Alcaide (1988), Ferreiro. op. cit., y Zullaur
11994}

22 Lo que explica la actual falta de voluntad polilica por parte de organizaclones
empresariales y del Goblernao espanol en la por llegar a un acuerdo para un pacto social con
los sindicatos, asi como la oferta efectuada por éstos ultimos de sustituir la reforma en

curso del mercado de trabajo por moderacidn salarial.
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VII. UNA BREVE NOTA SQOBRE EL CASO ESPANOL

En mi opinién gran parte de los estudios efectuados sobre las politicz
de rentas y los pactos sociales en Espana estan viciados por el =n
reconocimiento de la excepcionalidad del caso espafol respecto al mode
general de politici: de rentas aplicados en el resto de economias occidentale
tanto antes como durante la crisis. Sin embrago. esta excepcionalidad r
invalida la aplicabilidad a este caso especifico del modelo interpretaiivo aq
disenado.

En efecto. La razén de la aplicacion en Espana de fa politica de rentas :
debe a la conjuncion de tres elementos indisolubles unos de otros: la cris
economica, la necesidad de legitimacion tanto del nuevo sistema politico com
de los sucesivos gobiernos en el poder?3 y. finalmente, el Intento ¢
erasplantar a Espana el modelo socialdemécrata antes caracterizado. cuy
plasmacién mads evidente &s la construeccion de un incipiente Estado d
Bienestar.

Sin embargo, la pérdida de protagonismo de los tres elementos desc
mediados de la década de los ochenta, con el afianzamiento pleno del sisten
democratico y la estabilidad politica del pais. el abandono de la estrateg
soctaldemdcrata por parte de los gobiernos socialistas en el poder y
asuncion plena de una estrategia de regulacién economica de eviden
caracter neoliberal han conducido al desmantelamiento de las condlciont
politicas que en el pasado convirtieron a ia politica de rentas en ur
herramienta fundamental de regulacion de la actividad econdmica y. por end
al abandono de tal politica.
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23 Habria que incluir. inclusive. a la necesidad de legitimacion de los proplos agentes

socliales.
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marcadamente macroeconémica y sostiene que la competitividad de una
industria nacienal frente al exterior se evalia exclusivamente en
rérminos de costes Y precios relativos. En este sentido el
indicador de medida de 1a wvariacién amn‘wm competitividad méas
difundido es el denominado {ndice del tipo de cambio efectivo real
{TCER) el cual refleja la evolucién de los precics o de los costes
de un pais, en relacién con los del conjunto de palses que Se toman
como referencia, ajustados por i1asg variaciocnes de los ripos de
cambio nominales de forma gue un incremento del indice supone un
encarecimiento relativo de los productos espafioles y de aquil se
deduce una pérdida de competitividad.’

. La utillzacién del TCER como indicador de la competitividad
est4d sujeto a importantes criticas que sefialan su limitacién. En
primer lugar en ja elaboracién del TCER existen distintas opciones
en relacidn a la eleccién del indice de costes O precios relativos
adecuado. Cuando se construye el indicader de la competitividad en
base a los costes se recurre, generalmente, a los costes laborales
unitariocs. La eleccién de esta variable supone de forma implicita

que los costes laborales constituyen la principal componente de los

5 pefinimos el fndice de tipo de cambio efectivo real (TCER} como el
producto dal indice del tipo de cambie afectivo nominal (TCEN) peor el indice de
precios relativos entre Eapafia y el grupo de paises de referencia

TCER, = TCEN, x IPR,

dende al indice del tipo de cambio efective nominal ({TCEMN)

n rc Wy
TCEN, = 100 ] ia
‘ i=1 nn...mn

se define como una medida geométrica ponderada de los indices de valer de la
peseta frente a cada wuna de las divisas que intagzran la agrupacidn
correspondiente. w, es la ponderacidn gue se asigna a cada pais; &, ¥ te, son los
~ipos de cambios bilaterales de la pedgeta trente la moneda del pais i en el
periodo base y en el periodo t, respect ivamenta. El indice de precics relatives
(iPR} se define camo

P,/ P,

n w
:ﬁhuunw |
=l .-.uhn
siendc p, ¥ D, los indices de precios de Eapafa, Y Pu ¥ Pu loa del pais i en el

periodo bade y en el perliocdo &, respectivamente. para un mayocr detalle sobre la
construccidén de los indices sefialados vedse Banco de Espafa {1989).

IPR, =

costes totales y gue las variaciones en las restantes componentes
de los costes siguen el mismo comportamiento gue las variaciones
en los costes del trabajo, tanto en Espafia como en cada uno de 1o0S
palses gque componen al grupo de referencia {Martin, 1991]. Pues
bien, el comportamiento sequido por los costes laborales en la
industria manufacturera espafiola en la década de los ahos 80 no s5e
corresponde con estos supuestos., Por una parte los costes del
trabajo directe constituyen el 24 por ciento de los costes totales
de la industria manufacturera después de descontar los costes
financieros.® Por otra su peso relativo ha descendido a lo largo
de los Gltimos afios, asi en 1980 representaban en promedio el 28
por ciento de los costes totales. De l1a disminucidén de su peso
relativo se deriva que las otras compenentes de los costes totales
han seguido comportamientos distintos: el coste atribuible a las
materias primas y energia ha disminuido un 4,6 por ciento acumulado
a lo largo de la década y el gasto incurrido en la adquisicién de
servicios a otras empresas aumenté un 87,5 per ciento acumulado
durante el vmﬂHOQO.q Tanto el relative bajo peso de 10S costes
salariales como el eomportamiente dispar de las distintas
componentes de los costes totales sugiere gque el TCER medido en
términos de costes no constituye, a pesar de su frecuente uso por
las instituciones, un puen indicador de {a competitividad
internacional.

El TCER medido en precios relativos tampoco estd exento de

6 gn el afio 1990 gecin datos ﬁnoﬁonnwonmnum por la encuesta industrial.
Ademdsn hay que tener presente gque 8n la encuesta industrial los pagoes por
intereses se contabilizan dentro del epigrafe del excedente bruto de explotacién
por lo que al contabilizar los costes de produccifn en que tpeurren las empresas
a partir de esta fugnte no ae considaeran los costes financierod. Al estar
minusvalorados los costesa totales el pesc de los costes laborales esté
aobrevalorado, ea decir loa costes laborales promedlo de la industria
manufacturera constituyen menos de ia cuarta parte de loa costes totales.

T grueso de lecse cogtes lo constituyen las materias primas y la energia
que represantaban un 54 y 61 por clento de los costes totales en 1980 y 1990,
respectivamente. Lo8 servicios adguiridos a otras empresas ha constituide la
partida que ha aumentado en mayor proporcidn —ain considerar los costes financieros-
ya que en el periodo de referencia 8y peso relativo casi se duplicé, pasando
del B al 15 por cieato. El aumentc de los gastoa en gervicios a laa empresas se
corresponde por una parte al proceso de contratacién de actividades gque
anteriorments se realizaban en gl seno de la empresas {mantenimiento, limpleza,

administracién...) a empresas externas y por otra parte se correspende a la
mayor consideracién de ciertas actividades {estudics de mercado, campaias
publicitarias,..) © ta cbligacién legal de ajecutarlias {auditorias, ..} ¥ due

tradicionalmente se encarjan a empresas especializadas.
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disponer de una medida sintética de la evolucién del salde
comercial recurriendose a la utilizacion de la tasa de cobertura
como indicader. Los lindicadores empleadog (tabla 1] muestran un
comportamiento divergente por lo que se refiere al mercado exterior
a interior. De una parte se observa una sostenida mejora de la
competitividad en términos de las exportaciones referidas a los
intercambios comerciales con los paises de la comunidad Europea.

Las exportaciones espafiolas ganan de forma sostenida cuota de

mercade en el seno de la relativo buen

comunidad. Este
comportamiento exterior es contrarrestado por la sustancial perdida
de competitividad en el mercadc interior debido a la progresiva
wm:mwnmnw@d de las importaciones que se acelera coincidiendo con
la integracién en la Comunidad Europea. A ia luz de los resultados
podemos distinguir claramente dos pericdos en la evolucién de la
posicién competitiva de la industria con el exterior. El primero,
coincide con el primer lustrc de la ‘década en el gque las
exportaciones netas son positivas. El segundo periodo se inicia a
partir del afic 1986 en gque las exportaciones netas de la industria
manufacturera cambian de signo. El resultade es un importante
deterioro del saldo comerciail.

Una medida indicativa de la magnitud de la perdida de
competitividad es la calda de la tasa de cobertura de la industria
manufacturera de un valor de 115,64 en 1985 a que en 1990 las
exportaciones sole cubran el 64,85 por ciento de las importaciones.
Que se explica principalmente por la perdida de la cuota del
mercado interior, una prueba de ello es el hecho de gue en el afo
1990 la participacién de las importaciones de manufacturas respecto
el consumo nacicnal aparente de manufacturas se habian mds que
duplicado respecto el afio 1980.7 Es decir a finales de la pasada
década un poce menos del 30 por ciente de las manufacturas
conasumidas en Espafia procedian del exterior, mientras que en los

primeros afies constitufan el 13 por ciente.,

1} pe los valores gque toma la produccién interna respecto el consumo
aparente o cuota del mercado interior se deduce que el resto lo coastituye la
participacién de las importaciones en sl consumo nacional aparente.
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industria manufacturera y evolucion de la competitividad

ior de la
indicadores

galdo del comercio exter

Tapbla 1.

de alguno de su3

medida a traves

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1980

Sectores

Exportaciones
retas gobre

vAB de la

industria

2.29 Q.51 2.71 .15 7.03 -7.92 -16.93 -24.30 -20.21 -27.94

.48

1

manufacturarca

Cuccae dw

exportacién
an la CE.

1.77 1.82 2.08 2.20 2.28 2.40 2.53 2.62 2,87

1.68

Cuota

Marcado

intariar
{CHI).

85.77 83.77 83.09 81.71 80.54 78.27 75.67 73.93 72,62 71.99

87.02

Tasa de

64.85

61.81

107.24 101.52 1l07.1 121.16 115.64 87.03 74.16 67.02

106.28

Cobertura.

las importaciones da la industria no enargética

mide La penstracidn de

{cMI)

incarior

do .

Elabocacién propia a partic

La cuota del meccado

Nota:

nte del rssto del aun

pravenie
Fuante:

da INE, Banco de Espadia, ¥ EURQSTAT.
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La relacidén entre inversion directa extranjera y exportaciones
parece estar dotada de una clerta ambivalencia, por un lade,
tradicionalmente se ha sefialado la existencia de una dicotomia
entre inversién directa y exportaciones. tonstituyendo la primera
una forma de penetracidn en un mercado exterior alternativa a la
exportacidn. 5in embargo trakajes recientes destacan una elevada
complementariedad entre inversién directa vy exportaciones. Al
respecto parece imposible explicar los desarrollos recientes de los
procesos de inversidn directa y exportaciones hacia la economia
espaficla basdndonos en un solo enfoque [Ortega, 199217,

&n este sentide, el enfogue de sustitubilidad entre ambas
formas de penetracidn en los mercados explicaria, por ejemplo, la
instalacidén de plantas en Espafia por parte de las empresas
japonesas del sector del automdvil. Optar por la via de las
exportaciones o por la de la inversidn directa parece ser dque
dependeria del nivel existente de proteccidn del pais frente el
exterior. Asi ante la proteccidn gue confleren los aranceles o las
limitaciones cuantitativas que suponen las cuotas Yy 1ias
restricciones voluntarias a la exportaciones la inversién directa
puede constituirse como una forma satisfactoria de salvar tales
protecciones [Tugores, 1993] si, ademéds existe una legislacién
nacional sobre inversién extranjera que sea favorable a ella o que
no la penalice excesivamente.'®

Sequir uno u otro camino tiene distintes efactos desde el
punto de vista de la halanza de pagos, el primero significa un
aumento de las importaciones de bienes ¢ servicios mientras el
segundo consiste en una entrada de capital. En términos de economia
real las diferencias son notables, mientras el abastecimiento del
mercado via importaciones tiene un efecto practicamente nulo sobre
la creacién de empleo, limitado al incremento de la actividad de
los impertadores. En el caso de la inversién directa extranijera la
creacién de puestos de trabajo e incluso la consolidacién de una

industria en el territorio nacicnal tiene una elevada

financieros concedidos por 1as matrices a sus filiales en el resto del mundo
{Ortega, 19927].

1 La legislacidn espafiola sobre inversién extranjera es la iegisiacidn mie
liberal entre los paises de 1a CE |[Segura, 1992].
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ﬂonmnnwmpwmmn.: Sin embargo su realizacién depende del diseiio de
las fases del proceso productivo gque las empresas transnacicnales
decididan localizar en &l. ¢cuahdo una empresa extranjera decide
localizar la produccién de determinado producto en un pals opta por
una de las tres alternativas posibies: una opcidén consiste en
instalar toda la g¢genealiogia del procesc de produccidn de dicho
producto, es decir todas o la mayer parte de las fases relevantes
que intervienen en el procesoc productivo (disefio, innovacioén Y
desarreollo tecnoldgico, produccidn, marketing,...); otra opeidn
resulta en localizar solamente © principalmente la fase de
ensamblaje del producto; y una tercera consiste en fijar solamente
alguna fase del proceso productive.

El impacto sobre la sconemia naciocnal, de segquir una u otra
estrategia tlene efechtos muy dispares. La presencia de los mismos
sectores entre aquellos mis exportadores de la industria espafiola
y los mis importadores [cuwadro 1] parece sefialar gque las empresas
extranieras han apostado por instalar b&sicamente 1la fase de
ensamblaje final cuando han decidido instalarse en nuestro pais.
El sector del automdvil es  un ejemplo fehaciente de este
comportamiento, durante el periodo 1988-1950 el primer preducto de
exportacién lo copstitufan automéviles, 22 por ciento del total de
las exportaciones manufactureras, perod también era el sector mas
importador. Otros sectores que mantenfan comportamientos semejantes
eran el sector de pronductos metilicos, maguinaria mecénica, 1la
industria guimica y construccidn de maguinaria Yy material
eléctrico. Estos cinco sectores conjuntamente con la industria de
la alimentacién (sector netamente exportador) y la construccién de

muebles de oficina ¥ material electrénico (sector netamente

—_——— e ——

7 tus efectcas de la inversidn directa axtranjera sobre la jinversidn

productiva y el empleo se ha de relativizar teniendo presente que a menudo esta
toma la forma de adquisicién de activos naclonales mediante la compra o
participacién en empresas por 1o gue no significa una adicién en términos de
inversidn productiva y per tanto no tiene que tenec afectos de aumento del
empleo a corto Y medio plazo. Sin embargo la aportacién de capital puede
conatituir, en algunos cases, una aportacién de recursocs que permite a una
ampresa sufragar dus deudas o financiar nuevos procasos de inversién. También
es cierto, por otra parte que los intereses estratégicos de las transnacionales
puadean llevarla a adquirir una empresa para dasmenuzarla vy aprovechar alguno de
aus activea mae interesantes {(una planta de alta mvnoacnnw,swawn. una red de
ventas o una red de serricio de post-venta....}) © simplemente eliminar un
competidor.

12
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La adhesién en la Comunidad y el actual procesc de integracién
econdmica de la Unién Eurcpea plantea una de las situaciones de
mayor incertidumbre a las que se enfrenta.la industria espafola.
Una parte de los beneficios que presumiblemente se derivaréan de ia
unificacién del mercado proviene de la mayer posibilidad de la
realizacién de econcmias de escala en la produccidn. Como
consecuencia es previsible, y en algunos sectores ya se esta
produciendo, una restructuracién de las localizaciones productivas
de las distintas empresas gue operan a escala comunitaria. En estos
procesos de relocalizacién de las plantas productivas cabe esperar
que operen mecanismos de atraccién. Cantwell (1987} sefiala que las
empresas de sectores intensives en investigacién tienden a
localizar sus plantas en aquellos palses donde existe una industria
nacional innovadora en un intente de beneficiarse de la tecnologia,
pricticas y experiencia de la industria local. Originandose asi un
circulo virtuoso de causacién acumulativa por el gque la industria
nacional se refuerza internacionalmente.

En conclusién, a le large de la Gltima década y en especial
a partir de la adhesién de Espafia a la Comunidad Eurcpea, la
industria nacional ha perdido cuotas importantes en el mercado
interior a la par gue las exportaciones se han mantenido méas
estables pero en un nivel algo mis bajo que en periodos recientes
con el consiguiente detericro de la balanza comercial. En otras
palabras la pérdida de competitividad de la industria espafiocla se
explica mis per una pérdida importante de las cuotas del mercado
interior sin que se haya producido paralelamente un incremanto de
la capacidad exportadora capaz de generar la suficiente

contrapartida.

A modo de conclusién.

En la determinacién de los factores de la competitividad de
las empresas manufactureras residentes suelen confundirse factores
que son relevantes en términos de faveorecer la localizacién de las

empresas extranjeras con los que directamente conciernen a

el 2,2 por ciento en 1992.
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facilitar una mayor capacidad exportadora :mﬁm..

La relacién entre lecalizacidn y aumento de la competitividad
esta sujeta a cierta controversia y en tedo caso, como Se ha
mostrade ma&s arriba, los efectos de la inversidn extranjera sobre
los intercambios comerciales pueden ser ambivalentes: incrementar
tants las ewportaciones como las importaciones con lo gue el
resultado final dependerd del cual sea mayor. A pesar de ello se
argumenta con cierta frecuencia la necasidad de establecer las
condiciones atractivas para la inversion directa desde el exterior.
Entre los factores de atraccién que a menudo se citan destacan, por
su insistencia, los referentes a mantener en un nivel relativamente
bajo a los costes laborales. pues bien trabajos al respecto (Baio,
1991] sefialan que la inversién directa canalizada hacia la economia
espafiola ha estado positivamente relacionada con los costes
laborales unitarios relativos por lo que el autor referenciado
interpreta gque la inversion extranjera «acude a la economia
espaficla en busca, na de trabajo barato, sino mas bien de un
mercado interno en crecimiento junto a una fuerza de trabajo
cualificada».

g1 atendemos a los factores gque inciden directamente sobre la
competitividad es decir que contribuyen a aumentar la capacidad de
exportacidén y a disminuir la penetracidn de las importacicnes habra
que atender a los elementos relevantes del comercio en un contexto
de estructuras de mercados de competencia imperfecta en gue las
empresas deben poseer ciertas ventajas que les permita competir con
éxito en mercades exteriores. Tales ventajas surgen de la
realizacisn de economias de escala ¥ de alcance gque contribuyen
junto a las mejoras de productividad disminuir los costes unitarios
de los productos comerciables gque por otra parte su demanda atiende
preferentemente a criterios de calidad, serviclos post-venta,
fidelidades al nombre de la marca y en un menor grado a niveles de
precio. En un contexto donde la competencia entre las empresas se
establece en términcs de diferenciacién del producto el éxito
comercial depende mds de disponer de una fuerza de trabajo
cualificada, formada e incentivada; de poseer ciertos activos
intangibles tales como tecnologia, patentes, y marcas de prestigio

y de extensas y 4giles redes de comercializacién mis gque de costes
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. 2
gbjetivos mas concretcs .

Todas las nuevas formuias corporatvas expernmentadas para 1a sahida de
la crsis en todos los paises eurcpees oen larga tradicien en 13 aplicacién de
soliticas centralizadas de concertacion van encaminadas a conseguir una mayor
Aexibilidad . Estas auevas formulas se reducen a tres, sequn FPhihippe C.
Schmitter: el abandeng de cuaiguier forma de asociabilidad global ¥ de cualquier
tipo de concertacion social, el corporatismo microeconomico a nivel de empresa ¥y

gl corporatismo sectorial o mesocorporatisme’ .

Sin embargo, este proceso flaxibilizador no &8s aunca avtomatico. Como
axplica Peter Lange, aunque la concertacién social centralizada ha perdido
durante la geécada de los ochenta gran parte de la atraccidn para los agentes
participantes { empresaros, gobiernc y sindicatos), los factores politicos y 12
legitimdad que ctarga las politicas de concertacion explican, en buena medida y
pese al cambio de las condiciones sconomicas coyunturales, \as experiencias de
concertacion nacional en Italia en los afies 1983 y _.mm% .

Este tipa de gxperiencias pueden sugermrnos gue la supuesta crisis de la
macroconcertacion no nos conduce inevitablemente a axperigncias de .ammo 0
microconcertacién, $ino que 3on jas caracteristicas institucicnales y polincas las
que condicionan 13 direccion gue adoptan las futuras experiencias de
concertacidn.

€] auge de las axperiencias de concertacidn de ambito reducido se
manifiesta, sobre todo, en aguellos paises centroguropeocs y nérdicos gque han

cenido una larga tradicion en el tipo de acuerdos centralizadas, perc no en otros

——————

¢ yn repaso de las causas y sfectos de estas nuevas experencias de

concertacion puede encontrarse en Ojeca Avilés,A.(Coord.): La concertacion
social tras la crisis, Edit Ariel. Barcelona, 1990,

soClal e = = — =

: Schmitter ,Ph.C.: "la concertacion social en perspectiva comparada” en
Espina, A.: Concertacién social, neocor oratismo
Trabajo ¥ $.5.Madrd, 1991, pag.: 76.

democracia. Ministeno de

\ Lange,P.: “La crisi della concertazione sogiale 1n Ttalia” Giornale @i Diritto
del Lavoro e di Relazion Industriali Ng 33, 1987; ,:B1-75.

que ademas de tener una escasa tradicion 2n este TRO de concertacidn, Sus
mavimientcs sindicales desarrallan otro upe de estrategias de fegociacion vy
_.mmemmDEna:. Este puede 5er el caso de Espana.

parmando de la idea de que la cnsis de la macroconcertacion ng nos
eonduce unidireccionaimente a ja concertacign a aivel de ampresa, sector o
territoria, Luis Enrique Alonso descrbe el proceso de pasar de los acuerdos
nacionales a otro fipo de acueirdos descentralizados de la siguiente forma: "En
principo, giferentes autores han remarcado 'a decadencia absoluta de los grandes
pactos macrocor poratistas de inspiracion keynesiand ¥ Su sustitucién por un
microcorporatismo preparado para incrementar la nwoacnﬂ.iawn_ y la
compettividad internacional de sectores especificos, ramas determinadas de
produccion 0 hasta incluso empresas gspecialmente importantes, dejando a otros
sectores de menos poder noanwunﬁcmznmnoﬂ (ramas en decadencia, trabajo
marginal, empresa difusa, etc.}, fuera de cualquier posibilidad de acuerdo. Se
presenta, Per tanto, un cambio de nivel y 2scala gel carporatismo, todavia
vivienda un momento de formacion y con perspectivas de fraguar en un modelo
mucho mas difuso & inestable de formacion y constitucién delos contextos en 10s
que se producen los acuerdos econdmicos y sociales. Todo parece indicar que el
cansenso establecido a nivel de gran pacto nacional y materializado en politicas de
rentas mas politicas de bienestar social, estan siendo sustituidos por acuerdos a
nivel de rama o sector _mesocorporatismoe~ 4 nivel incluso de planta, firma o
cadena local de firmas -~microcorpoeratismo—, donde el peso del acuerdo se asienta
en la defensa activa de rentas diferenciales de situacion y por lo tanto en la

transversalidad y desarticulacion de cualquiar estrategia horzontal de clase" u.

Marinc Regini denomina aesta forma de acuerdos flexibles "concertacidn
del reajuste industrial™. Como sefala "uno de les fanomenos a los que 5@ asiste
por todas partes en \os ultimos anos 83, sobre todo, la emergencia de nuevas

formas de ::n_.ono:nmlmﬁ,n..: dirngidas a permitir el reajuste industral. Se trata

. —

¥ alonso,lL.E.: "Macro ¥y amnﬂonoﬁuoﬂwdmao:mh auevas estrategias de la
concertacion social® Deocumento nﬂmmm:nwno al Iv Conqreso de Sociologia de la
F.E.S. Madmd, Septiembre da 1992;Pag.: 24.

e —
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La tendencia hacia la descentralizacion politica y administrabiva en la toma

de decisiones publicas seria pues una de las razones Qque justficarian o

axplicarian el cambio en el modelo de concertacion.

Upa sequnda razon (entrango yaen las que fienen un marcado caracter
scondmico), @5 el cambio en el modelo de produccion y acumulacion producido
durante en los afos satenta y ochenta. La superacion del modele fordista de
osroduccién guestiona la funcionalidad de las antenores relaciones laborales e
instucionales que habian contribuido a su consolidacion.

Comoc expresa con encomiable ctaridad L.E. Alonso, wgl modelo de
"qobernabilidad" t—angular (interaccion tstado, capital ¥ sindicalismo
negociador} entra en crisis al mismo tiempo que entran en crisis ios supuestos Ce
la racionalidad sobre los que que se fundaba, asto es: desde el momento en que
las funciones de acumulacion y legitimacidn dei "Estado del pienestar' se muestran
~omo directamente contradictoras y mxn‘r_(m:nmm..s

£n 21 mismo sentido que sé axpresa L.E. Alonsa, lo hacen philippe C.
Schmitter y Luca Lazalaco cuande apuntan que "'otro factor que axplica las
‘nyevas' formas de asociacionismo a nivel regional a, mas en general, territoral,
pueden ser los cambios en la naturaleza del capitalismo. Como siempre, este modo
de arganizar la producgion asta sujeta a fluctuacicnes ciclicas y, como siempre,
astas tienden a tener un impacta territoral desigual. Lo que hay de nuevo, en
sambig, 24 la creciente reasponsabilidad politica del Estado por mitigar esios ciclos
aconomices. El precedente tipo de respuesia, gsto es, 1a gestidn keynesiana de
la demanda de medidas fiscales y de ~deficit spending’ era relativamente
indiferente al terrtoroc; en cambio la atencidn que viene actualmente dada a las
politicas del lado de la oferta (" supply side policies') que s5e dirigen - a traves
del credito subvencienado, las infraestructuras, !a formacion, la movilidad y 1a
formacion de )a fuerza del trabajo, el asesoramiento ma‘m_ campo del marketing <

de la comercializacién, etc.- a especificos sectores, a empresas o grupos de

- —

0 Alonso,L.E.: "La mediacion jnstitucional y Sus limtes en el capitalismo

avanzago* R.E.I.S. N2 35, Julic-Sep. 1986, Pag.: 70.

e i —— —

trabajadores es mucho mas selectivay Nocalizada'. Con &l progresive declive d&
la fe en las politicas de sello keynesiano es probable que se manifieste en medo
mucho mas crecente la exigenclia de la intervencion publica en la econcmia del
macro ai mesg nivel y que, en consecuancia, las asociaciones empresarales- y mas
en general las asociactones de representacién de los intereses econgmicos-

. R . R . - 1
diferenciados sectoralmente ¥ territariaimente adguieran un rol mas relevante”

Junto al cambio en ¢l modelo econdmico de produccion, pedria haberse
praducido también un cambio de actitud de los aciores sociales que intervienen en
el proceso negociador (sindicatos, empresa y Gobierno}. No han faltade autores
que han destacado 1as propias limitaciones del modelo  corporativista
describiéndelo cemo un procesa estructuralmente asimétrico y desigual, tanto
entre los agentes negociadores y los que quedan al margen del pacto, oMo antre
los Mismos agentes negociadores., lo cual puede ltevar a la continua ruptura del
modelo corporative de negociacion nm_..c.mzmun_m; .

Mo parece haber sido este fenomeno la razon fu ndamental que explicaria el
proceso, aunque s5i gue parece evidente, ¥ mas en épocas de crsis, que los
agentes negociadores pueden cambiar de actitud con respecta 3 1a validez ¥
pertinencia de la firma de acuerdos sociales.

Mmas fundamental para explicar ia crisis de los procesos de concertacion
centralizada nos parecen los cambios sociales y economicos de caracter
estructurai producides en gl mercado de trabajo y la estructura industrial
G:mmﬁmaénma de la demanda, mayor intensidad de la competencia internacional,
mayor diversificacién de la demanda de cONsSumo, avance de la tecnologia de 1a

. .- . oz 1
informacign, produccion y camunicacion...) " -

Y
i gchmitter ,P.C. ¥ Lazalaco,L.? 4y '‘grganizzacione degli interessi
imprenditnaii a livello regionale” Stato e Mercato N2 22, Abril 1988; Pag. 91.

2t -

2 tfe, C. "Reflexiones sobre el Estado del bienestar y el futuro del
sacialismo.Una entrevista' en Offe,C.: contradicciones en &l Estada de bienestar.
Alianza C:Zmﬂm.,nmn.zmaln. 1990, Pag.: 293-294,

13 Sangenberger,W.. wCambios recientes en la organizacidn industrial ¥y sus
consecuencias para el didloge social ¥ la cooperacign® en mmEamlp.ﬁOoBD;“
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al centro los costes y necesidades de recursos originados en E] :mmoﬂmna:_u

Aungue No 25 2l tema del presente trabajo, és importante destacar la
importancia que hene las experiencias de concertactan a nivel lacal, vy el
consiguiente antramado de redes de grupos de interss locales, para explicar las

diferencias acongmicas entre diferentes territorios, sobre todo, 5 astos tienen un

tejide industral basade en las pequefas y medianas man..mmmm.a

Mo habria que dejar de reflexionar sobre el impacto de estas
transformaciones sobre el movimiento sindical. La crisis de la macroconcertacion,
consecuencia de la transformacién del modelo de produccion (el paso del fordismo
al postfordismo), plantea importantes retos al movimiento sindical, ya que el
caracter tradicional del sindicato de clase se va desfigurando con 1a aparicion de
acciones colectivas meramente asociativas, instrumentales vy fragmentarias que
aificultan al sindicato de clase agregar de forma arménica las reivindigaciones de
los potenciales afihades. Mientras aque el macrocorporatismo invalucra las
principales asociaciones del capital y del trabajo y, por consiguiente, tiena una
clara dimensidn de clase, el microcorporatismo no se ajusta a la figura del
sindicato convencicnal, sino a un "madelo de asociatividad basado en incentivos
selectivos de caracter fundamentalmente econémico y de defensa no tanto de una
practica como de un status u..o?m“,o:m_:: .

"€l microcorporatisme (... )-sigue senalando L.E. Alonso-representa mas
men el despliege de redes de interés particulares, locales o sactorales que
seterminan coaliciones internas- intrasectoriales—, concertanda en func¢idn no de
un interes supuestamente convergente y general, sino de intereses bien

Jelimitadas y particulares en los que siempre se trata de no internalizar los costes

B Trglia,C.: "Dai Jocalismi alla regiwone: i1 “governo intermedio’ dello
sviluppo” politica ed Economia N2 6 Junic 1986; Pags: 25-27.

8 para un desarrallc mas exhastivo del tema puede consultarse Trigilia,C.:
" a regolazione localistica: ecanomia e politica nelle area di piccolaimpresa” Stata
@ mercato N2 14, Agasto 1985; p.p.: 181-228.

1 Alonso,L.E.: "Microy macrocorporatisma. .. Op. Cit. Pag.: 26.

it

mondm_mmncmmcwmm:am cualquier otre punto de dmbito spcial concertacion” L

No obstante, es aificl predecir, en general, 108 afectos de estas pricncas
mesocorparativas sobre 2l movimento sindical, ya que &stos dependeran de
factores politicos, sociales, institucionales, etc. queescapan de cualquier analisis
abstracto que podamos hacer sobre el tema. No cabe duda, cuando descendemos
a un nivel mas concreto de analisis, que la tradicidn histérica de implantacicn
sindical en las relaciones laporales y en la toma de decisiones politicas en cada
pais es un elemento fundamental que explicaria los sfectos diferenciales gue
tendran las practicas mesocorparativas en cada pais.

Asi pues, cada pais desarrolla diferentes estrategias sindicales, sin que
éstas puedan sintetizarse &n una séla tendencia universal. Si bien, pademos
vislumbrar un cambio de estrategia sindical en algunos paises centroeuropeos, 10s
paises del Sur de Eurcpa pueden quedar alejados del amado meso 0O
migrocorporatismo.

Para finalizar esta introduccién, queremos remarcar dos ideas que quizas
no hayan guedado suficientemente claras a lo largo de esta breve exposion.

En prmer jugar, los diferentas niveles de concertacion no son incompat bles
entre si. No se tratade niveles de negociacion alternativos o independientes, 51N0
que se pueden practicar, como de hecho asi ocurre, al misma tiempo ( bien es
verdad, que con diferente intensidad }.

) Y #n segundo lugar, la supuesta crisis de Ja macroconcertacion no nos
conduce unidireccionalmente a niveles mas especificos de negociacién. Podria
suceder, y ademas seria deseabla, que se fuera consolidando un tipo de
macroconcertacion a nivel su pranacional. La recients creacién delaUnién Eurcpea
asi parece reclamario. 5i estc ngocurra, no es por la mayor ineficaca demostrada
de la concertacidon supranacional en ralacion a los niveles de concertacion
intermedios, sino mas bien a que la correlacién de fuerzas paliticas y sociales y

al marco institucional y Uo_mnno no propicia que se alcance este tipo de acuerdos.

8 Alonso,L.E.: "Micro y macrocorporatismo. .. 0p. Cit.; Pag.: 25.
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tragicionales de las democracias representativas pariamentarias, 4 ids que por
supuesta no tienen por qué desplazar) de las funciones del gobierno Tpubhico' ¥

“pnvaado’ de la econamia"

Zs tras la crisis de la concertacién a nivel macro, cuandc NUMeErcsos
autores defienden una estrategia sindical a nivel de empresa, 51 bien matizada por
los previsibles efectos sobre la segmentacion y desigualdad de las condiciones
laborales de los trabajadares. De ahi, que se contnue proponiende el que los
sindicatos mantengan su papel de representacién ge los intereses generales ¥y
participar en negociaciones politicas nm:qm_ﬁmummmu

Se argumenta la necesidad de una estrategia concertada pasada en ja
asotenciacién dela negociacidn colectivay la proteccidn de los derechos a nivel de
ampresa con el objetivo de establecer un tipo del flexibilidad laboral "ofensiva"

¥ no sdlo ammm:ud.cmh. .

Sin embargo, los intentos de alcanzar un pacto social global no se agotaron
a comienzos de la década de los ochenta. Es en 2l aidc 1993 cuando se resucita, de
Auevo, la férmula del acuerdo social glokal como fdrmula de salida a la crisis
sconamica espafiola.

Tres factores pueden explicar el resurgimiento de la viei formula
-oncertadora. En primer lugar, como hemos indicado, la dureza de la crisis
scondmica, que empieza a notarse sobre todo en 1982. En segundo lugar, 1a
aprobacién del Plan de Convergencia y las reformas estructurales propuestas,

antre ellas, e compromiso por la reforma del mercado de trabajo. ¥ finalmente,

1
: Moreno,M2.N. ¥ Monereo,).L.: "Estado de bienestar, concertacion y
sindicatos” Revista de Trabajo N2 97, Enerp-Marzo 1980; Pag.: S51.

hwrocm.b... "Concertacion social y sindicatos: estrategias sindicales hacia un
nueve modeio de concertacion en Espanfa’ en transformaciones del Derecho del
Trabajo:  nuevas formas de empleg ¥ concertacion _ sociat I Jornadas
Interuniversitarias Barcelona-Toulouse 2 y 3 de Marzo de 1989, Institut d'Estudis
Labarals. Universitat de Barcelona, 1991;Pags: 217-218.

N.O:mﬁ.b. uNeocorporativismo, £3tado ¥y Administracién laboral” Rewvista de
Trabajo_ NS5, Julic-Sep. 1989; Pags.. 60-61 y 62.
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los resultados electorales de Jumo de 1593 que suporen la perdidia dela mayoria
absoiuta del parndo socialista.
Las negociaciones que comenzan 2n Agesto de 1993 no han fruchficado en

la firma de un acuerdo social de caracter Eocm..& .

£] desacuerdo ha sido grande, tanto en los aspectos uwonmawam:ﬁmﬂmm. como
en el contemde de las medidas. En la que hace referencia a los primeros, mientras
que la patronal pensaba mas en un pacto interconfederal limitado al dmbito de las
relaciones entre trabajadores y ampresarios (rentas salariales, negociacion
colectiva, reforma del mercado de trabajo, formacion profesional) complementado
con la articulacion de medidas de caracter fiscal para impulsar la actividad prvada
que seran objeto de la negociacidn politica en el 1mlw_.=m:8m_m , los sindicatos
mayoritarios defendian un pacto social amplio, que diese prioridad al crecimiento
econdmico, la creacion de empleoc y la regeneracién del tejide industrial , que
incluyese también la revision de 1a fiscalidad, pero también el control del fraude
fiscal y la reduccién de los tipos de ..aﬂmq.m‘mm

La actitud final de los sindicatos ha sido de rechazo at contenido de las
propestas realizada por al Gobierno y patronal en torno al pacto social por
considerario un instrumento para lagitimar una politica necliberal y politica
restrictiva con tres piezas basicas :el recorte de las prestaciones sociales y otros

aspectos del Estado de bienestar, 1a moderacién salamal y una mayor

% Segun el acuerdo de 3 de Agosto de 1993 los temas objeto de pacto social
eran cuatro: proteccion social ( pensiones, desempleo, sanidad, incapacidad
\aboral, financiacidn de ja §.5.), polinca de rentas (salarios, beneficios,
inflacion, fiscalidad, SMI, ), reforma del mercado de trabajo ( reforma del INEM,
ordenanzas laborales, negociacion calectiva, relaciones laborales) y medidas de
apoyo al sistema productivo {inwversion, politica inustrial, PYMES, costes
energeaticos, [+D, etc. Y.

% vease la posicidon de la patronal en Fabidin ,L.: "Equilibria economico y pacto
social. Una perspectiva empresarial" en Ruesga,S.M.(Coord.): feconomia ¥y
Trabajo. Ed. piramide. Madrd, 1992. También de forma perodistica puede leerse
ia peticién de una reforma fiscal que reactive 1a inversion privada en E] Pais 3-
Sep.-1993.

u Véanse algunas de estas propuestas en €1 Pais 10-Sep.-1993.

16



81

LEBEL @p DLUN( 8P SBUCLIDALA SB| 8P EpeAUdp SBILNOd SezJan; 8p UQLDBR(8110D
Bf UDD 0}2BC 0430 B|QL50d BIP? ‘JIYDLIISEEW 3P 'SEISLUDIDB[JUIUR A SOLIRLOLIEBP
gjusweJle|d  ‘sIjeuwou soanaiqo SOy A ewuwablaauo) ap uBld (8P OJJRW
18 ua 030ed asa Jezuede eipod as? :ojeLlpawuUl ap ue}|ese seyunbaud ge| 0Jad )

B| © OLES3DPU O5uasu0d ap ope.b |9 anb oisand ‘sooyliadsa A S01BUDUOD
soatyolqo 80Qqos osed ‘S8[RLI0S S8J0IN20|JBIUL SO 8p elUNlUOD uowUBAJAIUL BUN
(- ) @ywaad anb (9 53 oleqel) 2P OPEJIJIW |dP UQLIBN}LS B[ JBA|0S8s JOd SaJajul
15, —JOLIBJUR OPOLIRd un B asopuUdLIyEs - OJdduly zanbupoy elRUaS owe)D
*RIUSAOU SOYE S0 8p Cudidupd
E B|OURdSS R1wou0ds B 333ped enb 0apdwe ap A |eUISNpuUL SISLID B| JEJBdNs eJed
EPLEA B[NWIQ) 8P JIALES 3D UOLOUBIUL BWJL B| UOD USDBU [RWO)LIID) UELIE}IB2U0D
8p S058204d S0}S3 ‘{EROILIJE] |8ALU B OpPO} 9405 'BPEZL[EIIUAISIP UDLIEIISDIUOD
8p SOUaWOLYY LasNPOoJd 88 ¥JUSBA0U 50| @P SOUdIDULIO © ‘OpezijeJiuad JajdoeJled
a34any un OpLuUd) uBIGRY WOLDEIIIIUOD Bp SEILL0d SB| JOLIa}ue OpoLIad |8 us 'ualg
IS "ESOpaAOU BWIG) 8P PEEIDXS 95 BISIAGEL0C 0D Cuawoudy |8 ‘oblequa wig
‘e{oyedsa BLWOUCD® B| Ud danpoad
8s anb 02 |dws ap LQKIBRJAISEP 81J8N) B] B UDIDN|OS B] OWOD A 85 'EDWOUDDS SISLID
8P 0poLIad JOLISIUR [8 US ODIP3DNS BIQEY BA OWOD °|BIDOS URIDEIJBIU0D 3P BIR1100
8] OADAU (] "EBJIOPEIIBOUCD B{NWIC) B {EIPWIS A oouyod 8jEQEp |0 us BWO3aJ

8% QPUEAND (B6) OP SB{BUY B EIWOUODS BISLID B| Ip OZUe0) (ap ZIEJ € 53

BIUBAGU S0

Bp BpESSp B| op GOZUBLIOS op PollpLOIe BISLID € -2 ]I

. mmc?umn__m.r;n:uc..f wnwu.&:on\nmu_Eocoum
UOLDEANDEES 8P EJGi|od 'SEALDR 03dwe ap Sed4od '|ewdos 015eb 18P eJanjleqod
2P S9|9nLL SO| Bp DELWLUBIUEW 8P S$I1wADYNSs sepuesel seun wod (soygnd
SOpEa|dws A Ssuopeleqeu)) Sopedendo SO| gp |Ewe|eS UOIDEJPOW € eJebnluod

anb A 'sajeucibad sopuanoe s0| asejudwa|dwod anb 'oa|dwa (3 J0d pepLIEpLOS Bp

Ll

‘pB61 US SBUODSJad ap S8UO||lW g,E BISEY BIRJUBWNE SOPED|Jwasep
ap euyio B anb delap A oleqeu; ap soisend QOO LU O1OS JRUJD ap S8UGISIABId

Se| ueqeleJeq 8s £661-"095-§ 9P SiE4 |3 U@ epaJede voidewioyul unbag &

|B1Z0% ©30ed UN OLIESAIaL OPIS BJLBLYNY 2IUBWS(GRQOID ‘UoIuLdO BIISBNL U3
‘opeesaadws
{28p seEisandoid Se| T 9|QeJOABR; SEW BJE SEDL0d SEBZJSIN; 8P UDIDR|8JJ0D
e apuop eanuod uowewobasv ap owedse ‘ojusweied |8 vIDRY uowewobau
e| Jezejdsap ua ‘'epyopad ®| ue ‘opusisvod ey [ewesasdws eibeleaise E1
|loyrdse Cjuewe| e |2 us SE}SENAOId SNS UBQRIIUOILA anb BILL 00 PEPIUYE B| 40T
A 03(dWBsap A EJIWQUODE UQLISEDAL 8)48Ny ap UOLIBNILS BUN Ud |BLD0S 2ed By ,,BJED,,
Japuan egejlsadav ou anbaod ajuswe|geqosd !uowedcbau Bl Us SepRJedBIIUOD
SEIJ910 Jep e asJaehau (v upseoobau el ¢ BiSOndsip JBISE 8P $3|Puss sesod apep

BY 'S8U0LDUBIU| 8P SeUODEIEIDBD SEUANG S| B Bsad uaiqwe) ‘jeuoaied e
'S3UQISUAY A SOLIRIES BP 0jUILWIDAID € BJUAIRSEL SEPIPAW SELI0
8D Sewape ‘|eJOQE| OPEIJOW 9P PWUDLEL Bl AP '|BID0S DSUBSUOD UIS ‘UOIIRGOJdE
B| Us BjudwaluRLIes opewse|d BY 35 PRIUN|OA BWIL BIST ‘IYDLIJSERW 6p Soplande
S0| 8p (Builwou edusblenu0d ap S0ALRBIQO SO| UDD JOWAND 8P PEIUN|OA BwJy NS JOG
A $5.10PRAIISUOD SEISHEUC{ORL SOpRIed SO| Ua soLIejuawe | ted soAode Jeasng enb
Blua) @nbuod aised ue ‘030ed ULS 0 0)9Rd UOD '[EUBQLOFU A BAGDLISA. EDWOLODE
esnod eun edoesd Bl B JEAR|[ 9p B2LLOd PEIUN|OA BwJy B] BIUS) OUJBqOB
[2 TOURBIUOD Of OPRJIISOW BY PEPLESS Bl 'SBUGLOUBIUL 8P SBARISOd SauOLIBIR[DED

¥} ® 8S34 [opJande un g ueba) saj.uBd SOp SeJj0 SB| B EQEeSSJIIU]T
' 48842 OYdBY
Bl @5 3JUSWEPRUDLOUIIUL OWOD CWSLINDEAJESUOD O OWSIALEJIODIOD ' pRpLIBPLOSUL
8p eYdadsos aeinbjend ap ela|e Soj 03|dwe 8D UOLDESJD JOd (BLIB|ES UQIDELAPOW

JELQWEDISIUL BJBd [BDIPULS PNILDE &JuelsuoD B ¢ od|dwe 8D ueIDedSI Bp

82
SeyueJeb sajuaIdYNs SB| 'SeYB aJ1UR ‘Sesopeleqedy SO ap UPLIRIBEOW 8P OZaANSER
12 ua Epyredenuey eunbuiu JEJIUODUD OU B asad A ouuaigeb |2 A |euoned g
ap SBI%aNdOsd §8| US S3|PIJULISNS SOIQWED JBJIUODUE DU © @59d ‘Ssauoloenobau seg
Jadwoo ou eued 0248n)SE B|QEISPISUOD UM UOJIBLILY SA|EINPULS SBJRIIUID 5B

‘ORdwe ap UOLDEAJUD Bl EiRd ZEDYEUL OJUBWNJISUL

Un opieuepisUDd ap sewapy "oleqely ap oOpelsaw {9p pepatsedald-pepilgixayy



concertacidn es muy dificil que pueda extenderse al comunto del sistema
aconomico. El paso adicional , laintervencion al raspecto de los poderes publicos,

a5 abwvio dado Su interés en reqular 21 conflicto y 2n adoptar, s\n Crincas ni

Jposicion, determinadas medidas de politica economica, que 1nteresa tambieén que’

no alcancen ni afecten al conjunto del sistema moo:oadno._‘,a .

£l Cuadro 1 da una muestra de 1a desaceleracién econdémica sufrda por
-odas las comunidades autonomas a partr de 1989-90. £l practico estancamiento
scondmica progucide en 1992 ha continuado durante 1993. Como se comprueba, s1
aen la desaceleracién no es homogeénea territorialmente, todas las comumdades

suiren una fuerte caida de la actividad econdomica que se traduce an un fuerte

crecimineto de 1a tasa de desempleo

» Rodriguez M. "Derecho del trabajo ¥ concertacion social coma instrumento
de la polititica de empleo” Jornadas Teécnicas sobre concertacion social y
empleo. Madrd 4-6 Noviembre de 1981. Instituto de Estudics Laborales y de la
5.5., 1982; Pag.: 176.
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CUADRG 1

Tasas de crecimiento econdmicc por C

omunidades Auténomas

|

_’ 1992

1989 i 1930 1991
Andalucia ﬁ 5.1 W 1.9 2.3 1.1 _
Aragon _ 5.0 _ 3.7 2.5 G6.5
Asturias I s2 | 3 3.5 0.8
Baileares 3.8 H 3 3.8 | 1.0
Canamas 2.4 __ 0.7 1.3 0.6
Cantabria 6.4 _ 3.2 2.9 0.9
Castilla Lecn 3.8 _ 3.9 1.9 -0.1
%mmﬂd_m la Mancha 6.2 _ 4.1 1.8 1.0
| Cataluia 5.5 ﬂ 4.2 2.8 0.8
C. Valenciana 4.9 _ 3.6 ! 2.7 0.5
Extremadura 4.5 _ 4.5 2.8 1.4
Galicia 5.0 ; 3.5 2.1 0.7
Madrid s.s | a4 2.5 0.5
Murcia 5.0 4.2 2.2 1.0
Navara 5.9 3.9 3.0 Q.9
Pais Vasco 5.7 3.5 1.8 0.7 |
La Rioja 5.9 3.5 2.0 0.6
TOTAL 5.3 3.7 2.3 0.7

FUENIE: Fundacién F1ES
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territorial no estd exento de NumMerQsas n:.?.ncxmummm .

El incrementc de tas competencias de las comunidades autonecmas ha
ampliadc el margen de maniobra de las administraciones subcentrales gn matema
de emplec y politica industmal. Las competencias autonémicas en matena laboral
se despliegan desde los aspectos institucionales de! fomento del didlogo sociai
{Consejos Economicos vy Sociales, Consejo de Relacicnes Laborales, acuerdos
sociales, etc), el desarrollo de la funcidn disciphinara, de inspeccidn y sancién
(dictamenes de expedientes de regulacién de empleo, etc. ) hasta 2j dmbito de una
solitica de empleo mas activa (fomento de ciertas formulas de cantratacion,
aoliticas de formacién profesional, fomento de la economia social y cooperativa,

solitica de emplec en el prapic sector publice auionomco, etc. ).

Las politicas de empleo regionales han sido profusamente estudiadas desde
un punto de vista _,clad,nc; Sin embargo, no es ese el punto de vista que nos
\nteresa desarrollar en el presente trabajo. Nos interesa analizar los acuerdos
regionales por el empleo como fendmenos relativamente novedosos de concertacion

social en Espana, sin detenernos en sus peculiarmdades juridicas.

32 s

Una breve reflexion sobre el tema puede encontrarse en Casas, M3.E.:
"Reilaciones laborales y autonomias territoriales;: nuevas perspectivas" Relacignes
Laoorales N2 14, Julio 1991.

s Un extenso analisis de las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia laboral y de las diferentes politicas de emplec autonomicas puede
ancontrarse en Garcia, A. :"'Mercade de trabajo egional y politicas de empleo de las
Comunidades Auténomas” Revista de Trabajo N2 97, Enero-Marza 1990. Segun el
autor las Comunidades autdnomas han desarroilado sus actuacines en matera
socio-laboral en tres frentes:medidas de asistencia social, la creacién de los
Consejos de Relaciones Laborales y la creacion de los Consejos Scongmicos y
Sgciales de ambito autondmice (Vid.:Op. Cit.,Pig.:85). Véanse también los
trabajos de Pérez,F.:"Competencias de las comunidades autonomas &n matarma
laboral.Especial consideracién en materia de emplec” Revista de Trabajo N2
83, Julio-Sep. 1986 vy Ahumada,B.: “La politica de empleo en las Comunidades
Autdnomas y los incentivos al empleo juvenil'" Relaciones Laborales N 13, Julio
1991,

23

11I- Las expariencias de concertacidn regional en

Espafia

Realmente, antes de la actual crisis econdmica, no han sido muchas las
experiencias concertadoras a nivel regional en el Estado espafiol.

Pese a esta ausencia de acuerdos regionales-sinduda explicada, en parte,
por la hegemonia de los acuerdos sociales globales- ha existido algan fendmeno de
concertacién regionat o local con anterioidad al periodo algido de la crisis
econdmica en torno a algunas de las propuestas de la llamada Plataforma Sindical
Prioritaria gue aglutinabalas reivindicaciones sindicales tras lahuelga del14-D.,
y explicado, en parte, por sus virtudes protectoras frente a los efectos
flexibilizadores de la propia crisis econdmica.

Como apunta Subirats, en Espafia, como en otros paises, "la innegable
dinamica de liberalizacién, flexibilizacién o desregulacion del mercado a nivel
general, ha desencadenado respuestas de signo contrario en niveles intermedio
o inferiores. Diferentes sectores proguctivos o ciertos municipies han
desarcollado mecanismos e instrumentos de concertacién formal o informal, con el
abjeto de defender intereses particulares, regianales, locales o sectoriales, para
contrarrestar asi o reconducir las fuerzas libres del mercado, o para conseguir

mas concesiones del Estado it .

Trataremos de hacer un somero repaso de estas experiencias.

En la Comunidad de Madrid existe un precedente de concertacion en la

firma por parte de U.6.7.,C.C.0.0., C.E.I.M. y el gabierno regional del Plan

H Subirats,J.:"La concertacion sacial en Espafa. Su incidencia en el ambito
local" en Mir i Bagd,Jd.(Ed.): Crigis econémica y Estado de bienestar; I.E.F.
Madrid, 1989; Pag.; 465. El autor analiza la cancertacidén a nivel local (realizandao
un balance “discreto" de dicha experiencia) a través de la creacidn en diversos
municipios de los llamados Consejos Economicas ¥y Sociales {C.E.S.L.). Vid.
Pags.: 468-489.
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colectiva en Canarias €1 9 de Marzo de 1984 entre UGT y OREICA.

En el Pais Valencianc destaca una cierta tradicién concertadora de los
alanes de desarrollo Bmwonm_um , asi como los Acuerdos sobre la Reforma de la
Administracion Valenciana y mejora de las condiciones de trabajo de los empleados
aublicos suscrito con las centrales sindicales en Septiembre de 1992, También se
abmeron diferentes negociaciones para dasarrollar aspectos relacionados con la
P S.P. a principios de los afios noventa. Asi mismo, existen o4rganos
\nstitucionales de partcipacion social y sindical como @l Consejo Vatencianc de
Fformacion Profesional, la Comisicn de Seguimiento del PEV , la Comisidn de
rewndustrializacién, el Consejo de Relaciones Laborales y a partir de Julio de 1993

an el Consell Econdmico ¥ Social.

Estas experiencas preliminaressuponen los antecedentes esporadicos

de concertacién previos a la etapa de la reciente crisis econdmica.

Es entre los ados 1,992 y 1.993 cuando proliferan los acuerdos
ragionales en todo el territorio espanos. De ahi que podamos afirmar que 2s, de
Auevo, la crisis econdmica la que desentierra la necesidad de Negar a acuerdos
entre jos interlocutores sociales y el gobierno para paliar los efectos de la misma.
Se reafirma, pues, la tradicion espafola por Ja cual el instrumento de la
cancertacidn va irremediablementa unido a las épocas de crisis. Sin embargo,
existe una especificidad. Las recientes experiencias de concertacién regional
rapresentan un cambio en relacién a los anteriores macroacuerdos.

Los acuerdos de concertacion regional han sido uno de los instrumentos de
politica econdmica de lucha contra la crisis ecandmica .
Sorprende la rapida proliferacion de este tipo de acuerdos durante los dos

ultimos afas. Véase, como ilustracion, el cuadro 3 que enumera la totalidad de

W Destacan los acuerdos alcanzados entre la Administracion autonamicaa,
arganizaciones empresariales y las centrales sindicales en el P.E.V.-I, P.E.V.-I1
y prérraoga del mismo paralos afios 1992 y 1993. Actualmente se¢ encuentraen fase
de discusién y negociacidn el p.E.V.-1II.

27

1
}

acuerdos firmados.

CUADRO 2
ACUERDOS REGIONALES EN ESPARA. 1992-1393

i + Acuerdo para 2l desarrolle ecandmicg ¥ social de  Andalucia
| Firma: 17-Mayo-1893 por UGT,CCOC,CE4 Gobierna  regtonai con
vigeacia hasta el I-X§1-1994.

3 ¢ Acuerdo para el orograso industrial de Araqén
Firma: 24-Mayo-1983 par UGT,CCO8, CREA, CEPYME y Gobiernc reglonal
! con vigencia hasta 31-X11-1894 ( con posibilidad de prorrogal

+ acuerdos de concertagidn reqional de Asturias: relativos a concertacion
| astable, Formacion Profesignal Deupacional @ infraestructuras
] Firma; 29-Enero-1393 gor UGT,CCO0, FADE y Gobierne regional .

t protocolo de Concertacidn social por el emoleg en Canartas
| Firma; 30-Julio-1993 por UGT,CCO0, patronal canaria y Gobierng canario.

+ pacto industrial Castilla-la Mancha 1%92-1993
Firma: 28-Octubre-19%2 por UGT,CCO0, patronal, Gobierno regional ¥
otras instituciones {Universidad, Camara oficial de comercio,faja de

Ahorro}

t Acuerdo para el desarrollc industrial de Castilla y Leon: 1593-1996
Firma: Abril 1893 por UGT,CCO0,CECALE y Gobierne regqronal

+ acuerdo de concertacign e Extremadura

Firma: 1992 por sindicatos, satrenal y Junta con yigeacia de tres
anos.

¥ Acuerdo Xunta-3indicatos en Galicia

Acyerda Auntd=altl Lo TE - —_——

Firma: 23-0ctubre-1992 por UGT,CC00,CXTG-INTG y Gopierne reginal

4 Plan para @) emplec y la reactivacién econdmica de La Rioja

+ Pacta por el emolec y 1a jndystria en Madrid
Firma: Febrero de 1983 por UGT, (COD, CEOE-CEPYNE y Gobierno
regional.

v Acyerdo para gl desarrallo industrial y el empleo en Navarrd
Tirma: 20-Julio-1993 por UGT,CC00,CEN v Gobrernc regional

1+ Acuerdo par gl emoleo y por 1a solidaridad y 1a competikividad
irma: 21-Abr11-1993 por UGT,CCO0-PY, CIERVAL-y Genelitat Valenciana.
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$in caer en el anterior optimismo, 1o que parece mc_am:n.m. en la presente
spoca de crisis economica, es que para las partes negociadoras {(Gobiernos
cegionales, empresarios y sindicatos) los pactos regionales han sidoun mecanismo
Je seguaidad frente al riesgo derivado de la no existencia de un pacts estatal, un

mnodo de mantener lineas de contacto en unaepaca de ruptura de toda negociacidén.

Aunque es prematuro hacer una valaracion globat de los efectas de las
pactos regionales, si gue nos parece relevante sugerir algunas impresiones a la
luz del anterior analisis.

En primer lugar, consideramos que los pactos adclecen de una gran
generalidad en las propuestas negociadas. En ocasiones son solo declaraciones de
\ntenciones o de objetivos deseabies sin ninguna plasmacién presupuestara.
Muchas veces se definen los objetivos (en los cuales hay un completo consensa),
pero no los intrumentos juridicos ¥ presupuestarios para alcanzarios.

Este elevado grado de generalidad es el que permite, en buena medida,
abtenar el imprescindible consenso entre las Administraciones territoriales y los
sindicatos. Es dificil no estar de acuerdo en objetivos tan genéricos.

Sin embargo, esto debilita considerablemente la eficacia y el grado de
compromisa real en et cumplimiento de los acuerdos.

£s, por consiguiente, necesario esperar al desarrollo legislativo vy
gresupuestario de los acuerdos para evaluar su efectividad comao politica de
ampleg y reacfivaciéon econdmica.

pPodemos afirmar que el objetivo pricritario de los acuerdos es doble:
disefiar las lineas programaticas de la politica regional y alcanzar una paz social
que mejore las expectativas empresariales. Par contra, este tpo de acuerdos

dejan mucho de desear como instrumentos de una politica de empleo activa.

En sequndo lugar, destaca la urgencia en el que han sido glaborados. La

gravedad de la crisis econdmica espancla en cuanto al numero de empleos

Toulouse 2-3 Marzo 1888. Inshtut d'Estudis Laborals-Universitat de Barcelona,
1991; Pag.: 385-386.

3N

destruidos imprime una urgencia al proceso de concertacidon gue, cuanto mendos,

limita y condiciana el resultado del misma.

En tercer lugar, los aspectos de la negociacidn estan centradous en tres
ejes: politica industrial y tecnolégica, de formacion profesional y de emplec,
incluyendo algunas politicas decaracter estructural y algunas medidas expansivas
de politica social. Se deja fuera de la negociacion la pclitica de rentas. Ello es
coherente con los objetivos propuestos. Por otro lado, 1a adopcion de una politica
de rentas territoral entraria en contradiccion con los convenios colectivos
firmados a nivel sectorial o nacional en el sector privado y con la politica de las
rentas publica establecida centralizamente en los Presupuestos Generales del
Estado para los trabajaderes dei secter ucvzno: .

Como ha sefalado Witliamson, “ghviamente las politicas de restriccidn de
rentas y precios son una de las que mas improbablemente permitirian alguna
diferenciacion sectorial debde a la necesidac de aherirse firmemente a una norma

de gquidad de tratamiento, de aqui su asociacion con el “macro-corporatismo'” :

Son obvias las dificultades de establecer una politica salarial o de rentas
a nivel territorial en un contexta ecandmico que traspasa cualguier cerco
territorial. Es pues 1a propialdgicadela economia de mercado la que hace inwviable
la realizacién de politica de rentas a ntvel territorial.

La imposibilidad de que los pactos regionales incorporen acuerdos &n
materia salamal y de rentas es un elemento fundamental que limita la eficacia y
alcance de dichos acuerdas, aunque hien es cierto que NG es su propdsito ni
abjetive fundamental.

Asimismo, Jos acuerdos regionales dejan fuera aspectos relacionados con
el Estado de bienestar (poiitica social, pensiones, prateccién social, etc. } ya que

éstos temas son, en 5u mayoria, competencia del Estadoc central y . poOr

H | o reciente experiencia en el pais Valenciano de invalidar un acuerdo
territorial, que definia la subida salarial para los funcionarios pablicos, asi
parece demastrario.

15 witliamson,?.3.: Op. Cit.; Pag.: 159,

3z
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empleo, participacién institucional de los agentes sociales,ete); lo cual explicaria
el ineludible cempromiso sindical en la firma de los acuerdos.

Las organizacionas empresariales también obtienen ganancias en este tipo
Jde acuerdos, al peneficiarse de una cierta estabilidad social y politica , ademas
de las ganancias economicas que pueden reportar deteminados programas de apoyoe
ala inversign privada y la reactivacidn economica.

Para finalizar apuntaremos que, obviamente, es prematurc evaluar los
efectos de esta nueva experiencia concertadora en Espafa. No hay que
sracipitarse en la evaluacién de los efectos; hay que esperar y ver los aefectos de
1a experiencia en los proximos meses. Es evidente que el éxito o fracaso de la
misma estid en funcién de la propia evolucion de la economia espafola, de las
noliticas economicas que se adopten combinadamente con los acuerdos regionales
vy de) compromiso politico real que desarrolle el contenido de los acuerdos
{plasmacién legisiativa y presupuestaria), pero esto es algo que siempre ha
acompafnado las evaluaciones que se han realizado de cualquier politica de rentas

y de concertacidn.

Finalmante, puede ser atil voiver a sugerir, como 1o hicimos en el primer
apartado de el presente trabajo, que no necesariamente los acuerdos de
macroconcertacion son incampatibles con los acuerdos a nivel sectorial o regional,
sino que, y sobre todo, en el caso espanol pueden ser claramente complementarios
y las ultimas intentos da Firmar un acuerdo por gl empleo de caracter globat asiio
atestigtia; a pesar de que estos intentos ya se den por fracasados a finales de
1883, Ni la ineficacia de la macroconcertacion estd suficientemente
demostrada, cuanto menos en el casg espafol, nilasupuesta crisis de la misma nos
conduce inevitablemente a acuerdos de concertacién en niveles inferiores. Mas

bien creemos la percepcidén que nhagan los agentes sociales de los costes vy

peneficios de los acuerdos de concertacién en diferentes niveles de negociacién,

sariara en funcion de variables como la situacion econdémica, la correlacion de
fuerzas politicas, cambios en el marco institucional, cambios en la estrategia

sindicat, etc.
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Asimismo, se sefala la necesidad de que todos los agentes .
econgmicos y sociales, publicos y privados, colaboren enl la consecucién
de los objetivos de mejorar el tejido productivo y social de la CAV.

Ayudas
Horicantales
Pusilicas
Sectoriaies

En este orden de cosas, S€ adoptan resoluciones sobre las diez
politicas basicas gue conforman el Marco General de Actuacion 1991- :
1995 de la Polirica Industrial. Es la primera vez que s¢ plantea un
conjunto articulado, al menos en teoria, de actuaciones que abarcan el
campo financiero, tecnolégico, formativo, energético y de relaciones

laborales.

Energiu

Promecidn d¢
MNucvas
Inversiones

+ Documenios Iniernos Departamento

« Polliica Industrial CEE.

+ Plan de Actuacién Gobierno.
« Varios.

REFERENCIAS
+ informe Cecchini.

Vamos a analizar, a continuacion, amcao.m aspectos esenciales de
dicha politica industrial desarrollada a lo largo de 1992y 1993 (ver
grafico n° 1). " .

1) Enfoque liberal .

El ¢je fundamental sobre el que pivota dicha politica lo constimuye la
bisqueda incesante de competitividad, a wravés de “que la iniciativa y
responsabilidad principal en el ajuste estructural recaiga sobre los agentes
econdmicos” (los nEumelo&. como se ve, subyace un tratamiento
liberal de la crisis econ6mica, filosofia dominante tanto a nivel de la
administracién central come en el marco comunitario. Sin embargo,
pensamos que una salida a la situacién actual de Euskal Herria exige
desarrollar proyectos que rebasen el enfoque peoliberal, potenciando la
actuacién de la empresa piblica vasca casi inexistente en la CAV.

Lj
Ayudus Reorientacion Laboral

s
'
=
a
==
o 3
2
=
a

Euskadi, \

Ayudis Reestructurdcion

POLITICA INDUSTRIA
GOBIERNO VASCO
Ayudns Rescue

Tndustriad

Administrugion

1

f

+ Situacién indus./Econdmica

« Mercado Interior.
» Mereado Global.

ENTORNO

GRAFICO N

Sin embargo, s¢ insiste €0 potenciar y magnificar el mercado y, asi,
se reitera que “la cuestion fundamental para la politica industrial se
traduce en el establecimiento de las condiciones que han de darse para el
fortalecimiento de la asignacidn ¢plima de recursos, resultante de las
fuerzas de! mercado en la TealizaciGn de su propio autoajuste estructural”.
Es decir, se reduce el papel de la politica industrial del gobiemo a crear
condiciones favorables para el fortalecimiento del mercado, cuando
creemos que la propia politica publica es la que participa ¥y debe
participar en esta asignacion de los recursos, ya que el mercado por si
mismo es incapaz de lograr la eficiencia econdmica en términos de
justicia social y. por lo tanto, no puede lograr autométicamente la
asignaciéon éptma de recursos. La eficiencia econbmica se logra,
precisamente, 8 ravés de toda la intervencion piblica existente Y, ademas,
con la existencia de otra serie de condiciones sociales Y politicas a
considerar.

Aplicacion Expacial
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EUROPA ‘93

EDUCACION
COMPETITIVIDAD | § Iolitica "Regionat”

\ 1 ESQUEMAPLANACTUAClON 1 l

El tipo de ayudas que s€ contemplan (ver cuadro a° 2) y la filosofia
de las mismas pone claramente de manifiesto que ¢l papel que el sector
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participaciones minoritarias del Gobierno de Vitoria y de las
Diputaciones Forales. . -

Como se puede apreciar, ~ COmo lo corrobora ¢t “Informe 1993* de
Politica Industrial, al comentar la dindmica de las empresas piblicas ¥
privadas del sector del acero, “es imprescindible la privatizacién tanto del
capital como de la gestion de ambos grupos de compaiias”. ,

Esta orientacién liberal y privatizadora se agrava con la falta de
compelencias por parte de las instituciones en varios sectores estratégicos.
Es el caso de la siderurgia, en torno a la cual se articula gran parte de la
economia y de los empleos del pais; es ¢l caso del sector energético sobre
el que las autoridades autondmicas carecen del minimo control; es el caso

del sector de bienes de equipo eléctrico, por las posibilidades que tendria . ‘

- para transmitr conocimientos y. difundir tecnologias a lo largo de todo el
tejido industrial, QEEENE_% la .nnouoB_\P etc.” . g s
Estos planteamientos liberales se manifiestan con claridad en el
“programa de competitividad” que se. apoya ¢l el desarrollo de los
ucluster”. Los “cluster” consiste en grupos de empresas que se apoyan
mutuamente con relaciones verticales (entre compradores ¥ vendedores) y-
relaciones horizontales {clientes, tecnologias y canales dé distribucidn). Se -
urliza, para ello una metodologia basada en agrupar representates. de
empresas, de la Administracidn, de Educacién, efc. con el fin de
optimizar, a través de varias fases, los resultados previstos. ’

]
o TERs ]

e LU S TER e P COMENTARIOS .- ]
) Acero de Alta Valor Adfiadide 20% dei P1B; sdlido _c_._n_m:._.m:ﬂo de las
. habilidades en owas industrias
9% del PIB; cluster histdricamente muy

fuarta.
onstruir

Elactrodomaésticos | Alto potencial para ¢ L
compatitividad en multiples industras,

Tuwrisma Alto potencial pard construsr
. competitividad en multiples industrias.
Pequefic, Pero reprasentative de los retos
del cluster de alimentacidn

Cluster grande perg con dificultades
Alta potencial por su interrelacidn
con otras industrias {aceso, maquinas-
herramiental.

Potencial de impacto sobr
industrias relacionadas.
Potencial efecto ~ spiflover” de
racnologla.

Maquinas-Homamisnta

>o~ou=_.:n_._8&9.:.<._:ou de Rioja

Papel

.

Componsntes de pomacion

Embarque Y -,...onmn:_un&: & muchas

Aarosspacial alta

El planteamiento tan respenuoso por parte del Gobierno con el credo
liberal, le lleva en ocasiones a una cierta candidez al otorgarle tanto
crédito a una iniciativa privada que a menudo no Hega: “Después de una
ctapa de apoyo técnico y econdmico facilitado por el programa de
competitividad, dinamizado por el Gobierno Vasco, la figura de la
Administracién se diluye, cediendo todo el protagonismo a las
empresas...” -recogido del Programa de competitividad, fases I yll
cluster 2000-.

El confiar a los “clusters” la necesaria diversificacién de la indusiria
vasca no es realista. En efecto, un proceso de diversificacién es algo mds
serio y concierne en primer Iugar a todas las ramas existentes: la
reconversién no es ajuste de plantillas y redimensionamiento- productivo;
debe ser, ante todo, bisqueda de nuevos Eonn&EmeoW. de nuevos
productos ¢ incluso de nuevas demandas. Un proceso de diversificacion
implica a todos los aparatos € instituciones sociales -sistema de ciencia,
instituciones educativas, efc...~. No es muy crefble que el gobierno esté
por una diversificacién real del aparato productivo vasco cuando
abandona sectores bdsicos, Y cuando en sus programas ni siquiera
contempla con la debida atencién el problema de la diversificacién
productiva.

Por ello la politica de competitividad hoy por hoy y anie el objetivo
de creacion de empleo, no ha de ser una declaracion de intenciones. Las
actuaciones mas significativas de 1993, en los “clusters” se han centrado
en las alianzas e iniciativas de cardcier sectorial en miquina herramienta
(6 agrupadores); forja; tubos y herramientas de corte. Sus resultados
empresariales estdn por ver, pero por de pronto ya mﬁ:ﬁﬁmbmﬁsoamio,
un excedente, al menos, de 1.000 trabajadores en los cuatro sectores.

,

El planteamiento liberal de los gobiernos autonémicos en Euskadi,
confiando ciegamente en el funcionamiento del mercado como medio para
rasmitir a los empresarios y a los trabajadores las sefiales convenientes
mas remuneradoras, no es el adecuado para enfrentarse a la

desestructuracién que sufre la gconomia vasca.

En definitiva, existe una incapacidad competencial y_de filosofia
econdmica y politica para poner €n prictica lineas publicas que conduzcan
a un proceso de reindustrializacién y que a la vez permitan recuperar
cantidades importantes de trabajo, no desestructurando econémica ¥
socialmente a Euskadi.
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empresas y Sectores en que ha intervenido, ni por la inversién
suplementaria que ha inducido, ni por los resultados obtenidos a la vista
del fuerte incremento de los incumplientos de las obligaciones financieras
de las empresas materializadas en los 6.000 millones de pts de los avales
fallidos, cerca de un 25% de los avales concedidos, también hay que
sefialar que en este programa, ha habido empresas como el grupa CELSA
que se han aprovechado de fondos para no invertirios en los aspectos para
los que fueron entregados. _

4) Excesiva supeditacién a Madnd v Bruselas

Una excesiva supeditacién al Gobierno de Madrid, y el respeto a €sa
Comunidad Europea que no tiene ningdn reparo a que puestea industria se
estanque. En el propio programa “Garapen” se reconoce sumisamente
que: “El principio de la libre compelencia impone unas reglas de juego
que deben ser respetadas por todos los miembros de la CEE. Las ayudas 2
las inversiones industriales extraordinarias que se ofrezcan en la CAV

. deberan ser estrictamente respetuosas col las normas europeas, ¥ estar
preparadas en todo momento para ser sometidas a las pruebas de
legalidad”. Habrd que preguniarse si los siderirgicos alemanes Y
britanicos cumplen estrictamente y de la misma manpera semejantes
normativas.

La supeditacién a los intereses del Estado impide al Gobierno de
Vitoria luchar decididamente por los intereses de nuestro sistema
productivo industrial. Porque ese Gobierno no ha sido ni siquiera capaz
de lograr que el Estado cumpliera unos compromisos minimos. En efecto,
en la “Propuesta a la Administracion central para la reindustrializacién”
-Je Febrero de 1992- ese Gobierno exigia entre otras Cosas.

a)Negociar los planes de reconversién de las empresas piblicas y de
los sectores industriales en crisis con efecto en Fuskadi, de forma que su
aplicacién y temporalidad permitan la instrumentacién de una auténtica y
comprometida politica de reindustrializacién adecuada a la situacién
econémica y social que dichas reconversiones producen” -pég. 2 del
documento-. Bs dificil que alguien pueda pensar que la actuacién de
Madrid con la siderurgia se haya ajustado a esa exigencia. Otras
exigencias eran: _

b)La wransferencia del INEM.

¢)Efectuar las inversiones necesarias pard garantizar la
competitividad de las empresas AHV y ACENOR -pag. 11 del
documento-.

1o -

d)Financiacién para los proyectos de expansi6én fruto de las empresas
y actividades relacionadas con el acero... garantia de inversidn por parte
del INL, y de la corporacion bancana.

g)Cooperar con las llamadas diez politicas del Gobierno vasco -pag.
14-, linea de créditos a largo plazo para’ compensar los problemas
derivados de la politica de la convergencia -pag. 18-.

Nos parece que es suficientemente expresivo este listado de peticién
que han sido flagrantemente desatendidas por el Gobierno de Madrid.

5) Débi : \.

Al igual que el Eomntw de la mejora de la competitividad, la
politica tecnolégica muestra su debilidad, entre otros aspectos, ante el
objetivo de creacién de empleo. : o

Los programas tecnolégicos del gobierno descansan o dos pilares:

a)Programas patrocinados por la Sociedad para la Promocidn y
Reconversién Industrial (S.P.R.1.}), con sus diversos organismos
gjecutores y sus ayudas financieras. Nos parece que la SPRI tiene una
escasa financiacion para los fines que tiene encomendados. Como muestra
de 1a escasez de recursos, hay que partir que, para 1993, los presupuestos
pdblicos de la CAV, ascendian a una cifra superior a los 666.000
millones, de los que el Departamento de Industria dispone de 34.036
millones de pts y la SPRI dispone de un capital de 15.456 miliones de pts.
A cargo del Departamento de Industria, se plantea el programa de politica
y actuaciones industriales, con 13.546 millones de pts presupuestados.

b)Marco de politica tecnolégica y centros tecnoldgicos mtelados.

El Marco de la Politicia Tecnolégica, aprobado en mayo 1993,
establece la estrategia tecnoldgica basica proyectada en res ejes centrales
que sedalan la orientacién que se quiere imprimir al desarrollo
tecnolégico del Pais Vasco y que son los siguientes:

_Reforzar ¢ incrementar la_demanda tecnoldgica cualificada de las
agrupaciones de chuster, sectoriales y de empresa.

_Consolidad y mejorar la_oferta tecnoldgica de 1a RED VASCA DE
LA TECNOLOGIA.

~Mejorar la utilizacién, por parte de las empresas y agrupaciones, de la’
infraestructura tecnolégica disponible.

1\:1



...M\\I

: : "$3UCIDEDIUMUIOIS[A] UD
EIMDIONSILLUL 3 SOIOIAIIS 3P uoroowoid e ered orqnd pepardos owoo
"LANTVISNT 0opminsuod ey o5 aued eno Jod 19661-g661 opopad [a
ered ‘pepre]) ap ugwowoid op cweidoid un oprioqejs ey as onb Iestpur
onb Aey syuswyeur] g+ 9p s01vak01d uejjoLresap anb ss|eLresasdinaa)ul
ssuoidedniZe se] e opuedode ‘(pg) ugroeiadood ua soivekord
Jasowold ap B[ $9 NUBUALOPAId UQIORIUSLIO B "95/ ] UN IP UGIIUIAQNS
9p BIp9UWl BUN OpuUdIEd ‘sid 9p seuojnu QSR 9P [€I0] un uauodns
anb soy3ahoid g1z opedode wey a5 (11Hd) UgmoeAcuUUr 2 B213010UI)
uonsad osp eweidoid, (2 ered anb refeyss anb ey upiqure]

) _ BIUBWIY 9P %18°C 12
O BIOURL]. 9P %7H'T |t Auay ‘gg61 ered *("gTd) 0wug JOUNU] 0INPOL]
9P %LT'1 [@ usuodns AyD e[ us (+]) ojjouesa £ ugroednsaauy us
s01588 3p elduenodwr ] ‘feINSNpPU} BONJIOJ B[ B SAIUIINAI €661 £ 7661
Sp sauuojur sof u2 * rewreoold op Tesad e ‘anb reprajo anb Key opn

‘013 "SNUAIJIP SeId0]OUIS) US SIUOISIIAL] ANUS UQIIRJALIIIUI
¢[ 'SOprasnq ssuy sOf t UQZel ud sopeajdwa SOSIMOI SO AP BIDUIIOYS B[
JIpaW ‘I1103p $9 'eEOJOUDI) UQIOBN[EAD B] U OWOD ‘S01dO[0UdI) $O0NUID
ered o -([+]- ofjoLresap-ugroednsoaus ap oidoid onuas un uos sesordwa
ered Ojuel 'SOSIN2DY Sp -UQEIPIP B] U 50}02dSE SONO ‘OWSMUISE
‘rerapisuod onb Aey & rezinn e soppaw sof £ sopewreoosd sauy so| anua
ugroe[as Aey ou ‘rerparde apand as owo)) '9661-£661 oponiad [ ered sid
Op SI0O[[IUI {7 1"/ SOPE}IIM $02{BY[OUIS) SOQUID SO] & xeanssp 4 ,Ipeysng
9p oo18910u09) BWRIsIs,, Ip ‘,LoIsRq eardojouss wiSaenss,, 9p tejqey

OHOST[I NuEIseq 9sed ‘SIUOENIOR 3P TONUPUIP ASI 9P BISIA €] Y

S50NU32 SOSIAIp so[ ered _mo.E.G BpUBLIIP BUN IelousE op sooedes
ue3s onb ‘sepezuese $IPEPIANOE U2 seplonponu; sewAd ap opiley un
Sp ®I[E] B[ S5 SONUID $0)$9 Ip [Eluswepuny ews[qord [3 ‘ofrequs uig

"00[@91ens% 10]eA JoKeW 9p seau)] se| 9p seand[e Ip

ugoiredesap e] e Jronpuod uspand oprussaxd 0109401d 1od pepriqeinal
ap uoIUAQO 3p serpusBrxa se| ‘ojdwsls 1od Iy "sMuMsIXe sapepreouod
ap epipipd eun B BAJ[] SII0IT SOSISAIP 50| INUD SIUOIDERI SE|
awrgeal £ 9anusout anb 0218g[ou0ar £ coynuam ofjouesop op eoidzenss
eonnod un ap erouasne e “EiUuURLIY BuInbpw ef ap oses |2 LSS OWoD
‘eldoid e18ojoudar uoo sapepianoe seusto. repuaiod aprdul o ‘sepeprondnp
SB[ BIUSWAIZUY SONUSD 50{ S0po} ered [eqo]d er3arensa un ap BOUMNSIXIU]
e ‘-sauotodaoxs sedod seund[e oales- sourjisiearun soawelredap

“SOIUISTXD

cmvl

SO[ oY uMuod ua so1dakold ap erussne el zod wawide as o2 opol
‘seanonpoxd souoioeorjde seasnu requodud ered safeludwepun) uos anb
‘aseq Sp $UOLIEENSIAUL IP O[|OUESIP 3 [ONIp Anw 3wy £ ‘ozeid odre
® seoldprensa seonjjod 9p ugrorzieas g] apidull OPEIISW 3P SOLIDILD 3p
erouspuadsp e -jeraqy 9u00 9p seonyjod se) usuodurr onb seueysandnsard
§2UOI0IINSII SL] UOS SOUID SO] Sopor B BIFIe anb ewarqord
un "soadoind s010aA0d sapueid U SOSISWUI UB[[EY IS O ‘-BIIDIP[S
esaadwo veid eun ered vefeqen soses soundje uo- seosea sswikd se[ op
usZieur [e wejjoLresap 98 [ATN J0Aeur ap sO109k01d s0| 3p Jued euonq eupy
:0109J3 ug "0dsea oAnonpold ojerede [Pp opruAsos 00IFP[0NIN O}jOLIESIP
un reidord op ugrEMIS UL LRSS OU S02[89[0uI3) SONUID. SOIST

" Sope[an], sootdgjousa] somuany,,
$0| u 53 B213p|0udd eonjjod €| esuTasap sub so| u2 sojod so| ap onQ

"EPUIIALA B] 3P O [E190S Bonjod ©] 00D OSN[IUL O “OUOILLID) [3P UGIILUSPIO
B] 00D ‘SEIMIINNSIBIFUT Ip sue[d SIIUSIINIP SO] UOD UQIOB[I BISIAN)
Ou Is 0woY noanpoid e] ap CIMNJ [2 JNNOSIP 01091203 Anui asared ou
OpQUSs 952 UY '[RLRSNPUT B[ Ua 3P SPUIIPE SE2JE SEYONW SENO U5 UBIID a5
‘9SIE210 2P ‘PRPIAROE BIMNY BUN 3P SIUGIDIPUOD ST| OSED OPO] US C13g

"oLrepunoas Anwr oueyd un rednso e ‘erysnpur
Bl 9p uQIoeIapisuod Jombreno us ojuasne reiso 9p esed peprsisamup)
B "095BA SPRd 13 U9 BIZ0[0uda], A BIOUSL) 9P $3[EQO[F S0oTew Ip UQIOBIID
e[ v1ombis w 4 ‘emsnpoy ejdo[ouss; v] 3p odures [e uadunsar as soueyd
so] anb ap eap1 €] 380221 35 -¢ "3gd wa- , Eorlgjousa], BONIOY v] Op ODIBJA
1d,, oawn20p [op ugromussaid erdosd ey us saeroos & sojenotomynsur

‘searg £ seueisul seno opeorjdwr wedey os onb ] we eonrod

eon a5ombar of “seanonpoxd sepepianoe se| ua sootS9jouss) solqumes 0]

~reoymueid 1apod ered saymatonns uos ou ‘gj8ojouday ap oosep ofasuo)) Jop
£ ‘-13n- eordgrousay, eiderensy op PepIup v} op seRUIIdWOS SE

- "SSuoIoBIapISUOY sHuamEs sey rezifear anb Key vordgrousy eonyod
B[ 9P OIDIAISS [B SOJUSLUNNSUI 9 SOUOMEBRNISE 3D gureloued o159 AUy

“[ensnpul m\_.mo_ozuuu E] 2P ONIQUIg |5 U3 Ue1ado anb sojruomMNSUT
9 500190]0U03] 31U SOSIGAIP $0] JLUIPICOD IP PEIUN[OA B[ UOD (£66]
0331Q3) u3) EJJO[OUdI], B[ Ip OISEA OfaSUO) [¢ OPIMASUCI BY 9F

"SOPR[SIN SONUID [ SO[ ‘ALIA e opuednide ‘Jayren £ 1{nogqny
OpueIZalu] ‘SOIIFQIOUIA], SONUST) 3P BISEA PIY BUN BPHOSUCD IS

“IUIQUIE OIpSW 3P 4 SI[ELIANEW SP ‘UGIOBILIE] 2P ‘UQIdBULIOJU]
B[ 2p ejdojoudsdl ap searp se 9p onusp soueiuoud osi8gjoudsy
o[[ouesap £ ugeaNsaaur ap sodured so| ISOPUPIRYIS (£66] SIGUWISEAOU
u2 opeqorde) rewsnput eydojousa) ap uejd un 993[qEIS IS OWSTLISY



6) Ausencia de enfoque estratésico en la foomacion

La mala gestién de los recursos en la formacién continua de los
trabajadores y las deficiencias en la formacién inicial, constituye atro
obstaculo para regenerar nuestro sistema productivo.

Es ampliamente conocido que, desde hace afios, existen importanies
cantidades para la formacién continua tanto para parados como para
personal en activo. Pero en ninguno de los dos casos se ha planteado, nt se
plantea, que tenga dicha formacién un sentido estratégico, una ligazén
estrecha con las estrategias de las empresas, desde una visién de sistema
prodcuctivo vasco estable. Sino, por el contrario, los cursos impartidos,
en el caso de los parados, responden a una filosoffa liberal -haga usted el
cursos que quiera, y después busque el emplec-; y €n el caso 'de los
wrabajadores activos, muchos de los cursos impartidos se hacen a peticién
del trabajador, pero no tienen apenas conexién con la estrategia de la
empresa. Y esto estd muy relacionado con la cultura empresarial existente

que sigue considerando la dedicacién de recursos a formacién como un.

gasto, y NO'COMO un componente de la mejora productiva de la empresa.
En un estudio de IKEI (1990) mas del 70% de los empresarios vascos 1o
dedicaba ningin recurso a formacién continua y de los restanies, un
escaso 8% dedicaba recursos propios. Y desgraciadamente no ha
evolucionado sustancialmente la situacion.

En 1992, el Departamento de Trabajo del Gobiemo de Gasteiz gasté
4.300 millones de pts en acciones formativas y tramitd para otras
instituciones 3.721 millones de pts para formacién ocupacional.

En 1993 se impartieron 1.038 cursos (sin contar los de reciclaje en
empresas), siendo el nimero de alumnos de 9.1172 desempleados y 12.8059
ocupados. Si consideramos por un lado que cerca del 50% de la poblacién
gcupado posee un nivel cultural relativamente bajo (poseen
exclusivamente esiudios primarios) y, por tanto, una cualificacion
profesional escasa, y, por otra parte, un reducido 20% de la poblacion
ocupada posee estudios universitarios, podemas**** la urgente y exiensa
tarea de mejorar y actualizar los recursos humanos existentes para
dJinamizar el tejido productivo vasco, desde un punto de vista estratégico.

Pero un enfoque estratégico de la formaci6én continua choca con la
filosafia liberal imperante. Dado que es preciso orientar dicha formacién,
no sélo de acuerdo con la estrategia individual del empresario
correspondiente, sino desde un punto de vista global, del sistema
productiva que se quiere potenciar y €ste mismo enfoque ha de impregnar
¢l sistema educative, la formacién inicial, tanto la Universidad como,
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especialmente la Formacién Profesional reglada. Y a pesar de tas buenas
palabras, pocas iniciativas se estdn tomando en ese sentido.

Hay que sefialar que, en febrero pasado, se ba constitvido ¢l Consejo
Vasco de la Formacién Profesional, después de varios afios de espera y de
negociaciones entre los diversos agentes sociales (Administracidn,
Organizaciones Empresariales y Sindicatos). Organismo que debe
dinamizar las relaciones entre el mundo educativo y el mundo productivo,
en la esfera de la F.P.

 Se carece, todavia, de un observatorio de empleo y formaciéa, de
evalucién de las cualificaciones, que constituye un elemento basico para
proyectar, a medio plazo, la dinimica de nuevas cualificaciones.

Se carece de un observatorio, especifico, de empleo y formacién de
universitarios, en linea con lo ya sefialado. ~ ) ’

Y la premura de instrumentos de este tipo y del conjunto de medidas
conexas que conllevan, es de tal indole que en la fase de transiccién de un
sisterna productivo que evoluciona, fundamental la creacién de un vivero
de nuevas cualificaciones, la recualificacién, con sentido esratégico, de
sectores de rabajadores procedentes de empresas en crisis.

Y en estos procesos de recualificacién han de programarse apoyos
sociales a las familias qae fengan miembros con necesidades de
recualificacién o con ingresos reducidos y necesiten sosteper un periodo
de formacion prolongado para los miembros jévenes; asimismo han de
existir orientaciones discriminatorias de tipo espacial y social para que

estos procesos de recualificacién social sean posibles.

Exn este sentido, las areas prioritarias deben ser aquellas que estan
sufrendo mds las consecuencias de la destruccién de empleos industriales,
sobre todo considerando aquellos sectores sociales y familiares que no

puedan permitrse una inactividad de sus miembros a largo plazo.

Por todo ello, la imbricacion formacién continua/formacién inicial
tiene una importancia productiva grande. Los retrasos y lagunas en este

campo supone un elemento distorsionador a adadir a lo anteriormente
sefialado.

7

A pesar de que en el documento “Marco general...” de noviembre de
1991 y aprobado en enero de 1992, se habla de “crear 4rganos de
encuentro entre empresarios, trabajadores y Administracién, en los que la
cultura de la negociacion pasamas a la del didlogo y la participacion
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empresas, de modo que pueda haber mejoras de productividad, ¥y
desarrollo de competencias profesionales, lo ¢ual implica formas estables
contractuales y formar organizativas en la empresa que favorezcan la
participacién y la recualificacién y mejora de las condiciones de trabajo.
Es significativo qué ciertas zonas de halia (en el norte) y cierios Lander
alemanes priman esta via de relaciones laborales y, como consecuencia,
mejoran su dindmica productiva y su productividad. Aspectos como la
formacién continua, con orientacion estratégica, la negociacién con los
sindicatos en la empresa de la modernizacién productiva, ia intraduccidn
o no de las nuevas tecnologias..., etc suponen retos impoftantes para
nuestra cultura empresarial tradicional. Pero consideramos de gran
importancia avanzar en dicha orientacién como aspecto importanie en la
mejora del tejido econémico, productivo y social. De aqui se deduce que
es preciso desarrollar aspectos relacionados con la “flexibilidad interna”
denro de la empresa, como la movilidad interna, la polivalencia,
recualificaciones, siempre que exista una via negociadora ente las fuerzas
sociales en la empresa.

Este enfoque se opone a la “flexibilidad externa” como modelo de
relaciones dominante que prima la variacién del volumen de empleo
segin sea la coyuntura, alcista o recesiva, de la economia.

Es evidente que la creciente precarizacién del empleo esta ligada a
esta forma de competitividad via costes salariales y que se sitia en la
perspectiva de una dependencia creciente de los mercados internacionales,
ligada a la logica liberal dominante. De aqui que la logica de la
implicacién negociada, de la recualificacién y nuevas formas
organizativas en las empresas vaya el conexién con la existencia de un
wyido productive “denso” de relaciones industriales, ligado 2 un mercado
mds “cercano’ .

¢)Potenciar las relaciones interindustriales, de modo que los flujos
entre las empresas sean mds coherentes y se vayan desarrollando
relaciones productivas de caricter mds “cooperativo”, compatible con la
competitividad empresarial.

En la bisqueda de un tejido econdémico y productivo més coherente,
de mayor flujo interindustrial, no es ajeno a la dindmica de las
instituciones (ayuntamientos, Diputaciones, Departamentos del Gobierno
de Vitoria) de fuerzas sociales (sindicatos, patronales) ¥y Organismos
(Universidad, centros tecnolégicos y sistema formative). Y es sintomatico
que experiencias significativas de oLros paises muestran una correlacidn
entre la existencia de relaciones profesionales caracterizadas por la
“implicacién negociada” de los trabajadores y las relaciones industriales
“densas e integradas”, con empresas especializadas estrechamente

S A

relacionadas “en red” combinando aspectos de coopercién y de
competencia en el mercado. De este modo, por ejemplo, s€ evoluciona de
existir formas de subcontratacion “segiin capacidad” {al estilo clasico, con
piezas o productos estdndar) a una subcontratacién “segiin cualificacion”
{(donde se prima la mejora del producto y la innovacién técnica en la
empresa especializadora)..

Esta nueva forma organizativa interempresas proporciona nuevas
oportunidades de pegocio para las pequedas medianas empresas ¥
facilita su dinamismo y modernizacién.

d)Impulsar la implicacién creciente del capital financiero, en sus
relaciones con el capital industrial. Asimismo, en paises como Alemania,
Suecia e [talia, la banca regional, en muchos casos, estd estrechamente
relacionada con las empresas, existiendo una intervencidn y participacién
creciente de los capitales bancarios, en el territorio més préximo. Desde
esta perspectiva adquiere gran importancia la funcién del Banco Piblico
Vasco (con capacidad de gestionar jos coeficientes de caja) utilizando los
instrumentos financieros hacia la dinamizacién industrial. Astmismeo una

" orientacién “industrializadora™ de las Cajas de Ahorro vascas favoreceria

el desarrollo de estas tendencias productivas. Finalmente un acercamiento
de la banca privada, en la financiacién de proyeclos industriales
modernizadores, facilitarfa, asimismo la mejora del tejido econdmico-
productivo del territorio.

A través de la conjuncién articulada de las medidas sefialadas
anteriormente, con las matizaciones obligadas, seria posible que un
territorio, y en nuestro caso, la Comunidad Auténoma Vasca, pudiese
desarrollar sus potencialidades y. facilitar el desarrollo de un tejido
empresarial con dinamismo estable. )

Esta linea de andlisis supone un grado creciente de concentracion
entre los actores sociales, una institucionalizacién, con poderes, del
territorio, y €0 nuestro <aso, un incremento de las competencias politicas
y de palancas de poder para hacer frente a los retos de la sociedad vasca.
Retos que han de afrontarse en la linea de defensa de un sistema
productivo vasco coherente, desarrollando todo su potencial endégeno,
potenciando un gspacio econémico vasco, Yy dando cabida a la
participacién de los agentes sociales desde una perspectiva de la
construcci6n de una Euskal Herria integrada..

Es evidente que estamos lejos de esa visién pero ya se han sefialado
una serie de actuaciones y de agentes sociales que deben intervenir para’
acercarse, desde hoy, a dicha perspectiva.
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tozudos. El déficit de nu

estras wmawswmﬁnmnwo:mm

pablicas ha evolucionado como sigue:

ANO DEF
1989 -2
1990 -3
1991 -4
1992 -4
1993 -1

La cuestidn de dé&fic

1CIT AAPP?
,B%
,9%
,9%
, 4%

;1%

it se enfrenta asi a un

serio dilema: © negamos toda competencia & los

politlcos Y al gobierno 9 introducimes como economistas

un principio de duda en nuestras supuestamente firmes

conclusiones cedricas.-

A nuestro entender

piblico no s tan contraria a

la realidad del déficit

la loégica aecondmica como

pretende hacernos creer la ortodoxia neoclasica. Una

ideclogia en cuanto programa de accién politica siempre

tiene wnonm:mwosmm de ﬁﬂmnmmonamnwon de la realidad,

pero una buena teoria sélo

tiene Ccomo objetivo el

explicarla, por esta causa cuando el enfoque neocldsico

se convierte en {deologia yerra doblemente: al negar la

realidad ¥ al hacer 1la reoria irrelevante.

e ——

,.-"El PARIS" 23 de Febrero de 1

994.

La primera pregunta que RoS renemos {ue
hacer, PpPOr tanto, s acerca de la esencia de nuestra
realidad econdmica respecto del daficit piblico Y. en
este sentido, los conceptos de mercado ¥ equilibrio son
para nosotros menos jmportantes que 1los de crédito,
inversidn, peneficio Y producto social. Y, POF esta
causa, en nuestra esfuerzo por puscar el lado oculto de
1a visién convencional sobre el daficit publicec
tomaremos Como punto de partida la oposicidén entre el
concepto de aw:mhouamhnmanmm. adecuado para explicar el
intercambic, Y el de dinero-crédito, inicoe modo de
integrar la creacién monetaria ¥ el procesaQ de

Uﬂoacnnwo:.

El dinero en nuestro sistemd aconémico €s
ciertamente la forma mas econdmica de ]1levar a buen fin
el intercambio de bkienes Y factores gJue resulta de ra
mmmmnwmwpuwnwo: ¥ divisién del trabajo, pere si lo
analizamos desde un punto de vista dinamico hemos de
reconocer queé el dinero mas gque un objeto &5 una
fnstitucion social que permite anticipar el futurc Y
@mmﬁwosmﬂ la wsnmnﬁwacaunm econémica. Asi, en la medida
en que el daficit contribuye & reducir la incertidumbre
econémica y €3 capaz de crear Y anticipar el futuro,
principia de la demanda afectiva, el analisis del
déficit no puede separarse del gue hagamos de su modo
de financiacidn Y este a su vez de nuestra concepcién

acerca del papel de dinero en la vida econdmica.



‘upjoonpoid ep
gauerd sns 03 Fxp UOD opuajidund zynbas uwpend sesaxdus
se7] @nb exed wpuewsp ey eyoey opeatad oIIoye OATSBIX?
18 JezTTeuen ap wwic) PT &3 ooyrand o3seb zolew 13
‘aIqUNpPI3}I8OUT @p opelse I8 A seajieiocedxa sey Ieiofaw
v Tse wAngrajuos & opeatad o3seb Tap eTOUBTDTISP
e1 asuadwon oo719nd o3seb T8 enb ap pepisadau
el @p ®i1sde IJ3qey spand sepnp seood ‘-fgE1 OUF
12 Uua OPJIINDC ¥Y EOU OWOD - BOTWOUODE BIGQUAPTITISUT
zokew e @p PIoUINDRSUOD OWOD  BPUBTISEP opeatad
ounsues To oduwsyy owsTw TE A epeatjad ueIsSIaAUT @P
pspy B Ue PPIED PUN UadNpuy seleiIessadus swajareloadxe
geTew se] SIsfio op eoody us  OpuER) -opeatad
ogsed Te uUOD upIDEIAY NS OUYTE TJE ua oarrand oaseb T8

sa ou sjueziodwu] o ‘odswrad ol ® ojuend uz

-ses07 seque o oood esaxbuy o oyonw e3seb ooyignd

yoqpas Ta anb woyrzyubys coTTqnd 3TOTFPP 13

-eTi083 22Tp sou anb
o3juey Iod soweap ‘sadejey 4 soscuvbus uos ejouUaINIBIY
e3avy uoD Soyosey soT anbiod eyouafs ajuawelsn{ 58
eTwouooa %1 f{ou anb obany epsap ‘suvijuasald 50U 38 OWOD
Te3 soyoey sol Ivyj sowsped sou? ‘oled goyoaxd so1 ep
ojuaywisexn [ap exbau wrisaq B[ €IS oorrand 3I1OT73I9P 1@

anb ooyitdwa ajusweind eisya 8P ocjund un apsap Iapuajsp

‘ANI-"2

sowwpod anb eoceled ou oban{ ue sajqeIIRA P] seysnu Uos
upyoeIIUT op wsel BT ua snb pepias 53 snbung ’‘ajuspTa®

spw Jas epand ou UQIDET2IIOD Sp ®ITE] P1

$6°F% 7L~ €661
$6°S V- 66T
$6°S 69— 1661
YA $6°€- 0661
£9°9 $8°2- 6861
(TenuUY BETpaR) D41 ddVV LIDIJFA ONY

:gowauay elourdse BPTWOUODS BT BIE]

‘ugpjoewITFe vise wpezjresauab ewio]
ap aeusisos uejTwaad wIzoel BT FU soyoey SOl JU anb ap
zesed » ‘oofrqnd 21IOTIep I9p EJAPUOTORIIUT wZaTeInawu
®] Ue @93STSUT @5 SRIOUSNDAIJ RUSIW UGD CUQTIRTIU]

ef op esneo sa oojrqod 3IFOTIPP T3 - TOASWIId

. ,eoTSETO08U ST6a3UTE, Opewel[ uTquwel ‘WI-SI CTIpOW
us aeoevAqns snb ,oTqueszaju] ap eTwouoda, ap T°P soleT
Anw ,ugjoonpozd ep PTIRIOUCW BIWOUODI, OwWod EWOUOID
et ep ugiodsduc> ns ua wpepuny owsTw TP eIn3nat
eun uos oisd ‘eny ol saukey SpPUCp e3SEY PX0IajsYy pISS
otps oorrqnd 2ATOTIPP [Ip ¥OISDER HEYXOpOIo sauoyofsodoad

§e7 € ®373TID  wIISANU ‘OPYIUSS  BISa Ul



En este supuesto mas que decir que la demanda
crea ta oferta deperiamos decir que la ausencia de
demanda aheoga la oferta, pues de lo contrario las
empresas se€ verian obligadas & operar muy por debajo de
capacidad nermal. El gasto piblico en ningan modo puede
ser aqui inflacionario sino todo lo contrario; un mejor
uso de la capacidad fija instalada nos ilevaria a una

disminucién de los costes unitarlos de @Houcnnwou.

n contexto distinto e3 aquel en el que 1la
capacidad de produccion instalada es insuficiente para
dar plena ocupacién a 1a manc de obra disponible. ELl
problema ahora es el de encontrar el modo de movilizar
los recursos desempleados cuando la inversién privada
nc es suficiente ¥ decimos bien inversién y no ahorro,
porgue en una economia capltalista no es el pasado el
que cuenta sino el futuro. El proceso de acumulacioén no
opara a partir dal ahorre sino queé tiene una secuencia
temporal inversa: onmawﬁouwz¢mﬂmH031m:onﬂowam<0chwon
del crediteo; los planes de inversién de los empresarics
crean y anticipan el porvenir, pues es la demanda y no

la oferta la gue gobierna el sistema.

En estas circunstancias a] mayor gasto
publico e3 egquivalente & ia inversidn privada en la
movilizacidn de los recursos. La inversion en un primer
momento genera un aumentc de la renta que mas tarde

podra hacerse efectiva cuando la mayor mnonnonwos.

consecuencia de la realizacién de los planes de

inversién, sea puesta en el mezcado.

§i el volumen de inversién es superior al gue
puede tolerar la propia dinamica de la economia y los
perceptores de renta no estén dispuestos & incrementar
su ahorro para aliviar al exceso de demanda de consumo
sobre la produccién durante el lapso temporal
considerado, el riesgo de inflacidén es una realidad.
sin embargo, la clave de este sesgo inflacionista, dque
ral como lo acabamos de describir es consustancial a la
propia dinamica del sistema econémlco capitalista como
un sistema abiertoc al future, no la debemos ver tanto
en el excesivo gasto piblico & en la aceleracidn de la
inversidn como en el reparto de las rentas. En ausencia
de presiones salariales fuertes sobre los costes de las
empresas las previsiblemente ligeras alzas de precios
en 1los bienes de consumo Y de modo inducido sobre los
de inversién, no deben ser preocupantes pues van a
permitir recuperar el excedente empresarial con el gque
financiar el mayor gasto piblico o el aumento de la

inversidén privada.

ahora bien, planteadas asl las cosas, una
pregunta gqueda en el alre: icuales son las
consecuencias de las distintas alternativas a la
financiacién del déficit: monetizacién o captacidn

directa del ahorzro privado?. Para los monetaristas el
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No obstante en todo este analislis gueda un
cabe suelto. Si la wnmmmhm:nwm por la ligquidez depende
de la renta ganada Yy esta de los planes de inversién,
habremos consegquido fundar en la liquidez el tipo de
interés 'ex post’ pero no el ‘ex ante'. La
consideracién de la secuencia temporal nos obliga aqui
a ser muy cuidadosos en el andllsis y por esta causa
debemos preguntarncs con razdn: ide donde surge 1la
determinacién previa de un tipo de interés capaz de

gular las decisiones de inversidn?.

La 'Tecria General' ha de ser completada en
este punto con el 'Tratado', pues la _mhmmmﬂmsn»m por
1a liguidez® no puede Ser la explicacidén del interés
gque gobierna 1a5 decisiones de inversién; desde la
expllicacién por 1a demanda hemos de volver la vista a
la oferta y admitir la endogeneidad de la oferta

monetaric.

Logs Bancos Centrales como moncpolistas que
son en cuanto a la emision de dinero legal noc pueden
fijar la cantidad y el precio a un mismo tiempo. Una
opcién por la cantidad es técnicamente muy complicada,
por la innovacién financiera, Y econémicamente Ppoco
conveniente, por Su excesiva rigidez; la politica
monetaria -a pesar muchas veces de las declaraciones
oficiales y las buenas intenciones- se ha pbasada mas en

1a fijacién del tipo de interés, oferta monetaria

11

endégena, dque en la estabilizacién de la cantidad de
dinero en circulacidén, oferta monetaria exégena. Y en
este contexto, seria indiferente la forma en due se
financia el déficit puablico; las necesidades de
liquidez de la economia serian ajustadas Ppor la
autoridad monetaria de acuerdo con el nivel de tipo de

interés que estime conveniente eén cada momentol.

ahora blen, écuande el Banco de Espafa eleva
el precio oficial del dinero no 1o hace para Jue el
déficit piblico pueda ser financiado? éno es el déficit
piblico el que impide bajar la guardia a la autoridad
monetaria?. Todo en apariencia parece ilevarnos a la
defensa de una correlacién estrecha entre el déficit
pablico ¥ altos tipos de interés, perc antes de aceptar
sin mas esta relacién conviene aclarar primero la
naturaleza de las decisiones de ahorro Y 5u

contripucion a la financiacién del gasto piblico.

rercero.- El déficit pablico €3 causa
del excesivo endeudamiento piblico que supone
una carga insoportable para las generaciones

futuras y produce un efecto de expulsién de

[ ———

;.- En los términos del modelo IS-LM la curva LM no se
ammMHmNmth‘ dependiendo del mayer © menor impacto
sobre la cantidad de dinerg de las distintas
alternativas de financiacién del déficit piblico, sino
que seria norizontal vy Se mantendria al nivel de
interes previamente fijade por el Banco Central.

12
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bien, mientras tanto el solicitante del pedido negocia

una o@mnmowo: crediticia a targe plazo que le permita

financiar su inversidn. En este Casoy el crédito

concedido PpoT el banco representa la s financiacidn
inictal®, la cual no tiene que fundarse en ningin
ahorro previo es pura apuesta al futurc, pura creacidn
monetaria, hasta gque con 1a venta de los bienes de
equipo el banco recupera Su dinero, que ha tenido el
efecto de un catalizador para nacer posible al proceso
de mﬂoacnnwoz. por el contrarlio, la financiacidn de los
hienes de equipe durante 54 vida atil corresponde a la

‘financiacién final', aqui si es la amﬁmnwwwwumnwon del

ahorro generadc 2 partir de rentas ganadas la anica

fuente posible de mw:mnnwmnwoz.

No existe, POC tanto, ningin limite previo 2
la financiacion de 1a inversidén @ el gasto publico
cuando hay recursos desempleados Y estos son
movillizados; podemos decir dque Umnwaouwnwamznm el
futurao financia el pasado- La preopia marcha de la
economia es la gue dira la cuantla necesaria del fluio

monetario de nueva creacion -los creditos crean los

depdsitos- nara movilizar los recursos.

Por esta causa, resulta extranamente
anmnouwno que el sector publico primero crea dinerc ¥
se 1o ofrece 2 los bancos privades, para luego

pedirseloc prestado 2 uan interés; en este sentido la

15

creciente carga de la deuda ptblica ccaslonada por los
intereses acumulados tiene mucho de artificial comod

enseguida veremas.

La monetizacién de]l déficit pablico es en
todo semejante a la 'financiacidn inicial' de la
inversién privada, pero por leo que sé& refiere a la
rfinanciacién final' nemos de tener en cuenta que ésta
requiere una aplicacién de ahoxrro. Por esta razén el
limite a esta monetizacién no debera sobrepasar el
crecimiento de la materializacidén del ahorro en actives
liquidos, la cual depende, como las demas formas de
ahorro, del crecimiento econdémico, el estado de

jncertidumbre ¥y el marco institucional.

Dentro de estos limites el privilegio de la
creacién monetaria puede ser wtilizado por el Estado
para financiar su déficit <on lo gque la acumulacidon de
carga debida 2 los intereses devengados sera
sensiblemente menor. El problema del déficit piblico se
reconduce asi al de su contribucidn al crecimiento
econémico, la wejora de las expectativas Y la
estabilidad social, si esta contribucidén nc es positiva
operara la 1imjtaclién exterior; su 'financiacidn final'
nabra de ser cubierta por el ahorro exterior ante la
falta de ahorro nacional y la moneda tenderd a

devaluarse.

16



81

souaw saseTo &SPT op so0saxbul sol 2o9a0av] ITITIFP I8
TS -peptatsonpoad A coriqnd I727I@Pp 213U UDIDIRISJUT
e1 Japuazdwop wied =2AP[P OjUSWATE UN S8 BOpelIRIESE
A sozejoururi se3syiusa  ’selopeTnoadse ‘sotxesaidua
arjua w3jual v op oxaedar 1e Biges odttgnd 3ToTIEP 18P
030939 o ‘esneo v3se Jod -seTeiresaidwe sejual sey 8p
ugjonyose el 2p ooybeieviise 1a30RIRD TR IROEISHEP Op £
‘gqexouon ua ‘A Teuosaad el anb jeuojouUny UQIONQIIISTDR
®1 oquesdodu; spw se enb Ieooucossp sowaped ou

ODTWOUOD® BWPISTS O0IISBNU ap EDTWRUYp BT Ul

-pepraTionpoad A uoTOngTIASTP
‘oatTgnd  3ITOTI®P  SIJUB UQTXBUED 3P BIA Tedtoutad
Pl v3ise 58 Oou ‘Iapusiue oIxisenu e ‘oasd ‘ePTwoucdd vl °p
peptaTaonpoad el 2Iqos 3T2TJ@P [9p S03D033d SOT JeIoTea
ap wvaoy ¥ P© viuens us Jauay v NOHUWDWM 0T 8P oun
S8 eOTWoUOD® SAQWNPTIISOUT 3p OPe3Ise 8P UQIDNUTWSTP
el ua sazopezylyqe3se s03sa ep ejouvlzodwy BT
‘obant epsep A !{sepedjoriue saucfoeTrIgn{ A caidwasap TP¥
pinjzaqoo ap Safeyo0s soiseb ‘eay3irsodwy peprayseaboxd
:g0DT3PWOANE SaIOpRZTTIqeIse so] ep Teuosiad ejuax
®T aJQOE OATINGIIISTPSI 0328J8 T8 OPURDEISSp ‘STSTID
op seoods ua oo7Tqnd 3TOTF9P ToP BXOPWZTTTqe3sa uoydunj

el ua ojuase [@ Jauod efens as [wisusb ol xog

rgoovrgnd so3seb
ap sodr3l SOPRUTWIIISP IpP OATIDRTSS 7eded (s ‘opunbas

A rooyrand 3YDTFEP 8P JOPRATIUBDUT @ OATINQTIISTPaI

Lt

-pepTationpoad ey s@ ejueisoduj eziaeng
eojun ®B] ‘ozerd obiel] ® ‘o3ad ejuejzoduy IO apand
setope[eqeIy soasnu @p uoydeiodioouy el 9P 03U TWIDB8ID
1e ugioezxode eJ ‘ozetd 033100 ¥ ‘pepiafionpead
Johew ‘OATSUBIUT o ‘epednoo ugtoerrqod xohew
fOATSUBIXE OJUBTWIDSID  AIJuL zynbutysTp sowspod -

c3zoedwy [e ‘oxawrad :SPApP] SOp SOWIIEIIPTRLOD goIjosou
uotysens ®] Fepw odod un ae3FoTTdxe B8p UQTDUSIUT

e wuon A pepenbyque e3sa 8p OTpaw ud

*EIETD UPTORT2IIOD
eun JevIzuooua sowapod ododwey anbune ‘peprationpoad
v{ Jejusune vIied OATIEONPE PUWRIETS To zeiofaw A 0DTST]
1e31des us IFITIAuT Op pepisessu el ugT3sany ue auod
eypeu opol uoo ‘esjidep SPW OPFIAID PY pepiaTionpoxd
®1 Teuofowu o3onpoxd T8 ua ooTIqnd I03D8S5 9P
uvofoedroriaed £ upyOUBATIIUTY zoiew uoo sesyed us enb
uegenidwod SOI30 {S8[PJOULS?® UOE OpelEd 8P teded aouauw
T8 A& uproeinbaxsap el enb uvesuard sounbyy -ezajiad wod
sowaqes enb oy s@ oood Anu ‘,0DTwQUODS ojuajwiosis Ta9p
a1qeUOTISaNOUT OJUIWEPUR] ‘pepjationpoid e] ap ®BDIaDE

anbiod Iapuodsalx TTOopJ se8 OU eyunbaad eise ¥

*lPTWOUODS eIjsSanu ap P¥PTATaTR2dwoD X pepiataonpoad
] ap eRIofew el E cofrgnd 3ITATISP T9P uoToNgTIIUOL
el £8 TPno? :08INQSIp oOI360nU  Opo3l 8P ODTITAD
ojund e opebs[l sowsy -ooTTqnd 3IFOTIPP Tep vspuadap

IOTIIIXD oToIowod oISenu op opTes T8 £ epauom

gIjsenu op PRPTITQe3lss & ezawITy e - olIend



R

activas: rentistas Yy especuladores, © gi induce subidas
salariales por encima del crecimiento de la
@Hoaznﬂp<hnma. 1o dnico seguro eés la perdida de
competitividad de 1a economia y el déficit en la cuenta
de renta de la Balanza de Pagos; el pais estad viviendo
por encima de sus posibilidades ¥ desincentivando la

iniciativa empresarial.

En un principio, la mera existencia del
déficit piblice es algo positivo para los beneficios
empresariales, ya que 'todas las demads cosas iguales’
tos beneficios de las empresas aumentan en la cuantia
del déficit. Un sencille ejemplo nos puede aclarar
esta relacién: supongamos que el conjunto de las
empresas distribuye rentas -salariales y otras- por un
valor de 100 y produce bienes de consumo por valor de
g0 y de inversion por valor de 20. Las ventas }levadas
a cabo por las empresas permitiran a estas recuperar
las rentas previamente distribuidas, pero en esta
recuperacidén tres posibilidades son posibles: 1) los
perceptores de las rentas na ahorran nada y gastan 100
en la adguisicién de los bienes de consumo cuy® coste
es 80, 2) ahorran 10 y gastan 90 ¥ 3) ahorran 20 y

gastan 80.

El primer caso refleja una situacién en la
qua los peneflcios de las empresas son maximos y la

autofinanciacién de la inversidn es del 100%, en el

19

sequndo, los beneficics s5e reducen a la mitad Yy 1lo
mismo la autofinanciacidén de las empresas Y. e el
tercerc, los peneficios son rulos y lta inversidén es
financiada en 354 totalidad con recursos ajenos. La
mayor demanda oxnmhwam:ﬁmam por las empresas éen @l caso
1) respecto del 2) y el 3} incentiva la produccién a
través la mejora en la cuenta de resuitados de las
empresas Yy, POTr la misma causa, el déficit publico es
un estimuio a la produccién por cuanto transforma el
ahorro de los perceptores de rentas - financiacidn

final del déficit publico'- en gasto.

Ahora bien, para queé este efecto beneficioso
del déficit piblico sea real es precisc que la mayor
demanda  vaya acompanada de una mejora en ia
competitividad de las empresas, pues de lo contrarie el
deseguilibrio en la Balanza Corriente sera inevitable Yy
tendria justamente el efecto contrario de anular el
incremento de peneficlos empresariales generados por el

déficit piblico.

La mejora en la estructura financiera de las
empresas €s un gran ayuda para llevar adelante
programas de inversidn productiva, pero si los salarios
y los costes financieros suben por encima del
crecimientc de la productividad muy poco es lo que 3e
podrd hacer. Asi, cuando el componente social del

salario sube, como consecuencia del incremento del

20
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