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PRESENTACIO

La recerca desenvolupada en aquest projecte era una perllongacid
de la feta al llarg dels estudis en ciéncies politiques i
sociologia. D' haver estat menys restrictius els criteris aplicats
per la comissid de doctorat, possiblement la meva tesi hauria
estat sobre la problemdtica que tractarem tot seguit.

He d‘agrair el suport econdmic que la Fundacié Bofill m'ha
brindat i que m’'ha obligat a imposar-me la disciplina de fer el
punt i establir una breu recapitulacid del gue havia fet fins
aleshores 1 intentar completar els buits detectats en la
pregsentacid de la problemdtica que planteja la gestid piblica.
Hi ha molta gent que treballa en les diferents administracions
i les organitzacions sindicals que ha dedicat temps a orientar-me
en aquesta recerca 1 proporcionar-me dades. Desitjo manifestar
el meu sincer agraiment a tots ells i la satisfaccid que em
produird el que altres investigadors puguin aprofitar la feina
feta i obrir nous camins en l’estudi de les administracions
pibliques i les estratégies possibles en la gestid dels seus
recursos humans.

La meva permanéncia en la facultat de Ciéncies politigques i
sociologia de la Universitat Autdnoma, entre els anys 1988 1
1992, wva constituir una fita extraordindria en la meva vida.
Després de gairebé quinze anys de treball com a funciondria
(Periode 1974 al 1988) en les administracions del Govern Central
i de la Generalitat de Catalunya tenia ara la oportunitat
d’estudiar-ne la teoria que regia el seu funcionament.
Constitueix aquest un exercici de distanciament de la propia
experiéncia absolutament recomanable. La percepcid de
l'experiéncia wviscuda havia originat una interpretacid del
fenomen que sovint era diametralment oposada a aquella que ens
ofereix el coneixement tedric.

L’objectiu que em proposo en aquest treball és el conciliar totes
dues perspectives a partir d'una visid funcional de les
administracions publiques:

- de fora estant, perqué é&s la que interessa als ciutadans 1
ha estat estudiada per brangques especialitzades del
coneixement: Dret Administratiu 1 puiblic, Finances
Pibliques, Ciéncies politiques i Sociologia del treball.

- des de dinsg, perqué no es pot ignorar la incidéncia de la
seva dinamica interna en el funcionament de les
institucions.

Sorprén l’escds desenvolupament de l’estudi de la percepcid que
els funcionaris tenen de llur condicidé. Hi ha hagut auditories
d'ordre intern perd 1llur objectius estaven orientats a 1la
produccid, d’'acord amb el model tradicional manllevat del sector
privat, i es tenia escassament en compte les peculiaritat gque
caracteritzen la situacid professional dels funcionaris.

Cal destacar igualment 1’escds debat scbre el model
d’administracié que s’adoptard i la nula participacié dels
treballadors en el procés de regulacié i d’establiment dels
drgans de comunicacid: Treballadors-Empresa
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Respecte als objectius que persegueixen les administracions el
present estudi ens mostra que 1’interés general esdevé un criteri
objecte de debat perqué la seva interpretacié no é&s univoca ni
desinteressada. Veiem també que el conflicte d’'interessos que es
produia en la societat civil també es dona entre les diferents
administracions pidbliques obligades a establir relacions
intergovernamentals en l’exercici de llur respectives
competéncies (sovint amb importants interdependéncies). La
pluralitat d’administracions que es veuen afectades en cada cas,
tenen a dir la seva 1, com és obvi, no hi ha coincidéncia plena
de plantejaments ni d’interessos.

De les circumstincies anteriorment esmentades es desprén que hem
trobava amb miltiples facetes susceptibles de ser estudiades perd
que l’elaboracid de la informacid de base necessdria no havia
estat feta.

Atés que 1l’objecte d’'estudi el constitueixen les administracions
he optat per fer una aproximacid practica i1 entenedora a partir
dels indicadors econdmics i de contingent humans gue permeten
mesurar-les.

La referéncia als barems convencionalsg de llur volum de despesa
era obligada, per aquest motiu hi dedico un capitol. Tanmateix
la part central del treball el constitueix la identificacid dels
efectius humans amb els quals compten les administracions.

Les condicions de treball dels efectius humans, denominats
recursos humans en assimilar-los a un "imput" més del procés
productiu, ens permeten identificar moltes caracteristiques de
qualsevol model de produccié. La seva quantificacid, en
transformar-la en ratis ens permet establir correlacions amb
altres unitats de referéncia. Existeix tota una recerca en aquest
camp desenvolupada a partir de branques dels saber aparentment
dispars com sé6n l’economia i la psicologia. Els seus resultats
han estat tan espectaculars que s’han manllevat els models de
gestid desenvolupats en el sector privat per a aplicar-los en el
piblic.

El present treball aborda informacid relativa a les condicions
de treball dels funcionaris i1 dels treballadors en general dels
sector piblic. Ofereix també dades concretes de la plantilla de
personal i de la pluralitat de situacions a les quals es poden
veure subjectes els diferents col.lectius i la segmentacid que
en resulta respecte a llur condicié professional i 1llurs
expectatives de promocidé en funcid dels criteris i dinamiques
vigents.

L’avaluacid ulterior del panorama préviament descrit pertany a
1’dmbit de les conclusions, i tot i gque molt parca, ve a posar
en émfasi la pluralitat de criteris i la dificultat en establir
un ordre de preferéncies absolut que s’imposés de forma
generalitzada. D‘aquesta circumstancia en resulta 1'escassa
coincidéncia de criteris en el tractament de la informacid i
avaluacidé de resultats en els estudis que hem tingut
l’oportunitat de consultar. Ens trobem aleshores que ni les
solucions que s’apliquen ni els estudis previs o d'avaluacid de
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resultats, no coincideixen en llur plantejament i criteris de
referéncia la qual .cosa fa impossible 1la comparacid o
extrapolacid® dels resultats obtinguts en les experiéncies
observades.

En cada cas resulta obligat 1l’acord previ respecte al model
tedric de referéncia i en funcidé dels indicadors i del seu
tractament esceollit podem Jja intuir el tipus de resultat.
Tanmateix continuem sense conéixer el nivell de salut de les
nostres administracions i l’esfor¢ que hi esmercen els seus
funcionaris en fer-les rutllar. Potser no s’ha trobat encara la
manera de fer una separacid entre el que és esforg personal de
l1'individu i el plus-valor que comporta en seu comportament en
l’engranatge de l'organitzacid.

En el debat sobre l‘eficiéncia i l’eficacia de l‘administracid
caldrd tenir en compte aquesta 1 altres circumstancies que
tendeixen a esmorteir els resultats que caldria esperar de
l’aplicacidé d’'un determinat esforg¢ perqué si es parla de
responsabilitats cal considerar separadament el gue correspon al
funcionament efectiu de les estructures i avaluar el valor afegit
que comporta la seva existéncia.

En utilitzar com a criteri de referéncia el barem del ciutada que
és del seu grau de satisfaccid personal, ens trobem molt limitats
perqué un indicador de l’eficiéncia en la prestacid del servei
piblic s’hauria de considerar a nivell col.lectiu per tal de
tenir un minim d’objectivitat. Hauriem d’extrapolar resultats
significatius a aguest nivell. Aixd és quelcom que no s’ha fet
en el nostre treball perd que en el cas d'alguns estudis d’ordre
intern consultats mostra paradoxes com el que reflecteixen unes
enquestes en les que es contestava que en general el sistema
sanitari pidblic té un funcionament deficient perd que s‘esta
satisfet del tracte rebut gquan se n’ha hagut menester.

Els indicadors interns respecte al treball fet també presenten
problemes de fiabilitat en relacid al nostre objectiu. Es pot
apreciar clarament, tot i que de forma intuitiva, gue mentre els
controls es limitin als aspectes formals, tindrem també un
rendiment formal en el qual la produccid vindrd condicionada per
la unitat de referéncia que constitueixi 1l’element de wvalor
(exemple: respecte dels aspectes formals, nombre d'expedients,
horari de fitxar en la jornada de treball etc...). Les conductes
s’'adaptaran a condicions noves perd no s’hauran altercat actituds
respecte a la produccié si no hi ha els elements necessaris per
a estimular-la: psicoldgics i econdmics.

La informacié de referéncia en aquest treball han estat les dades
globals de tipus pressupostari i els censos de personal. Es
tracta d'un treball fet a un nivell molt general i que obre la
possibilitat de desenvolupar-lo en etapes ulteriors que permetin
un treball de wmés precisid sobre alguns dels aspectes tractats
en agquesta ocasid de forma molt superficial.

En tot cas arribem a perfilar el fet que les peculiaritats que
caracteritzen el sector pilblic fan imposgssible una aplicacid
instantania de receptes dissenyades des del sector privat el qual



6

respon a una altra 1légica de funcionament i a unes escales
territorials i temporals molt més reduides en 1l‘avaluacié de
resultats. En tot cas desitjo que el present treball estimuli la
recerca en 1’ambit de 1l’administracid piblica atesa la necesgssitat
d’anar més enlld de la gestid dels recursos humans si volem
donar a les nostres administracions una autconomia en l’exercici
de llur competéncies a partir de la possibilitat d’'exigir 1la
respectiva responsabilitat. Serd un model meolt diferent de
l/actual i fora impensable en un altre moment historic perd en
el nostre constitueix l’alternativa per a garantir la pervivéncia
d’una determinada dimensidé de l’Estat de Benestar.

L‘'economia entesa com 1'administracid d’uns recursos escassos per
a atendre una demanda creixent de bens i1 serveis publics ens hi
haura obligat.



INTRODUCCIO.
1 Acotacid de 1l’objecte d'estudi.
2 Qiestions metodoldgiques

Acotacid de objecte d’estudi, obijectius i motivacions.

A) La problemidtica de 1’Administracid ha estat estudiada
d’antuvi per unes branques especifiques en 1l’admbit de les
ciéncies socials les quals ja han sistematitzat bona part
del coneixement i compten amb informacid presprictiva sobre
el comportament de les diferents administracid (Dret pablic
i de l’administracid) 1 també dades quantitatives gque
s’actualitzen cada vegada amb més freqliéncia (des de la
perspectiva econdmica i socioldgica). El creixent volum de
dades i estudis estadistics augmenta la seva difusid en
veure’'s 1incorporats a mnivell dels estudis interns 1
auditories especifiques aixi com en la informacid que
transmeten els mitjans de comunicacid de masses. En teoria

1’increment d’aquestes dues variables (informacidé i
transmissid) hauria de permetre millorar el nivell
d’informacid, perd la complexitat de la informacid

transmesa 1 el seu volum esdevenen seriosos obstacles
perqué la manca de temps per a la seva lectura reposada en
uns casos 1 de preparacid en els altres impedeixen els seu
aprofitament.

L'Administracid, tanmateix, és una qlestid d’interés plblic
que afecta a molta gent i la opinidé que genera el seu
funcionament no és matéria reservada al experts sind que té
repercussions socials i motiva enquestes d’opinid que tenen
per objectius fer previsions sobre el comportament
electoral.

Per aquest motiu el ventall de problemes hom aborda en

estudiar l1l‘Administracid pot ser molt ampli i presentar

centres d'interés molt diferents en funcid del subjecte que

ens la descrigui i els objectius que orientin la recerca:

- Per als expert, els criteris de classificacié de
referéncia en la taxonomia de llur respectives
especialitats mediatitzen la <recerca 1 centren
1’interés en uns aspectes especifics que contribueixen
a un coneixement molt fragmentat.

- Pels ciutadans ha una escala molt diferent de
referéncia basada en 1’'anécdota dels esdeveniments
cotidians, la seva prdpia experiéncia i la dels seus
coneguts: Viuen el cas concret en directe.

A la tensid® entre el model tedric 1 la percepcid del
funcionament de l’administracid cal afegir una variable que
afecta l'objectivitat de la percepcid: els interessos en
joc. Agquests interessos venen a wmodificar 1l‘’ordre de
prioritats dels diferents afectats i porten a una definicid
del problema molt diversa.
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D’aquestes circumstancies s’en desprén la pregunta de si és
possible tenir una visid global de les administracions que
incorpori el coneixement tedric 1 l’experiéncia practica
del dia a dia amb la qual es troben els ciutadans.

Les aportacions de la ciéncia de l’administracid pertanyen
al mon de les solucions tedrigues, perd 1'émfasi posat en
la definicid prévia dels objectius a assolir i la proposta
de fer successives rectificacions del model de referéncia,
per tal d’assolir-los ens acosta progressivament a una
dindmica d’assignacié racional i eficient dels recursos a
esmergar. :

Apreciem aleshores la dificultat que planteja el debat de
quelcom que semblava estar rigidament establert pel nostre
marc Jjuridic general en les seves vessants politica i
administrativa. Es fa palesa la dificultat d’encotillar
quelcom que és dinamic, evolutiu, canviant en definitiva
perqué ha de respondre a noves necessitats i requereix d‘un
elevat consens social en la definicidéd del model de
referéncia aplicable a les nostres administracions. El
debat sobre el financament de les autonomies al qual
assistim en l‘actualitat n’és un exemple més.

B) Acotacid de lf'objecte d’estudi

L’objecte d’estudi el constitueixen les administracions, en

el seu conjunt i separadament. Considerades com:

- els recursos instrumentals mitjangant els quals es
desenvolupen les politiques plbliques que sén
definides pels responsables politics que ocupen llurs
institucions de govern.

- el producte d’una determinada societat en un moment
histdric. Sotmeses, conseglentment, a les pressions
dels diferents grups socials amb capacitat d’incidir
en elgs processos dfadopcid de decisions respecte als
temes concrets que els interessen.

El fet d’estudiar les administracions en tant que recurs i
que producte permet tractar els aspectes gue afecten a la
seva vinculacidé social, i1 les estratégies mitjancant les
quals es veuen reconduits, en benefici de d’interessos
sectaris, els objectius de sotmetiment a 1’interés general,
enunciats a 1l’article 103.1 de la Constitucid (entre altres
articles més: 150.3 CC.AA.; 44.2 investigacid cientifica;
33.3 limitacid a la propietat privada; 47 utilitzacid del
sol i promocid de la vivenda) .

Com és d’'imaginar, un objecte d’'aquestes caracteristiques
no admet simplificacions grolleres, de tipus reduccionista.
Per tant convé consgervar una clara referéncia de l'escala
d’andlisi:
- xifres globals:

Tota Espanya

Totes les administracions



- xifres parcials:

Catalunya
Serveis territorials del Govern Central a
Catalunya
Servelis Territorials a Barcelona de la

Congelleria d’Economia i Finances.

L’estudi de les dimensions de les nostres administracions
(amb especial referéncia als seus nivells central i
autondmic) avaluades en termes pressupostaris 1 de
plantilla permet fer una aproximacidé global que obri pas a
nous estudis sensibles al conjunt de peculiaritats que
caracteritza la gestid de les nostres administracions.

C) Objectiu

L'cbjectiu que va gular el meu primer treball sobre
1’administracié piblica era el de mostrar com havia
repercutit la democratitzacid del nostre Estat en la seva
organitzacié burocratica. Vaig estudiar l’evolucid de les
organitzacions sindicals en 1l‘’administracid des de 1l’'any
1977 al 1987 en qué es convocaren les primeres eleccions
sindicals. En la memdria de fi de carrera vaig ampliar
l’estudi fins al 1991 incloent-hi els resultat de les
eleccions de 1990 durant les quals vaig treballar en la
Generalitat en el gabinet del conseller de Governacid
assumint funcions de coorxrdinacid entre el responsable en
questions electorals 1 els responsable de relacions
sindicals.

En agquest cas l’objectiu és diferent tot 1 que recuperi
agspectes treballats anteriorment. En tot cas el repte que
em plantejo és el de rendibilitzar la informacid general de
qué disposem respecte a l'administracid. Em sembla gue ha
estat insuficientment el.laborada i que estem desaprofitant
l'oportunitat de treballar com en cap altre segment de
poblacid seria possible.

Tenim tantes dades del que estd passant en les diferents
adminigtracions que podem estudiar el seu funcionament amb
especial referéncia als "imputs" i rendiment en cada una de
elles i fer previsions sobre el comportament dels seus
treballadors.

Elgs métodes tradicionals de 1l’enquesta ens informen
altrament i poden esser complementaris de la recerca que
aqui desenvolupem de forma relativament esquemdtica.

El meu objectiu és obrir pistes alternatives a la recerca
en 1l’ambit de l’administracidé. Anticipadament demano
disculpes si altra gent estd treballant ja la matéria de la
forma en qué oriento aquesta proposta que considero
innovadora. En tot cas reconec la meva ignorancia respecte
als treballs fets en aquesta linea 1 sols intentaré
justificar-me en la mesura en qué no he trobat estudis, amb
les caracteristiques que aqui proposo, entre la informacid
i bibliografia consultades.
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Vosaltres mateixos jutjareu les possibilitats i interés de
la proposta a la vista del treball realitzat en aquestes
pigines. Com podreu apreciar és un treball basat en la
representacid gridfica de bona part de la informacid
elaborada. Considero, tanmateix que ha faltat temps de
reflexid per a construir models explicatius. D’altra banda
fora massa ambicidés pretendre d’identificar alternatives
que vinguin a resoldre molts dels problemes que pateixen
les nostres administraciéns. Estem encara lluny de conéixer
la resposta sobre el model idoni, perd sembla oporta
prosseguir la reflexid, si sembla oportld, fins 1 tot per
camins alternatius.

L’estudi dels recursos constitueix 1'eix central i f£il
conductor al llarg del treball. Per aquest motiu 1 fent
referéncia a la seva quantificacidé el titol del present
treball és "la dimensié de les administracions".
Una dimensid que té dues unitats de mesura:
- la econdmica, mesurada en unitats monetaries,
pressupostariament dotades.
- la social, constituida per la materialitzacidé d’un
determinat projecte politic i que afecta:
El cos social al qual van adregats la prestacid
de bens 1 serveis.
Els homes i dones gque en fan el seu "modus
vivendi": els funcionaris.

D) Motivacions

L’interés per les administracions com a objecte d’estudi no
té sols una justificacidé pel passat del qual ens informa
sind que estd motivada per la necessitat de planificar el
futur que desitgem i en el qual estem compromesos.

Els motius que impulsen el discurs sobre la necessitat de
fer una reforma de 1'Administracid tenen el seu origen en
el segle passat perd la democratitzacid del nostre sistema
politic els posa novament d'actualitat. Tanmateix la
veritable reforma ha estat successivament ajornada i
l’estatut del funcionari resta pendent de regulacid
especifica. Les circumstdncies econdmiques més recents, amb
la crisi fiscal, han estat les veritables impulsores en el
plantejament de la necesgsgitat de maximitzar l’'eficiéneia i
eficdcia de 1’'administracid. Es tracta perd d‘una
redefinicid dels aobjectius a assolir que afecten al nostre
model d’'estat i no sols el de la seva administracid.
S’introdueixen doncs nous criteris en la definicid de
prioritats atenent a la necessitat de garantir unes
prestacions universals i minimes amb els recursos
disponibles. Aquesta revigid suposa posar en crisi algunes
de les premisses del nostre model de societat i afecta
també les seves institucions pel que fa als objectius a
assolir, la seva estructura i els Seus processos
gerencials.

En aquesta crisi Que trasbalsa els valors, cal no perdre de
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referéncia els criteris esgsencialment significatius que
permeten d‘orientar les prioritats a respectar en tot cas.
Es per tant a partir d’aquestes premisses que he orientat
la meva recerca en la qual he recollit primerament les
definicions formals que el dret administratiu ens ofereix
de l1l’administracid® i complementant ulteriorment aquesta
imatge estatica amb aquella gque en resulta d‘una
perspectiva funcional en la qual tenim en compte les
preferéncies dels actors que intervenen en el procés
decisional 1 qQue tenen capacitat de modificar 1'ordre de
prioritats que caldria esperar altrament.

La limitada disponibilitat de temps de dedicacié ha
circumscrit el treball als aspectes susceptibles de
quantificacié com s6n el pressupost econdmic de les
administracions 1 llur dotacidé de persconal (amb especial
referéncia a nivell territorial de Catalunya del cens de
personal del serveis fiscals 1 tributaris del Govern
Central i de la Generalitat) . Tanmateix, les
consideracions que se’'n deriven de les xifres sdn
susceptibles d’ésser interpretades en codi qualitatiu
perqué hi ha nombroses formes d’avaluar-la indirectament.

Els objectius en el compliment dels quals estan compromeses
les nostres administracions publiques 1 els recursos que
esmercen per a assolir-los sén gquestions suficientment
trascendents com per a arriscar-se en 1l’empresa d’intentar
comprendre 1’administracidé de forma global.
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INTRODUCCIO

Questions metodoldgigues

El procés d’'aproximaci® ha estat progressiu:

Primerament he abordat els trets generals i els aspectes més
elementals que permeten identificar les caracteristiques
propies de 1l’administracidé publica en la perspectiva
funcional i dels objectius que persegueix, fent també& una
breu referéncia al procés decisional mitjangant el gqual
s'arriba a definir-los.

Seguidament utilitzo 1’instrumental dels economistes, aixd

si, posat al servei dels objectius d’aquest treball, es a dir

una millor comprensid de la logica que orienta l’actuacid de
1'administracisd, en el seu conjunt 1 a nivell de 1les
diferents unitats.

D’'aquesta manera podem veure que els valors i principis que

orienten 1l’actuacid de les administracions, sén susceptibles

d'una valoracid econdmica i comprometen una part important
dels recursos humans i pressupostaris del conjunt
d*administracions. Progressivament us mostrarem:

- la interdependéncia de les diferents administracions,
via transferéncia pressupostdria o prestacid directa de
serveig en els ambits de referéncia.

- 1’abséncia d’homogeneitat en la imputacid de recursos a
nivell de les diferents administracions autondmiques i
les conseqiiéncies en llur respectiva gestid de serveis.

Les dades relatives als recursos humans tenen per objectiu

oferir una doble perspectiva:

- pluralitat i segmentacid interna entre els diferents
col.lectius pertanyents a una mateixa administracid.

- trets caracterigtics i elements propis que constitueixen
trets d’identitat propis d’unes administracions 1 les
diferencien d’unes altres.

Aquest seguit de circumstdncies fa palesa 1’abséncia
d’ homogeneitat dels funcionaris en el conjunt de treballadors
assalariats del sector piblic. Vet aqui la necessitat
d’ubicar adequadament cada segment de treballadors del sector
pdblic d’'acord amb les variables determinants de les seves
condicions professionals i socio-econdmiques.

El tot estd tractat de forma molt simplificada en 1’exposiciéd
i recorro, potser massa sovint, a la representacié grafica.
Els criteris que han orientat la formulacidé d’agquests
dibuixos han estat els de la dindmica de sistemes (ARACIL

1983) . Basicament he considerat que la diferéncia entre la
situacid anterior 1 la subseglient obeia a 1’'aportacid
d’energia (recursos, etc...). Aquesta ficcid m’ha permés de

reduir moltissim processos molt complexos per tal de
facilitar-ne la comprensid a gent profana en la matéria. Perd
com en moltes de les produccions cinematogradfiques, wvull
manifestar que aquestes grafiques no tenen res a veure amb
la realitat, sols tenen 1la finalitat d’ajudar-nos a
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comprendre-la.

El rendiment de tot el procés de recerca, anteriorment
esmentat resultat important perqué en aquest punt tenim la
informacid suficient per a construir un model atenent a la
dindmica de sistemes (ARACIL 1983) 1 en aquest punt podem
arribar a conclusions. S8Sé6n els prototipus dels models
formulats, de tal manera que permetin el tractament de la
informacié disponible, els que permetrien wvalidar la seva
idoneitat i eventual aplicacid en estudis prospectius, atesa
la seva fiabilitat predictiva.

El present llibre presenta una recerca inacabada perqué no
he treballat el temps suficient en la formalitzacid de models
matemdtics 1 gridfics que ens proposa la dinamica de sistemes.
Resta doncs per fer la validacid de les hipdtesi que formulo
i que semblen complir-se respecte a les dades que ofereixo.

El que resulta admirable és veure com coincideixen (en la
identificacié d'uns mateixos problemes) les diferents
branques del saber que estudien 1l’administracidé a partir de
les ciéncies humanes i socials (dret, c¢iéncies politiques,

sociologia, filosofia, economia...), tot 1 Que unes
prescriuen quin ha d’ésser el seu comportament (la filesofia,
les ciéncies juridiques...} 1 les altres avaluen les

conseqiéncies del mateix. Les propostes fetes des de la
perspectiva tedrica 1 les conclusions dels estudis
sectorials, construits sobre les bases de la informacid
proporcionada per 1’administracid i les enquestes d‘opinid,
ens remeten als mateixos problemes tot i que enunciats de
forma diferent.

Permeteu-me doncs d’'insistir en la bondat de recorre a la
bibliografia especialitzada perqué els estudis sobre
1’Administracidé sén una riquissima font d’informacid sobre
el nostre passat politic i el futur de 1les nostres
institucionsa. Del seu estudi acurat podriem tenir la resposta
a la majoria de preguntes i de retrets que 1li fem a
1'administracis.

Hem de vigilar, perd, de no perdre les nostres coordenades
de referéncia. La dindmica de sistemes és un instrument i no
pas un objectiu 1 per tant ens pot ajudar a racionalitzar
situacions i conceptualitzar problemes. Tanmateix els
criteris han de ser proporcionats per les ciéncies que ens
informen respectivament dels valors de referéncia (Dret
constitucional) o dels indicadors de benestar social (Teoria
econdmica del benestar) altrament podriem parlar de guelcom
sense copsar-ne el seu contingut.

El nostre repte és el d’assumir el present i posar-1lo en
connexid amb el futur que desitgem.
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L‘ADMINISTRACIO PUBLICA.

Caracteristiques i dinamica de 1’administracid piblica.

Una aproximacidé al concepte d’Estat i de 1'administracid
piblica que el caracteritza ens remet inexorablement als
conceptes econdmics i politics de llibre de text:

- Estat de Benestar

- Estat social

No és 1l’objecte del present estudi analitzar aquesta glestid
sindé el del seu funcionament, per quest motiu ens interessa
el procés decisional mitjangant el qual manifesta la seva
voluntat i que presenta un funcionament semblant al de
1'esgquema seglent:

IMPUTS CAIXA NEGRA OUTPUTS

Recursos: Prestacid de:

econdmics R ADMINISTRACIO |———0 - bens
humans - servels

Tanmateix aquest esquema no explica la complexitat de
relacions que es produeixen en la caixa negra anomenada
administraci® abans que manifesti 1la decisi® adoptada
mitjangant un acte declaratiu o una actuacidé determinada.
El procés decisional resulta sovint opac tot i1 que formalment
poden estar rigidament determinades les successives etapes
de la seva formulacid.

L’ interés general al qual aludeix la nostra Constitucid
(art.103.3) legitima el fet que 1‘Administracid gaudeixi d’'un
poder exorbitant (que s’imposa coactivament als particulars)
perd no resol els problemes inherents a la formulacid dels
objectius especifics, problema que esdevé més complex a
partir dels supdsits de 1l’Estat social i la proteccid dels
desfavorits perqué la polaritzacid politica dreta esquerra
es concreta en 1'enfrontament politic per la definicié de les
prioritats en l’assignacidé pressupostaria:

- garantia del benestar social

- suport al sistema productiu

Aquesta dicotomia avui en dia estd entrant en crisi, perqué
g1 els poders piiblics no disposen ja dels recursos suficients
per a garantir el benestar social, aguest comenga a formular-
se atenent a la salut del sistema productiu. De sobte tot
egstd canviant 1 la competitivitat internacional no afecta
sols els particular sind que preocupa els estats i mentre la
mundialitzacid dels mercats sembla excloure tota intromissid
dels diferents governs, sén més les glestions dque es
plantegen en termes de politiques piGbliques comunes a nivell
de: regions, estats, continents.

1.1 Antecedents: la transicid democratica a Espanya.
L’'opcid per la Democracia en 1'Estat espanyol a partir
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de la Llei de Reforma Politica i1 de la Constitucid de
1978 ha determinat, entre d'altres coses, el
reconeixement del pluralisme que ha tingut efectes en
diferents esferes:

Pluralisme politic, ha suposat la fi de l'organitzacid
monocéntrica de 1‘Administracid piblica per obrir pas a
un Estat amb multiplicitat de centres d’imputacid de
poder i d’'interessos.

Pluralisme politic i social

- ha dut al debilitament de la barrera entre el que és
pliblic i el gue és privat (BAENA DE ALCAZAR, 1984,
pag. 48).

- ha pressionat sobre 1‘/Administracid pilblica perqué
evolucioni d’acord amb les exigéncies del recent
estrenat Estat social i democridtic de Dret (Titol
preliminar art 1.1 de la Constitucid Espanyola). El
canvi en 1’ambit organitzatiu es produeix de
resultes del vincle entre sistema politic i
estructura administrativa.

La Reforma de 1’Administracid esta present en la vida
piblica espanyola, practicament des del comengament de
la transicid, perd és un tema que va més enlla 1 que
encara avul no esta resolt. En els primers moments es
troba una sortida en l’adaptacid de l’'aparell de 1’Estat
als requeriments del Régim constitucional i a la nova
estructura administrativa que la institucionalitzacid de
les comunitats autdnomes comportava.

Al llarg d'aquest treball veurem que 1l'esmentat procés

d’adaptacid no estd acabat 1 gue hi ha serioses

contradiccions que obstaculitzen el funcionament de les

Administracions.

La consoclidacid de la democrdcia ha estat un cami en el

qual encara estem compromesos. El temor al
desmantellament dels avangos democratics assolits ha
contribuit a extendre amb extrema prudéncia les
diferents llibertats, especialment en aquells ambits de
1’administracid en els quals eg temia trobar parapetades
les forces que havien donat suport a 1l'anterior sistema
politic. El1 temps ha wvingut a demostrar gue aguest
argument tenia una validesa relativa perqué el parer
dels interlocutors de pes Jja havien estat integrat en
els pactes de la Moncloa. Tanmateix el Govern Central i
amb ell el conjunt dfadministracions wvan continuar
tancades al didleg obert i directe amb ela seus
treballadors fins gque es van convocar les primeres
eleccions sindicals 1l’any 1987.
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L’ADMINISTRACIO POUBLICA.

Breu referéncia a l'organitzacid territorial de 1'Estat.

Aquesta és una gfiestid a la qual la Constitucid hi dedica el
Titol VIII: art. 137
"I,’Estat s’organitza territorialment en municipis, en
provincies 1 en les Comunitats Autdnomes que es
constitueixin. Totes aguestes entitats gaudeixen
d’autonomia per a la gestié dels interessos respectius.”

D’agquesta organitzacid en resulta 1l’acotacid del respectiu
marc d’actuacid atenent a l'exercici de les competéncies. El
marc d’autonomia proclamat troba, perd, el seu sostre en els
recursos pressupostaris que continuen passant en bona part
pel Govern Central, tot i que més tard en transfereixi una
porcid.

Com veurem en LlL’apartat III, relatiu als indicadors
econdmics, l’articulacié territorial afecta a la gestid de
la despesa, que resulta parcialment desconcentrada, perd no
a 1’ obtencid del recursos gue tot i 1’aparent
descentralitzacid, continua en mans del Govern Central.

Fiancament de les politiques pibliques

Unid
Europea |
Govern

Central Govern
— — Autondmic |— |Corporacid
Local

IVa IRPF TP i LUXE desti IBI 1 IAE

Resulta obvi que no n‘hi ha prou amb grans declaracions de
principis.

Els ciutadans elegeixen llur representants en els ambits:

- local

- autondémic

- central

- comunitari

Perd els responsable politics que en resulten elegits no
sempre disposen dels recursos econdmics necessaris per a
realitzar llur programa. Aleshores l’'ajust entre recursos i
objectius requeriria reduir els objectius al nivell que els
recursos permeten d’assolir. Perd els electors esperen més
dels seus governants i el partits també.

El resultat é&s que el mateix partit que els va situar llur
membres en la llista de candidats esdevé la xarxa relacional
a partir de la qual el gque governen en una determinada
administracid poden esperar gque els membres de la seva
organitzacidé politica ubicats en una altra administracid
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colaborin amb ells en l‘assoliment dels objectius que
comparteixen a nivell de programa politic o d'interessos de
partit.

Aquesta dinamica recondueix a 1’ambit dels partits la
regulacid politica de les relacions intergovernamentals.

El gue se’'n despren d'agquesta observacidé &s que no es pot
entendre el funcionament del sistema administracidé si no
incorporem la resta de subsistemes gue operen. En agquest
sentit 1’organitzacid territorial de 1'Estat autonomic suposa
un canvi total respecte a la situacidé precedent, que ha
passat de ser monocéntric a tenir una pluralitat de centres
de decisid. Tanmateix, una andlisi del seu funcionament £fa
paleses les febleses en 1l’ambit de la gestid pressupostiria
i 1la dependéncia, per a gestionar 1llur respectives
competéncies, que unes administracions tenen de les
transferéncies que realitzen unes altres. La capacitat de
decidir queda doncs forga limitada.
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L*ADMINISTRACIO POUBLICA

L'elaboracidé de lesg politigquesg plbligues.

L’ administraci® es caracteritza pel procés burocratic
mitjangant el qual desenvolupa la seva actuacid. En el passat
agquest model va permetre trencar amb les velles inercies
conservaduristes i1 per tant la seva adopcid va constituir en
1’&poca de Weber un veritable trasbals. Avui en dia, perd,
no dona ja resposta als reptes d‘una societat que canvia a
tal velocitat que les seves institucions sovint no poden fer
la renovacid de llur estructura al mateix ritme.

La definicidé tradicional gque ens permetia vincular el
funcionament de 1l’administracidé a la subjeccid al dret
administratiu o a les rigideses formals que el caracteritzen
podrien comencar a canviar atés que la preocupacidé pels
aspectes formals no ve a millorar la qualitat dels seus
resultats ni a garantir la idoneitat en les decisions. I
també perqué la legitimitat dels responsables politics troba
cada vegada més suport en la confianga i rendiment electoral
que genera la "feina feta" que no pas en els principis
ideoldgics.

Aquestes dues variables han contribuit a qué els responsables
politics s'esforcin en 1’increment de la rendibilitat dels
recursos esmergats en 1’assoliment dels objectius
predefinits.

A partir d’'aquesta formulacidé es fa imprescindible oferir una
concrecid dels objectius 1 aixd porta a la necessitat de
revisar el procés mitjangant el gqual es defineixen.

La proposta que se’n despren del nostre model politic &s que
la legitimitat per a fixar els objectius correspon als organs
electes, é€s a dir als politics.

Sén ells doncs els responsable de definir els objectius
generals, a partir dels quals, 1les diferents unitats,
desenvoluparan les actuacions concretes.

El problema a resoldre en aquest punt és el d’establir la
relacions horitzontals que facilitin la cooperacid entre
entitats que no estan jerargquicament vinculades. Aleshores
es fa necessari un nou desplegament dels objectius
concretant-ne les tasques especifiques que corresponen a cada
unitat en el marc de cooperacid definit a nivell de la
planificacid estratégica.

El diagrama que presenta en Carlos Losada Marrugan (1991) és

molt interessant perqué racionalitza aspectes gque sou motiu

de conflictes i dificultats que reiterativament es presenten

en el nostre model d'administracid. Les seves principals

aportacions sén les seglents:

- pren en consideracid les potencialitats de
l’organitzacid per tal de maximitzar resultats;

- queda nitidament definit el rol dels nostres politics i
gestors a partir d’un marc competencial ben diferenciat;

- integra les diferents demandes agregant els diferents
segments de poblacid a partir de la seva ubicacid en el
sistema com a usuaris, o grups de pressid econdmica;
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incorpora 1'assessorament de l’expert en la seva
dimensid prescriptiva;
Distingeix entre 1l’imperatiu que marca el mandat

legislatiu i el que prové del mandat politic.

Carlos Losada

Marrugan (1991)
1 MANDAT 2 Alld que
LEGISLATIU l'expert
.......... vol fer.
MAMDAT
poLITIC

Percepcid social
organismes relacions

DEMANDES ANALISI DE
5 Agenda Stm Holders DEMANDES DE
oculta USUARIS
Conseller I |
qué s‘esta fent

DEMANDES BASIQUES

que ha de respondre 3 DIAGNOSI

INTERN DELS
I PUNTS FORTS
4 A.R.C. |—— I FEBLES DE
LfORGANITZACIO

& OBJECTIUS

[

PROGRAMA
D’ACCIONS
RESPONSABIL

Comentari sobre el seu funcionament:

1

Els representants electes (partit en el Govern} negocien
i sotmeten a votacid el seu programa. Estan sotmesos a
pressid per les demandes socials.

Els experts asgsesgssoren o prescsionen respecte a Optims
desitjables i1 els aspectes positius i negatius de les
diferents opcions.

La diagnosi interna ens
endegat 1 de quines
l’'organitzacid.

Les Arees de Resolucid Clau sdn el punt de confluencia
en el qual s’espera el maxim rendiment dels recursos
esmergats. Alhora, constitueix el punt de discdérdia

informa d’'alld que ja estd
sébn les possibilitats de
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sobre el qual pressionen els actors implicats per tal
d’aproximar posicions en benefici dels interessos
respectius.

5 L’agenda oculta del Conseller no és coneguda per la
resta d’actors perd pot influir en determinar 1l’ordre de
prioritats a assumir i de resultes donar sortida a unes
questions mentre d’altres resten de banda.

6 De resultes d’aquest entramat de relacions i1 interessos

obtenim la definicid d‘objectius.
Llur racionalitat es veura doncs limitada al context
mateix en el qual han estat adoptades i llur horitzéd
també vindrad limitat pels recursos pressupostaris que
finalment s'hi esmercin el desenveolupament dels
programes concrets que s’estableixin.

L’avaluacié de resultats ha de fer-se en relacid als objectius
predefinits i la gran dificultat que descobrim aleshores é&s que
molt sovint els objectius no sdn explicits o sén ambigus i per
aquest motiu han naufragat en el procés de la seva concrecid per
manca d’informacié clara ¢ per manca de voluntat en desenvolupar-
los.

Fins i tot la concrecid de les actuacions planteja dificultats
metodoldgiques até&s que la prediccid de resultats no sempre és
possible amb exactitud, tanmateix intentar avaluar-los pot
permetre d’avangar en la recerca de solucions alternatives
(GRANDORI, 1984 a SUBIRATS, 1989, pag. 82)

OBJECTIUS

Clars Obscurs
(I EZEEEEESEEE SR E & EEES

SOLUCIO TECNOLOGICA *DECISIONS POLITIC*

Clars métode: * métode: *

- racional * - incremental *

EFECTES Jeode e gk ok gk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ko
Obscurs SOL. EXPERIMENTAL i INSPIRACIO H

dubtosos |mé&tode: i métode: H

- racional limitat § - paperera . . G

Aquesta breu referéncia a la complexitat del procés decisional
em sembla suficient en relacid a 1l‘objecte d’aquest estudi sobre
1’Administracid. En tot cas trenca el mite respecte al poder
monocéntric i neutral gque se li suposa a l’Administracid en el
compliment de 1'’interés general. La racionalitat orientada
regpecte a 1’objectiu (Zweck-Racionalitdt) s’imposa en detriment
de la que atenia al sistema de valors (Wer-Rationalitdt) en una
tendéncia que ja va detectar Weber (SUBIRATS, 1983, pag. 30 1
31): "La "fidelitat" a un Estat, que es fonamenta sobre tot en
la seva capacitat d’‘expandre el benestar, s’ha vinculat
estretament a les espectatives col.lectives respecte a la
capacitat del poder de satisfer eficag 1 eficientment les
prestacions socials necessaries".

Eg per aquest motiu gque en estudiar 1’administracidé cal
analitzar-la funcionalment, en tant gque intrument de prestacid



29

de bens i serveis col.lectius. I en agquesta tasca es necessari
conéixer en quina direccid s’'aplica l’esfor¢ i mitjangant quins
mecanismes s’assignen els recursos.

Per aixd sequidament parlaré del procés de pressupostacid.

BIBLIOGRAFIA
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La comptabilitat per ocbijectius.

La renovacid del marc tedric de la gestid publica ha afectat
els seus procediments d’'assignacidé de recursos i de control
sobre la despesa.

La implantacié dels nous métodes comptable arriba a Espanya
per motius diversos.
No s’ens escapa que les noves formulacions van permetre de
renovar, sota una justificacié tecnocratica, les élites
decisionals.
Les consignes proclamades eren les de:
- prioritzar l/eficiéncia de la gestid piblica:
Performance Budget (Pressupost per tasgques)
- i d’increment de la productivitat:
Budgeting and Management by Objectives (MBO)
Zero Base Budgeting (ZBB)
Perd sovint 1’ambiglietat, al preu de la qual s’'havia assolit
el concens, impedeix 1'adequat desenvolupament dels
programes. El conflicte no resolt en 1’ambit politic es
reprodueix en 1’'ambit burocratic afectant el funcionament del
conjunt d’administracions implicades. Aquesta circumstancia
permet atribuir a 1’equip responsable del desenvolupament del
programa especific el qué és una deficiéncia del procés
decisgional.

Apart els enfrontaments personals que la polaritzacid entorn
a la reforma pressupostdria va generar, calia iun ajust
precis en cada nivell de funcionament de la maquina. Es a dir
calia crear una cultura organitzacional. No hem arribat a
comprovar aquest extrem perqué, quan s’implanta aquest nou
model, també ho fa la crigsi fiscal. D’aquestes
circumstancies que prioritzen la contencid de la despesa en
resulta una reformulacid del objectius a assolir, resultat
obvi d’una politica d’austeritat.

Els pressupostos del Govern Central per a 1993 responen al
nou model pressupostari que acabem d’esmentar. El que havia
estat una modernitzacid del pressupost piblic que comenga a
operar en unes circumstancies diferents d’aquelles gue van
justificar la seva implantacid: La referéncia al pressupost
de base zero ha passat de ser una ficcid gque permetia de
replantejar la idoneitat dels objectius a assolir, a ser la
cotilla que permet constrényer una despesa que es dispara
coincidint amb la crisi que minva, també&, els ingressos.
Esdevé el necessari instrument per a atenuar el desequilibri
de la balanc¢a de pagaments.

Les transformacions que aludiem abans afecten igualment
17ambit piblic que el privat i tot es pot veure trasbalsat
a molt curt termini, motiu pel qual s’accelera la renovacid
tecnoldgica i1 procedimental que afavoreixi la flexibilitat
per a adaptar-se a entorns canviants.,

Els beneficis d’aquest nou instrumental sén precisament la
flexibilitat i 1’'adaptacidé que introdueix en la gestid:
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- Es pot actuar de forma més coherent perqué es defineixen
politiques pibliques d’un abast més ampli.

- Es poden utilitzar els recursos d’'organitzacid existents
en lloc de dotar-ne d’addicionals.

La cooperacid perd és dificil i sén molts els problemes a

resoldre perqué la cultura organitzativa estd poc preparada

per a aquestes aventures.
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III INDICADORS ECONOMICS DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA: ESPANYA
I CATALUNYA.

1 Evolucid® de la despesa piblica i construccid de 1'Estat
de Benestar.

2 Participacié de les administracions en la despesa.
3 Aplicacid per branques d’activitat i 3mbits de gestid.

4 Les fonts de finangament.
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1 Evolucid de la despesa piblica 1 construccidn de 1’Estat de
Benestar

Veiem les administracions pibliques sotmeses a una doble pressid:
- Creixent demanda de prestacid de bens i serveis.

- Reduccid del seu pes relatiu en el conjunt de 1’economia.
Aquestes pretensions sén incompatibles entre elles 1 menys encara
en una situacid de crisi econdmica en la gqual els ingressos
corrents, via fiscalitat, minven i les necessitats de prestacions
soclals evolucionen de forma inversament proporcionals.

En aquest context és JObvia la impossibilitat de presentar
pressupostos equilibrats, tret que és redueixin prestacions, és
a dir es redueixi el contingut garantit per 1’Estat de Benestar.

La questid és abordada indirectament per mesures sectorials que
invoquen 1la racionalitzacié en la gestid. Tanmateix ningd
s’atreveix a dir: "anem a pitjor i ja veurem com acaba".

La fragmentacié de la informacid contribueix a incrementar la
confusidé sobre el comportament del sector plblic i les pagines
d’informaci® econdmica de la premsa (La Vanguardia 18.12.93) la
presenten com a responsable de la disminucié de l’estalvi atés
que el seu nivell d’endeutament é&s superior a l’estalvi que
generen conjuntament families 1 empreses.

l

. ]
ESTALVI 2,5 B PTA| , ' ;
Families + empreses| 1 ENDEUTAMENT 3 B PTA

Sector plblic
| |

Si perllonguem aquesta mateixa reflexid podem preguntar-nos si
en realitat no hi ha una descarrega de responsabilitats des del
sector privat al public.

Si les families restringeixen despeses preferiran les escoles
plibliques a les privades, preferiran pagar les medicines amb
recepta del metge de la Seguretat Social que no pas pagar el seu
preu integre, i potser renunciar a la pdlissa d’asseguranga
médica particular perqué s'ha apujat massa o pergué no tenen prou
diners ja.

Veiem doncs que els indicadors econdmics del sector piblic estan
egtretament lligats a les necessitats socials que s'ha compromés
en atendre i, per tant, no podem comprendre el seu funcicnament
ni les seves xifres parcials si préviament no interpretem les
gseves xifres globals i els diferents components que intervenen.

Es per aquest motiu que abans de parlar dels funcionaris he
preferit oferir un quadre de referéncia glcbal parlant de les
administracions i tot seguit oferir la informacid relativa a les
seves magnituds econdmiques.
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L’adopcid de mesures

L’estat de benestar en la teoria juridica respon a unes
premisses concretes (GARRORENA, GIANINI)} en les quals no em
vull extendre perd que sén d’una importancia cabdal en la
definicid del model d'Estat 1 en definitiva d'administracid.
El que vull manifestar amb aixd és que la despesa piublica,
mitjangant la qual qualsevol administracid desenvolupa el
programa del partit en el govern, constitueix una opcid
politica i que aquesta respon a uns models de referéncia
concrets.

La figcalitzacid dels pressupostos dels diferents governs
{(Central, Autondmics, de les Corporacions localg) pel ple de

les cambres respectives constitueix, pel qué hem dit
anteriorment, la prova de foc necessdria a partir de la qual
adgquireixen legitimitat 1 subseglientment imperativitat
legislativa.

A partir de la transici® la corba de despesa de
1’Administracid s’'accelera perqué hem canviat d’opcid
politica i per tant esperem un altre model d’Estat 1
d'Administracid:

A) La reforma de l1l'Impost de la Renda n‘havia estat el
precedent i principal eix a partir del qual es pensava
dotar 1’Administracid® dels recursos necessaris pel
desenvolupament dels seus objectius.

BE) La introduccidé de 1'impost sobre el patrimoni ve
justificat igualment per la reforma del model
d’Administracid. Tots els sectors, fins 1 tot abans
de la democricia, hi estaven dfacord en 1la
necessitat d’homologacid amb la resta de democracies
pel que fa al desenvolupament d’una Administracid
millor dotada que oferis els suport institucional
que els sectors econdmics més dindmics trobaven en
els palsos respectius.

L’avaluacid dels resultats de les mesures adoptades:

El resultat del conjunt de mesures adoptades va ser
l’incrementalisme a tots elg nivells: en les prestacions, el
nombre de funcicnaris i la despesa global.

Segurament les condicions de la transicid i el compromis
politic que se’'n desprenia en relacid a determinats sectors
limitava les opcions, motiu que justifica 1'interés del
moment per l’estudi de les élites burocratiques (BERTRAN,
BAENA DE ALCAZAR) .

La reflexid sobre aquest aspectes sols constitueix una breu
referéncia a la complexitat del marc de referéncia en el qual
s’estava produint el creixement de 1°'Administracid. No wvull
dir que 1l'incrementalisme fos el resultat de clientelisme o
d’una 1ldgica exdgena, perd si que es pot apreciar que es va
fer molt de pressa i sense haver definit bé els ocbjectius i
el model de referéncia, com anirem velent al llarg del

treball a través d’'una pluralitat d’indicadors.
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Un altre factor que va contribuir a 1l’acceleracid en el
creixement de 1’administracié va =ser la constitucid de
1'Estat Autondmic i les lleis de desenvolupament de les
competéncies de les corporacions locals, perd aquest és un
tema que tractaré en l'apartat seglent, després d’'haver
comentat algunes de les magnituds que poden servir
d!introduccidé al tema desenvolupat.
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Comentaris als grafics del capitol III, apartat 1

L'evolucid del gonsum pidblic (PIB_G1.CH3} constitueix un bon
element de referéncia com a indicador de la despesa plblica
perqué &s una informacid que ha estat molt difosa pels mitjans
de comunicacié i a la qual estem acostumats. La seva evolucid
incrementalista es produeix de forma graonada: Fins el 1976 es
manté per sota del 9 %. A partir del 1980 arriba al 12 % del PIB
i ja en 1985 ha ultrapassat el 14 %. Assistim per tant a un
increment de 4 punts percentuals en menys de 8 anys per a tornar
a estabilitzar-se entorn al 15 % (PIB_G3.CH3)

Si analitzem les magnituds desagregades en compres i
remuneracions veiem que hi ha diferéncies relatives. Totes dues

creixen perd ho fan a un ritme diferent 1 presenten
discontinuitats, no sols pel canvi de la base de referéncia (base
70, fins a 1980, base 80 pel periode 80-85, base 85 per a la
resta) .

Finalment, si considerem el ritme de creixement interanual en
relacid a la despesa total, de compres 1 remuneracions
(PIB_DFL2.CH3), apreciem que no es poden analitzar sense
considerar la incidéncia de 1la inflacié 1 les politiques
salarials. En contrastar aquesta grafica amb la dels deflactors
del PIB es fa palés que el creixement salarial (que troba el seu
punt maxim l'any 81} és un efecte induit per la pérdua de poder
adquisitiu producte de la inflacidé experimentada fins aleshores.
Per altra banda, també les compres experimenten un maxim
d’increment de la despesa en agquest moment. Ulteriorment el ritme
de creixement de compres i1 remuneracions es mostra divergent:

- l'any 86 les compres assoleixen un increment maxim i els

salaris el seu increment més baix.
- L’'any 88 les compres presenten una gran davallada.

El que se’n despren de les xifres analitzades:

- pel que fa als salaris és que tot i ser una partida molt
important de les despeses per compte corrent, no presenten
una evolucid expansiva sind que es mantenen per sota de
l’evolucid d'altres magnituds de despesa.

- regspecte a les despeses globals, la necessitat de
relativitzar els seus valors en funcid de la conjuntura.
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INDICADORS ECONOMICS DE L‘ADMINISTRACIO PUBLICA: ESPANYA
I CATALUNYA.
Participacid® de les diferents administracions en la despesa

piablica

Després d’'una primera aproximacié respecte al volum de la
despesa piblica conjunta, resulta central el fet de conéixer
la mesura en la qual 1les diferents administracions hi
participen.

L‘objectiu d’'aquesta referéncia econdmica és la de donar a
conéixer les dimensions de la gestid econdmica d’aquestes
administracions. S&n, totes elles considerades globalment,
les que ens proporcionen el conjunt de bens i serveis que
caracteritzen el nostre model social 1 econdmic i en
definitiva materialitzen 1l’Estat social al qual es refereix
la Constitucidé. Tanmateix cadascuna rep els recursos 1 esta
compromesa en la prestacidé dels serveis de forma diferent,
com veurem seguidament.

Aquestes circumstincies polititzen la discusid dels problemes
i fan que per exemple els problemes de gestidé de territori
es plantegin en termes de conflicte entre ciutat i regid guan
en realitat 8én complementiries perqué la ciutat és el motor
de la regid i la regidé el suport de la ciutat. Tanmateix la
transferéncia a 1'ambit discussid de la friccid d’interessos
dels programes politics contribueix al plantejament d’un fals
debat: el conflicte no hi és en el territori sind en les
opcions politiques i en el model de desenvolupament desitjat.
Igualment l’'enfrontament n’és el resultat de la lluita pels
recursos 1 no a la inversa. El nostre model de finangament,
basat en la transferéncia de recursos des de 1’Administracid
Central a la resta d'Administracions afavoreix aquesta lluita
de tots contra tots perqué el volum de pressupost gestionat
constitueix una cota de referéncia en el "ranking" imaginari
que ubicaria els responsables politics en funcié de 1llur
capacitat de gestid. Atés que el mérit per a passar a la
histdria ha estat la despesa, i no pas de l’estalvi, sera
necegsari introdulr importants canvis culturals a tots els
nivells si es volen detenir les conseqliéncies obvies gque
aquesta dinamica presenta respecte a 1l’‘evolucid de
1’endeutament,

Feta aquesta breu introduccid, penso que les xifres sdén prou
significatives i passo a comentar-les.
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Comentari a les grafigues:

2 Participacid de les diferents adminigtracions en la despesa
publica

L'evolucié de la participacid en la despesa de les diferents
administracions al llarg del periode 83-91 mostra que el volum
més importat és l’assolit per les Corporacions Locals. Atés que
la deficiéncia de recursos econdmics d’aquestes institucions era
molt gran, no resulta gens sorprenent. L‘incrementalisme del
pressupest municipal es produeix molt scovint en paral.lel amb la
implantacié d’activitats econdmiques i socials que abans no es
prestaven: urbanisme, prestacions socials, dinamitzacid
econdmica, etc...

El Govern Central presenta un creixement més moderat de la
despesa de la seva administracid perd® hem de tenir present gque
no ha deixat d'ésser molt gran atés que es produeix en un moment
en qué també esta transferint recursos 1 serveis a altres
administracions (en desenvolupar-se 1’Estat Autondmic) . En aquest
sentit ha rebut la critica de qué no va reduir suficientment els
seus efectius perqué el procés de transferéncia de funcionaris
no va reduir la cdpula dirigent i aixd el va obligar a mantenir
un "staff" de quadres el cost del qual deixava d'estar justificat
després de les transferéncies.

La despesa dels Governs autondmics presenten un creixement
relativament moderat si el comparem amb el volum assolit per la
resta d’administracions. Ara bé, se’ls hi ha retret que, en lloc
de recdrrer a la infrastructura de 1’administracid local 1
institucional existent, es dotéssin d'administracidé propia per
desenvolupar les respectives competéncies (que sén diferents per
a cada CC.AA. en funcid del respectiu Estatut d’Autonomia i de
l’evolucid del respectiu procés de transferéncies) . En conclusid,
tot 1 1’incrementalisme que reflecteix la corba en el periocde 81-
86, agquestes xifres poden amagar grans diferéncies entre unes
CC.AA. i altres.

Si contrastem les corbes, de la D.G. de 2aAndlisis Econdmico-
Territorial, amb 1l’evolucid que presenten a partir de 1986 les
dades referides als preus corrents, que ens proporciona el INE,
veurem que les corbes no coincideixen: les primeres presentaven
una tendéncia divergent i les segones es mantenen paral.leles
entre elles. Aquesta circumstancia demostra la falta
d’'homogeneitat en els criteris d’assignacid de la despesa pliblica
i que segons la font d’'informacid podriem arribar a conclusions
diferents respecte a llur caracteristiques evolutives. El1 qué hi
ha coincidéncia és en la progressivitat de les corbes i que sols
es tallen entre elles si posem les seves magnituds en correlacid
amb el PIB com veurem seguidament.

Ara veiem que l’evolucid pressupostdria de 1’administracid del
Govern Central no ha estat tan homogénia com mostraven els
grafics anteriors. Hi ha una oscil.lacid entre el 10 i el 15 %
del PIB, de tendéncia incrementalista, perd amb una caiguda 1'any
77. També es fa palesa la creixent importancia de les despeses
en prestacions socials assumides per la Seguretat Social que

gairebé es tripliquen en el periode per a assolir el 15 % PIB
l’any 1987.
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Finalment podem apreciar que les Corporacions Locals gque en base
a les dades de la D.G. de Analisis Econémico-Territorial,
presentaven una corba per sobre de la de 1’/Administracid Central
ara passen per sota, al voltant del 5%, just una mica per sobre
dels Organismes Autdnomg. Aixd confirma la hipdtesi abans
esmentada de la diferéncia de criteris en la imputacid.

Per exemple, els serveis sanitaris, educatius o d’obres plbliques
sén susceptibles dfaquesta ambiglitat tot 1 que sigui el
ministeri que adopta la decisid sobre la dotacid de recursos per
a infrastructures.

De la mateixa manera que el conjunt de despeses de les altres
administracions és el resultat d’un procés de transferéncies
intern pel gqual unes estan desenvolupant els programes gque han
estat definit per les altres 1 sén mers intermediaris
instrumentals.

En la linia del que acabo de dir, l’estudi de les despeses en
remuneracions del Govern Central i de la Generalitat de Catalunya
venen a confirmar les limitacions que imposa la dependéncia de
directrius externes. La grafica (DES G G1.CH3) que representa
l'evolucid de la taxa de variacid interanual de les remuneracions
d’una 1 altra administracions ho fa evident.

El Govern Central presenta una davallada en el periode 78-84. El
seu nivell 1‘any 81 és -inferior al de l’any 76 i 1’any 85 arriba
a estar per sota del 75. L’'any 85 torna a créixer fins a
recuperar el ritme de creixement del 83 i que es manté fins 1’any
1991 en el qual es produeix una nova davallada.

La Generalitat presenta una corba tota expressiva del seu
compromis politic de construir una nova administracidé i la seva
situacid técnica de limitacidé legislativa i pressupostaria.
Veiem que presenta uns abombaments en l‘interval 88-89 i 1’any
1992 que presenten el seu coll d’ampolla els anys 91 1 93 en els
quals coincideix amb un creixement igual al del Govern Central.
La interpretacié de les xifres ha de fer-se tenint en compte el
marc Jjuridic 1 1la competéncia exclusiva de 1’Estat en
l'establiment de les condicions generals dels funcionaris.

La capacitat de fer les assignacions als diferents programes
pressupostaris contina estant, en bona part, en les mans del
Govern Central (com indicdvem en l/apartat II.2) perd la meitat
de la despesa piblica l’estan aplicant les Corporaciong Locals
(23,88 bilions de pts. dels 44,43 bilions de pts. de 1’any 1991)
(DES_T_G1.CH3). La tendéncia expansionista de la despesa
d’aquestes dues administracions s’incrementa a partir del 1988
i minva lleugerament a partir del 1950. La corba de la despesa
de les administracions autondmiques é&s més estable 1 sols
presenta una petita inflexidé l’any 1987. Hem de recordar que té
un grad de sortida minim perqué 1’Estat de les autonomies esta
en procés de constitucid material amb 1’aprovacid dels respectius
estatuts i la recepcid de les transferéncies de competéncies i
recursos del Govern Central. Com hem dit anteriorment es preveia
que aquest procés de transferéncies es fes mitjancgant els ajustos
necessaris per a no sobredimensionar el sector. Com es pot
apreciar en la grafica, mno ha estat aixi: Totes les
administracions augmenten llur despesa.
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La divisié territorial en comarques gue s'ha implantat a
Catalunya, tot i el seu interés presenta la dificultat d’oferir
una informacié molt dispersa. En el cas del nostre treball em
limito a presentar una evolucid diacrdnica {(periode 88-%1) de
20 de les 41 comargques (PRES CG1.CH3). El criteri de seleccid ha
estat la importancia de llur pressupost. He establert, com a any
de referéncia, el pressupost assolit el 1991 i el gradé minim ha
estat de 400 milions / any. El Barcelonés no ha estat incorporat
perqué em feia perdre informacidé de detall de la resta de
variables i el tracto apart (PRES_CG2.CH3).

L’observacid que se’'n despren és la magnitud creixent dels valors
i la discontinuitat en la seva assignacid en alguns supdsits.
Si considerem l’any 91 com el resultat de un procés, hauriem de
concloure gue tret de Barcelona, totes les comarques han guanyat
i molt especialment el Baix Llobregat seguit de 1’Alt Emporda i
Maresme. Podriem classificar en la categoria seglent Alt Urgell,
Bages, Garrotxa, Girona, Oscna i Vallés Oriental. Veiem doncs que
1’assignacid pressupostaria que reben les comarques catalanes,
en dependre pressupostdriament de les transferéncies que els fa
arribar la Generalitat de Catalunya sén entitats instrumentals
d’assignacid® de despesa. Per aquest motiu el seu volum de
recursos fluctua en funcidé dels programes que tinguin que
desenvolupar. Els criteris de referéncia que trobem en la
distribucid territorial dels recurscs beneficien alhora les
comargques que tenen una dinamica econdmica expansiva (Baix
LLobregat, Maresme, Vallés Oriental i Gircna) i aquelles dque
atenent a les seves mancances poden ser objecte de plans
especifics (Comarques d’Alta Muntanya).

La grafica seglient mostra la proporcid de pressupost absorbit per
les 20 millor dotades i les altres 20 que ho han estat pitjor per
tal de veure’'n les proporcions globals. Podem apreciar gque la
inversid en les 20 comarques que tenen un pressupost inferior a
400 milions anuals ha estat cada vegada més important, tret de
l’any 1991. Tanmateix,. la inversid pressupostdria més important
s'estd orientant a les comarques més dindmiques econdmicament.
El rendiment de 1l‘’administraci® comarcal com a instrument de
distribucié territorial de les inversions programades per altres
administracions 1 canalitzades per la Generalitat es fa
particularment evident en observar les xifres del Barcelonés gue
oscil.len succesgivament entre 1988 i 1991 per les quantitats (en
milions de pts.) seglents: 1.516, 190, 2.764 i 179.

La conclusidé que podem extreure a la vista de les grédfiques de
referéncia és 1l’incrementalisme de la despesa de cadascuna
d’aquestes administracions tot i que les xifres de Papeles de
Economia (1988, nim 37) marcaven una reduccid de les despeses del
Govern Central en el periode 85-87. Ara bé, el fet de
circumscriure’s a la despesa pUblica no financera pot ser-ne la
causa.

L’'esmentat incrementalisme presenta diferent inclinacidé de la
corba per a cada administracidé degut al fet gque les seves
dotacions pressupostdria estan subjectes a restriccions diverses
que s6n degudes al model d’organitzacid territorial de 1l’Estat
(veure grafica de finangament de les politiques publiques a
l’apartat II.2}.
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INDICADORS ECONOMICS DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA: ESPANYA
I CATALUNYA.

Aplicacid per brangues d'activitat i ambits de gestid. lLa
participacidé de les remuneracions en la despesa.

Els capitols anteriors ens informaven de 1l’evolucid de les
xifres globals de despesa i de la importancia gue assolia el
volum de totes 1les administracions. Ara veurem gquina
aplicacié es dona als diners. Penso gue el comentari de les
griafiques es la millor informacidé sobre la qual treballar.

L’'aplicacid corrent de la despesa (APLIC G1.CH3), ens informa
que bona part es va destinat al consum piblic necessari pel
funcionament de 1l’'organitzacid, perd una part igualment
important es destinat a les prestacions socials. Les partides
de subvencions i transferéncies mostren la importédncia dels
recursos que s6n esmerc¢ats per altres actors, perd que
origindriament provenen de 1’administracid, i els interessos,
dbviament, constitueixen el cost de 1l’'endeutament.

L’evolucidé de la participacid percentual de les diferents
partides en el conjunt de despeses corrents i de capital
(ETR_DEG1.CH3) ens permet d’apreciar que s’incrementen les
prestacions socials i les transferéncies, mentre els salaris
tendeixen a reduir la seva participacid. Hi ha un primer punt
d’ aproximacid entre la corba de remuneracions i la de compres
1l any 72 en que assoleixen el seu minim. A partir d’'aleshores
mai més ultrapassaran el 40 % de la despesa corrent i
mantindran una tendéncia a reduir la seva participacid en el
conjunt de despeses a partir del 78. La participacid de les
remuneracions en les despeses corrents, globalment
considerades per a totes les administracions en el periode
1980-88, redueixen el seu percentatge de participacid
(ETR_DEG2.CH3) (COMIN, 1992)

La seguretat social (APLI G1.CH3) presenta per contra una
tendéncia expansionista de la seva despesa 1 veiem que
absorbeix una part molt important de la despesa gque es
destina al consum piblic. La Seguretat Social aten bona part
de les prestacions socials i la despesa requerida pel seu
propi funcionament representa una participacié bastant
reduida respecte al volum de recursos que gestiona.

El Govern Central, a partir del 93 ha aplicat el pressupost
per objectius, la qual cosa significa que ha canviat els
criteris d’assignacié de recursos i lesn dotacions
pressupostaries no es concedeixen de forma mecanica als
organismes gestors sind que 8’assignen als programes en curs.
Amb aix® es vol incrementar la eficacia i eficiéncia de
l’organitzacid administrativa i estimular el dinamisme dels
gestors atés gque el nou sistema porta implicita la
possibilitat de fer una avaluacidé de resultats.

Agquegta circumstdncia ens permet comprendre millor els
objectius prioritaris d’'aquesta administracié en 1’assignacid
dels seus recursos tot 1 que dificulta la comparacid
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horitzontal amb altres administracions o la comparacid
diacronica que venim fent.

En la grafica (PA93 G1.CH3) veiem que la xifra global és de
gairebé 26 bilions de pessetes i que d’agquesta quantitat un
20 % (5 bilions de pts.) resulten absorbits per les
prestacions socials que s8én la principal despesa, seguides
dels interessos del deute plblic extern (3,7 bilions} i de
les prestacions d’atur (1,7 bilions}.

L'agsgisténcia sanitdria a les CC.AA. i les transferéncies al
govern local les segueixen en importdncia (1,3 i 1 bilions
respectivament) .

Pel que fa als exercicis anteriors, si que ens resulta
possible de recuperar la informacid per capitols de despesa
i per tant podem comparar la participacié de les
remuneracions en el conjunt de despeses del Govern Central.
La grafica (DES_GCG1.CH3) ens indica que els salaris no sols
presenten una corba molt menys incrementalista que la de les
degpeses totals, sind gque la liquidacid demostra que no es
van haver d’aplicar la totalitat de recursos pressupostats.
Per contra, la despesa total es triplica en el periode 75-52.
L’any 84 assoleix gairebé 6 bilions de pts. L’any 88 és de
9 bilions i l’any 89 de 13,2, per tant hi ha un salt molt
important, a partir del gual progressa a penes fins 1'any 91,
moment en el qual inicia la seva reduccid.

Comunitats autdnomes

Les dades de que disposo (DES _CAG1.CH3) sén antigues, pergué
sols arriben a 1‘any 88, perd ens permeten veure igualment
que les remuneracions es queden molt per sota de la dinamica
incrementalista de la corba de la despesa total.

La Generalitat de Catalunya

Les dades referents a aquesta administracié (DES_GEG1.CH3)

ens permeten fer un estudi més recent dels seus components

de despesa el qual ens mostra:

- confirmaci®d de la relativa estabilitzacid de les
despeses en remuneracions

- importancia de volum de recursos que transfereix a
altres administracions o organismes autdnoms. Aguesta
circumstancia vindria a indicar gque malgrat el retret
que se 1li feia d‘haver creat una administracid prodpia,
continda estant una administracidé instrumental que
proporciona als diferents organismes els recursos
necegsgaris per a proporcionar els bens i serveis.

Un estudi més detallat de les xifres del pressupost de
degpesa per a 1993 de la Generalitat (Press932.ch3) ens
permet apreciar que el pressupost de despesa dels
departaments, més els organismes autdénoms depenents,
1’ Institut Catald de Salut i 1'Institut Catald d'Assisténcia
Sanitdria (1.528.167.- milions de pts.) é&s gairebé quatre
superior a la despesa de personal (407.030.- milions pts.).
En 1l’ambit estricte de la Generalitat és de set vegades
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superior (Pressupost 1.444 .864. - milions de pts.,
remuneracions 235.306.- milions de pts.) (Press93.2.ch3).
D’aquesta quantitat dues terceres parts corresponen al
personal docent no universitari és a dir els mestres i
professors de les nostres escoles i instituts.

El Govern Local

La informacié relativa a les despeses del Govern local
(DES_GLG1.CH3) resulta wmolt endarrerida respecte a la
disponible pel Govern Autondmic o el Govern Central, perqué
les dades publicades per 1’INE al recull de séries
estadistiques publicat l'any 92 sols arriben fins a 1l’any
1588.

El seu interés radica en el fet de mostrar-nos els dos
moments histdrics en qué la despesa pidblica realitza
importants increments i que sén els anys 1978 i el 1987.
Igualment destaca la frenada del 1986, any en el qual veu
reduits els seus recursos perqué hi ha transferéncies que
passen alg governs autondmics. La tendencia incrementalista
de les remuneracions si bé eg considerable, perqué hem de
tenir en compte gque augmenten les plantilles de personal,
experimenta una expansié menor que el de la resta de la
despesa en la qual destaquen els conceptes de transferéncies
i de compres.

Conclusgionsg de l’apartat

Els

resultats d’'aquesta andlisi superficial de les xifres fan

palesa:

Les

La importancia creixent que representen, en la despesa global
del conjunt de les nostres administracions i de cadascuna
d’elles separadament, les despeses en assisténcia i
prestacions socials com ensenyament, sanitat etc... Sén
aquestes les iniques partides que continuen en expansid fins
i tot en moments de crisi en qué els pressupostos sdén molt
restrictius amb la despesa (veure premsa setembre 1994 sobre
pressupostos 1995).

La interdependéncia pressupostdria de les administracions
produeix l’efecte de limitar l'exercici de llur respectives
competéncies en funcidé del recursos que rep i que arriben
compromesos en llur aplicacid pressupostaria.

La creixent divergéncia entre les corbes anteriors i les
variables de remuneracions i compres corrents que presenten
una reduccid de la seva participacid relativa (ETR _DEG2.CH3).

conclusidéns que se’'n desprénen sén les seglents:
L'Administracid® ha retornat a la societat, en forma de bens
i serveis, bona part dels recursos que li havien estat
proporcionats.

L’'exercicl de les competéncies queda restringit al nivell de
recursos disponible per a assumir-les. Sense autonomia en la
gestid dels ingressos, &g impossible la prdopia definicid de
politiques publiques especifiques.
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L’ increment de les despeses de  personal de les
administracions estan molt per sota de 1'augment que
experimenten els recursos que gestionen. Per tant, al menys
aparentment, hauria augmentat el ratio de recursos gestionats
en relacid®d al nombre de treballadors requerits en el
funcionament de 1l’organitzacid.

T IIT INDICADORS ECONOMICS
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Les fonts de financament

Tota politica pressupostaria és bdsicament una politica
d’ingressos, sense els quals resulta impensable la
digponibilitat dels recursos econdmics necessaris per a
definir politiques plbliques especifiques.

L’ingrés per excel.lencia de 1’Estat ha estat 1'exaccid

fiscal, via impostos directes o indirectes, mitjang¢ant la

qual sén transferits recursos del sector privat al public.

La politica pressupostdria forma part de les regles de

convivéncia de les quals es dota 1’'Estat i per agquest motiu

egtan regulades legalment en totes dues vessants:

- El supdsits d’'obligatorietat de contribucid.

- La dotacid pressupostdria a les institucions en funciéd
dels programes que desenvolupen (esmentats en 1l’apartat
3).

Les cambres legislatives i de govern de les diferents
administracionsg posen a prova les relacions de poder internes
del partit en el Govern en presentar-se a l’aprovacid de les
cambres el respectius pressupostos.

Aquest és doncs 1’instrument per excel.lencia mitjang¢ant el
qual les diferents administracions es veuen proveldes de la
dotacid dels recursos mitjangant els quals desenvolupar llur
activitat.

En la higtdria dfEspanva, la politica fiscal presenta una
fita histdrica. L’'aproximacidé del model d’Administracid, al
de la resta de paisos desenvolupats del nostre entorn s’havia
d’introduir a partir de la modificacidé de 1’Impost sobre la
Renda de les Persones Fisiques 1 la ulterior introduccid de
1’ Impost sobre el Patrimoni.

Apart del valor intrinsec dels recursos econdmics gue
passaven a mans de l’Administracid, significava també un
canvi gualitatiu respecte al model politic de societat que
aniriem assolint a partir de la transicid.

El marge de maniobra ha estat ampli, atesa la feblesa de la
pressid fiscal anterior, perd el sistema ha tocat sostre pel
que fa a 1l’obtencid de recursos.

En els darrers anys l'economia no creix o ho fa molt
lentament, per tant els ingressos fiscals que havien anat
creixent al compas de 1’expansid econdmica han deixat de fer-
ho amb la crisi. Entretant, 1lfatur mostra els seus efectes
en forma de reduccid en els ingressos sobre la Renda de les
Persones Figiques mentre es veuen incrementades
paral.lelament les despeses en prestacions socials.

Per altra banda la integracid europea comporta importants
restriccions respecte a l’'endeutament piblic, la fluctuacid
de la moneda (en el passat s’'havia monetitzat el deute
produint inflacid) i la reserva de mercats (impedeix les
restriccions a la importacid de productes).

El nostre sistema d’ingressos basat en la imposicid sobre la
renda del treball encareix el nostres productes 1 els fa
menys competitius la qual cosa afavoreix les importacions
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dels mercats orientals. De resultes d’aixd hi ha un efecte
pervers sobre el nostre sistema productiu tradicicnal i un
retorn a formules que ens semblaven obsoletes d’economia
submergida que venen a donar una oportunitat de sobreviure
als que s'han vist marginats del sistema productiu, a causa
de la crisi. Perd les conseqiiéncies d’aquest procés poden ser
fulminants pel nostre model de societat perqué d’una banda
tenim prestacions universals, perd sols contribueixen uns
pocs i cada vegada poden ser menys nombrosos. Aquesta gqlestid
ultrapassa els plantejaments que ens interessen en el nostre
estudi, perd sdn aspectes gque cal tenir en compte gquan
considerem el model de referéncia per a les nostres
administracions.

Tot seguit passo a comentar les principals magnituds
estudiades en 1’ambit de les diferents administracions.
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Comentaris al grafics del capitol III, apartat 4

L’estructura d'ingressos (REC_T1.CH3; REC G2.CH3) del sector

piblic espanyol presenta dues fonts principals:

- Les cotitzacions

- Els impostos sobre la Produccid i sobre el Valor Afegit (IVA}
presenten en conjunt un valor considerable durant aquest
periode. Com podem veure la implantacid de 1’'IVA va comportar
una reduccid en els ingressos sobre la Produccid
Tot 1 aixd ésg 1'impost sobre la Renda de les Persones
Fisiques (IRPF) (REC_G4.CH3) el que experimenta una tendéncia
expansionista més important amb una taxa de variacid
interanual que oscil.la al voltant del 20 % segons les xifres
disponibles dels 70. Aquesta tendéncia minva en la década
dels 80 presentant el seu creixement minim els anys 82 i 86.

L’evolucid de la taxa de variacidé interanual del conjunt de
recursos del sector plblic (REC_G3.CH3) al llarg del periode 70-
88 presenta unes fluctuacions molt intenses (les cotitzacions de
l7any 74 dupliquen les de l'any anterior) a consequéncia de la
situacid de transicidé que estdvem vivint i mostra una tendéncia
semblant a la descrita per a 1'IRPF tot i que més moderada.

Pel que fa als ingressos totals del sector ptblic, 1’increment
més important de la taxa interanual es produeix 1l’any 1977,
després de dos anys de créixer a un ritme del 20 %. A partir del
78 s’estabilitza en un creixement del 15 % gue comeng¢ga a reduir-

se a mitjans dels 80.

Els recursos esmentats assoleixen la xifra total de 14.953,9 M
PTA l'any 88, dels quals 7.924,5 M PTA sdn gestionats per
1’Administracid del Govern Central (Veure REC_T1.CH3 1
REC_T5.CH3) .

Pel que fa a la recaptacid dels principals impostos, el govern
central conserva la titularitat si bé transfereix part dels
recursos obtinguts, i1 en ocasions la gestid d’alguns d‘ells, a
les autonomies i l’administracié local. Per exemple, l'any 81
cedia la gestid de 1l'Impost de Patrimoni i el Luxe en destinacid
a la Generalitat de Catalunya, motiu pel qual 1li transferi també
un col.lectiu de funciconaris dels quals en parlarem més endavant.

La questid clau que es planteja a partir de la constitucid de
l'Estat de 1les Autonomies és la transferéncia dels recursos
necessaris per a articular-ne la seva existéncia real i exercici
de les competéncies corresponents.

L’any 86 es va consolidar el procés més important de la
transferéncia de recursos humans i es va fer palés que el Govern
Central no aconseguia reduir els seus efectius en la mateixa
proporciéd en qué es desprenia de 1les seves estructures
funcionarials en transferir-les a les respectives comunitats
autdnomes, a les quals hauria de garantir en el futur els
ingressos suficients per a atendre les competéncies 1 serveis
transferits.
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La grafica (TRAF_G86.CH3; TRAF G88.CH3; TRAF_G90.CH3)
reflecteixen el volum de les transferéncies dels anys 1986, 1988
i 1990. Podem apreciar que el Govern Central és el principal
proveidor de recursos econdmics i l‘any 90 es veu obligat a
incrementar la seva participacid® en els organismes autdnoms i
la Seguretat Social.

Els resultats analitzats fins ara ens mostren reiterativament la
dependéncia de la resta d’administracions dels recursos obtinguts
per 1’administracié del govern central i1 els efectes que tingué
la crisi fiscal que en minvar la recaptacid comporta una reduccid
de les transferéncies 1 afecta la resta d’administracions,
intervinguin o no en el procés de gestid tributdria.

En analitzar l1’endeutament del sector piblic en relacidé al privat
(veure grafica: crédit intern del Sector ptblic i privat
DEUTE G1.CH3) pel periode 70-90, veiem que l’'endeutament del
Sector Piblic va créixer per sobre del privat els anys 84 i 85,
mentre al periode 88-89 era el Sector Privat el que accelerava
el seu ritme de creixement.

Per administracions (def togl.ch3) veiem que 1l’endeutament més
elevat és el que sosté el Govern Central tot i els seus esforg¢os
per reduir-lo, com es veu en passar de 1,7 bilions 1l’any 1986 a
1,2 el 1987, perd tornem a estar en 1,5 bilions el 1991,

Per contra les CC.AA. apareixen com les grans inductores de
l1’endeutament total, amb 1l‘’evoluci® a partir de 1987 que
s’'accelera a partir de 1991 en duplicar practicament el seu
endeutament (0,7 bilions) respecte al de 1‘any anterior.

En el mateix ntmero de la publicacidé en la qual apareixen
aquestes xifres sota el titular: "lLes corporacions locals no sdn
la causa del déficit pdblic” es fa referéncia en un altre article
a l’escds increment de 1les transferéncies que rep de la
Generalitat 1 gque han gquedat practicament congelades quan
g’arrossegava un increment interanual superior al 30 % tret de
l’any 91 que sols va ser del 24 %.

En conjunt, els ingressos del Govern Central, Comunitats
Autdnomes, Corporacions Locals i Seguretat Social, pel pericde
58-86 queda vreflectit en 1la grafica (ETR_ING1.CH3; TAULA
ETR INT1.CH3). -

En ella podem veure que el Govern Central estd reduint les seves
despeses corrents mentre les Comunitats Autdnomes les
incrementen. Apreciem una tendéncia incrementalista en les
corporacions locals, perd resulta especialment dindmic el
creixement d’ingressos de la Seguretat Social. Ja haviem apreciat
aquest increment en analitzar la partida cotitzacions reals
(grafica: Recursos del Sector Piblic: ingressos fiscals 1 pex
cotitzacions) .

La conclusid gque podem extreure dfaquest estudi sobre els
recursos de les diferents administracions ens porten a la
reflexid sobre els diferents aspectes de la crisi fiscal:
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El model fiscal actual basat en el fet de gravar el cost
d’alld que es produeix:

Empreses

Salaris (les retencions fiscals, cotitzacions socials,

contribucions i impostos indirectes representen 50 %)
Perqué en els moments de crisi no garanteix el manteniment
dels ingressos piblics.
El model de finangament a remolc del Govern Central presenta
bastants inconvenients per a l’agilitat del model. En una
primera fase va funcionar perd a 1llarg termini 1la
transferéncia de recursos d‘’unes administracions a altres
genera:

Incertesa respecte al volum de les transferéncies a

rebre i dificultats de planificacid.

Afeccid dels recursos a finalitats concretes.

Falta de responsabilitat respecte al desequilibri

pressupostari: El que rep els diners no sap d’'on

procedeixen.
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IV ELS RECURSOS HUMANS A L‘ADMINISTRACIO PUBLICA.

1

Concepte i classes de treballadors: segmentacid en la
gseva composicid.

Relacions entre 1'Administracid i1 els seus treballadors.
Breu referéncia al marc normatiu.

La politica de personal, quelcom més enlld del marc
normatiu de referéncia.

La distribucid territorial dels efectius
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IV ELS RECURSOS HUMANS A L’ADMINISTRACIG PUBLICA.

El personal al servel del sector piblic és objecte d’interés en
una doble perspectiva:

- com a proporcid de la poblacidé ocupada total

- com a recurs huma.

A) Els treballdors de les administracions pabligques, una
proporcié de la poblacid ocupada total.

En el primer cas el sector piublic té especial interés com a
instrument de la politica d’'ocupacid atés que permet a
1l’administracid intervenir en el mercat de treball.

En el segon cas la perspectiva d‘andlisi respédn a la
funcionalitat interna en la linia de racionalitzar la gestid
d’'aquest element com un imput més del procés productiu, el
rendiment del gqual s’'ha de maximitzar.

Una breu referéncia a les xifres del periode 1976 a 1990
(PA86_905.CH3) ens mostra que 1’augment de la poblacid activa,
amb lfarribada de noves generacions al mercat laboral, ha
incrementat el nombre d’aturats atés que l‘any 1585 s’estaven
tocant els minims d’ocupacidé. En aquesta situacidé el sector
piblic ha estat una oportunitat de treball que s'ha pres en
consideracié fins i tot en les regions més riques en les quals
els sectors industrials 1 de serveis havia donat treball a la
poblacié local 1 els funcionaris prevenien de zones velnes
econdmicament deprimides. Per exemple en els anys 70, quan el
Govern de l’Estat convoca a Barcelona les primeres oposicions
descentralitzades del cos auxiliar administratiu de
1’Administracid de 1’Estat, la majoria d'opositors procedien de
Galicia, Aragd i Valladolid (per ordre d’importancia) i eren
dones.

Veiem doncs que wuna primera segmentacidé que afecta les
oportunitats de treball és conseqiéncia del factor econdmics gque
caracteritzen:

- llur zona d4d’origen

- llur situacid familiar

A un altre nivell, de cardcter ideoldgic hem de situar la
discriminacié deguda al sexe. Molt sovint en una mateixa familia
les noies s’incorporaven rapidament al treball mentre els nois
perllongaven 1llur estudis amb carrec al pressupost familiar,
sostingut sovint amb les aportacions de les primeres.

- divisid sexual del treball

La discriminacidé sexual en el mercat laboral és un fet que no ha
estat superat malgrat totes les declaracions de principis que es
fan. La distribucidé de la poblacidé activa (PA86 903.CH3) ens
mostra la creixent proporcid de dones que s’incorporen al
treball, la corba de les quals arriba a creuar-se amb la dels
homes. La taxa d’atur també és més severa per a les dones gue
pels homes, tot i que estd disminuint des de 1985.

Tenim doncs un mercat laboral en el qual podem apreciar els
treballadors tenen diferents oportunitats atenent a la seva
identitat sexual i al sector de referéncia:
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- Homes i dones no tenen les matelixes oportunitats
(PA86_906.CH3)
- El sector plblic i el privat tampoc experimenten les mateixes
oscil.lacions en 1l’evolucid de:
Llur respectiva taxa d’activitat (PA86_S507.CH3).
Llur nivell salarial (DHB2EV2.CH3).

L’'aplicacid dels successius increments sobre el nivell salarial
corresponent a cada grup de funcionaris {seguidament veurem que
els grups es defineixen en funcid de la titulacid requerida en
l'opogicid) presenta un efecte pervers sobre els sous alts que
creixen menys i1 a més a més estan subjectes a uns nivells de
retencidé més elevats.

BE) Els treballadors de les administraciong com a recurs
humi .

L’administracid piiblica no ha resultat aliena a una tendéncia que
ha revolucionat molts patrons de funcionament del sector privat
per la bondat dels seus$ resultats. Tanmateix, una estructura en
la qual el poder es troba molt concentrat redueix al minim el
marge de maniobra d’aquells actors allunyats dels centre de
decisié, per tant veurem que la incidéncia d’aquesta concepcid
ha quedat reduida al nivell més superficial per manca
d’autonomia, quedant defraudades bona part de les expectatives
que havia generat en els dmbits intern i extern de l'organitzacid
burocratica.

Una visidé superficial ens mostra que les administracions
pibliques gestionen 1llurs "recursos humans" mitjangant uns
centres de gestid nomenats serveis de personal que depenen dels
serveis generals dels diferents departaments, en el cas del
govern central o de la Generalitat o bé de 1’drgan rector en el
cas de les corporacions locals {(diputacions, ajuntaments,
etc...).

8én aquests serveis de personal els que tenen una informacid
directa de 1la plantilla que depén del respectiu centre de
treball. Aviat descobrim, perd, que el seu afany secls els hi
permet controlar els aspectes formals com s86n la composicid
orgdnica i el compliment regular de la jornada laboral.

La composicidé de la plantilla orgdnica de personal ens informa
del nombre dfefectius pertanyents als diferents col.lectius
professionals. Té& wuna repercussid® directa en 1l'assignacid
pressupostdria prevista per a cada centre perd a més a més, en
el cas del’administracid, 1’adequacidé a la plantilla que cada
centre té reconeguda és una exigéncia legalment establerta.

El compliment de la jornada laboral, mitjangant els rellotges
d’entrada i sortida, és un indicador indirecte gque permet
verificar assisténcia efectiva dels treballadors a 1lur respectiu
centre de treball.

Les dades relatives als dies, les hores i els minuts que cada
treballador a deixat de fer permeten elaborar llistats i1 informes
que seran presentats altregs nivells de decisid 1 si convé
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s’adoptaran les mesures disciplindries disuasdries (recuperacid
del temps de retard).

La politica de perscnal, perd, no és quelcom especific d’'un
centre de treball sind que esta rigidament formalitzat pel
conjunt d’administracions i com a midxim poden incidir en ella,
encara que de forma molt limitada, les instancies més elevades
que ostenten la mdxima responsabilitat, en les respectives
administracions.

La tendéncia integradora d‘un marc normatiu general, garant

formal d‘una homogeneitat, es veu superada per la diferent

capacitat que tenen els grups de pressid més actius d’incidir en

les decisions que els afecten. En el treball de recerca realitzat

he considerat el seguit de variables gue fan paleses alhora:

- La segmentacid interna del personal adscrit a les diferents
administracions.

- La homogeneitat de cada conjunt dfadministracions o de les
seves brangques especifiques 1 fins 1 tot elements
caracteritzadors dels serveils.

El principal problema en veoler estudiar la politica de personal
de les administracions és que no tenim una declaracié que mostri
la programacid prevista en el futur. Tota la informacidé que ens
dona el Govern Central es limita a la informacid de places a
proveir que incorpora en l'Oferta pudblica d’ocupacid, la qual
cosa tampoc és garantia de qué es convoquin les corresponents
oposicions per tal de proveir-les.

Si estudiem el procés decisional que afecta les qlestions
relacionades amb la gesti® de personal observem que les
actuacions concretes sén el resultat d’un conjunt de relacions
complexes 1 de vegades opaques, de molt dificil reproduccié. Per
contra la decisid s’explicita de forma piblica i estd sotmesa a
multiplicitat de formalismes.

El treball ha estat pensat de manera que es faci palesa 1la
complexitat en qué es materialitza 1’aparent simplicitat del
nostre marc regulador. La informacid no ha estat explotada prou
exhaustivament perd 1l’aproximacid que us ofereixo amb les xifres
parcialment tractades pot servir a l’objectiu enunciat i permet
identificar les possibilitats que ofereix agquesta linia de
recerca per a anar més lluny.

1 Concepte i classes de treballadors: segmentacid en la seva
composicid.

Funcionari piablic o bé personal al servei de les Administracions
Pibliques é&s un debat que reflecteix un canvi important en les
caracteristiques de 1les nostres administracions tot 1 que
formalment sols comporti d’estendre’n l'aplicacid del concepte
a totes aquelles "persones que tinguin com a ocupadors persones
juridico-pabliques, amb excepcid de les assalariades de les
empreses plibliques de cardcter industrial o comercial" (Rivero).
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1.1 Concepte

En sentit ampli: (art. 1 Llei de Funcionaris Civils de 1l’Estat

de 07.02.64)

Sén aquelles persones que compleixen les segllents condicions:

- La meva incorporacidé té caracter permanent

- Constitueix 1’exercici d’una activitat professional
especifica, diferent de la politica.

- Per la qual ha de rebre una retribuciéd

- Les seves relaciong amb 1l’Administracidé estan sotmeses al
Dret Administratiu.

Aixd va fer que restés exclds el personal laboral fins que la

LLei 30/84 de Mesures per a la Reforma de la Funcidé Pidblica

permetés ( a partir de l’art. 19.1) considerar gue ho é&s també

el personal laboral (Entrena Cuesta, 1990 vol. 1.2 pag. 315).

En aplicacidé de l’art. 119 del Codi Penal: "hom considerara
funcionari pibklic tota aquella persona que per disposicid
immediata de la LLei, o per el.leccid, o per nomenament de
l’autoritat competent, participi de 1l’exercici de funcions
pibliques.

En sentit estricte: fart. 4 Llei de Funciconaris Civils de
1’Estat de 07.02.64)

Sén funcionaris de carrera aquells qué:
Han estat nomenats legalment.
Desenvolupen serveis de cardcter permanent
Figuren en les plantilles dels cossos o escales corresponents
(arts 28 LL 30/84) que gbén diferents de les del personal
laboral.
La seva remuneracid es fa a carrec de 1la Consignacid
Pressupostdria de Personal de 1‘Administracid ptblica on
presten els seus serveils.

El personal que reuneix aquests requisits estd censat en el
"Registro Central de Personal" el qual actualitza de forma
instantdnia les alteracions que es produeixen, a través de la e
1’ anomenada "oficina delegada" que consisteix en una terminal
connectada a la xarxa informdtica de l’'esmentada institucid.
L’edicidé un butlleti de periodicitat trimestral permet divulgar-
ne, a nivell intern, la seva evolucid.

A partir del moment que ens endinsem en l’estudi del col.lectiu

de treballadors que treballen per al sector pGblic observem que

hi ha dos grans eixos basics:

- l17administracidé de referéncia

- el "status" professional en funcid del grup (A...E} al qual
pertany el treballador.
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A) L’administracid de referéncia

Les dades del personal al servei del sector pliblic corresponents
a l'any 1993 ens mostren la dimensid del sector public com a
important font de llocs de treball atés que dona ocupacid a més
de dos milions de persones (RECHU G1.CH3) dels quals més de la
meitat depenen de l’administracid del Govern Central (1.213.255
persones) si bé a penes un 10 % dels dos milions treballa en
1’3mbit prdpiament dit de 1‘administracid.

Lfadministracid dels governs autondmics representa una gquarta
part de la ocupacid en el sector pidblic de tot 1l’estat, perd les
seves competéncies en els d&mbits de 1la sanitat (personal
estatutari) i de 1l’ensenyament (personal docent no universitari)
comprometen bona part dels seus recursos humans i pressupostaris.

L’administracié de les corporacions locals, amb una dotacid de
gent menys voluminosa en aparenga, presenta una ndmina efectiva
de funcionaris amb competéncies administratives molt considerable
(366.391 persones inscrites en el registre central de personal).

La sistematitzacid diacrdnica de les dades relatives als personal
inscrit en el Registre Central de Persconal més el personal
sanitari (denominat estatutari per les peculiaritats de llur
régim 1 gque no consta inscrit) ens mostra la tendéncia
expansionista de la plantilla de les diferents administracions
(veure grafica (TOTSEVGE1.CH3). Resulta injust, a 1la vista
d’aquestes dades, el retret gue de forma generalitzada es fa a
les administracions autondmiques. Es veritat que han crescut,
perd aqui s’aprecia que també ho feia 1’administracid del Govern
Central, la qual no reduia els seus efectius en la mateixa
proporcid en qué estava traspassant competéncies i personal a les
esmentades administracions. L’eventual justificacid d’aquesta
tendéncia reforga la necessitat de treball sistemdtic en les
andlisi i no pas incdrrer en plantejament reduccionistes que
poden conduir a conclusions errdnies.

Les administracions gque incrementen comparativament la seva
proporcid dfinscrits en el Registre Central de Personal (RGP) sbén
les corporacions locals tot i gque no resulta possible controlar
17abast de la gent que hi depén indirectament a través d'empreses
que la nova llei de les corporacions locals els hi permet
constituir.

Les dades relatives a la flexibilitat de contractacid de 1'any
1992 (GRL_75.CH3) ens mostren l’'elevada proporcid de personal
laboral en la plantilla de les administracions locals.

B El "status" professional &és una gqlestid que tractarem en
1’apartat seglient després de fer una breu introduccid que permeti
identificar adequadament els principals col.lectius.

1.2 Classes de funcionaris

El marc normatiu estableix la competéncia exclusiva de 1l'Estat
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en matéria de "bases del régim juridic de les Administracions
pibliques i del régim estatutari del seus funcionaris" ({art.
149.1.18 C.E., desenvolupades en la LL 30/84}). Aquesta
circumstdncia, tot 1 que tenia per objectiu de garantir el
"tractament comi dels administrats", han contribuit a reduir les
diferéncies existents entre els funcioconaris segons la regulacid
que fos d’aplicacid en 1llur respectiva administracidé. Els
principals criteris de classificacid es poden doncs fixar atenent
al régim que els és d'aplicacid en la relacid existent entre el
funciconari i l’administracid® de la qual depenen.

A) Els funcionaris sotmesos al régim general

- de carrera
Tenen tots els drets inherents a la condicid de funcionari.
Poden pertanyer
. cossos generals
. cossos especials

- d’ocupacid
No tenen garantida la permanéncia en el serveil
. eventuals (funcions de confianga)
. interins (per rad de necessitat o urgéncia, poden
ocupar places corresponents als funcionaris de
carrera) .

be) El personal laboral

- Fix: amb contracte laboral indefinit.
- Temporal: amb contracte temporalment limitat a un
determinat terme.

Aquesta és una primera discriminacid que atén a la seva relacid
contractual. Seguidament tractaré la seva classificacid en grups
i nivells atenent a la segmentacid gue estableixen les plantilles
organiques de 1l'Administracid del Govern Central. Aguest model
és el que ha seguit també la Generalitat i el que ens interessa
per l’estudi del cas dels sgerveis territorials d’Economia i
Finances a Barcelona d’ambdues administracions.

Actualment podem trobar el funcionaris distribuits en cinc grups
gque es caracteritzaven pel nivell de titulacid académica
necegsari per a accedir-hi.

Grups Titulacid

A Superior (Llicenciatura o superior)

BE Grau mig (Diplomatura)

C Batxiller o formacid professional de 2n grau

D Graduat escolar o formacidé professional de 1r grau.
E certificat d’escolaritat.

La Llei 30/84 de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la
funcié plblica intentava amb aquesta nova classificacidé unificar
els Cossos 1 Escales preexistents, amb 1’objectiu explicit
d'millorar les condicions de treball del personal i 1l’eficacia
de 1’'Administracid. Tanmateix, es un instrument mitjangant el
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qual s’articulard la lluita anticorporativa i que polaritzara les
posicions entre el Govern central (en mans del PSOE a partir de
les eleccions del 82) i l'estament tecndocrata que des de
l'administracid® concentrava un enorme poder de decisid, atesa
l'escassa definicid entre les competéncies del nivell politic i
les del burocratic en el régim politic anterior. (Consultar
esquema LOSADA, 1991 reproduit al capitol II).

El procés de Reforma que aquesta llei iniciava va generar una
profunda convulsid obrint les expectatives o el temor, segons el
cas, d’'uns canvis més profunds. Els seus efectes es feren sentir
en desaparéixer formalment els canals de comunicacid gque
l’administraci® havia mantingut amb els antics cossos d’élite
(Advocats de 1’Estat, Arquitectes d’Hisenda 1 Inspectors
financers i tributaris constitueixen un exemple en el cas del
Ministeri d’Hisenda) . Les negociacions havien d’ésser reconduides
a un marc integrador més ampli i agquesta necessitat, finalment
percebuda, contribui a la convocatdria d'unes eleccions sindicals
que legitimessin una representacié dels funcicnaris que, de fet,
ja venien ostentant algunes centrals sindicals (atés que el
personal laboral si tenia reconeguts organs de negociacid).

Seguidament anirem tractant els aspectes esmentats a partir del
comentari de les xifres gque ens ofereixen 1les diferents
administracions si bé, com ja indicaven al comengament, 1l’estudi
estd preferentment centrat en 1’administracidé del Govern Central
i de la Generalitat de Catalunya.

A Caracteristiques del cel.lectiu_al servei de
1’Administracid.

a) Govern Central

Dels dos-cents mil treballadors i escaig que s6n funciocnaris 3/5
parts son homes i la meitat dels homes tenen menys de 42 anys
(GC93ESG1.CH3) . La proporcid de dones menors de 42 anys és de 2/3
pergqué hem de recordar que a la dona no li ha estat permesa la
seva incorporacidé en fins els anys 60. Per tant la preséncia de
dones en les generacions de més de 54 anys a penes és de 1 per
cada 4 homes mentre que les generacions més joves els superen en
nombre.

En el col.lectiu de treballadors laborals (GC93EST2.CH3) hi ha
més simetria entre homes i1 dones tot i reflectir les mateixes
tendencies que podem apreciar en els funcionaris.

La distribucidé per grups ens indica que la meitat ho sén del E
gue correspon a una exigéncia d’estudis primaris i
responsabilitat de nivell burocratic de caire repetitiu, sense
capacitat per a interpretar normes o atendre al piublic.

Una quarta part pertany al grup C gque si ostenta una certa
autonomia per a assumir les competéncies esmentades. Sembla
evident que les nostres administracions amb un creixent tracte
directe amb el piblic i el tractament informatitzat de dades
requereixen una creixent especialitzacid i capacitat de resolucid
autdénoma de les incidéncies gue es van presentant. Tanmateix, hom
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té la impressid que la tecnologia tendeix a Jjustificar la
desqualificacidé del personal que la fa servir i la difusié del
mite que &s la magquina la que treballa sense tenir en compte que
la discriminacidé prévia ha estat introduida en el moment de
codificar les dades d’una manera o d'una altra.

En els cossos BE i C hi ha un 50% més d’'homes que de dones. En
el grup A la proporcid és de 3 homes per cada dona.

El volum del personal laboral també és molt important. En les
xifres corresponents al Ministeri d’Economia 1 Finances
(GC93FLG1.CH3), l'any 1993, representa el 50 % del total de la
plantilla. Les xifres globals (RECHU G1.CH3, anteriorment
esmentades), que ens ofereix el Boletin Estadistico del Registro
Central per a 1993 ens informa gue dels 108.484 laborals (97.484
segons altre quadre de la mateixa publicacié pag. 31) gque
treballen en 1'ambit de 1'Administracid (208.392 funcionaris} o
en altres &ambits com el docent en centres no universitaris
{134.838 persones) 16.090 persones ho fan pel Ministeri
d’'Hisenda. Hem de deduir que si bé globalment una de cada 4 o 5
persones que treballen en aquest sector de 1'Administracid
Central sén contractats laborals, en l'esmentat ministeri és de
1 laboral per cada 2 funcionaris de carrera amb les xifres
globals seglients:

Ministeri d'economia FUNCIONARIS LABORALS TOTAL®
- Agéncia: 15327 10142 26234
- Resta de personal 14061 5948 20475
Total 29388 16090 46709

El nivell és un altre element de referéncia amb efectes econdmics
en la ndmina. Hi ha uns intérvals que sén d’aplicacidé a cada grup
(GC93NGG1.CH3), perd apreciem una forta concetracid en
determinats segments. Si interelacionem aguestes dades amb la
variable sexe podrem apreciar que hi ha una disimetria que no pot
correlacionar-se amb la diferent proporcid d'efectius que és de
gairebé 3 dones per cada 4 homes. En el segment més baix de
l’escala, veiem que la proporcid de funcionaris amb nivell 11 és
de gairebé 2 homes per cada dona. Aixd é&s important perqué mostra
un grad que es reprodueix en cada segment a considerar. No vull
extendre’'m en l’estudi d’aquesta questid perd seria interesgsant
preguntar-se si la pretesa igualtat dfoportunitats que
l’administracié ofereix a homes i dones ég efectiva. Perqué cal
considerar les restriccions de diferent ordre que juguen a favor
de la promocid dels varons, més competitius i amb una dedicacid
professional en la qual hom considera gque interfereixen més
dificilment les questions d’'ordre familiar.

La proporcidé de funcionaris depenents del Ministeri d4d’'Econcmia
és de gairebé 1 de cada 10 gque treballen en els departaments
restants.

1 Inclou també personal divers com 1'eventual, interi i

contracts administratius.
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Total ministeri Economia 29388 16090 46709
TOTAL funcionaris 360907 108484 511917

b} Es perscnal de 1'Administraci® de la_ Generalitat de
Catalunya

La diferéncia immediata que apreciem en veure la piramide d’edats
del personal (GE93ESG1.CH3) és la importancia relativa del
segment d’edat inferior a 40 anys i una proporcid de dones més
important (4 de cada 5 funcionaris) gque la que trobdvem en
1’administracié del Govern Central.

La segmentacid en diferents grups per trams d’'edat (GE93EGG1l.CH3)
ens mostra que pel col.lectiu dels grups B i E sén els més
homogenis en llur composicid integrant gent de totes les edats.
Per contra el grup D (Auxiliar Administratius, nivell d'’estudis
primaris) destaca molt pel volum del seu contingent i 1’extrema
joventut del mateix. Una corba gairebé paral.lela a l’anterior,
tot i que amb el mdxim en el tram d‘edats seglent (5 anys més
vella) és el que presenta el col.lectiu del grup C
(Administratius, nivell d’estudis d’ensenyament secundari). EIl
grup A (Técnics, titulacid universitadria de 2n cicle) sdén els que
presenten una freqténcia més elevada de gent en el segment entre
35 1 39 anys. Tanmateix s’ha de destacar que en general és un
col.lectiu jove en qué sols 1 de cada 5 persones té més de 50
anys.

La segmentacid per grups i sexes (GE93GSGl.CH3) ens mostra que
tot i que la proporcid global és de gairebé 4 dones per cada 5
homes, la seva distribucié en els diferents grups no é&s
homogénia. La meitat de les dones pertanyen al grup D del que
en resulta una proporcid de 3 per cada 4 homes. Per contra els
homes pertanyents a aquest mateix col.lectiu sols en sdén 4 de
cada 5. Ells tenen una preséncia un 50% més important en el grups
A on podriem dir que la proporcid de dones- homes ve a ser de 3
per cada 5.

Si comparem aquesta grafica amb la del Govern Central
{(GC93GSG1.CH3), veiem una important diferéncia que afecta a la
proporcid relativa del grup A respecte a la resta de grups. En
el cas de la Generalitat és molt més important i la proporcid de
dones i homes menys desequilibrada (3 dones per cada 5 homes a
la Generalitat, 1 per cada 3 al Govern Central).

La proporcid de personal interi és del 20 % pels grups B i C 1
del 27 % del A i D. De fet, com ens mostrava la pirdmide
(B393GSG1.CH3) s6n els dos grups principals en la configuracid
de la plantilla de la Generalitat.

L’assignacié de nivells a la Generalitat també& presenta
peculiaritats resgspecte al que mostra la grafica del Govern
Central. Les freqlidncies mdximes es produeixen en els trams més
baixos de l'escala de nivells corresponents a cada grup. Per
contra en el Govern Central els trams alts sé6n els més
concorreguts.
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La proporcid de funcionaris que treballen a la Conselleria
d’Economia i Finances (GE93 DPT.CH3) és bastant discreta, en una
proporcié de 1 per cada 20 que treballen a la resta de
departaments. Aquesta proporcid &s la meitat de la que presenta
el Govern Central i té la seva explicacid en el fet que la gestid
fiscal i tributdria de bona part dels impostos roman en mans de
l’esmentat Govern pel conjunt de 1’'Estat {(tret de les comunitats
basca i navarressa) .

Les conclusions que podem extreure s‘agquest apartat sén d’ordre
operatiu perqué ens permeten entendre millor les diferéncies que
permeten identificar diferents col.lectius de funcionaris. Hem
vist que formalment hi ha wuns grans grups gue permeten
identificar cada segment de poblacidé atenent al nivell d‘estudis
exigit per a superar les proves d'accés a la funcié piiblica.
Tanmateix els diferents nivells dfadministracid presenten
elements que mostren unes caracteristiques especifiques de llur
respectives plantilles:

- proporcid dels diferents grups

- segments d’edat més freqlients en cada grup

- segmentacid sexual

Totes aquestes variables mostren gque hi ha wuna histdria
especifica en cada cas que ha afavorit la situacid que podem
apreciar en l'actualitat. En 1'dltim apartat, a nivell de
1’estudi de cas d’un centre de treball veurem si es reprodueixen
les peculiaritat detectades en les diferents administracions,
estudiades globalment.
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IV ELS RECURSOS HUMANS A L’ADMINISTRACIO PUBLICA.
2 Relacions entre 1l’'Administracid 1 els seus treballadors.

Seguidament faré una introduccid que ens permeti prendre en
consideracid les caracteristiques que van afectar el procés de
democratitzacid® de les nostres administracions. En primer lloc
parlarem de la nostra histdria immediata, és a dir la transicid.
Seguidament ho faré en la perspectiva tedrica juridica. D’'aquesta
forma penso que serd més facil comprendre la causa de gqué les
relacions que poden establir els funcionaris siguin molt
delimitades per tal de garantir la seva neutralitat en la gestid
dels afers puiblics. Per aquest motiu estd molt escassa la seva
participaci®é en els processos decisionals 1 es veu exclds com a
interlocutor en la negociacid de les seves condicions de treball.

2.1 Els antecedents

A) La transicid democratica

A partir de la transicid democrdtica i la institucid d’un procés
electoral per a determinar els partits que accedirien al govern
de les diferents institucions les relacions entre 1’'Administracid
i 1llur funcionaris desperta 1’interés propi de la necessitat
d’oferir una bona imatge davant de l’elector. L'estudi de BELTRAN
{1985) obeeix a la necessitat d'articular la reforma que Suarez
no pogué dur a terme. Tanmateix la preocupacié del Govern
Gonzalez, l’any 83, és saber si les contractacions massives de
personal que s'havien produit darrerament a 1’Administracid,
havien modificat el sentiment corporativista cap a orientacions
més progressistes.

Per aquest motiu la mostra triada va ser de 1700 persones entre
els 66.000 funcionaris civils de carrera que en aquell moment
prestaven els seus serveis en l’Administracid Central de 1’Estat
desenvolupant tasques burocratiques.

Aquest estudi havia de servir de referéncia en l’elaboracid de
la Llei 30/84 que formalment pretén homogeneitzar el sector
mitjancant la unificacid en cossos perd que es va gquedar curta
en el desenvolupament dels seus preceptes, com veurem en referir-
nog al marc normatiu.

El resultat és que la reforma de 1l administracid® acaba estant un
producte de consum extern mentre a l’interior les coses no han
canviat d'acord amb les expectatives generades per a un ampli
gector de treballadors, joves, académicament qualificats perd
professionalment incorporats en els graons més baixos de la
carrera funcionarial. Es veritat que obre el cami a un model
d’'organitzacidé administrativa eficag¢ 1 democratica, perd 1la
subsisténcia de l'antic model d'altes esferes administratives,
gestores i responsables en darrera instancia del desenvolupament
de 1'esmentada reforma va frenar 1’evolucid efectiva del procés
democratitzador intern.

La incapacitat del Govern en resoldre aquesta gliestid donara pas,
per primer cop, a la intervencid dels sindicats en gliestions de
relacidé laboral en 1’Administracid.

L'any 1985 hi ha un primer contacte entre el Govern Central i els
sindicats CSIF, UGT I CC.00. pel qual es signa un acord gque
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garanteix 1l’estabilitat en el treball dels contractats
administratius. Ulteriors acords permetran unes primeres
eleccions sgindicals l’any 87 i altres al 90, coincident en el
temps amb la resta de treballadors, perd sense haver solventat
problemes de fons que afecten el contingut de les negociacions
{com veurem a 1l’'apartat anterior d’aquest capitol).

Les eleccions sén posteriors a la reforma de 1‘administracid pel
PSOE (3/84) per la qual els llocs de treball de nivells 28 i 30
no hauran de sortir necessariament a concurs de mérits sind que
podran proveir-se per lliure designacid.

Podriem doncs identificar la interconnexid entre desenvolupament
normatiu i renovacidé dels quadres que detenten el poder a
l1’administracié. Caldria verificar aquestes hipdtesi amb xifres
perd no resulta sorprenent aplicant el procés analdgic si
observem 1’evolucid diferencial respecte als departaments on les
antigues élites conserven el poder atesa l’especificitat de 1la
seva preparacid i 1l’extremada restriccid per a formar-hi part Per
exemple el Ministeri d'Hisenda.

Els sistemes de reclutament no experimenten gaires variacions
arrel de la nova llei. La promocid tampoc ni tan sols entren en
les prioritat de negociacid dels sindicats fins fa poc de temps.
El malestar es palés i la creixent importancia d’organitzacions
sindicals independents, de base assembledria sé4n un bon indicador
de les mancances del didaleg entre administracid i treballadors.
Perd sobre tot de la frustracid que genera la rigidesa del model.

Segons veurem en el capitol seglient, ha hagut contractacions
massives en les administracions del Govern central 1 de 1la
Generalitat. Sigui pel llangament d'una nova activitat com a
estat el cas de 1l’/Agéncia tributdria sigui perqué les peculiars
condicions de constitucid® de la Generalitat 1i van impedir
convocar oposicions i per tant aquest mecanisme esdevingué un
instrument de legitimacid de situacions de fet. El reclutament,
tot i les proves selectives, no podia ser tan solemne ni exigent
com les oposicions tradicionals atés que sols s’oferia un
contracte transitori.

En resulta doncs que les estructures de totes dues
administracions es sobredimensionen amb la incorporacid d'un
personal que té un futur cada vegada més incert.

Els funcionaris adscrits als diferents serveis gque estaven
esperant la seva oportunitat de promocidé havien d’arriscar
d'abandonar un lloc de treball sense saber on podien ser
destinats en el futur.

Els gestors dels centres, evidentment, no podien encoratjar una
dindmica que els fes perdre personal d’un nivell per tal
d’'incorporar-lo a un altre més elevat, {potser fora de la seva
unitat) quan la provisid de llocs de treball del nivell més baix
estd subjecta a un rigidesa que dificultaria el normal
desenvolupament de la feina durant el periode de transicid.

Es el tipic exemple en el qual el funcionari es veu presoner,
perqué encara que se l1li hagués oferit la oportunitat, havia de
fer el salt en el buit. Aixi hi tot molts estaven disposats 1 no
gse’ls hi va permetre de fer-lo.
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B) La teoria juridica

El tipus de relacid entre funcionaris i administracid en la
seva perspectiva tedrica té els seus antecedents en el s. XIX,
moment dfinflexid a partir del qual l’evolucid de la teoria
juridico administrativa supera el vells plantejaments doctrinals,
en els quals les idees politiques predeterminen els plantejaments
de submissidé o d’inamobilitat, segons el cas. L’Estat absolut
nomena els seus funcionaris mitjangant un acte de poder,
lliurement revocable. L’accés de la burgesia al poder comporta
el predomini d'un nou sistema de valors que es reflecteixen en
la constitucid de 1'Estat de Dret i la idea d'un contracte privat
indissoluble que vincularia Estat i funcionari.

La situacidé actual s'ha d’entendre a partir dels nous
plantejaments que la teoria juridico administrativa: El
funcionari piblic no gaudeix dels drets subjectius que 1i
reconeixeria un contracte realitzat en 1l’ambit privat, sindé que
esta subjecte a un estatut especific.

2.2 Les conseqiéncies que se’'n deriven de 1l’esmentada relacid

Sén unes conseqiiéncies que afecte la simetria de la relacid entre
administracié i funcionari, per tant no pot haver-hi contracte.

La regulacid de l'estatut dels funcionaris, mitjangant la llei,

comporta els efectes seglients:

- El drets i deures del funcionaris poden ésser modificats
sense que el funcionari pugui oposar-s‘hi.

- L’acceptacid del carrec &s un acte condicidé sense efectes
contractuals.

La rigidesa formal del model contribueix a fixar les persones en
un determinat lloc de treball al llarg de la seva wvida laboral,
tret que demanin el trasllat o se’'ls instrueixi un expedient
disciplinari amb suspensidé de 1’ocupacid i el sou. La complexitat
del sistema de provigid de llocs de treball, amb publicacid de
catdlegs i necessitat de concursos de mérits per a proveilr-los,
produeixen a incrementar els desajusts entre les expectatives
dels cdrrecs de comandament i les d'aquelles persones que estan
a les seves ordres.

L’abgéncia d’'acomiadaments i d’indemnitzacid per aquest motiu en
el régim funcionarial elimina 1’eventual solucidé al problema
plantejat i produeix funcionaments malaltissos de 1’organitzacid.

Aquestes i altres conseqliéncies, derivades d'aquest plantejament,
han estat objecte de debat atesa la discriminacid que pateix el
personal funcionarial respecte al personal laboral. La diferent
consideracid, contractual en el cas dels laborals, obre la
possibilitat de negociacid de llur condicions de treball i és
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materialitza en millores substancials a les quals no accedeixen
el funcionaris. Aquesta circumstancia resultava particularment
injustificada mentre les fronteres entre 1les funcions a
desenvolupar per tots dos col.lectius no eren clares. Per aquest
motiu la llei 2223/84 va establir els supdsits especifics que en
qué seria d'aplicacid la contractacié laboral.

Tanmateix, el problema queda en peu, 1 en el cas de
l1’Administracid local s’estda produint un intent de superar la
discriminacid de tracte entre els treballadors de 1'Administracid
vinculats laboralment 1 els estatutaris i funcionarials. En
agquesta linia la Federacid® de Municipis de Catalunya 1
l'Associacid Catalana de Municipis es van comprometre, en 1’acord
signat el 27 de setembre de 1990 amb les Organitzacions
sindicals, de promoure un sistema de mediacid i arbitratge
referent a conflictes col.lectius. Aquesta proposta era el
producte del grup de treball creat pel Conveni signat el 24.07.90
i que dona per resultat la constitucid, el 24.10.91, d‘una nova
comissid de treball que haura d’elaborar 1l’estatut del futur
consorci o institucid de conciliacid i mediacid a 1’'Administracid
Local, dintre dels 1limits proposats en 1'informe que la Diputacid
de Barcelona havia encarregat als catedrdtics Drs. Manuel Ramdn
Alarcén Caracuel i Joaquin Tornos Mas, de Dret del Treball i Dret
Administratiu respectivament.

El que podem afirmar a la vista d’aquesta experiéncia és que tot
i que sigui forga limitada pel que fa al contingut i restringida
també a 1‘ambit de 1’Administracid Local, hi ha una aproximacid
entre sector laboral public i l’estatutari.

Aquest canvi de posicions ha estat possible també gricies al
paper que estan jugant les organitzacions sindicals. Si bé no
podem comprovar si tenen les mateixes prioritats i capacitat de
maniobra quan es tracta no ja de negociar amb les Corporacions
Locals, sindé amb les Comunitats Autdnomes o el Govern Central,
el que si podem analitzar retrospectivament sdn les seves
relacions amb els partits en el govern i l’eventual incidéncia
en el desenvolupament normatiu que s’ha prodult en el sector.

2.3 Canals de comunicacid entre funcionaris i administraciéd.
A) Els &rgans de representacild

Feta aquesta breu introduccid que ens informa dels antecedents
i les conseqiiéncies que comporta el marc juridic de referéncia,
passarem seguidament a estudiar el model concret mitjangant el
qual es materialitzen les relacions entre les administracions i
els seus funcionaris.

Resulta obligada la referéncia a la inexisténcia d’'un estatut
dels funcionaris i la expressa no aplicabilitat de 1’Estatut dels
treballadors. Aquestes dues condicionants generen la necessitat
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de crear uns drgans que tinguin la funcid de permetre el dialeg
i la legitimacid democrdtica de les decisions que s’adoptin en
els o&rgans corresponents.

Havien passat gairebé dos anys des de la publicacidé de la Llei
11/85 quan finalment arriba la Llei 9/87 mitjangant la qual es
convoquen les primeres Eleccions Sindicals pels funcionaris. Es
tracta d’instaurar mecanismes que articulin la seva
representacid, perd hi ha temor de qué aquesta pugul ser
instrumentalitzada en contra del partit en el govern o
senzillament esdevingui el canal de reivindicacions corporatives.
El resultat es materialitza en una regulacidé normativa doblement
restrictiva.

Les demandes gue la base adrega a la seva Junta de Perscnal
queden subjectes a la restriccidé de gué els representants
sindicals que les composen, les facin arribar a les respectives
Seccions Sindicals. Si la demanda encaixa amb algun tema
prioritari dintre de l‘estratégia de 1l’organitzacid pot tirar
endavant .

La definicié de competéncies dels organs de negociacid és
diferent del sistema que era vigent pels treballadors, subjectes
a 1l’Estatut dels treballadors. Les Juntes de Personal que sén
l'equivalent als Comités d’'Empresa en els centres de treball
respectius, veuen restringida la seva competéncia al dret de ser
informats i d’emetre informes, eliminant-ne la capacitat
negocial. Aquesta circumstancia cal tenir-la en compte en
avaluar-ne el seu comportament sindical. Com en el cas de les
assocliacions de veins, estan poc estimulats a participar quan la
seva capacitat d’incidéncia en el procés decisional és escassa.

Comentaris a les grafigques

El Consejo superior de la Funcién Piblica (CSFP) és 1'drgan
superior col.legiat de coordinacié i consulta de la politica de
Funcid pidblica i també de participacid del personal al servei de
les Administracions Plbliques (art. 6 L1 30/84).

Es d’'ambit nacional i cal no confondre”l amb el Consell Catald
de la Funcidé Piblica, d'ambit autondmic (art. 14 LL 17/85 1
reglament de 12.06.87)

La seva composicid iguala la participacidé dels responsables de
les diferents administracions amb la corresponent als
representants dels treballadors de totes elles. Aquesta
estratégia dona com a resultat que per a 17 representants dels
treballadors n‘hi hagi 63 de les administracions (CSFP_G1.CH3).
La capacitat d‘incidéncia en el procés decisional dels
representants dels treballadors é€s molt reduilt perqué el nombre
de vots és de 17 sobre 80.

L'esmentat Consell concentra en teoria molt poder perd resulta
inoperant en la mida en que no és prou agil per a resoldre els
problemes dels dia a dia i que els representants en les juntes
de personal dels funcionaris no tenen reconeguda la capacitat
negocial de gqué gaudeixen els delegats en els comites d’empresa
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elegits pel personal laboral de les mateixes administracions.

Juntes de personal i Comités d’'empresa constitueixen, doncs, els
dos Organs de comunicacidé entre 1’administracid i els seus
treballadors, perd les diferéncies abans esmentades discriminen
clarament la capacitat d’incidéncia d’un i altre col.lectiu.

La negociacid entre vrepresentants de 1'’Administracié i
treballadors es produeix en les Meses de Negociacid a dos
nivells:

- per sectors

- per a tota 1l’Administracid.

Cal especificar que tenim una pluralitat d’administracions i per
tant una pluralitat de Meses Generals, tanmateix la que adopta
acords que s'aplicaran a tota Espanya, és la de Madrid. Aquesta
dindmica ve justificada pel fet que la resta d'administracions
estan formalment obligades a respectar i fer complir les
directrius donades pel govern Central, perd a més a més resulta
obvi que no tenen els recursos econdmics suficients per a fer-ho
altrament (recordem la grafica de 1’evolucid dels salaris a la
Generalitat.

En 1’3mbit de la Generalitat de Catalunya (MNG_1.CH3) la mesa
general integra les sectorials en les quals hi sén presents
funcionaris i laborals (per bé que el ratis de representants
afavoreix els laborals).

La participacid de les Organitzacions sindicals en els drgans de
representacid (NEG90 G1.CH2) és el resultat de 1l’aplicacid d’una
taula que atribueix un nombre concret de representants a cada
unitat electoral. Aquesta circumstadncia i juga, a l’igual que la
divigid provincial, a una hiper-representacid dels centres petits
els quals obtenen proporcionalment més representants que el
centres grans (art. 8 L19/87). En definitiva resulta més
avantatjés per a les organitzacions amb una implantacid difusa
perd selectiva que els permeti obtenir el lideratge en una
determinada zZona. L*assoliment de representants comporta
avantatges no sols als efectes de la representacid sind en
l’obtencié del suport institucional que g8’atorga a partir
d’aquest barem i no pas el dels vots obtinguts.

Les dades dels resultats electorals de 1987 i 1990 en vots i llur
traduccid en escons es poden consultar en les grafiques anexes:
(NEG90_G1.CH23 / ESGE90G1.CH3 / HEG87 G1.CH3 / ESGE87G1.CH3)

La participacid de les Qrganitzacions Sindicals en els drgans de
representacid (NEG90 G1.CH3 i NEG90 T1.CH3 } al llarg del periode
1990-94 mostra que les organitzacions sindicals amb capacitat
d’incidir sén molt poques perqué a les regles del joc electoral
es superposa el requisit de representativitat a nivell nacional
i la capacitat operativa de participar en la multiplicitat de
meses sectorials en tot 1’ambit nacional.

En 1’ambit de la Generalitat les eleccions de 1987 wvan ésser
guanyades per Comissions Obreres (CC.CO.) seguilt del SAC-CSC. La
convocatdria de 1990 comporta la desfeta de la segona forga, amb
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problemes interns, i1 la millora de posicions d‘una organitzacid
de base assembledria: CATAC.

2.4 Visid retrospectiva de les relacions entre les principals
Organitzacions Sindicals i el partit en el Govern.

Relaciong funcionals

Treballadors

GOVERN —j l
Organitz. Sindicals

Partits Politics

A) Caracterigtiques de les relacions entre PSOE-UGT

El resultat de les contradiccions que es poden produir en les
relacions partit-sindicat, "situacid de l’ostatge" (Gourevitch
1984) té el seu punt de friccidé quan hi ha conflicte en la
definicid d’objectius perqué comportin enfrontament d’interessos
entre els respectius col.lectius electorals o sindicals.

En el cas espanyol hi ha una contradiccid afegida que és la baixa
taxa d’afiliacidé. Segons Aguilar & Roca (1991, pag.49%9) "Entre
1977 i l’actualitat, la "situacid de l'ostatge" tipificada per
Gourevitch s’ha produit repetidament a favor del PSOE, almenys
fins al periode 1985-86.... Cap al 1987, aquesta "situacid de
l'ostatge" comenga a derivar cap a alguna cosa més ?* i
l’enfrontament dialéctic culmina amb un canvi d'actitud sindical
en arribar a la conclusid de qué (Aguilar & Roca 1991} el "PSOE,
a més a més, vol destruir el moviment sindical". A partir
d’aquest moment acaba 1l’anterior dinamica de concertacid i es
produeix la convocatdria de Vaga del 14 D, veritable prova de foc
que obliga a 1la clarificacidé d’objectius de les forces
enfrontades.

L'analisi d'aquests elements desborda 1’/objectiu d’aquest estudi,
perd recollint molt superficialment els principals eixos
explicatius d’aquesta "visid socialdemdcrata certament nova: el

2Font: Aguilar Roca 1991 pag. 49

F. Gonzalez "Ahi estd una de las raices del problema del
laborismo briténico, cuyo programa estd, a mi
juicio, excesivamente condicionado por la

presencia sindical en la elaboracidn de esta
oferta a los ciudadancs, que por ello, crec yo,

no alcanza a ser mayoria" (E1l Pais 11.02.89)

N. Redondo "los problemas con el PSOE acabaridn cuando el
partido deba pedir apoyo electoral" (Bl Pais,
23.10.88)

A. Rodriguez"El presidente del Gobierno tiene una concepcidn

peyorativa i siniestra de los sindicatos" (La

Vanguardia, 12.02.89)
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partit prescindeix dels sindicats" (Ibidem) {(Sartorius retreu la
manca de didleg PSOE- sindicats en el debat Parlamentari del dia
30.04.92 adrec¢ant-se a Martinez Noval en relacidé a 1l’aprovacid
del Decret gque retalla les prestacions per atur) se’ns ofereix
una nova imatge en la qual el partit en el Govern assumeix el rol
de representant dels interessos generals, enfrontats amb els
"interessos corporatius" ? articulats per les organitzacions
sindicals que vindrien a representar exclusivament els interessos
de la poblacidé ocupada.

L'efecte d’aquest enfrontament dialéctic que es produeix al llarg
de l‘any 1987, es materialitza en la definicidé politica del
dirigents que faran la opcidé de quedar-se en el partit o en el
sindicat. El trencament es materialitza pidblicament quan N.
Redondo i A. Zarazibar renuncien al seu escd parlamentari, 1
alguns membres de 1'Executiva Confederal, com ara Corcuera,
Chavez o Zambrana, deixen el seu carrec en el sindicat.

Es en aquesta conjuntura que es produeix la convocatdria de vaga
del 14 N. i entrem en una nova dindmica d’'accid que té la seva
continuitat en la vaga general del 27 G. mitjangant la qual es
marquen les distancies no ja entre UGT-PSOE sind entre els
partits amb representacid parlamentaria, que han votat la Reforma
Laboral i sindicats com a interlocutors socials que reclamen
d’assumir llur paper de mediacid en la representacid dels drets
dels treballadors.

B) Les relacions entre CiU i {8C-CTC-CC.00.

El moviment sindical a Catalunya presenta una evolucidé diferent
d’aquella que cabia esperar respecte a la dimensid nacionalista.
En els casos del Pais Basc (ELA-STV) 1 de Galicia trobem una
forta implantacid d’organitzacions sindicals vinculades al
moviment nacionalista que aqui és irrelevant.

Per tradicidé histdrica, segurament 11 corresponia a Esquerra
Republicana el paper d’impuls d‘una organitzacidé sindical
d’aquestes caracteristiques. El fet és que no degué plantejar-se
prioritdriament la necessitat d’'un sindicat Nacional. D'altra
banda potser aquesta forga tampoc esta en la millor situacid per
a fer-ho perqué té pendent un procés d’'identificacid del seu
projecte politic a la recerca del seu segment electoral (Angel
Colom, n'ha oferit la mostra en les eleccions al Parlament de
Catalunya de 1992).

*Font: Aguilar & Roca 1991 pag. 53

C. Solchaga "Si un eindicato se corporativiza, :¢por gqué
habria de tener en el Gobierno socialista una
consideracidén diferente a la del Colegio de
Abogados? (El Pais, 15.01.89, p.15)

F. Gonzalez "En la medida en que un partido sacialista esta
sometido al control de su autonomia dentro de los
limites reivindicativos de una asociacidn

profesional c¢com es un gindicato, de una
asociacién sindical como es un sindicato [sic],
no obtendrid la mayoria social" (Conferencia de

premsa, 10.02.89)
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Quan es convoquen les eleccions sindicals de 1987, la CSC a penes
té implantacié. El seu segment electoral es trobava en el sector
de la banca 1 les caixes d’estalvi perqué eren els treballadors
que per tradicié cultural millor s’identificaven. El sectors
productius industrials que tradicionalment havien ofert un suport
més gran al moviment sindical, s’identificaven millor amb la UGT
i CC.00.

Atés que els criteris de representativitat que estableix la LLei
11/87 s'apliquen en relacid als resultat obtinguts pel col.lectiu
de treballadors en el seu conjunt. Aixo exclou la CSC perqué la
seva implantacid no supera el 15 % estipulat.

La Confederacid Sindical de Catalunya (CSC) i el seu Sindicat de
1’Administracid (SAC) eren respectivament la que havia nascut amb
la vocacié d’esdevenir una gran confederacid sindical catalana
i la seva branca especifica pel sector de 1’Administracidé. La
Confederaci® CSC es fusiona amb el SQC Sindicat de quadres de
Catalunya en un intent de reforgar les seves posicions
concentrant forces. El resultat gque provocd és una campanya
electoral en la qual els sindicats de classe, com CC.00.,
1l’acusaren obertament de ser un sindicat groc. Agquesta no era
siné la punt de 1l’iceberg del debat intern existent a la si de
la CsC. L'enfrontament entre Fayos i LLerinds condui materialment
al trencament de 1'organitzacidé. El1 problema de fons era
l’articulacié de les demandes dels quadres 1 la situacid
magmidtica que l’articulacid de la nova administracid autondmica
generava atés l’elevadissim nombre de gent en situacié laboral
poc definida.

Sigui per motius conjunturals o de lideratge, el fet es que es
produi una tdctica de prioritzar unes demandes que obeien als
interessos de segments concrets dels seus afiliats. L’abséncia
d’una estratégia sindical global ha estat una indefinicié que ha
comportat un elevat cost politic. El resultat es que no ha sabut
crear-se un espai sindical i la pérdua de vots 1l’ha conduit a
l'actual cul de sac.

Trobem doncs dues organitzacions gque resulten de la fractura. La
CSC presidida per Miquel Porter, amb Joaguim Gil Corder com a
Secretari General 1 l’organitzacidé equivalent al sindicat de
guadres, amb les sigles CTC que presideix Jordi Fayos.

Els successius resultats electorals han col.locat CC.00. com a
primera forg¢a sindical de Catalunya. Aixd 1la converteix
practicament en la forga de 1l’oposicid i ofereix un funcionament
de gran estabilitat.

L’'amplia majoria de CC.00. respecte a la resta de forces permet
la negociacid a dues bandes, tret del sector sanitari on també
domina CEMSATSE.

A efectes operatius g’agilitza 1’'adopcid d’acords pergqué si els
accepta CC.00. la resta de forces no tenen capacitat per a
oposgsar-s'hi. '

Al marge de la capacitat operativa de les diferents
organitzacions sindicals, hi ha el creixent suport social gque
estan rebent les organitzacions sindicals autdnomes. Seria facil
estigmatitzar aquest moviment a l‘Administracidé amb acusacions
de corporativisme, perd em sembla que queda per fer un estudi que
permeti considerar-lo un indicador del dinamisme del moviment
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de base assembledria com el CATAC ¢ el de Treballadors d'Hisenda,
mentre augmenta l'escepticisme dels treballadors respecte al
model sindical vigent que els priva de negociar a nivell dels
centres, llur condicions de treball. En aquesta linia 1’eventual
constitucid d’uns organs de mediacid, conciliacié i arbitratge,
que esmentaven anteriorment, podria oferir una solucid
conjuntural que fes menys punyent el greuge comparatiu entre els
treballadors contractats laboralment per 1’Administracié i
aquells que estat vinculats estatutdriament.
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3 La politica de perscnal, gquelcom més enlld del marc
normatiu de referéncia.

La referéncia al marc normatiu, per bé que obligada pot servir
per a intentar contrastar entre la prescriptivitat del que
enuncia i la realitat amb la qual s’enfronta. El marc normatiu
i condicionaments socio-politics i econdmics que el
predeterminares ens poden portar a una reflexid sobre 1l‘actual
model d’administracid i 1la seva adegquacid a les necessitats
socialment percebudes i els objectius que en proposem assolir.

3 El marc normatiu

La normativa vigent constitueix un element de referéncia clau
perqué suposa la definicidé de les regles del joc vigents pel
conjunt d’actors que g'hi veuen implicats.

N’esmentaré els aspectes rellevants que poden contribuir a una
millor comprensidé de la descripceid de 1’Administracid que faig
en aquest llibre. No és el meu objectius, ni de bon tros, tractar
el tema exhaustivament, motiu pel qual recomanoc la consulta de
la bibliografia especifica.

La Constitucid de 1978 introdueix novetats a partir de les quals
g’ impoga una reforma de 1l’administracid existent:

- l1’opcid per la democracia

- 1’opcid per 1’Estat Autondmic

L'opcidé per la democracia, a partir de la llei de Reforma

Politica i de la Constitucid ha determinant, entre altres coses,

el reconeixement del pluralisme politic i social.

- Pel que fa al politic, ha suposat la fi de 1l’organitzaciéd
monocéntrica de 1/Administracid piablica.

- El pluralisme social ha comportat el debilitament de la
barrera entre alld que és plblic 1 alld que és privat.
Pluralisme politic 1 pluralisme social han pressicnat sobre
1'Administracié plablica per a que evolucioni d’acord amb les
exigénecies del no Estat social i democriatic de Dret (titol

preliminar art., 1.1 de la Constitucié espanyola)

L’opcid per la nova dimensid territorial de l‘/Estat introduida
per la Constitucid genera també la necessitat de revisar el seu
model d'organitzacid burocritica.

L’'Estat, fortament centralitzat en el régim politic precedent,
tant pel que fa a la concentracid de poder, haura de compartir
responsabilitats amb la resta d'administracions, tot 1 que
continui jugant un paper decisiu en relacid a 1l’'assignacid de
recursog pablics.

Es per aquest motiu que el tema de la reforma de 1’Administracid

estd present en la vida plblica espanyola, practicament des del

comencament de la transicid:

- Calia adaptar el Dret Administratiu als requeriments del
Régim constitucional
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- Calia adaptar 1l’aparell de l’estat a la nova estructura
administrativa, gue la institucionalitzacid de les
comunitats autdénomes demanava.

- Sobretot, calia afrontar la nova concepcid de funcid
piblica implicita en el reconeixement del pluralisme
social, clau per al reconeixement dels funcionaris en la
mateixa relacid laboral que la resta de treballadors.

El procés va poc a poc com veurem seguidament i en gran part
degut a la incorporacid de la normativa internacional que, arran
de la nostra integracid europea, resulta d’aplicacidé a nivell
estatal.

3.1 Visié retrospectiva

El text constitucional, si bé recull 1’interés del constituent
per reflectir la nova situacid gque haura de’afrontar
1'Administracié (reconeix 1la pluralitat d’Administracions en
l'art. 149.1.18, i defineix tant l’objectiu com la forma de
1’Administracié en l'art. 103.1) manté la concepcid univoca de
l’interés pGblic prdpia de 1l’Estat monoclasses que havia regit
l’etapa politica anterior (exigeix la relacid estatutaria pels
funcionaris i el reconeixement per la llei de les peculiaritat
d’aquells en el dret de sindicacid art. 103.3 de la Constitucid).
Obgervem que, gi bé el pluralisme exterior volgut en la transicid
politica espanyola  produira el reconeixement de qué
1’administraci® s’'ha de sotmetre a 1l’interés general. Aquest
pluralisme no aconsegueix infiltrar.se en el teixit de
1'administracié perqué;
- els funcionaris estan sotmesos a una relacid estatutdria
- la concepcié univoca de 1’'interés public, porta implicita
1’existéncia d’una Unica voluntat en la relacid d’ocupaciéd

piblica (la de l’Estat). Queda proscrita, doncs, la
necessitat del consentiment del funcionari en aquesta
relacié.

En aquest sentit, recollim la critica que fa Luis Ortega respecte
a la confusid® que suposa entre valors étics 1 juridics, la
relacid estatutdria dels funcionarig piblics, en la mesura gque
du a considerar 1l’empleat plblic com un servidor dels fins de
1'Estat, fent que el punt de partida d’'aquesta relacidé sigui la
subordinacid juridica de 1l’empleat a la posicid juridico.
ptiblica de 1l’'Administracié de l’Estat.

La contradiccid® entre la relacid exterior i interior de
1'Administracid es manifestard fent inviable 1l’elaboracid de
l1'Estatut dels funcionaris, circumstancia que ha obligat a
1’adopcid de mesures eventuals de compromis en la resolucié de
les gliestions més urgents.

Pel que fa a les Organitzacions Sindicals sén tolerades des de
l7any 76, tanmateix la reforma politica del 77 no regula la seva
situacid tot i que hi hagi un seguit de drets com ara el de Vaga
(RD 17/1977 de 4 de marg). Potser el més important és la LLeil
62/78, de 26 de desembre, de proteccid jurisdiccional del drets
fonamentals de 1la persona. Amb ella la Constitucid esdevé
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directament aplicable en alld que afecta els drets fonamentals
obrint la via al recurs preferent 1 sumari quan els drets
fonamentals es vegin perjudicats.

Es produeix una situacid en la qual els ciutadans 1 els
funcionaris veuen millor protegits llur respectius drets.

GOVERN SUAREZ

La reforma administrativa i 1’Estatut de la Funcid Piblica estan
presents en els diferents governs UCD des de 1977. Els projectes
presentats per la seva execucid, no arribaren mai a bon port.

Al darrera de la reforma plantejada s’hi amagava el model
estatutari tradicionalista fonamentat en una concepcid
autoritaria, paternalista i garantista de 1'Estat.

El govern d’'UCD mantingué 1l’estructura corporativista de
1’Administracié Piblica,caracteritzada per la persecucid
d’'objectius disgregadors 1 per tant,oposats a propostes
solididries que comportin solucions globals pel conjunt dels
Treballadors de 1’Administracid Pablica.

Les manifestacions puibliques fetes per el Govern d’UCD en pro de
la reforma de 1'Administracié tenien com punt de partida donar
resposta a la pressid interna (partits i sindicats d’esquerra)
i a l’externa {calia avan¢ar cap el model econdmic}.

La nota de premsa del 31.1.79,del Diarioc 16 recull unes
declaracions oficials en les quals el Secretari d’Estat per a
1'Administracid, Sr. Manuel Fraile Clivillés, manifesta que el
canvi d‘un govern autoritari a un de democratic exigeix la
reforma de 1’Administracid. Aquesta perd,segons anuncien les
mateixes manifestacions, seria 1iniciada en els nivells
ministerials i tindria caire de técnica.

En aqguesta mateixa nota de premsa s’anuncia la proximitat del
Simpossium Internacional organitzat per la OCDE, amb el titol de"
Gestidn de la evolucidn de la Administracidn Pidblica”, gque es
duria a terme a Madrid del 5 al 9 de febrer del mateix any. El
mateix mitjd informatiu recull amb data 6.2.79 les manifestacions
del Sr. Fraile Clivillés en favor de que l’Administracié sigui
una eina fonamental per a reduir 1l’atur i la inflacid atés que
un 10% de la pcblacidé activa estava empleada per 1'Estat; el
Secretari d’Estat parla també d’aires renovadors en
1’Administraci® Piblica i informa tan de 1la preparacid de
l'Estatut dels funcionaris, que incloura la regulacid dels drets
sindicals, com d’'un estatut juridic que reguli les possibilitats
d’accés dels funcionaris.

GOVERN DEL PARTIT SCCIALISTA

La incapacitat del govern UCD per a plantejar la reforma de
1’Administracidé, aixi com la manca de voluntat politica per a
executar-la foren recollides com expectativa del programa
electoral del PSOE.

La majoria absgoluta aconseguida pel PSOE en les eleccions
generals de 1982 posa aquest partit en situacid favorable per a
emprendre la reforma gque el gsector progressista esperava.
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Disposava d’'autoritat politica, consens ciutada i1 suport de les
forces politiques i sindicals d’esquerra. Només 1i mancava
sondejar 1’opinidé dels afectats directes: els funcionaris.

Les manifestacions 1 actuacions que dugueren a terme pels
funcionaris, aglutinats entorn al moviment dels Treballadors de
1’Administracid Piblica, durant la transicid politica i el Govern
Sudrez, no deixaven cap possibilitat de dubte de que la Reforma
de 1’Administracid i de la Funcidé Piblica eren volgudes per
agquells, si més no en un ampli sector dels mateixos.

El PSOE perd, abans d’emprendre el cami del desenvolupament legal
per a poder iniciar 1la Reforma, 1’any 1983 encarrega una
investigaci® al CIS (BELTRAN 1985 PAG. 92 i ss.) per copgar el
posicionament del funcionari davant la perspectiva de la reforma
administrativa. En concret estava interessat en saber si, les
contractacions massives de plantilla a que havia estat sotmesa
1’Administracidé dltimament, havien modificat el concepte de
corporativisme 1 el de Funcid piblica cap a concepcions més
progressistes.

Significa una aportacidé interessant atés que ens ddna a conéixer
que pensaven els mateixos funcionaris respecte la sindicacid i
els organs de representacid i participacid dintre de la funcid
piblica, en el mateix moment que en el terreny politic es debatia
el tema. Ens indica una tendéncia, sobre tot entre la gent jove,
a mostrar-se favorables a la reforma tan de 1l’administracid com
de la funcidé piblica.

Hi ha perd una reticéncia en manifestar-se obertamet a favor dels
gsindicats. Les associacions professionals resulten preferides
perqué estan desanimats respecte a 1'escassa receptivitat que els
sindicats ha tingut respecte a les seves reivindicacions.

No hi ha una identificacidé amb el moviment obrer perqué no hi ha
hagut comunicacidé. La regulacidé diferencial ha contribuit a
aillar el funcicnari del teixit peolitic, pel que fa a les seves
reivindicacions laborals.

També és cert que llavors aquesta circumstancia no sempre és
percebuda com una marginacid, sind com una "peculiaritat de
1’Estatut funcionarial®".

La llei 30/1984 de 2 d'agost de "Medidas para la Reforma de la
Administracidén Piblica pretenia la unificacié dels cossos. Perd
que no modificava l'accés als llocs de treball. Eg dificultd aixi
la mesura anterior i per tant, la seva execucid.

Malgrat la llei,la Secretaria d'Estat per a les Administracions
Pibliques cedi a les pressions i interessos corporatiusg dels
"cuerpos de élite™,

Si be la Llei obria un cami a un model dforganitzacid
administrativa efica¢ i democratica, subsistia 1‘antic model de
les altes esferes administratives que eren les gque haurien de
gestionar i aprofundir en la suposada reforma. L’ampliacié de
plantilles que requeria la nova concepcid de funcid pilblica
plantejava la necessitat de conéixer els efectius de gue es
disposava.

La incapacitat del Govern per aquest tema donard pas, per primer
cop, a la intervencid dels sindicats en qgliestions de relacid
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laboral en l’'Administracid.

El 1985 hi ha un primer contacte entre el Govern Central i els
gindicats CSIF, UGT i CCOO pel que es signa un acord pel que es
reconeix l’estabilitat en el treball dels contractats
administratius.

Aquest acord obri el cami que duria a reconéixer la necesgsitat
d’articular 1l’exercici del Dret sindical ple als funcionaris que
serd possible amb La LOLS i la Llei 9/87 (per a més informacid
consultar annex normatiu i bibliografia editorials CIVITAS i
TECNOS) .

EL GOVERN CONVERGENT

El Govern de la Generalitat articuld un procés de negociacid
mitjan¢ant el Decret del 83 i el moviment sindical s’'articula
mitjancant dues coordinadores. Una per al personal transitori,
en expectatives d’'esdevenir funcionari quan hi hagués la llei de
funcidé piblica autondmica. I una altra coordinadora per al
personal laboral.

En el <cas autondmic assistim a una problematica que
caracteristiques prdpies. D‘una banda el fet mateix que és una
nova administracid, i per tant el partit que ha guanyat les
eleccions es munta la seva propia administracié. No tant nova com
hagués desitjat, perqué ha d’acceptar transferéncies de personal
conjuntament amb la recepcidé de competéncies.

El periode 83-87 wva ser un temps d’experiments, per les
circumstancies que comportava la creacid d’una nova
administracid, i per la mancanga d‘un marc normatiu que regulés
relacions amb elg interlocutors socials que no arriba fins la
LOLS LL 11/85.

En aquest periode el Sr. Ramirez Cardis, DG de la Funcid Piblica
de la Generalitat, va haver de crear uns canals de comunicacid.
Tenim en agquesta experiéncia que m’'explica de viva veu, un
exemple paradigmitic de com una persona pot influir en
lrarticulacid d’una determinada organitzacidé institucional.
Prévia consulta al Conseller de Governacid (Macia Alavedra 1’any
1983) el DG de la funcidé piblica concensua amb els interlocutors
socials uns acords dintre del marc competéncial pel qual estava
autoritzat. Aquests interlocutors, sense cap cobertura legal fins
l'any 85 {amb 1’abansdita LOLS), s’'articularen en una
coordinadora pel personal contractat i una altra pel personal
funcionari.

El personal signant dels acords ho fa en representacidé de les
sigles seglents:

CENTRALS SINDICALS, ASSOCIACIONS I COORDINADORES DE PERSONAL:
U.S8.0.

Esteve Mancebo i Arqued

SINDICAT DE QUADRES DE CATALUNYA S.Q.C.

Antoni Ballarin i Sellés

SCLIDARITAT D’'OBRERS DE CATALUNYA S.0.C.-C.S5.T.C.

Joagquim Gil i Corder

COCRDINADORA DE PERSONAL CONTRACTAT DELS SERVEIS CENTRALS DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

Valenti Sala i Restes

ASSOCIACIO DE PERSONAL, NO DOCENT ADSCRITS ALS SERVEIS




83

TERRITORIALS D'ENSENYAMENT DE BARCELONA (BUP I FP)

Joaguim Cortés i Montero

Bilbaino L&épez i Fernandez

El procés pel qual es concensuaren les condicions de treball que

s'havien d’unificar per a tots els Departaments de la Generalitat

i per a tot el seu personal, independentment de 1l’administracid

de procedéncia culmina, amb una proposta del Consell Executiu en

el sentit de qué funciones una Comissié de Coordinacié i Proposta

en Matéria de Funcidé Pidblica. El text aprovat diu. "Atés que una

politica adequada de personal requereix una gestidé homogénia,

racional i1 efica¢ dels efectius als serveis de la Generalitat,

es Vveu necessari gque es reuneixin periddicament els d&rgans

responsables en matéria de funcid piblica 1 s’estableixi una

col.laboracié permanent 1 operativa amb els que han de prendre

les decisions concretes."

La seva composicid era la seglent:

- El Secretari General Adjunt del Consell Executiu, fa de
president

- Els Secretaris Generals de tots els Departaments

- El Directors General de la Funcid Pdblica.

S'establia una periodicitat de reunid mensual.

La Llei 17/ 85 va permetre de resoldre el problema de la
precarietat en qué es trobava el Personal Transitori 1 les
coordinadores reduiren la seva activitat, dissclent-se en
produir-se en 1987 les eleccions sindicals.

L'element més important d’aquesta politica és l’'articulacid de
les condicions de treball en 1’Administracid de la Generalitat
a partir d’unes relacions de didleg amb les forces socials i de
comunicacid interna interdepartamental.

3.2 Analisi critica del present i prospectiva

Les necessgitat que se 1i plantegen a 1’Administracid en el norma
desenvolupament de la seva actuacid, generen la necessitat de
superar rigideses formals que no troben solucidé en 1lfactual
model .

Aggistim a un canvi de posicions per part dels sindicats que, tot
i que es polaritzen en el seu enfrontament amb el Govern, també
contribueixen a reconduir les demandes dels treballadors de forma
unificada per a tot el sector piblic.

Aquesta dinamica wva culminar amb el "Acuerdo sindicatos-
Administracién para modernizar la administracidén y mejorar las
condiciones de trabajo™ i que permet articular amb data abril de
1993 el Plan de modernizacidén de la Administracidn del Estado.

CC.00. emprenia a la primavera de 1992 la vella qlestid de 1la
"Reforma de 1’Administracid" a partir de l’analisi critica dels
processos anteriors (CC.00.1992 pag. 111} "El no haber sido
concebida la dimensidn de los empleados pliblicos como uno de los
recursos instrumentales en toda su globalidad (organizacidmn,
sistema retributivo, rendimientos, etc), se ha penetrado en la
reestructuracidn de drganos y unidades, etc), son el pensamiento
puesto mas en la blsqueda de formas de retribucidn salarial
encubiertas, que en un andlisis de las necesidades organizativas
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y en el interés objetivo de la estructura burocratica. Ello es
consecuencia de no haber abordado la reforma administrativa y,
en su defecto, una reestructuracién orgdnica. Perc hay también
en esta situacién una voluntad engafiosa de los sucesivos
gobiernos, que, recurrentemente, trasladan la responsabilidad de
politicas y actuacions fracasadas o insatisfactorias a la funcidn
piblica, o mas explicitamente, a los funcionarios."

Regpecte a l’afirmacid de CC.00. es pot afegir l'argument en el
gentit de qué els gestor pilblics tampoc estan contents de
l'instrumental de gué disposen.

La lectura del 1’'esmentat Pla de modernitzacié de 1’Administracid
de 1’Estat permet d’identificat una nova actitud que deriva en
part de la necessitat de fer front als reptes que comporta el nou
marc de convergéncia europea perd que també respon a una actitud
de servei respecte al ciutada 1 a la rendibilitzacié dels
recursos que s’esmercen en la prestacid de serveis.

La llei de pressupostos per a 19%4 ve a aprovar nous mecanismes
que flexibilitzaran la gestid de perscnal en fer possible que el
funcionaris s’incorporin a les entitats privades mitjancgant les
quals es comengaran a prestar alguns serveis plblics. La creacid
de les agéncies tributdries arreu de 1'Estat n’havia estat una
experiéncia pilot de la qual en parlarem en l'estudi de cas de
la Delegacid de Hisenda de Barcelona.

En el pregsent el funcionari ja ha hagut d’adoptar moltes

decisions que ultrapassaven les previsions d’'alld gque ell

egperava guan va opositar:

- esdevenir funcionari autondmic

- ésser laboralitzat

- haver de concdrrer per a conservar la propia plag¢a perqué
ha estat requalificada.

Els mecanismes pels quals es materialitzen 1les successives
reformes sén diversos i contribueixen de forma desigual a 1la
transformacid de les nostres administracions, 1 és convenient de
fer una breu reflexid sobre el marc de referéncia perqué
significa que l'activitat dels poders piblics és veu sotmesa a
una doble pressid:

INTERNA que afecta els diferents nivells jerdarquics de 1la

propia organitzacié :

- El Govern ha dfintegrar en planificar 1l’activitat
econdmica general 1fadequacid® entre els recursos
pressupostaris (art.134 CE) i els objectius a assolir
d’acord amb els principis rectors de la politica
econdémica i social (arts. 39-52}.

- L’Adminigtracid civil del Govern resta jerdrgquicament
sotmesa a la direccid del Govern a qui l'art. 97 de la
CE reconeix l’exercici de "la funcid executiva i la
potestat reglamentdria”.

- Els &6rgans de l’'Administracid de 1’Estat sdn creats,
regits 1 coordinats d’acord amb la llei (Art. 103.3
CE)

- Els funcionarig estan sotmesos a un régim estatutari,
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la 1lei del qual encara no ha estat desenvolupat
especificament. La normativa en vigor comporta
importants restriccions que afecten:

l*accés a la funcid pdblica

l’exercici dels drets sindicals

el sistema 4d’incompatibilitats

les garanties per a la imparcialitat en

l'exercici de les seves funcions.

EXTERNA que actua de forma no jerdrquica, a nivell de:

Les relacions inter-institucionals

- L'Administracid local, la provincial i 1'autondmica
gaudeixen de personalitat juridica propia (art. 140,
141 i 143) i de competéncies propies.

Les garanties existents respecte a la proteccid dels drets

- La participacidé democrdtica dels ciutadans en els
afers pidblics implica que "el Govern elaborara els
projectes de planificacidé d’acord amb les previsions
que li siguin subministrades..." pels representants de
les organitzacions formalment constituides (art. 131.2
en connexidé amb l‘art. 23 CE)

- El contreol jurisdiccional (art. 53.1)

- La supervigid pel Defengor del Poble de 1la seva
activitat (art. 53.2).

De 1'anterior andlisi podriem concloure que els diferents actors
implicats podrien perfectament actuar com a controladors els uns
dels altres, i que potser n'hi hauria prou amb qué el model
juridic funcionés de debd. La pregunta que ens hem de plantejar
és qué és el qué falla? i aixd comporta dues preguntes prévies:
- qué voliem?

- perqué no ho hem acongseguit?

Malauradament el marc normatiu no preveu:

- Que els objectius no hagin estat ben definits en els
nivells politics idonis.

- Que l'assignacid de recursos, en la seva rigidesa formal,
gigui lenta i no garanteixi una adequada imputacid.

- Que els canvis als quals s’ han d’adaptar les
administracions van més de pressa que el procés de
transformacidé de llur estructures i models procedimentals.

- Que la planificacid ég cara, lenta i inoperant si arriba
tard.

Hem arribat doncs a un moment en el qual els projectes de les
grans transformacions, "de Reforma" amb majiscula estan essent
substituits per modificacions modestes perd immediates i
gusceptibles d'ajustos ulteriors en funcidé de 1l‘avaluacid de
resultats.

Esmentdvem al comengament del treball 1’abséncia d'una politica
de personal expressa. Les Xifres ens han mostrat que el marc
normatiu d’aplicacié al persconal pot donar resultats diferents
en funcidé de les necessitats i recursos de qué disposin les
diferents administracions que 1l'apliquin en 1llur ambit
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competencial. Els estudis juridics sobre la normativa que afecta
la gestid del personal, els sistemes de reclutament, etc... fan
esment d‘un seguit de contingéncies que es poden produir en cada
cas, perd la informacid de la freqgliéncia amb que aixd pot passar
i els efectes que comporta per a l’organitzacidé no ha estat
estudiat.

Fora interessant quantificar el cost social (assumit pels
individus, 1llur families i 1les institucions competents) que
representa la preparacid de les oposicions. Oposicions que es
preparen en funcidé d'una oferta publica d’ocupacid que no
garanteix la convocatodoria efectiva de les proves ni la provisid
del 100 % de les places. Quan vaig veure a l’'Enquesta de Poblacid
Activa (EPA) del 1993 que la meitat dels aturats preparaven
oposicions i vaig parar esment en la prdctica congelacid de la
convocatdria de places i1 la tendéncia de 1'administracid a reduir
els seus efectius, vaig pensar que, en el millor dels casos, hi
havia bastant gent necessitada de viure d’il.lusid.

La conclusidé que podem extreure d’aguest apartat és la de qué els
requisits de la formalitat juridica no substitueixen la falta
d'un model de referéncia en la definicié de 1la nostra
administraci® ni una politica definida en matéria de funcid
pliblica. Tenim gquelcom gque ha resultat en cada cas per
casualitat, del seguit de vicissituds que han passat les
diferents administracions. Avancem mancats d’una visid
prospectiva 1 aixd ens fa perdre temps 1 energies:

- Laboralitzacidé de funcionaris (en la constitucid de les
agéncies tributdries)

- Funcionalitzacid de laborals (quan es canvia de pensament) .

- Ignorancia de la propercid d’interins 1 laborals que
concorren en les proves lliures primats amb una puntuacid
en funcid de llur antiguitat.

- Abséncia d’'una veritable carrera administrativa que permeti
els funcionaris d‘un grup promocionar-se al seglent (E1
model de puntuacid fa més factible La consolidacid de lloc
de treball per un interi que per un funcionari de cos de
carrera del cogs inferior, tot i que tingui la titulacid.

Aquestes i altres variables, tot i que sols esmentades, ensg poden

oferir pistes sobre les racns per les quals el mateix personal

que demostra la seva eficiéncia en altres ambits econdmics egdevé
passiu com a funcionari.

Sén moltes preguntes les que aqui gquedaran sense resposta
esperant que algli més les reprengui, aixd si, considerant les
peculiaritat i segmentacid dels col.lectiu funcionarial i les
importants restriccions que limiten 1l'expressid de les geves
demandes. Fora bo recuperar aquest estudi no des de l’aillament
al gual es veu constrenyit el col.lectiu funcionarial, sind com
els ciutadans que sén, sensibilitzats per la valoracid que la
societat fa del seu esforg¢ en l'ambit professioconal.
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4 La distribucié territorial dels efectius

Les xifres globals de les diferents administracions presentaven
una evolucid 1 composicid diferent en cada cas. En el present
apartat tractarem la informacidé a partir de la seva distribucié
territorial per comunitats autdnomes i considerant els ratis que
en resulten en considerar llur respectiva poblacid.

La distribucié dels efectius de personal de les diferents
administracions en les disset comunitats autdnomes
(FUTOTEG1.CH3), resulta una informacid que resulta d’utilitat en
poder establir els criteris de comparacid entre les diferents
unitats territorials de referéncia. Per aquest motiu hem
utilitzat la diferéncia entre el promig de funcionaris per 1000
de tota Espanya i el de les respectives comunitat autdnomes per
a poder comparar-les entre si (FUTOPEG1.CH3). El resultat fa
palesa la complementarietat de les respectives administracions
en l’'exercici de les competéncies: Alla on les CC.AA. assumeixen
les competéncies, 1’administracid central minva. Les corporacions
locals tenen un comportament en el gual no gqueda clara la seva
relacidé amb les dos altres variables.

Ordenades de menor a més gran nombre de funcionaris per 1000
habitants, la minima absoluta d'Espanya correspon a Catalunya,
i la maxima a Madrid.

La seva distribucid entre les provincies catalanes mostra una
preséncia homogénia per a les tres provincies, tret de Barcelona
que concentra la majoria de funcionaris amb una important
preséncia del’administracid® central que en el periode 90-91
presenta el doble de funcionaris que 1’'Administracidé autondmica.

Es veritat que si considerem el nombre total de funcionaris
Catalunya presentaria el contingent més important després de
Madrid i Andalusia. (Veure mapa Total funcionaris, distribucid
territorial per CC.AA.) Tanmateix, congiderant la densitat total
de funcionaris per 1000 habitants ocupa els grad més baix de
l’escala amb menys de 30. La preséncia de funcionaris de
1’Administracid central és igualment baix ({(inferior a 10) 1 el
de la seva administracid autondmica és comparable al del pais
basc o Valéncia pero inferior al d’Andalusia.

Aquest petit estudi de correlacid del nombre de funcionaris amb
les dades demografiques de les respectives comunitat autdnomes
permet de reconduir a termes més objectius les grans xifres que
ens informen malament del contingent social al qual els
funcionaris adrecen els seus serveis. Si els estudis sobre la
despesa plblica de personal es fessin prenent com a referéncia
el territori i 1la poblacid podriem plantejar de forma més
coherent la imputacid de recursos sobre les bases de 1l'entorn
social en el qual es mouen les diferents administracions.

Les xifres que dona Catalunya quadren amb 1’apreciacidé gue he
sentit a alguns funcionaris de qué la feina en aquesta comunitat
produeix "stress" pel volum de feina a desenvolupar i 1la
limitacidé de recursos per a realitzar-la. La veritat és que a
aquestes apreciacions dels funcionaris de despatx s’afegeixen les
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de la perillositat dels que tenen feines d'ordre i policia. Tot
aixd barrejat amb la carestia de la vida i la vivenda, mentre els
sous s'apugen per sota del cost de la vida, 1 una escassa
valoracid social del status professional del funcionari produeix
com a resultat que aquesta professid ha estat molt poc atractiva
aquesta ocupacid® en el nostre pais. La creacidé de una
administracidé nova 1 culturalment molt arrelada al pais: la de
la Generalitat 1 1'importatissim tird sobre 1'ocupacid, en
periode de crisi, han estat les claus que permeten comprendre la
integracié massiva de la poblacid catalana en un sector
d’activitat en el qual sempre havia participat molt escassament.
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ESTUDI DE CASO0S:

1 Agéncia tributdria a Barcelona del "Ministerio de
Economia i Hacienda™

2 Delegacid® a Barcelona dels Serveis Territorials del
Departament d’'Economia i Hisenda de la GENERALITAT DE
CATALUNYA.
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ESTUDI DE CASOS (en l‘’ambit territorial de Catalunya i la gestid
fiscal i tributdria):

1 La Delegacid Territorial del Ministeri d’Hisenda a
Barcelona i 1’Agéncia Tributaria.

2 Delegacid a Barcelona dels Serveis Territorials del
Departament d’'Economia i Hisenda de la GENERALITAT DE
CATALUNYA.
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v ESTUDI DE CASOS (en l‘ambit territorial de Catalunya i la
gestid fiscal i tributaria):

Linterés en comparar dues administracions gque exerceixen
funcions semblants i actilen en un mateix territori té interés en
la mesura en qué podem apreciar entre totes dles diferéncies en
les variables que ens han servit d’indicadors al llarg de 1la
recerca. L‘andlisi de les esmentades diferéncies és susceptible
d’interpretacid en clau de reflexid sobre les repercussions en
el model d‘administracidé de 1les prioritats dels respectius
governs 1 que es fan paleses en elements diversos com sén:

- els projectes politics.

- la disponibilitat efectiva de recursos en 1’assignacid

pressupostaria.

Haviem dit en el capitol IV que la Llei de pressupostos de 1994
introdueix unes mesures revoluciondries que permeten
flexibilitzar la gestid de personal. Dons bé, 1'experiéncia pilot
s’ha realitzat a la Delegacid® del Ministeri d’Hisenda a
Barcelona,

Barcelona té wuna 1llarga tradicié com a laboratori de
1’administraci® del Govern C(Central en 1l’assaig de £férmules
innovadores que permetin incrementar l’eficacia de la gestid. En
el cas del servel territorial que ens ocupa, l’aportacild
econdmica al conjunt de 1’Estat sols és comparable a 1la de
Madrid, tot i que en la capital es concentra la seu social de la
majoria de multinacionals 1 aixd comporta une importants
repercussions en la recaptacidé de tributs.

En el nostre cas es va produilr una transferéncia per part del
Govern Central a favor de la Generalitat de Catalunya, 1l’any
1981, en la gestid dels impostos sobre el patrimoni de les
persones fisiques, scobre les transmissions patrimonialgs i drets
de successid, sobre el luxe en distinacid i taxes sobre el joc.
Aquests recursos, que com hem vist en el capitol III representen
una gquarta part dels ingressos pressupostaris ordinaris de la
Generalitat, representaven l'inici del procés de
descentralitzacid que requeria la creacid de 1’'Estat Autondmic.
Els procés de transferéncies que s’ha desenvolupat ulteriorment
no ha tornat a afectar la gestid dels ingressos via tributdria
i, com estem veient per les declaracions del Conseller Trias,
tampoc s’ha produit 1’actualitzacid necessdria en el volum de les
transferéncies que es pactaren aleshores en base al cost efectiu
del moment.
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v ESTUDI DE CASOS (en l’ambit territorial de Catalunya i la
gestidé fiscal i tributdria):

L'interés en comparar dues administracions gue exerceixen
funcions semblants i actien en un mateix territori té interés en
la mesura en qué podem apreciar entre totes diles diferéncies en
les wvariables que ens han servit d’'indicadors al llarg de la
recerca. L’'analisi de les esmentades diferéncies és susceptible
d’interpretacid en clau de reflexid sobre les repercussions en
el model d'administracid® de les prioritats dels respectius
governs i gue es fan paleses en elements diversos com sén:

- els projectes politics.

- la disponibilitat efectiva de recursos en 1’assignacid

pressupostaria.

Haviem dit en el capitol IV gue la Llei de pressupostos de 1994
introdueix unes mesures revolucionaries que permeten
flexibilitzar la gestid de personal. Dons bé, 1’experiéncia pilot
s'ha realitzat a la Delegacid del Ministeri d’Hisenda a
Barcelona.

Barcelona té una 1llarga tradicié com a laboratori de
l'administracid del Govern Central en 1l’'assaig de férmules
innovadores que permetin incrementar l'eficdcia de la gestid. En
el cas del servei territorial gque ens ocupa, l'aportaciéd
econdmica al conjunt de 1’Estat sols é&s comparable a la de
Madrid, tot i que en la capital es concentra la seu social de la
majoria de multinacionals 1 aixd comporta une importants
repercussions en la recaptacidé de tributs.

En el nostre cas es va produir una transferéncia per part del
Govern Central a favor de la Generalitat de Catalunya, 1‘any 1981
(BOE nim. 14 de 16.01.82), en la gestid dels impostos sobre el
patrimoni de les persones fisiques, sobre les transmissions
patrimeonials i drets de successid, sobre el luxe en distinacid
1 taxes sobre el joc.

Els ingressos derivats de la gestid tributdria transferida, que
com hem vist en el capitol III representen una quarta part dels
ingressos pressupostaris ordinaris de la Generalitat, es
corresponien amb 1’inici del procés de descentralitzacid que
requeria la creacidé de 1l’Estat Autondmic.

Els procés de transferéncies que s’ha desenvolupat ulteriorment
no ha tornat a afectar la gestid dels ingressos via tributaria
i, com estem veient per les declaracions del Conseller Trias,
tampoc s'ha produit 1lfactualitzacid necessidria en el volum de les
transferéncies que es pactaren aleshores en base al cost efectin
del moment. ;

Estem acabant l’any 1994 quan es reuneixen el presidents de les
CC.AA. per a definir llur paper en el senat. Es tracta de definir
llur paper en el nivell politic més alt per a poder plantejar
solucions alternatives que permetin superar les dificultats
generades per la dependéncia de les transferéncies
pressupostdries del Govern Central.

Simultaneament el President del Govern Central (Felipe Gonzalez)
anuncia una reduccié de 1’administracid periférica de 1’Estat.
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Els serveis territorials que estudiarem seguidament sén un botd
de mostra de la situacid® del sector pidblic en 1'ambit
territorial.

1 La Delegacié Territorial del Ministeri d’'Hisenda a
Barcelona i 1’'Agéncia Tributdria.

Quan l’any 1981 es produeix la tranferéncia dels serveis gestors
dels impostos cedits des del Govern Central a la Generalitat de
Catalunya es va obrir una etapa en la histdria del nostre pais.
Amb il.lusid 1 prudéncia s’estaven donant les passes necessaries
per a donar contingut a un projecte politic de gran abast que
venia a alterar el poder monocéntric que tradicionalment havia
concentrar el Govern Central.

Els acords politics es materialitzaven en actuacions concretes
i aquestes produlen uns efectes sobre leg persones i les coses.
A la tardor del 1981, encara no estava feta la publicacié en el
BOE, un capitone s’endugué en successius viatges el mobiliari,
amb els seus expedients a dintre, 1 aixi els funcicnaris tot
seguint llurs respectius papers es van trobar en uns dependéncies
noves.

A principis d'anys es feia inventari de tot el qué hi havia,
persones i coses aparegueren aleshores en llistes, classificats
per conceptes i amb la dotacid pressupostdria corresponenta a les
remuneracions dels 140 funcionaris transferits (140 milions de
pts.)

Aquestes dades ens informen de 1l'embrid del gue ha estat
ulteriorment el Servei Territorial de Barcelona del
Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya.

Malhauradament no tenim tanta informacié del personal que restava
a la Delegacid i aixd ens priva d'una perspectiva diacrdnica. De
totes maneres les xXifres més fiables que he sentit situen el
contingent de gent al voltant d’unes 700 persones {(abans de la
transferéncia).

Altres mesures com el control sobre 1’assisténcia al lloc de
treball i la llei d’incompatibilitats que es publicad poc després
va descapitalitzar 1l’administraci® de molts dels seus técnics
superiors (especialment advocats de 1’'Estat). Els economistes
semblaven prendre les regnes del poder i amb ells el cos
d’Inspectors financers i tributaris va ocupar els llocs amb
responsabilitat sobre la presa de decisiéd.

El cens de personal de la Delegacié territorial l‘any 1990
(utilitzat per a les eleccions sindicals) (HAS0 TOT.CHT) ens
mostra un col.lectiu format en les seves 2/3 parts per dones, en
una clara segmentacid sexual del treball assumit, massivament per

dones, en els seus graons de menys qualificacidé: solsg 1/3 de les
dones pertanyen al grup A.

Caldria fer una breu reflexié a la vista d'aquestes xifres sobre
les condicions d’accés als respectius grups. D'una banda tenim
la restriccid que suposa 1’exigéncia d’una determinada titulacid
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Participacié de les diferents administracions
en la despesa publica.
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més ORGANISMES AUTONOMS | SEGURETAT SOCIAL.

Anys TOTAL G. C Q0. AA. CC.AA. G. L. S.S.

86 4,739321 1,907085 0,273376 0,744433 0,804839%9 1,009588 4,740221
~— 87 5,451784 2,209408 0,278882 0,897757 0,808449 1,1567288 5,451784
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La distribucié de la despesa.
Administracions: Central, Autondomica i Local

Bilions PTA
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La distribucié de la despesa.
Administracions: Central, Autonomica i Local

Anys Central Autonomica Local Total
1983 6,81 065 85 1596
1984 7,57 1,15 9,97 18,69
1985 8,23 1,47 1117 20,87
1986 9,46 1,72 1281 23,99
1987 9,88 204 1337 25,29
1988 10,63 2,77 1552 28,92
1989 12,43 337 1839 34,19
1990 15,06 404 2214 41,24
- 1991 16 455 2388 44,43

Font: D. G. Andlisis Econémico-Territorial
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Participacié de les diferents administracions

en la despesa publica no financera.
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més ORGANISMES AUTONOMS | SEGURETAT SOCIAL.

Percentatge sobre el PIB
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Elaboracié grafica a partir de dades PAPELES DE ECONOMIA (1988, nim. 37, pag. 41}
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Participacié de les diferents administracions

en la despesa publica no financera.
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més ORGANISMES AUTONOMS | SEGURETAT SOCIAL.

Anys  TOTAL  G.C. 00.AA.  CC.AA.  GL.  SS.
70 221 11,02 1,65 215 638
71 2349 1196 1,71 234 748
72 232 101 1,93 221 805
73 23 1051 1,84 214 851
74 2319 1041 1,79 229 87
75 2496 1093 1,88 246 9,68
76 2613 1099 1,85 27 1089
77 2859 974 2 257 1128
78 2038 1272 173 001 247 1245
79 3058 1298 1,58 002 267 13,33
80 3307 143 1,73 007 328 13,69
81 3584 14971 1,93 0059 351 1537
82 3772 1496 196 138 411 1535
- 83 3903 1508 1,95 215 417 1568
84 3958 14,38 1,91 333 427 1569
85 4254 1569 1,62 431 48 1612
86 4262 1493 2,03 451 479 1636
87 4208 1401 214 488 467 1638

Elaboracié grafica a partir de dades PAPELES DE ECONCMIA (1988, nium. 37, pag. 41}
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Participacié de les diferents administracions

en la despesa publica.
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més ORGANISMES AUTONOMS | SEGURETAT SOCIAL.

preus corrents. (bilions de pts.)
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Participacid de les diferents administracions
en la despesa publica.
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més ORGANISMES AUTONOMS | SEGURETAT SOCIAL.

Anys TOTAL G. C 00.AA, CC.AA. G. L. S.S.

86 4,739321 1,907085 0,273376 0,744433 0,804839 1,0095688 4.,740221
— 87 5,451784 2,209408 0,278882 0,897757 (,8208449 1,1567288 5,451784
88 5,924431 2,257073 0,302693 0,992956 1,017206 1,354503 5,924431
89 6,831268 2,486167 0,358948 1,190466 1,161641 1,634046 6,831268
90 7,756088 2,66944 0,395746 1,412658 1,417568 1,860676 7,756088
91 8,587686 2,888488 0,45456 1,699681 1,554055 2,090902 8,68B7686

Elaboracié grafica a partir de dades INE
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EVOLUCIO DE LA DESPESA EN REMUNERACIONS
GOVERN CENTRAL | GENERALITAT: Periode 75-93

Taxa de variacid interanual
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Elaboracié prépia a partir de dades de "Actuacién econémica i financiera de las administraciones
publicas. IGAE. "Min. de Economia y Hacienda” {1975-79) i Pressupostos Generals de I'Estat {1390-93)
proporcionades pel Gabinet d'Estudis del Departament d'Economia i Finances de la Generalitat
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EVOLUCIO DE LA DESPESA TOTAL | EN REMUNERACIONS
GOVERN CENTRAL | GENERALITAT: Periode 75-93

Anys G.C. Aam. G. C. Dasp. Gen. Rem Gan. Desp. G.C. dit anual Gan. dif. anual G. C. Taxa var. G.C. Taxa var. G.C. Lig. Rem. G.C. Lig. Daspasa
75 277.1 656 0 o 0 271,86 706
76 360.4 785 73.19998 Q 20,82041 341.8 a1.7
7 445.3 67 94,89999 0 21,3147 442.5 110,86
78 6248 1433 179.6 Q 28,72918 632.,8 16498
79 754,13 1747 129,5 [+] 17,16824 739.6 18191
80 aa8,2 2284.5 133,9 Q 15,07543 B95,9 14866
8 1045,7 2823,2 157,4999 [+] 156,06187 1007.2 2B84.3
82 1183 3532.8 137.3 0 1160609 1099,7 3g12.9
83 12594 4513.4 78,40002 o 6,066382 1187.4 4440,2
a4 12171 5399.8 o] 0 -42,30005 Q -3,475479 11327 59716
85 1313.6 81131 85,718 384,414 106,56 85,718 B,046238 100 1318.5 6573.6
;L] 14%3.2 T3 95,868 429,523 . 129,86 13,1479% B,9182% 13,2988 1457,2 8193.2
ar 15911 B8026,2 106,843 484,827 1379 6,977008 B,GE6I6 6.591843 L6761 9289,3
a8 17279 B3939,2 122,703 6687,2 134,8 16.86 7,917125 13,7408 1729.8 9967.6
a3 1889.8 106445 149,488 B14,683 181,9 26,785 B.567044 1791783 t920.5 13211,8
ao 2133,3 12629.6 177,984 987.971 243,5 28.4959% 11,41424 16.01042 2153.8 13604,7

— a 2323 13458,7 193,841 114,623 188.7 1585701 8,166184 81821 2382.8 12660.5
92 2377,6 15382.7 223,303 1308,859 54,5 29,46199 2,292324 12,19373
93 2509.9 16895 235,307 1448,686 132,398% 12,00401 5275107 §,101425

Elaboracié propia a partir de dades de "Actuacién econdmica i financiera de las administraciones
plblicas. IGAE. "Min. de Economia y Hacienda"” {1975-79} i Pressupostos Generals de |'Estat (1990-93)
i de la Generalitat {1985-93) Gabinet d’Estudis del Dep. d'Economia i Finances. Generalitat Cat.
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Pressupost comarques > 400 Milions pts. I'any 91.
Consells Comarcals Catalunya
Periode 88-91
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Pressupost comarques > 400 Milions pts. I'any 91.
Consells Comarcals Catalunya
Periode 88-91
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Distribucid del pressupost comarcal
Per conjunts de comarques (segons pressupost 1991) i Barcelonés

> 400 milions > 400 milions
451,56 2795,6

< 400 milions

345,3
Barcelonés
190,5
Barcelonés )
1516 < 400 milions
2532,4
Any 1988 Any 1989

Etaboracié prdpia a partir dades |.E.C.

PRES CG2.CH3



< 406 milions < 400 milions
6121

o Barceloneés
> 400 milion 2764.8

7447.8
- > 400 milions
12912,6

Any 1990 _ Any 1991

Elaboracié prdpia a partir de dades del |IEC {Anuari 91)

PRES_CG3.CH3



C %%

NOMBRE DE LA PRESENTACION:APLIC“DE.SH3

ORDEN

GRAFICO
APLIC G1.
APLIC T1.
ETR_DEG1.
ETR_DEG2.
ETR_DET1.

APLI G1
APLI_T1
PA93 G1
PA93 T1

DES_GCG1.
DES_GCT1.
DES_CAG1.
DES_CAT1.
DES_GEG1.
DES_GET1.
PRESS931.
PRESS932.
PRESS933.
DES_GLGL.
DES_GLT1.

TIPO

TABLA

TABLA
XY
TABLA
XY
TABLA
Xy
TABLA
XY
TABLA
XY
XY
TABLA
XY
TABLA

DESCRIPCION
Aplicacli de la despesa Admons 70-88
Aplicaci corrent de la despesa.

ESTRUC. DESPESES CORRENTS I CAPITAL
ESTRUC. DESPESES CORRENTS I CAPITAL
Estructura de les despeses corrents
Aplic. despesa SS 70-88

Aplic. corrent despesa SS prest 1 cons
Pressupost 1993 Gov. Centr >bilio
Aplicaci de la despesa per programes.
EVQO. DESP. REMUN. y TOTAL GC 75-93

EVOL. G C DESPESA TOTAL I EN REMUNE
Despesa CC.AA. 80-88

Aplicaci despesaCCAA 80-88

Despesa Generalitat /Capit

Aplicaci de la despesa per cap tols.
REMUNERACIONS DELS FUNCIONARIS DE LA GEN
REMUNERACIONS respecte pressupost 93 GEN
COST REMUNERACIONS, PER DEPARTAMENTS
despesa Govern Local, 79-88

Aplic. despesa Gov. Loc. 70-88



Aplicacié corrent de la despesa.

Totes les administracions
Perfode 70-88

bilions de pts. {(Miles)

7
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70 71 72 73 74 81 82 83 84 85 86 87 88

Anys

DC. Public EPrestac. Soc. DSubvencions Interessos [:]Transferéncies

Elaboracié propia a partir dades |.N.E.
Base 70, periode 70-79
Bases 80 i 85, periode 80-84 i 85-88

APLIC G1.CH3




Aplicacié corrent de la despesa.
Totes les administracions
Periode 70-88

Anys C. Public Prestac. Soc. Subvencions Interassos Transferdncies Coop. Int. TOTAL

T 219.2 194,2 23 16.9 27 0,4 479,7
71 25215 2447 30.8 16.% 24.8 0.5 573.8
72 293.6 290.9 5,5 191 33 0.6 672.7
73 354.8 3561 38.8 29.7 39.3 0.6 8151
74 447.9 4371 48,4 25.4 47.6 0.6 1007

75 §55,7 558,2 6B.6 285 621 0.8 1273.9
78 711,85 723.9 24,7 32.4 83 1,3 1646.9
77 921 9541 130.2 47 21,3 2,7 2178,3
78 1169,2 1345,7 213.8 62.3 44,3 4,4 2939,5
r] 1425,7 1715.8 222,% 80.8 1801 4.9 3639.6
80 1929.3 1926,3 3181 115.9 226,6 3.4 4511,6
:3] 2242,2 2401,6 3344 1315.6 255,9 3.7 6§373.4
82 26195 27415 489 120.4 291,2 5,9 6344.5
83 3090,9 323z 576.8 290.3 55,2 9.6 7563.9
84 34283 Jg4s 703.6 509,3 3841 8.8 86771

——

85 4151,7 4039,4 8373 970 461.9 141 102744
86 4740.2 4512 834,8 1278.5 §19.2 19.9 11704,6
az 545%.8 49904 654.2 1285,9 644.9 26,1 12923,3
a8 5924,2 §567,2 930,9 1342.5 570,6 20,3 14255,7

Elaboracié propia a partir dades |.N.E.

Base 70, periode 70-79

Bases 80 i 85, periode 80-84 | 85-88

APLIC T1.CH3




Estructura de les despeses corrents
Totes les administracions
Periode 1980-88

X % Despesa corrent

100

80 ]

Lt M I R S | R R | R N R A | | N | S . i

F é E

40 — el R EEH

20 — :E\nléf Eg g:R
S 0o — T |' T ! T l.‘

64 6h 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 80 81 B2 83 84 85 86
Anys

* compres bens i § ‘I‘Remunefacié salaris [|subvencions explota. ‘I[]interessos deute
prestacions sccials transf. diverses transferéncies capit EFormacié cap. fixe

Elaboraci6é propia a partir de les dades: COMIN 1392

ETR DEG1.CH3



Participacié de les remuneracions en les despeses corrents
Totes les administracions
Periode 1980-88

X % Despesa corrent

30
26 — - - - - - I IR I IR

20 — . - . . I L SR L I I

10 —

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

64 6% 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 B6
Anys

DHem.ISuma despesa
Elaboraci6 propia a partir de les dades: COMIN 1992

ETR_DEG2.CH3



Estructura de les despeses corrents
Totes les administracions
Periode 1980-88

Anys campras bens i § Ramunaracid salaris subvencions explota. interessos deute prestac.ons socials transf. divarsas transterdncies capit Fgimacid cap. fixe
.1 17.4 47,2 8.8 4,9 15,1 6.2 34,7 65,2
[.1:] 18.% 45,7 9 5.3 14,4 6.8 34,3 6%.8
-1 18,9 48,7 2.3 4.4 14,6 &7 29,3 70.6
a7 14,7 44,5 7.4 3.4 24.6 5.1 28,1 71.8
(1] 14,8 43,2 7.6 3.9 24.5 5.8 32,2 67,7
69 14,1 44,2 7.t 4 26,6 4,4 37.3 82,8
70 16,3 41.8 6,7 3.6 251 1a 31,6 68,3
kAl 16,8 38,2 8,3 3.1 21,8 6.9 22.8 77.3
72 1.7 281 7.8 a1 28,2 6.1 27 72,9
73 18,4 36,9 7.5 3.3 78,9 4,7 26,5 73.4
74 17,6 37.6 1.7 2.7 291 5.1 27.4 72,5
76 17.4 a7 7.3 2.4 30 5,5 28,6 3.3
%5 18.4 39,3 2 1,2 28,7 5,2 30,7 §9.2
77 14,7 38,2 2.5 2,3 30.8 4,2 32,4 67,8
78 14,4 35,4 10.4 2,2 31,8 6.7 36,3 64,8
9 10 az ] 2.1 41,6 § 40,1 59.8
80 11,2 az.z2 8.9 2.3 42,2 4.9 44.8 65,1
[
a1 10.9 a8 #.1 2.4 43,8 4,6 47 52,9
82 11,4 30,9 7.7 2,9 42,4 4.5 43 68,9
81 11,2 30,86 7.8 3.7 41.8 4.6 44,7 65,2
84 11,1 29,85 LX] 5.7 405 4 44,6 55.3
85 10 24,6 &6 9.6 40,5 4.6 39,5 60,4
88 10,4 28,2 5.4 11 9.4 5,2 41.4 58.5

Elaboracid prdpia a partir de les dades: COMIN 1992

ETR_DETL1.CH3




Aplicacié corrent de la despesa en prestacions socials
Seguretat Social
Periode 70-88

bilions de pts. (Miles)
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70 71 72 77 83 84 85 87 @8

Anys

(7ot ¢ Pab A Totes PreSoc. £ 1Consum 55 N Prestacions ss [[1 Transt. $5 a AA.PP.

Elaboracié propia a partir dades |.N.E.
Base 70, periode 70-79
Bases 80 i 85, periode 80-84 i 85-88

APLI_ G1.CH3



Aplicaci6 corrent de la despesa en prestacions socials
Seguretat Social
Periode 70-88

Anys Tot C PUb Totes PreSoc. Consum 5§ Prastacions 35 Transf. S5 a AA PP, Total
70 219,2 94,2 15.4 143.5 1.8 161
Fal 252,65 244.7 20.3 192,9 2,2 215
72 2936 29C.9 29,8 237.7 2,3 270,2
73 354.6 3561 37.9 30z i 343,58
74 447.9 4371 55,4 1704 4.1 430,3
75 555,7 558,2 8012 474.7 5.3 560.6
76 7115 7239 11,7 628,3 8,2 757.7
77 921 854.1 154.3 8426 123 10131
78 11692 1345,7 195,2 1179.9 111 1380,5
79 14267 17156 221,13 1509.5 4.5 1751
80 1929.3 1526,3 394,6 1664.9 53.9 2114,5
81 22422 2401,6 462,1 21208 52.2 2636.4
82 26195 2747.5 522.9 2441 62,2 30273
83 3090.9 3232 583,9 2863 64.5 3515
Ba 34483 3643 647.9 3248,6 57.9 3956,7
- 85 4151,7 4039,4 8731 3581.2 73,5 4561,2
BE 4740.2 4512 1009,6 4017.2 72,6 §148.8
87 5451.8 4990.4 1157.3 4448,5 75,9 57295
38 5924,2 5567.2 1354.3 4989.9 93,8 64985

Elaboracié propia a partir dades |LN.E.
Base 70, periode 70-79
Bases 80 i 85, periode 80-84 i 85-88

APLI T1.CH3



Aplicacié de la despesa per programes.
Govern Central. Partides superiors als bilié de pts.

Any 1993
30
25,86613
25 .....................................................
20 e e I 5 5 5 0 I et o e e FE PR
15 .....................................................
10 .....................................................
5,199
5 ............................... .- - ' - '3;7'5 e s ererees NINENESDEGDNE EREPERERIR
1,041095  1.368762 eI
- o 1 s NN l :
’ Programes
[ Transf. al Gov. Loc. N Assist. Sanit. CC.AA. [L]Prestac. Atur
[[DInt.D.PL’l.extern B Prestac. S @DESPESA TOTAL

Elaboracid prépia a partir dades LLei 39/92
de Pressupostos de |'Estat per a 1993

PAS3 G1.CH3



Aplicacié de la despesa per programes.

Govern Central. Partides superiors als bilié de pts.

Any 1993

Programas Transf. al Gov. Loc. Assist. Sanit. CC.AA.

Prestac. Atur

imt.D_Paextern

Prestac. §S

Suma Total

DESPESA TOTAL

1.041095 1,368762

Elaboracié propia a partir dades LlLei 39/92
de Pressupostos de I'Estat per a 1983

PAS3 T1.CH3

1,741408

3,752581

5,19913

13,10298

2596613



EVOLUCIO DE LA DESPESA TOTAL | EN REMUNERACIONS

GOVERN CENTRAL: Periode 75-93

MPTA {(Miles)

20

0
75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 890 91 92 93

Anys

Comparacid:
¥ Lig. Despesa
L] Lig. Remun.

-+ Despeses totals

“ Remuneracions

Elaboracié prépia a partir de dades de "Actuacion econdmica i financiera de las administraciones
publicas. IGAE. "Min. de Economia y Hacienda” (1975-79) i Pressupostos Generals de |'Estat {1990-93}
Dades proporcionades pel Gabinet d'Estudis del Dep. ¢'Economia i Finances. Generalitat Cat.

DES GCG1.CH3




EVOLUCIO DE LA DESPESA TOTAL | EN REMUNERACIONS
GOVERN CENTRAL: Periode 75-93

Anys Remuneracions Despeses totals Diferdncia interanual Taxa de varacié Lig. Remun. Lig. Despesa
78 277,2 656 1] o] 277.6 708
76 350.4 785 73.19998 20.83041 341,48 823.7
7 445,3 867 94,89999 21,31147 442.5 110.6
78 6248 1433 179,5 28,7291% 592.8 1649.8
79 7543 1747 128,5 17,16824 7396 1819,1
80 888,2 2284, 133.9 16,07543 895.9 1466.6
81 1045,7 28232 167,4999 1506167 1007.2 2884,3
82 1183 3533.8 137,32 11,60609 1099.7 ag12.9
a3 12594 4513,4 76,40002 6,066382 1187.4 4440,2
a4 121721 5399,6 -42,30005 -3,475479 1132.7 B472,6
a5 13238 61131 106,58 8,046238 1316.5 65736
.13 1453,2 7217,3 129.6 8,91825 14572 8193.2
B7 15911 B8026,2 1329 8,66696 15761 9269,3
Bl 17279 8939.2. 136,8 7.817125 1729.8 99575
B89 1889,8 106445 161,9 B8,587044 1920.% 132118
bt 90 2133.3 12629.5 243.5 11.41424 2153.8 13604,7
1] 2323 13458.7 188,7 B.1661864 23826 12660.5
92 23715 15382.7 54,5 2,292324
83 2509.9 16895 132,3999 5,275107

Elaboracié prdpia a partir de dades de "Actuacidn econdmica i financiera de las administraciones
publicas. IGAE. "Min. de Economia y Hacienda" (1975-79) i Pressupostos Generals de 1'Estat {1990-93)
Dades proparcionades pel Gabinet d'Estudis del Dep. d’'Economia i Finances. Generalitat Cat.

DES_GCTL1.CH3



Aplicacié de la despesa

Govern Autondmic
Periode 80-88

Mils de milicns de pts.

3.000

2.500

2.000

1.600

1.000

Elaboracié grafica a partir de dades del INE.

DES_CAG1.CH3

Capitols
™ Remuneracions
2 Compres
N consum pu.
[IPrestac. Soc.
Il subvenc.
B Interessos
ETransf.AA.PP.
fEH Transt. div.
B Transferéncies
# TOTAL




Aplicacié de la despesa
Govern autondmic
Periode 70-88

Anys Remurisracions Compras CONSUM PU. Prastac. Soc. Subvanc. Intaressos Transf. AA.PP. Transf. div. Transferéncies TOTAL
ac 3,5 1,6 1 0.2 2,2 1.4 1.4 2.8 18
a1 31,3 9,3 41,8 1.5 17 0.8 5.5 17,2 22,7 147.9
a2 10B.9 16,9 124.8 3.8 41,1 5.8 12,8 14,3 271 354,3
k] 278.8 24,7 253,5 1.3 64,7 9 12 34,2 46,2 680,4
g4 402,7 40,4 4431 39.5 93.6 14,9 16,8 30,8 47,6 1129,4
11 524,3 8z 606,3 48,9 122,85 21,7 21,6 30,2 61,7 1609,1
-1} §32.3 111,14 7444 88,7 135,5 32,6 22,7 48,8 69,5 1B64.6
B? 760.8 1372 8497.8 74,3 1721 44.3 23.9 62,3 76.2 2238.7
1] B384 154,5 982.9 84,1 206.2 50,1 74 67.2 131.2 2588.8

Etaboracié grafica a partir de dades del INE.

DES_CAT1.CH3




Aplicacio de la despesa
Govern Generalitat
Periode 85-93

Mils de milions de pts.

1.600
1400} - - e . Capitols
. : ' : -~ Remuneracions
12001 - -~ - - T R S Pl compres
T000f - - - - - - vm s e e e T e e B interessos
800 e e O q S mranst. corrents
H fH Transf. capit.
] R R = R = R = =] K inversions reals
400} - g q----g----B---B-----8 - ; A var. Actius Fi.
[ - A é | g [f var. Pass. Fi.
— 200 ’—E ...... = R H- - =R - ...... —E— g * Total
N 1O E S Z W = VI < % e i o

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1291 1992 1993
Anys

Elaboracié grafica a partir pressupost de la Generalitat de Catalunya. Xifres no consclidades.
Dades proporcionades per la D. G. d'Estudis. Dep. d'Econemia i Finances. Generalitat de Catalunya.

DES GEG1.CH3



Aplicacié de la despesa
Govern Generalitat
Periode 85-93

Anys Remuneracians Compres Interessos Transf. corrants fransf. capit. Inversions reals var. Actius Fi. Var. Pass. Fi. Total
1985 85,718 11,667 5 212,343 26,902 32,404 0,373 10,005 384,412
1986 98,866 14,035 10,015 247,882 26.044 30,453 0,33 1.8939 429.524
1987 105.843 16,409 12,66 178,823 31,358 36,967 0,122 2,644 484,826
1988 122,703 19,408 16,58 427,21 40,786 36,928 0,075 3.508 667,199
1983 149,488 24,473 21,384 508,154 52,639 50,392 0,108 8,047 814,683
1930 177,984 32,363 26,121 595,969 64,463 66,35 12,135 12,586 987,971
1891 193,841 36,81 34,105 670,56 78,627 75,098 9,716 15,765 1114,523
1992 223,303 47,563 40,304 770,046 95,065 101,206 7.908 23443 1308.859
1993 235.307 48,678 48,311 869.861 108.19 102,991 10.455 35,292 1448,685
—

Elaboracié grafica a partir pressupost de la Generalitat de Catalunya. Xifres no consolidades.
Dades proporcionades per la D. G. d'Estudis. Dep. d'Economia i Finances. Generalitat de Catalunya.

DES_GET1.CH3



COST REMUNERACIONS, PER DEPARTAMENTS

GENERALITAT. Pressupost Any 1993

Miles

250

2CX) ........

150} -

100 -

BOf- - '

Total Enseny. Just. Ben.Soc. Econ.

Departaments

Font: Pressupost Generalitat 1993

PRESS931.CH3



REMUNERACIONS DELS FUNCIONARIS DE LA GENERALITAT

Any 1993

Miles

1.600

G400 | | o
1200 e
1000 -] fe o

D Pressupost

G.& O.A. ICS i ICASS

Pressupost 1993

PRESS5932.CH3




COST REMUNERACIONS, PER DEPARTAMENTS

GENERALITAT. Pressupost Any 1993

Departaments Remuneracions Pressupost
Dep., O0.AA. ICS lcas. 407030 1528167
Total 235306 1448684
Enseny. 162376
Altres 82649
Just. - 11805

~ Ben.Soc. 5752
Econ. 2724

Font: Pressupost Generalitat 1993

PRESS933.CH3



Aplicacié de la despesa
Govern Local
Periode 70-88

2.000

1.500

1.000

500

Mils de milions de pts.

e - _.-‘- . . l

70717273747576777879808182838485868788

Anys

Elaboracié grafica a partir de dades del INE.

DES_GLG1.CH3

Capitols
“ Remuneracions
ECompres
(Jc. capital
N consum pu.
[ prestac. Soc.
[l subvene.
H Transt. div.
ETransferéncies
% TOTAL




Aplicacid de la despesa
Govern Local
Periode 70-88

Anya Ramunaraclons Compras €. Capital CONSUM Py, Prestac. $Soc. Subvenc. fnteressos ARPP. Transi. div. Tranafardncies TOTAL
10 29.5 2,5 1.8 33.8 4 1.9 1.9 0.9 0.2 1.1 42,7
kAl a2 5.3 2 40,8 4.4 2,7 2.2 0.3 0.4 1.3 51,1
72 6.1 3.2 3.2 42,5 4.8 2.8 2.7 t 0.3 1.3 54,1
73 43,5 1.1 4,2 48.8 5.1 1.5 .2 1,2 a4 1,8 81,2
T4 60,3 1,6 & 86.8 5.5 5 .9 1.3 0.5 1.8 a3
75 T4.4 1.4 8,3 az.1 6.9 6.3 6.1 t.6 0.9 1.4 102,8
78 104.9 6.3 6.9 1171 B 4 10.3 6.9 1.7 1 i 145.4
77 119.4 6.9 4,3 134,86 9.2 10.6 10 4.1 2,7 6,8 171.2
78 153.5 1 10,2 174.8 1.9 2.1 10,9 &7 1.9 8.6 2153
79 1B3.8 27,4 13,4 214,86 14,3 25,2 14,4 B.4 6.6 16 293,56
30 2343 £9.8 18,4 3226 19.4 24,4 29.5 8.4 9.9 18,3 414,2
81 286.2 9%.9 21.4 4035 10.% 10,4 k2 80.2 15.¢ 95,3 5681,1
B2 318.9 11%,8 25,5 450,2 23,2 25,4 43,8 109 16,6 135,6 688.9
83 378.7 1411 321 549.9 26,6 222 76.4 106.9 48.6 55,4 §30.8
B 426.9 162.8 36,8 618.5 40,4 23,8 a4 187,65 48,5 236 1000,7
BE 4742 188.5% 62 722.7 391 44,3 10,7 181,7 57,9 245,68 1163,4

v 86 63,2 202,85 70.7 BO5 4 27 14.9 108.9 181,86 48,7 278.2 1184,4
ar 6593.1 136.9 79.5 908.5 32.3 23.6 128.7 166,9 48,8 218.7 1308,7
1] &7 255,7 20,5 10172 29.8 16,6 139,9 3318 46,4 380.2 1603.7

Elaboracid grafica a partir de dades del INE.
Base 70: pericde 71-79

Bases BO i 85: perlodes 80-84 i 85-88

DES_GLT1.CH3




NOMERE DE LA PRESENTACION:FI ADM

ORDEN

GRAFICO

ETR_ING1.
ETR_INT1.

REC_G2
REC_T1
REC_G3
REC_G4
REC_G5
REC_TS

TRAF_G86.
TRAF_G90.
TRAF_T90.
TRAF G88.
DEUTE G1.
DEUTE_T1.
DEF_TOG1.
DEF_TOT1.

TIPO

TABLA

TABLA
XY
XY
TABLA
XYy
TABLA

DESCRIPCION
ESTRUCT. INGRESSOS ADMONS anys 58-86
ESTRUCTURA DELS INGRESSOS CORRENTS
Recurscs Sect. P . 70-89
Els recursos del sector p blic: 70-88
Recursos Sect. P . 70-89 Transf i cotit
Recursos Sect. P . 70-8% IVA RTA PROD
Recursos Sect. P . Adm Central 70-89
recursos sector p . Gov. Centr 70-88
Transferncies entre Admons 86
Transferncies entre Admons 88
Transferncies corrents Any 1990
Transferncies entre Admons 88
Deute p blic i privat 70-90
Crdit intern dels sectors P blic i Priv
Dficit de diferentes adm. 85-91
Participaci de les diferents administra



ESTRUCTURA DELS INGRESSOS CORRENTS
G.C., CC.AA., CC.LL. i S.S. Periode 58-86

x % Recursos corrents

Administracions
~~ CC.AA.
-+ CC.LL.

“* Govern Central

™ Seg.Social

oEII]IIIIIIIIEIIIIIFI'I']I[IiI

5HBBBHETHEHHBHBTTTTIINTVNETISIBBBBBBBG
Any

Elaboracié prdpia a partir de dades: COMIN 1987

ETR_ING1.CH3



ESTRUCTURA DELS INGRESSOS CORRENTS
CC.AA., CC.LL., G.C., i S.S. Periode 58-86

Any CC.AA, CC.LL. Govern Central Seg.Sacial Total
58 11,6 59,3 23,3 942
59 11,6 €60,4 22,8 948
60 10.8 61,8 22,4 95
61 10,3 63 20,5 93.8
62 9,3 63.8 20.3 93.4
63 10,3 57,9 24,1 92,3
64 9.1 59.6 241 92,8
65 9 61,3 22,9 93,2
66 9,8 85 211 98
67 8.1 53.6 35 96,7
68 9.5 52,8 34,1 96,4
69 g 53,1 34,5 96,6
70 9,2 64,1 33,7 97
7 9.1 51.4 36,7 97,2
72 8.1 50,4 38,9 97,4
73 7.4 51,5 39.6 88,5

— 74 7.7 48,1 41,5 97.3
75 7.4 47,1 42,9 97.4
78 7.4 48,2 41,4 97
77 6.8 46,2 44,5 97.5
78 8,7 42,9 47.9 97.6
78 0.07 6.4 42,6 48,4 9t,47
80 0,25 9,3 40,9 46,6 97.05

Elaboracié prdpia a partir de dades: COMIN 1987

ETR_INT1.CH3



Els recursos del sector public:
Ingressos fiscals i per cotitzacions

Periode 70-88

Bilions pts.

1
4
B _/'_/ ............................................................. _
4 S8 18
1 B T T
U = .
- X 2 | . u u - - S 4
~ 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

Anys

Sectors

U Transferencies [1.v.A. BRI Produccis EI. Renda B Cotitzacions Reals

Elaboracio propia a partir dades 1.N.E.

REC_G2.CH3
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Els recursos del sector public:

Periode 70-88

Anys I. Produccid LV.A. . Renda Cotitzacions Reals Transferéncies Altres conceptes TOTAL
70 154 80,4 168,9 38,6 133,9 586,7
ral 170 109.4 213,2 43,2 134,9 670,7
72 196 128 168,2 51 258,2 801.4
3 241 1621 336,6 61,7 195,2 996,6
74 250 2018 420,3 75,2 236,1 1183,4
75 282,7 264,2 564,1 96,3 2798 14871
76 351,3 339 7293 119,7 3130 1852,3
77 437.8 448,2 1005.3 161,7 408,3 2461,3
78 521.4 6196 1300 195,4 455,1 3096
79 628,6 794 1583,2 256,1 527 3788.9
80 7319 1059,1 1811,1 308.3 6878 4598.3
81 738 12211 20713 334.3 3018,2 5383.9
82 944 4 13326 23814 381,9 1202,3 6242.6
83 11424 1748,1 2787.3 428,3 1489,1 7565,2
- 84 1447,7 2085,6 30t1,4 458.4 14944 84975
85 21124 23944 33406 597,7 1480,1 9835,2
86 16895 1403,4 2655 37945 678,7 1321,7 11542,8
87 1571,2 18421 3708,8 4269,6 7441 13776 135134
88 1727 2044,2 4200,7 4576,8 831.8 14734 14953,9

Elabaracié propia a partir dades |.N.E.

REC_T1.CH3

Base 70, per ode 70-79

Base 80,
Base 85,

per ode 80-85
per ode 85-88




Els recursos del sector public: Periode 70-88
Ingressos totals, per transferéncia i cotitzacions
Taxa de variacié interanual

valor {any n1 - any n] * 100 / any n1
60,00 60

40,00

20,00

0,00

120,00 -\ -20

_ -40,00 : -
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 B4 85 86 87 88

Anys

Conceptes

# Transferéncies + Cotitzacions ¥Ingressos totals

Etaboracié prdpia a partir dades |.N.E.

REC_G3.CH3



Els recursos del sector public: Periode 70-88
Ingressos totals, per transferéncia i cotitzacions
Taxa de variacié interanual

valor (any n1 - any n} * 100/ any n1

120,00 _ 120
100,001 - - 100
80,00 { 80
60,00 - ---{60 Conceptes
= = 2 1L.Vv.A.
40,001} - - --{40
. . N S 4 |.Produccié
20,00} ax A | ' TN A 20 ~ I.Renda
0,004 - : - 1o
- _ _ _ =
-20'00 T o Tt T T T T T m s s e V“ -1 -20
-40,00 = - — =l .40
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

Anys

Elaboracié prdpia a partir dades |.N.E.

REC_G4 .CH3



Els recursos del sector public:
Govern Central

Periode 70-88

Bilions pts.

4
B 1
Sectors
. Ed1. Produccis
1 O1v.a.
2 ,,,,,,,,,,,, e e e oo e e e e e e e e e e e e e e s ] R - i
' L 11. Renda
N cotitzacions Reals

T R Ol Transferéncies
0 B A TLE i h i

70717273747576 77 78 79 80 81 82838485 86 87 88
Anys

Elaboracié propia a partir dades LLN.E.

REC_G5.CH3

Creixement diferencial = Diferncia interanual dels sectors



Els recursos del sector public:
Govern Central
Periode 70-88

Anys I, Produccié I.V.A. |. Renda Cotitzacions Reals Transferéncies Altres conceptes TOTAL
70 122 71.3 2,4 29,7 118 343.,4
7 133 88,3 2.8 31,5 116,2 371.8
72 153,6 106 31 38,1 1341 434,9
73 91,4 136.8 3.2 43,4 165,65 540,3
74 189,8 171.8 4 54,6 200 620,2
75 209.2 223 4,2 73,5 236,5 746.4
76 268.7 2871 5.2 88,9 262,4 9123
77 330,4 384,8 6.6 122.2 351.9 1195,9
78 399.3 548,6 8.1 155.,4 3922 1503,6
79 473.8 719,56 10 211,2 450,1 1864,6
80 495 939.7 131 2289 587.3 2264
21 624.3 10105 14,98 2482 726,3201 26243
82 740,4 1012 16,6 280,9 907,4999 2957.4
e 83 946 1322,6 19.4 300,4 1010,4 3598.8
84 1066 16860,1 23 318.4 1031,9 3999,4
85 1454,1 19347 30,5 382 1248 5049,3
a6 1252,2 1289,1 21413 39 53,3 1178.8 5959,7
87 1067,2 1688 3145,7 48,8 67,1 12477 7264,5
88 1092,6 1857.6 3522,9 47.4 67,5 1336,5 7924,5

Elaboracié propia a partir dades {.N.E.

REC T5.CH3

Creixement diferencial = Diferncia interanual dels sectors



Transferencies corrents Any 1986
entre Administracions Publiques

Mil milions de pts. {(Miles)

5
4 .......................................................
Procedéncia del crédit
S [Ms.s.
[JLocaL
B Ncc.aa.
2 """""""""" .7‘.;.'-"""""".':_ """"""""""" QOO-AA.
[JA.CENTRAI
1 ...............................................
“—
| ntattattian |
L 11 1
CENTRAL 00.AA. CC.AA. CC.LL. $.5.Transf. per ing. fiscAltres

Destinataris del crédit

Eiaboracié propia a partir dades |.N.E.
CC.AA.= Comunitats Autdnomes; CC.LL. = corporacions locals

0O0.AA. = Organismes Autdnoms; 5.5. = Seguretat Social

TRAF _G86 .CH3



Transferéncies corrents Any 1990
entre Administracions Publiques

Miles

5

4 .......................................................
Procedéncia del crédit

a b [s.s.
[lLocaL

Ncc.AA.
L AR S I Floo.AA.
e L] A.CENTRAI
1 .................................
o 1 | l
CENTRAL 00.AA. CC.AA. CC.LL. $.5.Transf. per ing. fiscAltres

Destinataris del crédit

Elaboracié prdpia a partir dades |.N.E.
CC.AA.= Comunitats Autdnomes; CC.LL. = corporacions locals
C0O0.AA. = Organismes Autdonoms; S.5. = Seguretat Social

TRAF_G90.CH3



Transferéncies corrents Any 1990
entre Administracions Publiques

Destinataris del crédit A.CENTRAlI 0O.AA. CC.AA. LOCAL S.S.
CENTRAL 186,923 26,176 167,786 4,961
CO0.AA. 225,285 0,594 0,192 1,466
CC.AA. 1290,812 1,534 248,289 48,524
CC.LL. 748,457 2,629 73,016 65,449
S.8. 2210,595 0,003 52,954 3,468

Ing. fisc. 1706,479

Altres 332,826

TOTAL..... 6514,454 191,089 152,74 419,735 1204

Elaboracié propia a partir dades I.N.E. .
CC.AA. = Comunitats Autdnomes; CC.LL. = corporacions locals
00.AA. = Organismes Autdnoms; 5.5. = Seguretat Social

TRAF_T90.CH3



Transferéncies corrents Any 1988
entre Administracions Publigques

Mil milions de pts.

8
5 .......................................................
. i i Procedéncia del crédit
- [Ms.s.
[(LocaL
3 ................................................
o Ncc.aa.
_ fJoo.AA.
2._...... ¢ e ma m e e 4 a a m e omomoaom e s e om homoa e e aame e e o= oao e e oa
: [JA.CENTRAI
1 -------------------------
o L |

CENTRAL 00.AA. CC.AA, CcC.LL. S.8.Transf, per ing. fiscAltres

Destinataris del crédit

Elaboracié prdpia a partir dades |.N.E.
CC.AA.= Comunitats Autdnomes; CC.LL. = corporacions locals

00.AA. = Organismes Autdnormns; S.5. = Seguretat Social

TRAF G88.CH3



Crédit intern dels sectors Public i Privat.
Periode 70-90

Bilions pts.
40
30 .................................. o _ B
20 ............................................. . . R Sectors
£ Public
: DPrivat
L0 S e} 4 CREIX. DIF.
_ 0
-10

707172737475767778798081828384858687888990

Anys

Elaboracid prdpia a partir dades |.N.E.

DEUTE_G1.CH3

Creixement diferencial = Diferncia interanual dels sectors



Creédit intern dels sectors Public i Privat.

Periode 70-90

Anys Poblic Privat TOTAL Dif. §. Pg. it S. Priv CREIX. DIF.
0 209 17795 18704 0 Q Q
71 117,6 2050 2167.6 26,7 270.5 2438
72 150,6 2450,7 2601,3 330 4007 3677
73 1543 30804 32347 36 629.7 626
74 188,39 3859,3 4048,2 345 7789 744.3001
75 228 47851 50131 39 926.8 886,7
76 2658 5836,3 6102.2 378 1051,2 1013,3
77 2742 71163 7390,5 83 1280 12717
78 3796 8286.9 8666,5 1054 11706 1065,201
79 637 9525,7 101627 2574 12388 981,4001
80 €97 111306 121276 360 16048 1244,899
81 15306 12869,2 14399.8 5336 17386 1205,001
az 23112 14993 17304,2 7806 21238 1343,2
a3 33231 169376 20260,7 10119 19446 932,7
84 50527 17905,2 229573 17286 967,59 -762,0004

e 85 7078 19184,7 28276.7 20253 12935 -731,8

86 8840% 212481 30088,6 17625 20434 286,8999
87 10352.1 23984.2 343363 15116 27361 12245
88 11619.3 278738 394931 12672 3889,6 2622402
89 129486 332858 452344 13293 5412 4082,7
90 144443 375296 519739 1495,7 42438 2748101

Elaboracié propia a partir dades |.N.E.

DEUTE_T1.CH3

Creixement diferencial = Diferncia interanual

dels sectors




Participacio de les diferents administracions
en la el déficit pablic. Periode 1985-1991
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més SEGURETAT SOCIAL.

milions de pts.

500,0

ADMINISTRACIONS
+aG.c

& CC.AA.

4+ CcC.LL.

* 5.8

¥ TOTAL

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Anys

Elaboracié grafica a partir de dades publicades "Catalunya Municipal” Nov.1992

DEF_TOG1.CH3



Participaci6 de les diferents administracions
en la el déficit public. Periode 1985-1991
GOVERNS CENTRAL, AUTONOMIC i LOCAL més SEGURETAT SOCIAL.

Anys G.C. % CC.AA. % CC.LL. % $.8. TOTAL
1985 -1700.8 86,79323 -107.6 5,490917 -73.8 3,766075 -77.4 3,949786 -1959,6
1986 -1669,4 85,90542 -165 8,490711 -77.3 3,97777 -31,8 1,6261 -1843,3
1987 -1250,2 110,7254 23,4 -2,072447 -10,2 ,9033744 107.9 -9,5566284 -1129,1
1988 -1161 89,72873 -108,1 8,431872 -19,3 1,491614 -4,5 0,3477858 -1293,8
1989 -885 68,47886 -259,2 18,02002 -104,6 7,271969 -89,8 6,229143 -1438,4
1990 -1367,2 68,2883 -399,2 19,93906 -74,4 3,716088 -161,3 8,056541 -2002,1
1991 -1426.9 52,65897 -792,5 29,24678 -81,4 3,004023 -408,9 15,09023 -2709.7

Elahoracid grafica a partir de dades publicades "Catalunya Municipal™ Nov.1982

DEF_TOT1.CH3




C 4O

NOMBRE DE LA PRESENTACION:SECT PU1l.SH3

ORDEN GRAFICO TIPO DESCRIPCION
1l pPag8e 905.CH3 Xy _ DISTRIBUCIO P.0O. Sectors PRIVAT/PUBLIC
2 PA86 S03.CH3 Xy DISTRIBUCIO DE LA P.A. aturada/sexe
3 PA86 906.CH3 Xy TAXA ATUR/SEXES
4 PA86_ 9507 .CH3 XY TAXA ACTIVITAT PER SECTORS: P . i Priv.
5 DHB2EV2 .CH3 XY EVOLUCIO DELS SALARIS DELS FUNCIONARIS
& EVT2 .CH3 TABLA EVOLUCIO DEL SOU BASE 76-93
7 SATART1 .CH3 Xy EVOLUCI CAPACITAT ADQUISITIVA Preus/sal



DISTRIBUCIO DE LA POBLACIO OCUPADA

Periode 76-90
Assalariats per sectors: PRIVAT | PUBLIC

Milions de persones

— Pob.activa

‘& Pob. ocupada
¥ Assalariats

* Qcupats serveis

[ ] Assal.S.Pablic

- e
innEERERERENEE ssal.S.Privat

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

anys

INE-EPA
Dades homogeneitzades per la D.G. de Previsié i Cojuntura
Grafics: elaboracié propia

PAB6_905.CH3



DISTRIBUCIO DE LA POBLACIO ACTIVA

Periode 76-90
Aturats, segons sexe

Milers de persones

3.500

- Pob. aturada
> Homes

- Dones

0 ' -
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
anys

INE-EPA
Grafics: elaboracié propia

PAB6_S503.CH3



TAXA D'ATUR PER SEXES

Periode 76-90
Percentatge sobre la poblacid activa

" Taxa d'atur Masculina

—+ Taxa d'atur femenina

* Taxa d'atur global

ol
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

anys

INE-EPA
Dades homogeneitzades per la D.G. de Previsié i Cojuntura
Grafics: elaboracid propia

PAB6 906.CH3



TAXA D'ACTIVITAT DELS ASSALARIATS: SECTORS PUBLIC i PRIVAT

Periode 76-90
Percentatge sobre la poblacid activa

“7 Taxa d'ocupats assal.

— Taxa d'ocup. S.Priv.

X Taxa d'ocup.S.Pub.

0 _
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
anys
INE-EPA

Dades homogeneitzades per la D.G. de Previsié i Cojuntura
Calculs i grafics: elaboracid prépia

PAB6 S907.CH3



EVOLUCIO DEL SOU BASE DELS FUNCIONARIS

SEGONS GRUPS | NIVELLS ASSIMILATS.
Base 100 = Any 1976. Periode 76-93

Anys A B c D E {A...+E)5
1976 100 100 100 100 100 100
1977 119 122 122 121 121 121
1978 171 190 224 202 198 197
1979 202 224 263 237 233 231.8
1980 252 270 305 275 269 274,2
1981 285 305 345 311 305 310,2
1982 317 339 383 345 338 344,4
1983 370 391 484 521 393 431,8
1984 384 431 515 555 631 503,2
1985 419 459 549 591 673 538,2
1986 477 563 656 726 867 657,8
1987 50t 591 689 762 910 690,6

~ 1988 521 614 717 793 947 718,4
1989 542 633 745 825 985 747,2
1990 574 677 790 874 1044 791,8
1991 616 726 847 937 1119 849
1992 651 768 896 991 1183 897.8
1993 663 782 913 1010 1222 918

Font: Habilitacié de personal, Govern Central

EVTZ2.CH3



EVOLUCIO DE LA CAPACITAT ADQUISITIVA

periode 76-80

200

150

™ Index Preus Consum

100
—+ Salaris Sector Privat

50

0
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Font:INE, Ministerios de Trabajo, de Hacienda i Generalitat Catalunya
Grafigues: elaboracid propia

SALARI1.CH3

Index de Preus al consum amb base any 76 fins juliol 83.
Per aquest motiu, la mitja de 1983 no coincideix exactament
amb 100.

Clcul de l'’increment salarial acumulat a partir del percen
tatge anualment pactat.

S’



Cul (omqj

NOMBRE DE LA PRESENTACION:DISTOT1 .SH3
ORDEN GRATFICO TIPO DESCRIPCION

1 RECHU_ G1.CH3 ORGANIGR Personal al servei del sector p blic

2 TOTSEVG1.CH3 Xy Totes les administracions

3 TOTSEVT1 .CH3 TABLA Persconal al servei del sector p blic

4 GCEVTOG1 . CH3 XY Govern Central Evoluci tots

5 GCEVTOT1.CH3 TABLA Ev. Perso. GC Tots

6 GRL 75 .CH3 Xy Flexibilitat contractaci Admons, 1992



Personal al servei del sector public

segons Administracions i inscripcio en

el Registre Central de Personal. Any 1993

Sector pablic

Eatatat: 1.213.256

2.244.130

pRIEONEE

CC.AA. cCLL. Universitals
593 453 p. 168.391 p.

511.917 inscrits
772.369 no inacrita

inscrites al Reg.

nsceites al Reg.

71.031 p

[

Administracid: Sanitat Parsanal Habilitacio Mac.
d'administracio
208.39%2 p. 12%3.052 p. 111.926 p, §.322 p.
Docents: Justicia Docents ng Yniv Funcionaris progis
Mo Univ.: 134.838 de carrers 170.990 p.
Universitats: 71.031 36.1489 p._ 204.959 p. intering 17.859 p
Laborals F.C_ Segutetat Parsonal Labarals
de I'Extat Estatutar:
97.658 p. 117.343 5. 177.265 g. 178.220 p
Defensa Personal
FF.AM, 71.856 p. Labarat
Pars. Civil 36.B68 g. 99,302 p.

Socestats Estatals

381.103 p.

RECHU G1.CH3




Personal al servel del sector public

Inscrits en el Registre Central de Personal més sanitaris.

Milers de funcionaris

2.000

Administracions
- G.C.

¥ CC.AA.

X CC.LL.

# Total

ras

o . . . ) . .
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1287 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Anys

Fonts: Baena del Alcazar {1984), Eleccions de Organos de Representacién del personal al servicio de
las Administracions Publicas MAP {1987) i Boletin estadistico del Registro Central de Personal 91-93

TOTSEVG1 . CH3



Personal al servei del sector public
Inscrits en el Registre Central de Personal més sanitaris.

Anys G.C. x % CC.AA, x % CC.LL. X % Total

1981 271552 64,57943 148941 35,42057 420493
1982
1983
1984
1985
1986
1987 412236 45,18417 367149 40,2423 132961 14,57353 912346
1988
1989
1980
1991 664342 42,67156 536983 3449112 355548 22,83732 1556873
1992 623370 39,87052 565460 36,16662 374656 23,96286 1563486

1993 640963 40,03999 593453 3707211 36631 22,88789 1600807

Fonts: Baena del Alcazar (1984), Eleccions de Organos de Representacién del personal al servicio de
las Administracions Publicas MAP (1987) i Boletin estadistico del Registro Central de Personal 21-93

TOTSEVT1.CH3



Personal al servei del sector public
Govern Central

250

Ambits

+ Administracio

* Docents no univ.
* Universitats

* Laboral

& Sanitari

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983

Anys

Grafiques elaboracio propia
Dades Baena de Alcazar (1984), Boletin Estadistico del Registro Central de Personal (1991-92 y 93}
i Elecciones de Organos de Representacién del personal al 5° Admdnes Pd. MAP 1987

GCEVTOG1.CH3



Personal al servei del sector public

Govern Central

Anys TOTAL

Administracid

Docants no univ.

Universitats

Laboral

Total

Sanitari

Tatal

Justicia

Seguratat

FF.AA,

Pars. Lab.
Cafansa

Altras

1am 537208
1882
1983
1984
1986
1986
1987 428379
1988
1989
1990
1991 1277909
1992 1256693
1993 1284280

58308

161666

208228
201919
208392

198370

117641

132218
129251
134832

20859

64168
66410
7101

109900
102885
97658

256879

289706

514514
500445
$11911

14873

122630

149028
125926
129052

271552

412236

664342
626370
540363

14143

32919
5289
36145

121011

116315
118370
117341

a2712

§7010
60743
71858

12661

37294
37228
36866

60272

360646
380284
3811903

El TOTAL inclou Alts carrecs: Anys 91 i 92; Ndm. 383 i 409 respectivament.

Dades Baena de Alcazar (1984), Boletin Estadistico del Registro Central de Personal {1991-92 y 93)
i Elecciones de Organos de Representacién del personal al 5® Adménes Pi. MAP 1987

GCEVTOT1.CH3




FLEXIBILITAT de CONTRACTACIO en

ADMINISTRACIONS. Any 1992.

| 470616

GOVERN CENTRALE~

~~1 160036

42946

| 450136

CC.AA..—~-187313

| 28011

| 175787

ADMIN. LOCALE

- 110463

188406

0

[ JFUNCIONARIS CALABORALS [ ] ALTRES

i i j i
100000 200000 300000 400000 500000

Font: Boletin Estadistico del Registro

Central de Personal, 1992,

GRL._75.CH3



C YA
NOMBRE DE LA PRESENTACION:GC93FUNL.SH3

ORDEN GRAFICO TIPO DESCRIPCION
1 GC93ESG1.CH3 Xy Fu. ADMO CENTRAL, per EDAT 1 SEXE. 1993
2 GCEST1 .CH3 TABLA FUNC. GOV. CENTRALN per EDAT 1 SEXE 93
3 GCO93EST2.CH3 XY LAB. GC per EDAT i SEXE. ESPANYA, 1993
4 GC93EST3 .CH3 TABLA TREB. GC LABORALS per EDAT i SEXE 93
5 GCO93GSG1.CH3 Xy FUNC.GC x GRUP x SEXE, 1993,
& GC93GST1.CH3 TABLA FUNC. GC per GRUP i SEXE 93
7 GCO93FLG1.CH3 XY FUNC. 1 LABORALS GC per SEXE. 1993
B GC93FLT1.CH3 TABLA FUNC.i LABORALS G C per SEXE 93
9 GC93NGG1 . CH3 XY FUNC. GC NIVELL i GRUP 1993
10 GCY93NSG1 .CH3 XY FUNC, GC x NIVELL x SEXE. 1993
11 GCY93NST1 .CH3 XY FUNC. GC x NIVELL x SEXE. 19893



FUNCIONARIS per EDAT i SEXE
GOVERN CENTRAL, Any 1993

H: 116.438 Tota Espanya;; D: 85.515
Edat
Més de S4f~ 23368 262557 S
42 a 531 35174 / 20080
30 a 48842 42552
/ 1
Fins a 29 : : 12354 / 16326 -
- i i i R i i ; i i
50000 40000 30000 20000 10000 0 10600 20000 30000 40000 50000 60000
Nim. funcionaris
Sexe
[JHOMES F1DONES
Elaboracié propia, dades del "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal” 1993,
GCY93ESG1.CH3



FUNCIONARIS per EDAT 1 SEXE

GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Edat - HOMES DONES TOTAL

Més de 54 23368 65567 29925
42ab3 35174 20080 55264
30a4t 45542 42552 88094
Fins a 29 12354 16326 28680
TOTAL 116438 86515 201963

Elaboraci6é prdpia, dades det "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal® 1993.
Exclosos universitats i docents no universitaris

GCEST1.CH3



TREBALLADORS LABORALS per EDAT 1 SEXE
GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Edat
Més de 541 : 11927 7478
42 a 53 : 11356 9094
30 a 41/-19595 20682
Fins a 29F f - 8167 9457
; : ; : ; ; ; j
25000 20000 15000. 10000 5000 (0 5000 10000 15000 20000 25000

Num. de persones

Sexe
[_/HOMES [JDONES

Elaboracié propia, dades "Boletin Estadistico del Registro
Central de Personal” 1993.
Son treballadors inscrits en el Registre Central de Personal del MAP.

GC93EST2.CH3



TREBALLADORS LABORALS per EDAT 1 SEXE

GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Edat HOMES DONES TOTAL

Més de 54 11927 7478 19405
42 ab3 11356 9094 20450
30a41 19595 205682 40177
Fins a 29 8167 9457 17624
TOTAL 51045 46611 97656

Elaboracid propia, dades "Boletin Estadistico del Registro

Central de Personal” 1993.
Son treballadors inscrits en el Registre Central de Personal del MAP.

GC93EST3 . CH3



FUNCIONARIS per GRUP 1 SEXE
GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Grups
A : . 15885 5531
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Elaboracié propia, dades "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal® MAP 1993

GC93GSG1 . CH3



FUNCIONARIS per GRUP i SEXE

GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Grups HOMES DONES TOTAL
A ' 15885 5531 21416
16150 11087 27237
27933 18029 45962
47887 49790 97677
8583 1078 9661
116438 85515 201953

m g O @

Elaboracié propia, dades "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal™ MAP 1993

GC93GST1.CH3
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FUNCIONARIS/ES i LABORALS per SEXE
MINISTERI ECONOMIA, 1993

Miles

14,315

Funcionaris/es Laborals

[ JHOMES £Z DONES

Font: Boletin Estadistico del Registro
Central de Personal.

GCO93FLG1 .CH3
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FUNCIONARIS/ES 1 LABORALS per SEXE
MINISTERI ECONOMIA, 1993

HOMES DONES TOTAL  Series 8
Funcicnaris/es 14315 15073 29388
Lahorals 8528 7562 16090
TOTAL 22843 22635 45478

Font: Boletin Estadistico de! Registro
Central de Personal.

GC93FLT1.CH3



FUNCIONARIS per NIVELLS i GRUPS
GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Milers de funcionaris
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Elaboracié prdpia, dades "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal” MAP 1993
GC93NGG1 . CH3
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FUNCIONARIS per NIVELL 1 SEXE
GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

Nivells
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Elaboraci§ propia, dades del "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal” MAP, 1993

GC93NSG1 . CH3
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FUNCIONARIS per NIVELL i SEXE
GOVERN CENTRAL, Any 1993
Tota Espanya

NOm. de funcionaris

OrHomes Llw Noones MTotar B series 7
Elaboracié propia, dades del "Boletin Estadistico del Registro Central de Personal" MAP, 1893
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NOMBRE DE LA PRESENTACION:GES3FUN1.SH3

ORDEN

GRAFICO
GE93ESG1.
GE93EST1.
GE93EGG1.
GE93EGT1.
GE93GSG1.
GE93GST1.
GE93ICGL.
GE93ICTA.
GE93NGG1.
GE93NGT1.
GE93_DP1.
GE93_DPT.

TIPO

TABLA

TABLA
XY
TABLA

DESCRIPCION
FUNC. GEN. EDAT i SEXE, 93
FUNCIONARIS per EDAT i SEXE 93
FUNC. GENERALITAT: EDAT i GRUP 93
FUNC. GENER. per EDAT i GRUP 93
FUN. GENERALITAT per GRUP i SEXE, 93
FUNCIONARIS per GRUPS i SEXE
FUN. GENERALITAT INTERINS i CARR, 93
FUN. de CARRERA i INTERINS, per G 93
TOTAL FUNC., GENERALITAT: NIVELL/GRUP 93
FUNC. GEN. Nivell i Grups 93
FUNC. GE. per DEP. i GRUPS 1993 No Ensn
FUNCIONARIS PER DEPARTAMENTS I GRUPS



FUNCIONARIS per EDAT i SEXE
GENERALITAT, Any 1993

Edal: 10.141 ' Tot: 17.933 D: 7.792

Més de 594 701 248 L

55 a 59- ': 5 65871244

50 a 54- . 800[___ 71347

45 a 49 : - 774 7682

40 a 444 1010 —~1965:

35 a 39 1722] A1350

30 a 2841 Z 72—~ 711965

25 a 29-11898] ~-116563
Fins a 24- E E 508[:2338 ' ?

2500200015001000 500 0 5001000500000500000

Nombre de funcionaris

Sexe
[JHomes EdDones

Ei.laboracié prdpia a partir de dades de la D.G. de la Funcié Publica. Dep. Governacié.
Falta informacié relativa al sexe per a 150 individus.
Falta informacio6 relativa a la data de naixement per a b dones i 55 homes. Per tant: 150+ 5+55= 210;

GES3ESG1.CH3



FUNCIONARIS per EDAT 1 SEXE
GENERALITAT, Any 1993

Edat Homes Dones  Total
Més de 59 701 248 949
55ab9 587 244 831
50ab4 600 347 947
45a49 774 682 1456
40a44 _ 1010 965 1975
35a39 1722 1350 3072
30a34 2341 1965 4306
252329 1898 1653 3551
Fins a 24 508 338 846
Total 10141 7792 17933
- Sense informacié 210
TOTAL 18143

El.laboracié propia a partir de dades de la D.G. de la Funcié Puablica. Dep. Governacid.

Falta informacidé relativa al sexe per a 150 individus.
Falta informacié relativa a la data de naixement per a 5 dones i 55 homes. Per tant: 150+5+55= 210;

GE93EST1.CH2



FUNCIONARIS per EDAT i GRUP
GENERALITAT, Any 1993

Edat
Més de 59

55 a 59+
50 a 54—
45 a 49
40 a 444
35 a 39-
30 a 344 : L : : ;
25 2 294 o F L i iy

— Fins a 24 - SR ?"T : : ; ; :
0 250 500 7501000125015001750200022502500

Nombre de funcionaris

Grups
~A-+B *C+D*E

Elaboraci6 propia a partir de les dades de la D.G. de la Funcié Piablica. Dep. de Governacid.

GES3EGG1.CH3



FUNCIONARIS per EDAT 1 GRUP
GENERALITAT, Any 1993

Edat A 8 C D E Total
Mésde 59 284 198 121 273 153 1029
55 a 59 239 180 105 210 124 858
50 a 54 245 241 122 238 118 964
45 2 49 420 306 211 388 159 1493
40344 569 348 249 647 183 1996
35239 918 429 447 1081 202 3087
30a 34 688 442 889 2019 278 4316
252 29 205 169 765 2131 194 3554
Fins a 24 1 4 116 654 71 846
Total 3668 2317 3025 7651 1482 18143

Elaboracié propia a partir de les dades de la D.G. de la Funcié Piblica.

GE93EGT1.CH3

Dep. de Governacid.



FUNCIONARIS per GRUP i SEXE
GENERALITAT DE CATALUNYA, Any 1993

Grups

N

' : | [JHomes
o Z EDones
o : ' ' e [JFalta Inf.
D
- 2
o Z

5 4 3 2 1 0 5001.000.502.002.5C8.008.500
Milers de persones

Font: El.laboracid propia a partir de
dades Direccion de la Funcid Publica.

GE93GSG1.CH3



FUNCIONARIS per GRUPS 1 SEXE
GENERALITAT. Any 1993

grups Homes Dones FaltaInf. Total

A 2233 1408 27 3668
B 1145 1141 31 2317
C 1532 1462 31 3025
D 4257 3335 59 7651
E 1029 451 2 1482
Total 10106 7797 150 18053

Font: El.laboracié propia a partir de dades de la D.G. Funcié Pdblica.

GE93GST1.CH3



FUNCIONARIS INTERINS i DE CARRERA
GENERALITAT DE CATALUNYA, Any 1993

Grups
A
B Funcionaris
C : ) ; : : , , Dlnterins
- 3 » ' SRS ﬂmgﬁ{ Carrera
B SR | /] )(
B o A AT
fe o =

10 8 6 4 2 1R 2232 425,286,2

Milers de persones Milers de persones

Font: El.laboracié propia a partir de
dades Direccion de la Funcio Publica.

GE93ICG1.CH3



FUNCIONARIS de CARRERA i INTERINS, per GRUPS
GENERALITAT. Any 1993

Anys Homes Dones  Total

A 919 2749 3668
B 662 1655 2317
Cc 654 2371 3025
D 892 6759 7651
E 225 1257 1482
Total 3352 14701 18053

Font: El.laboracié propia a partir de dades de la D.G. Funcié Piblica.

GESIICTA.CH3



FUNCIONARIS per NIVELLS i GRUPS
GENERALITAT. Any 1993

Nombre de funcionaris

1
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‘Nivells

Elaboracié propia a partir de dades D.G.Funcié Pidblica.
dades Direccié de la Funcié Puablica.

GE93NGG1.CH3




FUNCIONARIS per DEPARTAMENTS i GRUPS
GENERALITAT DE CATALUNYA. ANY 1993

grups {Miles)
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FUNCIONARIS PER DEPARTAMENTS | GRUPS

GENERALITAT DE CATALUNYA. ANY 1993

Departaments C D TOTAL

Pres. 141 37 142 103 58 481
Gov. 221 72 277 3613 51 4234
Ec. 2672 80 162 329 32 3265
Ens. 14999 28286 267 1183 1008 45743
Cul. 234 154 162 114 86 750
San. 1330 417 60 174 50 2031
PTOP 316 141 223 288 69 1037
Agric. 372 314 206 706 b3 1651
Treb. 249 166 59 323 66 863
Jus. 266 457 1512 489 25 2749
Ind. 154 58 105 144 43 504
Com. 124 33 132 127 34 450
C.C. 3 2 2 4 3 14
S.C. 17 5 16 9 4 51
Ben. 142 607 59 83 21 8912
Med. 135 24 50 67 13 289
C.A. 2 0 2 0 1 5
Total 21377 308563 3426 7756 1617 65029

Font: Elaboracié propia a partir del Projecte de tlei "Pressupost Generalitat. Annex de personal”,



NOMBRE DE LA PRESENTACION:REPRES1

ORDEN GRAFICO TIPO
1 CSFP_G1 .CH3  ORGANIGR
2 MNG 1  .CH3  ORGANIGR
3 NEGJ0 G1.CH3 XY
4 NEG90_T1.CH3  TABLA
5 NEG87 G1.CH3 XY
6 NEG87 T1.CH3  TABLA
7 ESGE90G1.CH3 XY
8 ELGE90T1.CH3  TABLA
9 ESGE87G1.CH3 Xy
10 ELGE87T1.CH3  TABLA

.SH3

DESCRIPCION
El Consell Superior de la Funci P blica
Organs de Representaci i Negociaci
Partic. Organitz. Sind. 90
Partic. 0.5. Neg. S0-94
Participaci de les Organitzacions Sindi
Negociaci ©OS 87-90
Elecc. Sind. Gen. any 87.
N m. de Vots obtinguts per les Organitza
Elecc. Sind. Gen. any B87.
N m. de Vots obtinguts per les Organitza



El Consell Superior de la Funcié Publica
Composicié organica

Consell Superior
de la Funcié Puablica
80 representants

——  Govern Central
19 representants
Ostenta la presidéncia

———— CC. AA

17 Representants

l——  Corporacions Locals
17 representants

em——  Organitz. Sindicals
17 representants
{art.6.2 LL30/B4}

Font: Art, 6 LL 30/84
Grafica: elaboracié prépia

CSFP_G1.CH3



Organs de Representacid | Negociacioé

segons ambits i vincle del personal

PERSONAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

MESA GENERAL
Any 1990
15 membres

MESA SECTORIAL
D'ADMINISTRACIO
15 alliberats

MESA SECTORIAL

DOCENTS NO UNIVERSIT.

15 alliberats

MESA SECTORIAL
SANITARIS
15 alliberats

l— Juntes Personal
Funcionaris 16.532
Representants 158

b Comités d'empresa
Personal Laboral

P

- Juntes de Personal
Funcionaris: 42.605
Representants 152

L— Comités d'empresa
Personal labeoral

M

|— Juntes de Personal
Pers.Estatutari 30.319
Representants 223

L~ Comites d’empres
Personal Laboral

LL11/85i111/87

MNG_1.CH3

Les Juntes de Personal estn formades per 655 representants
Les Organitzacions Sindicals reben les subvencions a partir
del nombre de representants assolits.

El cost en vots d’un representant no s homogeni, depn de
nombre de treballadors del centre. Aix beneficia els que

8 n petits.

E_ personal docent presenta una proporci molt baixa de
representants perqu es considera l1l’'agregaci provincial i
noc pas per centres.

El personal sanitari resulta beneficiat en votar segons



Participacié de les Organitzacions Sindicals

en els organs de representacio

Periode 1990-1994

NUm. de representants
20

TN I R R T R IR

Organs de Negociacié
Ccsrp

dccep

LImne

MNS

Clpar

[l Ponu

B Pe

n 1

ANPE AS] CATAC CCODEMSSATSEGT

CSIF CTC FJASAC-CSCSTEs UGT USTEC USD ELA CIGA

Organitzacions Sindicals

NEGS0 G1.CH3

CSFP

MNG
MNS

PA

PDNU

PE

C'\—f‘

P

Consell Superior de
Mesa de Negociaci

Mesa de Negociaci

Personal 4d’'Administ
Pergsonal Docent no
Personal Estatutari
Consell Catal Funci

la Funci P blica
General. Xifres Generalitat
Sectorial. Xifres Generalitat
raci
Universitari

P klica




Participacié de les Organitzacions Sindicals

en els organs de representacio
Periode 1990-1994

Organitzacions Sindical CSFP CCFP MNG MNS PAT PDNU

ANPE

ASI

CATAC 7 3

=]

cCoo 8 3 5 17

CEMSSATSE 8 1

CGT

CSIF 2 2 4 2

CTC

FJA

SAC-CSC

STEs

uGgT 7 2 6 7 3

USTEC

uso

ELA 1 1

CIGA . 1 1

NEG90_T1.CH3

CSFP Consell Superior de la Funci P blica
MNG  Mesa de Negociaci General. Xifres Generalitat
MNS Mesa de Negociaci Sectorial. Xifres Generalitat

PA Personal d'Administraci
PDNU Personal Docent no Universitari
PFE Personal Estatutari

(_'P Consell Catal Funci P blica

"



Participacio de les Organitzacions Sindicals

en els organs de representacio

Periode 1987-1990

Num. de representants

NN NN

ALY

1

ANFE  ASI CATAC CCODEMSSATSEGT CSIF CTC

NEG87_G1.CH3

CSFP
MNG
MNS
PA
PDNU
PR

Smper

Consell Superior de la Funci

Mesa de Negociaci
Megsa de Negociaci
Personal d’Admini

Organitzacions Sindicals

General
Sectorial
straci

Perscnal Docent no Universitari
Perscnal Estatutari

FJA SAC-CSECSTE UGT USTEC USO ELA CIGA

P blica

Organs de Negociacié
EAmnG

PAT

Cleonu

[ re




Participacié de les Organitzacions Sindicals

en els organs de representacio
Periode 1987-1990

Organitzacions Sindical CSFP MNG MNS PAT PDNU PE
ANPE

ASI

CATAC ' 2 2

CCOoOo 7 16 5 5 6
CEMSSATSE 2 9 1 1

CGT

CSIF 1 6 2 3 1
CTC

FJA

SAC-CSC

UCSTE

UGT 3
USTEC

uso

ELA

CIGA

N NN
w
—_

NEG87_T1.CH3

CSFP
MNG
MNS
PA
PDNU
P

St

Consell Superior de la Funci
Mesa de Negociaci General
Megsa de Negociaci Sectorial
Personal d’Administraci

P blica

Perscnal Docent no Universitari

Persconal Estatutari



Num. de Vots obtinguts per les Organitzacions Sindicals
Convocatoria electorals 1990

Num. de vots {Miles)

Generalitat
OrotaL
Flss.cc.
[Mss.TT

(
S AN S SNNN A NT

[ 1

ASH CATALC FJA CCOOCEMSSATSE CGT CSIF CTC SAC-CSC UCSTE UGT usao CNT

Qrganitzacions sindicals

Dades oficials. Grafiques d'elaboracid propia.

ESGES0G1.CH3

Hi ha dues sigles noves que assoleixen representant:
ASI amb 232 vots, assolelix 3 representants.
FJA amb 23 vots, assoleixen 1 representant.

Hi ha d'altres que perden els seus representants:

"0 amb 113 vots no n‘obt cap a la Mesa de l'Administraci

~— (els 314 vots del personal sanitari 1i d nen 7 repren-
tants a la Mesa corresponent).



NUm. de Vots obtinguts per les Organitzacions Sindicals
Convocatoria electorals 1990

Organitzacions sindical TOTAL SS.CC. Admao. ICS ICASS Jta Aigues §S.TT B G LL T

ASi 232 232 181 51

CATAC 1463 815 6560 142 123 648 481 11 76

FJA 23 23 23

cCcoo 3632 1303 a54 243 53 47 2229 1040 326 502 361

CEMSSATSE 3n 3N 50 146 115

CGQT

CSIF 879 3 149 64 29 59 578 235 62 159 122

CTC 189 112 112 77 77

SAC-CSC 591 248 248 343 150 90 103

UCSTE

UGT 1067 252 156 38 58 815 348 B84 227 156
YJSO

CNT

Dades oficials. Grafiques d'etaboracié prdpia.

ELGE90T1.CH3

Hi ha dues sigles noves que assoleixen representant:
AST amb 232 vots, assoleix 3 representants.
FJA amb 23 vots, asscleixen 1 representant.

Hi ha d’altres que perden els seus representants:

US0O amb 113 vots no n’obt cap a la Mesa de 1'Administraci
(els 314 vots del personal sanitari 1li d nen 7 repren-
tants a la Mesa corresponent).

e



Ndm. de Vots obtinguts per les Organitzacions Sindicals
Convocatoria electorals 1987
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Ndm. de vots

ANPE CATAC USTEC CCOOCEMSSATSE CGT CSIF CTC SAC-CSC UCSTE UGT uso CNT

Organitzacions sindicals

Dades oficials. Grafiques d'elaboracié propia.

ESGE87G1.CH3

Generalitat
OrotaL
Elss.cc.
Mss.TT.




Num. de Vots

obtinguts per les Organitzacions Sindicals

Convocatoria electorals 1987

Organitzacions sindical TOTAL $8.CC. Adméd, ICS ICASS SS8.TT. B LL

ANPE

CATAC 1107 827 384 225 218 280 280

USTEC

CCoO 3352 1354 1176 178 1998 1070 352 272 304
CEMSSATSE 378 378 57 190 131
CGT

CSIF 1110 195 195 915 394 100 228 195
CTC

SAC-CsSC 1608 653 653 955 301 210 287 157
UCSTE

uUGgT 1083 235 112 81 42 868 268 116 264 210
uso

CNT

ELGE87T1.CH3

Dades oficials. Grafiques d'elaboracio prapia.




NOMBRE DE LA PRESENTACION:DISTOT1 .SH3

ORDEN GRAFICO TIPO DESCRIPCION
1 FUTOTEG1.CH3 Xy Func. Tots / distrib territ.
2 FUTOTET1.CH3 TABLA Distrib. territ. dels efectius de
3 FUTOPEG1.CH3 XY Func./1000 hab. Tots / distrib territ.
4 FUTOPET1.CH3 TABLA Diferncia entre els funcionaris per 100
5 FUGETEG1.CH3 XY DADES Func.Generlitat / distrib territ.
6 FUTOCAT1.CH3 TABLA - Distribuci tots func a Catalunya



Distribucid territorial dels efectius de personal
Totes les Administracions. Any 1993.

Milers de funcionaris

350
BO0 | -
DBO B
OO0 - - - . ---------------------------------
ol - - - .................................
100 ---------------------- R
sof H N = S
— ™ |
Catalunya Gallcia Valdncia NavarraPals Basc Murcia BalearsAndatusifantabriala Riofest-La Mafenaries Asturies Aragd Cast-LleBxtremad.Madrid
CC.AA.
Administracions

(le.c. & s.5. [Jcc.aa. Hee.LL.

Font: Boletin Estadistico de! Registro Central de Personal

FUTOTEG1 .CH3



Distribucid territorial dels efectius de personal
Totes les Administracions. Any 1393.

CC.AA. G.C. & 5.5. x % CC.AA. X % CC.LL. x % TOTAL FUNC. x %
Catalunya 32505 18,43053 ' 99280 811557.8 44600 25,28846 176365 100
Gallcia 36840 40,17667 384568 272044,5 14908 16,71188 89206 100
Valéncia 24642 18,70517 72113 392384 34984 26,55554 131739 100
Navarra 5775 32,67008 10933 52356,3 1023 5,769556 17731 100
Pafs Basc 12453 16,21062 41870 210900,9 22497 29,28534 76820 100
Murcia 27741 70,9307 65408 105961,2 5960 15,23907 39110 100
Balears 18182 64,57823 2101 74594,41 7872 27,95951 281656 100
Andalusia 63214 1917117 162818 704062,6 61541 22,1711 277573 100
Cantabria 15635 71,62006 3102 530281 3124 14,29029 21861 100
La Rioja 7209 64,1199 2061 26794,3 1973 17,6487 11243 100
Cast-La Manx 43628 62,913%1 9280 165183.3 16428 23,6899 69346 100
Candries 22295 32,0289 27278 1637641 20036 28,78363 69609 100
Astiries 31164 66,32755 6219 109872,5 9602 20,43631 46985 100
\"Aragd 37676 69,22045 7073 1221546 9680 17,78464 54429 100
Cast-Lled 77008 §7,18372 15385 2562979 22230 19,39401 114623 100
Extremad. 29897 61,41263 7989 1066863.8 10859 22,23155 48845 100
Madrid 213858 69,82138 25631 503095,8 66804 21,81049 306292 100
Total 688822 43,69818 6536990 3829706 354121 2241367 1579933 100

Font: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal

FUTOTET1 .CH3



Diferéncia entre els funcionaris per 1000 habitants a cada CC.AA.
i la mitja espanyola de cada administracié. Any 1993.

80

CatalunyaGalicia ValdnciaNavarr@Pals BascMurcia BalearsAndalusi@antabrid.a Ridjast-La MaBanariesAstiries Arapd Cast-LidéxtremadMadrid Total

CC.AA.

Administracions
Llpit. c.c. i s.s. Bpit. cc.AA. Bpit. cc.LL. B Func./1000 hab.

Elaboracié prdpia a partir de dades: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal

FUTOPEG1 .CH3



Diferéncia entre els funcionaris per 1000 habitants a cada CC.AA.

i la mitja espanyola de cada administracié. Any 1993.

CC.AA. GC.+ 88 e cC.AA. e g ce.LL. renels g TonaL s hab, e Poblacié  Densitat
Catatunys 5316114 -12.21348 16,23088 2,56578 7,20288 1.7188537 176385 8,83864 31,38823 81185579 191
Gavlcie 1317432 4,364268  14,13685 0,4717693 5,479986 -3,531400 89208 22,79088 7,41391 1720445 92
Yalbncia 6,280071 -11.248562 18,37817 4,71378 8,815764 -0,09563255 131738 33,57399 5,630878 asz23841 168
Navarra 11,03018 -6,498399  20,88192 7,21703 1,95392 -7,057467 17731 13,86603 6,338837 523563 50
Pais Basc 5,904685 11,6232 19,85293 619804 10.6671 1655713 76820 36.42488 3.780178 2109008 250
Murcla 26,18034 8,851751 5.104699 -8.560191 5.6247 -3,386687 33110 38.30974 3295128 1059612 93
Balssrs 24,37448 6.84589 2.816565 -10,84833 10,56307 1,541683 28156 37,74412 2,460747 745944 148
Andalusia 7,568134 -9,970456 23,115 9,460609 B.740841 -0.270546 277573 3942447 0,7801393 7040627 20
Cantdbria 29,48437 11,95678 5,849729 -7.81518 5891216 -3.120171 21861 41,2353 -1,020443 530281 100
La Riois 26,90438 9,37638 7,681934 -5,972858 7,383606 1,647581 11243 11.86042 -1.75558 267943 53
Cast-La Manx 26,41187 388328 B.624055 -8,040835 9,945315 09339265 89348 +1,08124 LTTE3TY 1651833 20
Canariea 13,6149 -3,914493 1665689 2,992001 1223487 3222283 69509 42,50585 -2,300781 1637641 225
Astdries 28,38379 10,8362 6.660197 -8,0045394 8,73322 -0,2721672 45985 42,7632 -2,558331 1088725 104
*rags 30,84288 13,31428 5790204 7,874688 7,524384  -4.087003 54429 4455747 4.3526 1221548 25
t-ties 30,0462% 12,5177 8.00272 -7.68211 8,673601 -0,3378869 114823 44,72257 45177 2562979 27
Extramad . 28,39179 10,8632 7.661489 -6,103401 10,27791% 1,166523 48045 46,23118 -8,02831 1056538 5
Madrid 42,5084 24,97981 50946858 8.570134 13,27868 +.287183 106293 60,88165 -20,67678 5030958 829
Total 1752858 0 1366489 o 9.011387 0 16749933 40,20487 o 39.2 M 77

Elaboracié propia a partir de dades: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal

FUTOPET1 .CH3




Distribucié a Catalunya dels efectius de personal d'Administracid. a Catalunya
Totes les Administracions. informacio anys 1290-1991

Milers de funcionaris

50
BOF oo R
50} UG N
20 S
e

0 Barcelona {E Girona i Il LLeida ]‘ II Tarragona } Total

- CC.AA.
Administracions

D G.C. D Generalitat

Elaboracid prdpia a partir de les dades de les Eleccions Sindicals 1890
Cens de Poblacié 1991, |EC

FUGETEG1 .CH3



Distribucié a Catalunya dels efectius de personal d'Administracid. a Catalunya
Totes les Administracions. Informacié anys 1990-1991

CC.AA. G.C. x % Generalitat X% CC.LL. x % TOTAL FUNC. x %

Barcelona 18224 61,71978 11303 38,28022 29527 100
Girona 2620 63,45362 1509 36,54638 4129 100
LLeida 1952 52,57204 1761 47,42796 3713 100
Tarragona 2649 61,40473 1665 38,59527 4314 100
Total 25445 28,4712 16238 18,1692 47688 53,35958 89371 100

Elaboracié propia a partir de les dades de les Eleccions Sindicals 1930

Cens de Poblacidé 1991, IEC

FUTOCAT1 .CH3




NOMBRE DE LA PRESENTACION:MINHABAR.SH3

ORDEN GRAFICO TIPO DESCRIPCION
1 HA90_TOT.CHT )44 HACIENDA 1990 Grupos por Sexo
2 DH90_T2G.CH3 TABLA Delegaci territorial a Barcelona del Mi
3 DH90_G2G.CH3 XY Edat 1 sexe, pirmide (grups) Deleg Ha
4 HA93 TOT.CHT XY HACTIENDA 1993 Grupos por Sexo
5 DH93 T1G.CH3 TABLA Del. Hisenda Min a Barcelona Grups
6 HA93 CE .CHT Xy COMPOSICIO ORGANICA DE LES PLANTILLES
7 DH93 G2G.CH3 XY Edat, sexe, pirmide (grups) Deleg Ha
8 DH93 GLA.CH3 XY Agncia tributria, Personal laboral



FUNCIONARIS/ES DELEGACIO BARCELONA DEL
MINISTERI D'HISENDA segons GRUPS (1990).

GRUP H: 552 Tot: 1.531 D: 979
s m[ o m
c 299' / :5391
o e
i

500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500
[ JHomes ElDones

Font: El.laboracid propia a partir de
dades de lIlistats de personal i cens
eleccions sindicals.

HA90_TOT.CHT



Delegacio territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda
Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1990
Edats E Total A E Total TOTAL
Més de 59 21 1 3 2 29 2 3 & 3 15 44
55 a 59 13 6 3 23 5 7 4 16 39
50 a 54 8 6 4 1 20 1 8 12 30 51 7
45 a 49 10 19 2 32 1 16 19 12 43 80
40 a 44 6 31 10 1 49 4 29 &1 15 109 158
35 a 39 19 33 18 4 74 10 40 108 37 192 266
30 a 34 28 74 31 7 140 15 72 100 67 254 394
25 a 29 29 73 24 22 148 12 87 55 67 221 369
fins a 24 1 7 4 25 37 11 26 74 111 148
Falta informacid
Total 135 250 99 62 552 45 272 391 271 979 1531

Font: llistats de personal i cens eleccions a drgans de representacid del personal funcionari
Nota: les 6 primeres columnes son dades corresponents als homes, les 6 segiients a les dones.

DH90 T2G.CH3




Delegacié territorial a Barcelona del Ministeri d'"Hisenda

Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1990
Edats
Més de 59
56 a 59 7Bk
50as4| . 1 o 1 g b\\. Grups
ssaael 0 0 CEIHEN LA
S ‘ q , Fle
waea) o G [EAP] N e
35 a 39 N = ] N N
30 a 34 § s ‘ N (e
finsa24f o o o @ H N L
160 140 120 100 80 60 40 20 O 50 100 150 200 250 300
Ndm. homes Num. dones

Font: listats de personal i cens eleccions a drgans de representacié del perscnal funcionari

DHS0_G2G.CH3




FUNCIONARIS/ES DELEGACIO BARCELONA DEL
MINISTERI D'HISENDA segons GRUPS (1993).

D: 1.046

GRUP H: 553 Tot: 1.599
A [ e s
B | 247 ~ %0 |
CH 5 5 | 17[312 |
bl 17 7%
- E S

800 600 400 200 0 200 400

[ I[Homes EdDones

Font: El.laboracié propia a partir de
dades de llistats de personal i cens
eleccions sindicals.

HAS3 TOT.CHT

600 800



Delegacié territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda
Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1993
Edats A E Total A E Total TOTAL
Més de 59 17 3 1 2 24 5 10 15 39
55 aby 9 6 5 20 2 12 14 34
50 a b4 8 11 2 21 1 10 11 22 43
45 a 49 4 24 1 7 37 3 22 2 52 79 116
40 a 44 6 23 2 14 46 8 16 2 96 122 168
35a39 17 44 4 37 102 10 60 3 154 227 329
30a 34 32 ral 5 45 153 15 74 1 165 255 408
25a29 17 63 2 43 125 12 68 4 156 240 365
_ fins a 24 1 2 23 28 3 69 72 a8
Falta informaci4 2 2
Total 111 247 17 176 553 49 260 12 725 1046 1699

Font: llistats de personal

Nota: les 6 primeres columnes s6n dades corresponents als homes i les 6 seglients ho sén de les dones

DHS3 T1G.CH3




COMPOSICIO ORGANICA DE LES PLANTILLES
DELS SERVEIS PERIFERICS DEL MINISTERI
D'HISENDA.

GRUP

QJ%
A‘@ 10,1%

| ' 34.6%

B Y 37,8

112,3%

C

1,8%

. % .

— — — a1
D_,56,2%

—_ A 11,7%
E %,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

[1Espanya, 1990 NCatalunya, 1993

Fonts: Publicacions del M.A.P.

HAD3 CE.CHT



Delegacié territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda

Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Font: llistats de personal

DH93 G2G.CH3

Any 1993

Més de 59 E\ ZE

5O a 54 ||\§ N Grups
45 a 49 0 BN 0 SA
40244 §/., ﬁ&\\\\\\\_\ _ EI(E:l
ssa39l . NN DO No
30 a 34 N - 1 : \\\\\\\\\\\\\\\“ L
25a29| w 7 L N\\\\\\\\\\\\\\N

LT R\ \\\E




Agéncia Tributaria de Barcelona. Ministeri d'Economia i Finances (Govern Central)

Distribucié de la poblacié per grups i sexe. Total 1317 persones.

Any 1993

Grups

23

D : : 89 594
S : "-O. 2 .

E 85 fRsnanacatal || K 69

250 200 150 100 50 0 100 200 300 400 500 600 700

Num. homes 5056

Nitm. dones 812

nivells

R
M2

Font: Llistat de personal

DH93 GLA.CH3




DENSITAT CCAA - DENSITAT ESPANYA

DENSITAT DIFERENCIAL: CC.AA. - ESPANYA
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TOTAL FUNCIONARIS
DISTRIBUCIO TERRITORIA PER CCAA

[ ] -7s.000
75.001-150.000
B 150.001-225.000
+225.000




DENSITAT/1000 habitants
TOTAL FUNCIONARIS
DISTRIBUCIO TERRITORIAL PER CCAA

DENSITAT/1000 habitants

FUNCIONARIS CCLL
DISTRIBUCIO/CCAA

<X



DENSITAT/1000 habitants
FUNCIONAR!IS ADMINISTRACIO CENTRAL
DISTRIBUCIO TERRITORIAL/CCAA

A oA A

aaaaa

-10
11-20
21-30
+30

DENSITAT/Z1000 habitants
FUNCIONARIS ADMINISTRACIO AUTONOMICA
DISTRIBUCIO TERRITORIAL PER CCAA

@ —



NOMBRE DE LA PRESENTACION:MINHABAR.SH3

ORDEN GRAFICO TIPO DESCRIPCION
1 HAS0 TOT.CHT XY HACIENDA 19%0 Grupos por Sexo
2 DHSO_T2G.CH3 TABLA Delegaci territorial a Barcelona del Mi
3 DH90_G2G.CH3 Xy Edat i sexe, pirmide (grups} Deleg Ha
4 HA93 TOT.CHT XY HACIENDA 1993 Grupos por Sexo
5 DH93 T1G.CH3 TABLA Del. Hisenda Min a Barcelona Grups
6 HA93 CE .CHT XY COMPOSICIO ORGANICA DE LES PLANTILLES
7 DH93 G2G.CH3 XY Edat, sexe, pirmide {(grups) Deleg Ha
8 DH93 GLA.CH3 XY Agncia tributria, Personal laboral



FUNCIONARIS/ES DELEGACIO BARCELONA DEL
MINISTERI D'HISENDA segons GRUPS (1990).

GRUP H: 552 Tot: 1.531 D: 979

I e Z
A fff135_ 445§

B . 250 272

cl e 391 |
{ e 271

o

\
500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500
[JHomes dDones
Font: El.laboracié propia a partir de
dades de [llistats de personal i cens
eleccions sindicals.
HASQO TOT.CHT



Delegacio6 territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda
Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1990
Edats E Total A E Total TOTAL
Més de &9 21 1 3 2 29 2 4 6 3 15 44
55 a 59 13 6 3 23 5 7 4 16 39
50 a 54 8 6 4 1 20 1 8 12 30 51 71
45 a 49 10 19 2 32 1 16 19 12 48 80
40 a 44 6 31 10 1 49 4 29 61 15 109 158
35 a 39 19 33 18 4 74 10 40 1086 37 192 266
30a 34 28 74 31 7 140 15 72 100 &7 254 394
25 a 29 29 73 24 22 148 12 87 55 67 21 369
_ ins a 24 1 7 4 25 37 11 26 74 11 148
Falta informacid
Total 135 250 99 &2 652 45 272 391 271 0 9798 1531

Font: llistats de personal i cens eleccions a drgans de representacio del personal funcionari
Nota: les 6 primeres columnes sdn dades corresponents als homes, les 6 seglents a les dones.

DH90 T2G.CH3




Delegaci6 territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda

Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 19380
Edats
Més de 59 IE
55 a 59 ‘L
50 ab4 ' : : : : ﬁ f @ Grups
a5ad9l . oo 7/ # \\ Ca
: : . . ; '/ : .' Fle
40a44f - : | | e
35239 jlZZ = N No
30234 N > \\\\\ Oe
25229 N\ _ Z NN
. Z : . : Lo N N . .
finsa24f . %\\ gy &\\\\ .
160 140 120100 80 60 40 20 O© 50 100 150 200 250 300
Nim. homes . Nam. dones

Font: llistats de personal i cens eleccions a drgans de representacié del personal funcionari

DHS0O G2G.CH3




FUNCIONARIS/ES DELEGACIO BARCELONA DEL
MINISTERI D'HISENDA segons GRUPS (1993).

GRUP H: 553 : Tot: 1.599 D: 1.046
A 5 5 f11 49
. . : <] .
B+ 247 | ' 2605
C 17[: 12
D- 175 - ' "oz
) o . 3 ‘ . .

800 600 400 200 0 200 400 600 800

(JHomes EdDones

Font: El.laboracié propia a partir de
dades de llistats de personal i cens
eleccions sindicals.

HAS3 TOT.CHT



Delegaci6 territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda
Distribucid de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1993

Edats A E Total A E Total TOTAL
Més de 59 17 3 1 2 24 5 10 15 39
55 a8 59 9 6 5 20 2 12 14 34
50 a 54 8 11 2 21 1 10 11 22 43
45 3 49 4 24 1 7 37 3 22 2 52 79 116
40 a 44 6 23 2 14 46 8 16 2 96 122 168
35a 39 17 44 4 37 102 10 60 3 154 227 329
30a34 32 71 45 1563 15 74 1 165 255 408
25 a 29 17 63 2 43 125 12 68 4 156 240 365
_ fins a 24 1 2 23 26 3 69 72 98
Falta informacié 2 2
Total 111 247 17 176 553 49 260 12 725 1046 1599

Font: Histats de personal

Nota: les 6 primeres columnes sén dades corresponents als homes i les 6 seglients ho son de les dones

DHS3 T1G.CH3




Delegaci6 territorial a Barcelona del Ministeri d'Hisenda

Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1993

Edats
Més de 59 B R

55 a 59 ) :\:’§

50 a 54 - HUA

45 a 49 §//\
40 a 44 .' &A /\\\\\\\\

35 a 39 - \\\w/

N

]

30 a 34 \\\\\\\\

Z NN\

\\\\\\\\\\\\\\ 5

25229 \\\\\\\

fins a 24

S\ N\

Grups
Oa
Fle

Np
Lle

Nam. homes

160 140 120 100 80 60 40 20 O

50 100 150 200 250 300

Ndam. dones

Font: llistats de personal

DH93 G2G.CH3




COMPOSICIO ORGANICA DE LES PLANTILLES
DELS SERVEIS PERIFERICS DEL MINISTERI
D'HISENDA.

GRUP

N ‘9, 7%
g iy

34,6%
B I Y 37,8 |

c —112,3% '
N 1,.8% :

141,7%
A  ALMMIMIHHIH T i OOIOIOOIWWE A

171,7% : |
E70.2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
[ JEspanya, 1990 NcCatalunya, 1993

Fonts: Publicacions del M.A.P.

HA93_CE.CHT



Agéncia Tributaria de Barcelona. Ministeri d'Economia i Finances (Govern Central)
Distribucié de la poblacié per grups i sexe. Total 1317 persones.

Any 1993
Grups
A 111
nivells
8 : ; ; : 21z ; ; ; ; : (21
. f ) : f Z . : I ) 2
N S R
c| 211 \ 23- l
k\\\\ ' . \\\ Z : : : : :
D 8:9 E594 Ue
: . : : e
250 200 150 100 50 0 100 200 300 400 500 600 700
Nam. homes 505 Num. dones 812

Font: Llistat de personal

DH93 GLA.CH3



S Z

NOMBRE DE LA PRESENTACION:SSTTGENL.SH3

ORDEN

GRAFICO
sT81
ST87_G1P.
ST87 T1P.
ST87_G2G.
ST87_T1G.
ST87_G3
ST90_TOT.
SC90
ST90 G2
ST90_T3
ST93_G1
ST93_ T1
GRUPS_T
GRUPS_D
GRUPS_H

TIPO

TABLA

TABLA
XY
XY
XY

DESCRIPCION

SS.TT. GENERALITAT, 1981

Edat 1 sexe, pirmide {(procedncia)
88 TT Ec 1 Fi Pirmide edats,

Edat i sexe, pirmide {grups)

SS
S8

SS.
5S.

SS
SS

TT
TT

TT.
CC.

TT
TT

Ec. i Fin. Edat/Grup/Sexe
Edat/sexe (procedencia)87
1990 Grups per Sexe
1990. Pir mide edades.
grups edat i sexe 90
Grups/Edat 1 sexe 90

Edat i sexe, pirmide (grups)1993
88. TT. Grups/Sexe/edat 1993
DISTRIBUCIO PER GRUPS (Total)
DISTRIBUCIO PER GRUPS (Dones)
DISTRIBUCIO PER GRUPS (Homes)

sexe 1 pro



FUNCIONARIS/ES SS.TT. D'ECONOMIA 1
FINANCES DE LA GENERALITAT (ANY 1981)

H: 63 Tot: 154

GRUP

N\

e
\ A
\

71

BF 4[

i i i i i i i i

80 60 40 20 0 20 40 60 80

[(JHomes EdDones
Font: B.O.E. n° 14, 16 de Enero, 1982

5T81.CHT



Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA
Distribucié de la poblacié per edat i sexe i administracié de procedéncia.

Any 1987
Grups
Més de 69
55a69| - o 1
. . : - =
s0a54] 1 .

45 a 49 /

: [
40 a 44 : -1

> ]

P

35 a 39 - SR
30 a 34 L
253a29| // ]
fins a 24}

30 258 20 15 10 5 0 5 10

Num. homes

Cans eleccions a drgans de representacid del personal funcionari

ST87 G1P.CH3

15 20 25 30 35

Nam. dones

procedéncia
(] Propis
] Transferits




Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA
Distribucio de la poblacié per edat i sexe i administracio de procedéncia.

Any 1287
Grups Propis Transferits Total Total TOTAL
Més de 59 0 0 0 0 0 0 0]
55a59 2 5 7 0 3 3 13
50ab4 1 8 ] 0 11 11 34
45 a 49 3 0 3 1 16 17 50
40 a 44 0 3 3 4 4 8 45
35a 39 6 10 16 6 2 8 60
30a34 2 4 6 13 1 14 57
25a29 11 14 25 19 2 21 85
I fins a 24 27 0 27 34 34 61
Falta informacié 11
Total 52 44 96 77 39 116 211

Cens eleccions a drgans de representacid del personal funcionari

ST87_T1P.CH3




Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA

Distribucié de la poblacid per

edat, grup i sexe

Any 1987
Edats
Més de 59 : : X X X ,
55 a 59 ? : : f \

50 a 54 = \\\\\\

45249/ \\\\\\\

wadel -0 RN
35 a 39 f : : @/ & f
30 a 34 | : : Sj g Q\\

LA
Ay

25a 29 : N

30 25 20 15 10 5 0

Nam. homes

10 15 20 25 30 3b

Num. dones

Grups

Ca
Hle

Nbp
L 1E

Cens eleccions a drgans de representacié del personal funcionari

S5T87 G2G.CH3




Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA
Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe

Any 1987
Edats A B C D E Total A B C D E Total TOTAL
Més de 59 0 0 0
55 a b9 3 2 5 3 3 8
50 a 54 3 5 8 1 10 11 19
45a49 0 2 1 3 1 3 1 12 17 20
40a 44 2 1 3 7 1 8 1"
35a39 4 3 3 1 " 1 1 1 b 8 19
30a 34 i 1 1 1 4 4 1 3 6 14 18
25a29 2 1 4 7 14 0 1 8 12 21 35
~fins a 24 5 2 16 4 27 3 1 27 3 34 61
Falta informacid
Total 20 11 9 27 8 75 8 6 15 82 4 115 190

Cens eleccions a drgans de representacid del personal funcionari

sT87 T1G.CH3



Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA

Distribucié de la poblacié per grups i sexe atenent a la procedéncia.

Any 1987
Grups
A .20 / 9 .
: : : - >
B 11 g
A -
< . .
: i : [ IPropis
c 9 [] 115 ; : P
< : ’ . : BTransferits
D|27 ? / 82
E .8
30 25 20 15 10 5 0 20 40 60 80 100

NOm. homes

NGm. dones

Cens eleccions a drgans de representacié del personal funcionari

ST87_G3.CH3




FUNCIONARIS/ES SS. TT.ECONOMIA I FINANCES
GENERALITAT segons GRUPS (1990).

GRUP H: 84 Tot: 223 D: 139
A- 17 113
| .
.,
B- ol 117
c- 1 18l EAnr
D ; 37 -~ 95
----- E 5 (17

100 8O0 60 40 20 0 20 40 60 80 100
[ JHomes EADones

Font: El.laboracié propia a partir de
dades del cens electoral 1990.

ST90_TOT.CH3



FUNCIONARIS/ES SS.CENTRALS GENERALITAT
Piramide d'edats, 1990.

Anyy: 167 Tot: 260 D: 93
Més de 59 § § - 3]

55 a 59 § § 4]

50 a 54- § § - 2[g3

45 a 49- L 3[(s

40 a 444 . 8s[ZA13

35 a 394 § S 1 5 I

30 a 34 | - 22 33

25 a 29- § 25 ' ' 169
Fins a 24 1 § § 11] ] 28" |

80 60 40 20 0 20 40 60 80
[ JHomes AADones

Font: El.laboracié propia a partir de
dades del cens electoral 1990.

SC90.CHT



Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA
Distribucié de la poblacié per edat i sexe i administracié de procedeéncia.

55 a b9 ,/f§

N \\\\\\\ s !

N \\\\\\\\\\. e

s NI \\\\} =
— 25 a 29} ® , \\\\W :

fins a 24 : : §& \\\\\\\\ :

Nim. homes

Cens eleccions a érgans de representacid del personal funcionari

ST90_G2.CH3

NUm. dones




Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA
Distribucié de la poblacié per edat, sexe i grups professionals de procedeéncia.

Any 1990
Grups A B C D E Tota! A B C D E Total TOTAL
Més de 59 1 1 G 1 1 2
55 a 59 1 6 7 0 1 3 4 11
50 a 54 C 1 1 0 1 1 2
45 a 49 3 1 1 2 7 2 1 1 4 1 9 16
40 a 44 3 1 3 1 B 1 1 12 14 22
35a 38 1 1 3 5 10 4 3 b 18 30 40
30 a 34 4 4 6 14 2 1 3 22 1 29 43
25a 29 41 2 10 2 55 4 1 18 3 26 81
fins a 24 0 1 8 2 11 3 15 2 20 31
I Falta informacid 4 7 2 3 5 12
Total 17 9 16 34 5 84 13 7 17 95 7 139 223

Cens eleccions a drgans de representacid del personal funcionari
Les sis primeres columnes sén dades corresponenents als homes i les altres sis a les dones.

ST90_T3.CH3

Homes



Serveis territorials d'Economia i Finances GENERALITAT DE CATALUNYA

i Distribucié de la poblacié per edat, grup i sexe.
Any 1993

Edat
‘ ~ Y
Més de 59 : § __/& :
55 a 59 L f T
50 a 54 TN S Grups

\\\\\\\ ) . -
NN ZIEZE &
o N T NN\ s.

A\

30 a 34 m \\\\\\\\\:\ e

25 a 29 AN NN
finsa24::::::.\\\:

16 14 12 10 8 &6 4 2 O 5 10 15 20 26 30

Nim. homes Nim. dones

7//7’

Cens eleccions a organs de representacié del personal funcionari

ST93 G1.CH3



Serveis territorials d'Economia | Finances
Distribucié de la poblacié per grups i sexe
Any 1993

Grups A B [ +] E Total A =] c D E Total TCTAL Sense inform TOTAL
Més de 59 2 4 1 7 1 3 4 1 1 12
55259 1 1 1 1 2 1 3
50a54 1 1 2 2 1 3 1 7 ] 1 10
45 ¢ 49 4 5 4 1 2 7 10 19 4 23
40 0 44 1 1 1 3 & 3 a 2 18 28 3z ] kY
35839 2 5 1 a 1 1 4 18 24 az 7 39
30234 6 2 5 2 15 4 1 12 1 18 33 4 37
25839 3 7 2 12 2 9 11 23 13 36
‘ins a 24 1 1 5 5 6 & 12
—Sensa informacid 21 21
16 [} 12 23 4 61 12 6 12 75 2 106 187 63 230

Llistat de personal

ST93_T1.CH3




DISTRIBUCIO PER GRUPS (Total)
SS.TT. ECONOMIA 1 FINANCES GENERALITAT
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DISTRIBUCIO PER GRUPS (Dones)
SS.TT. ECONOMIA 1 FINANCES GENERALITAT
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Font: El.laboracié propia a partir de
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DISTRIBUCIO PER GRUPS (Homes)
SS.TT. ECONOMIA I FINANCES GENERALITAT

100
80 75 = i
3 § ]
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