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Mediante carta de 15 de marzo de 1994, el Consejo consultd al Parlamento Europeo,
de conformidad con el articulo 235 del Tratado CE, sobre la decisién del Consejo
relativa al programa plurianual (1994-96) de trabajo en favor de las
cooperativas, las mutualidades, las agociaciones y las fundaciones en la

Comunidad.

En la sesién del 23 de marzo de 1994, el Presidente del Parlamento Europeo

anuncid que habia remitido dicha propuesta, para examen del fondo, a lza Comis%én
de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial, vy, para opinion,
a la Comisién de Asuntos Sociales y Empleo, a la Comigion de Presupuestos, a la
Comisidn de Desarrollo y Cooperacidén, a la Comisidén de Cultura, Juventud,
Educacién y Medios de Comunicacién, a la Comisidn de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Energia, asi como a la Comisidn de Medio Ambiente, Salud PGblica

y Proteccidn del Consumidor.

En la reunién del 7 de septiembre de 1994, la Comisién de Asuntos Economicos y
Monetarios y de Politica Industrial designé ponente al Sr. Gasdliba I Bdhm.

En las reuniones de los dias 4 a 6 de octubre, 3 a 4 de noviembre, 22 a 24 de
noviembre y 19 y 20 de diciembre de 1994, la comisidn examind la propuesta de
la Comisidn y el proyecto de informe,

En la Gltima de estas reuniones, la comisidén aprobd el proyecto de resclucidn
legislativa por unanimidad.

Participaron en la votacidén los diputados: Von Wogau, presidente; Theonas,
Katiforis, vicepresidentes; Casoliba I BShm, ponente; Areitio Toledo, Barton
(suplente de Caudron}, de Bremond d'Ars, Christedoulou, Cornelissen, Donnelly,
Garcia Arias, Garriga Pollede (suplente de Friedrich), Glante, Haug (suplente
de Kuckelkorn), Herman, Hoppenstedt, Jarzembowski (suplente de Garcla-Margallo),
Kestelijn-Sierens, McNally (suplente de Metten), Miller, Murphy, Peijs, Pérez
Royo, Rapkay, Read, Secchi, Sisd Cruellas (suplente de Imaz San Miguel!}; Tappin
{suplente de Moscovici), Thyssen, Torres Marques, Vinci y Willockx (suplente de
Ruffolo)

Las opiniones de la Comision de Asuntos Sociales y Empleo, de la Comision de
Presupuestos y de la Comision de Cultura, Juventud, Educacidn y Medios de
Comunicacidén se adjuntan al presente informe. La Comisidén de Investigacidn,
Desarrollo Tecnoldogico y Energia, la Comisidn de Medio Ambiente, Salud Piblica
y Protececidn del Consumidor y la Comisién de Desarrolleo y Cooperacidn decidieron
no emitir opinidn.

El informe se presentd el 20 de diciembre de 1994,

El plazo de presentacidn de enmiendas al presente informe figurara en el proyecto
de orden del dia del periodo parcial de sesiones en que Se examine.
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A.
PROPUESTA LRGISLATIVA.

Propuesta de decisidn del Consejo relativa al programa plurianua} (!994—96) de
trabajo en favor de las cooperativas, las mutualidades, las asociaclones y las
fundaciones en la Comnidad (COM(93)0650 - ¢3-0112/94 - 94/0028 (CNS))

Esta propuesta ha sido aprobada con las siguientes modificaciones:

Texto de la Comisidn(1) , Enmiendas

(Enmienda 1)
articulo 1, apartado 2 (nuevo)

r

Se entenderd por empresa asociafiva
toda  agociacidn _con fines no
lucratives que proporcione productos
oot 1 pibli :
tarifado, indgggn@ign;gmgnhg de la
relacién de este precio con el coste
v_del hacho de_que gea abonado por el

beneficiario ©__por un oOrganismo
ftercero.

{Enmienda 2)
Articulo 2, apartade I letra A, primer guidn

- la realizacién de estudios sobre el - la realizacidn de estudios scobre el
desarrolle del sector en la Comunidad; desarrollo del sector en la Comunidad,
ialmen iante 1 ig
un_observatorio segfin las linzas del
observatorio establecido para lag PYME
ntrolar 1 ion
funcignamiento del gector en el
Mercado QOnico,
(Enmienda 3)
Articulo 2, apartado I Jletra A, tercer guidn
- ¢ la organizacidén de la consulta. - vy la organizacidén para_ el
' lecimi mité
consultivo/asesor para concretar las
T i re 1 {540
sector.
(Enmienda 4)
Articulo 2, apartade I, letra B, primer guion
- promover la colaboracidn - pramover la colaboracion
‘transnacional, especialmente de transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas lag _ pequefas cooperativas,
y asociativas, para la bisgueda de mutualidades y asocciaciones, para
nuevos campos de actividad entre la bisgueda de nuevos campos de
agrupaciones de socios, actividad entre agrupaciones de
S50C10S5,

(1) DO C 87 de 24.3.1994, pag. 6.
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{ Enmienda 5) _
Articulo 2, apartado I, letra B

B. al apoyc a actuaciones especificas

destinadas fundamentalmente a:

- promover la colaboracion
transnacional, especialmente de
lag -~ PYME cooperativas,
mutualistas y asociativas, para
la bisqueda de nuevos campos de
actividad entre agrupaciones de
BOC10S,

- mejorar la informacidn,

- difundir la innovacién social,

- reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones como
vectores de las politicas
comunitarias.

al apoyo a actusciones especificas

destinadas fundamentalmente a: )

- promover la colaboracion
transnaciorial, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas
y asociativas, para la bisqueda de
nuevos campos de actividad entre
agrupaciones de socios,

- mejorar la informacidn,

- difundir la innovacion secial,

- reforzar el papel de las

cooperativas, mnutualidades,
asaeciaciones y fundaciones como
vectores de las politicas
comunitarias,
= AT ioion by T
r r Lon 1
liti muriitari
- apoyar, coordinar v servir de
mpl nto E mi r
y sus actores del sector econdmico
solidario v sogigal en el
rroll n
m rvigi

(Ermienda 6)
Articulo 3, apartade 2

2. Se adoptarin, con arreglo al
procedimiento definido en el
articulo 4, las medidas

relacionadas con:

- 1la adopcidn, ejecucidn
experimental o extension de los
proyectos necesariog concebideos
en cumplimiento de la presente
becisidn,

- la determinacion del contenido,

calendario ¥ participacidn
financiera para las accliones ¥
las convocatorias de propuestas,

2. Se adoptaradn, con arreglo al
procedimiente definido en el
articulo 4, las medidas

relacionadas con:

- la adopcién, ejecucidn
experimental o extensién de los
proyectos necesarios concebidos
en cumplimiento de la presente
Decision,

- la determinacién del contenide y
del calendario para las acciones
y las convocatorias de
propuestas,

{Enmienda 7)
Articulo 4

La Comisién estard asistida por un
Comité compuesto por representantes de
logs Estados miembros y presidido por
el representante de la Comisidn.

El representante de la Comisidn
presentarid al Comité un proyecto de
medidas. El Comité emitiri su dictamen
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Comité ra r 1ti
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representante de la Comisidn.
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presentara al Comité un proyecto de
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sobre dicho proyecto en un plazo que
el presidente podria determinar  en
funcién de la urgencia de la cuestion

de que se trate. El__dictamen ge

n laz revi n

medidas. El Comité emitirad su dictamen

sobre dicho proyecto en un plazo que

el presidente podrd determinar en

funcién de la urgencia de la‘cuestlon

de que se trate, r i be!
hol rl

“E mi }a

, -~

Fl dictamen se incluird en el _acta;
!r ] ] 2! r N

ta Comisidn tendrd lo mas en cuenta
i 1 dj o _emiti T
mité informard al .£8 1
n h 1 n

{Enmienda 8)

Articulo 6,

2. La autoridad presupuestaria
determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio
teniendo en cuenta los principios
de buena gestion fijados en el

apartadc 2

2. La auteoridad presupuestaria
determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio
teniendo en cuenta los principios
de buena gestion fijades en el

articulo 2 del Reglamento articulo p del Reglamento
financiero aplicable al financiero aplicable al
prasupuesto general de las presupuesto general de las
Comunidades Buropeas. Comunidades Europeas y_ bagandose
en las informaciones contenidag en
la ficha financiera actualizads.
(Enmienda 9)

Anexo, parte II, punto I, letra B

B, 2l apoyo a actuaciones especificas

destinadas fundamentalmente a:

- promover la colaboracién
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas,
mutnalistas y asociativas, para
la busqueda de nuevos campos de
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B. al apovo a actuaciones especificas

destinadas fundamentalmente a:

- promover la colaboracidn
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas
y asociativas, para la bisqueda de
nupevos campos de actividad entre
agrupaciones de socios,
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actividad entre agrupaciones de
socios,

mejorar la informacién,

difundir la innovacién social,
reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones como
vactores de las politicas
comunitarias.

mejorar la informacién,

difundir la innovacién social,
reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones como
vectores de las politicas
comynitarias,

crear gongiciones marco favorables

r 1 100 1

apovar, coordinar v _completar 8
lo ! mianbyr n

-

social en el 11 nyev
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

el dictamen del Parlamento Europeo sobre la
lativa al programa plurianual (1994-96} de
las mutvalidades, las asociaciones y las
0 - C3-0112/94 - 94/0028 (CNS))

Resolucitn legislativa que contiene
propuesta de decisién del Consejo re
trabaje en favor de las cooperativas,
fundaciones en la Comunidad (COM(93)065

(Procedimiento de consalta)

El Paxiamento EUropeo,
vista la propuesta de la Comisidn al Consejo COM{93)0650 - 94/0028 ens)y (1Y,

consultado por el Consejo, de conformidad con el articulo 235 del Tratado CE
(C3-0112/94),

- Visteo el articulo 58 de su Reglamento,

- vistos el informe de la Comisidn de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de
politica Industrizl y las opiniones de la Comisidén de Presupuestos, de la
Comisién de Asuntos Sociales y Empleo y de la Comisidn de Cultura, Juventud,
Educacién y Medios de Comunicacidn (a4-0119/94),

1. Aprueba la propuesta de la Comisidn, con las modificaciones introducidas por
el Parlamento;

2. Pide a la Comisidn que modifigque en consecuencia su propuesta de conformidad
con el apartado 2 del articulo 189 A del Tratado CE;

3. Pide al Consejo que le informe, en caso de que pretenda apartarse del texto
aprobado por el Parlamento;

4, l?ide al Consejo que vuelva a consultarle, en caso de que se proponga
introducir modificaciones de importancia en la propuesta de la Comisidn;

5. Encarga a su Presidente que transmita el presente dictamen al Consejo y a la
Comisidn.

(") DO C 87 de 24.3.1994, pag. 6.
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B.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. La propuesta de decisién del Consejo relativa al programa plurianual (1994~
96) de trabajo en favor de las cooperativas, las mutualidades, las
asociaciones y las fundaciones en la Comunidad esté destinado & ayudar a
dichas cooperativas, mutualidades y fundaciones a determinar su respuesta al
desarrollo econdmico y a lograr un progrego social. El ecbjetivo principal
consiste en permitirles que se beneficien de las ventajas del mercado Unico
y de la unidn econdmica y monetaria en pie de igualdad con otros agentes
econdmicos. En otras palabras, deberian dirseles las mismas oportunidades que

& otras empresas. .

2. El programa propuesto pretende apoyar a las cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones para elaborar su respuesta al desafio a que se
enfrenta la Unién Europea: el desarrollo econdmico y el progreso social. El
plan de acecidn persigue los cbjetivos siguientes:

I. Fomentar, coordinar y reforzar las actiuaciones en favor de las
cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones, gracias:

A. Al refuerzo del enfoque horizontal, destinade especialmente a:

- la realizacién de estudios sobre el desarrollo del sector en la Comunidad;

- la creacién de un entormo favorable y la evaluacion de las repercusiones
de las politicas comunitarvias;

~ y la organizacidn de la consulta;

B. Al apbyo a actuaciones especificas destinadas fundamentalmente a:

- promover la colaboracién transnacional para la busqueda de nuevos campos
de actividad entre agrupaciones de socios;

- mejorar la informacién; '

- difundir la innovacién social;

- reforzar el papel de las cooperativas, wmutualidades, asociaciones y
fundaciones como vectores de las politicas comunitarias.

IT. £l refuerzo de las actuacicnes en favor de las cooperativas,
mutualidades, asociaciones y fundaciones dentro de otras politicas, gracias
a: ’ ’

- el desarrollo de la estadistica comunitaria y la elaboracién de los datos
producidas por las encuestas realizadas en este sector;

- el apoyo al esfuerzo de formacidn;

- el estimulo al desarrollo de la I+D.

3. Las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las fundaciones estan
presentes en todas las ramas de la economia y ademds se caracterizan por una
extrema diversidad tanto por lo que se refiere a su tamano como a su
actividad y ubicacidn.

La importancia de las cocperativas, las mutuwalidades, las asociaciones y las
fundaciones no se limita Unicamente a su peso economico, sino que también
depende de su dimension social y cultural, que influye profundamente en la
dinidmica de cambio de la sociedad europea. Este tipo de empresas esta
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implicado directamente en el desarrollo local del empleo y en la Iucha contra

el desemplec.

Estas empresas se enfrentan a la necesidad de integrar © alcanz;r la
dimensidn europea para sobrevivir y desarrcllarse, ya gea mediante fusiones,
concuistas de parcelas de mercado, inversiones en nuevas tecnqloglas u
operaciones transnacionales, que generan en todos losrcasos necesidades de

financiacién en fondos propios o cuasi fondos propios. .

Esta situacién les impulsa a cambiar de marco juridico para conseguir medios

de financiacién.

Por lo general, el sector de las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones desempefia un papel sustancial en ?l
reforzamiento de la cohesidén econdmica ¥ sacial, ya que a menudo esta mis
capacitado para movilizar los recursos locales y también para ofrecer
respuestas apropiadas a las nuevas necesidades., La normativa comunitaria
actual permite ya diversas formas de apoyo & las cooperativas, las
mutualidades, las asociaciones y las fundaciones a través de los Fondos
estructurales (FEDER, FEOGA-orientacidén, FSE}, programas integrados (PIM,
0ID, PEDIP)} y programas especificos (RESYDER, RENAVAL).

Ademis, las cooperativas, las asociaciones y las mutualidades desempefiaran
un papel fundamental como PYME en la politica de la empresa y en la politica
de desarrollo de la cooperacién con los terceros paises. El estimulo de la
cooparacién y de la asociacidn, de la formacién y de la informacidn
contribuirdn a la consolidacidn de la democracia econdmica en Europa Oriental
v al desarrollo del Espacio Econdmico Eurcpeo.

. En lo relativo a la politica agricola, las cooperativas, las mutualidades y

las asociaciones desempefian un papel determinante en el desarrclle de las
zonas rurales de la Comunidad Europea. En el sector pesquerc son necesarias
medidas de acompafiamiento de caracter socioecondmico para reducir el problema
de exceso de capacidad de la flota pesquera. En el ambitc de 1la politica
social, ,Jlas empresas coopenativas son cada vez mds importantes para el
manten??iento y la creacidon de emplegs y para la politica comunitaria de
educgcxon v formacidén, Las cooperativaé, las mutualidades y las asociaciones
participan en la aplicacién de programas ¢ iniciativas como FORCE, EUROFORM
Y HgRIgON. La politica cultural estd8 gestionada en gran parte por
asociaciones y fundaciones preocupadas por los derechos de los trabajadores
y las actividades culturales. También desempenian un papel importante en el
desa;rollo de los intercambios culturales europeos y la creacién artistica
¥ literaria, incluido el sector audioviswal., Las asociaciones y las
fundaciones también estan trabajando en el sector de la sanidad, de modo que
se ven afectadas por los actos legislativos europeos relacionados con la
salud, l§ proteccién social, los medicamentos, la educacidén sanitaris y la
proteccion de los consumidores.

E; programa propuesto tiene una duracion prevista de tres afios. Los recursos
dlspon1bl§§ Para este programa se estiman en 5,6 millones de ecus a lo largo
de tres afnos. El enfogue horizontal y la aplicacidén de medidas especificas
esta;an bagsades en la biusqueda de estrategias innovadoras, de medidas
destinadas al fomento de la asociacidén y de las redes y de una dinamica
transnacional .
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Al final del periodo que cubre este programa, la Comisién estard en
condiciones de evaluar esta politica comunitsaria en materia de cooperativas,
mutualidades y asociaciones, lo que proporcionard a la Comisidn una base mas
amplia para planificar las lineas generales de su politica futura. El
Parlamentc FEuropeo considera que esta politica es un asunto de nmercado
interior y pide por lo tante que, cuando la Comisidn presente nuevas
propuestas, el Parlamento Europeo participe utilizando el fundamento juridico

adecuado.!

7. £1 Parlamento Europeo se congratula por el programa y lo considera 0til. No
obstante, pueden hacerse algunas ohservaciones con objeto de mejorar las
acciones propuestas. La primera observacién se refiere a los contactos
(transfronterizos) entre las cooperativas. El Parlamento Europeoc opina que
estos contactos deberian fomentarse con objeto de permitir a las cocperativas
comparar su situacidn, aprender unas de otras Yy ayudarse entre si cuando
resulte necesario. Por eijemplo, parece util realizar una comparacidn de la
situacidn fiscal de las cooperativas en los distintos Estados miembros.

En segunde lugar, el Parlamento Europeo desea sugerir una accidn especifica
para mejorar el nivel de gestién de aquellas cooperativas gue carecen de
informacidn. Esta accién podria llevarse a cabo en forma de pequenas

conferencias.

Deberia reforzarse la idea de que la Unidn Europea constituye un solo mercado
también para las cooperativas. Podrian organizarse seminarios para extender
el conocimiento de este concepto de empresas y, mas concretamente, de las
cooperativas. Al mismo tiempo podria prestarse atencidén a las posibilidades
que tienen las cooperativas de exportar fuera de la Unidén Europea.

Por Gltimo, segin el Parlamento Europeo, es necesario desarrollar una accidn
en favor de las cooperativas sin vincularlas demasiado con las pequenas y
medianas empresas, como Se hace, por ejemplo, en el primer guidn de la letra
B del apartado I del articule 2. Se ha presentado una enmienda en este
sentido.

8. En general, el Parlamento Europeo cree que una politica eficaz de la Unidn

Europea en favor de las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones vy

- las fundaciones deberi diferenciar de una forma més nitida cada una de Bus

funciones especificas. El enfoque horizontal del programa propuesto podria

resultar demasiado "horizontal" y, por consiguiente, inadecuado para un

programa de trabajo de esta naturaleza. El Parlamento Europeo pide al Conse)o

de Ministros y a la Comisidon que consideren este punto. Al hacerlo deberia

consultarse a las organizaciones europeas que regpresentan a las empresas y

a ‘las agrupaciones afectadas, de modo que estas organizaciones
representativas participen plenamente en el programa final de actividades.

Para concluir, el Parlamento Furope¢ expresa su apoyo al programa. A 1los
miembros del sector afectado se le facilitara el acceso a los recurses de la
Unidn con las medidas propuestas. El Parlamento Europeo también apoya la idea
de no c¢rear un nuevo fondo eurcopeo para las cooperativas, utilizande en su
lugar los fondos existentes. Este enfoque es muy conveniente y podria salvar
1a qistancia entre los recursos existentes y los miembros del sector que no
estan utilizando estos medioes.
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OPINION
' (articulo 147 del Reglamento)
de la Comisién de Presupuestos

para la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial

Ponente: Sr. Michael Tappin

En la reunién del 15 de septiembre de 1994, la Comisién de Presupuestos designd
ponente para opinidn al Sr. Michael Tappin. ’

En la reunidén de los dias 23 y 24 de noviembre de 1994, la Comision de
Presupuestos examind el proyecto de opinidn.

Fn esa misma reunidn aprobd las conclusiones por unanimidad.
Estuvieron presentes en la votacidn los diputados: Samland, presidente; Tillich,
primer vicepresidente; Tappin, ponente; Bardong, Colom i Naval, Dankert, Fabra

vallés, Fabre-Aubrespy, Ghilardotti, Haug, Kellet-Bowman (suplente de Boge),
Miller, Watson (suplente de Brinkhorst) y Wynn.
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I. Introduccidn
/ -
La propuesta sometida a examen plantea tres problemas:

1. Corresponde a la autoridad presupuestaria decidir }a dotacién que se debe
asignar a los programas cuya financiacién corresponde a gastos no
obligatorios. No obstante, 1a Comisién ha asiqgnade a este programa 5,6
millones de ecus. El Parlamento, en primera lectura del proyecto de
presupuesto para 1995, decidid dotar el programa con 2,5 millones de ecus.
(A menos que 1a Comisién base sus cifras en los créditos revisados anualmente
por el Parlamento, la financiacién del programa egtard agotada dentro de dos
afios, o0 serd necesaria una financiacién suplementaria para completarlo).

2. Dado que 1la financiacién del programa depende de wvarias lineas
présupuestarias, y de hecho afecta a otros programas, le resultard dificil
al Parlamento, tal como estdn las cosas, adoptar con conog¢imiento de causa
una decisidn para los afios venideros. Es preciso que el Parlamento cuente con
informacién precisa de la Comision scbre el mode en que se han utilizado
dichos recursos, sobre los destinatarios de los mismos y sobre la incidencia
de la financiacién de la partida presupuestaria B5-3210 sobre otxas lineas
conexas.

3. Bl Tratado es wmuy claro en cuanto al reparto de competencias en lo relative
al establecimiento y la ejecucidn del presupuesto. Si se establece un comité
de gestidn -tal como se propone- ho serd la Comisidén quien ejecute esta linea
presupuestaria, s$ino representantes de los Estadas miembros.

No cabe duda de la oportunidad de contar con un Organo censultivo compuesto
de representantes de los Estados miembros para asesorar sobre la maners mas
eficaz de utilizar estos recursos y prestzr su ayuda en cuantc al control de
los resultados. Sin embargo, es inaceptable crear un comité del tipc IIb, con
los retrasos que ello engendra en el proceso decisorio. El ponente estima gue
la formula prevista en la enmienda n? 2 es la correcta y la mas apropiada.

IX, Antecedentes

4. La importancia de las cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones
en el seno de la Comunidad viene siendo reconocida desde hace mucho tiempo.
Hace diez afios el Parlamento apoyd la causa del sector cooperativo. Cinco
afios mas tarde, fue la Comisidén quien pidid al Consejo que adoptase medidas
tendentes a reforzar este gector a fin de permitirle hacer frente a la nueva
Comunidad Europea sin fronteras y de desarrollarse en el seno de la misma.
Tras la declaracidén formulada por Jacques Delors ante el Consejo Europeo de
Copenhague, nadie puede poner en duda qQue para seguir las orientaciones que
permitan una reactivacidén econémica en el seno de la Unidn Europea, tal como
fueron enunciadas por este, es indispensable prestar ayuda a este sector.

5. La Comisién estima que de los 11,6 millones de empresas analizadas en 1988,
un 93,6% contaban con menos de 20 trabajadores asalariados. S6lo un 0,2% de
las empresas analizadas contaban con un numerc de trabajadores comprendidos
entre 200 y 500. (Informe de la Comisidén "Las empresas en Europa"”, ISBN-
92826-4609-2).
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6. Las cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones representan:

.a) un 20% del ahorro en Europa;
b) dos tercios de la comerc

agricolas; o
¢) mas de 100 millones de afiliados a mutualidades de prevision Yy de salud;

d) 60 millones de miembros y 3 millones de empleos sélo en el sector de las
cooperativas; :

{alizacién y transformacidén de productos

7. Las PYME -que, en efecto, representan una gran parte del sector en cuestidn-
tienen algo mds Que una simple importancia econdémica. Han demostrado ser un
crisol de innovacién en términos sociales, asi como en términos de productos
destinados al mercado. Son las empresas mis pequefias las que han respondido
a las exigencias sociales de una mano de obra movil, del declive economico,
de las familias monoparentales y de las madres que ejercen una actividad
profesional, asi como a las necesidades de los discapacitados.y a los cambios
en la estructura demogrifica y cultural de nuestra sociedad.

8. Dado gue las cooperativas, mutualidades y asociaciones estén radicadas en las
regiones, éstas son capaces de corregir los desequilibrios locales en materia
de niveles de capacitacion laboral y de medio ambiente econdmico y social.
No estin sometidas a los controles exteriores de, por ejemplo, una compania
multinacional, que pueden tener como consecuencia el cierre selectivo de
unidades de produccidn, y son, en este sentido, mis estables. Cuentan con la
posibilidad de establecer vinculos transnacionales sobre la base de factores
sociogeograficos comunes, gin los condicionamientos burocraticoes
experimentados por las grandes empresas.

Por lo tanto, los empleos en las cooperativas, las asociaciones vy las
fundaciones, una vez creados, pueden ser mas seguros que los de empresas
mayores que cuentan con diversos centros de trabaje.

‘9. Los valores en los que st basan las cooperativas, mutualidades, asociaciones
y fundaciones son muy parecidos a los principios en que se fundamenta la
Unién Europea. Se trata por ejemplo (como viene indicado en la propuesta de
la Comisidn en su pagina 12} de 10s siguientes principios:

a) la primacia de la persona sobre el capital;

b) el desarrollo de la persona (mediante la formacidn y la cultura);
c) el .fomento de la libre asociacién;

d) la aplicacién de la gestidn demogrética;

e) los valores de autonomia y de c%ﬁ@adania.

IIX. Las propuestas
10. La propuesta cubre gran parte de estos aspectos indicando la necesidad de:
a) reforzar el papel de las cooperativas, mutualidades, asociaciones y
fundaciones como un elemento vital de la estrategia econdmica, social y
politica de la Uniodn;
b) fomentar las posibilidades de colaboracidn transnacional y de busqueds de
) nuevos dmbitos de actividad; ' .
) mejorar la informacién disponible en este sector y el flujo de la misma;
d) apoyar la creacién de nuevas entidades en este sector;
e) estimular el desarrollo de la I+D;
£} apoyar el esfuerzo de formacidn.
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1V, Fipanzas

11,.El programa tiene una duracién prevista de tres afios, asi como‘la ampliacion
de las politicas y acciones anteriormente adoptadas por la Union para apoyar

y promover este sector.

12. La earga financiera se evalda en unos 5,6 millones de ecus a lo largo de
tres ahos. Una parte muy pequefia de este importe servird para financiar la
creacién de redes de informacién, las reuniones y las publicaciones. El tipo
medio de la ayuda se eleva a un 18%. Ello significa que el conjunto de los
gastos representa -segin los cdlculos de la Comisién- entre el 15% y el 25%
del importe total que se podria gastar en diferentes proyectos en el seno
de este sector, estableciéndose un multiplicador de aproximadamente 4% - 6%.

13. Se propone utilizar la partida presupuestaria B5-3210 asi como las rubricas
B3-10 v B6~612 en combinacién con otras 1ineas -presupuestarias destinadas
a medidas de apoyo diferenciadas de la Comunidad. Por ejemplo, la
financiacién destinada a 1a educacién de los jdvenes, los programas
medioambientales ¢ la cooperacidn con los terceros paises pueden apovar
(indirectamente) los objetivos de promocion de las cooperativas,
asociaciones y mutualidades. ' :

14. No obstante, este tipo de estructura financiera hace que sea practicamente
imposible que la Comision de Presupuestos determine con precisién qué
créditos y qué importes estin combinados en este dispositivo financiero. Es
preciso que la Comisidn indique detalladamente cada afio ~antes de la
votacién por el Parlamento de los créditos para el ejercicio siguiente- los
importes que han sido utilizados, de qué linea presupuestaria procedian y
qué efectos ha tenido todo ello en los demds programas conexos.

5. En esta fase del procedimiento, la Comisién ha indicado en la ficha
financiera que afompada a la propuesta (de conformidad con el Reglamento
Financiero) la afectacidn de créditos para la duracidn del programa. No
obstante, las dotaciones de la linea B5-3210 "Economia social", asi como las
de las demis ribricas afectadas, s6lo son provisionales y dependeran, en los
afios venideros, de ciertos factores entre los cuales se encuentran las
condiciones de ejecucidén. Por ejemplo, en la ficha financiera, la Comisidn
menciona un crédito de 1,86 millones de ecus para la partida presupuestaria
B5-3210 en 1995, pese a que el Parlamento Europeoc ha previsto 2,5 millones
de ecus en el marco de la primera lectura del presupuesto para 1993. Esto
significaria que la decisién del Prarlamento modificaria totalmente las
disposiciones iniciales de la Comisidm.

16. De ello se deduce que si el Parlamento tiene la voluntad y los medios de
mantener una partida presupuestaria reforzada para economia social {B5-3210)
para los afos venideros, el importe gleobal de 5,6 millones de ecus quedara
agotado antes de la expiracidn del programa, o bien serd necesario encontrar
una financiacidn suplementaria para completar dicho programa.

17. Dado que es el Parlamento quien fija los gastos no obligatorios, es
indispensable que, a fin de que la autoridad presupuestariz pueda decidir
cada afio con conocimiento de causa cdmo repartir los créditos disponibles,
l1a Comisién indique detalladamente al Parlamento cémo han sido utilizados
los créditos v cuales han sido sus destinatarics asi como cudles han sido
los efectos que han tenido sobre otros programas Conexos.
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i18. Otro problema concierne a los mecanismos del proceso decisorio que_afecta
2 los diferentes proyectos: en particular, los criterios para decidir el

contenido, el calendario y la participacidn financiera.

19. La Comisién propone establecer un comité de gestién de tipo IIb, de
conformidad con la decisién 87/373/CEE por la gque se egtablecen las
modalidades del ejercicio de las competencias de ejecucidn atribuidas a la

Comisidn por el Tratado.

20. El establecimiento de un comité de este tipo plantea un cierto nimero de
problemas:

a) En primer lugar, la compatibilidad de un comité de tales caracteristicas,
de conformidad con las competencias atribuidas -en virtud del articulo 205
del Tratado- a la Comisién, en lo referente a la ejecucion del
presupuesto. ‘ :

b) En segundo lugar, la manera en gque la Comisidn tiene la intencion de
garantizar el grado de libertad, flexibilidad e imaginacién necesaria para
adoptar las decisiones precisas en este ambito de actividades. El ponente
desea sefialar que este tipo de proceso decisorio acarrea invariablemente
larges retrasos que podrian, con toda seguridad, impedir el funcicnamiento
de este programa.

21. Aun suponiendo que fuese posible establecer dicho comité, lo que permitiria
un libre intercambio de informacion y experiencia aportadas por los
‘representantes de los Estados miembros, asimismo seria posible, no sélo
establecer un mecanismo puramente consultivoe, sino también asegurarse de que
el comité de gestidn no pudiese adoptar decisicnes de orden financierc en
nombre o en lugar de la Comisidm. '

¥
)

Y. Conclusiones

22. A la luz de las observaciones que anteceden, el ponente recomienda a la
Comisidn de Asuntos Econfmicos y Monetarios que haga suyas las siguientes
enmiendas. Estas permitiran al Parlamento:

a) reservarse el derecho a decidir en el futuro los eréditos presupuestarios
que se deban afectar a este prograpa; _

b) adoptar decisiones en materia de financiacién basadas en un conocimiento
preciso de la utilizacidén que se hiiya hecho de los créditos en el pasado,
asi como de los efectos que dicha financiacién ha tenido en otros
programas conexqs, v

c) permitir la correcta ejecucién del presupuesto, tal como exige el articulo
205, sin la interferencia obstaculizante y potencialmente ilegal de un
comité separado. '



Texto de la Comision

Enmiendas

(Enmienda 1)
articulo 3 - apartado 2

con arreglo al
definide en el
las medidas

2. Se adoptarén,
procedimiento
articulo 4,
relacionadas con:

< la adopcibn, ejecucion
experinental ¢ extensién de los
proyectos necesarios concebideos
en cunplimiento de la presente

2. Se adoptaran, con arreglo al

procedimienté definido en el
articulo 4, ' las nedidas
relacionadas con:

- la adopcidn, ejecucidn

experimental o extensidn de los
proyectos necesarios concebides
en cumplimiento de la presente

Decisidn, becision,

- la determinacidn del contenido, - 1a determinacidén del contenido
calendario y_ participacidn y del calendaric para las
financiera para las acciones vy acciones y las convocatorias de
las convocatorias de propuestas,
propuestas,

(Enmienda 2}

Articulo 4

La Comisidén estard asistida por un

Comité compuesto por . representantes
de los Estados miembros y presidido
" por el representante de la Comisidn.

- -

El representante de 1a Comisidn
presentard al Comité un proyecto de
medidas. El. Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un
plazo que el presidente podra
determinar en funcidn de la urgencia
de la cuestidén de que se trate. El
i m mitird Q m r
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La Comision estard asistida por un
Comité de _ cardgter . consultivo
compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el
reprusentante de la Comision.

El representante de la Comisién
presentara al Comité un proyecto de
medidas. El Comitée emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un
plazo gque el presidente podra
determinar en funcidn de la urgencia
de la cuestidn de que se trate, por

r -

L migl iylerq m 193
i 1 men it3 i
mité inf a al mité 1
ner h ni n
dicho dictamen.
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2.
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(Enmienda 3)

articulo 6 - apartado 2

presupuestaria
determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio
teniendo en cuenta los principios
de buena gestidon fijados en el
articulo 2 del Reglamento
financiero aplicable al
presupuesto  general de las
Comunidades Europeas.

La auvtoridad

2.

- 18 -

La autoridad presupuestaria
determinard los créditoes
disponibles para cada ejercicio
teniendo en cuenta los principios
de buena gestidén fijados en el
articulo 2 del Reglamento
financiero aplicable al
presupuesto general de las
Comunldades Europeas L_Qaaﬂd_gsﬁ
n ion n

en la ficha finangiera
actualizada.
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QPIH:QN
(articulo 147 del Reglamento)

de la Comisidn de Asuntos Sociales ¥ Emplec
para la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de pPolitica Industrial
Ponente: Sr. Winfried Menrad

Pn su reunién del 14 de septiembre de 1994, la Comisidn de Asuntos Sociales y

Empleo designd penente para opinién al Sr. Winfried Menrad.

En las reuniones de los dias 25 de octubre y 13, 21 y 22,de noviembre de 1994,
1a comisidn examind el proyecto de opimidn.

En la Gltima reunién, aprobd el conjunto de las conclusiones por 13 votos a favor
y 8 votos en contra.

Estuvieron presentes en la votacién log diputades: Hughes, presidente; Elmalan,
vicepresidenta; Menrad, ponente; Blak, Cabezdn Alonso, Carniti, Fayot (suplente
de Bredin), Glase, L. Jensen, Kittelmann (suplente de Hersant, Qe conformidad
con el apartado 2 del articulo 138 del Reglamento), Leperre-Verrier (suplente
de vandemeulebroucke), T. Mann, Megahy {suplente de Kerr), Mendonga, Moorhouse
(suplente de Chanterie, de conformidad con el apartado 2 del articulo 138 del
Reglamento), Papskyriazis, poettering (suplente de Garriga Polledo, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 138 del Reglamento), Pronk,
Schiedermeier, Skinner, Theonas, W.J. van velzen, Waddington (suplente de
McMahon) y Wolf (suplente de Gyldenkilde).

Lz Comisidén Qe Asuntos Sociales y Empleo solicita a la Comisidn de Asuntos
Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial, c¢omo qomisién competente que
incluya en su informe las enmiendas siguientes:

DOC_ES\RR\263\263247 - 19 - PE 210.374/def.



{Enmienda 1}
Articulo 1

pueda instituido, a partir del 1’dé
enero de 1994 y por un periodo de 3
afios, un programa, que figura en el

Queda instituido, a partir del 1 de
enero de 1994 y por un periodo de 3
afios, un programa, que figura en el
empresas

Anexo, destinado a las empresas anexo, destinado @ las.
cooperativas, mutualistas Y cooperativas, mutual{stas Yy
asociativas. asociativas y a las fundaciones.
(Prmienda 2)
Segundo parrafo (nuevo)}.del articulo 1
ré r iati
toda  asociacidén con . fines  no
lucrativos’ r ion
o_servicios al pibligo a un pregio
tarifado, independientemente de 1a
id i 1 e
vy del hecho de cue sea abonado por el
neficigrio © D»or un organigmo
;grggrg,
(Enmienda 3) :
Primer pirrafc de la letra A del punto I del articulo 2
A. al refuerzé del enfoque A. al refuerzo del. enfoque global,
horizontal, destinado destinado especialmente a:
especialmente a:
(Enmienda 4)
Primer guién de la letra B del punto I del articulo 2
- promover la colaboracidn promover la colaboracidn
transnacional, especialmente de transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas las empresas cooperativas,

y asociativas, para la bisqueda de
nuevos campos de actividad entre
agrupaciones de socios,
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mutualistas y asociativas, para la
bisqueda de nuevos campos de
actividad entre agrupaciones de
s5o0cios,
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" (Enmienda 5)
Letra B del punto I del articulo 2

B. al apoyo a actuaciones especificas

destinadas fundamentalmente a:

- promover la colaboracidn
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas,
rmutuglistas y asociativas, para
la biisqueda de nuevos campos de
actividad entre agrupaciones de
sQCcios,

- mejorar la informacién,

- difundir la innovacion social,

- reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones como
vectores de las politicas
comunitarias.

al apoyo a actuaciones especificas
destinadas fundamentalmente a:

(Enmienda
Letra B del punto I de la parte II del Anexo

B. al apoyc a actuaciones especificas

destinadas fundamentzlmente a:

- promover la ~ colaboracidn
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas,
mutualistas y asociativas, para
la bisgueda de nuevos campos de
actividad entre agrupacicnes de
socios ’

- mejorar la informacién,

- difundir la innovacién social,

- reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones como
vectores de las politicas
comunitarias.

- 21

promover la - colaboracidn
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas
y asociativas, para la blisqueda de
nuevos campos de actividad entre
agrupaciones de gocios,
mejorar la informacién,
difundir la innovacién social,
reforzar el papel de las
cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones <como
vectores de las politicas
comunitarias,

rear condici m

%%

6)

al apoyo a actuaciones especificas .
destinadas fundamentalmente a:

promover . la colaboracidd”
transnacional, especialmente de
las PYME cooperativas, mutualistas
y asociativag, para la busqueda de
nuevos campos de actividad entre
agrupaciones de socios,

mejorar la informacion,

difundir la innovacidn soe¢ial,
reforzar el papel de las
¢ooperativas, mnutualidades,
asociaciones y fundaciones como

vectores de las politicas
comunitarias,
ba ngdicd mar T
v, r i 1
iti itar
b o o ibilij
las mujereg empregarias,
r_la i 1 bl
I ign
promover el empleo contratando a
rson naficien
3 bl
b o inar mpl
los Estados miembros y sus agentes
1 r Smi idari
ial 1 roll 4
T m S
servicios,
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de la Comisién de Cultura, Juventud, Educacidn y Medios de Comunicacidn

Carta del presidente de la comisidén al Sr. von WOGAU, presidente de la Comisidm
de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de Politica Industrial

Bruselas, 8 de septiembre de 1994

Asunto: Propuesta de decisifémn del Consejo relativa al programa plurianual
' (1994-1996) de trabajo en favor de las cooperativas, las
mutualidades, las asociaciones y las fundaciones en la Comunidad
(COM(93)0650 - C3-0112/94 - 94/002B(CNS) )

Sefior pres idente:

En su reunidn del 8 de sept:.e.mbre de 1994 la Comisién de Cultura, Juventud,
Bducacidn y Medios de comnicacién examind el asunto de referencia.

En esta misn%a reunién, la comisidén aprobdé por unaninmidad las siguientes
conclusiones(”):

La Comisién propone al Consejo un programa por un periode de tres anos (1694~
1996) en favor de las cooperativas, mutualidades, asociacicnes y fundaciones en
la Comunidad. Este programa se¢ basa en decisiones y resolucicones del Consejo y
ofi comunicaciones de la Comibkidn al Consejo. El primero de estos instrumentos
remonta a’ 1989.

La Comisidn consmdera que este tipa-de asociaciones desempefia un papel inportante
en la actividad econdémica en general y en el desarrollo de las regiones; se debe
proceder a la potenca.ac;on de estas entidades por lo que se refiere a su
capac:.dad‘ de innovacién y de experimentacidn; asimismo debe fomentarse la
utilizacién de los programas comunitarios relativos al desarrollo de las
empresas, ya que este sector ha acumulado una experiencia muy valida en materia
de redes, de cooperacién e inelugo de movilizacidén de operadores y consumidores;
por ultimo, debe estimularse su participacion en el didlogo social y en la
aplicacién de politicas de cohesién soc:.al va que este sector cuenta con
importantes bazas en estos ambitos.

14 de septiembre de 1994

() Participaron en la votacidn los diputados Banotti, presidente en funciones;
De Coene, Evans, Galeote Quecedo, Garosci {(suplente de Arroni),
Guinebertiére, Heinisch, Happenstedt (suplente de Escudero), Kristoffersen
(suplente de Perry), Kuhne, Pack, Pailler (suplente de Aramburu Del Rio},
Rosado Fernandes (suplente de d'Aboville) y Vaz da Silva.
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De esta forma, reviste una gran importancia el desarrolle de una politica
comunitaria en favor de este tipo de entidades, basada en una competencia real,
con respecto al desarrollo de la competitividad de la- econbmia europea, del
crecimiento del empleo, de la cohesién econdmica, de-: la pmosecuc%pn de la
ampliacidén, y del desarrolle de la cooperacién con los terceros paises. Los
Estados miembros asumen una parte importante de las acciones em favor de estas
asociaciones; la CE debe garantizar las acciones complementarias necesarias que
puedan consolidar la presencia de este tipo de entidades a escala europea en sus
principales &mbitos de actividad, especialmente mediante concentraciones,
diversificaciones, especializacién de las actividades v producciones.

La comisidén que tengo el honor de presidir debe, no obstante, hacer la salvedad,
en la introduccidn del programa, de que la importancia de las entidades no queda
reducida a su pesc econdmico. Estas empresas tienen una dimensién social y una
dimensién cultural que, a su vez, influyen en la dinimica del cambic en la
sociedad europea e incluso lo aceleran. Como sefiala el contenido del programa,
la especificidad de estas organizaciones reside (o debe residir) fundamentalmente
en la promocidn de principios muy apreciades por esta comisién, como por ejemplo:
la primacia del individuo sobre el capital, el pleno desarrollo del individuo
mediante la formacién y la cultura, la libre asociacibn, la gestion democratica -
y los valores de autonomia y de ciudadania. Tanto la salvedad que sefialamos como
la afirmacidn de la dimensién cultural de este tipo de entidades y la valeracidn
de las acciones comunitarias mediante estos postulados coinciden plenamente con
las disposiciones del apartado 4 del articulo 128 del Titulo X del Tratado de

la Unidn Europea: "La_Comunidad tendrd en cuenta los aspectog culturales en gu
actuacién en virtud de otras disposiciones del presente Tratado".

El programa se propone alcanzar sus objetiveos mediante una acentuacidén del
enfoque horizontal (estudios scbre el desarrollo del sector, creacion de un
contexto favorable, evaluacién del impacto de las politicas comunitarias,
consecucidén de: la consulta reciproca), el apoyo a acciones especificas
(colaboracion transnacional, mejora de la informacidn, difusidn de la innovacion
social, fortalecimients del papel de estas entidades como vectores de las
politicas comunitarias), y la intensificacién de las acciones que, en.-el marco
de otras politicas, son susceptibles de contribuir de manera natural a la
consecucién del cbjetivo fijado (desarrollo de la estadistica comunitaria;
elaboracidén de datos previa realizacidn de encuestas en el sector; apoyo a les
esfuerzos de formacién e incitacién al desarrollo de la I+D).

Con objeto de asistir a 1la Comisidn en la aplicacidén de este programa se crea
un Comité de representantes de los Estados miembros. La dotacidn global asciende
a 5,600 millones de ecus, de los cuales la parte m3s pequeha (1,650 millones)
se refiere al presente afio, la media (1,860 millones) al ano 1995 y la mis
elevada a2 1996 (2,090 millones). La ficha de financiacidén presenta de manera
pormenorizada la distribucidén en los diferentes epigrafes de cada uno de estos
créditos anuales.

La Comisidn de Cultura, que logrd recientemente la aprobacién en el Pleno de un
informe sobre las fupdaciones v Furopa, a raiz de una propuesta de resolucién
(B3-0877/92) sobre las. fundaciones culturales, se congratula especialmente por
la propuesta de decisién (COM(93)0650 final) que le somete ahora la Comisidn y
le da su spoye sin reservas. Sefiala que el contenido de la propuesta unas veces
alude a tres tipos de empresas (cooperativas, mutualidades, asociaciones) y otras
veces a cuatro (cooperativas, mutualidades, asgociaciones, fundaciones). En
alqunas ocasiones parece que la Comizidn considera que las fundaciones se
incluyen dentro de las asociaciones; sin embargo, se trata de entidades
especificas, como bien las define el informe que acabameos de mencionar.
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de Cultura observa asimismo que el-Consejo no ha
<. pg o de’ Aciacion enropes

dado cursc a la
sta_de reglimnen £ gstaty 3 < 2, debidamente
modificada por el informe de la -Comisidn de Asuntos Juridicos (A3-0001/93),
propuesta SYN-386, de 6 de julio de 1993. Esta propuesta se refiere, come la
propuesta scbre la que emitimos hoy esta opinidn, 8 asociaciones 'y fundaciones,
sin que la denominacidén respectiva sea reflejo de la bivalencia., A pesar de la
total aprobacién del programa plurianual que estamos analizando, la Comisidn de
Cultura considera que su propuesta de resolucidn sobre leg fundeciones y Europa

y la mencionada propuesta modificada de reglamento (SYN-386) deben ser tenidas

debidamente en cuenta, tanto por la Comisién como por el Consejo, en sus

reflexiones y en la accidn comunitaria en materia de cooperativasg, mutualidades,
asociaciones y fundaciones.

La Comisidn

shaje)e ]

Le saluda muy atentamente,

{fdo.) Luciana CASTELLINA
(presidents)
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