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1) L’EVOLUCIO DELS FONS ESTRUCTURALS COMUNITARIS FINS AL 1999:

1.1.- La necessitat d’una politica regional.

La politica regional, tal i com !'entenem avui dia, és el fruit d’una evolucié dins de la historia de la U6
Europea. En la seva construcci6 les regions no han tingut el paper que avui tenen, sind que un ordre de fets 1
circumstancies van propiciar que les regions fossin un element clau en la consecucto, primer, del mercat

comu, i més tard, de la cohesid econdmica i social.

Tot i que, des dels seus origens, la Unié Europea ha estat sensible amb els desequilibris que hi ha entre les
regions del seu territori, la politica regional europea no es configura fins I'any 1975, coincidint amb

'entrada a {a Unié del Regne Unit, Dinamarca i Irlanda.

Abans d’aquesta data la Comunitat Econdmica Europea no havia fet cap esment exprés a la possibilitat
d’atorgar ajudes a les regions amb més dificultats, sino que només en feia diverses referéncies, com en el
preambul del Tractat de Roma de 1957 en que es recollia la preocupacio dels Estats signataris de “reforcar
la unitat de les seves economies i d’assegurar el seu desenvolupament harmonids, tot reduint les diferéncies

entre les regions i el retard de les menys afavorides”.

També en D'article 2 del mateix Tractat s’afirmava que la Comunitat tindra per missio aconseguir un
desenvolupament econdmic harmonids en el conjunt de la Comunitat, aixi com una expansio equilibrada '
Per ultim, el Tractat també crea dos Fons amb finalitat estructural, el Fons Europeu de Garantia Agricola i el
Fons Social Europeu per finangar estructures agricoles i combatre I'atur en regions atacades per crisis

economiques i industrials (Art 40 Tractat de Roma).

Perd la Comunitat no gaudia encara d’una politica regional propiament dita, sindé que fou el
desenvolupament, durant tres décades, de les politiques social i agricola, les que varen aconseguir

I’establiment definitiu d’una politica regional europea arnb caracter propi.

! Art. 2 TCEE de 1957: “La Comunitat tindra per missié promoure, mitjangant [’establiment d’un mercat
comu i la progressiva aproximaci¢ de les politiques econdmiques dels Estats Membres, un
desenvolupament harmonids de les activitats econoémiques en el conjunt de la Comunitat, una expansio
continua i equilibrada, una estabilitat cretxent, una elevacié accelerada del nivell de vida i relacions més
estretes entre els Estats que la integren”.




El pas definitiu cap a la configuracid d’aquesta politica regional propia el dona ['esdeveniment de dos fets.
En primer lloc, I’entrada a la Comunitat, Vany 1973, de tres paisos com Dinamarca, frlanda i Regne Unit,
aquests dos ultims amb greus disparitats en el nivell de desenvolupament de les seves regions, que va fer
plantejar als Estats de la Comunitat el fet de constituir un Fons especific per al desenvolupament de les
regions més endarrerides. El segon fet el constitueix la creacid, et 18 de marg de 1975 det Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER) i el Comité de Politica Regional, encarregat d’elaborar una politica

regional comunitaria i de coordinar les diferents politiques regionals dels Estats membres.

Més tard, I’ampliaci6 de la Comunitat cap a Grécia, Espanya, i Portugal, i la plena liberalitzacio del mercat
inic europeu, van produir 'augment de la demanda de finangament europeu per part dels paisos més
endarrerits 0 amb problemes amb desenvolupament, que novament va fer replantejar la politica regional que

la Comunitat havia dut a terme fins aleshores.

A partir de I’Acta Unica Europea (1987) la politica regional comunitaria i la politica social “queden
sobrepassades pel concepte de Cohesié Economica i Social” al qual el Tractat li dedica un capitol, servint
de base a la reforma fonamental dels Fons Estructurals duta a terme el 1988. El Tractat de la Unié Europea
(1992), altrament anomenat Tractat de Maastricht adoptant el nom de la ciutat holandesa on fou aprovat,
comporta també un dels grans canvis en aquest tema, ja que amb el seu article B es va fer un pas més enlla,
al convertir a la cohesid economica i social en una de les tres prioritats de fa Unié, juntament amb els seus
objectius economics del Mercat Unic i de la Unié Econdmica i Monetaria, com a segona i tercera prioritat
respectivamentz. Aquest Tractat també va crear el Fons de Cohesio per als Estats membres menys prospers i

va esmenar al Fons Social Europeu per tal que donés cabuda a nous tipus d’intervencié.

Fl Fons Europeu d’Orientacio i Garantia Agricola seccié Orientacio, ef Fons Social Europeu, el Fons
Europeu de Desenvolupament Rural, i I'Instrument Financer d’Orientacié Pesquera esdevenen els
instruments fonamentals de les politiques més significatives de la Comunitat Europea: la politica
socioestructural agraria, la politica social, la politica regional i la politica pesquera, respectivament. Pero per
tal d’entendre I’actual marc juridic que els regula cal conéixer primer quin ha estat 'origen i evolucié de
cadascun d’ells donat que fins la reforma introduida per I’Acta Unica Europea (1987) no van dotar-se de
reglaments que permetés un enfocament integrat, I'is coordinat i conjunt dins d’ una mateixa zona, de tots

els Fons amb finalitat estructural.

2 Art. B Tractat de la Unio Europea de 1992: “La Unié tindra els segiients objectius: {...) I’enfortiment de
la cohesié econdmica i social i I"establiment d’una umé econdmica 1 monetaria que implicara, en el seu
moment, una moneda Onica, conforme a les disposicions del present Tractat™.



1.1.1.- El Fons Estructural de Desenvolupament Regional (FEDER):

Com ja hem dit anteriorment no ¢és fins els anys setanta, que es dissenyen els elements fonamentals del que
es considera com a“politica regional comunitaria”. La Comunitat primer aprova el Reglament del FEDER de
1975 i, més tard, el Reglament del FEDER de 1984. En ells s’hi perfilen els principis i els procediments
d’intervencié dels Fons Estructurals, que essencialment es refereixen a la programacio i als mecanismes
d’intervencié existents, que a partir de la primera reforma dels Fons Estructurals de 1988 constituiran els

seus eixos d’imtervencio.

L’objectiu d’aquest FEDER és el reforgament del potencial economic de les regions assistides, donar suport
a la millora estructural i ajudar a fomentar el creixement i la creacid d’ocupacio de forma durable. Aixi

participara en el finangament de les segiients mesures:

Inversions productives que possibilitin la creacié o el manteniment de llocs de treball estables;

Inversions en infraestructures; per a les zones d’objectiu 1°, aquelles inversions que contribueixin a
'augment del seu potencial economic i al seu desenvolupament i ajust estructural; en les zones on s’hagi
demostrat la seva necessitat, les inversions en certs equips, especialment sanitaris i educatius, que

contribueixin al seu ajust.

Desenvolupament del potencial endogen de les regions mitjancant mesures d’estimul i recolsament a les

iniciatives de desenvolupament local i a les petites i mitjanes empreses (com les explotacions agraries).
Intervencions destinades al desenvolupament de les regions frontereres dels Estats membres.

Inversions productives i inversions en infraestructures refacionades amb la protecci¢ del medi ambient.

1.1.2.- El Fons Social Europeu (FSE):

El Fons Social Europeu, com el FEDER, no va coordinar-se amb aquest i els altres Fons estructurals fins la
reforma impulsada per I'aprovacio de I’Acta Unica Europea (1987). Durant tot aquest temps havia actuat
com un instrument independent perd que estava dotat d’un marc “constitucional” pel Tractat de la
Comunitat Economica Europea (1957) que li atorgava les funcions de “foment (...} de les oportunitats
d’ocupacid i mobilitat geografica i professional dels treballadors” A partir de la reforma dels Fons
estructurals de 1988 permet que el Fons Social Europeu es coordini amb els altres Fons d’acord amb

Pobjectiu , més ampli, de la cohesid economica i social.



Actualment, i fins I'aprovacié de la nova reglamentacio dels Fons estructurals, el Reglament (CEE) n°
2084/93 és ’encarregat de regular aquest Fons. En ell s'estableix que en virtut dels objectius n® 3 i 4,
aquest instrument es dedicard a aplicar mesures que facilitin la insercid professional d’aturats de llarga
durada acompanyades, en cas que sigui necessari, de mesures de formacié i orientacié professional, i a
atorgar ajudes per a la contractacié de llocs de treball que siguin de recent creacié. També es promoura la
integracié de les persones que estiguin amenagades de quedar excloses del mercat laboral i la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones. Les persones beneficiaries det Fons també podran ser els treballadors
que vegin amenacats els seus llocs de treball com a conseqiiéncia de mutacions industrials o com a

consegiiéncia de I'evolucid dels sistemes industrials.

A més a més, tractant-se de les regions menys desenvolupades - objectius 1,2 i Sb - el FSE pot cofinangar

mesures centrades en:

Afavorir 'estabilitat i mantenir el creixement de Pocupacid mitjangant la formacié continuada, I’ orientacio i

I’assessorament de les petites i mitjanes empreses;
La formacié de formadors i millora dels serveis d’ocupacio;

la formacid de tercer cicle, de gestors i técnics de centres d’investigacio per tal de reforgar el potencial huma

en matéria de ciéncia i tecnologia.

Per tltim, per a les regions objectiu 1, finangara accions que tinguin per finalitat:

La millora dels sistemes d’ensenyament i formacio; formacio que estigui en relacio amb el mercat laboral, les

noves tecriologies i el desenvolupament econdmic.

La formaci¢ de funcionars, quan sigui necessari, per a I’aplicacio de politiques de desenvolupament.

1.1.3.- El Fons Europeu d’Orientacié i Garantia Agricola (FEOGA):

Es tracta d’un Fons que, tal i com ens indica ¢l seu nom, va lligat a la politica agricola comunitaria. Aquest
Fons gira entorn de dos eixos: I’organitzacié comuna de mercats dels diferents productes agraris i la politica
d’estructures. La primera consisteix en la fixacid dels preus de garantia i la proteccio en el comerg
internacional dels productes comunitaris, ambdos aspectes finangats per la seccio anomenada “Garantia” .

La politica d’estructures, en canvi, preten la millora de 'eficacia de les estructures agraries de la Comunitat

2 Vegeu pigina 13
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i vindra finangada per la seccio anomenada “Orientacio™ det Fons, perqué és l'instrument financer que

procura el desenvolupament de les zones rurals.

A través de la seva evolucid s’aprecia que, si bé des dels seus origens el FEOGA té un enfocament
clarament agricola, al ltarg dels anys, i sobretot després de la reforma de 1988, adquireix un important

caracter regional.

El FEOGA és l'instrument financer més antic de tots. Fou creat en virtut del Tractat de Roma pel
Regiament del Consell n° 25 de 4 d’abril de 1962, refatiu al finangament de la politica agricola comi (PAC).
Més tard, el 1964, és quan el fons es divideix en les seccions de “Orientacid” i “Garantia”, dedicats

respectivament al desenvolupament de les zones rurals i a la politica de preus.

Pel qué fa referéncia a la perspectiva regional de la politica d’estructures agréries, no fou fins el 1975 que la
Comunitat Europea va introduir-hi aquesta dimensid, a través de la Directiva sobre agricultura de muntanya

publicada aquell mateix any.

A partir de 1988 la seccié Orientacio del FEOGA es veu absorbida, en molts casos,per la Seccio de
Garantia, a causa de la reforma de la politica agricola comuna duta a terme pel Tractat de Maastricht
(1992). D’aquesta manera la seccid Orientacio del FEQOGA quedard reduidza a la finalitat de
desenvolupament rural de les regions objectiu 1 i objectiu 5b, encara que en el primer cas el FEDER hi

intervé d’una manera molt important.

Actualment estd regulat pel reglament (CEE) n® 2085/93 de la Seccié d’Orientacié. Dins I’objectiu 1
finanga projectes de conservacid de 'espai rural, la reorganitzacié i enfortiment de les estructures 1 el
desenvolupament rural. En canvi, totes les mesures de I'objectiu 5b estan finangades exclusivament per la
seccio Orientacio del FEOGA i s’apliquen en les regions menys desenvolupades. Les mesures que poden
adoptar-se han d’estar mencionades en el marc comunitari de suport’, perd el seu objectiu ha de ser sempre

el segiient:

Afavorir la instal.lacio de joves agricultors.

La reconversio, diversificacié 1 disminucié de la produccid.

’ Vegeu pagina 9



En els casos que el seu finan¢ament no estigui previst pel reglament del FEDER pot incloure:

La millora de les infraestructures rurals indispensables per al desenvolupament de I'agricultura i la
silvicultura;

La diversificaci® de les activitats dels agricultors que disposin de fonts d’ingressos alternatives;

La millora individual o col.lectiva de les terres i les pastures;

Fl rec, incloses la renovacio i millora de les seves xarxes; la creacio de xarxes col lectives a partir de canals

principals ja existents i de petits sistemes de rec no abastats per xarxes collectives i la renovacio dels

sistemes de drenatge;

El foment de les inversions artesanals i turistiques, inclosa la millora dels allotjaments en les explotacions
agraries,

La proteccié del medi ambient i la conservacio de I’espai rural;

La reconstruccié del potencial de produccié agraria destuit per catastrofes naturals;

El desenvolupament i ravaloritzacio dels boscos en les condicions definides pel reglament,

El desenvolupament de I extensio agraria i forestal i la millora dels equips de formacio agraria.

1.2.-La_reforma _de 1988. Els principis d’aplicacié dels Fons Estructurals. El procediment de
Programacib.

Aquesta fou la reforma més important i decisiva en I’evolucio de I’organitzacio i funcionament dels Fons
Estructurals, ja que a partir d’aquesta data cadascun d’ells es dota d’un Reglament marc (2052/1988), d’un
Reglament de coordinacio (4253/1988) i de Reglaments d’aplicacio (4254/1988, 4955/1988 1 4056/1988).
L’esmentada reforma perd fou deguda a I’ Acta Unica Europea aprovada I’any 1987 que revisava al Tractat
de la Comunitat Econdmica Europea de 1957 i que introduia cinc articles nous - del 130A al 130E - on
s’hi establien els objectius de la nova politica de cohesio de la comunitat, els intruments que els havien
d’aplicar (les politiques estatals, comunitaries, aixi com els Fons Estructurals -FEOGA- Orientacio, FSE i

FEDER-), i una nova base constitucional per al Fons de Desenvolupament Regional (I'art 130 C).

1.2.1.- Els principis d’aplicacio dels Fons estructurals.

A més de la delimitacid de les zones elegibles a través d’uns objectius, la reforma de 1988 establia els

principis essencials en I'aplicaci¢ dels Fons Estructurals. Aquests havien de ser la concentracio, la



programacio, la cooperacié i I'addicionalitat. Actualment encara constitueixen el seu marc d’intervencio

principal.

- El primer principi és el de [a concentracié dels recursos cap a les arees amb problemes més greus per a que
es pugui influir millor en els grups socials més afectats. Es un dels principis clau amb els quals es basa
Peficacia de les mesures de cohesio. Igualment és un principi que afavoreix 'augment de [a rendibilitat dels
recursos que s'apliquen. concentracié, més que d’un principi es tractaria d’un objectiu, perqué en depén

’éxit de la cohesid en la Comunitat Europea.

En segon lloc tenim el principi clau, ¢l de cooperacié o concertacio estreta entre la Comissio Europea i els
diferents nivells d’administractd central, regional (autonomica en el nostre cas) i local, aixi com entre els
sectors public i privat. També es buscard la participacio de les parts socials implicades dins el procés
d’elaboracid i avaluacid dels plans. La cooperacio és la consegiiéncia de I'aplicacic del principi de
subsidiarietat, que va més enlla del marc estricte de I'Admmstracié i que implica a agents socials i

- ECOnOMICs.

El principi d’addicionalitat preten assegurar que I’ajuda comunitéria per al desenvolupament econdmic no
substitueixi els esforgos que es fan a nivell estatal, Es a dir. 'Estat membre ha de mantenir, en tot moment,
les seves despeses estructurals pabliques al mateix nivell que en el periode de programacio anterior a la
reforma de 1988. Aixi doncs els Fons només podran afegir-se a [’ajuda que ja concedeixen els poders

publics en favor de ta inversid.

Per gltim tenim el principi de programacid entre els diversos Fons i altres instruments financers comunitaris
p
per augmentar !'eficacia en I’assoliment d’uns objectius comuns. Aquesta millora en ta programacio es dura

- a terme a través d’un conjunt d’instruments de planificacié plurianual que s’estructura en tres fases:

1) Plans

2} Marcs Comunitaris de Suport

3) iformes d’intervencid (fonamentalment Programes Operatius).



Els elements fonamentals per tal de dur a terme la programacié son:

el diagnostic dels problemes;
la formulaci6 d’una estratégia;

ila definicié d’objectius concrets que han d’aconseguir-se.

Les intervencions dels Fons comunitaris es sotmeten gairebé en la seva totalitat a la programacio, i
concretament a aquella que es realitza per les autoritats estatals (el 90% dels recursos). La programada per
la Comissi® Europea a través de les Iniciatives Comunitaries nomes s’endu el 9% del Fons i I’1%o restant es

destinaria a les anomenades accions innovadores.

1.2.2.- El procediment de Programacio.

El procediment habitualment utilitzat pels Estats membres abans de la reforma de 1993 consistia, en primer
lloc, en la presentacié a la Comissic Europea d’un Pla de Desenvolupament elaborat pels Estats membres.
Després la mateixa Comissio, en estreta concertacid amb les autoritats estatals elaborava el Marc

Comunitari de Suport (MCS) que, per aplicar-se, adoptava la forma de Programes Operatius (PO).

Els Plans de Desenvolupament: aquest és el primer pas dins del procés de programacic. Per a cada regid,
segons quin sigui I’objectiu a cobrir, els Plans reben diferents noms (per exemple, per a les regions objectiu

1 s’anomenen Plans de Desenvolupament Regional) perd en tot cas els Plans cal que recullin els segiients
aspectes:

El diagnostic socio-economic de les zones afectades que inclogui una descripeio de la situacio actual, els
recursos financers i els principals resultats de les accions dutes a terme duraat el periode de programacio

anterior.
Els objectius a assolir i les mesures proposades per aconseguir-los.
La sol.licitud de contribucié de fons comunitaris per cofinangar les actuacions previstes.

L’apreciacio de la situacid medioambiental de la regi®é o zona en qiiestié i I'evaluacio dels efectes

medioambientals.

Els Plans comprendrien un periode de tres o sis anys, amb la possibilitat de poder-los revisar anualment,



Els Marcs Comunitaris de Suport (MCS): una vegada presentats pels Estats membres els Plans de
Desenvolupament corresponents a cada objectiu, la Comissié Europea és la responsable, d’acord amb
I’Estat, d’elaborar els marcs comunitaris de suport, que son els documents que indiquen els eixos prioritaris
d’actuacié per a la intervencid comunitaria i el pla indicatiu de financament. Els MCS especifiquen

I"aportacid de fons comunitaris. Han de tenir els segiients elements:
Els objectius de desenvolupament.

Les formes d’intervencio

El pla indicatiu de finangament.

La duraci6 de les intervencions.

Eis MCS s’aproven per la Comissi¢ d’acord amb cada Estat membre i esdevenen un compromis indicatiu
dels fons estructurals per finangar les actuacions previstes en els plans i athora son un marc de referéncia en

relacié amb el finangament i condicions de les demandes d’ajut.®

Els Programes Operatius (PO) i altres formes d’intervencio dels Fons: els primers consisteixen en un
conjunt coherent de mesures plurianuals que requereixen per a la seva execucié un o diversos fons
estructurals, els préstecs del Banc Europeu d’Inversions (BEI) o altres instruments financers vigents (art.
5.5 del Reglament marc). Els Programes Operatius han estat la principal forma d’intervencié dels fons

estructurals fins la reforma de 1993,

Les altres formes d’intervencic dels Fons poden ser:
El cofinangament de régims d’ajuts estatals.

La concessié de subvencions globals, en general gestionades per un organisme intermediari designat per

’estat membre d’acord amb la Comissid.
Et cofinangament de projectes individuals.

E! suport a ’assisténcia técnica, incloent-hi les mesures de preparacio, seguiment i avaluaci6 de les accions i

els projectes pilot.

Excepte ’altim cas, correspon a les autoritats estatals determinar les formes d’intervencido més adequades.

(Vegeu Quadre n°l)

¢ Els Fons Estructruals a Catalunya; aplicacié i perspectives de la politica estructural i de cohesié de la
Uni¢ Europea,Generalitat de Catalunya, pag 28.
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1.3.- La reforma de 1993. L’Instrument Financer d’Orientacié_Pesquera (IFOP). Els objectius dels
Fons Estructurals. Les Iniciatives Comunitaries. El Fons de Cohesio.

El Tractat de la Unio Europea (1992), altrament anomenat Tractat de Maastricht, constitueix la segona
reforma fonamental dets Fons a I’introduir un nou instrument financer, e! Fons de Cohesi6 per als Estats
membres menys prospers, 1 a I’establir un Comité de les Regions com a organ consuitiu def Consell de
Ministres i de [a Comissio Europea en diferents ambits, especialment en I’ambit del desenvolupament
regional. El nou Tractat de Maastricht també va obligar a simplificar i a abreujar les tres fases del
procediment de programacié anterior. Per iltim, també comporta la segona reforma de les Inicatives

Comunitaries.

La introduccid d’uns nous Fons, aixi com la reforma dels antics i dels seus procediments de programacio es
deu a la prioritat politica que per als Estats membres té la Cohesié Economica i Social, que en el nou
Tractat de Maastricht esdevé un dels pilars de la Unid, juntament amb el Mercat Unic i la Unié Economica i

Monetaria.

Com ja hem assenyalat anteriorment, aquesta segona reforma dels Fons Estructurals va implicar també la
simplificacié del principi de programacié ja que s’introduetx un procediment abrewjat amb dues Uniques

fases:

19 el Pla

2*) la Sol ticitud d'Ajuda

Ambdos documents es presenten al mateix temps per "Estat membre a la Comissié Europea i aquesta, un

cop estudiats, els aprovara donant lloc al Decument Unic de Programacié (DOCUP).

En I'exposicié de motius del Reglament de coordinacid es justifica I’existéncia d’una figura d’aquestes
caracteristiques per la finalitat “ de simplificar i accelerar els procediments de programacié™ de manera que
{a “Comissio pugui aprovar al mateix temps els Plans de Desenvolupament, Marcs Comunitaris de Suport i

les formes d’intervencio presentades preferiblement en forma de Programes Operatius™.

En aquest darrer punt, la simplificacid del procediement de programacié i introduccié del DOCUP, el
Comité de les Regions ha emeés un Dictamen, en el qual reconeix que “tot i que en els textos normatius

s’ofereix la possibilitat d’autoritzar d’una sola vegada les priontats d’intervencid comunitaria i les mesures



concretes mitjancant el DOCUP,els costos administratius als que han de fer front les regions beneficiaries
amb prou feines han disminuit. Aixo es deu al procediment del DOCUP, que exigeix reunir en un document
recapitulatiu la mateixa quantitat de dades i altres informacions preliminars que els plans de
desenvolupament regional i els programes operatius. Una possible solucié seria revisar novament les

modalitats detallades dels esmentats plans i programes™ .

1.3.1.- L’Instrument Financer d’Orientacié Pesquera (IFOP).

L’altra novetat de Ia reforma dels Fons estructurals introduida com a conseqiiéncia de 1’aprovacié del
Tractat de la Unid Europea (1992) és la creacid d’un nou instrument financer, anomenat instrument
financer d’Orientacié Pesquera, dirigit especificament a aplicar les mesures socioestructurals en favor del
sector pesquer i que, a la vegada, substitueix a alguns instruments financers existents des de 1976. El
Reglament (CEE) n° 2080/93 del Consell que el regula estableix que I'TFOP participara en el finangament

dels sectors seglients:

La reestructuracio 1 renovacio de la flota pesquera.

La modernitzacio de la flota pesquera.

El desenvolupament de !’agiiicultura i condicionament de la costa.
La pesca experimental.

L’equipament de ports.

1.3.2.- Els Objectius dels Fons Estructurals.

Els Fons Estructurals actuen de forma conjunta i actualment concentren els seus esforgos en sis objectius,
dels quals quatre temen limitada ['actuacid a determinades zones especifiques (s6n els objectius
territorialitzats) que han estat delimitades en virtut de criteris objectius de tipus socioeconomic establerts en
la normativa especifica, i tres tenen un ambit d’aplicacié general perqué abracen la totalitat del territori de la

Unié Europea. Son els anomenats objectius horitzontals.

7 Dictamen det Comite de les Regions de 21 de marg de 1996 sobre la Comunicacié de la Comissio sobre
les noves programacions regionals en virtut dels objectius nums. 11 2 de la politica estructural comunitaria
(DOCE n° C 182 de 24 de juny de 1996, pagines 7 - 12)



A) Quatre objectius ferritorialitzats que absorbeixen el 85% dels fons. Vegem quins son:

= Objectiu 1: per al desenvolupament i I’ajustament estructural de les regions menys desenvolupades. incloses
les zones rurals. Aquesta constitueix la principal prioritat de les politiques estructurals de la Comunitat. Al
voltant d’un 26,6% de la poblacid de la Comunitat viu actualment en regions cobertes per aquest objectiu i

representa mes de dos tergos del financament (FSE, FEOGA-O, FEDER 1 IFOP),

= Objectiu 2: dedicat a la reconversio de les arees afectades pel declivi de les industries tradicionals. Aquesta
és la segona prioritat de la politica regional. L'11% dels mitjans financers totals esta reservat per aquest

objectiu que cobreix al voltant d’un 16,4% de la poblacié de la Comunitat (FSE i FEDER).

=> QObiectiu 5h: dedicat al desenvolupament i I"ajust estructurals de les arees rurals. El 5% dels fons totals estd
destinat a aquest objectiu que cobreix el 8,8% de la poblacio de la Comunitat (FSE, FEOGA-O i FEDER).

= QObjectiu 6: creat com a consegiiéncia de |’entrada a la Unio de Suecia i Finlandia, va destinat als problemes
que tenen les arees molt poc poblades. Cobreix el 0,4% de la poblacio de la Comunitat i representa el 0,5%

dels recursos financers totals (FSE, FEOGA-O 1 FEDER).

B) Tres objectius Aoritzontals que absorbeixen el 15% dels recursos financers totals:

=> Objectiu 3: facilita la integracié dels joves 1 dels parats de llarga duracid en ef mercat de treball, a la vegada
que redueix els efectes de I'exclusid social. La Comunitat hi dedica un 9.4% dels recursos totals a aquest
objectiu. Els joves parats i els de llarga duracid representen, respectivament, I'1,3 i el 2,4% de la poblacio

total de la Comunitat (FSE).

= Objectiu 4: és una mesura d’anticipacid preventiva per ajudar a I'adaptacio dels treballadors als canvis

industrials. La Comunitat hi dedica 1’1,5% dels seus recursos totals (FSE).

= Objectiu_5a: contribueix a ['adaptacio de les estructures agraries en el marc de la reforma de la Politica
Agricola Comuna i a la modernitzacid i reestructuracio del sector pesquer. El 4,4% dels recursos totals dels
fons es dediquen a aquest objectiu: el 3,8% al sector agricola, que és més gran, i el 0,6% al sector pesquer

(FEOGA-O i IFOP).

{Vegeu mapa d’Europa)
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a)
b)
g
d)

g)

1.3.3.- Les iniciatives comunitiries:

Les iniciatives comunitaries constitueixen la segona forma d’intervencié més important dels Fons
Estructurals ja que, com hem dit anteriorment, s’hi destinen el 9% del recursos d’intervencié del Fons.
Aquestes s’inicien amb les Orientacions proposades per la Comissio. Després els Estats membres li
presentaran les seves propostes de finangament sempre que tinguin I'objecte de recolsar mesures que
contribueixin a resoldre problemes que revesteixin una dimensid europea especifica. Sén doncs accions que
volen incidir en ambits sectorials o territorials en els quals la Comunitat europea hi té un interés especial. Per

a la seva execuci6 adoptaran la forma de programes operatius o bé de subvencions globals.

Els temes prioritaris de la Comissié Europea per al periode 1994-1999 son els segiients:

la cooperacid i les xarxes transfrontereres, transnacionals i interregionals;
el desenvolupament rural;

les regions ultraperifériques;

la ocupacio i els recursos humans,

gestio del canvi industrial;

desenvolupament dels districtes urbans en crisi;

reestructuracio del sector pesquer.

D’acord amb aquestes prioritats, la Comissié Europea va adoptar, per al periode 1994 - 1999, 13 iniciatives
comunitaries, tres menys que el periode anterior, en qué en va adoptar un total de setze. Aquestes es

reparteixen un total de 14.275,50 milions d’ecus®. Aquestes iniciatives son les segitents:

Interreg I (3.447.6 milions d’ecus): dedicada a la cooperacié transfronterera, al desenvolupament de

les xarxes de distribucié d’energia i a la cooperacio internacional per a la gestio de I’aigua;

Leader IT (1.722,6 milions d’ecus): dedicada al desenvolupament local i al medi rural;

Regis I (600 milions d’ecus): ajuda a les regions ultraperifériques;

Emploi (1,784 milions d’ecus), consta de quatre apartats: NOW (accés a ocupacions amb fitur o a

llocs de direccio per a dones); Horizon (pessibilitats d’ocupacio de persones minusvalides i altres grups

¥ DOCE, numero C 180 d’1 de juliol de 1994, pagina 1.
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desfavorits), Youthstart (integracio de joves menors de vint anys i poc qualificats en el mercat laboral) i

Inclusion;

* ADAPT i ADAPT bis (1.623 milions d’ecus): adaptacid de la qualificacid de la ma d’obra;

¢ Rechar I (448,8 milions d’ecus): dedicada a la reconversid de les conques de carbo;

¢ Resider IT (564,2 milions d’ecus): com |"anterior perd per a les conques sidenirgiques;

» RETEX (562,8 milions d’ecus): dedicada a la diversificacio de zones depenents del sector textil i de la
confeccio,

+ PYME (1.054,8 milions d’ecus): dedicada a la millora de la competitivitat intemacional de les petites i
mitjanes empreses,

» URBAN (800,1 milions d’ecus): dirigida a la rehabilitacio de barris urbans en situacid de coisi;

PESCA (290,3 milions d’ecus): tal i com ens indica el seu nom, iniciativa dirigida a la reestructuracio

del sector pesquer;

Konver: dedicada a la diversificacié de les zones depenents del sector de la defensa.

Sector téxtil i de la confeccié de Portugal: dedicada a la seva modemitzacio.

Posteriorment la Comissid Furopea va adoptar un iniciativa destinada a Irlanda del Nord anomenada
PEACE a la que hi destina 300 milions d’ecus 1 que va dirigida al recolsament del procés de pau i de

reconciliacid en els sis comptats fronterers d’Irlanda.

D’altra banda el Reglament també permet que una part dels recursos adregats a les iniciatives amb caracter
regional puguin finangar accions fora de les zones dels objectius 1,2, 5b} i 6, i a més més s’ha creat un
comité especific per a les iniciatives comunitaries format per representants dels estats membres i presidit per

un representant de la Comissi¢ Europea.

La Comissié ha comprovat perd que al llarg d’aquests anys les iniciatives comunitaries han introduit meés
complicacions administratives en el funcionament i coordinacié dels Fons Estructurals i que, d’altra banda,
el nombre d’iniciatives és excessiu doncs moites de les seves finalitats estan cobertes per la intervencié del

Fons.

Per aquesta ra6, la Comissio s'ha proposat simplificar el seu procediment administratiu i restringir en un

futur el seu ambit d’actuacié per tal de poder afavorir al maxim la cooperacié transnacional, regional i local.

1A



1.3.4.- El Fons de Cohesio.

Les intervencions de Ia Comunitat com a recolsament a la cohesid economica i social, no es duen a terme
només amb els Fons Estructurals, sind que també es realitza a través de dos altres grans intruments
financers com sén el Fons de Cohesi¢ i els préstecs del Banc Europeu d'Inversions (BEI). Ambdés financen
projectes i es regeixen per les seves propies normes, mentre que, com ja hem vist, els quatre Fons
Estructurals actuen dins d’un marc comunitari i es regeixen per uns principis comuns. Principis que, per ala

intervencié deis Fons de Cohesié o no s’apliquen, o tenen una interpretacio limitada.

El Fons de Cohesio es situa en la mateixa linia que els Fons estructurals en I’asscliment de la cohesid
econdmica i social, perod introdueix una nova dimensié perqué ha estat creat com un ajut a nivell dels Estats
membres, en contraposicid al caracter regional dels Fons Estructruals, a cumplir amb els els criteris de

CONVErgencia economica.

Efectivament, el Fons de Cohesié neixen amb Pobjectiu de fer front a la contradiccic que hi ha entre la
voluntat dels Estats membres d’assolir les condicions de convergéncia econdomica, que els ha de permetre
'accés a I'iltima etapa de la Unié Econdémica i Monetaria, i la necessitat d’incrementar la cohesio
econdmica i social de la Unio en un breu periode de temps. I diem contradiccio perqué I'assoliment
d’aquelles condicions de convergeéncia econdmica impliquen una estricta disciplina pressupostaria gue, per
als paisos amb nivells de renda baixa, es dificil que puguin veure acomplerta ja que, per tal de poder cobrir
els déficits en matéria d’infraestructures, es veurien obligats a fer grans esforgos d’inversié pablica que,

sense el Fons de Cohesid, no podrien realitzar.

E! Fons de Cohesid es va crear com a conseqiiéncia de I'aprovacio del Tractat de la Unio Europea. L’article
130D del Tractat encomana al Consell de Ministres establir, abans del 31 de Desembre de 1993, un Fons
que contribuis al finangament de projectes en els sectors de medi ambient i de les xarxes transeuropees del
transport. Perd el retard de I'entrada en vigor del Tractat, que no es va produir fins I’l de novembre de
1993, va provocar que ’aprovacid del Fons de Cohesio no es dugués a terme fins al maig de 1994 amb el

Reglament 1164/1994 del Consell de Ministres.

El Fons de Cohesié es regula per unes normes diferents a les dels Fons Estructurals. Basicament les
diferéncies més importants consisteixen en que el financament no es fa per programes, sind per projectes i
en qué ["ambit d’intervencio es limita als anomenats paisos de la cohesié. A més, com ja s’ha dit, la seva
intervencio estd condicionada fonamentalment al cumpliment dels criteris de convergéncia econdmica
necessaris per passar a la tercera fase de la Unié Economica i Monetaria. Si la Comissid, en el moment de

’examen del déficit piblic, veu que aquest ha superat els limits que el pais beneficiari s’ha marcat en el seu



pla de convergéncia, suspendra el finangament de nous projectes de les noves fases d’un projecte si aquest

ja ha estat iniciat.

Els “paisos de la cohesi¢” seran aquells on el Producte Nacional Brut per capita sigui inferior al 90% de la
mitjana comunitaria. Els paisos que el Reglament 1164/1994 considera que compleixen aquest criter: son

Grecia, Portugal, Espanya i Irlanda, als quals s’ha dotat de 15.150 milions d’ecus per al periode 1993-1999.

Quadre n°2

Distribucio anual dels recursos del Fons de Cohesié

Anys MECU 92
1983 1.500
1994 1.750
1995 2.000
1996 2.250
1997 2.500
1998 2.550
19399 2.600
Total 1993-1999 15.150

Font: Reun del Consel Europeu a Edmburg.

Els projectes que aquests paisos presentin nomeés es podran referir a temes relacionats amb la millora del
medi ambient i que contribueixin al desernolupament de xarxes transeuropees els quals també hauran de

respectar els objectius comunitaris de proteccio del medi ambient.

La distribucié del Fons entre els diferents estats adoptada pel Consell Europeu d’Edimburg de 1993, no
només va tenir en compte factors com ara el PNB per habitant, sind també altres com la poblacio, superfice i

altres indicadors socioeconomics com la insuficiéncia en infraestructures de transport.

D’altra banda, si els projectes, o grup de projectes, volen rebre ’ajuda del Fons, hauran de cumplir altres
requisits, com ser d” import superior als 10 milions d’ecu i, en el cas de ser projectes referents al transport,
que estiguin inclosos en els esquemes de les xarxes transeuropees del transport. Només en casos especials,

es podran autoritzar projectes que siguin inferiors a aquesta quantitat.

1R



El repartiment indicatiu dels recursos del Fons de Cohesic entre els quatre estats beneficiaris €s el segiient:

Espanya 52%-58%
Grécia 16%-20%
Portugal 16%-20%
Irlanda 7%-10%

D’acord amb aquest repartiment "Estat espanyol podrd rebre, durant ef periode esmentat, de 7 878 a 8.787

milions d’ecus’.

Finalment, s’estableix una prohibicié de doble finangament, en el sentit de que cap projecte podra comptar
simultaniament amb ajudes del Fons de Cohesié i del Fons Europeu d’Orientacié i de Garantia Agricola, del
Fons Social Europeu, del Fons Europeu de Desenvolupament Regional ¢ de I'Instrument Financer

d’Orientacio de la Pesca.

El Banc Furopeu d'Inversions.

El Banc Europeu d’Inversions també contribueix al desenvolupament regional, dedicant meés de dos ter¢os
dels seus préstecs - al voitant de 44.060 milions d’ecus entre 1991 i 1995- al desenvolupament equilibrat i a
I’ajuda a les zones més desafavorides. D’aquesta manera dues terceres parts dels préstecs del Banc han anat

a parar a regions d’Objectiu 1.

El Banc pot finangar projectes de tots els sectors de ’economia, com obres publiques i infraestructures o
projectes d’inversié en inddstria, agroindistria, agricultura, turisme i serveis que beneficien directament

aquests sectors. En canvi, no finanga infraestructures socials com la salut, ’educacié o el benestar social.

Els seus préstecs només cobreixen parcialment els costos del projecte i, generalment, no superen el 50%

dels seus costos d’inversio.

? Els Fons Estructurals a Catalunya: aplicacié i perspectives de la politica estructural i de cohesio de la
Unid Europea. Generalitat de Catalunya, pagina 81.




Els criteris per accedir-ht son:
Els projectes han de tenir solidesa financera, viabilitat i seguretat.
Han de ser avalats per ’Estat o altres garants de primera classe.

Han de tenir valoracté d’impacte ambiental.

Els terminis dels préstecs varien de 7 a 12 anys per a projectes industrials, i fins a 20 anys per als projectes
d’infraestructures. El reintegrament es realitza en un o dos pagaments parcials per any, després d’un periode
de caréncia per al desembos dels pagaments parcials de fins a 5 anys, en funcid del perfode de durada del

projecte. El BEI no pot concedir cap reduccio dels tipus d’interés.

il



1.4.- Els Fons Estructurals Comunitaris entre 1994 i 1999:

1.4.1.- La seva aplicacid a Catalunya.

L’aplicacié dels Fons Estructurals a Catalunya s’emmarca en cinc dels sis objectius que té la politica

regional comunitaria:

a) Dins dels objectius territorials:

- ’Objectiu 2: Reconvertir les zones en declivi industrial

- I’Objectiu 5b): Fomentar el desenvolupament de les zones rurals.

b) Dins dels horitzontals:

- I’Objectiu 3: Combatre 1’atur de llarga durada i facilitar la inserci¢ professional de certs col.lectius.
- I’Objectiu 4: Facilitar I’adaptacié dels treballadors a les mutacions industrials.

- ’Objectiu 5a: Accelerar I’adaptacid de les estructures agraries i pesqueres.

Catalunya no és elegible per a 'objectiu 1 perqué el seu PIB per cépita supera el 75% de la mitjana

comunitiria, que és el criteri per a la seleccio de zones per a aquest objectiu.

El periode de programacio que es va establir per a tots els objectius és de sis anys - el periode 1994 - 1999-
excepte per a I’objectiu 2, per al qual es van preveure dos periodes de programacid de tres anys. El primer
corresponia al periode 1994 - 1996, i el 1996 s’ha revisat per als segiients tres anys, és a dir, per al periode
1997 - 1999.

El 26 de juliol de 1996 va ser aprovada la zona elegible de I'objectiu 2 per al nou periode 1997 - 1999
(Decisio de ta Comissio 96/472/CE, publicada al DOCE 1-193, de 3 d’agost de 1996}, La zona aprovada
representa una continuitat respecte a la vigent durant el periode 1994 - 1996 la qual té com a unica novetat
la inclusio del campus universitari de la ciutat de Barcelona. Les comarques beneficiades son les seglients:
I’Alt Penedés, Ancia, Bages, Baix Llobregat, Barcelonés, Bergueda, Garraf Maresme, Osona, Vallés
Occidental, Vallés Oriental, Ripoliés, Baix Emporda, La Selva, Baix Camp, Baix Penedeés, Ribera d’Ebre i el

Tarragonés.

71



En canvi, la delimitacio de la zona elegible per 'objectiu 5b fou establerta mitjangant la decisio de la
Comissié de 24 de gener de 1994, que aprobava la llista pel pericde 1994 - 1999 dels municipis catalans
qualificats com a zones rurals que requerien fomentar ¢l seu desenvolupament. Inclou 372 municipis de
Girona, Lieida i Tarragona. la Cerdanya, la Garrotxa, el Pla de 'Estany, part de I’Alt Emporda, dos
municipis del Gironés, la Val d’Aran, I’Alta Ribagorga, el Pallars Sobira, el Pallars Jussa, " Alt Urgell, el
Solsonés, la Segarra, la Noguera, part de les comarques del Segria 1 de I'Urgell, les Garrigues, la Conca de
Barbera, I’ Alt Camp, el Baix Ebre, el Montsia, el Priorat i la Terra Alta. Aquesta llista abarca una mica més
de la meitat del territori de Catalunya, la qual afecta a un 7,6% de la poblacio.

Zones elegibles de Catalunya per als objectius 2 (1997 - 1999) i 5b (1994 - 1999) dels fons
estructurals.

Objectiu 2

EENT) ObjectiuSb)

7



Detall de la Zona del municipi de Barcelona elegible per a I'Objectiu 2 dels fons estructurals de la
UE per al periode 1997 - 1996,
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Font: Elaboracié del Departament d'Economia | Finances. DG de Programacid Econdmica, a partir del mapa de Barcelona de FAjuntament
de Barcelona, 1994,
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Respecte a la reparticio dels recursos per objectius, el quadre segiient ens fa una estimacid d’aquests pel
periode 1994-1999 per a Catalunya'®.

Quadre n° 3
Cstrmacio dels recursos dels fons est.oi.-als de ceriode 19941904 per a Catalunya, Zspanva 1 la Unic Europea
{MECU 94)
FEDER FSE FEOGA-O IFOP  No desglossat Total %
Catziunya
- N _ _ R o
Obiectiu 1 (1994-99) - - 0,
Obijectiu 2 (1994-96) 402.2 107.9 - - - 510,1 451
Objectiu 2 (1997-99) 4417 118,5 - - - 560,3 451
Objectis 3 (1994-93) - 408.9 - - - 408,9 27,7
Objectiv 4 (1994-99) - 102.2 - - - 1022 27,7
Objectiu 5a) (1934-99) - - 69,7 24,3 - 940 211
Objectiu 5b) {1994-99) 36.0 234 886 - - 147,89 22,3
No desglossat nd nd nd nd nd nd nd
Total - - - - - 1.823,4 54

En total I'aportacio dels Fons estructurals per a Catalunya representen uns ingressos de mitjana det 0°7% del
PIB catala. Si a aquests li afegim el rebuts en concepte del Fons de Cohesio 1 d’altres, el percentatge sera

menor, del 0,55%.

Com podem veure 'objectiu 2 és el que s’endu un percentatge més important de recursos, el 45,1% el
primer periode (1994-1996) 1 45,1% meés el segon periode (1997-1999) éssent, la previsid per aquest segon
periode, una xifra estimada.

Dividit per periodes, [’aportacid de recursos comunitaris dels dos Fons Estructurals inclosos en el Programa
Operatiu  per al periode 1994 - 1996, totalitzen 510,1 milions d’Ecus (aproximadament 80.500 milions de
pessetes). Les actuacions del FEDER incloses en el Programa Operatiu de Catalunya representen una
aportacié de 402,2 milions d’Ecus per a tot el periode considerat, aproximadament 63.500 milions de
pessetes, la meitat dels quals els ha rebut la Generalitat de Catalunya; |’ Administracié Central n’ha rebut
25.400 milions de pessetes i, finalment, 1’ Administracio local 6.350 milions. Pel que fa al FSE, I'aportacio
comunitaria ha estat de 107,9 milions d’Ecu, aproximadament 17.000 milions de pessetes, dels quals 10.900

milions els ha rebut la Generalitat, 5.300 el sector privat i 800 I’ Administraci6 local'’.

" Tots els quadres tindran I’equivaléncia segiient: 1 Ecu = 157,955 Pessetes
"! Els Fons Estructurals a Catalunya: aplicacid i perspectives de la politica estructural i de cohesio de la
tnid Europea. Generalitat de Catalunya, pagina 64.

24



D’altra banda, i atés que el segon periode d’execucit de I’objectiu 2 encara no ha finalitzat { vigent del 1997
al 1999), encara no es pot disposar de les quantitats exactes i efectivament aportades per a cada
Administracio.

A continuacié analitzarem quins han estat els eixos més destacats del programa operatiu de 1995 i els

recursos comunitaris que han estat aportats.

El 29 d’abril de 1994 es va presentar a Brusel.les un programa operatiu per a la zona de ["objectiu 2 per a
Catalunya (1994 -1996) en una linia de continuitat dels programes aprovats per a 1990 - 1991 i 1992 -
1993, perd la versi¢ del PO no fou definitivament aprovada fins el 30 de juny de 1995. Dins d’aquest
programa operatiu els eixos d’actuacié més importants son l'eix 1 (que estableix mesures de suport a
’ocupacio i a la competitivitat de les empreses) on s’hi concentren el 30% dels recursos destinats, i 'eix 4
(dedicat al desenvolupament de la xarxa de transports) que passa d'un 25% del total de recursos del
programa operatiu a un tipus mitja def 39%. Per dltim, cal destacar la creacid d’un nou eix prioritari (eix 5)

dirigit al desenvolupament local i urba, que concentra un 20% del total dels recursos.

Pel qué fa a I'objectiu 3, a Espanya li han correspost, segons I"Marc Comunitani de Suport -3 d’Espanya per
al periode 1994-1999, 1.474 milions d"Ecus tots ells aportats pel FSE. Els eixos prioritaris d’actuacid que

ha establert el marc son els segients:

¢ Facilitar la inserci6 professional de les persones sense ocupacid exposades a !'atur de llarga durada;
o Facilitar la insercidé professional dels joves que busquen feina;
» Promoure la integraci¢ de les persones amenagades d’exclusio del mercat laboral;

e Promoure la igualtat d’oportunitats entre homes i dones en el mercat laboral.

L’aportacio total del FSE d’aquest Marc Comunitari de Suport - 3 es troba totalment regionalitzada. Pel
que fa a Catalunya, la contribucio d’aquest fons és de 408,1 milions d’Ecus, dels quals 316 milions (un
77,2%) correspon al submarc pluriregional, és a dir, que van dirigits a cofinancar les actuacions de les
administracions central i locals a Catalunya, i 93 milions (22,8%) que corresponen a la Generalitat. Les
corporacions locals catalanes que hi participen, englobades dins del marc pluriregional, son la Diputacié de
Barcelona (amb un ajut de I'TFSE de 29,5 milions d’Ecu) i I’ Ajuntament de Barcelona (amb un ajut de 14,1
milions d’Ecu).
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Quadre n® 4
Marc Comunitari de Suport de l'objectiu 3 ¢'Esparva
1994-1999. Distribucio de I'FSE per regions

MECLU 94)
CA Plurirregional Regional  Total Yo
Arago 92.6 20,0 1125 76
Balears 86.1 12.9 79.1 5.4
Catalunya 3156 93.3 408.0 277
Madrid 4046 11,1 5156 350
Navarra 181 42.0 61.1 41
Pais Basc 154.6 1240 278.5 18,9
La Rigja 141 43 18.4 1,2
Total 1.066,7 407,7  1.4744 1000
% s/otal MCS 723 277 100.0

En canvi en el Document Unic de Programacié per a l'objectiu 4 d’Espanya, periode 1994 - 1999,
s’estableix que el Fons es gestionara a nivell pluriregional per la Fundacio per a la Formaci¢ Continua a
’Empresa (FORCEM) a partir de I’acord establert entre I’ Administracié central i les organitzacions sindicals
i patronals. Per tant, ni les comunitats autonomes, ni les corporacions locals, no hi participaran. Recordem

que I’objectiu 4 va dirigit a 'adaptacio dels treballadors als canvis industrials.

Pel que fa a 'objectiu 5a, a Espanya li van correspondre 326 milions d’Ecus del FEQGA-O per al periode
1994 - 1999. Tot i que {"objectiu 5a funciona com un régim d’ajuts i no hi ha un assignacid prévia dels
recursos per comunitats autonomes. No obstant, per a la millora de les condicions de transformacié i
comercialitzacié dels productes agraris (els provinents de la silvicultura, o la camn, la let i els productes
lactis, els ous i les aus de corral, els animals, cereals, oleaginoses, vins, fruites i hortalisses) es va aprovar un
DOCUP per al periode 1994 - 1999 en el qual la Comunitat hi destina un total de 119 milions d’Ecus a

través del FEOGA - Orientacio, que es distribueixen anualment de forma desigual.

Quadre n® 5
Recursos del =m_isa-L o traves dei Reglament 866/90 per a l'oc- ¢ . 1y rEieama. 1994 -1999
(MECU 94)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Subvencio FEQGA-Q 245 23,2 213 18,8 17,0 16,2 119,C

Font Decisid de la Comissio Europea de 19 de desembre de 1994,
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Pel que fa al sector pesquer, la Comunitat ha destinat un total de 120 milions d’Ecus, dels quals a Catalunya
li'n corresponen 24, és a dir, un 20,3% del total. Els recursos que assigna el DOCUP corresponent a aquest
sector van destinats a "adaptacio del sector pesquer i a la reorientacio de les activitats pesqueres, renovacio
i modernitzacio de la flota pesquera, aqiicultura, zones marines costaneres, equipament dels ports pesquers,
transformacié i comerciatitzacio dels productes, promocio dels productes i altres mesures com estudis i

assisténcia técnica.

En canvi, per a |'objectiu 5b, si que hi ha una distribucio de recursos per comunitats autdnomes (Quadre n°
6). El Document Unic de Programacié de Catalunya per a les zones objectiu 5b (1994 - 1999), engloba les
actuacions del FEOGA-O, del FEDER i del FSE aixi com I'anterior programa operatiu de desenvolupament
de les zones nurals de Catalunya 1990 - 1993.

Quadre n® &

Recursas dels fons estructurals inclosos en els CCCUF
de I'objectiu Sb). 1994-1993

{MECU 94}

CA Total FE %

] Arago 298.6 450

h Batears 48,1 6.9

- Catalunya 148,0 223

..... La Rigja 38,9 59
Madrnd 49.3 74

: Navarra 56,6 8.5
Pais Basc 26,5 40
Total 664,0 100,0

Font: Minigten d'Economia | Hisenda.

~ L’import total de la contribucié prevista dels fons estructurals a Catalunya és de 148 milions d"Ecus (23.377
milions de pessetes), els quals es reparteixen en 89 milions (59,9%) per al FEQGA-O, 36 milions per al
FEDER (24,3%} i 23 milions per al FSE (15,8%). (Quadre n°® 7).

Docurment Gnic de programacio de I'objectiu 5b) de Catalunya. 1994-1999

- IMECU §4)
- FEOGA-O FEDER FSE TOTAL %
Adm, central 23.0 0,0 0.0 23,0 15,5
- Adm. autonomica 64.5 5,1 228 92,5 62,5
- Adm. local 1,1 30,8 06 325 22,0
Total 88,6 36,0 23,4 148,0 100,0

Font: Document unic 48 programacia Ge 'ebectiv 5Bl ca Catalunya 1994.1988.
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Pel que fa al repartiment institucional, un 62,5% dels recursos correspon a la Generalitat de Catalunya, un
22% a I’ Administraicié local i un 15,5% a I’ Administracié central. Els eixos prioritaris establerts son els

seglients:

1) Infraestructures basiques necessaries per al desenvolupament economic.
2) Diversificacié de I'economia i creacio de llocs de treball.

3) Recursos naturals i medi ambient.

4) Millora de I"habitat rural.

5) Recursos humans.

Més de dos tercos dels recursos es distribueixen entre les actuacions de I'eix 1, 2 i 3. El FEOGA-O i el

FEDER nparticipen en actuacions dels quatre primers eixos i en I’Gitim eix només hi participa el FSE.

Les iniciatives comunitaries a Catalunya,

Pel qué fa a les iniciatives comunitaries que afecten Catalunya desde 1994, queden recollides al quadre 43.
Les iniciatives en les quals el FEDER representa el fons principal son: RECHAR I, LEADER II, RETEX
II, KONVER II. Aquestes iniciatives, que son la continuacio de les que es van iniciar en el periode 1989-
1993'%, cal afegir-hi les noves &’ URBAN i PIME, dedicades a 1a rehabilitacid de barris urbans en crisiia la

millora de la competitivitat internacional de les petites i mitjanes empreses, respectivament.

Zones de Catalunya elegbles ( periode 1994 - 1997) per les iniciatives KONVER II i URBAN

- h
I 2ons megii KONVER ; iy R Zovs weqitie RECHAR
),
B € G\ ! dmpEos
. — ™
b a e 30 em - Fard o Foy s0um ~
—
*y -
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Pel qué fa a Ia iniciativa Konver II 1994 - 1997, el programa operatiu presentat per 1’ Administracié central
només inclou projectes d’empreses publiques del sector de defensa i no dona accés a projectes de les

administracions autonoémiques o locals.

Iniciatives comunitiries del periode 1994 - 1999 que afecten Catalunya.

Dotacié UE Comunicacié DOCE TOTAL FE (MECU)
1994-99 Prasentacié PC Total Total
fniciativa Zona Fons {MECU) Data aprovacio PO Espanya Catalunya
RECHAR 1l (1994-97) Zona FEDER 400 01.07.94 33,8 23
aspecifica FSE 28.12.94
INTERREG I {1994-99) Zones ] 2.800 01.07.94 564,7 111
frontereres 03.11.94
] RETEX Il {1994-97) Zona ] 500 01.07.94 74,2 5.8
) especifica -
KONVER |l {1994-97} Zona FEDER 500 01.07.94 23,3 0.0
- especifica FSE 17.03.95
- URBAN {1994-99) Zones urbhanes FEDER 500 01.07.84 162,86 _.10.0
>100.000 hab. FSE 03.11.84
- 19.07.95
N PIME (1994-99) EUR-15 W) 1.000 01.07.94 227 nd
: 28.10.94
LEADER Il {1994-99) 1-5b) " 1.400 01.07.94 330,0 13.C0
31.10.94
""" 27.07.95
PESCA (1994-99) 1-2-5b) IFOP 250 01.07.94 41,5 2,2
FEDER 28.10.94
FSE 27.12.94
ADAPT (1994-99) EUR-15 FSE 1.400 01.07.94 256,4 nd
FEDER 30.11.94
18.05.95
) OCUPACIO
| RECURSOS HUMANS EUR-15 FSE 1.400 01.07.94 366,6 nd
- (1934-99) FEDER {370 NOW; 30.10.94
730 HORIZON; 28.12.94
- 300 YOUTHSTART)
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ElF e Cohesid a Catalunya.

Pel que fa a I'aplicacié d’aquest fons a Catalunya, fins 'any 1994 aquest Fons ha estat gestionat per
I’ Administracié central. Des del mes desembre de 1992 perd, la Generalitat de Catalunya ha plantejat
reiteradament a I’ Administracio central la possibilitat de participar-hi. Tal i com s’ha explicat a I'inici
d’aquesta guia, el de Cohesio no era un fons d’anivellament regional, sinG que la seva gestic estava
integrament en mans de 1’Administracio central. Per aixd, en virtut d’un acord del Govern presentat al
Consell de Politica Fiscal i Financera el 21 de setembre de 1994, es va establir la participacio de les
comunitats autdbnomes en el Fons de Cohesid, tenint en compte que aquest s’ha de compatibilitzar amb la

distribucio de competéncies vigent en I’Estat espanyol.

Amb I’esmentat acord, I’ Administracio central adquireix el compromis que les comunitats autonomes poden
rebre fins a 40.000 milions de Pessetes del Fons de Cohesi¢ de 1995, Aquest compromis ha estat prorrogat
per a la resta d’anys del periode de vigéncia del Fons de Cohesid pel mateix import anual. Si es té en compte
que el total de recursos procedents del Fons de Cohesid que rep I’Estat espanyol s’incrementa anualment, la
participacio de les comunitats autonomes dins el total perd pes cada any perqué s’ha decidit mantenir-la

constant al llarg de tot el periode.

Hem dit perd que la participacié de les comunitats autdnomes en la gestid del fons de Cohesio es fara
d’acord amb la distribucid de competeéncies vigent a I'Estat espanyol. Per aix¢d és fonamental tenir en
compte quines son aquestes competéncies. Actualment a totes les comunitats auténomes tenen reconegudes
les competéncies mediambientals, com també les competéncies sobre una bona part de la xarxa de
carreteres. Ara bé, els trams que el Consell de Ministres de la Unié Europea defineix en les seves
orientacions com a xarxes transeuropees de transport i que, per tant, son susceptibles de rebre finangament
del Fons de Cohesio, no sempre recauen en trams de carreteres competéncia de les comunitats autonomes,

ja que una part important d’aquesta xarxa ¢és de competéncia estatal.

A Catalunya només 'Eix del Llobregat i 'Eix Transversal -dins de les carreteres sota competéncia de la
Generalitat- pertanyien a les xarxes transeuropees de transport. En el cas del medi ambient, les competéncies
de la Generalitat abasten ambits més amplis. Després d’intenses negociacions, els projectes presentats per la
Generalitat de Catalunya ’any 1| 1995, van obtenir un finangament de 18.000 milions de PTA, dels quals
11,000 milions es van destinar a infraestructures del medi ambient i la resta -7.000 milions de pessetes- a

xarxes transeuropees de transport.

Pel que fa a les administracions locals, una disposicié adicional de la Llei 41/1994, de 30 de desembre de

1994 dels Pressupostos Generals de I’Estat per al 1995, estableix la creacié d’un fons d’infraestructures per
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2 la millora del medi ambient, amb una dotacio de 30.000 milions de Pessetes per aquest any procedents, a
parts iguals, del FEDER i del Fons de Cohesid, en el qual podran participar els municipis amb una poblacid
de 50.000 habitants o més. Als municipis de menys de 5.000 habitants se’ls compensa amb la creacidé d’un
fons per a infraestructures locals, amb una dotacié de 15.000 milions de Pessetes provinents del FEDER.

Pel que fa a I'aplicacid del Fons de Cohesio a Catalunya els anys 1993 i 1994, la gestid dels recursos va
estar exclusivament en mans de |’ Administracié central. Aixi, I'any 1993 es van aprovar dos projectes per a
tot aquest any que afectaven a Catalunya amb una subvencié de 7.881 milions de PTA per la qual el Tresor
public espanyol ha rebut pagaments de 2.004 milions de Pessetes. Pel que fa a I’any 1994 es van aprovar dos
projectes més per a Catalunya, amb una subvencié de 8.092 milions de PTA per la qual el Tresor public
espanyol ha rebut pagaments de 3.395 milions de Pessetes. A més a més d’aquests projectes que afecten
exclusivament a Catalunya, també s’han cofinangat altres projectes que l'afecten de manera parcial,

juntament amb altres cornunitats autonomes.

1.4.2.- La seva aplicacié al Pais Valencia:

Pel que fa al cas del Pais Valencia cal tenir en compte, en primer lloc, que és Regio objectiu 1 en la seva

totalitat, donat que el PIB per habitant d’aquesta comunitat no supera el 75% de la mitjana comunitaria.

D’aquesta manera els Fons destinats a aquest objectiu n® 1 (constituits pel FEDER, FSE, FEOGA-Q i IFOP)

constitueixen, avui per avui, la principal font de finangament comunitaria de la Generalitat Valenciana.

Als Fons esmentats, cal afegir-hi les ajudes provinents del FEOGA-G que, tot i ser també quantioses, al
concretar-se en I'ambit agrari i tenir un caracter més aviat finalista, no son uns fons tan discrecionals
pressupostariament per part de qui els gestiona com ho son els altres Fons anteriorment assenyalats. De la

mateixa rmanera, el seu impacte en el desenvolupament regional també queda molt limitat.

Pel que fa referéncia als compromisos adquirits per la Comunitat Valenciana per al quinquenni 1994-1999,
aquests han ascendit als 1.040 milions d’ecus (de ’ordre de 172.000 milions de pessetes) que ha comportat
multiplicar per 2,5 I'ajuda que es va rebre pel periode 1989-1993, quan a la resta de les CCAA aquesta

ajuda només es va veure duplicada.

La millora del sistema productiu, la investigacid i el desenvolupament (I+D), i la formacid dels recursos

humans han estat els sectors que han rebut més ajudes comunitaries provinents dels Fons estructurals.
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o Industria i serveis: si durant el periode 1989-1993 s’hi van destinar un 8% dels recursos, en I’actual periode

de programacio representen el 12%.

o Investigacié i desenvolupament tecnologic: es passa d’assignar-li I'1,7% dels recursos durant el periode
1989-1993, al 4,4% en ¢l quinquenni 1994-1999.

e Recursos humans: participacié dels fons que es destinen a aquest sector d’un 38%, essent particularment

remarcable I'esforg en el seu increment en relacio al periode anterior 1989-1993, que fou del 15%.

""" Iniciativ munitaries.

En quan a les Iniciatives Comunitaries, actualment el pais Valencia es beneficia de la totalitat d’aquestes, tal
i com pot observar-se ¢n el quadre que s’adjunta donat que compleix tots els criteris d’elegibilitat establerts
~ per la reglamentacio comunitaria. El fet que se’n beneficii de totes elles perd, no significa que els recursos
assignats a cadascun dels programes es gestioni i s’executi integrament per la Generalitat Valenciana, sind
que aquesta, tal i com ens ho demostra el quadre anteriorment assenyalat, només hi participa de forma
relativa en relacié amb els recursos totals assignats al conjunt de les CCAA que compleixen els requisits de

- "objectiu 1 (PIB per habitant que no depassi del 75% de la mitjana comunitaria).

Quadre n° 8
_ C.1. Participacién de la Generalitat Valenciana en las Iniciativas Comunitarias.
B Total ayuda FFEE comprometida % respecto a CCAA
- INICIATIVAS COMUNITARIAS C. VALENCIANA Objetive n™
- IC RETEX 2.123,2 43,89
- IC URBAN 1.595,6 8,59
- IC RESIDER 486,65 8,78
- iC INTERREG II-C 2.112, 17,42
. IC EMPLEQ (1)(2) 911,8 2,88
IC ADAPT () 1486,0 15,82
i IC LEADER 4.275,0 8.56
- IC PESCA 157 0,41

L’ajuda concedida per les Inicatives Comunitaries ha suposat un 11,7% del conjunt del Marc Comunitari de

Suport del Pais Valencia.
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Per ultim, [a distribucio sectonal de recursos comunitaris que es fa a la Comunitat Valenciana durant el
periode 1994 -1999 respecte al conjunt de regions de I'Estat 1 d’Europa de I'objectiu 1, veiem que presenta

certes diferéncies:

La proporcio de recursos destinats a la formacio dels recursos humans {educacio i formacio} a la Comunitat
Valenciana (38%) és superior al conjunt de les Regions Objectiz n® | espanyoles i europees (que &s

aproximadament del 25% en ambdos casos).

La Investigacié i el Desenvolupament tecnologic estan dotats d’una major quantitat de recursos al

comparar-se amb els ambits geografics esmentats {4,4% al Pais Valencia, 3,3% a |’Estat espanyol).

També és superior el pes reiatiu dels recursos dirigits a [’area de medi ambient i a I"aigua (14% en el cas del

Pais Valencia, en front del 12% de I"Estat espanyol).

En canvi, pel que fa referéncia a I’area d’infraestructures (en transport | energia basicament) la inversi¢ ha
estat mes baixa que la duta a terme en el conjunt del terntort de I"Estat espanyol t d"Europa {17%, en front

del 29% i 22% respectivament).

Per nltim, en els sectors productius d""Indastria i Serveis™ 1 “Turisme”, les participacions en I’ambit valencia
han estat del 12% i del 2,8% superant, aixi, a les del conjunt de 'Estat que van ser de I'11% i del 2,1%

respectivament, pero encara queden molt per sota dels corresponents valors europeus.
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1.4.3.- La seva aplicacié a les [lles Balears.

També les [lles Balears, com Catalunya, han estat designades per la Comissi¢ de la Unio Europea, d’acord
amb el Govern espanyol en el Marc Comunitari de Suport corresponent, com a regions susceptibles de ser
calificades com a objectiu n° 2 (per tenir arees afectades pel declivi de les industries tradicionals) i objectiu
5b (objectiu dedicat al desenvolupamemt de les zones rurals). D"altra banda, dins dels objectius horitzontals,
també han rebut aportacions per tal combatre 1’atur de llarga durada que pateixen els joves i la insercié de
certs col.lectius professionals de les Illes (objectiu 3).

Dins de I'objectiu 2, el Marc Comunitari de Suport-2 d’Espanya 1994 - 1996 va aprovar una aportacid total
de 10,4 milions d’Ecus, aproximadament 1.640 milions de pessetes, que han estat aportats pel FEDER i el
FSE en la quantitat de 8,8 i 1,6 milions d’Ecus (1.390 i 254 milions de pessetes, respectivament). En total
representa el 0,9% del pressupost del Marc Comunitari de Suport corresponent, quan el de Catalunya

representa el 45,1%.

Marc comunitari de suport de Fooisciu 2 2'Espanya.
Quadre 0° 9 1994-1268
{(MECU 94)

CA FEDER FSE Total %

Catatunya 402,2 107.9 5101 451
Pais Basc 2678 581 325.9 28,8
Madrid 113.7 33 1450 12,8
Arage 49,4 14,8 64:2 5,7
Navarra 17,7 51 228 2,0
La Rigja 10,5 1.4 11.9 1,1
Balears 8.8 1.6 10.4 0,9
Phurirregional - 398 39.8 3,5
Total 870,1 259,9 1.130,0 100,0

Font: MCS objectiu 2 d'Espanva 1984-19896
La zona elegible per 'objectiu 2 correspon a la comarca d’Es Raiguer, a I'llla de Mallorea, que agrupa els
municipis d’ Alard, Binissalem, Baguer, Campanet, Consell, Inca, Lloseta, Mancor de la Vall, Marratxi, Sta
M i Selva i que, en el periode 1997 - 1999, s’hi van afegir els terrenys-finca de Son Espanyol i el municipi
de Palma de Mallorca. Aquests municipis escollits pel periode 1994 - 1996, concentren I'11,85% de la
poblacié total de les Balears i ocupen un 7% del territori insular. Destaquen els municipis d’Inca

{21.501hab.} i Marratxi (15.275hab), que representen el 57,79% de la poblacio de la comarca.

d



Mapa de la comarca d’Es Raiguer, zona elegible per a I'objectiu 2 de les Illes Balears pel periode
1994 - 1996,

Pel qué fa a les zones objectiu Sb, 'aportacio total dels Fons estructurals per a les [lies Balears ha estat de

46,1 milions d’Ecus que esdevé el 6,9% del pressupost aprovat pel Document Unic de Programacio pel
periode 1994 - 19993,

Les zones rurals de les Illes Balears que segons el programa operatiu “Foner II” han estat escollides per ser
intervingudes amb els Fons estructurals, inclouen les dues illes de Menorca i d’Eivissa, i trenta municipis de
la de Mallorca. En total son 251.769 persones afectades, el 33,76% de la poblacié de la regid.

1R




PIMUSES

1.- Formentera

2. Eivissa

3.- San Antoni de Portmany
4.- Sant Josep da sa Talaia
5.- Sant Joan de Labritja
6. Santa Eularia des Riu

Mapa de les zones elegibles per I’objectiu 5b de les Illes Balears pel periode 1994 - 1999,

MALLORCA

1.- Algaida

2.- Andratx

3.- Ariany

4.- Arta

5.- Banyalbutar
6.- Bunyola

- 7.-Calvia

8.- Campos

9.+ Coslitx
10.- Deia
11.- Escarca
12.- Esporles
13.- Estellencs
14.- Fornalutx
15.- Lioret de Vista Alegre
16.- Liubf
17.- Maria de Ia Salut
18.- Montuin
19.- Pelra
20.- Pollenga
21.- Porreres
22.- 5a Pobla
23.- Puigpunyent
24.- Sant Joan
25.- Sencalles
26.- Sania Eugénia
27.- Sinsu
28.- Sdller
29.- Valldernassa
30.- Vilafranca de Bonany

Aquestes zones contenen una série de déficits en matéries primes, aigua potable, infraestructures rurals en

mal estat de conservacid (camins xarxes d’emmagatzament i distribucid d’aigua per regar, etc.), manca de

' Vegeu quadre pagina 27
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serveis sanitaris i educatius en els nuclis rurals i escas atractiu dels mateixos perqué els joves s’hi estableixin.
L’escassa formaci6 i qualificacid professional especifica , que fa que €l secor agrari i industrial d’aquestes
zones presenti una limitacio en el seu desenvolupament i que no pugui competir amb I’atraccié de la costa.

Els objectius del programa operatiu 1994 - 1999 estan desglossats en diversos eixos prioritaris que

conjuntament conformen una estratégia de desenvolupament.

Els eixos prioritaris del Foner II son els segiients:

A) Infraestructures de base necessaries per al desenvolupament econdmic de les zones rurals,
- B) Diversificacid de I’activitat i creacio d’ocupacid;
- C) Conservacid dels recursos naturals;

D) Millora de I'habitat rural;
b E) Recursos humans;

- F) Assisténcia técnica.

Dins d’aquests eixos prioritaris els Fons encarregats de cofinangar-los son el FEOGA, com a fons que
incideix fonamentalment en el mén agricola de les zones 5b, el FEDER perqué també té com a funcié, entre
d’altres, la millora de I’habitat rural i potenciar les activitats productives que no siguin agricoles perd que
generin ingressos, i el FSE, per cofinancar les inversions que es duguin a terme en matéria de creacio

d’ocupacio o formacié d’aturats.

L’aportacié total dels Fons és de 23.209 milions de pessetes, que es reparteixen entre els sis anys que dura

- I’execucié del programa operatiu™,

- Per ultim, el Marc Comunitari de Suport per I'gbjectiu 3 d’Espanya assigna un total de 79,1 milions d"Ecus
a les Illes Balears (aproximadament 12.494 milions de pessentes) dels quals 66,1 milions d’Ecus
corresponen al submarc pluriregional (que inclou les actuacions de I’ Administracié central i locals) i 12,9

- milions d’Ecus al submarc regional, que inclou les actuacions de I’ Administraci6 autonomica'.

- " Vegeu Quadre pagina 37.
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