exigencias del uso y gestién del agua que comprende a diversos usuarios ubicados en el curso del
canal. E] hecho de que exista una situacién de desigualdad entre los usuarios tanto en la contribucién
econdmica para el funcionamiento del canal como en el uso de las aguas (los usuarios de aguas abajo
y los industriales contribuyen proporcionalmente més que el resto, mientras los regantes de aguas
abajo s6lo pueden usar el agua durante las noches y los fines de semana) ha sido sin embargo
aceptada en la CGR y se ha mantenido durante todos estos afios.

Asi pues la relacién entre los municipios de aguas arriba y aguas abajo estuvo por siglos
rodeada de litigios y polémicas que se vieron reflejadas en el gobiermno del Canal de Pifiana. Aunque
el gobiemo del canal estuvo durante siglos en manos del municipio de Lénda, este no gjercia el
contro] absoluto sobre todo el recorrido del canal sino que en determinados tramos la administracion
debia compartirse con los municipios de aguas arriba. Este modelo de “equilibrio territorial® fundado
en la costumbre y en derechos ancestrales fiie aceptado de hecho por la legislacidn liberal del siglo
pasado. El intento de cambiar este modelo a través de un nuevo esquema que terminaba con la
formula del pasado generd una situacidn conflictiva de tal magnitud que 1a solucién a la que se llego,
si bien no respondia exactamente a las pautas legales, fiie una salida provisional que aun esti vigente.

La intervencién administrativa que aun pesa sobre el canal, un sistema de gobiemo
constituido por Comunidades de Regantes que responden a diferentes términos mmumicipales, un
sistema de representacion que favorece a las CR més pequefias y una distribucion de cargos en los
que la Presidencia de la Junta de Gobierno recae sobre la CR de Almenar (tradicionalmente opuesta a
la de Leérida pero con una representacion vanas veces menor) han sido parte de las soluciones
‘provisionales’ que se encontraron para destrabar el conflicto entre las distintas zonas del canal.

Aunque la mtervencion del canal solo tiene un cardcter formal ya que los usuarios lo
gestionan de manera auténoma y no han manifestado interés en que se les restituyan las competencias
i de que cese la intervencion. Esta tutela administrativa o "consenso vigilado" tiene una doble
funcion: por un lado, se evita el resurgimiento de posibles conflictos entre las partes vy, por otro lado,
los regantes han encontrado un beneficioso aporte de la administracion en cuanto a las obras que esta
ha venido realizando™.

La relacién entre los regantes e industnales fue otro de los nudos conflictivos en el sistema de
interacciones de los actores que han participado en la historia de este canal. Si bien las acequias de

Pifiana, a diferencia de otros lugares de Catalufia, tuvieron una gestién armdnica entre usuarios

** De acuerdo a lo manifestado per E. Balber los inconvenientes que plante la intervencién en los primeros tiempos
fueron de indole operativo ya que la distancia entre la residencin de la Comisaria de Aguas y 1a CGR dificultaba la gestién
de los asuntos que debian resolverse periddicamente. Con el tiempo estas dificultades se fueron resolviendo en Ia medida en
que s¢ iban aceptando las nuevas reglas de juego. Pero en las decisiones importantes como por gjemplo las reuniones de la
Junta General en las que se aprueban los presupuestos, la presencia del delegado interventor se ha mantenido como una
necesidad ya que ante la ausencia de este los problemas pueden volver a resurgir,
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industriales, urbanos y regantes, el predominio de la ciudad de Lérida generd no pocos conflictos con
el resto de los usuarios en el transcurso de mas de 700 afios de gestidén. La importancia de los usos
industnales y sabre todo de la fuerza hidraulica implementada en los primeros molinos fue resistida
por los regantes durante siglos tal y como lo atestiguan los documentos de la Paeria y de la Junta de
Cequiaje (Sol y Torres 1974).

Sin embargo, €l poder de estos organismos para controlar la proliferacién de molinos e
industrias al costado de los canales fue cada vez mas débil desde el siglo XVIII en adelante™’. El
descubrimiento de la energia eléctrica vy del uso de la fuerza hidraulica para producirla, cambié
rotundamente las reglas de juego en el control de las aguas. Las prioridades gubernamentales hacia las
obras de produccion hidroeléctrica afectaron el funcionamiento de los canales ya sea porque los saltos
se ubicaran en el mismo curso de los canales o porque estos estuvieran en la cabecera de los rios. No
es de extrafiar que los principales rivales de los agricultores fueran desde entonces las compaiiias
hidroeléctricas que ubicadas mayoritariamente aguas arriba podian afectar el caudal de los rios
controlando el paso del agua. Fsta presencia de usuanos industriales se ha visto reflejada en el
gobiemo de los canales, aunque en una proporcion nunoritania. Los usuarios industriales recién se
incorporaron ¢n el gobiemo de la Junta de Cequiaje en el afio 1918 a pesar de que siempre fueron

usuarios destacados y de gran importancia econdmica para la zona.

9.3.4 Larepresentacion de los usuarios y el sistema electoral en la CGR

Desde ¢l momento en que comienzan a funcionar las normas provisionales se advierte un
elevado nivel de participacion de los regantes en las elecciones para defimr la Junta de Gobierno. Los
datos de dos de las primeras elecciones indicaban que en 1975 estaban representadas el 98% de las

hectareas bajo riego mientras que en 1983 correspondia un 94%.

Tabla 44 Hectareas representadas por usos

Usos representados Aiio 1975 {Has. representadas) Afio 1983 (Has. representadas)

Regadio 13.081,52 12478
Industria 4.694,00 3.527
Abastecimiento 364,56 388

Fuente: Archivos de la CGR de Pifiana.

Este interés por participar se advierte también en la elevada cantidad de candidaturas
presentadas por el colectivo de los regantes en estas elecciones: en 1975 se presentaron 54 candidatos

de los cuales 21 eran del municipio de Lérida. La diferencia fundamental con el afio 1983, en el que

*** Desde el siglo XIV la corona variara sus politicas de dar prioridad absoluta a los repadios en vista de los buenos
resultados econdmicos obtenidos por los molinos (Romero v Peris 1992). Sin embargo fa participacion de los industriales
«n los drganos de gobiemo del Canal de Pifiana recién se alcanzaria a fines del siglo XIX.
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se presentaron 56 candidatos, es que en esta oportunidad aigunos candidatos concentraron mas votos-
tres candidatos lograron el 25% de los votos- mientras que en la primera el voto estuvo mas
repartido.

El 1iltimo indicador que demuestra el interés de los regantes en los asuntos de la CGR y la
integracion en estas de los diferentes territorios es la composicion de Ja Junta de Gobiemo del canal.
Esta sc ha integrado por representantes de cada una de las comunidades de Regantes tal como lo
establece su estatuto. Se destaca aqui la presidencia en la misma de un representante de la CR de
Almenar (Esteve Barber) que es la que encabezo los enfrentamientos territoriales en épocas anteriores
a la intervencidn.

El caracter honorifico y gratuito de los cargos de representacion no ha disminuido el interés
de los comuneros por participar en el gobierno del canal. Al igual que sucede en los otros dos canales,
el gobiemo de la CGR de Pifiana se ha caracterizado por estar en manos de un grupo muy cstable de
dirigentes que estén en la Junta de Gobierno desde que se cred la CGR.

El promedio de la estabilidad en los cargos para el periodo 1974-2000 para los cargos
principales de 1a Junta de gobiemo es de 13 afios, mientras que para los sindicos es de doce afios.

$i se consideran los cuatro cargos principales de la JG- Presidente, Vicepresidente, Tesorero y
presidente del Jurado de Riegos- estos han estado ocupados por las mismas personas en Jos Gltimos
12 afios. A su vez se advierte la repeticién de cargos en los sindicos representantes de las
Comunidades de Regantes con seis de ellas ocupadas por €l mismo representante en los ultimos 24

aflos y otras cinco con un promedio de diez afios en ¢l cargo.

Tabla 45 Continuidad en los cargos de la CGR de Piiiana

Presidente Vicepresidente Tesorero Pres. Jurado | Sindico de CR
de Riego

E. Barbe 1988-2000 1974-76 Almenar
7400

E. Ribes 1988-2000 Lénda 74-00

L. Saura 1988-2000 Lérida 88-96

J. Cabhiscol 1988-2000 Vilanova del
Segria74-00

JSerenetiel Benavent de
Lénida 74-00

A.Hervera Torrefarrera
8300

J. Cabre Alpicat 83-00

F. Bafieres Alguaire 83-00

J. Colom Rosello 88-00

Fuente: MCGR de Pifiana.
Si se consideran el agua consurnida por cada usuario y las contribuciones que estos hacen al
mantenimiento del canal se advierte rdpidamente que los regantes se benefician con un sistema que

subvalora a los otros usuarios.
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Los cargos asignados para cada usuario en la Junta de Gobierno del canal son fijos y no
consideran indicadores como el consumo o los gastos efectuados. De este modo los regantes tienen €l
85% de la representacion en la JG aunque representan menos del 75% de las hectéreas bajo riego y
aportan el 60% de los gastos de la CGR.

Las industrias tienen el 10 % de los cargos pero representan mas del 20% de la superficie
regable y aportan el 30% de los gastos.

Los abastecimientos representan un 3% de la superficie regable pero aportan un 10% de los

fondos y cuentan con el 5% de los cargos.

Tabla 46 Consumo, contribuciones y representacion de los usuarios

Usuarios Aportes % Hectareas % Cargos %
Repantes 60 75 BS
Industriales 30 20 10
Abastecimiento 10 3 5

Fuente: elabaracion propia segiin presupuestos de las CGR

La cstructura de la propiedad se ha caracterizado por el predominio de pequefias propiedades
por lo que la extension de las mismas no es un factor determinante en la distribucion de los votos en
las elecciones de autoridades. De acuerdo con el censo de CR realizado por la Junta de Aguas en
1987 los propietarios de menos de una hectarea alcanzan un 48% y los de menos de 5 ha alcanzan el
80%. Los propietarios de mas de 20 hectareas no superan el 1%. Por tliimo se destaca para toda la
comarca del Segria un alto porcentaje de propietarios residentes en otras zonas™ (Ver anexo cuadro
29).

Estos datos coinciden basicamente con los ofrecidos por fa Junta de Cequiaje sobre su padron
de regantes (que representa el 40% del padron de toda la CGR). De acuerdo con estos datos se
observa un gran fraccionamiento de la propiedad: el tramo de menos de | ha retne casi un 50% de los
comuneros pero solo retune un 9% de 1a propiedad, mientras que los comuneros de menos de 5 has
suman mas del 90% del padrén y suman un 65% de la superficie. No existen propietarios de mas de

50 has y s6lo hay tres proptetarios de mas de 20 has (ver tabla 47).

Tabla 47 Distribucion de los propietarios y hectireas por framos de propiedad

de0a-1ha dela-25ha lde25a-5ha |de5a-10ha |delO0a-20ha |[de20a50has

Prop. |has Prop. |has Prop. |[has Prop. |has Prop. !has Prop. |has

1331 | 48434 (929 15956 | 355 12101 137 12686 |40 511,81 (3 80,85
47.45% [ 944% [ 33,11% | 33,11% [ 12,65% [23,56% |4.88% |247% |142% |936% }010% |1,57%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrades por la Junta de Cequiaje

** En la década de 1940 se calculaba que el 32% de los propietanios del Seprid residian en otras comarcas, principalmente
v Barcelona (Breton V. 2000:94).
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Grifico 1 La distribucién de la propiedad en el camal de Piiiana: namero de
propietarios segiin superficie en has.
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El sistema electoral para la eleccion de Ios sindicos de la huta General es de un representante
y su suplente por cada 250 has y otro mas y su suplente en caso de que la fraccion que excediera del
total de tierra de 1a Colectividad fuera superior a 100 has (art.47). Si alguna colectividad no llegare a
alcanzar las 500 has de tierra regable designard siempre dos representantes y sus respectivas
suplentes.

Ademas de las condiciones generales para ser sindico ( por gjemplo no tener deudas con la
CGRY) seran condiciones indispensables ser propietario de al menos una ha. Esto quiere decir en el
caso de la Junta de Cequiaje que casi el 50% de los comuneros no puede ser representante.

El sistema de votacion para elegir a los representantes regantes que participan en la Junta
General corresponde a cada Colectividad de Regantes. En el caso de la Junta de Cequiaje la
distribucién de los votos se hace proporcional a las tierras con que cuenten por lo que la distribucidn
del voto se corresponde con la distribucion de 1a propiedad.

Los representantes regantes de cada colectividad en la Junta de Gobiemo son fijos: uno por
cada una y cuatro para la de Lérida.

Los usuanos no-regantes eligen a sus representantes en reuniones especiales. La eleccion de
los usuarios no-regantes se divide entre usuarios que no consumen agua y los que la consumen. Para
los industriales que no consumen agua se establece una paridad entre Caballos de Vapor (CV}) de
fuerza y una ha, mientras que para los que consumen el sistema es similar al establecido para los
abastecimientos.

Los usuarios industriales eligen dos representantes para integrar la Junta de Gobierno.

La representacién de los abastecimientos se establece en proporcion a la dotacion de agua que
corresponda a cada ayuntamiento asignando tantos votos como resulten de dividir los caudales
asignados por la dotacion especifica para una ha de riego.
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Las poblaciones ehgen un representante a la Junta de Gobiemo (IG).

Los representantes de la JG eligen en su primer reunion, después de cada renovacion, de entre
sus vocales un Presidente, un Vice-Presidente, un Tesorero y ¢l Presidente del Jurado de Riegos.
Dado ¢l peso electoral de las Colectividades de Lérida y Alcaras (casi el 50% de 1a representacion) la
alianza entre ellas puede ser determinante para elegir las autondades. Sin embargo el Sindicato ha
cstado presidido por representantes de colectividades pequefias por lo que han primado los acuerdos

por sobre las votaciones.

9.4 La libertad individual de aprovechamiento

A diferencia de los otros dos canales que fueron pensados fundamentalmente para el regadio
en Pifiana el abastecimiento a la ciudad de Lérida fie, junto al regadio, un objetivo prioritario del
canal en sus origenes. Si bien el abastecimiento humano tiene una trascendencia vital para la propia
existencia del hombre, su importancia cuantitativa no es comparable con la de los usos indusiriales o
de riego que en el transcurso de la historia generaron un ordenamiento juridico méas complejo para
regular las relaciones conflictivas que los caracterizaron. El abastecimiento individual no ha temdo
tradicionalmente limitaciones para su extraccion. El abastecimiento colectivo- en el que se incluye a
la ciudad de Lérida- ha requerido de autorizaciones o licencias otorgadas por las autoridades del canal
para ¢l llenado de las balsas o cisternas. Estos recipientes han cumplido la doble funcidn de reservar el
agua y de permitir el decantamiento de los sedimentos que las enturbian (Teira Vilar F. 1977:304).

El abastecimiento de las ciudades se volvid mas importante a mediados del siglo pasado en la
medida en que estas crecian, se modificaban los habitos de la poblacion y se exige ¢l sancamiento de
las aguas para el consumo. Las Ordenanzas de 1794 prohibian la corta de aguas con destino a las
fucntes publicas de Lérida. A fines del siglo XIX se establecen las redes domiciliarias y la ciudad
ofrece a la venta los volumenes que pacte con los usuarios a un canon determinado. (Sol y Torres
1974:239). Ademaés en la ciudad se utiliza el agua para el riego de las calles, los jardines pablicos, ctc.
con lo que aumenta substancialmente el consume. Los reclamos de la Junta chocaban con las
prionidades establecidas en el art. 189 de la Lag de 1789 que otorgaba prioridad al abastecimiento.

Con |2 construccion de 1a presa de Santa Ana se realiza un acueducto entubado que partiendo
de la cabecera del canal provee de aguas a la ciudad de Lérida complementando la provision del
Canal de Pifiana y del Canal de AyC. Estas garantias en el abastecimiento han determinado que las

relaciones entre el abastecimiento y el resto de los usuarios no sean particularmente conflictivas™.

" En 1987 la ciudad de Lérida se abastecia desde Pifiana con 300 s y desde el Canal AyC por la Acequia de Alpicat
(autorizacion provisional de 200-300 Its/s. De la Junta de Explotacién del Noguera-Ribagorzana de 16 de noviembre de
1977} con aguas del embalse de Barasona. A causa de !a sequia se decidié la apertura de las acequias de fondo de Canelles
para ayudar a los riegos de AyC. Anles era necesario reparar las compuertas de fondo de Santa Ana por lo que este se vo
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Con respecto a los regadios, las normas sobre la distribucion del agua en Pifiana establecidas
en los actuales bandos de riego expresan ¢l espinitu de las normas consuetudinarias aplicadas en la
0na.

El pringipio que rige esta distribucidn es el reconocimiento de la facultad de los usuarios de
disponer libremente del agua que fluye por las acequias sin sujecién alguna que limite su ejercicio.
Este uso ilimitado del agua que se basaba en la suficiencia del recurso generaba una mentalidad
individualista que sumada a los derechos reclamados por los municipios de aguas arnba era una
fuente de conflictos entre regantes de aguas amba y aguas abajo (Teira Vilar F. 1977:252). Los
poderes piiblicos intervenian solo en situaciones excepcionales de escasez o en caso de abuso por los
particulares. En estos casos el poder piiblico imponia limitaciones a este derecho que consistian en la
rotacidn de los riegos por turtios y en la determinacién de cultivos preferentes.

Este principio esta contrapesado por el principio del maximo aprovecharmniento que se haga de
las mismas para evitar los abusos como también mantener en dptimas condiciones las infraestructuras
de conduccidn y arrojar las aguas sobrantes al desagiie. Este sistema de distribucion se fundamenta en
el derecho consuetudinario aceptado en las legislaciones modemas sobre agua.

Las ordenanzas actuales y los bandos de riego han plasmado estas tradiciones creando un
sisterna de reparto diferencial de acuerdo con las delimitaciones territoriales. La justicia distributiva
basada en la tradicidn favorece a las zonas altas con tumos de agua mas prolongados y en horanios
més ventajosos y fire la respuesta posible aceptada por todas las partes en 1967 para terminar con los
conflictos de distribucion. La otra nota caracteristica €s que mientras en las zonas altas son
directamente los usnarios regantes quienes manipulan las tomas de agua en el resto del canal son los
funcionarios de la CGR los que realizan estas tareas™’. La gran cantidad de palas accionadas
manualmente ha sido una de las causas del ‘despilfarro’ de agua detectado en las obras de
revestimiento de los canales en la década de 1980,

El ordenamiento territorial de la distribucion se basé tradicionalmente en cuatro zonas que
comprendian los términos superiores del canal (Andani, Alfarras, Almenar vy Torre de Santa Maria)
los términos intermedios ( Alguaire, Portella, Vilanova de Segria, Benavent, Roselld v Torrefarrera);
el término de Lérida y, por 1ltimo, los pueblos posteriores a esta. La zona de influencia de la ciudad.-

que vaciar (entre ¢l 26 de octubre de 1988 y el 15 de febrero de 1989) lo que trajo un gran enturbiamiento de las aguas y la
protesta de Jos ayuntamientos y entidades ecologistas,

7 E] problerma de la distribucién del agua entre las zonas altas y las bajas se enmarca en el conflicto que envolvié a los
pueblos por la fitularidad de las aguas y de los cauces. La fommia del ‘consenso vigilado® que resolvié el conflicto entre las
partes se incliné por ¢l derecho consuetudinario en vistas a la dificultad por aplicar la legislacidn modema que establece wna
distnbucion proporcional y equitativa del agua para el riego. Las pautas de proporcionalidad y generalidad establecidas en
las Ordenanzas de 1951 en las que se pretendia romper con los privilegios medievales fueron resistidas por los pueblos de
apuas arriba hasta que se las modifico por las normas provisionales en 1967,
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y a partir del siglo XVIII de la Junta de Cequiaje- como autondad con capacidad de regulacion en las
¢pocas de escasez se extendia solo a la zona media quedando excluidos la zona alta y baja.

Este modelo de distnbucidén del agua que fuera considerado arcaico en los afios 50’ por las
autoridades de la cuenca del Ebro, no impidio la transformacion de esta zona agricola en una de las
mas dinamicas de Catalufia. La zona del Canal de Pifiana que a principios de los afios 50' tenfa un
predominio de la superficie cultivada en cereales, fue el corazon donde se gesté la explosion frutera
de Lérida de los afios 60'. Practicamente la totalidad del area wmigada por Piflana (11.421,65 has)
formaba parte del primer nucleo de expansion de las frutas en Lérida (Lluch y Serd 1970:47). El
tamafio de las propiedades, la disponibilidad de agua, la disposicién de mano de obra intensiva y el
proceso de modernizacién de la agricultura en esta época ayudaron a que esta zona se adaptara
rapidamente a las demandas del mercado. A diferencia de los policultivos de base cerealista
desarrollados en los canales de Urgel y AyC, los minifundios de Pifiana se caracterizaron por el
monocultivo frutal. El cultive de frutales fue la estrategia de los pequefios agricultores para
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maximizar las superficies (Breton V. 2000 La elevada rentabilidad de los mismos ha hecho que
las tierras de Pifiana sean las mas valoradas de la region.

Las zonas irrigadas por el canal de Piflana pasaron de 11.835 has en 1961 a 13.45% en 1999,
lo que representa un incremento del 12%. Este aumento de la superficie se dio gracias a las obras de

2% T los Yiltimos afios se advierte el

Santa Ana que permiticron una mejor regulacion de los caudales
abandono de algunas parcelas o el avance de los suelos urbanos que ganan tierras que
tradicionalmente fueron agricolas.

De acuerdo a las estadisticas del Pla Director dels Regadius (DARP-Regs de Catalufial999)
las superficies ocupadas por cultivos lefiosos ocupan en la actualidad 8.042 has mientras que los
cultivos herbaceos ocupan 4.388 has de la superficie irrigada de Pifiana.

La distribucidon hacia los usos industriales también se basaba en antecedentes lgjanos en los
que la ciudad regulaba la instalacion de los molinos accionados por fuerza motriz que con ¢l tiempo
se irfian municipalizando’™™. La incompatibilidad con los usos agrarios sobre todo en €pocas de

escasez imponia el principio de preferencia de los usos agrarios sobre los industriales. Este principio

seria reafirmado por las Ordenanzas de 1794 vy la legislacion modema sobre €l agua. El incremento de

*% Contra el topico que sostiene que las grandes explotaciones tienden a especializarse en cultivos mecanizables y
ahomradores de mane de obra v las pequeias explotaciones en mayor intensificacion y maximizacién de la mano de obra,
Breton sostiene la misma tesis de Lluch y Serd (1970:43): que en la huerta de Lérida no se dio este dualismo ya que aqui se
imentd maximizar las superficies con aplicacion de tecnologias ahomadoras de superficie (V. Breton 2000).

" Los datos de 1961 se toman de Enric Vicedo {2000:237) que computa los datos de la acequia de Fontanet.

7| a proliferacion de molinos por la falta de controles en su instalacion, los usos indebidos y los problemas con el pago de
los servicios hacian que los conflictos entre ka Junta y los miolinos se sucediesen de manera continua hasta el siglo XVII
{Sol vy Torres 1974:256).
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los usos industriales que se produce a partir del Siglo XIX con la promocién liberal a la instalacion de
nuevas industrias destacandose las fabricas textiles. En este siglo XX con el descubrimiento de la
electricidad se instalan los primeros aprovechamientos en los saltos del Canal con lo que se cambiaria
substancialmente las condiciones de los usos industriales en el canal. Eas Ordenanzas de 1918 y 1920
determinaron nuevos procedirnientos para medir los aprovechamientos industriales (se paso det
volumen de caudales a la fuerza industrial utilizada) y se establecieron nuevas tarifas. Estas nuevas
concesiones fieron otorgadas por la Junta de Cequiaje en condiciones que permitieron mejorar las
tomas de regulacién en Pifiana’™

La necesidad de un suministro continuo para los usos industriales fue reconocida en la
concesién de agua de 1962 donde se regulaban los caudales del embalse de Santa Ana. Esta exigencia
seria un obsticulo para que se formulara una modulacién de los caudales de Pifiana rectamadas por
los regantes del Canal AyC.

9.5 Lainiciativa privada en la construccién

Las obras de las redes principales ya existian cuando el Conde de Barcelona realiza ia
donacidn a los pueblos de Lérida de las aguas y luego seria privatizadas. No existen referencias
especificas del periodo en el que constructor, Pedro Raimundo de Sassala, que se hizo cargo del canal
en los primeros afios, aunque la mejor constancia de su actividad emprendedora se aprecia por su
propio sobrenombre: Pedro Cavacequia.

En la época de gestidn municipal de Lérida, la ciudad como propietaria de los canales se hizo
cargo de las tareas constructoras que fueron continuas en la medida en que la region iba creciendo y
se incrementaban las necesidades de agua. Las obras comprendidas abarcan desde la toma de agua
con los azudes y minas, el canal principal y los brazales secundarios, los ‘ulls’ o aperturas para la
toma de aguas, los puentes sobre los canales, los evacuadores o desagiles, etc. La potestad
constructora de la ciudad se iba debilitando hacia los pueblos mas alejados con los que et Municipio
llegaba a acuerdos o entraba en conflictos resueltos por sentencias arbitrales. La ciudad realizaba por
si misma las obras necesarias u otorgaba a los particulares licencias de construccién que eran
vigiladas rigurosamente.

Esto era particularmente importante con los pueblos de aguas arriba afectados por las obras ya

que con los pueblos de aguas abajo €l interés del Municipio de Lérida era scbre todo econémico®”.

#'Wno de las mis importantes concesiones fue Ia del Salto de Castillonro y ubicado en la toma del Canal. La primema
concesion data del afio 1901 y desde esta época se produjeron diferentes concesionarios hasta que recién se puso en
funcienamiento en 1943 (Sol y Torres 1974:287).

"*La zona de influencia directa de la ciudad abarcaba las zonas en que se ejercia un dominio pleno sobre los cauces y
aguas. Entre estos pueblos los ubicados antes de la ciudad eran los de Portella, Roselld, Villanueva de Segria, Benavent,
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Hubo conflictos con los pueblos de [vars y Totres por las dos obras mas importantes de foma de agua:
la presa o azud construido en ¢l siglo XIV y la mina o canal en ¢l estrecho de Pifiana construido
cincuenta anos después. Estas obras se hicieron por contratacion a un particular que se obligaba en un
plazo determinado a terminar la misma (Tewa Vilar F. 1977:186). Esta toma requeria de una
constante vigilancia que obligd a construir una residencia permanente de personal en un edificio
"Casa de la Mina", en las inmediaciones del azud y también convenios con los pucblos de Andani y
Alfarras para que se autorizara las tareas constructivas y de conservacidén en los tramos iniciales del
canal*™. Los conflictos mas importantes fueron con los pueblos de Alguayre v Almenar que asumian
el dominio del canal en sus territorios y afectaban con sus obras la provisién de aguas a la ciudad de
Lérida.

Hasta el siglo XX el Estado de las obras era precario ya que la mayor parte de los canales
principales eran de tierra y la toma de Castillonroy estaba sujeta a las frecuentes avenidas del rio
Noguera Ribagorzana. Esta situacion no vanaria sustancialmente hasta el afio 1962 en que se
inaugura la presa de Santa Ana realizada por la empresa ENHER con participacién de los usnarios en

su financiamiento®.

9.6 Laintervencion estatal en el revestimiento

Las tareas de mantenimiento de las infrasstructuras y de limpieza de los cauces han sido de tal
importancia que en ellas se han centrado gran parte de los esfuerzos de la gestion de los canales.

Las tarcas de conservacion han requerido de aceiones ordinarias y extraordinarias que se han
institucionalizado a lo largo del tiempo en el régimen de aguas del Canal. Estas tareas eran realizadas
por diferentes jurisdicciones de acuerdo con las competencias establecidas en los convenios y
privilegios de concesion del canal. Mientras que los pucblos de arriba- Almenar y Alfarras- se
ocupaban de estas tareas para €l resto es una responsabilidad del Municipio de Lénda (y
posteriormente la Junta de Cequiaje) que la realizaba de diferente manera, en forma directa o por
arrendamiento, en sus termitorios (Teira F. 1977:226).

Las medidas extraordinarias requenidas para salvar los dafios ocasionados por causas

naturales o humanas (guerras) también esiaban contempladas e implicaban un conjunto de medidas

Corbins, Torrefarrera, Torreserona y Villanueva de Alpicat. Los pueblos posteriores comprendian a Alcarrds, Soses y
Aytona (Teira Vilar F. 1977:197). Estos circulos de competencia se mantuvieron duranite el régiten borbdnico del siglo
XVII y en las propias Normas Provisionales de 1967

“™El caracter impetuoso e imegular del rio Noguera Ribagorzaba obligé en el siglo XV a realizar una menumental obra de
hidriulica en Pifiana cn la que se orado la roca y se construyd una mina que condujer el agua. Desde este momento cambia
la denominacion de acequia de Segria por Canal de Piitana (Llandosa J. 1980).

“El embalse de Santa Ana y las obras postetiores a su construccion se analizan mas adelante en el capitulo 13 en "Las
obtas de regulacion de los rios.
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que por su gravedad eran asumidas por las miximas autoridades con capacidad para movilizar
recursos mateniales y humanos.

Hasta el siglo XX la estructura de los canales era precaria y sélo en algunos tramos se habian
realizado mejoras con material duradero {(como el canal de 1a toma de Castillonroy realizado por la
empresa concesionaria del salto en 1934). La desatencién del canal durante la guerra y el periodo
posterior de anarquia en el gobiemo del canal hicieron que las condiciones de las infraestructuras
empeoraran. A esto se sumé la construccién de la presa de Santa Ana cuyas "aguas limpias™
erosionaban la solera ¥ cajeros del canal rompiendo el equilibrio que aportaban los sedimentos que
contrarrestaban el efecto disolvente de las aguas (Sol y Torres 1974:396). Como se ha sefialado
anteriormente el proyecto de revestimiento del canal encarado por la intervencidn sirvio para unificar
a lag partes en litigio en tomo a beneficios comunes que no podian ser encarados de forma particular
por los regantes. El proyecto se aprobd en 1970 para ser gjecutado en diferentes etapas (nueve) y
conté con el rapido apoyo del Sindicato de Riegos™”.

E! primer tramo, que comprendia ¢l revestimiento del canal Principat fue ejecutado con
relativa rapidez inchryéndoselo en el sistema de anxilios estatales para la mejora de los regadios
existentes establecidos en la ley del 7 de julio de 1911. Para el resto de las obras s¢ llegaria a una
solucién con los usuarios del canal ante los nuevos requerimientos de uso def agua reclamados en la
zona baja de riego™.

El resto de los tramos se fue realizando paulatinamente, pero la situacion cambia al firmarse
el Acuerdo de Pifiana (analizado en el capitulo 13).

El escombre o limpias del canal ha sido una actividad realizada ininterrumpidamente y de
forma espaciada (cada uno o dos afios) consistente en la extraccion de sedimentos, plantas y todo fipo
de obsticulos que impidieran la libre circulacion del agua. Al igual que con las tareas de
conservacion, la limpieza se dividia por junsdicciones. En algunos temritonos esta actividad se
realizaba tradicionalmente por prestaciones personales obligatorias de los regantes que estaban
dmgidas por la adnmmstracion det Canal. Para realizar esta funcion la ciudad de Lérida disponia de la
corta de agua que era el maximo exponente del sefiorio de la ciudad sobre la acequia” y sobre la cual

*73 El proyecto estaba subdividido en nueve tamos que comprendian cuatro trazos del Canal Principal; dos trazos en la
Acequia Mayor, uno en la Acequia de En medio y dos trazos en Ia Acequia del Cap. Todos estos tramos se encontraban en
un estado *deplorable’ segiin los informes técnicos de la CHE.

¥ a realizacion del primer tramo del canal tuvo graves inconvenientes por lo que en 1983 se tuvo que rehacer esta obra.
Los regantes de AyC vieron en esta nueva obra una posibilidad de que los regantes de Pifiana ampliaran sus derechos sobre
¢l canal y la Diputacién Provincial de Huesca inferpuso un recurso contra ¢l proyecto de recrecimiento del canal (Segre
202/83). A su vez, los regantes de Alguaire afectados por las obras las pamlizaron ya que los caminos de servicios
ocupaban sus propiedades (Segre 15/03/83).
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se debian tomar un conjunto de recaudos como por ejemplo contar con reservas de harina ya que se

detendria la produccion de los molinos del canal.

9.7 Ladistribucién de las cargas

Desde sus inicios ¢l Canal de Pifiana contd con un sistema de administracién sistematico de
los ingresos y gastos registrado en documnentos que s¢ han conservado hasta la actualidad. Con
relacion a los ingresos Francisco Teira (1977) registra un total de once tipos diferentes a lo largo de la
historia. Por su naturaleza estos ingresos podian ser ordinanos y extraordinarios.

Los ingresos ordinarios fueron siempre mas importantes que los extraordinanios ya que por
ejemplo los gastos de mantenimiento fueron a la larga méas importantes que los de construccién de
obras que se realizaban de una vez y para un largo tiempo. Destacaban ¢l derecho de cequiaje y las
prestaciones personales que constituian la mayor parte de los ingresos por la conservacion, hmpia,
pago de salarios y demis gastos administrativos’”’.

El Cequiaje era el derecho a percibir un canon a los terratenientes por el uso del agua para
riego que se prestaba con bienes materiales (en dinero o en productos) por unidad de superficie ™
(Teira F. 1977:265). Como ingreso fundamental en el funcionamiento del canal subsistira a través del
tiempo aunque su cobro siempre planted problemas. La ciudad lo percibia con carécter imperativo
merced al Privilegio Real de 5 de mayo de 1242 en el que el monarca Jaume I concede a la ciudad su
potestad de aplicabilidad en forma general y permanente, La nueva legislacion del Siglo XVII lo
reconoce con su espiritu codificador en la Ordenanza de la Junta de Cequiaje de 1794,

Las prestaciones personales- "el escombre”- eran actividades obligatonas dingidas por el
municipio y luego por la Junta de Cequiaje destinadas a a limpieza y mantenimiento de los canales
como compensacion de gastos no realizados por la administracién del canal.

Los ingresos extraordinarios comprendian diferentes figuras entre las que destacaban la
"gitada” que era similar al Cequiaje sdlo que de caracter aleatorio y especifico; el medio cequiaje; los
adelantos de fondos; los créditos y otros ingresos como donaciones y dadivas que tenian poca
importancia.

E| Sefiorio de la ciudad para el cobro de ambos ingresos se circunscribia a su drbita de

influencia segin los Privilegios y Convenios que definian la propiedad de los canales. El cobro segin

7] ps canenes por usos industriales- principalmente molines- serin de una cuantia muy inferior y de poca elevancia para
¢l funcionamiento del servicio a pesar de la importancia econdmica en la region. Con la ponderacion de los usos
hidroeléctricos en ¢! siglo XX sc incrementara substancialmente la importancia de estos en el financiamiento del canal

*8Con el tiempo este derecho se vincularia cada vez mas a la tierra sobre fa que se aplicaba este gravamen. Se cobraba en
forma individual- tres dineros por fanegadas cobrados a todos los riegos y épocas sin excepeidn- o en forma colectiva.
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la jurisdiccidn territorial excluia a los pueblos de aguas arriba, se aplicaba con mayor ngurosidad a los
de la zona media y adquiria una modalidad diferente con los de més abajo.

Los gastos estos han estado referidos a la conservacién, limpias de acequias, salarios del
personal ¥ demas gastos administrativos que tuvieron entre si un ponderado equilibrio a través del
tiempo. Pero aunque las superficies irrigadas no variaron substancialmente los gastos de gestion se
fueron haciendo cada vez mas importantes sobre todo por las exigencias en la gestién de los canales
de los diferentes aprovechamientos’”.

Con las Reformas del Siglo XX (1918, 1920, 1929) se modifica el sisterna de financiamiento
revalorizando los cénones y en especial el de los aprovechamientos hidraulicos gue habian crecido
considerablemente desde mediados del siglo XIX #°.

Con la creacién de la Comunidad Central de Regantes en 1951 se intenta terminar con el
sistena tradicional para crear un sistema de financiamiento inico e igualitario para todos los usuarios.
Esta comunidad se desmoronaria al poco tiempo y daria lugar a la intervencion estatal de 1967 que
propondria las Normas Provisionales en reemplazo de las Qrdenanzas Comunitarias.

Este sistema reflejara el nuevo orden impuesto por las autoridades y que contaria con el
consenso de las partes. Se establecera un complejo sistema de cargas entre los usuarios de acuerdo a
su ubicacién en el canal..

Mientras que los gastos de administracién se reparten en forma proporcional entre todos los
usuarios, los de guarderia, conservacién de cauces y revestimiento tienen un caricter especial en el
que se exceptian o limitan algunos usuanios (ver cuadro 28).

El Presupuesto 2000 de la CGR de Pifiana establece un sistema de derramas de acuerdo a la
zona donde se ubiquen los diferentes usuarios. Asi las derramas dentro del uso agrario varia seguin los

canales y también varia segiin los usos (ver tabla 50).

9.8 La justicia del riego

Los procedimientos y procesos para resolver los conflicios que se suscitan entre las partes han
canformado un cuerpo juridico se ha ido modificando desde la creacion del canal hasta ¢l presente.

L a extension del regadio en Ia época medieval era de 12.000 hectireas segiin los censos de 1429 1452 (Josep Liandosa
1980:76).

**En la Reforma de las Ordenanzas de 1920 se producen tres importantes modificaciones sobre las pricticas tradicionales.
Respecto de los caudales para aprovechamientos hidrdulicos el objeto de tributacion deja de ser el caudal consumido
considerindose los caballos de fuerza de las industrias. Respecto de los riegos se termina con las prestaciones persanales
que serian realizadas en adelante por la Junta de Cequiaje a cambio de un aumento del canon. Por dltirmo se modificé el tipo
de pago estableciéndolo en moneda de curso legal- que de hecho estaba extendido- que sustituy6 al pago en especies {Sol
R. y M. Tomes 1954:149),
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Tabla 50 Derramas CGR Pifiana aiio 2000

Usuarios/tarifa pts.
Regantes’ha Industriales’Cv Abastecimiento/ha
Canal Principal 2.031 2666 2.031
Acequia Mayor 2.561 2.148
Acequia del Cap 4.040 3627

Fuente: Presupuesio CGR Pifana

Las caracteristicas basicas de este sistema han sido el caracter autonomo del misme con
organismos especiales para la resolucidn de los litigios y la simpleza de las normas y procedimientos
que deben respetar las partes.

El sistema presenta diferentes orbitas jurisdiccionales que tienen como referencia a la Ciudad
de Lérida propietana y gestora de los canales. Al igual que en las otras actividades de gestion se dan
aqui dos situaciones basicas para resolver los litigios enire los beneficiarios del canal. Aquellas
referidas a los conflictos suscitados dentro del ambito territorial de Lérida son competencia de un
cuerpo administrativo dependiente de la ciudad (junsdiccién veedorial o técnica) que se maneja con
normas y procedimientos detallados y simples para dar justicia a cada una de las partes™’ (Teira F.
1877. 388). Aquellas suscitadas entre vecinos y foraneos a la ciudad en donde intervienen las
autoridades maximas del Canal (Pahcres, Prohomenia e incluso el Consejo General de Lérida) para
resolver estos conflictos.

Otra situacion es la que enfrenta a la ciudad con otros sectores que pone a la primera como
parte del proceso. Este caso se da sobre todo con los pueblos ubicados en los extremos del canal sobre
los que la jurisdiccion de Lérida se debilita y que se solucionaban por medio del acuerdo entre las
partes (recurriendo a arbitrajes, acuerdos directos, etc.) o por recursos juridicos que requerian de
instancias superiores (privilegios reales).

La cjecutividad de las sentencias tenian como méxima expresion fa facultad de utilizar la
fuerza fisica por parte de la ciudad (Prvilegio de Defencion y Bandera) contra aquellos que afectaran
su jurisdiccion y estaba limitada a aquellas jurisdicciones con privilegios reales especificos ante los
que cabia la intervencidn como instanciza superior de la corona.

La Junta de Cequigje asumird en el siglo XVIII estos procesos y procedimicntos
mcluyéndolos en su Reglamento (Apartado VII Capitulos 151 a 161) aunque vanaran los drganos

responsables de la distribucidon de Justicia.

*Las normas y procedimientos estatuidos se mantendrian en el Siglo XVIII pero la figura del veedor desapareceria en las
nuevas ordenanzas. Las sentencias podian apelarse cuando los particulares no las aceptaban elevindose hasta tres las
posibilidades de apelacién donde intervenian diferentes vesdores.
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La constitucidn de la CGR en 1951 y las Normas Provisionales en 1967 mantendran el
caracter autonomo de los organismos administradores de justicia denomindndose a partir de aqui
Jurados de Riegos. Los procesos y procedimientos se ajustarian a las pautas generales estahlecidas en

la legislacion vigente.

El funcionamiento de los Jurados de Riego
El estudio de los expedientes tratados por el Jurado de Ricgos de Pifiana enire 1974 y 1997

muestra que la mayorfa de los mismos se debieron a infracciones sobre riegos que generalmente no
eran recurridas. Es destacable en cambio el papel de los Servicios Juridicos del Canal ante las
acciones planteadas por los usuarios del canal oponiéndose a las decisiones de 1a JG y los recursos
que han debido tramitarse ante los Ambitos administrativos o contencioso-administrativo por
decisiones de 1a Administracién (CHE) o por reclamos frente a otros regadios.

Cuadro 18 Expedientes tratados por el Jurado de Riegos de la CGR de Pifiana

Aiio Expedientes tratados Recursos y acclones planteados
1974 18 infracciones riego S/recursos
2 demandas partic.

1975 21 infracciones riego S/recursos

1976 20 infracciones rego Sirecursos

1983 1 Litigio de un particular

1987 2 expedientes

1988 14 expedientes 4 rec, de reposicién desestimados
{destaca el rec. desestimado ante la
audiencia de Zaragoza)

1989 5exp. 3 acciones judiciales (destacan rec.
de alzada del Ayunt. de Castillonroy
contra canon de abastecimiento)

1990 5 expedientes 6 acciones contra el Canal Algern
Balaguer

1991 8 expedientas 1 Rec. de reposicién
3 acciones

1992 12 expedientes 1 Rec. de reposicion
18 acciones

1993 3 expedientes & acciones

1994 1 expediente 4 acciones (destaca rec. coniencioso
ad. conma 1a division de zonas en
AyC. También contra canon de
regulacion del embalse de San@a
Ana)

1995 2 expedientes § acciones

19% 5 acciones

1997 6 acciones

Fuente: Archivo CGR Pifiana
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CAPITULO DIEZ

EL CANAL DE URGEL

10.1 _El capital barcelonés en la Huerta de Lérida

“...en el orden social promoverd la igualdad entre ricos y pobres, en el orden
econdmico aumentard notablemente la produccion agricolo, en el orden demogrdfico
la poblacion se incrementard, en el orden ético dard venturas a esas gentes que viven
en la miseria...” (Documento enviado a la Reina Isabel IT por la Sociedad del Urgel
S.A en el que se enumeraban los beneficios que reportaria el Canal de Urgel en su
zona de influencia. Mateu J. et al 1996).

El Canal de Urgel nace inspirado en ¢l espiritu de la revolucion liberal del siglo XIX que
modifict el régimen de aguas auspiciando los emprendimientos privados. La conjuncién entre un
régimen politico que creia en la iniciativa privada para realizar estas obras y la presencia de capitales
barceloneses (la region de Fspafia donde habia tenido mds impulso el espiritu capitalista) dieron
ongen a esta obra de iniciativa privada.

A lo largo de varios siglos se generaron diferentes iniciativas que no se alcanzaron a
concretar. Esta sucesion de proyectos frustrados -diecisiete- que se inicia en €l Siglo XIV coincidian
en un gran objetivo que era dar una salida a la situacién de pobreza que tenian estas promisonas
tierras para los cultivos. Pero la salida fue entendida en sus comienzos en términos literales ya que el
canal se pensaba como una via de navegacion y transporte hacia el mar™’.

En estos proyectos siempre destacé el interés de sectores externos a Lérida, especialmente
vinculados a Barcelona, junto con las iniciativas de los propios leridenses (Mateu J. 1983). El interés
de capitales externo en las zonas de Urgel se acrecentd a fines del siglo XIX cnando 1a burguesia
barcelonesa o de origen local adquiere grandes propiedades ¢n la zona (Aldoma I. y R. Pujadas 1993).

La vinculacién entre la burguesia catalana y las tierras de Urgel adquirifa un nuevo
significado con la revolucién liberal que desde la década de 1830 dio impulso a las iniciativas

privadas y consolidé estos vinculos con las leyes de desamortizacion de bienes (Vives V. 1972%.

2 Sepnin el relato de Josep Iglesies (1968 ) en 1786 la Junta de Comercio de Barcelona encomienda al arquitecto Joan
Soler i Faneca el reconocimiento del proyecto enviado por el conde de Floridablanca. Este proyecto fue revisado con la
propuesta de que €l canal fuera con destino al riego y 18 navegacién. En 1817 la obra comenzaria a realizarse pero poce
después deberia suspenderse por falta de fondos. Recién en 1825 se realiza un nuevo proyecto en el que se prescinde de la
idea de la navegacion La vinculacidn de regadios y navegabilidad estaba impregnada en el espiritu hidraulico del
Despotismo Nustrade que desde el siglo XVIII habia proyeetado gran cantidad de canales- entre los que se contaba también
el Canal de AyC- muchos de los cuales quedaron en el olvido por "desmedidos ¢ ilusorios” y ofros se realizarian pero
modificando los proyectos originales { Gil Olsina A. 1992b).

8 Para J. Vincens Vives {1972) el cammpo catalin recién empezd a resurgir en 1830 hiego de una profunda crisis. Pero la
revolucion agraria se produce recién desde 1850 como consecuencia de la Revolucion Liberal de 1834 que impuso la
desarnortizacién que prohibia las vinculaciores de predios nisticos a determinadas familias y puse en circulacion los bienes
trabados por instituciones eclesiasticas, de caridad y obras pias. Esto produjo un traspaso de la propiedad del Estado a los
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El cambio en las reglas de juego que implicaron las reformas liberales del siglo XIX dan lugar
a que el Estado confie en la iniciativa privada cediéndole 1a concesion para el aprovechamiento de las
aguas por largos periodos. En 1847 se otorga la primer concesion provisional al capital privado para
la construccion del canal. Sin embargo por diferentes razones, como la guerra o las dificultades de las
empresas, las dos primeras concesiones caducaron™. Es entonces cuando aparecen en escena
capitales de origen Barcelonés de gran influencia en la época que con propiedades en la zona
conforman una empresa, la Socictat Canal d'Urgel SA, que obtuvo la concesion del agua
comprometiéndose a realizar el canal que daria agua a mas de $0.000 has™.

La fundacion del eanal nace con el convenio firmado entre particulares, por un lado la
cmpresa concesionaria y por otro los regantes, en el que se establecen las obligaciones y derechos
mutuos que se obligaban por escritura piblica. El Estado ratificé este convenio en el acto de
concesion aceptando las condiciones establecidas libremente por las partes. Vale decir que mas alla
de los argumentos expuestos para justificar la concesion, esta iniciativa se concretd basdndose en el
interes de sectores privados que perseguian beneficios econdmicos.

El hecho de que una empresa privada muy vinculada a los sectores bancarios mas importantes
de Barcelona asumiera por su cuenta y riesgo la construceidn del canal habla de las expectativas de

rentabilidad econdmica previstas para la explotacion de esta obra™

. De acuerdo con estas previsiones
los beneficios e la empresa provendrian de los ingresos aportados por los regantes para la utilizacion
del agua.

La concesion fue otorgada teniendo en cuenta los planos y estudios que se adjuntaban en las
micmorias facultativas de la obra. Con el tiempo se reconoceria que estos objetivos eran demasiado
optimistas y que las dificultades en la consolidacion de los negos, los errores de calculo en los costos

totales de la obra como también los costos no previstos de la misma, llevarian poco tiempo después al

burgueses, mientras que las propiedades de la iglesia terminaron en manos de los aristderatas ricos, los burgueses de las
cindades industriales y los tematenientes acaudalados de las comarcas (Vincens Vives J. 1972:36-37)

“La primer empresa que obtuvo la concesion fue la compuesta por los empresarios Jaume Ceriola, Josep Salamanca y
Craspar Remisa en 1847, Utilizando la concesion provisionat Jeroni Ferrer celebra reuniones con los principales propietarios
urgelleses y el 10 de agosto de ese afio se celebra el convenio entre la empresa y 1.600 propietarios que adhirieron al
mismao. Este acuerdo tendria vigencia para la empresa de Girona que obtendria la concesidén en 1852 lo que seria luego un
motivo de conflictes ya que en el proyecto de base de la concesion la empresa no se obligaba a realizar acequias
secundanias ni obras complementarias de riegos, mientras que estas obligaciones si estaban en el convenio,

*El primer promotor concesionario fue la Sociedad Girona Hnos. i Clave Cia. en el afio 1852. El proyecio original se
cenfraba en el Canal Principal sin incluir acequias secundarias ramales y obras secundarias para el riego. Un afio después
esta empresa cede los derechos a la Societat Canal dUrgell. El RD del 28 de diciembre de 1853 otorga la concesitn de 33
mé¥sepgundo para regar 90.000 has por un lapso de 99 afios en que pasaria al Estado en propiedad de la obra.

“#Manuel Girona, propietario de la Compafiia "Canal de Urgel S.A." fue el banquero cataldn mas famoso del Siglo XVIL
Propietario el Banco de Barcelona participd financiando o construyendo proyectos coma el ferrocamril Barcelona-
Zaragoza, el nuevo Puerto, la Universidad, el Teatro del Liceu. Fue elegido Alcalde de Barcelona en 1876, Presidente de la
Ciamara de Comercio, fundador del Banco Hispano Colonial, del Banco Hipotecario de Espaila, etc. (Vives V. 1972)
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fracaso econémico de la empresa que se declara én suspensién de pagos en 1871 quedando sometida
a convenio judicial.

La presencia de propietatios no residentes en la zona de riego de Lérida ha sido destacada en
estucios historicos como un factor que ha incentivado las inversiones y el desarrollo de las mismas
(Bretén V. 2000). Pero ademas de estos capitales importantes en el canal de Urgel han sido muy
importantes los pequefios y medianos no residentes: en el afio 1935 en el Informe agronomico sobre
el Pantano de Oliana se destacaba que de un total de 35.343 propietarios que se beneficiarian con el
ricgo, 12.148 (34%) cran forasteros.

Mapa 6: Territario y poblaciones irrigadas por ¢l Canal de Urgel
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10.2_El Canal de Urgel: de la propiedad privada a la reversién a los
regantes

El ordenamiento juridico que dio origen a los Canales de Urgel fue la legislacidn liberal de
fines del siglo XTX que establecia que la titularidad de las aguas superfictales eran de dominio publico
y el Estado las otorgaba en concesion.

Los derechos dominiales plantearon fuertes conflictos entre la empresa privada y los regantes
a fines del siglo pasado y entre estos y el Estado a mediados de este siglo. Los cambios en la
legislacion, las diferencias en la redaccién de las concesiones y los propios problemas econdémicos de
La Sociedad concesionaria y los regantes plantearon problemas dominiales hasta mediados de 1960.

La concesion original de las aguas establecia que los concesionarios gozarian del Canal y de

sus aprovechamientos por el término de 99 aflos de "33 m? /segundo del rio Segre para el riego de las
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90.000 has que aproximadamente se hallaban comprendidas dentro de la zona regable de Urgel”.
Vencido este plazo las obras revertirian en el Estado (RD de 3 de noviembre de 1852 y RD de 28 de
diciembre de 1853)*". Esta concesion tenia la caracteristica de que el objeto de la concesion no era el
derecho de agua sino la realizacion de obras y la prestacion posterior del servicio de distribucién. Es
decir que no era demanial y su naturaleza era de tipo contractual.

Los saltos de aguas que durante el término de la concesion se establecieran en el Canal se
otorgaron a perpetuidad a La Sociedad siempre que al concluir la concesién estuvieran en
funcionamiento.

Las obras de conducciones se terminaron en 1865 pero las hectireas regadas apenas llegaban
a 1/3 de lo previsto ocasionando perjuicios econdmicos a La Sociedad™’. Esto motivd que la empresa
hiciera valer sus influencias en las Cortes de Madrid para que se incluyera el Articulo 16 en la Ley de
Canales de 1870 en el que se eshipulaba la perpetuidad de las concesiones y se autorizaba a cobrar
hasta 150 pesetas por Ha mas otros beneficios.

Sin embargo, la reglamentacidn de la Ley sélo reconocia aquellas concessones realizadas
después de 1870 por lo que la empresa recurrio este Decreto que fue aceptado por el RD de 10 de
noviembre de 1882. Cuando se conoci6 esta resolucion se desatd el conflicto entre los agricultores,
apoyados por las corporaciones piblicas de Lérida y La Sociedad apoyada por sectores de

Barcelona™®

. Los regantes se openian al incremento de las tanfas y a la perpetwidad de la concesion
con el argumento de que el Estado habia cedido 1a obra del canal a los agncultores de acuerdo con las
lcyes de agua de 1866 y 1879 (Vila J. 1992; 269)%. Finalmente triunfa la tesis de los agricultores y el
Estado deja sin cefecto el Real Decreto-Sentencia de 7 de julio del afio 1888%".

Ante una nueva crisis por el pago de los canones de mediados de 1950 el MOP ordena que s
tomen las medidas para la reversion al Estado cuando finalizara la concesion a la Sociedad Canal

(OM de 11 de mayo de 1956). Esta decision fue resistida por el Pals de Regantes a través de

*71_a concesion se basaria en la legislacién vigente en materia de expropiaciones por causa de utilidad piblica, Ley de 17
de julio de 1836 y la Ley de 24 de junio de 1824 sobre 12 servidumbre de acueductos. Esta altima promovid la construccidn
de canales y otras obras de mego con exenciones fiscales previa concesion real y fue la pnimera que establecid el
procedimiento pata construir acueductos o pasos de aguas (Perez Pérez E. 1992 ).

% 1.a cvolucion de los regadios en esta primera etapa fue muy lenta: 1864: 6.500 has; 1865:16.000 has; 1866: 18.400 has.
Esto provocaba como efecto directo ef que la compaiiia no obtuviera los ingresos previstos y tuviera que recurmir
nuevamente a un préstamo del Estado por 6 Millones de Reales.

Ll conflicto que duraria més de seis afios se miensifico en 1887 con numerosas reuniones y mitines que movilizaron a los
agricultores y tuvieron como centro las ciudades de Lénda y Mollerusa con el apoyo de la Diputacion de Lérida, la Junta
Provincial de Agricultura, Industria y Comercio, el Colegio de Abogados y 1a Camara de Comercio de Lérida.

**'Egte arpumenito seria sostenido un siglo mis zdefante por los regantes y por el Consejo de Estado en el dictaren sobre la
reveryion 2 los regantes del Canal de Urgel el 14 de julio de 1964.

De acuerdo a este RD el Estado habria renunciado a adquirir la propiedad de los canales va que la Lag de 1879 derogaba
todas las disposiciones disponiendo que los canales construidos por particulares revirtieran a los regantes.

288



movilizaciones y acciones judiciales hasta que el Tribunal Supremo anula 1a OM por la Sentencia del
26 de mayo de 1960. El 10 de agosto de 1964 ¢l Ministerio de Obras Priblicas emite una OM por la
cual revierte en favor de los regantes, a quienes obliga a constituir en Comunidad General de
Regantes, la concesion a perpetuidad del aprovechamiento de las aguas y de la totalidad de las obras
precisas para riego del Canal Principal. La entrega formal a los regantes se haria el 17 de noviembre
de 1965.

Con la nueva Ley de aguas de 1985 se modifican las condiciones de 1a concesion que pasan
de la perpetuidad a un término de setenta y cinco afios manteniéndose hasta el afio 2061 (Dec. 2 de
septiembre 1991). Esta concesion seria "notoriamente escasa” para la CGR de Urgel que solicité una
ampliacion total de 64 m3/segundo, de los que 48 m3 serian para el canal Principal y 16 m3/segundo
serian para el Canal Auxiliar (Memoria CGR Urgel 1991). Para esa época se discutia la distribucion
de aguas del embalse de Rialb entre los usuarios afectados.

Cuadro 19 La titularidad de aguas y cauces del Canal Principal de Urgel. Sintesis de
actuaciones

Aflo

1853 Transferencia de la concesion definitiva a la Sociedad Canal Urgel SA y de sus aprovechamientos
por el término de noventa y nueve afios en que las obras pasarian al Estado. (RD 3 noviernbre)

1866-1879 | Las leyes de agua de 1866 y 1879 disponen que las obras necesarias para el riego construidas por
las empresas particulares revertirian a las Comwmidades de Regantes.

1870 En 1870 una nueva Ley concede a las empresas constructoras el derecho de gozar de concesiones
a perpetuidad.

1882 Real Decreto que otorga los beneficios de la Ley de 1870 en forma retroactiva a la Sociedad Canal

1888 Real-Decreto Sentencia que anula el Decreto anterior y otorga el derecho a los regantes de la
reconversion de los canales.

1956 OM del MOP que ordena la reversion al Estado de 1a totalidad de las obras.

1560 Sentencta del Tribunal Supremo que anula la OM antenior.

1964 El MOP otorga la reversion del Canal y de sus apravechamientos & perpetuidad a favor de los
regantes. (OM de 10 de agosto)

1991 MOPyT otorga la concesion por setenta y cinco afios a la CGR del Canal de Urgel

Fuente: Jaume Yila 1992; Jaume Mareu et al 1996,

La escasez de recursos hidricos hizo que en 1919 se otorgara una segunda concesién a La
Sociedad de 6 m> para la realizacion del Canal Auxiliar (RD 3 de noviembre 1919). Esta concesién
fue transferida a los regantes el 19 de marzo de 1925 con un convenio entre las partes que obligaba a
La Sociedad a realizar los proyectos y las obras del canal y al Sindicato a emitir las obligaciones de
capital necesarias para cubrir la obra y de pagar el canon requerido®, El proyecto serfa rechazado por

**Este proyecto estuvo ligado desde un comienzo a la regulacién del Rio Segre en la localidad de Camarasa para el
aprovechamiento hidroelectrico por €l embalse de San Lorenzo. La capacidad econdmica de La Canadiense era percibida
por los regantes como una alternativa viable para encarar una obra tan costosa. La concesidn otiginal fue solicitada por Ia
SA Canal de Urgel en el afio 1890 y en 1919 sc I olorgaron 6 m? aguas abajo de la confluencia con ¢l Noguera Pallaresa.
En 1925 transferiria estos derechos a los regantes y se haria cargo de la construccidn de la obra. Para esta época la Sociedad
habia sido adquirida por Riegos y Fuerzas del Ebro SA- La Canadiense- compafija con la que fimmd un convenio
traspasdndole los derechos para aprovechamiento hidrdulico que tenia sobre el rio Segre. Este convenio fue resistido por la
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la recién creada CSHE que asumiria la construccion y administracion del mismo ampliando el caudal
concedido a 8 m3 para regar 23.000 hectireas. La obra s realizaria bajo las condiciones de la Ley de
Julio de 1911, de infraestructuras hidraulicas, que establecia en su art. 5 que estas pasarian a los
Propietarios o Comunidades de Regantes una vez que se hubiesen hecho efectivos los auxihos
concedidos®®. Por RD de 29 de septiembre de 1928 se autorizan las obras en el Segre destinando en
forma continua 8.000 I/s para ¢l Canal Auxihar,

El Canal Auxiliar revertiria a los regantes €l 19 de octubre de 1906 después de que cstos
satisficieran el 60% de su coste efectivo segun lo dispuesto por la Ley de 7 de julio de 1911, Para las
obras del embalse de San Lorenzo no se fijaria un periodo de reversion quedando la misma a
perpetuidad a los concesionarios.

En sintesis, la situacién respecto de las obras es compleja ya que debe distinguirse el canal
principal y las cuatro acequias principales en concesion por 75 afios a la CGR y con deminio otil y
directo de 1a administracion hidrica, del Canal Auxiliar con dominso itil para la CGR y directo para el
Estado y la red secundaria sobre la cual la CGR tiene una servidumbre de paso.

Respecto de la concesion de las aguas la situacién cambid en 1991 ya que no sdlo se limito el
ticmpo de la concesion a setenta y cinco afios sino que se establecié un limite maximo de 9.600
m-/ha/afio. Urgel ha pedido la modulacion de estos caudales ya que el problema para los regantes es
contar con el agua en el momento en ¢l que se la necesita. Por otro lado, el art. 9° establecic la
facultad de la Administracién para fijar un caudal minimo en el cauce por razones ecologicas y
sanitarias que se preveé incorporar cuando se apruebe el sistema de explotacién de Rialb.

Con la obra de Rialb estd pendiente de resolucion definitiva la participacién de los usuartos.
En el caso de Urgel el Plan Hidrologico de Cuenca prevé integrar el sistema Oliana/Rialb en el que se
deberan armonizar los diferentes uses en dos horizontes temporales que abarcan un primer periodo e€n
el que el agua sc deriva a Urgel mientras se van incorporando tramos de los nuevos regadios, un
segundo periodo en el que se Incorporaran la totalidad de los nuevos regadios del sistema Segarra-
Garrigas.

La Resclucion de 18 de junio de 2001 sobre reserva de caudales de Rialb establece que del
total de 780 hnv del Sistema Oliana-Rialb al Canal de Urgel le corresponden 492 hm¥afio, para

nuevos regadios en Urgel corresponden 40 hm?/afio; para abastecimiento de poblaciones e industrias

Liga de Defensa de los Agricultores de Urgel que proponia que este tipo de obras fueran realizadas por el Estado o
directamente por los agricultores.

* K] proyecto de [a CSHE expuesto por Lorenzo Pardo (1929) era de que se adelantara Ia reversion al pais de regantes
nicdiante la compra de los derechos concesionales a 1a Casa Canal con el aporte del Estado y de los regantes y que se
creara, hasta la extincion de las cargas, una Junta local de Explotacion cuyas funciones podrian ser transferidas al propio
Sindicato bajo la tutela de la Administracion. Fl proyecte no se cumplié como tal pero expresaba la intencionalidad de la
¢poca- que después cambiaria- de revertir el canal a los regantes.
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corresponden 16 hm/afio, para medioambiente 114 hm?/afio y para compensacion corresponden 18
hm?¥/afio. Al sisterna Segarra-Garrigas le corresponde 100 hm-afio.

El problema de fondo es que el agua no serd suficiente para garantizar las demandas
planteadas por los nuevos y viejos regadios. Por este motivo la CHE esta realizando simulaciones
para conocer ¢l méaximo aprovechamiento posible dentro del 4rea de Urgel. La CGR de Urgel ha

reclamado histéricamente Ia prioridad en los usos de este embalse.

10.3 _El Canal de Urgel: De la gestién privada a la gestiébn comunitaria

10.3.1 L a refacion de la Sociedad Canal y los usuarios

En Urgel ¢l gobiemo del Canal estuvo en un comienzo en manos de la empresa privada Canal
de Urgel SA que era la concesionaria de los cauces. En 1930 la CHE interviene en forma directa en la
gestion del Canal Auxiliar y poco tiempo después con 1a adquisicién de la mayoria de las acciones de
la Sociedad Canal interviene en: forma indirecta en la gestién del Canal Principal.

El régimen de concesion por el que el Estado autorizaba a una empresa privada a realizar
estas obras generaba un conjunto de obligaciones y derechos a la empresa concesionaria. La awtondad
estatal tenfa competencias para rescindir esta concesion en caso de incumplimiento por parte de La
Sociedad.

La relacidn entre la Sociedad Canal y los regantes se establecié desde un comienzo a través
de convenios entre las partes en las que se establecfan los derechos y obligaciones mutuas. El
convenio original entre la empresa y un total de 1600 regantes propietarios fue suscrito en 1852 y
poco después fue ratificado por el RD de concesidn a la empresa Girona Germans, Clave y Compaiiia
el 3 de noviembre de 1952.

En 1862 se fima el “Convenio de Madnd” entre la empresa y los regantes en el que se
revisan las condiciones del convenio vigente y la empresa se obliga 2 dar 3.100 m*/Ha en tres tumos
durante 9 meses y los regantes a pagar 1/9 de sus frutos durante 90 afios y Y durante ¢l resto. Para
esta época el déficit de la empresa habia aumentado en 17 Millones de Reales y ¢l Estado concede un
nuevo préstamo por 3.500 Millones y autoriza la emision de acciones por La Sociedad.

Poco tiempo después se llegaria a un acuerdo entre las partes sobre el pago de los cnones que
llevaria a un prolongado periodo de armonia entre las partes interrumpido en la década del 30°. En
esta época aparece un nuevo actor, la CHE que asume la gestion del Canal Auxiliar con lo que de
hecho la gestién de los canales principales de Urgel se divide entre una empresa privada- la Sociedad
Canal- v el Estado a través de la CHE. Poco tiempo después la CHE compra las acciones de la
Sociedad Canal por 1o que en este periodo y hasta 1964 y 1966 en que se transfieren los canales a los
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regantes el Estado gestiond directamente el Canal Auxiliar v fue el socio mayoritario del Canal

Principal.

10.3.2 La compasicion de la Sociedad Canal

Las prioridades de La Sociedad fueron variando a través del tiempo de acuerdo a su
composicidn accionaria. En la evolucion de los canales se distinguen cuatro grandes periodos en los
que se producen cambios en ¢l control del gobiemo de la Sociedad Canal.

En la etapa de la fundacion gobemada por capitales de origen barcelonés, los objetivos
priotitarios fueron la construccion de los canales y 1a consolidacidn de los regadios. Los objetivos de
la empresa eran terminar rapidamente con las obras para empezar la explotacion y recuperar las
inversiones. Esta etapa estuvo signada por la crisis econdmica y financiera de La Sociedad que la
llevd a la cesacion de pagos. En 1871 se firma el Convenio de los acreedores de la Sociedad Canal
por el cual se reorganizaba la administracion del canal incorporando a cuatro obligacionistas al
gobiemo del Canal que estaba compuesto por nueve miembros. Las decisiones de la Junta de
Gobiemo debian contar con la aprobacién de al menos dos obligacionistas.

En la ctapa en que estuvo a cargo de la empresa hidroeléctrica Barcelona Traction (La
Canadiense) se unen los intereses del riego con los de 1a electricidad. Con la subida de los productos
agricolas por la Primer Guerra Mundial las condiciones econdmicas de La Sociedad mejoran y en
1920 esta empresa propone- con €l apoyo del Sindicato de Riegos- la realizacion del Canal Auxiliar
con ¢l embalse regulador de San Lorenzo sobre ¢l rio Segre que tendria ¢l doble propdsito de tiegos y
clectricidad. El proyecto seria aceptado a medias ya que la obra del Canal Auxiliar fue realizada por la
CHE que ostenté su titularidad hasta ¢l afio 1966 en que revierte a favor de la CGR.

El tercer periodo es de mediados de 1a década del 20 cuando la Canadiense vende el paquete
mayoritario de acciones a la CHE, El objetivo de la Confederacion era la regulacion integral del rio
Scgre. Esta ctapa es la de las obras encaradas directamente por el Estado y que se concretaria en €l
Canal Auxiliar, En su doble caracter de titular del dominio del canal y autoridad de cuenca el rol de la
CHE seria criticado por los regantes en la crisis por ¢l cobro de los canones de los aftos cincuenta.

El ultimo periodo es el de la reversion de los canales a los regantes. La entrega de los canales
a los regantes - el Canal Principal en 1964 v del Canal Auxiliar en 1966- no se hizo desde una
doctrina estatal en la que se favoreciera la gestion comunitaria de los grandes canales. 1os regantes se
movilizaron y debieron acudir a las instancias judiciales para que el Estade reconociera sus

24

pretensiones™ . El Canal Auxiliar se entregaria el 19 de octubre de 1966 luego de que fuera aprobada

“En 1956 el MOP ordenaba que se tomaran las medidas pertinentes para revertir al Estado las obras del Canal una vez que
temtinara la vigencia de la concesidn (OM de 11 de mayo de 1956). Fsta Orden fue recurrida por los regantes y
posteriommente anulada por Sentencia del Tribunal Supremo el 26 de mayo de 1960.
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la liquidacién de obra por OM de 31 de marzo de 1966 y los regantes pagaran fa misma el 26 de
agosto de 1966.

10.3.3 Ei Sindicato de Riegos

La participacion de los regantes se canalizd en primer término por la Junta de Propietarios y
posteriormente por el Sindicato de Riegos cuya mision fundamental era €l mejor aprovechamiento y
la mas equitativa reparticién de las aguas desde el momenio que entraran por los médulos en las
acequias de distribucién. Tenia a su cargo la limpieza de las acequias y desagiies generales asi como
la funcidn de policfa de aguas v velar por el cumplimiento del Reglamento. Los servicios de
vigilancia v limpieza de los canales serian traspasados a La Sociedad en el afio 1934 mediante el
convernio firmado entre esta y los regantes

Estaban divididos en un Sindicato General y diez Sindicatos Particulares divididos
originalmente en dos grandes grupos : dos representantes de la Zona Alta y los otros ocho de la Zona
Baja.

La funcién del Sindicato General era la de entender en todo lo referente a la distribucion y
economia del agua para riego y al buen orden y distribucién de los tandeos, como representar a los
intereses de los regantes ante las autoridades y velar por el cumplimiento del Convenic de Madrid
(Reglamento 1904 art. 134).

El funcionamiento del Sindicato se establecié en ¢l Reglamento del Sindicato General de
Riegos aprobado por RO el 24 de agosto de 1863 y reformado en 1904, La gran mayoria de los
regantes adhirid al sindicato desde que se firmé el Convenio de Madrid de 1862 que permitié que en
pocos afios se regase pricticamente la totalidad de las tierras incluidas en la concesidn. Los diez
Grupos o Sindicatos Particulares elegian a los sindicos que los representaban. Estos a su vez elegian a
cinco sindicos generales que elegian un Director, un Sub-Director y un Secretario del Canal.

Este sistema organizativo de caracter piramidal estaba pensado para agilizar las relaciones
entre la Sociedad v los regantes. Las relaciones con La Sociedad estaban a cargo del director del
Sindicato General. La supremacia jerarquica del Sindicato General por sobre los Sindicatos
Particulares quedaba reflejada en ¢l articulo 148 por el que la ejecutoriedad de los actos de estos
tiltimos debia obtener la aprobacién del Sindicato General.

Debe decirse que los grandes propietarios {y sobre todo los no residentes) mostraban
preferencia a relacionarse directamente con la Sociedad Canal mientras que los pequefios propictarios
debian relacionarse con esta a través de la Junta Central de Regantes. En este ¢ltimo caso la
representacion efectiva la tuvieron en los primeros tiempos los alcaldes o autoridades politicas

locales. El poco peso de estas primeras organizaciones se ve en la composicion de los Directorios de
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estas Juntas. Con el tiempo en la medida en que la agricultura se volvido mas rentable las Juntas
ampliarian su composicion.

Los sindicos debian tener (en propiedad ¢ no) como minimo seis hectareas y los sindicos
generales un minimo de veinte hectareas. Esto llevo a que el poder se concentrase en los terratenientes
mas importantes vinculados al caciquismo dinastico que controlaron el canal hasta los afios treinta™.
En 1931 se produce una rebelion contra las autoridades del sindicato promovida por los grupos
politicos de 1zquierda que culmina- con la mediacton del gobemador civil de Lérida- con la creacion
de una Junta Provisional que se encargaria de redactar un nuevo reglamento. Este Reglamento seria
aprabado en 1936 (OM de 23 de enero de 1936).

El nuevo Reglamento dividia a 1a zona regada en sesenta y tres secciones que se agrupaban en
tres zonas: superior, media y baja que se podian reagrupar en no mas de 20 comunidades particulares.
El requisite para ser elegido Sindico General s¢ bajaria a 10 hectareas. El gobiemo del sindicato
cstaba a cargo de una Junta Central compuesta por nueve propietarios, tres por cada zona, elegidos
por sufragio universal directo de todos los propietarios de cada zona. Estas 63 secciones se
refundirian fuego en 19 comunidades de regantes y se mantendria la divisidn organizativa en tres
zonas™ "

Este csquema general se mantuvo con la creacién de la CGR en 1964 que dividia al canal en
tres zonas: alta, media y baja cuya representacion estaba asegurada en la Comision Permanente de la
Junta de Gobiemo del Canal.

% En este periodo las eleccionss eran secretas v a pluralidad de votos presididas por el alcalde del pueblo en el que s¢
domiciliara el Sindicato Particular o por el Gobernador para el case de la eleccién del Sindicato General. El Sindicato habia
estado presidido desde 1914 por Ramdn Felip 1 Garcia que era ¢l primer propietario de la zona v habia ocupado Ia
vicepresidencia de la Diputacion de Lérida en 1930 (J. Vila 1992:396).

< L forma en que s¢ refundiria seria:

Secciones Comunidad Secciones Cormervidad
122 1 365 11
4.5,6,T8.9,10 )3 3839404142 12
18,19,2021.22 4 44,45 13
233425 5 464748 14
202728 G .52 15
P 7 374349, 50 16
HL3133hix 8 54.55,59,00,60his 17
32,32bis 9 56,57.58.61,62,62 18
RERER 10 53 19

Fuente: Archivo CHE.
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Zonas en que estaba dividido el Canal de

Urgel

Zonas Comunidades Particulares
de Regantes

Zona alta 1,2,3,420,21

Zona media 5,6,7,8,9,10,11,12

Zona baja 13,14,15,16,17,18,19

Cada Comunidad Particular de Regantes estd dividida en demarcaciones territoriales
vinculadas a los pueblos con los que estan vinculados. Asi, por ejemplo, la CR n° 1 estd dividida en
nueve demarcaciones conformada por los términos de Agramunt, Pradell, Preixens, Mafet, Les
Ventoses, Butsenit de Montgai, Montagai, Cubells, Camarasa, La Sentiu de Sio, Cubells-Camarasa.
Cada demarcacién tiene un sindico que 1a representa ante la asamblea de la CGR. y un presidente que
es el que los representard en la JG de ta CGR.

El sistema electoral se basa en un proceso sencillo tanto para la eleccidn del Presidente de la
CGR como para el de las autoridades de la Comisién Permanente de la JG. En ambos casos la
volacion es secreta (a no ser que se pacie lo contrario) y a cada representante (los sindicos para la
Asamblea y los presidentes de las colectividades para la Junta de Gobiemo) se les entrega €] nimero
de votos correspondientes a su demarcacién o colectividad. Los votos estan divididos por colores que
representan una cantidad determinada: uno, diez, cien y mil votos. La nominacion de las candidaturas
se puede hacer en el momento previo a la votacién y cada representante escribe el nombre del
candidato en los votos que le corresponden. Esto permite que una colectividad pueda dividir los votos
en candidatos diferentes lo que hace dificil rastrear el origen de los votos de los electos ya que en este

proceso prima el secretismo.

10.3.4 L os usuarios industriales y de abastecimiento

Los usuarios industriales nunca tuvieron el peso de los de Pifiana ya que la exigua cantidad de
agua transportada y la inexistencia de saltos en el Canal Principal no permitfa el desarrollo de
industrias traccionadas por fuerza motriz o hidroelectricidad. Con el tiempo fueron ganando fuerza las
granjas e industrias alimenticias fo que demandaria una representacion de estos sectores en el
gobierno del canal. La incorporacién de los industriales en ¢l gobierno del canal se produce en 1964
cuando se incorpora a un representante en la Junta de Gobiemo del Canal.

El peso preponderante en los usos industriales lo tienen los destinos hacia fuerza motriz que
son los que generalmente han ostentado la representacién de los usos industriales.

Las relaciones con los municipios y pueblos abastecidos por el c¢anal han presentado
frecuentes conflictos que se han sucedido desde que se cred ¢l canal hasta tiempos recientes como se

vera en las actividades de distribucién y financiamiento. Aunque no participaran directamente en el
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gobiemo de los canales Ia participacion de las organizaciones pliblicas locales siempre fue decisiva en
la vida del canal. Las luchas mantenidas a fines del siglo en el conflicto de la titularidad y de los
canones o las de este siglo por la reversion de los canales al Pais de Regantes, siempre mantuvieron
una participacion activa de los ayuntamientos y demas organizaciones locales.

Durante el periodo de administracién privada La Sociedad mantenia una relacién directa con
los pueblos abastecidos. Cuando el Canal pasa a la CGR los abastecimientos empiezan a participar en
la Junta de Gobiemo de la CGR con un representante.

Con el tiempo en la medida en que crecian los nucleos poblacionales y se crean ciudades de
relativa importancia en la zona las relaciones se volvieron mas conflictivas ya que estas demandas
entraron en colision con las demandas de riego.

Desde los afios ochenta la representacion de los abastecimientos ha recaido en los alcaldes de
Mollerusa (que es el que mas agua consume), Palau de Anglesola y Fondarella. Por lo general los
abastecimientos no han estado representados en la Comisién Permanente.

Los usuarios no-regantes que han participado en la comisién permanente han sido los alcaldes
de Mollerusa entre 1965 y 1969 y el de Fondarella entre 1993-98.

Tabla 51 La distribucion de los aprovechamientos (en hectareas)

tipo de consumo afio 1993 aiio 1995 ano 1999

Vertidos 476
¢asas particulares 226 235 260
(Granjas 983 1.051 1.207
Piscinas 331 342 343
Poblaciones 1.469 1.469 1.646
Saltos 1.167 1.108 1.103
Total 4.493 4.495 5.461
total riego 70.863 70.752 70.125

Fuente: Memorias CGR Urgel.

10.3.5 l.os usuarios no-pariicipes

Las grandes transformaciones operadas en los altimos afios en la agricultura han mcorporado
nucvos actores econdmicos vinculados con la agro-industria que tienen un peso decisivo en la
economia local.

Una parte de las tierras son explotadas por empresas de servicios dedicadas
fundamentalmente a los rubros de fomrajes, oleaginosas y plantas industriales. Grandes grupos
empresartales dedicados a los forrajes como Trans Alfals, Catalana de Forratges, BASA, etc. y a las
oleaginosas ¢ industriales como Borges o Coipe.

A su vez existen empresas locales que contratan los servicios de maquinaria para realizar

diferentes tareas: labranza, siembra y recoleccién.
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En ¢l area de la fruticultura las camaras frigorificas, en donde destacan grandes empresas
como NUFRI, son las vias obligadas que deben recomrer los agricultores para vender sus productos.

En el sector de las granjas la integracion vertical operada por grandes empresas como Vall
Companys o las cooperativas agrarias como IVARS D'URGEL, GUIZONA o COPAGA ha
transformado a un buen nimero de agricultores en empleados de las mismas.

Este conjunto de empresas que tiende a concentrarse cada vez mas y constituyen los actores
econdniicos mas relevantes del agro local, son importantes beneficiarios de las aguas de Urgel pero
1o necesartamente son participes de las CGR.

Estas tendencias locales que siguen los procesos generales de la integracion del agro a la
agroindustria, no se han visto reflejados directamente en la organizacion de los riegos.

De todo este importante sector econémico sélo los usuarios industriales tienen una
representacién minoritaria en la JG de 1a CGR. Se puede concluir entonices que la CGR no expresa la
estructura actual de poder econémico de la zona en donde tiene un peso gravitante ia agro-industria.

10.3.6 La Comunidad General de Regantes

La CGR que se hace cargo del gobiemo del canal en el afio 1964 significa un cambio
substancial en la naturaleza y constitucidn de la organizacién encargada de administrar los canales. El
gobiemo de los canales deja de estar a cargo de una entidad privada para pasar a depender de una
corporacion de derecho publico cuyo funcionamiento estaba reglado por normas especificas del
Estado. Sus estatutos determinan las condiciones para ser participes de la CGR incorporando en sus
drganos de gobierno a los regantes- organizados en veinte Comunidades de Base, a las poblaciones y
a los industriales. Se mantiene la division de la zona regada en tres grandes zonas (superior, media ¢
inferior). La méaxima autoridad de la CGR ¢s la Junta General o Asamblea dirigida por un Presidente,
un vicepresidente ¥ un secretario. El érgano ejecutivo lo constituye la Junta de Gobierno compuesta
por los presidentes de las veinte Comunidades Ordinarias (en 1986 se formaliza la creacion de la
Comunidad ntmero 20 que estaba integrada a la primera), un Alcalde representante de las
poblaciones y un representante de los aprovechamientos indusiriales.

Dentro de esta Junta de Gobiemo se crea la Comision Permanente compuesia por siete
miembros: el Presidente, el Vice presidente, el Tesorero, el Presidente del Jurado de Riegos y un
representante por cada una de las tres zonas™’. Estos integrantes presiden otras siete Cormisiones
Informativas encargadas de temas especificos del canal que son las comisiones de: Hacienda;

“7El micleo de la gestién de la CGR lo compone la Comisién Permanente que normalmente es propuesta por el propio
Presidente de 12 Junta de Gobiemo. De esto se quejaba el Presidente de Ta CR n° 19 Jordi Bardia en 1983 que segiin su
testimonio solo una vez en once afios se habia procedido a votar a los miembros de la Comisién Permanente ya que las
otras veces las habia elegido el propio Presidente (Segre 1 de febrero de 1983).
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Régimen Interior de Personal; Expedientes; Promocion Hidrdulica y Obras; Circulacidon y
Distribucion de Aguas; Relaciones Publicas y Promocion Corporativa.

La estructura organizativa del area de gestion (area gjecutiva de la CGR) depende de la Junta
de Gobiemo y estd coordinada por el Presidente de la misma. Tiene tres dreas de servicios que son el
Departamento Téenico (coordinado por el Ingeniero Encargado y actualmente por el Gerente a
cargo de cuatro dependencias: Oficina Técnica -encargada de la distribucion del agua; de las obras de
conservacidn y mejora de los canales; de la planimetria y de los informes técnicos de expedientes-
Sobreacequieros de los Canales, Maquinas y Taller), la Asesoria Juridica y ¢l Departamento
Administrativo coordinados por el Secretario de la Junta de Gobiemo y que esta compuesto por seis
oficinas- Negociados de Expedientes, Recaudacion, Contabilidad, Personal, Ordenanzas y Relaciones
Publicas.

Dcben entenderse que al momento de constitucion de la CGR se dic una corjuncion del
personal que provenia de la administracion estatal (Canal Auxiliar) y de una empresa privada (Canal
Principal} que pasaria a estar a cargo de una entidad comunitaria. El proceso de transicion no fae
sencillo ya que los regantes impusieron un nuevo estilo de gestion al que se tuvo que adaptar el
personal transferido.

En este periodo es fundamental 1a tarea realizada por el encargado de la parte técnica (ing.
Pablo Agustin) que reorganizé los servicios y emprendi6 las tareas de revestimiento y el secretario del
canal (Sr. Ligros) que tuvo que adaptar las ordenanzas y reorganizar la parte administrativa en la que
se fundieron en una las plantillas de personal que provenian del Canal Auxiliar administradas por la
CHE vy las del Canal Principal administradas por la Sociedad Canal. La importancia de estos hombres
es destacada por gente de la casa ya que su voz era escuchada y tenia gran influencia intema.

Cualquier propietario autorizado puede ser electo para los cargos de la CGR sin que se exja
un namero de hectireas definidas siempre que no se encuentre inhibido en las condiciones del art. 89
(los presidentes de colectividades tienen que tener como minimo una hectarca).

Para el afio 1935 de acuerdo con el estudico encargado por la CHE (Jordana J. 1935) sobre
unas 57,000 has catastradas dentro de los municipios regados por ¢l Canal de Urgel, las explotaciones
de mas de veinte hoctireas no alcanzaban al 1% del total de fincas existentes, mientras que las de
menos de 1 ha alcanzaban el 50% y entre una y veinte has completaban un 49% (ver tabla 52).

La siluacidn no vanaria mucho en el tiempo respecto de los grandes propietarios ya que las

268

grandes propiedades se siguieron desmembrande con el transcurso de los afios™. En total sobre una

** Pama ¢l afio 1976 ¢l catastro de los municipios del Pla d'Urgel mosiraba que los grandes propictarios (con mas de
cincuenta hectareas) representaban ¢l 0,3 % de las explotaciones existentes v sumaban un 8,1 % de 1a superficie del catastro
de las propiedades. Los propietarios de menos de diez hectareas, que eran el 94,6% del total, representaban un 65,7% de la
superficie catastral {AldomA T, y R, Pujadas 1993.). Las grandes propiedades come el Castell del Remei y Saneamientos y
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superficie censada de 70.252 has de 21 CR se constata que de los 23.868 propietarios los que tienen
mas de 20 has son poco mas del 1% del total pero representan ¢n 9% de la superficie. Los que tienen
menos de 1 ha son un 40% de los propietarios pero representan el 6% de la superficie. Mientras que
de 0 a 5 has ocupan el 42% de la superficie y representan al 86% de los propietarios. El bloque de
propietarios medios, entre 5 y 20 hectdreas, son un 12% de} total y representan un 37 % de la

superficie (ver anexo cuadro 31).
Tabla 52 Namero de explotaciones segin su tamafio
<1lha 1a 20 has 202100 has > 100 has Ne¢

Explotaciones
con tierra

Total 18.550 18.179 313 5 37.047

municipios 50,07% 45,07% 0,85% 0.01% 100%%

exclusivos de

Urgel

Total 27.261 28924 035 23 57.143

rmunicipios 47,7% 50,61% 1,63% 0,04% 100%

compartidos

con  riegos

futuros

Fuente: Informe agronémico sobre el pantano de Oliana. Ing ag. Julio Jordana. 1935 CHE.

Grifico 2 Distribucién de 1a propiedad en el Canal de Urgel: nimero de
propietarios segiin superficie en hectareas

20-50(0%] ") o1(11%)

12513%)

Sin embargo Ia situacion de poder real dentro de la CGR no expresa necesariaments la
estructura de la propiedad de la region. El sistema de representacién asigna mas votos a los
propietarios pequefios de forma de que tengan garantizada la participacién en el gobiemo. Dado que
la Asamblea General la conforman los sindicos elegidos por las Comunidades de Base, la férmula de
has/votos esta establecida por las Ordenanzas de estas Comnunidades. El modelo es comiin a todas

Explotaciones ya no existian como unidades de explotacién ¢n 1976. Este desmembramiento se produjo sobre todo en los
afios sesenta debido a la mayor rentabilidad de oiras actividades econdmicas como la industria, 1a construccion y el turismo
{Junyent R. 1983).
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ellas y da una mayor proporcionalidad a los regantes pequefios aungue obliga a los de menos de 0,5
has a reagruparse para poder obtener representacion:

Cuadro 20 Distribucion de los votos

Hectireas votos
mas de 0,5 sin pasar de 2 uno
mas de 2 sin pasar de 5 dos
mas de 5 sin pasar de 10 tres
mas de 10 sin pasar de 20 cuatro
mas de 20 sin pasar de 35 cinco
mas de 35 sin pasar de 55 seis

y un voto mis por cada 25 has

Fuente: Ordenanzas de las Colectividades

Una estimacion general de la distribucion del voto para la eleccion de los sindicos entre los
propictarios de los diferentes tramos de propiedad permute advertir el reequilibno que produce el

sistema electoral entre el niimero de propictarios y las hectireas que corresponde para cada tramo de

propiedad. Asi los propietarios de menos de 2 has que son un 70 % del total del padrdn, tienen sélo el
22 % de la propiedad pero con el sistema electoral pueden superar el 40 % de la representacién, Por
otro lado, los propietarios de mas de 20 has que representan el 1% del padrén y tienen mas del 20%

de la propiedad con el sistema electorat llegan a un 5 % de los votos.

Tabla 53 Distribucién entre propietarios, hectireas y votos por tramos de propiedad’”

menosde2 has |de 2 a menos|de 5 a menos| de 10 a menos |més de 20
de 5 has de 10 has de 20 has has
Propietarios 69 % 17 % 9% 3% 1 %
Hectareas 22 % 20 % 22% 15% 20 %
Votos sindicos |45 % 22 % 18 % 10 % 5%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la CGR.

En segundo lugar se constata que los integrantes de la JG no son grandes propietarios. De los
veintiun propietanos de mas de 200 has ninguno esta representado en forma directa o indirecta en la
Junta. El 47% de los dirigentes de la uitima JG tienen menos de 5 has, un 21 % tiene menos de 10 has

y los de menos de 20 has y menos de 50 has ocupan respectivamente un 15% de los cargos. Quiere

“El cileulo de la distribucion del voto en {a asamblea por tramo de propiedad es estimativo ya que los datos por tramos
{propietarios y has) no coinciden exactamente con los tramos de distribucién del voto en las Comunidades de Base en el
primer tramo y en el dltimo. Los votos se estiman multiplicando los propietarios por la cantidad de votos que le
corresponden a cada ramo. En el caso del voto que se agrega cada 25 has para los de més de 55 has se ha considerado sélo
el ramo de mas 50 has.
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decir que existe cierta propotcionalidad entre la cantidad de has que ocupan los diferentes tramos de
propietarios y la representacion en la Junta de Gobierno.

Esta situacion ha ido cambiando en el tiempo ya que los integrantes de las primeras JG en los
afios sesenta cran propictarios importantes que se incorporaron al gobiemo del canal porque
representaba una experiencia inédita sobre la que quetian tener control: es el caso del Castell del
Remei que pertenecia a los Girona y como tal estaba muy vinculado a la Sociedad Andnima. Sin
embargo aun en esta época jugaban otros factores como el hecho de que en general eran propietarios
que vivian en ¢l lugar y tenfan gran ascendencia personal: tres de los primeros dirigentes, €l Sr. Nart,
el Sr. Font y el Sr. Solans eran ademas de importantes propietarios médicos reconocidos en los
municipios de Linyola, Penelles y Juneda respectivamente. Otros dirigentes no eran grandes
propietarios pero tenian gran predicamento politico en sus zonas. Magi Trepat ademas de provenir de
una familia de propietarios tenia importancia por ser el Delegado de Agricultura en Lérida.

La valoracién subjetiva de los entrevistados es que la propiedad constituye un factor relativo
en la distribucién del peder de la CGR va que por ejernplo hasta los afios ochenta la influencia interna
del Secretario Técnico o el Ingeniero Encargado era mucho mayor que el de muchos sindicos que
componian la JG. Por otro lado hay grandes propietarios que se desentienden de los problemas de
gestién de los canales y no participan en sus propias CR y que prefieren evitar los trajines de la
gestidn mientras se les asegure el suministro de agua.

La participacidn en la CGR depende también del nivel de participacién en las Colectividades
de Base en las que se requiere de tiempo para asistir a las reuniones o curnplir las obligaciones que
tienen los sindicos. Obviamente el interés de los propietarios que tienen una segunda ocupacidn a
veces més rentable que la actividad agricola los desliga de responsabilidades que no compensan ¢l
tiempo invertido en ellas. Otros propietarios que viven de la agricultura trabajan directamente sus
explotaciones lo que es una limitacion para participar.

Los sistemas de alianza para elegir las autoridades de las JG dependen mas de las afinidades
personales, de programas de gobiemo o intercambio de favores que de una réplica mecanica del
sistema de propiedad. Las afinidades personales con el Presidente son fundamentales en la eleccion
de la Comisidn Permanente. Desde mediados de los setenta y con los procesos de democratizacion se
han distinguido dos grandes coaliciones: 1a liderada por los denominados sectores conservadores que
se asocian a los dirigentes fundadores de la CGR vinculados con el franquismo como Josep Solans y
otra linea denominada renovadora que sobre todo ha planteado mecanismos més participativos de

gestion.
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Por ultimo, ofros factores como la mayor dependencia de las administraciones piiblicas o la
pérdida de peso de la agricultura en la economia resta poder a estas instituciones y por lo tanto

disminuye el interés en participar de las mismas.

10.3.7 Estiabilidad en los cargos

El tiempo promedio de permanencia de un mismo comunero en cada uno de los veintitrés
cargos que componen la Junta de Gobiemo de 1a CGR (sin contar los sindicos del Jurado de Riegos)
¢s de nueve afios. Esto significa que cada comunero cumple si mandato y al menos lo renueva una
VCZ por tres aflos mas.

Los cargos de Vicepresidente, Tesorero, Presidente del Jurado de Riegos estan por debajo del
promedio general con una duracion de cuatre afios en los cargos.

Del total de 87 personas que desde 1965 han sido elegidas para ocupar los puestos de sindicos
representantes de las colectividades de regantes, abastecimientos e industrias, 25 han completado dos
mandatos (doce afios 0 mas). En este periodo once de los veintioche cargos han estado ocupados por
comuneros que han permanecido en los mismos durante la mitad ¢ mas tiempo de este periodo y
otros cinco cargos han estado ocupados por 14 afios por las mismas personas.

Esta estabihdad no sigmfica que haya unanimidad en la eleccion de los cargos. En las
elecciones de 1983 el Presidente de ta Colectividad de Regantes n® 19 se quejaba de que en once afios
dentro del sindicato s6lo una vez se habian votado a los miembros de la comision permanente ya que
en los demas casos se dejaba al presidente que eligiera al resto de los integrantes’. El argumento
para que las autoridades estén un tiempo considerable al frente de los canales es que estas son tareas
complicadas y requicren como minimo ‘dos afios para entrar en materia’ (Josep Cortés, Segre
3/02/83)"",

El argumento de un renovador como Eloi Palan, representante de Palau d’Anglesola para
votar la continuidad de Francisco Nart al frente de la CGR, era que "disentir allf era practicamente

imposible porque la gente se siente dominada por la mayoria” (Segre 27/02/83).

™ En Ta eleccidn a Presidente del Sindicato de Riegos de 1983 se presentd Raimon Ferrer (CR 0 2) gue obtuvo el apoyo
de 22,182 has frente a 46.725 de Josep Cortés que venia desempefiando el carpo desde hacia seis afios. En esta eleccion s¢
agbstuvieron 7.133 has. Ferer argumentaba que podria haber contado con mas votos si la votacion hubiera sido secreta y no
nominal ya que muchos decidieron cambiar su volo cuando se modificé el sisterna de votacion (Segre 3/02/83). Este
mismo afio renovaria su mandato Francisco Nart luego de 8 afios como Presidente de la CGR. En este caso en donde
intervienen los sindicos de las Comunidades de Regantes fas dificultades de lograr acuerdos son mayores.

*'IIsta misma conclusion la manifestd el actual Presidente de 1a JG Sr. Carné,
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Tabla 54 Estabilidad en los cargos de la CGR de Urgel

Cargo Afos de mandato por | Promedio afios por cargo
CArgD 1965-2000

Presidente CGR 4 11

Presidente de la Junta de | 2 9

Gohierno

Yicepresidente 2 4

Presidente Jurado de|2 4
| Ricgos

Tesorero 2 4

Sindicos vocales 6 9

Fuente: CGR de Urgel

Tabla 55 Sindicos que han permanecido més tiempo en sus cargos

Colectividad Nombre Tiempo en el cargo (afios}
Colectividad n* 1 M. Gamreta 18
Colectividad n* 2 J.Salvadd 16
Colectividad n* 3 P. Clave 24
Colectlvidad n" 6 F. Pascual )]
Colectividad n* 7 A, Balague 18
Colectividad n* 8 J.M.Sanfelin 26
Colectividad n° 10 IM. Viladrich 14
Colectividad n° 11 R. Bosch 18
Colectividad n® 12 I R. Arderiu Sabaté 20
Colectividad n° 14 J.Cava 17
Colectividad o° 15 M.Sol¢ 14
Colectividad n® 16 R.Came 23
Colectividad n° 18 E. Carrera 23
Celectividad n” 19 J. Bardia 18
Colectividad n® 20 I Barrera Sand. 15
Colectividad n” 21 A, Famé 15

Fuente: CGR de Urgel.

La participacién en la Comisién Permanente se ha concentrado en algunas CR que han
ocupado la mayor parte del tiempo estos cargos desde que se creo la CGR. Estas CR son Ia 16, 12, 4,
18, 8, 6 y 10. Cinco CR, tres de ellas son las més pequefias, nunca han estado representadas en la
Comision Permanente: 5, 7, 9, 20, 21, mientras que ofro grupo lo ha estado por periodos muy cortos:
11, 14,15,17, 19

10.4 Riesgo y beneficio econdémico

Fl sistema de distribuciéon se establecio en la concesidn original del canal (RD. de 3 de
noviembre de 1852) por el cual la Compaiiia se obligaba a "otorgar en los meses comprendidos de
septiembre a mayo, ambos incluidos, por mddulo que servird a un nimero determinado de hectdreas,
mil trescientos cincuenia y un metros cubicos por hectareas” quedando obligada a conducir por el
canal el mayor caudal de agua que sea susceptible y a distribuirlo, sin aumento de precio, con justa

proporcion entre todos los modulos, sobre la cantidad que a ellos corresponda, conforme a lo
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establecido en la disposicion anterior. De la misma manera y con igual proporcion distribuird el
agua que entre al canal en los meses de junio, julio y agosto” (J. Vila 1992:133).

Este sistema de distribucion autorizado por el Estado se basaba en el acuerdo previo
establecido entre La Sociedad y los representantes de la Comisidn de Propietarios elegidos en Junta
(eneral cn Tarrega el 17 de febrero de 1852.

Las previsiones sobre la disponibilidad de agua que se hicieron en la concesion original de
1862 (de 33 m? por segundo) fueron en realidad mucho mas discretas avanzandose muy lentamente
hasta alcanzar este objetivo. Desde 1862 los caudales del canal evolucionaron a un promedio de 1 m3
cada cinco afios. (ver tabla sobre evolucion de los caudales).

En 1862 los regantes y la empresa concesionaria firman el Convenio de Madrid en el que se
modifican los caudales a distribuir por hectéarea llevando los 1.359 metros cubicos del convenio de
1852 a 3.100 metros cuibicos por hectdrea y nueve meses de septicmibre a mayo estableciendo la
prioridad de los regadios sobre los otros uses. De acuerdo con este convenio la distribucion corria por
cuenta exclusiva de los Sindicatos desde el memento en que la Sociedad les dé salida por los médulos
existentes en ¢l Canal y acequias principales. La Sociedad estaba obligada a dar el agua que
constantcmente pudiera a fin de cubrir 1a dotacidn que estaba obligada a suministrar en el espacio de
nueve meses. Se establecian limites de 2.179 has para los cultivos de huertas y prados (con un canon
de 34 reales vellén por jomal) y de 10.895 has para el cultivo de prados (con un canon del noveno de
frutos o una cuartera de trigo puro de pnmera calidad). Los regantes no pedian vaniar las tierras que
luvieran denunciadas ni el tipo de cultivos para el que hubieran solicitado el riego.

Los regantes s¢ dividian en suscritos al Convenio (que fueron la mayoria) y los no suscritos
que deberian firmar un convenio libre con la Sociedad con un maximo de cuota de cien reales al afio
por jomal.

El régimen de negos y distribucion del agua se especificaba con detalles en el Reglamento
Provisional para el Régimen de Riegos del Canal de Urgel establecido en 1904 en el que como
pnncipio general se establecia que la Sociedad Concesionaria obraria con intervencion de la
universidad de regantes (art. 4°). En este reglamento se establecerian los tandeos y horarios para los
distintos cultivos con prioridad para los cereales (el cultivo mas importante) seguido de los prados v,
por ullimo, las huertas.

El riego se hacia por turnos rigurosos fijados por los sindicatos. El servicio practico de riegos
se efectuaba por medio de acequieros y regadores o vigilantes designados por el Director del sindicato
a propuesta de los Sindicatos Particulares (art. 166 Reglamento de 1904). Estos funcionarios a sueldo
no debian tener tiemras en las zonas de su jurisdiccion siendo reconocidos como guardas jurades con

derecho al uso de escopeta o carabina y todas las prerrogativas a aquellos concedidas (art. 170).
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El Sindicato General de Riegos reglamentd el Régimen de Regadores, aprobado por RO. de
30 de diciembre de 1907, en que de forma especifica se detallaban las reglas a seguir por el cuerpo de
regadores™’. Este reglamento establecia las caracteristicas basicas de los riegos:

- Prohibicién a los regantes de administrar y regar por su cuenta las aguas del Canal para el
riego entre ¢f 19 de marzo y 31 de octubre;

- Riego por tumos establecidos por los sindicatos de Base, por acequias y en orden desde el
médulo o boquera (fincas superiores) hasta las ¢ltimas fincas (inferiores);

- Los Regadores serian a sucldo y nombrados por ¢l Sindicato respectivo o en su defecto por
¢l Sindicato General;

- Los problemas de la distribucién serian resueltos por un Tribunal compuesto por el Sindico
respectivo y otros cuatro funcionarios designados a la suerte por el Sindicato General.

Este Reglamento tendria vigencia hasta el afio 1964 en que seria asimilado por las ordenanzas
dela CGR.

Sin embargo, 1a evolucién de las tiemas cultivadas signié un ritmo més rapido que la
disponibilidad de agua que circulaba por el canal (ver tabla 56).

Tabla 56 Evolucion de caudales y hectireas cultivadas

Evolucion de los caudales del canal de Urgel | Evolucitén de los Hectareas Cultivadas
Aiio Caudal miximo m%seg. | Aiio Has cultivadas
de 1862-70 7 1864 6.500
1906 11 1878 25.000
1930 18,5 1882 62.716
1956 20 1927 61.000
1985 26 1980 70.338
1987 33
Fuente J. Vila 1902

De lo expuesto se deduce que en los primeros tiempos la disporubilidad de aguas por ha
regada haya ido disminuyendo progresivamente. El caudal solo permitia riego de cereales (“‘secano
refrescado™) con gran irregularidad en la disposicién del agua. Esta situacion mejoraria notablemente
con la incorporacién del Canal Auxiliar en la década de 1930 y con la construccion del pantano de
Ohana. Las pérdidas por los deficientes sistemas de conduccion y las uregulandades del rio Segre

] acequiero era el encargado de vigilar Ia distnibucion del agua en toda la demarcacién de su competencia. Los
vigilantes debian controlar que en cada toma se cumpliesen las erdenanzas de rego. El regador era el que practicaba las
tareas de riego dentro de su propiedad. La Sociedad femia a su vez contratados guardas jurados armados - denominada
brigada volante- que controlaban las salidas de agua ya que la experiencia de la distribucién realizada por los propios
regantes habia fracagado por las frecuentes alteraciones en las tomas (informe del archive de la CHE).
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planteaban come objetivos prioritarios de la CGR constituida en 1964 el mejorar las infraestructuras y
lograr las obras de regulacion integral del o Segre.

Los cultivos en la zona del Canal de Urgel experimentaron grandes cambios desde fines de
1950. Hasta ese momento el canal habia sido de cultivo de secano por la escasez de agua que solo
permitia un 'secano refrescado’. La obra de regulacion del embalse de Oliana y el fincionamiento del
Canal Auxiliar aportaron més caudales y pemmitieron este cambio hacia producciones mas rentables.
Por otro lado la introduccion de técnicas de cultivo y la progresiva mecanizacion del agro
favorecieron la revolucion verde en las tierras de Urgel (Junyent R. 1983)*”. Se puede observar
como disminuyeron los cultivos que requieren poca agua (vid, ohvares, trigo) y aumentaron otros

(frutales y maiz) que demandan mas agua.

Tabla 57 Evolucién de los cultivos de la zona regable del canal de urgel

CULTIVOS Afios

1936 % | IM1-R%2 | 1987%3 | 1997%4 | 1997%5
Cereales de inviermo{trigo y cebada) 42,87 3725 25,78 19.65 16
Cereales de primavera (maiz, sorgo) 6,45 27,09 26,03 20
Cultivos industriales (girasol) 373 3.00 3
Cultivos forrajeres (alfalfa,etc) 2238 17,43 18,35 26.23 30
Hortalizas {tormate cebollaetc). s/d 2,00 443 0.49 04
Frutal de pepitas (manzano y peral) 0.34 s/d 15,96 23.04 25
Frutal de hueso {melocotonero y otros) sid 2,86
Olivos 5,81 0.12 1.15
vid 18,32 0.050 .08

Fuentes: (Memoria de Valmafia del Proyecto Supercanal afio 1936. Archivo CHE.
2 Datos parciales correspondientes a 34.405 has registrados por la Sociedad Canal el 12 de noviembre de 1942
{en archives CHE).
3 Estudio de la zona regable def canal de Aragén y Catalufia y de la zona de riegos de Urgel. Informe técnico

CHE 24 de julio de 1987,

4 Estudio de caracterizacion v tipificacion de los tegadios existentes en Catalufia. 1997 "Tomo IV anejos a In
memoria 3. Plan Nacional de Regadios" Ministerio de Agocultura Pesca y Alimentacién-Odisa-Proser.

3 Censo de 1a CGR de Urgel del afio 1997,

La CGR tiene a su cargo la distribucion en alta de vohimenes proporcionales y equitativos de
agua en funcién de la superficte de las Colectividades, tarea que realizan los "canaleros™ de la CGR.
Para esto se realizan tablas de distribucion con una medicién precisa de acuerdo con el tamafio de las

boqueras. Hasta hace pacos afos, en que los caudales reservados en Oliana no penmitian mantener

*La Sociedad Concesionaria intercedio directamenie en el cambio de sistemas de cultivos obligando a eliminar las vifias
por cultivos de regadio, montande agromdustrias para ¢l aprovechamiento de los productos agricolas v forzando a los
cultivos mis rentables al aplicar €] canon sobre el total de la superficie bajo ricgo aunque efectivamente solo se regara una
parie (Junyent R. 1983:154)
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una distribucion constante de los caudales durante toda la temporada de riego, la CGR debia
establecer excepcionalmente tumos por zonas para poder promatear adecuadamente ei agua
disporuble.

Desde los canales principales hacia fos regantes las tareas estan a cargo de las Colectividades
de Base, Cada Colectividad de Base esta organizada por sindicos que estin a cargo de una zona
determinada. Estas zonas en general coinciden con los términos municipales, poblaciones o grandes
fincas. La gran cantidad de bocas de los canales principales se debe a que las secciones de cada
Comunidad de Base prefieren tener el control de sus propras bocas.

Es interesante destacar que las grandes fincas tienen bocas de suministro directas que aunque
formalmente dependen de las colectividades de basa, en la prictica establecen una relacion directa
con la CGR (algo similar a lo que sucede en AyC sélo que en este tltimo caso la relacion esta
institucionalizada y se los acepta como participes de forma independiente a las CR).

En la gestion de los expedientes de cada zona se manejan directamente con los sindicos (y no
con el Presidente de la Colectividad) ya que son estos los representantes directos de cada territorio.

Las tareas de control estin a cargo de diez "guardas administrativos' a cargo de otras tantas
zonas del canal. Ademas de las tareas de contro} los guardas canalizan los problemas de los sindicos
de cada colectividad.

La distribucién del agua no se realiza en todas las comunidades en las mismas condiciones.
El caso mas destacado es el de 1a CR n° 21 que se incorporé a la CGR en los afios ochenta. Este
territorio de menos de 900 has ubicado en Artesa de Segre forma parte de un regadio histérico que al
momento de la construccién del Canal acordé con la Sociedad Canal que se respetarian sus derechos
histdricos sobre estas aguas. En la actualidad este tramo estd administrado por la CGR aunque un
sector de los regantes de esta zona no pagan tributos ni participan en el gobiemo del canal lo que ha
derivado en un conflicto que se ha llevado a la érbita judicial para resolver las competencias sobre
estas aguas™.

Existen también unas 6.000 has ubicada en cotas mas bajas (Bellvis y Vilanova de la Barca)
que s6lo utilizan las aguas reutilizadas provenientes de los desagiies.

Los Canales prestan servicios de agua a regantes que no se encuentran en ¢l propio tertitotio
de la CGR y que por consiguiente no fonman parte de la misma. Este es el caso de los niegos de
mnviemo que estan en la margen izquierda del canal y que se realizan por elevacion a las zonas de
Tarrega (el total de la tierra regable es de 4.526 has), Belianes (694 has) y Anglesola.

*%La inclusion de esta CR habia sido aprobada por la CHE ¢l 11/03/83 1o que fue recurrido por la CR de Artesa del Segre,
Montsonis, Collfret y Vilves interpuso un recurso contencioso-administrativo que 1a Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catahufia fallé en contra. Contra esta seniencia los regantes interpusieron un recurso de
casacion ante <l Tribunal Suprerno.
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También hay regadios histéricos que aunque estan ubicados en los términos del area de nego
del Canal no tienen una vinculacién con la CGR como es el caso de la Huerta Nueva de Termens que
es una Comunidad de Regantes que toma las aguas directamente del rio Segre. Muchos de estos
regadios histéricos- llamados molinares porque utilizaban el agua de los molinos para regar pequefias
huertas- han ido desapareciendo y asimilandose a la CGR.

Existia un antiguo proyecto de regar la zona denominada de las Garrigas Bajas para cuyo fin
se proyecto6 la ampliacion del canal. De hecho el revestimiento del segundo tramo del Canal Principal
sc realizé ampliando €l mismo en funcion de las necesidades de agua de este temitorio pero esta idea
se desechd y en la actualidad esta previsto que el mismo se riegue con aguas del Canal Segarra-
Gamgas.

Se observan grandes diferencias en la forma en que cada CR gestiona sus recursos hidricos.
Hay CR que estan muy preocupadas por modernizar la gestidon y mantener en buen estado sus canales
micntras que otras "van de pobres” (segin la expresion de un técnico), tienen un sistema de
distribucién "muy dejado", con canales poco revestidos y una actitud de ‘laissez faire’ que propicia el
individualismo. De acuerdo con las consultas realizadas, los factores que inciden en la modernizacion
y eficiencia de los sisternas de riego son muy variados y tienen que ver con las condiciones fisicas, ¢l
contexto econdmico y social, los liderazgos internos, entre otros aspectos. Se coincide en que estas
diferencias se dan entre pueblos mas que entre los regantes particulares. La percepeidn coincidente de
los técnicos y regantes consultados es que cada pueblo tiene un determinado ‘temperamento’ que
moldea el mayor 0 menor espiritu emprendedor de sus integrantes.

El gran tema pendiente en el uso de las aguas se refiere a la distribucion futura de las aguas de
Rialb. La vinculacién e interdependencia con otro gran sistema de riegos como ¢l Segarra-Garrigas
incorpora un nuevo actor competitivo por las aguas del Segre y del que se espera que incremente sus
demandas de agua ya que las que tiene asignadas pueden resultar insuficientes en el futuro. Dado que
este canal se encuentra en una cota superior a Urgel, este s¢ beneficiara de los escurrimientos que
podran ser aprovechados aguas abajo.

Si bien ¢l abastecimiento doméstico nunca file significativo, los problemas con los pueblos
servidos por el canal aparecieron con la creacion del mismo. La concesion original y posteriormente
¢l Convenio de Madrid establecian la prioridad de los riegos sobre los demés aprovechamientos. La
construccidn del canal ya motivé la oposicion de 12 ayuntamientos que en total representaban a unos

39.000 habitantes (Ramén 1. 2000)™.

5pars P Vilar Una de las causas del fracaso de las obras en 1842, cuando el canal estaba bajo el protectorado de la
Diputacién de Lérida, fue que los ediles leridanos siempre pusieron cortapisas a las obras ya que estas atracrian mano de
obra de la ciudad incrementando los salarios de los obreros.



Con la Ley de 1879 art. 160 que priorizaba la provision de agua para las poblaciones la
situacién cambié. Se establecia un procedimiento contractual entre La Sociedad (con el visto bueno
del Sindicato de Riegos) y el ayuntamiento respectivo que debia ser aprobado por la autonidad
piiblica. Cuando las partes no se ponian de acuerdo los ayuntamientos acudian a las instancias
gubemamentales que dictaminaban sobre la cuestién. Esto daba pie a conflictos litigiales con La
Sociedad que estaba facultada para distribuir el agua concedida **.

Este sistema de contratos se modifica con la constitucién de la CGR cuando los
ayuntamientos pasan 2 ser participes de la misma aunque se mantuvieron los problemas litigiales con
aquellos pueblos que solicitaban mayor provisién de aguas.

El impacto de la obra en el crecimiento demografico ha sido uno de los elementos maés
resaltados en los estudios de este canal: desde la guerra civil hasta los afios ochenta las tnicas ticrras
agricolas de Catalufia que no disminuyeron su poblacién sino que ademés la aumentaron fueron las
de la Plana de Urgel (Junyent R. 1983).

Los problemas suscitados por las cortas de aguas han sido frecuentes con los ayuntamientos.
Al carecer de reservas suficientes algunos realizaban embalses de aprovisionamientos donde se
reservaba el agua en los dias de corte o escasez. En 1983 la CGR requirié que estos ayuntamientos
realizasen los depésitos de reserva suprimiendo los embalses que realizan en el canal so pena de
incremento de tarifas. El argumento de la CGR era que estas obras impedian realizar las tareas de
limpieza del canal, y a su vez, aumentaban los costes del revestimiento, muentras que los
ayuntamientos alegaban no disponer de fondos para realizar las obras de reservas.

El conflicto con los ayuntamientos se prolongd hasta el afio 1990 en que se firma un convenio
entre la CGR y los Ayuntamientos en los que estos iltimos se comprometian a realizar las obras
necesarias para disponer de aguas suficientes para abastecimiento. En la actualidad de los sesenta
ayuntamientos que realizaban reservas solo quedan doce.

Ademas de las obras de almacenamiento una tarca pendiente reclamada a los Ayuntamientos

es que adecuen sus sistemas de suministro para hacerlo mis eficiente sobre todo en la época de

*E] problema fundamenial no era para la Compaiiia que pexdia beneficiarse distribuyendo agua a mayor precio, sino sobre
todo para los regantes que a través del Sindicato ponian objeciones para que se ampliaran las concesiones de nego. El
abastecimiento a la ciudad de Tarrega en ¢l afio 1893 estuvo enmarcado en un prolongado litigio con 1a Sociedad Canal. En
principio los regantes se habian opuesto a la concesion de agua a este municipio por 1o que la ciudad solicita y consigue el
apayo del Ministerio de Fomento lo que es recurride por la Sociedad Canal. Finalmente se firma un acuerdo entre el
Municipio y la Sociedad Canal que establecia: 1° El Ayuntamiento deberia adquirir 30 has en la zona regada de Urgel que
quedaria en secano o bien el derecho a regar una porcién igual, 2° El régimen de aguas de Térrega quedaria sometido a
turnos a establecer cuando escasee el agua del Segre. Cuando Téarrega haga los depdsitos el canal facilitard "siempre que las
necesidades del riego lo permitan, el medio de que ia poblacién tenga todo su abastecimiento durante los turnos™, 3°
Tarrega pagara al canal 7.000 ptas. de derecho de entrada y un canon anual de 875 ptas. 4° La ciudad no utilizard €l agua
para otros usos Imds que para e] abastecimiento. (Espinagosa J. y J. Plancs 1988)
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mnvierno en que se debe desperdiciar mucha agua porque muchos municipios no tienen sisternas de
conduccidn adecuados.

Respecto del consumo de los abastecimientos la CGR ha venido cuestionando que ¢l mismo
excede ampliamente la demanda prevista por habitante (300 lts/habitante) y segin los célculos
realizados por los técnicos actualmente los municipios gastan mas de 1000 lis /habitante. Esto esta
estrechamente vinculado a las tanfas ya que si bien los abastecimientos pagan cinco veces mas que
los regadios, en los hechos se paga mucho menos de lo que se deberda por el agua consumida.

Los aprovechamientos para molinos y artefactos eran regulados de forma exclusiva por La
Sociedad que era propietana de los saltos declarados antes de que finalizara la concesidn. Estos usos
no debian perjudicar a los niegos existentes.

Con el tiempo estas explotaciones se volvieron antiecondmicas. En la actualidad los saltos
aprovechables son diez y se encuentran en las acequias secundarias. La CGR explota desde los afios

noventa dos minicentrales.

El problema medioambiental:
La construccion de las obras hidraulicas y puesta en riego de las tierras de Urgel provocaron

7 Pero el problema ambiental aparece recién en la década de

un fuerte impacto en el medio ambiente
los ochenta como reflejo de los cambios en las politicas hidricas y del crecimiento econdmico de la
region.

El problema se ha centrado en los vertidos que se realizaban hacia los desagiies y en la
contaminacién difusa sobre las aguas subterraneas. La intensificacton de la agricultura, el crecimiento
de las granjas industriales y los vertidos de poblaciones e industrias son las principales fuentes de
contaminacion.

En los canales de Urgel la contaminacion de las aguas se ha originado por los vertidos de
poblaciones ¢ tndustrias v por la propia intensificacion de los cultivos. Los canales tienen un control
periddico que realiza la propia CGR y que se ha venido realizando durante toda la década de 80°. Los
diferentes informes indican que la calidad del agua de riego que transportan los canales de
distribucidn es muy buena.

La contaminacion por vertidos se centra en los canales de desagiie ya que el resto de las

acequias tienen prohibido los vertidos. En los dltimos veinte afios se¢ han realizado estudios y

convenios de colaboracion conjuntos entre la CGR y organismos publicos para atender el problema

*Un caso paradigmatico fue la desecacion del Pantano de Ivars en los afios cincuenta que era un espacio natural y que fue
adquindo por una empresa barcelonesa para destinarlo a regadio. En 1993 se firma un protocolo entre diferentes
administraciones para recuperar este espacio € incorporarlo al Plan Especial de Interds Natural -PEIN-(DMA 1993
"Projecte de Recuperacic de |'Estany d'Ivars. Memoria Informativa 1 Memoria d*Ordenacié”, Barcelona,1993.).
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de la contaminacion. En 1984 la Divisién de Contaminacién de la Comisaria de Aguas del Ebro
informaba de la fuerte contaminacién provocada por los vertidos de las poblaciones sugiriendo que se
suprimieran y prohibieran los desagiies por explotaciones ganaderas. La JG solicité a la Junta de
Saneamiento de la Generalitat que sc realizara el Plan de la zona 12 y se aplicaran las
recomendaciones de la Comisaria de Aguas.

En 1986 se solicité a la Junta de Saneamiento un estudio para que el sistema tarifario sobre
los vertidos se adscribiera a los montos que se recaudaban en las tareas de mantenimiento y limpieza
de los desagiies que realizaba la propia CGR. Finalmente se convino que la CGR quedara excluida
del canon por la colaboracion que presta la CGR con los desagiies.

En 1992 se realiza un convenio con el Departamento de Medio Ambiente de la Generalitat
para ¢l proyecto de saneamiento de toda la zona de influencia del canal y en el que la Junta de
Sancamiento pagaba a la CGR por las tareas de colaboracion en el mantenimiento de los desagiies.
Este convenio se iria renovando al igual que los subsidios y en 1996 la CGR se comprometié a
revocar los vertederos. Desde esta época la Generalitat empicza a instalar depuradoras para los
abastecimientos con lo que se mejord la calidad de las aguas de los desagiies.

Desde 1997 funciona un sistema de control de calidad con controles periodicos en diferentes
puntos de la red (36 en total) donde se confirma para los diferentes anilisis la buena calidad de las

aguas.

10.5 Iniciativa privada y publica en la construccién de los canales
principales

10.5.1 La construccién del Canal Principal

Las tareas de construccion del canal comrespondieron en sus origenes a la empresa
concesionana de acuerde con los decretos de concesién y los convenios firmados con los regantes. La
construccién de la obra que se realizé en condiciones muy precarias tuvo un fuerte impacto social
para la zona. La magnitud de los trabajos y las dificultades técnicas y econdmicas de su construccion
ha sido narrada por distintos historiadores que desvelan que detras del hommigon existe otra
'infraestructura’ oculta formada por el sufrimiento, las jlusiones y frustraciones de una sociedad.

Estas obras fueron iniciadas por La Sociedad con un Anteproyecto que no se habia revisado
concienzudamente y que poco después se deberia revisar y con un presupuesto que sélo cubria la
mitad de los gastos de las obras del canal Principal lo que obligarfa a que poco tiempo después se
revisaran los presupuestos de la misma (J. Vila 1992:154) Como las clausutas de la concesion
indicaban que si pasado un afio sin que estas se iniciasen se perderia la concesidn en 1853 se iniciaron

las obras sin que hubieran proyectos ni presupuestos definitivos. La férmula encontrada por el
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ingenicro a cargo del canal fue dividir la obra en secciones y comenzar con la primera seccidn en la
que se podian terminar los planos a tiempo (Cardenal D. 1901).

Los proyectos definitivos serian aprobados por el Estado entre los afios 1858 y 1860. Para
csta época €l presupuesto de la obra s habia incrementado en un 80% vy el capital barcelonés y el
Estado debieron acudir en auxilio de la empresa para cubrir este déficit.

Los derechos y obligaciones de regantes y de la empresa s¢ realizarian por el mecanismo de
convenios ratificados por el Estado. Mientras que el proyecto incluido en el convenio de 1852 solo
incluia las obras del canal principal sin mcluir las acequias complementanas, ramales secundarnios y
obras complementanas para el nego, el Convenio de Madnd de 1862 (art. 1°) incluyo a cargo y
cuenta de La Sociedad la construccion de las acequias de distribucion y las generales de desagiie a
cambio de alargar el pago del noveno por 75 afios™”.

Los 145 Km del trazado del canal Principal debicron atravesar grandes obstaculos fisicos
desde la captacion del agua del Rio Segre en la presa de Tossal hasta la desembocadura del canal. La
construccion del canal principal llevd aproximadamente nueve afios, de 1853 a 1862, requinendose
de obras complementarias de gran magnitud que incluyeron: La Presa de Tossa; las compuertas de la
primera casa, el Tanel de Llenguadera (283 mts); la Segunda Casa de Compuertas; el Ttinel de la
Peixera (205 mits); el segundo Tunel de la Peixera (81 mts.); el Tinel de Calibén (304 mts.);
Acueducto del Cenil (576 mis) Tinel de Montclar (4.925 mis); Acueducto del Si6 (48 mis);
Trinchera de la Caserna (1700 mt) y Terrapién de Castellsera (515 mits).

A estas obras hay que agregar los 108 km que formaban las cuatro acequias principales, otras
dos acequias de 20 y 25 km que regaban la vertienie del Rio S10 y las més de 230 obras de arte
complementarias a las acequias.

La construccion del Canal Principal fue una obra €pica realizada merced a grandes sacrificios
de un gran colectivo de seres humanos gue trabajaron en ella.

El ¢jemplo mas dramatico quizas sea la construccion del tinel de Montclar. Sin entrar en
detalles sobre la construccion de esta obra que fue una de las mas importantes para la época baste
mencionar que en la misma wntervenian mas de seis mil trabajadores con tareas muy duras y de alto
riesgo. La ‘participacion’ de una numerosa colonia de presidiarios seguramente aligerd los costos

econdmicos de construccidn pero también amplié drasticamente los costos sociales™ .

™ a8 acequias particufares y las de desagiies subaltermos esiarian a cargo de los propietarios de los terrenos donde estas se
encuentren.

"“"EI tanel de Montclar esta usbicado entre los kilomeiros 17 y 22 omde exacamentie 4.817 mits. Segun J. Vila esta obra seria
durante casi un siglo la mas larga de Europa (J. Vila 1992:147). La utilizacion de presidiarios en la construccion de grandes
obras publicas era un hecho frecuente en la época ¥ ya contaba con antecedentes en €] Canal ya que segtin la narracion de
Josep lglesies (1968) las obras iniciadas en 1829 bajo la proteccién de la Capitania General de Cataluiia ermpleaban a
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10.5.2 La construccion del Canal Auxiliar

Fl otro gran proyecto complementario al Canal Principal fue la construccion del Canal
Auxiliar {o Subcanal) que se realizé en la década de 1920. El proyecto de un canal complementario
para abastecer la amplia zona de Urgel era tan antiguo como €] Canal Principal y la Sociedad Canal
ya contaba desde 1897 con un anteproyecto para realizarlo (Vila J.1992:341). Esta obra a diferencia
del Canal Principal seria encarada directamente por el Estado que la asume en ¢l afio 1927 y la
concluye en 1932 bajo las nuevas condiciones de financiamiento establecidas en la Ley de 1911 y las
nuevas condiciones ofrecidas por la CHE™™. La propuesta original realizada por la Sociedad Canal y
el Sindicato de Regantes para realizar la obra fiue desechada por las autoridades de la nueva CSHE
que promueven una politica estatista para la realizacidn de este tipo de obras con las ventajas de
financiamiento que otorgaba el Estado’'.

La obra del Canal Awdliar estuvo ligada al Pantano de San Lorenzo construido por la
empresa privada "Riegos y Fuerzas del Ebro” y tenfa el doble propdsito de regadios y electricidad. La
concesién de las obras se hizo por RO de 29 de septiembre de 1928 y de acuerdo a la Ley de
Infraestructuras hidraulicas de 1911 que preveia que las obras pasarian a los regantes una vez que
estos hubicran satisfecho los compromisos de auxilio.

Este canal con una capacidad de 10 m3/segundo y una concesion de 8 m?/segundo de manera
continua (DR de 29 de septiembre de 1928) permitié ampliar considerablemente ¢l drea de nego ya
que hasta el momento el Canal Principal solo trasiadaba 18 m’/segundo de los 33 m3/segundo
previstos para regar 70.000 has.

Con la construccion de la presa de Oliana y posteriormente de Rialb, se inicia una nueva etapa
en la que la actividad constructora que se centrard en las grandes obras de regulacién de los cauces. El
efecto de estas obras sobre las instituciones del regadio esta tratado en forma especial en ¢l capitulo
sobre regulaciones.

La estructura de las redes de niegos administradas por la CGR comprenden un total de 323,45
km que se distribuyen en 53.020 has regadas por el Canal Principal y 24.747 has regadas por el Canal

Auxiliar.

presidiarios como mano de obra. E! trabajo de los presidiarios se habria aplicado también en otras obras como e} tiinel de
Llenguadera y en el tetraplén de Castellsera segiin deduce Javma Vila de los documnentos de la época

*%En el afio 1927 la CHE incorpora esta obra en sus planes que preveian que la construccién del pantano de Sant Llorens
de Montgai en Camarasa pertenecienie a la empresa hidroeléctrica Riepos y Fuerzas del Ebro garantizase en todo mormento
las aguas ya que et caso de carencia la empresa se comprometia a liberar las aguas de sus embalses de Tremp y Camarasa
en la cantidad que necesitasen los regantes (CSHE XVI 1927).

" En 1927 la Confederacién Sindical Hidrogrifica del Ebro se hacia eco de la difundida e infortunada gestion de la
Compaiiia en la gestién del Canal y que sintetizaba en una frase: ‘el pais se ha enriquecido a la larga, pero la empresa se ha
arruinado’(CSHE 1927:34).
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Los problemas administrativos de las redes secundarias estan a cargo de la CGR aunque la
distnibucidn de aguas comresponde a las propias Colectividades de Reganies. La importancia de esta
tarea es fundamental para la eficiencia en el transporte del agua y para la propia gestion de la CGR ya
que la mayor parte de los expedientes que se tratan se refieren a problemas en estas redes (esta es una
diferencia fundamental con AyC en donde las redes secundarias estan a cargo de las propias
colectividades y es una explicacion a las mayores tanfas de Urgel).

Si1 bien los gastos sobre la construccion y el mantenimiento de [as redes secundarias
corresponde a ias propias colectividades (con autorizacion de la CGR), se ha instaurado el item
presupuestario de subvenciones a las colectividades por el cual la CGR destina anualmente partidas
para obras de mejora en las redes secundanas. Esta cunosa figura se explica no sélo por ¢l interes de
la CGR para que se modernicen los canales secundarios sino también porque es una forma en que los
sindicos de las Colectividades se legitimen en su termtorio obteniendo beneficios para el mismo.

Cualquier modificacion que pretenda realizarse en las obras revertidas a la CGR debe ser
autorizada por la CHE (siempre que no se alteren las caracteristicas esenciales de la concesion lo cual

implicaria la tramitacidn del expediente oportuno)

Tabla 58 Red Principal de Riego y Superficie Regada. Aiio 1991

Superficie regada segun los puntos de captacién
Longitud (km) Principal (has) Auxiliar (has) Punios de Captacion

Canal Principal 144,20 27.730 1.545 191
1* Acequia 20,00 5720 38 -
2" Acequia 2920 5244 2232 36
3" Acequia 27,50 3.086 3.1%0 42
4" Acequia 2595 6.064 811 36
Canal Auxiliar 76,60 - 11.695 72
Desagiles 600,00 1426 4.361 -
Usos diferentes de - 3750 g13 -
riege

Total s/desagives 32345 53.020 24.747 415

Fuente: Jaume Vila (992,

10.6 Las tareas de mantenimiento

Las obras de comservacion comespondian a La Sociedad de acuerdo con el Art. 1° del
Convenio de Madnd de 1962 que establecia que la empresa estaba obligada a "ejecutar todas las
reparaciones gue sean necesaria y reclamen el ingenierc inspector o los sindicatos de nego que se
cstablecerdn. La Administracion decidird sobre la improcedencia de las reclamaciones, cuando no
haya acucrdo entre las partes”. Esta obligacion se ratificaba en el convenio de Madrid de 1862 art. 1°

en la que la empresa se obligaba a la limpieza y conservacion de las acequias principales™’.

*"*{ a Sociedad contaba con un grupe denominado "guardas censervadores” encargados de desbrozar los cauces dos veces
al afio, regularizar y conservar de las banquetas. Sus competencias se extendian por seis kildémetros de canal y la mayoria

314




Los problemas econémicos de La Sociedad fucron un impedimento para realizar las
inversiones que hubieran sido necesarias para mantener en buen estado los canales. En segundo lugar
las crecidas del rio Segre provocaban destrozos tanto en 1a toma como en los canales de riego que
implicaban altos costos de reparacién (VilaJ. 1992:561 y ss.). En los iiltimos afios de concesion de La
Sociedad la situacién del canal habia empeorado tanto por la desatencién del Canal en el periode
bélico como por la falta de interés de La Sociedad de realizar inversiones cuando estaba finalizando el
término de 1a concesion.

Precisamente en el afio 1960 luego de una gran avenida que provoco fuertes destrozos en los
tramos iniciales del canal, la Junta Central del Sindicato solicita encarar por su cuenta las obras de
revestimiento del primer tramo siempre afectado por las avenidas. Si bien el pedido fue rechazado
porque esta era una competencia de La Sociedad, este fue el punto de partida para realizar los
proyectos de revestimiento de los canales principales que serian realizados en la década de los setenta
por la propia CGR.

TLas obras de revestimiento serian una condicion establecida por el Estado para la entrega de
los canales a los regantes. Su gjecucion se harfa por tramos desde el afio 1966 hasta 1989 en el Canal
Principal v desde 1988 hasta 1990 para el Canal Auxiliar. Gran parte de los recursos destinados al
{tem conservacion de canales estaban ocupados en obras de revestimiento.

El revestimiento del canal es una de las tareas pendientes y que aun no se han culminado. En
el canal principal s6lo se ha revestido hasta el km 109 y en el Auxiliar hasta el km 57. Gran parte de
las acequias principales estan sin revestir y muchas de las obras actuales se hacen con "honmigén
revestido” que es un material mas barato pero de menor duracion.

A mediados de la década de los noventa durante la gestion de Xavier Coll se impulsa una
mayor inversién en conservacién ya que “cuando se termina de revestir un tramo, se debe empezar
desde el principio con las tareas de mantenimiento” (entrevista al ingeniero encargado) *“. La
expectativa es que las obras son cada vez ms caras por lo tanto ¢l interés de la CGR es realizarlas lo
mas pronto posible pero el problema es con los gastos que implican las obras de Rialb.

Las tareas de limpieza de desguaces generales y acequias de distribucion de la zona regable
estaban a cargo de los sindicatos de riego que formaban brigadas de limpieza. Estas limpias debian

residia en casillas emplazadas en sus demarcaciones. Estas funciones eran controladas por seis guardas capataces
dependientes de la Explotacidn del Canal.

33 desatencion en la conservacién de los canales fue el primcipal problema que se encontrd el mevo encargado de las
obras del canal en 1997. Para é] esta situacion podia llevar en poco tiempe a una crisis de gran magnitizd ya que el ripido
proceso de desgaste de los canales exigia tarcas de mantenimiento v gran inversion, El cambio en las prioridades de la
gestion de las obras puede deberse a la profesién de los encargados de obras que las asumieron con diferentes mentalidades.

Hasta 1996 fueron ingenieros en caminos que centraban su actividad en las grandes obras- principalmente de revestimiento.
Desde esta época se hace carpo un ingeniero agrénomo que prioriza la conservacion de la infragsinuctura existente.
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realizarse todos los afios entre el primer v segundo tandeo de los riegos de cercales. Todos los
regantes debian acudir a las impias prestando su trabajo en proporcion a la dimensién de sus fincas
regadas. La Compafiia se encargaria de las limpias de acequias que correspondieran a fincas que
todavia no habian adherido al Convenio de Madrid.

En 1934 se firma un convenio con La Sociedad por el que se acuerda que esta se haria cargo
de estas tareas a cambio del pago en metalico de dos pesetas ¢l jornal.

Con la creacidn de la CGR en 1964 estas tareas pasan a depender de la misma para lo que se
ocupan las estructuras de personal y equipamientos traspasados por La Sociedad. La creciente
contaminacién de los cauces debido a los vertidos industriales, de poblaciones y de productos
quimicos utihzados por ¢l agro provocaron la desaparicion de [a fauna acudtica provocando la
proliferacion de plantas que dificultaban el paso de! agua lo que obligaba a mejorar las tareas de

limpieza.

10.7 Los sistemas de financiamiento

10.7.1 El financiamiento de la Construccion

El sistema de financiamiento para la construccion de los canales se basoé en 1a inversion de
riesgo del capital barcelonés en el marco de las legislacion vigente en 1852 que otorgaba beneficios
fiscales a las empresas constructoras por otros sistemas de ayuda indirectos que disminuian
notablemente los costos de las obras como por ejemplo el trabajo de presidiarios como mano de obra
en la construccidn del canal. La inversién original se realizd con el capital privado aportado por la
empresa SA Canal de Urgel (que emttiria acciones en el mercade local} y por préstamos adelantados
por ¢l Estado. Los beneficios de la empresa se obtendrian por 1a explotacidn de los aprovechamientos
durante noventa y nueve afios. Como ya se ha sefialado el decreto de concesion original reconocia la
relacion contractual entre la empresa y los regantes que establecia que las contribuciones serfan en

especies hasta que se terminara la concesion’

. Cada producto de la tierra tenia un sistema de medida
y un procedimiento para el cobro que permitia el control de la produccion del afio. Por gjemplo, la
scda se cobraba en capullo; 1a uva debia introducirse en los pueblos por los puntos que designase la

Socicdad con acuerdo de los alcaldes del ugar respectivo,

" El convenio vigente hasta 1904 fue acordado en Madrid v suserito por la mayoria de los regantes en 1862 y ratificado
por ¢l Ministerio de Fomento. El pago se haria en especies de un noveno de los frutos obtenidos por los agricultores durante
los primeros sesenta afios y un cuarto de los frutos hasta completar los noventa y nueve afios de la concesidn. Para el caso
de que la Compaiifa se hiciese cargo de las acequias de distribucion, el pago del noveno se extenderia por quince afios mas.
Para ¢l caso de los agricultores que adhirieran con postenioridad a los plazos establecidos por el Convenio de Madrid,
deberian abonar en metdlico la cantidad que se estipulase con la énica limitacién de no exceder de 25 pesetas el jomal. Este
tltimo derecho no fue asumido por la Compariia que siguid aceptando adhesiones al Convenio de Madnd hasta 1904. Los
pastos y formaies para los que se destinarian ¢inico mil jornales de tiera se pagarian en metalico por un cancn de treinta y
cuatro reales vellén por jornal al afio,
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Este sistema requeria de una organizacién compleja en la que se debian inventariar las
producciones de todos los afios con procedimientos en los que ademéds del personal de la Sociedad
tenian un rol muy destacado los alcaldes y sindicatos de riego sobre todo para evitar el fraude.

Al poco tiempo de implementado este sistema fracasé por diversas razones. En primer lugar
los errores de calculo en cuanto a la dimensién y costos de las obras determinaron que pocos afios
después el presupuesto de la misma se triplicara debiéndose requerir ampliacién de acciones y ayudas
reintegrables por parte del Estado’. En segundo lugar los beneficios de los regadios se
transformarian en poco tiempo en una "sensacional catdstrofe” causada principalmente por la falta de
una cultura de riego en la zona (Roca P. 1910) ' Pero, por otro lado, la carencia de infraestructuras y
medios econdmicos necesarios para implantar los riegos eran condiciones que escapaban a la

voluntad y conocimientos de los regantes®’.

10.7.2 L os costos sociales de los nuevos regadios

Mil palmos debajo tierra
madre me encuentro metido
aqui me hallo reciuido

arrastrands mi cadena

"Coplas del Canal” Andnimo (Jaume Vila 1992:168).

Evaluar los costos sociales de la implementacién de los regadios es una tarea pendiente sobre
la que existen innumerables referencias pero pocos estudios especificos. Dos ejemplos pueden ilustrar
la magnitud de los costos sociales que tuvieron los Canales de Urgel en sus primeros afios.

Uno fue la propia construccién del Canal Principal y en especial del Tinel de Montclar,
realizada en condiciones de gran precariedad que afectaban la propia segundad de los trabajadores

Y] presupuesto original cuando se olorgé la concesion en 1853 era de weinta y un millones de reales; pero ocho afios
después se habia incrementado en un ochenta por ciento llegando a cincuenta y siete millones de Reales. El Estado y el
capital Barcelonés acuden por partes iguales a cubrir este déficit. En 18362 cuando se firma el Acuerdo de Madrid los gastos
totales previstos Hegaban a noventa y tres millones de Reales que fueron cubierios nuevamente por un nuevo préstamo del
Estado {por wes millones y medio de reales ) y autorizando a la Compafiia a emitir veinte millones en acciones. En 1866 el
Estado vuelve a desernbolsar otros seis millones de reales de anticipes reintegrables.

*' Estas condiciones eran enumeradas en 1910 en el trabajo de Pere Roca (1910) se mencionaban la carencia de capital de
los agricultores para hacer frente a las inversiones que conllevaban la implantacién de nuevos regadios, la falta de mercados
y condiciones de comercializacién para la produccidn, la carencia de vias de comunicacitn y medios de transporte para
llevar las mercaderias, etc.

317 Un abogado de Balaguer que habia invertido en estos regadios escribia en 1887 para el diario La Vanguardia que "creia
que mis trabajos y dineros utilizados en nivelar, abonar y sanear mis fincas les harfan aurnentar el valor. Pero ahora veo que
después de 24 afios valen lo mismo y quizds menos que antes” (La Maiiana. Revista dominical 21 de julio de 1986).Para
Jaume Mateu (Mateu J. et al 1996:41) las pequefios y mexianos carmpesinos tenian grandes dificuftades para subsistir con el
pago del noveno y de oiros impuestos mientras que los grandes propietarios (absentistas) invertian en las ciudades las
ganancias obtenidas en el campo.

317



empleados muchos de ellos presidiarios. Segin relata Jaume Vila entre los afios 1861 y 1862
trabajaban en el lugar mas de mil presos vigilados por el ejército de los cudles 114 murieron ese afio
como consecuencia de los accidentes y las enfermedades,

El otro ejemplo se refiere a los "efectos catastroficos™ de os ricgos durante la primer etapa. El
desconocimiento de las técnicas de riego Hevo a que no se realizara un adecuado sistema de canales
para desaguar las aguas sobrantes. Esto produjo el revenimiento de los suelos provocados por el
salitre y la creacion de zonas pantanosas que fueron focos de cultivos para ¢l paludismo que se
extendid rapidamente en la zona. La epidemia duraria de 1863 a 1870 y Ja media de los infectados en
Urgel va a ser del 60 al 70% mientras que la mortalidad en la poblacion de Linyola llegd al 90% (J.
Vila 1892; 243-245).

10.7.3 El inanciamiento del Canal Auxiliar

El financiamiento Canal Auxiliar se realizé bajo el marco de la Ley de Financiamiento de
Obras Hidraulicas de 1911 y del R.D. Ley de 23 de agosto de 1926 con una participacién del 60% por
parte de los regantes pagaderos anualmente "por un término entre veinticinco y treinta afios término
este ultimo de reversion del Canal Principal”. La CHE no exigiria este pago hasta el afio 1956 en que

se lo incluiria junto con los canones por el embalse de Oliana®'”,

10.7.4 El confiicto de los canones

La crisis financiera de la empresa concesionaria v las menguadas economias de los
agricultores condujeron al prolongado conflicto de los cinones, que estuvo atado al problema de la
perpetuidad de las concesiones que se inicia en 1870 con la Ley de Canales y Puertos y termina en
1888 con la exclusion de La Sociedad en los términos de esta ley.

La implementacién del Convenio de Madrid planteaba algunas lagunas que no habian sido
aclaradas en la reglamentacion del mismo y que llevaron en 1904 a la firma de un nuevo convenio
entre los regantes y La Sociedad’. So6lo algunas grandes fincas de propietarios no residentes
establecieron el canon en metalico debido que les permitia simplificar los tramites y mecanismos de
control.

Este sisterna requeria de una mfraestructura de seguimiento de las cosechas por parte de la

Sociedad tanto para establecer lo que comespondia a cada propietanio como para evitar los fraudes.

"" La Ley de jutio de 1911 no fue en su aplicacion tan exitosa cormo se presumia ya que fueron "muy pocas, poquisimas las
zonas que han curnplido los compromisos que crea, a pesar de su suavidad y moderacion” (Pardo L. 1928:19). Con el RD-
Ley de 23 de agosto de 1926 se amplian tanto los plazos como las anualidades de amortizacion lo que permitid quelos
regadios ya consolidados pudieran afrontar sus cargas.

LA

En este convenio se establecia de manera clara la fecha en que cada finca adhenida al Convenio de Madrid terminaba de
pagar el noveno y debia comenzar a pagar el cuarto.
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Con el tiemnpo La Sociedad crearia un cuerpo de "guardas administrativos™ cuya misién erz la de
confeccionar estadisticas, medir las superficies y realizar recolecciones. A base de las estimaciones de
las guerras La Sociedad fijaba los precios de cada mna de las cosechas a recolectar y luego las vendia
en subastas ptiblicas por términos o lotes al mejor postor.

El problema de los canones aparece nuevamente ¢n la década de 1930 tefiido por los
acontecimientos politicos del momento®™. En 1934 se firma un nuevo convenio con La Sociedad en
el que s¢ acuerda ¢l pago en metélico de nueve pesetas para los afios que quedaran del noveno y ocho
pesetas para el resto del periodo, con ¢l agregado de que La Sociedad se haria cargo de dos pesetas
mas por las tareas de limpieza de desguaces generales y acequias de distribucién de la zona regable,
vigilancia de brazales de riego y de la recaptacién y pago que hasta ese momento estaba a cargo de los
sindicatos de regantes. Se establecia que los tegantes que asi lo deseasen podrian confinuar con el
sistema del noveno y que el precio en metélico variarfa segiin ¢l valor del trigo™'.

Este sistema de financiamiento se ajustaba a los parametros de lo que la empresa constructora
entendfa que podrian ser beneficios de la explotacién de los canales. Con un sistema de pago- usual
para la época- de los servicios en especie el éxito de la empresa estaba ligado al éxito del Pais de
Regantes. Este esquema no varié sustancialmente cuando se modifico por el pago en metalico. Al
fijar el precio del canon al valor de la produccién- del trigo- el éxito de la empresa estaba ligado a las
variaciones de este precio. En ninguno de los casos la ecuacién econdmica de La Sociedad
contemplaba los costos reales de la construccién y del mantenimiento de los canales. De alli que el
fracaso de los cultivos- sobre todo en los primeros afios- significo el fracaso econdmico de La
Sociedad. Posteriormente el ligar el precio del canon al valor del trigo- que era la produccion bésica
de este sistema- planteaba no s6lo el problema téenico de resolver qué precio debia considerarse, sino
que los cambios hacia cultivos mas o menos rentables podian afectar los intereses de ambas partes.

Pero fijar el precio de los canones a la produccién no sélo afectaba los beneficios de la
empresa Sino que también se afectaban las tareas basicas de ia gestién de] Canal como las obras

nuevas que reclamaban los regantes. Ligar los precios de los productos agricolas a los precios de las

*2En 1933 se inicia un nuevo periado conflictivo respecto del pago del noveno entre los agricultores y la Compafiia en
donde se agrega como ingrediente el cuestionamiento de los partidos y sindicatos de izquierda al régimen de explotacion
del canal. En este conflicto interviene la Generalitat de Catalufia emitiendo un laudo arbitral que eliminaba el sisterna del
noveno y fijaba un canon dnico en metalico de nueve pesetas por jornal hasta 1938 v ocho pesetas hasta que tenminara Ia
concesion. El laudo fue aceptado por los regantes y resistida por la Comparia que se aferraba a la vigencia del Convenio de
Madrid y a los acuerdos entre las partes.

*#1La mayoria de los regantes suscribia este convenio para pagar en roctilico que era una modalidad que de hecho venian
realizande la mayoria de los regantes (informe de 1a CHE 1939).
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obras de construccion y demés servicios prestados fue una ecuacién ruinesa para La Sociedad que a
duras penas hacer pudo frente a sus obligaciones®™.

Luego de la guerra civil y con un sistema de precios regulado para los cereales el problema se
centrarda en definir el valor del tngo que se resuelve por un Dictamen Arbitral emitido por el
Gobernador de Lérida y por Decretos de los afios 1955, 1956 y 1957°%. En 1950 se firma un nuevo
acuerdo entre La Sociedad y el Sindicato para aumentar el valor det canon pero €l mismo s
rechazado por la mayoria de los regantes y se inicia otro periodo de conflictos. Si bien la discusion
entre regantes y La Sociedad en este tiempo fue de tipo técnico para definir el precie del tngo y su
relacién con los aumentos del canon de riego, lo que subyacia era que pese a los aumentos ¢n los
canones de riego de los dltimos afios La Sociedad no lograba amortizar las obligaciones contraidas
ochenta afios antes.

La construccidn del Embalse de Oliana inaugurado en 1959 supuso asumir por parte de los
regantes parte de los costos de esta obra (el 28,62% del total). En 1956 se aprueba un proyecto de la
CHE para incluir en una misma tarifa los costos del Canal Auxihar y su futuro revestimiento y las

4 En 1957 los regantes y

obras de Oliana que es recurrida por los regantes ante el Tribunal Supremo
la CHE firman un acuerdo por ¢l cual los regantes se comprometian a un aumento del canon (que se
elevaria a 80,5 pesetas por jomal) y a adquirir todas las obligaciones pendientes de La Sociedad
obteniendo el arrendamiento del canal con todos sus costes. Este acuerdo seria rechazado por los
regantes obligacionistas aunque se mantendria el canon dispuesto.

La cercania de la finalizacidn de la concesion acentuaba el problema del financiamiento sobre
todo porque aun ne se habia definido 1a titularidad futura del Canal y el Estado habia expresado su
voluntad de que el Canal quedara en sus manos. En estos afios aparecen diferentes propuestas ya sea

del Sindicato de Regantes para arrendar La Sociedad o de La Sociedad para que se extendiera ia

concesion por veinticinco afios mas.

10.7.5 Los canones de la CGR

Con el acto de reversion de la obra y los aprovechamientos del agua a los regantes se elimina

¢l canon de riego pero se mantienen las obligaciones para financiar tanto los gastos que demandara el

“Cuando ¢n 1960 la Junta Central de Regantes solicita a la Compailia la reparacién de un tramo del canal, esta se lo niega
aduciendo que gran pare de las obras de mejoras del Canal fueron realizadas a cuenta de la propia Compafifa ya que el
canon era demasiado reducido y no permitia amortizar las obligaciones ni pagar ningin dividendo a las acciones invertidas
{Jaume Vila 1992:446).

"*E] Servicio Nacional del Trigo fijaba un precio forzoso y otro voluntario- mds elevado que ¢l anterior- del trigo que los
agricultores debian entrepar a este organismo.

MpDe acuerde con las crdnicas de la época esta accion judicial fue acompafiada por manifestaciones publicas
multitudinarias y por miles de telegramas enviados a Madrid en contra de los precios abusivos de los canones (Ripoll J.
1992).
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buen funcionamiento de los canales come también las obligaciones establecidas en el Decreto 133 de
4 de febrero de 1960.

El nuevo sistema de financiamiento se adecuaria a las normas generales establecié en la
legislacidn vigente con una distribucién proporcional de los gastos y aplicando las leyes de auxilio a
las obras de riego y de modemizacion de regadios.

El valor de las cargas para el regadio se estableceria en forma proporcional a la superficie
regada. En los regadios de invierno (Belianes-T4rrega) el pago es por m?.

Las cargas del abastecimicnto siempre fieron varias veces superior a los usos agrarios. Segun
consta en el acuerdo entre el Municipio de Tarrega y la Sociedad del Canal en 1893 el abastecimiento
para la 4.117 habitantes era de 1295 ptas., mientras que para regar el equivalente de agua usada (35
has) era de 400 pesetas, es decir tres veces mas caras (Espinagosa J. y . Planes 1988).

En las Ordenanzas de la CGR de 1966 (art.10) se establecia que los abastecimientos
contribuirfan en forma proporcional a los regadios equiparando cada 5.000 m3 que consuman a una
hectérea de tierra.

En las ultimas Ordenanzas aprobadas en 1992 la equiparacién del consumo a has se eleva a
6.000 m3 y en proporcién cinco veces superior al riego aplicando analogamente las equivalencias
establecidas en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (art. 301 y 308) y a la Resolucién del
MOPU de 28 de abril de 1987.

El resto de los usos se han mantenido adecudndolos a las nuevas normas generales.

Los saltos de agua para produccién de fiierza motriz o energia eléctrica equiparan una ha de
tiera por cada CV. de su potencia instalada. Las granjas, piscinas, industrias y demés
aprovechamientos segiin consuman o no ¢l agua, equiparando respectivamente cada 1200 a 3.000 m3
a una ha de riego.

Los usuarios autorizados para efectuar embalses en los canales, acequias y desagiies
generales, con arreglo a la tarifa creciente que apruebe la Junta General.

Quienes viertan aguas residuales en los cauces de la CGR en la cuantia que sefiale su Junta de
Gobierno para cada caso.

Los cAnones extraordinarios tienen especial importancia cuando el Canal revierte a los
regantes. La obligatoriedad de realizar las tarcas de mantenimiento y conservacion de los canales
llevd a que se emprendieran las obras de revestirmiento. El financiamiento de las mismas se hizo por
las ley de 7 de julio de 1911 y del Decreto de 15 de diciembre de 1939 con lo que se¢ cambiaba toda
una tradicién en la que los regantes no debian soportar cargas especiales por mantenimiento. Las
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dificultades econdmicas de la CGR para afrontar estos gastos la llevaria a solicitar ayudas a los

organismos publicos™.

10.7.6 La via de apremio

Respecto de la capacidad de las CGR para utilizar la via de apremio sobre deudas no-
tnbutanas, cn 1973 la Sala Tercera del Tribunal Supremo dictd una sentencia trascendental a
instancias de un recurso contencioso-administrativo interpuesto por la CGR. En esta sentencia se
reconoce la facultad de las CGR para utilizar la via de apremio- via no autorizada por las Ordenes del
Ministerio de Hacienda de 24 de septiembre de 1971 y de 4 de febrero de 1972. Ademas esta
sentencia sentarfa doctrina respecto a la naturaleza de las comunidades de regantes a las que considera
"entidades de derecho publico, de naturaleza corporativa, que quedan encuadradas bajo la amplia
denominacion de Administracién Piiblica”. De acuerdo con esta sentenciz la ejecucion de los actos de

las CR. podia realizarse sin necesidad de anxilio judicial.

10.7.7 Los gastos

Respecto de los gastos del periodo de gestion de la CGR se advierte que la conservacion y
reparaciones {incluidas las obras de revestimiento) han ido ascendiendo para pasar de un 35 a 40 %
hasta superar ¢l 50 % del presupuesto total en los afios noventa que mayoritariamente fueron gastos
por las obras de revestimiento de los canales.

En los ultimos afios se produce un incremento sustancial en las obras de conservacion (sin
incluir los gastos de revestimiento) en donde se cambia la filosofia de 1a gestion atendiendo mas al
mantenimiento’™, Entre 1996 y 1999 el rubro conservacion de canales pasd del 2,7 (21,611 MPTAS)
al 8,2 % (65,000 MPTAS) del presupuesto total,

Los gastos de conservacion junto con los de personal ocupan mas del 80% del presupuesto

total de la CGR.

10.8 La distribucidn de Justicia en las CGR de Urgel*#

En Urgel el Reglamento de Riegos estaba principalmente orientado al cumplimiento de las

obligaciones de los regantes con La Sociedad. El sistema de sanciones iba de las multas hasta la

“*En cl afio 1984 el DPTyOP de la Generalitat entregd unt subsidio de 21,362,120 de ptas. para terminar de pagar las obras
de revestimiento del tramo de os ke 48 v 74,5 que se habian finalizado en 1982; en 1984 se solicit6 un nuevo subsidio a la
Diputacion de Lérida de la mitad del 9,333 % que le correspondia adelantar a la CGR para el revestimiento de los ramos
Km 74,1y 109.7.

“Seutin el Ingeniero encargado del Canal la falta de inversidn en mantenimiento hacia que se estuvieran "comiendo” las
infraestructuras.

"’ Apradezco los comentanios de Montse Font y de la Dra. Ligros sobre los problemas juridicos de las CR.
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carcel para los incumplidores siendo los alcaldes de cada zona los encargados de proceder a los
embargos o encarcelamiento de los infractores.

La vigilancia y entretenimiento de las acequias de distribucion y desagiies generales
correspondia a la Universidad de Regantes (art. 19 Reglamento 1904). Estos a través de los
acequieros o vigilantes o por denuncias aplicaban las normas del Reglamento del mismo modo que lo
hacia La Sociedad.

Al traspasarse las competencias a los regantes todo el mecanismo de control qued6 a cargo de
estos. En todo este proceso fue fundamental la intervencion del Secretario de la CGR, Sr. Ligros, que
adapté las Ordenanzas 2 las necesidades de Urgel.

La estadistica de los expedientes tratados por los Jurados de Riegos desde 1980 muestra el
bajo porcentaje de conflictos de hecho suscitados entre los comuneros si s¢ tienen en cuenta la
cantidad de comuneros implicados. La mayoria de las sanciones no son recumidas y enire las
recurridas hay un porcentaje muy bajo de recursos contencioso-administrativos.

En general se coincide en que los comuneros respetan las normas y que la mayoria de las
faltas que se cometen son de omision mas que de mala voluntad. En muchos casos los problemas se
resuelven entre los mismos afectados sin que se deba recurrir 2 la denuncia a una instancia superior.

Los tipos de faltas mas comunes son por incumplimiento de las ordenanzas en tres rubros
fundamentales:

1) Por obras no autorizadas y/o en condiciones diferentes a las antorizadas. Son las mas
frecuentes.

2) Por aprovechamientos de agua no autorizados. Se considera un delito grave y poco
frecuente.

3) Por vertidos. Es de los delitos mas graves y dificiles de controlar. En este caso no se
sanciona por contaminar sino por usar €l cauce y ademas el sancienado debe pagar una
indemnizacién por dafios y perjuicios a la CGR por incremento de costos de limpieza. Una vez
sancionado se remiten a la Agencia Catalana del Agua que es quien sanciona por contaminar.

Las sanciones son de cuatro tipos:

1) sancidén pecuniaria que no exceda el maximo fijado por €l Codigo Penal (arts. 13.3; 33.4.c;
50.1; 50.4. El maximo son tres mitlones de pesetas ;

2) indemnizacion por dafios y petjuicios;

3) obligacién de hacer;

4) costes de procedimiento.

Fn su caso cuando no cumplen con las sanciones econdmicas se pueden remifir las

actuaciones a la oficina de Recaudacién Ejecutiva (via de apremio). Ademds estas actuaciones se
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cnvian a la Junta de Gobiermno para que acuerde la privacion del uso del agua a los infractores
MOTOS0S.

En general las sanciones de los Jurados de Riego tienen un caracter ejemplificador ya que el
criterio que prima es de rigurosidad con aquellos que cometen faltas muy graves o han desoido las
advertencias previas. En este sentido los Jurados tienen un poder disuasor importante sobre todo
desde que la medificacion del Codige Penal ampliara la capacidad sancionadora de los mismos: las
méximas sanciones establecidas por el Cddigo Penal eran de 100.000 pesetas y con poco efecto
disuasor mientras que con la modificacion del Codigo Penal de 23 de noviembre de 1995 la
capacidad sancionadora del Jurado de Riegos puede llegar a un maximo de tres millones de pesetas.

El procedimiento es sencillo y en general se basa en la denuncia de algin empleado del canal.
Mas de la mitad de los expedientes fratados no llegan a ser considerados denuncias y por lo tanto no
son tratados por el Tribunal de Riegos por falta de méntos suficientes. Las consideradas mas graves
¢ Incorporan a un tramite que empieza con un proceso de alegaciones y puede incluir visitas de
campo de los servicios técnicos. Culminada esta etapa se realiza ¢l juicio que ¢s oral y publico ¢
intervienen generalmente el jurado, el denunciado, el denunciante (generalmente un celador), los
lesligos y en su caso los abogados. Los jurados de la misma zona del denunciado se abstienen en el
juicio. Terminada la exposicion se redacta un acta y el Jurado se retira a deliberar y resuelve el caso.

El control de la CGR sobre los canales de tiego de toda la zona otorga un amplio margen de
jurisdiccion a tos Tribunates. Debe recordarse que esta competencia incluye a las redes secundarias en
todo aquello que afecta a sus infraestructuras ya que los problemas de distribucion de las mismas
corresponden a las Comunidades de Base. Esta distancia entre los participes y la autoridad de
aplicacién es rescatada como un factor positivo ya que en pueblos donde se conocen todos €s muy
dificil juzgar a un par porque se mezclan elementos subjetivos y las consecuencias de las sanciones
repercuten en otras relaciones sociales.

El problema mas importante que encuentran los Jurados de Riegos es ¢l del alcance de su
capacidad sancionadora. Las Ordenanzas establecen una competencia limitada a los participes de la
Comunidad (art. 7 Reglamento del Jurado de Riegos) por lo que ¢l resto de los no-usuarios no
cstarian comprendidos dentre de sus competencias. Esto plantea una situacion problematica ya que
las afecctones a las obras y las aguas pueden denvarse de la accidn de usuarios no-participes y
ademas olras empresas o personas no-usuarios también pueden afectar las obras y las aguas. En el
primer caso las sanciones se aplican a los propietarios aunque estos no hayan intervenido en la

infraccion. En el caso de no-usuarios la CGR debe denunciar el hecho ante la justicia ordinaria.
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Tabla 59 Expedientes tratados por la CGR de Urgel

Afio Expedientes | Expedientes Afio Expedientes | Expedientes

instruidos [ tratados instruidos tratados

1980 11 5 1991 17 11 (4 rec. de
reposicion)

1981 13 17 1992 25 24 (3 rec. de
reposicion, un rec.
contencioso
Adrnistrativa)

1983 7 7 (2 rec. de 1993 2 27 (2 rec. de

reposicion) TEpOsicion)

1984 8 8 (2 rec. de|1994 30 27

reposicion)

1937 33 33 (3 mc de| 1995 23 25 (2 rc. de

rEpOsicion) reposicion)

1988 17 17 (2 rec. de|199%6 55 35

TEpOSICIGN)

1989 22 8 (4 gsec. dejl1997 58 63

repasicidn)

1990 12 8 (4 rec. de|1999 54 RO

TEpOSICLON)

Fuente: Memonias CGR Urgel
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CAPITULO ONCE

EL CANAL DE ARAGON Y CATALUNA

11.1_De la iniciativa privada a la intervencion del Estado

“El Estado y solo el Estado puede y debe construir canales de riego. Es hecho
probado, lo mismo en Espaiia que en el extranjero, que hasta aqui las sociedades que
arriesgan capitales en este género de negocios, generalmente se arruinan, bien gue sin
embargo los riegos aseguran lus riquezas de la nacion”. (Joaguin Costa. Diario
Agricultura. Ano I N° 12. Huesca. 1914)

La concrecion de las obras del Canal de Aragén y Catalufia aparece en una época
inmediatamente posterior a Urgel luego de las frustraciones de la iniciativa privada y en un contexto
politico favorable a la intervencién del Estado. A comienzos del siglo XX los problemas financieros
que habia tenido la empresa concesionaria del Canal de Urgel eran bien conocidos como también lo
eran las dificultades que tuvieron en sus primeros afios los regos en este canal (Roca 1 Cabedo P.
1910y,

La historia de la construccion de este canal se asocia al nacimiento de la politica hidraulica de
Espatia a fines del siglo pasado. La intervencién del Estado como ejecutor y gestor de las obras tiene
en este caso una nota predominante desde sus origenes. Los diferentes proyectos que desde el siglo
XVTI se generaron para realizar esta obra contenian objetivos que no se cefifan exclusivamente a dar
una respuesta a la escasez de agua para la agricultura sino que llegaron a plantearse como el gje
vertebrador del desarrollo local.

La larga historia de este proyecto se remonta a Carlos V quien habria planteado la necesidad
de construir un canal para el regadio. En €l afio 1782 el rey Carlos TI encarga un estudio para la
realizacién de esta obra a pedido de la Villa de Tamarite integrada en el Reino de Aragon. Se
elaboraron diferentes proyectos que tuvieron como objetivo inicial fa construccion de un canal para
riego y navegacion pero la iniciacion de las obras s¢ fucron aplazando por diversas razones. En ¢l afio
1831 la Regente Maria Cristina, en nombre de la Reina Isabe! IT aprobé la concesion a perpetuidad a
la empresa “Canal de Tamarite” declarando la construccion del canal de utilidad publica y con el fin
de regar aproximadamente ‘200.000 cahizadas y poner expedita la navegacién en el mismo’ (Bolea
J.A 1986:15). Desde este afio el Estado deberd ampliar los plazos de concesion u otorgar la concesion

¥ A comienzos del afic 1900 el [nstitut Agricola Catald de Sant Isidre publicaba un dictamen sobre el “Fomento de las
obras hidriulicas en Espafia” en el que se manifestaba el fracaso de diferentes emprendimientos privados en las obras de
regadios (Vila J. 1992:312).

326



a atras empresas por el incumplimiento en la realizacion de las obras™

. Problemas propios de las
Compailias 0 ajenos a estas (epidemia de cdlera en 1934, diferencias entre la administracion y la
empresa, etc.) iban retrasando la ejecucion de las obras mientras aumentaba 1a inquictud en el “pais de
regantes’ que veian el lento avance de unas obras que habian sido aprobadas cien afios antes. Los
objetivos de la concesion original se irfan reduciendo a "riegos e industrias” excluyéndose en 1874 el
objetivo de la navegacidn. Finalmente en 1892 el Estado declara caducada la concesion y en 1896 el
Ministerio de Fomento incluye cn ¢l presupuesto de ese afio una partida para regar las primeras
secciones del canal™.

La ocasion en que se toma esta decision coincidié por una lado con las nuevas orientaciones
de las politicas del Estado en materia de obras puablicas y, por lo tanto, con el propio impulso
organizado de los agncultores.

La presencia de Segismundo Moret en el Ministerio de Fomento facilité la aceptacion de la
obra ya que era un ferviente impulsor de las grandes obras hidraulicas por parte del Estado. Por ofra
parte, lugar los agricultores organizados en la Camara Agricola del Alto Aragon habian impulsado
esta iniciativa con movilizaciones y gestiones directas ante el Ministerio y el Congreso.

La figura de Joaquin Costa como presidente de esta entidad adquiere un valor sirabdlico
especial ya que como vecino de estas ticrras y mentor ideoldgico de la politica hidréulica, ubica a
estas obras en el epicentro del nacimiento de la politica hidrica catalana.

Asimismo el fracaso de las experiencias de las empresas privadas en la ejecucion de esta obra
habia llevado a que las expectativas generadas ante este proyecto reclamaran una solucién por parte
del Estado como organismo capaz de hacer frente a las cuantiosas inversiones requeridas.

Por iltimo, ¢t nacimiento de la politica hidraulica a fines del siglo pasado estuvo muy ligado a
la politica de poblamiento y colonizacion de zonas rurales. Los problemas del despoblamiento de las
zonas alejadas de base agrana y la falta de agua han estado asociados histéricamente en las propuestas

para remediar estos males (F.J. Monclis- J.L.Oyén 1988)"'.

** La primera concesion fue otorgada a perpetuidad en 1831 a la empresa “Canal de Tamarite”. En 1966 se otorga una
nueva concesitn por RD de 3 de septiembre de 1866 que fue comprada en 1877 por una seciedad de crédito que le cambio
la denomimacidn por “Canal de Aragdn y Catalufia”. Al no poder cumplir con las oblipaciones adquiridas con el Estado el
Rel Decreto de 12 de junio de 1892 declara caducada esta concesion. En 1896 1a ley de 5 de septiembre encarga al Estado
la 2jecucion de estas obras. Regpecto de los objetivos del Canal la idea de 1a navegabilidad del mismo se mantendria hasta
1864 en que por OR de 23 de abril de 1864 se modifica el proyecto oniginal de los servicios del canal al nego ¢ industria
(J.A.Bolea 1986:21).

" £l estado de las obras en ¢l afio 1892 era el siguiente: se habian perforado 80 m de tunel de los 238 m gue debian
hacerse £n la Toca viva y se habian construido 20 lan de los 55 que debia tener el canal principal.

U K] problema del despoblamiento aparece como tal en el Siglo VIII pero la preocupacion ‘agrarista’ aparece como el
problema prmcipal que se extiende durante tedo ef Siglo XIX al adventir de los problemas que pasaban los pueblos mas
distantes (F.J, Monclis- J.L.Oyon 1988). J. Caresmar mencionaba en su Carte af baron de La Linde (lgualada 1979)
ciertos lugares que en los siglos XIV y XV estaban poblados y que ¢l encuentra desiertos: *jamds estuvo tan despoblado «l
veguerio de Terida o el condado de Utgel como lo ha estado y es desde mediados del sigle XV,
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Desde mediados de siglo XIX crece la importancia del regadio como condicién previa para
mejorar la agricultura y la colonizacion, El estudio realizado por Ingeniero Jefe de la Division
Hidrolégica del Ebro (Mesa P.A. de 1865)* a solicitud de la Junta de Estadistica recotiocia que no se
habia hecho casi nada 1itil en materia a riegos aunque se demostraba la utilidad de las obras de regadio
en casos como los de Urgel (Mesa P.A. de 1865:46). La fundamentacién del canal de Tamarite
(posteriormente AyC) se promovié con este objetivo que luego seria central en el discurse sobre la
politica hidraulica promovida por el regeneracionismo: el Estado promoveria o se haria cargo de estas
obras a fines del siglo pasado (Nadal E. 1981).

Mapa 7: Territorio y poblaciones irrigadas por ¢l Canal de AyC

Rio Esera

Rio Nogsera Ridagorzans

Enshalsa
Canel de Aragin y Cuaralanya da Santa Ana
c-,d.hz.hu
Canal de Zaidtn

Concd de Aragdn y Catalunya

11.2 La tituiaridad estatal de las aguas y las obras
La propiedad estatal de las obras y de las aguas del Canal de Aragén y Catalufia nunca se
puso en cuestion por lo que esta no fue una fuente fundamental de conflictos entre las partes™,

2 Mesa de PA. (1865) Reconocimiento Hidrologico del Valle del Ebro.Madnd citado F.J. Monchis- Oyén 1.L.1988:43.

*Por Ley de 5 de septiembre de 1896 el Estado asume fa construccion del canal y en 1905 se aprucba el Reglamento
Provisional del Canal ¢n el que se establecia la propiedad estatal de "todos los terrenos adquiridos y las obras e instalaciones
que se han ejecutado desde 1a toma establecida en las inmediaciones de la Puebla de Castro (Congosto del Esera) hasta los
extremos de las acequias principales” y de las aguas que comen por ¢f canal y sus acequias principales, as que corren por
los cauces artificiales y los manantiales y lagunas formadas en los terrenos propiedad del canal.
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Al igual que en Urgel ¢l régimen juridico en el que se basaron estas obras fue el de fines del
siglo pasado por el que se reconocia el cardcter piblico de las aguas superficiales reservindose el
Estado la facultad de otorgarlas en concesion.

En este caso el Estado asumiria la propiedad de las aguas y los cauces de los canales
principales distribuyendo las aguas a los usuarios por el régimen de suscripcion o libre consumo. La
administracion estd a cargo de la CHE a través de la Seccion Sexta con sede en Monzon que entre sus
funciones tiene a su cargo la explotacion y conservacion de la zona regable del Canal AyC y los
cmbalses de Oliana, Barasona, Santa Ana, Guiamets y Ciurana.

Este modelo se mantuvo en las Ordenanzas de la CGR de 1975 que en su art. 3° declaraba las
obras del Estado de las que la CGR puede disponer:

1., ElCanal de Aragén y Cataluiia;

1.2, ElCanal de Enlace;

.3.  Los cauces principales de distribucion: Canal de Zaidin, Acequia de Balcarca, Acequia de
QOlricls, Acequia de La Mola, Acequia de la Magdalena, Acequia Esplis, Acequia de Ripoll,
Acequia de Valmaiia, Acequia de Monreal, Acequia de Alguaire, Acequia de Almacellas, Acequia
de Alpicat y Acequia de Soses;

1.4.  Todas las obras de toma radicadas en los canales y acequias de los tres apartados anteriores;

1.5.  Los cauces de desagiies que, como el denominado Coll de Foix, sirven para cubrir estas
necesidades técnicas del canal;

1.6.  Los caminos de servicios, asi como los puentes existentes sobre los cauces de distnibucion y
desagiie de los apartados anteriores para dar continuidad a los caminos y obras accesorias a los
MISmes.

Este articulo prevé la posibilidad de transferencia de las obras a la CGR "de acuerdo con las
disposiciones vigentes de una forma parcial o total". La administracion del canal, a cargo de la CHE,
ha planteado la posibilidad de la transferencia de las obras a la CGR pero hasta €l momento esta no se
ha producido™.

Si bien los regantes no tienen derechos adquiridos por concesion de aguas, cuentan con
autorizaciones otorgadas por la CHE denominadas "reservas legales” determinadas en los planes
cstatales.

El problema se complejiza ya que en estas importantes supetficies de regadio existen

derechos adquindos por regadios tradicionales que complementan estos derechos precarios. La

" De acuerdo con entrevistas realizadas a funcionarios del 4rea de explotacion y de Comisaria de Aguas dentro de la CHE
existen visioncs diferentes sobre el particular. Mientras algunos sosticnen que les regantes no quicren asumir ¢l
compromiso y los costos del mantenimiento de estas grandes obras, otros funcionarios argumentan que el problema es de la
propia Confederacion que no quiere desprenderse del control de estos canales.
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aprobacién del Plan Hidrolégico de 1a Cuenca del Ebro ha definido los caudales asignados a esta zona
para los diferentes usos redefiniendo los derechos de agua.

11.3_La gestidn compartida con el estado

El sistema de gobiemo del canal fue en un comienzo ejercido plenamente por el Estado.
Bisicamente las funciones de la CHE como propietaria de la obra han sido la gestion de la misma (su
mantenimiento, 1a distribucion del agua en las diferentes fomas, el control de la calidad y cantidad de
los caudales) como también la proyeccion y ejecucidn de las obras pendientes. El primer modelo ¢l
ordenamiento de las aguas fue el Reglamento Provisional para el Aprovechamiento del Canal de
Aragdn y Catalufia (RO de 30 de enero de 1909).

Las principales caracteristicas de esta reglamentacion eran:

Los usuarios del canal previstos eran: regantes {agrupados en sindicatos, Juntas de Regantes o
Propietarios [ndependientes)™” , los usos de abastecimiento, fierza momiz y usos industriales.

La propiedad del Estado de las obras y las aguas que discurrian por ellas (art. 1 a 10);

La division de los usuarios de riego en dos grupos: suscripfores o abonados y de libre consumo.
Los suscriptos eran aquellos que contrataban por un afio una dotacion de agua por €l importe de
4.000 m? por ha (para regar como minimo 100 has) pudiendo renovarla cada afio. Los pedidos no
podrian ser por menos de 24 hs. ni de 3.000 m3 por ha. El derecho a pedir agua no estaba imitado,
pero el volumen a concederse lo limitaria el caudat disponible en el Canal dividido por has
susctitas 1o que determinaba que la dotacidn fuera igual para todos los regantes suscritos, Las
tarifas serian incrementadas durante los diez primeros afios y pagadas por adelantado. Los no
suscritos pagarian por ¢l agua cuatro veces mas que los suscritos y unicamente tendrian opcion al
candal disponible después de cubiertos los pedidos de abonados (arts. 25 a 33).

La distribucion del agua seria realizada en forma exclusiva por los agentes del canal, al igual que la
vigilancia y la conservacion.

Los gastos de conservacion del canal no motivarian eontribucion ni pago de derechos.

Respecto de la composicidn de los regantes una caracteristica diferenciada de esta zona con
respecto a los otros dos canales, era la presencia de importantes terratenientes y de zonas muy

136

distantes de los sitios mas poblados y con poca mano de obra™®. El censo de regantes realizado en

*Las Juntas de Regantes eran sindicatos en vias de formacion a los que aun no s¢ les habia aprobado las normas de
funcianamiento. En 1932 se encontraban inscritos 54 Sindicatos, 30 Juntas de Regantes y 29 Propietarios Independientes
que en conjunto regaban urias 80.000 hectireas.

*°El problema de los grandes latifundios era resaltado por el Secretario de la Junta Social del Canal AyC en ¢l afio 1930
quien proponia que estos grandes propietarios parcelaran sus tierras o las vendieran ya que la explotacion de las mismas
para regadios eran muy onerosas y dificiles de encarar (Confederacion Sindical Hidrogrifica del Ebro 1930 Afio V n® 40).
En el afio 1932 el ingeniero agronomo Julio Jordana Pozas de la Mancomunidad del Ebro incorporaba el tema de los
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1931 por la Mancomunidad del Ebro (Mancomunidad del Ebro 1931) registraba a 29 regantes de
tomas particulares (0,25% del total) que irrigaban 23.440 ha (28% de la superficie irmigada). Si a esto
se le suman los 26 regantes con mas de cien has repartidos entre las Comurudades y Juntas de
Regantes que sumaban 4,554 has, el porcentaje de explotaciones de mas de cien has ascendia al 34%
de la superficie irmigada. De este conjunto sélo nueve fincas concentraban un cuarto de la extension
suscrita (Jordana J. 1932).

La siluacién no variaria demasiado al momento de constituir la CGR en 1975: las 31 tomas
de particulares (sin contar las del INC) concentraban 21.022 hectdreas de las 91.199 imgadas hasta
entonces. Es decir que menos del 1% de los regantes concentraban el 23% de la propiedad.

En el area catalana la estructura de la propiedad practicamente no cambié en el periodo 1887-
1944, mientras que en el periodo 1962-1989 se ha mantenido la estabilidad de los grandes
propietarios (Bretdn V., 2000:229).

Tabla 60 Evolucion de la estructura de la propiedad de 1a comarca del Segrif: 1962-1989

Explotaciones < de 20 ha Explotaciones > de 20 ha
parcentaje territorio ocupado porcentaje territorio ocupado
1962 90,04 47, 24% 9.6 5276
1989 R548 4224 14,52 51,76

Fuente: V. Breton 20001229 sobre la base de datos de los censos de 1962 y 1989,

En la zona trrigada por el Canal AyC era mucho mayor la concentracion de la propiedad ya
que los propietarios de mas de cien has representaban en 1962 el 0,65% de las explotaciones pero
concentraban un 32% de la superficie. Aunque aqui también ha habido una ligera desconcentracién
de la propiedad, el censo de 1989 muestra gran estabilidad en estos propietarios que con un 0,85% de
las explotaciones concentran el 24% de la propiedad.

De acuerdo con los datos de 1a administracion del canal las 41 toras particulares registradas
en el afio 1999 (un 0,27% del total de regantes del area) suman un total de 16.987 ha que representan
un 17% de la superficie irrigada por el canal.

De acuerdo con el censo de regantes del Canal AyC para el area de la provincia de Lérida
(24.097 has) los propietarios de mas de 50 has representan el uno por ciento del total, mientras que los
propietarios entre una y cinco ha representan un 52% del total (ver anexo cuadro 31).

Un andlisis més profundo que toma una muestra de 17.422 has, que es la superficie de scis
CR estudiadas, permiten ahondar en la relacion propietarios-distribucion de 1a propiedad y comparar

la zona alta con la zona baja del Canal AyC.

grande latifundios como uno de los problemas estructurales del Canal que afectaba las politicas de sancamiento del mismo
(MHE Afio VI 1932 n® 57).
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A diferencia de los canales de Utgel y Pifiana en estas comunidades destacan la mayor
presencia de propietarios mas grandes que son mds importantes en la zona alta. En las CR que han
sido de colonizacion {Vallmanya y Montagut) se observa el efecto que tuvo la politica de distribucién
de tierras del INC ya que practicamente la totalidad de los propietarios se encuentran en el tramo de
10 a 20 has por lo que la distribucion propietarios y has se encuentra repartida uniformemente. Los
propietarios de mas de 10 hectéreas suman un 38% y un 95 % de la propiedad, mieniras que los de
menos de 5 has llegan a un 45% sumando solo el 7% de la propiedad.

Si tenemos en cuenta gue los que suman més de 50 has. ocupan un 22 % de la propiedad
representando sélo el 3% de los propietarios, se puede afimnar que, de acuerdo con su historia en el
Canal AyC se ha mantenido una estructura donde conviven grandes y pequefios propietarios. Los
casos estudiados muestran ademas las diferencias en la estructura de la propiedad entre las distintas
CR que componen el Canal: Binaced es una CR de pequefios y medianos propietarios (menos de 50
has), Zaidin, Almacelles y Malpartit de propietarios medianos y grandes, mientras que Montagut y
Vallmanya tienen un claro predominio de los propietarios medianos.

Tabla 61 Participacién relativa de propietarios y de las Has que ocupan por

tramos de propiedad (en Has)
total Da<1{%) 1a>25 (%) 25a<5(%)
CR propiet. | has Propiet. | has prapiet. | has propiet, | has
Zaidin 51700 628456 1350 | 04l 11,605 1,58 15861 5,00
Almacelles 63800 | 418921 6% | 02 19,19 722 17,15 427
Malnartit 3600 101655 000 [ 000 857 043 1143 169
‘Binaced 420 20068 31,33 308 2407 885 178 1391
Montaeout 10500 1809,00 000 0,00 000 000 095 0,19
Valmanva 1500 | 1913,00 000 000 0,34 0.10 084 0.13
Total 194700 | 1742200 1382] 060 180 3% 1501 473
5a<10(%) 10a<20(%) 20 a < 50(%) > 50 (%)
CR propiet. | has Propiet. | has propict. | has propict. | has
| Zaidin 19923 (0,78 2050 [ IL78 15087 | 3733 3095 20,04
Almacelles 19477 9,61 18395 | 1885 1293 | 2189 5378 36,91
 Malnartit 3571 198 B | BY 342 | 3486 11,429 47,06
Rinaced 14,523 224 714§ 2557 2| 2085 0,207 570
Maontavut 0,952 045 86,667 | 7081 7619] 1044 1,905 19,79
Valmanva 9,244 4,03 73950 | 6634 12605 | 2033 2,521 930
Tatal 16547 996 07| 2148 1100 | 2817 31137 2265

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las Comunidades de Regantes
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Grafico 3 Distribucién propietarios segin tamaiio de propiedad en las
Cormunidades de Base estudiadas
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11.3.1 La colonizacion de las tierras def Canal AyC

“Huasta los EEUU han entrado con ardor en esta nueva via (...), con la
particularidad de haberse aplicado con frecuencia los procedimientos de colonizacion
caracteristicos de los yanquis, gue a mi juicio serd preciso imitar en su dia en la zona
inferior de nuestros canales Tamarite y de Sobrarbe”. Hemos llegado tarde a la obra
de colonizacion: colonicemos nuestro pais duplicando su potencia productiva, que es
fanto como cuadruplicar su extension: conquisiemos las aguas que es tanto como
congquistar tierras... " Joaquin Costa (1893).

La presencia de propietanos que no residen en el lugar ha sido destacada como uno de los
problemas que afectan a la gestidn de los riegos (Bolea Foradada 1986) aunque el aporte de capitales
fordneos era una necesidad reclamada para pailiar 1a escasa presencia de capitales para afrontar las
grandes inversiones cn regadios (Florensa M. 1927). La presencia mas paradigmatica de capital
foraneo fue el caso de la finca de Raymat adquirida en 1905 por Manuel Reventds y que fuera un
modelo exitoso de colonizacién privada citada por Manuel Florensa pero que contrastaba con los
fracasos econdmicos de otras fincas como la de Vallmanya en 1923 (Bretén V. 2000). El problema de
los latifundios del Canal de AyC habia sido muy difundido en la década de 1930 sobre todo por el
censo de agricultores elaborado por la MHE en 1932 y el reclamo de algunos sectores que planteaban
la necesidad de parcelar los latifundios.”’

A esto se le quiso dar solucién con el Plan de Colonizacidn de 1940 encarado por el INC. La
actuacion del INC en la zona del regadio del Ebro que estaba muy repartida se dio sobre todo en las
comarcas donde se daba una gran concentracion de 1a propiedad. La colonizacion se dio siguiendo las
infraestructuras e instalaciones previas {aunque en AyC no existia una clara jerarquia de elementos

que estructuraran el territorio como en otros casos (Navlon J. 1977:177; Breton V. 2000) y las

7 En 1930 el secrelario de la Junta Social del Canal AyC, Adolfo Serra, proponia a los latifundistas que parcelaran sus
tierras y las vendieran o entregaran en explotacion ya que de otro medo era nmuy dificil ransformarlas en regadios por los
altos costos que significaban (Revista de la CSHE 1930 afio IV n° 40).
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condiciones naturales (relieve, edafologia) que condicionaban las actuaciones. Pero un factor decisivo
era 1a estructura de la propiedad que dificultaba una actuacion territorial de acuerdo a cntenos de
planificacion (las discrepancias entre técnicos y propietarios cran decisivas para el emplazamiento de
nuevos poblados (Naylon J. 1977:178). Los grandes propietarios acaparaban una gran porcion del
territorio en proceso de irrigacion (el 91%) y una buena parte ya contaba con regadio intensivo
(Bretén V. 2000:136)"**. El proceso de colonizacién se realizé en diferentes etapas en las que variaron
las estrategias de intervencion del INC a medida que se iban adquiriendo nuevas tierras. La primera
etapa (1939-1953) fue mas lenta y tuvo poca repercusion la instalacion de poblacidn en la zona. En
1940 el Instituto Nacional de Colonizacién incorpora a una zona aun no transformada de este canal
dentro de los planes de colonizacion siendo una de las primeras zonas declaradas de interés nacional.
La declaracién de zona de interés nacional abarcaba una supetficie de 16.500 has que afectaban los
términos de Alcarrds, Vilanova de Alpicat, Lénda (los tres en la Provincia de Lénda) y Zaidin
(Huesca) (Castafion G. 1944).

Posteriormente el Instituto accedio a las ofertas de los propietarios adquiriendo tres fincas con
una superficie de 3.655 ha que representaban el 22 % de la extensién de la zona. (Gomez Ayau E.
1978:57).

Con la Ley de Colonizacion y Distribucion de la Propiedad de 1949 se amplia la superficie
declarada de interés nacional en 15.540 ha y se contempla la creacion de otros seis pueblos: Pla de la
Font, Montcalvos, Vallmanya, Rincén de Romedal y Montagut. La tercera y ultima etapa se dio en
1967 con la adquisicién de 4.521 has en las fincas de Vallmanya, Montagut y Suquets Alto. Para el
aiio 1971 habian cuatro micleos poblacionales en la zona de AyC que hacfan un total de 447
viviendas en Gimmenells, P14 de la Font y Suchs y 130 en Vencillon.

La intervencion del INC en la zona del Ebro mantuvo basicamente la estructura de la

propiedad con lo que el principio de que el regadio producia una ‘parcelacion automatica de la

¥ En la zona de actuacién del INC dentro del Canal de AyC habian cinco grandes propiedades de entre 700 y mas de
5.000 has (Camdn P, 1971:271).

Principales propietarios en kas tierras de Lérida enla déeada de 1940

Prapietario Ha |Finca Municipio | has adquiridas | Pueblos
en 1° plan| instalados
1939-1953
Cabildo Catedralicio de Lleida | 5.068 | Montagut | Alcarris
Obra Tutelar Agraria 3612 | Gimenells | Alcarrés 1.380 Gimmenells
{74
CAITPCSINOs )
Familia Macid-Lamarca 3.355 { Vallmanya | Alcardds | 256
Inmobiliario Rustica Urbana | 1.800 | Sucs Lleida 2018 Sues{100
campesinos)
José Iripuyen Rahola 1.800 | Suquets Lleida

Fuente: Breton V, 2000:103
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propiedad’ no se dio en esta zona.(Si se habria dado en los regadios de los Canales Imperal y de
Urgel en que se dio una “reforma agrana espontinea que ha eliminado muchas fincas grandes v
cxplotaciones excesivamente pequefias, ha hecho desaparecer a los braceros y aparceros,
estructurandose un tipo de explotacién para ser llevada por una familia sin jomaleros” (Junyent
R.1981:10).

Los colonos fueren los que se quedaron con las peores tierras mientras que los propietarios
han sido por lo general los que monopolizaban las zonas imigables aunque han sido los que han dado
mayor impulso transformador a estas zonas (Naylon J. 1977; Breton V. 2000).

Los colonos se irian integrando poco a poco en la administracion del canal a través de las
Comunidades de Regantes. En 1999 aun subsistian dos gnipos de colomizacion que participaban en el

gobierno del canal :San Jaime y Sifon de Montllobe.

11.3.2 Del Sindicato General a la Comunidad General de Regantes

A medida que los agricultores se van organizando empiezan a participar mas activamente en
la gestion del canal. Hasta la década de 1940 la representacién de los regantes se daba a través de la
Junta Social del Canal AyC. En 1946 se constituye ¢l Sindicato Central de Regantes de Aragon y
Catalufia cuyas ordenanzas se aprobaron en 19477

El nuevo modelo organizativo preveia una gestion integrada del canal entre el Estado y los
agricultores, La concentracidn de la voluntad de los agricultores en el sindicato, que a su vez contaba
con un fuerte liderazgo, facilitd esta relacion. La figura del ingeniero encargado del canal como
méximo responsable de las obras ha sido uno de los nudos centrales de la relacion entre las demandas
de los regantes y las directivas de la CHE.

El primer presidente fue Antonio Bemardé Riu quien ocupaé esta funcion desde 1949 hasta
1974 e impuso un fuerte liderazgo en esta organizacion.

A las caracteristicas personales del Presidente se le deben agregar las competencias que como
méxima autoridad de la Junta Ceniral de Gobierno le otorgaban los estatutos lo que le dio a la CGR
un petfil organizativo fuertemente influido por la personalidad del presidente.

La transformacion del Sindicato Central en Comunidad General de Regantes se hizo en 1975
(OM de 13 de junio de 1975). La diferencia entre una y otra figura no tuvo a los efectos practicos gran
trascendencia pero las diferencias fundamentales eran que €l Sindicato Central no tenia jurisdiccidn
en el cauce ni Jurado de Riegos que si los tiene la nueva CGR. La transformacion del Sindicato

Central en CGR y usuarios del Canal AyC se haria previa aprobacion de sus Ordenanzas y

R

Los estatutos se aprobaron por mayoria absoluta considerando diez has o fraccién como un voto. El resultado fue de 4719
volos afitmativos, 90 abstenciones y cero votos negativos. Es decir que el total de votos representaba unas 48.090 has que a
cincuenta afios de inaugurada las obras era menos de la mitad de lo previsto en la concesion original.
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Reglamentos por OM del 7 de mayo. Las Ordenanzas siguen el modelo general de Ordenanzas
establecido por la Lag con tres drganos de gobierno formados por la Asamblea, la Junta de Gobiemo
y el Sindicato de Riegos.

La Junta de Gobiemo, elegida por la Asamblea de Regantes, garantiza la representacion de
dos zonas en que se divide el Canal: Zona Alta (ubicada aguas arriba de Coll de Foix) y Zona Baja
(ubicada aguas abajo de Coll de Foix). La Zona Alta elige a seis representantes mientras que la Baja
estd representada por cinco comuneros. La Junta de Gobiemo elige a su vez al Presidente, al
Vicepresidente, al Tesorero, al Presidente del Jurado de Ricgos y al Secretario de la Comunidad.
Como en los otros canales las actividades de la Junta de Gobiemo estan descentralizadas en
comisiones de trabajo que son: de Riegos, de Obras, Econémica y de Abastecimiento.

La constitucion de la Comunidad General tiene una caracteristica especial ya que se aceptan
como participes a las Comunidades de Base, a las Juntas de Regantes y a los regantes o usuarios
individuales.

Las Comunidades de Base han ido incrementando su nimero a medida que se incrementaban
las tierras de cultivo. De 1931 al afio 2000 ta superficie de riego pasé de 82.647 Ha 2 98.402 Ha y los
participes en el sindicato pasaron de 104 a 139. En especial se aprecia el crecimiento de las tomas

particulares y la transformacién de las Juntas de Regantes en Comunidades de Regantes.

Tabla 62 Evolucion de los participes Regantes en el Canal AyC

Participes Aiio 1931 Afio 1975 Aiio 2000
Comunidades de 54 79 96
Regantes

Juntas de Regantes 31 19 3
Regantes Independiente 19 33 38
Total regantes participes 104 131 137
Hectareas regadas 82.647 92427 98.402

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CGR y la CHE.
*Se incluyen come CR. dos Grupos de Colonizacién

En el periodo 1975-2000 las tomas industriales pasaron de 37 a 115. El canal abastece
también a caserios y balsas que cuentan con tomas especiales y nnden cuentas directamente a la
Administracién Estatal.

La preponderancia de los propietanios mas grandes en el gobiermo del canal ha sido
cuestionada por algunos regantes, como sucedié en la Asambiea del Canal de 1976 donde se solicitd
que la representacion de los usuanos se hiciera con relacion a las personas fisicas (un usuario = un
voto) en lugar de ser proporcional a las has que cada uno tuviera. La respuesta de [a Asamblea fue que
la CGR cumpiia con la ley de aguas que establece el sistema de representacion para todas las CGR
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por 1o que la Asamblea no tenia competencias al respecto, aclarandose ademdas que "no se conoce
ningun sistemna en el regadio espafiol o mundial que tome sus decisiones por voto particular”.

En 1980 la Asamblea de Regantes aprueba la integracion de la CGR a la Federacion de
Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro dado el “poder de presion que haria la masa de los
regadios que se integren a ella” (Memonas Asambleas 1980:246).

Del mismo modo en que los regantes estan integrados en los organismos de cuenca dos
funcionarios, el Ingeniero Encargado de la obra por parte de la CHE y un representante del IRYDA,

participan como miembros plenos de la Junta Central de Gobiemo.

11.3.3 La representacion de los usuarios y la estabilidad en los cargos de la CGR

La representacion de los usuarios no regantes en el gobiemo del canal es minima ya que solo
cuentan con un representante. En los hechos la vinculacion de industriales y abastecimientos se da
directamente con la administracion estatal que es la encargada directa de la administracion del canal.

A su vez el Estado tiene tres representantes en el gobierno del canal de los cuales uno es ¢l
ingeniero a cargo del canal, otro es un representante del IRyDA y el 1ltimo es de Jos Servicios
agrondmicos de la CHE.

Al igual que los otros dos canales s¢ destaca la permanencia de los representantes en los
cargos electos. Desde 1949 en que se formé la Junta Central de Regantes que en 1975 se denominaria
CGR, ha habido sélo tres Presidentes: Antonio Bernardo estuvo veinticinco afios al frente del canal,
Blas Mola quince y José Luis Pérez lleva nueve afios, lo que hace un promedio de 17 afios para cada
uno.

El promedio de permanencia en €l cargo por sindico desde 1949 hasta €] 2000 para una total
de 64 vocales que han integrado 1a Junta de Gobiemo es de 10 afios por vocal.

Al igual que en los otros canales este promedio estd compuesto por un nicleo numeroso de
comuneros que han tenido gran estabilidad superando incluso los treinta afios como ¢s el caso de Blas
Mola.

También debe destacarse la prolongada presencia de los ingenicros a cargo del canal:
Fernando Hué estuve 21 afios; F. Fitem 10 y Rafacl Romeo otros 10.

La estabilidad de los Ingenieros Encargados y de los presidentes de la Comunidad genera una
red de relaciones muy estrechas con un profundo conocimiento mutuo y una vinculacion constante en

donde sc terminan por compartir las creencias y formas de gestionar los canales.
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Tabla 63 Continuidad en los cargos del canal de AyC

Cargo Afios de mandato por | Promedio afios por cargo
£argo 1965-2000

Presidente JG k) 17

Vicepresidente k) 17

Presidente .Jurado de|3 B

Riegos*

Tesorerg* 3 8

Sindicos vocales [{ 12

Fuente: CGR AyC

*solo para el periodo 1975-2000

Tabla 64 Sindicos regantes que han permanecido més tiempo en sus cargos desde 1949

Presidente | Vicepresid § Tesorero | Pres. Total afios
ente Jurado de|enla CGR*
Riego

Antonio Bemardd 25 25
Blas Mola Pinto 15 23 38
José Luis Pérez Gonzilez 9 15
José Espitia Arellano 3 16
J M. Muixi [nglabaga 13 13
Jos¢ A. Charles Godia 9 19
Jaime de Salas Claver 12 12
C. Renaies Hemnéndez 13 13
Manuel Teres Bergua 12 12
José Marfa Ferrer Mora 27
Bemardo Sasot Vicente 29
1. L. Cohen Gonzalez 25
Emilo Godia Sales 18
Daniel Pages Reventos 28
Pablo Agustin Torres 13
Antonic [bars Teixido 17
José Mangues Llubes 13

Fuente: Archivo CGR AyC

* Se suman los afios coma vocal de Ta Junta

El nivel de representacién de las tierras irrigadas en las asambleas de la CGR del Canal de
AyC es elevado superando generalmente el 60 %. Los niveles de participacion fluctiian de acuerdo al
interés de los regantes por los temas a tratar. En las asambleas que s¢ cligen cargos o s¢ dan asuntos
de interés para los regantes la participacién es mayor superando el 90% de las hectireas regadas. En
otras oportunidades debe recurrirse a segundas convecatorias para conformar quorum.
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Tabla 65 Participacion en las Asambleas de la CGR de AyC

Asamblea Afio Votos Asamblea Afio Votos
ordinaria 1986 6.221 2° convocatoria 1990 5.698
Extraordinana 1986 6.694 2° convocatoria 1991 8111
Extraordinaria 1986 6.139 Informativa 1991

Ordinaria 1986 5993 Extracrdinaria 1991 6,947
2° convocatoria 1087 Extracrdinaria 1991 7.876
Ordinaria 1987 Informativa 1991

Extraordinaria* 1988 3477 2° convecatoria 1993 9.256
2° convocatoria 1983 2° convocatoria 1995 7.650
2° convocatoria 1989 2° convocatoria 1996 8.053
Extraordinaria 1589 mayoria 2* convocatoria 1996 4907
Ordinaria 1589 5995 2* convocatoria 1996 9.293
Informativa 1590 2" convocatoria 1967 6.372

Fuente: Archivo de la CGR AyC
* Las asambleas en negrita son para elegir autoridades

En las pnimeras elecciones de 1949 la Junta de Gobiemo electa concentrd la totalidad de los
votos cmitidos coh una distribucién proporcional de los mismos entre todos los candidatos: ocho de
los once candidatos obtuvieron casi la misma cantidad de votos. En las elecciones de 1993 y 1996
estaban representados mas del 99 % de los votos. Segiin los testimonios de autoridades def Canal las
CR mas pequeias (de 100 has) por lo general no participan en las asambleas.

En los afios siguientes no se repitid esta elevada concentracion de volos pero estos se
redistribuyeron en forma proporcional entre los electos. En las elecciones de los afios 1969, 1971 y
1974 los vocales se eligieron por aclamacion. Este elevado nivel de consenso en la continuidad de la
Junta de Gobierno se puso en cuestién luego de la firma del Pacto de Pifiana en el que dirigenies
histéricos como Blas Mola cuestionaron a la Junta de Gobiemo por este acuerdo,

Los candidatos electos en las elecciones de 1993 y 1996 concentraban un 60% de los votos de
la superficie irrigada. Un 30% de los votos correspondian a candidaturas que no habian side electas.
En los Gltimos afios los candidatos que han competido son el doble de los elegibles con lo que se

garantizan las suplencias exigidas (tablas 65 y 66).

Tabla 66 Elecciones Junta Central Regantes Canal AyC

Nombre vocal Vo405 (ania)
1949 1951 1956 1959 1962 1965 1967
J Salillas T089
A Uurbings TOB9
13, Sasot 7089
K. Ciuimeney 7089 3,800 4.7109 4,708
I Fermx 7087 3318 3935
A Bemards 7.709 7.057 5500 6431
1. Melcion 7602 6057 4 260 2.590
J. Teixedo 7.508 £.542
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C. Salinas 3342
). Siteas 4097

P.Dueso 34718

D.Papes 4366 4201 4972

| J; Ingoyen 4254
J.L.Cohen 4007 420 4708
Blas Mola 4007 4736 4972
8. Ortiz 4007
R. Subird 7.501 4.552

R. Monsomis 4303
Etiodia 4%
B. Chillén 5538
A Thars 5628 5578
J. Espitia 5,604 5554

F.A.Tomes 4912
1. Alrraake] 1319
J. Vidal 6.721

Fuente: Archive CGR AyC
En los afies 69°, 71 ¥ 74 la Junta de gobiemo fue elegida por actamacion.

Tabla 67 Elecciones Comunidad General de Regantes del Canal AyC

Nombire vocal Yotos (ailo)

1941 1984 1938 1951 1993 1996

B. Mola 8.369 6.344

1L Peres 5200 7.084 5491

M Berpe 4139 1387

J. A, Charles 6.980 6423 1371

M. Visa 179 4.370

JM. Inglabaga 5954 7418

J. Manpues 1499 6.171

A Albelia teelecto 7.805

D Purey 4370 4333
A Lopez 5.010

L. Santaolaria 4.3% 6.846 5.628

A. Bemardd BOOL

A Pano 7181

C. Renales 5479 4.624

A, Lopez Buil 5419

J. Badia 3.206

A Avilla Canal 4816
Fuente; Archivo CGR AyC

Si bien ha habido una gran continuidad en los cargos electos los votos obtenidos por los
vocales que se han reelegido no se han mantenido constantes observandose variaciones importantes
en algunos de ellos. Por gjemplo J. L. Pérez que obtuvo 5.297 votos ¢n 1981 alcanzo 7.084 en 1991 y
bajé en 1996 a 5.49t votos.

Los érganos de gobierno de la CGR estin compuestos por la Asarmblea General, 1a Junia de
Gobierno y el Jurado de Riegos. Como en los otros canales la Junta de Gobiermno es {a encargada de
las funciones ejecutivas y sus miembros (once en total) son elegidos por la Asamblea General. En
esta Asamblea se eligen seis representantes de las Colectividades de Regantes de Aguas Arriba de
Coll de Fox (area de Huesca) y cinco representantes de las Colectividades de Regantes de Aguas
Abajo de Coll de Foix (4rea de Lériday**". El mecanismo electoral es sencillo ya que cada presidente

*°Los votos para elegir a los representantes pueden provenir de cuzlquier zona por Io que el proceso previo a la eleccion de
las autoridades puede generar alianzas entre regantes de las diferentes zonas. Por ejernplo en 1993 a raiz de las diferencias
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de colectividad o los regantes independientes llevan los votos que cormresponden a su zona. De
acuerdo a las candidaturas propuestas por las diferentes CR votan en forma secreta por alguna de
ellas. Las coaliciones tienen que ver mas con las afinidades personales que con otros factores (como
los ideoldgicos). En la década del noventa se observa un cambio en las coaliciones de gobiemo con la
renovacion de autoridades tras la renuncia de Blas Mola y la eleccion de José Luis Pérez como
presidente. Esto se analizard més en detalle al abordar el problema de la regulacion de los rios.

La tradicion y el mayor peso electoral de ia zona alta determinan que el Presidente sea un
comunero representante de 1a zona alta y el vice sea de la zona baja.

Las condiciones para ser electos y los sistemas electorales de las CR:

Las ordenanzas de la CGR establecen condiciones para poder participar ¢n la Asamblea de
Regantes como también para ser efecto como representante. A las condiciones generales reconocidas
para la mayoria de las CR (ser participe, no tener deudas, efc.) se le agrega la condicion de tener una
propiedad minima de 2 has. Algunas CR de AyC como Binaced o Vallmanya tienen un minimo de 3
y 5 has respectivamente para sus cargos electivos. Binaced agrega ademés como requisito para ser
Presidente que la agricultura sea la ‘principal fuente de ingresos y ocupacion’. Otras CR como
Montagut no tienen requisitos de propiedad para los cargos electivos.

1os sistemas clectorales de las Comunidades de base adquieren importancia porque definen
el perfil de los Presidentes que participan ¢n la Asamblea y que eligen los cargos de 1a CGR (temendo
en cuenta los requisitos minimos exigidos e¢n las Ordenanzas de 1a CGR). A diferencia de Urgel en
donde los sistemas electorales de las CR fortalecen la representacion de los propietarios mas
pequefios, en AyC se ha podido constatar que en algunos casos son més restrictivas que las normas de

la CGR. También se destacan las diferencias que existen entre sus ordenanzas.

Tabia 68 Distribucién de votos y requisitos en las CR de AyC

CR Binaced CR Zaidin CR Vallmanya CR Montagut R Alamaccllas
1 ha 1 voto Menos 1 vote 5 has lvoto |[1a20ha 1 voto De 1 a 5]lvoto
de2 ha has
DelaSha 1 voio 2 has 1 voto 20,01 a 40| 2 votos Masded |1 volo por
has fraccion de
S has
Mas de 5 v| 1 voto 40,01 a 60| 3 votos
fraccionde 5 has
Ningiin comunero puede | Todos tienen | Requisite de 5 has | Sin requisito de propiedad | Requisiio de 5 has de
tener mas de 20 votos. | dereche  a  voto. | de propiedad para | minima para sersindico | propiedad  pam  ser
Requisito de 3 has deNadie puede tener|ser presidente y presidente ¥ 4 has para
prepicdad y ser agricultor | tmas de 25 votos Sin | sindico sindico. Ningiin
para ser presidente Tequisito de comunero puede tencr
propiedad minima mis de 20 votos.
para ser sindico

Fuente: claboracidn propia de acuerdo a las Ordenanzas de las CR.

ilernas por el Pacto de Pifiana los regantes de Fraga ubicados en la zona baja del canal que eran criticos con la Junta de
gobiemo del mismo apoyaron las candidaturas de los regantes de las zonas alfas.
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11.4 De la suscripcion a las formulas binomicas

El régimen de distribucion de las aguas establecido en ¢! Reglamento de 1910 fijaba dos
sisternas de distnbucién para el niego: por suscripeién y por libre consumo y reconocia como
confraparies a sindicatos, juntas de regantes y propietarios particulares siempre que la superficie con
que contaran fuera superior a las cien has. Este Reglamento seria parcialmente modificado en el afio
1919 y en 1939 fijando nuevos canones al agua.

Esta demarcacién original de los usnarios del canal con una superficie minima y €l
reconocimiento a los particulares como contrapartes se mantuvo en el tiempo e hizo que perduraran
estos usuarios pequefios como pariicipes en la modema organizacién del riego.

La distnbucion por suscripcion se otorgaba por un afio graduandose los costos de las mismas
durante los primeros diez afios. Las ventajas de este sistema sobre las concesiones libres eran no sdlo
que estas ultimas sdlo contaban con el agua sobrante luego de que se hubieran satisfecho las
demandas de los suscritos, sino que los precios eran cuatro veces inferiores.

El derecho de los suscriptores no estaba limitado y cuando el agua disponible no alcanzara
para todos los regantes la Administracion del canal prorratearia esta entre los usuarios suscritos.

Tremta afios después de que se hubieran iniciado los regadios se criticaba el desorden en la
aplicacion de los negos que se habian extendido por las facilidades otorgadas por la administracion
aun cuardo las tierras no estaban bien preparadas sobre todo por falta de nivelacion®'. En este
informe se proponia un sistema de distribucidn del agua en funcién de las necesidades agrondmicas
reales y no en proporcion aritmética como se venia realizando (MHE 1932). Otro mecanismo de
regulacion propuesto era a través de los precios del agua ya que "se cuida lo que cuesta”. Los
regantes estaban dispuestos a aumentar el precio teniendo en cuenta que el agua del Canal de AyC se
pagaba cuatro veces menos que en Urgel. Por iltimo se proponia que se extendieran las balsas de
regulacién practicadas con éxito por algunos regantes y que permitian una regulacion interna del
agua.

La gran dispersion de sindicatos y tomas particulares (més de cien en 1932) dificuitaba los
acuerdos entre estos ¥ la coordinacion de acciones con la administracién del canal.

La reforma del Reglamento de 1946 establecié la posibilidad de que los suscnitos pudieran
solicitar la ampliacién de los pedidos con una suscripeion especial (solicitada generalmente en el mes
de junio) que costaba el doble de la normal.

*'En este informe referido a los problemas de saneamiento del canal se analizaba el sistema de regadios con propuestas
para mejorarlo. La escasez de agua en determinadas épocas hacia que se perdieran cosechas enteras lo que desincentivaba
las costosas inversiones de nivelacion (MHE 1932).
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En 1951 la Asamblea de Regantes establecid un limite méximo para las suscripciones
especiales de 2.000 m3 aunque se sabia que esta cifra no se podia suministrar. En esta asamblea se
propone prorratear ¢l agua en base a las hectareas regables y no a las suscripciones realizadas.

Este sistemna se cambiaria con la CGR aplicando Ia distribucion proporcional a la superficie
de riego de cada propietario.

El procedimiento para distribuir ¢l agua es a través del pedido de las CR a la administracién
del canal. Hasta 1999 los pedidos los hacian las CR con por lo menos tres dias de anticipacion. Desde
el afio 2000 en que se implementa un sistema informatico, que se adquirié con subvenciones de la
UE, del que participan todas las tomas, el tiempo de pedidos se ha reducido a 24 hs. Esto ha permitido
importantes ahorros en agua. Fl mecanismo de distribucion dependeria de la cantidad de agua
disponible. En general al principio de la temporada de riego se establece libertad de pedidos (tomas
a la demanda) pero cuando el agua empieza a escasear se prorratean las cantidades por hectarea™.
Este protrateo lo decide la CGR segiin las reservas en los embalses.

La incorporacion de nuevas tierras de regadio se iba incrementando en la medida que lo
hacian los caudales transportados y se realizaban las obras complementarias que permitian regar-
canales secundarios, nivelacion de terrenos, etc.

En tiempos mas recientes la incorporacion de nuevos regantes planteaba el problema del
desconocimiento de las cifras reales de riego en la zona, La necesidad de conocer la realidad fisica de
las superficics de riego y de los usuarios determino que desde 1980 la CHE confeccionara los planos
0 elencos de la zona de niego. La decisién de incorporar a nuevos regadios se veia limitada por los
problemas de informacion precisa. En 1983 s¢ presentaron posiciones contradictorias entre la Junta de
Explotacion n® 13 (que aprueba los nuevos regadios con el informe de la CGR) que resolvié
suspender la aprobacion de nucvos regadios y la CGR que habia aprobado los pedidos de
ampliacion’”

En el Canal de AyC se dio la misma situacion que en Urgel. La disponibilidad de agua
limitaba las posibilidades de cultivos aunque esto no impedia que se avanzara en las superficies
regadas (ver tabla 09).

La evolucion de los caudales da un gran salto en la década de los setenta con la incorporacion
de las aguas del Canal de Enlace y las obras de revestimiento del canal. Esto permitié que el consumo

de agua aumentara entre un 25 y 30 % cada cinco afios (ver tabla 70).

2 Debe aclararse que este sistemna es para la distribucion en alta ya que en general las CR de base infemamente van a
numas.

**1as zonas que solicitaban jncorporarse a los regadios eran las baiiadas por el Canal de Enlace situadas en Lérida en los
llanos de Almenar, Alguaire y Roselld (MCGRAYC 1983)
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Tabla 69 Evolucion de los regadios en ¢l Canal AyC

Aiio superficie (Ha) Volumen de agua suministrade m3 Dotacién

1906 5.988 1.876.484 313
1910 29.031 42.855.636 1.476
1915 57,556 154.715.462 2.688
1920 63.000 207.840.655 3299
1925 69.320 244.014.955 1520
1927 73.356 297.918991 4061

Fuente : Bolea Foradada J. A. 1986:44; CGR AyC 1999

Tabla 70 Evelucién de los caudales Canal AyC

Afo caudal Fino® Afio caudal Hm?

1969 242 1588 469
1976 381 1990 484
1980 447 1992 191
1985 490 1995 534

Fuente: CGR AyC 1999.
11.4.1 La divisién territorial de fa gestién y fa evolticion agraria:

La incorporacién de una nueva fuente para la provision del agua del canal determinaria que
desde los afios 70" ¢l canal de AyC quedara dividido en dos grandes zonas separadas entre si por el
desagiie del Coll de Foix ubicado en una cota baja que divide el termitorio irrigado del canal.

La zona alta es atendida exclusivamente con las aguas del Esera y comprende las tierras
atendidas por el Canal Principal hasta su interseccion con el desagtie de Coll de Foix y las tierras
servidas por ¢l Canal de Zaidin. La superficie irrigada es de 56.844 has (54% de la superficie total)
ubicada integramente en la provincia de Huesca.

La zona baja comprende las tierras ubicadas at sur del desagiie partidor regando 46.006 has
(46% de la superficie de riego total) de las que 38.000 has (87%) corresponden a la provincia de
Lénida v 6.000 has (13%) a la provincia de Huesca. Esta zona es atendida alterativamente por las
aguas provenientes del rio Esera o del rio Noguera Ribagorzana segun la cota en la que se encuentre
¢l embalse de Barasona.

Dado que ¢l embalse de Barasona ¢s relativamente pequerio para la demanda que recibe, en
los afios de escasez de agua el mecanismo adoptado para la distnibucion del agua es el de separar las
zonas de riego del Canal. La zona de aguas arriba recibe en exclusiva las aguas de Barasona mientras
que la zona baja riega findamentalmente con el agua de Santa Ana.

Esta division del territorio en dos grandes dreas comporta una caracteristica especial que lo

diferencia de la mayoria de los sisternas de distribucion de aguas.
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En este caso los regantes de aguas abajo son los que cuentan con una dotacion suplementana
de agua que les permite seguir regando con aguas del canal de enlace en ocasiones en que los regantes
de aguas arriba pueden carecer de esta por falta de agua en ¢l embalse de Barasona. Las temporadas
de riego en general terminan antes en las zonas altas y los prorrateos de agua son a su vez
sensiblemente mas bajos. Esta situacion si bien es incompatible con las propias normas de la CGR, ha
sido aceptada en las Asambleas Generales™

Los cultivos de la zona del Canal AyC se han desarrollado de forma diferente en las dos
zonas en las que se divide el Canal. Mientras que en la zona alta se ha manterudo el predominio de los
cereales, en la zona baja son muy importantes las especies fruteras. Este desarrolle de los frutales fue
el resultado de 1a segunda y tercera fase en la expansion frutera estudiada por Lluch y Serd (1970) que
sc extendié hacia el oeste para superar las 26.000 has del Canal AyC. Como puede apreciarse en el
siguiente cuadro esta superficie era minima en los afios 40" en la parte leridense donde predominaban
los cereales.

La convivencia entre regantes que pertenecen a diferentes Comunidades Autondmicas
incorpora el elemento cultural como una variable a tener en cuenta. En diferentes entrevistas se ha
destacado el hecho diferencial de las formas de produccidn y gestion de los recursos entre aragoneses
y catalanes. En ¢l Canal AyC el imredentismo aragonés estd mezclado con el racionalismo
cconomicista de los catalanes v esta diferentes formas de percibir la realidad genera una cultura de
gestion mas rica que combina elementos jerarquicos con pautas individualistas.

Por uitimo es de destacar el proceso de integracion vertical de los agricultores con grandes
empresas de explotacion ganadera. En el Canal AyC se pueden advertir claramente tres fases
diferentes de transformacion del sector agrario. La primera que consistié en el paso de la agricultura
de secano al regadio y como se ha visto se prolongo hasta los afios sesenta. El segundo periodo es €l
de la ganaderia que se intensifica desde los setenta en que empiezan a proliferar las granjas y muchos
agricultores se reconvierten en ganaderos. La produccion ganadera dejé de ser una actividad
complementaria a mediados de la década de 1970 para pasar a ser la actividad principal que
transformaria a Lérida en la provincia ganadera mas importante de Espafia. El Mercado Ganadero de
Binefar, localidad donde se encuentra la sede de la CGR de AyC, es el que fija los precios de la
temera para toda Espaiia. Su presidente es el Sr. Antonio Bemardd, hijo del primer presidente del
Canal y actual miembro de la Junta de Gobierno de 1a CGR de AyC.

“En el aiio 1994 los reganies de aguas abajo offecieron solidariamente conchuir el pedodo de riggos junto con los de atmiba
que ya ne contaban con agua de Barasona. Este gesto fue agradecide pero rechazado por estos iltimos. Finalmente se
resolvié que de forma testimonial dejaran de regar durante tres dias (Memorias AyC 1994).
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La tlima etapa es la de la instalacién de las agroindustrias, sobre todo productoras de
piensos, que han creado un complejo agro-industrial donde destacan empresas multinacionales que
estan entre las primeras de Espafia.

Estas etapas se encuentran intimamente vinculadas debido a que el desarrollo agricola ha
favorecido la instalacién de granjas v de industrias agroalimentarias™.

Tabla 71 Evolucion de los cultivos de la zona regable del canal de AyC afio 1987

1944-45! 19872 19977
ESPECTES Lérida % HUESCA %/Ha | LERIDA %/Ha Lérida/%,
Cereales de inviemo {tri- 38,04 4861 25,05 22,70
| goy cebada)
Cereales de primavera {ma- 518 408 6,24
iz, sorga)
Cultivo industrial (gira- 10,65 4,05 3,85
sot}
Hortalizas 1.80 2.06
Cultivo formjero (Alfalfa, ete} 12,25 12.32 18.00 17,76
Frutal de pepita (manzano 12,20 31,266 1,58
¥ perai)
2.80

Frutal de hueso (melocotonero 6,32 13,8132 3975
y otros)
vid 0.04 1.54 3,64
cereal y huerta 4347
cereal y otros 15,68

Tumu:s:

Elaboracion a partir de los amallicamienios de los municipios de Afbatimec, Aleartds, Alpicat, Lieida y Moritoliu (Bretn V.

148
%uE::Juﬂin}de Ia rona regable del canal de Aragon y Catalufia y de Ja 2ona de riegos de Ungel. Informe téenico CHE 24 de julio de
!98'!.

Estudio de caracterizacion y tpificacidn de los regadios existentes en Catalufia [997 “Tome IV arejos a la memonia 3. Plan
Nacional de Regadios" Madrid: Ministerio de Agnicultura Pesca y Alimentacidn.

11.4.2 La gestion hidrdulica y Ia gestion de los canales

La distnibucion del agua tiene dos componentes basicos rescatados por los regantes: 1a gestion
hidraulica y la gestion de los canales.

La primera se refiere al seguimiento de las disponibilidades de agua - nieve en la montaia,
agua embalsada en Barasona y precipitaciones - que permite planificar los riegos del afio. Esta tarea la
realizaba tradicionalmente la CHE que realizaba los calculos hidricos a los que se deberia ajustar Ia
demanda. En los afios noventa estas funciones son asumidas por la CGR que es quien realiza el plan
de aprovechamiento racional para toda la campafia. Para las autoridades comunitarias esta funcion ha
sido fundamental ya que la intervencién de los propios regantes ha permitido un calculo mas ajustado
de los caudales disponibles y para planificar sus cultivos con mayor de certeza de acuerdo a las

garantias de agua previsibles.

*SEl cultivo de la alfalfa que es un producto agricola de gran implantacién en la zona y con un importante
aprovechamiento industrial, supera en esta zona la produccién de toda Alemania,
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La gestion de los canales que afecta a la distribucion sigue siendo realizada por la CHE con su
propio personal. La CHE cumple aqui la mision de una empresa de servicios ya que los trabajos que
realiza los traslada a las tarifas hacia los regantes. La posibilidad de traspaso de estas funciones a la
CGR es un tema previsto por las autoridades de la CGR y que el Plan hidrologico de la Cuenca del
Ebro prevé para un futuro proximo. La opinion de las autoridades de la CGR es que este traspaso de
competencias puede ser beneficioso ya que se podria aumentar la eficiencia en la gestion. Sin
embargo el Estado todavia no ha oftecido formalmente los canales y la CHE se encuentra colapsada
por otros temas que atienden a la planificacion hidrologica. En segundo lugar la priondad para los
regantes sigue siendo Santa Licstra y €l tema de la transferencia de competencias no es una prioridad
por el momento. De preducirse se prevé que serd necesario seguir un proceso de informacion
exhaustiva a los usuarios que llevaria bastanie tiempo para adecuar las estructuras organizativas a la

nueva situacion.

11.4.3 La distribucion para los no regantes

La importancia del canal en los abastecimientos de los pueblos ubicados en la zona imgada
fue decisiva para el desarrollo de estos. Las aguas del canal llegarian al municipio de Almacellas en
1910 1o que permitiria que entre 1913 y 1925 se construyera un depdsito regulador y conducciones
domiciliarias (Peron R. J. et al 1970). El crecimiento econdmico de la zona beneficiaria el desarrollo
de los municipios de Monzon, Binéfar, Tamarite, Almacellas y Raymat que en solo cuatro afios
quintuplicaron el réfico de mercaderias, Los sistemas de abastecimientos se volvieron cada vez mas
importantes a medida que iban creciendo los centros urbanos y se mejoraban los sistemas de
regulacion con las obras de Barasona y Santa Ana,

Con la distribucion para los ayuntamientos se daban los mismos problemas que cn Urgel ya
que los embalses destinados al suministro de poblaciones interrumpian las tareas de mantenimiento
del canal realizadas en inviemno. El problema sobre ia capacidad de las CR para sancionar a los
ayuntamientos por incumplimiento de sus compromisos ha sido uno de los problemas mas dificiles
de resolver™.

La CGR resolvid en 1981 que los ayuntamientos deberian disponer de depasitos reguladores
para los treinta y cinco dias de cortes de agua informando a los gobernadores civiles de Lérida y
Huesca para que obligaran a los ayuntamientos a realizar estos depdsitos (Resol. Junta de Explotacion

dc 7 de octubre de 1981). El problema se prolongé durante los afios siguientes y se fue solucionando

“ Un ejemplo de los conflictos entre regantes y municipios fue el de Almacellas y la CR. En 1978 la CR de Almacellas le
cartd ¢l suministro de aguas al municipio por falia de pago. El Ayuntaniiento intercedié ants Ja CHE obligando a otorgar 60
Its./s a pesar de ir en contra de las Ordenanzas. Las autoridades de la CR fueron sancionadas por el gobiemo y esto produjo
la renuncia de todos los integrantes a los que se sumaron las CR de Alpicat y Tamarite. La CGR y la Federacion Nacional
de CR apoyaron de manera enérgica la posicion de los regantes financiando Ia defensa juridica de los nusmos.
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con la gestion del abastecimiento a cargo de las Comunidades Autonémicas™ . En 1990 se llego a un
acuerdo con los ayuntamientos por el cual se les distribuiria agua durante tres dias del periodo de
cortes (de octubre a febrero de lunes a viemes) al mismo precio que el agua de riego para que llenaran
sus embalses.

Los usos indusiriales también incrementaron notablemente su importancia, los
aprovechamientos industriales pasaron de 13 en 1975 (Ordenanzas de ]a CGR AyC art. 1)a 115enel
2000. Los consumos para usos industriales pasaron de 685493 m’ en 1976 a 1.257.379 m’ en el
2000.

Debe destacarse aqui la participacion de la CGR en la explotacién de los saltos del canal. La
empresa “Técnica y Naturaleza" solicit6 la explotacion de catorce saltos dentro del canal lo que fue
aprobado por la Asamblea en 1992. F1 objetivo de la CGR seria no solo la obtencion de beneficios
econdmicos sino también un mayor control sobre esta empresa. La sociedad denominada "Compatfiia
Hidroeléctrica de los Regantes del Canal de Aragdn y Catalufia” obtuve la adjudicacion de la
concesion en 1993°%,

El tema medioambiental dentro del 4rea de riego recién aparece como problema dentro de
las agendas de la CGR en los afios setenta. El tremendo impacto medicambiental que produjo la
transformacién de estas tierras de secano en regadio (movimientos de tierra, desviacién de cauces
naturales, etc.) nunca fue asumido como una pérdida por parte de los regantes. Los proyectos de
regulacion del Esera en los afios setenta (que se analizarin més adelante) y la instalacién de granjas
unidas al crecimiento de los usos urbanos e industriales han situado el problema ambiental en un
lugar de ineludible tratamiento para los regantes. Sin embargo, las tareas de control y seguimiento
{vertidos, contaminacién difusa, etc.} estan a cargo del Estado mientras que las CR atienden sobre

todo a la gestién cuantitativa.

11.5 La intervencién estatal en la construccion

"El canal de Aragon y Catalufia se llevé a cabo mediante un proyecto que se
iba redactandp con muy escasa anticipacion y lo digo asi para honor y gloria de los
Hustres ingenieros que iriunfaron a pesar de lo dificil que resulta trabajar de esa
manera. Todos hemos visio las brigadas topogrdficas tomando daros para fifar la
traza y planear las obras y a muy poca distancia los obreros gjecutando lo que apenas
se habia podido proyectar” (M. Florensa 1927:4)

347 En la década de 1980 varios Municipios, entre €llos ta misma ciudad de Lérida no habian solucionado los problemas
de los depdsitos para almacenar sus aguas: Alnmnia amphid su depdsito en 1981, Monzon lo haria en 1984; Almenar
ampliaria sus tomas en 1983

348La CGR contaba con el 5% de las acciones de esta empresa. En 1995 se propuso ta adquisicion del 15% de las acciones
pero la mocion fue rechazada por la mayoria de los asambleistas (Asamblea AyC 1995),
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La obra fue asumida por el Estado por Ley de 5 de septiembre de 1896 cuando se habia
miciado parte de la misma por la Gltima empresa concesionaria (Bolea Foradada J. 1986:40). Los
primeros afios de la obra fueron realizados con lentitud ya que hubo que reordenar los proyectos
previos como también realizar obras de nivelacion u otras no previstas en los proyectos orniginales.
Entre los afios 1903-5 es cuando se da el gran avance de la obra llegandose a los setenta kilometros en
el canal principal con obras importantes como el acueducto de Perea y los tubos gemelos del sifén de
Sosa**”. Desde el momento de su inauguracion en 1906 por el Rey Alfonso XI1I hasta 1927 en que es
asumido por la CHE el avance de la zona regada paso de 5.988 has en 1906 a 40.787 ha en 1912,
llegando a las 73.000 has en 1927*°.

Desde esta época en adelante se seguiria con fa ampliacion y mejoramiento de los canales y
demas obras entre las que destacan la ampliacién del Canal Principal hasta llegar a los 123 km totales
de recomrido del Canal de Zaidin con una longitud de 48 km.

Pero las tareas complementarias, canales secundarios, caminos, etc. serian e¢jecutadas con tal
lentitud que en el afio 1928 gran parte de las acequias secundarias correspondientes a la zona de
Lérida aun no se habian realizado (Florensa M. 1928y

Al igual que en el Canal de Urgel los problemas del canal Ilevaron a que en los primeros afios
aparecieran focos de paludismo que afectaban a un elevado niimero de pobladores. Entre 1915y 1925
hubieron explosiones endémicas en que la mayoria de los habitantes de la zona de Raymat fueron
afectados. En su informe de 1931 el Dispensario Antipalidico de La Medusa registraba al afio unos
1 200 casos para una poblacidn total en la zona regable de 40.000 personas (CSHE 1931). Las causas
principales de esta eran la falta de mivelacion de las tierras, ausencia de colectores, suelos
impermeables, filtraciones de los canales (Jordana de Pozas J. 1932).

Durante 1a gestién de la CSHE se acelerarian las obras y actuaciones en la zona culminandose
la obra del embalse de Barasona que se analizard mas adelante. Los problemas de ta poca mano de
obra de la zona y de la escasa preparacion de los agricultores en las tareas de regadio fueron encarados
por la CSHE que realiza el “primer ensayo de adaptacion de la poblacién humana al medio’ mediante

la adquisicion de una propiedad de 400 has, ‘La Medusa’, que tenia como funcion primordial generar

4 Ambas obras constitufan un prodigio para la época. El Sifon de Sosa formado por dos tubos de un dismetro de 3,5 m
cada uno tiene una longitud de 1.000 metros

" En estos treinta afios se alcanzo [a mayor parte de la superficie irigada. A partir de esta fecha la evolucion seria més
lenta hasta alcanzar los 98,402 has de 1991

“*ILas problemas de construccion del canal {problemas de revestimiento y estrangulamiento de los tuneles) impedian que
este pudiera transportar los 35 m3/s tedricos que se habian previsto (CSHE 1930, El enorme costo que implicaba aumentar
fa seccién del canal para que pudiera transportar los 54,4 m3 necesarios para cubrir las demandas de regadio (estimadas en
7.000m3/ha). llevé a disehar 1a akternativa del Canal de Enlace que partiendo desde €] embalse de Santa Ana permititia regar
la parte baja del canal (desde Coll de Foix) utilizando los sobrantes del Noguera-Ribagorzana.
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un modelo de explotacion agrario ejemplar para mejorar las explotaciones agrarias a la vez que se
propiciaba el asentamiento de la poblacidn en la zona permitiendo el acceso a la propiedad a ‘braceros
y agricultores’ (CHSE 1929)°%.

Pero los problemas de la construccion del canal no se terminarian con el pantano de Barasona.
En las zonas yesosas {unos seis kilometros en las proximidades de Estada) llevarian en 1948 a realizar
una ¢ostosa variante al trazado original, en 1966 la CGR informaba que en el ki 26 de los 35 m/s
teoricos la capacidad del canal estaba reducida a 25 m’fs por lo que se aprobd un proyecto de
recrecimiento; el 27 de julio de 1960 la Comision Interministerial de Planes Hidraulicos establecia
que era necesario €l recrecimiento del canal por las nuevas obras del embalse de Santa Ana y su Canal

de Enlace lo que llevé ampliar la capacidad de los canales secundarios como Zaidin,

11.5.1 Las vias alternativas para aurmnentar de suministro de aqua

Desde esta época en adelante ¢l objetivo prioritario de la CGR fue la regulacién del rio Esera
con diferentes altemativas que son analizadas en el capitulo sobre la regulacion de los rios.

Pero ademas de estos grandes proyectos de regulacion la CGR intentd otras vias para
solucionar los problemas de suminisiro. Esto planted diferencias de criterio dentro de 1a CGR que el
presidente de la misma calificé como posibilistas y heroicos. Los primeros, ligados a la estrategia
oficialista de la Junta de Gobiemo, proponian avanzar con vias altemnativas de suministro en el corto
plazo hasta que se alcanzara Ia regulacién del Esera. Los heroicos, liderados por el ex-presidente Blas
Mola, vefan que estas alternativas alejarian la posibilidad de una regulaciéon del Esera, generarfan
conflictos con los regantes vecinos y dividirfan cada vez mas al canal entre las dos zonas que lo
componen.

Estas diferencias se hicieron patentes al momento de la firma del Pacto de Pifiana que
modulaba las aguas de Pifiana logrando en parte uno de los objetivos planteados desde hacia tiempo
por los regantes de AyC. Ya en 1988 la CGR presenta un escrito a la CHE solicitando que se
realizaran un corjunto de obras:

1°- Una de estas altemativas file el proyecto de elevacion de las aguas sobrantes del rio
Cinca en la zona alta del canal ctorgadas en concesion a los riegos de Alto Aragon. El proyecto seria

declarado viable por los responsables técnicos de los dos canales pero rechazado por los regantes de

*? En este primer plan de colonizacion la CSHE se comprometia a un plan de trabajos que incluia la nivelacion de terrenos,
aperaira de brazales y saneamientos y la distribucion de aguas utilizndo los medios mecénicos propios y la mano de obra
de los firturos colonos. El cardcter ejemplificador de esta experiencia complementaria [as tareas de tipo técnico desarrolladas
hasta el momento por la Granja Agricola de Binéfar. Los destinatarios de esta finca serian los "agricultores desarraigados' de
sus habituales residencias por las expropiaciones que motiva la construccion de los grandes pantanos prayectados por la
CSHE {Grinto F. P. de 1929).
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Alto Aragdn. Este proyecto se demord varios afios en ser resuelto hasta que en 1995 se lo descarto
como alternativa®™.

2°- Otra alternativa era la regulacion interior realizada por iniciativa de los propios regantes
o por proyectos de mediana envergadura encarados por el Estado como la construccion de tres
embalses de cola en los territorios de riego que servirian para 1a regulacion del agua que transporta el
propio canal’®. La regulacion dentro de las propias zonas de riego s una caracteristica destacada de
este canal que y que para algunos es un ejempio de gestion modema que evita las grandes obras de
regulacion {Arrojo P. 1997) aunque es criticado por otros que ven que con esto se abandona la
solucién definitiva de los problemas y el Estado se desentiende de un problema de interés general
irasladandolo a los propios regantes (Ortiz Roure L. 2000)*.

3° La tercer aliernativa seria la consolidacion, recrecimiento y automatizacion del canal.
La automatizacion de las tomas fue encarada rapidamente en un amplio proyecto realizado por fases.
Las nuevas compuertss instaladas permiten una medicion y control precisos del agua a distribuir’®

4% La modulacion de los riegos de Piflana que se alcanzaria con el Pacto de Pifiana (se
explicard mas adelante en las obras de regulacion).

5°- Otra alternativa estudiada fue el proyecto de bombear aguas subterrianeas de 1a zona de
Olvena ubicada en la parte alta del canal. Esta propuesta vino de la Direccidn General del Servicio

Geologico en el afio 1995 pero en 1997 fue descartada por no alcanzarse las expectativas esperadas™.

*“'En 1992 la CGR pidié formalmenie Tas aguas del Cinca a través del bornben. Los regantes de Alto Aragdn se opusieron
a esta altemativa contando con el apoyo de alpunos regantes criticos del Canal AyC y del propio Presidente de la
Federacion Nacional de Regantes a este tipo de soluciones que no contemplaban la regulacion del Esera. La viabilidad del
proyeco Jievo a la CGR en el aiio 1993 a la adquisicion de terrenos por valor de 1.400.000 ptas. para la instalacion de las
mdquitias para el bombeo.

354 Estos proyectos preseniados en 1988 serian el embalse regulador de Zaidin, el del Canal Prancipal y el de El Fondo San
Salvador. La CGR adquiririo los terrenos para los primeros dos embalses (de 12 hectireas) para lo que se aprobaria una
derrama de 200 pesetas que mas adelante se deberia duplicar hasta cubrir el valor total de 30.783.750 ptas. (MCGRAyC
1991). Estos tres embalses figuraban en el Proyecto de Directrices del Plan Hidrolégico del Ebro de 1992, En 1595 fueron
aprobados los primeros dos proyectos que quedaron pendientes de realizacion una vez que se iniciasen las obras del
embalse de Santa Liestra.

“para Ortiz Roure {2000) las tres balsas de Alpicat de 700.000 m3 promovidas por un acuerdo entre los regantes y el
Municipio de Alpicat a principios de los noventa eran pegudiciales para la estrategia de los regantes ya que no solo se
postergzaba la realizacion de las grandes obras de regulacion sino que también se hipotecaban los productos de la zona ¢
incotporaba al municipio en la administracion de los mismos con lo que los regantes tendrian que estar sujetos a un actor
(ue tiene preferencia en los usos. Para este autor la explicacidn de esta estrategia la daba la coincidencia de que tanto el
alcalde de Alpicat como el presidente de la CR (Josep Ivars), que era a su vez 1° Teniente de Alcalde de Alpicat,
pettetiecian al mismo partido politica del Ministro de Obras Publicas Josep Borrell y, por consiguiente adherian a Ja politica
promovida desde el gobierno.

"*"a implementacidn de las tomas automiticas fue resistida en los primeros tiempos por algunas CR que percibian que sus
recursos disminuian. La CGR decidio facilitar a los afectados un suministro adicional del 10% del caudal correspondiente a
las tomus afectadas.

*7] as altemativas de suministro de agua a los provectos de embalses de rio Esera eran vistas con cierta desconfianza por
algunos regantes ya que podrian servir de excusa para la administracion para no realizar las grandes obras de regulacion.
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E! otro gran cambio ¢n ¢l aprovechamiento de las aguas ha sido el proceso de modemizacion
en los sisternas de aplicacion de los riegos. Esta parte del proceso de modemizacion de los sistemas
de AyC es una de las mas importantes que se han llevado a cabo en este sistema de riegos. No se¢
abundard en ella ya que la aplicacion no entra dentro de las competencias de la CGR siendo un tema
propio de las comunidades de Base y de los propios regantes en forma particular. Pero si debe
destacarse que en el zambito de la CGR, especialmente en 1a zona baja, se ha producido en los 1iltimos
afios un verdadero boom en cuanto a modemizacion de técnicas de riego se refiere. La CR de
Montagut es un buen ejemplo en este sentido: de acuerde con las estadisticas de la CR entre 1993 y el
afio 2,000 se pasé de 4.985 m3 con contador (riegos por aspersién o goteo) a 12.372 m?. Esto
representa unt 58% del total del agua que se utiliza en la zona. Gran parte del 42% restante (riegos por
gravedad) utilizan balsas de regulacién,

Tabla 72 Redes de distribuciéon Canal AyC

Denomi | Longitu | Capacid | Transpo | Caudal | N° de [ N° de | N° de | N° de | Superfic
nacion d (k) ad e medio tomas de | tomas de | tomasde | tomas ie de
ransport | soportad | en nego abasteci | usos para Ticgo
e Q en | campai miento industria | caserios | servida
m¥seg) |puntade |a  de les obalsas | (has)
campafi | riegos
a {m>/seg)
(m/seg)
Zoua Alta
Canal Km0 35,090 28,600 28,600 63 7 25 62 9335
Principal 66,700
Canal Km 0- 34,840 13,291 0,342 54 g 23 54 17.629
Zaidin 474
Zona Baja
Canal Km | 30121 19,638 14208 67 9 12 66 22,097
Prmcipal 56,1-
1238
Total 314381 327 48 81 319 98.402

Fuente: Documentacion CGR AyC

11.5 Las tareas de mantenimiento

La evelucion de las infraestructuras base del canal (canales y presas) siempre fue asumida con
protagomismo por parte de los agricultores. Desde el nacimiento del Sindicato Central de Regantes de
AyC (Real Orden del 25 de junio de 1884) los agricultores mantuvieron uma actitud activa para
tmpulsar las obras. El mitin de Tamarite en 1892 marca un hite en la historia de la accién colectiva de
los agncultores que se ha guardado en la memoria colectiva del lugar como un antecedente valioso

que marcaria el camino para las futuras generaciones. Dos objetivos principales guiaron la accion de
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los regantes durante ¢ste siglo: la regulacion de los rios y las obras de mejoramiento de los cauces y
sistemas de riegos™.

En el afio 1955 en una entrevista al diario La Mafiana (26/06/55) el Presidente del Sindicato
de Riegos Antonio Bemard6 Riu definia cuales eran los tres problemas mas importantes del Canal:

. la consolidacién del canal en los tramos de Estada de Noguera y de Vallfria (unos

nueve Km de zonas yesosas),

J laescasez de agua y

. la limpieza del canal y de sus acequias secundarias.

El mantenimiento de las infraestructuras del canal fue desde que se construyo une de los
problemas méas importantes que se debian encarar. Las acciones para la consolidacion del Canal
fueron de las primeras que encard la nueva JCR cuando asume en 1947°%

La importancia de las roturas del canal fue lo que movilizé a los regantes a crear una
Comision Organizadora que posteriormente se¢ transformé en el Sindicato Central en 1949. De
acuerdo con las estimaciones técnicas la solucidn de las roturas podrian duplicar la dotacion del canal
(de 18 a 35 m? ) mientras que el efecto econdmico de tales pérdidas era de unos 250 Millones de

pesetas al afio **.

'S En el ajfio 1914 [a editorial del diario del Sindicato se quejaba de los problemas fundamentales del canal debido a que
con la construccion del mismo aun quedaban grandes inversiones por realizar en redes de distribucion y nivelacion de
terrenos. Ademas para la focha de los 35 m3 que estaban proyectados el canal solo conducia 11 m3. De alli que se
reclamam la pronta realizacién de la obra de regulacion de Barasona. Por iiltimo los problemas de manterimiento de fa obra
aparecian como un problema central expresados en diferentes editoriales del diario mencionado.

*** En la primer Asamblea celebrada en 1947 se plantearon los problemas de necesidad de regulacion y de consolidacion
del canal. Un asambleista expuso que "la solucion de los problemas solo se encontraban en Madrid” por que s¢ prapuso una
comision que viajara a la capital a realizar gestiones con las autoridades. Esc mismo afio la comisién acompafiada por los
gobernadores civiles de Huesca y Lérida serian recibidos por France que les prometeria solucionar ripidamente estos
problemas (Asamblea SCR AyC 1947),

'8 £} problema del acondicionamiento del canal se puso en evidencia al momento de inaugurar las obras de Barasona que
impondria un aumento de los caudales ante los que el canal no estaba preparado {CHSE 1929:125). Las obras de
mantenimiento practicamente se suspendicron durante guerra civil por lo gue ¢l estado del canal era muy critico en la
década de los 40", En un informe suministrado por el Sindicato de Riegos a los regantes en 1954 se exponian las los dias
que el canal quedaba inhabilitade como consecuencia de las roturas y 1as consecuencias econérmicas que estas acameaban:

Roturas en el afio 1944 30 dias
Roturas en el afio 1945 28 dias
Roturas en el afio 1946 65 dias
Roturas en el afio 1947 55 dias
Roturas en el afio 1948 20 dias
Roturas en el afio 1949 13 dias
Roturas en el aiio 1950 30 dias
Roturas en el afio 1951 34 dias
Roturas en el afio 1952 50 dias
Roturas en e} afio 1953 88 dias
Roturas en el afio 1954 61 dias
Promedio anual 41 dias

Fuente: Archivo CGR AyC
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Con las obras de revesimiento del canal se impondria un sistema de mantemmiento
consistente en la inyeccidén de cemento v arcilla en as zonas de averias.

La limpieza de los canales principales estaba a cargo de la administracion mientras que los
canales de distribucidn y desagiies estaban a cargo de los regantes. Los problemas de la organizacion
de los riegos hacian que nadie se hiciera cargo de algunos desagiies lo que se agravo en el periodo
bélico de la Guerra Civil Espariola ocasionando graves perjuicios econdmicos a importantes zonas.
Las obras realizadas por la Adrunistracién del Canal (a cargo de la CHE) no solucionaban estos
problemas y los propios regantes propusieron realizarlas en diferentes oportunidades (Asamblea SCR
AyC 1961). El problema no sélo se centraba en los cajeros de los canales sino también en los
espacios colindantes por las malezas y drboles que con sus raices provocaban taponamientos en los
canales y afios después cuando fueron revestidos, la rotura de las obras.

Finalmente la tarea de limpia, tala y desbroce realizada por la Administracion del canal fue
transferida a los regantes en 1989 con un canon o demrama especial de cien pesetas. Esta actividad se
profundizaria con los afios para llevarla al mantenimiento integral de la red que se completaria cada
dos aiios.

11.6 El sistema de financiamiento

11.6.1 El financiamiento de la Construccitn

Las obras del Canal de Aragdn y Cataluiia fueron asumidas pricticamente en su totalidad por
el Estado ejecutandolas por administracién de acuerdo a lo establecido por la Ley de 5 de septiembre
de 1894,

En 1926 la CHSE asume con su presupuesto el financiamiento de las obras pendientes que
pnncipalmente se referian a los canales y acequias secundarios de la regién de Lérida que aun no se
habian concluido.

Bajo este sistema s¢ realizarian la mayor parte de las obras de los canales principales y
secundanios del Canal AyC.

11.6.2 Los canones de riego

Los cénones o derramas a los regantes establecidos en el Reglamento de 1910 promovian el
surministro por suscripcion con tarifas cuatro veces mas baratas que el libre consumo (art.33).
Las tanifas de la suscripcion se iban graduando incrementindose en los primeros cinco afios y

manteniéndose al valor del quinto afio hasta completar los diez. Transcuridos los diez primeros afios

**'Una pequeiia parte de las obras ya habia sido realizada por cuenta de la altima empresa concesionaria del Canal antes de
que se declarase la caducidad de la concesion (Bolea Foradada 1. 1986:32).
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la tarifa se duplicaria pero en este caso solo tendrian derechos de suscniptores los que consumieran
mas de 5.000 m? por Ha y por afio (art. 30y

Los gastos de conservacién del Canal vy de las dependencias de] Estado eran asumidas
directamente por el Estado, debiendo cubrirse solo las que cormrespondian a los cauces de las
comunidades ("dercchos de alfardilia” art. 51)

Este sistema tendria sucesivas modificaciones que irian actualizando las tarifas. La Reforma
de 1946 establecié tarifas diferentes para la suscripcion normal y para la especial siendo esta tltima
aproximadamente el doble mas cara. En 1950 la DGCH ordenaba que la Admimistracién del Canal
hiciera un estudio de las tarifas de riego para que se cubrieran todos los gastos ocasionados por las
obras de regadio (OM de 27 de marzo de 1950). Mientras tanto, de forma provisional, se mantenia
el sistema de tarifas vigente que se actualizaba cada cierto periodo de tiempo.

Durante la gestion de la CGR se establecié un régimen de cdnones de riego con una formula
bindmica que fija una tarifa por hectirea y otra por m? consumido. Este sistema establece una
ponderacion entre un valor minimo que todos los regantes deben pagar por Ha de riego vy ¢l valor de
lo que realmente consumen. Cuando se comparan los gastos de las diferentes tomas se advierte la
importancia que tiene este sistema de tarifas por el que por las mismas superficies algunas tomas
pagan hasta tres veces mas que otras.

Los canones se dividen cn tres grupos:

1° La derrama por riegos subdividida en el canon por hectarea y el canon por consumo;

2° La derrama por convenio: para realizar las obras de conservacion de caminos, puentes, etc.;

3" La derrama por limpias: de desbroce y tala de arboles.

Estos dos Gltimos canones los cobra la CGR que ademis recibe un 2,5 % de las derramas de
riego para mantenimiento de su funcionamiento interno.

En el Reglamento de 1910 no se establecian los cdnones para los demas aprovechamientos
sino que estos debian estipularse en cada caso y segun las circunstancias y las condiciones
cconomicas de las concesiones (art. 45). Las tarifas para abastecimiento doméstico siempre fueron
varias veces mas caras que las de riegos. En 1957 los 1000 m? de riego costaban 18 pesetas mientras
que para abastecimiento costaban 100 pesetas.

Los canones a los abastecimientos son sufragados directamente a la CHE por lo que la CGR
ha demandade frecuentemente que se le transfiera el cobro de estos recursos sobre todo por los gastos

ocasionados por la limpieza de los canales que no les repercute a los ayuntamientos. Comeo en los

“IComo dato historico en cada toma habifan un encargados del cobro de las derramas denominados fieles. Este sistema se
establecio para facilitar fos tramites a los regantes por los problemas de comunicacitn que tenia la zona. La denominacion
de fielatoy se mantiene hasta la actualidad aunque hancambiado Jos mecanismos de cobro.
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otros canales las tarifas para abastecimiento son mds caras al igual que las tarifas para usos

industriales.
De acuerdo al presupuesto 2000 de la CGR de AyC los canones se distribuyen de la siguiente

manecra.

Tabla 73 Tarifas usuarios Canal AyC aiio 2000

Riegos* Industriales Energia Abastecimiento
con consumo | Eléctrica Ptas./ 1000 m3

Pts./Ha |Ptas./ 1000 m® |Promedio Pts/ha |[Ptas./ 1000m? |Pts/Kwh

1.005 |1.059 6.48% 3.275,021 2110009  [5.275,021

*Incluye el 2,5% a la CGR, mas Convenio y derrarnas por limpias.

11.7 La distribucién de Justicia en las CGR de AyC

El funcionamiento de los drganos de distribucion de justicia en estos canales sigui6 las pautas
establecidas en la legislacion vigente. A diferencia de Pifiana donde siempre hubicron graves
problemas entre las diferentes CR, en estos canales los problemas fueron menores acotandose las
funciones de los Jurados de Riegos.

En cambio los problemas juridicos en donde intervienen las CGR -recursos ante la
administracion, pleitos, etc.- han vuelto fundamental el trabajo de los abogados que se encargan de
asesorar y representar a Jas CGR ante diferentes imstancias.

El espiritu de estos organismos ¢s €l de que todas las zonas se encuentren representadas. Su
funcionamiento esti regulado por un reglamento en el que se siguen basicamente 1as mismas pautas
establecidas en la legislacion general.

En el Canal AyC las finciones del Jurado de Riegos son minimas seglin se desprende de la
memoia anual de la CGR. El Jurado de Riegos sélo se reumid una vez por afio en 1996 y 1997. Las
tareas de la asesoria juridica se han centrado en prestar servicios a las Comunidades de Base quienes
han venido realizando un promedto de mds de 70 consultas por afio durante toda la década de 1990.

Los problemas fundamentales a resolver por parte de la CGR en las dos 1iltimas décadas no
han sido problemas entre los regantes sino de actores externos al canal como han sido los conflictos
con €l Canal de Pifiana (que ha planteado seis contenciosos administrativos por la explotacion de
Santa Ana), con los municipios afectados por las obras de regulacidén {como por gjemplo los recursos
interpuestos por el desembalse de Santa Ana o los presentados por el Ayuntamiento de Santa Liestra

en contra del embalse de Santa Liestra.
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CAPITULO DOCE

EL ESTILO DE GESTION DE LOS REGADIOS: ; COMUNITARISMO EN
LAS COMUNIDADES DE REGANTES?

12.1 La vigencia de las ideas comunitarias

Tampoco podemos vivir comunitariamente cuando todos los vinculos se basan
en la competencia. Es indudable que genera en algunas personas, un mayor
rendimiento basado en el deseo de triunfo sobre los demds. Pero no debemos
equivocarnos, la competencia es una guerra no armada v, al igual que aquélla, tiene
como base wn individualismo que nos separa de los demds, contra quienes
combatimos. Si tuviéramos un sentido mds comunitario, muy otra seria nuestra
historia y también el sentido de la vida del que gozamos. Ernesto Sabato 2000. La

Resistencia. Barcelona: Seix Barral.

El comunitarismo como corriente de pensamiento resurgid con gran vigor en la década de los
80" retomando las ideas del vigjo republicanistno y los argumentos democriticos como una forma
hibrida entre las viejas preocupaciones entre la igualdad y la virtud. Es dificil de clasificar en términos
de derecha o izquierda ya que puede ser mas conservador en tanto d¢ preferencia a la virtud y mas
democritico en tanto predomine 1a idea de igualdad (Kauz S. 1995).

En los 80’ diferentes filosofos politicos y pensadores escribieron sobre €l bien comun en ¢l
individualismo liberal dando diferentes enfoques a fa idea de comunidad’™.

En el ambito del estudio de las politicas piblicas €l comunitarismo s una comente de
pensamiento que surgié en los 90’ como respuesta al individualismo y al mercado que marcaron la
deécada de los 80° (Parsons W.J. 1995}

Para Etzioni A. (1968) buscar un punto intermedio entre el exceso de regulacion y €l dominio
exclusivo de las fuerzas del mercado es una tarea que debe animar a las politicas piablicas. El

principio que las debe animar es el de subsidiariedad: las responsabilidades deben recaer en aquellos

*%* Las ideas basicas parten de una critica de las sociedades modernas atomizadas que han perdido ¢l sentido de comunidad
y solidaridad social. El Hberalismo autosuficiente ha creado una sociedad alienada en donde se ha roto ¢l balance entre
deberes y derechos a favor de estos dltimos. De alli que sea necesario un nuevo énfasis en la responsabilidad individual y
colectiva que serd alcanzade con una fuerte invecacién moral que permita distinguir lo que estd bien de lo que estd mal,
Para la nueva izquierda este comunitarismo tiene que ver con la solidaridad, 1z fraternidad ¥ un ‘revival' de las tradiciones
no-estatales de los movimientos de trzbajadores dei siglo XIX como la ayuda mutua, las sociedades de amigos, las
cooperativas y el socialisme utdpico. Para la derecha significa un nuevo credo moral, obligaciones sociales y tradiciones y
una gran retorica de las tradiciones morales, familiares.

Entre los pensadores adscriptos 2 las ideas conmmitaristas se encuentran: Benjamin Barber; Jean Bethke Elshtain, Armitai
Etzioni, Mary Ann Glendon, Alasdair MacIntyre, Michacl Sandet, Williarn Sullivan, Charles Taylor y Michael Walzer.
Los socidlogos contemporaneos Philip Selmnick, Robert Bellah v el cientifico politico Daniel Bell escribieron obmas
importantes sobre tesis comunitarias. Otros autores desde una dptica Iiberal cone Robert Putham o Elinnor Ostrom han
dado importancia los aspectos de la comunidad (Steven Kanz 1995; Amitai Etzioni 1999).
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que estan mas cerca de los problemas y de aqui se trasladan a las instancias superiores solo cuando no
pueden satisfacerias por si mismos. Las politicas piblicas deben revitalizar aquellas instituciones que
cstan entre el individuo y el Estado: familia, organizaciones voluntarias, escuelas, comunidades, &tc.
También se debe dar mas énfasis a las responsabilidades que a los derechos lo que da un profundo
sentido moral a las acciones puiblicas (Etzioni A. 1968:187).

De alli que ¢l objetivo de las politicas publicas sea el de promover una sociedad donde las
personas asuman un rol activo. Fsto se alcanzara elevando la conciencia individual y social y
cnfatizando lo simbdlico como opuesto a la riqueza material. La sociedad activa es aquella que
conoce por si misma y utiliza ese conocimiento para transformarse y transformar la esfera piblica. De
alli que a diferencia de Lindblom no abandona el uso del analisis como medio para mejorar la
sociedad. El rol del conocimiento es el de proveer a que los procesos de politicas publicas sean mas
abiertos y auténticos y en los que el conocimiento y el poder estén mas distribuidos. (Etziont A. 1968:
435y,

Los estilos de gestion comunitarios (Thompson M. et al 1990), las formas comunitarias para
el gobiemo de los bienes comunes (Ostrom E. 1990) o la importancia del capital social en la
perfomance de las politicas publicas (Putham R. 1993 ) son marcos tedricos que plantean altemativas
al dualismo entre Estado y mercado para entender y dar respucsta a los problemas de las politicas
plblicas. Desde estas perspectivas tedricas se asume una idea de comunitanismo democtatico o
igualitario caracterizado por relaciones horizontales, siméfricas e intensas enire los actores sociales.

Esta perspectiva es la que se tomard como referencia para analizar el "comunitarismo” de las
CGR. Desde el enfoque grid-group y las tendencias culturales predominantes se pueden contrastar las
conclusiones empiticas con los presupuestos tedricos aportados por la Teoria de la Cultura para

definir la naturaleza del estilo de gestion de los regadios.

12.2 La dimension estructural y simbdlica de las CGR

El estudio de la evolucion de las instituciones del riego nos muestra que cada CGR ha
conformado diferentes estructuras organizativas y pautas culturales que se han traducido en férmulas
especificas de gestidn del aguna como en estrategias de accion para enfrentar los retos internos y

contextuales.

**E] orden comunitario utiliza medios normativos -educacion, liderazge, consenso, presion de los pares, exhibicion de
maxdelos, exhortacidn y sobre todo voces morales de la comunidad-(Ammnitai Etzioni 1999:33). Para que esto funciene es
necesanio gque la mayoria de los miembrog de 1z sociedad compartan un compromisoe con un conjunto de valores nucleares
durante la mayor parte del iempo y se dejen guiar porque creen ent esos valores. El orden debe ser de un tipo especial-
“otclen social denso™: vohuntario y limitado a valores nucleares antes que impuesto y penetrante. La autonomia lejos de
carecer de fimites tiene que estar contestada dentro de un tejido social de vinculos y valores {Amitai Etzioni 1959:49).
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Los objetivos originales que impulsaron la creacién de los canales fueron diferentes como
también los regimenes juridicos a los que se debieron ajustar.

Las reglas operativas de elegibilidad, alcance, decision, posicidn, premios y castigos,
informacién y autoridad de las tres CGR muestran que los limites impuestos por el régimen juridico
dejan un amplio margen de accidn al desenvolvimiento de estas organizaciones. Cada CGR establece
una distribucién de roles que restringe de forma diferente las actividades de los regantes.

A su vez cada CGR ha fijado su propia doctrina o cuerpo de creencias que legitiman a sus
instituciones y que se remontan al origen mismo de los canales. Pueden apreciarse diferencias de
matices en la percepcion de la naturaleza, la relacién recursos-necesidades, los tipos de racionahdad
predominante, el estilo de conocimiento, etc. que se expresan principatmente en los conflictos con

otros actores y en los procesos de cambio institucional.

12.2.1 Objetivos e iniciativas en el origen de los canales: las inercias institucionales

El primer ¢lemento a analizar se refiere al disefio institucional original que tuvieron estos
canales ya que en ¢l acto fundacional se definen los objetivos como los actores principales y ¢l estilo
de gestion que pueden condicionar el desarrollo futuro de las instituciones.

El origen de las iniciativas fue variado como lo demuestran los diferentes proyectos para
realizar estos canales pero en ninguno de los casos fieron los propios agricultores quienes realizaron
las obras desde ¢l propio esfuerzo comunitario.

La construccion del canal de Pifiana se rernonta a la edad media por iniciativa de un particular
que mantuvo la titularidad de los cauces por mas de un siglo. El canal de Urgel si bien se construyé a
mediados de siglo XIX tuvo en sus antecedentes numerocsos proyectos previos (mas de 17) de
organtsmos piblicos v de particulares que se remontan al siglo XIV y que por diversas vicisitudes no
se pudieron concretar. Finalmente la construccion también estuvo a cargo de una empresa privada que
logrd terminarlo con el apoyo del Estado. El Canal de Aragén y Catalufia tuvo diferentes
antecedentes previos a su construccion entre los que se cuentan iniciativas de particulares y de
organismos publicos. El proyecto definitivo fue originalmente una iniciativa privada aunque su
realizacion fue finalmente asumida por el Estado a finales del siglo XTX.

Interesa destacar aqui el interés que despertd en los particulares la realizacién de lo que para
su tiempo fueron grandes y costosas obras de las que se esperaban obtener beneficios econémicos.
Pero estas iruciativas privadas no podrian entenderse sin el contexto instifucional y politico donde se
gestaron.

El pnmer trazado de Pifiana y las concesiones de agua se realizé luego de la Reconquista de
Lénda. La hberahdad de las normas de concesion que se han mantenido por siglos nacieron de una

politica que buscaba asentar poblacion en estos territorios. Las diferencias por derechos de aguas entre
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los pueblos de arriba y los de abajo que volvié ingobemable el canal en las décadas de 1950 y 1960 se
fundamentan en los derechos historicos reconocidos. Esta inercia institucional determind por siglos
las reglas de autoridad sobre los diferentes tramos del canal como los limites al uso del agua de los
regantes. También las relaciones asimétricas entre los regantes de los diferentes tramos establecidas
siglos atrds se han mantenido hasta tiempos recientes. La diferenciacion territorial en la gestién ha
sido un valor con el que han convivido los participes de los diferentes tramos del canal y que,
utilizando el argumento de los titwlos pretéritos, ha penmitido a los pueblos de la parte alta del canal
mantener un status frente al creciente poder de la ciudad de Lérida.

La actitud de los regantes de aguas arriba del canal en las décadas previas a la intervencion del
mismo puede encuadrarse dentro del ‘fundamentalismo milenarista’. La reivindicacion de los
derechos ancestrales ha sido una fuente importante de poder reafirmada a partir de elementos de
fuerte contenido simbdlico como la ceremonia del quinquenio o documentos antiguos como La Pell
de Almenar.

Urgel nace con la legislacion y politicas liberales de fines del siglo XIX que fomentaba la
inigiativa privada. El funcionamiento del canal se rigié durante un siglo por €l acuerdo basico firmado
entre regantes y empresa concesionaria basado en €l compromiso mutuo de cumplir determinadas
obligaciones. Desde este acto fundacional los regantes fundamentaron su derecho a administrar por si
mismos el canal. La capacidad de los regantes para dictar sus propias reglas y definir los roles y las
fronteras del grupo incentivé los valores de autonomia de los regantes con respecto al Estado
permitiendo resistir los intentos de este tltimo de asumir la gestidn de los canales.

El fracaso de los Girona en 1a empresa del Canal ha sido reivindicada en el tiempo ya que
prueba el valor del riesgo con que se asumié esta obra, Esta reivindicacién del esfuerzo individualista
se extiende a todos los regantes que asumieron junto con la compafiia este espintu emprendedor que
transformé e] secano en un vergel’”.

La construccion del Canal AyC por el Estado en el marco de un mayor intervencionisimo
estatal en la politica hidrica y de riegos. La administracién estatal del canal ha estado regida, con
pocas modificaciones, por las normas de fincionamiento dictadas por el Estado en 1910. La buena
convivencia entre el Estado y los regantes ha sido asumida como un valor que beneficla a ambas
partes permitiendo que se logren sus objetivos. Esta aceptacion de los roles que deben cumplir las

partes va relegando la posibilidad de que se transfieran los canales a los regantes en el corto plazo.

“*Los conflictos entre los regantes y la empresa concesionaria no han empafiado el reconocimiento de los regantes hacia la
misima. En el acto de conmemoracién de fos cien afios de concesidn de las aguas de Utgel, el Presidente del Sindicato
rendia tributo a Ja memoria de aquellos hombres admirables "que supicron perder su capital en el empefio” como a los

fegantes que con su trabajo y esfuerzo lograron dominar las condiciones adversas de la naturaleza (Vila J. 1992:487).
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Los regantes del Canal AyC reivindican los valores del regeneracionismo costista que
promovi la intervencion del Estado en los riegos (CGRAyYC 1996). Este espiritu redentista es ¢l que
permitié transformar un desierto en una de las dreas mas prosperas del pais.

En sintesis los objetivos e iniciativas que dieron origen a los canales moldearon a las
instituciones que los han regido. Si bien los cambios socioecondmicos han obligadoe a una adaptacion
de las reglas operativas, el espiritu de los objetivos fundacionales se ha mantenido vivo y ha marcado
un camino al que se han ajustado las instituciones del riego. Cada CGR reivindica las pautas
culturales legitimadas en el origen de cada canal. Esto no quiere decir que ¢l estilo de gestidn de cada
canal haya seguido de manera estricta el camino establecido en los actos fundacionales. Lo que si es
evidente es que existe una memoria colectiva en la que los regantes reivindican una continuidad

histérica cargada de simbolismo que los identifica y diferencia.

12.2.2 El Régimen Juridico General y las las operativas

El sincretismo de las leyes generales det siglo XIX penmitié que se desarrollen diferentes
modelos de regulacién en estas CGR. Las diferencias en las normas operativas de los canales
estuvieron influidas decisivamente por los diferentes marcos juridicos generales vigentes al momento
efl que se crearon estos canales.

En la medida que estos marcos juridicos han ido evolucionando a la vez que se han
modificado las politicas estatales, las CR han debido realizar ajustes para adaptar sus reglas a las
normas generales y a las orientaciones de las polfticas sobre los riegos. Pero esta adaptacién no ha
sido automatica sino que se han dado ajustes en donde las CR han podido resistir y mantener en parte
el status del que gozaban historicamernte.

Las reglas de funcionamiento del canal de Pifiana desarrolladas de forma minuciosa durante
siglos fueron, como lo demuestra la historia, siempre dificiles de modificar. El elevado grado de
conflictividad de los regadios de Pifiana umido a la actitud precavida de las autoridades publicas por
conirolar areas conflictivas, motivaron que la intervencion publica se diera sélo en casos
excepcionales. Esto ayudd a que el cambio mds importante que se produjo en el régimen de aguas en
el siglo XVIII con la llegada de los Borbones, tuviera poca influencia en las normas internas del canal
tal y como se habian mantenido por siglos. La nueva legislacion de aguas del siglo XTX tampoco
afectd e! funcionamiento interno del canal considerado coma un regadio histérico al que de hecho se
le reconocian sus derechos al aprovechamiento de las aguas y a sus propias formas de organizacidn.

Cuando ¢l Estado impone la obligatoriedad de registrar las aguas en el Registro de Aguas los
regantes de Pifiana tardaron casi treinta afios en formalizar el tramite lo que demmuestra la ‘flexibilidad’
del Estado en hacer cumplir las nonmas y el desinterés de los regantes por acatarlas. La situacién
Juridica de excepcion vivida en la posguerra con una administracion de justicia subordinada al poder
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politico bloquearon la posibilidad de que los regantes acudieran a otras instancias para recurrir el
rechazo de la CHE al pedido de inscripcion. Los pardmetros técnicos de la politica hidrica que
cucstionaban el sentido arcaico y feudal de las formulas organizativas del canal, chocaron con la
voluntad de los regantes por mantenerias. La estratcgia de los regantes fue de resistencia y desafio a
las autoridades™®. La adaptacion de las normas operativas a las generales asumiria entonces un
cardcter 'provisional' en que formalmente se constituia una CGR como demandaba la ley pero se
mantenian las normas tradicionales de funcionamiento.

En el Canal de Urgel las normas operativas estuvieron condicionadas por el marco juridico de
la nueva legislacion de aguas y por los acuerdos establecidos entre los regantes y la empresa
concesionaria del canal. Aqui tampoco hubo un proceso de adaptacion automatico de las pautas
operativas a las generales. Las modificaciones legislativas que cambiaban las condiciones de
concesion del canal (Ley de 1870 v DR de 1884) fueron resistidas con éxito por los regantes que
lograron que se mantuviera el régimen original. Los cambios de los estatutos del Sindicato de Riegos
en la década del 30° fueron producto de un juego de fuerzas interno del Sindicato favorecido por la
coyuntura politica local y no por la legislacién general que no se habia alterado. El ultimo gran
cambio que s produce en la década de los 60' cuando se crea la CGR y las obras revierien a los
regantes, fue producto de la presion de los propios regantes y no de las politicas del Estado que se
oponian a la reversién del canal. En estos momentos significativos para la vida de las instituciones de
riego los regantes buscaron influir en las autoridades a través de demostraciones de fuerza y
concitando el apoyo de otras fuerzas locales. En este caso la estrategia utilizada fue la resistencia y la
marmpulacion.

En el Canal AyC el Estado fijé a principios del siglo XX las pautas de funcionamiento del
mismo que se han mantenido con pocas modificaciones desde entonces. La incidencia de los
arganismos publicos competentes en la organizacion y funcionamicnto de los regantes fue bastante
permisiva en este sentido coma lo prueba la lentitud con que se fueron constituyendo las CR hasta los
afios treinta. La conformacion del Sindicato Central de Regantes recién se produce  fines de los afios
cuarenta. La mayor intervencion del Estado en esta area de regadio a través de la politica de
colonizacién que demandaba mejorar las infragstructuras principales del canal tuvo mucho que ver

con la creacion de esta organizacion que aglutind a los regantes del canal. La reorganizacion del

1 as formas en que una organizacion reacciona anfe el medio se dan a través de diferentes estrategias; aquiescencia
{aceptacién), compromiso (negociacion), elusion (division funcional), desafio (publico con busqueda de apoyos),
resistencia y manipulacién (usar recursos propios para influir) (Oliver C. 1991). Cada estrategia puede corresponderse a
determinados estilos de vida: Fl desafio y la resistencia se corresponden mas con el estilo de gestion comunitario- lo
exterior es el enemigo-; la aquiescencia y manipulacién con el estilo jerdrquico- subordinacion a las jerarquias-; la
resistenicia y negociacion con el estilo individualista- racionalidad pragmética y materialista- y la aquiescencia con el
fatalistno- aceptacion de lo dado.
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sindicato en los afios cincuenta se debid a las gestiones de las autoridades de la CHE y principalmente
a la iniciativa de los regantes dirigidos por un enérgico liderazgo. Los cambios en las ordenanzas han
sido aceptados por los regantes.

Las reglas operativas de las CGR han debido respetar el principio de legalidad establecido por
la Lag del siglo XIX que establecid jerarquias notmativas y determind los limites a los que se deben
atener las reglas de juego de las CR. Como se ha visto estas limitaciones se han ido acentuando en
los regadios méas modernos a la par que evolucionaban las politicas de riego: los planes de regadios
mas modemos condicionan ¢l tamafio de las explotaciones {concentracidn parcelaria), el tipo de
cultivos, los sistemas de riego, los sistemas tarifarios, la modulacion de los caudales.

En €l caso de estas CGR se destaca la vigencia de los disefios institucionales originales que
han sobrevivido a los cambios en ¢l régimen juridico general. Esto no quiere decir que los cambios
producidos en las ordenanzas de los canales a partir de los afios sesenta sean obra exclusiva de los
propios participes ya que la presencia estatal ha sido importante en los tres casos de modificacion del
régimen intemo de estas organizaciones.

La reforma mas importante producida en el régimen juridico- la ley de aguas de 1985-
introdujo cambios relevantes que afectaron a las instituciones de las CGR: la gestion de la calidad, la
aparicién de la gestion autondmica, la declaracion de dominio publico de todas las aguas
continentales, la limitacion temporal de las concesiones y la planificacion hidrologica, han obligado a
modificar las ordenanzas comunitarias para adecuarlas a la nueva legislacion.

La nueva legislacién de aguas ha acentuado los aspectos ambientales y abre una puerta hacia
la flexibilizacion de los derechos de concesion.

La adecuacién de la normativa estatal a las pautas de la Unidn Europea en materia de aguas
ha tenido un impacto directo en estas areas de riego. Los controles y demds actuaciones para mejorar
la calidad de las aguas se han acentuado desde la década de los noventa. La nueva Directiva de Agua
de la UE ha sido un tema prioritario para los regantes de toda Espaiia por su impacto en la gestion del
agua de riego.

Los nuevos escenarios y pautas normativas han modificado las orientaciones generales de la
politica hidrica y de riegos creando nuevos mecanismos de interaccion que afectan a las estrategias de
los regantes. Pero el impacto de los cambios nommativos no es directo ni inmediato en las
instituciones de los regantes. La implementacién efectiva de las normas suele llevar afios y a veces
décadas prevalectendo las inercias institucionales. Baste pensar nada mas en un aspecto tan
importante para los regantes como es el derecho de concesion o la inscripcion de las aguas en el
Registro Priblico de Aguas: 1a Junta de Cequiaje inicid los tramites de inscripcién treinta afios después

de que se creara ¢l Registro y fue recién en la década de los sesenta cuando se les otorgé la concesion.
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La concesion de aguas a la CGR Urgel fue formalizada treinta afios después de que se revirticron los
canales de los regantes. El Canal AyC sigue funcionando después de cien afios sin una concesion
formal a los regantes.

Los retos econdémicos y ambientales suscritos por las nuevas disposiciones que afectan los
usos agranos del agua se implementan lentamente en las zonas de niego. La gestion de la calidad es la
nota predorminante en la nueva legislacién de aguas mientras que ¢l espiritu de las normas operativas
atiende fundamentalmente a la gestion cuantitativa. Las grandes disparidades observadas en el uso y
la gestion del agua resaltan por un lado la importancia de las instituciones de tos regantes y por otro
tado la escasa capacidad uniformadora del régimen juridico gencral.

Tanto las reglas que definen la propiedad como aquellas que establecen los usos y
distribucion de las aguas imponen limites a las acciones de los particulares sobre los recursos hidncos.
En cada una de las zonas se han aplicado con diferentes criterios que han determinado pautas de

mayor ¢ menor libertad sobre las decisiones de los particulares.

12.2.3 Los derechos dominiales: Ia tifularidad de las agquas y los cauces

Los derechos dominiales tanto de las aguas como de las infraestructuras han afectado
directamente a otras instituciones del riego como a los mecanismos de interaccién de los actores que
participan ¢n cstas organizaciones. De hecho una de las causas mas conflictivas en estos canales han
sido los problemas en la propiedad de las aguas y las obras. La regulacién de la propiedad limita las
reglas de alcance y de autoridad ya que determinan la amplitud en que los participantes pueden
afectar a su entorno y qué acciones necesitan autorizacion.

En las regiones de Catalufia y de Aragén los antecedentes de la legislacion que se remontan a
la edad media determinaban que 1a propiedad de las aguas era de Ia corona que las entregaba para uso
y disfrute de los particulares (Romero y Peris 1992).

Los derechos de propiedad de las aguas y de las obras de conduccién no siempre han estado
unificados. A las primeras tradicionalmente se les ha reconocido el caracter eminentemente publico,
mientras que la propiedad de las obras de los canales y acequias podia ser publica o pnivada.

La legislacion del siglo pasado diferencié entre el dominio o propiedad y el aprovechamiento
0 uso. La propiedad hace referencia a a disposicion del bien y es de cardcter perpetuo. El concepto de
aprovechamiento se refiere al uso y es de caricter temporal. La legislacion del siglo XIX establecia el
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dominio publico de 1as aguas superficiales (art. 4 Lag de 1879y,

*’_a Byposicion de motivos de la Ley de Aguas de 1866 planteaba la "conveniencia de declarar de dominio publico todas
lag corrientes de agua, como tnico medio de distribuirlas con acierto v conciliar las necesidades de la navegacidn, la
agricultura y de la industria®(Lag 1986).
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Las concesiones de las aguas piblicas para el regadio entrafiaban verdaderas cesiones ya que
eran a perpetuidad quedando adscriptas a la tierra (Art. 188 Lag 1879). Esta cuasi-propiedad preveia
ciertas limitaciones o reservas del Estado que podian hacer caducar la concesién por incumplimiento
de los concesionarios.

En los casos de los canales el régimen juridico en el que se basaba el dominio correspondié a
tres etapas diferentes de la legislacidn espafiola sobre aguas: el Canal de Pifiana es antenor a la
legislacion liberal de fines del siglo XIX (leyes de 1866 y 1879) ; el Canal de Urgel se realizé en la
fase en que se estaba consolidando la nueva legislacion sobre aguas (década de 1860); mientras que el
Canal de Aragén y Catalufia se realizd en una etapa posterior a la Ley de Aguas de 1879 cuando se
consolida la intervencién del Estado en 1a politica hidrica.

El régimen de propiedad de las aguas y de los cauces de cada uno de los canales se basé en
los principios y pautas del régimen juridico correspondiente a la época en que fueron construidos. Las
modtficaciones en la legislacion de aguas afectaron el régimen de propiedad de los canales
planteando situaciones conflictivas entre tos actores afectados por los mismos.

La Lag de 1985 introduce una importante modificacidn sobre los derechos de propiedad
declarando el dominio piblico de las aguas continentales superficiales y subterraneas y limitando la
perpetuidad de las concesiones a setenta y cinco afios.

Las experiencias de Pifiana y Urgel ponen de manifiesto la importancia que le asignan los
usuarios del agua al control de sus cauces ya que quien los controla esta controlando la gestion de los
mismos. Los problemas en la definicion de los derechos de propiedad de las aguas y sus cauces han
sido probablemente la principal fuente de conflicto en Pifiana y Urgel. Esto pone de manificsto las
dsficultades para reconocer ¢l derecho de terceros y el valor que le asignan los regantes al control
directo de sus cauces.

Dado que los cauces tienen una capacidad limitada de transporte ¥ en su largo recomdo
pueden perder gran parte del agua conducida por filtraciones, roturas o evaporacion, la decision de
cudnta agua distribuir, en qué momento hacerlo y bajo qué costos y condiciones en una tarea que
condiciona el regadio.

Por esto resulta ilusirativo el repaso historico ya que los problemas de defimcién de los
derechos dominiales que surgieron en el origen de estos canales se arrastrd por siglos en Piflana y por
casi cien afios en Urgel lo que tuvo consecuencias directas en la organizacion y gobiemo de estos
canales.

Por el contrario el Canal AyC donde el tema de la titularidad del Estado sobre las aguas y

cauces estuvo claramente definido desde un principio y el régimen juridico basicamente se ha
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mantenido en el tiempo, los conflictos de indole dominial nunca tuvieron la importancia que se les

asigno en los otros canales.

Sintesis de Ia evolucion de los derechos dominiales de los Canales y sus aprovechamientos

i

Urgel

Aragon y Catalufia

Antecedentes

Edad Media: Patrimonio
Real de los
aprovechamientos

cedidos a perpetnidad a
los pueblos. Conflictos
entre  pueblos por Ja
tintanidad. Convenios y

Sentencias (1606)
establecen  ™titularidad
compartida”,

Fdad Moderna;

Legislacion liberal siglo
XIX reconoce derechos
consuetudinarios.

Siglo  X3:  Renacen
conflictos entre pueblos
por ¢l reconocimiento del

dominio privado.
1938: Declaracion  de
Bominio Priblico.
1962: Inscripeion de las
aguas a nombre fa
Comunidad Central de
Pifiana y Fontanet.

1992: Pacto de Pifiana

Concesion original: a la 5 A. Casa
Canal por 99 afios para los
aprovechamientos y canales y a
perpetuidad los saltos,

Ley 1870 establece la perpetuidad
de las concesiones e inclusion de la
Chia. en esta norma {Dec. 1882).
Conflicto con el Pais de Regantes
que recurre esta disposicion.
Decreto-Sentencia de 7 de julio del
afio 1888: establece la reversion a
los regantes.

1956: El Estado ordena la
reversion del canal a propiedad
estatal. Los regamtes recurren la
decision.

1960: El Tribunal Supremo anula
la OM.

1964: El MOP ordena la reversion
del Canal Principal y de sus
aprovechamientos a perpetuidad a
la CGR.
1966:
Auxiliar,
1991: Se acorta la Concesion a 75
afios segrin Lap 1985,

Reversion  del Canal

Concesion a perpetnidad a la
empresa det Canal de Tamarite por
Real Cedula de 25 de abril de 1824
para regadio y navegacion.
Modificacion de la concesidn por
Real Decreto de 3 de septiembre de
1866 con la misma compafiia con
destino exclusivo a fos riegos.

Nueva concesion a la empresa Canal
de Arapén v Cataluiia. Real Decreto
de 17 de noviembre de 1876.

Nueva concesion a la empresa Canal
de Aragdn y Catalifia acogiéndose a
la Ley de auxilios de 27 de julio de
i883. RD de 3 de febrero de 1888.
Caducacion de la concesion por RD
de 12 de junio de 1892,

El Estado asume la realizacion de las
obras respetando y haciendo cumplic
los compromisos asumidos por los
terratenientes para el riego. Ley de 5
de septiembre de 1896.

Reglamento  Provisional — (1905)
establece la propiedad estatal de las
cbras v aguas que discurren por el
canal.

R.O. Ministerial de 24 de diciernbre
de 1910 aprueba el Reglamento para
los aprovechamientos del AyC.

La titularidad de los derechos sobre las obras gestionadas por las CGR tiene una complejidad
que se acrecienta cuando se incorporan las redes secundarias (ver anexo cvadro .33)

En el Canal de Urgel el Canal Principal y las acequias principales realizados por la Sociedad
Canal revirtieron a los regantes en 1965, El Canal Auxiliar fue realizado por la CHE y financiado de
acuerdo con la Ley Gasset y revirtid en la CGR en 1966 una vez que estos cumplimentaron €l pago
de sus cuotas correspondientes. En ambos casos la concesién a perpetuidad se limmité en 1991 a 75
afios y cualquier modificacién a estas deber ser autorizada por la CHE. Las obras que se han dio
realizando sobre estos canales (revestimiento) se han financiado con los sistemas de la Ley Gasset y
la Ley 5/1990 de Infraestructuras de Catalufia con diferentes modalidades de pago que afectan la
disposicion de las mismas para los regantes. Las acequias secundarias y desagiies tienen un
servidumbre de paso en favor de la CGR aunque existen también canales que dependen de las

Colectividades de Base.

366



El Canal de Pifiana tiene una servidumbre de paso para su Canal Principal y Acequias
Principales mientras que la propiedad del Canal pertenece a cada una de las circunscripciones por
donde pasa. Las obras que se han ido realizando a lo largo de este canal se transfieren a los regantes
segtn la modalidad de las leyes con las que se hayan financiado. Los canales de distribucion tienen
servidumbres de paso en favor de las Comunidades de Base pero se da €l caso de que pueden ser
privadas.

12.2.4 Los usos y la distribucion def agua: La necesidad obliga a organizarse

Los aprovechamientos del agua y las tareas de distribucion desde los canales principales a los
usuarios ha generado pautas y procedimientos especificos en cada canal se han ido desarrollando en ¢l
transcurso de la historia. El sistema de distribucion puede ser realizado por un organismo a cargo del
mismo o directamente por los usuarios. En el primer caso quien tiene usualmente 1a propiedad de los
cauces puede distnbuuar ¢l agua designando a funcionarios {(que pueden ser los mismos regantes o un
cuerpo profesional) o contratando a terceros para esta mision- AyC y Urgel-. En el segundo caso son
los mismos regantes quienes extraen ¢l agua de los canales- Pifiana en algunos tramos-.

La necesidad de coordinar los diferentes usos en el tiempo requiere de planes y calendarios a
los que se deben ajustar los diferentes usuarios ya que no todos pueden satisfacer sus necesidades de
agua al mismo tiempo por las limitaciones fisicas de los canales que sélo permiten transportar una
cantidad determinada de agua.

El problema de la distribucidon se vuelve crucial a causa de la escasez, Ia gran cantidad de
usuarios comprometidos y la longitud de los canales. De alli que sea prioritario definir los usos o
aprovechamientos del agua, las cantidades que correspondan a cada uno y establecer prioridades o
preferencias entre los usos sobre todo para épocas de escasez en las que no queda ofro remedio que
optar entre un uso u otro™*®,

Una primera calificacién de los usos atendida por la legislacion espafiola es la de usos
comunes en las que el agua se aprovecha sin consumnir y permite ¢l disfrute de esta por parte de otros
{por ). usos agrarios ¢ industriales) y los usos especiales en el que el aprovechamiento del agua
implica el consumo de la misma e impide la utihizacion simultanea en ¢l mismeo punto o manera
(Teira Vilar F. 1977:244),

*¥].a exposicion de motivos de la Ley de 1866 justificaba la intervencion del poder ptiblico "en el disfrute y
aprovechamiento de aquellas cosas que aunque son de uso commin, no bastan para el consumo de todos. La Sociedad no
puede abandonarlas a la codicia individual, sin ocasionar grandes perturbaciones en €l orden piiblico v el fomento de 1z
Tiqueza eXige por otra parte que s de preferencia a aquellos aprovechamientos que mas pueden contribuir a clla,
distribuyendo esos bienes comunes con la misma economia y acierte con que un prudente padre de familia distribuye los.
SUyos”.
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El primer caso se contemplo en la Lag de 1879 (art 147) requiriéndose la necesaria
autorizacion de la autoridad publica. La concesién por parte de la Administracion del Estado a
empresas de interés piiblico o privado es el principio general aceptado por la legislacion modema.

La legislacidn del siglo pasado reconocid los aprovechamientos comunes de las aguas que
corrieran por cauces naturales y publicos para los usos doméstico, agricola y fabril siempre que se
ajustaran a los Reglamentos y Bandos de policia mumnicipal, mientras que cuando los cauces fueran
privados se permitia a los particulares la extraccion de agua siempre que no se recurriera a
maguinarias (arts. 126 y 127 de Lag 1879).

Los aprovechamientos comunes que permiten un consumo simultineo ven limitada esta
posibilidad por las condiciones de escasez ¢ cuando alguna de las partes no respetaba las normas de
distribucion o por la propia limitacién de la capacidad de transporte de los canales y acequias. Aqui se
plantea el problema de la incompatibilidad de los usos que ¢s una fuente de conflictos entre los
usuarios. En el caso de las tres CGR la problematica se cenira en la distribucidn de las aguas
superficiales ya que las subterraneas tienen muy poco peso en €l conjunto de las superficies regadas.
Sdlo en Urgel es destacado el uso de las aguas de retormos.

Tabla 74 Hectareas cultivadas segiin origen de las aguas

origen de las aguas hectireas por CGR
Urgel Pifiana AyC
Superficiales 67581 11715 30425 (colectivos)
4820 (individuales)
Subterrancos
Retornos 5662 715

Fuente: Pla Director de Regadius (195%)

a) Los conflictos de la distribucion

Garantizar los recursos en los momentos en que mas se demanda el agua es un valor que
permite un mayor margen de maniobra a los regantes para prever la eleccidn de los cultivos como de
la inversiones. De alli que en aquellos riegos donde hay més escasez se mejoran las pautas
organizativas. En las enfrevistas a todos los regantes ellos admiten que "la necesidad obliga a
organizarse™®. Sin embargo no siempre la escasez ha sido la causa que ha puesto en cuestion las
pautas organizativas. La historia de Pifiana prueba que a pesar de ser el regadio con mas recursos

hidricos ha sido uno de los mas conflictivos.

"““En estos canales se cumplen las observaciones obtenidas en estudios sobre los regadios en otras partes de Espaiia: a
nuayor modemidad de los riegos y cscasez de agua, mayor eficiencia en los sistemas de distribucion y consumo (Konner
1995). Fsto se pone en evidencia en las diferencias en los sistemas tarifarios, tecnologicas y de infraestructuras de riego en
estas tres CGR.
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La distribucién del agua dependera también de las condiciones climéticas de cada afio ya que
en regadios donde 1a escasez es un problema central - Urgel y AyC- la orgamizacién de las campaiias
de riego depende de las condiciones meteoroldgicas: en los afios secos las normas se vuelven mas
restrictivas, mientras que en los aiios mas himedos hay mas libertad de consumo. Estas reglas de
autoridad estan también limitadas en el caso de Pifiana a determinados tramos del canal.

Sec pueden distinguir diferentes tipos de conflictos dentro de los perimetros de riego:

1. El primer problema se da entre usos diferentes. Los usos predominantes de estos canales
han sido tradicionalmente tres: abastecimiento, regadios ¢ industrias.

El abastecimiento ha sido considerado el aprovechamiento prioritario y asi lo ha consagrado
la legislacién moderna®’®. El aprovechamiento doméstico implica un consumo muy inferior a los usos
agrarios e industriales por lo que la garantia de este suministro no ha generado incompatibilidades
irreconciliables con los otros usos. Sin embargo, en la medida que las ciudades han ido creciendo y
las demandas de uso doméstico se han incrementado, con mayores exigencias de calidad los
problemas de distribucién hacia las ciudades se vuelven un tema central en los organismos que
controlan los suministros.

Los aspectos mds conflictivos de la distribucion se dan entre los usos agranos y los usos
industriales en los que se utiliza el agua como fuerza motriz o como productora de energfa
hidroeléctrica. Mientras que los usos industriales requieren una dotacion constante del agua, los usos
agrarios tienen exigencias temporales especificas. Tradicionalmente los regantes han reivindicado la
preferencia de los usos agrarios del agua sobre el resto de las actividades econdmicas lo que ha
implicado que en determinadas ocasiones se sacrifique el interés de los industnales.

Esta preeminencia se advierte en las grandes obras de regulacion que afectan directamente los
regadios (Barasona, Oliana, Santa Ana, Rialb) y se ha mantenido en las politicas de riego ¢como lo
reflgja ¢l Pacto de Pifiana. En este pacto prevalecié ¢l interés de los regantes de AyC y de los regadios
expectanies de Algerri-Balaguer por sobre los intereses de los industriales de Pifiana.

2. El segundo problema se da en la distribucion del agna para un mismo uso. Las
diferencias entre los regadios existentes parten del principio de respetar la autonomia de cada
organizacion segin sus derechos de agua para fijar las pautas de funcionamiento que consideren mas
apropiadas. Las diferencias existentes entre las tres CGR sobre los sistemas de riego y los caudales
que utilizan nunca ha generado reclamos hacia una equiparacion de caudales o de técnicas de niego.

La diferencia entre AyC y Pifiana por la modulacién de los caudales de este tltimo canal, no puso en

¥La Lag de 1879 art. 160 establecia un orden de preferencia en 1a concesion de aprovechamientos especiales de aguas
publicas ubicande en primer lugar el abastecimiento de poblaciones y posteriormente el abastecimiento de ferrocarriles, de
riegos, de Canales y navegacion, de molinos y ofras barcas de paso y puentes flotantes y, por 1iltimo, los estangues para
viveras o criaderos de peces.
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cuestion las grandes diferencias de caudales entre uno y otro regadio ya que lo que cuestionaba AyC
eran los usos industriales. El Pacto de Pifana aclara expresamente en sus considerandos que "la
Administracion Hidraulica no ha tenido un sentintento o apreciacion de un mal uso de los candales
concesionales del Canal de Pifiana”.

Las diferencias han sido mayores con los regadios expeciantes ya gue aqui si las CGR han
entrado en la puja por los nuevos derechos a distribuir. Este es el caso del prolongado conflicto entre
los regadios expectantes de Algerri-Balaguer que competian con los negos de Pifiana y AyC vy los
ricgos de Segarra-Garrigas que competian con Urgel. Estos conflictos tuvieron un comienzo de
solucion en la década de los 90' con €l Pacto de Pifiana y ¢l acuerdo sobre la distribucion de aguas de
Rialb.

3. Otro problema es el territorial. E! conflicto clasico de la distribucidn es que los usuanios
que se encuentran ubicados aguas arriba pueden disponer del agua antes y en mayor cantidad que los
ubicados en las zonas bajas. Los primeros pueden afectar la distribucidn del agua hacia los segundos
sin que estos tengan la misma capacidad de influencia. Esta prelacion territorial que da ventajas a
unos sobre otros ha sido también una fuente importante de confiictos sobre todo en el caso de Pifiana
en donde las normas confirman las preferencias temtoriales. Pero en AyC, con normas de
distribucién proporcional, los regantes de aguas abajo disponen de mds recursos que los de aguas
arriba. La importancia del problema temritorial s¢ ve reflejada en el gobierno de los canales que
garantizan la representacion de los usuanes de las diferentes zonas.

La disputa territorial se advierte en el conflicto entre ¢l regadio y la montaia y entre la
ciudad vy el regadio. Las demandas de agua para usos urbano-industriales de las ciudades de
Barcelona y Tarragona han encontrado el mayor grado de resistencia por parte de estas tres CGR. El
minitrasvase del Ebro a Tarragona se alcanzo con ¢l acuerdo de los regantes del Bajo Ebro, mientras
que el trasvase a Barcelona es un problema no resuelto y que se ha planteado en diferentes proyecios
de planificacion hidrolégica. La posibilidad de trasvases de aguas hacia ofras zonas ha sido un
fantasma que los ha movilizado desde mediados del siglo XX. Los regantes han defendide con
bastante éxito la afectacién preferente de las aguas a los territorios ubicados dentro de las propias
cuencas de los rios a regular.

La adscripcién del agua al territorio ha sido el valor enarbolado por los regantes que han
reforzado con el argumento de los agravios comparativos que histonicamente ha sufrido €l campo en
relacion a la ciudad. Los regantes defienden el regadio como un instrumento para alcanzar un nivel de

desarrollo termitorial equilibrado.
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Con respecto a los pueblos de montafia afectados por las aguas han defendido la tesis-
también con éxito- de que se prorice el desarrollo del llano irrigado ya que beneficia a mas poblacién
y genera mayor tiqueza’’.

Aungue los argumentos de adscripeion territorial y beneficio a las mayorias son en si mismos
contradictorios ya que los montafiistas pueden aducir también la adscripcién territorial y las zonas
urbano-industriales el beneficio de las mayorias, los regantes s¢ han erigido en los voceros del campo
empobrecido y despoblado al ser el riego la altemativa economicamente mas viable capaz de
aumentar la poblacién vy la riqueza en el campo.

4. Los usuarios han ido modificando sus hdbitos de consumo: en ¢l abastecimiento y en los
aprovechamientos agrarios se¢ han incrementado sustancialmente los consumos. El desarrollo
econdmico y la aparicion de nuevos usuarios han demandado cambios en las reglas de juego vigentes
no sin resistencias de las estructuras que gobemaban los canales.

Las necesidades de los regantes han ido en aumento y se han antepuesto a las disponibilidades
de agua De alli que lejos de disminuir sus necesidades en funcion de la escasez de recursos, la
tendencia ha sido a aumentar la disponibilidad de recursos a través de las obras de regulacién. La
mayor tegulacion posible de las cuencas ha sido un valor reivindicado por todas las CGR. Las
conclusiones de las asambleas de la CGRAyYC no variaron demasiado entre 1974 - "regular todos los
rios de la cuenca para lograr el méaximeo aprovechamiento”-, 1984- "construir en los rios los mayores
embalses que la técnica permita” y 1997 "Regulacion del Esera ya* (MCAYC 1974, 1984,1997).

5. El problema medicambiental siempre ha estado presente en el ordenamiento de los
riegos como lo testimonia la historia del Canal de Piflana en el que los vertidos industriales siempre
fueron un problema asumido por sus instituciones. Pero es recién en los afios ochenta y noventa en
que el problema ambiental aparece como una restriccién o si se quiere como un uso competitivo al de
los regante. El impacto de los vaciados de Santa Ana y Barasona sobre el medio natural ha sido uno
de los conflictos mas importantes que han tenido que afrontar los regantes que buscaban ampliar las
disponibilidades de aguas con gue contaban. El caudal ecologico previsto en la nueva legislacion de
aguas ¢s un tema pendiente observado con preocupacién por los regantes que verian restringidas sus
disponibilidades de agua. El problema de la contaminacion difusa sobre las aguas subterrineas se
vuelve muy importante ¢n los regadios como Urgel en que la CGR tiene competencias sobre ellas.

*"'Los pueblos de montaita afectados por los proyectos de regulacion han basado sus argumentaciones en la afectacidn
social de las obras con fuerte contenido emocional que contrasta con la racionalidad écnico-econdmica de los regantes que
las justifica por el desarrollo econdmico, la compensackin econdrmica a los afectadas, la validez econdmica de los
proyectos, ete. Para los pueblos de montafia se pone en niesgo ¢l entramado social que identifica a una colectividad con un
territorio determinado. La tierra s el recurso basico que sostiene la supervivencia de la montafia. Para los regantes el
recurso basico es el agua y de ¢l dependen la supervivencia de um sistema de produccién determinado. La confrontacion
catre el [lano y la montafia debe entenderse desde las diferencias entre distintas racionalidades sobre las que se construye la
identidad (Mairal Buil G. et als. 1997).
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Pero a pesar de estas limitaciones los regantes han mantenido el caricter antropocéntrico de la
geslion sostenido tradicionalmente por la legislacién y la politica de riegos. La libertad de los
participes esta limitada a aquellas acciones que no afecten los derechos de terceros pero dentro de esta
categoria no incluyen a la naturaleza como un sujeto de derechos. Ademas el problema
medioambiental no es s6lo una limitacion para los regantes ya que el tratamiento de las aguas del
abastecimiento ha permitido que las mismas se reutilicen para el riego.

El discurso ambientalista incorporado por dirigentes como Xavier Coll {CGR de Urgel) es
que la agricultura es de por si un factor medioambiental ya que jquién otre puede estar mis
intercsado en proteger el medio ambiente que quien vive y depende directamente de los recursos
naturales?. Desde este discurso podria pensarse que los regantes se asumen como ‘jardineros de la
naturaleza’ pero esto no es asi ya que los regantes reivindican el caracter empresarial de su actividad y
ven al agua como un insumo basico para la produccidn como queda demostrado en las posiciones

sostenidas respecto de 1a regulacion de Jos rios.

b) La resolucion de los conflictos

La resolucion de los conflictos entre los usuarios se da por el acuerdo entre las partes o por
una disposicion de una autoridad superior que impone su voluntad al conjunto o intercede entre las
partes con incentivos y compensaciones. En cualquiera de los casos se dan situaciones extraordinarias
{por Totura de los sistemas de conduccion o por grandes sequias) o situaciones ordinarias que
demandan reglas de juego y generalmente una autoridad con potestad suficiente para hacerlas
cumplir. Las definiciones de los conflictos de distribucion por parte de una autoridad superior se han
dado tradicionalmente como una instancia de mediacién o arbitraje pero no como un procedimiento
jerarquico normal en el funcionamiento de las CR. El Pacto de Pifiana ha mantenido esta tradicién ya
que el Estado no interviene como un ente superior que impone su voluntad a otros sino que debe
negociar con estos y ceder recursos para compensar las pérdidas de los afectados.

La regulacion de la distribucion del agua ha ido cambiando a medida que se mejoraban las
infracstructuras de los canales, se aumentaban los sistemas de regulacion y se modificaban los
requetimientos de los usuarios. La escasez es una de las fuentes principales de conflictos dentro de las
CGR. Ante estas situaciones los regantes prefieren adaptar los recursos a sus necesidades. Las
opciones como el promateo de los recursos o la modulacién de los caudales son situaciones
¢xtraordinanas no deseadas.

I. La mejora en las infraestructuras de los canales y sistemas de distribucion ha
permitide aumentar la capacidad de conduccion de los mistnos, evitar los riesgos de las avenidas que
producian situaciones de excepcién por roluras en los canales y perfeccionar la medicién en los

voliimenes de agua a distribuir. Este item que podria encuadrarse dentro del concepto mas amplio de
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modernizacién de los sistemas de rego (que inchiye otros aspectos no menos importantes como la
concentracion parcelana o ¢l tamafio de las explotaciones) afecta a las CGR sobre todo por su
competencia en Jos canales principales. En estas redes principales se advierten los problemas de
disefio original con volimenes de agua limitados frente a las demandas crecientes de agua. El Estado
precario de las infraestructuras mayores ha sido un problema grave en Pifiana hasta los afios noventa
(luego del pacto de Pifiana), mientras que en Urgel gran parte de su red principal aun es de tierra.

Respecto de la especializacion que requieren las actividades del riego lo que prevalece es la
diversidad de roles que puede asumir un regante. Las actividades propias del riego no exigen un mivel
de especializacion que demande habilidades o formacion especial por parte de los regantes. Este
conocimiento, que como se ha visto ¢s fundamental para el éxito de los regadios, se adquiere por la
experiencia y es de tipo endogamico. Gran parte del fracaso de los primeros tiempos en los riegos de
Urgel y AyC se debié al desconocimiento de las téenicas de riega y de cultivos.

Las nuevas técnicas de regadio exigen una especializacion de los regantes y en su caso el
asesoramiento técnico de otros especialistas como los ingenieros agrénomos. La experiencia de la
finca modelo La Medusa en AyC, las tareas del INC y del IRYDA o la influencia de la Sociedad
Canal en Urgel han buscado orientar a los agricultores en técnicas de riego y hasta de tipo de cultivos
que reduzcan fas incertezas de las decisiones individualistas. Sin embargo la racionalidad de los
planes no ha escapado del incrementalismo con que se toman las decisiones. Los diferentes modelos
de colonizacién en AyC muestran cdmo aun en épocas mas recientes los planes han ido variando en
funcidn de los errores del pasado.

Las tareas de momitoreo no requicren mayor nivel de especializacion al igual que las tareas de
distribucion del agua. En estas dltimas el perfeccionamiento tecnoldgico (como es el caso de las
compuertas autornaticas de AyC) requiere especialistas para la implantacién y monitoreo de los
sisternas informéticos y de comunicaciones.

A medida que aumentan las dimensiones de los canales de riego las tareas se complejizan y se
necesita una mayor especializacion en el personal: mientras que en Pifiana basta con un ingeniero
encargado de las obras, en AyC y en Urgel son necesarios cuatro. Mientras en Pifiana algunos roles
son intercambiables ya que en algunos tramos del canal los regantes pueden realizar por si mismos las
tareas de toma y distribucion del agua de acuerdo a normas aceptadas reciprocamente, en los otros
canales las relaciones entre autoridades del canal y los regantes son mas asimeétricas y los roles no son
mitercambiables.

Los regantes han sido por lo general reacios a que sc establezcan mecanismos de
informacioén exhaustivos sobre ¢l agua que consumen como sobre el uso que se hace de ella. A pesar

de que el tema de la informacién sobre los niveles de consumo es una de las asignaturas pendientes
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para la planificacion hidrologica, el Estado no ha exigido mayores miveles de informacion sobre el
agua consumida (aplicacion de comtadores). El mayor nivel de informacion sobre el agua consumida
por parte de las CR lo tiene la CGR de AyC que con las fomas automiticas con un control
informatizado de las mismas y el sistema de tarifas bindmicas lleva un control mas estricto de los
consumos en alta. Respecto de la informacion catastral, parcelaria y de cultivos que es fundamental
para un seguimiento de los riegos, el Canal de Urgel cuenta con un modemo sistema informatico que
permitio actualizar e} padrén de usuarios y fa planimetria de los riegos. Este sistema estd en proyecto
de gjecucion en los otros dos canales.

Pero la modemizacion de los sistemas de riego no es una condicion indispensable para la
modemizacién del sector agrario. La aplicacién de tecnologia e inversiones en los regadios de Pifiana
- que es donde empezd el boom fruticola- y de Urgel no se han correspondido con una modemizacién
de sus infraestructuras de riego ni con lamejora de sus sistemas de distribucién.

2. Los objetivos de la CGR de Urgel y AyC han sido- sobre todo desde los aftos cincuenta-
ampliar la dotacion de caudales mediante grandes obras de regulacion.

Con la construccién de los grandes sistemas de regulacién en el siglo XX los sistemas de
distribucién han variado sustancialmente ya que las disponibilidades de agua no estan sujetas a las
variaciones climéticas pudiéndose reservar grandes volumenes de agua para épocas de mayor
necesidad. Esto no quiere decir que desaparecieran las incompatibilidades entre los diferentes usos
Mientras los usos industriales requieren una lamina continua en los embalses, Jos usos agrarios
afectan este nivel en la medida en que al avanzar la temporada de riego se van vaciando los embalses,
mientras que para los usos agrarios se pueden realizar cortes en los suministros para realizar las tareas
de limpieza y acondicionamiento de cauces y presas, los usos industriales y el abastecimiento
requieren provisiones continuas de agua.

La administracion de estas grandes masas de agua ha vinculado entre sf a distintos sistemas
de riego y a nuevos usuarios (hidroeléctricas) con lo que aparece el conflicto para redistribuir aguas y
definir preferencias de usos. El principio que ha definido las preferencias entre riegos es el de
garantizar el suministro a los regadios més antiguos, este criterio se ha aplicado en las presas de Santa
Anay de Rialb,

Pero ¢l problema no ha culminado con la definicion de las preferencias y el respeto a los
derechos adquiridos. Las diferencias en los niveles de consumo entre sistemas de riego que sc
benefician de un mismo embalse (Pifiana y AyC) han planteado la necesidad de modular los
volimenes modificando las reglas de distribucién. Las dificultades de aplicar una politica
redistributiva han limitado la posicion jerarquica del Estado para imponer sus decisiones debiendo

negociarse ¢l acuerdo con las partes afectadas a través de compensaciones a cargo del Estado (Pacto
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de Pifiana). Distinto ha sido el caso de Rialb en el que al aumentarse la disponibilidad de recursos
predominé una politica distributiva que aunque no estuvo exenta de conflictos entre los actores
privados (regantes expectantes de Segarra-Garrigas y riegos existentes de Urgel), la negociacion se
dio entre los actores publicos (administracion autonémica y central) centrandose en el problema de
financiacion de la obras.

3. En forma paralela a las grandes obras de regulacion se han dado procesos de regulacién
interna en las zonas de riego. Estas han sido emprendidas por los particulares y las comunidades de
base (principalmente en AyC) o en proyecios impulsados por el Estado (embalses de cola). Desde
estos proyectos se ha logrado incrementar substancialmente los recursos y atenuar los desequilibrios
de distribucion entre las zonas altas y bajas de los canales. Esta alternativa para incrementar los
recursos es vista con buenos ojos por funcionarios y especialistas ya que serian los regantes en sus
propias tierras quienes asuman los costos del impacto ambiental vy social de las obras de regulacion.
Pero los regantes se siguen inclinando por las grandes obras como se demuestra con el apoyo de las
tres CGR a la regulacién del Segre y del Esera.

4. Las mejoras en los sistemas de aplieacién. I.a modemizacion en los sistemas de riego es
uno de los aspectos que mas contrasta en los regadios de estas CGR. Mientras que Urgel y Pifiana
fienen mas del 80% de la superficie bajo riego en regadios de gravedad, lo que los ubica en la media
de Cataluila, AyC ha modernizado sus sistenas de riego contando con mas del 40% de sus riegos con
sistema de aspersion. En el caso de los regadios individuales la cifra supera el 70% (ver tabla 75).

La percepcion de los regantes de las colectividades de base de AyC, del area catalana que ¢s
la zona donde mas se han modemizado los regadios en los UGltimos afios, es que estas
transforactones se han debido a las iniciativas de los particulares asociadas a las ayudas estatales.
Entre los regantes entrevistados no se reconoce una intervencion activa de la CGR y las Comunidades
de Base en estos procesos de modemizacion,

El método de riego para la aplicacién en la parcela aparece como una actividad individuval que

la decide el propio regante sin intermediacion dela CR.

c) Analisis comparativo de las Ordenanzas sobre Uso y Distribucion de las aguas

Las CGR de Urgel (art. 37) y Aragén y Cataluiia (art.42) siguen el principio legal de
distribucion proporcional de acuerdo al caudal de que disponga la CGR. En ambos casos se aceptan
excepciones circunstanciales para determinados cultivos y por periodos limitados. Este principio
sigue las pantas del Modelo de Ordenanzas (no obligatorio) que debian seguir las Comunidades de
Regantes para su aprobacion por parte de la awtoridad publica (R.O. de 25 de junio de 1884).
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Tabla 75 Sistemas aplicacion del riego

Urgel* Piflana | Aragon y Cataluiia | Aragon y Cataluna{ Total de
(Lénda) (Huesca) Cataluria

Gravedad 68733 ha|9915 ha| 19231 ha (58% Col v|26.876 ha (65% Col.| 182.104 ha (81%)
(938%)  |(79%) | 30%Ind) 40,2% Ind)

Aspersion 1202 ha|1251 ha|10.193 ha (272 Col |20.544 ha (29% Col. y 59 | 32.339 ha (12%)
(1,6%) (10%) 40% Ind.) % Ind.)

Localizado  13.305  ha|1263 5.821 (13,4% Col. 285 (5.8 Col v 0.7 Ind. | 50350 (12%)
(4.5%) {10,2%) 30% Ind.) Y}

Fuente: MAPA 1997,
* Segin los datos de la CGR la superficie bajo nego localizado v por aspersion oscila entre 7.500 y 10,000 hectareas (un
10%, del [Otal}

En Urgel y AyC las tareas de distribucion del agua siempre han estado a cargo de la
administracién del canal.

La cantidad de agua que puede disponer cada usuario tradicionalmente se ha medido
calculando la cantidad de agua que pasa por las tomas que tienen los usuvarios, La distribucion exige
en este caso un procedimiento de calculo en el que se deben tomar en cuenta;

-¢l agua disponible para cada toma a lo largo del recorrido del canal;

«¢l agua que corresponde a cada usuario o comurudad de usuarios;

«¢l tiempo y/o caudales del que puede disponer cada toma;

«¢l ordenamiento de tumos de riego cn funcién de los usuarios que hay en el recorrido del
canal.

La funcidn de fos Sindicatos de Riego ha sido realizar las demandas a 1a administracion y esta
distribuye el agua proporcionalmente a los usuarios.

Una diferencia entre Urgel y Aragdn y Catalufia es que en el segundo canal se aplica una
formula bindmica para establecer €l canon donde se consideran una tarifa por hectarea y otra por agua
consumnida. De este modo la CGR de AyC debe contar con equipamiento mas preciso para medir los
caudales a distribuir entre sus usuarios.

Otra diferencia es que en AyC el principio de proporcionalidad no se cumple cn algunos
periodos (sobre todo a fines de temporada) cuando se agotan las reservas de Barasona y los regantes
de agnas amiba se quedan sin suministro mientras que los de aguas abajo pueden disponer de los
caudales del Canal de Enlace.

En ¢l Canal de Pifiana se acepta el principio de proporcionalidad (art. 29) pudiende los
regantes utilizar €] mddulo tedrico fijado por la Administracion para cada hectéirea (art. 30). Pero méas
adclante sc aclara que hasta tanto ¢l Canal no se halla revestido "y como consecuencia, unificadas y

miodwladas sus tomas, s preciso limitar el libre uso de las aguas en determinados tramos para
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conseguir una mejor distribucion entre todos los usuarios. Para ello queda prohibido devivar aguas
por las tomas de riego situadas en el Canal de Pifiana en el tramo comprendido entre el desagiie de
Explotaciones Hidroeléctricas, Sa vy los dngulos de Roselld, asi por las situadas por las acequia del
Cap en los términos municipales de Rosello y Torrefarrera desde las 20 hs del viernes hasta las 6 hs
del lunes y desde los 20 hs @ las 6 hs del dia siguiente en los restantes dias laborables. Esia
prohibicion no se aplicard a las tomas que se hallen moduladas con arreglo a la dotacién tedrica”
{art. 30).

Expresado de otra forma se puede decir que los regantes de aguas arriba de los Angulos de
Roselld y de la Acequia del Cap en los téminos mumnicipales de Rosellé y Torrefarrera (también de
aguas armriba) pueden regar desde las seis de la mafiana hasta las 20 horas y tienen prohibido el riego
durante la noche y los fines de semana. El resto de los regantes podra regar durante el dia con el agua
sobrante y a plenitud durante la noche y los fines de semana.

Esta disposicién fue atenuada por los Bandos de Riego que extendian las medidas
abstencionistas para algunos municipios a mas dias a la semana.

Los Bandos de riego mantienen ¢l principio de disposicién libre del agua de acuerdo con las
necesidades de cada uno y apertura directa de los usuarios de sus tomas para los términos ubicados
aguas amba. Los términos de aguas abajo tienen tumos rigurosamente establecidos y las tomas son
maripuladas por los agentes de la CGR. Es decir que dentro de una misma CGR existen diferentes
critertos de permisividad en el uso de las aguas que generan relaciones asimétricas entre los regantes.

d) Distribucion comunitaria y demandas individuales

Las pautas de distribucion de las tres CGR tienen un caricter mixto en tanto incorporan
clementos comunitarios {distribucién proporcional), jerirquices {modulacidon de caudales por
organismos de cuenca) e individualistas (aplicar tenta agua como sea necesania). El elemento que
destaca a primera vista en la distribucion comunitania es ¢l reparto proporcional del agua. Pero al
comparar estos tres sisternas de riego se advierte que la proporcionalidad tiene un significado
diferente para cada canal ya que la misma estd condicionada por el tamafio de la superficie, por la
zona donde se ubique el regadio o por la demanda volumétrica que se realice. Los problemas de
distribucion entre los usuarios de cada CGR y especialmente entre los propios regantes, han ido
disminuyendo en el tiempo a medida en que se han ido aceptando las reglas de juego y s¢ han
aplicado férmulas objetivas controladas por especialistas que se encargan del reparto.

La fuente de los conflictos y motor principal del cambio en los sistemas de distribucién es el
incremento de las demandas de agua de los participes (especialmente los regantes) que buscan una
mayor rentabilidad de sus producciones. Las pautas comunitarias y las jerirquicas se han subordinado

a las demandas individuales planteando como altemmativa para la sofucion de los conflictos el

377



incremento de los recursos que permita garantizar la produccién de los participes. Las redes de
distribucién comunitaria no se han planteado una adecuacién de las demandas particulares a los
recursos existentes. Las redes de distribucién controladas por el Estado tampoco han aplicado
politicas restrictivas sobre los consumos primando los criterios de tolerancia. Tanto los organismos
comunitarios como los jerarquicos han fomentado las obras de regulacidon adscribiendo a las
posiciones técnico-empresariales que asocian a los riegos con la riqueza para la zona. El criterio que
prevalece a la hora de realizar las obras o aplicar tecnologias para un uso mis eficiente de los recursos
es la evaluacidn econdmica de los particulares. De alli que el Estado- y en algunos casos las COR-
fomente la modernizacion de los regadios ya que no pueden imponerlos ni desde la presion horizontal

nt vertical.

12.2.5 La Composicién y el Gobierno de los Canales:

a) Los Participes: mecanismos de inclusion. Las reglas de elegibilidad. Las diferencias entre los
participes.

La legislacion reconoce un corte que divide a los regantes entre participes y no participes. Los
primeros son aquellos con derecho a participar en los drganos de gobierno de la CGR y deben ser
propietarios o usuarios autorizados dentro de la zona regable, mieniras que los segundos -
arrendatarios, aparceros o regantes que estan fuera del 4rea de riego de la CGR- son aquellos a
quienes la lcy les reconoce el derecho a ser escuchados ante los 6rganos de gobierno de la comunidad
pero no a participar en sus érganos de gobiemo aunque de hecho puedan representar un porcentaje
importante del conjunto.

Se pueden advertir tres grandes niveles jerdrquicos en los que participan los regantes: un
primer nivel formado por las comunidades de Base, un nivel superior formado por la CGR y un tercer
nivel que es el del organismo de cuenca al que estin adscniptas las CR.

Las ordenanzas de¢ las CGR cstablecen condiciones para ser considerado participe con
mecanismos de exclusion e inclusion. La condicion bésica y excluyente establecida en las ordenanzas
para ser participe es ser propietario o usuario autorizado (poblaciones ¢ industrias). La CGR de Urgel
considera también participes a todos los usuarios, regantes ¢ no que sean autorizados para usar las
aguas derivadas de los canales de Urgel y las aguas de los subsuclos y desagiies (Ordenanzas CGR
Urgelart. 1°y 7°).

Las ordenanzas establecen diferentes mecanismos de inclusion si los interesados estan dentro
o fuera del 4rea de riego. Piiiana tiene el sistema mas restrictivo que exige la aprobacion de la

Asamblea o Junta General tanto para los que estan fuera como dentro del drea de nego. Los otros dos
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canales requieren autonzacion de la Junta de Gobiemo para interesados dentro de la zona de nego y

de la Asamblea para los que estan fuera.

Cuadro 21 Mecanismos de inclusion

Autorizacion de usuarios
ubicados:

URGEL

PINANA

ARAGON_ Y
CATALUNA

Dentro de 1a zona riego

(art 6) Por ta Junta de
Gobierno  Por  mayoria
absoluta de los votos.

{(art 9} Juma General,

{mayoria absoluta) sin que
en ¢aso de negativa quepa
recurse contra su acuerdo.

(art. 11) Asentimiento del
Sindicato ¥ (.}
autprizacidon de la
Admimistracion, a raves de

la Comisaria de Apuas del
Ebro. En todo caso las altas
y bajas de usuarios
requerirain = el previo
mforme y control de la
CHE, en tanto y en cuanto
coma a cargo de ésta la
administracién del canal

Fuera de la zona de riego |art.6. 2- por su Junta | {art 9} requenra siempre y | (art. 11} Junta General por
General ademés Ia  superior|la mayora absoluta de la
aprobacion del MOP. totalidad de sus votos, sin
que en caso de negativa
quepa Tecurse c<onira su

acuerdo.

Fuente: Elaboracion propia en base a las Ordenanzas de las CGR.

Las condiciones para ser electos

A estas condiciones las CGR han agregado otros requisitos minimos que [imitan los
mecanismos de inclusién, En los canales de Pifiana y AyC se requiere poseer una y dos hectareas
respectivamente para ser miembro de la asamblea y consecuentemente poder participar en los
organos de gobiemo del canal’”. De acuerdo con los datos de las encuestas de los canales el 48% de
los regantes de Pifiana y el 39% de los de AyC tienen menos de una hectirea. Es decir que casi la
mitad y el cuarenta por ciento de los participes de estos canales quedan excluidos de poder ser electos
para el gobiemo de los mismos.

A su vez en el canal de AyC se requiere como requisito para formar parte de la Junta de
Gobiemo ser representante como minimo de 6.000 has o ser presentado por ocho o mas
colectividades de una misma zona o por cinco colectividades que representen un minimo de mil
hectdreas. Con esta medida se reducen aun mas las posibilidades de que un propietario pequefio- entre
una y cinco hectareas- pueda formar parte de la Junta Directiva. En el caso hipotético que todos los
participes de menos de cinco hectireas -que suman el 81% de los propietarios del 4rea catalana-

decidieran agruparse para promover una candidatura sumarian menos de seis mil hectareas. Por el

*"La representacion estamental que se dio en Pifiana y que garantizaba la participacion de los ‘gaudines’ y de los miembros
del clern en el gobiemno del canal y que se mantuvo hasta no hace muchos afios, suponia privilegios de parte de algunos
participes sobre otros. El hecho de saber leer y escribir que hoy en dia puede no tener repercusién como mecanismo de
exclusion, fue en su momento una gran limitacicon para la mayoria de fos agricultores dado los bajos indices de alfabetismo
de las areas rurales de principios del siglo XX
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contrario pocos propietarios pueden reunir mis de seis mil hectéreas y promover mas de una
candidatura.

Existen otros mecanismos tacitos de exclusion como es la participacion de las mujeres en el
gobiemo de los canales. A pesar de que la titularidad de muchas fincas esta en manos de mujeres no
hay ninguna mujer en los 6rganos de gobiernos de los canales: el gobiemo de las Comunidades de
Regantes es una cuestion de hombres’”.

Las diferencias segin los usos

Las caracteristicas de los miembros que las componen, su cantidad y el consumo de agua que
realizan constituyen datos explicativos sobre la manera en que se estrilcturan los usos, se definen los
sistemas de ingreso y exclusion y s¢ eligen las autoridades.

Respecto del consuma de agua el Canal de Pifiana se diferencia de los otros dos ya que en €l
ticnen un mayor peso relativo los consumos de abastecimiento doméstico y los industriales, mientras
que en el Canal AyC'y en Urgel estos consumos son poco significativos.

Esta situacion repercute no sélo en las modalidades de distribucién sino también en el propio
sistema de gobiemo de los canales ya que la representacion estd asignada por las hectareas bajo riego

o su equivalente cuando se trata de abastecimientos o industrias.

Tabla 76 Consumos Comparados entre las tres CGR

CONSUMOS URGEL PINANA ARAGON Y CATALUNA
COMPARADOS (ordenanza 1994 (presupuesto 2000 (tarifas 2000 en )

{en Hectareas bajo|en Ha) en Ha)

riego)

Riepo 73.6€33,207 Ha (94,5%) 12.723,77Ha (57,5%) 509.022.403 - (97,5%)
Poblacidén 1.486,003 Ha (2,01%) 2.762,96 Ha {30%) 11.814.768 v (2,26%)
Industrial y ofros 2.517,636 Ha (3,41%) 6.649.24 Ha (12,32 %) 1.257.379 m" (0,24%)

Fuente: Elaborcion propia en base a los datos obtenidos en las tres CGR.

Dentro de los usos agrarios el tipo de produccion varia significativamente entre un regadio y
otro. Los cultivos lefiosos, mayoritariamente los frutales, ocupan un 64% de la superficie culiivada de
Pifiana, un 23% en Urgel y un 45% en el drea catalana de AyC. Mientras que los herbéaceos, ocupan
un 35% de la superficie de Pifiana, un 76 % de Urgel y un 55% de la superficie de AyC. Debe
destacarse que cn los 1iltimos afios se ha reproducido el proceso del resto de Catalufia, en donde ha
habido un crecimienio del maiz y los forrajes y una disminucion de los cereales de mvierno.

En Pifiana destaca la horticultura con un 11% de 1a superficie cultivada, lo que indica que un

75% del territorio irmigado esta dedicado a cultivos de alta rentabilidad econdmica.

*En los padrones de los canales el registro de las fincas estd a nombre de los hombres aunque en realidad se trata en
muchos casos de propiedades que pertenecen a mujeres. Esto se vio con claridad en la actualizacién de los padrones y la
planimetria del Canal de Urgel concluida en 1997 en donde aparecié un padron con un 50% de mujeres que antes 1o
figuraban en el mismo ya que sus fincas estaban a nombre de un hombre- generalmente el marido-.
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Estas importantes diferencias en los sistemas de produccion y en la rentabilidad de las
explotaciones no se ve reflejada en los drganos de direccion de las CGR. El case mas llamative es el
de AyC donde se dan importantes contrastes, condicionada por 1as disponibilidades de agua, entre la
zona alta (predominantemente cerealera) y la baja (con una fuerte presencia de los frutales). Sin
embargo en la Junta de Gobierno prima el criterio de las hectireas bajo riego lo que determina que los

regantes de aguas arriba tengan seis representantes y los de agunas abajo tengan cinco.

Tabla 77 Distribucion territorial de cultivos

Distribucién territorial de cultivos herbaceos | Distribucion territorial de cultivos lefiosos
(ha) (ha)

Urgel Pifiana | AyC Urgel Pifiana AyC

(Lérids) (Lérida)

Cereales 14.429 500 8.335 | Citricos
Invierno
Leguminosas 220 35 106 | Fruras 16919 7.545 14.592
Maiz 19.116 1.243 2291 | Olivo 112
Arroz Almendro 1111
Tubérculos 146 76 | Avellano
Cult. 2201 1410} Fid 70 1.139
Industriales
Forrajes 19.263 1.243 6520 | Viveros
Horticolas 6] 1367 582} Chopo | 220 497
Prados Total 17.432 8.042 15931
Total 55811 4.388 19314

Fuente: MAPA 1997 y OGR
Dentro de las Comunidades de Regantes de Base que integran cada CGR se aprecian grandes

diferencias en cuanto al tamafio como a la constitucién de las mismas. Las Comunidades de Base de
Pifiana se encuentran enmarcadas en las jurisdicciones de los ayuntamientos siguiendo la tradicién
organizativa de este canal. Sdlo una CR supera las cuatro mil hectireas mientras que la mayoria de las
ofras quince CR se ubican en el orden de las quinientas hectareas.

El Canal de Urgel esta integrado por veintiuna Comunidades de Base. La mayoria de las CR
superan las tres mil hectareas.

El Canal AyC es ¢l que tiene mayor cantidad de organizaciones de regantes sumando un total
de 139. Estas se dividen en 95 Comunidades de Regantes; 41 tomas particulares y 3 Juntas de
Regantes, La mayoria de estas tiene menos de quinientas hectareas.

El nimero y demarcacién de las CR podra ser modificado mediante expediente que se
tramitara ¢ informard por la Junta de Gobiemo de la CGR, con audiencia de las Colectividades
interesadas y que serd sometido a la aprobacién de la CHE (art. 25 Pifiana y 32 de AyC). Mientras
que en Pifiana y Urgel ha habido gran estabilidad en la composicién de las Comunidades de Base, en

AyC por ¢l contrario s¢ ha dado una gran movilidad con creacion de nuevas comunidades y fusién o
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desmembramiento de otras. La causa principal de estas diferencias se deben a que en AyC la
superficie de riego prevista se fue cubriendo poco a poco y ha sido recién en los iltimos afios cuando

se completo totalmente.

Tabla 78 Analisis comparativo de las Comunidades de Base

URGEL PINANA ARAGON Y CATALUNA
{ordenanza 1994) (presupuesto 2000) (tarifas 2000)
Cantidad: 21 Cantidad: 16 Cantidad:139
Cantidad /Tamaiio: Cantidad /Tamafio: Cantidad /Tamafio:
De 0 100 has a=0 De 0 a 100 has =2 De 0a 100 has=18
de 100 a 499 has=0 de 100 a 499 has= 6 de 100 a 499 has= 70
de 500 a 999 has=0 de 500 a 999 has= 6 de 500 a 999 has= 20
de 1000 a 1.999 has=4 de 1000 2 1.999 has= 1 de 1000 a 1.999 has=17
de 2.000 2 3.999 has= 8 de 2.000 2 3.999 has=0 de 2.000 2 3.999 has= 11
mas de 4.000 has=9 més de 4.000 has= 1 mas de 4.000 has=3

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos en las tres CGR.

En todos los casos queda claro el caricter subordinado de los integrantes de las CGR a las
ordenanzas y disposiciones de sus organos de gobiemo. Con respecto a las Comunidades de Base que
las integran se establece que las competencias de estas son tareas delegadas por las Comunidades
Generales’™. Las ordenanzas de las tres CGR préacticamente repiten el mismo texto: art. 28 Pifiana;
art. 6 Urgel y art. 6 AyC. Se puede sostener en principio que hay una jerarquia en la constitucion de
estos organismos ya que las funciones de las Comunidades de Base son propias de las CGR. Pero ¢l
RDPH establece en su art, 207-3 que en "ningiin caso podra una Comunidad General intervenir en las
atribuciones privativas de las Comunidades Ordinarias en ella integradas”. Es decir que las CGR no
pueden controlar los acuerdos de las comunidades de base alegando una posicion jerarquica.

La constitucion las CGR de Urgel y del AyC (originalmente Sindicatos Centrales) se ha
basado en el consenso voluntario de sus miembros mientras que ta constitucion de sus Comunidades
de Base ha tenido un caracter forzoso. Sin embargo la presion para que se constituyan ha sido débil y
fuc recién en los afios cincuenta en que se forzo su constitucién formal.

El periodo de anarquia vivido en Pifiana muestra la resistencia de las Comunidades de Base a
aceptar imposiciones jerarquicas.

Estas condiciones de elegibilidad no determinan por si mismas las caracteristicas de cada
organizacién ya que las mismas pueden variar en forma substancial segin sea la estructura de

propiedad que tenga cada CGR y los consumos de agua que se den entre los diferentes usos.

¥ [ as finciones de las comunidades de base son: A) dictar las disposiciones convenientes para la mejor distribucion de las
aguas, desde que salgan por madulos y boqueras existentes en los canales en los canales y acequias principales. B)
establecer los tumos rigurosos de riego entre todos los regantes en proporcion a la superficie regable que cada uno posea.
ylo al cultivo que realice segin acuerde su JG. C) la limpieza y distribucion de los cauces de distnbucion y desagiics
subalternos de sus cajeros mérgenes v orificios. D) 1a ejecucion de las obras de revestimiento y consolidacion de los cauces
de distribucion que las Colectividades acuerden dentro del Plan General de revestimiento que apruebe la CG. E) Aquellas
otras misiones que les confie la CGR directamente o a través del Sindicato de Riegos.
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Dado que la representacion de los usuarios depende del consumo de agua que realizan y que
los consumos agrarios son los preponderantes, el régimen de gobiemo dependerd de la forma en que
se encuentra distribuida la estructura de la propiedad ya que ¢! agua se encuentra adscripta a la tierra.
Pero la eleccién de los sindicos de la asamblea depende de las Comunidades de Base por lo que los
sistemas electorales de estas son findamentales porque pueden sesgar la representacion. Esto es lo
que sucede en Pifiana y Urgel en los que la relacién cantidad de propictarios y superficie de tierra por
tramo de propiedad se redistribuye con el sistema electoral beneficiando a los mas pequefios.

Estructura de la Propiedad

La distribucién de la propiedad muestra diferencias importantes entre los tres canales.
Mientras que en Piffana se da una organizacidn casi de minifundio en el que mas del 90 % de los
propietarios tienen menos de S has. En Urgel un 12% de los agricultores tienen entre 5 y 20 has lo que
hace que estos propietarios medianos sean mas representativos en el conjunto. En AyC se da una
distribucién expandida hacia los extremos: un 45 % de los propietarios de menos de 5 has concentran
un 7,5% de la propiedad, los que tienen més de 20 has son un 14 % de los propietarios pero
concentran un 50 % de la propiedad (los propietarios de mas de 50 has (3%) concentran el 22% de [a
propiedad).

Tabla 79 Participacion relativa comparada de las CGR: propietarios y Has que ocupan
por tramos de propiedad (en Has)

CGR | Total | Total Disiribucién de la Propiedad: % de propictarios ¥ % en has por tramos
Particip | has
€5
0-1 ha 1-2.5ha 2.5-5ha 5-10 ha 10-20ha | 20-50ha | mds 50 ha
Prop. | has | Prop. | has | Prop | has [ Prop | has | Prop | has | Prop | has | Prop. | has
Pifia- 2795 | 4715 474 041 33113351 126]23,5 48[ 247 L4 95 0| s
nal
Urgel | 23.868| 70.25 40 6 2| 16 17| 20 9 2 3] 15 nl n o 9
2
AyC 15471 174221 1382 000 1603) 2,26 1561] 473 16,5 5.9 235 274 L1 281 32| 226
[T

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en las tres CGR.

* Piftana; solo se consideran los datos de la Junta de Cequiaje _
**Ay( sdlo se toman seis CR. Los datos del censo para toda 1a zona son de 7.610 propietarios en Lérida y 10.952 ¢n
Hueseca (CGR AYC).

Si bien la propiedad constituye una fuente importante de asignacién de poder interno entre los
participes esto no significa que los propietarios més grandes controlen el funcionamiento de 1as Juntas
de Gobiemo de estas Comunidades. La reconstruccion de los apoyos de cada sindico se vuelve una
tarea azarosa ya que en muchos casos sindicos que tienen propiedades relativamente pequefias

pueden representar a oftras tierras o contar con el voto de familiares que si tienen propiedades
importantes. En Urgel los propietarios de més de 20 has son €] 1% del total pero concentran el 20%

de la propiedad. Sin embargo, ninguno de los integrantes de la JG actual tiene mas de 20 has.
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Grafico 4 Participacion relativa comparada de las CGR: propietariosy Has | . ..u-.-Pram
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b) El sistema de gobierno

Lu estructura de gobierno

La diferenciacion de roles entre subordinacién y dominacion no establece demasiadas
complicaciones. La legislacion diferencia entre los regantes y la Comunidad de Regantes. Los
primeros tienen un rol subordinado respecto de las decisiones que se tomen en la CR. La
subordinacion  de los regantes a las decisiones de la CR ha sido uno de los problemas mas
complicados de resolver por parte de las autoridades de estas organizaciones lo que obligaba a
menudo a pedir el auxilio de 1a fuerza piblica o de dotar al personal de armas de fuego para que
pudicran cumplir con su misién. La conflictividad por desconocimiento de las autoridades es un
problema superado en los (ltimos afios.

La méxima autoridad establecida por ley es la Asamblea de Usuarios o Junta General. Un
segundo nivel lo constituye la Junta de Gobierno y el Juradoe de Riegos.

La Junta de Gobiemo cuenta con un micleo conformado por el Presidente, el Vicepresidente,
el tesorero v el secretario que son figuras establecidas obligatoriamente por ley. A estas autoridades se
le suma fa figura del ingeniero responsable técnico de las obras y de las tareas de distribucién de las
aguas y mantenimiento de los canales. El Secretario Técnico s también una figura destacada ya que

es el responsable directo de la administracion econdmica y de personal de las CGR.
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Esta estructura se reproduce en las CGR que son organizaciones de segundo grado con
competencias sobre la distribucidén en alta y que han delegado la distribucién en baja a las
Comunidades de Base (CR). Esta separacion de roles determina que el contacto directo con la masa
de regantes lo tengan las comunidades de base mientras que la participacidn de los regantes en las
CGR. esta mas mediatizada.

El sistema de gobietno de los canales est4 en estrecha relacion a la titularidad de los cauces™.
La titularidad de los cauces puede ser estatal, municipal, privada, comunitaria o mixta. La gestién
puede ser ¢jercida en forma directa o indirecta. La expenencia de gestién indirecta se ha dado en el
Canal de Pifiana en donde el Municipio entregaba en concesion o arriendo la administracién del
canal.

La participacion de los usnarios en el gobiemo de los canales ha sido una prictica frecuente
en la historia de estos. El regadio ha sido el aprovechamiento mds importante en todos los casos y el
uso agricola ha sido luego, del abastecimiento, el que ha tenido preferencia. 1.a administracion directa
por parte de los usuanios con mayoria de los regantes se ha formalizado hace pocos afios.

El gobierno de los canales varia de acuerdo a su constitucion. Segiin sea la importancia de
cada uso y de los usuarios, seran las formas en que se distribuye el poder dentro de cada organizacion.
Mientras que en Urgel y AyC los usos agrarios tienen un predominio absoluto, en Pifiana estin més
compensados tos usos domésticos ¢ industriales. Este mayor peso en los consumos no se correlaciona
con la proporcion de representacion en el gobiermo del canal: los representantes ante la Junta de
Gobierno de abastecimiento e industria son sélo dos a pesar de que consumen casi el 40% de agua.

La composicidn de las Juntas de Gobiemo también varia. Urgel compone sus Juntas de
Gobierno con los presidentes de las Comunidades de Base mas los representantes de ayuntamientos e
industriales. AyC en cambio estd compuesta por los representantes de dos zonas més los vocales
natos y un representante no-regante.

De acuerdo con esta composicion la JG de Pifiana que es la superficie de riego mas pequefia y
de menor consumo es la relativamente més numerosa. En cambio AyC que es 1a superficic mas
grande tiene la JG mas pequefia. Urgel ha adoptado una formula intermedia ya que tiene un Pleno de
la Junia de Gobierno con mis de veinte miembros pero sus competencias estan comprimidas en la
Comisién Permanente compuesta sélo por cinco miembros.

La creacién de las Juntas de Explotacion y Comisiones de Desembalse en el organismo de
cuenca han creado una estructura de gobiemo que esta sobre las CGR y cuyas decisiones afectan

*™La titularidad del agua no se ha pussto en cuestion en estos canales ni es el factor que explica la administracion de fos
mismos. La Lag del siglo XIX mantuvo Ia tradicidn vigente en el reino de Catalufia que se aplicd al canal de Pifiana en la
que las aguas pertenecian a la Corona y esta les entregd la adminisiracion a los pueblos del lugar.

385



directamente el funcionamiento de estas. La composicién de estos organismos y las alianzas entre sus
integrantes establecen nuevas reglas de juego a las que se deben ajustar cada CGR. La decision de
realizar desembalses o redistribuir el agua entre diferentes regadios ha provocado importantes
conflictos tanto entre los usuarios directos (regantes, abastecimientos, hidroelectricas) como con otros
actores interesados (organizaciones ecoldgicas).

La estabilidad en los cargos:

A pesar de las transformaciones en la estructura de la propiedad, del régimen de tenencia dela
tierra, de los sistemas de cultivos y en general de las estructuras econémicas y politicas de las zonas
irmigadas en los ttimos 25 afios, un factor comiin de las tres CGR es la gran estabilidad que tienen los
representantes de las estructuras de gobierno. En todos los casos el promedio de permanencia de los
sindicos supera los diez afios considerando el periodo 1975-2000. Este promedio se amplia
considerablemente si se considera un periodo mayor. Muchos de estos sindicos han permanecido en
los cargos durante mas de veinte afios y han rotado en diferentes funciones. Esto implica que las
reelecciones son una cuestién frecuente en las CGR.

En el caso de AyC se destaca la continuidad en los funcionarios de la administracién que
pariicipan en la Junta de Gobiemo del canal.

Esto quiere decir que las CGR estan dirigidas por élites que han logrado mantenerse al frente
de los canales a pesar de las transformaciones vividas en los perimetros de riegos. Como se analizara
mas adelante estas élites han demostrado una gran capacidad de adaptacién y su poder interno no se

deriva sélo de la propiedad que ostenten como participes de las CGR.

Tabla 80 Continuidad en los cargos de las autoridades de

las tres CGR
Permanenciz en ¢l cargo periodo 1975-2000 (en
ailos)
Cargos Pifiana Urgel AyC
Presidente 13 12 12
Vicepresidente 13 4] 3
Tesarero 13 4 3
Presidente Jur. Riegos 13 4 8
Sindicos 12 11 12

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en las tres CGR.

Reglus de decision:

Los reglamentos de las CGR establecen los mecanismos de agregacién de voluntades para
resolver las cuestiones mas importantes dentro de cada organizacion. Las decisiones mas importantes
cstin reservadas a la Asamblea General como por ejemplo la eleccion de autondades, la

incorporacion de nuevos usuarios, la aprobacién de los presupuestos y derramas anuales,
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En los hechos la Junta de Gobiemo es quien asume el peso de las decisiones de la CGR. Las
Asambleas raramente se retinen mas de dos veces al afio mieniras que el Sindicato de Riegos lo hace
de manera periddica y debe resolver los asuntos que cotidianamente afectan a la CGR. La dindmica
de estas organizaciones hace que el Presidente del Sindicato y sus colaboradores mas cercanos
concentren un mayor nivel de influencia sobre el resto merced a la informacién con que cuentan y a la
red de relaciones que han podido articutar como representantes del Sindicato.

Los mecanismos de decisién contemplan la representacion de los regantes en las Juntas de
Gobierno vy en los Jurados de Riegos de acuerdo con las diferentes zonas que conforman el 4rea de
riego (zonas altas, medias y bajas).

Las asimetrias internas: la importancia de los liderazgos

Las CGR no constituyen un modelo de democracia directa ya que la propia Asamblea de
Regantes tiene mecanismos de exclusion que filtran el ingreso de los participes y las reuniones
convocadas son normalmente de sélo dos al afio. Por los demés la mayor parte de las actividades
propias de la CGR las desarrollan por sus érganos de Direccidn fundamentalmente el Sindicato de
Riegos y sus comisiones de trabajo. Este proceso de intermediacion se ha fortalecido por la
instauracion de elites de gobiemo en cada CGR- en las que se puede incluir al Secretario Técnico y al
Ingeniero Encargado- que han mantenido gran continuidad en el tiempo.

La JG de AyC tiene un caricter mixto ya que estd compuesta por regantes y funcionarios
estatales. Si bien estos ultimos no tienen voto en las decisiones su voz tiene mucho peso ya que ya
que en el fondo, sobre todo el ingeniero encargado, la administracién del canal es responsabilidad del
Estado.

Dentro det Sindicato hay a su vez una concenfracion de actividades en la figura del Presidente
que es ¢l responsable de la parte gjecutiva y de representar los intereses de los regantes. Las
actividades ejecutivas del presidente son muy mmportantes en ¢l Canal de Urgel ya que bajo su
responsabilidad esta la coordinacion de todos los servicios del canal. En Pifiana estas actividades son
menores de acuerdo con la dimension del canal y las competencias acotadas de la CGR. En AyC ¢l
Presidente tiene competencias mucho mas acotadas hacia la gestion que se realiza a traves del Estado.

La personalidad de los lideres ha influido en el funcionamiento de estas organizaciones. En el
Canal AyC se advierte el fierte liderazgo que han tenido antiguos presidentes como Antomnio
Bernardé y Blas Mola. Se reivindica la accidén enérgica de estos dirigentes para fortalecer la accién
colectiva de los regantes en pro de las mejoras de las condiciones de riego. Este reconocimiento se
expresa mediante simbolos en los que se perpetiia el recuerdo de los mismos. En la entrada de la sede
hay un busto en homenaje a Antonio Bemardd. A su vez la plaza ubicada frente a esta sede lleva su
nombre. El prestigio de este dirigente s¢ ha transmitido hacia sus hijos que participan en los
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organismos de gobiemo de la CGR: Pilar Bernardé es secretaria de la CGR y Antonio Bernardé (h)
es miembro de la Junta de Gobiemno del Canal y Presidente del influyente Mercado de Ganado de la
Loma de Binéfar. Blas Mola fue un importante dirigente politico franquista que abandeno la vida
politica en los setenta pero que mantuvo una intensa actividad publica desde la direccidn del Canal y
que después de renunciar al mismo ha mantenido su influencia dentro de la CGR.

El liderazgo en el canal de Urgel ha estado siempre unido al prestigio de sus dingentes desde
las actividades profesionales o politicas desplegadas a nivel local o regional. Dos dirigentes histdricos
Josep Solans y Francesc Nart que tuvieron un rol protagénico en ¢l proceso de reversion de los
canales a los regantes eran médicos de profesion en las ciudades de Linyola y Juneda; Jaume Cullere
fue presidente de la Diputacion de Lérida ademas de haber ocupado otros importantes cargos politicos
y en asociaciones profesionales; Xavier Coll ¢s Diputado del Parlamento de Catalufia y Presidente de
la Cooperativa Lvars de Urgel.

La CGR de Pifiana ha mantenido 1a tradicién de que ¢l méaximo cargo sea desempefiado por
el Alcalde de Lénida. Esta es una figura cuyo peso ¢s esencialmente simbélica ya que ademas de
mantener la tradicidn une en una misma figura el peso de ta autoridad de mayor rango politico de la
zona con la de ser el maximo representante de los regantes. El actual presidente de la JG es el
representante de la zona que encabezo la resistencia de los pueblos de la zona alta.

La vinculacién de las autoridades de los regantes con oftros actores les da un plus de
informaciéon y wvinculaciones que el resto de regantes no tiene. Es decir que por ¢l propio
funcionamiento de las CGR se profundiza la asimetria entre autoridades y participes con una
distribucidn de recursos (informacion, relaciones, conocimiento) en favor de los primeros.

En los tres canales la representacion de los intereses de la CGR por parte de sus maximas
autoridades (sobre todo de la Junta de Gobiemo) es una tarea fundamental en la que invierten
importantes cantidades de recursos y de tiempo. Los regantes deben asistir a numerosas reuniones ya
sca por obligacion - como en los organismos de cuenca- o por propia iniciativa para realizar gestiones
en pro de sus comunidades. En el aflo 1995 los representantes Canal AyC asistieron a treinta
reuniones en Zaragoza y trece en Madrnd mientras que en 1997 asistieron a 37 reuniones repartidas
entre Barcelona, Zaragoza y Madrid (MCAyC 1995, 1997). Algo semejante sucede con las ofras
CGR que dedican una parte importante de sus actividades a la gestion de puertas afuera de sus
comunidades como también recibiendo a dingentes politicos o funcionarios ¢n sus propias
instituciones, Estos desplazamientos hacia ctudades alejadas los obliga a dedicar un dia laboral a estas

facnas lo que adquiere gran valor si se considera que estos cargos son honerificos y que las CGR sdlo

cubren los vidticos.
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Las otras fuentes de poder interno

Si bien la propiedad constituye una fuente importante de asignacion de poder intemo entre los
participes esto no significa que los propietarios més grandes controlen el funcionamiento de las Juntas
de Gobiemo de estas Comunidades. La reconstruccion de los apoyos de cada sindico se vuelve una
tarea azarosa va que en muchos casos sindicos que tienen propiedades relativamente pequefias
pueden representar a otras tierras o contar con el voto de familiares que si tienen propiedades
importantes. En Urgel los propietarios de mas de 20 has son el 1% del total pero concentran el 20%
de la propiedad. Sin embargo ninguno de los integrantes de la JG actual tiene mas de 20 has.

Para comprender la composicién de las Juntas se deben considerar otros factores como la
adscripcién a un programa de gobicmo, las alianzas circunstanciales enire diferentes sectores, la
ambicién, liderazgo y prestigic de los candidatos, el poder de estos en otros 4mbitos, €l conocimiento
y confianza entre los lideres o el interés que tengan los propietarios en participar.

El concepto de poder se vuelve muy relativo y no esta atado en exclusividad a la posesion de
un recurso concreto como la propiedad. Otras fuentes imporiantes de poder intemo dentro de las CGR
son la posicién territorial que ocupan los participes, la cantidad de agua que consumen los
propietarios no regantes, los derechos adquiridos que se invocan, la importancia econdmica de la
actividad, 1a titularidad de las obras, la experiencia, el conocimiento y los recursos adicionales que
pueden aportar los dirigentes al canal.

Pero el poder intemo no sélo tiene que ver con recursos ‘objetivos’ o estructuras que limitan
las agendas de estas organizaciones. La mayorfa de los entrevistados coinciden en que en las
Asambleas no se dice todo lo gue se piensa y de hecho muchos regantes se sienten excluidos ya que
alli no tienen nada que decir. Esto podra deberse a diversas razones: timidez, incapacidad para
comunicar lo que se piensa, temor a las represalias, parquedad, etc. Pero Ja manifestacion de Eloi

Palau para quien

"disentir en la asamblea de ln CGR de Urgel era practicamente imposible
porgue la gente se siente dominada por la mayoria” (Segre 27/02/1983)

es reveladora de una cuestion mas profunda de control interno. Este actor seria en principio el
menos indicado para pronunciar esta frase: tiene poder propio, representa a todos los municipios de la
zona imrigada, estd acostumbrado a la retérica y a la confrontacion y sabe, porque proviene de un
ambito deliberativo, que ¢l disenso es compatible con las mayorias de gobierno. Sin embargo, cuando
se analiza en profundidad su discurso €l 'dominio’ del que habla se debe a una forma de control mas
profundo y sutil que tiene que ver con la faz radical del poder.

El control intemo en el funcionamiento de las CGR se debe a las précticas discursivas
(Foucault 1984) en las cuales se determina qué es lo que esta prohibido (cualquiera no puede hablar
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de cualquier cosa), qué procedimientos intemos se deben respetar y qué reglas y condiciones se deben
cumplir para poder entrar en ¢l orden del discurso.

Estas practicas discursivas reproducen las tendencias culturales de los Congresos Nacionales
de Riego en donde los regantes priorizan tener una voz unica sobre los regadios (Lépez A. 1992).
Esto se expresa en las actas de las asambleas de la CGR de AyC. Ante problemas entre algunas
Comunidades de Base y Ayuntamientos de la zona, el Presidente de la CGR planteaba

“lu conveniencia de una accion unitaria gue sea reflejo de la armonia de los
regantes de toda la zona” (Actas de la Asamblea CGR AyC 1979).

En ofros momentos estos mecanismos de control tienen un caracter mas coercitivo. En 1954
una asambleista cuestiona el funcionamiento de la Junta de Gobiemo y su Presidente, el Sr. Bernardd,
solicita un voto de confianza que se obtiene por aclamacion. El asambleista se abstiene en esta
votacidn vy el Presidentc 1o conmina a que se expida. En 1989 la Asamblea de la CGR de Urgel
decidid su apoyo a la presa de Rialb. El tnico participe en contra de esta medida {que habia propuesto
que el agua fuera a Barcelona y que s¢ mejoraran los sistemas de regadio) fue “invitado’ a abandonar
la sala (La Mailana 27 de febrero de 1989).

La unanimidad en los acuerdos internos no solo reafirma la posicion de poder de las Juntas de

(Gobierno sino que también es una reafirmacién de lo que estas organizaciones defienden.

La participacion

La motivacién por participar estd vinculada sobre todo a tareas concrefas que afectan al
regante como son la distribucién del agua y la decisién de obras de construccién y mantenimiento. En
el primer caso los antiguos conflictos en los grandes canales por la forma en que se distribuye el agua
o por apropiacién indebida o mal uso, hoy en dia se han mitigado y son muy poco frecuentes. A su
vez la mayoria de los grandes propietarios de Urgel y AyC tienen bocas particulares y se manejan
directamente con fa CGR o con la administracion estatal sin gue medsen las Cornunidades de Base
por lo que se neutraliza otro mecanismo de participacion.

En cuanto a las obras de mantenimiento y construccién y sobre todo los gastos que estas
implican, cn general se deciden en base a un amplio consenso considerando que estos gastos son los
minimos e indispensables para que funcionen los canales. Las tareas de limpieza que antiguamente
convocaban a la participacién de los propios regantes, hoy en dia se realizan en forma mecanizada y
mayoritariamente por empresas contratadas.

Fn la medida en que las decisiones de los Grganos de gobiemo no afectan las actividades mas
sensibles para los regantes se confia y se delega las responsabilidades en otros. Ademias debe

agregarse la poca motivacion de muchos regantes ya sea porque perciben que no pueden incidir en las
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decisiones (los propietarios més pequefios) o porque no les interesa inmiscuirse ¢n asuntos que no les
reportan beneficios (los propietarios mas grandes).

Las estructuras técnico-administrativas

Para las tareas de admimstracion del canal la Junta de Gobiemo cuenta con una plantilla de
personal remunerado que puede ser permanente o temporano y que al aumentar las dimensiones de
los canales exige una mayor diferenciacion funcional. Mientras que en Pifiana esta estructura de
personal es reducida dada las dimensiones del canal y la himitacion de competencia de la CGR a
determinados tramos del canal, en Urgel y AyC las dimensiones de la plantilla de personal se amplian
considerablemente.

En AyC esta plantilla de personal se encuentra dentro de la orbita del Estado por los que sus
expectativas estan vinculadas a la carrera administrativa y dependen de las decisiones de un dmbito
politico administrativo. Esto es mas evidente en el caso de los maximos responsables del canal que
dividen su tiempo entre Zaragoza y Monzon y en el hecho de que muchos no son residentes en el
lugar ni tienen intereses directos en la zona. Tener un buen desempefio en el canal puede significar un
ascenso en sus carreras profesionales que los Heve hacia otro destino como Zaragoza. Una de las
explicaciones sobre la permanencia del Estado en la administracion del canal estd dada por el propio
interés de la admimstracién en mantener una estructura de poder y control social y en la 16gica de
supervivencia de las estructuras burocratico-administrativas.*™

En el anexo en el cuadro 32 se sintetizan la evolucion de los sisternas de gobiemo, los
participes de las CGR, las condiciones para ser asambleista y 1a composicién de la Junta de Gobiemo
de las tres CGR.

12.2.6 La construccion, el mantenimiento y la limpieza de los cauces:

La realizacién de las obras de infraestructuras basicas de los canales desde las tomas o azudes
en los rios hasta las bocas, la conduccion y la distribucién a los usuarios, son tareas que han exigido
un gran csfuerzo dadas las precarias condiciones tecnoldgicas con que se contaban cuando fueron

construidos.

¥ Entre las consultas realizadas entre funcionarios y dirigentes agrarios no existe coincidencia sobre las causas por las
cuales s¢ ha mantenido la presencia del Estado en un regadio que bien podria ser administrado por los propios regarites.
Una explicacion es la que ofrecen aquellos, entre los que hay funcionarios publicos, para quienes el Estado no tiene interés
en desprenderse de estos canales. Debido a el control de importantes recursos econdmicos, la influencia directa sobre una
amplia zona o fa propia logica de la burocracia que busca mantener sus puestos. La otra explicacién es la de aquellos que
ven que en realidad son los propios regantes los que no muestran interés en que se reviertan los canales lo que se
comprueba con el hecho de que este munca ha sido un objetivo del Sindicato. Las causas setfan la comodidad de que un
tercero en el que se confia se haga cargo de tareas muy complicadas y conflictivas que requicten gran cantidad de tiempo
para quienes son los maximos responsables. Esta seria ki catisa per la cual los propictarios mas importantes no se
involucran directamente er: 1a Junta de Gobiemno del Canal como sucede en los otros canales. Quizas la respuesta sea uma
mezcla de ambas situaciones que han determinado un modelo asociativo entre Estado y particulares semejante al propuesto
por P. Schmitter (1991).
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Los tres canales se encontraban en una situacion diferente a principios del siglo XX. El Canal
de Pifiana, disefiando varios siglos atrés, era un canal que a pesar de 1a precariedad de su construccidn
s¢ encontraba en pleno funcionamiento abasteciendo a poblacidn, industrias y regadios. La
construccion de la presa de Santa Ana en 1962 obligaria a adecuarlo a las exigencias de nuevos
caudales.

El Canal de Urgel se habia quedado chico a los cincuenta afios de su inauguracién y habia que
realizar un canal complementario. En AyC sucedia otro tanto ya que por problemas en ¢l disefio y
construccion el canal funciond de manera precaria en las primeras cuatro décadas®”’.

El apuro por terminar la construccién y una inadecuada planificacién no previeron las obras
complementarias para facilitar €l asentamientc de la poblacién ni las redes secundarias ni la
preparacion de los terrenos para el riego. Todo esto redundd en los costos que aumentaron
drésticamente poniendo en cuestion la viabilidad de los proyectos. Esta fue una de las causas
principales del fracaso de las experiencias de iniciativa privada en estos dos grandes sistemas de
riego. El Estado decidiria intervenir directamente para terminar la construccidn del Canal AyC y para
realizar la obra de!l Canal Auxiliar de Urgel.

El aumento de las necesidades de agua por los nuevos cultivos llevaria a la construccion de
obras de regulacion de los rios para abastecer demandas crecientes. Con la construccion de las presas
de Barasona, Santa Ana y Oliana ¢l Estado obligaba 4 los regantes a acondicionar sus infraestructuras.
Esta funcion no dependeria de {a propia voluntad de las CR sino de una instancia jerarquica superior.

El tipe de conocimiento respecto de las obras ha ido vanando desde el ensayo/emror hacia un
modelo en que se fortalece cada vez mas la necesidad de anticipacion. Aunque las primeras obras
proyectadas en Urgel y AyC siempre estuvieron a cargo de ingenieros las cronicas de los propios
protagonistas y 1a evolucion de los canales demuestran que las mismas se realizaron con una esiética
ingenieril en la que no se tuvieron en cucnta los criterios de maxima virtuosidad de las propias épocas
en que fueron realizadas aplicandose los criterios més apropiados para los escasos recursos y fiempo
del que se disponia.

Las practicas de ensayo/error en la construccion ne se terminaron en los tiempos modernos
como quedd demostrado en el primer tramo de revestimiento del canal de Pifiana que poco tiempo

3R

después se tuvo que rehacer o en las actuaciones para desbloquear el Embalse de Barasona’ ™. Pero la

""™E] ropaje con que se cubrié el canal al principio resulté ser muy vistoso; pero en realidad va resultando como una tela
que se gasta y agujerea muy pronto” Diario Agricultura. Penidico defensor de los intereses de los sindicatos y Comarcas de
la zona del Canal de Aragdn y Catalufia. Afio 1. N° 11,

318f 2 experiencia del vaciado del embalse de Santa Ana sirvio para que se tomaran una serie de precauciones en el embalse
de Barasona como fue la contratacion de cuatro comités para el seguimicnto de las actuaciones. La falta de experiencia
ducumentads en desembalses {levd a que muchas decisiones se tuvieran que tomar sobre la marcha desconociendo con
cerieza las consecuencias de las mismas. Asi, por ejemplo, a pesar de que el Comité de Expertos tuvo entre otros objetivos
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propia evolucion de las técnicas de construccion y los procedimientos de control y evaluacion previa
exigidos en la actualidad han ido reduciendo los niveles de riesgo en las précticas ingerueriles.

El mantenimiento y reparacion de los cances ha sido un problema central que ha afectado el
desarrollo econdmico de las 4reas de influencia provocando fuertes conflictos sociales. El descuido y
la falta de inversidn o causas ajenas a los regantes (como la guerra civil) que impiden el
mantenimiento de los canales provocaron ¢l colapso de los sistemas de nego.

La rotura de los canales ha sido un fenémeno habitual motivado por las fuertes avemdas, la
debilidad de las construcciones, las dificultades del terreno o el natural desgaste provocado por la
erosién. El hecho de verse privado de agua por la rotura de los canales en las épocas de mas demanda
provocaba filertes perjuicios econdmicos desalentando las inversiones por la falta de garantias de
agua. Este problema no s6lo era habitual en los regadios mas antiguos como Pifiana sino que hasta
mediados de este siglo era el problema central de AyC.

Los responsables de realizar las tareas de Hmpieza han sido tradicionalmente ios regantes, la
empresa concesionaria o el propio Estado. Pifiana distribuyd estas competencias entre diferentes
jurisdicciones y usualmente se contaba con el trabajo de los propios regantes para realizarlas. En
Urgel las tareas de limpieza de los canales secundarios fueron realizadas hasta 1934 por los regantes
que transfirieron esta funcion a la Sociedad Canal que la transmitiria a la CGR. En AyC esta tarca ha
sido realizada por ¢l Estado en los canales de su jurisdiceion pero en los tiltimos afios los regantes se
ocupan de la limpieza y desbroce de los cauces.

Las tareas de revestimiento de los canales recién se comenzaron a mediados del siglo XX,
Los canales més antiguos fiteron los tltimos en emprender estas obras: Canal AyC en los afios 507,
Urgel empieza a mediados de los 60° y Pifiana a principios de los 70’

El revestimiento de los cauces no terminé con los problemas de mantenimiento ya que el
continuo desgaste de las obras obliga a realizar inversiones constantes. El costo de mantenimiento de
los cauces ha ido creciendo en el tiempo constituyéndose en un problema que afecta la viabilidad de
la gestidn comunitaria. Las ayudas y subvenciones estatales han estado presentes en la realizacién de
cstas tarcas.

Las tareas de construccién y mantenimiento han requerido un elevado grado de
especializacion lo que hace que no pueden ser asumidas por los regantes. Lo mismo sucede con las
obras de regulacién. Los ingenieros en caminos y puertos han sido los responsables técnicos de

encararlas.

la preservacion de la fauna icticola y se tomaron algunas medidas para prevenir un impacto negativo, el desembalse supuso
la muerte del 9% de los peces del embalse,
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Las tareas de mantenimiento y conservacion también estan a cargo de especialistas aunque en

¢ste case pueden ser INEENICIOs €n caminos o agronomos,

12.2.7 El sistema de financiamiento

"L economic y administracio deis recs del Segria i de Fontanet ha estat per a
Licida la primera i principal problematica de tots els temps” (Liandosa J. 1980:72).

Los tres canales tienen diferentes sisternas de financiamiento que se ha ido transformando
segiin los cambios de las politicas piiblicas y en los regimenes juridicos.

El canal de Pifiana desarrolld un complejo sistema de financiamiento con mas de diez
canones que se dividian en ordinarios y extraordinarios. La aplicacion de estos canones ha estado
limitada a los temitorios en donde tenia competencia directa el Ayuntamiento de Lérida. Las normas
provisionales de 1967 siguieron los criterios tradicionales de distribuir las cargas de acuerdo con las
pautas tradicionales. La segunda caracteristica que se mantuvo es que los abastecimientos humanos y
los industriales siempre han tributado més que los agrarios.

El Canal de Urgel tuvo durante cien afios un sistema tanfario acordado entre los regantes y la
empresa concesionaria con una tarifa fija -'el noveno™- atada a la produccion anual. Este sisterna
concluye con la reversion del canal a los regantes y se implementa el canon proporcional a las
hectareas de riege.

El Canal de AyC desarrollé en sus comiernzos un sistema tarifario basado en la suscripcion
volumétrica fija y el libre consumo. Este sistema se reforma para dar lugar a una formula binomica
que combina un valor ftjo proporcional a las hectéareas regadas con uno variable determnado por el
agua consumida.

El sistema de financiamiento de la construccion fue muy distinto en cada caso. En Pifiana
dependia basicamente del Ayuntamiento de Lérida. El Canal Principal de Urgel fue realizado con
fondos privados v ayudas estatales, mieniras que el Canal Auxiliar fue encarado por el Estado con la
Legislacion de Obras Hidraulicas de 1911. El Canal AyC en cambio fue realizado con inversién
estatal.

Las grandes obras de regulacién incorporaron nuevos canones en los que los regantes
contribuyen con una proporcion de las mismas.

Las tareas de revestimiento de los cauces que se iniciaron a mediados de siglo fueron
financiadas con las leyes de auxilio a las obras hidraulicas y con subsidios gubemamentales. El Pacto
de Pifiana determindé que parte de las obras de revestimiento de este canal fueran asumidas
dircctamente por organismos estatales.

La historia de Pifiana muestra la importancia crecienie de los gastos de mantenimiento y

conservacion. Esta situacion, que se da también en los otros dos canales, es uno de los aspectos mas
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criticos de la gestion ya que los cinones no alcanzan para cubrir la amortizacion de las obras. La
depreciacion de los productos agricolas y 1a fuerte apreciacion de la construccién, han determinado
que estas actividades sean cada vez mas costosas para la agricultura incidiendo de manera creciente
sobre las tarifas de riego.

Otro elemento comiin a todos los regadios es la especial sensibilidad demostrada por los
regantes respecto de la variacién de los canones. Los conflictos por los cdnones en Urgel y Pifiana han
puesto en cuestion la gobernabilidad de los canales. Los intentos de la Administracion- tanto Central
como Autonémica- por establecer nuevos cinones han sido resistidos por los regantes. Los regantes
de estas zonas asumen los valores de la gratuidad del agua sostenidos en los Congresos Nacionales de
Riegos y de 1a propia politica de ricgos.

Las diferencias en las tarifas que aplican las CGR y las propias Comunidades de Base
determinan que hayan importantes diferencias entre las diferentes CR.

Tabla 81 Las tarifas de las CGR

Urgel AyC Pifiana
Regantes* (costos CGR) | 0,84 pis/'m’ 0,87 ptvm® 0,25 pts'm’
Regantes** {costos[ 1,68 a 1,86 ps m?|1,77 pts'm? 6,37 a 1,12 pts/m’
totales) (18.000/20000 pts./ha) (10.400 pts/ha) {4.000/ 12.000/ha)
Industriales 1,68 1,75 pts'm? 0,24 ptsim?
Abastecimiento 4,20 4,38 pts'm? 0,20 pts/m?
Fuente: Elaboracién propia
*Presupuestos CGR

**Consultas a las Comunidades sobre ¢l informe del Pla Director dels Regadius {1999).

Los sistemas d¢ premios o incentivos solo s¢ dicron en los comienzos de los canales de Urgel
y AyC y tendian a promover por medio de alicientes economucos la rapida extension de los regadios.
Las tarifas bindmicas aplicadas en el Canal de AyC desalientan un uso excesivo del agua.

Los otros incentivos hacia los regantes provienen de organismos estatales que promueven la
mejora de los sistemas de riego a través de subvenciones economicas a estas inversiones.

El Pacto de Pifiana significé un modelo de compensaciones para los perjudicados por el
nuevo sistema de modulacién. Los mecanismos utilizados fueron la indemnizacion econémica (para
las industnias) y las obras de mejora del sistema de riegos a cuenta del Estado para los regantes.

Las reglas de informacién

Urgel ¥y AyC son dos modelos de gestion en los que una empresa privada y el Estado han
requerido de informacidn mas exhaustiva por parte de los participes. Los Canales de Urgel
desarrellaron un estricto sisterna de informacién monitoreado por la sociedad administradora del
Canal que era el soporte en el que se basaba el sistema tanifario. Los regantes estaban obligados a
informar de¢ sus producciones anuales y sobre estas cantidades se aplicaban las tarifas
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correspondientes. El sistemna se abandond al transferir los canales a los regantes en 1964. Este sistema
se aplicd antiguamenie en el canal de Pifiana.

El Canal de AyC ha aplicado un sisterna de tarifas bindmicas que permite una modulacion de
los caudales come también suministrar informacion sobre la evolucién del consumo de cada toma.

Las tareas de administracion demandan conocimientos administrativos, contables y
financieros. Urgel, con una importante plantilla de personal administrativo y Pifiana, con una plantilla
minima, realizan estas tarcas con personal dependiente de la CGR, mientras que AyC lo hace con
persenal dependiente del Estado. En los nltimos afios estos servicios se han informatizado.

Si se considera al control de la informacién como una fuente de poder de la organizacion
sobre sus miembros existent diferencias significativas entre las tres CGR. El control de la informacion
bésica sobre la gestion de los riegos es ms intenso en Urgel, es limitado a algunos tramos en Pifiana

y depende de la administracion estatal en AyC.,

Cuadro 22 El control de la informacion en las CGR

Tipo de Informacion Organismo a cargo
Urgel Pifiana AyC

Expedientes (altas y|CGR CGR en algunos tramos | CHE

bajas; permisos})

Expedientes  juridicos | CGR CGR en algunos tramos | CGR

(Jurado de riegos y otros)

Padron de usuarios CGR Comunidades de Base | Comunidades de
Base

Catastro CGR Comunidades de Base | Comunidades de
Base

Otros usos CGR CGR en algunos tramos | CHE

Fuente: Elaboracién propia

La informacion catastral se wvuelve un elemento determinante pata tres aspectos
fundamentales de la gestion. En primer lugar, la principal funcidn de las CGR, la distribucion, se hace
en proporcion a la propiedad de la tierra (en AyC se incluye también el consumo). En segundo lugar,
las derramas tienen en la propiedad el objeto imponible basico (con las especificidades de AyC y
Pifiana). Por tllimo, 1a representatividad- como se miden los votos de los participes- esta en relacién a
la propiedad. De alli que mantener un registro de propiedad fiable y actualizado es una tarea
fundamental pero compleja por la movitidad de la propiedad y las grandes dimensiones y cantidad de
propictarios incluidos.

Urgel es ¢l inico canal que cuenta con un padrén de usuarios y una planimetria de todas las
tierras que la ha mantenido desde los inicios del canal y que se ha actualizado recientemente. Este
sisterna se encuenira unificado en ua sistema informatico en ¢l que se pueden relacionar los diferentes

componentes de esta informacion.
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Los padrones de los otros dos canales estan a cargo de las Comunidades de Base. En Aragén
y Catalufia esta previsto realizar una planimetria semejante a la de Urgel a través del Mimsterio de
Medio Ambiente.

El Canal AyC cuenta con un sistema informatizado que permite una redistribucion
antomatica de los consumos de sus usuarios pero que tiene ventajas adicionales porque reduce el
nivel de error, permite un seguimiento de los consumos, agiliza los mecanismos de distribucion y

redistribuye las cargas.

12.2.7 La Justicia de los canales

Los problemas suscitados por las cuestiones y litigios entre las Comunidades de Base son el
objetivo fundamental establecido en las ordenanzas de riego de las CGR. (art. 8 ordenanzas de Pifiana
y Urgel y art. 9 de AyC). Los conflictos entre los regantes se dirimian hasta no hace mucho tiempo
mediante el uso de la fuerza por parte de las autoridades de los canales o el auxilio de la fuerza
publica.

Si bien las Ordenanzas de riego han asumido las pautas establecidas en el Modelo de
Ordenanzas de 1884, el Canal de Pifiana ya contaba con normas y procedimientos escritos y simples
¥y un sistema de justicia autonoma.

En los tres casos se respeta tanto el cardcter piblico y verbal de los procedimientos como la
ejecutoriedad de los actos que s6lo pueden recurmirse por infracciones en el procedimiento pero no por
las cuestiones de hecho.

La composicion de los Jurados contempla representaciones territoriales y en el caso de Pifiana
se incluye la participacion de los industriales.

El sistema de castigos establecidos por la normas comunitarias €s simple y pensado para
resolver las cuestiones de hecho que puedan suscitarse entre los regantes. Las ordenanzas tipifican las
faltas que pueden motivar sanciones pero esta tipificacion es general sin que exista un cédigo o
reglamento estricto al que deben atenerse los regantes. Rara vez se llega a las medidas extremas del
corte o restriccion del agua o a la expulsién del participe a la Comunidad de Regantes. Las multas o
sanciones pecuniarias son poco comunes v los conflictos entre participes o CR se intentan de
resolverse por la via de la conciliacion entre las partes.

Este sistema de justicia benévola se comesponde con la practicada por el Estado que
raramente aplica sanciones a los regantes y mucho menos utiliza los mecanismos mas rigurosos como
puede ser la caducidad de [a concesion.

Los problemas fundamentales que tiene la Justicia en los Canales son derivados del cardcter
especial de las CR. para quienes la legislacion no ha profundizado en procedimientos comunes por la
dificultad de compatibilizar la gran diversidad de las normas basadas en la costumbre. Esta situacion
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genera problemas sobre todo en las Comunidades de Base que se pueden ver desbordadas per no
respetar los linearnientos basicos del debido proceso establecidos por la Lag como por ejemplo €l
derecho de defensa del acusado.

Donde las lagunas juridicas son mayores ¢s sobre ¢l alcance de la capacidad sancionatoria de
lus CGR. En este caso el problema se centra en la limitacion que tienen las CGR para aplicar las
sanciones de! Jurado de Riegos sino también en la posibilidad de corte del agua por falta de pago. En
el primer caso el problema se centra en los no-participes sobre los que las CGR no tienen
competencias sancionatorias y deben acudir a los tribunales ordinarios’. En el segundo caso el
problema es mas complejo ya que, como ha sucedido en ¢l caso de AyC con los abastecimientos, la
capacidad sancionadora de las CGR esta limitada por la presion social que puedan gjercer los
afectados (apoyada a veces por las autoridades piiblicas)*™.

Uno de los problemas més importantes ha sido definir la capacidad sancionadora de los
Jurados de Riego que se ha puesto en cucstion sobre todo por los abastecimientos de poblaciones que
como usuarios preferentes resulta dificil sancionarlos.

Las actividades de los Jurados de Riego de las CGR han sido minimas en los tltimos afios.

BEn muchos casos la funcidn de estos es de mediacion en los conflictos entre CR con
intervencién de los asesores letrados™'. En otros casos se las ha apoyado legal y financieramente
cuando han tenido juicios en el ambito contencioso-administrativo.

Precisamente han sido los juicios en el mbito administrativo y judicial los mas importantes
en los wiltimos afios. Las grandes obras de regulacién han dado lugar a que proliferen diferentes tipos
de recursos en los que los regantes han intervenido defendiendo sus intereses.

Para la defensa de los intereses de las CGR estas cuentan con el auxilio de especialistas en
derecho quienes cumplen un importante ro asesorando a las CR tanto en los asuntos internos como
en los conflictos legales planteados en ofras jurisdicciones. La elevada sensibilidad de los regantes a
que s¢ vean afectados sus derechos de concesién hacen que estas tareas sean prioritanas para ¢l
funcionamiento de las CR. Estas funciones estin desempefiadas por personal que tiene larga
¢xperiencia como abogados de los canales- pueden ser los mismos secretarios de la CGR- y en su

caso los regantes acuden a especialistas destacados- como el catedrético especialista en derecho de

™ caso especial es el del Tribunal de las Aguas de Valencia en donde usuarios no participes y no usuarios aceptan la
competencia de los mismos sin recurrir lag sentencias de estos.

wila Union de Pageses ha argumentado que no se le puede cortar el agua a un agricultor ya que ademas de impedir su
capacidad de pago se coarta su medio de subsistencia,

1 En todos los casos se observa una larga duracién de los asesores letrados en sus cargos. Pifiana y Urgel han compartido
¢l asesor durante largo tiempo.
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aguas Sebastidn Martin Retortillo contratado por la CGR det Canal de Urgel- para la defensa de sus

intereses.

12.3 El grupo en las CGR

Ell problema de la escala incide directamente en la intensidad de los grupos. Mientras mas
grande es la superficie irrigada y mayor es el nlimero de participes integrados, las relaciones entre
estos son menores. La transitividad, la frecuencia y el alcance de las actividades se favorecen en las
comunidades més pequefias con roles mas indiferenciados. El hecho de que el personal autonizado de
una CR sea el imico que puede realizar las tareas de distribucion del agua dificulta las relaciones entre
los propios regantes.

También las reglas de elegibitidad que restringen la participacién de los pequefios regantes en
las asarnbleas dificultan la integracidn grupal de estos.

La proximidad de los participes también se ve afectada por ¢l tamafio de las explotaciones y
el lugar de residencia de los propietarios. En las pequefias explotaciones los participes mteractiian maés
que cuando se trata de grandes explotaciones. Una elevada parcelacion de las explotaciones genera
mds interacciones entre los regantes. Por otra parte, los participes no residentes han sido vistos como
un problema para la gestion de las organizaciones de regantes.

Las tecnologias que permiten una autoregulacién de los recursos despersonalizan las
relaciones por lo que la frecuencia de contactos entre los participes disminuye: de ponerse en practica
¢l canal inteligente en AyC, la confianza en la eficiencia del personal que realiza las tareas de control
y monitoreo se frasladaria a la bondad de un sistema informatico®™. A su vez las obras de
autoregulacién que se crean dentro de las CR permiten un mayor control de los participes afectados y
una menor dependencia de las decisiones del grupo.

La aplicacion de nuevas tecnologias ha permitido perfeccionar los mecanismos de control con
parémetros objetivos con los que se fortalecido la confianza de los regantes en los organismos de
gobiemo disminuyendo el margen de discrecionalidad y conflictos sobre todo en la distribucién del
agua.

Si bien la Junta de Gobierno es formalmente el drgano que ejecuta las decisiones de la
Asamblea o Junta General, en la realidad lleva casi todo ¢l peso de las actividades de las CGR. A la
vez sus decisiones se gjecutan a través del personal contratado bajo la coordinacién del Presidente y el

*23] bien para la Teoria de la Cultura la aplicacion tecnolégica es compatible con cualquier tipo de estilo de vida
(Thompson et al 1990: 148), cabe preguntarse si la aplicacion tecnologica que ya permite que un regante pueda programar
sus riegos desde su casa conectindose con una central que redistribuye el agua segin demandas y disponibilidades, no
terminz favoreciendo una prictica individualista en la que la confianza mutua en el respeto de las normas comunes deja de
ser el valor fundamental que justifica la presencia de un organismo comunitario,
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Staff ejecutivo (Secretario, tesorero, ingeniero encargado). En el caso de AyC estas actividades las
realiza ¢l Estado.

La reunion de los regantes en las Asambleas rara vez se concreta mas de dos veces al afio y en
estas reuniones los regantes parficipan a través de sus representantes. Los temas mas importantes que
normalmente deben aprobar las asambleas (presupuestos, propuestas de obras, memorias de la Junta
de Gobierno) son ¢laborados por la Junta de Gobieme y por lo general no se modifican. Las reformas
de las ordenanzas producidas desde que se constituyeron las CGR en los afios sesenta y setenta solo
han sido adaptaciones a la nueva legislacion de aguas de 1985.

Las actividades propias de las CGR no fomentan la interaccion de la mayoria de los regantes
por los procesos de intermediacion y los filtros que himitan la participacién de los mismos, Las
relaciones entre la elites que gobieman los canales son en cambio muy continuas y fluidas con
vinculos estrechos fortalecidos por la continuidad en los cargos que favorecen la confianza mutua. En
¢l caso de Urgel en donde hay una Comusiéon Permanente propuesta normalmente por el Presidente se
refuerza el nicleo de confianza y el propio liderazgo del presidente.

Las fronteras de las CR son ¢l elemento que mas destaca en la cohesion de los grupos. En
primer lugar existe una frontera territorial delimitada por las zonas con derecho a fego y que han sido
reconocidas por las autoridades. Formalmente esta frontera es muy poco permeable y se ajusta a las
delimitaciones establecidas en el origen de los canales. La utilizacion del agua por usuarios que estan
fuera de las fronteras no otorga derechos para participar dentro de la organmizacién (como es €l caso de
los regadios de invierno de las Garrigas sur en Urgel) o en todo caso obliga a estos nuevos usuarios a
adquirir tierras dentro de la zona regable como fue el caso de Tarrega.

A su vez, dentro de las areas regables hay fronteras interiores que han delimitado la
incorporacion de nuevos participes. Es el caso del Canal AyC cuya superficie regable es superior a la
efectivamente regada y que ha permitido hasta hace pocos afios seguir ampliando la cantidad de
participes y Comunidades de Base dentro de su temtorio, En este caso la frontera esta determinada
por el agua disponible que a juicio de los regantes y de las autonidades de la CHE linutan ¢l acceso de
NUEVOS USUArios,

Otro limite que detennina el ingreso de nuevos participes estd dado por las autorizaciones
para usuarios no regantes. Los regos de Pifiana vieron proliferar las autorizaciones de usuarios
industriales que determinaron el ingreso de nuevos participes con diferentes demandas de agua. En
toda la zona bajo riego de estas CGR aumentaron los consumos por usos industriales y de
abastccimiento. Si bien esto no ha temdo una incidencia mayor en las cuotas de representacidn de los
participes que son fyas para estos usos, si lo ha tenido para las derramas y el sistema de distribucidn

ya que ha aumentado €l peso de estros actores en la economia de estas organizaciones.
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Cuadro 23 Participacion de los Regantes en las Actividades de las CGR

Actividades Periodicidad Forma de Participacién

En las Asambleas

Eleccion de antoridades En Asambleas Ordinarias una vez por | Indirecta por las Autoridades
afo cada 2, 3 o cuatro afios segin las | de las CR o representantes de
autoridades y el tipo la CGR Ias mismas con un minimo de
Una vez por alo en alguna de las dos | propiedad.

Aprobacion  de los  Presupuestos, | asarmbleas ordinarias.,

Proyectos de obra y Memorias. Normalmente una vez cada diez ¢ veinte | (Normalmente propuestas por

Reforma de las Ordenanzas vy
Reglamentos

Otros temas incorporados en las agendas
(Conflictos entre comunidades, nuevas
concesiones y autorizaciones, variaciones
importantes en los riegos © cauces, otros).

afios

Normalmente las  Asambleas
Ordinarias, En el Canal AyC es donde
mis convocatoriass ha  habide  de
Asambleas Extraordinarias 0
informativas

la Junta de Gobiemo)
(Normalmente propuestas por
la hunta de Gobierno)
(Normalmente propuestas por
la Juntz de Gobierno}

En la Junta de Gobiernmo
Decisiones de la Junta de Gebiemo

Ejecucidn de obras nuevas, de
mantenimiento y limpieza de catices.

Distribucion del agua en alta

Urgel: Pleno de 1a JG cada dos meses:
Comisién permanente cada 15 dias.

AyC: Un minimo de cuatro sesiones al
ario.

Pifana: Al menos una vez al mes

Todos los afios normalmente en el
periodo de corta de candales.

Continua y se intensificada en épocas de
riego

Autoridades elegidas por la
asamblea

En forma indirecta en AyC
{administracion  estatal) y
Urgel (personal encargado) vy
en forma directa en algunos
tramos de Piflana coordinadas
por el Presidente y su staff

En forma indirecta en AyC
(administracién  estatal} y
Utgel (personal encargado) y
en forma directa en algunos

Demis actividades con competencias de | De forma continua tramos de Pifiana coordinadas

las JG {policia, administracion financiera por el Presidente ¥ su staff

¥ econdmuca, representacion y defensa de Staff de Presidencia y personal

los regantes) contratado

En el Jurado de Riegos Segun agunites acumulados Autoridades  elegidas  por
Asamblea

Fuente: Elaboracion propia en base a las Ordenanzas y Memorias de las CGR

Otro ¢lemento que ha incidido en las fronteras intemas de tas CGR ha sido la distribucion de
la propiedad. La tendencia observada en las zonas agricolas indica que es dificil que los pageses s¢
desprendan de su propiedad con lo que se dificulta la entrada de nuevos participes. La parcelacion de
grandes propiedades ya sea en forma automatica (como es €l caso de los canales de Urgel) o por los
procesos de colonizacidn (como es el caso del Canal AyC) permitio la incorporacién de nuevos

participes dentro de la zona regable. En los lttmos aiios se observa un proceso paulatino de

concentracion de la propiedad sobre todo en los minifimndios.

Pero la movilidad de 1a propiedad, la presencia de capitales foraneos, la integracion creciente

de la agricultura con la agroindustria, la influencia de los centros urbanos {principalmente la Ciudad
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de Lérida) y las fuertes migraciones intemas- urbanizacion del espacio rural- han determinado que de
hecho estas fronteras sean més permeables a las influencias externas.

Diferentes autores coinciden en destacar que la revolucion verde que se vivio en la region a
partir de los afios sesenta se debid a la influencia de factores externos a las zonas de nego como son
los regantes no-residentes, las actividades comerciales o industriales vinculadas a la agricultura, ¢l
papel del Estado con sus politicas econdmicas y agrarias o el de las empresas concesionarias de los
canales (Junyent R. 1983, Vila J. 1990, Bretén V. 2000, Luch y Serd 1974°*). El efecto demostracion
producido por las innovaciones de grandes fincas administradas con criterios empresanales, la
influencia del Esiado a través de las politicas de colonizacion o las obras de regulacion, las
imposiciones impuestas por la Sociedad Canal de Urgel, el efecto del boom frutero gestado desde jos
regadios histéricos de Pifiana, o la parcelacién de las grandes propiedades, han determinado cambios
en las actitudes de los regantes que 10s ha llevado a modernizar sus explotactones.

Este conjunto de factores- ampliacion de las fronteras interiores, influencias externas,
redistribucién de la propiedad-, demuestran Ja permeabilidad de las éreas bajo riego a la incorporacion
de nuevos actores y sobre todo nuevas concepciones de explotacion agricola. Este proceso de
modemizacion de las 4reas imigadas no ha ido de la mano de una actualizacion de 1as instituciones del
riego. El ejemplo mas paradigmético es Pifiana que con sus instituciones tradicionales generd el

hoom frutero de Lénda.

12.4 ; Comunitarismo en las CGR?

Un andlisis comparativo entre las diferentes variables que componen la dimensidn estructural
de las CGR en las que se han considerado las actividades y reglas que determinan la relacion trama-
grupo v las tendencias culturales caracteristicas de cada organizacion, destaca por un lade las
diferencias entre ellas y, por otro, la convergencia de diferentes estilos que conviven en cada CGR.

El cardcter mixto del estilo de gestion de cstos regadios no es contradictorio con los
postulados de la Teorfa de la Cultura que reconoce que los tipos puros de estilo de gestion son
dificiles de encontrar y que por el contrario lo més normal es la complementaridad, ! solapamiento o
la integracion de estilos de gestion (Thompson et al. 1990). En estos casos lo que interesa conocer es

cudl de los estilos es ¢! que prevalece y termina moldeando los intereses de los actores participantes.

®WEL creixement peneral de I'agricultura  de fota la regio ha estat sempre molt vinculat a exteriéneses innovadores
amparades per capital financer o industrial i dutes a terme per empresaris exteriors al context lleidita. Els Girona a I'Urgell i
cls Raventos als regadius del Canal d' Aragd | Catalunya sén dos exemples caracteristics” (Lluch y Seré 1970:44).
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En las CGR han convivido diferentes estilos de gestidn creando formulas mixtas en las que se
destacan fa preeminencia de algunas combinaciones sobre otras, Ninguna de las CGR podria ubicarse
en un solo cuadrante de 1a matriz grid-group.

El Canal de Pifiana contiene elementos propios de una gestion individualista: libre
disposicion del agua, explotabilidad de los recursos, materialismo pragmético; combinado con
estructuras y creencias propias del estilo comunitario; respeto de tradiciones, solidaridad mecanica,
roles poco diferenciados y dosis de fundamentalismo milenarista y reivindicacién de la autonomia de
gestidn. La distribucidn del poder entre los participes depende de la cantidad de tierra que se tenga
(con predominio de pequefios propietarios) y de recursos simbdlicos basados en las tradiciones. Tanto
las derramas como la formula de gobiemo se derivan de esta combinacién entre la racionalidad
matenialista y la solidaridad mecanica.

La declaracién de Esteve Barver, Presidente del Sindicato de Riegos del Canal de Pifiana,
sobre la aplicacion del canon ecologico a la agricultura en 1998 sintetiza, por un lado, el espiritu
productivista propio de los regantes y, por otro, el fundamentalismo-milenarista de una organizacién
que legitima sus instituciones en la costumbre:

“Quieren abrir una puerta que siempre ha estado cerrada y que hasta ahora
nadie se atrevia a abrir y que debe seguir asi. No queremos enirar en el regateo de si
tiene que ser 0,40 ptas 0 0,10 lo que se pague, no queremos dar opcion a ello. Hace 6
aftos hubo un intento similar desde la CHE pero sélo fue un globo de ensayo que
recibic el mismo rechazo. Hay cosas que son intocables y esta es una de ellas.”
(Diario La mariana 22 de mayo de 1998).

El Canal de Urgel también se podria ubicar en el lmite entre el estilo de gestién comunitario
y el individualista sélo que aqui hay una preeminencia de los valores individualistas que reivindican
¢l riesgo de los particulares y la adaptacidn de los recursos a las necesidades. La distribucién del
peder entre los participes depende en fonma proporcional de 1a posesidn de un recurso concreto, la
tierra, que define la influencia de cada uno en las decisiones del conjunto. La redistribucién de la
propiedad ha generado relaciones mas igualitarias entre los regantes entre los que predominan los
propietanios medianos. La autonomia de gestibn materializada con la reversion del canal a los
regantes significé un rechazo a la subordinacién a una entidad superior reafirmando fa propia
capacidad del conjunto del Pais de Regantes.

El Canal AyC puede ubicarse entre la matriz individualista y la jerirquica va que la
organizacion de los regantes esta centrada fundamentalmente para articular los intereses particulares
en la relacion con el Estado. Los regantes reivindican la méxima regulacidn de los rios y la
subordinacion de ia naturaleza a las necesidades humanas. Pero a su vez se reivindica el pensamiento
Costista sobre la necesidad de la intervencién del Estado en las infracstructuras hidrdulicas. La
diferenciacion de roles entre Estado y regantes determina que muchas de las actividades propias de
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las CR estén en manos de un organismo eminentemente jerarquico. Consecuentemente la estructura
de la CGR es minima y centrada en las tareas de direccion. A diferencia de los otros canales que
siempre han reivindicado la autonomia de gestién, en AyC se acepta una gestion mixta en la que se
complementan los intereses de los regantes y de la administracién. Los regadios estatales unidos a los
planes de colonizacién han favorecido una mayor estructuracién de la instituciones del riege a partir
de las reglas de autoridad dictadas por el Estado que es quien administra los cauces.

En los tres casos destaca la presencia de rasgos individualistas que estan atenuados por sesgos
comunitarios o jerarquicos. Estos rasgos comunes tienen que ver con la necesidad de explotabilidad
de los recursos v de la adaptacién de estos a las necesidades de los participes; las relaciones
asimétricas entre los regantes; la fuerte presencia de liderazgos y elites de gobiemo; la existencia de
fronteras porosas y de influencias extemas; 1a utilizacion de tecnologias apropiadas; la racionalidad
matenialista que domina la gestion de los recursos.

Pifiana es el canal que se asemeja mas a los rasgos de un estilo comunitario: pequefia escala,
poca diferenciacion de roles, grupo mas intenso y valores que fomentan una solidandad mecanica.
Sin embargo, cuando se analiza el rasgo distintivo de la gestion comunitaria, el igualitarismo, 2 la luz
de Tas actividades mas destacadas de los regadios como son la distnbucién del agua y el reparto de las
cargas, este es el regadio donde se dan las mayores desigualdades y en ¢l que histéticamente el
individualismo de los regantes ha sido la nota predominante. Esta situacion plantea el interrogante
sobre la fortaleza de los mecanismos de cooperacién en instituciones donde prevalece el racionalismo
pragmatico y la existencia misma del capital social fundado en Ja reciprocidad y la confianza mutua.

La existencia de mecanismos de cooperacién no esta atada a un determinado estilo de gestién
aunque pueda suponerse que es mas probable en pequefia escala y en condiciones de igualdad como
las que se dan en el estilo comunitarioc™. R. Axeirod (1986) ha destacado la presencia de la
cooperacion entre cgoistas desde normas de reciprocidad generalizada que aterian la competencia
como una formula beneficiosa de interaccion siempre que las expectativas futuras sean tan
beneficiosas que la no-cooperacién sea mas costosa para los actores. E! individualismo es la nota

comiin cn las regiones de Italia donde el capital social es mas fuerte (R. Putnam 1993) y Thompson et

K1 problema de la escala ha sido un tema recurrente en el analisis de Ia accion colectiva y cn la capacidad de cooperacion
de actores egoistas, Desde los supuestos del individualismo-egoista M. Olson (1992) desmitificaba la vision optimista de las
teodas de los grupos de interés que suponian que individuos con intereses comunes actuarian voluntariamente para
reforzarlas. Desde el analisis de los costos de transaccion de R.B. Noorgard (1995) se concluye que a mas individuos mis
dificultades de negociacion; a mas distancia entre el lugar de produccion y el lugar de consumo, mas dificultades para que
se de la propiedad colectiva. Elinor Ostrom (1990} acotaba su estudio sobre el gobiemo de los bienes comunes a un
nimero relativamente pequefio de apropiadores y sefialaba que cuando a un nivel mis profundo se logran construir
instituciones de pequeiia escala, como las del readio alrededor de las acequias terciarias, se incrementa ¢l capital social de
las instituciones mas complejas.
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al (1990) destacan fa confluencia de individualismo y fuertes redes sociales en las democracias
occidentales.

El problema de la escala condiciona la interaccién entre los participes: a los regantes que
viven en la zona alta y en la zona baja de los canales de Urgel y AyC no solo los separan mas de cien
kildmetros de distancia sino también condiciones orograficas y climaticas que diferencian sus
necesidades. A estas dificultades para lograr una interaccién fluida deben sumarse las propias
limitaciones a la participacién en los érganos de gobiemo.

Las instituciones del regadio juegan aqui un papel fundamental como factor de integracion,
verdadero capital social, que facilita la accién colectiva limitando la competitividad de actores
egoistas. El capital social se fortalece por la consolidacion a nivel de las acequias secundanas y
terciarias de las Comunidades de Base que son las que redistribuyen el agua en baja y mantienen una
retacion directa con los apropiadores. La intervencién de los poderes piiblicos, muy comiin en todos
los regadios, puede considerarse una fuente necesaria para fortalecer el capital social en los tiempos
de crisis (J. Coleman 1990)*.

La preeminencia de los rasgos individualistas supone la interdependencia y competitividad
con los otros estilos de gestion. Esto se refuerza por el caracter mixto de la composicién del mismo en
el que confluyen y tensionan sobre todo las tendencias jerarquicas y comunalistas pere también las
tendencias fatalistas.

Aunque ¢l estilo de gestién comunitario no es el que prevalece en las CGR, la retérica del
comunalismo siempre ha estado presente para legitimar la gestién de estos. Pero estas “retdricas
robadas” han obligado a adaptar las estructuras de refacion para hacerlas viables con los sesgos
culturales. El reclamo por pautas igualitarias para la distribucion y el gobiemo de los canales es lo que
ha motivado gran parte de las tensiones en la gestién de los canales™.

Las fronteras de los canales han sido defendidas celosamente por los participes que han visto

a los actores externos como enemigos que ponen en peligro la supervivencia de la organizacion. La

®ipara James Coleman (1990: 302-305) el capital social no solo es una estructura social que facilita las acciones
individuales de los individuos que estin dentro de la estructura, sino que puede ser considerado un recurso por los actores
que les facilita informacion potencial, normas v sanciones efectivas, relaciones de autoridad, propdsitos que estin mas alla
de los objetivos de la organizacidn o beneficios indirectos a mo-participes

386Los cambios de las reglas de juego producidos en la década del 30 y el fuerte apoyo del Pais de Regantes a la reversién
de los Canales de Urgel fue planteado desde un discurso igualitario. En Pifiana los regantes de aguas abajo siempre han
reclamado una distribucion igualitaria del agua y en su momento s¢ aliaron con <] Estado para apoyar las reformas a las
ordenanzas. Con la construccion de los embalses de fondo y el revestimiento de las acequias propuestos por ¢l Pacto de
Pifiana s¢ ha dado una respuesta a este viejo conflicto por la distribucion.. En AyC las diferencias entre grandes y pequeiio
propictarios han producido tensiones en la gestidn interna y & reclamio de los regantes mAs pequefios para una participacion
ipualitaria en ¢l gobietno {Asamblea CGR 1976). Las diferenciss en la distribucion entre los regantes de agua arriba y
aguas abajo son un dilema que ponen en cuestidn el principio de distribucion equitativa e igualitaria. Debe destacarse la
influencia en todos los casos del cambio de régimen politico- gobierno republicano, franquismo o democracia- en el
impulso de estos valores y creencias.
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animosidad entre las Comunidades de Base de Pifiana que veian a sus vecinos como verdaderos
cnemigos muestra las dificultades para interactuar de un estilo que se define en base a fronteras
cerradas. Los intentos de cambios se perciben como un grave riesgo que puede romper el fragil
equilibrio alcanzado. El problema de la integracién de Pifiana se han saldado histéricamente por ¢l
fraccionamiento en la gestion del canal y el pacto entre los diferentes tramos o mediante la
intervencién publica que ha permitido un consenso vigilado. Las tendencias individualistas de los
regantes han favorecido la movilidad de los participes haciendo més permeables las fronteras de las
organizaciones. En el siglo XX la proliferacién de industrias que utilizaban la fuerza hidraulica y la
transformacién hacia una agricultura de tipo capitalista forzaron la adaptacion de las instituciones a
las demandas de los nuevos actores intemos.

Las tensiones institucionales impulsadas por las tendencias 1gualitanias del Pais de Regantes
del Canal de Urgel son un dato clave para entender las reformas de las ordenanzas en los afios treinta
a la reversion del canal en los sesenta que propugnaba la autonomia de los mismos.

El intervencionismo de los poderes pablicos siempre ha estado presente en la gestidn de los
canales. La historia del canal de Pifiana muestra la importancia de las wmstancias jerarquicas superores
para lograr los acuerdos entre las partes. La Sentencia de Catalufia de 1606 es el precedente mas
significativo del consenso vigilado en el que una instancia superior arbitra las relaciones entre las
partes. La conflictividad que caracterizé al proceso previo a la reversion de los canales de Urgel
estuvo signada por la confrontacion de los regantes con el Estado por el control del canal.

El mayor nivel de intervencionismo se dio en AyC en donde el Estado no solo reaiizo las
grandes infraestructuras hidraulicas sino que también encard los procesos de colonizacién de una
parte del termitorio. Sin embargo, esta intervencion se vio mediada por los grandes propietarios que
reoricntaron esta politica hacia sus propios intereses.

Se ha destacado que las obras de regulacién han generado pautas y posicionamientos
jerarquicos a los que se han debido adaptar las instituciones del regadio. Luego de las grandes obras
de regulacion los regantes han debido adaptar sus infracstructuras hidraulicas, crear nuevos cinones
de financiamiento, rediscutir los mecanismos de distribucion, replantear €] acceso de nuevos regantes
de las zonas limitrofes, aceptar las reglas de una autoridad superior que esta a cargo de las obras de
regulacion, crear mecanismos de informacion como la evolucion del agua distribuida o embalsada.

Pero como se ha mencionado en la evolucion de la politica de riegos la ntervencion del
Estado no ha tenido la misma intensidad en todos los tiempos ni lugares. En el Canal de AyC se
pueden advertir diferentes épocas y lugares con mayor y menor grade de intervencion: la primer
época en la que el Estado se limita a construir las grandes infraestructuras contrasta con el periodo de

colonizacién de la década de 1950. Esta tiltima etapa es semejante al estudio de P. Selzruck (1949)
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sobre los procesos de cooptacién de la politicas piiblicas en el TVA. A su veg, la iniciativa privada de
grandes propietarios, como las fincas de Raymat a principios de siglo, tiene poco que ver con la
especulacion de los latifundios beneficiarios del proceso de colonizacién estudiado por Victor Bretén
(2000).

A diferencia del modelo de sociedad hidraulica de K. Wittfogel {1966) cuya tesis es que los
sistemas de irrigacion en gran escala suponen patrones de organizacion y control social cada vez mas
centralizados y despoticos- organizacion hidraulica y despotismo agro hidraulico- (“la politica piiblica
determina al sistema politico™), en los grandes perimetros de riegos de AyC y Urgel este
ntervenciomsmo ha estado atenuado por las redes locales que han resistido o manipulado las
decisiones del Estado.

Por dltimo no deben descartarse los rasgos fatalistas que siempre han estado presentes en la
gestion de los riegos. El Presidente del Canal de Urgel, Xavier Coll (1999:100) recordaba que "la
agricultura es una actividad a la intemperie y por lo tanto sometida a las irregularidades climdticas".
El desarrollo del conocimiento cientifico no ha logrado controlar ni prever las irregularidades que
ofrece la naturaleza como tampoco el efecto de la accién humana sobre la misma. El Principio de
Precaucién en la gestion ambiental habla de las limitaciones del conocimiento humano para
enfrentarse a la naturaleza. Los regadios se han enfrentando a [a fabulosa competencia que significa el
embate imprevisible de la naturaleza.

Las obras de regulacion reducen el nivel de 'fatalidad' al que se ven sometidos los regantes por
tos “caprichos de la naturaleza’. La posibitidad de planificar un calendario agricola de acuerdo con las
reservas de agua es el factor que diferencia la racionalidad fatalista del secano de una racionalidad
procedimental. En este tltimo caso las decisiones relacionadas con los riegos no estin sujetas a lo que
‘ordene la naturaleza’ sino a que se cumplan determinados procedimientos y parimetros a los que se
debe ajustar la distribucion del agua.

En conclusion, aunque el estilo de gestién de las Comunidades Generales de Regantes tiene
una preerminencia de rasgos individualistas, sus instituciones constituyen un capital social que
favorece la accién colectiva. La constanic tensién con los otros estilos de gestion ha generado
farmulas de multiequilibrio que dan un perfil particular a cada uno de los canales.

La preeminencia del individualismo determina que uno de los objetivos fundamentales de las
CGR sea la obtencidn de mas recursos hidricos debido a las crecientes necesidades de los participes.
Esta fuente dec inestabilidad en las instituciones del riego repercute mas alla de los actores que
participan en el mundo interior de las CGR. Los procesos de interaccién y las estrategias desplegadas
por las CGR para alcanzar estos objetivos otorgan un gran dinamismo a las relaciones entre el mundo

intenor y el exterior det estilo de gestion de los regadios.
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En el cuadro siguiente se realiza una sintesis comparada de los sesgos culturales, de las tramas

y de la intensidad que tienen los grupos en las tres CGR.

Cuadro 24 Trama, Grupo y Tendencias Culturales en las CGR

Urgel Piilana Aragdn y Cataluiia
Valores Y creencias
compartidas
Espititu que inspird a Reglas | Liberalismo siglo XIX Liberalidad de los usatges | Intervencionismo estatal
Operativas originales medievales
Doctrina Reivindicada por los | Capitalismo de riesgo Costumbre y tradiciones Regeneracionismo costista
regantes
Doctrina de relacion con el | Antonomia Autonornia Complementariedad

Estado

Mito de la naturaleza

Maxima regulacion posible.
Isoformismo: "mas aguz para
regiones mas pobladas vy ricas”

Defensa del status quo vy
apoyo a la regulacion

Maxima regulacién posible.
[soformismo: “reds agua para
regiones mas pobladas v ricas”

Relacidn recursos/ | Los recursos deben adaptarse | Los recursos deben adaptarse | Los recursos deben adaptarse
necesidades 2 las necesidades. Déficit a las necesidades a las necesidades. Déficit
Estila de conocirmiento Ensayoretror Tradicional combinado con | Ensayoferror combinado con
Ensayo/error anticipacion
“Tendencia cultural Matenialismo Pragmitico Materialismo Pragmitico/ | Materialistno Pragmitico/
dosis de fundamentalismo | dosis de rimalismo y sacrificio
milenarista
Trama Urgel Pifizna Aragén y Cataluiia
Adaptacion reglas operativas | Resistencia y Compromiso Desafio y negociacion Aquiescencia y manipulacién
al régimen generat
Titularidad de los cauces CGR CGR (en algunos tramos) Estado
Tiularidad del Agua Piblica en concesion por 75 [ Publica en concesion por 75 [ Autorizadas
afios afios
Dustribucion distintos usos Casi totalidad en usos agrarios | Mayoritariamente agrarios con | Casi totalidad en usos agrarios

("prionidad de usos agrarios'™)

mayor presencia de industria y
abastecimiento ("prioridad de
us0s agranos")

{"prioridad de usos agrarios™)

Principio de distribucion Equitativa y proporcional | Libre disposicion segin zonas. | Equitativa y  proporcional
segln la propiedad, Por tumo a cada zoma vy|sepin la propiedad v el agua
demanda Libre. copsumida, Por tumo y
demanda {gencralmente
regulada: protrateos).
Forma de distribucion Indirecta  por  personal | Indirecta en algunos mamos y | Indirecta por personal estatal.
contratado. Por mrno, directa en otros. Tumos con|Por furno y  demanda
preferencias  de =zonas y|(generalments regulada;
demanda libre, prorratens).
Tipo de tanifa Derrama anual por unidad de | Derrama anual por unidad de  Bindmica: por unidad de
superficic superficie superficic y mS consumidos
Regplas de responsabilidad Roles claramente | Menor diferenciacion de roles { Separacion de roles entre el
diferenciados entre | {periodos de insubordinacion). | Estado y los regantes. Roles
autoridades y regantes. Roles  intercambiables  en | no intercambiables
Roles no intercambiables algunos framos. Subordinacion con sanciones

Subordinacidn con sanciones
leves

Subordinacién con sanciones
leves

leves
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Asimefria Preponderancia de regantes [ Preponderancia de regantes [ Preponderancia de  regantes
con propiedades medias, con propiedades pequefias con propiedades grandes
Concentracion de poder Dispersion de poder en los | Distribucion de poder entre
Comision Permanente  con | ttamos con fiiertes liderazgos | regandes y Estado que confrola
fuertes liderazgos las actividades ejecutivas.
Fuertes liderazgos
Especializacidn Mayor  especializacion  en | Poca especializacidn en tareas | Mayor  especializacién  en
tareas de ejecucion con)de egjecucidn con plantilias | tareas  de  gjecucion  con
plantillas numerosas | reducidas plantillas NUIMErosas
(distribucidn, administracion, (disirbucion, administracion,
construccion) construccion) con  modernos
sistemas de distribucién
Agregacién de voluntades Consenso mayoritano Consensa voluntario | Consenso mayornitario  entre
{Solidaridad mecinica) regantes combinade con
decisiones jerdrquicas de la
administracion
Grupe Usrgel Pifiana Aragén y Cataluiia
Frontera Fija segin derechos de{ Fifa segin normas ancestrales. | Fija segin zona de regadio.
concesion, Permeable  a|Permeable a  influencias | Permeable a  influencias
influencias extermas. exiemas extemas. Crecimiento
Crecimienio leve de fronteras contimuo de fronteras internas
internas
Frecuencia, Proximidad y [ Interacciones en 1as | Interaccicones en las | [nteracciones en las
transitividad actividades de la CGR|actividades de la CGR|actividades de la CGR
reducidas a los represeniantes. | reducidas a los representantes. | reducidas a los representantes
Interaccion  directa en lasfInteraccion directa en las| Ineraccidn  directa en  las
Comunidades de Base Comunidades de Base y en| Comunidades de Base

algunos tramos del Canal
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CAPITULO TRECE

LAS INTERACCIONES DE LAS CGR CON EL MUNDO EXTERIOR: EL
PODER DE LOS REGANTES

Las interacciones de las CGR con otros actores distinguen un espacio més cercano y de
relaciones mas intensas y un ambito mas alejado con interacciones més débiles. En el primer ambito
se encuentran el conjunto de actores ubicados dentro del! Ambito temitorial de las CGR-
administracion local, actores econdmicos, ecologistas, etc.-, las relaciones con regantes vecinos
ubicados fuera de sus limites- regadios existentes y expectantes - y los organismos descentralizados
de la administracién- especialmente de la administracion hidrica y agraria.

El &mbito de interaccion mas alejado tiene que ver con ¢l entormo socioeconémico dentro de
las fronteras nacionales y a nivel supranacional dentro de la Union Europea. En este espacio destacan
los grandes cambios en las orientaciones macroecondmicas, los valores sociales expresados por la
opinién piblica y las coaliciones gubemamentales. En especial se analizan las influencias de las
diferentes fases de la politica hidrica en ¢l gobierno de los canales.

13.1 El poder local y las CGR

Hist6ricamente se puede advertir una estrecha relacin entre los regantes y los poderes

locales. Las gestiones para la regulacién de los rios han estado apoyadas por autoridades locales como
el gobemador civil, alcaldes o legisladores y también por organizaciones que agrupan intereses
econdnicos o sociales. Este apoyo s¢ ha puesto de manifiesto también en aquellas medidas que
afectaban los intereses de los regantes. Los proyectos de regulacion de los rios han sido apoyados por
los ayuntamientos comprendidos en las zonas de riego. El rechazo del canon de infraestructuras conto
con el apoyo del Pleno de la Paeria y de diversas instituciones locales de Lérida que se manifestaron
en favor de los regantes.

Este apoyo de los poderes locales no quiere decir que los regantes cuenten: con un consenso
undnime a nivel local ya que, como se ha visto en la historia de los canales, han sido numerosos los
conflictos que tuvicron los regantes con los ayuntamientos o las industrias locales (Ramaén J. 2000).
Pero la importancia de los canales de riego en el desarrollo econémico y social de toda la zona
irrigada ha integrado los valores y creencias de la poblacién local en tome de los sostenidos por los
regantes.

El regadio forma parte de la identidad de 1a region en tanto que ¢s un factor que vertebra la
organizacion fisico-administrativa y homogeneiza valores y creencias. La construccion de los canales

vino acompafiada de otras obras como caminos, redes eléctricas o mfiaestructuras sociales. Los
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asentamientos de los pueblos de colonizacién son la méxima expresion del impacto del riego en
determinadas zonas. El crecimiento y la centralidad de las ciudades de Binéfar y de Mollerusa en
detrimento de ciudades vecinas que antiguamente tuvieron mds impottancia estd asociada a la
evolucién de los perimetros de riego de los canales de Urgel y AyC™.

Existe la creencia compartida en la regién que la disponibilidad del agua ha sido determinante
en Ia localizacion espacial de la riqueza. El contraste entre un pasado de pobreza y las diferencias con
las areas vecinas de secano reafirman las ideas de progreso y modemizacién asociadas con el agua™.
La justificacién de las grandes obras de regulacion por parte de los regantes se ha fundamentado en
una racionalidad materialista-pragmatica que reivindica el desarrollo econdmico de toda la zona.

En csta difusion de valores incide el peso de la agricultura en la economia regional con la que
directa o indirectamente se vincula la mayor parte de la poblacién local. E! primer agente de difusion
de los valores de los regantes lo constituyen los propios participes de las comunidades de regantes que
en términos cuantitativos tienen un peso relative muy alto en las poblaciones del rea irrigada que se
multiplica al considerar sus propias familias. Como dato estimativo la poblacién de los municipios
comprendidos dentro del area irmigada de los tres canales para el territorio de Catalufia es de 355.689
habitantes {(incluyendo los 112.035 habitantes de la ciudad de Lérida) y los comuneros que participan
en los tres canales son unos 38.330. Es decir que hay un diez por ciento de la poblacién que tiene una
vinculacién directa como participes de los canales. A su vez la mayor parte de las industrias locales y
de las poblaciones estan abastecidos por los canales y sus representantes estan mtegrados como
participes de las CGR.

La estrecha relacion entre Jas autoridades locales y las autoridades de las CGR- a las que se
deben sumar las Comunidades de Base que las integran- ha sido una constante en la historia de los

canales’™.

™’La importancia en la localizacién de la sede de las CGR se ha visto recienternente en la competencia entre los Municipios
de Tarrega y Sant Marti de Malda por la sede del Canal Segarra-Garrigas. La decision de la Asamblea de Regantes de que
la sede se radicara en Térrega provoco la indignacion de los vecinos de Sant Marti generando una tensa situacion entre
éstos y los regantes que fue contenida por la intervencién de la fuerza piblica. El alcalde de esta localidad amenazo con
solicitar la separacion de su municipio de la Comarca de Urgel por el agravio que significaba haber perdido la sede (La
Mafiana 24/01/93).

La vinculacién entre regadio e identidad es un hecho destacado que fundamenta el discurso y las estrategias de la
Comunidad Auténoma de Aragdn. Del mismo modo que 1a lengua es el becho diferencial de los vascos y catalanes, 1o es el
agua para los aragoneses (Nadal E. y M. Lacasa 1994). Para G. Mairal (1996) la reivindicacion del agua forma parte del
irredentismo que ha marcado la identidad Aragonesa: el regadio redimiri Jos fracasos y la postergacion de esta tierra. El
regeneracionismo costista es la expresion mindima del iredentisimo que ha sido asumido en las reivindicaciones de la OGR
de AyC que en s parte aragonesa ve como los ricgos catalanes han ido logrando sus propdésitos (come la presa de Rialb o
¢l Canal de Enlace de Santa Ana} mientras los aragoneses siguen siendo relegados (Varela i Serra J. 1993).

19, Suiiol (1989: 104) cita €] activo papel desempefiado por Francesc Macia- primer Presidente de la Generalitat en la 11
Republica- en la resolucion de los conflictos de los Canales de Urgel con 1a Sociedad Canal y ¢l impulso en la constmuccion
del Canal AyC por sus buenas relaciones con ministros de los gobiemeos de Alfonso XIII. Macid era oriundo de las Borges
Blanques y poseia una inportante propiedad, la finca de Vallmanya, de mas de 3.131has. en Almacelles
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La historia del canal de Pifiana ha estado estrechamente vinculada a la ciudad de Lénda con
una participacion activa de las autoridades de la Paeria en el gobiemo del canal como también de
otros municipios que estaban representados por sus alcaldes ¢ ediles. Este modelo se ha mantemido
con la integracién del Alcalde de Lérida como Presidente de la CGR, la representacion de los
abastecimienios y una division de las Comunidades de Base de acuerdo a las circunscripciones
municipales. La importancia de los Ayuntarmientos sigue vigente en la actualidad ya que la mayorfa
de las sedes de las CR se encuentran en émbitos municipales 0 que han sido donados por el
Municipio. Como dato flustrativo las reuniones de regantes para tratar los temas del nuevo canal
Segarra-Garrigas se realizan en los Ayuntamientos,

La representacion del Pais de Regantes del Canal de Urgel en los primeros tiempos Ia
encaraban en los hechos los alcaldes que concentraban en los ayuntamientos las reuniones de los
mismos. A fines del siglo XIX los regantes de Urgel contaron con el apoyo de los poderes locales
frente a los intereses barceloneses aliados a la sociedad concesionaria. El periodo de paz entre 1900 y
1930 se caractenizé por una trama de relaciones entre los regantes que controlaban ¢l canal y el
caciquismo del régimen dinastico. Felip Garcfa fue durante diecisiete afios presidente del Sindicato de
Riepo y desempefié importantes cargos politicos como el de Vicepresidente de la Diputacion de
Lénda. En Ia reversion del canal en los afios sesenta los regantes movilizaron a los grupos de poder
local para lograr el apoyo de los mismos. Se destaca agui la presencia y continuidad en la Junta de
Gobiemo del Delegado de Agricultura en Lérida- y a su vez importante propietario local- Sr. Magi
Trepal. La estrecha vinculacién politica de algunos dirigentes del canal con influyentes politicos
locales en los afios setenta ha sido destacada en la historia de regulacién del rio Segre. Desde los afios
ochenta los regantes han seguido incorporando a importantes figuras politica locales en los drganos
de conduccidn: Jaume Culleré fue presidente de 1a Diputacion de Lérida y Presidente del Sindicato de
Riegos; Xavier Coll dejé el carge de Presidente de la JG para asumir como Diputado por Lénda. En
este cargo fue promovido por un importante dirigente local, Josep Graus que fuera alcalde de
Mollerusa, Presidente de la Diputacion de Lérida y en la actualidad se desempefia como Conceller de
Agricultura.

El nacimiento del canal de¢ AyC también estuvo acompafiado por las fuerzas politicas y
econdmicas locales. La capacidad de influencia de los grandes terratenientes ha sido destacada en las
politicas de colonizacion de los afios cuarenta. Destaca en este perfodo la activa intervencién de un
influyente politico local, Blas Mola, que se desempeiié como vicepresidente del canal hasta mediados
de los afios setenta en que es elegido Presidente de la CGR.

La integracidn de las élites locales en el gobiemo de los canales no sélo ha favorecido las

relaciones entre administracion y regantes sino que ha permitido cohesionar y dar mas peso a las
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estrategias de los regantes. Muchos dirigentes locales han pasado alguna vez por los cargos de las
CGR funcidn que otorga reconocimiento y prestigio a nivel local.

Los abastecimientos estan integrados a las CGR y sus alcaldes, generalmente los més
influyentes de la zona, forman parte de los 6rganos de gobierno de estas y apoyan sus reclamos y
reivindicaciones. En algunos casos la integracion de los politicos locales en los cargos de direccion se
hace desde el status de regante como es el caso de los dingentes relevados que han ocupado cargos
politicos.

Cuadro 25 Relacion entre dirigentes locales y cargos desempeiiados en las CGR

CGR Urgel
Nombre CGR: Cargo y aflo Municipio: Cargo y aiio
Rarnon Bomeu Pres. Jurado de Riegos | Bellpuig Conceller
1993/97 1991/1993
J.M. Masapué Pres. CR 1 Camarassa. Conseller
J. Vilagrassa Pres. CR 11 1998 Palau. Regidor 1993
R. Past6 Salvia Viecep. CGR. Pres. CR 12 | Bellvis. Regidor. 1993
1980
R. Armegol Pres. CR 17 1996 Juneda. 1° Ten. Alcalde
J. Culleré Pres. JG 1989 Lénda. Pres. Dip. Prov.
1977/83.
3. Maluquer Pres. CGR 1967/75 Hijo de Foan Maluquer que
fue Pres. de la Diputacio
] Bardia Pres. Jurade de Riegos | Diputado Provincial y
1979 Concgjal de  Boras
Blancas
A. Valles Pres. CR 5 Linyola 1983
CGR Pifiana
Todos los Alcaldes de | Pres. CGR
[.énda
J. Prats Alpicat Alpicat. Alcalde. 1993
J, Torrelles Alfarras 1989 Alfarris. Alcalde
J. Gilarg Alcaméis Alcarras 1983/85
CGR AyC
Blas Mola Presid. y Vicep. CGR Lérida. alcalde.
J. Charles Vicep. CGR Alcarras. Conceller
1983/85
Manuel Visa Pres. Jurado de Riegos Almacellas. Alcalde
1983/85. Diputacién de
Lérida 1983/83

Fuente: Elaboracion propia en base al cruce de datos de alcaldes, diputados y
concejales en el periodo 1980-1995 de los municipios que comprenden estos canales
con las autoridades de las CGR.

Debe decirse también que la vinculacion de los CGR 2 una determinada ideologia politica ha
pencrado resquemores y conflictos con los poderes locales. Esto se advierte en los procesos de
transicion de un régimen politico a otro- entre la guerra civil y la dictadura de Franco y entre esta y la
democracia- que afectan el funcionamiento inteme de las CGR. Durante el periodo Republicano en la

década del 30" se impulsé la intervencion de los Canales de Urgel y reformé sus estatutos; en AyC se
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plantearon cuestionamientos y debates sobre los latifiundios que controlaban este espacio; en Pifiana
se cuestiona el sistema de gobiemno y se excluye al clero del mismo.

Durante ¢l frankquismo la Sociedad Canal recuperd los derechos perdidos en 1a Repuiblica y se
restablecieron algunas condiciones previas a su vez los dirigentes de la nueva CGR tenian una clara
adscripcién al régimen®?; la colonizacién en AyC es la respuesta del régimen a la reforma agraria
republicana; en Pifiana se obliga a la constitucién de la CGR desconociéndose los derechos histéricos
reclamados por la Junta de Cequiaje.

Durante la fransicion democritica en los afios setenta y ochenta hubieron fuertes
cuestionamientos a la adscripeion politica de los dirigentes que controlaban las CGR y a quienes se
identificaba con el franquismo. El cambio de Presidente de 1a Junta de Gobiemo de Urgel- de Solans
a Cortés- se inscribio en esta nueva situacién politica; la continuidad de Blas Mola al frente de AyC
también despertaba reticencias en sectores politicos que identificaban a la CGR con el declarado
franquismo de su presidente.

Aungue los procesos de adaptacion interna de las organizaciones a la siacion politica no se
han producido de manera inmediata se advierte que los regantes han ido adaptando sus estrategias a
los cambios que se suceden en €l medio con una dirigencia mas afin o neutral al régimen politico de
tumo. En este proceso influyen las presiones internas de grupos que promueven el cambio y las
extemas de los sectores politicos que buscan cooptar a las organizaciones.

En los tiltimos afios se percibe un cambio en [a estrategia de defensa de los intereses de los
regantes. Las coaliciones que gobiernan los canales tienen una mayor apertura hacia los gobiemos
regionales y sus dirigentes tienen un perfil més negociador y proclive a encontrar respuestas
alternativas a las demandas histéricas sobre la administracion. Los dirigentes de AyC que lucharon
durante afios por la regulacion del Fsera y veian como una claudicacién la aceptacién de formulas
altemativas, han sido cambiados por otros més posibilistas de perfil mas bajo y que han incorporado
en sus discursos propuestas alternativas a la regulacion como la modulacién de Pifiana, €l bombeo
desde Cinca o los pozos subterraneos de QOlvena™'.

En Urgel ha sucedido algo similar respecto del embalse de Rialb y los riegos expectantes de
Segarra-Garrigas. Durante los afios ochenta la defensa de los intereses de Urgel enfrenté a sus
dirigentes con las politicas, impulsadas por la Generalitat, que promovian estos nuevos regadios. En

*Como anécdota un entrevistado comento que el candidato natural para ser elegido presidente era el Sr. Nart pero este fue
vetado por el régirnen y se propuso a una persona mas afin comne era el St. Solans.

*'Durarue ¢l debate generado en el Canal AyC en tomo al Pacto de Pifiana el Presidente de la JG definié a la contienda
COmo una guerra entre "posibilistas e histricos”. Estos tiltimos veian el Pacto como un emor estratégico ya que quitaba
presion a la administracion sobre el reclamo de Esera.
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los ultimos afios se observa una dirigencia mas afin con las politicas de la Generalitat y relaciones
mas cooperativas con Segarra-Garrigas®™.

Las Estructuras econémicas y sociales

Pero los procesos de adaptacion de las organizaciones al medio tienen también una
justificacion econdmica que se explica por la pérdida de la capacidad de autonomia de las CGR. En la
medida en que 1a agricultura ha ido perdiendo peso en el conjunto de la economia y los agniculiores se
han vuclto mas dependientes de las ayudas estatales, las organizaciones de regantes deben flexibilizar
sus pautas de funcionantento a las presiones del Estado y de otros usuarios. Debe pensarse que €l
regante es ante todo un agriculior y que los niveles de confrontacién con el Estado por la politica
hidrica los debe evaluar con sus demandas ante el mismo Estado en materia agricola. Los regantes de
Piffana han debido flexibilizar sus posiciones frente a la presién del Estado y de otros usuarios y
negociar una redistribucion de sus aguas; en Urgel se han ido flexibihzando las posiciones con los
riegos de Segarra-Garrigas para encontrar posiciones de hermanamiento dificiles en otras épocas; en
AyC los regantes no han tenido el poder suficiente para imponer sus critenios sobre nuevas obras de
rcgulacion frente a fa presion de los pueblos de montafia.

A principios de siglo la estructura de la propiedad expresaba los poderes econémicos que
controlaban el agro. A su vez la importancia de la agricultura en el conjunto de la economia y la
percepcién de que el regadio era "la salvacion de la patria situaba a los regantes en un lugar central
para los objetivos no sélo de la politica agrana sino también de la politica econémica global. En este
sentido las CR, las Juntas Consultivas del Ministerio de Fomento o la primer estuctura de la CHE
eran un reflgjo de los actores economicos mas relevantes de la zona,

Pero a mediados del Siglo XX las grandes transformaciones vividas en el campo modificaron
radicalmente esta estructura de poder. Los procesos continuos de fraccionamiento de la propiedad, la
creciente influencia de la agro-industria y de las sociedades de integracion, la intensificacion de los
cultivos y el crecimiento de importantes polos urbanos que concentran industrias y servicios, han
relativizado el poder de los propietarios regantes en el conjunto de la economia agraria de Lénda.

La posesion de la tierra, aunque sigue siendo un recurso muy valorado, lo es mas como bien
patrimonial que como factor de produccion. De alli que aunque dentro de Jas éreas de riego es donde
se aprecian mayores miveles de transacciones econdmicas de la propiedad nistica (Sufiel S. 1989), los
agricultores raramente se desprenden de su propiedad lo que mantiene un elevado nivel de

fraccionamiento para la mayoria de los propietartos regantes. En el tramo de propietarios de menos de

***Esta mayor proximidad con la Generalitat no se reduce a la incorporacién de Xavier Coll en el Parlamento de Catalufia o
a la influencia del actual Conceller de Agricultura en la region sine que repercute en la propia organizacion: los dos ultimos
ngenieros a cargo de las obras eran funcionanos de la Generalitat hasta que fucron nombrados en el Canal.
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5 has. es donde se dan los niveles mas altos de parcelacion lo que dificulta aun mas [a viabilidad de
las unidades productivas.

El agricultor tiene un peso cada vez menor frente a las grandes empresas que controlan la
produccién y comercializacion por lo que el poder local no se ve reflejado en el control de las CGR
como sucedia a principios de siglo o durante el boom de la agricultura. En los ultimos afios se
advierte que los productores mas importantes no participan directamente en las Juntas de Gobiemo de
las CGR.

13.2 Las vinculaciones entre las CGR

Las relaciones de vecindad facilitan el conocimiento mutue y las influencia que ejercen los
cambios que se dan en cada una de ellas. Temitorialmente Pifiana es la bisagra que divide a las dos
grandes areas unigadas por Urgel v AyC.

Desde esta centralidad se imadié la importancia del regadio y las experiencias de sus
instituciones a las dreas vecinas mucho antes de que la intervencion de los capitales externos y del
Estado permibieran crear las grandes zonas de Urgel y AyC. La experiencia de organizacion
comunitaria, la formacion de las ordenanzas y tribunales de niego de Piflana han servido como
modelo citado en los otros dos canales. Esta relacion se vio favorecida por la presencia del Sr. Ligros
que fue durante muchos afios ¢l responsable juridico de los canales de Pifiana y Urgel tarea que ha
mantenido su hija.

Estas transferencias de conocimientos y experiencias por vinculos directos también se han
dado en AyC no sélo por dirigentes que han sido nexo entre los dos canales: es el caso de Blas Mola
que fuera alcalde de Lérida y consiguiente, Presidente de la Junta de Cequiaje y posteriormente seria
uno de los dingentes mas influyentes de AyC. En tiempos mas recientes Serds y Lluch {1970) han
explicado el efecto demostracion que provocéd el boom frutero desde un micleo dominado por la
Huerta Vieja hacia los canales de Urgel v AyC.

Los fracasos empresariales de Urgel fueron asimilados en AyC por los agricultores que
deciden reclamar una intervencion activa del Estado como alternativa viable luego de los errores de
Sus vecinos.

En el limite entre AyC y Pifiana hay regantes que tienen fincas en los temitorios irrigados por
estos canales y que participan en ambas CGR*®,

El ernbalse de Santa Ana cred una vinculacidn forzosa entre los vecinos de Pifiana y AyC que
comparten la gestion de las aguas del Noguera Ribagorzana. Aunque en los dltimos afios la relacién

***De acuerdo a lo manifestado por un técnico del canal el comportamiento de estos regantes varia considerablemente en
un canal u otro lo que pone en evidencia ka importancia de las instituciones como orientadoras de las acciones.
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se ha vuelto mas conflictiva por los reclamos de AyC para una mayor modulacién de caudales de
Pifiana, el cuestionamiento se ha centrado en los usos industriales y no en los riegos. En este sentido
los regantes mantienen una vigja tradicién de los regadios espafioles sintetizados en los Congresos de
Riegos y en las estrategias de la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes y en la regional
Federacion de Comunidades de Regantes del Ebro en donde estan asociadas las tres CGR: evitar el
enfrentamiento entre los regantes y irabajar en unidad por objetivos comunes.

Las desigualdades de consumo y tarifas entre las tres CGR no han generado reclamos o
cuestionamientos para que se cambie esta realidad. Lo que se destaca en cambio son relaciones de
buena vecindad alimentadas con visitas de cortesia en los actos o eventos simbélicos de cada canal.
Pero la regla de esta vecindad es no entrometerse en los asuntos de los otros y respetar la antonomia
en las fonmas de gestion de cada regadio. La influencia mutua se da por los resultados exitosos que s¢
observan desde afuera en la gestion de los canales pero no por una cooperacion hotizontal y fluida
entre estas organizaciones™™.

Las creencias que sostienen €l modo en que se debe gestionar los recursos dentro de cada
CGR no forma parte de fos objetivos que movilizan la accién colectiva de los regantes. Se frata de
igualar hacia arriba, es decir no de aplicar politicas redistributivas que disminuyan los recursos con
gue cuenta un regadio sino de aumentar los recurses de todos.

El modelo de organizacién jerarguico de la politica hidrica ha incidido en la debilidad de la
cooperacién horizontal entre las CGR: los regantes de diferentes CGR resuelven sus problemas
comunes en instancias superiores que muchas veces son las que promueven la cooperacién. El Pacto
de Pifiana es un ejemplo de cooperacion forzada por la intervencion de organismos jerarquicos.

Los factores fisicos y de desarrollo econémico plantean diferencias dentro y entre las CGR
que diversifican las necesidades y requerimientos dificultando la accion colectiva. Cada uno de los
canales tiene diferencias de clima y suelo que crean en su interior subregiones especializadas en
determinados cultivos o donde prevalecen algunas actividades sobre otras. Las macromagnitudes
econdmicas y de poblacién muestran importantes diferencias entre  los micleos urbanos mas
importantes- Lérida, Mollerusa y Binéfar- y su zona de influencia y los municipios méas pequefios y
alejados de estas.

Donde si se activan los mecanismos de cooperacion ¢s cuando se promueven objetivos
comunes como el de alcanzar una mayor regulacién de las cuencas o cuando ven peligrar los valores

o creencias profundas -‘core values’ (Jenkins y Sabatticr 1994)- compartidas a nivel general por la

"MLos dirigentes de las CGR tienen informacién sobre las tareas que realizan las otras CGR, pero Jos encuentros para
intercambiar experiencias o compartir recursos son muy poco frecuentes. Un dirigente expresaba que en las Juntas de
Explotacién o Comisiones de Desembalse son muy dificiles los acuerdos entre los regantes "salvo cuando sc trata de ir
contra las eléctricas".
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FNCR. Las tres CGR han mantenido posiciones coherentes con respecto a los trasvases de agua
desde las cuencas de Lérida para fmes industriales a las ciudades de Barcelona y Tamragona como fue
la gran movilizacién en contra del Plan Ebro en los setenta o la accién conjunta con la FNCR respecto
de los articulos de Ia Lag de 1985 considerados perjudiciales para los regantes. Los reclamos por una
mayor regulacion de las cuencas son apoyados entre si por las CGR.

En los afios noventa el intento de la Generalitat de promover la aplicacién del canon de
infraestructuras a los regantes de Catalufia generd una rapida y contundente respuesta por parte de
estos tres canales que de forma unificada y enérgica rechazaron esta propuesta.

13.3 La regulacion de los rios y las instituciones de los canales

13.3.1 La regulacion del Esera y del Noguera-Ribagorzana: la convivencia entre los
Canales de Pinana y Aragén y Catalufia

El Embalse de Barasona

“Entre los perjuicios que se originan los hay materiales y sentimentales de la
Villa de Graus y que sin negarles por nuestra parte su fundamento espiritual son,
desgraciadamente, los que ocasionan siempre las obras publicas de este cardcter que
@ unos benefician y a oiros perjudican, teniendo que sacrificar el interés de la minoria
en aras del supremo interés general” (escrito presentado por Hidronito Espariola SA
apoyando el recrecimiento del Embalse de Barasona. CHE 1951)

La regulacién de las aguas del rio Esera para los aprovechamientos agrarios de Canal AyC
fue prioritario luego de la inauguracion de los riegos en 1906. Las caracteristicas de este ric caudaloso
pero de régimen torrencial y sumamente irregular no permitian una adecuada gestidn de los riegos. El
primer proyecto de regulacién data del afio 1917 y en él se preveia la construccién del embalse de
Barasona (posteriormente denominado Joaquin Costa) que seria aprobado definitivamente en 1919
por RO de 8 de mayo y que entraria en servicio en el afio 1932°%. La lentitud en la construccién del
embalse se agilizaria notablemente en la época en que es asumido por la CSHE en que incluso se

modifica a propuesta de esta Confederacién la reglamentacion del proceso de expropiacion®™.

> Barasona setia uno de los tantos poblados pintorescos y con krga historia que quedarian sepultados por 1as aguas del ro.
Durante afios podria contemplarse parte de {a torre de 1a ighesia emergiendo de las aguas del lago como testimonio no sélo
de los coestos econdmicos sine también socizales o culinrales de estas obras. La escasa capacidad de regulacion de este
embalse para las demandas de riego fue advertida desde antes de su construccion por algunos especialistas. El testimonio de
un ingeniero registrado en el diario Agricultura en €l afto 1914 declaraba lo limitado de los recursos que podria regular
como también los peligros que entraflaba para los vecinos del lugar. Odro problema de este tipo de embalses es que por su
ubicacion podria quedar aterrado por los arrastres que tenia, de alli que la solucion definitiva era la construccion de un
embalse mas amrba y con mas capacidad de regulacidn. Excepto el peligro para los vecinos del lugar, los otros dos
prondsticos se curmplitian aftos mas tarde.

*% La regulacién de las expropiaciones se basaba en la Ley de Expropiacion Forzosa de 10 de enero de 1879 EIRD de 23
de marzo de 1828 modifica el decreto reglamentario que permitia a la Confederacion agilizar las expropiaciones del
panizano de Barasonza que para 1a época no habian concluido (CSHE 1929:X XT).
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Pero el problema de las escasas dimensiones del embalse de Barasona para garantizar el agua
a los regadios era un condicionante estructural que limitaba la ampliacién y mejora de los regadios
hacia cultivos intensivos ya que originalmente file pensado para cultivos tradicionaies como cereales,
vid y olivos.

En 1947 la empresa Hidronito Espafiola SA presentd un proyecto de recrecimiento del
embalse de Barasona de cinco mefros. A través de este recrecimiento el pantano de Barasona
incrementaria sus caudales de unos 70 a 90 Millones de metros ciibicos. Los pueblos afectados por
este proyecto presentaron alegaciones oponiéndose al mismo ya que planteaban que la expeniencia de
Barasona habia sido 'nefasta’ para la comarca de Graus y el recrecimiento solo beneficiaba a la
empresa concesionaria del salto, Hidronito SA, ya que los problemas de AyC eran debidos a la falta
de capacidad del cauce del canal y a la deficiente construccion que provocaba roturas constantes
(Reclamacién del Ayuntamiento de Graus al Exp. de Informacién Piblica sobre el Proyecto de
Recrecimiento de Barasona. Huesca 1951). El proyecto tuvo sucesivas revisiones y finalmente en

1960 se anuncié pablicamente Ia realizacion del mismo.

El embalse de Santa Ana y su afectacion al sistema de Pifiana y de Aragén y Cataluiia

La posibilidad de un aprovechamiento combinado de los rios Esera y Noguera Ribagorzana
habia sido estudiada en 1930 por ¢l ing. Fausto Gomez Simén que preveia un pantano en el estrecho
de Santa Ana que regaria las tierras de la huerta vieja de Lérida (Pifiana y otros regadios mas
pequefios) v las tierras del Canal AyC y de Balaguer a través de un canal de enlace situado a una cota
apropiada (Gémez Simon F. 1930).

El proyecto del embalse de Santa Ana para la regulacidn del rio Noguera Ribagorzana seria
incluido en el Plan de Obras Piblicas de 1933. En 1939 el Plan Nacional de Obras Publicas
{aprobado por ley de 11 de abril de 1939) preveia la realizacion del embalse de Santa Ana que entre
otros destinos tenia el de completar la dotacion de aguas del Canal de AyC*”’

En 1946 la cuenca del rio Noguera Ribagorzana fue otorgada como reserva hidroelectrica al
Instituto Nacional de Industnia (RD de 5 de abril de 1946). La empresa ENHER naceria en 1947 a
partir de esta iniciativa y seria la concesionarias de los saltos de este rio. El proyecto original de su

gerente, Victoriano Mufioz Oms, fue trasvasar las aguas del Noguera Ribagozana al Rio Noguera

Pallaresa pero por la fuerte presion de los regantes este proyecto fue desechado en 1952 (OM 16 de

*" El estudio del Ing. Fausto Gomez Simoén (CSHE 1930) sobre el Aprovechamiento Combinado de los Recursos de Esera
y del Noguera-Ribagorzana establecia las directrices basicas que afios después se concretarian: asegurar los riegos de
Pifana (9.000 m' /ha), ampliar los regadios para la zona de Balaguer (7.000 my m3 /ha), reforzar los negos de AyC conun
Canal de Enlace, un embalse supletorio a Barasona y ampliar las dimensiones del canal para alcanzar los 7.000 m’ /ha que
demanda y aprovechar el salto a pie de presa para produccion hidroeléctrica. En este estudio ya se preveia la separacion del
canal en dos zonas de riego a partir de Coll de Foix con una parte servida exclusivamente por el Esera y otra con el
suplemento del canal de Enlace,
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enero 1952)*. Las preferencias en los usos del embalse de Santa Ana fijadas en el Decreto del 1 de
junio de 1951 eran: 1° Dotaciones que fueran necesarias para €l abastecimiento de agua potable a
Lérida y pueblos de la zona; 2° Dotaciones precisas para los riegos derivados del Canal de Pifiana que
previamente han de establecer su regulacion e inscripeion en los registros oficiales de aguas piiblicas;
3° Derechos preferentes del Canal AyC sobre los caudales sobrantes; 4° Las restantes disponibilidades
seran destinadas a la implementacidn de nuevos regadios en la zona de Algerri y Balaguer.

Sobre las prioridades de las aguas quedd patente ¢l principio de preferencia hacia los regadios
antiguos, en contra de la Diputacién de Lérida que proponia la preferencia de los riegos de Balaguer
sobre AyC ya que para la politica de riegos era ‘prioritaria la riqueza creada sobre la nonata’
{Dictamen del Consejo de Obras Piiblicas de 27 de noviembre de 1947).

La obras se iniciaron en ¢l ailo 1954 siendo ejecutadas por la empresa estatal ENHER, pero su
finalizacidn se retrasaria debido a los problemas de expropiacidon de fincas afectadas por las aguas
(Sanchez i Vilanova, L1 1991)’”. Esta obra se tenminé en 1961 y su conexion con el canal de AyC se
realizé por medio del Canal de Enlace inaugurado en 1972.

El destino de la obra era para abastecimiento y regadio contando con un salto al pié de la
presa con una potencia en turbinas de 36.000 CV. explotado por ENHER. Esta obra tildada de
‘incoherente’ debido a la indefinicion de iniciativas complementarias a la misma como la regulacion

del rio Esera, fue una fuente de conflictos entre diferentes usos que se prolongaron hasta los 90

El repario del agua en Santa Ana: el Pacto de Pifiana

La construccion del embalse de Santa Ana preveia la construccién de un Canal de Enlace con
¢l Canal AyC que permitiera complementar los recursos de este. La cantidad de agua de uso continuo
que disponia Piflana contrastaba con las carencias de sus vecinos. Con la construccidn del embalse de
Santa Ana y del Canal de Enlace que llevaria agua desde esta presa al Canal AyC, los regantes de este
ultimo canal empiczan a presionar paa que se ‘modularan’ los caudales de los distintos
aprovechamientos (Actas Asambleas CGRAyC 1980),

Los conflictos entre los usuarios por la distribucién del agua han debido considerar diferentes

factores para la resolucion de los mismos.

**Tanto los regantes de Pifiana vomo de AyC se opusieron tenazmente a este proyecto (Memorias Asamblea Sindicato
Central de Regantes de AYC 1953).

¥ De acuerdo con las previsiones del Plan Nacional de Obras Hidréulicas del 5 de febrero de 1943 y las Memorias de
empresa ENHER del afio 1955 esta debia estar en funcionamiento e el afio 1958. Las poblaciones afectadas por las aguas
eran Tragd de Noguera {capital de municipio con 496 habitantes en 1960) y los términos de Blancafort y de Foix. Estas
poblaciones plantearon fuertes resistencias a abandonar sus propiedades lo que prolangd el proceso expropiatorio
principalmente por 1a resistencia del pueblo de Tragé de Noguera que finalmente “se efectué mediante una operacion
rapida realizada en perfecta coordinacion con los servicios de la CHE y el Ministerio citado (Obrag Piiblicas)”(Sanchez i
Vilanova, L1 1991: 201).
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En primer lugar ¢l sistema de regulacién con derechos adquinidos por los diferentes usuarios
del rio Noguera Ribagorzana. En segundo lugar las Juntas de Explotacion del embalse que desde
1977 contaban con la participacion de los regantes y que tenian como misién la gestion de la
distribucion del agua. En tercer lugar las orientaciones de la politica hidrica que desde ¢l Estado y en
cspecial desde la CHE establecian las prioridades que se asignarian a los diferentes usos.

Mientras que la regulacién de los derechos constituia un factor dificil de modificar ya que los
derechos de concesidn de Pifiana eran permanentes y garantizaban un caudal continuo, el modo en
que se resolvia la distribucion de los caudales en 1a Junta de Explotacion dejaba abierta la posibilidad
a que se reinterpretaran las normas de acuerdo con las necesidades de la gestién. Del mismo modo la
politica hidrica llevada adelante por la CHE fue cambiando en tanto se advertia que cada vez
resultaba mas dificil construir nuevas obras de regulacion (como el embalse de Campo para los
regadios de AyC’) y se proponia un uso mas equitativo de los recursos*™.

Con la instauracién de la Comisién de Desembalse en el afio 1977 los distintos usuarios
participan en la asignacion de los caudales *"'. Las decisiones de este organismo afectan de forma
directa el reparto de la misma que es uno de los aspectos mas problematicos en la gestién del agua.

Si bien el reparto del agua y las formas en que se debe practicar estan sujetas a derecho con
normas y mecanismos institucionales previstos que deben tener en cuenta los derechos de los
diferentes usuarios, en la realidad su funcionamiento dista de ser un mecanismo automatico en donde
las normas se aplican de forma inapelable. Antes bien el cambio en los usos, la aparicion de nuevas
demandas, la interpretacion de las nommas o la oportumidad de sus resoluciones hacen que surjan
fuertes conflictos entre los usuarios cuando sienten que se vulneran sus derechos o se cometen
njusticias en las decisiones.

La construccién del Canal del Enlace implicé desde su puesta en funcionamiento diversos
conflictos que afectaron a la CGR y que determinaron una forta particular en la distnbucion de sus
aguas.

Los conflictos méas significativos que se destacan desde esta €poca fueron:

“™Esto fue claramente expresado en el Congreso de Riegos celebrado en ¢l afio 1988 cuando el Presidente de la CHE

presentd una mocién proponiendo que se abolieran las concesiones de caudal continuo caracteristicas de los regadios
historicos (Segre 25/02/88).

¥ por OM del MOP del 14 de abril de 1974 se creaban las Juntas de Explotacidn que facultaba a las representaciones de
los regantes pam que tuvieran intervencion directa en cuanios asuntos de la competencia de aguellas pudieran afectar a sus
intereses. LA CGR de AyC solicito una participacion proporcional a las has regadas. Esta propuesta fue aceptada
incorporandose en la Junta un total de 23 representantes titulares por el Canal AyC (la representacion exigida era de un
represeniante por CR con mis de 3.000 has o CR menores que se hubieran reagrupado). En 1989 se esmdiaba la
posibilidad de reagrupar a las CR para que AyC tuviera mayor representacion en las Juntas de Explotacion tarea nada facil
ya que se debian cambiar las ordenanzas y elegir nuevas autoridades (MCGR AyC 15980).
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« Entre los riegos de Pifiana y las demandas de AyC: la abundancia de agua de los riegos de
Pifiana contrastaba con la carencia de los regadios del canal de AyC que se acentuaban en las épocas
de sequia. E! reclamo de medidas solidarias o modulacion de los caudales de Pifiana fue una
constante desde esta época;

. Entre regadios existentes y expectantes: el proyecto del canal Algerri-Balaguer (1977)
planted la inmediata reaccién de los usuarios del canal de AyC que alegaban contar con derechos
adquiridos sobre estas aguas, como también himitaciones de las dotaciones de aguas para cubrir los
regadios ya existentes*”

»Con las empresas Hidroeléctricas: la necesidad de estas empresas de contar con reservas
suficientes para poder turhinar o de flujos constantes en los canales donde estin emplazadas,
contrastaba con los requerimientos de los riegos que demandan las reservas de aguas en épocas de
sequia o que requieren de cortes de agua para la limpieza y mantenimiento de los canales;

»Con los abastecimientos: el desembalse de las presas para la limpieza y dragado fue una
experiencia muy traumdtica en la década de los 80' que afectd el suministro de importantes

poblaciones*”

*2 E| Canal de Balaguer era un proyecto previsto en la construccién del embalse de Santa Ana (Fausto Gomez Simdn
1930) y que seria incluido en Ia OM de 16 de enero de 1952 que trazé el future ordenamiento de los riegos derivados de los
rios Aragon, Gallego, Cinca, Esera v Noguera Ribagorzana. El proyecto del Canal de Balaguer fue presentado en 1950
para regar 8.000 has en Algerri, Albesa, Castellé de Farfanya, Menargenes, Torrelamen y Balaguer. La construccidn del
canal de Algerm-Balaguer fue rechazada en diversas oporunidades por las CR de Pifiana y de AyC. En 1963 se lo incluyo
en le I Pian de Desarrollo junto con ¢l Canal Segarma-Garrigues. En esta época Blas Mola que a la sazén era Alcalde de
Lérida, Presidente del Canal de Pifiana y vicepresidente del Canal de AyC presenta un proyecto de revestirmento del Canal
de Piflana en competencia con Algem-Balaguer. En 1968 se le otorga una concesion a titulo precario de 4,8 mé/seg, de
aguas del Noguera Ribagorzana al Grupo sindical de Colonizacidn n® 884 para regar 8.000 has. En 1971 &l Provecto se
declara de Interés Nacional y en 1976 tuvo la aprobacion técmica. En 1971 el Sindicato de AyC presentd un recursos
contencioso-adminisirativo contra la concesién de aguas del rio Noguera-Ribagorzana al Canal de Balaguer que fue
rechazado. Ante la inminente construceion se solicitd en 1973 que previamente se solucionaran las deficiencias de AyC.
Posteriommente en ¢l afio 1976 ¢l Canal de Pifiana se opone a la cesidn de aguas al nuevo canal que preveia el Proyecto
definitivo de la CHE que suscribia el ing. Maria Zorigué Zamorano. En 1984 y 1985 los proyectos de regulacion del Rio
Esera hacfan depender estos regadios de dicha regulacion ya que toda el agua del Noguera Ribagerzana estaba concedida y
las concesiones de 1968 eran poco ortodoxas por lo que la “Administracion no respondia del caudal de agua que te
concedié” (Riexac J. Garcia X. 1986:28). En 1989 la Generalitat de Catalufia dio apertura al expediente de informacién
piblica al proyecto del canal Algemi-Balaguer a lo que la CGR alegd oponiéndose a su realizacion ya que las aguas del
Ribagorzana estaban totalments reguladas v eran deficitarias, €l Plan Hidroldgico no estaba aprobade ¥ que 1a concesion
otorgada en 1968 para el nuevo regadio er en precario. En 1990 se aprobaria este proyecto por edicto de la Junta de Aguas
de 30 de mayo. En principic el proyecto incluia un tramo sobre Ia CCAA de Aragdn que fue advertido rpidamente por la
CGR que alertd a la CCAA deAmgonpor quuclaGenemlnatanuloeslamedea Este afio en conjunto con la CGR de
Plﬁamsepresemanamrecursode reposicion ante la Junta de Aguas y otro ante la Comisaria de Aguas en contra de la
concesion a Algerri-Balaguer argumentando que todavia no se hallaban modulados los caudales de Santa Ana y la
inexistencia del concesionario ya que el grupo Sindical n” 888 ya no existia y la concesién habria caducado porque habfan
transcurrido més de 20 afios sin que las obras se haysn realizado. En 1991 se presentaria un recurse contencioso-
administrativo tuego de que fracasara una reunién con el Presidente de la Junta de Aguas para tratar el tema de la
recuperacion de los caudales de Pifiana. Con la firma del Pacto de Pifiana en 1992 adquiere una concesion en firme de 4,8

mis.

“®En 1973 el vaciado del embalse de Canelles trajo fuertes arrastres de lodo a 1z ciudad de Térida.
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+Con el medioarnbiente: ¢l impacto ambiental en la flora y fauna autdctona por ¢l vaciado de
las presas generd conflictos con los organismos reguladores y los grupos ambientalistas*™.

Desde 1986 las decisiones de 1a Junta de Desembalse que reducian los caudales de los usos
industriales y de riego de Pifiana fueron recurridas y pasaron a la drbita judicial.

Fl Pacto de Pifiana -también llamado de Castillonroy- de 8 de febrero de 1998 (BOE n° 94 de
18 de abril de 1992) fue la alternativa que se encontrd para que las diferentes partes llegaran a un
acuerdo sobre el reparto del agua'®. Este acuerdo calificado de modélico sobre la cesion de caudales
entre comunidades de regantes y usuarios industriales establecia mecanismos de compensacion a las
partes cedentes y un conjunto de condiciones sobre las formas en que se debian realizar estas. Por
parte de la administracion intervenian el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, el Gobierno de
las CA de Catalufia y Aragén y la CHE; mientras que por los usuarios lo firmaron los productores de
energia hidroeléctrica y la CGR de Pifiana y la CR de Algerri-Balaguer.

Basicamente establecia que manteniendo los derechos concesionales y prioritarios del Canal
de Pifiana, se modulan sus caudales de invierno para crear una reserva que serd destinada a satisfacer
las necesidades del Canal de AyC, del Canal Algerri-Balaguer y de los riegos expectantes de la Litera
Alta. En contraprestacién el MOPyT financiara el 40% de las obras de revestimiento y mejora de las
infraestructuras del Canal de Pifiana en los tramos Acequia Mayor, Brazal Mayor de Alguaire,
Acequia Mayor de Lérida con un presupuesto de 2.130 MPTAS. El 60% restante lo aportaran en
paries iguales la Generalitat de Catalufia y la Diputacion General de Aragon para las obras de
encausamiento de Ull Roig, de un embalse regulador de 1a Aceguia del Cap y revestimiento de la
Acequia del Cap y Segunda, Ull de Ratera, Reg Nou de Alpicat, Brazal de Ull Roig y Clamor de
Comavaquera con un presupuesto de 3.140 Mptas.

En los considerandos de! acuerdo se establecia que "la Administracién hidraulica no ha temdo
un sentimiento o apreciacién de un mal uso de los caudales concesionales del Canal de Pifiana". La
idea que gui6 este pacto fue que los usos agrarios del AyC y de los regadios expectantes tenian
priondad sobre los usos industriales de Pifiana.

En el primer articulo las partes acuerdan acelerar una mayor regulacion del rie Esera como

forma de mejorar la garantia de los riegos del Canal AyC. Pero s6lo s¢ derivaria agua siempre que el

““En 1989 la Generlitat de Catalufia solicité a la empresa Enher la aplicacion del Dec. 123 de 12 de marzo de 1987 que
no efectuara desernbalses en Canelles y Santa Ana porque esto afectaba una colonia de "cierta especie animal”
(MCGRAYC 1989). Esto fue contestado ripidamente por la CGR aludiendo que esta regulacion dependia de la CHE.
Cuando se produjo el desembalse varias entidades defensoras de 1a naturaleza presentaron demiuncias por delifos ecoldgicos.

5 Son numerosas los antecedentes que preveian la redistribucion de las aguas de Pifiana. En 1980 un informe del [RyDA
estipulaba que la intensa regulaciéon del Rio Noguera Ribagorzana “permite disponer de volimenes sobrantes, aun en un
afio anormalmente seco como el presente, capaces de atender el riego del drea de Algemi-Balaguer durante 14 afios”
{Riexac J. y Garcia X. 1683). La CGR AyC venia planteando desde afios atras la modulacién de estos regadios.

423



Pantano de Barasona esté por debajo de los 50 Hm?, para distribuirla de la siguiente forma: un 50%
para completar tas dotaciones del CANAL AYC (para las 44.000 has situadas abajo de Coll de Foix)
y €l otro 50% en partes iguales para las dotaciones de las 8.000 has de los canales de Algerri-Balaguer
y las 7.400 has de los riegos de la Litera Alta.

El Gobiemno se comprometia a través de Ja CHE a aportar el 40% del coste de las obras de
revestimiento de sus acequias y el 60% restante lo aportaria la Generalitat. A los industriales se los
indemnizaria monetariamente con 2.533 Millones de pesetas pagadas por partes iguales entre la
Generalitat y el Gobiemo de Aragon,

En relacidn a los usos hidroeléctricos que se verian afectados por estas mermas de caudales, la
CHE incoaria los respectivos expedientes de expropiacion en beneficio de la Generalitat de Catalufia
y la Diputacién General de Aragén con un compromiso de financiacion de estas partes al 50%.

Los regantes de la CGR AyC plantearon serios reparos al Pacto que venia con el visto bueno
de la Junta Directiva del Canal. En una multitdinana asamblea se resuelve apoyar la firma del pacto
en una refiida votacién que terminé con 4.768 votos afirmativos por 4.185 votos en contra™.

El cumplimiento del Pacto fue denunciado en reiteradas oportunidades sobre todo por los
regantes por diversas mzones:

- ¢l retraso en la ejecucion de las obras que le correspondian a la CHE;

- €l no cumplimiento de la cota de menos de 50 Hm? de Barasona para autorizar los
desembalses en favor de CANAL AYC*,

- La declaracion de inviabilidad econdmica del canal de Litera Alta declarada por el MAPA
en 1996.

“® Algunos opesitores como el ex-presidente Blas Mola y el vicepresidente José Maria Muixi, decidieron renunciar a la
Junta de Gobierno como seiial de desacuerdo por ¢l convenio mientras que otros solicitaban la convocatoria anticipada de
elecciones que se rechazaria en ofra asamblea con una votacidn también reflida de 5.107 votos a 4.035 (Asamblea OGR
AyC 1992). Las diferencias que se plantearon era la falta de mencion expresa en ¢l Pacto de los derechos preferentes del
Canal AyC sobre las aguas sobrantes de Santa Ana de acuerdo al Dec. de 1951 que establecia los usos de la presa. Esta
ruptura dentro de 1a Junta de Gobiemo del Canal se veria reflejada en las elecciones de la Junta de Gobierno de 1993 parala
renovacion de cargos en la que se conformarian dos bandos: uno oficialista con mas apoyo en la zona baja con las
candidaturas de Jose Mangues y Jose Charles y otras candidaturas por 1a zona alia criticas con la gestion del canal
¢ncabezados por Antonio Pano y Manuel Reventds.

“7El argumento por parte de la CHE era bsicamente que los 50 Hm' de Bamasona no eran reales ya que se
desaprovechaban unos 20 Hm® por sedimentacion y que el trasvase de aguas no perjudicaba a los regantes de Pifiana, Otio
argurnento €s de tipe juridico y se basa en la interpretacidn del acuerdo que establece en su art. 11 que el "Canal AyC se
suministrard priorfiariamente del Esera en toda su superficie, mientras el volumen de Barasona supere los 50 Hm® y lo
permita la capacidad de transporte de los canales de canduccion”. El concepio ‘prioritariamente’ no debe ser entendido
como “exclusivamente” [o que penmite un amplio margen de maniobra para quienes manipulan fa distribucidn del agua.
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Del Embalse de Campo a Santa Liestra: pueblos sin agua y pueblos inundados

"Ouien me iba a decir a mi
que soraba con el mar
yue en un maldito pantano, ay ay ay
que en un maldito pantano, ay ay ay
mi casa iba a naufragar”

(Habanera de la Ronda de fa Moniaiia)

El problema de la escasez de recursos no se solucioné con la regulacion de los caudales por
los embalses de Joaquin Costa y Santa Ana. Fste problema ya se preveia en el Plan de
Aprovechamiento Integral del Noguera-Ribagorzana y sus afluentes del afio 1956 por el que la
DGOH emite la resolucién de 13 de diciembre de 1956 en la que se ordenaba a la CHE la regulacion
del rio Esera “especialmente mediante la construccion del pantano Morillo de Liena, asi como las
obras necesarias para el mejor aprovechamiento del canal de Aragédn y Cataluiia”™, La proyeccion del
embalse de Campo o de Morillo de Liena en el Rio Esera estaba previsto en el I Plan de Desarrollo de
1963 v supliria las deficiencias del embalse Joaquin Costa con capacidad de 600 millones de m?. La
construccién del mismo seria la prioridad del Sindicato en los afios siguientes realizando diferentes
gestiones ante la administracion central reclamando por este embalse. En 1971 El Director General de
Obras Hidraulicas informaba a la CGR que esta obra se la iba a incluir en el IIT Plan de Desarrollo
con una inversidn de 1.800 MPTAS. Ese mismo afio el Ministro de Obras Piiblicas anunciaba la
ejecucién de esta obra con una inversion de 2.000 MPTAS (MCGRCAYA 1971, El Proyecto
estaria a cargo del la CHE. Sin embargo su aprobacion se refrasaria nuevamente por razones
presupuestarias. En 1974 el Ministro de OP informaba que durante 1975 la obra se incluiria dentro
del 1V Plan de Desarrollo de 1976.

La Comisién Provincial de Huesca, creada en €l afio 1976 para debatir entre los diferentes
proyectos alternativos al embalse de Campo (denominado Lorenzo Pardo), concluyé que ante la
imposibilidad de llegar a un acuerdo entre las diferentes partes fuera el propic MOP el que decidiera
sobre la propuesta méas conveniente (MCGRCAYA 1976). El MOP decide realizar €l embaise
Manuel Lorenzo Pardo con una capacidad de regulacion de 600 hm3 lo que movilizo a la opoesicién

de diferentes pueblos que se veian afectados por el mismo™.

“En 1972 el Ingeniero Director de CHE anunciaba a la CGR que Ia obra podria subastarse en el afio 1974 (MCGRAyC
1972).

™ Lus pueblos afectados,- Campo, Morillo de Liena, Navarri y Las Colladas- se movilizaron logrando et apoyo de otros
sectores como los movimientos aragonisias, ecologistas, grupos de izquierda y la propia Diputacion de Huesca. Entre las
acciones desarrolladas hubieron manifestaciones a favor y en contra, debates e incliso un boicot de las elecciones pot parie
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En ¢l afio 1979 s¢ formé una Comision Informativa de la Junta de Gobiemno de la CHE que
debia dar un informe sobre la regulacion det rio Esera y del Proyecto de embalse Manuel Lorenzo
Pardo. En dicho informe ya se establecian las bases de lo que afios después seria ¢l acuerdo de Pifiana.

Se partia de criterios de solidaridad y justicia, considerando que la regulacién del Esera no
debia hacerse sin tener en cuenta los demiés sisternas colindantes ya que la mejor utilizacién de las
obras de infraestructura y el respeto de los derechos existentes obligaban a un estudio y regulacion
juridica en comjunto. Las medidas propuestas eran:

1. Reconocimiento legal de volimenes del embalse de Santa Ana (Sistema
Noguera-Ribagorzana) en favor del Canal AyC;

2. Ajuste de volimenes de la acequia de Pifiana dando prioridad a los riegos y compensando
con energia eléctrica o expropiacion a los usuarios industriales por la falta de agua en los meses en
que no haya riego;

3. Mejorar las dotaciones de consumo para el Ayuntamiento de Lérida y ofros usuarios para
consumo humano;

4. Aportar caudales para el Canal Algerri-Balaguer y a los riegos de la Litera compensando el
caudal del Canal AyC con sus caudales del Esera.

Esta regulacion se complementaria con la realizacion del embalse Manuel Lorenzo Pardo.
Sobre las dotaciones correspondientes para los diferentes usuarios no se expedia dejando esta tarea
para el futuro. La votacion que aprueba esta resolucion fue de 19 votos a favor, 3 abstenciones y el
voto en contra de Jaime Culleré (que posteriormente fue Presidente del Canal de Urgel) representante
de la Diputacién Provincial de Lérida par los condicionamientos en el ajuste a los caudales de Pifiana
(CHE Acuerdo de la Junta de Gobierno del 30 de octubre de 1980).

La reaccién de los usuarios industriales y agricolas de Lérida como de los pueblos afectados
por el pantano encabezados por el Municipio de Campo no se mzo esperar manifestando el rechazo a
esta propuesta, mientras que la CGRAyC aclaraba que "solo se trataba de recuperar las aguas que se

desaprovechaban" y que se compensaria a los concesionarios de los saltos con energia eléctrica o
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mediante expropiacidn™

de las poblaciones afectadas. El movimiento opositor se vio fortalecido por Iz proliferacidn de grupos y organizaciones que
se dieron a inicios del proceso de transicion politica a la democracia a mediados de los 70"y del interés que despertaba en la
sociedad aragonesa la defensa del temitorio sostenida por los grupos aragoneses (Mairal Buil G. y Bergua Amores JA.
1598).

4% Ante las criticas que de diferentes zonas se le hacian al Canal AyC sobre los infereses de este: los usuarios del
Ribagorzana le imputan el deseo de Hevar aguas a Aragdn, mientras que algunos sectores de Huesca de llevar aguas del
Esera a Lérida, la junia de Gobiemo del Sindicato resolvid acalorar Ia situacién fijando los objetivos de la CGR:

1- regulacion del Esera que permitird solucionar regadios de su propia cuenca como del Ribagorzana. Se pide a la
Administracion la ejecucién del embalse de Manue! Lorenzo Pardo;

2- realizar estudios y proyectos de riegos de la Litera;
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Esta situacion Llevd al MOP a ordenar un nuevo Estudio sobre regulacién y asignacion de
caudates del Noguera-Ribagorzana y del Esera para estudiar las diferentes alternativas a este embalse
(BOE del 24 de noviembre de 1983). El estudio se termino en 1985 y en €l mismo se planteaban las
diferentes altemativas al embalse Lorenzo Pardo que fueron contestadas con numerosas alegaciones a
favor y en contra del mismo*'’.

Entre las diferentes alegaciones presentadas existian matices sobre la necesidad de regulacion
de los rios, aunque en general no existian coincidencias sobre qué cauces regular ni sobre las
dimensiones de esta regulacion. En el dossier de alegaciones recopiladas en la CHE en 1985 no
consta ninguna alegacion presentada por grupos u organizaciones ecologistas.

Entre las diferentes propuestas pueden distinguirse distintos cortes que diferenciaban a las
perspectivas de los colectivos afectados. Si bien se pueden distinguir dos grandes polos enfrentados:
por un lado los regantes-expectantes y existentes- y por otre lado los pueblos de montafia afectados
por las inundaciones de los pantanos, los argumentos expuestos para fundamentar cada propuesta se
encontraban combinados y eran usados indistintamente por cada grupo que participé en las
alegaciones™'”.

Un primer corie es el de las nacionalidades que aparece en numerosas alegaciones sobre todo
de los sectores aragoneses. Los reclamos de los sectores aragoneses para que se distribuyera con mas
equidad las aguas del ric Noguera-Ribagorzana entre las Comunidades Autonémicas de Aragon y
Cataluiia. De acuerdo con los datos oftecidos por la Diputacion General de Aragdn el rio Noguera
Ribagorzana tiene una procedencia de sus aguas en un 41,5 % en tierras aragonesas y un 38,5 en
Catalufia, pero mientras esta ultima se beneficia con un 80% del agua regulada de este rio, Aragon
solo aprovecha el 20% de una regulacién que inunda por partes iguales tierras aragonesas y catalanas.

Este argumento era sostenido por los pueblos aragoneses afectados por la regulacidn (Campo, Graus,

3- atender a los regadios de Algerri Balaguer; obtener la concesitn de caudales precisos para el riego aguas abajo de Coll de
Foix.

Cn 1984 los regantes se quejaban de las campafias de prensa en contra del Presidente de la CGR (MCGR AyC 1980}, Las
peticiones para realizar csta obra se intensificaban en épocas de sequia o cuando venian grandes avenidas de agua que
provocaban desastres, Para esta época la CGR aceptaba la posibilidad de alternativas a este embalse ya que no habia ningun
interés en contra de la poblacion de Campo.

1 L.a CHE presentd el estadic con seis propuestas altemativas para que fueran estudiadas por los diferentes colectivos
afectados. La OGR AyC solicité un informe téenico a un ingeniero contratado para realizar las respectivas alegaciones. La
conelusion aprobada por asamblea fue: realizacion del embalse Manuel Lorenzo Pardo; rescate de los usos hidroeléctricos
de los canales de Estada y de Pifana; explotacion conjunta de rios Esera y Nogucra Ribagorzana y ampliacion de la
capacidad de los canales. Algunas criticas a la CGR se centraban en los métodos poco democriticos conque ésta tomaba
sus decisiones lo que fue entendido como una campafia de difamacién de la Junta de Gobierno de la CGR. que respondio
publicarnente sobre la legitimidad en que se habian tomado estas decisiones. (MCGRAyC 1985).

2 Las coaliciones enfrentadas no se dividian en dos grandes grupos en funcidn del choque de sus valores fundamentales
como por ejemplo entre ambientalistas y desarrollistas (J.E. Munro 1993) sino que los opositores- por ejemplo ¢l Municipio
de Campo- aceptaban tesis desarrollistzs aunque cuestionaban la racionalidad de las mismas.
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Ainsa-Sobrarbe. Ete.). La conclusion de estos argumentos era que debian modularse los caudales de
Pifiana y modificar el régimen de regulacién de Noguera-Ribagorzana para compensar a las tierras
aragonesas con ¢ agua de este rio. Esto tenia consecuencias a la hora de definir las prioridades de los
regadios expectantes: mientras Aragon reclamaba la priondad de los regadios sobre su territono (La
Litera Alta) la Generalitat de Catalufia apoyaba los riegos de Algerri-Balaguer ubicados en Lérida.

Fl ofro gran corte que separaba a las alegaciones era el territorial y social que dividia a los
pueblos de montafia de los pueblos del llano. De acuerdo con este argumento las obras de regulacion
producian desequilibrios en la gestion del temitorio que solo beneficiaba a los habitantes del llano sin
que se respetaran los derechos constitucionales de un trato igualitario para todos los ciudadanos. La
valoracion de las altemativas no debia asentarse solo en argumentos econdmicos, o en la
cuantificacion de los beneficiarios de estas cbras ya que “a un colective humano no se le puede pedir
ni aun exgir que se desintegre, que desaparezca” sobre todo cuando las causas que fundamentan estos
proyectos tienen una racionalidad interesada que beneficia a aquellos que tiene mds capacidad de
presion (Alegaciones al proyecto de Campo presentadas por fos municipios afectados. Archivo CHE).
Frente a estas posturas estaban quienes minimizaban los efectos negativos de las obras en los pueblos
de montafia ya que se preveian generosas compensaciones y a cambio los beneficios de estas obras
llegarian a més gente produciendo més riqueza para el conjunto. Las conclusiones de estas propuestas
eran planes de desarrollo comarcal frente a planes de regadios.

El otro gran corte divisorio era el téemico-economico en el que se valoraban las
disporubilidades de agua y su mejor aprovechamiento en los diferentes proyectos de riego. Si bien el
tema de los usos hidroeléctricos era considerado sobre todo como una fuente de ingresos para cubrir
los costos de las obras, el uso prioritario era el agricola. Sobre la necesidad de incrementar las
dotaciones de agua para €l regadio existia una coincidencia generalizada, aunque los modos de
alcanzarla era lo que se ponia en cuestion. Esta fuerte legitimidad de Jos riegos hizo que los sectores
mas opuestos a las obras de regulacion, los pueblos de la montafia, apoyaran las altemativas que
aumentaban las dotaciones con el menor impacto hacia las zonas de montafia. Frente a esta linea
argumental se ubicaban aquellos para quienes las disponibilidades de agua que oftecian mas garantias
a los riegos y que producian mds beneficios econdmicos eran las de una gran obra de regulacion®”?,
En este caso las altemativas iban de las obras de regulacion a las gestién de los caudales de las

cuencas.

*! Para esta época el ingreso de Espafia a la UE aportaba un argumento mis en pro del canal ya que las necesidades de
consumo de alimentos se incrementarian haciendo crecer las demandas de cultivas.
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El rechazo de Lorenzo Pardo y la opcién de Comunet:

En 1986 se esperaba la decision de la CHE sobre este proyecto y la CGR intensificé las
acciones para influir en la opimén publica y en las autoridades sobre la necesidad de esta obra: se
contratarfa un servicio de prensa para que s¢ promoviera la necesidad del embalse Lorenzo Pardo. La
CGR de AyC realizo diversas reuniones y visitas a las distintas administraciones y finalmente se
realizé una gran manifestacion publica en la ciudad de Huesca (20 de septiembre)*“. El dia 25 de
diciembre en que la Junta de Gobiemo de la CHE debia expedirse sobre el proyecto de construccion
del embalse de Lorenzo Pardo todos los representantes de la administracién (incluidas las CCAA de
Catalufia y Aragdn) votaron en conira, mientras que los regantes y usuarios industriales lo hicieron a
favor.

La opcién elegida fue la del embalse de Comunet que era una segunda altemativa aceptada
por los regantes, ala que se dedicarian en adelante todos los esfuerzos. En 1988 nuevamente los
regantes de AyC se movilizaron visitando todos los ayuntamientos afectados (catorce) para lograr
apoyo politico para esta obra. En 1989 se aprobaria técnicamente y se lo someteria a la informacion
pubtica. Los 14 Ayuntamientos de la Provincia de Huesca afectados se pronunciaron a favor al igual
que la CGR. Las Cortes Generales de Aragén realizaron su sesion parlamentaria en Monzon; también
apoyaron la Diputacién de Aragon, la CHE. En fuerte oposicion se manifestaron algunos sectores que
alegaban la inundacién de las poblaciones de Monzén y Graus (mayo y junio de 1988)*"°,

En 1991 se produce el cambio de Ministro de Obras Publicas por lo que s retrasan las
decisiones sobre la obra. Ese afio ante una situacion de fuerte escasez de agua el Director General de
Obras Hidraulicas anunciaba que se rechazaba este embalse por motivos técnico-financieros. La
altemativa seria Santa Liestra un embalse de 80,3 hm? ubicado en los términos murnicipales de Santa
Liestra y Foradada del Toscar. Este hecho tuvo un fuerte impacto en la CGR y provoed la dimisién
del Presidente de la CGR por la frustracidn y el fracaso de las gestiones realizadas al igual que la de

*1* E| pantano de Barasona aporiaba unos 981 Hm® al afio con un promedio de 0,5Vsegundo/Ha. El embalse de Campo
permitiria garantizar los 8.400 m’ /Ha/afio que requerian los regantes, Para esta época se regaban unas 90.000 has por
inundacion y 14.750 por aspersion. Ese afio se informa de la posibilidad de crear embalses de aprovechamiento que podrian
duplicar las disponibilidades de agua aprovechando las facilidades crediticias que otorgaba el IRYDA. En 1987 se informa
de dos cubalses de cola previstos: el de Zaidin de 300.000 m’ de capacidad y el de Fraga de 300.000 0.

M1 Bl impacto de la presa de Comunet seria menor al del embalse de Campo ya que si bien para su construccién debian
realizarse algunas expropiaciones cste no inundaria ninguna poblacion. Sin embargo las caracteristicas del embalse-
colateral y con una presa de tiera- demandaban expropiaciones en zonas de cultivo para extraer las arcillas que serian
usadas de material de construccidn. La movilizacion de los apositores no tuvo el mismo impacto que las realizadas afios
antes contra el embalse de Campo. Segin Mauril y Bergau (1998) 1a menor capacidad de movilizacién de los opositores se
debia no s6lo al impacto social de la obra sino también a la nueva situacién politica en la que los partidos politices del lgar
(especialmente el PSOE que era la fuerza mayoritaria en la zona) controlaban los ayuntamientos dirigiendo y moderando
las protestas. La CGR realizé gestiones ante la Diputacion General de Aragdn para que al Ayuntamiento de Graus- que era
uno de los pueblos afectados- s le otorgase una ordenacion territorial compensatoria que atendiese sus més petentorias
necesidades. (MCGRAYC 1990).
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las Juntas de las Comunidades. Estas medidas de presién continuaron durante todo ese afio y
culminaron con la manifestacion realizada en Zaragoza bajo el lema "Regulacién del Rio Esera. Ya"
que contd con el apoyo de los alcaldes de la zona y de otras CR como la CGR de Pifiana*'®.

Aunque no era la opcién preferida la CGR asumié como objetivo fundamental de la
organizacién la realizacién de la presa de Santa Liestra junto con la modulacion y aprovechamiento
de los caudales del Pifiana y uso por bombeo de las aguas sobrantes del rio Cinca*'’. Estas alternativas
eran observadas con recelo por algunos regantes que opinaban que su realizacion podria retrasar mas
las grandes obras de regulacion®'*

En el afio 1992 Santa Liestra es incluido en el Pacto del Agua de Aragén‘" y se lo declara de
interés nacional por el RD Ley de 22 de mayo de 1992 junto con otras obras de regulacion para los
Pirineos™®

% En 1991 se generaron serias discusiones en cl seno de la asammblea de regantes del Canal AyC con cuestionamicntos a la
conduccion de la CGR por la falta de efectividad en sus acciones para defender los intereses de los regantes. Concretamente
algunas CR habian solicitado la renuncia de la Junta Directiva de la CGR vy un endurecimiento de las medidas de presicn
como el no pago de cinones del agua v movilizaciones de los agricultores de la zona. Este afio la CHE conirato el servicio
de investigadores de la Universidad de Zaragoza para estudiar las causas del conflicto social que desde los afios 70° habian
blaqueado los proyectos de regulacidn del ric Esera. La evalnacion del “impacto social” de la obra en las poblaciones
afectadas cra una modalidad novedosa que enfocaba B dimension cultural del problema desde una perspectiva
antropeldgica diferenciindose de los argumentos técnicos, ecomdmicos y legales enfocados desde la matriz econornicista o
racional predominante en los organismos pblicos (Mairal ¥ Bergua 1998:16). Las conclusiones de este trabajo serian
publicadas en la obra “Agua, Tierra, Riesgo y Supervivencia. Un estudio antropolégico del impacto socio-cultural”
derivado de |a regulacion del Rio Esera”. Zaragoza: Prensas Universitarias. 1997.

“I7 El proyecto de trasladar agua desde el rio Cinca al Canal AyC data de los primeros proyectos que se realizaron sobre
este canal (Bolea J. A. 1978). Ante las demoras sobre un gran proyecto de regulacion la CGR empieza a estudiar atras
alternativas como sucedid con los riegos de Alto Aragén para utilizar las aguas sobrantes del rio Cinca {entre 5 y 10 m’
/segundo). Las mismas se llevarian por bombeo a 1a zona de AyC pere afios despues se descartaria por la negativa de los
agricultores de Alto Aragdn. Oro proyecto altemativo que se puso a consideracion de la Asamblea en 1996 fue el de
realizar pozos para extraer agua de las capas subterraneas. Esmsp(msublcados en la zona de Olvena penmitirian extender
el periodo de riegos por diez dias con un aporte de unos 10 Hm’ en la zona alta del canal.

“"Blas Mola, ex-presidente de ta OGR AyC, plantzaba que ef abandono de las obras hidriulicas "aruinaria nuestras tierras
¥ a nuesiros hombres, pero se engafian si creen que sdlo saldrin perjudicados los agricultores porque los principales
perdedores serdn ellos y la sociedad en general" (Segre 20/10/91). Acusaba sobre tode a las autoridades de Aragdn quienes
en 1986 habian rechazado el proyecto de construccion del embalse Lorenzo Pardo.

** El Pacto del Agua fue el resultado de un acuerdo politice lograde por unanimidad entre los partidos con representacin
parizmentania en las Cortes de Aragon sobre la politica hidrdulica que contemplaba las dernandas de agua, las obras de
regulacién necesarias y los instumentos (comnvenios) que permitan establecer una relacidn estable con ofras
administraciones del agua para realizar las obras necesarias. Fl espiritu de las discusiones fue el de lograr un acuerdo de las
diferentes fiuerzas politicas para hacer un frente commim en defensa de los intereses de Aragon (sobre todo ante pos:bles
trasvascs} ante la inminencia de la discusion del Plan Hximk’)gu:) Nacional. (Lacasa M. et al. 1995). En total se preveia la
reatizacion de 13 cmhalsm con un incremento de 2,189 hm’ cuyo destino principal eran los regadios en donde se inchuia a
Santa Liestra (70 hm' } y los dos pequefios embalses en €l Canal AyC con una capacidad de 0,5 hn’, Este incremento
representaba un 60 % de los caudales utilizados en ese momento (3.600 b’ ) que sunudosalamewaestrateglca hacia un
wtal de 6.500 hm’. Eslacﬁaduphcael volumen de agua de las Cuencas Internas de Catalufia (2.500 hm’) y de la cuenca
del Jucar (3.566 hm') por 1o que el Pacto ha sido criticado como un remanente de la cultura de 1a oferta (Arrojo P. 1998),

“% Este RD incluia obras de embalse en el Pirineo como Irati en Hoiz, de Salazar en Yesa, del Géllego en Biscarmés, del
Ara en Janovas, del Esera en Santaliestra y del Segre en Rialb, El Pacto de Aragén reforzaria la legitimidad politica de tas
mismas por ser obras de "uso exclusivo de Aragon”. Pare Pedro Arrojo (Riexac J. y Garcia X. 1985) este pacto fue una
manipulacién de las voluntades de los aragoneses ya que los intereses reales respondian a los intereses de los lobbies
empresanales- emnpresas hidroeléctricas- con residencia en Catabuita,
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En 1995 ¢l proyecto estaba redactado con alegaciones medioambientales y técnicas
calificadas de no preocupantes por la CGR. Lo preocupante para la CGR era la lentitud con que se
tramitaba esta obra ya que en las grandes obras cuesta mas "tramitar los docurnentos que hacer
hormigon" (MCGRAyC 1995). En 1996 s¢ aprobd la declaracion de impacto ambiental (BOE n® 103
de 23 de abril de 1996} la cual no fue recurrida, trimite que incluiria en 1997 la aprobacidn técnica
restando solo que se llamara a licitacion.

Como respuesta a los problemas sociales la CHE lanza en 1996 la propuesta de crear un
Consejo de Desarrollo y Restitucion Territorial del Valle del Esera v de un “Plan de Desarrollo del
Valle del Esera” que con caracteristicas semejantes a las del “Pla d’actuacions complementaries™ de
1993 lanzado por la Generalitat de Catalufia para compensar los efectos del embalse en las regiones
afectadas por ¢l embalse de Rialb.

Con el cambio de gobierno la gran innovacion planteada fue que se proponia construir el
paniano en base a la iniciativa pnvada y con la posibilidad de que los propios regantes participaran en
la explotacién del embalse™'.

En 1998 se producen importantes manifestaciones en contra de la obra impulsadas por los
municipios afectados, especialmente por los pueblos de la comarca de La Ribagorga que se verian
inundados por esta obra. Las razones que se alegaban eran de seguridad, ineficiencia economica,
impacto ambiental y social)*™. Ese afio el MAPA decidié ta expropiacién de los terrenos afectados,
aunque poco después esta medida se suspendié para estudiar en profundidad las condiciones de
seguridad del lugar en el que se emplazaria la presa,

En 1999 y ante la proximidad de Ia licitacidn se incrementa la oposicién a la obra. Ante la
posibilidad de que los técnicos entraran a realizar los estudios en el terreno los vecinos encabezados

por el alcalde de Santa Liestra negaron el ingreso de los técnicos para que realizaran los sondeos ™.

*'Se daba asi un vuelco en el modelo tradicional de financiamiento de estas obras en que el Estado pagaba el 100 % de los
costes € iba recuperando la mayor parte con las tarifas que pagaban los usuarios a muy largo plazo- normalmente cincuenta
afios, Con el nucvo modelo la empresa piblica ACESA (Aguas de la Cuenca del Ebro SA) creada por la CHE gestionaria
la construccion de la obra con capital piiblico y privado: el 50% lo aporiaria ACESA con fondos estatales y el otro 50% lo
apottatian los usuarios (hidroeléctricas, abastecimientos y regantes) en forma directa mientras se construyera la presa o a
large plazo- unos 235 aflos- con préstamos bancarios o amorntizindolos con ¢ pago de tarifas direciamente a ACESA, que
haria en este caso de financiera. El argumento de la Ministra Tocino era que el Estado no tenia fondos para este tipo de
obras (diaro Sepre 21 de noviembre de 1997).

Ademas de las razones enumeradas se denunciaban sifuaciones de cormupcién en beneficio de funcionarios que
beneficiaban a empresas privadas en la elaboracién de los proyectos. Esta situacion se habria visto favorecida por los
mecanismos demunciados como pocoe democriticos que no permitian el control de la gestién dentro de las Confederaciones
Hidrograficas. Concretamente e} catedritico Pedro Arrojo denunciaba 1a falta de respuestas a muchos de los interrogantes
que habia planteado a las autoridades de la CBE. Como protesta pasaba una hora diaria sentado frente al despacho del
Presidente de la CHE esperando que le respondiera (Revista Intervii 23 de noviembre de 1998).

*IEn las memotias de Ja CGR de AyC (1999) se exporia que los vecinos "mal dirigidos” por su Alcalde y este "mal
asesoracdo” habian actuade con "obcecacion y sin razén” impidiendo las tareas de los técnicos que debfan analizar la
peligrosidad de la presa,
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Los sectores que apoyaban la regulacién de los rios se movilizaron en una manifestacion
realizada en Zaragoza ¢l dia 2 de julio que congregé a mas de 40.000 manifestantes que reclamaban
un ‘racional incremento’ de la regulacion y una ‘decidida defensa’ de los regadios por parte del

gobierno.

13.3.2 L a reqguiacion del Segre: De San Lorenzo a Rialb

"El pantano de Rialb estd a la wuelta de la esquina” José Aparicio,
Gobernador civil de Leérida, diario La Mariana 3 de noviembre de 1974,

El embalse de San Lorenzo

Si bien los regadios de Urgel tardaron algunos afios en alcanzar la superficie prevista en la
concesion, la evolucién del crecimiento de los caudales del canal fue todavia mds lenta con lo que se
deduce que las inversiones y expectativas sobre los terrenos a irrigar iban por delante del agua
disponible. En ¢l afio 1927 se regaban un 85 % de las superficies previstas (61.800 has.) pero se
recibia un 50% de los 33 m? otorgades por la concesién. El tipo de cultivos permitidos por esta
limitacidn de recursos hidricos no distaba demasiado del secano tradicional.

Ante esta situacion no se hicieron esperar los reclamos y presiones del Pais de Regantes que
disponia una cantidad de agua que sdlo servia para "refrescar” los cultivos y que estaba sujeta a los
vaivenes de la climatologia. De alli que los objetivos de los regantes fueran alcanzar la regulacion del
rio Segre y mejorar las redes de conduccidn de los canales.

La regulacion del rio no aparece ni en €l Primer Plan de Obras Piiblicas (1902), ni el Plan de
Reconstruccidn Nacional de (1916), ni en la Ley de Fomento de la Riqueza Nacional. Las primeras
propuestas de regulacion vienen de la iniciativa privada para usos agricolas e hidroeléciricos.

El primer embalse sobre ¢l Segre con destino a la produccién eléetrica y regadio fue el de San
Lorenzo de Montgai construido por la empresa Riegos y Fuerzas del Ebro. Esta obra, ubicada a pocos
kilémetros de la confluencia entre el Segre y ¢l Noguera Pallaresa, permitié ampliar ias dotaciones de
riego en Urgel mejorando las condiciones para nuevas tipos de cultivos en la zona.

Otras propuestas de los particulares son asumidas por la CSHE que sefialaba la necesidad de
regulacion integral del Segre en el Informe sobre Riegos de Urgel de 1927 (CSHE 1927) y en ¢l Plan
de Obras de 1929. En este iiltimo se aprucba el proyecto de embalse de Oliana propuesto por
iniciativa particular a ejecutar por la CSHE con cooperacion econoémica de los interesados (CSHE
1929y,

“** El Presidents de la Sociedad Canal de Urgel Carlos Valmafia, exponia en el [V Congreso de Riegos de Barcelona de
1926 1a necesidad de regular el Segre aguas amriba de la Llenguadera para mejorar las 56.400 has de Urgel y las 5.000 de
Sio y crear las de las Comarcas de 12 Segarma y las Garrigas. Los embalses propuestos ‘de los que mis se ha hablado con
motivo de la regulacién del Segre Media y de los tnicos que conocernos anteproyectos” eran los de Cliia con una capacidad
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El proyecto del embalse de Oliana se redacté por primera vez en 1935 pero se revisa en 1940
y el proyecto definitivo se aprobd en el afio 1942, En 1943 se lo incluye en el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas v en el afio 1962 termina su construccion. El destino de esta regulacién era la dotacion de
aguas para regadios y para la produccion de energia eléctrica.

Con una capacidad de 101 hm® de los cuales son Titiles 78 hm® y una potencia de 42.000
KVA, no alcanzé a atender las demandas de agua de la zona ¢n la que la explotacién hidroeléctrica se
subordina a los regadios.

Fl resto de los proyectos para regular el Segre seguirian un camino mds accidentado en el que
se irian dando sucesivas modificaciones a los antecedentes descritos.

Este conjunto de antecedentes sirvieron de base al ingeniero leridense Victoriano Mufioz
Oms para la redaccion del Plan de Aguas de Catalufia del afio 1957 y posieriormente para la
elaboracion del ‘Plan de Aprovechamiento Integral del Segre’ aprobado en el afio 1964 por el
Ministerio de Obras Publicas en base al cstudio realizado en 1959 por el ingeniero Antonio Léopez
Bustos (‘Plan L.dpez Bustos™).

Las expectativas despertadas en la poblacién leridense ante la posibilidad cierta de realizacion
de estos proyectos movilizaron a los diferentes sectores interesados que principalmente demandaban
mas agua para el riego de la Plana de Urgel. En 1963 el Consejo Econémico Sindical de Lérida
elaboré una serie de trabajos que fueron entregados a Franco y que apoyaban el denominado Plan
Lopez Bustos y mantenian la orientacién ‘agrarista’ de la regulacion del Segre que criticada por las
compafiias eléctricas’. Este afio aparecc el “Plan de aprovechamiento total del Rio Segre para los
riegos de la Separra y Las Gamigas y su coordinacién con los aprovechamientos existentes y

concedidos™ elaborado por el Centro de Estudio Hidrogrificos del MOPU que proponia el

prevista de 140.000.000 m' y Vansa de 56.000.000 m’. Estos embalses tendrian como destino preferente el riego micntras
que el sobrante seria destinado a fuerza motriz. Los regadios vigentes (61.800 has) ampliarian sus caudales con la
aportacion del Subcanal que permitiria ampliar la dotacion de 10,5 2 19,9 m'/s. En esta propucsta ya se¢ hablaba de un canal
derivador con 305 m’s que patiendo de Clia y luego de recomer 108 kn permitiria regar 8.000 has ubicadas
mayoritariamente en la Segarra. Una variante a este trazade cra la de clovar aguas del Canal de Urgel para sustituir 70 km
de recortido del canal. La zona de las Garrigas se regaria a través de una acequia derivada del Urgel que luego de recorrer
45 km penmitiria regar una superficie de 6.000 has con un volumen de 2,06 m’s. Estos proyectos se incluyeron en el Plan
Nacionzl de Regadios de 1933 pero sélo Oliana fue ejecutado en el carto plazo

s El Plan Sindical promovia la creacién de cuatro embalses: Capcalera (33 Hm’ ), Tres Puentes (425 hm'), Vansa (44
hm'} ¥ Clua (151 hm' ) con una capacidad total de 730 Hm™ que permitirian la consolidacién de 87.000 has de regadio
{45.000 de mejora de Urgel; 1050 en la zona de Sew; 27.000 de la Segarra; 7.890 de ampliacién en Urgel y 16.000 en las
Garrigas), creacion de 12.000 puestos de trabajo agricola y 10.000 puestos de trabajo industrial y un aumento estimado de
la poblacion de 60.000 habitantes. En total et aprovechamiento eléctrico del rio llegaba a 193.000 KW y un equivalente a
585 MWrafio. Las obras necesarias eran: el Canal de Segarra que partiendo de la Clua recorrerfa 80 km, 19 m’ fseg., el
Canal de Garripues de 50 km y 7 1, revestimiento del Canal de Urgel y del Auxiliar y ampliacion de fa capacidad de
conduccion del primero en 45 m /seg. Los beneficios directos a la zona y las previsiones de crecimiento del drea de
Barcelona eran los motivos por los que se justificaba esta obra. El estudio fue entregado a Franco quien autorizo que se
adelantasen 3.290 Mill Ptas en el I Plan de Desarrollo para ¢l desarrollo del mismo.

433



aprovechamiento de los rios Noguera-Pallaresa y Segre para el regadio y el trasvase de las aguas
sobrantes a Tarragona®*

A mediados de los afios 60' cuando los agricultores asumen la administracion del canal los
dos objetivos que se propusieron fueron lograr nuevas obras de regulacidn del rio Segre y el
revestimiento del canal. El protagonismo ganado en este tiempo por la CGR hizo que pasaran a ser
actores claves en este proceso con una participacion activa en las diferentes comisiones que se crearon
para la regulacion del Segre.

Una vez aprobado el Plan se convocd a una Comision Mixta en la que se incluyd a diferentes
sectores y se aceptd la participacion de las compafifas eléctricas para que elaborasen ua estudio donde
se coordinaron los diferentes usos™’.

En esa época se empiezan a hacer notar los intereses de las zonas a las que afectaria esta
regulacion. La zona de Alt Urgel plantea sus reservas ya que el pantano de Tres Ponts afectaria un
area de proyeccion turistica. La presencia de Joaquin Viola, un influyente politico de Lérida en la
Comisién Mixta, permnite incorporar la posicidn de estos sectores planteando alternativas al proyecto
original”®

En 1970 se incluyd en la Comisidn Mixta un nuevo proyecto firmado por las comparifas.
eléctricas en el que se excluia el embalse de Clua (que en principio estaba destinado a los riegos de
Segarra y Gamigues) y se creaba un macropantano aguas abajo de Oliana con una capacidad de 480
Hm? onientado a la defensa de los intereses eléctricos.

Para esta época la posibilidad de los trasvases desde la Cuenca del Ebro a Barcelona y a

Tarragona empieza a generar importantes debates piblicos con posiciones antindmicas a favor o en

“2* E1 Plan proponia la realizacién de tres embalses: Tres Puentes (500 hm®), Oliana (100 hm) y La Clua (100 hat' ) que
abastecerian los riegos de La Segarra (300 hn’ /afio), Canal de Urgel con dotaciones del Segre (165 hm' /afio), Canal de
Urgel con dotaciones del N, Pallaresa (355 hm’ /afio), Canal Auxiliac de Urgel con dotaciones del N. Pallaresa (240 o’
/aio) y -riegos elevados a Las Gamigas con aguas elevadas del Canal Hidroclectico de Serds. En total se regulaban 935
hm’ /a#i0 con un sistema de embalses de 700 hm' que penmitiria regar 135.000 ha en Lérida con una dotacién de 8.400 m®
/hafafio.

“#7 El articulo 3° de 12 OM del 14 de febrero de 1964 establecia que estos estudios se llevarian a cabo por una comision
mixta dirigida por el Centro de Estudios Hidrograficos e integrada por representantes de las CH del Ebro v del Pirineo
Oriental y las compaiiias eléctricas para realizar un Tnforme sobre el Plan de aprovechamiento del rio Segre para los
riegos de la Segarra y las Garvigas y su coordinacion con los aprovechamientos hidroeléctricos existentes y concedidos”.
En 1968 (OM 3(/11/68) se incorporarian seis miembros de la Provincia de Lérida.

En esta OM se descarta 1a posibilidad inmediata del trasvase del Segre a Tamragona y se establece que cualquier proyecto de
embalse deberia realizarse aguas arriba de Clua.

“* La influencia de Joaquin Viola en el nacimiento de 1a idea de Rialb ha sido resaltado por quienes desde los medios de
comunicacidn se opusieron desde un comienzo a la realizacién de la obra (Riexac J. y Garcia X. 1985). Su influencia en Ta
zona de Lénida como hombre fuerte del régimen- el alcalde de Lérida- Sangenis- y el Presidente de la Diputacion- Nadal
Gaya- eran considerados hombres de Viola- y sus vinculaciones politicas con el alcalde de Barcelona José Maria Porcioles
habrian marcade sit posicion para que la regulacion del rio no afectara a determinadas zonas que &l representaba (Urgellet y
baja Cerdaia) y pesibilitarz €] trasvase de aguas a Barcelona. En 1969 €l Consejo Econémico y Sindical de Lérida emitiria
uni informme en el cual se rechazaba la construccion del embalse de Tres Poats por no ser rentable ni politica, ni social ni
economicamente.
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contra de los mismos. A los antecedentes del trabajo de Victoriano Mufioz Oms y del Plan Lopez
Bustos, deben sumarseles nuevos estudios como el elaborado por el Servicio de Estudios del Banco
Urquijo “Ef agua un recurso natural escaso” (Barcelona 1969) en el que se promovia el frasvase del
Ebro al polo petroquimico de Tarragona v a Barcelona. Un afio despucs aparecia el Plan Bajo Ebro
que convocd un fuerte rechazo desde la CA de Aragén por el ‘agravio comparativo’ en favor de

Barcelona (Riexac J. y Garcia X. 1985).

La alternativa a Rialb

La alternativa al pantano de Rialb aparece recién en la década de los setenta. Su inclusion fue
parte de un proceso donde se descartaron otras alternativas no sélo por su viabilidad técnica o
econdmica, sino también por la capacidad de presion de los diferentes sectores en juego. El objetivo
no explicitado que tuvo en un comienzo fue llevar agua a Barcelona, siendo este uno de los aspectos
que mas rechazo recibia y que ningtin sector de Lérida apoyaba explicitamente.

En 1971 aparece el “Estudio previo de la Presa de Rialb y su contra embalsc” y en 1972 la
DGOH encarga la elaboracion del Proyecto de Rialb a los ing. José Maria Sorigué, José Antonio
Vicente y Honorie Jesiis-Morlans. El mismo fue autorizado por la DGOH el 23 de julio de 1974
(publicado el 13 de agosto en el Boletin Oficial) y fue puesto a informacién piblica. Preveia los
embalses de Rialb (459 H m?) y Tres Ponts (550 Hm?) que junto con Oliana (78,4 H m?) tenjan una
regulacion conjunta de 890 Hm3, creando 35.512 has de regadio y ampliando y consolidando un total
de 75.000 has de Urgel.

El Proyecto original tendria posteriormente dos modificaciones hasta que ser aprobado
definitivamente en 1977. Posteriormentc, con la posibitidad de inclusion del canal Segarra-Garrigues,
deberia tener otra reforma. Pero el objetivo del mismo expresado en la Memoria decia que cra para
la mejora de los regadios existentes y la ampliacién a nuevas zonas (pero que ) Las posibilidades de
conduccion de las aguas reguladas son las que permitan los Canales de Urgel’. (Riexac y Garcia
1985:86). Los ricgos del Segarra-Garrigas eran econdémicamente viables si se aprovechaba la
capacidad de conduccion de los canales de Urgel.

Preveia la ampliacion de Urgel hasta 75.000 has y un salto eléctrico con una produccién
media de 179,668 MW/h. “El proyecto considera beneficiarios a efectos de las tarifas a los regantes
de Urgel, el concesionario del Salto y el concesionario del salto de Oliana (FECSA, Hidroeléctrica de
Catalufia y Fuerzas Eléctricas del Segre)”. Sera la segunda quien se haré carpo del salto). A su vez*'si
como consecuencia de que con una garantia superior al 90%, puedan sobrar aguas reguladas de los
embalses de Oliana y Rialb, se considera necesario definir como beneficiarios indigestos todas las
ampliaciones de zonas regables por Rialb, en especial los regadios de Segarra-Garrigues™. En todo

caso estos nucvos regadios tendrian agua por elevacion desde los canales de Urgel. (Riexac y Garcia
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1985:87). A diferencia del Plan Lopez Bustos los nuevos regadios solo serian de 35.512 has {17.000
para Garrigues y 15.512 para Segarra). La ampliacién de estos regadios sélo seria posible luego de la

construccion de Tres Ponts.
Tabla 82 Cantidad de agua requerida para riego
| Regadio superficicha | dotacin mhia/afio | Demanda Hm?Y/aiig
Urgel 75.000 9.000 675
Garrigues 17.000 9.121 155
 Segarra 15512 6.771 105
Total 107.513 935

Fuente: Riexac y Garcia 1983: 86
El orden de prioridades entre diferentes usos establecido en la memoria de 1974 era ¢l

sigutente: 1° 33 m¥/s para fa Comunidad de Regantes de Urgel entre el 1 de Marzo y ¢l 31 de
octubre.

2°- Caudales minimos regulados entre el 1 de noviembre y ¢l 28 de febrero, que respetando
los servicios existentes, han de permitir el suministro de aguas reguiadas en el periodo establecido por
la Administracion del Estado.

3°- Se atenderan las necesidades del salto de pie de presa donde la comision mixta (FECSA,
H.E.C. y FES) construird una central. Los méximos caudales del Segre se dan en primavera, la
maxima demanda de riego se da en verano y el méximo consuno de electricidad se da en inviemo.

Su construccidn suscitd desde un comienzo un gran debate pablice en ¢l que se conformaron
dos grandes coaliciones opositoras sobre la conveniencia del canal. Por un fado, la CHE, {as empresas
eléctricas y la CGR de Urgel que suscribian este proyecto y, por otre lado, los pueblos afectados por
la presa, la Uni6 de Pageses y algunos grupos ecologistas y profesionales que expresaron su rechazo a
estaidea*.

** La exclusién de los partidos politicos de las arenas de discusion en esta primera época no impidié que algunos dirigentes
ya empezaran a opinar sobre este pantano. Con ¢l advenimiento de la democracia en 1977 algunos de estos dirigentes
asurnirian responsabilidades directas en el ejercicio del poder y cambiarian sus posiciones particulares para adecuarlas a las
de sus partidos, Sintéticamnente podria decirse que PSUC, partidos pequefios de izquierda y los ecologistas se sumaron a la
plataforma opositora. Mientras que UCD (que apoyé la obra desde un comienzo), PSC (que durante la gestion de
Tarradellas buscé un acuerdo entre las diferentes partes pero después impulsaria b obra} y CIU apoyaron a realizacion de
la mismna,

Los municipios y poblaciones afectados eran: Baronia de Rialb: afectacion parcial de 1a aldea de Iz Torre. Inundacion de
426,8 has; Bassella: [nundacién total de los micleos de poblacion de Bassella, Castflnou de Bassella, Aguilar v 1a Clua, 201
habitantes desahuciades. 3.286 has de terreno expropiadas; Oliana: afectacion parcial. Desaparicion de 133,2 has; Tiurana:
desapancion de las localidades de Miralpeix y Thurana. 53 familias desalojadas. 1.377 has expropiadas; Peramola:
afectacion parcial. 53,74 has a expropiar; En total: 5,277 has desaparecerian (1.285 de cultivos: 366,99 de huerta, 871,73 de
secano) y 415 personas deberian marcharse de sus hogares, (la categorizacién de los individuos afectados por el proyecto
levanto fuertes criticas: “Un individuo vardn, mayor de edad y cabeza de familia; un individuo mujer, mayor de edad y
esposa; 0,50 individuos, vardn o mujer mayores de 70 afios; I individuo, vardn o mujer, mayor de 18 aflos; 0,50 individuos,
menores de 14 afios”, También la diferencia en los montos a indemnnizatorias segiin ta profesién de los afectados (Reixac y
Garcia 1985:105). En total lzs indernnizaciones a pagar por ¢l Estado eran de 511.671.168 ptas. En total los firturos
beneficiarios deberian pagar el 100% del costo de 13 presa, el 50% de la carretera y €l 100% de las expropiaciones,
adelantando el 20% del pasto total durante la construccién y el resto por un crédito a veinte afios a un mterés minimo por
medic de un canon anual proporcional a cada usuario,
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En el afio 1974 se dicta la Resolucidon de la DGOP del 23 de julio autorizando a la CHE a
someter a informacién piblica el proyecto de Rialb, las poblaciones afectadas ubicadas en el tramo
del Mig Segre- Tiurana, Castellnou de Basella y Basella- expresan su oposicidn al proyecto
presentando alegaciones y realizando manifestaciones piiblicas™.

Ubicada aguas abajo del embalse de Oliana a 2,5 Km. de la localidad de Ponts el embalse
definitivo tendria una capacidad de 400 Hm3 en la cota 430 con una superficie superior a las 1.500 ha
y casi 90 km. de costas lo que lo convertiria en el lago adificial més grande de Cataluiia. La
afectacion de este embalse a zonas pobladas seria uno de los temas que generaba mas oposicion a la
construccion del mismo.

Los argumentos en contra de! pantano se centraban en la destruccion del patrimonio cultural
de pueblos centenarios, el beneficio para pocos usuarios que s¢ repartirian el agua- regantes y
hidroeléctricas y la posibilidad de que este pantano terminara llevando aguas a Barcelona™,
Encabezados por los pueblos amenazados que se verian inundados se agrupan algunos especialistas
que dudaban de la viabilidad econémica de los nuevos regadios de Segarra-Garrigues*”, asociaciones
de agricultores™ y algunos grupos ecologistas que con los ailos irfan tomando fuerza.

Aunque en un comienzo la obra se veia 'a la vuelia de la esquina’ su aprobacion se fue
retrasando con los afios por diversas causas. En 1975 ¢l Régimen de Concierto del Sector Eléctrico
para la construccién de Centrales Hidrogléctricas incluia a Rialb (Dec. 175/75) pero el TV Plan de
Desarrollo del afio 1976 no incluy6 el embalse entre las obras a gjecutar lo que provocd la alarma
entre los sectores que apoyaban la obra como la Cimara Oficial Sindical Agraria de Lérida y la propia
CGR de Urgel.

**"Tiurana era una pequefia poblacién de unos 250 habitantes, con 500 has afectadas, 250 has. de bosques v unas 100 casas.
Un habitante de Tiurana manifestaba su decepcién ante el anuncio de 1a pronta realizacion de la presa en el afto 1974 "no
nos pueden hacer esto, nosotros que siempre hemos sido de derechas, totalmente adictos al régimen”. (diaric de Lérida 17
de agosto de 1974).

1] proyecio de Rialb estuvo asociado desde un comienzo con el anteproyecto de trasvase Ebro-Pirineo Oriental que fue
sometido a la informacién piiblica por la CHE en el afio 1974, Entre los argurmentos en conira de este trasvase se alegaba
que ¢l Plan de aprovechamiento Integral del Rio Segre de 1964 para los riegos de Segarra-Garrigues y mejoramiento de los
riegos de Urgel ya habria descartado toda posibilidad de trasvase de aguas a Barcelona. La posicion del Sindicato de Riego
de Urgel fue de apoyo a esta obra siempre que no constituyera una limitacién para la transformacion y mejora de los
regadios.

2E] Colegio de Ingenieros Técnicos Agricolas y Peritos de Catalufia criticaba la falta de profundidad en los estudios como
ia forma en que se habia tomado la decisién apelando a la ‘dedocracia’ (Hoja del Lunes 20/06/77).Otros  especialistas
manifestaban su oposicion al proyecto entre los que destacaban Josep Mird i Ardevol que afios después seria Conceller de
Agriculiura de la Generalitat de Catalufia para quien esta obra no em rentable econdmicamente {diarde La Mafiana
21402776).

MLa Unié de Pageses s¢ oponia al proyecto ya que el mismo sdlo beneficiaba a “pocos regantes y era inviable
econdmicaniente para los nuevos regadios expectantes en la zona” (diaric de Lérida 4/08/77). En 1988 el Concell Nacional
de Ta UP aprobé una resolucion en la que practicamente se rechazaba esta obra como la posibilidad de que se tuvieran que
bombear ¢l agua para la Segarra. Se manifestaba la preferencia de los que no tiegan sobre los que riegan y por una
moderada ntilizacién del agna oponiéndose ‘al riego a manta que exigen los grandes embalses’ (Segre 29/03/88).
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El 17 de¢ noviembre de 1975 la DGOH aprucba técnicamente el plan con algunas
observaciones que deberian ser comregidas. Una segunda memoria presentada en febrero de 1976
introducia algunos cambios en el proyecto original. El 20 de abril de 1977 el MOP expone el
proyecto a la opinion publica. El 4 de marzo de 1978 se aprueba el proyecto que fue recurrido
mediante recursos contencioso-administrativos por los ayuntarnientos de Basellas y Tiurana. Este
contencioso fue desestimado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
en el afio 1982,

El proyecto recibié un total de 1.678 alegaciones de las cuales 1374 eran contrarias a fa obra y
105 favorables. Los alcaldes de Tiurana y Bassella {del partido e¢n ¢l gobierno “UCD-) fueron los
principales opositores apoyados por grupos ecologistas y partidos politicos de izquierda. La oposicion
juridica terminé en el Tribunal Supremo que el 15 de febrero de 1984 falla desestimando los recursos
presentados por los ayuntamientos de Tiurana y Bassella y por la particular Maria Tuca Mitjans. La
CGR de Urgel actud como parte solidaria de las decisiones de la administracion.

Al igual que en el case de la regulacién del Esera se planteé un corte que dividia a los pueblos
de montafia, que asumian un discurso culturalista, de los regadios en el Liano que asumian un
discurso técnico-econdmico®. Pero a diferencia de los conflictos en el Esera aqui no sc dio el
problema de las nacionalidades aunque se planted el conflicto entre el interior y la zona urbano-
industrial del litoral.

Con el advenimiento de! gobierno autonémico el MOP, que estaba conducido por el Ministro
Joaquin Gamrigues Walker, decide que el proyecto se lievaria adelante siempre que la CA lo
considerase bueno. Josep Tamradellas como Presidente de la Generalitat convoca a una comision
mixta que representaba a diferentes intereses y que ¢l 9 de noviembre de 1979 emite un informe en el
que todas las partes buscaban el consenso que no afectara los intereses de nadie. Se proponia que esta
comision se mstituctonalizara como el Consejo del Ebro.

La liegada al gobiemo de Pujol y sus buenas relaciones con la CGR de Urgel aceleran la
construccion del embalse. Su Consejero de Politica Termitorial, Josep Maria Cullel, comentaba en
1981 que el trasvase de aguas del Ter a Barcelona dejaria de producirse con las aguas del Segre. Ese

“*Los municipios de Tiurana y Basellas apelarian al Tribunal Supremo que desestimarian este recurso de forma definitiva
en el afic 1984 mediante sentencia de 15 de febrero. Entre Jos argumentos de los opositores se inchuia el de la peligrasidad
del pantano por encontrarse en una zona de falla sismica segim lo habia establecido un estudio realizado per el gedlogo
Luis Pefia. Este informe seria mencionado por diferentes organizaciones opositoras al embalse en diferentes
manifestaciones publicas que se sucederian en los afios siguientes,

“? Aligual que en el caso de 12 regulacién dei Bsera los pueblos de montafia asumian un discurso *culturalista’confrontado
al discurso téenico-econdmico del llano (Mairal y Bergan 1998). Para Concepeio Blanch i Ros, habitante rural afectada por
la construccidn del pantano de Rialp “Ser pagés és un estil de vida. Tha d’agradar i s'ha de tenir vocacio, A pagés thas de
saber adaptar a cada época: amplizr els cultius, canviar-los...”, “A pagés la vida es viu d’una manera ben diferent que a
¢iudad, en tots els sentits. Nosaltres som uns pega més de la namraleza. El fet de viure en contacte directe amb els que ens
envolva en fa més sensibles a I'entomo” (Torabuela P. y Tort J. 1.999).
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afio se publica ¢l Murc per al Pla d'aigiies de Cataiuia (realizado por la empresa Aqua Plan) que
daba continuidad a los viejos proyectos de las Confederaciones Hidraulicas y fue realizado por los
mismos técnicos pero no hacia referencia a la obra de Rialb(Reixac y Garcia 1985:123).

Esta empresa presenta el Estudi d'alternatives de regulacic del Segre per a regadius
(DPYyOP Generalitat de Catalufia septiembre 1981) donde apoyaba la construccion de Railp de entre
otras 36 alternativas posibles que preveian seis embalses alternativos a realizar en diferentes zonas del
Scere. Las fases de ejecucién de este proyecto partian del embalse de Rialb en la cota 435, la
construccion del Canal Garrigues-Bajas y del Canal Segarra-Garrigues y finalmente la ampliacion de
los caudales para el Canal Segara-Garrigues*”.

Dentro del primer Plan de Regadios lanzado por la Generalitat en 1982 se incluyé la
necesidad de las obras de regulacion del Segre para los regadios proyectados™’. El Departamento de
Politica Territorial y de Obras Publicas de la Generalitat apoyaba expresamente la realizacion de las
obras en beneficio exclusivo de las tierras leridenses (Memoria DPTYOP 1981-82)"*.

En 1983 se realizan las primeras reuniones con las poblaciones afectadas tanto por la
construccion del embalse como por la construccién de la variante C-1313 para iniciar a fines de ese
afio el proceso expropiador®”.

En un informe dirigido por el presidente de la CHE se establecia en noviembre de 1984 que

cmbalse de Rialb proveeria de aguas a las Garrigas Bajas (80 Hm’ } y al Canal Segarra-Garrigas (300
Hem') para regar 42.500 has inferiores a las 65.000 has iniciales.

¥ Fota propuesta incorporaba decididamente a los nuevos regadios en el proyecte de Rialb. Dado que el agua disponble
despuss de usar 438 Hm’® para regar 47.500 has de Urgel era de sélo 272 Hm' para regar 65.000 has, se justificaba
diciendo que si fuera necesaria mas agua en el futuro deberia realizarse el embalse de Tres Ponts wa vez que se
consolidaran estos regadios en un plazo de unos 15 afios (DPYyOP 1981:117). Esta propuesta fue Ianzada por los alcaldes
de la zona afectada y apoyada por el Conceller. Fue rechazada por los regantes de Urgel y por los aprovechuimenlos
eléctricos. Este canal de 87 Km de longitud con un peguefio embalse de regulacion en Albages (67 Hm’) y 30 m™/s seria
financiado en parte (10%) por la Generalitat que los regantes constinidos en comunidad expectante deberian abonar de
acuerdo a las leyes sobte regadios. El proyecto fue elaborado por la INTECSA a pedido de la CPTyOP. La CHE plante6
diferentes interrogantes: dado gue la cota previsia para extraer el agua era por sobre Ia coeta 415 en caso de tener que
bombearse ¢l agua no se establecia el costo de este; tampoco se aclaraba el sistema de financiamiente integral de la misma y
la Comunidad Expectante deberia cubrir la parte proporcional de Rialh.

7 El consumo medio estimado para Urgel cra de 6400 m’ /ha/afio mientras que las necesidades de la Segarra y las
Garrigues podrian cubrirse son 6.700 m® /ha/afio. Estos datos contrastaban con el reparto de aguas propuesto en 1974 que
preveia 9.000 m'’ /hasaiio.

“"Entre las acciones impulsadas por el DOPyPT para cl afio 1981 estaba la regulacion de rio Sepre. En el Marco para el
Plan de Aguas se habia optado por el embalse de Rialb apoyando las medidas anunciadas por el gobiemo centval "a pesar
de los costos politicos™ que pudieran acarrear estas obras. Fsta solucion se consideraba vélida si iba acompafiada de la
construccion simultanea del canat Segarra-Garrigues.

+19 El primer estudio sobre las expropiaciones data del ajio 1974 y fue realizado por la CHE bajo el tiulo “Estudio de las
Expropiaciones del Embalse de Rialb”. El proceso de las expropiaciones se prolonga por aos debido a los
cuestionamientos de los habitantes de la zona. La primer expropiacidn s¢ realiza en 1987.
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Otras dos obras que para la época se aprobaron fueron la del Canal Gatrigues Baixes que
regaria con las aguas sobrantes del Urgel (sin esperar que llegaran del canal Segamra-Garrigues) y la
ampliacion del Canal de Urgel para conducir los candales necesarios hacia las Gatrigas Bajas.

En 1986 el Ministro de Obras Publicas anunciaba la realizacién de la obra que podria dar
comienzo en ¢l afio 1986, pero la obra recién se licitaria en el afio 1988 con un presupuesto de 75.000
MPTAS y un plazo de ejecucion de 42 meses.

En esta dltima etapa ¢l debate se centré en el financiamiento de la obra del Canal Segarra-
Garrigues v en la distribucion del agua entre los diferentes usuarios. En cuanto al financiamiento de
esta obra la discusion se dio entre la Generalitat y la Administracién Central que no se ponian de
acuerdo respecto de los montos que debia aportar cada administracion*®. Con el ingreso de Espatfia en
la Unién Europea los partidos y grupos opositores se movilizaron buscando apoyos externos*'.

La oposicion no se termind con estas resoluciones judiciales: nuevos recursos serian
presentados en los afios sigumentes ante las diferentes etapas de la obra y se plantearian estrategas
directas de presidn para frenar la obra*”,

Otro problema a destacar son los cambios en los proyectos que afectaban a las obras del
embalse generando incertidumbre entre los que apoyaban la obra y los nuevos argurnentos entre los
que se oponian. En abril de 1988 la CHE anunciaba que se estudiaba un nuevo proyecto que tenia en
cuenta la baja de la cota establecida y medidas de seguridad atendiendo a estudios realizados en 1984

que la definian como una presa de “alta sismicidad™*.

*“El acuerdo definitivo se alcanzd en el afic 1999 en el que la Administracion Central se encargé del canal principal, de la
conexion con €l embalse de Rialb, del canal de enlace con el Canal de Urge! v de la presa de Albagés con una aportacién
total de 54.000 MPTAS. La Generalitat se encargo de fa red de riego, las instalactones de bombeo del Ebro y del Segre, Ia
red de distribucion de agua y la concentracion parcelaria con un presupuesto total de 110.300 MPTAS. Asimismo, la
Administracién Autondmica redactaria los anteproyectos y proyectos.

*! En una de las primeras acciones europeas aparece el reclamo planteado por los municipios afectados ante el Parlamento
Europeo. Estos reclamos fueron apoyados por ADEMISE {Asociacion de Defensa del Medio Segre) y el gupo ecalogista
Altemativa Verde. El dia 21 de noviembre de 1986 la Comisidn de Reglamentos del Parlamento Ewropeo emitié un
informe recomendando que s¢ realizaran los estudios de impacto ecologico que causa ¢l pantano. {diaric Scpre 10 de
febrero de 1987). Sobre los estudios de impacto ambiental que se terminarian en el afio 1987 es de destacar Ia declatacidn
del Director General de Obras Hidraulicas, Vilaré quien dijo que cualguicra que fuera el resultado de dicho estudio *no se
cambiaria la decision sobre Rialb” va que “en este tipo de obmas siempre hay aspectos positivos y negativos” (Segre
10/02/87)

“2 El problema de las expropiaciones de las ticrras afectadas por el embalse o por la variante a Ia ruta C-1213 que debio
desviarse de su recorrido motivaron distintos tipos de recursos que legaron hasta las maximas instancias judiciales. A su
vez los cambios en los proyectos come el planteado en 1987 por ta DGOH para la variante C-1313 o la decision de la CHE
de rebajar la coia del emhbalse para que no se afectara la hmerta y la piscifactoria de Oliana solucionaban algunos conflictos
pero generaban otros nuevos, En este iliime caso los regantes de Segarma-Garrigues se movilizaron convacandoe a todos los
municipios de la zona afectada, mas de setenta alcaldes, para oponerse a que se rebajara esta cota (Segre 27/02/88). A
principios de 1989 se recrudecen las acciones de los prapos de oposicion con los comes de wtas, atentados contra la
maquinaria de la empresa constructora o el encadenamiento de los dirigentes a las puertas de 1a CHE.

* Mientras ka editorial del diario La Mafiana de Lérida, que habia apoyado la obra, mostraba cierta perplejidad ante Ia
nueva noticia, los agricultores de Urgel decidian repetir Ia estrategia que usaron en jos 60° para la reversion del canal a los
regantes y enviaban miles de telegramas a titulo personal a las autoridades instandolos a que se terminaran las obras. Por su
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Pero quizas uno de los acontecimientos que estremecié el ambiente politico de 1a época fue la
sotpresiva declaracién del influyente dirigente socialista Pere Ayguadé a principios de 1939. Para
quien era a la sazon Presidente del PSC en Lérida y Presidente de la Comision de Agricultura del
Parlamento de Catalufia Ja realizacion de Rialb era simplemente una ‘barabasada’ por el gran
impacto ambiental y social que entrafiaba (Segre 16/01/89).

Esta declaracion marcaba una fuerte contradiccién en un partido que desde el Mmisterio de
Obras Piiblicas venia apoyando la realizacién de la obra. La crisis se zanj6 con la remuncia de toda la
ejecutiva del partido y con la declaracion de apoyo a la obra por parte del partido™’

Con respecto a la distribucion del agua entre los diferentes usuarios el problema se centro en

la cantidad que debian aportar los regadios expectantes y los regadios historicos™

. Desde que s¢
elaboraron los primeros proyectos del embalse de Rialb se plantearon problemas sobre la distribucidn
de las aguas.

En 1972 la CGR de Urgel propuso una fdrmula de colaboracién de los riegos de Urgel y la
ampliacion del Segarra Garrigues. Bl objetivo de la CGR eran que se diera prioridad a los regadios
histéricos lo que entraba en competencia con las demandas de los regadios nuevos.

Estos argumentos se mantendrian a lo largo de los afios y serian renovados cuando se coloco
la piedra fundacional de Riatb por el Ministro de Obras Piblicas Josep Borrel en 1992. Los 30 m’ por
segundo que habian solicitado los regantes del canal de Segarra-Garmigues entraban en colisin con la
ampliacién de caudales solicitados por los regantes de Urgel. En 1994 se elevd una propucsia de
distribucién de los caudales que ampliaba las aportaciones al canal principal llevandolas a 45 m’ por
segundo en punta mientras se presentaban alegaciones al proyecto de conexién entre la presa de Rialb
y ¢l canal Segarra-Garrigues. En 1993 se insistié en las alegaciones sobre la prioridad de los regadios
histéricos ante el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro (Memorias Canal Urgel 1994).

Ante la posibilidad de que el Gobiemo de la Generalitat diera prioridad a los nuevos regadios

la GGR movilizé sus esfuerzos para que sc les garantizara una reserva de caudales suficientes para

atender las necesidades presentes y futuras. Entre los argumentos que la CGR exponia en 1993 para

parte, los opositores nucleados en la Comision de Seguimiento y Estudio de la Regulacion del Rio Segre se reunian en
Balaguer para estudiar las medidas a seguir y €l grupo scologista Alternativa Verde presentaba una nota firmada per 75
eurodiputados contrarios a la presa (Segre 11/05/88). A principios de 1989 técnicos sismografos convocados por solicitud
del eurodiputado comunista Antoni Gutierrez Diaz se dirigian a Rialb para estudiar el grado de peligrosidad que la presa
pudiera tener.

4 E1 PSC abrié un expediente al diputado Ayguadé, pero come tinicas medidas sancionatorias se lo separaria de los cargos
con responsabilidad politica,

45| os regadios expectantes han asumido una concepeidn productivista del agua como lo expresa esta declaracion de un
dirigente de] Canal Segarra-Garrigas: "Nosalires opinem que res d'estalviar aigua. Qui la gaste qui la pague. A las sis
comarques llcidatanes afectades pel Canal Segarra-Garrigues al seu moment d'usar el regadiu, Ja transfonmacio econdmica
y social setd de somni, amb repercusions a tot el pais” (Antoni Prats Sérries. Comissié de support al Canal Segarra-
Garrigas. Diano Segre 9/08/99).

441



que se diera apoyo a los regadios tradicionales se contaban ‘las elevadas inversiones en infraestructura
y tecnologia que se habian desplegado en los dltimos veinte afios, las expectativas de desarrollo para
la zona y la importancia de los regadios para ¢l mantenimiento de las explotaciones familiares
agrarias como células basicas del tejido social de las comarcas del poniente” (CGR Urgel).

Este afio la Generalitat de Catalufia lanza &l ‘Pla d'actuacions complementines en I’ambit
social i territorial afectat per I’'embalsament de Rialb’ que se subdividia en diversos programas
complementarios: planeamiento urbanistico y planificacién teritorial, conservacion de recursos
naturales y culturales, desarrollo econdmico y programas especiales™*

El acuerdo definitivo enire la Administracién Central y la Administracion Autonémica se
firmé en 1997 y establecié una reserva de caudal de 492 Hm3/afio a los Canales de Urgel y en una
fase definitiva 463 Hm3 /afio al canal Principal y 207 Hm/afio al Canal Auxiliar*’. El financiamiento
de la obra de Segarra Garrigues se alcanzaria con un aporte de 54.000 MPTAS por el gobiemo central
y 110.300 por la administracion autondmica mds 64.000 MPTAS por parte de los regantes.

En ¢l afic 1999 entra en funcionamiento esta presa habiendo embalsado 58 Hm? de los 401
Hm3 de capacidad total.

13.4 El Entorno Macrosocial

Los cambios en las condiciones econdmicas, en las instituciones politicas y administrativas,
las muevas tecnologias y los nuevos valores sociales, han afectado el funcionamiento de las
instituciones del riego y sus interacciones con los demés actores.

A nivel econémico la integracién creciente de la agricultura con la agroindustria y la actividad
economica general con un peso decisivo de las Empresas Transnacionales, las tendencias hacia la

*“* Es interesante notar que en este Plan se advertia que ¢l impacto del pantano sobre la poblacién y su territorio iba mas alld
de los prablemas econdmicos o sociales, Se habla aqui de Ja ruptura con los signos de identidad que caracterizan a esta
poblacién asentada durante siglos en la zona y se offece como argumento del rechazo que sienten estos habitantes a que se
les despoje de una Forma de ser que los diferencia de sus vecinos, Estos municipios distribuidos en diferentes comarcas se
identificaban como habitantes del Mig Segre. Esta perspectiva se entronca con las nuevas orientaciones de las politicas
agrarias que no limitan el mundo naral a las actividades agrarias. Fl planiearniento basico de este enfoque es que no debe
evaluarse sélo el aporte que puedan hacer estas regiones al crecimiento del PBI sino que desde la perspectiva del ‘espacio
rural’ deben considerarse otros valores como la conservacion, del suelo, el mantenimiento o mejora de la calidad paisajistica
y la reserva de valores culturales.

“'La Generalitat reclamada 270 Hm' para los nuevos regadios mientras que la CHE habia fijado 225 Hm' anuales. En
abril de 1998 se llegaba a un acuerdo entre la Administracién central y el goblcrmdcla(iencmhtatporel que la CHE
accedia a aumentar los caudales al canal Segarra-Garrigues pasando de 225 a 273 Hm® anuales que podrian regar unas
51.000 has de la comarca de las Garigues y el sur de Segrid con una dotacién media de 4.500 has/afio , a las que habrd que
sumar4{}000hasdcsuportcdxsmbu1dasdela51gumteforma.margemzqmerdadelSegmGamgummUOOhasconum
dotacion media de 1,500 m’ /Hatafio; Segria Sudllﬂ(l)hasquecaptaranel agua bombeéndola del Ebroy las elevaciones
pendientes del Baix Segre con 9.860 has que captarin 44,37 Hm' anuales. Los 48 Hm® excedentarios previstos en los afios
de bonanza pluviométrica que permitieron destrabar el actierdo ban dejado abierta Ia posibilidad de futuros conflictos ante
la escasez de recursos en los afios malos. Luego del acuerdo el alcalde de Tiurana abandono el Partido Popular en
desacuerdo con ¢l pacto.

442



tiberalizacion de los mercados acompafiada con la retraccion de la actividad estatal, la continua
declinacion del agro en los paises desarrollados, son fendmenos que estan presentes en las areas de
riego y afectan la constitucién misma de los actores que usan las aguas de los canales.

Las ayudas al campo de las politicas europeas han cambiado su orientacion y ya no buscan
proteger la produccidn sino mas bien el espacio rural y el medio ambiente. Cualquier discusién sobre
inversiones en materia de riegos debe considerar las limitaciones y posibilidades que pueden tener los
riegos cn relacion a los futuros escenarios econdmicos.

A nivel politico, los cambios producidos con la instauracion de la democracia, el
establecimiento del Estado de las Autonomias, el ingreso de Espaiia en la UE y las coaliciones de
gobiemo en Catalufia y Espafia, han posibilitado nuevos marcos institucionales y la incorporacion de
nuevos actores que han cambiado los modelos de interaccion vigentes.

Las CCAA y la UE se han constituido en dos instancias de gobiemo fundamentales en la
orientacidn y ejecucion de las politicas publicas y especialmente en las de aguas y agrarias.

Las leyes de aguas del Partido Socialista de 1985 y del Partido Popular de 1998 tienen la
impronta ideoldgica de estas coaliciones mayoritarias.

El rol de Convergencia i Unid como partido de presion a nivel estatal y de gobiemo en
Catalufia es fundamental para entender la orientacién que ha tenido la politica de riegos en los ltimos
affos. Las zonas rurales han sido un soporte electoral muy importante para este partido. A su vez, su
rol de arbitro a nivel estatal permitié que se desbloqueran proyectos que afectaban a las zonas de
nego.

Si bien los valores postmaterialistas en Catalufia no tienen la importancia de otros lugares de
Europa, la problematica ecologica se ha incorporado en las agendas priblicas en gran medida debido a
la influencia de la UE. La importancia de estos problemas se refleja en los medios de comunicacion
de la zona de Lérida que han dado gran cobertura a los problemas ecoldgicos detivados de los
desembalses, las purinas o los vertidos sobre los cauces. El papel de los grupos ecologistas ha sido
muy activo cn contra de los embalses de Rialb y Santa Liestra. Los pueblos de montafia han
incorporade ¢l discurso ambientalista para oponerse a la construccién de estas presas.

Los cambios en los habitos alimentarios de la poblacidn y el impacto que producen
situaciones excepcionales en una sociedad del riesgo, pueden afectar de forma imprevisible la
cconomia local. Las epidemias de la fiebre porcina y de las vacas locas son un buen ¢jemplo del
efecto devastador para la economia de estas zonas dedicadas al ganado bovino.

Los cambios tecnoldgicos que posibilitaron la revolucion verde en la agricultura mundial,
encontraron en Lérida a una de las zonas lideres en Espafia en mecanizacion agricola y agricultura

intensiva. El perfeccionamiento de los sistemas de riego y la aplicacion de tecnologias informaticas
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han permitido no sélo mejorar la eficiencia en la aplicacién v distribucién del agua, sino que han
afectado los mecanismos tradicionales de control y gestion de los riegos.

13.5 _Las pautas de interaccién entre los regadios de Lérida y las
politicas publicas

13.5.7 Las politicas distribucionistas de fines del siglo XIX:

En el momento en que se proyectan los grandes regadios de Urgel y AyC se concebian las
leyes basicas del Estado en matenia de aguas y se comenzaba una politica de riegos activa en la que el
Estado promovia a la actividad privada en la realizacidn de las grandes obras. Esta primera etapa de la
gestion se caracteriza por el predominio de un estilo de gestion privado en el que el Estado era el
garante de los pactos entre particulares (Pacto de Madrid entre regantes y empresa concesionaria de
Urgel) ayudando con una politica de subsidios a la concrecion de las obras. La liberalidad con que se
entregaban las concesiones desde los organismos centrales sc basaba en una percepeion benigna de la
naturaleza que permitia intervenciones sin limites sobre esta. Esto se concreta en un régimen juridico
que crea reglas de juego inspiradas en principios individualistas y competitivo para las aguas
subterraneas (propiedad privada) y mas limitado para las aguas superficiales (cuasi propiedad con
concesiones a perpetuidad pero con control del Estado y gestionadas por las comunidades de
regantes).

Esta etapa coincide con la creacion del Ministerio de Fomento (1847) que integraba las dreas
de Obras Publicas y Agnicultura y tenia como migidn fundamental la modernizacién de la agricultura
y de sus instituciones (Juan Pan-Montojo 1995). El espintu cenfralizador que inspiraba a este
ministerio tenia su contrapartida en organismos descentralizados ¢n donde participaban los poderes
locales y que tenian a sn cargo, entre otras cosas, la autorizacion de los nuevos regadios, el control de
la denominada policia rural, la aprobacion de las ordenanzas de los sindicatos de regantes ademnas de
un conjunto de competencias que fucron fundamentales para ¢l desarrollo del mercado agrario de la
época®.

El Estado asumia un rol promotor y pricticamente no interferia en la actividad de los riegos.
Su interés fundamental era que se ampliaran los regadios més que ejercer el poder de policia que le

**Los nuevos organismos respondian a un modelo mas centralizador que desamallaba las tareas cjecutivas (‘administracion
activa'} mientras que otros organismos descentralizados tenian a su cargo lareas de asesoramiento (‘admmistracion
consultiva}. Estos dltimos organismos eran las untas- posteriormente Consejos- de Agriculiura. Industria y Comercio
(AIC} y representaban, junto con las Diputaciones, al poder local de los propietarios de los diferentes municipios que fos
representaban. Estos Consejos dependian del Gobemador Civil y aunque tuvieron un cardcter mixto con participacion de
los téemicos- el peso corporative de los ingenieros agrénomos se incrementaria con la reforma 1879 que creaba el Servicio
Agrondmico en Espafia- la preponderancia en los primeros tiempos la fenian los cargos representativos que estaban
formados por los miximos contribuyentes de la ristica agraria (luego serian de libre eleccidn por parte de los gobernadores
civiles} y del comercio e industria {Juan Pan-Montojo 1995).



competia. Donde si aparecen politicas de control bastante estrictas es en retacion al cumplimiento de
los términos a los que se obligaban las empresas para empezar las obras de riego. En Urgel queda
patente esta premura que obligé a la empresa concesionaria a acelerar los tramites de gjecucion de la
obra sin que los proyectos estuvieran totalmente terminados. Esta razon unida al desconocimiento de
obras de esta magnitud hicieron que no se previeran los enormes costos y lo importante que eran las
obras complementarias de canales secundarios y la preparacion de los terrenos. La ley de 1970 que
otorgaba la perpetuidad de las obras a la empresa estaba inscrita en este espiritu donde se ponia en
evidencia la importancia de la capacidad de lobby de los grupos de presion en un modelo de politica
hidrica distribucionista.

La legislacién de aguas otorga un lugar importante a {as Comunidades de Regantes sobre
todo para las lareas de distribucién y control. Si bien dentro del espiritu de 1a época los valores
competitivos tenian preeminencia sobre los comunitarios (no olvidemos que la revolucién liberal
habia desbloqueado los bienes comunales), el dar funciones tan importantes a las CR generd el primer
foco de tension grave entre agricultores y empresa privada en Urgel. El conflicto de los canones (que
apareceria con distinta intensidad durante todo el periodo de la concesion) puede ser visto como un
conflicto de intereses econdmicos entre actores racionales que buscan maximizar sus beneficios. Pero
¢n esta etapa se advierten la importancia que tendrian los factores territoriales que unian a los actores
locales frente a los fordneos.

El régimen liberal reconocid las instituciones de los regadios histéricos y la Junta de Cequiaje
mantuvo el gobiemo del canal de Pifiana. El caracter distribucionista de la politica hidrica también
afects a} Canal de Pifiana que en pocos afios vio como se incrementaban las concesiones para instalar
empresas de fuerza motriz en sus cauces. Se han resefiado los graves conflictos que histéricamente
precedié las relaciones entre agricultores e industriales en el canal. La necesidad de los ndustriales de
contar con una libre disposicién del agua chocaba con las esirictas normas de los regantes que
limitaban los consumos a pautas reciprocamente aceptadas. Sin embargo dada la abundancia de los
recursos que permitian reglas de distribucion bastante individualistas {cada uno podia usar el agua que
necesilase siempre que no la derrochara) sumado a que los regantes tenian prioridad y un gobiemo
absoluto de sus recursos, permitieron la convivencia entre estos usuarios. La revolucion liberal apartd
por un tiempo a los representantes de la iglesia en el gobiemno del canal y los industriales se

incorporarfan tiempo después al gobiemo del canal demostrando una creciente influencia interna.

13.5.2 El intervencionismo estatal y el modelo corporativo

El Canal AyC fue ¢l que inaugurd el periodo intervencionista de la politica hidrica en Espafia.
El fracaso de las iniciativas privadas para encarar las obras hidrdulicas de regadio, donde fueron

significativos los ejemplos de Urgel y del propio canal de AyC, sumado a la prédica regencracionista
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liderada por un Joaquin Costa, quien a la sazdn era vecino de la zona de AyC, lievé a aceptar la
necesidad de que el Estado encare directamente las obras.

El crecimiento de las estructuras burocraticas del Estado con una creciente influencia de los
profesionales en las dreas de obras publicas y de agricultura, la aparicion de los primeros planes
hidroldgices y de las delegaciones de cuenca, son los primeros indicios del fortalecimiento paulatine
que iria ganando el estilo de gestidn jerarquico.

El nacimiento de la Confederacién Hidrogrifica del Ebro consolida una concepcion
distribucionista de los recursos en Ia que la administracion delega competencias en un organismo
descentralizado - con gran influencia de los cuerpos técnicos- donde se concentran las demandas de
los usuarios. Si bien el cometido de la CHE coincidia en que el rol del Estado se debia limitar a
promover la actividad privada- la Confederacion se disolveria cuando hubiera alcanzado los objetivos
que se proponia- la planificacion hidrologica trasciende las fronteras del agua y asume un caracter
integral desde la que se vertebraria el desarrollo de importantes zonas rurales. La méxima expresién
de esta politica intervencionista se plasmé en el Plan Nacional de Obras Piblicas de 1935 que de
hecho implica un cambio de orientacidn de la politica distributiva hacia mecanismos regulativos y
redistributivos™”.

Se mantiene la paolitica distribucionista pero las relaciones entre las partes estarian reguladas
por un modelo de relacidn de tipo jerarquico-corporative en donde se buscaba cooptar a los
principales actores a nivel local en una estructura con preeminencia de los regantes*. Este espiritu
expansivo queda reflejado en la demarcacion de nuevos regadios- ‘expectantes’- para las zonas de
Balaguer y de las Gamgas.

La creciente influencia del estilo jerrquico en la gestion de los riegos queda patente en la
obra del Canal Auxiliar de Urgel. La iniciativa de los regantes y de la empresa concesionaria para
realizar por su cuenta esta obra fue desechada por la Confederacién que decide encararla por si
misma. Las comunidades de intereses entre la empresa concesionaria del canal de Urgel y el

*® Si bien la concepcion del PNOH de 1935 partia de la necesidad de una mixima regulacién de los recursos, Ia misma
debia hacerse desde determinados parametros que limitaban ka libre intervencion del homtwe sobre los recursos naturales.
La gran propuesta de trasvases intercuencas generaba expectativas redistributivas en donde se decidia desde presupuestos
técnicos derivar agua de unos territorios a otros. Por dltimo, este plan se realiza durante un régimen que proponia la
redistribucion de la propiedad que permitiria, entre otras cosas, una redistribucién mas eficiente de agua de niego.

% Este modelo tendria poca vida ya que seria criticado durante Ia Repiblica por sus sesgos corporativos. Sus principales
organos de decision se irfan estatizando con lo que se perderia este “espirity de colaboracion horizontal’ que animo a las
confederaciones en las primeras épocas. El Ditector del Canal de Urgel, Carlos Valmatia, ocuparia la Vicepresidencia de la
CSHE.



Sindicato de Regantes fue criticada por los pequefios regantes en los que la Confederacion encontrd
un aliado para encarar por si misma esta obra™".

Otro tanto sucedid en el Canal AyC en donde se refuerzan los instrumentos de autoridad para
agilizar €l pantano de Barasona- con nuevas nommas sobre expropiaciones- y se crea la primer
experiencia modelo de una finca- La Medusa- a colonizar admunistrada por €l propio Estado. En esta
época se empiezan a proyectar las obras de consolidacion del canal y se plantea la necesidad de una
intervencion activa del Estado para colonizar estas tierras. Los técnicos de la CHE elaboran el censo
de propietarios de AyC y un conjunto de informes en los que se traslucia el espiritu reformista de la

Repiblica que advertia del problema de la existencia de grandes propietarios no-residentes en la zona,

13.5.3 El fortalecimiento del estilo jerdrguico

Durante la época del franquismo se fortalece el estilo jerarquico a la vez que el régimen
fomenta la iniciativa privada. Las grandes obras de regulacién que se concretan en la zona (Santa Ana
y Oliana) otorgan a los organismos dependientes de la CHE una injerencia mas directa en la gestion

a*?. En estas obras se incorpora activamente un nuevo

de los canales “particulares’ de Urgel y Pifian
actor, las empresas hidroeléciricas, que por un lado serfan un socio que aportaba capital financiero a
las mismas pero, por otro, era un serio competidor por tener diferentes requenmientos de uso.

La proliferacion de los planes ‘integrales’ que afectaban a los rios aprovechados para el riego
(Noguera-Ribagorzana, Noguera-Pallaresa, Esera y Segre) responden a las necesidades de un tercer
actor- las grandes dreas urbano-industriales- que empiczan a presionar para que se les trasvasen
ICCUrsos.

A diferencia de otros lugares de Espafia en donde los regadios crecieron vertiginosamente en
las décadas del 50’ y 60°, en Catalufia se mantuvieron estancados. Es que las grandes obras de
regulacion e infraestructuras hidriulicas realizadas en esta época en la zona Lénda estuvieron
destinadas a reforzar la provisién de agua y mejorar las infraestructuras de los regadios existentes
(especialmente de AyC y Ugel), como a destinos hidroeléctricos y de abastecimiento. En el caso de
los abastecimientos que se concretaron para la ciudad de Lénda el gran debate que se inicia desde el

plan de Mufioz Oms- y que se mantendria en los sucesivos planes- es el del trasvase de aguas desde la

cuenca del Ebro a Barcelona.

I Pocos afios después promoveria, con el auspicie del gobiemno de turno, la modificacion del régimen de gobierno del
canal por uno Tas participativo con NeCanismos Menos restrictivos para acceder a los cargos.

2 £ conflicto de fos canones y de la reversidn del canal de Urgel se inicia cuando el Estado decide cobrar las obras de
Santa Ana y del Canal Auxiliar. La regulacién también obliga a los regantes a revestir los canales: la intervencion del
Estado esta presente en las condiciones por las que se obligaba a los regantes de Urgel a realizar el revestimiento de sus
canales, mientras que ¢n Pifiana el revestimiento propuesto por la intervencion ayudaria a normalizar las conflictivas
relaciones intemnas del canal,
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La primera etapa en la politica de riegos del franquismo, marcada por los objetivos politicas
iniciales del régimen (autarquia, defensa de la propiedad privada, prioridad de la agricultura), se
canalizé por medio del INC. El Canal de AyC estuvo entre las primeras zonas declaradas de interés
nacional por el Instituto y constituyé un primer ensayo de intervencion que pocos afios después se
madificaria.

El efecto inmediato del nuevo régimen en Pifiana fue el no-reconocimiento de los derechos
sobre las aguas que ostentaba ¢l canal desde hacia siglos. La intervencién del Estado tratando de
cambiar un régimen considerado feudal y arcaico se enfrento a la resistencia de los regantes que no
aceptaban las reglas de juego generales para su canal.

Desde ¢l Plan de Estabilizacion a los sucesivos Planes de Desarrollo van ganande influencia
los pardmetros técnicos que incorporan formulas de evaluacion econdmica en la definicion de los
proyectos. El marcado acento politico que definia a los primeros proyectos de regadio y que termind
en las ruinosas experiencias de Urgel y el lento progreso de AyC, contrastaba con la proliferacién de
estudios y proyectos realizados para culminar las obras de colonizacion en AyC o definir los
proyectos de colonizacién de Balaguer y Tarrega®™.

Estas nuevas estrategias de intervencion se concretaron en la creacién de nuevas estructuras
administrativas (IRyDA) que priorizaron la modemizacion de los sisternas de riego y 1a concentracion
parcelaria por sobre los nuevos regadios. A su vez, dentro de la politica hidrica, el caracter
fuertemente centralizado de la DGOH en las primeras épocas daria lugar a una estructurz mas
descentralizada que retomaria el espiritu de las confederaciones dando participacion a los usuarios en
las Juntas de Explotacion y Desernbalse. La policia de aguas pasa a depender de las Comisartas de
Agua con lo que las confederaciones también pierden centralidad en las cuencas.

Este Estado que va desmembrando sus competencias en diferemtes organismos debio
enfrentar la resistencia de las CR a ser cooptadas en las estructuras corporativas de fas Hermandades
Sindicales. Esta experiencia de accion colectiva de los regantes reavivaria el espiritu de los Congresos
de Riego y de 1a accidn unificada ante el Estado que se concretaria por medio de la Federacién
Nacional de CR. Las acciones de los regantes de Lérida reforzarfan esta tendencia. En Urgel los
regantes lograban la reversion de los canales y posteriormente el reconocimiento de la utilizacion de
la via de apremio. En Pifiana la larga resistencia de algunas CR a la constitucién de una CGR

finalizaba con la aprobacion de normas provisionales que rescataban parte de las tradiciones locales.

**1 Si bien el desarrollo cientifico es un elemento a tener en cuenm para contrastar diferentes periodos (por ejemplo la
revolucion tecnolégica de la agronomia es decisiva en los afios cincuenta y sesenta) Ja poca importancia de la opinion de los
especialistas queda reflejada en las memorias de la construccidn de los canales de Utgel y AyC en el que coincidentemente
sus encargados se quejaban de que practicamente no habian tenido tempo ni recursos para planificar adecuadamente estas
obras. Esta situacion contrasta los cada vez mas ¢xtensos y exhaustivos requerimientos técnicos para informar sobre la
conveniencia de las obras de riegos de épocas mas achuales.
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En AyC el sindicato se reorganiza con un fuerte liderazgo y s¢ pueden concretar las obras de

consolidacion y revestimiento del canal.

13.5.4 La planificacion democratica y la gestion multinivel

Las transformaciones de tendencias culturales y estructuras de relacion de las politicas
piblicas han afectado el estilo de gestion de las CGR. Un estilo mixto de gestién con predominio de
rasgos individualistas fue dando paso a formulas jerdrquicas que se consolidaron con la Lag de los
ochenta donde se reafirman la especializacion de roles y 1a subordinacion, la informacion precisa, el
virtuosismo 1ingenieril, la dependencia de recursos financieros del Estado para las tareas de
mantenimiento y modernizacion, mayor control sobre los consumos, limitacion de los derechos de
concesion, la integracion centralizada de planificacion.

El proceso de transicion de las politicas de Estado que afectaban a los regadios iniciado en la
década del 70’ se profundiza durante la transicion democrdtica. Los legados histéricos de
instituciones y proyectos que se reclamaban en la democracia, son asumidos por las propias CCAA a
quienes se les traspasarian paulatinamente las competencias de riego y la politica hidrica. La gran
asignatura pendiente inscrita en los primeros planes de la Generalitat era la de mas agua para los
regadios actuales (Urgel y AyC) y concrecion de los regadios expectantes que eran competitivos con
los existentes (Algerri-Balaguer y Segarra-Gairigues).

Las demandas de las zonas urbano-industriales se concretarian en Tarragona por el
minitrasvase del Ebro mientras que para Barcelona se insist{a en ¢l embalse de Rialb. En el primer
caso se advierten las limitaciones que ya ofrecia la politica distribucionista que obligaba a una
redistribucidn por medio de acuerdos con los regantes de las aguas del Ebro. En el segundo caso ia
obra de Rialb no s6lo ofiecia recursos limitados para las necesidades reclamadas por los diferentes
usuarios sino que era cuestionado en si mismo por el impacto negativo sobre la naturaleza y las zonas
que afectaba. Algo similar sucedia con los diferentes proyectos sobre el rio Esera reclamado por los
regantes de AyC.

Por su parte la redistribucion de las aguas del embalse de Santa Ana exigia férmulas
redistributivas en donde chocaban los intereses de los regantes existentes (Pifiana y AyC), los
expectantes (Algerri-Balaguer) y los industriales.

El nuevo régimen juridico de aguas instaurado en 1986 planteaba una nueva situacion de la
politica de aguas que afectaba a los regadios. Por un lado, la planificacién hidrolégica no era
considerada sélo como un instrumento técnico para asignar los recursos més eficientemente sino que
también asumia el rango de norma que garantizaba los derechos de los particulares. Como tal, el
Congreso pasaba a desempefiar un rol central como instancia final y decisiva en el proceso de

elaboracién del Plan hidroldgico Nacional (PHN). El cardcter eminentemente politico de esta
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instancia, en donde prevalecen las légicas de decision de una democracia mayoritaria, confronta con
el espiritu tradicional de la politica hidrica donde las decisiones se toman basandose en los parimetros
técnicos. Al ‘politizar’ la planificacion hidroldgica cambiaron los escenarios y expectativas de los
actores intervinientes.

Si bien el proceso de elaboracion del PHN exigia seguir una secuencia progresiva de pasos de
menor a mayor {de los planes de cuenca al PHN) con la participacion de los usuarios en cada mvel, lo
cierto es que la condicidn necesaria de este proceso era que la coalicién gobernante contara con los
votos mayoritarios al momento en que ¢l Plan se tratara en el Congreso. Estas condiciones estaban
dadas durante la gestién del gobiemo socialista pero el primer Proyecto de PNH recién se presentd
ocho afios después que se aprobara la ley. Y cuando se hizo pdblico generd resistencias de tantos
actores que quedo en una situacion de ‘bloqueo’ que impidi6 su tratamiento.

Otro de los factores que modificaron los mecanismos de interaccion de los actores
participantes en la politica sobre riegos fue que los drganos de decision dejan de ser centralizados
(DGOH, CH, IRyDA) con redes estrechas de actores en tomo a ¢llos, para descomponerse en
diferentes administraciones con multiniveles de gobierno (Estado Central, CCAA, Unién Europea).

Las obras de regulacién de los aiios '90

Sin embargo, la politica hidrica y los planes de riego no se mantuvieron ‘congelados’ en
espera de que el Congreso resolviera qué hacer con el agua en Espafia. En Catalufia se mantuvieron y
dinamizaron las viejas reivindicaciones de proyectos de regulacién atados a 1a ampliacion de regadios
y al abastecimiento de las poblaciones. Para esta €poca las compafiias hidroeléctricas dejan de ser un
actor clave en la promocion de las grandes obras debido al cambio en las prioridades sobre 1a politicas
energéhicas.

Los principales promotores de estas iniciativas son el gobiemo autondémico, los regantes y de
una manera mas mdirecta los grandes usuarios urbano-industriales. Las estructuras técnico-
burocréticas de la administracion catalana en temas de agua y de ricgos, asimilaron el personal y las
politicas de los organismos que histéricamente se encargaban de la gestion del agua en Catalufia. Esta
adaptacién de funcionarios y politicas a la nueva administracion mantuvo la continuidad de las
politicas a la vez que le dio la legitimidad que aportaban los gobiemos autondmicos.

En la Junta de Aguas (heredera de la Confederacion del Pirineo Oriental) se dio una ruptura
de la continuidad de las estructuras tradicionales cuando este organismo se asimila a la Junta de
Saneamiento y se crea la Agencia Catalana del Agua Pero esto no quiere decir que la politica de
aguas de la Generalitat se haya asimilado a un nuevo paradigma ambientalista o que hayan sido
derrotados los que propugnaban las politicas de las obras. Parte de estos funcionarios consolidaron su
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sttuacion en la influyente empresa Aigiies Ter Llobregat que se transformo en la mas firme impulsora
de los trasvases (del Ebro o del Radano) al drea metropolitana de Barcelona.

En el sector agricola el primer plan de Regadios de la Generalitat practicamente duplicaba los
regadios existentes y demandaba amplias obras de regulacion. Sus redactores eran funcionarios del
IRyDA traspasados & la Administracion Catalana y que propugnaban una accion vigorosa que
recuperara el tiempo perdido en que Cataluiia se habia quedado estancada en materia de riegos con
relacion al resto de Espaiia.

La necesidad de un ‘equilibrio territorial’ hacia el interior de Catalufia integrando tetritorios
mas deprimidos en términos econdmicos y poblacionales y las propias demandas de los sectores
urbano-industriales y del regadio fueron las piezas fundamentales que justificaron una actitud
cnérgica por emprender las obras pendientes de Rialb y las nuevas infraestructuras y zonas de riego
de Segarra-Garrigues y Algerri-Balaguer. El nacionalismo cataldn (y la mayoria de partidos con
participacion parlamentaria) apoyaron estas banderas y presionaron a nivel estatal para que se llevaran
adelante.

Fue precisamente un hombre nacido en Lénida, José Borrell, quien como Ministro de Obras
Piblicas anuncia el fin de la politica de las grandes obras al tiempo que declaraba de interés nacional
a Rialb y Santa Liestra como las ltimas grandes de obras de regulacion. La decision fue apoyada por
un partido de diferente signo poliico -CiU- y que en ese momento gobemaba Cataluiia. La
Generalitat encaraba mientras tanto las obras de Algerri-Balaguer mientras se discutia sobre los
destinos que definitivamente tendrian las aguas de Rialb. E1 PHN estaba congelado, o mejor dicho
cubierto por una gruesa capa de hielo ya que por debajo de esta las aguas se seguian distribuyendo
hacia los nuevos destinos.

Estos proyectos de regulacién fucron resistidos por los municipios afectados por las obras y
los grupos ambientalistas locales. Estas coaliciones opositoras han encontrado argumentos en su favor
en las politicas agrarias y de aguas impulsadas por la UE que reclaman a sus estados miembros un
mayor acento en la gestion de la calidad del agua y una contencién en la produccion agraria. Pero las
expectativas de que en el futuro aumenten las restricciones sobre los regadios y las obras de
regulacion incentivaron a las coaliciones promotoras a gjecutar estas obras lo mas pronto posible.

La distribucion de las aguas de Santa Ana que amenazaba con convertirse en un prolongado
litigio entre usuarios y administracion, se terminé decidiendo con la intervencion activa de la CHE y
la administracién Catalana quienes asumieron los costos de la redistribucion del Pacto de Pifiana
“indemnizando’ ¢ ‘compensando’ a los perdedores, al igual que aifios antes lo habian hecho con €l

minitrasvase det Ebro.
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En los afios noventa el cuestionamiento al modelo jerdrquico y la reivindicacién de pautas
individualistas desde los diferentes niveles de gobiemo reivindican una vuelta a los origenes Liberales
de la Lag. Estos procesos de transformacian han repercutido en los Planes Hidrologicos de Cuenca,
en la nueva legislacién de aguas y en nuevas estructuras politico administrativas como la ACA,
REGSA y Cuenca del Ebro SA.

Las tendencias hacia la localizacién, descentralizacion, participacién de los actores locales,
que han sido constantes en las politicas agrarias e hidricas y que se han reafirnado en los dltimos
afios por la Unién Europea, refuerzan el rol de las organizaciones participativas en Ja gestion de los
recursos. Los sistemas de riego de las tres CGR se beneficiaran también con las politicas de riego
impulsadas desde el Plan Nacional de Regadios que prioriza la modemizacién de los regadios
existentes y prevé importantes recursos para los proximos afios.

13.5.5 Las interacciones entre las CGR y los organismos descentralizados

El dmbito de interaccion mas intenso de las CGR ha sido con las politicas hidricas, no solo
porque los regantes estin incorporados como administracion pablica en los organismos de cuenca-
CHE- sino porque sus demandas sobre el riego se han centrado en incrementar la oferta de recursos a
través de las grandes obras de regulacién y en mejorar sus principales infraestructuras hidraulicas.

Las relaciones de los regantes con las estructuras politico-administrativas se han centrado
sobre todo en los organismos de la Administracién encargados de las obras hidraulicas y de las
politicas de niego a nivel regional. Hasta los afios ochenta los organismos con los que los regantes
mantenian contactos mas fluidos eran la CHE y el IRyDA. La orientacion agrarista que desde sus
origenes tuvo la CHE ha otorgado un rol preferente a los regantes en sus 6rganos de administracion.

En el Canal AyC ha sido destacado el papel de la administracion agraria (del INC y
posteriormente del IRyDA) en 1a puesta en riego de un amplio sector aunque este canal es a su vez el
que esta mas integrado a la politica hidrica por estar administrado por la CHE.

Sin embargo, los regantes mantienen los lazos histéricos con [a CHE que es el organismo al
que se encuentran adscriptos y con ¢l que tienen una vinculacion formal a través de los organismos de
participacion: Asamblea, Junta de Gobiemo, Juntas de Explotacion y Desembalse. Las vinculaciones
con otros organismos estatales como el Cedex se canalizan generalmente a través de este organismo.
En el caso del Canal AyC la vinculacién es més directa ya que €l canal esta gestionado por la CHE y
el Ingeniero encargado del Canal es a su vez la mixima autoridad de las Juntas de Explotacion
namero 12 y 13 que son las que tienen a su cargo las cuencas de los rios que riegan estas tierras.

La politica de gestién descentralizada con participacidn de los actores interesados promovida
por las Confederaciones es un factor clave en este proceso de integracién. La integracién de los
dirigentes de las CR en los 6rganos de gobiemo de la CHE responde a una estrategia de cooptacion
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formal iniciada en los afios treinta en las Confederaciones y revalidada en los ochenta por la Lag.
Como argumentos que justificaban la gestion compartida se destacaba el espirity democratico que
propiciaba la participaciorn, involucrando a los propios regantes con sus recursos en la administracion
del agua. Pero esta doctrina legitimadora requeria de mecanismos de adaptacién al medio que le
permitieran como organizacion subsistir y mantener su continuidad.

De alli que en este proceso de ajuste entre las propias necesidades de la organizacion -
seguridad, estabilidad de lineas de autoridad, continuidad de la politica, homogeneidad de
pensamiento- y las necesidades del medio (Selznick P. 1949), la cooptacién de los regantes obligo a
adaptar las orientaciones de la propia organizacion a los valores ¢ intereses de los cooptados.

Estas vinculaciones con los organismos estatales se ven favorecidas por la presencia y
continuidad de las élites que gobiemnan los canales y de las estructuras técnico-burocrificas del
Estado. Los responsables de las areas de Explotacion de la CHE han tetudo gran continuidad en sus
cargos y muchos de ellos proceden de la misma zona. La Facultad de Agronomia de la Universidad
de Lérida y de Zaragoza constituyen un centro de formacion del cual surgen la mayor parte de los
profesionales dedicados a temas agrarios. La Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza es
uno de los centros de estudio mas prestigiosos en temas de Derecho de agua con gran influencia en
los profesionales del sector.

La presencia de ditigentes vinculados con la regién en érganos de maxima responsabilidad es
percibida de forma auspiciosa por los dirigentes locales. En 1972 ¢l Canal AyC participaba en ¢l
homenaje a Alberto Ballarin como flamante Presidente del IRyDA, los Ingenieros Encargados del
Canal Rafacl Romeo y Fernando Hué han pasado a desempefiar méximas responsabilidades en la
administracion de la CHE. El Ex-presidente de la CHE, E. Nadal, era presentado por la Canal AyC
como un hombre directamente vinculado a estas tierras; En Urgel se destaca la vinculacion directa del
canat con Marcial Arqué quien fuera por afios Delegado de Agricultura en Lérida. Actuaimente la
presencia de Graus en ¢l DARP garantiza un conocimiento directo de los problemas del canal.

La confluencia en un mismo territorio de actores que han estudiado en un misme sitio, ticnen
su residencia on el lugar, han mantenido relaciones fluidas durante largo tiempo y, en general,
comparten la misma vision sobre el problema del agua, ha generado verdaderas comunidades de
politica hidrica a nivel regional consolidadas desde el conocimiento y la confianza mutua.

Con cl traspaso de las competencias a la Generalitat en materia agricola en 1980 aparece en
escena DARP y ¢l DOPyT de la Generalitat. Con el traspaso de competencias de agua en 1986 el
organismo que centraliza las relaciones del Departamento de Obras Piblicas seria Ja Junta de Aguas.
Con la creacion de la Junta de Saneamiento y de 1a empresa REGS de Catalufia las relaciones con la

Generalitat se diversifican. La creacion de la Agencia Catalana del Agua ha concentrado los
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competencias de 1a gestion de 1a calidad y la cantidad en una sola ventana con la que se relacionan los
regantes.

El gobiemo autondémico ha tenido un papel activo en la vida de los canales ya sea
colaborando en el fincionamiento de los mismos a través de ayudas directas o con una intervencion
decisiva en asuntos ¢laves para el funcionamiento de los mismos, como fueron la construccion de la
presa de Rialb y la promocion de las obras de Santa Licstra.

Las tendencias descentralizadoras en la politica hidrica y agraria han fortalecido €l rol de la
CA de Catalufia en la zona. El despliegue termitorial del DARP y la importancia creciente del Modelo
Administrativo de gestién favorecen las vinculaciones entre los actores locales y el nivel de gobierno
autondmico.

Pero a la vez que este nuevo nivel de gobiemo genera nuevas oportunidades para que los
regantes logren sus expectativas, las relaciones se complejizan y aparecen nuevos conflictos. Las
politicas de promocion de nuevos regadios en los sistemas Segarra-Garrigas y Algerri-Balaguer
impulsadas por la Generalitat han chocado con las expectativas de los riegos existentes que reclaman
todas las aguas de las obras de regulacion. Parte de las aguas que se liberan en el Pacto de Pifiana
tienen como destino los regadios expectantes de Litera Alta y Algerri-Balaguer impulsados por la
Diputacion General de Aragén (DGA) y la Generalitat. El papel de la DGA fue decisivo en los afios
ochenta en €l rechazo del proyecto del embalse de Campo. Las politicas tarifarias extensivas hacia los
riepos propuestas por la Generalitat generd un fuerte rechazo por parte de las tres CGR.

13.5.6 El er de los reqgantes en las poliicas publicas

La capacidad de influencia de los regantes en la politica hidrica no se circunscribe a los
TECUrs0s concretos con que cuentan, sino sobre todo a una dimensién estructural y critica del poder en
donde tienen una incidencta fundamental las redes difusas de articulacién con los poderes locales y
regionales en €l que la dimensién simbdlica tiene un papel fundamental como legitimadora de un
paradigma de gestidn en ¢l que intervienen diferentes actores.

1. Desde una perspectiva pluralista del peder, las CGR cuentan con diferentes recursos que
se pueden clasificar en: juridicos, econdmicos, politicos y organizativos. La importancia de estos
recursos aumenta a medida que se desciende a las circunscripciones locales y se distancia de los
niicleos mas poblados.

Juridicos: Los derechos de concesién constituyen un recurso fundamental que se ha
buscado limitar y flexibilizar en las tltimas leyes de agua. Pero, como se ha visto, la titularidad del
agua €s un recurso muy importante pero relativo cuando no se puede garanttzar su suministro o los

regantes no pueden contar con el agua en el momento que la necesitan.
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Para los regantes e} derecho sobre las aguas tiene un componente socio-cultural que estd mas
alla de los actos administrativos y se define por la adscripeidn del agua a un territorio. De alli que la
titularidad formal de las concesiones no haya sido el problema prioritario para los regantes: Pifiana
estuvo cerca de cuarenta aftos sin iniciar los trAmites de inscripcion de las aguas; la concesion de
aguas a la CGR de Urgel se formalizo treinta afios después de haberse revertido los canales y en el
caso de AyC la CGR solo tiene una reserva de concesién o autorizacién. La batalla por ¢l agua es
practica: primero lograr que llegue a las tierras y luego formalizar esta situacion. La legitimidad se
basa en la ocupacidn mas que en los papeles.

Eccnomicos: Las CGR estan controladas por los regantes que forman parte del cada vez mas
debilitado sector primario de la economia. Aunque la agricultura tiene mas peso que en ofras
regiones, en la zona de Lérida tiene mucho menos peso econdmico que ofros sectores como la
ganaderia, la agro-industria y los abastecimientos. Es en el 4mbito de los municipios con menos
urbanizacion ¢ industrializacién donde los regantes tienen un peso econdmico decisivo.

Por otro lado las CGR cuentan con recursos econémicos propios destinados a la defensa de
sus intereses. Las CGR de AyC y Urgel cuentan con presupuestos superiores a muchos de los
municipios de su area de influencia.

Politicos: La capacidad electoral de las arcas de regadio se ve favorecida a escala autonomica
por un sistema electoral que redistribuye escafios a las zonas menos pobladas. La mayor influencia
del electorado agrario se ve en el nivel local ya que a escala regional es cada vez mayor €l peso de los
centros urbano-industriales cuyos intereses son diferentes a los del regadio. Esto se ve reflejado en la
profesion de los representantes por Lérida en el Parlamento de Catalufia en el que los agriculiores son
minoria. En los 6rganos de direccién de las CGR la presencia de dirigentes politicos también es
minoritaria aunque se¢ destacan algunos casos de lideres comunitarios con fuerte ascendiente politico
en sus ZOnas.

Factores organizativos: Las CGR y las Comunidades de Base (CR) cuentan con una gran
capacidad de articulacién de la accidn colectiva de los regantes. A su vez, las CGR tienen instancias
superiores de organizacion (Federacion de CR del Ebro y Federacion Nacional de Comunidades de
Regantes) que permiten desplegar estrategias a nivel local, regional y nacional. Frente a una creciente
fragmentacion de las politicas publicas- tanto las agrarias come las hidricas- con la intervencion de
muiltiples niveles de gobiemo, las CGR han mantenido de forma unificada la representacion de los
intereses diversos sobre el agua que existen en este ambito territorial - donde predominan los
regadios- lo que favorece la accidn colectiva de los agricultores. La experiencia y continuidad de los

dirigentes comunitarios es una ventaja comparativa frente a funcionarios inexpertos o que desconocen
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los temas del mundo hidrico. La adaptabilidad de las CR a las diferentes épocas es un recurso que les
ha permitido permanecer en €l iempo.

2. Desde la perspectiva estructural del poder, las CGR cuentan con ¢} monopolio de la
representacion de los asuntos del agua en sus temitorios y hegemonia de los regantes en estas
organizaciones. Si bien las comunidades de politica hidrica han tenido que ampliarse posibilitando la
entrada de nuevos actores y generando nuevas arenas de discusidn, al nivel de la CHE se han
mantenido las estructuras de relacién con hegemonia entre los usuarios de los regantes y una
participacién minima de nuevos actores como los grupos ecologistas. En la politica agraria las
estructuras de relacién también son cetradas pero en este caso se incorporan los sindicatos agrarios,
que en algunos casos compiten con las CR.

Estas ventajas estructurales permiten a los regantes filtrar los problemas de toda una regién ¢
influir en la formacién de las agendas politicas. Las estructuras de relaciones a nivel local son fluidas
e intensas lo que prolonga las fronteras de las instituciones del riego y se diversifican los objetivos
que persiguen las CGR.

3. La perspectiva critica del poder es la mas dificil de definir en términos operativos ya que
las estructuras de significados o formulas de legitimacion tienen un origen difuso que no siempre
puede ser atribuible a la capacidad manipuladora de las elites. Pero la importancia de lo simbdlico en
los temas del agua como factor de poder que aglutina, moviliza y potencia recursos, ¢s una dimension
reconocible y asumida por los actores que participan en el mundo del agua. .

Las estructuras de relaciones a nivel local son fluidas ¢ intensas lo que prolonga las fronteras
de las instituciones del riego y diversifica los objetivos que persiguen las CGR. Existe una infusion
reciproca de valores entre las CGR y su contexto social.

La confluencia de los limites de las organizaciones de regantes con un temitorio politico-
administrativo que tiene su centro en Lérida incorpora la varable territorial como clemento
fundamental de la defensa del interés de las CGR. El contraste con oiros ambitos termtoriales,
especialmente con las zonmas wbano -industriales de Barcelona, es un elemento que afecta
profundamente la sensibilidad local y con gran potencial movilizador en tanto que atude a agravios
comparativos o a desequilibrios en ¢l desarrollo.

Esto no significa que las CGR tengan la representacion exclusiva de un territorio o sean
entidades sin contestacién a nivel local. Pero la importancia del agua para la regién permite que las
CGR expresen de forma unificada un problema central, ¢l del agua, que afecta al conjunto de
actividades dentro de un temitorio. De alli que los discursos y estrategias de los regantes estén

asociados a una reivindicacién mas global que afecta a su ambito territorial.
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La importancia econdmica de este perimetro de riegos concentra la atencién de las politicas
agrarias que como s¢ ha visto tienden a favorecer los regadios. Pero la vinculacion entre los actores
estatales y esta region debe entenderse también desde una perspectiva termitorial. La homogeneidad
econdmica de este territorio en tormo a la ciudad de Lérida conforma un nicleo claramente
diferenciado de otros territorios como la ciudad de Barcelona que tiene caracteristicas sociales y
econdmicas muy diferentes. Esta region exige un tratamiento diferenciado en tanto regién agricola y
en tanto territorio perjudicado por agravios comparativos con los nuicleos urbano-industriales. El
discurso de los regantes asimila las reivindicaciones agrarias y las temitonales que en ambos casos
tienen un fuerte contenido simbdlico y movilizador.

A su vez, los discursos de los dirigentes de las CGR dan cuenta de la gran extension territorial
de los regadios que incluyen un buen numero de municipios, industrias y famuilias que se abastecen
con aguas de los canales. De este modo amplian la representatividad e importancia de sus reclamos
que no se circunscriben a un sector determinado sino que abarcan diferentes demandas.

La preocupacion por la integracion y el equilibrio territorial ha sido una de las banderas del
gobiemo de la Generalitat que se ha visto plasmada en sus politicas de aguas y de regadios. Las
Comunidades de Regantes constituyen fommas articuladas de participacion con gran influencia
territorial ¢n los asuntos que se refieren al agua y al regadio. Esta situacidn los ha convertido en
interlocutores directos que facilitan la comunicacion con el territorio. Si bien la ampliacién de los
perimetros de riegos impulsadas por la Generalitat ha chocado con los intereses de los regadios
existentes, ambos actores han coincidido en una mayor regulacion de los cauces.

El regadio deja de ser un problema que afecta a determinadas actividades econdmicas para ser
un problema que involucra a toda una region. Las demandas territoriales planteadas desde abajo
tienen su correspondencia desde arriba en las concepciones predominantes de las politicas hidricas y
agrarias. Tanlo el Modelo Hidrolégico (de fuerte ascendiente agrarista en la CHE) y los factores
enddgenos y exdgenos que propician el apoyo estatal hacia el agro, son contextos favorables a las
demandas de los regantes. El gobiemmo autonémico ha asumido estos legados impulsando la
ampliacion de las zonas de riego.

La capacidad de influencia de los regantes o de los poderes locales no ha sido el unico m
principal motor para la ejecucion de las grandes obras de regulacion sobre los rios de Lénda, Las
obras mas grandes en estos rios se construyeron por empresas hidroeléctricas que no eran del lugar en
un contexto historico en el que la energia hidrogléctrica era una pieza clave de la politica energética
del Estado. Los embaises que utilizan los regadios- Barasona, Oliana y San Lorenzo- son
rclativamente pequetios y de objetivos multiples mientras que Santa Ana tenia entre sus cometidos

fundamentales el suministro de aguas a la ciudad de Lérida.
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Pero los regantes han apoyadoe y promovido éstas obras sin que deba pensarse que hayan sido
instrumentos de actores mas poderosos que los usaron para legitimarlas o de factores externos que
impusieron estas tendencias. El impulso de la intervencién del Estado en las obras hidraulicas provino
de los propios regantes a principios del siglo XX. En los casos estudiados de Rialb y Santa Liestra la
energia hidrocléctrica no estaba entre las prioridades de las politicas del Estado. Aqui se combinan y
potencian sinérgicamente recursos tangibles e intangibles, factores estructurales y simbélicos y estilos
de gestion diferentes pero que han tenido un paradigma comim en el que confluyen tendencias
culturales del agro, la politica de aguas y 1a gestion de los regadios.

13.5.7 La funcionalidad del sistema de imteraccion

Existe una complementacion entre los principales objetivos de la politica hidrica y la politica
agraria: la expansion de los regadios se corresponde con el incremento de la gestion de la oferta de
agua. La convivencia de ambas politicas se ha basado en una diferenciacién de roles para la gestion
en alta y la gestién en baja. Las grandes infraestructuras hidraulicas estan a cargo de la politica hidrica
mientras que las obras menores v la distribucidn en baja dependen de las politicas de riego. Como se
ha visto en el andlisis de ambas politicas estas separaciones no son taxativas.

El organismo competente de la politica hidrica para la gestion cuantitativa dentro del area
irrigada por los canales estudiados es la CHE dependiente de la AGE, mientras que las politicas de
nego y la gestion de la calidad (saneamiento) dependen de la Generaltitat de Catalufia. Las
competencias de las politicas agrarias son de la Generalitat excepto en el caso de los regadios
declarados de interés nacional que son de la AGE o con competencias compartidas en €l caso de
COnvenio entre partes.

Los estilos de gestion de las politicas hidricas y agrarias son mixtos con predominio del estilo
jerarquico (con diferentes caracteristicas para cada uno) y una visién permisiva sobre [a naturaleza. En
los {ltimos afios se observan tendencias conjuntos hacia una administracién multinivel, con pautas
liberalizadoras y apertura de redes de gestién y con una importancia creciente de los aspectos
medioambientales.

El Regimen Juridico incorpora formalmente la participacion de los regantes en las estructuras
de administracién de los organismos de cuenca y en ¢l proceso de elaboracién de los planes de cuenca
y del PHN. En la gestion en alta las comunidades de regantes participan en la Junta de Gobiemo de la
CHE y con mayor representacion en las juntas de explotacion y comisiones de desembalse. Para la
gestién en baja la Administracién ha delegado sus competencias en estas corporaciones de derecho
publico que tienen un régimen especial aunque forman parte de la administracion pliblica.

De este modo las interacciones més intensas se dan entre los CGR y los organismos que estén
en la orbita de las politicas hidricas.
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Las interacciones con los demas actores de las politicas hidricas conforman un orden que se
ubica en un punto intermedio entre los intereses jerarquicos y los privados y que se asemeja al
gobierno de interés privado ya que bajo licencia y asistencia estatal las asociaciones privadas asumen
responsabilidades publicas (Streck y Schmitter 1991). Estos intereses estan representados segiin los
usos del agua por asociaciones que tienen un estatus monopdlico en su sector, capacidad para el
control mutuo, acceso garantizado, membresia y contribucién compulsoria, jurisdiccion y control
sobre el comportamiento de sus miembros, confianza interorganizacional..

Las CGR constituyen estilos de gestién mixtos con predominio de tendencias individualistas
que subordinan a los 6rdenes comunitarios y jerdrquicos y condicionan sus objetivos. En la gestion de
los recursos predomina la adecuacion de estos a las necesidades de los actores individuales lo que se
corresponde con ¢l espiritu del régimen de aguas. Pero al reclamar 1a intervencién del Estado en la
realizacion de grandes obras de infraestructura los regantes aceptan convivir con un estilo jerrquico
al que deben subordinarse. Esto implica una separacién de roles entre la gestion intema de los
recursos donde prima la logica individualista y la participacion en los organismos de cuenca donde
priman las tendencias jerarquicas.

Este rol de mediadores entre estilos de gestion diversos es el que realizan los representantes
de los regantes y de los demés actores que participan en los organismos de cuenca. En estos ambitos
es donde sc amortiguan las tensiones por las diferencias entre los estilos de gestiém: ¢l conocimiento y
confianza mutuas permitidas por la continuidad de los dirigentes acerca a actores con intereses
contrapuestos y permiten el didlogo para dinmir diferencias.

A su vez las pautas comunitarias de las CGR son compatibles con este modelo de interaccién
ya que la autonomia de la gestion de los riegos favorece la diferenciacidn de roles. El celo
comunitario por la defensa de las fronteras constituye una barrera dificil de franquear para los intentos
centralizadores y estandarizadores promovidos desde ¢l estilo jerirquico. El igualitarismo que
practican para la eleccion de sus autoridades y para la distribucion del agua v de las cargas es de tipo
proporcional lo que genera asimetrias entre los participes y permite la formacion de elites. El caracter
asociacional de estas mancomunidades de intereses permite mantener 2 los individuos con su propia
personalidad y el dominio de sus tierras por lo que en las interacciones entre regantes priman las
tendencias pragmaticas v materialistas.

La coincidencia basica para la concertacion organizacional es que en un ambiente de escasez
con demandas crecientes de agua la salida es incrementar la oferta de recursos. Las tomas de
decisiones siguen un procedimiento cstablecido en la planificacién hidrolégica que de forma

ascendente incorporan la participacién organizada de los diferentes usuarios para culmimar en un
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ambito eminentemente politico- el Parlamento - en donde se culmina el proceso con la aprobacion del
PHN que busca integrar los plancs de cuenca.

Pero en los ultimos afios las decisiones mas importantes que han afectado a los regadios de la
zona de Lérida se han apartado de esta linea procedimental. Las grandes obras de infraestructura y
nuevos embalses en ejecucion iniciados en la década de los noventa no tuvieron que esperar que se
aprobaran los planes de cuenca ni ¢l PHN para ser gjecutados. Su resolucion respondié mas a las
pautas de una politica distribucionista con reglas de juego pluralistas que a una politica planificadora
con procedimientos jerdrquico-asociativos. El Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro ha tenido que
asumir los hechos consumados de obras y distribucién de aguas aprobados previamente y que
condicionan las previsiones futuras.

La explicacion sobre esta desarticulacién entre una politica distribucionista (de corte
individualista) y la politica planificadora del Estado (de corte jerdrquico) se debe en primer lugar a
que ¢l modelo hidrolégico reafirmado por la Lag. de 1985 no sustituyd el modelo distribucionista
ideado a fines del Siglo XIX sino que fue su soporte o complemento. La gestién de la oferta esth
subordinada a las dernandas previstas y en este caso el Estado interviene para adecuar los recursos a
las necesidades. El ntervencionismo benevolente refuerza el caracter tolerante por sobre el perverso
acerca de la naturaleza lo que lo acerca al mito del ‘cuemo de la abundancia’ del estilo individualista.

En segundo lugar, la importancia de lo local tanto de la politica agraria como de la politica
hidrica y la necesidad de los organismos publicos de adaptarse a las demandas de su entormo, ha
determinado que los organismos publicos enfaticen la resolucidn de los problemas locales
desarticulando la planificacién multipropdsitos®*,

Las tendencias individualistas que predominan en las CGR fortalecen las presiones
desarrollistas que sc generan a nivel local y que determinan que las "autoridades municipales
terminen defendiendo los intereses particulares de los grupos que enarbolan la bandera del progreso
social y magnifican la existencia de determinados agravios comparativos inter temitoriales (Aguilar S.
1999:271)*,

*#A. Maass (1950) encontré coma causa de la politica de aguas desarticulada contraria a la planificacién de multiples
propusitos, al énfasis en resolver los problemas locales tanto por la Comision de Obras Piblicas como por el Cuerpo de
Ingenicros de los Estados Unidos.

3 Fl principio de subsidiariedad ha sido incoporado en las textos bésicos de la Unién Furopea como el Acta Unica
Europea, ¢l Tratado de Maastrich, el Tratado de Amsterdam y en la recienternents aprobada Directiva Marco del Agua. En
gencral se postula que las decisiones politicas deben ser tomadas en el nivel politico-administrative mas cercano al
ciudadano. El estudio de la aplicacién de este principio sobre la sostenibilidad de los recursos naturales en Espafia
demostraria en cambio que si bien los actores focales tienden a proteger los recursos la tendencia observada en diferenies
expenencias es que las "presiones desarrollistas” son las que prevalecen a nivel local, De alli que se conchiya que las claves
para entender las mejoras en las politicas ambieniales residan en las experiencias de multiniveles de gobiemno y no en las
practicas descentralizadoras (Aguilar S. 1999).
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Los mecanismos de articulacion con el Estado varian de acuerdo a las caracteristicas de cada
CGR. En la CGR de AyC existe una vinculacion mas estrecha entre las élites y las autoridades
estatales. La separacién de roles es marcada en la gestion del canal ya que ¢l Estado controla ia
gestion en alta v los canales principales. Las estrategias predominantes han sido de aquiescencia y
mantpulacion (Scott R 1995) con las autoridades estatales para alcanzar los objetivos de un mayor
suministro de agua y mejorar las redes de distribucién. A su vez las pautas de funcionamiento del
canal- sobre 1odo en el régimen de distribucion del agua (volumétrica) y ¢l sistema tarifario (tarifas
bindmicas) se comresponde con pautas estandarizadas que se dan en otros regadios estatales.

Fn Urgel vy Pifiana las élites han mantenido una relacién mas independiente de la autoridad
estatal, Cuando ¢! modelo de gestion se volvié mas jerarquico asumieron estrategias confrontativas -
elusion y desafio- . Estas diferencias se deben a que las interacciones de los regantes en estos canales
son mas intensas, las fronteras méis impermeables y -sobre todo en Pifiana- los sesgos culturales se
basan en la tradicion y las costumbres.

La formula de gobiemo del canat de Piflana, ‘consenso vigilado- en las que Ia intervencion
del canal tiene un caricter simbdlico- y las pautas de funcionamiento- ‘notmas provistonales'
mantienen las pautas tradicionales de gestidn, son el resultade de una situacién de compromiso entre

los regantes v el Estado.
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CONCLUSIONES

1.  Consideraciones sobre el marco analitico:

En el desarrollo de la investigacion se ha constatado la pertinencia de la Teoria de la Cultura
para el estudio de las politicas hidricas. La cultura del agua pierde el cardcter relativo y difuso para
transformarse en una variable operativa estrechamente vinculada a los mecanismos de interaccion
sacial. La vision dual Estado versus mercado se complementa con otros estilos de gestion aportados
por el analisis de la matriz grid-group y de los sesgos culturales. Las pautas igualitarias y el fatalismo,
que forman parte de la cultura del agua, estin contenidas dentro de este marco tedrico.

A diferencia del modelo de las ‘coaliciones promotoras' (Jenkins-Smith H. y P.Sabatier 1994)
que establece que las politicas piblicas son sistemas de ideas con un micleo de valores que dan
estabilidad al sistema, los estilos de pestion son sistemas de valores y de estructuras de interaccion
que mantienen interdependencia. De alli que se deba prestar especial atencidn a los cambios en las
ideas y en las estructuras de interaccion. La ‘batalla por las ideas’ €s un tema tan importante como las
transformaciones en las estructuras econémicas o politicas. Los discursos ‘economicistas' o
ambientales, que poco a poco han ido ganando temreno dentro de la politica hidrica, se han visto
reflejados luego en las estructuras organizativas de los organismos piblicos y en las pautas generales
del régimen juridico.

A su vez los cambios en las estructuras de interaccion, con nuevos niveles de gobiemo,
estructuras mas participativas y nuevos actores sociales, han incorporado nuevas concepciones que
han puesto en cuestion el paradigma de la oferta que es funcional a la gobemabilidad de! sistema.

El caricter cambiante de la politica hidrica se explica, en parte, por la diversidad de estilos
competitivos que conviven dentro del sistema. Las diferentes 'racionalidades’ que conviven en la
politica hidrica explican las preferencias que asumen los actores y penmniten prever su
comportarniento futuro.

Pero existen otros factores detenminados por los cortes que dividen a los niveles de gobierno,
usos, modelos de administracion de cuenca y estructuras administrativas- que reagrupan estilos de
gestién competitivos formando verdaderas ‘coaliciones promotoras’ que compiten ante determinados
asuntos. En el caso de los proyectos de trasvases de agua el factor integrador mas destacado son las
1dentidades temitoriales. Estas coaliciones tienen la virtud de congregar a estilos de gestion que
pueden ser abiertamente antagdnicos. En este sentido lo que se destaca en el debate sobre las obras de



Santa Liestra y Rialb son las diferencias entre los "intereses regionales" mas que la competencia entre
estilos de gestién diferentes (Fox 1.1976 )*°.

Pero el hecho de que exista un objetivo superior que integra intereses antagonicos no quiere
decir que no subsistan las diferencias dentro de ellos. Existe una lucha soterrada entre los diferentes
colectivos antitrasvase por imponer sus esléganes y discursos. En este caso también es de utilidad el
analisis de los estilos de gestion. No es lo mismo ¢! ‘no al trasvase del Ebro a Barcelona’ de los
agricultores que sostienen que esas aguas deben destinarse a los usos agrarios, que el ‘no’ de las
organizaciones ecologistas (como COAGRET o DEPANA) que se oponen a cualquier expansion
productivista de la politica hidrica

Pero los valores y preferencias compartidos no son elementos aislados o instrumentales de las
estructuras de interaccion, sean estas econdmicas o politicas. Valores y estructuras constituyen las dos
caras de una misma moneda y el cambio en uno de ellos supone la modificacion del otro. La
ingenieria institucional se vuelve impracticable si se parte del supuesto que los instrumentos de
politicas publicas (‘tools of policies’) son neutrales y afectan parcialmente el funcionamiento de los
estilos de gestion. Esto explica la notable capacidad de resistencia de las organizaciones de regantes a
los intentos de cooptacion del Estado. Esta resistencia se explica porque los estilos de gestion son
excluyentes y la sumision a una estructura jerarquica implicaria la desaparicion del estilo de gestion
de las CR,

Las diferencias que existen entre las CGR en los canones, en las pautas de distribucion del
agua, en los organos de gobiemeo, ete. estan aceptadas en el estilo de gestidn del estilo de gestién de
las comunidades de regantes que son redes centradas en los individuos pero con fuertes fronteras que
las diferencian entre si. Pretender que las CR apliquen pautas homogéneas en la gestion de sus riegos
ya sea con criterios igualitarios o individualistas, implicaria romper con el principio de autonomia en
la gestion de los recursos.

Se destaca también la importancia que tienen los recursos y estrategias de los actores para
defender o imponer sus intereses. El estudio de la percepcién social de la realidad esta
inseparablemente ligado a la percepeién det poder (Bourdieu P. 1991). Es por esto que ha sido
provechoso para el analisis combinar la visién cognitiva de los intereses con una perspectiva
pluralista fundamentada en el intercambio de recursos enfre los actores participantes. Existen
numerosos ejemplos que demuestran la importancia que tienen las capacidades y estrategias de los

actores como ¢s el caso de:

**Para Irvin Fox (1976) los intereses que giran alrededor de los asuntos del agua pueden clasificarse en sectoniales (usos
competitivos); organizatives (de los organismos encargados de la administracion) y regionales (entre territorios con
diferente desarrollo v pueden incluir [os otros dos tipos de intercses).
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- El control politico de determinadas instancias de decisién o ambitos territoriales explican las
orientaciones que asume la politica piblica como también las limitaciones para el cambio. Cada
uno de los partidos mayoritarios a nivel estatal ha aprobado 'su ley de aguas' en el periodo en que
contaron con mayoria parlamentania.

- La declaraciéon de interés nacional de los regadios de Segarra-Garrigas fue producto de una
alianza circunstancial entre los partidos de la oposicion durante el gobiemo socialista.

- Las pujas entre la Generalitat y los ayuntamientos del Area Metropolitana de Barcelona por el
control del agua se inscriben dentro de la competencia entre los partides PSC y CiU.

- Enel caso de las cbras de Rialb y Santa Liestra los actores implicados uiilizan diferentes recursos
{movilizaciones populares, camparias de difiisién y hasta acciones directas como los sabotajes a
Rialb) para imponer sus objetivos.

En relacidn a las conclusiones sobre el estudio de la politica hidrica catalana la estrategia de
investigacion se ha desarrollado en tres etapas. En cada etapa se han verificado las hipétesis basicas
planteadas en €l modelo de investigacion.

El desarrollo de las conclusiones sigue el orden de la investigacién planteado en la primera
parte. Al inicio de cada parte se sintetizan las conclusiones que posteriormente se desarrollan de

manera resumida.

2. El Estilo de Gestion de la Politica Hidrica Catalana:

Hipdtesis 1:
Dentro de la politica hidrica catalana conviven diferentes estilos de gestion entre los gue
prevalece el estilo jerdrquico. La politica hidrica se encuentra en una fase de transicion en la que se

observan tendencias de transformacion de las estructuras de interaccion y de los sesgos culturales

hacia un estilo de tipo individualista.

La investigacion se ha realizado a partir de un andlisis longitudinal del periodo 1980-2000
focalizando el analisis en la administracion catalana, y en especial en los organismos encargados de la
gestion del agua, en el régimen juridico, y en los valores ¥ creencias compartidos por los actores
relevantes. La conclusion a la que se amriba en el desanollo de 1a segunda parte de Ia investigacion
permite realizar algunas precisiones sobre esta hip6tesis.

1°- La politica hidrica catalana asumio los legados histdricos de la politica hidrica estatal cuyo
paradigma de gestion- ‘gestion de la oferta’- es fimcional al gobiemo del sistema. El estilo de gestién
de la politica hidrica no es jerirquico puro o de direccion jerdrquica (Scharpf F. 1997:197) sino

‘jerarquico-asociacional” o ‘asociativo’, con una separacion de roles en 1a gestion en alta y en baja, y



redes horizontales de relacion entre los actores publicos y privados que participan en los procesos de
elaboracién y decision de las mismas.
3°- En el periodo 1980-2000 se acentuaron las diferencias territoriales en la gestion de las
Cuencas del Ebro v las Cuencas Intemas de Catalufia debido al impuiso del ‘Modelo Administrativo®
de la gestion de cuencas por parte de la Generalitat.
2°- Dentro la administracién hidrica catalana se dicron diferencias fiincionales entre dos
estilos de administracién. La JA reprodujo los sesgos culturales y estructuras de interaccion del
Modelo Hidrolégico, mientras que en la JS se acentuaron mas los sesgos jerarquicos con relaciones
débiles entre el Estado y los actores privados.
3°- Las politicas hidricas catalanas se encuentran en una fase de transicion en la que se
advierte que:
a- Las propuestas de cambio tienen un origen incierto atribuible a factores internos y extemos
del sistema de politica hidrica que asemeja a este proceso a un modelo de *garbage can’.
b- La consolidacién de un ‘modelo coordinado’ de gestién debido a la importancia creciente de
las CCAA en la gestion de las cuencas.
c- El impulso de tendencias individuales e igualitarias han debilitado el estilo de gestién
predominante al poner en cuestion los principios del Modelo Hidrologico y han dificultado la
gobemabilidad de la politica hidrica.

2.1 Los antecedentes historicos

En los antecedentes histéricos de la politica hidrica en Catalufia se ha constatado €l supuesto
ledrico planteado desde la Teoria de la Cultura; El estilo de gestién de la politica hidrica se ha
caracterizado historicamente por su caracter mixto e¢n ¢l que conviven diferentes sesgos y
mecanismos de interaccion. La combinacién de estilos ha generado estructuras y creencias especiales
que resulta dificil de encuadrar entre los cuatro estilos de gestion propuestos por la Teorfa de la
Cultura. La definicion del orden asociacional o gobiemos de interés privado definido por Streek y
Schmmitter (1991) responde a las caracteristicas de las estructuras y creencias compartidas en la
politica hidrica espafiola.

En la evolucion histérica previa a 1980, se advierten tres tendencias que han predominado en
distintas ctapas. Una primer etapa (1979-1926) de predominio individualista con politicas
eminentemente distribucionistas; una segunda etapa (de transicidn) donde acentia la infervencién del
Estado y se promueven mecanismos de interaccion corporativos (1900-1932) y una tercera etapa que
reconoce dos momentos: el primer franquismo con una fuerte jerarquizacion de las relaciones (1939-
1960) y una segunda etapa con una participacién limitada a las organizaciones de intereses (1960-
1979).
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Los valores predominantes han acompatiado la evolucion de las estructuras de interaccién. Se
ha pasado de una politica meramente distribucionista, en ¢l pnmer periodo, a una politica de la oferta
que ha mantenido las pautas distributivas por la intervencion activa del Estado para aumentar las
disponibilidades de recursos. De este modo se ha formado un estilo de gestion que combina una
mayor intervencién del Estado para la gestién en alta, con una intervencion mds activa de los actores
privados para la gestién en baja, con redes de interaccidn entre ambos de tipo corporativas. Aungue el
disefio de la planificacion responde a las necesidades de la demanda, esto no quiere decir que los
actores privados sean ¢l factor determinante en las decisiones: el periodo de mayor intervencidn
estatal fue cuando tuvieron mas auge las obras hidriulicas. De alli la importancia de las concepctones
que prevalecen en las estructuras técnico burocraticas como también los modelos de desarrollo
auspiciados a nivel politico.

Oto factor que destaca en la evolucién de las politicas hidricas lo constituyen los grandes
cambios de regimenes politicos que han venido acompafiados de formulas econdmicas diferentes.
Los perfedos o fases de la politica hidrica coinciden con los cambios de regimenes de la historia de
Espafia. La etapa de Primo de Rivera incorporé sesgos corporativos, el periodo franquista se
caracterizé por la jerarquizacion de las relaciones, la etapa democrética incorpor$ la representacién
politica.

El estilo de gestién de la politica hidrica se ha ide moldeando con estos cambios y a su vez ha
1do manteniendo ciertas continuidades en sus estructuras y sistemas de creencias.

Los actores participantes comparten un conjunto de creencias como la autonidad dnica de
cuenca, la gestion de la oferta, la planificacion, la participacion de los usuarios, que en su conjunto
forman el Modelo Hidrografico. Estas creencias son funcionales a estructuras de interaccion cerradas
en las que participan actores publicos y privados,

2.2 El Régimen Juridico,

La convivencia del estilo de gestién asociativo con un régimen juridico basado en las leyes
liberales de 1866 y 1879 fue posible por diferentes causas. En primer lugar esta legislacién tuvo la
virtud de ser no reglamentista lo que permitié que sus principios se amoldaran a las interpretaciones
de cada época. La Lag. Basica se fue modificando en los hechos por una intervencidn cada vez mds
decidida del Estado y por pautas normativas que complementaron el Régimen Juridico basico.

En segundo lugar en la etapa de mayor intervencion del Estado en la politica hidrica
{franquismo), nunca s¢ planted la sustitucion de la actividad privada por el Estado. La divisién de
roles de los aclores privados y puiblicos que participan en ¢l estilo asociativo ha permitido que los
principios liberales se mantengan ¢n la gestion en baja y en las aguas subterrineas (donde la
intervencién del Estado fue minima).



2.3 Las fases de fa politica hidrica catalana

El analisis longitudinal de la Administracion Hidrica Catalana para el periodo 1980-2000,
distingue diferentes fases que se corresponden con la evolucidn de las instituciones auténomas. Estas
fases han estado cargadas de conflictividad debido a la convivencia de distintos estilos de gestion en
donde intervienen actores ptiblicos y privados que generan redes de interaccion con sesgos culturales
propios que se influyen reciprocamente.

Los aspectos estructurales y simbdlicos se organizan en funcién de diferentes cortes en la

gestion de los recursos.

Un primer corte esti determinado por cuatro niveles de gobiemo con competencias sobre las
aguas dentro del temtorio catalin: el europeo, ¢l estatal, el autonémico y el municipal. Esta
concurrencia de diferentes niveles de gobiemo en un mismo temitorio conforman un sistema de
gobierno multinivel que se diferencia del modelo tradicional de gestién controlado jerarquicamenie
por la AGE. La conflictividad entre estos niveles de gobiemo se ha reflejado en el traspaso de
competencias de la AGE y la CA, en los conflictos territoriales enire la Generalitat y los grandes
municipios urbanos y entre el Gobiemo Espafiol y 1a UE en el tratamiente de la Directiva Marco

sobre ¢l agua.

El segundo corte s de tipo territorial y diferencia a la administracion de las aguas en la
Cuenca del Ebro- administrado por la Confederacién Hidrografica del Ebro- y las Cuencas Intemas
de Catalufia~ administrado por la CA de Catalufia. Las necesidades de agua de las CIC, sumado a la
vocacion 'integradora’ del tertitorio por parte del gobiemo autonémico, han confrontado a dos
concepeiones sobre la gestién de los recursos: la fisica delimitada por la cuenca hidrografica y la

politico-adminstrativa delimitada por el termitorio de la CA.

Un tercer corte es de tipo fincional y distingue a las dreas del gobiemo catalan especializadas
con competencias sobre el agua. Dentro de 1a administracion hidrica se distingue una Administracion
Especializada encargada del saneamiento y la Administracién Hidrica General (Fanlo Loras A. 1996:
320).

La Junta de Saneamiento fie creada en 1980 como una 'Administraciéon Hidrduhca
Sectorial’ dedicada a la construccion y gestion de estructuras de saneamiento con competencias sobre
todo el territorio de Catalufia. La competencia en temas ambientales de la CA de Catalufia ha puesto
en cuestion el principio de Adminisiracion Unica de Cuenca en la Cuenca del Ebro donde conviven la
Administracion Catalana y la CHE. La IS incorpord aspectos innovadores como ¢l canon de

sancamiento y un ambicioso plan de construccion de depuradoras.
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Su gestion se orientd a los aspectos cualitativos del agua con especial dedicacion al
tratamiento de las aguas sucias. Pero sus acciones se inscribicron dentro del paradigma de la oferta
con un impulso predominante a la obra piblica materializada en la construccién de depuradoras. Las
medidas fiscales y de control se han subordinado ante las pautas productivistas que plantean que el
agua no puede ser una limitacién para el desarrollo econdmico.

El saneamiento dio prioridad en una primera etapa al abastecimiento doméstico donde se
localizaron la mayor parte de los recursos destinados a la construccion de depuradoras. En una
segunda etapa se incluyé al sector industrial y por ltimo al sector agrario.

La relacién con los usuarios es por consiguiente mas estrecha en los dmbitos urbano-
industnales que en los rurales. Los actores sobre los que se han centrado las redes son el Gobierno de
la Generalitat y los municipios. Esto ha detenninado que prevalezca un disefio institucional de tipo
jerarquico con una participacién limitada de los actores privados.

La evolucién de este organismo ha sido un reflejo de 1a lucha territorial entre la Generalitat y
los entes locales. La competitividad en estos ambitos se ha potenciado por fa distribucidén politica del
poder entre CilJ que controla el gobiemo de la Generalitat y los municipios pequefios, mientras que el
PSC que controla los municipios grandes. En las primeras etapas se dio una politica descentralizada
en los muiicipios pero a partir de 1990 se concentran sus acciones.

En 1990 se potencia la construccion de depuradoras a raiz de la nueva Directiva Marco de la
UE. El retraso en las obras previstas y la necesidad de adecuarse a las directivas europeas se tradujo
en la concentracion de funciones y en la 'empresarializacién' de 1a JS.

La Junta de Aguas fue creada en 1987 luego de que la AGE transfiriera sus competencias a
la CA para la admimstracion de las cuencas intracomunitarias. Este nuevo organismo reprodujo Ia
estructura organica prevista en la Lag, de 1985 que unificaba en los organismos de cuenca a las
antiguas CH y Comusarias de Aguas.

Esto permitié una continuidad en las redes de actores que son corporativas, elitistas, cerradas
y estables. En el 4mbito de su competencia hay un predominio de los usos urbanos e industriales que
la diferencia de la CHE donde predominan los usos agrarios. El estilo de conocimiento es anticipado
y en sus estructuras de gobierno predominan los profesionales especialistas.

La Administracién Catalana también asumid las creencias y valores de la CHPO en materia
de aguas. Los diferentes planes y proyectos fueron consecuentes con el paradigma de la oferta:
ncrementar las disponibilidades de recursos mediante grandes obras de infraestructura. Los planes de
cuenca elaborados por la Administracién Catalana desde el "Marc Per al Pla d’aiguas” de 1981 en
adelante han mantenido 1a tendencia expansiva de la oferta que marcaban una continuidad con las

politicas anteriores a 1980.
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La solucidn del déficit hidrico de la zona metropolitana de Barcelona ha sido el gran tema
pendiente que marca todo el periodo de gestion de la Administracion Catalana. Las alternativas a las
que se ha dado prioridad 1a Administracién Catalana son las de incrementar los recursos a través del
trasvase de aguas desde otras cuencas. La distribucion de aguas de la presa de Rialb cetrd una de las
vias altemativas de trasvase que fue planteada por ¢l Ayuntamiento de Barcelona en 1957. Otra
alternativa es el trasvase de la Cuenca del Ebro previsto en diferentes planes desde la década del 707
pero que ha recibido una fuerte contestacion social y politica especialmente por actores que forman
parte de la cuenca que cede recursos. Como alternativa la Administracién Catalana propuso el

trasvase de aguas del Rioc Rddano desde Francia.

El cuarto corte es el de los usos del agua en el que se distinguen los cuatro usos tradicionales:
urbano, industrial, agrario y energético, El estilo asociativo establece mecanismos de participacion
organizada de los actores por usos en el gobierno los organismos de cuenca. Cada uso tiene sus
propias pautas de interaccién y mecanismos especificos de gestion que los diferencian entre si. Las
relaciones entre usos diferentes no implican necesariamente relaciones competitivas. De hecho el
Modelo Hidrolégico se presenta como un juego de suma positiva donde todos ganan ya que la puja
distributiva disminuye cuando se aumenta la oferta de agua (Pérez Diaz V. et al 1997). La
coordinacion entre diferentes usos cstd prevista en los acuerdos que se puedan establecer en los
organismos de cuenca. En el caso de que no se lleguen a acuerdos el Régimen Juridico establece
prioridades cntre los usos y una instancia superior que toma las decisiones. Las Juntas de Explotacion
de los embalses son instancias de interaccion donde participan directamente los actores afectados. La
conflictividad cntre usos diferentes depende de otros factores como la ubicacion de los uswarios
(aguas arriba vs. aguas abajo), la identidades regionales (Cataluiia litoral vs. Cataluiia nterior), o las

diferencias en los estilos de gestion (estado vs. mercado).

24  Lacrisis del Modelo Hidrol6gico:

Los principios del Modelo Hidroldgico - Unidad del Ciclo Hidrolégico, Autoridad Unica de
Cuenca, Planificacion Hidrologica y Participacion de los Usuarios en la gestion- han sido reconocidos
desde diferentes niveles de gobiemo. Pero este reconocimiento formal a través de los regimenes

juridicos se ha debilitado por nuevas tendencias.

La participacién corporativa ha sido puesta en cuestion durante este periodo. En primer
lugar el sistema democritico ha generade mecamismos de decision donde se privilegia la
representacion politica frente a la represenlacion corporativa. Pero a su vez la democracia
representativa se ha visto desbordada por los reclamos organizados desde la sociedad. El canon de

infraestructuras se aprobd en 1990 con el consenso de las principales fuerzas politicas de Catalufia.
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Pero la legitimidad democritica no fue suficiente para lograr que un importante sector de los
consumidores aceptara las nuevas reglas de juego.

El conflicto de los cinones se extendié durante nueve afios y su resolucién no se dio en el
ambito parlamentanio sino mediante la negociacién directa entre los vecinos y la administracion. La
prolongada duracién de este conflicto y la consolidacién de un nuevo interlocutor frente a la
administracion debilitaron el esquema tradicional de representacion corporativa por usos o el modelo
de representacién politica previsto en la legislacién moderna.

La participacién en la gestion, organizada a través de los usos, ha debido reconocer a otros
actores que tienen una indiscutible influencia en la gestién como son las empresas de abastecimiento
de agua, las nuevas organizaciones sociales, especialistas externos o grupos ecologistas. Otros actores,
como las empresas constructoras, no participan directamente pero se les reconoce una influencia

decisiva en el funcionamiento del sistema como son las empresas constructoras ('lobby del cemento').

A pesar de la ‘consagracién normativa' de la planificacién hidroldgica en 1979, reafirmada
en esie periodo por la Lag, de 1985, las actuaciones mds importantes en la gestidn de la oferta-
minitrasvase a Tarragona, Pacto de Pifiana y embalse de Rialb y Santa Liestra- se han aprobado al
margen de los mecanismos previstos por la planificacién. Los Planes de Cuenca incluyeron

posteriormente estas actuaciones ratificando una politica de hechos consumados.

La Autoridad Unica de Cuenca coordinada de manera centralizada por la AGE fue
ratificada en la Lag. de 1985- ‘nacionalizacién de la politica hidrica-. Pero la intervencién de
diferenies niveles de gobiemo, con una impoitancia creciente de la UE y de la CA de Catalufia, han
debilitado estos mecanismos de interaccién. La competencia del gobiemo autondmico en todo su
territorio en temas de sancamiento, agro, ordenacién del territorio, unido a una comcepcidn
administrativa en la gestién del agua, han debilitado el concepto de autoridad tinica en el territorio de
la cuenca del Ebro. A su vez las premogativas que manticne la AGE- regadios de interés nacional,
fuentes de financiamiento, normativa bésica, representacion ante la UE, etc.-, obliga a la
administracion catalana a negociar con las autoridades nacionales las medidas que afectan al territorio
de las CIC que son de competencia auténoma,

Esta tension entre el modelo hidrolégico y el administrativo ha llevado a que la gestion del
agua funcione en los hechos como un modelo coordinadoe. Los acuerdos entre la administracion
estatal o auténoma y los organismos de cuenca utilizando férmulas de negociacién y compensacién
que han resuelto diferentes actuaciones como la depuradora del Prat de Llobregat, el minitrasvase del
Ebro, 1a presa de Rialb, los regadios Segarra-Garrigas, el Pacto de Pifiana.
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2.5 lLas tendencias de Cambio: las Reformas de fin de siglo

La simultaneidad en las reformas de los regimenes juridicos de los niveles europeo, estatal y
autonémico, se ha producido con una influencia reciproca entre estos. En la exposicion de motivos de
las leyes estatal y autonoma se destaca la necesidad de adaptar las normativas a las nuevas
orientaciones dictadas por la UE. En todos los casos se coincide en reafirmar una orientacién
ambientalista para la gestion del agua. Pero cada reforma ha tenido un sesgo especifico producto de la
propia evolucion de sus instituciones.

En la Unién Europea se asiste a la tercera ola de directivas sobre el agua, Luego de dos afios
de discusién se aprobé una DM que unifica la legislacién en materia de aguas y avanza hacia una
gestion integral de los recursos. No se trata solo de establecer parametros de calidad de las aguas sino
también de establecer mecanismos de gestién que afectan los aspectos cuantitativos, econdmicos y de
participacion de la sociedad en 1a toma de decisiones. La Directiva asume a la cuenca hidrografica
como el ambito de gestion de la administracién hidrica y obliga a los estados miembros a elaborar
planes de actuacién que deben cumplir un cronograma ya fijado.

Se propicia la participacion ciudadana y la creacion de redes de especialistas que incorporen
perspectivas interdisciplinarias. La orientacién ambientalista estd acompafiada por estructuras de
interaccion que buscan la apertura y horizontalidad de las redes de gestién. Uno de los ternas més
polémicos de su tralamiento fue el sistema econdmico—financiero que en el anteproyecto propiciaba
el traslado total de los costos a los usuarios. Finalmente se llegé a una frmula de compromiso con un
fexto que no obliga a los estados miembros a recuperar los costos integros de la gestion.

En ta Administracion Genera! del Estado la reforma de la Ley de aguas de 1998 reafimé
las orientaciones ambientales y participativas en la gestion del agua. La diferencia fundamental con la
legislacién anterior se basé en que la nueva ley busca promover la iniciativa de los actores privados
que participan en la gestién. La incorporacion de la figura de contratos de cesion de derechos de uso
privativos del agua fue ¢l tema mas conflictivo de esta reforma que se aprobd con el rechazo de los
principales partidos de la oposicion.

A nivel de la Administracién Catalana, en la nueva Ley de aguas aprobada en 1999 se
destacan los aspectos organizativos y de gestion destinados a simplificar las estructuras
administrativas y los procedimientos. Las reformas més destacadas fueron la creacién de la ACA y
las ELAS y la unificacion de los canones de infracstructura y de saneamiento. La ACA unifica a la JA
y JS, que han sido los organismos mas importantes de la Administracién Hidrica duranie todo el
periodo v descentraliza fa gestion en los entes locales (ELAS). Con respecto al régimen econémico

financiero se ha creado un canon tinico de naturaleza impositivo. Tanto la creacion de las ELAS,
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como la aprobacion del canon unico, se lograron por el consenso con los partidos de la oposicion y
los consumidores.

Estos nuevos marcos normativos reflejan dos tendencias que cuestionan el estilo jerarquico
corporativo de la gestidn del agua y el paradigma de la oferta. Por un lado, se reivindica la
democratizacion de la gestidn lo que conlleva uno de los principios clésicos de la democracia liberal:
la igualdad. Las diferencias e iniquidades en los precios y en el consumo de agua ha sido un tema
que ha aparecido de forma recurrente en los tiltimos afios. La participacion corporativa de los usos es
cuestionada porque crea cotos de privilegio que acentiian las diferencias entre las partes.

Los disefios institucionales igualitarios propician mecanismos representativos y de
participacion directa en la gestion. En estos disefios ¢! ciudadano no debe tener trabas para
informarse, opinar, controlar y, en la medida de las posibilidades, participar en la gestion de los
recursos. De alli que se promuevan organismos de gestién que sean accesibles a los ciudadanos. Las
comunidades de usuarios y los entes locales constituyen la escala ideal promovida desde diferentes
niveles de gobiemo.

Los principios de descentralizacion, subsidiariedad y la participacion de nuevos actores han
ido moldeando las estructuras de la administracion del agua. Estos modelos son promovidos va que
facilitan la movilizacién de fos afectados ante acciones que perjudican el entorno (Aguilar el al 1997:
271),

La creacion de las ELAS vy el fortalecimiento de las comunidades de usuarios son el producto
de una tendencia creciente para fortalecer la participacion directa de los usuarios y ciudadanos en la
gestion del agua. En la medida que las decisiones se alejan de los ciudadanos estos tienen menos
capacidad de control y se aumentan las posibilidades de los poderosos para influir en las decisiones.
La planificacién centralizada debe tener el visto bueno del Parlamento que es el ambito donde el
pueblo se expresa soberanamente.

Por otro lado las tendencias individualistas también se vinculan con la democracia liberal,
solo que aqui se reivindica el otro gran principio que la fundamenta: la libertad. Los refos
econdmicos planteados por una economia abierta y competitiva han fortalecido estas tendencias
individualistas.

Los cambios tienden a destrabar las rigideces institucionales que impiden a los individuos
desarrollar hibremente sus iniciativas. Los mercados del agua, la flexibilizacion de las concesiones, la
privatizacion de la gestion piblica, el financiamiento con costos reales, son férmulas altemativas al
estilo jerarquicocorporativo. Se reconoce a la planificacién méds como una norma, destinada a

garantizar los derechos sobre el agua, que como el mecanismo mas apropiado para asignar recursos.
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Estas tendencias de cambio también se observan en la evolucién de los organismos de
gestion. Las orientaciones individualistas se reflgjan en formulas empresariales y de privatizacion en
la estructuras organizativas. La creacion de empresas para la construccion y explotacion de obras
(REGSA, ACESA y SEGARRA-GARRIGAS), o para la gestion de las cuencas (JS, ACA), permite
a estos organismos una mayor libertad de accidn a la vez que se sustituyen los controles jerdrquicos
por los controles de la competencia.

Estas tendencias de cambio son asumidas por diferentes coaliciones que reivindican los
sesgos individualistas o igualitarios. En los debates por las reformas de las leyes de agua se observa la
competitividad entre estas coaliciones por imponer sus valores y creencias compartidas. Los partidos
de centro-derecha y los grupos empresariales promueven un estilo individualista, mientras que los
partidos de centro-izquierda, los grupos ecologistas y organizaciones ciudadanas promueven
tendencias igualitarias.

Pero estas tendencias de cambio no significan la desaparicién del estilo jerdrquico
comporativo. Los organismos de cuenca, la participacion corporativa, la planificacion, la coordinacion
centralizada aun sc mantienen vigentes. Los nuevos disefios institucionales son férmulas de
compromiso entre estilos competitivos en donde no se observa un tuevo modelo que contraste con ¢l
anterior. Bsta situacion de debilidad creciente del estilo jerdrquico-corporativo y el avance paulatino
de las reformas individualistas ¢ igualitarias, afectan la gobemabilidad del sistema.

El bloqueo del PHN y la rebelion fiscal de Catalufia advierten de las dificultades de
convivencia de estilos mixtos cuando no existe un claro predominio de uno de ellos. Pero s1 en el
futuro se reafirmaran las tendencias de cambio (por ejemplo ¢l individualismo), los nuevos disefios
institucionales deberan convivir con legados histéricos representados por organismos y actuaciones
que fueron concebidos desde otro estilo de gestion. El caso mis evidente es ¢l de los planes
hidrolégicos y el de las obras en gjecucion que son verdaderas hipotecas que condicionaran las
actuaciones futuras de la politica hidrica.

Grafice 5 Fases del estilo del estilo de gestion de la politica hidrica
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3. El mundo agrario y la politica de riegos

Hipétesis 2:

La hipétesis de Ia investigacion sobre el papel de los regadios en la politica hidrica es que la
politica de riegos estd condicionada por los procesos de decision y paradigmas dominanies de la
politica hidrica.

La conclusion a la que se amriba en los capitulos desarrollados en la tercera parte de la
investigacion es que:

1°- La politica de rego ha sido tradicionalmente producto de las relaciones de
complementariedad entre la politica hidrica, ocupada de la gestidn en alta, y la politica agraria a cargo
de la gestion en baja. Esta complementariedad ha sido posible por concepciones compartidas y una
separacién de roles para la gestion de los recursos.

2°- Las diferencias en los estilos de gestidn de la politica agrana-~ modelo jerarquico- v de la
politica hidrica- modelo jerarquico-corporativo- han dificultado los mecanismos de coordinacion
sobre todo luego del ingreso de Espafia en la Unién Europea.

3°- Las politicas hidrica y de niegos han seguido una evolucidn dispar en ¢! territorio de
Catalufia desde mediados del siglo XX. El lento crecimiento de los regadios catalanes se debid a una
de situacién de ‘bloqueo’ de 1a politica de riegos motivada por la competencia en la distnbucién de
las aguas entre las 4reas urbano-industriales del litoral y los territorios agricolas de Lérida.

4°- La politica de riegos de la Generalitat asumic los legados historicos de ampliacion de
regadios que han sido apoyados por todos los partidos con representacién parlamentaria.

3.1 Los regadios en la encrucijada entre la politica hidrica y aqraria: las
diferencias en los estilos de gestion

Los regadios se encuentran en la encrucijada de estas politicas ya que los usos agrarios del
agua son un problema prioritario para ambas. Los mecanismos de coordinacién entre la politica
agraria y la politica hidrica han sido previstos dentro del modelo asociativo que establece una division
de roles en la gestion del agua. La divisién de roles ha permitido una complementariedad entre 1a
politica hidrica y la politica agraria en el uso del agua para la agricultura. La politica agraria se ha
ocupado de la gestién en baja mientras que la gestién en alta ha estado a cargo de la politica hidrica.
Ambas politicas comparten la necesidad de incrementar los regadios. Pero la coordinacién siempre ha
sido problematica por lo que a lo largo de la historia se han ensayado diferentes mecanismos de
coordinacion entre ambas politicas.

Si bien la politica agraria es la que define las prioridades sobre los riegos, el impulso de los
regadios ha estado estrecharnente vinculado a las obras de regulacién encaradas por 1a politica hidrica.
Por otra parte las estructuras administrativas y los procesos de decisidn que afectan a las aguas de

474



usos agrarios se encientran en la dibita de las jurisdicciones responsables de la politica hidrica
{(MOPU o MIMAM).

A su vez, las comunidades de regantes, que son los actores privados que gestionan las aguas
de riego, estan adscriptas a los organismos de cuenca. Por Gltimo, el despliegue territorial y las
inercias institucionales de los organismos de cuenca han determinado que estos intervengan
directamente en la gestion en alta y en baja de los riegos. Este ¢s ¢l caso de 1a CHE que con una
tradicién agrarista se ha destacado por elaborar y gestionar planes de riego, administrar canales,
impulsar la modernizacién de los riegos, gestionar fincas modelo, efc.

La Lag. de 1985 establece la supremacia normativa de la planificacién hidroldgica con
procedimientos de coordinacién con los planes sectoriales. Sin embargo los mecanismos de
coordinacion fueron puestos en cuestion por el propio Parlamento que demandé un Plan Nacional de
Regadios como condicidn previa al tratamiento del Plan Hidrologico Nacional. La discusion del PHN
en el Consejo del Agua expuso las diferencias entre las previsiones del MIMAM (a cargo de la
politica hidrica) y el MAPA (a cargo de la politica agraria).

Estas diferencias se explican porque los intereses de los actores implicados estan definidos
por sus propios estilos de pestion. La gestién de la oferta es un paradigma funcional al estilo de
gestion asociativo del MIMAM. Para la gobemabilidad del sistema las estructuras de gobierno
competentes (MIMAM) deben curnplir su rol de garantizar la oferta de recursos ante las demandas
crecientes. Sus propuestas han estado respaldadas por las Comunidades de Regantes integradas de
forma corporativa a los organismos de cuenca.

El MAPA forma parte del legado histérico de la politica agraria caracterizada por un estilo
jerdrquico con relaciones débiles con los actores privados. La gobernabilidad del sistema no depende
de los compromisos con los actores privados sino del respeto de las reglas de autoridad. Sus

propucstas s adaptan a las disposiciones de la Union Europea que es la instancia jerarquica SUpEIior.

Bl estilo de gestién de la politica agraria catalana ha mantenido el sesgo jerdrquico de la
politica agraria espafiola (seudocorporatismo inducido) con un mayor despliegue territorial de sus
estruciuras administrativas. Las estructuras administrativas son mas cerradas que en el resto de la
Administracion Catalana, pero la integracion creciente de la agricultura a Ja economia capitalista y la
influencia de las politicas europeas, determinan que los factores extemos sean decisivos en las
orientaciones que ha asumido la politica agraria catalana.

A pesar del desplicgue territorial de las estructuras administrativas las relaciones entre el
sector piiblico y privado son débiles, La intencién del gobiemo de aprobar en el corto plaze una nucva
ley marco de Orientacién de la Politica Agraria consensuada con las organizaciones agrarias, supone

un cambio en el estilo de gestién hacia un modelo con sesgos corporativos.
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En relacién a los riegos, las redes de actores son diferentes entre los regadios declarados de
interés nacional y los autondmicos, como también entre las CIC y de la CE. En ambos casos la
diferencia esta dada por una mayor intervencién de la AGE- regadios de interés nacional y deniro de
la CE- o por la intervencién predominante de la Administracion Auténoma-— para el resto de los
regadios y aquellos que se encuentran dentro de las cuencas intracomunitarias.

Los regadios més importantes— actuales y previstos— se encuentran dentro del territono de la
CE. En esta cuenca las tramas administrativas son mas complejas ya que intervienen diferentes
administraciones con competencias concurrentes y, en ocasiones, objetivos distintos. La
administracion de los recursos hidricos corresporide a la CHE que es un organismo dependiente de la
AGE en el que participan diferentes CCAA y usuarios que se ven afectados por cualquier
infervencion dentro de la cuenca. Pero las competencias son de hecho compartidas con la CA de
Catalufia ya que esta tienc a su cargo la gestidn del sancamiento, la politica de negos y una
intervencion activa en la decision de las obras hidraulicas.

Las concepciones predominantes de la politica de riegos espafiola promueven el regadio para
favorecer la riqueza, fijar la poblacion al teritorio y alcanzar el equilibrio entre las regiones. La
politica de riegos de la Generalitat asurrud estos legados historicos desde ¢l primer Plan de riegos de
1982. Los proyectos mas importantes de nuevos regadios y ampliacion de los existentes estaban
condicionados a la posibilidad de trasvases de aguas hacia la Region Metropolitana de Barcelona.
Trasvases versus regadios ha sido uno de los principales conflictos que ha condicionado la historia de
la politica de riegos en Catalufia. Al tratarse de aguas que pertenecen a una cuenca intercomunitaria
las estructuras de relacion se vuelven mas complejas, La incorporacion de otros actores a la puja
distributiva, donde destaca la CA de Aragdn, ha sido otro condicionante a los riegos catalanes.

La influencia europea ha sido muy marcada en Ios 1iltimos afios no s6lo por el impacto de los
fondos de financiamiento sino también por las onientaciones de las politicas, El modelo aperturista y
competitivo de la PAC, con apoyos directos a los agricultores y proteccion al medio ambiente, son los
temas prioritarios en las agendas locales. El contenido ambientalista de las politicas europeas y las
restricciones presupuestarias son limitaciones a la ampliacion de los regadios.

A pesar de las limitaciones a la expansién en los usos agrarios del agua determinadas por el
bloqueo de la planificacidn hidrologica y los retos econdmicos y ambientales que afectan a 1a politica
agraria y a la politica hidrica, en la década del noventa se aprobaron actuaciones que han
incrementado notablemente los consumos de los riegos catalanes,

Las expectativas de que en ¢l futuro se incrementen las restricciones a los riegos y aumenten
los costos de las obras han acelerado la aprobacion de estos planes. Otros factores que han incidido

son las mercias institucionales que han tenido continuidad en la administracion catalana. Los grandes
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regadios de los sistemas Segarra-Garrigas y Algerri-Balaguer, o la ampliacién de las dotaciones para
Urgel y AyC, son proyectos anteriores a la instauracion de las CCAA. A esto se debe sumar el amplio

consenso interno de las fuerzas politicas locales para apoyar estas politicas de riego.

4. El estilo de Gestién de las Comunidades Generales de Regantes:

La investigacion se centrd en tres CGR de la provincia de Lérida- Pifiana, AyC y Urgel-
realizando un estudio longitudinal que se profundizé en el periodo 1980-1999,

Para el estudio de las tramas se han considerado los objetivos, las reglas formales y operativas
y las actividades que desempefian los regantes con relacion a sus comunidades. En una primera parte
se analizan el Régimen Juridico formal al que deben ajustarse las CGR y los valores y creencias
sostenidos en los Congresos de Riegos a nivel nacional.

Respecto de sus valores y creencias de cada CGR se han considerado especialmente la
documentacién de cada CGR (memorias, escritos, publicaciones periodisticas, estudios, etc.) y
entrevistas en profundidad a sus dirigentes. Ambas dimensiones, estructural y simbolica, son
estudiadas en una perspectiva historica que considera los antecedentes previos— sobre todo desde el
nacimiento de la politica hidrica en Espafia— y el periodo de 1980 a 1999,

Finalmente se analizan los mecanismos de interaccién de las CGR con el medio y con las
politicas agraria e hidrica.

Hipdtesis 3:

El estilo de gestion de las comunidades de regantes es de tipo comunitario. Las
estrategias de los regantes ante propuestas de cambio de tipo individualistas o jerdrguicas

son de rechazo o manipulacion.

Las conclusiones generales del estudio del estilo de gestion de las CGR de Pifiana, Urgel y
AyC son:

1°- Las tres CGR tienen estilos de gestion mixtos con predominio de sesgos individualistas
aunque con diferentes combinaciones en cada canal: En Pifiana y Urgel son mas importantes los
sesgos comunitarios, mientras que en AyC se destacan mas las pautas jerarquicas.

2°- Las CGR apoyan un estilo de gestién de tipo jerarquico-corporativo, en donde asumen la
gestion en baja de los recursos hidricos reproduciendo la division de roles entre la politica hidrica y la
politica agraria. La articulacion de las relaciones entre las CGR y los organismos de gobierno esta
mediada por elites de gobiemno estables con fuertes liderazgos.

3% Los mecanismos de interaccion con los organismos publicos y las estrategias de fas CGR

dependen de cada estilo de gestion: AyC tienen élites asociadas a los organismos publicos y sus
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estrategias predominantes son de aquiescencia y manipulacion; Pifiana y Urgel estan articuladas por

elites mas independientes que mantienen cstrategias de resistencia, negociacion y desafio.

4.1 El Régimen Juridico de las Comunidades de Regantes

Las leyes de 1866 y 1879 establecieron un marco juridico formal al que debian ajustarse las
CR. El espintu liberal de estas leyes fomentaba la participacion de los particulares a la vez que
limitaba fa accion del Estado. El reconocimiento de la capacidad de los particulares se comespondia
con ¢l respeto a las pautas de funcionamiento que los mismos particulares habian fijado para
administrar el agua. Un sistema de concesiones fijas y a perpetuidad para las aguas superficiales,
creaba figuras de cuasi-propiedad que daban una gran libertad a los concesionarios. Las aguas
subterrineas eran consideradas como propiedad particular, quedando excluidas de la tutela estatal.

El Estado tenia un rol pasivo ya que eran los particulares quienes iniciaban los trémites de
concesion a través de una solicitud a la administracién. Los requisitos exigidos a las CR eran
minmos y el Estado desarrollaba un control benévolo sobre estas organizaciones acorde con la
onentacion distribucionista de las politicas hidricas.

El concepto de comunidad, asumido por la legislacion, se toma del derecho privado y se
refiere a los derechos indivisibles sobre el aprovechamiento de los recursos. Pero estos derechos
divisibles, al estar adscripios a la tierra, reconocen que es ¢l individuo- y no la comunidad— quien
en €l fondo ostenta estos derechos. La condicién basica de los participes es que sean propietarios. De
alli que la legislacion compatibilice el derecho de propiedad sobre la tierra con un derecho cuasi
propiedad de] agua —derechos de concesion- para garantizar su ejercicio.

Las CR son redes centradas en los individuos a quienes la legislacion establece condiciones
minimas de funcionamiento para una gestién equitativa de los recursos. Como tales son entidades de
derecho privado ya que los intereses que deben custodiar son eminentemente privados.

La estructura de las CR dependerd de la distribucion de la propiedad dentro de cada perimetro
de riego. El ingreso y la exclusion de los participes estaran determinados por la libre adquisicion de
tierras.

Por lo tanto, los controles horizontales (grid) que pueden ejercet las CR son minimos aunque
los lirrutes del perimetro de riegos sean fijos. Los controles verticales estan a carge del Estado que se
reserva el poder de policia sobre las aguas. Las condiciones de funcionamiento de las CR establecidas
por la Lag, eran orientativas y no forzosas.

Aunque la legistacion basica del agua (Lag. de 1879) se mantuvo hasta 1985 la concepeidn
Juridica de las CR fue cambiando en el tiempo. Estos cambios fueron graduales y se dieron a medida
que el Estado iba profundizando su intervencién en la politica hidrica. Las condiciones para la
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creacion de nuevas CR se amplian y los controles ejercidos por el Estado sobre las existentes se
intensifican. Este progresivo fortalecimiento de las tendencias jerdrquicas tendri su consagracién
juridica en la Lag. de 1985 que las reconoce como corporaciones de derecho publico que forman
parie de la administracion pablica.

La evolucién de los principios de legalidad, constitucion forzosa y disciplina intema y la
limitacién a las concesiones por un tiempo demuestra como se han consolidado las tramas
jerarquicas. Pero esta tendencia, que se inscribe dentro de la concepeidn planificadora para la gestién
de los recursos, también estuvo acompafiada de pautas democratizadoras hacia las estructuras de las

CR como tambnién de una gran capacidad de resistencia de los regantes a | intervensionismo estatal.

4.2 los sesgos culturales de fas CR

El analisis de las conclusiones de los Congresos Nacionales de Riegos vy las actuaciones de la
Federacion Nacional de Repantes permite establecer un paralelismo entre la evolucion de las politicas
hidricas y de ricgos con los valores y creencias compartidas por los regantes.

Pese 4 la heterogeneidad de los participantes las conclusiones de los Congresos han logrado
un marco de creencias comunes que les ha permitido articular la accién colectiva de los regantes en

toda Espafia.

Los valores reivindicados por los regantes no pueden cefiirse a un solo cuadrante de la matriz
que define los estilos de gestion. En todo caso puede hablarse de la preeminencia de algunos sesgos
sobre otros. Estas creencias han ido cambiando con el tiempo para adaptarse a la evolucion de las
politicas. En los primeros congresos tienen preeminencia las concepciones individualistas para la
gestidn de los riegos. Con el tiempa las orientaciones se volvieron cada vez mas jerarquicas y en los
filtimos afios se ha retomado el discurso empresarial. Pero este amplio espectro de preferencias
compartidas es cxcluyente respecto de los sesgos fatalistas. Los riegos aparecen siempre
contrapuestos a los cultivos de secano que dependen de condiciones que el hombre no puede manejar.

Los regantes han ido consolidando un conjunto de preferencias comunes que son compatibles

con el estilo jerarquico—corporativo predominante de la politica hidrica. Estas creencias compartidas

reafirman:
1. La autonomia y participacicn de los regantes en la gestion del agua.
2, Una coneepeion productivista y antropocéntrica de la naturaleza— adaptar los recursos

a las necesidades del hombre.
3 Una intervencion benévola del Estado— gestién de la oferta, fomento de riegos y obras
hidraulicas, méxima regulacion, controles minimos a la gestion, planificacion.

4. Concepcién del agua como un bien productivo adscripto a un territorio.
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4.3 _ El estilo de gestion de las CR

43.1 Los objetivos y diseiios originales

La creacién de los regadios de Pifiana, Urgel y AyC respondi¢ a objetivos diferentes. Sus
disefios institucionales ariginales fileron creados bajo distintos Regimenes Juridicos.

El canal de Pifiana nace con un imperative politico que era lograr €l asentamiento de la
poblacion durante el periodo de la Reconquista. La hberalidad del régimen juridico de aguas
respondid a este objetivo. La inercia del disefio onginal de sus instituciones se advierte en el conflicto
que durante siglos dividio a los regantes de aguas arriba y aguas abajo. Sus normas ancestrales se
mantuvieron con pocos cambios durante las reformas liberales del siglo XIX. La adaptacion de sus
reglas operativas a los sucesivos cambios fue lenta y traumatica. La capacidad de resistencia de los
regantes a los cambios quedd de manifiesto durante el Régimen Franquista. Desde 1967 el canal se
rige por unas normas provistonales que son una solucion de compromiso entre las tradiciones y las
exigencias de las autoridades piiblicas.

El Canal de Urgel nace a fines del siglo XIX por iniciativa de empresarios barceloneses que
invierten capitales con la expectativa de obtener beneficios econdmicos. Sus instituciones se crearon
en el marco de un Régimen Juridico que promovia la iniciativa privada. Su fincionamiento se rigié
por ¢l acuerdo enfre particulares —Ja empresa concesionarta y los regantes— bajo la tutela del Estado.
La reversion del canal a los regantes en la década del sesenta se dio en un momento en ¢l que el
régimen juridico del agua asumia un cardcter eminentemente jerarquico. Los regantes demostraron
aqui también una gran capacidad de resistencia frente a las tendencias de cooptacion por parte del
Estado.

El Canal AyC fue impulsado por ¢l Estado a principios del siglo XX cuando se iniciaba una
politica intervencionista en la gestion de las aguas. Los objetivos de su creacién coincidieron con los
postulados del regeneracionismo costista' que propiciaba la intervencion del Estado a través de obras
que promoverian la riqueza en la zona. Sus pautas de funcionamiento fueron estipuladas por el Estado
en 1910 y se mantuvieron sin grandes modificaciones hasta 1975 en que se crea la CGR.

432 El dominioy el uso del agua y sus cauces

Una de las causas fundamentales de la conflictividad en los canales ha estado determinada por

los derechos dominiales de las aguas y las obras que no siempre han estado unificados en un mismo
titular. El estudio de estos derechos tiene importancia por sus efectos en el gobiemo de los canales
entendiendo que la capacidad de disponer sobre un bien estara limitada al alcance de los derechos

sobre este.
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Respecto de las aguas, los derechos se han dividido en dos grandes tipos segin sea el origen
de las mismas. Las aguas de origen subterrineo han sido consideradas hasta 1985 de dominio
privado, mientras que las superficiales han sido tradicionalmente consideradas aguas de dominio
piblico. La conflictividad se ha centrado en estas Ultimas ya que les minimo el uso de las aguas
subterraneas para el riego.

Con relacién a los canales y demds infraestructuras la situacion es diferente ya que la
complejidad de los derechos es mayor. En un misme perimetro de regos y en su caso en un mismo
canal, pueden convivir diferentes titulares que a su vez ostentan distintos derechos. Las obras pueden
ser estatales, privadas, en concesién de uso, en servidumbres de paso, €fc.

La obligacion de registrar los derechos de concesion de las aguas en un Registro Piblico a
nombre de la CGR reavivo el vigjo conflicto en Pifiana entre los pueblos de aguas arriba y los de
aguas abajo. La nueva situacién rompié un status juridice con siglos de vigencia de una concesion
que de hecho era compartida entre diferentes pueblos.

Respecto de los canales la CGR tiene una servidumbre de uso sobre los canales principales.
Los derechos dominiales de los canales y de las obras que sobre ellos se han realizado varian en cada
tramo.

En Urgel el primer titular de los derechos de concesién fue una empresa privada. Bl primer
gran conflicto se dio entre la empresa concesionaria y los regantes por la duracion de la concesion.
Posteriormente ¢l conflicto fue entre los regantes y el Estado por el destino de la reversion de los
canales. En la actualidad el canal de Urgel y sus acequias principales se encuentran en régimen de
concesidn por 75 afios en que revertirén al Estado. En cambio, el Canal Auxiliar consiruido bajo el
régimen de la ley de 1911, tienc propiedad compartida entre el Estado y la CGR. El resto de los
canales de distribucién y desagiies tienen servidumbre de paso a favor de la CGR (a diferencia de las
otras CGR donde las servidumbres de paso dependen de las colectividades de base).

Los regadios del Canal AyC no tienen una concesién a nombre de la CGR ya que son de los
denominados regadios estatales. La aprobacién del Plan de la Cuenca de la Cuenca del Ebro ha
aclarado la situacidn dominial de los usos de estas aguas adscribiendo un caudal determinado a este
perimetro de riegos. Las redes principales de distribucion del Canal AyC fueron construidas por et
Estado y son propiedad de este. Aunque ¢l Estado administra directamente estos bienes, su plan de
obras y presupuestos deben ser aprobados por la CGR. Los problemas de la titularidad de las aguas y

las obras no han tenido la relevancia que presentaban en los otros canales.

433 Los usos y distribucion del agua

La distribucion del agua es la funcion principal que tienen asignadas las CGR. La Lag.

establece como pautas generales la distribucion proporcional y equitativa bajo el principio general de

481



que los usos no perjudiquen a terceros. Si bien puede aceptarse el principio de que a mayor escasez se
incrementa la intervencién de los organismos comunitarios (y en su caso del mismo Estado), las
modalidades de distribucién son diferentes en cada caso.

En primer lugar la distribucion esti condicionada por distintos factores: estado de las obras,
condiciones climéticas, tipos de suelos, tipos de cultivos, extension y capacidad de las redes, etc. A
estos factores fisicos y tecnoldgicos deben agregarse otros condicionantes que tienen que ver con las
costumbres y valores aceptados por los propios regantes. El principio basico de distribucién
proporcional es entendido de manera diferente en los canales principales:

En Pifiana cada regante dispone del agua que considera necesaria lo que beneficia a los de
aguas arriba. En algunos tramos del canal los regantes operan directamente las palas para extraer el
agua. En Urgel la distribucion es proporcional y por tarnos. Las palas son operadas por los empleados
del canal. En AyC es proporcional ¥ voluméirica. Las palas son operadas por los empleados de la
CHE.

En segundo lugar el tipo de consumo difiere en cada canal. Pifiana se distingue por la
importancia de los usos domésticos y de las empresas hidroeléctricas asentadas en su recomido. En
los otros dos canales el uso agrario es hegeménico.

La distribucion del agua se ha ido ajustando & las necesidades de los particulares que han
tenido un incremento creciente., La respucsta ante este crecimiento ha sido la de aumentar la oferta de
recursos a través de grandes obras de regulacion. Este ha sido el principal objetivo de las CGR de
Urgel y AyC.

Las pautas de distribucién se han mantenido con pocas variaciones. Esto indica que los
esfuerzos de las CGR para fomentar la eficiencia y modemizacion de los regadios han sido minimos.
Con la excepcion de los subsidios de Urgel para la modemnizacion de las redes de las Comunidades de
Base y la aplicacin de la tasa binomica en AyC, no existen otras reglas que tiendan a mejorar los
CONSUMos,

De alli que pueda concluirse que si bien la distribucion de las aguas en las CGR tiene un
carcter mixto ya que incorpora pautas jerdrquicas, comunitarias e individualistas, estas tiltimas son
las que prevalecen. Las funciones de las CGR y del Estado estin destinadas a garantizar 1a provisién
de agua a particulares que buscan una mayor rentabilidad en sus explotaciones.

4.3.4 Composicion y Gobierno

La estructura de los gobiemos también es diferente en cada canal. Los factores que inciden
son la composicion en los usos y la forma en que estd distribuida la propiedad. En Urgel y AyC el uso
predominante que se manifiesta en los drganos de gobiemo es el uso agrario, mientras que en Pifiana

los usos industriales y domésticos tienen una mayor participacién en el gobiemo.
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Respecio de la propiedad, el territorio de Pifiana esta compuesto de pequefios propietarios,
Urgel tiene una combinacién de pequefios y medianos propietarios, mientras que AyC presenta la
estructura més desigual con grandes y pequefios propictarios.

La composicién y el nimero de representantes en los organos de gobieme y de las
Comunidades de Base de cada CGR también varian significativamente. Pero en todos €llos destacan
los 6raanos gjecutivos (Juntas de Gobiemo) en las acciones de gobiemo. Dentro de estas el peso de
las decisiones la tienc un reducido niicleo de integrantes {comisiones permanentes) que acompafian al
Presidente de las mismas.

Este proceso de intermediacion que aleja de la participacion directa a los regantes es mas
acentuada en las CGR que en las Comunidades de Base. Los sistemas electorales inciden en la
seleccion de los representantes con clausulas de exclusion que limitan el acceso para participar o
representar a los participes. Esto se da en Pifiana y AyC donde las condiciones son mas restrictivas.
En Urgel en cambio el sistema electoral favorece a los regantes més pequefios y las condiciones para
ser representante son menores.

Pero la escasa participacion de la mayoria de los regantes se explica también por la aceptacién
de las pautas de funcionamiento de las CGR. Los conflictos fundamentales motivados por la
distribucion desigual del agua entre las diferentes zonas se¢ han ido commigiendo con el tiempo. Esta
aceptacion y confianza en las reglas de juego se deriva en una delegacion de funciones en los 6rganos
de gobierno. La profesionalizacion en las tareas de distnibucion del agua y mantenimiento de los
cauces también alejan a los regantes de tareas que antignamente realizaban directamente.

Estas elites de gobiemo se caracterizan por tener fuertes liderazgos con vocacion de
continuidad. Los grandes propietarios que antignamente controlaban los cargos de gobiemo han dado
paso a una representacion donde predominan los propietanios medianos.

Esta continuidad les permite concentrar tecursos intangibles -experiencia, relaciones,
informacidn- de gran valor ya que la representacion de los intereses es una actividad fundamental de
las CGR ya sea para defender los derechos adquiridos como para competir con ofros usos por la

distmbucion de nuevos recursos.

4.3.5 Laconstruccion, et mantenimiento y la limpieza

El disefio v la construccién de las grandes infraestructuras de Urgel y AyC se hicieron de
manera centralizada por actores diferentes a los propios regantes. Las dificultades de la empresa
privada que construyo el Canal de Urgel sirvieron de experiencia para que ¢l Estado interviniera
directamente en el Canal de AyC. Estos problemas no se reducian sélo a las dificultades econdmicas

de la empresa constructora. La conflictiva coordinacion de intereses entre ef Pais de Regantes y la
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empresa llevé a la conclusion de que era necesaria la intervencion de un actor con suficiente autoridad
para imponer sus decisiones.

Los problemas que acarreaban los disefios defectuosos y la precariedad de los materiales de
construccién de estas obras se acentuaron con las grandes transformaciones que ha vivido la
agncultura leridana desde mediados del Siglo XX. Estas infraestructuras, antiguas y precarias, s¢
volvieron un corsé que limitaba la expansion de la ‘revolucion verde’ en esta zona.

La construccién de las obras de regnlacion {embalses de San Lorenzo, Oliana y Santa  Ana)
obligaban a la adaptacién de las infraestructuras de riego para las nuevas condiciones de suministro.

La consolidacién, revestimiento y ampliacién de los canales fue impulsada por el Estado a
partir de los afios cuarenta. En los casos de Pifiana y Urgel las tareas de revestimiento estuvicron
ligadas al proceso de transformacion organizativa de los regadios.

La complejidad de estas obras ha requerido de un conocimiento profundo para ejecutarlas.
Este ‘virtuosismo ingenieril” ha estado combinado con un conocimiento incremental — de ensayo—
error- propio del estilo de gestidn individualista. La tension entre obras apropiadas vy obras de
méxima virtuosidad ha caracterizado a la relacién entre los especialistas del Estado (vinculados en
muchas ocasiones al Estado) y los regantes.

Las tareas de mantenimiento y limpieza también se han ido especializando cada vez maés en el
tiempo. Estas actividades que antiguamente realizaban los propios regantes hoy en dia son cjecutadas
por empresas contratadas.

4.3.6 Elsistema de financiamiento

Las instituciones para el autofinanciamiento de las obras y la gestién de los regadios tienen
antecedentes en la zona que son anteriores a las primeras leyes de agua.

En la historia de Pifiana y Urgel uno de los problemas mas conflictivos en la gestién de los
canales han sido 1a fijacién de los canones.

El sistema de financiamiento se basa en tres creencias fundamentales compartidas por los
regantes:

La primera es que ¢l agua es gratuita y su gestion debe estar respaldada por ¢! financiamiento
estatal. La gratuidad no se deriva del presupuesto nommativo establecido por la legislacién. La
tradicion de la gratuidad es anterior a las primeras leyes de aguas. A principios del Siglo XX la
abundancia de agua en los caudales de los rios en relacion con las demandas para uso privado
favoreci6 una concepcién benigna de la naturaleza. Las Comunidades de Regantes, concebidas como
redes centradas en los individuos que buscan el maximo provecho econdmico, se correspondia con la

creencia de que debia extraerse toda el agua que se quisiera.
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La gratuidad en la gestién se vio favorecida por la influencia creciente de la politica
intervencionista del Estado. La inversién publica se justifica porque los beneficios que aportan los
canales exceden el interés exclusivo de los regantes. La analogia més utilizada es la de equiparar los
canales con las vias de transporte. La inversion publica se justifica por los beneficios generales que

aporta,

La segunda creencia compartida es que es aceptable que existan diferencias en los cinones
entre los regantes de distintos canales. Pero del mismo modo en que aceptan grandes diferencias en
los cénones de riego, rechazan cualquier injerencia externa para aplicar critetios homogéneos en
relactén con otros usos. Bsto se debe a que se combina la impermeabilidad de las fronteras de las CR
con una concepcién individualista que acepta la desigualdad inherente del sistema. Los canones son
los apropiados para cada caso y son ¢l producto de delicados acuerdos donde se han debido conjugar
factores especificos para cada caso. Imponer criterios homogeneizados implica romper estos acuerdos
que han hecho posible la gobernabilidad de cada riego.

Al igual que con la distribucion los regantes aceptan las diferencias de fronteras hacia afuera
pero no de fronteras hacia adentro. Esto se vio con claridad en el intento de la Generzlitat de aplicar el
canon ecolégico a los regantes y cn la rapida reaccion de estos oponiéndose al mismo. En ¢l caso de
Pifiana las diferencias intemas en los canones se deben a que la creacién de la CGR no derribo las

fronteras intemas existentes en esta comunidad.

El tercer principio aceptado es que los regadios deben contribuir menos que los otros usos al
sostenimiento de los canales. Este hecho es también anterior a los criterios que ha estandarizado el
Régimen Juridico. Estas ventajas no surgen de un andlisis racional de la contribucion de cada usuario
seglin Jos beneficios que reporta €l uso del agua. Este razonamiento setia valido para los usos
industriales peto no para los usos domésticos. El origen de las diferencias se debe al control que han

tenido tradicionalmente los regantes sobre las CGR y por consiguiente sobre €l agua.

Las diferencias en los canones de los canales responden a las estructuras y tendencias
culturales de cada canal. La aplicacion de las tarifas binomicas en AyC es una formula extendida para
los regadios administrados por el Estado, Sus antecedentes son las politicas de tarifas diferenciadas
para promover los riegos. En Pifiana las diferencias en los canones entre los regantes se deben a una
estructura de administracidén segmentada que reconoce fronteras interiores en el gobiemo de este
canal. En Urgel uno de los imperativos que se trazo la CGR fue la de diferenciar su gestion con la
politica de tarifas de la Sociedad Canal que fue una fuente constante de conflictos. Se ha buscado que

las tarifas de riego tengan el menor impacto posible en el presupuesto de los agricultores.
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El problema de los cdnones en la actualidad excede el ambito de las reglas operativas de las
CR. Los costos de construccién y mantenimiento de los canales han ido aumentando mas
ripidamente que el valor de las producciones agrarias. La expectativa de que estas tendencias se
acentiien ha sido una de las razones esgrimidas por los regantes para acelerar las obras pendientes
como los embalses o mejoras de las infraestructuras. Por otra parte las tarifas volumétricas de AyC
han mejorado el aprovechamiento de los recursos pero no el financiamiento de la gestion. Las obras
de modernizacién de estos canales se realizan con importantes subsidios estatales.

Las dificultades en la aplicacion de la cesidn temporal de derechos limitan a su vez las
alternativas de financtamiento de los canales.

Si sumamos estos factores a las creencias compartidas por los regantes, no se preve como una
posibilidad cierta, en el corto y mediano plazo, el traslado de los costos totales a los regantes para la

gestion y modemizacion de los canales .

4.3.7 La justicia en los canales

Los procesos y procedimientos tienden a formalizarse debido a la obligacion establecida
desde Régimen Juridico General de que se respete el debido proceso y el derecho de defensa de las
partes. La presencia de especialistas en derecho resulta imprescindibie para el funcionamiento de las
CGR. Su fimcién se destaca en todas aquellas actividades referidas a la defensa de los intereses de los
regantes.

El principio que rige el funcionamiento de 1a justicia en los riegos €s que las acciones de los
regantes no daiien a terceros. Este principio, de sesgo individualista establecido por la legislacion, se
basa en una concepcidén antropocéntrica que subordina la naturaleza a las necesidades del hombre.
Las Ordenanzas estant concebidas para garantizar la convivencia entre los usnarios pero no regulan las
afecciones a la naturaleza. El control de vertidos, los caudales ecologicos, la calidad de los acuiferos
son medidas incorporadas por el Régimen Juridico General a partir de los afios ochenta y que se han
intensificado en los noventa con sanciones mas rigurosas.

Pero debe decirse también que los usos domésticos del agua han obligado a controlar la
calidad de las aguas y a evitar los vertidos contaminantes en los cauces de riego. Esto se debe a que
los canales principales trasladan el agua para consumo doméstico de las poblaciones ubicadas en los
perimetros de riegos.

Los organos encargados de la justicia de los canales intervienen en pocos casos y ¢on
sanciones leves. Las antoridades procuran mediar en los conflictos o intimar de forma precautoria a
los que infringen las normas.

Esta justicia blanda se debe a que las contravenciones son minimas debido a la aceptacion de

las pautas de funcionamiento por parte de los regantes, la utilizacién de técnicas de control cada vez
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mas fiables y la profesionalizacién de las autoridades encargadas del control. Por otra parte los
controles mutuos entre los propios participes dificultan tas acciones de los 'free riders’.

El conocimicnto y la confianza mutua entre regantes que han convivido en relaciones de
vecindad durante generaciones constituyen un capital social que disminuye los costos de transaccién
en la gestidon de los riegos. Pero €l conocimiento mutuo es también una limitacion a la accion de los
jurados de riego ya que los pleitos pueden alterar la convivencia de comunidades pequefias. Por este
motivo muchas Comunidades de Base de Urgel trasladan sus propios conflictos internos a una

instancia supertor y neufral como el Jurado de Riegos de la CGR.

4.3.8 El estilo de gestion de las CGR

Las estructuras de interaccién de tas CGR son mixtas ya que combinan caracteristicas propias
de los estilos jerdrquico, individualista y commmitario. La capacidad de resistencia a los intentos
estatales de cooptacion demuestra que no pueden ser consideradas estrictamente como correas de
transmision del Estado o redes articuladas jerdrquicamente. Tampoco pueden ser consideradas redes
igualitarias ya que en principio se aceptan las asimetrias intemas en la composicion, gobiemo y
distribucidon de cargas. Por 1ltimo las limitaciones a las acciones individuales, los mecanismos
formales de exclusion e inclusidn y la disciplina intema son pautas diferentes a las de los estilos
individualistas.

Pero en los tres canales aparecen rasgos comunes que reproducen la divisién de roles que se
da en las politicas de riegos y que estin contempladas en el Régimen Juridico del agua. Si sc analiza
la influencia de los estilos de gestion por cada tramo de las redes de riego se advierte que el estilo
jerarquico se acentiia en las obras de regulacion y redes principales (sobre todo en AyC); el estilo
comunitario en las redes secundarias y terciarias y €l estilo individualista en la aplicacién en parcela.

Si bien las demandas individuales estan condicionadas por las garantias en boca y las
limitaciones que establecen las CGR, estas (y las comunidades de base) tienien poca incidencia en las
tareas de aplicacion del agua y sobre todo en la definicion de las preferencias de cada usuario. Las
funciones de las CGR se deben adaptar a las pautas individuales que predominan sobre las jerarquicas
0 comunitarias.

Los repantes son ante todo agricultores que orientan su produccién de acuerdo con las leyes
del mercado. El agua es considerada un factor de produccion mas. Tienen una concepcién benévola
sobre la naturaleza. Para los repantes el rol del Estado es de garantizar la provisién de recursos
amphiando su oferta. Esta formula ha sido funcional a a gobernabilidad de los canales.

Una de las funciones fundamentales de las CGR es representar los intereses de los participes

ante el Estado y otros usuarios que compiten por 1os mismos recursos.
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El estilo de gestion predominante en los tres canales es ¢l individualista aunque en cada canal
se encuentra combinado de manera diferente con otros estilos: la combinacién en Pifiana es con
pautas comumitartas; en Urgel con un comunitarismo que se ha ido volviendo cada vez mis

jerrquico; mientras que en AyC se combina con pautas jerarquicas.

En el Canal de Pifiana se¢ dan tramas comunitarias mas intensas con un control
descentralizado en las Comunidades de Base. Estas estructuras comunitarias se corresponden con la
aceptacion de pautas de funcionamiento ancestral que permniten equilibrios intemos a través de la
participacién en los érganos de gobiermo, en el sistema de financiamiento y en la distribucion del
agua.

Esto se combina con reglas de distribucién individualista en las que cada regante puede
extraer el agua directamente (en algunos framos) y en la cantidad que considere necesaria. La
fragmentacién de la propiedad y la influencia creciente de los usos urbanos e industriales han
debilitado las fronteras permitiendo 1z inclusién de nuevos participes.

La relacién con el Estado se ha intensificado en los dltimos afios con una intervencidn
aceptada en los érganos de gobierno- ‘consenso vigilado'- y la sesién de derechos a cambio de

compensaciones en obras de modemnizacion.

En el Canal de Urgel se observan dos tendencias. Por un lado la cultura organizativa de esta
organizacion ha reivindicado los sesgos comunitarios, pero por otro lado las estructuras de la
organizacion se han vuelto cada vez més jerirquicas. Con la creacidn de la CGR se pasé de una
cultura organizativa que reivindicaba los riesgos empresariales (Sociedad Canal) a una reivindicacion
de las pautas igualitarias (Pais de Regantes), Fste cambio se ha visto favorecido por una
redistribucion de la propiedad que ha nivelado las relaciones entre grandes y pequefios propietarios.

A su vez, el control centralizado de la CGR es mayor que en los otros canales. La amplitud de
territorio y las funciones desempefiadas han generado una estructura de gobierno con mayor
especializacién y diferenciacion de roles. La distribucién indirecta del agua, una precisa informacion
catastral y una concentracién de funciones en la Comision de Gobiemo han ido acentuando los rasgos
Jerarquicos de esta orgarizacion.

La CGR de AyC cs la que tiene menos competencias en la gestion de las aguas. Sus 6rganos
de gobiemo desempeifian funciones gerenciales y de representacion de los intereses de los regantes
ante la administracién estatal. La composicion de sus Comunidades de Base y la distribucién de la
propiedad es desigual. El discurso predominanie reivindica pautas empresariales con un

intervencionismo benévolo del Estado (‘Regeneracionismo Costista’). A diferencia de los ofros
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canales que siempre han reivindicado una gestién auténoma de los riegos, los regantes de AyC

aceptan una gestion complementaria con el Estado.

Las estrategias de los regantes varian de acuerdo con los estilos de gestion predominantes en
cada CGR. Frente a las tendencias jerdrquicas de la politica hidrica- acentuadas durante el
franquismo- las estrategias predominantes de la CGR de AyC han sido de aquiescencia y
manipulacion. En cambio en Urgel y Piifiana los intentos de cooptacion del Estado encontraron la

resistencia y ¢l desafio de las CGR.

Respecto de las tendencias individualistas que sc observan en la politica hidrica, la tirmda
introduccion de los mecanismos de mercado introducida en la Lag., como la flexibilizacién de los
derechos de concesion, ha tenido una débil repercusién en esta zona de riegos. En pomer lugar debe
decirse que en el ideario de los regantes -sobre todo en Urgel y AyC- se mantienen muy frescas las
malas experiencias de la gestion de las empresas privadas en los canales. Si bien el estilo de gestion
de las CGR es predominantemente individualista los regantes aceptan una intervencion jerarquica en
la gestién en alta. Es decir que apoyan el modelo asociativo en el gobiemo del agua con una divisién

de roles para la gestion en alta y en baja.

En segundo lugar las expectativas de que a partir de la aplicacion de esta ley se liberen
caudales o se mejore la distribucion del agua estin limitadas por la situacién especifica de estos
regadios. El tinico canal con disponibilidades suficientes para una cesién temporaria de derechos es el

de Pifiana. Pero con ¢l Pacto de Pifiana se ha reducido la disponibilidad de agua de este canal.

Por dltimo las obras de regulacidn aprobadas en la década del noventa, que siguen las
tendencias incrementalistas en la gestion de los recursos, son contradictorias con las politicas
liberalizadoras y de modernizacién de los riegos que buscan destrabar los derechos de concesion ¢
incentivar el ahorro del agua.

Respecto de las tendencias igualitarias observadas en la politica hidnica en los Ultimos afios,
las repercusiones han sido minimas cn €l funcionamiento de las CGR. Las pautas que regulan las
estructuras de gobiemo, los sistemas de distribucién del agua y de las cargas, y las tareas de

construccion y mantenimiento se han mantenido con pocas variaciones en estos afios.

5. La interaccion de las CGR con el mundo externo

A diferencia del modelo de E. Ostrom (1990:211) que analiza casos en donde se da una
‘condicion cero’ para el gobiemno de los bienes comunes en las que Jas influencias externas a nivel

politico ¢ econémico son minimas, aqui se ha constatado una interaccion estrecha entre las CGR con
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un entorno mas cercano y con el sistema de politica hidrica. Por lo tanto las interacciones de las CGR
con ¢l mundo externo y en especial con ¢l sistema de la politica hidrica es relevante no solo para ¢l
gobiemo de los canales sino también para determinar la capacidad de influencia de estos en el
conjunto de la politica hidrica.

Las obras de regulacion constituyen casos relevantes para el andlisis de las interacciones entre
las CGR y su Mundo Externo. En las diferentes fases del proceso de decisidn de estas obras, desde €l
planteamiento del problema hasta la implementacién de las soluciones, intervienen actores que
compiten con las CGR por la distribucion de los recursos. De este modo estas instancias se
constituyen en arenas de politicas publicas en donde intervienen actores con preferencias en conflicto
y con diferentes capacidades de influencia. Fn particular se analizan las presas de Rialb y Santa
Liestra que afectan a estos perimetros riego.

Hipotesis 4

El impulso a las obras de regulacion de Rialb y Sania Liesira, que tienden o

incrementar la oferta de recursos hidricos con un destino preferente a los riegos, responden a
las necesidades funcionales de gobernabilidad y autopreservacion del estilo jerdrquico.

Las conclusiones a las que se ha arribado en 1a investigacion son:

1°- La decisién de realizar las obras de Rialb y Santa Liestra con un destino preferente para
riegos se debe a la confluencia de factores entre los que destacan las inercias institucionales de la
politicas hidrica y de riegos que permiten la gobemabilidad del modelo jerfirquico-corporativo, la
capacidad de los regantes para articular los intereses regionales y las necesidades electorales de las
coaliciones gobernantes.

2°- La capacidad de articulacion territorial de los intereses regionales es un recurso de las
CGR potenciado por las politicas de distintos niveles de gobiemo que fomentan la participacién y la
descentralizacion, y por las caracteristicas del sistema electoral.

9.1 ___El Mundo Exterior de los regantes

Entre las tesis que enfatizan el papel de las estructuras de poder jerdrquicas (Wittfogel 1966 )
y las que destacan la capacidad de resistercia de los sistemas de riegos locales (Glick, Ostrom), W.
Kelly (1983) observa que pueden darse diferentes férmulas de interaccion entre los regantes v las
autoridades publicas™. Estas diferencias en los mecanismos de interaccién se observan en la historia

de los sistemas de riego estudiados. En estos casos no se puede hablar de sistemas totalmente

*77 W. Kelly (1983) distingue cuatro formas de interaccion de los sisternas de rego: los descentralizados, los auténomos y
los sisternas controlados por elites que pueden estar articuladas con la autoridad estatal o mantener una relacién
independiente o competitiva con estas.
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aulonomos ya que siempre han existido vinculaciones entre los poderes politicos y las organizaciones
de regantes. Pero estas vinculaciones pueden ser de una élite articulada con el Estado -como sucede
en AyC- o de élites que mantienen una mayor independencia y en algunos momentos pueden
confrontar con el Estado- como es el caso de Urgel y Pifiana-.

Pero las interacciones de los regantes no se limitan a los organismos estatales pudiéndase
distinguir dos entomos de relaciones: Uno que comprende el mundo intemo de cada CGR y las
relaciones de estas con otros actores situados en ambitos territoriales cercanos y con los organismos
descentralizados de la administracién. El segundo ambito de interaccion es donde se dan relaciones
con actores mas alejados v que afectan especialmente a otros ambitos temitoriales.

Dentro del primer entorno las CGR estan estrechamente vinculadas con las redes politicas y
sociales a nivel local y con las estructuras organizativas de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro.
Estos sistemas de riego siempre estuvieron vinculados con los poderes publicos pero se han dado
diferentes mecanismo de interaccion entre las élites de gobiemo de cada canal con las autoridades
publicas. Mientras que en el Canal AyC las élites han estado articuladas con el Estado, en los canales
de Urgel y Pifiana han mantenido una mayor independencia y en determinados momentos relaciones
competitivas.

Las relaciones de vecindad entre estas CGR han facilitado el conocimiento mutuo y la
influencia reciproca entre ellas. Pero la aceptacion del principio de autonomia y la organizacién
jerdrquica de politica hidrica no favorecen las relaciones horizontales ni la cooperacion mutua entre
las CGR.

Las CGR no son impermeables a los cambios de su entorno, Sus élites de gobiemo se han ido
adaptando a los cambios politicos y econémices de su entomo aunque han mantenido ¢l control en la
gestion de los canales.

La importancia creciente que han tenido los usos para las poblaciones, industrias y granjas en
el ambito de las CGR no se ha visto reflejada en sus érganos de gobiemo. Los regantes siguen
manteniendo la hegemonia del gobierno de los canales. La ecuacién agua usada—votos no refleja el
impacto econdmico y social que tiene el agua en esta zona.

Esto sc debe en pnmer lugar a las inercias institucionales de estructuras que fueron
concebidas en otro momento histérico y que son dificiles de modificar. Pero la aceptacion de estas
estructuras de gobiemo por los demas actores sociales se deben a que las CGR han sido factores de
articulacién territorial que precedieron la instalacién de poblaciones e industrias. La estrecha
vinculacién de las CGR con la poblacion y los principales actores politicos y econémicos ha
producido una integracién de valores y objetivos dentro de sus zonas de influencia. El regadio forma

parte de los valores profundos que definen la identidad de la regidn como se ha visto en la defensa
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comin que han realizado los principales actores politicos y econdmicos locales a los regadios. Esta
identificacién de los regadios con la regidn legitima ¢l control del agua por parte de los regantes.

Este es un factor que implica una cambio cualitativo en la naturaleza de la representacion de
las CGR en la politica hidrica. Las CGR no son solo grupos de presién que defienden intereses
particulares (especialmente de los regantes) sino que son organizaciones que expresan los valores
profundos de una regidn. La defensa de los riegos implica la defensa de la identidad de la regién.

La integracion de las CGR en la politica hidnica se canaliza especialmente a través de la CHE.
La integracion con los émbitos locales ha sido funcional a 1a supervivencia de la CHE. Los principios
de descentralizacién y participacidn en la gestién han obligado a este organismo a compatibilizar sus
objetivos con los de los Ambitos locales -orientacion agranista de la CHE-. La continuidad de las élites
de los regantes y de los funcionarios—técnicos ha actuado como un puente que ha permitido relacionar
a estilos de gestién diferentes. 1a separacién de roles con el Estado para la gestion en alta y en baja
del agua es otro factor que ha posibilitado la integracion.

Esta capacidad de articulacién es un recurso intangible pero muy valioso en el modelo de
participacién corporativa de la politica hidrica. Los principios reivindicados por la politica hidrica -
solidanidad territorial, equilibrio regional, parficipacion y descentralizacion-, implican que las
relaciones entre los actores no pueden estar basadas en una concepcion pluralista o estructural del
poder. El contar con mas recursos econémicos, polfticos o juridicos no garantiza mayor influencia en
una politica cuyos fines tienden a la integracion y al desarrollo equilibrado entre regiones.

La defensa de la identidad es lo que sintetiza y unifica los intereses de los actores regionales
en su confiontacion por el agua con los conglomerados urbano-industriales del litoral. La identidad
regional no ¢s Ja suma de intereses particulares sino una categoria diferente.

[.a capacidad de articular un tertitorio es un recurso que se potencia por las politicas de los
niveles europeo, estatal y autonémico que fomentan la descentralizacién y participacion desde abajo.

Los objetivos de la agricultura no son $6lo la produccidn de alimentos y maierias pnmas sino
también la ocupacion territorial (reserva ambiental) v la preservacion de una forma de vida (reserva
de identidad). La politica de riego de la Generalitat se enmarca dentro de un objetivo estratégico de
integracién territorial de la CA de Catalufia.

En la politica de aguas las tendencias descentralizadoras s¢ han acentuado con la presencia de
las CCAA y la democratizacién de las instituciones. La importancia creciente del Modelo
Administrativo de Gestién favorece la representacion territorial frente a la representacion de usos
particulares.
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52 Rialb y Santa Liestra

Se ha realizado un estudio longitudinal donde se consideran no sélo 1a historia de Rialb y
Santa Liestra sino también de otras grandes obras de regulacidn que afectan a la zona (Ohana, Santa
Ana, Joaquin Costa, San Lorenzo). La importancia de estos casos permite determinar, desde una
perspectiva pluralista, la capacidad de influencia de los regantes en €l funcionamiento de la politica
hidrica cafalana.

Las cbras de regulacion constituyen arenas de politicas publicas que permiten analizar las
interacciones entre los regantes y sus entornos. En la historia de estas obras se advierte que la
conflictividad por el agua es menor entre los regadios historicos y se va acentuado gradualmente
cuando la competencia es con los regadios expectantes, otros usos (especialmente hidroeléctricas) y
otras regiones (zonas urbano—industriales y de montafia).

El maximo nivel de conflictividad se da cuando {a competencia es con otras regiones. Esto ha
potenciado las acciones coordinadas entre las tres CGR. La diferencia entre las areas urbano-
industriales de Barcelona o Tarragona y 1as zonas de montafia reside en que estas dltimas también han
logrado articular un discurso identitario de sus territorios en torno del agua. Las primeras cuentan con
mayores recursos econdmicos y politicos, mientras que las zonas de montafia compiten con los
regantes en la dimension mas profunda del poder.

Los casos de Rialb y Santa Liestra muestran la importancia que tienen los recursos simbdlicos
en la competencia entre regiones. La resistencia de los pueblos de montafia ha sido la causa
findamental que determinG que se redujeran v retrasaran estos proyectos de regulacion. La capacidad
dc los regantes para articular la defensa de la regidn abortd los proyectos de trasvases hacia las zonas
urbano-industriales. En ambos casos el discurso central de regantes y montafieses fue defender la
supervivencia de sus respectivas regiones,

La decisién de encarar estas obras se ha debido a una confluencia de las capacidades de los
regantes, las inercias institucionales de a politica de riegos que asumi6 la Generalitat y la importancia

clectoral de las zonas rurales en ¢l conjunto de Catalufia.

Con {a creacion de nuevos escenarios de debate y marcos juridicos sobre la politica de aguas
creados a partir de la nueva Ley de Aguas v el ingreso de Espafia en la UE, a diferencia del bloqueo
que sufti¢é la Planificacién Hidrologica, en el drea Catalana se produce el desblogueo del vigjo
proyecto de regulacion de rio Segre con la construccion del embalse de Rialb y la puesta en marcha
de un extenso programa de nuevos regadios conocidos como Sistema Segarra-Garrigues y los negos
en el perimetro de Algerri-Balaguer. En los nuevos regadios se debieron enfrentar las resistencias de

los regadios tradicionales de AyC, Urgel y Pifiana como también las reticencias de la CHE y del
MOPTYMA.
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El impulso a las obras de regulacién de Rialp y Santa Liestra con destino preferente a los
negos no se debe a las necesidades de ‘autopreservacion’ en el sentido que le da F. Selznick P.
{1949:259) en la que las organizaciones absorben elementos del entorno como un medio para evitar
los peligros a su estabilidad o supervivencia. En el caso de estas obras el promotor mas decidido para
que las mismas tuvieran un destino preferente hacia los riegos no fue fas CHE- que es el organismo

que ha mantenido una estrecha interaccion con los regantes- smo la Generalitat de Catalufia.

Las inercias institucionales explican en gran medida la decision de la Generalitat de encarar
estas obras, En primer lugar se trataba de proyectos que tuvieron un largo periodo de debate y
maduracion y que ya antes de la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985 o del ingreso de Espafia a la
UE habian alcanzado un elevado consenso pelitico tanto desde la Administracién Catalana como la
Central. Las expectativas de que en el fituro se acentuaran las dificultades para realizar obras de
regulacién y ampliacion de regadios- sobre todo por las restricciones de la UE- aceleraron la

aprobacién de estas obras.

Al igual que con las politicas hidricas la inercia historica de las politicas agranas y de negos
fuc favorecida por la continuidad de funcionarios y técnicos que fileron traspasados de la
administracion central a la catalana.

La ampliacidén de regadios es un objetivo de la Generalitat que logré el consenso de las
principales fuerzas politicas locales. Pero es un objetivo que compite con €l objetivo de dar solucién
definitiva a la provision de aguas a Barcelona. Dado que ambas respucstas son incompatibles la
Generalitat ha potenciado, como via altemnativa, e trasvase de aguas del Rio Rédano.

Esta altemativa evita la conflictividad entre temritorios y el desgaste electoral en regiones
claves para el gobiemo catalan. Pero en el fondo sigue siendo la misma respuesta practicada
tradicionalmente por la gestidn de la oferta. Se siguen incrementando los recursos para posibilitar una

politica distribucionista en la que los recursos deben ajustarse a las necesidades de los particulares.
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ENTREVISTAS REALIZADAS:

Josep Mir6 1 Ardévol (ex-conceller DARP)

Joan Valibé (ex conceller DARP)

Victor Bretdn (Antropdlogo. Universidad de Lérida.)

Jordi Matas (Politélogo. Universidad de Barcelona.)

Pedro Arrojo (Catedratico Universidad de Zaragoza)

Marta Lacambra (Directora Agencia Catalana del Agua)

Esteve Barber. (Presidente Junta de Gobiemo CGR Pifiana)

Gregorio Galvez. (Ex delegado IRyDA en Lérida. Integrante Junta de Gobierno y regante CGR AyC)
José Luis Pérez. (Presidente Junta de Gobierno CGR AyC).

Julio Terrazas. (Ing. CGR AyC).

Adrian Benedito Pallars (asesor juridico CGR AyC)

Antonio Enjuanes (Direccidn General de Estructuras Agrarias. DARP)

J.J. Segarra (Delegacién Barcelona DARP. Responsable Primer Plan de Regatges).
Gabriel Vacells (Delegado de Agricuitura en Lérida)

[sabel Ligros (Asesora juridica CGR Pifiana y CGR Urgel)

José Antonio Berrogain, (Comunidades de Usuarios CHE)

Manuel Omedas (Oficina Planificacién Hidrolégica CHE)

Rafael Romeo {(Jefe de Explotacién CHE. Ex ingeniero encargado Canal AyC)
Ramén Came (Presidente CGR Urgel)

Amntoni Llort {Secretario Junta de Gobiemo CGR Urgel)

Montse Font (Sec. Jurado de Riegos CGR Urgel).

(aspar Buil (antropdlogo. Profesor Universidad de Zaragoza).

Ramoén Egea (Secretario Junta de Cequigje. Regante CGR Pifiana)

Carmen Zapater Pérez Secretaria CGR Pifiana

Femando Soler Ropero Ing. Agrénomo CGR Pifiana

Juan Vich (Ingeniero REGSA)

Pilar Mola (Secretaria CGR Urgel)

Miguel Angel Gonzalo (Ing. oficina Monzén. CHE)

Narcis Prat (Bidlogo (Universidad de Barcelona)

Josep Maria Ramén (Historiador. Doctorando: Tesis Doctoral sobre ¢l Canal de Urgel)
Jos¢ Maria Masana (Ing. técnico CGR Urgel)

Bemat Ferre (Ing. Téc.encargado del Catastro y Regante CGR Urgel)

Josep Ma. Callis Sol (ex. Ingeniero encargado de CGR Urgel)

495



Luis Berga {Ing. Prof. Escola Superior d'Ingenyers de Camins, Canals i Ports de Barcelona, ex
Director Junta de Aguas).

Xavier Latorre (Ing. Técnico de Obras Piblicas.Ex diputado en el Parlamento de Catalufia CDS).

Pau Erraez {(Abogado. Junta de Aguas).

Josep Joan Mateu (Antropologo. Lérida. Doctorando: Tesis Doctoral sobre Canal de AyC).
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