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El govern, sigui
del color que
sigui, fade
gendarme i esta
sempre a favor
dela
interpretacié
restrictiva i
moltes vegades

repressiva.

0. INTRODUCCIO

El dia a dia en la relacié amb els immigrants ens ha ensenyat
que, si no es dbna soluci6 al tema dels "papers" i de la
legalitat ordinaria, no es pot parlar de drets, d'acollida, de
normalitat on poder desenvolupar un projecte de
multiculturalitat i de respecte vers la persona, sigui quin sigui
el seu origen, raca o religio.

Es la realitat d'un procés d'integracié dels immigrants del
Tercer i Quart Mén, que sols avanca per la voluntat d'un grup
de persones dedicades al treball social i de la ciutadania
conscienciada, que frenen amb la seva activitat una
ferotgissima repressié o una aplicacio restrictiva dels drets de
la persona.

La Llei, i la seva interpretacié reglamentaria i abusiva, és un
greu inconvenient; com també les imposicions policials dels
acords amb Europa (Trevi, Schengen...), que posen la
frontera a l'estret de Gibraltar i promouen l'aplicacié d'una
restrictiva, gens generosa i escassament aplicable politica de
contingents.

El poder legislatiu avanca amb una cautela extrema; per
exemple, ha tardat sis anys a modificar el Reglament. Un
mandat socialista de 13 anys no ha servit per a deixar el tema
encaminat.

El govern, sigui del color que sigui, fa de gendarme i esta
sempre a favor de la interpretacio restrictiva i moltes vegades
repressiva. Fa uns mesos, el Vicepresident del Govern, Sr.
Rato, deia que era un tema "d'Estat" per les obligacions
comunitaries. | amb aquest argument de la raé d'Estat
embolcallava la realitat del problema.

L'estrena del govern del PP en el tema, amb l'escandalosa i
delictiva expulsid d'immigrants a Melilla, és flagrant. | en el
curs de l'any seglent la situacié és greu, a les ciutats de
Ceuta i Melilla, i molts dels que agafen les pateres per
travessar l'estret continuen morint ofegats.

| és evident que els contingents de 1997 sén un engany en
una politica de restriccié que continua. | se segueixen aplicant
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En aguest estudi
recollim I'estat de
la qliestio per un
millor
coneixement del

tema.

sense complir els terminis, provocant grans esperes i
inseguretats.

De la Llei enca han passat més de 10 anys!, i tot i el nou
Reglament continuem igual, malgrat les regularitzacions, les
trampes, els invents dels contingents i les flexibilitats, i I'ingent
esfor¢ desplegat en aquest tema per les ONG i els afectats:

Ser legal es fa dificil.

L'immigrant continua en una situaci6 de permanent
intranquil-litat.

Es fomenta una estructura jera rquica i dependent del cap
de familia, que és qui té o no el permis.

No es donen, doncs, les condicions perque la persona pugui
desenvolupar-se i viure amb nosaltres.

Fixem-nos en la premsa, en els simposis, en les proclames:
tothom!, reclama la modificacié de la Llei d'estrangeria; pero,
com a ma xim, ens modifiquen el reglament —després de sis
anys d'haver-ho acordat—, amb uns canvis que no han
abordat una flexibilitzaci6é en profunditat o, almenys, una millor
resposta de I'Administracio.

A més a més, la influencia de moviments migratoris, que
parteixen de pactes politics secrets que comporten l'arribada
de grups familiars del Marroc, afavoreixen la creacid de
guetos, trenquen la igualtat de drets i d'oportunitats i no
faciliten la transparéncia.

En aquest estudi recollim l'estat de la qlestié per un millor
coneixement del tema i com a nou punt de partenca per a, Si
més no, continuar lluitant pel que sembla obvi: el respecte
vers els drets de la persona.
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Maastricht no és
un tractat de
compliment
obligatori sin6
un conjunt de
propostes per
als Estats

membres.

1. TRACTAT DE MAASTRICHT | CONVENI
DE SCHENGEN

Dos acords internacionals han marcat, en els ultims anys, la
politica espanyola: Maastricht i Schengen.

La lliure circulacié de persones ha estat, des del principi, un
dels objectius essencials de la Comunitat Europea, tal com es
va recollir en el seu tractat fundacional: el Tractat de
Maastricht.

El Tractat de Maastrich té tres pilars fonamentals:

economia, moneda i fiscalitat;
politica exterior i defensa;
justicia i politica interior.

Aixi doncs, entre els elements fonamentals per a la integracio
europea hi ha: la lliure circulaci6 de persones, la lliure
circulaci6 de mercaderies i la lliure circulacié de capital. Ara
bé, el contingut d'aquestes llibertats és essencialment
economic: no es tracta de llibertats propiament de la persona,
sin6 de la persona en tant que és agent economic i
s’emmarca dins el sistema de produccio, és a dir, no es tracta
tant de la lliure circulacié de persones com de la lliure
circulacio de treballadors.

Maastricht no és un tractat de compliment obligatori siné un
conjunt de propostes per als Estats membres, els quals
continuen essent sobirans de les seves decisions.

En temes d'immigracié, sobirania significa que cada pais els
donara un tractament diferent.

Pasos signants del Tractat de Maastricht:

Estats de la Uni6 Economica del Benelux: Beélgica,
Holanda i Luxemburg;

Republica Federal d’Alemanya;

Franca,;

Irlanda;
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Es crea un visat
comu per ala
ciutadania de
tercers paisos,
valid per auna
estada maxima
de tres mesos a
tot el territori
Schengen.

Regne Unit;
Dinamarca,;
Ita lia;
Grécia;
Portugal;
Espanya.

No obstant aix0d, aquest tractat és el punt de partida en la
recerca d'una dimensié més social: una ciutadania europea.

D'altra banda, el Conveni de Schengen sorgeix amb la finalitat
d'avancar el calendari europeu respecte de la unificacié del
mercat interior. Aquest es basa molt més en la qlesti6 de les
fronteres i de la informacié. La desaparicié de les fronteres
internes entre els Estats membres implica un enfortiment del
gue passa a ser la frontera externa de la Comunitat.

Es fa necessaria una harmonitzacié de les legislacions en
diversos temes de politica interior: drogues, extradicio,
terrorisme, etc. La questio de la immigracid, pero, adquireix
una importancia fonamental, es requereix una normativa
homogenia: condicions d'entrada de la ciutadania d'un Estat
no membre, politica de visats, dret d'asil. També es regula la
cooperaci6 policial, I'assisténcia judicial en matéria penal, la
responsabilitat de transportistes pel trasllat d'estrangers mal
documentats.

Els pilars del Conveni de Schengen son:

supressio del control de les fronteres;

harmonitzacio dels sistemes de seguretat i control;
limitaci6 del dret de circulaci6 dels estrangers no
comunitaris.

Un estranger no comunitari ha de declarar que ha efectuat
una entrada a un pais membre; un comunitari, no. Es crea un
visat comu per a la ciutadania de tercers pasos, valid per a
una estada ma xima de tres mesos a tot el territori Schengen.
Si l'estranger preveu una estada per un temps superior, el
visat ja és el nacional, lliurat per qualsevol de les parts i
segons la seva normativa interna.

Els Pa$os signant del Conveni de Schengen Unicament sén
nou, ja que:

10
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Quan un Estat
membre negui
I’entrada a una
persona, aquell
facilitara
automaticament
totes les dades
personals
d'aquesta al
Sistema
d’Informacié
Sshengen.

Dinamarca, Irlanda i el Regne Unit no el signen.
Italia i Grecia no el posen en practica per dificultats
tecniques amb els llistats policiacs.

El primer que crida I'atencié del Conveni de Schengen és el
nou sistema informatic de dades (fitxers personals que
constitueixen un gran banc de dades policials al qual estan
connectats els Estats membres) que facilitara informacié a
tots els pasos signants. Aquesta informacié podra viatjar per
tot el territori Schengen i ser utilitzada tant per la policia com
per la justicia.

L'esmentat banc de dades s'anomena Sistema d'Informacio
Schengen (S.I1.S.). El funcionament és el seglent: quan un
Estat membre negui I'entrada a una persona, aquell facilitara
automa ticament totes les dades personals d'aquesta al SIS,
que les introduira en un llistat de persones a les quals els ha
estat negada la lliure circulacioé pels Estats signants.

En la practica, aixo significa una limitacié a la llibertat de
circulacié: es permet que dins els pasos signants la policia
continuiinvestigant fora de les propies fronteres.

Aguestes mesures no afecten només les persones
estrangeres, també afecten les autoctones. Els Estats es
converteixen en Estats policiacs, i la democracia i la
ciutadania esdevenen més fra gils.

Actualment el control se centra més en les persones
estrangeres, pero pot dirigir-se a qualsevol grup social, amb la
consequent limitacié dels deures i les llibertats.

En realitat, s'esta exigint als pasos del sud d'Europa que
funcionin com a pasos frontera, que actuin amb més duresa i
control amb les persones immigrants.

De fet, quan en el Conveni de Schengen es parla d'estranger,
es fa referencia a les persones no membres dels pasos
signants: un estranger no ho és Unicament d'un Estat, siné de
tot el territori Schengen.

11






finestra oberta/ 1

L'allau migratori
ha estat propiciat
per la seva
espoliacié
colonial i

consumista.

2.

LA LLElI D'ESTRANGERIA: MARC

HISTORIC | DESENVOLUPAMENT LEGAL

En els darrers vint anys, Espanya ha sofert un canvi
important: el que era un pais tradicionalment emigrant s'ha
convertit en un pais receptor d'immigracio. Aixd ha comportat
gue el fenomen migratori esdevingui un problema politic, que
ha anat consolidant-se al llarg del temps per la manca
d'agilitat i d'interés per part de I'Estat a donar una solucio
raonable a tal procés.

Entre les principals causes d'aquesta transformacié soferta
per Espanya trobem:

a)

b)

La considerable disminucié de I'emigracié espanyola cap a
l'estranger.

El tancament de les fronteres i la imposicié de politiques
restrictives d'immigracié per part dels pa$os rics del nord i
centre d'Europa (fins i tot dels Estats Units). Els pasos
posen barreres que endureixen la seva legislacio per
protegir-se de l'allau migratori que, curiosament, ha estat
propiciat per la seva espoliacié colonial i consumista i pel
deute, que no ha permes el desenvolupament dels pasos
en inferioritat economica.

L'establiment de dictadures a l'area llatinoamericana i a
Guinea Equatorial, I'antiga colonia espanyola.

La interrupcié de I'exode del camp a la ciutat, el qual
comporta una relaxaciéo en determinats sectors del mén
laboral, que passen a ser ocupats per immigrants
estrangers.

L'obertura espanyola a l'exterior, entrada a la Comunitat
Europea.

Les caracteristiques geogra figues d'Espanya —un pais de
pas per accedir a altres pasos—, les quals faciliten la
immigracié de caracter clandesti per la dificultat del
control.

13
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Vers 1973, les
fronteres
europees es
comencgaren a
tancar i molts
magribins que
es dirigien a
Francao a
I'Europa central
es van quedar

aqui.

g) La inexistencia inicial d'una politica migratoria definida; hi
havia una normativa dispersa, perd no pas una
reglamentacié propiament dita. El franquisme permetia
l'entrada de persones estrangeres com una manera
d'importar ma d'obra barata. Amb la crisi economica i la
imposicié de barreres a Europa, es comenca a plantejar el
problema en un pais on es podia entrar sense visat,
senzillament com a turista.

* EVOLUCIO DEL SISTEMA LEGAL

A) EPOCA ANTERIOR A LA LLEI D'ESTRANGERIA

Com deiem, en época franquista no hi havia una politica
dimmigraci6 ni una normativa concreta. Les primeres
mesures van anar encaminades sobretot a refugiats politics.
Aix0, pero, no solucionava el problema de fons.

A continuacié es va tractar la situacid de les persones
llatinoamericanes, filipines i guineanes que es trobaven aqui
per raons del passat colonial o d'afinitat cultural. Aixi es van
anar dictant circulars per a establir les condicions de la seva
legalitzacié. A finals dels anys setanta es va dictar una
amnistia per a les persones llatinoamericanes.

Els estrangers, sobretot magribins, van comencar a entrar a
Espanya sense gaires dificultats; com que no es requeria el
visat, entraven com a turistes, malgrat que tinguessin la
intencié de quedar-se a treballar.

Vers 1973, les fronteres europees es comencaren a tancar i
molts magribins que es dirigien a Franca o a I'Europa central
es van quedar aqui.

L'any 1978 es promulga la Constitucié que consagra els drets
fonamentals de la persona. Les creixents bosses d'immigrants
fan necessaria una regulacié segons aquests principis. La
solucio es retarda i el problema es comenga a veure com un
afer greu i de transcendeéncia europea.

Finalment, I'1 de juliol de 1985 s'aprova I'anomenada Llei
d'estrangeria.

14
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Hi ha determinats
drets que no es
poden supeditar
alalegalitat o no
de qui és
estranger perque
son drets

fonamentals.

B) LA LLEI DESTRANGERIA

El seu veritable nom és Llei orga nica "sobre los Derechos y
Libertades Publicas de los extranjeros en Espafia”. La realitat
és molt diferent, perd, ja que si s'anomenés "sobre la
restriccibon de derechos y libertades publicas de los
extranjeros"” el titol seria més adequat.

La Llei no protegeix ni reconeix els drets de les persones
estrangeres; és més, en determinats suposits restringia fins i
tot els drets fonamentals. El Tribunal Constitucional, en la
Senténcia de 7 de juliol de 1987, va haver de modificar la Llei
per a donar-los ple dret de Reunié i Associacid. Aixd no
obstant, es va quedar curt, perque la Llei va continuar limitant
I'exercici de determinats drets, fins i tot fonamentals, a les
persones estrangeres en situacio de legalitat.

Base legal: interpretacié restrictiva de l'article 13.1 de la
Constitucié espanyola.

Los extranjeros gozardn en Espafia de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
gue establezcan los Tratados y la ley.

Aquest article es reprodueix en larticle 4 de la Llei
d'estrangeria.

Ara bé, hi ha determinats drets que no es poden supeditar a
la legalitat 0 no de qui és estranger perqué son drets
fonamentals el titular dels quals és la persona, qualsevol
persona, independentment del que digui una llei de rang
inferior a la Constitucié (p. ex., el dret a I'educacié: el nou
Reglament, 2/2/96, ha solucionat el tema del dret a I'educacio
amb la plena equiparaci6 amb les persones espanyoles). A
més a meés, la Constitucio parla de llibertats publiques i no
pas de drets fonamentals.

La llei espanyola exigeix el visat. L'estada comenca per una
entrada, una entrada legal que requereix un tra mit fonamental
i dificil d'aconseguir: el visat.

També s'exigeix un contracte de treball, que, tedricament,
s'ha d'obtenir en el pais de desti per a aconseguir, per mitja

15
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El treball en
defensade la
igualtat queda en
mans del
voluntariat, les
ONGii els
moviments

solidaris.

del Consolat espanyol en el pais d'origen, el visat que
s'incorpora al passaport. Per a venir com a turista, també
s'exigeix un visat, i, a més a més, es comenca a exigir
I'acreditacié de mitjans economics per a l'estada i el bitllet de
retorn.

En sentit contrari s'han tret els impediments per a I'entrada de
comunitaris i americans del nord: "Els pa$os rics no porten
problemes."”

D'una banda els Consolats d'Espanya gairebé no donen
visats en els pa$os extracomunitaris, i aixd crea una bossa

d'il-legalitat. De l'altra, és molt dificil que un treballador del
Tercer MOn aconsegueixi un contracte de treball des del seu
pais; aix0 ho poden fer els qui treballen per a multinacionals,
els carrecs importants i intermedis o les persones
qualificades, perod no soluciona la realitat de la immigracié a
Espanya: la poblacié immigrant més corrent no té possibilitats
de dur a terme aquests tramits i, per tant, la situacié
d'il-legalitat es manté.

El Reglament de 1986 va desenvolupar la Llei en el mateix
sentit, només que concretant-la per a la seva aplicacio.

En definitiva, doncs, la Llei no soluciona la questié de la
immigracié i es queda en un conjunt de mesures repressives i
sancionadores per a evitar l'establiment de les persones
estrangeres, oblidant-se dels grans principis i deixant que el
treball en defensa de la igualtat quedi en mans del voluntariat,
les ONG i els moviments solidaris: aquest és el cami escollit
per a la construcci6 d'una Europa dels rics.

Si s'han aconseguit més legalitzacions no ha estat gra cies al
sistema que la Llei preveu siné per altres mecanismes
previstos com a excepcions:

regularitzacions,

"cupos”,

exempcions de visat.

Ara bé, les excepcions han esdevingut norma.

16
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Un llarg i
desesperat
procés burocratic
gue va permetre
moltes
regularitzacions
de treballadors,
pero que avui en
dia encarano

esta tancat.

* REGULARITZACIONS

Amb la posada en marxa de la nova legislaciéo (Llei i
Reglament) es va intentar una primera regularitzacié, I'any
1986, que va tenir poc éxit, perqué ningld no veia clar el
resultat, i donar les dades personals podia facilitar I'expulsio.

La pressio social i el creixement del problema varen forcar la
rocambolesca formula de la Regularitzaci6 de 1991
(proposada per les Corts de 1990), sense modificar ni la Llei
ni el Reglament: un llarg i desesperat procés burocratic que
va permetre moltes regularitzacions de treballadors, pero que
avui en dia encara no esta tancat perqué hi ha pendent de
resoluci6 un gran nombre de recursos contra resolucions
denegatories.

Aquesta regularitzacié estava pensada exclusivament per a
treballadors que poguessin acreditar principalment una estada
anterior al 15 de maig de 1991 i que tinguessin una oferta o
un contracte de treball.

D'altra banda, persones que van aconseguir el permis amb
aquesta regularitzacid no pogueren renovar-lo I'any segient
per manca de treball, en aquell moment.

Posteriorment, hi va haver una nova Regularitzacio, l'any
1994; aquesta per motius d’agrupament familiar: es donava
un termini perqué les persones estrangeres establertes al
nostre pais amb permis, com a minim renovat un cop,
poguessin aconseguir permis de residéncia per a la seves
families sense documentar.

Finalment, amb el nou Reglament, i desenvolupant la Llei
d'estrangeria, que deroga l'anterior, que va entrar en vigor el
24 d'abril de 1996, dos mesos després de la seva publicacid,
disposa, en la Disposici6 transitoria 3.2 una nova
Regularitzacié, anomenada Proceso de documentacion de
extranjeros en situacion irregular.

Aquesta regularitzacié es dirigeix a les persones estrangeres
que:

17
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a) en algun moment posterior al 12 d'agost de 1986 van
gaudir d'un permis de treball o de residencia;

b) estaven a Espanya abans de I'L de gener de 1996; no
estaven inclosos en una causa d'expulsié (per delictes o
activitats contra ries a l'ordre public).

També la podien sollicitar els familiars de les persones
estrangeres que complissin aquestes condicions i els familiars
d'aquelles persones que eren residents legals.

El termini va finalitzar el 23 d'agost de 1996 i encara no s’han
resolt una gran quantitat d'expedients.

Aguesta regularitzacid, molt menor que la de 1991, ha estat
del tot insuficient, i, ba sicament, s'han pogut legalitzar només
les persones que van aconseguir el permis l'any 91 i els seus
familiars —un permis que després no pogueren renovar.

A partir d'aqui la politica de I'Administracié és clara: es fa
veure que son de la "maniga ampla" per a tancar totalment a
continuacié qualsevol possibilitat, fent encara més dificil
l'obtencio de permisos. Per resumir: s'intenta legalitzar alguna
de les persones que ja estan aqui perd sense deixar entrar
ningl més (i més encara amb el canvi en la regulacié de
l'exempcio de visat).

*"CUPOS"

Una altra de les vies utilitzades pel Govern, al marge de la
Llei, ha estat el sistema de "cupos" o contingent
d'autoritzacions de treballadors estrangers.

Aquest sistema implica que un empresari o "empleador” fa
una oferta de treball a un treballador estranger que
tedricament esta al seu pais pero que en realitat es troba aqui
en situacio il-legal.

Les ofertes de treball estan limitades a uns sectors concrets i

hi ha un nombre dautoritzacions limitades per a cada
comunitat autobnoma.

18
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Els "cupos”

estan sempre
supeditats a la
condici6 que en
el sector en que
es demana la
contractacié no
hi hagi demanda
d'ocupaci6 de ma
d'obra espanyola.

Els sectors son principalment servei domestic i agricultura. En
alguns casos s'ha donat fins i tot prioritat a algunes
nacionalitats per a determinats tipus de treball; per exemple:
l'any passat es donava preferencia a les persones filipines i
sud-americanes per al servei doméstic i a les magribines en
l'agricultura.

Els "cupos" estan sempre supeditats a la condicié que en el
sector en qué es demana la contractacié no hi hagi demanda
d'ocupacié de ma d'obra espanyola; en aguest sentit es pot
sol-licitar un informe de 'INEM.

Per tant, la concessio del "cupo" es fa dificil de controlar.

Com que es pressuposa que l'estranger esta al seu pais
d'origen, si li concedeixen el "cupo" haura de viatjar fins al seu
pais per a poder obtenir el visat (que continua essent
obligatori), poder entrar (ara si, de manera legal) i, amb el
"cupo"” concedit i el visat a la ma, poder demanar el permis de
treball. Tot aix0 implica problemes economics, por de viatjar al
pais i no poder tornar (en I'any 1996 era obligatori desplacar-
se al pais d'origen per a sol-licitar el visat abans de saber si el
"cupo" estava 0 no concedit, cosa que en molts casos
significava una expulsioé encoberta i gratuia).

En aquest sistema s'introdueixen variacions cada any, pero
'essencia es l'assenyalada.

Quan es concedeixen totes les autoritzacions es tanca el
"cupo" fins al proper any, que no haura de ser
necessa riament el segtient.

Actualment esta en procés el "cupo” d'enguany.

* EXEMPCIONS DE VISAT

Aquest sistema s'utilitza per a poder demanar el permis de
treball i, o també, el de residencia sense l'obligacié de
presentar previament el visat d'entrada. Aix0 no obstant,
s'articula com un sistema excepcional.
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La possibilitat de
I'exempcio ha
guedat reduida a
practicament res
pergué s'han
acotat les
circumstancies
en les quals es

podra sol-licitar.

Aquest era un metode bastant utilitzat fins a I'abril de 1996, en
qué es va publicar una Ordre ministerial que limitava
consideradament aquesta opcio.

Ni la llei ni l'antic reglament especificaven quines eren les
circumsta ncies excepcionals que es podien al-legar per a
obtenir I'exempcié, la qual cosa deixava obert un ventall de
possibilitats; si bé és cert que deixava també la decisi6 en un
alt grau de discrecionalitat i arbitrarietat (la sol-licitud es
presentava al Govern Civil i cada governador podia tenir
criteris diferents). Aixo no obstant, la resolucié denegatoria es
podia recorrer i tenia possibilitats de guanyar el recurs per
aquesta manca de concrecié, precisament.

Tot i que la possibilitat de I'exempcié ja no era gran cosa, ara

ha quedat reduda a pra cticament res perqué s'han acotat les

circumstancies en les quals es podra sollicitar, unes
circumsta ncies que no corresponen al perfil de l'immigrant
comu, per exemple: residéncia d’interes public per a Espanya,

pares estrangers que tinguin al seu carrec un menor
espanyol, haver col-laborat amb autoritats espanyoles,

conjuge d'espanyol o de resident legal amb tres anys de

matrimoni (per a la nacionalitat demanen només un any)... Hi

ha altres suposits que poden donar una mica més joc: quan el

pais d'origen estigui en guerra o tingui un desastre natural, no

tenir cap vincle personal amb el pais d'origen (cosa dificil de

provar), patir d'una malaltia que requereixi d'assistencia

sanita ria.

c) Ara, a més, si deneguen a la persona estrangera
I'exempcio, la mateixa resolucié acorda I'obligacio de sortir
del pais amb I'amenaca d'iniciar un expedient d’expulsio,
cosa que comporta una situacié de més precarietat, ja que
esta localitzada i en la ‘“llista negre”. S'ha de presentar
recurs si es pretén de seguir a Espanya; pero, amb
aquesta normativa, guanyar -lo és practicament
impossible i, la majoria de les vegades, si es fa, és per a
allargar el procediment i tenir documentacio per a una
possible i futura regularitzacié o poder obtenir un "cupo".
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No es tracta
d'unareforma
técnica sino del
fons: s'ha pretés
gue sigui una
veritable reforma

delalLlei.

3. EL REGLAMENT DE LA LLEL
MODIFICACIO DE 1996

Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgéanica
7/1985.

El Govern va prometre, en el mes de desembre de 1990, una
reforma del Reglament, com a pretesa formula per a fer
aplicable la legalitat ordinaria, després de sis anys de
pedacos temporals i irregularitats de tota mena. No es tracta
d'una reforma técnica sin6 del fons: s'ha pretes que sigui una
veritable reforma de la Llei.

Va comengar a aplicar-se el 24 d'abril de 1996, dos mesos
després de la seva publicacio en el BOE.

3.1. DRETS | LLIBERTATS (articles 1-11)

Com si es tractés d'una llei orga nica, el Reglament comenca
per una amplia descripci6 dels drets de la persona
estrangera, a I'empara de la Constitucid i dels tractats
internacionals, esmenant les limitacions de la Llei
d'estrangeria. Ara bé, aquesta no és la tasca d'un reglament
gue pot desenvolupar només el contingut d'una llei.

El Reglament consagra el principi d’'igualtat davant la llei (ja
és un dret constitucional) i fa una distincié entre el que sén
drets SUBJECTIUS DE LA PERSONA:

igualtat,
educacio,
assisténcia lletrada i interpret;

i la RESTA DE DRETS, que son exclusius dels residents
legals, forcant fins i tot la legalitat constitucional:

residencia i lliure circulacio,
reunio i associacio,
sufragi (en casos especials: en les eleccions municipals i
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Les comunitats
autonomes
passen atenir
protagonisme en
latutelai
proteccio, atés
gue exerceixen
competencies

sobre menors.

condicionat a la reciprocitat),

sindicacio i vaga,

ensenyament,

proteccid sanita ria,

proteccié social (pensions i prestacions),
fundacio i llibertat d'empresa,

lliure exercici professional.

3.2. DRETS DELS MENORS (articles 12-15)

A conseqiéncia de la Llei del menor i els tractats
internacionals es protegeixen els dret de linfant: educatius,
sanitaris, serveis socials i protecci6 del menor
independentment de la legalitat dels pares.

Les comunitats autobnomes passen a tenir protagonisme en la
tutela i proteccid, atés que exerceixen competéncies sobre
menors.

S'articula una protecci6 per a evitar I'adopcié d'infants, sense
cauteles, en aquelles zones en conflicte: primerament s'ha de
buscar els familiars.

3.3. ENTRADA | VISATS (articles 16-42)

A banda del passaport, les persones de fora la Comunitat
Europea i dalguns pasos del nord que tenen acords
internacionals, necessiten un visat per a entrar al pais, tant
per a quedar-s’hi, com per a treballar-hi, com per a fer-hi
turisme o ser-hi de passada. El visat s'ha d'obtenir al pais
d'origen, en el Consolat espanyol.

Aquest és el coll d'ampolla de tota la problematica de la
legalitzacio

Tot i que es tingui el visat, el control fronterer pot limitar
'entrada d'aquestes persones, sol-licitant a la frontera: que
s'acreditin mitjans economics suficients, una justificacié del
motiu d'entrada, un certificat sanitari 0 un reconeixement
medic. Es pot denegar I'entrada amb una decisi6 motivada,
gue no impedeix la repatriacio d'immediat.
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Equipara les
condicions
laborals dels
estrangers ales

dels espanyols.

Excepcié: exempcié de visat (ara, una via restringida).

3.4. ESTADA | RESIDENCIA (articles 43-67)

Es diferencia entre estada i residencia.

L'estada autoritza la permanéncia a Espanya durant tres
mesos; en determinats suposits (“cuando existan razones que
asi lo justifiguen”) es prorrogable, pero amb moltes cauteles
(sempre que no sigui per a treballar).

L'estudiant necessita un visat i un permis especial, la targeta
d'estudiant; ha de justificar que esta matriculat i que disposa
de mitjans economics per a viure i estudiar i d'habitatge. La
duraci6 sera la dels estudis a qué s'ha matriculat.

Hi ha els permisos de residéncia, que inclouen I'agrupament
familiar.

3.5. TREBALL (articles 68-97)

Equipara les condicions laborals dels estrangers a les dels
espanyols.

Consagra l'existéncia dels "cupos", que fins ara no tenien
base legal.

Inclou els tipus de permisos de treball.

S'estableixen preferéncies per a l'obtencié (article 77) i
renovacio (article 78) del permis.

La Direcci6 Provincial de Treball corresponent resoldra

I'expedient laboral i, un cop resolt, I'enviara al Govern Civil per
tal que aquest decideixi sobre la residéncia.

3.6. INFRACCIONS | SANCIONS: EXPULSIO | DEVOLUCIO
(articles 98-123)

L'article 98 conté una llista d'infraccions:
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Les sancions
son:

expulsio de tres
acinc anys i
multa, fins a dos
milions de

pessetes.

=

©Co~Ne

Activitats contra ries a l'ordre public.

Estar il-legal per no haver obtingut el permis o perque
aquest ha caducat.

Treballar sense permis.

Estar condemnat, dins o fora d'Espanya, per delictes
castigats aqui amb penes de privacio de llibertat de més
d'un any.

Ocultar o falsejar dades respecte a la situacio juridica de
l'estranger.

No tenir mitjans de vida legals, activitats il-legals.

Entrada sense documentacio o per llocs no habilitats.
Promoure situacions il-legals d'estrangers.

No comunicar, o fer-ho amb retard, els canvis de
nacionalitat, d'estat civil, de domicili o de situacid laboral.

10. Retard en la renovacié de permisos.

Les sancions son:

Expulsié de tres a cinc anys.
Multa, fins a dos milions de pessetes.

Es podra fer fora del pais, sense necessitat d'una ordre
d'expulsio (devolucid), quan:

l'estranger, havent estat expulsat, torni a entrar a Espanya
malgrat la prohibicio;

I'estranger sigui atrapat entrant il-legalment.
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El permis
ordinari
s'aconsegueix
després de tres
anys de permis

inicial.

4. ELS PERMISOS

Hem de diferenciar entre:

a) permis de residencia,
b) permis de residéncia i treball.

A) CLASSES DE PERMISOS DE RESIDENCIA.

1. inicial,

2. ordinari,

3. permanent,

4. per circumsta ncies excepcionals,
5. per agrupament familiar.

1. Inicial:

El permis que es dona per 1.2vegada i als qui no tenen dret a
un permis de durada superior. La seva validesa sera per un
any i podra ser renovat per dos anys més.

2. Ordinari:
Aquest s'aconsegueix després de tres anys de permis inicial.
La seva validesa sera , com a ma xim, de tres anys.

3. Permanent:
Aquest permis s'atorgara quan es portin sis anys de
residencia legal i continuada.

Aquest termini pot ser inferior (cinc anys) quan es donin les
preferencies de l'article 79 del Reglament: ser nacional d'un
pais iberoamerica, de la Guinea Equatorial, de les Filipines,
d'Andorra, o tenir origen sefardita; ser originari de Gibraltar;
haver nascut a Espanya o haver tingut nacionalitat espanyola;
ser fil o nét d'espanyol d'origen, ser conjuge o fill de
treballador estranger amb permis C, E o permanent; tenir el
ca rrec d'ascendents o descendents espanyols.

També es concedira, sense subjeccié a terminis, en els
suposits especials:
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El permis de
residéncia
permanent té una
vigéncia
indefinida, pero
latargeta (com a
suport) s'hade
renovar cada

cinc anys.

4. Per circumstancies excepcionals:

Aquest permis es pot concedir a les persones desplacades
per disturbis o problemes greus en el seu pais o, en general,
guan hi hagi raons de tipus humanitari: haver estat victimes
de delictes racistes, o si hi ha motius d'interes o seguretat
nacional que ho aconsellin.

Aqui hi ha una gran discrecionalitat de I'Administracio per a la
seva concessio.

La validesa sera d'un any, prorrogable d'any en any durant els
tres primers, i per periodes més amplis posteriorment.

5. Per agrupament familiar

1. pensionistes (jubilacio-invalidesa absoluta-gran invalidesa-
ana logues);

2. persones nascudes a Espanya que, quan arribin a la
majoria d'edat, acreditin una residencia legal i continuada
durant un periode minim de tres anys;

3. espanyols d'origen;

4. persones que, quan arribin a la majoria d'edat acreditin
haver estat, durant els tres anys immediatament anteriors,
sota la tutelada d'una entitat publica espanyola;

5. apatrides i refugiats;

6. persones titulars d'un permis de treball extraordinari.

El permis de residéncia permanent té una vigéncia indefinida,
pero la targeta (com a suport) s'ha de renovar cada cinc anys.

B) CLASSES DE PERMIS DE TREBALL

1. Per compte d'altri:
- tipus A
tipus b (inicial)
tipus B (renovat)
tipus C

2. Per compte propi:
tipus d (inicial)
tipus D (renovat)
tipus E
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Diferents tipus
de permisos.

3. Per treballadors fronterers:
tipus F

4. Permanent.

5. Extraordinari.

Tipus A:
Aquesta classe és per a activitats de temporada; la durada
sera igual a la del contracte i es podra prorrogar pel temps
gue es perllongui l'activitat per a la qual es va concedir.

Tipus b (inicial):
Aquest tipus és per a treballar en una activitat, professio i
a mbit geogra fic concrets. Es podra fins i tot limitar a una
empresa determinada. La vigéncia sera la del contracte,
ma xim un any.

Tipus B (renovat):
Aquest es concedeix per a diverses professions o activitats; la
validesa és per dos anys; es pot aconseguir després del de
tipus b inicial.

Tipus C:
Aquest és per a qualsevol tipus d'activitat i en tot el territori
nacional; la validesa és per tres anys; es pot aconseguir
després del de tipus B renovat.

Tipus d (inicial):
Aquest és per a una activitat concreta per compte propi, per
un any; l'autoritat laboral el pot limitar a un a mbit determinat.

Tipus D (renovat):
Aquest és igual que el de tipus B renovat pero per a activitats
per compte propi.

Tipus E:
Aquest és igual que el de tipus C perd per a activitats per
compte propi.

Tipus F:
Aquest és per a treballadors fronterers, els quals treballen a
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El permis
permanent el
podran
aconseguir els
qui hagin estat
titulars d’'un

permis C o E.

Espanya i resideixen en un pais fronterer. Tant és que
treballin per compte d'altri com per compte propi. La validesa
€s per cinc anys i el permis és renovable.

Permanent:
Aquest és per a qualsevol activitat (per compte propi o d‘altri),
sense cap més limitacié que la de tenir el titol o habilitacid
necessaria per a exercir la professio de la qual es tracti. El
podran aconseguir els qui hagin estat titulars d'un permis C o
E. La durada d'aguest permis és indefinida; cal renovar la
targeta cada cinc anys.

Extraordinari:
Aquest tipus és per a persones estrangeres que hagin
contribui de forma notoria al progrés economic o cultural
d'Espanya. No hi ha limitacions d'activitat ni de temps; cal
renovar la targeta cada cinc anys.

C) PREFERENCIES PER A LA CONCESSIO (article 77)

1. Haver estat espanyol.

2. Ser fill 0 nét d'espanyol.

3. Tenir el carrec d'ascendents o descendents de nacionalitat
espanyola.

4. Estar lligat per parentiu de primer grau amb I'empresari

contractant, a excepci6 del servei domestic.

Haver nascut o residir legalment a Espanya.

Ser conjuge o fill d'un treballador estranger que estigui en

possessié d'un permis no inicial de treball.

Tenir permis de residéncia permanent a Espanya.

Haver tingut la condicié de refugiat o asilat. La preferéncia

es manté només durant els dotze mesos seguents a la

pérdua de I'esmentada condicid.

9. Ser un treballador que realitzi tasques de muntatge, de
reparaci6 de maquinaria i equips d'importacid, o
d'instal-lacions d'una empresa estrangera que es traslladi
total o parcialment a Espanya, amb la justificacié d'haver
presentat la comunicacié preceptiva davant I'Organisme
competent en matéria d’'industria.

10. Ser sol-licitant d'asil, de conformitat amb el que estableix
l'article 15 del Reglament d'aplicaci6 de la Llei 5/84
modificada per la Llei 9/94.

11. Ser desplagat i titular d'un permis de residéncia segons la

o o

© N
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Té preferéncies
el fet de, entre
altres, ser
nacional d'un
pais
iberoamerica, de
la Guinea
Equatorial, de les
Filipines,
d'Andorra, o ser
d'origen

sefardita.

Disposicié addicional primera del Reglament d'aplicacio de
la Llei 5/84 modificada per la Llei 9/94.

D) PREFERENCIES PER A LA RENOVACIO (article 79)

1.

Ser nacional d'un pais iberoamerica, de la Guinea
Equatorial, de les Filipines, d'Andorra, o ser d'origen
sefardita.

Ser originari de Gibraltar.

Haver nascut a Espanya o haver tingut la nacionalitat
espanyola.

Ser fill 0 nét d'espanyol d'origen.

Haver residit de forma ininterrompuda a Espanya durant
els dltims cinc anys.

Ser conjuge o fill de treballador estranger amb permis de
treball de tipus C, E o permanent.

Tenir el ca rrec d'ascendents o descendents de nacionalitat
espanyola.

E) EXCEPCIONS A L'OBLIGACIO D'OBTENIR UN PERMIS

DE TREBALL

1. Agents diplomatics, funcionariat consular i els seus
familiars.

2. Representants de missions permanents o delegats
d'organismes internacionals.

3. Técnics o cientifics estrangers convidats per Espanya.

4. Professorat estranger contractat per les universitats.

5. Personal directiu o professorat d'institucions culturals
dependents d'altres Estats, o bé privades de reconegut
prestigi.

6. Funcionariat amb acords de cooperacio.

7. Corresponsals de mitjans de comunicacio acreditats.

8. Representants religiosos.

9. Artistes de gira.

10. Gibraltarenys que treballin per compte propi.
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5. L'AGRUPAMENT FAMILIAR

Qui pot sol-licitar 'agrupament familiar?

Les persones estrangeres que resideixin legalment a
Espanya i tinguin un permis, com a minim, d'un any; ja
renovat, podran agrupar els familiars seguents:

1. Conjuge:

a) sino hi ha separacié conjugal;

b) si no hi ha un altre conjuge que resideixi amb
I'estranger (poliga mia): només se'n pot agrupar un;

c) si el matrimoni no és fet amb frau.

2. Fills menors d'edat que no siguin casats ni formin una unitat
familiar independent.

3. Incapacitats i menors el representant legal dels quals sigui
un estranger.

4. Ascendents que depenguin economicament de l'estranger.

Per tant, germans i fills majors d'edat queden fora de

] 'agrupament familiar, tot i que no siguin independents.
Amb el permis

de residencia per © Amb el permis de residencia per agrupament familiar,
l'agrupat depén sempre del familiar agrupant:
agrupament
familiar, - siaquest perd el permis, aquell també el perdra ;
R submissio de la dona.
['agrupat depéen
sempre del * El nou Reglament articula un sistema per a poder
tamiliar aconseguir un permis independent:
ili
agrupant. conjuge:
- si obté un permis de treball (aix0 ha estat sempre aixi);
si acredita dos anys de convivencia;
si I'agrupant fineix mentre té residéncia legal.

fills:
guan arriben a la majoria d'edat.
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L'estranger legal
a Espanya que
vol fer venir el
seu familiar
inicia el tramit al
Govern Civil (ara
Subdelegacié del

Govern.

* Els fills de les persones estrangeres legals que neixin a
Espanya adquireixen automaticament el permis de
residencia, sense necessitat d'exempcié de visat.

* Sistema de sol-licitud
En primer lloc, s'han de diferenciar dos suposits:

1. que els familiars estiguin al pais d'origen;
2. que els familiars ja es trobin a Espanya sense permis.

Quan en el Reglament es parla d’agrupament familiar, es
pensa en el primer suposit; per al segon hi ha un altre
mecanisme de tipus excepcional: I'exempcié de visat per
agrupament familiar.

1. Familiars al pais d'origen

L'estranger legal a Espanya que vol fer venir el seu familiar
inicia el tra mit al Govern Civil (ara Subdelegacio del Govern),
on ha de solicitar un visat per agrupament familiar (no la
targeta).

Els documents necessaris son:
Impres.
Passaport original de lI'agrupant (sol a I'efecte d'identificar-
se).
Dues fotografies de carnet de I'agrupant.
Copia del permis de treball i, o també, de residéncia en
vigor.
Acreditacié de recursos economics estables i suficients,
per exemple: amb un contracte de treball, amb les tres
Ultimes nomines; els pensionistes o aturats, amb un
justificant de I'import de les prestacions; amb la declaracio
de la renda; els treballadors per compte propi, amb les
tres Ultimes butlletes de cotitzacié; amb un certificat
bancari.
Cartilla de la Seguretat Social o justificant d'assisténcia
sanita ria;
Acta notarial mixta de preséncia i manifestacions per a
acreditar que es disposa d'una habitatge en condicions;
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El Consolat fa la
tramitacio i
finalment lliura el

visat. Aguesta

Fotocopia de les pagines del passaport on constin les
dades de filiacié del familiar que es vol agrupar.

Un cop presentada la sol-licitud del visat, a la persona
interessada i lliuraran un resguard que haura d'enviar al
familiar al pais d'origen. El familiar haura d'anar al Consolat
espanyol més proper amb el resguard per a demanar-hi el
visat.

El Consolat fa la tramitaci6 i finalment lliura el visat. Aquesta
persona ja podra venir a Espanya.

Ara bé, quan arribi a Espanya, encara haura de demanar el
permis, perqué de moment Unicament té el visat. Per a
demanar el permis haura danar al Govern Civil (ara

persona ja podra Subdelegacié del Govern) i presentar-hi la documentacio
venir a Espanya. Seguent.

Impreés de sol-licitud.

Passaport en vigor.

Visat.

Tres fotografies.

Acreditacié del vincle de parentiu (llibre de familia,
certificat de naixement, de matrimoni). Si és en un altre
idioma, s'ha de presentar amb una traducci6é oficial al
castella .

Acreditar mitjans de vida.

Acreditar asseguranca de malaltia (cartilla de la Seguretat
Social com a beneficiari 0 asseguranga privada).
Acreditacié d’habitatge (Ultim rebut del lloguer, contracte
de lloguer, escriptura de propietat, rebut de la contribucid,
etc.).

Certificat d'antecedents penals del pais d'origen
(excepcionalment, d'Espanya).

2.- Familiars que ja es trobin a Espanya sense permis.

Sistema d'exempcio de visat.
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La finalitat del
"cupo", és cobrir
els llocs de
treball no
assumits pel
mercat nacional

de treball.

6. ELS CONTINGENTS

Davant la pressié migratoria dels pasos del Tercer Médn, el
Consell de Ministres va aprovar per primera vegada, el 26 de
maig de 1993, un acord mitjancant el qual es determinava un
contingent d'autoritzacions de treball per a estrangers no
comunitaris per l'any 1993.

Aquest contingent es va aprovar seguint les pautes de la
proposicié no de llei en matéria d'estrangeria presentada pel
Govern i aprovada pel Congrés el 9 d'abril de 1991. La
proposicié instava el Govern a prendre la iniciativa per a la
canalitzaci6 i organitzacio dels fluxos migratoris en funcié de
les necessitats de ma d'obra de I'economia espanyola i de la
capacitat d'absorci6 de la societat.

Aixi, doncs, la finalitat d'aquest contingent, conegut
vulgarment per "cupo", és cobrir els llocs de treball no
assumits pel mercat nacional de treball mitjangant un sistema
paral-lel al régim general de concessié de permisos de treball
gue estableix la Llei i el Reglament d'estrangeria.

A partir de l'any 1993 s'han anat aprovant anualment nous
contingents, fixant-se cada vegada les condicions d'accés i el
sistema de tramitacié per a aconseguir el permis de treball.
Cal assenyalar que s'ha assolit la tendencia de prefixar els
sector d'activitat aptes per a sol-licitar l'autoritzacio, aixi com
les preferencies segons la nacionalitat del peticionari.

CONTINGENT 97

Els contingents es fixen de manera conjunta entre el Ministeri
de Treball i el d'Afers Socials.

Per a l'any 1997 els "cupos" han estat els seguents:
Total nacional: 15.000 autoritzacions.
Catalunya 3.200 "

Barcelona 2.525 "

Sectors d'activitat per a Barcelona:
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Si la persona
gue fa el
contracte és
estrangera ha de
tenir un permis
de treball, com a
minim, de tres

anys.

Agricultura, ramaderia i pesca: 325 autoritzacions.
Servei Domestic 1.300 "

Altres Serveis 800 !

Hi havia 100 autoritzacions per a la construccio, pero no
es concedira cap permis per a aquesta activitat, tret que
es demostri que fa molts anys que es treballa en aguest
sector i encara no s'ha pogut aconseguir el permis. Se
suposa que aquestes autoritzacions es repartiran entre els
altres sectors.

* Documentacio
1. Comu per a tots els sectors d'activitat:

oferta de treball: 5 fotocopies.
sol-licitud de permis: 5 fotocopies.
passaport: 3 fotocopies.

resta de documentacio: 2 fotocopies.

Totes les signatures han de ser de I'empresari.

Si la persona que fa el contracte és estrangera ha de tenir un
permis de treball, com a minim, de tres anys.

S'aconsella que s'aporti la documentacié dels familiars
residents legals, perqué es doéna preferéncia a aquests
sol-licitants.

1. Agricultura

S'ha de demostrar I'explotacié agricola (extensio i
caracteristiques).

Cal presentar la cotitzaci6 a la S.S. en el Régim Especial
Agrari (tres ultims mesos o els tres mesos anteriors a
I'Gltim moment d'activitat).

Es comprova el nombre de treballadors que es va tenir en
anys anteriors.

2. Servei Domestic
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Si la Direcci6
Provincial de
Treball
considera que
I'oferta no és
correcta, ho
passen ala
Inspecci6 de
Treball per aun
informe, que pot
trigar
aproximadament

un mes i mig.

Acreditaci6 de mitjans economics: sempre amb la
declaracié de renda de l'any 95, i, si actualment es cobra
més, amb les nomines del 96 o 97.

Si el contractant és pensionista: certificat del banc on es
cobra la pensi6 i, si es creu necessari, acreditacio dels
mitjans economics de la unitat familiar, i no solament la del
contractant sin6 també la declaraci6 de renda dels
familiars. Aix0 esta pensat per aquelles persones que
contracten un treballador per a tenir cura d'un pensionista
(llavors s'aporta un certificat medic).

Es tindran en compte les sollicituds en les quals el
Rendiment Net de les respectives declaracions de renda
superi 2.800.000 pessetes.

3. Altres serveis

Qualsevol activitat, menys empreses de produccié o
fabricacié.

S'ha d'acreditar la cotitzacio: TC1 i TC2 dels tres ultims
mesos (0 bé els rebuts d'autonoms).

No és per a empreses que tinguin menys de tres mesos
d'activitat i que no estiguin al corrent del pagament.

* Filtres pels quals passara la sol-licitud abans de la seva
aprovacio

2. Direccié Provincial de Treball

Revisa les condicions laborals. Si l'oferta no és correcta
perqué no coincideix amb la legislaci6 vigent o amb els
convenis del sector, ho passen a la Inspeccié de Treball per a
un informe, que pot trigar aproximadament un mes i mig.

3. Subdelegacié del Govern

Aquest és l'Unic informe obligatori, que Unicament sera
desfavorable si hi ha expulsions, si hi ha constancia de
delictes. Les resolucions denegatories d'exempcio de visat de
I'abril de 1996 enca i amb obligacio de sortida, no es tenen en
compte.
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El Consol hade
comunicar-se
amb Madrid, i, si
comprova que
I'informe és
favorable, es
concedeix el
permis que s'ha
d'anar a recollir

personalment.

4. Informe de I'INEM

Depenent del sector de l'activitat pel qual es fa I'oferta. Per
exemple, queden fora la construccio i les empreses que es
dediquen a la producci6 i fabricacio. Pero dins els sectors
autoritzats hi ha un ordre de preferéncia de treball: 1.
espanyols, 2." comunitaris, 3." estrangers legals, 4. i Gltim, si
encara queda alguna cosa, els estrangers sense permis que
sol-liciten el "cupo”.

Si I'expedient és correcte passara només pel Govern Civil, i al
cap de dos mesos es pot saber el resultat; si ha de passar per
tots els informes pot trigar uns sis mesos.

Quan I'expedient ha estat revisat passa a Madrid (Direccion
General de Asuntos Juridicos y Consulares), on el valoren, i
envien la resoluci6 a I'empresari que ha fet l'oferta.

So6n circumsta ncies favorables les preferéncies dels articles
77 1 79 del nou Reglament i els suposits d’agrupament
familiar.

Si la resoluci6 és favorable, es notifica a la persona que
ofereix el lloc de treball que el treballador pot anar a
SOL-LICITAR EL VISAT.

La sol-licitud de visat en el pais d'origen la pot fer qualsevol
persona en nom del treballador, aquest no haura de
desplacar-s'hi. Alla s’haura de presentar la documentacio
seguent:

la resolucié favorable de Madrid,

I'oferta de treball amb el segell de presentacio,
el passaport,

el certificat de penals del pais d'origen i

tres fotografies.

El Consol ha de comunicar-se amb Madrid, i, Si comprova que
l'informe és favorable, es concedeix el permis que s'ha d'anar
a recollir PERSONALMENT.

La data limit per a aconseguir el visat és el dia 31 de

desembre de 1997, si abans no s‘han donat totes les
autoritzacions. Si amb data 31/12/97 no s'han donat totes les
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autoritzacions, les que queden pendents es perden.

Inicialment es va parlar de la possibilitat d'augmentar el
nombre d'autoritzacions concedides, perdo de moment aixd no
s'ha concretat en res.

Com tampoc, fins ara, no s’ha tingut cap coneixement que

l'esmentada “férmula de legalitzacié” hagi resolt ja alguna
peticio.
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La sancio per
excel-léncia,

guan es parla

7. INFRACCIONS | SANCIONS. ELS
PROCESSOS D'EXPULSIO

El Titol VI de la Llei d'estrangeria esta dedicat a la potestat
sancionadora de I'Administracio: quines sén les infraccions
tipificades i la corresponent sancio.

La sanci6 per excel-léncia, quan es parla d'estrangeria, és
I'expulsié. L'article 26 de la Llei diu textualment:

d'estrangeria, €s 1) Los extranjeros podran ser expulsados de Espafia por
resolucién del Director de la Seguridad del Estado, cuando
incurran en uno de los supuestos siguientes:

I'expulsio.

a)

b)

d)

f)

Encontrarse ilegalmente en territorio espafiol, por no
haber obtenido la prérroga de la estancia o, en su caso,
el permiso de residencia, cundo fueran exigibles.

No haber obtenido permiso de trabajo y encontrarse
trabajando, aunque cuente con permiso de residencia
valido.

Estar implicado en actividades contrarias al orden
publico o a la seguridad interior o exterior del Estado o
realizar cualquier tipo de actividades contrarias a los
intereses espafoles o que puedan perjudicar las
relaciones de Espafia con otros paises.

Haber sido condenados, dentro o fuera de Espafia, por
una conducta dolosa que constituya en nuestro pais
delito sancionado con pena privativa de libertad
superior a un afio, salvo que sus antecedentes penales
hubieran sido cancelados.

Incurrir en demora o ocultacion dolosa o falsedad grave
en la obligacién de poner en conocimiento del Ministerio
del Interior las circunstancias relativas a su situacion de
acuerdo con el art. 14.

Carecer de medios licitos de vida, ejercer la mendicidad
o desarrollar actividades ilegales.

Ara bé, ni I'expulsi6 és I'iinica sanci6 que hi ha ni les anteriors
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L'article 98 del
Reglament
d'estrangeria
recull el llistat
d'infraccions.

infraccions sOn totes les existents.

L'article 98 del Reglament d'estrangeria recull el llistat
d'infraccions, que, a més a més de les de l'article 26 de la
L.O.E., son:

7.

10.

11.

12.

La entrada en Espafia careciendo de la documentacion y de
los requisitos exigibles, por los lugares que no sean los
habilitados o contraviniendo las condiciones de entrada
legalmente impuestas.

El incumplimiento de las medidas, impuestas por razén de
seguridad publica, de presentacion periddica, de alejamiento
de frontera o de nucleos de poblacion determinados o de
residencia obligatoria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica 7/1985.

Las salidas del terrritorio espafiol, por puestos no habililtados
sin exhibir la documentacion prevista o contraviniendo las
prohibiciones legalmente impuestas, de acuerdo con lo
dispusto en el articulo 21 de la Ley Orgéanica 7/1985.

Promover, mediar o amparar la situacion ilegal de extranjeros
en nuestro pais o facilitar el incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones que a éstos se sefialan en las disposiciones
vigentes. Se consideran incluidos en este apartado los
incumplimientos de los compromisos contraidos por giuienes
suscriban certificados de alojamiento o actas notariales de
invitacion en favor de extranjeros, cuando actdan con la
finalidad de facilitar la estancia ilegal de estos.

La omisibn o el retraso en la comunicacion de las
dependencias policiales de los cambios de nacionalidad, de
estado civilb o de domicilio, asi como en los casos
correspondientes, las alteraciones de su situacion laboral y de
otras circunstancias determinantes de su situacion juridica.

El retraso, hasta de tres meses, en la solicitud de renovacién
de los permisos, una vez hayan caducado los mismos.

D’altra banda, l'article 99 del mateix Reglament estableix les
sancions corresponents i distingeix entre:

expulsio, amb prohibicié d'entrada per un periode de tres a
cinc anys;
multa, fins a dos milions de pessetes.

42



finestra oberta/ 1

L'Administracié
pot a abusar de
la seva autoritat
amb actuacions

discrecionals.

De fet, tal com tindrem ocasi6é de comprovar, si s'analitza amb
deteniment la normativa, les sancions son quatre:

1. expulsio,

2. prohibici6 d'entrada,
3. devolucig, i

4. multa.

L'expulsié es reserva només per als suposits fixats en l'article
26 de la L.O.E., i la multa es pot aplicar en tots els casos,
sempre que els de l'article 26 no hagin estat ja sancionats
amb l'expulsié (prohibici6 de sancionar dues vegades pels
mateixos fets, non bis in idem).

En efecte, les causes d'expulsio estan taxades per llei, s6n
Unicament i exclusiva les prefixades en l'article 26 de la
L.O.E., i, per tant, regeix el sistema de numerus clausus.
Aquest sistema, pero, que en principi sembla una garantia
gue confereix una seguretat juridica, es dilueix notablement, i
pra cticament es desnaturalitza, si analitzem els termes en quée
han estat redactades aquestes causes: sén suposits amplis,
inconcrets, que donen peu a I'Administracié per a abusar de
la seva autoritat amb actuacions discrecionals, podent
expulsar un estranger sense gaires problemes i encara
menys explicacions.

Aix0 no obstant, aquesta conducta pervertida de
I'Administraci6 ha estat i continua essent corregida pels
tribunals que exigeixen una plena motivacié de la resolucio i,
a més, acreditacié que efectivament s'han produt els fets que
han donat lloc a I'expulsio.

Les causes d'expulsio es poden dividir en dos grups:

1. les causes originades per problemes de documentacio
(apartats a i b de l'article. 26), i

2. les causes que provenen d'activitats que genéricament
podriem qualificar com a "il-licites" (apartats c, d, e i f de
l'article 26).

Ara revisarem una per una les causes d'expulsio:

a) Estar illlegalment en territori espanyol per manca
d'obtenci6 de la prorroga d’estada o del permis de
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Amb el nou
Reglament s'ha
pretés, en certa
mesura, intentar
de reduir el
nombre
d'estrangers que
gueien en la
il-legalitat per no
poder renovar el

permis.

En

b)

residencia
aquest suposit es diferencia entre dos tipus d’il-legalitat:

Haver entrat il-legalment —creuant la frontera sense
complir amb els requisits que marca la Llei—, que
provocaria la devolucié de l'estranger a la frontera tal com
marca l'article 36.2 L.O.E. i el 123 del Reglament.

La devolucio consisteix a retornar I'estranger al seu pais
sense necessitat d'expedient d'expulsio. Es el mitja més
rapid, i també el que garanteix menys els drets de
l'estranger.

A part d'aquest suposit, també es pot acordar la devolucié
guan una persona estrangera ja expulsada contravé
l'ordre de prohibici6 i entra de nou a I'Estat espanyol. En
aquest cas es tracta de fer complir una resolucié anterior i
ja ferma; perd, quan parlem d'entrada il-legal, seria més
procedent obrir I'expedient d'expulsié corresponent per a
poder dur a terme la investigacio que pertoca i, en tot cas,
atorgar a I'estranger la tutela efectiva dels tribunals.

El segon suposit parteix d'una entrada totalment legal que
es converteix en una permanéncia il-legal per no haver
pogut renovar la documentacié o aconseguir el permis
corresponent.

Aquesta és una de les causes d'expulsi6 més habituals,
perque és molt facil de controlar per a I'Administracio: ja
sap que l'estranger és aqui i que li han passat els terminis
per a regularitzar la seva situacié o per a renovar el seu
permis. Amb el nou Reglament s'ha pretés, en certa
mesura, intentar de reduir el nombre d'estrangers que
gueien en la il-legalitat per no poder renovar el permis.
Aixi, s'ha allargat la durada d'alguns permisos i, fins i tot,
se n'ha creat un de permanent, intentant premiar els
estrangers que demostrin estabilitat i continuiat, en

detriment dels qui volen establir-se inicialment.

Treballar sense permis de treball

Que es tingui o0 no el permis de residéncia és indiferent, la
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A més a més, si
la persona
estrangera ha
complert jala
condemna
resultara
doblement
sancionada:
expulsio i pena
de privaci6 de
llibertat superior

aun any.

illlegalitat és treballar sense una autoritzacié prévia. Si el
treballador ha sol-licitat el permis i aquest es troba pendent de
resolucio, abans de la resoluci6 de I'expedient d'expulsié s'ha
de decidir la peticié pendent.

c) Estar implicat en activitats contraries a I'ordre public,
a la seguretat interior o exterior de I'Estat, o als
interessos espanyols

Aquest és l'exemple més tipic dimprecisio i que més
arbitrarietats provoca: qué és l'ordre public? Estem davant
d'un dels anomenats conceptes juridics indeterminats.
Finalment, la jurisprudéncia s'encarrega de determinar
I'existéncia o no d'activitats contraries a l'ordre public, o a la
seguretat de I'Estat; pero, en tot cas, s'ha d'acreditar sempre
dins I'expedient la realitzacié d'aquestes activitats segons els
criteris legals.

d) Haver estat condemnat, dins o fora d'Espanya, per un
delicte que a I'Estat espanyol se sanciona amb una
pena superior a un any, tret que els antecedents
penals hagin estat cancel-lats

La idea és restringir la presencia de delinglents,
independentment que hagin delinquit a Espanya 0 a
l'estranger.

Aquest precepte és criticat per gran part de la doctrina,
gualificant-lo d'inconstitucional per anar en contra de l'article
25.2 de la Constitucid, que declara que la pena té una finalitat
reeducadora i de reinsercio social. A més a més, si la persona
estrangera ha complert ja la condemna (la situaci6 que
l'article considera), resultara doblement sancionada: expulsio i
pena de privacié de llibertat superior a un any, sense la
possibilitat de demostrar si realment ha arribat a reinserir-se.

e) Retard, ocultacié dolosa o falsedat greu en les
circumstancies personals que l'article 14 preveu que
s'han de comunicar al Ministeri de I'Interior

La causa d'expulsié no és la manca de comunicacié de les
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La persona
estrangera ha
d'acreditar que
disposade
mitjans per a
viurei,amés a
mes, que aquests

son licits.

circumsta ncies personals (aix0 seria homés una infraccié
administrativa sancionable amb multa), sin6 el retard de
lesmentada comunicacid, l'ocultaci6 dolosa de tals
circumsta ncies o el falsejament d'aguestes.

L'article 98 del Reglament solament parla d'ocultacié dolosa o
falsedat greu, no diu res del retard.

f) No disposar de mitjans licits de vida, exercir la
mendicitat o desenvolupar activitats il-legals

S6n tres suposits englobats en un, també carregat
d’imprecisions i de conceptes juridics indeterminats.

En primer lloc: no disposar de mitjans licits de vida, é€s a dir, la
persona estrangera ha d'acreditar que disposa de mitjans per
a viure i, a més a més, que aquests son licits. Es un suposit
molt tipic i que apareix freqlentment en les propostes
d'expulsio: si I'estranger no té permis de treball, no pot dir que
té treball (una altra causa d'expulsi6), i si no té treball no
disposa de mitjans licits de vida. Aix0 no obstant,
I'Administracié ha de provar els fets.

El segon, exercir la mendicitat, és la continuacié de I'anterior:
per a subsistir, I'estranger que no té treball es veu abocat a la
mendicitat.

| per ['Ultim, l'altra cara del suposit és desenvolupar,
directament, activitats il-legals. A qué fa referencia, I'expressio
"activitats il-legals"?: una simple detencié no seria suficient,
perqué no es poden tenir en compte Unicament els
antecedents policiacs siné que hi ha d'haver condemna, i
I'Administracio ha de concretar en cada cas quins son els fets,
gue han de quedar suficientment provats.

Respecte al procediment d'expulsio, la Llei distingeix entre
dos sistemes: l'ordinari i el preferent.

a) Ordinari
Aquest sistema, establert en l'article 31 de la L.O.E., preveu

els casos en qué concorrin els apartats b, d, i e de l'article 26
de la L.O.E. Comenca amb una fase probatoria, en qué es
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El jutge haura de
decidir si
I'estranger queda
internat en un
centre no
penitenciari fins
gue la Delegacio
de Govern
(abans Govern
Civil) acordi o no

I'expulsio.

déna audiencia a l'interessat; continua amb una proposta de
resolucié, que s'ha de notificar a I'estranger interessat, al qual
es concedeix un tramit dallegacions, i, finalment,
I'Administraci6 ha de dictar resolucié, de manera que, si
declara I'expulsié, es convida la persona estrangera a sortir
del pais dins el termini fixat; si no ho fa, es procedeix a la
seva detencié i a fer efectiva I'expulsio.

b) Preferent

Aquest sistema s'estableix en l'article 31 de la L.O.E. per als
suposits dels apartats a, ¢ i f de I'esmentat article 26. En
aquest cas es possibilita la detencié preventiva de la persona
estrangera i el seu internament en centres no penitenciaris
habilitats. El procediment s’inicia amb una detencié de
l'estranger; si la detencio la porta a terme la Gua rdia Civil,
aquesta ho ha de comunicar a la Policia Nacional perqué
tramiti I'expedient d'expulsié. Hom li pren declaracié davant
assistencia lletrada i, si s'escau, d’intérpret, i li notificara la
proposta d'expulsié per tal que pugui fer al-legacions en un
termini de 48 hores. En aquest moment, l'estranger o bé
gueda en llibertat o bé passa a disposicié judicial en un
termini de 72 hores, incloses les 48 anteriors. El jutge haura
de decidir si l'estranger queda internat en un centre no
penitenciari fins que la Delegacié de Govern (abans Govern
Civil) acordi o no I'expulsio. Si l'ordre d'expulsid no ha arribat
en 40 dies, I'estranger ha de quedar en llibertat. Si s'acorda
l'expulsid, aquesta s'executa de forma automatica i
immediata.
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8. RECURSOS EN ELS PROCESSOS DE
LEGALITZACIO

Davant possibles errors o0 irregularitats en [l'activitat
administrativa es fa necessari l'articulacié d'uns mecanismes
de control, anomenats recursos. Aquests recursos poden ser
de dos tipus: els administratius (la reclamacié es formula
davant la mateixa Administraciéo i aquesta la resol) i els
judicials (en que els tribunals de justicia dictaran senténcia).

Independentment Recalcar que, independentment de la nacionalitat, totes les
de la nacionalitat. Persones tenen dret a la tutela efectiva dels seus drets davant

totes les
persones tenen
dret a la tutela
efectiva dels
seus drets
davant jutges i

tribunals.

jutges i tribunals, atés que aquest dret no es limita a la
ciutadania, sindé que es tracta d'un dret fonamental de tota
persona, i és protegit especialment per la Constitucio.

Quins s6n aquest recursos, com s'articulen i quan es poden
interposar?

En principi sembla clar que requereixen d'una actuacio previa
de I'Administracié que resulti lesiva per a la persona
estrangera. Ara bé, no sempre hi ha una manifestacio
expressa de la voluntat de I'Administracio, i aixo ens obliga a
parlar de la figura del silenci administratiu.

El punt de partenca és que I'Administraci6 sempre esta
obligada a resoldre sobre qualsevol petici6 que hom formuli.
Es tramita I'expedient corresponent segons el procediment
legalment establert, i es dicta resolucidé, que ha de ser
notificada a l'interessat.

Ara bé, I'Administracié no resol sempre dins el termini previst,
i no obstant aquesta manca d'activitat es produeixen efectes
juridics: es tracta del silenci administratiu.

El silenci pot ser positiu (equival a una resposta positiva) o
negatiu (equival a la desestimacié de la sol-licitud).

En el tema que ens ocupa, l'estrangeria, regeix el silenci
negatiu (amb algunes excepcions en el procediment d'asil).
Tant si demanem un visat com qualsevol tipus de permis
(estada, residéncia o treball), si no hi recau una resolucié
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S'ha de
concloure que el
recurs per
excel-léncia en
materia
d'estrangeria és
el contencids-

administratiu.

expressa la peticid s’entén desestimada i s'obre el termini
d'un any, restant-hi el termini esgotat fins a arribar al silenci,
per a interposar el recurs contenciés-administratiu (recurs
judicial).

Posem, com a exemple, que se sollicita un permis o que
s'interposa un recurs contra la seva denegacié: passats tres
mesos des de la petici6 o des del recurs, s’entén que tal
petici6 o recurs ha estat desestimat, i llavors resten nou
MesO0s per a interposar un recurs contenciés-administratiu.

En el suposit que efectivament hi hagi resolucié i que aquesta
sigui desestimatoria, el termini per a interposar el recurs
contenciés-administratiu és de dos mesos, comptats a partir
de la data de la notificacio.

Aixi, doncs, hi hagi o no resolucio, el recurs que s'ha
d'interposar és judicial i no pas administratiu: en materia
d'estrangeria no hi ha recurs ordinari, atés que la resolucié
(expressa o tacita) posa fi a la via administrativa, i que el
recurs ordinari (administratiu) s'interposa contra resolucions
gue no posen fi a l'esmentada via. Hi ha només dues
excepcions: el recurs contra els actes de tramit que
determinin la impossibilitat de continuar el procediment i el
recurs contra els actes que produeixin indefensio.

Hi ha també un altre recurs, excepcional, contra els actes que
esgotin la via administrativa: el recurs de revisio. El recurs de
revisio s'interposa davant el mateix organisme que dicta l'acte
guan concorren determinades circumsta ncies: quan s'acredita
error de fet, constatat pels mateixos documents que consten
en l'expedient; quan apareixen nous documents que
constaten l'error; quan els documents o testimonis en quée es
basa la resolucié sén declarats falsos, o quan s'hagi dictat a
consequéncia de prevaricacio, suborn, violencia o maquinacio
fraudulenta declarat en senténcia posteriorment. En aquest
cas, el termini és de quatre anys, i s'entén desestimat per
silenci als tres mesos.

En definitiva, s'ha de concloure que el recurs per excel-lencia
en materia d'estrangeria és el contenciés-administratiu. Un
recurs, aquest, que adquireix vital importa ncia quan hi ha una
ordre d'expulsid, ja que es pot sol-licitar la suspensié de
I'execuci6 de I'acte administratiu, en aquest cas I'expulsio, fins
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a la resolucio de I'esmentat recurs.

En efecte, la Llei possibilita, excepcionalment, la suspensié de
l'acte administratiu quan la seva execucié pugui comportar un
perjudici d'impossible o dificil reparacio per a l'administrat; en
aquest sentit, queda fora de tot dubte que I'expulsié comporta
sempre un perjudici de dificil reparacio, ja que implica la
sortida immediata del pais i la prohibicié d'entrada, i aquesta
decisio sera dificilment revisable des del pais d'origen de
l'estranger expulsat.

Malgrat que aquest és un dret que el nostre Ordenament (Llei
de procediment administratiu, Llei de la jurisdiccid
contenciosa-administrativa) atorga a tota persona afectada
per una resoluci6 administrativa, la Llei d'estrangeria (en
larticle 34) privava d'aquesta possibilitat a [I'estranger,
prohibint en tot cas l'acord de suspensié de les resolucions
administratives adoptades amb relacio als estrangers. Aquest
article va ser declarat inconstitucional per la Senténcia de 7
de juliol de 1987 del Tribunal Constitucional. Per tant,
l'autoritat competent si que podra acordar la suspensié quan
hi hagi un perjudici d'impossible o dificil reparacio, i Unicament
es podra denegar aquesta suspensid en els suposits que
aquesta pugui comportar un perjudici greu per a linterés
general.

El principal problema és que, malgrat que el recurs contencios
es pugui interposar en un termini de dos mesos des de la
resolucio, un cop dictada l'ordre d'expulsio, la Llei
d'estrangeria preveu que aquella es faci “volunta riament” dins
el termini que fixi la resolucié administrativa, que no podra ser
inferior a setanta-dues hores.

En cas de no fer un Us voluntari d’aquesta “invitacio a
abandonar el pais” dins el termini fixat per la resolucié
d’expulsid, aquesta es podra dur a terme per forca, cosa que
es produeix quan l'estranger ja esta en un centre
d'internament.
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9. ELS DRETS D'ASIL | REFUGI

L'any 94 es modifica la Llei de 1984. La modificacié suprimeix
la doble figura de l'asil i el refugi: es concedeix l'asil a la
persona a qui es reconegui la condicié de refugiat. Aixo és
l'oferiment de proteccio a les persones que tinguin temors de
ser perseguides en el seu pais. Aquesta proteccié consisteix
ba sicament en:

1. autoritzacio de residéncia a Espanya;

2. expedicié de documents de viatge i identitat;

3. autoritzaci6 per a treballar tant per compte propi com
d'altri, i

4. dret a l'assistencia social i economica.

Procediment
Es presenta la sol-licitud a:

Oficina d'Asil i Refugi,

frontera d'entrada,

oficines d'estrangers,

comissaries de policia habilitades,

oficines consulars o missions diploma tiques.

Si la sol-licitud es presenta ja dins d'Espanya, hi ha el termini
d'un mes des de I'entrada.

La sollicitud s'envia a I'Oficina d'Asil i Refugi, i aquesta ho
comunica al representant de I'Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Refugiats en un termini de vint-i-quatre hores.

La sollicitud dona dret a una autoritzaci6 de permanencia
provisional. Inicialment es lliurara un comprovant que té una
validesa ma xima de seixanta dies.

Si la sollicitud és admesa a tra mit, la persona estrangera sera
habilitada per a estar a Espanya mentre duri la tramitacié de
l'expedient. Aquesta autoritzacié donara dret a gaudir de
serveis socials, assistencia sanitaria i educacié publics,
sempre que no disposi de mitjans economics, i a treballar.
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Si la sollicitud no és admesa a tramit, la proposta sera
motivada i s'Tacompanyara de la notificacié al representant de
'TACNUR i d'un informe. La proposta s'envia als Ministeris de
Justicia i Interior; si en un termini de seixanta dies no s'ha
enviat als ministeris 0 aquests no han respost, la sol-licitud
s'haura d'admetre a tra mit.

L'expedient s'ha de resoldre en un termini de sis mesos, si no,
s'entén desestimat.
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10. LA NACIONALITAT

La nacionalitat fa referencia a la pertinenca d'un subjecte a
una nacid, qualitat que determina la integracioé de la persona
dins una determinada comunitat politica (Estat) i que la fa
titular d'una serie de drets i obligacions. Per tant, I'estranger
és tot aquell qui no és membre de la comunitat nacional.

Analitzarem quin és el régim legal de la nacionalitat espanyola
i com pot ser adquirida per aquells estrangers que aixi ho
desitgen i estan plenament integrats a la societat espanyola.

El dret espanyol no regula la nacionalitat en una unica llei,
sin06 que es tracta d'una normativa dispersa, recollida
principalment en els textos seguents:

Constituci6é espanyola;

Codi Civil (Titol 1, Llibre I);

Llei de Registre Civil;

Reglament del Registre Civil;

instruccions, circulars i jurisprudéncia de la DGRN
(Direccio General de Registres i Notariats);

normes internacionals.

S

©

1. CONSTITUCIO ESPANYOLA DE 1978

La Constitucié espanyola solament parla directament de la
nacionalitat en l'article 11:

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde
de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su
nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con
los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o
tengan particular vinculacion con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder su nacionalidad de origen.

55



finestra oberta/ 1

Laregulacié
basica en dret
espanyol pel que
fa la nacionalitat
esta en el Codi
Civil,

Aquest article esta dins el capitol 1, "De los espafioles y los
extranjeros”, del Titol I, "De los derechos y deberes
fundamentales”. La nacionalitat es pot considerar, per tant, un
dret fonamental de la persona, i, com a tal, gaudeix d'una
especial proteccio juridica.

El primer para graf de l'article 11 estableix que tot el que fa
referencia a la nacionalitat és matéria reservada a la llei, la
gual cosa significa que I'Administracié no pot actuar ni dictar
disposicions sense una llei prévia o contra aquesta. De tota
manera, la Constitucié espanyola exigeix una llei, perd no pas
una llei organica (que exigiria un major consens del
Parlament).

El segon para graf diu que cap espanyol pot ser privat de la
nacionalitat espanyola. El Codi Civil regula algunes causes de
pérdua de la nacionalitat, perd el mandat constitucional s'ha
d'entendre com la prohibicié d'utilitzar la privacié de la
nacionalitat com una sancié judicial o administrativa.

El tercer i dltim paragraf d'aquest article ens exposa la
possibilitat de la doble nacionalitat.

2. LA REGULACIO DE LA NACIONALITAT SEGONS EL
CODI CIVIL

La regulacié ba sica en dret espanyol pel que fa la nacionalitat
esta en el Codi Civil. Concretament, es regula en el Llibre I,
"De las personas", Titol I, "De los espafioles y extranjeros", i
abasta de l'article 17 al 28.

El fet que es reguli en el Titol I, justament després del Titol
Preliminar, evidencia la importa ncia que hom concedeix a
aquesta matéria en el nostre ordenament juridic.

De fet, és la part del Codi Civil que ha sofert més
actualitzacions i reformes: des de la seva promulgacioé s'han
portat a terme quatre modificacions globals.

L'dltima d'aquestes modificacions globals és la de 17 de
desembre de 1990, realitzada per la Llei 18/1990. Segons el
Prea mbul d'aquesta Llei, la nova regulacié obeeix només a
l'esperit de corregir deficiencies, buits legals i contradiccions
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detectades durant l'aplicaci6 de la normativa anterior
(regulaci6 de 1982).

Aix0 no obstant, d'una banda, la nova regulacié crea nous
problemes interpretatius i, de [laltra, alguns canvis
representen també una orientacio legislativa diferent:

a) Hi ha un criteri més restrictiu respecte a l'adquisicio de la
nacionalitat espanyola per residencia, s'estableixen nous
requisits i es confirma la vinculacié del requisit de la
residéncia que s'ordena en la normativa d'estrangeria.

b) Es tendeix a l'establiment d'una Unica nacionalitat. Es
redueixen els suposits de doble nacionalitat (se
suprimeixen excepcions quant a la pérdua de la
nacionalitat espanyola per adquisici6 volunta ria d'una altra
i s'admet com a causa de péerdua de la nacionalitat
espanyola I'Gs exclusiu de l'estrangera que també es
posseeixi).

c) La protecci6 de I'emigrant espanyol desapareix
pra cticament: se suprimeix la doble nacionalitat per motiu
d'emigracio, i tota consideracié vers els fill daquests
emigrants es redueix a la Disposici0 transitoria tercera
(possibilitat d'optar per la nacionalitat espanyola).

Aquesta nova orientacié politica segurament té la seva
fonamentacié en els canvis que ha sofert Espanya en els
Ultims anys, i especialment a partir dels anys 80, en qué el
pais del qual s'emigrava s'ha transformat en un pais al qual
s'emigra, sobretot des de pasos del Tercer Mon.

I. MANERES D'ACONSEGUIR LA NACIONALITAT

Tradicionalment podem diferenciar entre dos sistemes
d'adquisicio de la nacionalitat espanyola:

a) ADQUISICIO ORIGINARIA O PER NATURALESA. Es
aquella que s'adquireix des de l'origen o naixement, és a dir,
la voluntat de la persona no hi té res a veure: la llei reconeix
des de l'inici aquella persona com a espanyola.

b) ADQUISICIO DERIVATIVA O PER NATURALITZACIO. Es
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aquella en que la nacionalitat s'adquireix amb posterioritat al
naixement, é€s a dir, la persona es fa espanyola conforme a
les lleis espanyoles, cosa que requereix I'existéncia de dues
voluntats diferenciades: la de l'individu (que manifesta la seva
voluntat de vincular-se a I'Estat espanyol) i la de I'Estat (que
l'accepta si es compleixen els requisits establerts per la llei).

Actualment es tendeix a diferenciar entre:

a) ATRIBUCIO LEGAL DE LA NACIONALITAT. Aguesta
atribucié es correspondria amb el primer suposit anterior.
Es parla d'atribucié perque Estat imposa una determinada
nacionalitat sense la intervencié de la voluntat de I'individu.

b) ADQUISICIO DE LA NACIONALITAT. Aquesta atribucié
es correspondria amb el segon suposit: I'Estat reconeix i
concedeix la nacionalitat a aquelles persones que I'hagin
sol-licitat i compleixin els requisits legals prefixats.

A) ATRIBUCIO LEGAL DE LA NACIONALITAT

Aguesta manera d’adquirir la nacionalitat és regulada pels
articles 17 119.1 del Codi Civil:

ARTICLE 17:

1. Son espafioles de origen:
a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno
de ellos hubiera nacido también en Espafia. Se exceptian los
hijos de funcionario diplomético o consular acreditado en
Espana.

c) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos
carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de
ellos atrilbuye al hijo una nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacién no resulte determinada. A

estos efectos se presumen nacidos en territorio espafiol los
menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea
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2. La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se
produzca después de los 18 afios de edad, no son por si solos
causa de adquisicién de la nacionalidad espafiola. El interesado
tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad esparfiola de
origen en el plazo de dos afios a contar desde aquella
derterminacion.

ARTICLE 19:

1. El extranjero menor de 18 afios adoptado por un espafiol
adquiere, desde la adopcion, la nacionalidad espafiola de origen.

El principi general per A l'atribucié de la nacionalitat és el ius
sanguinis (dret per la sang): si els pares sén espanyols els fills
també ho seran independentment del lloc de naixement.

Ara bé, aquest principi té matisacions i s'hi aplica també el ius
soli (dret per territori, nacionalitat de I'Estat on hom és nat) en
determinats suposits quan hi ha altres circumstancies
d'arrelament a Espanya (p. ex. art. 17.1.b del Codi Civil) o per
a evitar els apatrides (art. 17.1.c del Codi Civil). A més a més,
ens trobem amb el suposit especial de l'article 17.2 del Codi
Civil.

Aixi doncs, dins aquest sistema d'adquisicié de la nacionalitat,
trobem les segiients maneres d'atribucio:

per filiacié consanguinia;

per filiacié adoptiva;
atribucié per territori;

via article 17.2 del Codi Civil.

HownNPE

1) FILIACIO CONSANGUINIA:

Son espafioles de origen los nacidos de padre o madre espafioles.
(Art. 17.1 Cc)

En primer lloc, cal destacar que el Codi Civil parla de los
"nacidos de", no diu "hijos de", per tant, fa referencia a la
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filiacié biologica i no necessa riament a la legal.

En el suposit que la filiacié biologica no consti suficientment
determinada, la determinacio legal de la filiacié ha de fer-se
abans que la persona compleixi divuit anys per tal que es
pugui atribuir d'aquesta manera la nacionalitat.

Que l'espanyol sigui el pare o la mare és indiferent, n'hi ha
prou que ho sigui un dels dos.

2) FILIACIO ADOPTIVA

El extranjero menor de 18 afios adoptado por un espafiol
adquiere, desde la adopcién, la nacionalidad espafiola de
origen. (Art. 19.1 Cc)

S'equiparen els efectes entre la filiacié per consanguinitat i
l'adoptiva. Aixd no obstant, Unicament s'adquirira la condicid
d'espanyol d'origen si I'adopcié es realitza abans que I'adoptat
compleixi divuit anys, en cas contrari donaria nomeés un dret
d'opcio. L'explicacié resulta prou clara: evitar que hom imposi
a un major d'edat una nacionalitat no desitjada directament
per ell. Per tant, els requisits sén:

gue adoptat sigui menor de divuit anys;

gue l'adoptant, 0 com a minim un dels adoptants si n'hi ha
dos, tingui la nacionalitat espanyola en el moment de
I'adopcié;

qgue l'adopcié sigui valida segons el Dret espanyol. Si
l'adopci6 s'ha fet a I'estranger, aquesta ha de complir amb
les normes del Dret internacional privat espanyol i no anar
contra l'ordre public.

La nacionalitat aixi atribuda tindra efectes des del moment de
I'adopcid i no abans.

3) ATRIBUCIO PER TERRITORI

Son els suposits de ius soli consignats en els apartats b, c i d

de l'article 17.1 del Codi Civil. Aquesta atribucié s'aplica als
nascuts en territori espanyol quan:
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a) Els pares son estrangers, si un dels dos ha nascut a
Espanya. (Art.17.1.b)

Afecta les segones generacions d'estrangers nascuts a
Espanya, amb la finalitat d'evitar la perpetutat de families que
tinguin la consideracié d'estrangeres tot i haver nascut a
Espanya.

Aquest article pot ser molt important en el futur; pensem en
tots els fills de pares immigrants que ja han nascut al nostre
pais i que tenen la consideracié d'estrangers; doncs bé, els
seus fills, si neixen també a Espanya, ja tindran la
consideraci6 d'espanyols.

Aquest precepte requereix només que, com a minim, un dels
pares hagi nascut a Espanya, perd no requereix en cap
moment que estigui domiciliat a Espanya.

b) Els pares son estrangers, perdo no li atribueixen la
nacionalitat de cap dels dos. (Art. 17.1.c)

Intenta evitar situacions d'apatridia.

Requisits: que cap dels pares ostenti cap nacionalitat o que
cap de les legislacions nacionals dels pares atribueixi una
nacionalitat al fill nascut a Espanya, per exemple: quan el pais
d'origen es regeix exclusivament pel criteri del ius soli i
reconeix només com a nacionals els nascuts dins el seu
territori.

Ens hem de centrar Unicament en el moment del naixement,
és indiferent que posteriorment pugui adquirir una nacionalitat
estrangera mitjancant la petici6 dels titulars de la patria
potestat, 0 mitjancant I'opcié o qualsevol altre sistema.

Aquest article s'ha aplicat, per exemple, en suposits de fills
de: peruans, uruguaians, argentins, portuguesos, pare
paraguaia i mare taiwanesa.

El procediment a seguir segons la Llei del Registre Civil és
iniciar un expedient administratiu en que es declari la
presumpcio de la nacionalitat espanyola d'origen, acreditant el
contingut i la vigencia de la llei nacional dels progenitors que
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no atribueix la nacionalitat. Si els progenitors sén apa trides
s'haura d'acreditar aquest extrem.

La persona adquireix la nacionalitat espanyola per sempre,
independentment que amb posterioritat al naixement una altra
legislacio li atorgui la nacionalitat.

c) Lafiliacié no consta determinada. (Art. 17.1.d)

La presumpcié de naixement a Espanya és una presumpcio
iuris tantum, és a dir, admet prova en contra; exigeix una
comprovacié previa a la inscripcid, i s'aplica als menors
d'edat, ja que si fossin majors s'aplicaria el dret d'opcié.

4. ATRIBUCIO VIA ARTICLE 17.2 DEL CODI CIVIL

Quan la filiaci6 o el naixement a Espanya és determinada
després de complir divuit anys, la nacionalitat d'origen no
s'adquireix automaticament, sind que es genera un dret a
optar per la nacionalitat espanyola d'origen passats dos anys
d'aquella determinacio.

B) ADQUISICIO DE LA NACIONALITAT ESPANYOLA

Ja hem vist que aquesta forma d'adquisicié de la nacionalitat
exigeix de [l'expressi6 de la voluntat de la persona
interessada. Els sistemes son tres:

a) l'opcio;
b) per residéncia;
c) per Carta de Naturalesa.

Aquests tres sistemes no tenen el mateix grau de garantia
guant a la concessio. L'opcio és el sistema que ofereix més
garanties, atés que si es compleixen les circumsta ncies
d'aplicacié assenyalades per la llei, no pot ser denegada. En
el sentit contrari trobem la Carta de Naturalesa, que és
totalment discrecional i, per tant, no ofereix garanties. I,
enmig, hi ha la nacionalitzacié per residéncia, que por ser
denegable perd només en determinats suposits.
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La finalitat és que tota persona que tingui un arrelament a la
societat espanyola pugui vincular-se també juridicament a
aquesta societat, convertint-se en ciutada espanyol.

1. PER OPCIO

Aquesta és la via més segura per a aconseguir la nacionalitat,
i queda reservada a aquells qui tenen una especial relacié
amb Espanya i, per tant, hi estan arrelats.

Aguesta nacionalitzacié depén uUnicament de la voluntat de la
persona que tingui dret a demanar-la; si vol demanar-la li sera
concedida amb una dnica limitacié: que ho solliciti dins els
terminis prefixats, ja que es marquen uns terminis de
caducitat passats els quals el dret decau.

* Qui pot demanar la nacionalitat espanyola mitjancant
l'opcio?

a) La persona la filiacid6 o el naixement de la qual ha estat
determinat legalment a Espanya després de complir divuit
anys d'edat. (Art. 17.2 Cc)

A partir de I'esmentada determinacié hi ha un termini de dos
anys en qué la persona podra optar entre mantenir la
nacionalitat que ostenta fins al moment o adquirir I'espanyola.

b) La persona adoptada major de 18 anys. (art. 19.2 Cc)

Aquest és un suposit molt similar a l'anterior, pero referit
Unicament a la filiaci6 per adopcié. Té un cara cter residual
perqué en la legislaci6 espanyola solament és possible
l'adopcié dels menors no emancipats (per tant, aplicable
nomeés a l'adoptat per espanyol a I'estranger). També hi ha un
termini de dos anys per a optar a partir de I'adopcio.

c) La persona que estigui 0 hagi estat subjecte a la patria
potestat d'un espanyol. (Art. 20.1 Cc)

El cas més freglient és I'estranger que adquireix o recupera la
nacionalitat espanyola i que té fills al seu ca rrec.
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2. PER RESIDENCIA

Aguesta és la manera meés utlitzada per a adquirir la
nacionalitat espanyola. La forma de manifestar 'arrelament és
la residéncia.

Requisits:

a) Residencia

No serveix qualsevol tipus de residéncia, ja que aquesta ha
de ser:

Legal: l'estranger ha d'estar en possessio del
corresponent permis de residéncia durant el temps exigit
pel Codi segons els diversos casos.

Continuada: en la residéncia no hi pot haver interrupcions.

Immediatament anterior a la peticié: quan es presenta la
peticié s'ha de residir a Espanya.

b) Temps de la residéncia

10 anys: aquest és el suposit normal.

5 anys: per a persones que hagin obtingut asil o refugi.

2 anys: per a les persones que siguin d'algun dels origens
seguents:

- pasos iberoamericans,
-Andorra,

-Filipines,

-Guinea Equatorial,
-Portugal,

-sefardites.

1 any:

-per a persones nascudes en territori espanyol;

-per a qui li va passar el termini per a optar;

-per a qui hagi estat legalment subjecte a tutela, guarda o
acolliment per ciutada o institucié espanyols durant dos
anys;
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En referéncia al
grau
d’integracio, té
unarellevancia
especial que la
persona
sol-licitant
demostri que
coneix el

castella.

-per a la persona casada, no separada ni legalment ni de
fet, amb una persona espanyola;

-per a la persona que envidua d'una persona espanyola,
no separades en el moment de la mort;

-per a la persona nascuda fora d'Espanya de pare o mare
d’'origen espanyol;

c) Justificaci6 de bona conducta civica i suficient grau
d'integracio a la societat espanyola

Respecte a la bona conducta, el Registre Civil sollicita
I'aportacio de segient:

el certificat espanyol d'antecedents penals;

una declaracié de conducta ciutadana mitjancant l'impres
gue facilita la Subdelegacio del Govern, i

un certificat consular respecte a la conducta de l'interessat
al pais d'origen.

En referencia al grau d'integracio, qualsevol mitja de prova és
bo, perod té una relleva ncia especial que la persona sol-licitant
demostri (durant el tra mit d'audiéncia) que coneix el castella i,
si s'escau, qualsevol de les altres llenglies de ['Estat

espanyol.

*Tota la documentacié6 es presenta al Registre Civil que
correspongui segons el domicili, i la Direcci6 General del
Registre i Notariat resol per delegacié del Ministeri de Justicia.

*En cas de concessi6 la persona interessada s'ha de ratificar
dins el termini de 180 dies, comptats a partir de la notificacié.

*En cas de denegacidé es pot interposar recurs contenciés-
administratiu. La denegacidé ha de ser motivada i Unicament
pot ser per motiu d'ordre public, per interés nacional o per
manca de suficient integracio.

3. PER CARTA DE NATURALESA
Aquesta forma de concedir la nacionalitat espanyola és

discrecional, mitjancant Reial Decret, i es fa servir quan en la
persona interessada concorren circumsta ncies excepcionals.
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Els requisits per
ala pérdua son:
estar emancipat,
viure a
I'estranger i
adquirir
voluntariament
una altra

nacionalitat.

Es tramita per mitja del Ministeri de Justicia, prévia acreditacio
de les circumsta ncies excepcionals.

Aquest és un sistema reservat a persones d'especial
relleva ncia socioeconomica que a I'Estat espanyol li interessa
considerar com a espanyoles.

. PERDUA DE LA NACIONALITAT ESPANYOLA

La regulacié de la pérdua de la nacionalitat espanyola és
limitada per l'article 11.2 de la Constitucio, segons el qual cap
espanyol d'origen pot veure's privat de la seva nacionalitat
d'origen. Per tant, ja des del principi s'ha de diferenciar entre
les causes que afecten tots els espanyols i les que afectaran
nomes els espanyols d'origen.

1. CAUSES QUE AFECTEN TOTS ELS ESPANYOLS

Aquestes soOn tres i estan regulades en l'article 24 del Codi
Civil. Les detallem a continuacié.

a) Peérdua per adquisicié de nacionalitat estrangera

Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados que
residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran
voluntariamente otra nacionalidad. (Art. 24.1 Cc)

Aixi, els requisits per a la pérdua son: estar emancipat, viure a
l'estranger i adquirir volunta riament una altra nacionalitat. Si
manca un d'aguest requisits estarem davant un cas de doble
nacionalitat.

La pérdua no és automatica, han de passat tres anys des de
I'adquisicié de la nova nacionalitat.

Es presenta un problema de prova: |'Estat espanyol
dificilment podra tenir el coneixement que l'individu ha adquirit
una altra nacionalitat.

La Llei marca una excepcié: quan la nacionalitat que
s'adquireix és la d'un pais iberoamerica, Andorra, Filipines,

66



finestra oberta/ 1

La pérdua per
senténcia penal
ha de ser fermai
la condemna per
tracio, delictes
contralapauo
laindependéncia
de I'Estat.

Guinea Equatorial o Portugal, aixd no és suficient per a perdre
la nacionalitat espanyola d'origen.

b) Pérdua per Us exclusiu de la nacionalitat estrangera

Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados que,
residiendo habitualmente en el extranjero, (...) utilicen
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuviesen
atribuida antes de la emancipacion. (Art. 24.1 Cc)

Hi ha una Instrucci6 de 26 de mar¢ de 1991, VI, paragraf
tercer, que, a titol d’exemple, enumera una seérie de
conductes que exclouen I'extincio de la nacionalitat espanyola
per Us, tot i que esporadic, d'aguesta: tenir documentacio
espanyola en vigor, haver atorgat com a espanyol algun
document public, haver comparegut amb aquest cara cter al
Consolat, etc.

La pérdua tampoc és automatica, s'exigeixen tres anys des
de I'emancipacio, i també opera I'excepcio anterior.

c) Peérdua per renincia

En todo caso, pierden la nacionalidad espariola los espafioles
emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra
nacionalidad y residen habitualmente en el extranjero. (Art.
24.3 Cc)

2. CAUSES QUE AFECTEN ELS ESPANYOLS NO
D'ORIGEN

L'article 25 del Codi Civil estableix els suposits de pérdua per
sanci6, tant per senténcia penal com per prohibicio
governativa; aixi mateix recull també la declaracié de nul-litat
de l'adquisicié de la nacionalitat.

a) Perdua per senténcia penal

La sentencia ha de ser ferma i la condemna per tratio,
delictes contra la pau o la independencia de I'Estat; per

guestions de defensa nacional o contra el dret de gents.

b) Pérdua per prohibicié governativa
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En principi la
doble
nacionalitat pot
ser de tres tipus:
de fet, legal o

convencional.

Quan volunta riament es presti servei d'armes o s'exerceixin
carrec politc a un Estat estranger contra la prohibicié
expressa del Govern espanyol.

c) Declaraci6 de nul-litat de I'adquisicio

Quan, per tal d'adquirir la nacionalitat, l'individu va incorrer en
falsedat, ocultacié de dades o frau.

lIl. SUPOSITS DE DOBLE NACIONALITAT

La situaci6 normal és que cada persona tingui una sola
nacionalitat, perd aixd no sempre és aixi, atesa la relativitat
del concepte de nacionalitat: el reconeixement o atribucié que
en aquesta materia estableixi cada Estat.

En principi la doble nacionalitat pot ser de tres tipus:

1. De fet

Una persona és espanyola segons la llei espanyola i té també
una nacionalitat estrangera sobre la base de les lleis d'aquell
pais. En aquest cas, per a Espanya, aquesta persona sera
només espanyola.

2. Legal per reconeixement unilateral de la llei espanyola
Quan el dret espanyol reconeix també com a valida l'altra
nacionalitat (p. ex.: pasos iberoamericans, Andorra, Filipines,
Guinea Equatorial i Portugal).

3. Convencional

Quan es reconeix la doble nacionalitat per Conveni

Internacional entre dos Estats que regulen la situacié de comu
acord.
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ESQUEMES | MODELS
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SOLICITUD CONJUNTA DE PERMISO DE RESIDENCIA NO
LABORAL Y DE EXENCION DE VISADO CONSULAR DE
RESIDENCIA POR REAGRUPACION FAMILIAR

1." apellido: MANUHE

2% apellido :

Nombre: FATNA (FATIMA)

Pais y lugar de nacimiento: MARRUECOS (BENI GERFET)
Nacionalidad: MARROQUI

Fecha de nacimiento: 01/01/1965

Nombre del padre: ABDESLAM EL SADERIL
Nombre de la madre: RAMHA BENSLIMANE
Domicilio en Espafa (calley n?: FLORS, 23, 3°12
Poblacion: 08303 MATARO
Provincia: BARCELONA

1." apellido: EL RIMER

2.2 apellido :

Nombre: FATIMA ZOHRA

Pais y lugar de nacimiento: MARRUECOS (TANGER)
Nacionalidad: MARROQUI

Fecha de nacimiento: 1/1/1981

Nombre del padre: AHMED EL RIMER
Nombre de la madre: FATNA MANHUE
Domicilio en Espafa (calley n?: FLORS, 23, 3°12
Poblacion: 08303 MATARO
Provincia: BARCELONA

1." apellido: EL RIMER

2.2 apellido:

Nombre: HAJAR

Pais y lugar de nacimiento: MARRUECOS (TANGER)
Nacionalidad: MARROQUI

Fecha de nacimiento: 8/10/1987

Nombre del padre: AHMED EL RIMER
Nombre de la madre: FATNA MANUHE
Domicilio en Espafa (calley n?: FLORS, 23, 3°12
Poblacion: 08303 MATARO
Provincia: BARCELONA

71



finestra oberta/ 1

1." apellido: EL RIMER

2° apellido :

Nombre: HANAN

Pais y lugar de nacimiento: ESPANA (BARCELONA)
Nacionalidad: MARROQUI
Fecha de nacimiento: 5/08/1991

Nombre del padre: AHMED EL RIMER
Nombre de la madre: FATNA MANUHE
Domicilio en Espafa (calley n?: FLORS, 23, 3°12
Poblacion: 08303 MATARO
Provincia: BARCELONA

FATNA MANUHE, en nombre e interés propio y en el de sus hijas, menores de
edad, FATIMA ZORHA, HAJAR y HANAN:

INTERESA QUE le sea concedida la exencion de visado y permiso de residencia
por reagrupacion familiar, para ella y sus hijas, de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, el Real Decreto 155/1996, de 2 de
febrero, y en concreto, la Orden del Ministerio de Justicia e Interior de 11/04/96
sobre exenciones de visado, en base a los siguientes.

MOTIVOS
PRIMERO. Estoy casada con AHMED EL RIMER, y como fruto de nuestro
matrimonio tenemos tres hijas: FATIMA ZORHA, HAJAR y HANAN.
Como DOC.1 adjunto copia del pasaporte, donde también constan mis hijas;
como DOC.2, acta de matrimonio celebrado en Marruecos debidamente

traducida, y, como DOC.3, 4 y 5, los certificados de nacimiento de mis tres hijas;
asi como DOC.6, copia del Libro de Familia espafiol de mi hija pequefia Hanan.

SEGUNDO. Mi esposo, AHMED EL RIMER, dispone de permiso de trabajo y
residencia, NIE: X-0.000.000-X.

Acompafio, como DOC.7, copia de su permiso de trabajo.

TERCERO. La familia depende del trabajo fijo de mi esposo como pedn agrario
en la empresa FLORES MATALLA E HIJOS, S.L.
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Adjunto, como DOC.8, las tres ultimas néminas de mi esposo.

CUARTO. Tanto yo como mis hijas disponemos de seguro de enfermedad,
inscritas como beneficiarias en la cartilla de la Seguridad Social de mi esposo,
afiliado con el num. 8/10000000/48.

DOC.9, copia de la cartilla de la seguridad social.

QUINTO. Asimismo, acreditamos tener vivienda, tal como se demuestra con el
contrato de alquiler a nombre de mi marido (DOC. 10) y con los tres ultimos
recibos de alquiler del mismo (DOC 11).

SEXTO. Como DOC.12 adjunto solicitud de exencion de la obligacién de aportar
el certificado de antecedentes penales de Marruecos, por las razones que en la
misma se exponen.

SEPTIMO. Concurren en el presente caso los supuestos contemplados en el
articulo segundo 2 e y g de la Orden de 11 de abril de 1996 sobre exenciones de
visado:

Art. egundo 2,e: "Extranjeros menores de edad que sean hijos de espafioles o de
extranjeros residentes legales."

En el presente caso, las nifias FARIMA ZORHA, HAJAR y HANAN, son hijas de
un extranjero residente legal.

Art. segundo 2.g: "Extranjeros que sean conyuges de extranjero residente legal,
no nacional de un Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econdmico Europeo, siempre que no se encuentren
separados de hecho o de derecho y que acrediten un periodo
previo de matrimonio de tres afos a la fecha de solicitud.”

La solicitante, FATNA MANUHE se encuentra casada con AHMED EL RIMER,
residente legal, desde enero de 1981, cumpliendo, pues, con creces el requisito
del articulo citado.

También se acredita el derecho que se interesa en virtud del articulo 54 del
Reglamento 155/1996, de 2 de febrero sobre reagrupacion familiar.

Y en su virtud
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SOLICITA QUE, en virtud de todo lo expuesto le sea concedida la exencién de
visado y el permiso de residencia por reagrupacion familiar a FATNA MANUHE y
a sus hijas FATIMA ZORHA, HAJAR y HANAN.

Barcelona, 4 de septiembre de 1997.
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SOLICITUD DE EXENCION DE VISADO PARA
PERMISO DE TRABAJO Y RESIDENCIA

ler. APELLIDO:
2° APELLIDO:

NOMBRE:

PAIS Y LUGAR DE NACIMIENTO:
NACIONALIDAD:

FECHA DE NACIMIENTO:
NOMBRE DEL PADRE:

NOMBRE DE LA MADRE:
DOMICILIO EN ESPANA (calle y n9
POBLACION:

PROVINCIA:

INTERESA QUE le sea concedida la exencion de visado de trabajo y
residencia para obtener el permiso correspondiente en virtud de o dispuesto en
el articulo 56.9 del Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 7/1985,
aprobado por el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero justificando para su
concesion los siguientes:

MOTIVOS

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-
Se acompafia a la presente la siguiente documentacion:
1. Copia del Pasaporte.

2. Copia sellada de la solicitud de Permiso de Trabajo y Residencia.
3. (Documentos que acrediten los motivos).

Asi pues,
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SOLICITA QUE, en virtud de todo lo expuesto le sea concedida la
autorizacion de trabajo y residencia.

Barcelona, .......... de.......... de 199...
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SOLICITUD DE CONCESION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR MATRIMONIO

AL MINISTERIO DE JUSTICIA

MAX ERNEST, mayor de edad, nacido en Oakland, California, (ESTADOS
UNIDOS), el dia 3 de mayo de 1952, hijo de ROBERT JOSEPH y CATHERINE
LOLA, de nacionalidad estadounidense, casado, de profesion profesor de inglés,
con NIE: X-1.111.111-T, domiciliado en 08301 Mataré (Barcelona), calle Cami
Ral, 01, 1.".

EXPONE

Que mediante el presente escrito PROMUEVE expediente para la
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA por MATRIMONIO, con
base a los siguientes.

HECHOS

PRIMERO. Mis menciones de identidad son las ya indicadas. Tengo la
capacidad exigida por la Ley espafiola por ser mayor de edad sin restriccién de
capacidad. Mi nacionalidad actual es estadounidense, al igual que la de mis
padres.

SEGUNDO. Estado civil casado, con ROSER ROGER MORGADO, hija de
JUAN y de ROSARIO, de nacionalidad espafiola, de profesién administrativa i
domiciliada en 08301 Mataré (Barcelona), calle Cami Ral, 01, 1.". El matrimonio
se celebré en Sant Andreu de Llavaneres, el dia 21 de julio de 1989.

TERCERO. Carezco de antecedentes penales, no estoy procesado por
causa alguna, y estoy libre del servicio militar y prestacién equivalente.

CUARTO. Resido de forma ininterrumpida en Espafa desde el dia 12-7-
1989, como consta en los documentos que se acompafan. Inicialmente,
domiciliado en 08012 Barcelona, calle Ros de Mariano, 8, 3.°1.2y desde el dia 1
de mayo de 1996 en 08301 Mataré (Barcelona), calle Cami Ral, 01, 1.".

QUINTO. Son circunstancias favorables a la concesioén el hablar castellano

con total correccion, el catalan lo entiendo pero no lo hablo. Estoy perfectamente
integrado a las costumbres y modo de vida espafioles: mis amistades son
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mayoritariamente espafniolas; celebro las fiestas espafiolas junto con la familia de
mi esposa; he participado en actividades organizadas por asociaciones de
caracter cultural, entre otras la ASSOCIACIO CULTURAL S.A.M de Mataro.

SEXTO. Me propongo residir permanentemente en territorio espafiol,
formando unidad familiar con mi esposa Roser Roger Morgado. Tengo mis
propios medios de vida, que provienen de mi trabajo asalariado como profesor en
la ESCOLA UNIVERSITARIA DEL MARESME, con domicilio en Paseo del
Callao, s/n, 08301 Matar6. Asi mismo, mi mujer también trabaja como autbnoma,
contribuyendo entre ambos al sostenimiento familiar.

SEPTIMO. Me comprometo en su dia a cumplir los requisitos legalmente
exigidos para la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola.

OCTAVO. Acredito todo lo expuesto mediante los siguientes documentos:

Certificado literal de nacimiento legalizado y traducido.

Certificado espafiol de antecedentes penales.

Declaracion de conducta ciudadana.

Certificado consular referente a conducta en pais de origen y al servicio
militar.

. Certificado de Residencia legal.

. Certificado de empadronamiento y convivencia.

. Medios de vida:

rpwNPE

~N O O1

a) Copia de mi contrato de trabajo.

b) Copia de mis dos ultimas néminas.

c) Certificado bancario del Banco Popular

d) Certificado bancario de la Caixa de Catalunya.

e) Copia de la ultima declaracion de renta.

f) Certificado de vida laboral.

g) Certificado ingresos de mi esposa, Roser Roger Morgado.

8. Certificado literal de matrimonio.

9. Certificado literal de nacimiento del conyuge.

10. Certificado de la ASSOCIACIO CULTURAL S.A.M.
11. Copia del pasaporte.

12. Copia de los permisos de trabajo y residencia.

13. Copia del DNI del cényuge.

Los anteriores HECHOS se basan en los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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UNICO. Articulos 17 a 26 del Codigo Civil, articulos 63, 64 y 97 de la Ley
del Registro Civil, y 220 y siguientes y 365 de su Reglamento y otra legislacion
aplicable.

Y por ello,

SOLICITO QUE, previa la tramitacién del expediente, se dicte en su dia
resolucion concediendo al que suscribe la nacionalidad espafiola por matrimonio.

Barcelona, a 10 de marzo de 1997.
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AL MINISTERIO DE JUSTICIA

.......... , mayor de edad, nacido en .........., (..........), el dia .........., hijo
de .......... Y o , de nacionalidad .......... , de estado civil .......... y de
profesion .......... , con NIE: X-.......... , domiciliado en .......... [ CPTI ), calle

EXPONE

Que mediante el presente escrito PROMUEVE expediente para la
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA por MATRIMONIO, con
base a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Mis menciones de identidad son las ya indicadas. Tengo la
capacidad exigida por la Ley espafiola por ser mayor de edad sin restriccion de

capacidad. Mi nacionalidad actual es .......... , al igual que la de mis padres.

SEGUNDO.- Estado civil casado, con .......... , hjade .......... Yoo, :
de nacionalidad espafiola, profesion .......... , domiciliada en .......... , calle
.......... El matrimonio se celebré en .........., eldia ..........

TERCERO.- Carezco de antecedentes penales, no estoy procesado por
causa alguna, y estoy libre del servicio militar y prestacion equivalente.

CUARTO.- Resido de forma legal e ininterrumpida en Espafa desde el
dia .......... , Como consta en los documentos que se acompafan. Inicialmente
domiciliado en .......... y desde el dia .......... en ..........

QUINTO.- Son circunstancias favorables a la concesién el hablar
castellano con total correccion, el catalan lo entiendo pero no lo hablo. Estoy
perfectamente integrado a las costumbres y modo de vida espafoles: mis
amistades son mayoritariamente espafolas; celebro las fiestas esparfiolass
junto con la familia de mi esposa; he participado en actividades organizadas
por asociaciones de caracter cultural, entre otras ..........
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SEXTO.- Me propongo residir permanentemente en territorio espaiiol,

formando unidad familiar con mi esposa .......... Tengo mis propios medios de
vida que provienen de mi trabajo asalariado como .......... en .......... , con
domicilio en .......... Asimismo, mi mujer también trabaja como .......... ,

contribuyendo entre ambos al sostenimiento familiar.

SEPTIMO,- Me comprometo en su dia a cumplir los requisitos
legalmente exigidos para la validez de la adquisicion de la nacionalidad
espanola.

OCTAVO.- Acredito todo lo expuesto mediante los siguientes
documentos:

Certificado literal de nacimiento legalizado y traducido.
Certificado espafiol de antecedentes penales.
Declaracion de conducta ciudadana.

Certificado consular referente a conducta en pais de origen y al
servicio militar.

Certificado de Residencia legal.

Certificado de empadronamiento y convivencia.

Medios de vida:

a) Copia de mi contrato de trabajo

b) Copia de mis dos ultimas nédminas

c) Certificado bancario

d) Copia de la ultima declaracion de renta

e) Certificado de vida laboral

f) Copia de la Ultima declaracién de renta del conyuge
8. Certificado literal de matrimonio

9. Certificado literal de nacimiento del conyuge

10. Certificado de la Asociacion Cultural ..........

11.Copia del pasaporte

12.Copia de mi permiso de trabajo y residencia

13.Copia del DNI del conyuge.

rwnh R

N oo

Los anteriores HECHOS se basan en los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- Articulos 17 a 26 del Cédigo Civil, articulos 63, 64 y 97 de la
Ley del Registro Civil y 220 y siguientes y 365 de su Reglamento y otra
legislacion aplicable.
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Y por ello,

SOLICITO QUE, previa la tramitacion del expediente, se dicte en su dia
resolucion concediendo al que suscribe la nacionalidad espafiola por
matrimonio.

Barcelona, a .......... de.......... de 199...
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MCDELQ DE SOLICITUD MAYORES 18 ANOS O EMANCIPADOS, ESCRITO A MA-—
QUINA EN PAPEL COMUN. '

300738170

AL MINISTERIO DE JUSTICIA

ININISTRACION D..... nacid- en ....(lug?r y fecha) h:%— de... y de ... de na-
DE JUSTICIA nacionalidad....estado civil..... profesidn....... identificad- con
MEFCK TR . - ; ; SV ad
autorizacidn de Residencia..... domiciliad- en BARCELONA C/......
Dp. 080.... PROMUEVE mediante este escrito expediente para adgui-

rir la NACIONALIDAD ESPANOLA por residencia de ..... anos, con ba-

se en los sigulentes;

HECHOS

1.- M3 menciones_de identidad son las ya indicadas. Teygo capact -
dad exiglda por la Ley esparnola, por ser mayor de edad/émancipad-

sin restriccidén de capacidad. Mi nacionalidad actual es... y 1la
de mis padres...{en caso de haber ctras anteriocres,
son).

indicar cualep

2.,-Estacdo civil solter-/casad-/divorciad-/viud-/, con/de D.......
hi;o de.... y de....de nacionalidad..... profesidn....domicilio...
matrimonio celeorado en...(lugar y fecha).Indique los mismos datop
de los hijos si los hubiera sometidos a la patria potestad.

3.~ Carezco de antecedentes penales y no estoy procesad-(si hay -}
antecedentes o procedimiento, indique su naturaleza o causa). Mi
situacidn respecto al servicio militar o prestacidn equivalente ef

4.,

- Resicdo ininterrumpidamente en territorio espafiol desde el diaf

d

mes...aflo...f{indique domicilios, poblaciones y tiempo de resil
dencia en ellos).

.- Son circunstancias favorables a la concesié6n el hablar

caste-f
ilano {catalan)..., la adaptacidn a la cultura y modo de vida espp
flola {acreditado por estudiocs, actividades benéficas o sociales/of
tros). v

6.

- Me propongo residir permanentemente en Espafia y mis medios de
vida son: trabajo asalariado/autdénomos, ingrescs del extranjero,

pensidén; del conyuge u otra persona que se haga cargo de los medifz
de vida del interesad-

7.-Me comprometo en su dia cumplir los requisitos legalmente exig

i -
dos para la validez de la adquisiciédn de

la nacionalidad espafolal
8.-Acredito lc expuesto mediante la siguiente prueba DOCUMENTAL:

1- CERTIFI?ADO LITERAL DE NACIMIENTO EEGALIZADO y .TRADUCIDO E
SU CASO(la legalizacidn sera por el Consulado” de Espafia en-

el pais de origen o por el Consulado de su pais en Espafia)

CERTIFICADO ESPANOL DE ANTECEDENTES PENALES (se solicita en

2z C/ Pau Claris 160 de Barcelona, valido solo por 3 meses)este
= documento solicitarlo una vez ooncedido el certificado de -

! residencia de la J.S.P.

§ 3- DECLARACION DE CONDUCTA CIUDADANA(impreso a recager en el -

3 GOBIERNO CIVIL C/Pza. Palacio)

H 4- CERTIFICADO CONSULAR REFERENTE A CONDUCTA EN PAIS DE ORIGEN

Y EN SU CASO AL SERVICIO MILITAR.

S- CERTIFICADO DE RESIDENCIA LEGAL (No es la tarjeta de reside
cia, se solicita en la Jefatura Superior de Policia C/Balme
192) este documento debe ser el primer documento a solicita
por tardar unos 3 meses en ser entregado después de solici-

LR
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6~ CERTIFICADQ DE EMPADRONAMIENTO (si da
ficla por matrimonioc e¢on espaficl, el certificado

to debe ser: CERTIFICADO DE ENPADRONAMIENTO Y CONVIVENC
BIA DEL DISTRITO; debe ser actualizadu en todos los cas

MEDIOS DE VIDA. Segln el caso: CONTRATO, NOMINA, LICEN
AUTONOMOS, RENTA, DOCUMENTOS BANCARIOS u OTROS (siempre
original y fotocopia de los documentos que se presenten

CERTIFICADO LITERAL DE MATRIMONIO. Si se pide la nacio
matrimonio con espafiol/a, el certificado de matrimonio
rar inscrito en un Registro Civil espafiol .En el supuestd
certificado de matrimonio no este redactado en castellas
deberda ser traducido por un intérprete jurado.

9~ CERTIFICADO LITERAL DE NACIMIENTO DEL CONYUGE, SI ESTE B

(siempre que se solicite la nacionalidad espafivla por m4
contraido con subdito espafol)

7 -

8~

LC-CERTIFICADO LITERAL DE NACIMIENTO
TRIA POTESTAD ( en el supuesto de
redactados en castellanc, deberan
Jjurado.

11-DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL PUNTO
HUBIERE. Este apartado no es

DE LOS HIJOCS SOMETIDOY
que dicnos certificadd
ser traducidos por un

Ne § (de la solicitud
imprescindible.

FHEDAMENTOS_ DE DERECHO

UNICO: Articulos 17 a 28 Cédigo Civil, articulcs 63, 64 y

Ley del Registro Civil y 220 y siguientes y 3385 de su Reglamento v

otra legislacidn aplicable. Por ello,

SOLICITO: Que previa la tramitacién del expediente,
ala
pcr residencia.

Barceclona, de 1.9¢9

FIRMA.

Si los solicitantes son matrimonio,

se pide la nmnacionalidad

se dict
resolucidn concediendo ai que suscr.te¢ la nacionalidad

ambos encabezaran la s

espa-

de empadronamiern-
LA)
bs .

tIA FISCAL,

ALCAL-

aportar

alidad por
eberad figu-
de que el-

o, el mismo

r

S ESPANOL
trimonio

A LA PA--
S no esten
intérprete

SI LOS

97 de la

e en su

2spanola-

jolicitud

y los hechos y 1la prueba documental

se referird A amrne

Se necesita. 1 afio:

Se necesitan S afios:

Asilado o refugiado
Se necesitan lQ_EEQE’ para los demas paises
a instancia deberd presentarla el

casado/a acompafiado/a del ¢onyuge p
del expediente.
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DOC EX 120

EXTRANJEROS REGISTRO

SOLICITUD DE PERMISQ DE TRABAJQ Y RESIDENCIA,
AUTORIZACION PARA TRABAJAR O MODIFICACION DE PERMISO

{REAL DECRETO 15898}
{POR FAVOR, NQ ESCRIBA KN LOS £3PACIOS SOMBREADOS. RELLENELO A MAGUINA O CON SQLIIRAFD NEGRO ¥ LETRA DE IMPNINTA)

1. DATOS DEL TRABAJADOR

iliido(s) Nombre NIE

] ] [x ]

Apailida(s) de nacimiento Pais de nacionalidad
L } 220 e |
Lugar de nacimiento (localidad) Pais de nacimiento
] IR 0

Fecha de nacimienta ( dla. mes, ado Sexo (1 Estado civil (1)
v 0O w_ O [s O c O v 0O ors []_]

|.d ) y nombre de a madre Apeliido(s) y nomore del padre .

1

Dom»cmu (calle, plaza etc..) en Espana Num. Esc. Piso Municipio o localidad
[ T ]
Cédigo postai Provincia Teléfonotcon prefijo

PREFERENCIAS QUE SE ALEGAN {Consignar la letra/s del articulo correspondiente)

CONCESION INICIAL: Aviculo. 770 [ Jameua772 [ ]  aenovAcion: Ariculo 79 /1 }

3. DATOS LABORALES {1)

HA TENIDO PERMISO CON ANTERIORIDAC? Owe s

seraea [ | porcusnta Propial] [ Por Cuenta Ajena 1 | Tipe |ald l vJ I 1m| | <O ] oO l ol ] l e ] 0 ] e l ed] ]
OE RESICENCIA NO LUCRATIVA D Tipo de permiso L Parmiso inicial D I Penmiso ordinaric D [ Pemiso i D—]
AFILIACION 4 LA SEGURICAD SOCIAL ESPANOLA(Z) IINSCRIPCION COMO DEMANDANTE DE EMPLEO EN EL INEM (2)

Num. ] Num. ] Fecha ( dia, mes, afa ) T T T TITT1T1]
A4 LABORAL Canting. profesionales (] Matermidad [ Conting. comunes (] PRESTACIONES POR DESEMPLED s w0

OCUPACION O PUESTO OE TRABAJC QUE VA A DESARROLLAR() OEPENDENCIA LABORAL
L Cuenta propia D ] Cuanta ajena D ‘I

4. DATOS DE LA EMPRESA

Nombrnnmbnsocmdolaometm DNIONIF de ia emprasa
Actividad de 1a empresa o del trabajo por cuenta propia qua va 3 desarvollar(4) Dlrecc:én de la emgmsz (calle, plaza, sic..) Ngm. Esc.

Localidad Codiga EEEED Provincia del centro de trabajo

SOLICITUD LABORALQUE SE FORMULA (1)

5.1.00permiso. o TRABAIS (8 C. Ajena lA al.a IB a lc O I F E—]] ¢. Propia Li O [o a0l E]—I permanents [] | Extracrdinano (1

s.2[Jautorzacion para TRABAIAR O esvounres: [ a tiempo parcial 3 4 jornada compieta

O coecrva: Numera de personas

D QTRAS AUTCRIZACIONES

S.J.DMODIFICACION DEL PERMISO DE TRABAJO EN VIGOR m] Emotsador (] Actividad O Ambite geografico I DCauus profesionales DCausas personales

S.A.DRENOVAciéN DE TARJETA (5} D PERMISO PERMANENTE [ D PERMISO EXTRACRDINARIO

6. RESOLUCION LABORAL DICTADA

Contingente B

Autorzacion

Modificacion
Renovacion
E5TA SOLCITUD HA SI0Q FORMULADA POR (1) : EL TRABAJADOR D
Firma del solicitants,
NOTA EJEMPLAR PARA LA DIRECTION
7] _c.6.ED. bl {11 Marcas con X sl cuadno o CUaIoN que Procedan. GENERAL DE TRABAJO ¥
s 3 {4 Cumplimentar v6ic i #f trabajador ha estado o estd afilisda o Inacntn MIGRACIONES O DIRECCION
%%m (3] Ej. empiasdo de hogar, peon agricols camarero,aibadil, cociner, t. PROVINCIAL OE TRABAJO Y
(4) E]. sarvicio doméstico, agncuitura, construccion, hostelens, &ic. ASUNTOS SOCIALES
(8)  Ver Apanado IV ai dorso 1
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INSTRUCCIONCES

En el caso de que of trabsjsdor no sea residente legsel en Espadas, la {aborai of cuando se tenga constancia de que se ha
solicitado of visado en la Oficine Consular correspondients. El visade de residencia para trapagar o 2 de este reg , dobera apertarse, con
postertonidad, para obtener el parmiso de trabajo y residencia.

I PRESENTACION DE SOLICITUDES

1.

SUJETOS LEGITIMADOS

Trabagador 0 empresa, segQun /os casos, o representante legal.

LUGAR DE PRESENTACION

Si of syt se en Espafa: Direcci P da Trabajo y Asuntos Sociales, Oficinas ge Extramyeros -donde astén constituidas- o,

excepcionalments. Direccrdn General de Trabajo y Migraciones (art. 94.3).
Cuando &f supefo legitimado se encuentra en temtorio extranjero, deberd presentarse ante ia Mision Diplomatica u Oficina Consuar en cuya demarcacidn resida,

il. DOCUMENTACION EXIGIDA CON CARACTER GENERAL

1. Trabajador
a) Fotocopia def pasaporte o docurmento de v1a/@ valido para la enlrada en Esparia o. en su caso. cedula de inscrpcién, 2n VIGOT.
bl Certifficado de antecedentes penaies del pals de origen o de residencia, st no reside en Esparta, saivo que fo naya wportade para la obtencion del visado.
¢) Certificado medico offcial, 60 Ios &MINCS previstos en el articulo 37 del Reglamento. si no reside en Espadia y 10 I hublese anortado para obtener of visado.
d}  Sars fotografas tamaflo camet
e} Documentos que acrediten alguna de ias preferencias que concurren en 10s articuios 77 Y 79, st son aiegaaas por el interesado.
) Tituiacidn o capacitacion exigida para el epercicio de la profesion depidamente nOMOIOgava. en su ¢aso.

2. Empresa
a) D 0 de la ¥ coti. N de la emp atas Suvcial o de estar exenta
bl DNioCIF

iil. DOCUMENTOS CON CARACTER ESPECIFICO

Adamas de los doc . en el ap antenor, habran de presentarse ICs siguientes, segun 108 Casos:

A) CONCESION INICIAL

1. Empresa
a) Cferta de trabap cumpiimentada en modelo oficral
b) Ensucaso. '8 de ias activid; da 1a empresa y del puesio ue rabao de que se irata.
c D de ia 0 solvencia del empleador.

2. Para solicitar permiso por cuenta propia deberan aportarse ios docurmentos sigurentes:

B,

~=

[

~2

a)  Proyecto de estabiecimiento o actividad 3 realizar, con :ndicacion de ia inversion prevista. rentabiidac y puesios cle rabajo de nueva creacion

b} Acreditacion de que se han ias o exiqI03s para ia instafacion, agertury ¢ juncionamiento de 3 actividad proyectads o para
of eyercicio profesionai.
Permiso F

Ademas de los documentos seflalados. en los apartadas antenores, segun ia naturaleza de ia actividad 1 desarroliar, debera aportarse Cernficado de residencia
en el pais frontenzo.

Para la concesion de los permisos permansntes y extraordinarics.
Sera necesanc apontar junto al docurnento previsto en el punto 1.a) del apartado .
a} Copra, en su caso, del permiso antenor

b} A oo que el N aclivo, ya sea como irabaador o Lomo demandante ge empreo

€} Acrecitacion do que posee la habilitacion profesional para el ejercicio oe /a acirvdad Jue Uesarrcila.

RENOVACION

Trabajador

Ademas e jos pi an los apa. 1. a}, d) y e) cel apartaoo . Jepera aportar.

a}  Copia def permisn o awlonzacién antenor

b} p cuando el ep ce /a aclividad, ssi Io exya.

Empresa

a)  Contrato de lrabajo u oferta formal de continuidad en Ia refacién laboral en el supuesto de trabajacores por cuenta ajena.

b} O 4 de haber con ias fiscales y ce Sequncad Soctal.

¢) Cuando se cambre 0@ empresario y de actividad por cuenta propia, se cepera aportar los documenltos previstos en los puntos 1.d), 2.a) y b) de fa letra A del
apartado i,

Permiso F.

Ademds de los documentos seflalacies en los dos apartados . sequn ia ge la actividad a aesaroifar. debera aportarse Certificado de

residencia en ef pais frontanzo.

Tarjetas de permisos permanentes y extraordinarios
Deberan aportarse ios documentos previstos en ef punto 4 de 1a letra A oel apartaco iif

AUTORIZACIONES Y MODIFICACIONES
Para ambos casos, junto a la copia del permiso o taneta en vigor, Jebera aportarse la documenlacion prevista en ios apartacos # y il A y 8. segun sea solicitud

inicial o ge renovacion.

En el caso, de Estudiantes, debera aportarse la tareta de estudiante ¥, agemas, Certficacién expedida por ef Centro donde curse ios estudios. refenda al penodo
y horano lectivo de ios musmos y de las practicas que, en su caso, se realicen

IV. TIPO DE PERMISO SOLICITADO

1.

POR CUENTA AJENA

"A" Actividades de lemporada o trabajos de di i6n fimitada. F g , Con una maxima de 9 meses , incluida la prommga. No renovabie.
'b" Para una profesién, activi ¥ ambito g . Limite de vigencia un afto.

“B" Para varias profesiones o actividades. Perlodo de vigencia dos afios.

“C” Para on todo ei rial Validez tres afos.

POR CUENTA PROPIA
‘g” Para una actividad y en su caso, dmbito geografico determinado. Valider un afo

"D Para vanas aclividades o cuando proceda para un 4mbito o o Validez dos afos

"E* Para q i y sin geografica, Validez tras aflos

PERMISOS POR CUENTA PROPIA O AJENA

F* Para que reg a fa zona fronteriza de un pais vecno. Vigencia cinco aflos

P~ Permiso per Para efercer g tipo de actividad. Validez Taneta cada cinco aflas

“Ex” Permiso . Para g que i tribuigo al progreso economico o cufturai de Espafia. Para cualquier tipo de uctividad. Vatidez

indefimda. Taneta renovable cada cinco afios.
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EXTRANJEROS |

Régimen General no Laboral

|
t
|
|
\ Fotogratia

(Sello da registro de antrada) l—__7

SOLICITANTE
1.7 Apellido {1 * Nom. 1®" Surnama) Nacionalidad actual
l | | e
2.2 Apellido (2.9 Nom. 2.9 Surname) Lugar de nacimiento
Nombre (Prénoms. Given names) Pais de nacimiento
1 [ T e e

Apellido de nacimiento (Nom de naissance, Surname of Birth) Fecha de nacimiento Sexo E. Civil

1
[ ] 11 I |
Profesion Nombre del padre Nombre de la madre

| ] 1 |

DOMICILIO EN ESPARA

Caile o plaza N.2 Dto. Postal Teléfono {con pretijo)
I L ] L.
Localidad Provincia

L

L |

FAMILIARES A SU CARGO i 2y
Canyuge: Apellidos vy Nombre

Nacio el

1o ]
NGm. hy en: 18 an: . .

i g0 rios marores o0 183008 1y e acorames ] ovos tomiores [ ]
0 mayores que vivan a sus expensas

MENORES DE 18 ANOS O INCAPACITADOS A SU CARGO CUYA INCLUSION SE SOUICITA 2

Apellidos y Nombre NIE Nacig el

{ —
1 J
x 1
! »

PERSCNA OE LA QUE DEPENDE 3

e 1w

Apeliidos y Nombre Nacio el
l ] .
SOLICITA
D Prérroga de estancia 24 D Permiso de residencia especial 27 D Cédula de nscripcién
22 Permiso de residencia imeial 25 [ Permuso de residencra para retugiados 28 (] cervficada da residencia (4)
E] Permiso de residencia ordinaria 26 D Tarjeta de estudiante 29 D Qtros certticados (5)
OBSERVACIONES
B de . ...de 13 .
R
Firma del salicitante, '3
(-1
2
'
i

NOTAS: |

{1} Se railanatt salamenta an al casa de que el SoHCITANL Langa 1amiliares 3 U carqo ¥
vayan a rasidic ¢on 8l

(2) Por coda una da Ias personas (@IACIINAGas —a cargo del solicitante— se dabard EJEMPLAR PARA LA
prasantar un imareso individual Js ug. DEPENDENCIA POLICIAL

131 A ratianor solo por ﬂquullal‘ sac aus gevenaan ocmmm-enma;lo :. una QUE TRAMITA EL
Dersons que 88N LTLIAT 08 KQUN DBTMITE que Igalica 3u estancia en Espanis o (o o

¢ solicitud EXPEDIENTE
1w} 8808CI rasarvado & ODEErvACIONes al mativo nor @)
que Gebe preaeniarye.
61vROQ 3 GDIIVACIONES 18 SONCILIG 08 ua 38 10018 1

(8) Eqp«nncnr an el a3nac)

- NV do serie
e lo cartulina
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MINISTERIO DE TRABAJO Y ’ ~ DIRECCION P_ROV]NCIAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
'‘ASUNTOS SOCIALES : . \U[RECCEON GENERAL DE TRABAJO Y MIGRACIONES
Direccidn General de Trabajo y Migraciones o : e T : T

N PR o .

REGISTRO

OFERTA DE TRABAJO PARA
TRABAJADORES EXTRANJEROS
(Real Decreto 155/96, articulos 28.4 y 85.2.b)

| exptborat ewsyesso ]

(A cumplimentar por la Admialstraciéa)

EMPRESA OFERTANTE.
0.0t

Denominacién Social X DNI-NIE

En concepto de (1) .. i Actividad: N* Seguridad Seciai CIF

Domicilic Social

TRABAJADOR
oo ' , . N* Pasaporte

“echa Nacimiento Nacionalidad {NIE

Comicilio Actuai

Representante legai def trabajador de 16 a 18 afos

.| oo
Mision Diplomatica u Oficina Consutar espancla en cuya demarcacidn reside el extranjero

CONDICIONES DE LA OFERTA

1* El trabajador prestard sus servicios con la categorla profesional de . en el centro de trabajo
UDICAAO N T/ oot
2* La duracién del contrato de trabajo que se suscriba serade ... meses

3 Modalidad de contratacidn ..._......... oo iiinieicininiineee s

4° La retnibucién por la prestacidn de sus servicio sera de ................. ptas. brutas mensuales.
o si NO sl NO 1
Alojamiento a a - Manutencion @] =}
5 Se establece un penodo de prueba dg ...........ccuvene..........NESES.
6* La jornada de.trabajo serd de............ horas semanales, con los desan§os Que establece la Ley.
7 La duracion del periodo anual devacaciones serd de...............dlas.
8’ La presente oferta tendrd validez hasta Ja resolucién dei permiso de trabajo,(2)
CLAUSULAS ADICIONALES

Invalidar este espacio en caso de no utilizarse,

Y para gue asl conste, se extiende esta oferta de trabajo por cuadruplicade, haciéndose llegar dos copias al trabajador, una de ellas
para su presentacion ante ia Oficina Consular. .
EN s B de . @199,

ESTE EJEMPLAR DEBERA PRESENTARSE POR CUADRIPLICADO.
EL ORIGINAL, DESIDAMENTE REGISTRADO POR LA AUTORIDAD LABORAL, DEBERA PRESENTARSE EN LA OFICINA CONSULAR
ESPANOLA CORRESPONDIENTE,'EN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL TRABAJADOR, PARA INICIAR EL TRAMITE DE VISADOQ. (ART.28.4)

NOTaAS

ty D op Gerenia o iegal. . ; B ' .

@) En 10do 10 00 previsio a la presente ofenu sa eatars 1 lo dispucso e L Legisiacion Laboral que romlte de aplicacion y eo of Coovenio Colectivo splicable segun la sctividad y la cacegora profesionai dei
trabajador, ' .
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MlNlSTER]O DE TRABA]O (seflo de registro}

Y ASUNTQS SOCIALES

Direccidn General de Trabajo vy

Migraciones
EXPEDIENTE PARA OFERTA
DE EMPLEO NOMINATIVA

(Por favor, no escriba en los espacios sombreados)
N° de Oferta e/8/¢Cclr9/ 71 1 1
Provincia Barcelona 10/8/

Actividad econdémica:

O Agricola y ganadera rr
0 Construccion /A
O Servicio doméstico L
O Otros servicios A

(Especificar)

Profesion (en su caso) o

Nacionalidad A

Empleador o empresa

Trabajador
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{.  DESCRIPCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVAN LA SOLICITUD
NOMINATIVA Y CARACTERISTICAS Y ACTIVIDADES DE LA EMPRESA, EN SU

CASO.

2. ELSOLICITANTE ES CONOCEDOR DE LA OBLIGACION DE CUMPLIR LA
NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL QUE
SEA DE APLICACION AL CONTRATO DE TRABAJO.
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3. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN A LA SOLICITUD NOMINATIVA DE MIGRACION
LABORAL

SERVICIO DEL HOGAR FAMILIAR Y SERVICIOS PERSONALES

Q 2 fotocopias del D.N.I. o Permiso de trabajo y residencia en vigor para empleadores extranjeros.
(Aportando el original para su compulsa).

Justificantes de ingresos del empleador o de la unidad familiar (2 fotocopias de los documentos que
correspandan):

0 Declaracién Anual del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (Ultimo ejercicio).

0 Néminas, o recibos de salarios o pensiones (Tres Gitimos).

Q £n su caso, justificantes de otros ingresos o rentas que acrediten capacidad economica. (N6 sirve
el mero certificado bancario si no especifica ingresos mensuales).

Documentos de cardcter familiar o profesional que justifiquen la necesidad de un Empleado del
Hogar extranjero (2 fotocopias del documento que corresponda):

Q Libro de familia.
Q Justificante circunstancias laborales.
8 Certificado médico.

AGRICOLA Y GANADERA, CONSTRUCCION, OTROS SERVICIOS.

(2 fotocopias de los documentos que correspondan)

Boletines de cotizacién a la Seguridad Social (tres altimos).

C.LF/N.LF. o bien,

D.N.L/Permiso de trabajo y residencia en vigor para empleadores extranjeros.

Alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o en el Régimen Especial Agrario, en caso
de empleadores individuales.

Documentacién, o poderes, que acrediten la capacidad para contratar en nombre de |a Empresa,
en caso de personas juridicas.

O 0O goodg

DOCUMENTACION COMUN:

Del trabajador extranjero:

Q Tres fotografias tamaio carnet.
O Tres fotocopias del pasaporte en vigor. Si esta caducada copia del mismo y de la solicitud de
rengvacion.

Del empleador:

Q Solicitud de permiso de trabajo y residencia debidamente cumplimentada y firmada. (Los cinco
ejemplares autocopiativos o fotocopiados).
U Original y cuatra copias de la Oferta Nominativa de trabajo
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4+  AUTORIZACION PARA LA PRESENTACION.

E! empleador autoriza para presentar la solicitud nominativa de migracion laboral a la persona y
organizacion cuyos datos figuran a continuacion:

Nombre y Apellidos DNL
Organizacion a la que pertenece:
Domicilio
Localidad / / C. Postal.
Provincia I Teléfono Fax.
a de de 199
(Firma del Autorizado) (Firma del Empleador)

5. INFORME DE LAS UNIDADES PROVINCIALES SOBRE LA OFERTA.

INFORME DE LA BRIGADA PROVINCIAL

DE EXTRANJERIA Y DOCUMENTACION Favorable (1 Desfavorable O
INFORME LABORAL Favorable O Desfavorable O
INFORME DE LA OFICINA DE EXTRANJEROS:  Favorable O Desfavorable Q

RESOLUCION DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL Y ASUNTOS
SOCIALES:

Favorable a
Desfavorable a

£l Dircotor Provincial

a de de 199__

OBSERVACIONES:
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MINISTERIQ DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES

Sireecion Generar ge Trabao v Migraciones

DIRECCICN PROVINCIAL DE TRABAJQ.Y ASUNTOS: SOGXALES
OIRECCION GENERAL DE TRABAJG Y MIGRACIONES

CONTINGENTE4997™

l REGISTRO | brovie Comemen |
AV . . (A
NOMINATIVA . Lok , :
Codlgr:?roﬂnda_l .
OFERTA DE TRABAJO PARA Ade.
TRABAJADORES EXTRANJEROS Nnmmde oferta
5 i 7 8.2
iReal Decreto 155/96. articulos 28.4, 70 v 85.2.b) Ne exp.labarll. en s caso ::E
1A CURMUBITLAL DOr M AJTUAIKacKn)
EMPRESA OFERTANTE
o.C! | Denominacion Social | ONI-NIE
!
£n cenceoto ae (1) ] Actvidaa Econemica ‘ N* Segunaaa Social i NIF/CIF
| ]
Qomicuio Soctai | Locaudaa i Cédigo Postay
| [
Provinc:a Tei¢tano ‘ Num. Fax
TRABAJADOR
Apeiaos l Nomore N* Pasaponte
Fecna Nacimiento j Lugar ge Nacimiento Nacionaugaa ‘ NIE
Oomiciio para nouficaciones en ef Pais de ongen o ae residenc:a legal Locandad

Representante iegai cel trapajador de 16 a 18 anas

Apellidos
Mision Oiplomatica u Oficina Consular espanola en Cuya demarcacian resida ei extranjero

‘ Nombre

CONDICIONES DE LA OFERTA

1 <! trabaador prestard sus servicios con (a cateagoria crof de X .
ubicado en C/ Provincia .

en e centro de trabap

2° L2 duracion dei Contrato de (rabajo que se suscnba sera de

3 Moagaiigad ge contratacion

4 -a retnbucion por 1a Prestacion de sus servicios serade ... ;s brtas mensuales.
St NO St NO 3t NQ
Alcamienta a a Manutencion a a Transporte a a
5 Se estabiece un periodo de prueba ae ... . ...Meses.
8 La jomaca ge tratap serade.................... horas semanales. con |os esScansos que establece ia Ley.

7 a duracion del pertodo anual de vacaciones sera de. dlas.

8 La presente oferta tandrd validez hasta !a resoiucién cet permiso ge trabajo.(2)

CLAUSULAS ADICIONALES (Invalicar esta espacic en caso de no utilizarse)

Y pars que asi conste. se extiende esta oferta de trabaje par cuadruplicado, hacrendose llegar dos copas al trabajador. una de eitas
para su presentacidn ante la Oficina Consutar,

En s @ s @ .. OB 18D,

ESTE EJEMP1_AR DEBERA PRESENTARSE POR CUADMRLICIDO,
EL ORIGINAL DEBIDAMENTE REGISTRADO POR LA AUTORIDAD LABORAL. DEBERA PRESENTARSE EN LA OFICINA CONSULAR
ESPANOLA CORRESPONDIENTE, EN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL TRABAJADOR. PARA INICIAR EL TRAMITE DE VISAGO. (ART.284 )

NOTAS

(1} Din fmyal.
@) ambnm-umm-m.hﬂm—o-umwpm«my-qc“mmmunwwmmu
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FORMALIZACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

& centrato que se formance. una vez Sonceciac e perrmso ce irabalo. cebera resgetar ef
contengo ae esta oferta

COMIENZQ D& LA ACTIVIDAD LASORAL

ZJ lrapajager extranero goara dar cQmmenzo & su scnwidad. 5 oarur ael mcmento de la
sotficac:ion e 13 Concesion ael permso ce rraca/c

AFILIACION Y ALTA EN SEGURIDAD SOCIAL.

Los empresanos estan obigaacs a soucnar 1a afiiacion ai sistema ce Segunaac Sociai de los
‘rabajadcres gque iNgresen a Su Servicia. asi Como @ comunicar oiche INgresc cara cue sean
dados de ata en af requmen comesponalente, ¢on antenondad af /nicio de la acuwidaa def
trabajador.

Zn el caso de que e/ emopieador 3 quien Incumoe |a opligacion de soncrar 13 anhacion v ef affta.
ICUMPIA 18 MISMA. Dara el {rabajador instanas directaments, sin PeruUICo da /a aenuncia ante
ia Inspeccion g8 trabajo y Segunaaa Social.

CONDICIONES DE TRABAJO
: &1 salano y demas conaicones de tratajo y de proteccidn social de ios 8xtranjeros autonzados
a trabajar en Espana por cuenta ajena no podran ser inferiores. en mingun caso, a /os fijados
por la normativa vigente en temtono espariol o determinados convencionalmente para los
trabajadores esparicles en idénticas circunstancias..

INSCRIPCION EN EL LIBRO DE MATRICULA.
- & empresano debera inscriow af trabaiagor en ef Libro de Matricula def Personal. gesde ei
momaento an que nicte ia prestacion de servicios.

COTIZACION A LA SEGURIDAD SCCIAL
. Estan suietos a /a obligacion de cotizar af régimen de Sequndad Social corresponatents. ios
(rabajaaores comprenaidos en sy campo de aglicacion y los empresanos por cuya cuenta
trabajen

La obligacion de couzar nacera con st mismo comenzo de la prestacion del trabajo, inciuido et
penoda de prusba.

ASISTENCIA Y PRESTACIONES SOCIALES

‘ Los extranferos autonzados para (rabajar o9n Espafia tienen acceso a la asistenca ¥
prestaciones sociales ante situaciones de necesidad, especiaimente en casa de gesempiao,
canforme a io establecido en la normativa reguiagora, fundamentaimante la reiativa al sistema
de Segundad Social.

INFORMACION SOCIO-LABORAL,

Para cualquier mnformacion en matena sociolaboral poard dingirse a /as Qireccionas
Pravinciales de Trabajo, Sequnaad Social y Asuntas Sociales.
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IMINISTRACION
DE JUSTICIA

-
-
w
=
=1
|
=
=
-
=
a
=
a

MCDELQ DE SOLICITUD MAYORES 18 ANOS O EMANCIPADOS, ESCRITO A MA-—
QUINA EN PAPEL COMUN. '

300738170

AL MINISTERIO DE JUSTICIA

D..... nacid- en ....{(lugar y fecha) hiji- de... y de ... de na-
nacionalidad....estado civil..... profesidn....... identificad- con

autorizacidn de Residencia..... domiciliad—- en BARCELONA C/

Dp. 080.... PROMUEVE mediante este escrito expediente para adgui-
rir la NACIONALIDAD ESPANOLA por residencia de ..... anos, con ba-

se en los sigulentes;

HECHOS

1.- M3 menciones_de identidad son las ya indicadas. Teygo capact -
dad exiglda por la Ley esparnola, por ser mayor de edad/émancipad-

sin restriccidn de capacidad. Mi nacionalidad actual es... y la -

de mis padres...{en caso de haber otras antericres, indicar cualep
son).

2.-Estado civil solter-/casad-/divorciad-/viud-/, con/de D
hi;o de.... y de....de nacionalidad..... profesidn....domicilio...
matrimonio celeorado en...(lugar y fecha).Indique los mismos datop
de los hijos si los hubiera sometidos a la patria potestad.

3.~ Carezco de antecedentes penales y no estoy procesad-(si hay -}
antecedentes o procedimiento, indique su naturaleza o causa). Mi
situacidn respecto al servicio militar o prestacidn equivalente ef

4.- Resido ininterrumpidamente en territorio espafiol desde el disaf
mes...aflo...f{indique domicilios, poblaciones y tiempo de resil

nc1a en e2llos).

- 3Son circunstancias favorables a la concesién el hablar caste-f
ilano {catalan)..., la adaptacidn a la cultura y modo de vida espp
flola {acreditado por estudiocs, actividades benéficas o sociales/of
tros). v

6.

- Me propongo residir permanentemente en Espafia y mis medios de
vida son: trabajo asalariado/autdénomos, ingrescs del extranjero,

pensidén; del conyuge u otra persona que se haga cargo de los medifz
de vida del interesad-

7.-Me comprometo en su dia cumplir los requisitos legalmente exigli-

dos para la validez de la adquisicidn de la nacionalidad espafolal

8.-Acredito lc expuesto mediante la siguiente prueba DOCUMENTAL:

1- CERTIFI?ADO LITERAL DE NACIMIENTO EEGALIZADO y .TRADUCIDO E
SU CASO(la legalizacidn sera por el Consulado” de Espafia en-

el pais de origen o por el Consulado de su pais en Espafia)

CERTIFICADO ESPANOL DE ANTECEDENTES PENALES (se solicita en
C/ Pau Claris 160 de Barcelona, valido solo por 3 meses)este
documento solicitarlo una vez ooncedido el certificado de -
residencia de la J.S.P.

3- DECLARACION DE CONDUCTA CIUDADANA(impreso a recoger en el -
GOBIERNO CIVIL C/Pza. Palacio)

4- CERTIFICADO CONSULAR REFERENTE A CONDUCTA EN PAIS DE ORIGEN
Y EN SU CASO AL SERVICIO MILITAR.

S- CERTIFICADO DE RESIDENCIA LEGAL (No es la tarjeta de reside

cia, se solicita en la Jefatura Superior de Policia C/Balme
192) este documento debe ser el primer documento a solicita
por tardar unos 3 meses en ser entregado después de solici-

LR
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DE ASISTENCIA

DETENCION EXTRANJERO

Por aplicacion L.O.E. 7/85 Por no aplicacion L.O.E. 7/85
Declaracion Disposicion
(Abogado) Judicial

Propuesta de

Expulsion
NO \ Si
LIBERTAD En 48 horas
escrito alegaciones
Resuelve Subdelegacion
del Gobierno
I
Decreto de Expulsion

NO Si
/ I
Libertad Recurso Contencioso

| Administrativo

Comprobar el estado

de la propuesta Pasa a disposicién

judicial
Z

El Juez decreta
internamiento

NO Si

Libertad Recurso de Reforma
contra el Auto

El Decreto de Expulsion sigue |

vigente. Atencion a la Recurso de Apelacion

tramitacion de los recursos
interpuestos contra el mismo

Méximo 40 dias
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