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RESuUM

Aquest treball pretén informar d’alguns aspectes legals que envolten les activitats
educatives que tenen lloc més enlla de I’horari lectiu sense perdre de vista que
allo que és de veritat imprescindible quan es treballa amb menors és el seny, i
que les responsabilitats legals no deriven tant de ’assumpci6 de responsabilitats
sind d’exercir-les irresponsablement.

Situa el concepte de responsabilitat civil en relacié amb les activitats educati-
ves enteses en la seva més amplia expressid, particularment aquelles que, per
desenvolupar-se fora del temps lectiu, semblen tenir una regulacié més oberta.

Conclou amb algunes reflexions que alerten sobre la dificultat de proporcionar
receptes universals sobre lainabastable casuistica de situacions susceptibles de
produir danys i responsabilitats; la necessitat de seguir les normes reguladores
de cada activitat; la conveniéncia de desenvolupar les activitats en el marc orga-
nitzatiu del centre educatiu o d’una organitzaci; laimportancia que les families
estiguin informades, i la necessitat d’actuaramb diligéncia en cas de produir-se
algun dany. Tot aix0 sense deixar de constatar que les activitats socioeducatives
sén un espai en qué els nens i les nenes aprenen a relacionar-se i a actuar amb
altres nens i nenes, a créixer i provar noves coses, i a anar tenint cada vegada
més capacitat de ser autonoms.






@ Unes consideracions inicials






Potser convinguin tres consideracions inicials, la primera sobre com llegiraquest
treball i les altres dues referents al titol, una sobre les responsabilitats i I'altra
sobre el més enlla del temps lectiu.

El treball

S’ha d’advertir el lector sobre els efectes perversos que pot tenir un treball
d’aquestes caracteristiques. Perqué ho exigeix el treball, aqui es parla de les res-
ponsabilitats legals i, pertant, s’ha de posar el zoom sobre riscos, imprudéncies,
assegurances, normes, intervencié dels tribunals... pero tinguem en compte que
és un zoom. La realitat educativa és més panoramica i, per sort, té moltes altres
zones en les quals els focus poden ressaltar realitats més engrescadores.

Aquest treball pretén informar d’alguns aspectes legals sense perdre de vista
allo que és més imprescindible quan es treballa amb menors, també a efec-
tes d’eventuals responsabilitats legals, que és el seny, i també del fet que les
responsabilitats legals no deriven tant de ’'assumpci6 de responsabilitats sin6
d’exercir-les irresponsablement, sense seny.

Elque pretén aquest treball és, sobretot, que aquelles persones i organitzacions
que fan i que volen fer coses en el mén educatiu les puguin fer, sense més cau-
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teles que aquelles que imposa el seny o, en paraules de la llei, “que imposa la
diligéncia d’un bon pare de familia”.

Les responsabilitats

La primera consideraci6 és que no es tracta d’estendre’ns sobre el concepte de
responsabilitat, indestriable de la realitzacié de qualsevol activitat humana, ni
d’insistir que una cosa és serresponsables, quelcom que ens és exigible a tots,
i una altra és ser culpables, cosa que, sortosament, ja no és exigible a tots. Si
reparem en la infinitat d’hores que es dediquen en el nostre pais a activitats es-
colars i a activitats educatives i socioeducatives, els milers d’adults i, sobretot,
de menors que hi participen, moltes vegades en activitats en qué el risc zero
és un desideratum si és que no ho és sempre, segurament ens adonariem de
’excepcional bona salut del sistema.

Tanmateix el nostre ordenament juridic® té la seva propia configuracié de les
responsabilitats, sobretot en interés dels ciutadans, menors o no, que puguin
patir una lesi6 en els seus béns o persones, un sistema que permet cobriri/o
minimitzar el dany i determinar qui ha de fer-se carrec de la seva reparacio.
Basicament es parlara de la responsabilitat civil, sense obviar ’eventualitat de
responsabilitats penals, de les responsabilitats de ’Administracid, aixi com de
les assegurances.

Més enlla del temps lectiu

La segona consideraci6 fa referéncia al més enlla del temps lectiu. Potser convin-
gui subratllar d’antuvi que el temps lectiu és un concepte molt més reduit que el
temps escolar, sent-ne només una part, i que les activitats realitzades més enlla

..................................................................................

1. Fonamentalment el Codi civil espanyol, en dir la Constitucié espanyola de 1978 que és I’Estat
qui té competéncia exclusiva, entre altres, pel que fa a la legislacio civil, per establir les bases de
les obligacions contractuals (article 149.1.8).
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del temps lectiu poden comprendre activitats dintre i fora de ’horari escolar. De
vegades, també en els grans documents,? no es fila tan prim a ’hora de precisar
aquests dos conceptes. En aquest sentit, resulta aclaridora la definicié que fa
de I’horari escolar ’actual reglament regulador de I’(s social dels edificis dels
centres publics,3? que és aquesta:

“S’entén per horari escolar a efectes del que s’estableix en aquesta dis-
posici6 el periode temporal que comprén ’horari lectiu i interlectiu del
migdia, aixi com el periode anterior i posterior a I’horari lectiu en qué es
desenvolupen activitats extraescolars o complementaries aprovades pel
consell escolar del centre i previstes en la seva programacié anual.”4

Les instruccions d’inici de curs que dicta el Departament d’Educacio perals cen-
tres pablics i privats que imparteixen els diversos ensenyaments, si bé quan es
refereixen als centres plblics que en depenen parlen amb més detall de I’horari
dels centres, per a tots, pablics i privats,> estableixen el segiient:

“Fora de I’horari lectiu destinat a ’ensenyament reglat el centre pot progra-
mar activitats complementaries i extraescolars. La realitzacié d’aquestes
activitats, que seran de caracter voluntari, no pot comportar, a 'alumnat
que no hi participi, discriminacié o modificacié de I’horari lectiu o del
calendari escolar.

..................................................................................

2. El document programatic de ’Entesa Nacional pel Progrés, I’actual Govern de la Generalitat de
Catalunya, quan fixa els seus objectius educatius, es refereix a “obrir els centres educatius més enlla
de I’horari lectiu en col-laboracié amb els ajuntaments i el teixit associatiu”, i ’'Estatut d’autonomia,
en referir-se a les competéncies municipals en educacié (article 84.2) parla de “manteniment i
aprofitament, fora de ’horari escolar, dels centres publics”.

3. Article 3.3 del Decret 218/2001, de 24 de juliol.

4. El mateix solen dir les circulars d’inici de curs com, per exemple, la instrucci6 17 de les dictades
per a 'organitzacié i funcionament dels centres educatius pablics d’educacié infantil i primaria
i d’educaci6 especial per al curs 2008-2009, que diu: “... 'organitzacié per al periode de temps
de I’horari escolar, que s’inicia en obrir les portes d’entrada al recinte escolar i finalitza quan es
tanquen a l'efecte de les activitats incloses en la programacié general del centre.”

5. Perals centres privats d’infantil, primaria i educaci6 especial, la instruccié 14 del curs 2008-2009.
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La programacié de les activitats que hagin de serrealitzades fora del recinte
escolaro que pel seu caractergeneral impliquin I’alteracié de I’horari lectiu
habitual, s’haura d’incloure en la programaci6 general del centre o s’hau-
ra de preveure amb ’antelacié minima d’un trimestre i ser aprovada pel
consell escolar. En el marc d’aquesta programacid, les activitats concretes
les autoritzara el director o directora i es comunicaran al consell escolar
en la primera reuni6 d’aquest.

No es podran fer sortides amb menys de dos acompanyants, un dels quals
haura de ser necessariament mestre/a, llevat d’aquelles sortides en queé
el consell escolar determini altres condicions que exigeixin una proporcio
superior.

A l’alumnat que participi en activitats fora del centre li caldra ['autoritza-
ci6 escrita dels pares, mares o tutors legals. Aquesta autoritzaci6 pot ser
anual sempre i quan es comuniquin préviament les sortides a les families,
d’acord amb el que estableixi el consell escolar. Per a aquelles sortides
que impliquin pernoctar fora del domicili familiar caldra una autoritzacié
especifica.”

No hi ha una definici6 legal de les activitats complementaries i extraescolars,
llevat de la continguda en la normativa que regula aquestes activitats en els
centres concertats, que també fa referéncia als serveis escolars de menjadors i
transports.®

D’acord amb aquesta normativa,” per activitats complementaries s’ha d’entendre
“...les que no figurant expressament incloses en els plans i programes oficials,
tenen com a finalitat el perfeccionament i ampliacié de la tasca educativa, cultural
i social realitzada pel centre, de manera que es completa el procés de formaci6

..................................................................................

6. Els serveis escolars son diferents dels serveis educatius del Departament d’Educaci6, configurats
com oOrgans de suport permanent a la tasca docent de mestres, professors i centres docents, i regulats
en el Decret 155/1994, de 28 de juny, modificat per Decret 180/2005, de 30 d’agost, i que compre-
nen els CRP, els EAP, els CREDA i altres centres per a diversos tipus de disminucions, CdA i ELIC.
7. Article 1.1 2 del Decret 198/1987, de 19 de maig, pel que es regulen les activitats complementa-
ries, extraescolars i de serveis dels centres docents en régim de concert de Catalunya.
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dels alumnes mitjancant el desenvolupament de determinats aspectes del pro-
jecte educatiu.” I, per activitats extraescolars s’ha d’entendre “... les que tenen
com a finalitat la formaci6 dels alumnes en aspectes socioeducatius i de lleure
no relacionats amb l’activitat escolar i que poden ser contemplats en el projecte
educatiu del centre”.

Convé precisar, perd, gue ambdues normes tenen dues finalitats instrumentals
concretes, una, regular 'Gs social dels centre pablics i, Ialtra, regular les activi-
tats complementaries i extraescolars dels centres concertats basicament per la
seva incidéncia en el cobrament de quotes.

En tot cas, el gruix dels referents, també els jurisprudencials, sol tenir com a
suposits de fet les activitats dels centres educatius i les seves activitats i serveis
associats,® i més rarament aquest mon educatiu molt més ample i dispers que
neix i es desenvolupa més enlla de I’escola i en el qual participen nous agents i
noves maneres d’organitzar-se i de fer. Aixd no obstant, per les incertes fronteres
d’aquelles realitats que neixen de I’escola i de fora de ’escola, també per alld
qgue tenen unesialtres de com(, la mirada a alld que succeeix en [’horari escolar
no limitat al temps lectiu, és sempre d’intereés.

..................................................................................

8. Les activitats complementaries i extraescolars compreses en la programacié anual dels centres
i els serveis de transport i menjador.






@ Responsabilitat civil






UNES NOTES CONCEPTUALS

Quan parlem de responsabilitat civil parlem de I'obligacié legal de respondre
pels danys causats a la persona o als béns d’un altre, cosa que pot succeir en
totes les activitats de la vida. Mirarem de situar, doncs, el concepte legal de res-
ponsabilitat civil a una d’aquestes activitats, les educatives, enteses en la seva
més ampla expressio, particularment aquelles que, per situar-se fora del temps
lectiu, la seva regulaci6 i cobertura es presta a situacions més obertes. Abans,
pero, unes anotacions conceptuals.

Els menors

Amb caracter general es fa servir el concepte de menors per referir-nos a tots els
nens i nenes que participen en les activitats que formen part de la programacio
general dels centres i que excedeixen les activitats ordinaries del seu horari lectiu,
inclosos els serveis de menjador i transport, siguin quins siguin els seus orga-
nitzadors, aixi com tots els altres nens i nenes que participen en qualsevol altra
activitat educativa o socioeducativa promoguda i/o realitzada per les diverses
iniciatives pabliques i socials, dintre i fora de les escoles. En tot cas s’entendra
per menors d’edat aquells que ho s6n des del punt de vista del dret civil —és a
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dir nens i nenes fins als divuit anys—, pero es distingiran, tal com fa la doctrina
jurisprudencial més recent, els diferents graus de maduresa en funci6 de I’edat
a ’hora de determinar eventuals responsabilitats.

En aquest sentit es pot avancar que els tribunals solen entendre que els menors
de set anys no tenen prou capacitat de discerniment, que a partir d’aquesta
edat comencen a poder valorar situacions de risc, que a partir dels catorze anys
ja s6n conscients del que és actuar amb negligéncia o imprudéncia i que, quan
s’acosten als divuit, se’ls pot exigir, en general, la diligéncia dels majors d’edat.

Els centres docents

També es fara referéncia als possibles subjectes responsables d’aquests danys
tenint en compte la necessitat d’una interpretacié extensiva del concepte titular
del centre docent previst a ['article 1903 del Codi civil.9 En una lectura integrada
d’aquest codi, s’hi inclouen també com a possibles subjectes responsables, a
més dels centres educatius strictu sensu, la resta d’entitats que, d’una manera o
altraintervenen en el quefer educatiu o socioeducatiu dels menors des dels seus
diversos angles. Es com( entre els autors entendre que ’expressié centre docent
no s’ha d’interpretar de forma restrictiva®® i, per tant, s’han d’incloure en aquest
concepte, amés dels col-legis i instituts, escoles bressol, entitats organitzadores
de campaments, granges-escola, escoles-taller, i demés activitats educatives,
sempre i quan no siguin un centre d’ensenyament superior.

Aix0 no obstant, com s’ha de llegir avui el Codi civil quan parla de centre docent,
i quin pot ser ’abast real del terme, és quelcom inevitablement obert i no prou
segur que, si bé no altera el sistema general de responsabilitats d’empreses o

..................................................................................

9. Cal tenir en compte que el Codi civil, a les antipodes de les lleis educatives, data de 1889 i manté
vigents bona part dels seu preceptes originaris, cosa que obliga a situar els seus preceptes d’acord
amb la realitat en qué s’han d’aplicar.

10. Per exemple, el professor Lasarte en el seu llibre Principios de Derecho Civil 2, Derecho de
Obligaciones, Marcial Pons, Madrid, 2006, 10a. Ed., pag. 375.
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entitats, si que el pot matisar en algun aspecte, cosa que se subratllara en el
seu moment.

En tot cas, a efectes de responsabilitats és important la diferéncia dels centres
en funcié de la seva titularitat pdblica o privada en la mesura que el nostre or-
denament juridic tracta també diferenciadament ambdés supdsits.

La responsabilitat contractual i extracontractual

Abans de continuar convé tenir present que el nostre ordenament juridic** com-
prén dues modalitats de responsabilitat civil, la contractual i l'extracontractual.
La responsabilitat extracontractual civil neix de la premissa que qui ocasioni
un dany a una persona o al seu patrimoni de forma injustificada esta obligat a
reparar-lo o a indemnitzar la victima per aquest dany. En canvi, la contractual
neix com a conseqiiéncia de 'incompliment de les obligacions préviament esta-
blertes i consentides de forma voluntaria per les parts, mitjangant un contracte.
Perqué s’entengui millor, la contractual neix per 'incompliment del contracte,
i ’extracontractual no neix de cap contracte sind en el mateix moment de pro-
duir-se el dany.

Aquesta distincio, pero, important pera I’estudi i compressi6 de la responsabilitat
civil i que convé coneixer, perd transcendéncia quan parlem de “responsabilitat
civil en ’'ambit educatiu, més enlla del temps lectiu”, donat que, en general,
no ens trobem davant d’una activitat propiament contractual, sind d’un servei
integrat en ’ambit educatiu, en el qual s’aplica amb caracter general la culpa
extracontractual prevista en els articles 1902 i 1903 del Codi civil. Certament que
els suposits de responsabilitat contractual tampoc no sén una rara avis i, en
aquest cas, només cal reparar en tots els supdsits de contractacié d’empreses i
serveis per part dels centres 0o AMPA, perd les responsabilitats legals que resulten

..................................................................................

11. Fonamentalment el Codi civil espanyol, en dir la Constitucié Espanyola de 1978 que és I’Estat
qui té competéncia exclusiva, entre altres, pel que fa a la legislacio civil, per establir les bases de
les obligacions contractuals (article 149.1.8).
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de les activitats educatives i socioeducatives per danys a menors i/o tercers es
refereixen a la responsabilitat extracontractual.

Els danys

Es fara referéncia a dany, tant en relacié amb els dany fisics objectivables per unes
lesions fisiques (ferides, traumatismes, contusions, etc.) o psicologiques (casos
de bullying o assetjament escolar) com per altres danys morals, sempre dificils
d’avaluar, que afecten les esferes més sensibles de les persones, el seu crédit,
la seva dignitat personal. Unes notes sobre dos d’aquests drets mereixedors
d’especial proteccié constitucional:*? el de la intimitat i el de la imatge.

S’adjudica a Solon, un dels set savis de Grécia, la frase: “No diguis en pdblic alld
que se t’ha confessat en privat”. Aquesta, una norma de respecte elemental en les
relacions personals, adquireix una major rellevancia quan qui té accés a I’esfera
intima de les persones és qui ho fa en I’exercici de la seva professié. En aquest
cas, la Llei*3 estableix que es considerara intromissié il-legitima a la intimitat i,
per tant, originadora de responsabilitat, en tot cas civil, la revelaci6 de dades
privades d’una persona o familia que s’hagin conegut a través de |’activitat pro-
fessional de qui les reveli. Hom pensa sobretot en sacerdots o en professionals
de l’advocacia o la psicologia, perd aquesta obligacié és extensible a tots els
professionals, també els del mén de ’educacid i el lleure, que tenen també accés
enrad de la seva feina a parcel-les privatives dels menors i de les seves families.

L’Gs d’imatges d’alumnes, publicacié de dades de caracter personal i material
elaborat per ’'alumnat sén actuacions que afecten esferes molt personals dels
menors, cosa que ha estat motiu de preocupaci6 especial en ’'ambit escolar, so-
bretot com a conseqiiéncia de la generalitzacié de la reproduccié de les imatges

..................................................................................

12, Article 18 de la Constituci6 espanyola de 1978.
13. Article 7 de la Llei Organica 1/1982, de 5 de maig, de Proteccid civil del dret a ’honor, a la inti-
mitat personal i familiari a la propia imatge.
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i de la recollida de dades.* D’aqui que el Departament d’Educacié, en totes les
instruccions d’inici de curs,* tant si afecten alumnes de I’escola piblica com de
la privada, s’esmerci a proporcionar criteris que puguin ser (tils pels centres i
gue també ho poden ser per altres organitzacions que treballin amb menors. En
aquest sentit, a les instruccions es diu:

“En relacié amb la publicacié d’imatges, dades personals o materials la
propietat intel-lectual dels quals recau en 'alumnat menor d’edat, cal
tenir present que cal disposar de la corresponent autoritzaci6 signada per
aquelles persones que n’exerceixen la patria potestat amb especificacio
el més concisa possible de la finalitat a qué es destinaran i la durada de
l’autoritzacio. (...) Perfacilitar 'obtencié d’aquest consentiment de manera
genérica, el centre lliurara als pares, mares o tutors legals de 'alumnat un
model d’autoritzaci6 i els informara de la possibilitat de publicar a la web
del centre imatges on hi hagi els seusfills o filles en activitats escolars lec-
tives, complementaries o extraescolars, i en qué es demanara autoritzacié
per a la publicacié d’aquestes imatges.”

Convé subratllar que aquestes cauteles son pera la publicacié i divulgaci6 de les
imatges i no afecten I’s i tractament socials.

..................................................................................

14. En aquest sentit, a més de ’esmentada Llei Organica 1/1982, convé tenir present la Llei 15/1999,
de 13 de desembre, de Protecci6 de dades de caracter personal desplegada pel RD 1720/2007, de
21 de desembre, que reconeix en alguns casos el consentiment per tractar les dades dels majors
de catorze anys.

15. Instruccions 22 i 42, respectivament, de les instruccions d’inici de curs 2008-2009 per als centres
d’educaci6 infantil i primaria i especial dels centres puablics i privats.
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LA RESPONSABILITAT EXTRACONTRACTUAL

Els preceptes que la regulen

La norma basica de la responsabilitat extracontractual establerta en el Codi civil
és que qui per accié o omissié produeixi un dany a un altre, intervenint culpa o
negligéncia, esta obligat a reparar el dany causat. Tanmateix, la importancia dels
preceptes del Codi civil que regulen la responsabilitat extracontractual aconsella

la seva transcripcio:

Art. 1902
“El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o ne-
gligencia, estd obligado a reparar el dafio.”

Art. 1903

“La obligacion que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por los
actos u omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes
se debe responder.

Los padres son responsables de los dafios causados por los hijos que se
encuentran bajo su guarda.

Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores o incapacitados
que estdn bajo su autoridad y habitan en su compaiia.

Lo son igualmente los duefos o directores de un establecimiento o empresa
respecto a los perjuicios causados por sus dependientes®® en el servicio de
los ramos en los que tuvieran empleados, o con ocasion de sus funciones.
Las personas o entidades que sean titulares de un centro docente de en-
sefianza no superior responderdn por los dafios y perjuicios que causen
sus alumnos menores de edad durante los periodos de tiempo en que los

..................................................................................

16. El concepte de dependent del Codi civil no és el mateix que té en la legislaci6 laboral, més dina-
micai canviantipensada per establir el sistema d’obligacions i drets entre empresa i treballador. Aqui
és un concepte més ample que inclou les altres persones, significativament el personal voluntari.
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mismos se hallen bajo el control y vigilancia del profesorado del centro,
desarrollando actividades escolares o extraescolares y complementarias.
La responsabilidad de que trata este articulo cesard cuando las personas
en él mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen
padre de familia para prevenir el dafno.”

Art. 1904

“El que paga el dafio causado por sus dependientes puede repetir de éstos
lo que hubiese satisfecho.

Cuando se trate de centros docentes de ensefianza no superior, sus titula-
res podrdn exigir de los profesores las cantidades satisfechas, si hubiesen
incurrido en duelo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones que fuesen
causa del dafio.”

Potser convingui recordar que, I’any 1991, en la linia d’alldé que ja venia apuntant
la jurisprudéncia i en una interpretacié de conjunt dels articles transcrits, es va
procedir a modificar el Codi civil en matéria de responsabilitat civil en 'ambit
educatiu.'” La redaccié anterior establia que els mestres eren personalment
responsables dels danys causats pels menors al seu carrec. Aquesta responsa-
bilitat personal, que tenia ’excepci6é en ’'ambit educatiu del criteri general de
responsabilitzar els amos o directors dels perjudicis causats pels seus empleats
amb ocasio de les seves funcions, tenia el seu fonament en ’'anomenada culpa
in vigilando, especialment aplicable als professors. Sobretot com a conseqiién-
cia de l'alarma produida en el sector per alguns casos*® i fent-se resso de les
demandes de les organitzacions de professorat, es va modificar el régim de res-
ponsabilitat a fi d’establir que qui ha de respondre pels danys ocasionats pels
menors son les persones o entitats titulars dels centres, a qui correspon adoptar
les corresponents mesures d’organitzacid per evitar que les criatures puguin
patir qualsevol dany, i no les persones individuals que en tenen la cura directa.
El mandat de ’actual article 1903 al respecte és ben precis: s6n les persones o

..................................................................................

17. Llei 1/1991, de 7 de gener, de Modificaci6 dels codis civil i penal en matéria de professorat.
18. A Catalunya va tenir una repercussi6 especial el processament d’un director d’escola del Vallés
Occidental arran de l’accident patit per un menor.
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entitats titulars les que han de respondre pels danys i perjudicis que causin els
seus alumnes menors d’edat durant els periodes de temps en qué es trobin sota
el seu control i vigilancia.

La diligéncia d’un bon pare de familia

En tot cas, 'article 1903 del Codi civil estableix la responsabilitat extracontractual
peractes o omissions de les persones de les quals s’ha de respondre, tret que es
demostri haveractuat amb tota la diligéncia d’'un bon pare de familia per prevenir
el dany. La diligéncia del bon pare de familia esdevé la pauta de comportament
clau en matéria de responsabilitats.

Elbon pare de familia (bonus paterfamilias) és un concepte juridic indeterminat,
parent del seny, que admet una coincidéncia social en els seus grans trets i que,
per aixo, ha resistit el pas del temps com un concepte Gtil per mesurar diligéncies.
La referéncia a la conducta exigible a un bon pare de familia es pot veure també
en altres moments del nostre ordenament juridic, significativament quan el Codi
civil defineix la culpa o negligéncia en el seu article 1104, definici6é d’interés per
aquest treball:

“Art. 1104

La culpa o negligencia del deudor consiste en la omision de aquella diligen-
cia que exija la naturaleza de la obligacion y corresponda a las circunstancias
de las personas, del tiempo y del lugar.

Cuando la obligacién no exprese la diligencia que ha de prestarse en el
cumplimiento, se exigird la que corresponda a un buen padre de familia.”

Sembla raonable entendre que, en la mesura que aqui els subjectes sén essen-
cialment menors i el concepte de pare de familia adquireix el sentit més genui,
sigui més facil concretar en cada cas quin seria el comportament que caldria
esperar d’un bon pare de familia, sempre amb el benentés que les mdltiples
maneres d’entendre i exercir la funcié, aixi com les zones fronterers en qué han
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d’actuar pares i mares i també altres educadors, obligui a aterrar a les circums-
tancies de cada cas.

El Tribunal Suprem, a I’hora de determinar en cada cas si s’ha actuat amb la dili-
géncia deguda, té basicament en compte aquests tres criteris:

« L’edatde lavictima, exigint una major cura dels alumnes de més curta edat
que dels majors que jatenen més capacitats de preveure els perills i de ser
conscients dels seus propis actes.

« Lactivitat en la qual s’ha produit el dany, si era una activitat ordinaria dintre
de I’ambit escolar o bé era una activitat perillosa que necessitava una major
vigilancia.

- L’adequacié de les instal-lacions, I’'abséncia de professors que prestin
atenci6 a les activitats, i si la conducta danyosa era previsible.

La responsabilitat quasi-objectiva dels centres

Cal ressaltar, pero, que I’evolucié de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem en
matéria de responsabilitat civil dels centres docents ha anat conformant un criteri
en el qual, de fet, la culpabilitat de les entitats educatives es presumeix. Esadir,
sobre la base del paragraf final de ’article 1903 del Codi civil (“La responsabi-
lidad de que trata este articulo cesard cuando las personas en él mencionadas
prueben que emplearon la diligencia de un buen padre de familia para prevenir
el dafio”), la jurisprudéncia ha anat considerant que la culpa extracontractual
no consisteixnomés a ometre les normes inexcusables sin6 també en ["actuacio
no ajustada a la diligéncia exigible segons les circumstancies del cas concret,
de les persones, del temps i del lloc.

Convéinsistirque 'article 1903 del Codi civil fa referéncia a la responsabilitat dels
centres pels danys que provoquin els seus alumnes “menors d’edat”, no sent
responsables dels actes dels alumnes majors d’edat. En canvi, la responsabilitat
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dels centres sique s’ha d’estendre també als alumnes majors d’edat que estiguin
incapacitats, o que no es puguin governar per si mateixos.

La responsabilitat de professors i altres

La responsabilitat civil dels titulars de centres docents, i també d’establiments
0 empreses, no elimina totalment I’eventual responsabilitat de professors i de
personal que en depengui en el cas que hagin estat ells amb la seva conducta
els causants del dany, i el centre, empresa o entitat els reclami la indemnitzacié
que hagin hagut de satisfer per aquesta conducta.

Tanmateix, com es veu en la transcripci6é que s’ha fet de la norma, l’article 1904
del Codi civil conté dues previsions al respecte:

« Amb caracter general el criteri és que qui ha de pagar pel dany causat per
una conducta imprudent o negligent dels seus dependents pot repetir contra
ells alld que s’hagi hagut de pagar.

« Especificament pels centres docents, la possibilitat de rescabalar-se exigeix
dels seus professors un plus de gravetat en el seu comportament, com ara
que hagin incorregut en dol o culpa greu.

Si bé aquests sup0sits son rars, sobretot atesa la cobertura generalitzada de les
assegurances en el mén de I’educacio, la menor protecci6 dels dependents en
general davant d’una eventual reclamacié subratlla la importancia d’entendre
el centre docent i els professors en un sentit no estricte com s’ha avang¢at més
amunt en parlar dels centres docents.

..................................................................................

19. Qiiesti6 de la qual se n’ocupa, entre altres, Lourdes Tejedor Muioz a “La guarda y acogimiento
de menores” a Pous i Tejedor (coordinadores), Curso sobre la proteccion juridica del menor. Madrid:
Colex, 2001, p. 135 a 171.
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No cal dirque laresponsabilitat de professors i altres professionals pot serdirecta
si la seva actuacio es realitza fora del paraigiies de ’empresa i/o organitzaci6
en qué treballa, a titol personal.

ELS REQUISITS DE LA RESPONSABILITAT EXTRACONTRACTUAL

Com ja s’ha avancat, la referéncia central d’aquest treball és la responsabilitat
extracontractual prevista en els articles 1902 i 1903 del Codi civil, que és la que
es dona en els suposits que s’aborden, i no la que deriva dels contractes subs-
crits entre parts i els seus eventuals incompliments.2° El mateix Codi civil conté
els requisits necessaris perqué es pugui apreciar ’existéncia de responsabilitat
civil. S6n aquests tres:

a) Existéncia d’un dany a la victima.
b) Existéncia d’una accié o omissié en la qual intervingui culpa o negligéncia.
d) Relacié de causalitat entre ’acci6 o omissi6 i el dany sofert per la victima.

Amb la mirada posada en el mén educatiu, els requisits de la responsabilitat
extracontractual quedarien delimitats de la manera segiient:

Existéncia d’un dany a la victima

Les victimes i els causants de ’accié o omissié que provoca el dany poden ser
els mateixos menors de ’entitat o el seu personal, o també menors i persones

..................................................................................

20. Tots el contractes generen obligacions. Les obligacions que neixen dels contractes han de
complir-se en els termes expressats en els mateixos. No obstant, existeixen suposits, cas fortuit o
forca major, en qué 'incompliment no provoca responsabilitat. Només si aquest incompliment és
imputable a dol o culpa del deutor es deriva la responsabilitat contractual. El Codi civil espanyol
estableix amb caracter general les conseqiiéncies de 'incompliment de les obligacions en el seu
article 1101, en assenyalar que: “Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios cau-
sados los que en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad,
y los que de cualquier modo contravinieren el tenor de aquéllas.”
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alienes a l’entitat. En tot cas, perqué hi hagi responsabilitat civil, hi ha d’haver
un dany causat que s’esta obligat a reparar o, en el seu cas, a indemnitzar. Ve-
geu-ho a la figura seguent:

Figura 1.
La responsabilitat civil

VICTIMA

/\

| MENOR TERCERA PERSONA |

| CAUSANT DEL DANY |

/\

| PER ACCIO DIRECTA PER OMISSIO |

MENORS PERSONAL DE L’ENTITAT O

INSTAL-LACIONS PER INCOMPLIMENT
DE NORMES DE SEGURETAT, FALTA DE
MANTENIMENT, ETC.

Font: Elaboracié propia.
La victima, un menor

Acostem-nos als dos sup0sits: en el primer, qui causa el dany és un menori, en
el segon, el dany és causat sense intervencié de menors.
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En el cas de danys de menors ocasionats a menors, inevitables en tota activitat
en qué els nensinenes han de créixer, experimentar, relacionar-se i actuar amb
altres nens i nenes, les previsions legals sdn ben clares: el responsable dels
eventuals danys que s’ocasionin als menors és del titular de ’entitat durant el
temps que estiguin sota la seva vigilancia i control. Segons el Codi civil, la res-
ponsabilitat que tenen els pares pels danys causats pels fills que estiguin sota la
seva guarda, no la tenen les persones fisiques que s’ocupen directament d’ells
guan estan sota la vigilancia dels centres siné els titulars dels centres.

Com exemples presentem dues senténcies de la Sala Civil del Tribunal Suprem.
Una, de 10 de desembre de 1996, es refereix al cas d’una nena de quatre anys
que portava una xapa rodona amb imperdible i que, estant a classe, la va clavar
a lull d’un altre nen. La familia del nen lesionat va demandar la mare de la nena
causantde lalesidiel centre. La Sala va entendre que corresponia als professors
extremar la vigilancia, sobretot atesa I’edat de la menor, perqué no duguessin
damunt cap objecte susceptible de fer mal, amb condemna del centre —no dels
professors— i absolucié de la mare.?* La segona senténcia, de 28 de desembre
de 2001, es refereix a una nena que, jugant a saltar la corda en temps d’esbarjo,
la deixa anar de cop i amb ’extrem lesiona l'ull d’'una companya. En aguest cas,
la Sala procedeix a I’'absolucié del centre per entendre que es tractava d’una
activitat de realitzaci6 general i senserisc, i que hi havia una professora present
gue va atendre immediatament la nena lesionada.

En el cas de danys a menors sense intervencié de menors, la produccié del dany
pot tenir un origen divers, com ara la inadequacié i/o falta de manteniment de
determinades instal-lacions, la manca de mesures de seguretat, la manca de
previsi6 de riscos de determinades activitats. En aquests supdsits entra en joc
la prescripci6 general de I’article 1902 del Codi civil i qui respon és l’entitat res-
ponsable de les accions o0 omissions que han originat el dany, havent suavitzat
significativament la jurisprudéncia el concepte de culpa o negligéncia que fona-
menta la responsabilitat.

21. Probablement la xapa amb imperdible que duia la menor per anar a escola podria haver menat
la Sala a entendre que la responsabilitat era compartida entre el centre i la mare.
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Per fer-se’n una idea, presentem també dues senténcies de la Sala Civil del Tri-
bunal Suprem. Una, de 5 de novembre de 2004, es refereix a I’accident que va
patirun noi en gronxar-se del travesser d’una porteria que no es trobava agafada
a terra. La Sala va entendre que la responsabilitat extracontractual de l’article
1902 del Codi civil no consisteix només en I’'omissié de normes inexcusables o
aconsellades per la més elemental experiéncia, siné en no haver actuat amb la
diligéncia deguda segons les circumstancies concretes de les persones, el temps
i ellloc, el que, segons la Sala, va succeir en aquest cas.?? La segona Senténcia,
també de la Sala Civil del Tribunal Suprem, és de 14 de febrer de 2000 i fa refe-
réncia a I’accident sofert per una adolescent de dotze anys d’edat que, ocupant
un lloc junt a la finestra a la classe de practiques, la va obrir, va pujar a una de
les taules i esva llencar. La Sala, atenent que la finestra estava situada a menys
distancia de terra de la que estableixen les normes de la Generalitat i que no
estava protegida correctament, va entendre que, tot i que la caiguda al buit es
va deure a un acte voluntari i conscient de la menor, el centre no havia pres les
mesures de precaucié adequades, i que per aixd se’l declarava responsable civil
de l'accident.

La victima, una tercera persona aliena

També aqui es contemplen els dos supdsits: que el causant directe del dany sigui
un menor o que el dany sigui causat sense intervenci6é d’un menor.

Quan el dany a tercers és causat amb la intervencié culposa o negligent de me-
nors, és també el centre docent qui en respon quan els danys s’hagin produit
en l’espai temporal en qué els menors es trobin sota la vigilancia i custodia del
centre. Més que ’espai fisic és important ’espai temporal, tant si les activitats o
els serveis es presten en les instal-lacions del centre com fora. També quan els
alumnes havien de ser al centre i no hi son. Per il-lustrar-ho, tenim la Senténcia
de I’Audiéncia Provincial de Navarra, de 12 de novembre de 2004, que n’esmenta

..................................................................................

22. La Senténcia de ’Audiéncia Provincial de Barcelona, de 6 de febrer de 2006, també arran de la
caiguda d’una porteria portatil d’un club esportiu, va determinar la responsabilitat del club, consi-
derant sobretot que les instal-lacions les utilitzaven menors d’un centre docent en hores lectives.
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d’altres en el mateix sentit i aborda la giiestié dels danys produits a tercers fora
del recinte del centre. En aquell cas va ser la crema d’un vehicle per menors que
s’havien escapat o havien estat expulsats, entenent que les funcions de vigilancia
en hores en qué els menors havien de ser a ’escola corresponien al centre i no
pas als pares, ja que aquests deleguen les funcions en el centre des del moment
de ’entrada a ’escola fins a ’hora de la sortida.?3

Les instruccions d’inici de curs del Departament d’Educaci6 per als centres
d’educaci6 infantili primaria i especial®4 s’ocupen d’establir criteris perals casos
d’absentisme de ’alumnat o de la recollida amb retard dels alumnes a la sortida
del centre.

Els sup0sits en qué les entitats poden ser responsables per danys a tercers sen-
se intervenci6 dels menors sén les mateixes que quan les victimes sén menors:
descuits en el manteniment d’edificis i instal-lacions, manca de mesures de
seguretat, manca de previsié dels riscos de determinades activitats per part dels
que les realitzen o per tercers.

Existéncia d’una accié o omissio amb intervencio de culpa o
negligéncia

Per poder parlar de la responsabilitat extracontractual, peractes propis o perfets
aliens, i poder atribuir aquesta responsabilitat a les entitats en els termes que es-
tableix el Codi civil, és requisit indispensable I’existéncia de culpa o negligéncia.

..................................................................................

23. L’eix central d’aquestes senténcies és la culpa in vigilando perd la jurisprudéncia més recent
comenga a advocar en aquest casos per entendre que també hi ha una culpa in educando, que
correspon als pares. Convé recordar que, amb la mateixa intencid, ’actual Projecte de llei d’edu-
caci6 de Catalunya diu que “L’alumnat que intencionadament o per negligéncia causi danys a les
instal-lacions del centre educatiu o al seu material o el sostregui, ha de reparar els danys o restituir
el que hagi sostret. En tot cas la responsabilitat civil correspon als pares i mares en els termes
previstos en la legislaci6 vigent.

24. Instruccions 38 i 39 del curs 2008-2009.
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Per il-lustrar aguestes responsabilitats, tenim la figura 2:

Figura 2.

Responsabilitats de les entitats

RESPONSABILITATS DE LES ENTITATS

—

b~

| VIGILAR ELS MENORS |

l

MES VIGILANCIA

MANTENIR | CONTRO-

LAR EL BON FUN-
CIONAMENT DE LES
INSTAL-LACIONS DEL

CENTRE

EVITAR ELEMENTS
ESTRANYS |
INSTAL-LACIONS QUE
PODEN GENERAR
RISCOS

GARANTIR EL NOMBRE,
GRAU I NIVELL DEL
PERSONAL ADEQUAT A
LES ACTIVITATS QUE ES
REALITZEN | LES NECES-
SITATS DE L’ALUMNAT

QUAN LES CRIATURES

SON MES PETITES O

TENEN NECESSITATS
ESPECIALS

Font: Elaboraci6 propia.

El concepte de culpa

S’ha avancgat que la culpa extracontractual és entesa per la jurisprudéncia no
només com l’'omissi6é de normes inexcusables sind en un actuarno prou ajustat a
la diligéncia exigible segons les circumstancies del cas concret, de les persones,
el tempsiel lloc.?

En tractar-se de persones i entitats que realitzen la seva tasca sobre menors, la
responsabilitat deriva fonamentalment del deure de vigilancia que assumeixen,
deure que és mes rigords quan menys edat tenen els menors o, en cas de disca-

..................................................................................

25. ElTribunal Suprem accentua I’exigéncia de diligéncia —mesures de previsi6, vigilancia, atencié
i cura— pera la proteccié dels menors, com es pot veure en les seves senténcies d'11 juliol de 1990,
22 de febrer de 1991, 7 de gener de 1992, 24 de febrer de 1993, 24 de marg¢ de 1995, 10 d’octubre
de 1995 i 5 de novembre de 2004, entre altres.
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pacitat, quan més gran és el grau d’aquesta. L’existéncia d’una acci6é o omissio
generadora de responsabilitat civil també pot tenir lloc, amb independéncia
que les persones i entitats treballin o no amb menors, quan es causa un dany a
tercers intervenint culpa o negligéncia.

Inicialment els tribunals eren més rigids a [’hora d’apreciar ’existéncia de culpa
perd, de mica en mica, han anat suavitzant aquest criteri per acabar establint
que n’hi ha prou amb un principi de prova, a més d’acreditar el dany sofert, per
entendre que s’ha de respondre civilment d’aquest dany. De fet, com s’ha avan-
cat, el que hi ha avui és un criteri de responsabilitat quasi objectiva, amb una
inversi6 de la carrega de la prova en benefici de la victima, de tal manera que és
’entitat la que ha d’acreditar que la seva actuaci6 i la del seu personal ha estat
realitzada amb la diligéncia deguda.?®

La concurréncia de culpes

Hi ha determinades accions en qué es pot donar la circumstancia que la cul-
pa no sigui d’una sola persona o entitat sind que estigui repartida entre més
d’una de les parts que, d’'una manera o altra, de manera directa o indirecta, hi
intervenen. Es parla llavors de concurréncia de culpes. Les possibilitats sén
diverses: entre un organitzador de I’activitat i el propietari de les instal-lacions
on es fa; entre els centres docents i les entitats que hi presten serveis; entre qui
organitza l’activitat i qui ’executa, o entre les diverses entitats que participen
en la seva realitzacio.

De manera particular es pot donar la concurréncia de culpes, i la conseqiient
responsabilitat compartida, amb els pares o tutors del menor causant del dany.

..................................................................................

26. En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem, de 10 de mar¢ de 1997, posa de manifest
que “la nueva redaccion del articulo 1903, (...) establece una responsabilidad prdcticamente ob-
jetiva, en cuanto sefiala que las personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de
ensefianza no superior, responderdn por los dafios y perjuicios que causen sus alumnos menores
de edad durante los periodos de tiempo en que los mismos se hallen bajo el control o vigilancia del
profesorado del centro desarrollando actividades escolares o extraescolares y complementarias.”
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Llavors convé parlar de la culpa in vigilando i, també, de la culpa in educando,
gue mereixen un tractament especific.

S’ha dit que la responsabilitat dels centres té el seu origen en la culpa in vigi-
lando, en no haver complert el deure de vigilancia i control que tenen sobre els
menors durant el periode en qué les families els ho han encomanat. S’ha avancat
que, en primer lloc, la responsabilitat in vigilando la tenen els pares sobre els
fills que es troben sota la seva guarda i que aquesta responsabilitat legal no
es delega al personal dels centres quan els menors hi sén, sin6 als centres. De
vegades es pot donar una concurréncia de culpes in vigilando entre els centres
i els pares o tutors com, per exemple, si no es recullen les criatures a I’hora
determinada,?” o no es té la cura deguda que els menors no portin objectes que
poden causar danys als altres companys. De vegades, aquesta concurréncia de
culpes pot procedir de la col-laboraci6 dels pares amb les activitats organitzades
pels centres, cosa que aconsella que aquestes activitats estiguin incorporades
en la programacioé general dels centres o que estiguin fetes a ’aixopluc de les
assegurances corresponents.?®

La concurréncia de responsabilitat amb els pares també es pot donar quan un
menor es lesiona ell mateix per una conducta negligent o quan amb aquesta

..................................................................................

27. Senténcia del Tribunal Suprem, de 4 de desembre de 1991: “la obligacién de guarda de los pa-
dres renace desde el momento en que el centro escolar acaba la suya, lo que no ha de interpretarse
de manera rigida, pues impondria con cardcter general a los padres la obligacién de recoger a los
menores inmediatamente de acabada cada clase, cosa por completo absurda, sino con la suficiente
flexibilidad que cada caso demanda; si es habitual en el centro que los alumnos se queden en el
patio de recreo un corto espacio de tiempo después de terminada la jornada lectiva, antes de ser
recogidos o trasladarse a sus domicilios, es obligado deducir que los padres cuentan con que has-
ta entonces estdn vigilados por su personal; distinto hubiera sido si el centro tuviese establecido
como norma el cierre inmediato de todas sus instalaciones acabada la jornada porque entonces
siestaban obligados los padres a prever este hecho y la guarda inmediata de sus hijos menores.”
28. La Senténcia de la Sala Contenciosa-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
de 2 de marg, encara que en aquell cas la responsabilitat es dirimia entre un ajuntament i la Gene-
ralitat, va deixar clar que el fet que I’ajuntament col-laborés en el servei de menjador d’un centre
public depenent del Departament d’Educacié no impedia que les responsabilitats derivades de la
lesié d’'un alumne a ’hora d’anara fer (s del servei no ’lhagués d’assumir en exclusiva la Generalitat.
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conducta lesiona terceres persones. Si en aquell moment el menor es troba sota
la vigilancia i control del centre, es pot donar una culpa in vigilando, de la qual
seria responsable el centre, perd, en la mesura que el comportament censurable
del menor ha contribuit a la produccié del dany, es pot donar també una culpa
in educando, de la qual serien responsables els pares del menor com a respon-
sables primers de la seva bona educaci6.

Els tribunals, en principi, han manifestat en diferents ocasions que no és pos-
sible declarar culpables dels seus propis actes els menors o incapacitats per la
seva falta de capacitat d’entendre. En aquest sentit, la Senténcia de ’Audiéncia
Provincial de Valéncia, de 22 d’abril de 2001, va entendre que els menors sense
prou capacitat per discernir no podien incorrer tampoc en negligéncia genera-
dora de responsabilitat civil. Altres vegades, pero, si que han entés que podien
incérrer en culpa les conductes de menors amb prou criteri per conéixer les
conseqiiéncies dels seus actes. Aquest és el cas de la Senténcia del Tribunal
Suprem, de 30 de desembre de 1999, que tracta d’un adolescent de tretze anys
que es fa mal saltant de balcé en balcé, entenent el Tribunal que el menor tenia
capacitat suficient pervalorar el perill que suposava la seva conducta i, per tant,
era també responsable de les lesions patides.

Culpa invigilando i culpa in educando

La jurisprudéncia més recent, a més de la culpa in vigilando, que poden tenir
els pares o els centres segons qui tingui cura dels menors en aquell moment,
considera també la culpa in educando, que correspon essencialment a pares o
tutors, podent-se donar la concurréncia d’una i altra culpa. Tanmateix, com a
criteri general, els tribunals solen establir la responsabilitat del centre quan el
fet es produeix en el periode en qué el nen esta sota la seva vigilancia i control, i
no dels pares. Tot i aixi, hi ha pronunciaments en qué es recull la responsabilitat
dels pares per no haver educat prou bé els fills, entenent que comportaments
contraris a les normes minimes de convivéncia amb altres nens, o conductes de
respecte elementals cap a les altres persones, formen part del deure d’educaci6
que correspon prima facie a les families. Aquest és el criteri d’alguns dels pronun-
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ciaments més recents com és el cas de la Senténcia de I’Audiéncia Provincial de
Madrid, de 26 de mar¢ de 2002, que tracta d’una nena que, participant en una
excursid, va llangar una pedra contra ’autocar que traslladava els nens. L’Au-
diéncia va condemnar tant el centre docent pel seu deure de vigilar i controlar
les criatures com els pares pel seu deure d’educar.?? O el cas de la Senténcia de
’Audiéncia Provincial de Sevilla, de 30 de novembre de 2007, que condemna la
mare i el centre per les lesions sofertes per un alumne com a conseqiiéncia del
cop de puny que li va donar un altre alumne, en considerar “que lo ocurrido no
es sino reflejo de la incorrecta educacion recibida en casa, debiendo atribuirse
tales lesiones, aparte de la responsabilidad del centro docente que en este pleito
no se ha hecho valer, a la culpa in educando achacable a la demandada, como
progenitora del menor causante de dichas lesiones.”

La doctrina jurisprudencial més recent és més sensible a la culpa in educando,
carregant la responsabilitat en les families. Aquest és el cas de la Senténcia
de la Secci6 14 de I’Audiéncia Provincial de Barcelona, de 23 de mar¢ de 2006,
referida a un sup0sit en qué uns nens que van d’excursié comencen una baralla
i, en intervenir el professor, és colpejat pel menor i resulta lesionat. L’Audiéncia
de Barcelona d6na per acreditat que el professor va actuar amb la diligéncia
deguda i condemna els pares del menor sobre la base de l'article 1903.2, per
culpa in educando dels pares que haurien d’haver instruit el seu fill amb relacié
a l’obligacié de respectari complir les ordres donades pels seus cuidadors, i no
respondre a aquestes indicacions mitjan¢ant una agressio.

..................................................................................

29. Pel que aqui interessa, els termes d’aquesta Senténcia de ’Audiéncia Provincial de Madrid, de
26 de marg de 2002, s6n els segiients: “... la responsabilidad dimana de culpa propia del guarda-
dor por omision del deber de vigilancia, sin que exonere de responsabilidad el dato de no hallarse
presentes el padre o la madre cuando se comete el hecho ilicito, o que aquellos tengan que trabajar
0 que no puedan, por razon de circunstancias familiares o sociales, estar siempre junto a sus hijos
menores de edad. No apreciamos obstdculo alguno a la concurrencia de la responsabilidad de los
padres con la de los centros docentes, si bien en este caso la presuncion de culpa de los padres no
estaria en relacion al deber de vigilancia sino a una culpa in educando.”
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Relacio de causalitat

L’article 1902 del Codi civil estableix com a requisit perqué tingui lloc la respon-
sabilitat extracontractual que entre I’accié o omissio i el dany existeixi un nexe
causal, una relacio de causa i efecte.

La jurisprudéncia estableix que perqué hi hagi relacié entre 'acci6 o omissi6
i el dany s’ha d’aplicar el principi de la causalitat adequada, que exigeix que
es produeixi una conseqiiéncia natural entre 'acte inicial i el resultat danyoés,
valorant en cada cas concret si I’acte o omissi6 té virtualitat suficient per poder
concloure que del mateix en derivi el dany produit. La jurisprudéncia al respecte
és abundosa i variada.3°

De com es pugui establir el nexe causal entre [’activitat organitzada i el dany
produit en dependra el naixement o no de la responsabilitat civil de la persona
fisica o juridica organitzadora de I’activitat, nexe que, amb tots els seus matisos,
s’haura de valorar en cada cas.

..................................................................................

30. En aquest sentit, hi ha les senténcies del Tribunal Suprem de 13 de febrer de 1993, 23 de marg
de 1992 i 26 d’octubre de 1981, entre d’altres.
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LES RESPONSABILITATS PENALS

La responsabilitat penal sempre inquieta (no és assegurable, pot comportar pe-
nes de privaci6 de llibertat, comporta demeérit social) i neix com a resultat de la
comissi6 d’una de les infraccions previstes en el Codi penal. Es pot donar en tots
els ambits, també ’educatiu, encara que, sortosament, la responsabilitat penal
és una responsabilitat que sol entrar en joc molt amb comptagotes. L’esquema
podria ser el segiient:

Figura 3.
La responsabililtat penal

NEIXEN EL MOMENT DE LA COMISSIO D’UNA
INFRACCIO TIPIFICADA EN EL CODI PENAL

<N

| FALTA | | DELICTE |

RESPONSABILITAT PENAL E—

Font: Elaboracié propia.
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No es tractatampoc aqui d’aprofundiren el Codi penal ni d’entrar en els tipus d’in-
fraccions més greus o menys greus (delictes o faltes), doloses (voluntat conscient
de cometre ’acte) o imprudents, totes elles importants, i les seves conseqiiéncies.
Segurament la distincié que interessa als efectes que ens ocupen és entre les
infraccions comeses per menors i les comeses per majors d’edat.

Responsabilitat penal dels menors d’edat
Un tractament judicial penal per a menors

Histdricament sempre s’ha diferenciat la responsabilitat penal dels menors de
la dels majors d’edat. La nova Llei3* ha suposat un aveng notable en la matéria,
amb un procediment especialitzat pensat en ’interés del menor que, en alguns
casos, prova d’evitar-li I’actuacié judicial i, en altres, prova de proporcionar-li
diferents possibilitats d’actuacié educativa.

El tractament penal del menor té també el seu propi sistema en el qual inter-
venen:

e El Ministeri Fiscal, amb una fiscalia especifica dedicada al tractament de
menors.

e Equips técnics especialitzats en ciéncies no juridiques, que auxilien el
Ministeri Fiscal.

e Uns jutjats de menors que seran els (inics que podran conéixer i jutjar els
delictes o faltes que aquests puguin cometre.

Esclarque no a tots els menors d’edat els afecta la mateixa responsabilitat penal.
La imputabilitat especifica del menor es refereix a nois i noies que tinguin una
edat de catorze anys o més i que no hagin arribat als divuit, edat a la qual ha
elevat la nova Llei ’edat penal del menor.

..................................................................................

31. Llei Organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors,
modificada per la Llei Organica 8/2006, de 4 de desembre.
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Amb relaci6 a les edats dels menors, el Codi penal3? ens ofereix la distinci6 se-
glent:

* Menors de catorze anys, als quals no es poden imputar responsabilitats
penals.

e Majors de catorze anys i menors de divuit anys, propiament anomenats
“menors” a efectes penals.

La figura segiient pot ajudar a situar la responsabilitat dels menors:

Figura 4.
Tractament judicial penal dels menors d'edat

AUTOR DEL DELICTE O FALTA MAJOR Aplicacio del Codi penal

DE DIVUIT ANYS Llei Organica 10/1995 de 23 de novembre
AUTOR DEL DELICTE O FALTA AMB EDAT Aplicacio de la Llei 5/2000
COMPRESA ENTRE CATORZE | DIVUIT — de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat
ANYS penal dels menors
AUTOR DEL DELICTE O FALTA MENOR DE I No se li exigira responsabilitat segons la llei
CATORZE ANYS 5/2000 reguladora de la responsabilitat penal

dels menors i se li aplicaran les normes sobre
proteccions de menors previstes en el Codi civil.
L’entitat pablica de protecci6 a la infancia adopta
les mesures de proteccié adequades

Font: Elaboracié propia.

..................................................................................

32. Art. 1i segiients del Codi penal.
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Criteris a seguir davant de situacions singulars

Lesinstruccions d’inici de curs que dicta el Departament d’Educacié solen incloure
alguns criteris d’actuacio en situacions singulars, entre elles, davant de proble-
mes entre progenitors amb relacié als fills, davant de determinades actuacions
policials amb alumnes, davant de I’eventual comissi6 d’una infracci6 penal per
part d’algun alumne o davant de ’eventualitat de maltractaments.

Pel seu interés, es reprodueix alld que diuen les circulars per a 'organitzaci6 i el
funcionament de centres educatius publics d’educacié infantil i primaria i educacié
especialid’educaci6 secundaria peral curs 2008-2009, davant de casos singulars:33

“g1.2. Criteris que cal aplicar davant de determinades actuacions policials

En el supdsit que es presenti la policia judicial en les dependéncies d’un
centre educatiu public, cal tenir presents els criteris d’actuacié segiients:

1. Si demanen endur-se algun alumne/a, cal:

e Que s’acreditin com a policia, o sigui, que exhibeixin el carnet profes-
sional.

¢ Que exhibeixin el requeriment judicial, o de la fiscalia, que ordena l’ac-
tuacié.

e Avisar els pares o tutors legals, si I’lalumne/a és menor, per tal que
acompanyin el fill/a. Si no és possible comptar amb els pares o tutors
legals, els menors han de ser acompanyats pel tutor/a o per un altre
professor/a.

Aquests criteris d’actuacié han de cedir quan els agents de policia es trobin
davant d’una situacié d’urgéncia, perqué 'alumne/a intenti fugir o cometre
algun il-licit penal dins el centre.

..................................................................................

33. Instruccio 41 perals centres piblics d’infantili primaria i especial, i instruccié 37 perals centres
publics de secundaria.
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2. Si demanen identificacio o dades d’algun alumne/a, cal:

e Que s’acreditin com a policia.
® Que exhibeixin el requeriment judicial, o de la fiscalia, que ordeni 'ac-
tuacié.

En conseqiiéncia, sense el previ compliment de les actuacions prece-
dents, no es pot lliurar cap alumne/a a la policia ni proporcionar dades
sol-licitades per aquesta.

41.3. Criteris que cal aplicar en el cas de la presumpta comissié, per
part dels alumnes, d’algun tipus de delicte o falta dins les dependén-
cies del centre

En el suposit que es tinguin indicis racionals clars i suficients que algun
alumne/a ha comés algun acte presumiblement delictiu (p. ex. trafic d’es-
tupefaents) o constitutiu de falta penal (p. ex. agressio), cal que:

e La direcci6 incoi el corresponent expedient disciplinari a ’lalumne/a,
sens perjudici de les mesures cautelars que es puguin adoptar.
¢ Es denunciiel cas davant la policia.

En el suposit que els indicis de la presumpta comissi6 d’un delicte o d’una
falta penal es desprenguin de la tramitacié d’un expedient disciplinari,
cal actuar d’acord amb allo que estableix el Decret 279/2006, de 4 de
juliol, sobre drets i deures de ’alumnat i regulacié de la convivéncia en
els centres educatius de nivell no universitari de Catalunya i, en aquest
sentit:

¢ Un cop determinats els fets a ’expedient, cal que l'instructor elabori un
informe i que la direccié el trameti al ministeri fiscal.
¢ Elmateixinforme s’ha de trametre als serveis territorials corresponents.
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En el cas d’aldarulls de control dificil o impossible produits per alumnes

o terceres persones dins el centre:

e Eldirector/a avisara la policia local a fi de restablir 'ordre piblic.

41.4. Criteris que cal aplicar quan es té constancia que algun alumne/a ha

estat objecte de maltractaments

Quan hi hagi sospites d’un possible maltractament o abds sexual sobre
un infant, cal que la direccié del centre ho comuniqui a la Direcci6 General
d’Atenci6 a la Infancia i ’Adolescéncia (av. del Paral-lel, 52, 08001 Barce-
lona, o a Infancia Respon: 9oo 300 777) i a la Fiscalia de Menors, i doni

compte d’aquesta actuacio als serveis territorials corresponents.

Quan hi hagi certesa d’abis sexual o maltractament sobre un infant cal
que la direcci6 del centre es posi en contacte amb ’hospital de referéncia
de la zona i ho comuniqui simultaniament a la Direccié General d’Atencid
a laInfancia i I’Adolescéncia, a la Fiscalia de Menors o al jutjat de guardia
i doni compte d’aquesta actuacio als serveis territorials corresponents.

En ambdo6s casos el centre educatiu ha d’informar la familia del menor de

les actuacions que es realitzin.”

Responsabilitat penal dels adults

També ens podem trobar que la conducta que constitueix un il-licit penal I’hagi
comeés un adult que, des d’un centre plblic o privat, o des de qualsevol altra
entitat, associacié o empresa, actua sobre el menor. Les infraccions penals que
poden cometre els adults que, sobretot, solen afectar la salut i integritat dels
menors dels que tenen cura, i que, generalment, se situen en el terreny de la
imprudéncia o negligénciaino en el de les conductes doloses, se sotmeten a les

regles generals de la responsabilitat penal.
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La casuistica pot ser ampla. Es normal que entre els nens i nenes n’hi hagi que
necessitin una atencié especial com a conseqiiéncia de patir alguna malaltia i, en
aquests casos, el deure de curaivigilancia consisteix sobretot a seguir les prescrip-
cions mediques del cas. Pot seril-lustrativa al respecte la Senténcia de ’Audiéncia
Provincial de la Corunya, de 30 de juny de 2004, referent a la mort d’un nen de
dotze anys al-lérgic a la proteina de ['ou a qui, en una excursio, les professores no
van advertir ’hotel d’aquesta circumstancia i li van donar per error un entrepa que
portava ou. En la seva Senténcia, I’Audiéncia estableix, entre altres, que:

“Las apelantes eran las profesoras del menor encargadas de su cuidado du-
rante el viaje de estudios y que las mismas eran conocedoras (porque habian
sido advertidas al respecto) de que el mismo era alérgico al huevo, pese a lo
cual y siendo su responsabilidad no dieron las oportunas érdenes al hotel
para que tuviera en cuenta tal circunstancia y les pasé inadvertido que en la
comida del dia de autos, se habia incluido un bocadillo de tortilla. (...) Amayor
abundamiento, también se aprecia omision de la diligencia mas elemental,
cuando al advertir que el nifio habia tomado dos bocados de la comida,
no adoptaron de inmediato las medidas oportunas, acudiendo a un centro
médico, ni tan siquiera cuando el nifio una hora después devolvié, sino que
no tomaron la decision hasta que fueron avisadas por un companero de que
Juan Francisco estaba agobiado. Habida cuenta de lo cual resulta acertada la
catalogacion de los hechos como constitutivos de una falta y no como ilicito
civilen la medida en que tal y como se pone de manifiesto en la sentencia de
instancia (cuyos razonamientos se dan por reproducidos), concurren todos
los elementos integrantes de la imprudencia con relevancia penal.”

En les seves instruccions d’inici de curs per a les escoles, el Departament d’Edu-
cacio proporciona normes de comportament amb relacié a alumnes necessitats
de medicacid, que poden ser (tils per a tota altra activitat amb menors,34 com
disposar de l'informe o la recepta médica i un escrit del pare, mare o tutor auto-
ritzant la seva administracio.

34. Instruccions 36.5 i 33.7 del curs 2008-2009 per a centres plblics d’educacié infantil i primaria
i especial, i d’educaci6 secundaria, respectivament.
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Encara que, com s’ha avancat, no es tracta aqui de fer una relacié de les even-
tuals maleses que pot cometre la gent i també les persones que tenen cura dels
menors, fem un esment a ’eventualitat de les mesures correctores fisiques, que
ocupen cada vegada un lloc més marginal en la particular cronica de successos
del mén educatiu. Els tribunals, i també la consciéncia social i del sector, sén
cada vegada més sensibles davant de ’eventual (s de la violéncia fisica en les
relacions adult-menor. Exponent d’aquest sentir és la Senténcia de ’Audiéncia
Provincial de Barcelona, de 19 de setembre de 2005, on s’analitza el cas consis-
tenta determinar si és constitutiu o no d’una falta penal el fet que una professora
donés un cop a un nen que estava cantant provocant-li una contusié. Al respecte,
davant ’al-legaci6 de la defensa de la professora que el cop donat al nen era una
mesura correctiva, la Senténcia estableix, entre altres, que:

“Por otra parte, no hay que olvidar que este derecho (derecho a corregir) ya
viene limitado por el propio texto legal cuando se dice que dicha correccion
serd razonable y moderada. Si desgraciadamente en tiempos pasados se
pensé que un castigo fisico podia quedar incluido en este derecho, hoy
dia las cosas han cambiado y todos los profesionales estdn de acuerdo en
que los castigos fisicos no son pedagdgicos y sélo sirven para extender y
perpetuar conductas violentas (...)”

Interessa també posar de relleu la major preséncia en els tribunals dels casos d’as-
setjament escolar. Sovint no només no és facil saber si s’esta o no davant d’una
situacié d’assetjament sind que tampoc és facil saber si l’actuaci6 o no actuacio6 dels
responsables de la guarda dels menors davant de la situacié, a més de comportar
responsabilitats legals en el pla civil pot acabar incorrent en responsabilitat penal.
La Senténcia de ’Audiéncia Provincial d’Alaba, de 12 de febrer de 2008, va entendre
que no hi havia responsabilitat penal en un cas en qué hi havia dubtes sobre si
concorrien els dos elements que conformen el dol en els delictes de comissi6 per
omissid, coneixement de la situacié de risc i determinaci6 de no posar els mitjans
perimpedir-lo. En un sentit contrari es va pronunciar I’Audiéncia Provincial de Ma-
drid en entendre que, en un centre privat, hi havia hagut responsabilitat penal per
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’'assetjament d’un menoratesa la manca d’atenci6, vigilancia i resposta immediata
i contundent per part dels responsables del centre.

Tampoc és sempre facil saber quan una conducta imprudent o negligent té prou
entitat per ser considerada també infraccié penal. Reconduir els casos d’impru-
déncia o negligéncia a la via civil o contenciosa-administrativa, o situar-los en
termes penals, depén sovint més de raons d’oportunitat que no pas de fons. La
frontera, en tot cas, no és sempre clara. Segurament sigui il-lustrativa la Sen-
téncia de ’Audiéncia Provincial de Valéncia, de 9 de juliol de 2007, amb relacié
a la lesi6 patida per un nen en una llar d’infants en la qual el tribunal diu que
es podia haver incorregut en responsabilitat penal, entre altres, tancant la llars
d’infants i deixant sols els nens, o no tenint les condicions d’higiene adequades,
o treballant amb personal inexpert o sense qualificacié, perd que no procedia
buscar culpables penals pel fet que un nen es lesionés encara que hagués estat
exigible una major atenci6 de la cuidadora.

RESPONSABILITAT CIVIL DERIVADA D’UNA INFRACCIO PENAL

La responsabilitat civil obliga a reparar el dany causat perla comissi6 d’un delicte
o falta penal. S’ha apuntat que, de vegades, en els casos en qué és dubtds si
la responsabilitat excedeix I’ambit civil i pot tenir dimensié penal (sobretot en
els casos d’imprudéncia), acudir a la via penal 0 a una altra via (civil o adminis-
trativa, segons el cas) no sempre és una decisi6 facil, ni per a ’advocat ni pera
la persona afectada, ja que, en la via penal, a més de la reparaci6 del dany es
demana que es castigui qui ’ha comés. En tot cas, el Codi penal diu que qui és
responsable d’un delicte o falta esta també obligat a reparar el dany causat.3>

A efectes d’aquest document també interessa diferenciar, en primer lloc, la res-
ponsabilitat civil derivada del delicte o falta quan ’autor sigui un menor d’edat
i la responsabilitat civil derivada del delicte o falta quan ’autor sigui un adult.

..................................................................................

35. Article 109 del Codi penal.
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En el cas de menors

Convérecordarque es parla de la responsabilitat penal de menors d’entre catorze
i divuit anys, ja que als menors de catorze anys no se’ls pot exigir responsabilitat
penaliles seves actuacions, estiguin o no tipificades penalment, es regiran per
les regles generals civils.3¢

La responsabilitat civil associada a la penal dels nois i noies de catorze a divuit
anys penalment és a la Llei Organica 5/2000 sobre la responsabilitat penal dels
menors, amb aplicacié supletdria del Codi penal. La regulacié és aquesta:3”

“Quan el responsable dels fets comesos sigui un menor de divuit anys, han
de respondre solidariament amb ell dels danys i els perjudicis causats els
seus pares, els tutors, els acollidors i els guardadors legals o de fet, per
aquest ordre. Quan aquests no hagin afavorit la conducta del menor amb
dol o negligéncia greu, la seva responsabilitat pot ser moderada pel jutge
segons els casos”.

Com es pot observar, qui respon civilment és el menor i, solidariament amb ell,
altres eventuals responsables civils. La Llei entén que és el menor, tot i la seva
minoria d’edat, qui ha de respondre amb els seus béns, amb una clara finalitat,
no només de justicia, siné també pedagogica. En tot cas, qui ha patit el dany
pot dirigir-se solidariament contra els altres responsables, i quan es parla de
responsabilitat solidaria es vol dir que hom es pot dirigir contra qualsevol d’ells.

En aquesta responsabilitat solidaria no apareix a la Llei la possibilitat que sigui
responsable civil solidari el centre docent, perd els tribunals consideren els centres
docents curadors de fet, sent responsables civils solidaris ja sigui per aplicacié

..................................................................................

36. Convé tenir present que el Codi penal (art. 118.1) entén que pot incdrrer en responsabilitat penal
qui tingui sota la seva potestat o guarda legal o de fet menors o persones exemptes de responsa-
bilitat penal (com menors de catorze anys) que cometin infraccions penals.

37. Article 61.3 de la Llei Organica 5/2000, modificada per la Llei Organica 8/2006.
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de les normes civils, quan s6n privats, o de les normes administratives, quan
son plblics.

La Llei també estableix la possibilitat de moderar la indemnitzacié quan les per-
sones a les quals es declara responsables solidaris no hagin afavorit la conducta
del menor amb dol o negligéncia greu, és a dir, quan els responsables solidaris
no compleixin amb les funcions de cura i educacié del menor amb tota la dili-
géncia deguda.

En matéria de responsabilitat penal, i de la responsabilitat civil associada, es pot
donartambé una concurréncia de culpes en la mesura que la propia victima hagi
contribuit amb la seva conducta a la produccié del dany, la qual cosa no eximeix
en principi de responsabilitat a 'autor perod si que permet moderar 'import de
la reparaci6 (article 114 del Codi penal). Un cas de culpa compartida és el que
il-lustra la Senténcia del Jutjat Contenciés Administratiu ndm. 12 de Barcelona
(actuacions 45/2007), sobre el cas d’una noia de setze anys que dinava fora del
centre i que, en tornar al centre abans de les tres de la tarda, que és quan obria
les portes, va saltar per la tanca que estava en mal estat i es va lesionar.

Encara, finalment, dos apunts: un amb relacié als responsables de la guarda de
menors de catorze anys, ’altre amb relacié a joves ja majors de divuit anys. En el
primer cas, el Codi penal (article 118.1) estableix la responsabilitat penal per les
infraccions comeses pels exempts de responsabilitat penal (com son els menors
de catorze anys) de qui en tingui la potestat, guarda legal o de fet, sempre que
hagi actuat amb culpa o negligéncia suficient per ser considerada en la via penal
i sempre sens perjudici de la corresponent responsabilitat civil. El segon apunt
és que el Codi penal (article 120) diu que els pares o tutors, si han incorregut en
culpa o negligéncia, també responen civilment per les infraccions penals come-
ses pels seus fills que, encara que majors de divuit anys, estiguin subjectes a la
seva patria potestat o tutela i visquin en la seva companyia.
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En el cas dels adults que tenen cura dels menors

Quant a la responsabilitat civil derivada d’un delicte o falta comesa per personal
del centre, professors, monitors i altres persones que poden tenir qualsevol
participacié en I’'ambit educatiu, amb independéncia que es tracti d’un centre
educatiu pablic o privat strictu sensu, o de qualsevol altra entitat socioeducativa,
s’aplicaran les regles generals de la responsabilitat penal propia i responsabilitat
civil directa.

En tot cas, entre les persones que també poden ser responsables civilment en
defecte de les que ho siguin penalment, el Codi penal, en el seu article 120.4,
fa esment a “las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de
industria o comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus empleados
o dependientes, representantes o gestores en el desempeiio de sus obligaciones
0 servicios”.

Pel que fa a ’Administraci6 piblica, el Codi Penal en I’article 121 esmenta que “El
Estado, la comunidad auténoma, la provincia, la isla, el municipio y demds entes
ptiblicos, seglin los casos, responden subsidiariamente de los danos causados
por los penalmente responsables de los delitos dolosos o culposos, cuando éstos
sean autoridad, agentes y contratados de la misma o funcionarios ptiblicos en el
ejercicio de sus cargos o funciones...”



@ La responsabilitat patrimonial

de ’Administracio






CRITERIS GENERALS

El gruix dels centres docents depén de ’Administracié piblica, fonamentalment
del Departament d’Educacié. D’altra part, les administracions locals també so-
len ser presents, de manera més o menys directa, en les activitats i programes
educatius i socioeducatius realitzats més enlla de ’escola, de vegades en instal-
lacions municipals. D’aqui la importancia de dedicar unes linies a I’eventual
responsabilitat patrimonial de les administracions pabliques.

S’ha de dir d’antuvi que quan es parla d’administracions pibliques es parla de:

e [’Administracié General de I’Estat

e [’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya

e |’Administracié local (ajuntaments, consells comarcals, diputacions)

e Lesentitats de dret plblic amb personalitat juridica propia que depenen
de qualsevol de les administracions puabliques
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En tot cas, les administracions publiques, per mandat constitucional,3® estan
obligades a indemnitzar els particulars pels danys que aquests pateixin pel
funcionament dels serveis pablics. En paraules de la Llei,3® pel funcionament
normal o anormal dels serveis publics. O, en altres paraules, el que s’estableix
és una responsabilitat objectiva de ’Administracié pablica, amb aquestes dues
acotacions que també preveu el mateix precepte:

* Que, entot cas, el dany sigui efectiu, avaluable econdomicament i individu-
alitzat amb relaci6 a una persona o grup de persones.

* Que es tracti de danys que els ciutadans no tinguin el deure juridic de su-
portar, o que no derivin de fets o circumstancies imprevisibles o inevitables
en l'estat actual dels coneixements o de la técnica.

Aquesta responsabilitat objectiva de I’Administracié piblica, que no exigeix
’'anormalitat en el funcionament dels seus serveis per ser exigible, ha estat ob-
jecte de maltiples pronunciaments judicials, bona part d’ells situats en I’ambit
educatiu.4® Laidea central ’expressa la Senténcia del Tribunal Suprem, de 20 de
maig de 1998: “... El cardcter objetivo de la responsabilidad supone no sélo que
no es menester demostrar para exigir aquella responsabilidad que los titulares
o gestores de la actividad administrativa que ha generado el dafio han actuado
con dolo o culpa, sino que ni siquiera es preciso probar que el servicio ptblico
se ha desenvuelto de manera anémala ...”

..................................................................................

38. L’article 106.2 de la Constituci6 espanyola diu: “Els particulars, en els termes establerts per
la Llei, tindran dret a ser indemnitzats per tota lesié que pateixin en qualsevol dels seus béns i
drets, llevat dels casos de forca major, sempre que la lesi6 sigui conseqiiéncia del funcionament
dels serveis piblics.”

39. Article 139.1 de la Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions pabliques i del proce-
diment administratiu comd, modificada per la Llei 4/1999.

4o. Entre altres, en les senténcies del Tribunal Suprem, de 24 de marg de 1995, de 4 de maig de
1995, de 31 de maig de 1997, de 31 de desembre de 1997, de 15 de mar¢ de 1999, de 18 de maig de
1999, o del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 14 de juny de 2002. Algunes senténcies
ben il-lustratives es refereixen a ’Administraci6 penitenciaria, ja que les presons, conceptualment
i juridicament, guarden grans semblances amb les escoles, en tenir en moments determinats la
vida ciutadans sota la seva tutela i en les seves instal:-lacions.
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CRITERIS EN L’AMBIT DELS CENTRES PUBLICS

Situats en el terreny dels centres piblics no sempre és facil dilucidar quan la
responsabilitat per eventuals danys correspon a I’ladministraci6 titular del cen-
tre i quan a les altres persones, associacions, entitats o empreses que, d’una
manera o altra, intervenen també en les diverses activitats i serveis. En aquest
sentit, sens perjudici de tractar més endavant la giiesti6é de les assegurances,
interessa avancar algunes notes que permeten acotar I’ambit de responsabilitat
de ’Administracié.

El primer que s’ha de subratllar és la transcendéncia que té que les activitats
estiguin o no compreses en la programacié general dels centres. La seva adminis-
tracio titular, normalment el Departament d’Educacid, no només respon d’allo que
succeeix als menors o a terceres persones en el temps lectiu, sind també d’alld
que els pugui succeir en la resta d’activitats complementaries i extraescolars
que hagin estat aprovades pels consells escolars dels centres i que hagin estat
incloses en la seva programaci6 general. Aquesta responsabilitat segueix viva tant
si les activitats es fan en les instal-lacions dels centres4' com en un altre lloc,4? i
tant si les té cobertes "'administraci6 titular del centre per una polissa d’assegu-
rances com si no les hi té. Sembla raonable entendre que incloure les activitats
en la programacio general del centre és una mesura prudent i que proporciona

..................................................................................

41. Amb els problemes que se susciten quan el responsable de la gesti6 del centre i el responsable
del seu manteniment i vigilancia sén diferents, com succeeix amb els centres d’educacié infantil
i primaria. En aquest sentit, per situar-se en una zona fronterera, és il-lustrativa la Senténcia del
Tribunal Suprem, de 28 de juny de 2008, en la qual es discutia si una cistella de basquet que
havia caigut i lesionat un menor formava part de l’edifici, cas en qué en seria responsable I’ajun-
tament responsable del manteniment, o era un element transportable lligat al funcionament de
les seqiiéncies educatives i no de les seves estructures, cas en qué la responsabilitat recauria en
’Administraci6 educativa de qui depenia el centre. El Tribunal Suprem, en aquest cas, va entendre
que la responsabilitat era de ’Administracié educativa.

42. La Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Mircia, de 30 de marg¢ de 2007, aborda el cas
de les lesions patides per un alumne d’un centre piblic depenent de ’Administracié educativa en
activitats organitzades en uns altres espais per un tercer —en aquest cas un ajuntament—, perd que
formaven part de la programaci6 general del centre, fet que va menar el Tribunal a entendre que la
responsabilitat requeia sobre ’Administraci6 educativa titular del centre.
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més seguretats a tothom, als realitzadors de les activitats i als menors i tercers
gue puguin patir alguna lesié com a conseqiiéncia de les mateixes.

El Departament d’Educaci6, en les seves instruccions d’inici de curs, sol establir
un detall de criteris davant diverses contingéncies, com ara la inclusi6é de noves
activitats en la programacio del centre; la relaci6é que han de teniralumne/acom-
panyant en les diverses activitats; la necessaria autoritzaci6 dels pares o tutors
pera larealitzaci6 d’activitats fora dels centres;43 les actuacions, tramits i gestions
que s’han de fer en determinats casos d’accident o incident;44 el tractament de la
recollida amb retard dels alumnes per part de les families,% o I’actuaci6é davant
dels problemes entre progenitors en relacié amb els fills.4®

De vegades no és facil determinarfins a quin punt la responsabilitat ha de recaure
en "administraci6 titular del centre o en les persones fisiques o juridiques, de
base associativa o no, que assumeixen la realitzacié de [’activitat. S’han de veure
les circumstancies de cada situaci6. En tot cas és important saber, a més de si
les activitats estan o no incloses en la programaci6 general dels centres, si es
realitzen a les seves instal-lacions o fora d’elles. El reglament que regula avui l'(is
social dels edificis dels centres piblics4” disposa que I’eventual (s social de les
instal-lacions dels centres publics per a activitats no lectives, sigui quina sigui
’administraci6, institucid, organisme, associaci6 o persona fisica o juridica que
faci as del centre per a ’activitat, també en els supdsits d’(s per a la realitzaci6
d’activitats complementaries o extraescolars, ha de disposar de la corresponent
polissa d’assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i la del personal

..................................................................................

43. Instruccions 17 i 20, respectivament, de les aprovades per al curs 2008-2009 per als centres
publics d’educaci6 infantil i primaria i especial, i centres piblics de secundaria.

44. Instruccions 34 i 37, respectivament, de les provades per al curs 2008-2009 per als centres
publics d’educaci6 secundaria, i per als centres piblics d’infantil i primaria i especial.

45. Instrucci6 39 de les aprovades peral curs 2008-2009 per als centres plblics d’educacié infantil,
primaria i especial.

46. Instruccions 37.1i 41.1 de les aprovades perals centres piblics d’educacié secundaria, i centres
publics d’educaci6 infantil i primaria i especial, respectivament.

47. Article 5 del Decret 218/2001, de 24 de juliol, d’Gs social dels edificis dels centres piblics,
modificat pel Decret 333/2002, de 19 de novembre.
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al seu servei pels danys i perjudicis que es puguin ocasionar amb [’activitat.
Aquesta obligaci6 la tenen també les associacions esportives escolars4® i, com
més endavant es dira, les associacions de mares i pares d’alumnes (AMPA). No
esta de més dir que I’lassegurament de les activitats a través de la corresponent
polissa esdevé, a més d’una bona mesura, una obligacid.

Hi ha casos, pero, que poden escapar d’aquestes cobertures perqué les activitats
es realitzen sense estar incloses en la programacié general dels centres (per
exemple, un professor que decideix pel seu compte feralguna activitat fora d’ho-
res amb un grup d’alumnes, o bé un pare o un grup de pares que pren aquesta
decisi6). Aquests casos no diferirien d’altres d’habituals en la vida social (uns
pares que tenen els fills d’altri jugant amb els seus fills), que sempre tenen un
risc hipotétic, cosa que obliga a actuar amb la diligéncia que és d’esperar d’un
bon pare de familia, perd no a magnificar les coses més alla del que és raonable.

Convé assenyalar finalment que les administracions pibliques, com poden fer
les empreses amb el seu personal en el cas de la responsabilitat civil si han ac-
tuat amb imprudéncia o negligéncia (article 1904 del Codi civil), poden exigir al
personal al seu servei la indemnitzacié que s’haguessin vist obligades a pagar
si aquell hagués actuat amb dol o culpa o negligéncia greus.

..................................................................................

48. Regulades pel Decret 230/2005, de 15 d’octubre, a les quals els és d’aplicacié la normativa
d’is de centres (Decret 218/2001) que, com s’ha vist, obliga a les assegurances.
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UNES CONSIDERACIONS

En Josep Maria Puig Salellas, un home valent i prudent, avesat a treballar amb
papers en la seva notaria, solia dir “els documents s’han de signar quan no fan
falta perque, quan fan falta, ja no s’hi és atemps”. No sabem si ell pensava també
en les assegurances, perd ben bé hi podia haver pensat.

Als ciutadans, menors o no, afectats potencials per una eventual lesié a la seva
persona o als seus béns, els interessa que s’adoptin les mesures de prudéncia
i de seguretat adequades per a cada activitat, que minimitzen els riscos. Tan-
mateix, de produir-se el dany, el que interessa és saber que hi ha qui en respon
i que qui en respon té capacitat per respondre’n. De la mateixa manera, a les
persones fisiques o juridiques, associacions, entitats, empreses i administraci-
ons plbliques que tracten amb menors, també els interessa tenir les espatlles
cobertes per a qualsevol eventualitat. La giiestio de les assegurances, i molt
més quan qui ha d’assumir la responsabilitat civil té poca capacitat econdmica,
esdevé una qiiesti6 clau en qualsevol activitat i, particularment, quan aquesta
té lloc sobre menors.

Abans de seguir convé distingir, almenys conceptualment, dues cobertures que,
sovint, es confonen: la de responsabilitat civil i la d’accidents. El que pretenen
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cobrir les pdlisses de responsabilitat civil és la reparacié o indemnitzaci6 dels
danys que 'activitat pugui causar en les persones o béns dels que hi participen
o detercers. L’asseguranca peraccident té com objecte respondre d’un eventual
accident de les persones participants i pretén cobrir les conseqiiéncies sobre la
seva salut i integritat fisica.

Convé tenir en tot cas present que el nostre ordenament té establert I’accés
universal a I’assisténcia sanitaria pablica4® i que el gruix de nens i nenes tenen
la cobertura de la cartilla de la Seguretat Social dels seus pares.

LA COBERTURA DE LES PERSONES
Empleats pablics i treballadors

S’ha indicat que la responsabilitat civil pels danys que hagin pogut causar els
empleats piablicsi el personal dependent de les empreses i entitats recau prima
facie, respectivament, en ’Administracié puablica o en les empreses i entitats.
D’aqui la importancia que hi hagi una obligacié legal explicita que les organitza-
cions que treballen amb menors previnguin la responsabilitat civil a través de la
corresponent polissa d’assegurances.

Aixd no vol dir que les persones concretes que hagin produit el dany amb la seva
actuacié no en tinguin o no en puguin tenir cap de responsabilitat. S’ha vist que
les administracions pabliques (art. 145 de ’LPA), i també els centres docentsi les
empreses en general (art. 1904 del Codi civil), tenen la possibilitat de repetir contra
les persones que en depenen les indemnitzacions que hagin hagut de satisfera
causa de la conducta del seu personal si hi ha intervingut culpa o negligéncia i,
en el cas dels professors, si hi ha intervingut dol o culpa greu.

Tanmateix, també en aquests casos certament rars, i encara que no sempre, fun-
cionaris i treballadors solen tenir també coberta la responsabilitat civil a través

..................................................................................

49. Article 3.2 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat.
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de les assegurances corresponents. El Departament d’Educaci6 respon de les
possibles responsabilitats civils indemnitzables5® “d’acord amb alld que esta-
bleixin les lleis” dels funcionaris docents que en depenen. Alguns dels convenis
col-lectius mésrellevants del sector, com és ara el conveni col:-lectiu de treball per
al sector de I’ensenyament privat a Catalunya (article 88), o el Conveni col-lectiu
de treball del sector del lleure educatiu i sociocultural (articles 65 i 66), contenen
clausules que obliguen a cobrir la responsabilitat civil i els riscos d’accidents
del seu personal a través de les corresponents polisses d’assegurances. Hi ha
convenis, perd, que no contenen aquestes clausules.5* S’ha de tenir present que
funcionaris pablics i treballadors tenen també la cobertura dels corresponents
régims de la Seguretat Social davant d’un accident o malaltia.

S’ha explicat també en el seu moment que ’eventualitat d’una responsabilitat
penal, que sempre és personal, pot produir-se en qualsevol altra activitat pro-
fessional —metges, arquitectes, taxistes—, i també en les activitats educatives
i socioeducatives o en qualsevol altra activitat de la vida, si hom realitza con-
ductes tipificades en el Codi penal. La responsabilitat penal, excepcional, no és
assegurable sind només la responsabilitat civil que en derivi.

Professionals autonoms

En les activitats educatives i socioeducatives hi solen intervenirtambé professio-
nals que exerceixen la professio per compte propi. De vegades és ben claraquest
caracter autonom i independent amb qué intervenen perd, altres vegades, els
professionals autonoms apareixen més desdibuixats en el si de 'organitzacio
que realitza l’activitat o que presta el servei. No és aqui el lloc d’aprofundir en
les primes i incertes fronteres que, en aquests casos, separen una relacié laboral
d’una que no ho és, perd si d’apuntar que, la responsabilitat de les organitza-

..................................................................................

50. Instruccions 28 i 31 del curs 2008-2009 dictades pel Departament d’Educacié per als centres
publics de secundaria, i d’educaci6 infantil i primaria i especial.

51. Significativament el Conveni col-lectiu de treball del sector d’empreses i entitats que gestionen
equipaments i serveis pablics, afectes a l'activitat esportiva i del lleure.
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cions per I’eventual dany que hagin pogut produir els professionals autonoms
és més clara en la mesura que més indiferenciat és el lloc d’aquests, sobretot
de cara als ciutadans que participen en ’activitat o que usen el servei, respecte
a la resta de personal de les organitzacions. Seran les circumstancies de cada
cas les que permetran determinar sobre qui ha de recaure la responsabilitat o si
aquesta s’ha d’afrontar de manera concurrent.

Les assegurances dels professionals que treballen per compte propi no sén
sempre obligatories. Hi ha casos en qué si que ho sén d’obligatories, com suc-
ceeix en les professions relacionades amb el transport de persones, i també en
altres casos. En aquest sentit la Llei catalana que regula ’exercici de professions
titulades que exigeixen un titol académic universitari,>2 normalment aplegades
en els col-legis professionals perd no només, estableix ’obligatorietat d’aquests
professionals de cobrir els riscos de responsabilitat de I’activitat mitjancant una
asseguranca de riscos.

En els casos en qué no hi hagi una norma expressa que obligui a assegurar,
'asseguranca sera més o menys aconsellable en funcié del major o menor risc
de lactivitat i/o de la intensitat amb qué s’exerceixi I'activitat.

Voluntaris

La Llei estatal sobre voluntariat,>3 només aplicable als voluntaris que participin
en programes d’ambit estatal o de competéncia exclusiva estatal o d’ambit su-
praautonomic, estableix com un dels drets dels voluntaris ser assegurats contra
els riscos d’accidents i malaltia derivats directament de I’exercici de l'activitat
voluntaria i, com una de les obligacions de les organitzacions o administracions
que n’utilitzin, assumir la responsabilitat civil i patrimonial que es derivi dels
seus actes.

..................................................................................

52. LaLlei7/2006, de 31 de maig, de ’exercici de professions titulades i dels col-legis professionals.
53. La Llei 6/1996, de 15 de gener, del voluntariat.
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A Catalunya no hi ha, avui peravui, una llei que subratlli aquestes seguretats als
voluntaris, encara que si que constitueix un lloc com en els referents del mén
del voluntariat.>4 En aquest sentit, la Carta del Voluntariat de Catalunya, recone-
guda pel Parlament de Catalunya, en la seva Resoluci6 de 29 de maig de 1996,
assenyalava com un dels drets dels voluntaris la cobertura de responsabilitat
civil i d’accidents.

Entot cas, el que hi ha a Catalunya és una llei estatal, no pensada pels voluntaris
de les organitzacions catalanes, i unes declaracions que no han pres la forma de
norma d’obligat compliment. Tot i les majors incerteses que proporciona aquest
buit normatiu, s’ha d’entendre que la responsabilitat civil, que assumeixen les
organitzacions en relacié amb els danys que puguin ocasionar els seus empleats,
s’estén també a aquell altre personal, també el voluntari, que hi participa i que
les assegurances han de cobrir també.

Si bé forca voluntaris sén estudiants, I’asseguranca escolar obligatoria només
cobreix aquelles activitats lligades amb la seva condicié d’estudiant pero no les de
voluntarietat en general, que recomanen una cobertura especifica peraccidents.

Estudiants

El seguro escolar obligatorio és una mica una reliquia historica,> que entén per
estudiants els que cursen des de tercer d’ESO fins als estudis universitaris de
doctorat, amb el limit de vint-i-vuit anys d’edat, deixant fora de [’obligatorietat
de I’asseguranca els alumnes des d’infantil a segon curs de ’ESO. L'import de
’asseguranca I’han de satisfer els alumnes en el moment de matricular-se.

Es un dels régims especials de la Seguretat Social>® que, a més de malaltia i
infortuni familiar, cobreix els accidents escolars, i que la Llei5” defineix com

..................................................................................

54. Un d’ells, el | Congrés Catala del Voluntariat reunit a Barcelona el 29 d’octubre de 1995.
55. Regulada encara a la Llei de 17 de juliol de 1953.

56. Article 10 del text ref6s de la Llei general de la Seguretat Social.

57. Article 5 de la Llei de 17 de juliol de 1953.
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“... toda lesion corporal de que sea victima el estudiante con ocasion de activi-
dades directa o indirectamente relacionadas con su condicion de tal, incluso las
deportivas, asambleas, viajes de estudios, de prdcticas o de fin de carrera, y otras
similares, siempre que estas actividades hayan sido organizadas o autorizadas
por los centros de ensefianza...”

La cobertura pels accidents que puguin patir els nois i noies que cursin de ter-
cer d’ESO cap amunt en activitats abasta certament una generosa amplitud de
suposits. El requisit que les activitats hagin d’estar directament o indirectament
relacionades amb la condicié d’estudiant, la mateixa clausula oberta d’incloure
entre les activitats enumerades altres activitats similars, permet no deixar fora
la multiplicitat d’activitats de formacié i aprenentatge, realitzades també en una
multiplicitat d’espais i de llocs, que comprenen avui I’activitat educativa. Aquest
aixopluc de l’asseguranca escolar obligatoria s’estén també a les practiques
realitzades en empreses i institucions i en les altres activitats que, en relaci6
i cooperacié amb tercers, es realitzin amb I’acord amb centres de secundaria
i universitats.>® Convé deixar en tot cas clar que el que cobreix 'assegurancga
escolar obligatoria és a ’estudiant que s’accidenta realitzant ’activitat, perd no
la responsabilitat civil pel dany a tercers que s’hagi pogut produir amb la seva
conducta.

En tot cas, I’asseguranca escolar obligatoria és un dels régims especials de la
Seguretat Social que ofereix, en cas d’accidents, assisténcia médica i farmacéu-
tica o altres com indemnitzacions i pensions per incapacitat, que gestiona la
Seguretat Social. Aquestes prestacions, compatibles amb altres eventuals pres-
tacions privades, no sén compatibles amb aquelles que, amb el mateix contingut
i derivades del mateix risc, els pugui proporcionar la mateixa Seguretat Social.

Les instruccions d’inici de curs del Departament d’Educacid, els canals d’in-
formacié de les diverses universitats i, sobretot, la web de la Seguretat Social
proporcionen més informaci6 sobre aquesta asseguranca.

58. En aquest sentit, la circular de la Direccié General d’Ordenacié de la Seguretat Social de 25 de
mar¢ de 1999 feia també una lectura més oberta dels supdsits protegits.
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Mares, pares i tutors/ores

El dinamisme del nostre moviment de mares i pares fa que les AMPA i les seves
federacions siguin presents en la realitzaci6 de mdltiples activitats i que prestin
també, de vegades en concurréncia amb tercers, serveis escolars. Mares, pares
i tutors solen participar amb diversos graus d’implicacié en les activitats orga-
nitzades per les seves associacions i, per tant, també de les seves accions o
omissions pot deduir-se’n una possible responsabilitat civil. D’aqui laimportancia
de la cobertura d’assegurances de les AMPA.

Les AMPA, com qualsevol altra institucié, organisme, associaci6 o persona fisica
o juridica que utilitzi les instal-lacions dels centres piblics, estan obligades a
contractar una polissa d’assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i
la del seu personal pels danys i perjudicis que es puguin produir en la realitzaci
de ’activitat,>® sense que aquesta obligatorietat s’estengui a la cobertura perrisc
d’accidents. Encara que el normal és que les activitats de lleure infantil i juvenil
les realitzin entitats que s’hi dediquen especificament, si son les AMPA les que
les organitzen (casals d’estiu, colonies, rutes...), tenen també l'obligaci6 de tenir
contractada, a més de I’asseguranca de responsabilitat civil, una asseguranca
d’accidents.®°

Tanmateix, la cobertura de la responsabilitat civil de les AMPA sol estendre’s al
conjunt de les seves activitats i aquesta cobertura la faciliten, com un servei a
les AMPA federades, les grans federacions de mares i pares catalanes.

..................................................................................

59. Article 5 del Decret 218/2001, de 24 de juliol, pel qual es regula I’Gs social dels edificis dels
centres docents, modificat pel Decret 333/2002, de 19 de novembre, de modificaci6 d’altres decrets
en matéria d’obligatorietat de contractacié de determinades cobertures d’assegurances.

60. Articles 1i5 del Decret 137/2003, de 10 de juny, que regula les activitats en el temps lliure en
qué hi participen menors de divuit anys.
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Persones a titol individual

Unes disquisicions abans de res. El dia a dia ofereix mdltiples activitats de les
quals se’n podria deduir una eventual responsabilitat civil i que no estan as-
segurades. S6n comptats els pares que han optat per fer una asseguranca de
responsabilitat civil perals seus fills i tots els pares som responsables d’alld que
puguin fer els nostres fills quan estan sota la nostra guarda i custddia, que és
la major part del temps, i en situacions de risc que no tenen res a envejar a les
que es produeixen en les activitats educatives i socioeducatives. No cal dir que
hi ha responsabilitats que s’assumeixen si, com una conseqiiéncia logica de les
relacions socials, tenim entre nosaltres els fills i filles d’altri i els tenim en espais
nostres, amb la l0gica responsabilitat sobre la seguretat i bon estat d’aquests
espais. |, aixd no obstant, son ben comptades les families que s’asseguren de
contingéncies per aquests motius. No per aixd deixem de seguiramb la guarda i
custodia de fills i filles ni impedim gque mantinguin relacions socials amb altres
nens i nenes ni exigim que, si de cas, es mantinguin a casa dels altres.

En ’ambit de les activitats educatives i socioeducatives es donen també activitats
de persones que escapen de l'aixopluc d’administracions, o de les empreses i
organitzacions i, si s’escau, de les assegurances que tinguin concertades. Els
exemples poden ser mdltiples: mares i pares que, pel seu compte, decideixen
realitzar activitats amb la seva canalla i amb la canalla d’altres mares i pares,
independentment de PAMPA i del funcionament regular de I’escola, o mares i
pares que, simplement, fan torns en el transport dels seus fills a I’escola; un
docent que dona classes de refor¢ a un alumne o a un petit grup d’alumnes;
un col-leccionista que té sovint a casa nens i nenes del poble que gaudeixen i
aprenen de la seva col-lecci6; o, en zones més frontereres, una professora que
organitza una determinada activitat fora d’hores i fora del centre amb un grup
d’alumnes al marge de la programaci6 general del centre.

Es aconsellable que, en la mesura que sigui possible, les activitats es realitzin
a I’empara d’administracions i organitzacions que les cobreixen amb la seva
capacitat de respondre i, en tot cas, amb les assegurances corresponents, perd
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hi ha miltiples activitats de la vida quotidiana i de la quotidianitat educativa no
cobertes, o no prou cobertes, que es fan, que és bo que es facin i que, sempre
amb la prudéncia necessaria, s’han de seguir fent.

Tot aixd sempre amb el benentés que, si bé el risc zero no existeix, les respon-
sabilitats legals no deriven de ’'assumpci6 de responsabilitats siné d’exercir-les
irresponsablement.






@ Algunes conclusions






e Es dificil proporcionar receptes universals sobre la inabastable casuistica
de situacions susceptibles de produir danys i responsabilitats, excepte
subratllar I'obligaci6 de reparar el dany causat si no s’ha actuat amb la
diligéncia deguda i, en tot cas, amb la diligéncia exigible a un bon pare de
familia. Tampoc és senzill, atesa la multiplicitat d’agents i de persones i
organitzacions que solen intervenir de manera directa o indirecta en cada
cas, fixar un criteri general que permeti determinar qui respon o qui respon
de qué o amb qui, com no sigui subratllar el necessari nexe causal que hi
ha d’haver entre ’accié o omissid i el dany produit.

e Ladiligéncia deguda obliga, entre altres, a seguir les normes reguladores
de cada activitat, particularment aquelles que fan referéncia a la segure-
tat de les persones i de les coses 0, com diu el Codi civil, a actuar segons
allo que aconselli la naturalesa de l’activitat i que es correspongui amb
les circumstancies de les persones, del temps i del lloc. Si la correcci6 de
les mesures de seguretat defectuoses, o la reparacié d’instal-lacions que
poden representar un risc, no és a ’abast dels responsables de 'activitat
dels menors, hauran d’actuar o deixar d’actuar segons aquestes circums-
tancies i, en tot cas, posar els fets en coneixement de qui té la capacitat
d’esmenar-los.
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¢ Les pautes de comportament davant d’algunes contingéncies que esta-
bleixen les instruccions d’inici de curs del Departament d’Educacio, encara
que pensades per als centres educatius, sén generalment també valides

per a altres supdsits i situacions.

e Sempre que sigui possible, s’ha de procurar dur a terme les activitats en
el marc organitzatiu d’un centre educatiu o d’una organitzacié que les
inclogui en la seva programacié regular i que les tingui blindades amb

’asseguranca corresponent.

e Convétenirpresent’edat dels menorsi el grau de discerniment dels disca-
pacitats, que té rellevancia tant a efectes de modular el nivell de diligéncia
com a efectes de modular eventuals responsabilitats, també a efectes de
rebre i poder entendre la informacié que convé proporcionar-los sobre els

riscos de l'activitat i qué fer per evitar-los.

e Esimportant que les families estiguin informades i, si s’escau, donin el seu
consentiment pera la participaci6 dels seus fills en activitats no regulars ja
que, si bé aquest consentiment no eximeix de possibles responsabilitats,

si és que hi sén, si que les minimitza situant-les en el seu lloc.

e De produir-se el dany convé extremar la diligéncia en les actuacions pos-
teriors a la seva produccid, ja que les possibles actuacions negligents o
imprudents es poden donar tant amb caracter previ al dany com després

d’haver-se ocasionat.

e |es activitats educatives i socioeducatives sén activitats en qué els nens
i nenes han d’aprendre a relacionar-se i a actuar amb altres nens i nenes,
a créixer i provar noves coses, a anar tenint cada vegada més capacitat
de ser autdonoms. Convé ser assenyat, saber posar la marxa en funci6 de
cada menoride cada grup de menors, també saberon és el fre. Perd convé
saber també que no es condueix cap cotxe ni cap grup de menors amb el

fre posat.
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Informe sobre alguns aspectes legals que convé tenir presents

a I'hora d'organitzar i desenvolupar activitats educatives i
socioeducatives més enlla de ['horari lectiu dels centres. Adrecat
a persones i organitzacions que fan i volen fer coses en el mén
educatiu, informa en matéria de responsabilitat civil alhora que
recomana, com a maxima en l'accié educativa, emprar el seny.
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