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INTRODUCCIO

Aquesta tesi. doctoral no ha estat una
perllongacid de la tematica amb la qual vaig comengar
la tasca investigadora. ILa memdria de licenciatura va
tractar d'una qliestid de fonts del dret, molt relacio-
nada amb l'anomenat "Estat de les autonomies". E1 nou
tema, en canvi, persegueix endinsar-se en el camp de
les Institucions, encara que témbé des d'una perspecti-
va gutondmica. De les Institucions es va preferir
l'organ investé#t de 1la representacid popular: el
Parlament. La peculiaritat sautondémica del treball
consisteix en qué aguest estudi tracta dels Parlaments
subcentrals. Un nou element gque s'afegedx & l'objecte
de la investigacid, ve donat pel carécter d'intentar
ser, ensems, un treball de dret comparat. Pe tal
forma que es prova de fer un analisi que comprén les
categories de +tres disciplines: el dret parlamentari,

el Dret autondmic i el Dret comparat.

Bl +treball ha estat també 1'inici en un
eatudi de dret pariamentari comparat. Per estudiar
qualsevol aspecte de 1'Ordenament Jjuridic d'un .pals

gstranger &s convenient desplagar-s'hi i, a més a més,



17

que experts Juristes orientin els primers passos intro-
ductoris. Aquest é&s el paper que han acomplert magni-
ficament els membres de 1'Istitute di Diritto Compara-
to, els quals m'han dirigit quan ha fet <falta a
d'altres especialistes 1 m'han adregat a les fonts
bibliografiques més adequades per la meva formacid %
recerca. Ultra aixd, m'han resolt 'tot_és aquelles
qiiestions, encara que per ells evidents, gue poden

sorpendre a un foraster.

La tesi doctoral que teniu a les mans va
iniciar-se fa tres anys. La recerca pretenia sabordar
un Ambit més extens. Bs volia éstudﬁar la naturalesa
constitucional dels Parlaments regionals italians.
Aviat es va compréndre que es cobejava abastar una
tematica massa 3Amplia &, per aquesta rad, es va
restringir el treball a un drgan #ntern que permetés
ggtudiar tota la institucid parlamentaria. Donat que
sobre els parlaments regionals, en general, existeixen
excel.lents treballs publicats, aquella .acotacié era
necessaria per aconseguir gue le tesi fos un treball
d'investigacid original i poguds oferir aportacions
noves. Per aixd, la tria es va concretar en l'elecchd
del President del Consiglic com a figura-central, i en
particular la seva posicid institucional i les seves
funcions, gque sempre han tingut un tractament moit

succint. A més a més, la doctrina italiana no ha
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prestat molta atencid a aspectes determinats del dret
parlamentari regional, essent 1la Presidéncia del
Consiglio una de les qiestions m&s oblidades. Tampoc
el dret parlamentari'autonémic ha estat molt desenvolu-
pat a 1'Estat espanyol, i igualment sdén incipients els
estudis de dret comparat especialitzats. btaquesta
ferma, el President solament ha merescut algunes
referéncies dins de treballs més generals o aportacions
de carécter politic. La novetat dl'aquest treball
consisteix, segons el meuw parer, en la traslacid al
nostre camp d'una institucid interna poe estudiada al
pais d'origen, si tenim en compte 1la importdncia i

LTampli ventall de temes treballats a Italia.

La figura del President del Consiglio %€ com
a tret definidor, la sgeva posiciﬁ.central en la cambra
regionai. Aquest ha estat el motiu de la recerca i
1'hipdtesi de treball. Tots els impulsos parlamentaris
passen al sew través, de tal forma que el seu estudi

permet unz visid general de la institucib assemblearia.

‘Fls principals problemes que‘m}he enfrontat,
sense saber si he reixit en 1'intent de superar-~los,
responen a les quatre cireums£éncies seglients: 1a
primefa, que es tracta d'un estudi de dret comparat.
La segona, les preteses analogies entre 1les cambres

parlamentaries centrals i les assemblees legislatives
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regionals. La tercera, la gran guantitat i varietat de
diferéncies de detall en la regulacid estatutiria i
reglamentéiria de la figura. Ia quart&,.qﬁe les dispo-
sicions consultades, malgrat la seva cdncreccié, no
arribaven maili a regular completameﬁt les practiques
parlamentéries que, a vegades, ha estat diversa del
gentit 1literal de 1es disposicions. Els costums
parlamentaris com a dret viu s6n de dific#l investiga-

cid comparada.

La primera diftcultat consisteix en 1la
percepcid del dret d'un pais.pels foranis. Es iracta
gempre d'un dret 1legif,-per6 no viscut, la qual cosa
comporta un esforg complementari per a compensar el
desconeixement de 1la dinamica instituctonal i per a
arribar a tenir una comprensid integral dels problemes

tedrics que el model planteja.

Respecte la segona, he provat de mantenir un
dificil equilibri en la dosificacid de 1les aportacions
provinents del dret parlamentari general i aplicar-les,
un cop valerada la seva admissid i recepcid, a 1la

regulacid especifica del President del Consiglio.

La tercera diffcultat m'ha obligat a
moure'm continuament entre els vint estatuts 4'autono-

mia % els vint reglaments interns, alguns d'ells
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modificats mentre es feia la investigacib. Una altra
solucid podia haver estat cenyir el treball a una regid
concreta, perd entenc gque l'interds de l'estudi hauris
estat melt migrat, des d'una dptica comparativa. Es
tracta d'un treball que intenta importar les experién-
cies d'un model estranger i, per aguesta rad, cal que
l'objecte sigul més ampli sense caure en una descripcid

que no aportariacap element cientific novell.

El quart problema, des de 1'dptica institu-~
cional i formalista del %reball, 1l'he hagut d'assumir
com a mancanga, ja que no disposo de dades contrasta-
des de la'préctica parlamentaria. Tanmateix, ha estat
un defecte calculat, ja que l'objectiu dél treball ersa,
% ha estat, realitzar un estudi juridic de la problemi-
tica dels Prestdents del Consigli regionali i, en
conseqiiéncta, ne podia barrejar-hi métodes d'sltres
ciéncies afins, ni témpoc técniques émpiriQues que
podrien arrivbar a desdibuixar les possibilitats

institucionals gque el marc juridic italid ofereix.

Les fonts utilitzades, han estat les legals,
les jurisprudencials i les Qdoctrinals. Bn relacid a
les legals, han estat imprescindibles  e1s preceptes
de la Constitucid italiana, dels estatubs d'awtonomia
regionals 1 dels gorresponents reglaments interns.

Aquests textos es troben recollits a la darrera edicid
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(de 1986) de Temistocle MARTINES % Ignazio PASO a Gli

atatuti regionall integrati con i regolamenti interni

dei consigli. Pel que fa a la Jurisprudéncia, a partir

de la revista Giurisprudenza costituzionale s'han

localitzat les senténcies que, per la matdria que
tractaven, podien ser Utils per a la investigacib.
Pinalment, les aportacions de la doctrina italiana que
han estat quasi excluskvament utilitzades, atesa 1la
naturalesa del treball, per la qual cosa s'ha realitzat
un buidat sistematic de les principals revistes de dret
piblic italianes. He citat, no obstant, aguells autors
no italians que constituien una font prévia o coetinia

dtinformacid o de valoracid.

Ia %tesi comenga awb wuwna primera part
introductdria dividida en dos epigrafs. | Segueix el
graix deél treball que fineix amb les principals
conclusions a les gque s'han arribat. Finalment,
s'aporten unsannexos que poden ser d'utilitat tant per

a nedfits com per a estudicsos de la mabldria.

La naturalesa de treball, com investigacid
de dret comparat i la concreccid de 1'objecte, m'ha
obligat a desenvolupar dos  capitols inicials de

situacid.
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El primer consisteix en un tractament
evolutiu de la regulacidé i de les vicigsituds que han
hagut de patir les Assemblees regiohals. Aquesta
tematica des de la doble prespectiva analitzada,
parlamentaria i regional, no ha estat abbrdada per 1la
doctrina italiana. Si més no, s'ha provat de fugir de
fer una Histdria de la regionalitzacid d'Itslia, per

l'existéncia de monografies espectalitzades.

El segon eplgraf introductori &s expressa-
ment de caracter desceriptiu i pretén bresentar els
principals subjectes 1 organs interns consiliars, aixl
com situar el President dins del complex entramat
ingtitucional. BEn agquest sentit, s'ha dividit 1'epi-
graf en dos apartats: un dedicat a l'autonomia orga-
nitzativa com.a pressupdsit de la institucid consiliar,
 l'altre esbossa els Organs interns de les Assemblees

parlamentaries regionals.

Pel que fa la segona part, aquesta es dedica
a estudiar el President del_Consiglio, el seu rol & 1a
seva posicid institucional, les seves relacions amb la
resta de subjectes del sistema politic italia, i
finalment les seves funcions, provant de destacsr la_
seva rellevincia i l'autonomia presidencial en el seu

deéplegament.
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Dins d'aguesta segona part, després de
caracteritzar el President com & un 6rgan monocratic de
nﬂleﬁﬁncia constitucional i estatutaria, és valoren les
possibles aplicacions al dret parlamentari regional
¥talid de les categories acceptades en Drét parlamenta~
ri respecte de la posicid institucional del President,
sobretot pel que fa al pretds caracter imparcial de la

seva gestio.

A continuacid, es fa un repds sistematitzat
de les alternatives previstes d'eleccid del President:
aixl com de la relacid entre el tipus. electiu escollit
+ altres trets caracteristics de la institucid.
Finalment, s'estudia la recepcid de la revdcaciﬁ dins de
les formes d'acabar el mandat presidencial i 1'admissid

de 1la dimissid en el dret parlamentari regional.

Bl darrer gran epigraf es dedica a les
funcions presidencials., Primerament es justifica 1a
classificacid addptada, per després passar a estudiar

cadascuna de les facultats i poders presidencials.

Respecte . la funcid representativa, es
planteja la qiestié de la superacid d'una relacid
purament organica i es fa un detallat estudi dels
éubjectes externs'a la relacid directa entre Assemblea

i President. BEn aquest apartat, s'aprofita per indicar
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les funcions constitucionals atribuides al Consiglio,
tot wvalorant la importancia de l'actuacid presiden-
cial. Be finalitza 1l'apartat referint-me als trets
caracteristics de la funcid desplegada pél President
del Consiglio, aixi com, la relacil existent entre

responsabilitat, autonomia i representaciﬁ.

Pel que fa a la funci® de coavocatdria,
agquesta s'estudia a partir de les diferents formes de
convoecar el Consiglio: ordindria, extraordiniria,
inicial, convidada pel Govern central (en els supdsits
d'invitacid a 1la dissolucid de 1la Giunta) i per
"moﬁione dt aggiornamento”. En cada una de les
situacions s'indica el grau de discr.. onalitat gque

gaudeix el President del Consiglio.

En relacid a la funcid de direccia; aguesta
es divideix entre les funcions preparatdries & les
potestafs presidenciéls durant el debat. En les
primereé g'analitza la recepcid regional del "metodo
della programmazione" i d'acord amb les peculiaritats
regionals, s'investiguen les tres fases del mencionat
métode: .el programa, el.calendari ¥ l'ordre del dia.
Respecte a les funcions presidencials dufaﬁt el debat,
la investigacid ha volgut destacar les potestats més
generalel de les facultats més concretes, per tal de
ressaltar el contingut de la funcid Trectora del

President.
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Pel que fa a les funcions de disciplina i de
poelicia, s'han estudiat a partir d'wnes consideracions
generals respecte de la delimitacid del concepte i de
la incardinaci? d'aquestes funcions en relacid a les de
direccid, a l'autonomia reglamentdria i a la immunitat
de la seu. Tot seguit, s'inicia la recerca del poder
de diseciplina i de policia que desplega el President
del Consiglio, amb la intenci® d4'esbrinar el caricter
de la seva activitat, de separar l’objecte de cada una
d'elles, els Limits que han de respechar, per a analit-
zar, & la fi, 1l'objecte del poder de disciplina i de
policia, &s a dir, les cpnductes perturbadores 1 les

sancions que pot propoéar o aplicar el President.

Per acabar, es dedica el darrer saspartat a la
funcib de designacid atorgada al President, aixI com el

limits que aquest ha de servar en els nonenamenks.

Els annexos aporten dades sobre la poblacid
de les regions, els escons de cada parlament, la compo-~
stcid politica 4'aquests, les normes per les quals es
regeixen. Igualment s'inclou unz2nnex deujurisprudéncia
citada % un annex de bibliografia consuitada. Aquest
darrer pot servir per a completar a posteriori, un
estudi més complert sobre la posicid 4 funcions del
Consiglio regionale, aixi com per analitzar les
relacions d'agquest amb el President de 1a Regid i 1a

Giuvnta.
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I. RISTORIA DE LES ASSEMBLEES REGIONALS
Al LA UNITAT D'ITALIA I EL PERIODE FEIXISTA.

1. DES DE LA UNTTAT POLITICA FINS LA DICTADURA

Després de 1la Unid d'Itaiia, politizs i
intel.lectuals es van mostfar favorables a la
regionalitzacid del nou Estat. La demanda no va
reeixir fins que fou introduida en el .text de 1a

Constituecid republicana ( 1 ).

. ie v e e e bt . -

(1) Nota bibliografica general: des del punt de
vista politic i histdric cal referir-nos a
TROCCOLI, 1) problema della "Regione" in
Italia, Firenze, Nocciolij; 1964, 1'obra ja
cl3ssica d'Ettore ROTELLI I'Avvento delle
regione in Italia, Milano, Giuffre, 1967;

Roberto RUPFPILLI, La guesticene regionale
(1862~1942), Milane, Giuffra, 1971; Ernest
WEIBEL, La création des régions autonomes &

statut spécial en Italia, Gendve, Drog,
19713 PALAZZ0LI, Les régions italiennes.
Contribution 3 i'édtude de 12

décentralisation politigue, Paris, Libraire

Générale de Droit et de Jurksprudence, 1966;
Sabine CASSESE, Tcentro e periferia in
Italia. I grandi tornanti della loro



Respecte els Consigli, ja l'agost de 1860
{ 2 ) sota la Presiddncia del Consell ministerial del
Comte CAVOUR, el ministre de 1'inter£dr' Luigi Carle
FARINI va preparar el Ilarg cami de les Regions

mit jangant la creacid dels "consorzi obligatori Inter-

provinciali" basats en un esquema de "descentralitzacid

buroccrética"™ ( 3 ). Agquests "consorzi" no es podien
gquiparar a un Ens autdnom i menys encara s'arribarien
g formar uns "parlaments administratius" en el si del

desenvolupament organitzatiu de 1'Ens.

" iy — ————

storia", Rivista Trimestrale di Diritte
Pubblico, nam. 2 de 1986, ps.544-612;
Giuseppe FRAGOLA, "le regioni a statuto
speciale'e le regioni a statuto ordinario”,

Enciclopedia per i comuni, juliol-desembre
de 1969, nam. 209-214.

( 2) Vid. Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERI a
Lineament® di Diritto Regionale, Milano,
Giuffrd, 1984, p.S.

{(3) Vid. PEnric ARGULLOL MURGADAS a La via
 italiana a la autonomia regional, Madrid,

IEAL, 1977, ps. 43-44, ltopus cit. de T.

MARTINES + A. RUGGERI Lineamenti di Diritto

Regionale, p.5 (i potser Livio PALADIN a
Diritto Regionale, . .
Sa. edicid,

Padova, CEDAM,
1979, p.4.)

30
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El nou ministre, Marco MINGHETTI presenta un
nou projecte descentralitzador on es preveia una
comissil escollida pels consellers provincials anmb
funcions deliberatives sobre certes matéries ( 4 ).
Novament aquesta lIniciativa no prosperid ja que
RICASOLI, substitut de CAVOUR, va fer retirar el
projecte i va fer extensiu a tots els territoris QJdel
Regne d'Italia la legislacid sobre la institucid de les
provincies que s'havia disposat a Sardenya d'origen
francks ( 5 ). Haurem ,dones, d'esperar molts anys
abans no es tornik & bdplantejar des del govern una
proposta del génere. En aquest sentit, sén il.iustra-
tives les paraules d'en Massimo Severe GIANNINI "comen-
¢a per la idea regional un llarg somni" ( 6 } ja que la
preocupacid del_moment era instituir les bases dels Ens
locals. En seu parlamentaria es va proposar un projec-

te elaborat a Firenze el 1870 que seguia l'orientacid

- A i i i

( 4) Vid. l'opus cit. 4'ARGULLOL MURGADAS, La via
italiana a la autonomia regional, p.44, nota
1.

(5) vid. op. cit. de T. MARTINES % A. RUGGERT,
Lineamenti 4} Diritto Regionale, p.6.

{ 6 ) Cita de Las regiones en Italia, Madrid,
Civitas, 1984, p. 21. '
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tedrica de S. JANCINI perd que tampoc va tenit cap 8xit

(7).

A¥xY, fins el reial decret niim. 1319 de vuit
de setembre de 1921 pel gque feia els territoris
annexionats al Regne després de la I Guerra Mundial no

s'instituia una Comissid consultiva per 1'ordenacid

administrativa al Trentino-Alto Adige i a 1la Venezia

Giulia, resolucid que anunciava "l'exercici de poders
legislatius que corresponen a les dietes provincials"

( 8).

(7)) vid. op. cit. de T. MARTINES i A. RUGGBRI,
Lineanmenti di Diritto Regionale, p.6.
Sabino CABSSESE indica que en els anys trents
primers anys després de la unificacid, el
stgtema estava fortament integrat, op.cit.
"centro e periferia in TItalia. I grandt
tornant* della leoro storia", p.597. Durant
el periode segient, de 1890 a 1920, periode
que saquest autor anomena del Mdisgelo”,

s'afirmen wuns principis democraties I un
cert pluralisme (p.600). En agquest periode,
es dicuteix sebre la conveniéncia de les
regions perd sense cap resultat (p.602)

{ 8) Vid. op. cit. de PALADIN, Diritto Regionale,
pel.
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2. BL PERIODE FEIXISTA

El periode feixista no suposd cap canvi
respecte 1la consideracid d'una descentralitzacid
regional com &3 norma sota aquests sistemés autoritaris
( 9 ). Des de 1l'octubre de 1922 quan Mussolini %8
I'encdrrec de formar govern obre una campanya contra
les particularitats regionals i ordena als prefactes
que consolidin per tots els mitjans Y'autoritat de
1'Estat central ( 10 ). De fet, 1la tasca
centralitzadora es feu sentir sobre l'autonomia local,
doncs 1l'autonomisa rTegional era inexistent, 1 es
concreta en una série de textes iegﬁslatius promulgats

el 1926 als que en seguiren d'altres posteriorment.

A L e e e e . i

{9) Sabino CASSESE recull el parer generalitzat
d'entendre el feixisme com un parentesi, a
L'op.cit. "centro e periferia in Italia. I
grandi tornanti della lore stoeria", p.603--

{ 10} Vid. WEIBEL, op.cit. La création des régions
autonomes & statut spdc¥al en Ttalia, p.

" 27. En contra, Sabino CASSESE, op.cit.

"centro e periferia d4n Italia. I grandi

tornanti della loro stori¥a"™, p.604, on diu
que "paradossalmente, quindi, il regine. pild
centralizzato consacrd 11 tracollo ded
prefettiv,
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Evidentment, els parlars no-italians foren prohibits,
gls noms dels Ajuntaments i contrades italianitzats,
l'ensenyament de 1'italia obligatori a ‘totes les
escoles t les entitats culturals i recreatives no afins
al régim dissoltes { 11 ). En fi % segons "el Duce"
sota el feixisme s'ha realitzat "una cosa, enorme,
secular, monumental: ell [el feixismel ha creat 1'Estat
unitari italid, el qual va desaparéixer després de 1a

caziguda de 1'imperi romd" { 12 )

Paral.lelament a la caiguda del feixisme

ressurgiren una altra vegada les veus
descentralitzadores de forms unénim - des de
1ltoposicid., Aix8, unit als moviments autonomistes

( 13 ) de les Illes feu que la qiiestid regional anés

A T A iy . g . P

( 11 ) Vid. WEIBEL, op.cit. La création des régions
autonomes & statut spécial en Italia, p. 28.

{ 12 ) Vid. WEIBBL, op.cit. La création des rfgions
autonomes & statut spécial en Italia,, p.
30, nota 119 que es refereix a SALVATORELLI
- MIRA, Storta d'lItalia nel periodo
fascista, Torine, Finaudi,1956 a 1la p. 398,

( 13 ) Segons la majorta de 1la doctrina italiana
foren moviments separatistes, entre
d'altres: PALADIN, op. cit. Diritto Regiona-

le, p.8, 1l'obra col.lectiva de Sergio
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Intimament 1ligada a la restauraci§ dels principis
democraties, essent-ne els detractors de la
descentralitzacid totalment minoritaris dins

L1'Assemblea constituent.

L~ o

BARTOLE, TPranco MASTRAGOSTINO i Tucianc
VANDELLI, Le Autonomie Territoriali, Belo-
gna, I1 Mulino, 1984, p.14. Mentre que
Temistocle MARTINES 1 Antonio RUGGERI a
i1'op. cit. Lineamenti di Diritto Regionale,

usen tamb& el mot autonomistes. Amb tot, a
Sicilia es presentid a les eleccions legisla-
tives el Movimente Indipendista Siciliano
que obtingué quatre diputats presidits per
Finocchiaro APRILE i que proposava tesis
federalstes. S'ha d'afegir tamb& que a 1la
Sicilia pertocﬁven 44 diputats el que matisa
encara més l'afirmacid general de seccessio-
nistes o de separatistes (vid. per COmpProva-
ctd6 de dades WEIBEL op.cit. La création des
régions auitonomes 3 statut spécial en Italia
, P+ 320). DPotser l'explicacid més escaient
Ia déna ROTELLI quan diu que la represa dels
temes regionals inmediatament després del

feixisme &s d'inspiracid doctrinidria i del
separatisme sicilid que proveca el regiona-
lisme de la resta de forces politiques de la
Illa, citat a "Dal regionalismo alla Regio~
ne", dins 1'obra cel.iectiva Dal regional iz~
mo alla Regione, Bologns, 11 Mulino, 1973,
p. 35
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B. REGIONS ESPECIALS I PERIODE CONSTITUENT ( 14 )

1. ANTECEDENTS REMOTS DELS CONSIGLI REGIONALT

Precedents remots dels Consigli foren 1la

"Giunta consultiva" de Sardenys creada pel decret llei

nim. 21 del 27 de gener de 1944 i la de Sicilia del
decret lliei nGm. 91 de 18 de mar¢ del mateix any. I

encara la "consulta regionale" de 1la Sicilia & de 1la

Sardegna creades pels decrets 1llei niams. 416 %+ 417
respectivament del 28 de desembre de 1944. Els membres
de la Consulta regionale eren nomenats pel Cap del
Govern = proposta de 1'Alt Comissari de la regid (drzan
creat pels decrets 21 1 91) d'entre els representants
de les organitzacions politigques, econdomiques i
culturals de 1la regif. Aquestes Consultes tenien
1'encarrec d'assistir a 1'Alto Comissario ¥ també de

formular propostes per un now ordenament regionsal.

e ke -

(14 ) Sobre el desevolupament de les regions espe-
cials vid. Emilio LUSSU, "sulle Regioni" a
Studit per %1 ventesimo anniversario dell'As-
semblea costituenti. Autonomie e Garanzie
costitugdonali, tom. VI, Pirenze, Vallecchi
Bditore, 1969, Ps. 387-392.
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A la Vall d'Aosta el decret legislatiun Nim.
545 de 7 de setembre de 1945 va sustituir la provincia

{ 18 ) per un Ens anomsnat "circoscrizione autonoma

della Valle d'Aosta", on era prevista 1l'eleccid d4'un

Cons#glie, d'una Giunta ( 16 )} amb funcions
administratives prdpies i del President de la Valle
(que era el President del Consiglio) al qual 1i
venien atribuits tots els poders del prefecte
provincial {art. 4 de 1'esmentat decret). La
dissolucid del Consiglio es pot acordar per deliberacid
del Consell de mninistres amb el parer del Consell
d'Estat, aquest &s un canvi impo?tant respecte de la
dissolucid prevista pels Ens Ilocals i prefigurd 1la
regulacid posterior pel que fa & la dissoluctd dels

Consigli regionali.

- - i, L —. — —

( 15 ) - La provincia d'Aosta ve reduida per 1'agre-
gacid d'Ivrea i d'Ajuntaments del Canavese a
la provincia de Torino, vid. BARBAGALLO, La
Regione Valle d'Aosta, 2a edicid, Milano,

Giuffré, 1984, p.3.

{ 16 ) Vid. ARGULLOL MURGADAS a l'op. cit. TLa vig
italiana a la autonomia regional, p.61?
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2. APROVACIO DE L'ESTATUP BSPECIAL PER IA SICILIA

A la Sicilia, fins i tot s'aprovid l'Estatut
especial per la Regid siciliana pel decret legislatiu
nfm. 455 de 15 de maig de 1946 on es preveia dins dels
érgans de la regid (titol I, article 2) 1'Assemblea
regtonale siciliana amb funcions legislatives. Tracta
de 1'Assemblea des de l'article‘B a l'article 8 i des
de l'article 11 al 19; en el primer bloc.d’articles es
fa esment de la composicid i eleccid de 1'Assemblea, de
l'estatut dels seus diputats i de la dissclucid de la
mateixa 1 el segon grup d'articles fan referéncia a les
funcions de 1'Assemdblea regional, aixi com del
precediment legislatiu i de les matéries sobre les gue
pot legislar. Aquest estatut fou elabqrat per 1a
Consulta siciliana entre el mes de maig de 1945 i els
primers mesos de 1946 sense gaireb® modificar-se pel

Govern { 17 ).

i " —

(17 ) Vid. PALADIN a l'op. cit. Diritto Regionalse,
p.8
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3. PERTODE CONSTITUENT: BLS TREBALLS PARLAMENTARIS DE

LA NOVA CONSTITUCIO

El juny de 1946 la conissid anomenada

dels setanta-i-~-cine presidida per RUINI, escollida dins

de 1a recent Assemblea constituent (elegida el 2 de
juny), va comengar 2a treballar en 1'elaboracid del
projecte constitucional. En el sI de 1la Conmissid es
crearen ‘tres subcomiasions, d'entre elles la ssgona
s'encarregda de 1'Ordenament Constitucional de 1la
Repﬁblica. i tria deu diputats presidits per Tomasso

PERASSI, aguest grup de treball prengué el nom de

“Cdmitato especiale per le autonomie 1locali" i hi
estaven representats diputats de 1eé. regions més
autonomistes com el sard LUSSU (Partit Sard 4'Accid),
els sicilians FABBRI i AMBROSINI (del Partit Liberal i
del demdcrata-cristid respectivament), -el socialista
BORDON (gue representava: els interegsos de la Vall
d'Aosta) i el Trenti UBERTI (demderata-cristiid). EI
"Comitato" tenia per missid estudiar les fdrmules més
adtents de descentralitzacid per 1'Estat italid ( 18 ),

redactant la primera que va ser presentada el 13 gde

S e T A -

( 18 ) Vid. Gaspars AMBROSINI a L'Ordinamento
regionale. La riferma regionale nells

Costituzione Italiena, Bolegna, Zanichelli
Bditore, 1957, p.110
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novembre de 1946. Ia discussid no va possar en dubte
que calia la descentralitzacid, perd va comportar una
liuita dialéctica entre els que pfopugnaven el
federalisme, Ll'autonomia regional o les formes de
descentralitzacid administrativa, entre aquests darrers
estaven %també els contraris a qualssevol reforma, gue
es replegaren amb els partidaris de la descentralitza-
ci® solament administrativa com accikd tactica per %al
d'evitar, pel cap baix, que les regions obtinguessin una
autononia superior a agquella reconeguda a municipis 4

provincies ( 19 ).

En coneret, les finalitais que perssguien
les forces politigques favorables a l'albernativa
regional eren: &) congtruir un Bstat on el poder
politic es presentés difls i s'articulds de forma que
fes dificil la repeticid d'aventures de naturalesa
totalitdria; b) acostar els ciutadans a les fonts del
poder per tal de renovar la classe polfitica i trobar

noves formes de participacid; # c) iniciar la reforma

( 19 ) Vid. Bttore ROTELLI = l'op. cit. L'Avvento
' delle regione in Italia , p.299 i vid., també
AMBROSINI a  1l'op. ckt. L'Ordinamento

Téegionale. La rifornma regionale nella
Costituzione Italiana, p. 114.
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de l'administracid que disposava d'una estructura ocal

molt d8bil i fragmentada ( 20 ).

4. L'ACORD DE GASPERI-GRUBER

Entretant, es signava l'acord #talo-austriac
de Paris entre DE GASPERI i GRUBER, fou el 5 de
setembre de 1946, on es preveia l'autonomié legisiativa
de Belzano, perd que per qilestions politidues deriva en
el que seria la Regid del Trentino-Alto Adige. Amb
tot, amb la reforma de 1'Estatut d'aguesta regid el
1971, s'ampliarien les conpeisncies de les dues
provincies, Trento i Bolzano, que integren 1l'esmentada

.-
regib.

5. APUNTS SOBRE ELS PRECEPTES CONSTITUCIONALS
CONCERNENTS ALS PARLAMENTS REGIONALS

Sumariament tractarem el reconeixement que

la Constitucid fa dels Parlaments regionals. Bs preveu

. ] - — i

( 20 ) Vid. Enzo CHELI, "Dieci anni di regione in
Italia: prime indicazioni per un bilancio",
Seritt¥ in onore d# Egidio Tosato, Vol.II,
Milano, Giuffreé, 1982, p.797.




la possivbilitat d'almenys dos tipus d&e regions: les
ordinéries 1 les especials. Diem almenys donat que les
egpecials podrien ampliar la tipologia regional =
tantes classes més com regiens especials es poden

constituir.
5.1. LES REGIONS ORDINARIES

Respecte 1les ordindries, 1la Constitucid
disposa com a argans de la regid: el Consiglio
regtonale, 1a Giunta i el seu President (article 121),
pel que fa a2l Consiglio t& encomanada la potestat
legislativa 1 &dhuc la reglamentiria. La deteraninacid
de: sistema d'eleccid, casos Jd'innelegibilitat I
d'incompatiblitat es fard per ILlei de 1la Repiiblica.
Amb tot els consellers no poden ser-ho juntament amb el
cdrrec de diputat o de conseller 4'una altra regid. &1
President & els membres de la Giunta gdn escollits pel
Consiglio entre els seus nmembres i finalment el
Constglio pot é&sser dissolt si es donen certes

condicions ( 21 ).

L e T e )

(21 )  Per una llista de deficidncies del disseny
constitucional, vid. Franco BASSANINT,
"Rapporti e tensiont tra regioni e 3tato”,
Dal regionalismo alla Regione, Bologna, Il

Mulino, 1973, p.205. Bntre les critiques,
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5.2. LES REGIONS ESPECIALS

Pel gque fa a les regions de estatut especial
cadascuna pot tenir un Ordenament juridié-diferenciat
no sclament respecte de les ordindries sind també entre
elles mateixes. Aixi, L'article 116 de la Constitucid
disposa que a aquestes regions els hi seran atribuides
formes i condicions particulars d'antonomia segons els
seus estatuts. Cal, dones, anar a les lleis
constitucionals que e¢s dictaren per aquest efecte. Anb
tot, no volem =afirmar tampoc que les diferdncies sdn
tant profundes com per no poder-ne extrenré unes linees
generals de la seva estructura organitzativa com es

veurd seguidament.

6. ELS ESTATUTS DE LA SICILIA, LA SARDEGNA, TA VALL
D'AOSTA T BL TRENTINO ALTO ADIGE '

Els treballs constitucionals no acabaren amb
ltaprovacid per 1'Assemblea constituent el 22 de

desembre de 1947 que entrd en vigor a partir de 1l'u de

ens interessa, el que qualifica de -
"eccessiva precisione” de 1les disposicions

sibre l'organitzacid fonamental de la regid.



gener de 1948. Poc després es dedicaren trés dies, els
tres darrers dies, abans que s'esgotés el termini
constituent del %1 de gener de 1948 per 'l’aprovacié
dels primers estatuts especials. Bl 29 de gener de
1948 s'examind la proposta de la consulta sarda i la
ﬁroposta'd‘una comissid instituida pel govern a fi de
resoldre el tema =a2ltoadesi; també& el mateix dia es
ratifica l'estatut siciliid i el 30 de gener s'aprovava
l'estatut de 1a Vall d'Aecsta. Els estatuts especials
foren emanats el 26 de Tfebrer de 1948._¢om a lleis
constitucionals nGm. 2, 3%, 4 % 5 corresponent a 1la
Sdcilia, la Sardenja, la Vall d'Acsta by el
Trentino-Alto Adfge ( 22 ). Aquest procediment venia
establert per 1la disposicid transitdria nfim XVII:
"1'Assemblea constituent sera convocada pel seu
President per deliberar abans del 31 de gener de 1948
sobre la 1lled d'eleccié del Senat de 1la Repiiblica,
sobre els estatuts regionals especials % sobre la 1llet
de premsa", llevat de 1'estatut 1la regid especial del

Friwli-Venezia Giulia afesa la disposicid transitoria X

( 22 )  Vid. PALADIN a 1l'op. cit. Diritto Regionale,
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on se 1li aplicaven provisionalment les normes generals

del Titol V, part II { 23 ).

Sense perjudici d'incidir-hi posteriorment,
estudiarem  breument Y'organitzacid regional que

preveuen aquestes lleis constitucionals suwara citades.

6.1. LA SICILIA

Respecte la siciliana .24 ) fa una
regulacid que la distingeix de les altres regions
especials. Aquesta distincid consisteix sobretot en
contemplar una major auntonomia. Les raons d'aquesta .
peculiar autonomia les hem de cercar en el procés de
regionalitzacid de la illa i en 1la pressid i en el
ressd socktal. No obstant i aixd, també es veritat que
existia el "Partito Nagzionale Sociale Fusionista” de
perfil antiautonomista gue no va aconseguir

representacid ni a la primera Assemblea regional ni s

l'Assemblea constituent. Aquest partit només va

( 23 ) Vid. PALADIN a l'op. cit. Diritto Regionale,
n. 8, p.14

( 24 ) - Sobre la regtd de Sicilia vid. Maria IMMOR-

DINC & La Regione Sicilka, Milano, Giuffrs,
1880, '
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obtenir el 0,24 per cent dels vots emesos ( 25 ), es
podria, per tant, afirmar que a Sicilia la voluntat
antonomista era generalitzada, la gqual cosa va
comportat que s'aprovés un estatut amb un gran
contingut competencial. Liur autonomia superior ve
donada per el major nombre de matéries atribuides tant

des d4'un punt de vista quantitatiu com gqualitatiu

{( 26 ).

El Parlament sicilia conserva a la llei
constitucional el nom diferenciat d'Assemblea regionale
stciliana i els seus membres reben 1la denominaciﬁlde
diputats. Altres especificitats fan referdncia =l
President de la Regid, al sistema de financament 1 a
1'actualment abolida Alta Corte siciliana, temes que en
fem esment perqué sdn indicadors de la diversitat i de

le. major rellevdncia autondmica de Sicilia.

A més a més , el fet que L'Assemblea

constituent ratifiqués sense modificacions el decret

My " ———y

(25 ) ¥id. WBIBEL & 1'op. cit. La création des
régions eutonomes & statut spécial  en
Italia, p. 430-43%1. _

{ 26 } Vid. (taspare  AMBROSINI a l'op. cit.
L'Ordinamento regionale. La =~ riforma
regionale nella Costituzione Italiana, p. 23
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legislatiu nlm. 455, feu que s'introduis un afegitd
molt singular que deka aixi: "les modiffcacions que es
considerin necessaries per part de 1'BEstat o de 1la
Regid seran aprovades pel Parlament Nacional per lled
ordindria wn cop escoltada 1'Assemblsa Regional
Siciliana". Aquesta  disposicié fou declérada
¥1.legitima per 1'Alta Corte stciliana partint gel
fonament que contrastava amb el procediment establert a
lrarticle 138 de la Constitucid que preveu la reforma
de la mateixa Constitucid 3 de les lleis

constitucionals.

Tot % aixd, al no materialitzar-se certes
previsions estatutaries juntament amb el endarreriment
de les transferdncites, 1la Regid siciliana veid
modificaets per la via dels feis alguns dels temes més

espinosos del seu Bstatut ( 27 ).
6.2. LA SARDEGHNA

Pel que fa a la Sardenya ( 28 ), 1'drgan

parlamentari &s el Consiglio regionale . que de 1la

A el e, e i,

( 27 ) Vid. Maria IMMORDINO a 1'op. cit. La Regione
Sicilia, p. 5.
( 28 } Per una visid general de la Regib: Pietro

GIAGU, La Regione Sardegna, Milano, Giuffrs,
1979.




mateixa manera qus a Ja Vali d'Aosta elegeix
directament el President de la Regid, mentre que els
altres components de la Giunta sén escollits pel
Consiglic a proposta del President (article 37 de 1la
llei constitucional que regula el sew estatut). A més,
diversament del sistema que regeix a les altres
regions, per ser membre de 1'executiu ﬁo cal ser

conseller regional.

Fl Consiglio. té - potestat legislativa i
reglamentdria (segons 1l1'article 27), les funcions
reglamentéries, perd, es refereixen a les de l'article
5, &8s a dir, normes d4d'integracikd i actuacid de les
Lleis de la Repfblica, aixi doncs, no &s una verdadera
potestat administrativa com técnicament s'entén la

potestat reglamentaria ( 29 Y
6.%. LA VALL D'AQSTA

La liei constitucional d4e la Vall Jdtiosta

( 30 )} el Parlament rep el nom de Consiglio de 1a

( 29 ) Vid. Pietro GIAGU a 1l'ep. c¢it. La Regione
Sardegna, p. 37
{ 30 ) Vid. BARBAGALLC 1l'op. cit. La Regione Valle

d'"Aosta en general.
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Valle. El sistema d'eleccid del govern regional &s el
nateix que el previst a la llei sarda. Ei Consiglio de
la Valle elesgeix el President i després els assessors.
Ressaltem aquest procediment , neo sslameﬁt_a efectes de
distingir la Vall d4'Aosta de les altres regions (tret
de la Sardenya) s*nd també& perqué es gsepara de la seva
prépia tradicid, donat que en el precedent ordenament
d'Aosta el Constglio quan escollia el seu President
aguest també.era elegit President de la Giunta 1 de Ia

Vall.

Es important assenyalar que 'a la Vall
d'Aesta es produeix 1l'equiparacid formal del frances
amb la llengua italiana, aprofundint les expectatives
de Ll'anterior Ens, l'anomenat Circumscripcid de 1a

Valle d'Aosta.

Volem observar en darrer 1lloc, que a
diferéncia de les altres regions esPecials, per 1a Vall
d'Aosta la llei electoral del Consiglio de la Valle &s
de competéncia estatal, cosa que pel dap baix &s
sorprenent, si tenim en compte que 1a legislacid
electoral ha estat gelosament reservada per les altres

regions de régim especial.



6.4. EIL TRENTINO-ALTO ADIGE

Finalment, en el Trentino-Alto Adige ( 31 )
les particulars circumstincies metajuridiques foren
determinants peral'aprovacid del +text acordat. La
Regid es composa de dues provincies, Trento i Bolzano
(Bozzen). Ambdds consigli provinciali tenen atribuida
la potestat legislativa prdpia (article 11 de la lleid
constitucional), =ixf com tambd el Consiglio regionale
(article 20). Bl Consiglio alterna les sessions
parlamentaries entre la capital ,Trente, i Bolzano
(d'acord amb I'article 21.1). Aquesta complicada
soltucié ve donada per la diferbncia i enfrontament
entre els grups lingiistics i nacionals cdexistents que
velen assegurar la seva presdncia als Odrgans de 1la

Regid.

El Consiglie regionale ve regulat pels
articles 18 a 29, encara. gue tamb& s'hi fa referimens
als articles 30 a 33 que tracten la qliestid de
l'eleceid i destitucid del President i dels assessors

de la Giunta.

Pel que fa als Consigli provinciali, henm

dtacudir als articles 40 a 44 del mateix estatut.

et h el Y ——

{ 31 ) Per una visid general de 1a Regib: Enzo
REGGIC D'ACI a La Regione MTrentino-Alto
Adige, Milano, Gi#uffré, 1982.
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C. PERTODE CONSTITUCIONAL

1. DE 1948 A 1953

1.1. INTRODUCCIO

Aquest periode wve molt ben definit per una
pregunta de Piero CALAMANDREI al P;esident del govern
el 28 de juliol de 1948 on demanava "amb discreccid
informacions sobre una amiga comuna de la que des de
feia mesos no es tenien noves, c¢osa que feia témer que
no es trobés en bones condicions de salut” ( 32 ): el
professer es referia a 1l'autonomia de 1les regions
ordinaries perd no solament respecte aquestes calia
demanar informacid ja que a2 les autonomies regionals
.especials tampoc s'en sabka gaire. Analitzarem primer
les dificultats de les regions especials per després

abordar la no actuacid de les ordinaries.

Aquesta vegada donarem un repas genéric als

problemes de 1'Ens regid que es poden projectar

iy~ — — T

( 32 ) Vid. Enric ARGULLOL MURGADAS 2 Y'op. cit. La
via italiana a la autonomia regionel, nota
48, p.68.
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ldgicament sobre les seves institucions % més
concretament sobre X'objecte del nostre estudi, els

parlaments regionals.

t.2. LES REGIONS ESPECIALS

Les regions especials es trobaren amb un
problema deri?at del seu nom, la seva "especialitat" va
provocar un aillament que neo solament era fisic gind
també& juridic i politiec. Bn contra del que s'haviz
pensat el particularisme o 1l'especialitat fou segons
Enric ARGULLOL un element reductiu de I'autonomia

( 33 )} més que no pas un factor vitalitzador d'aquesta.

D'aquesta manera, els projectes de llei del
govern o la legislacil repubdlicana sovint “s'oblidava"
de les regions especials i anava consolidant un

Ordenament juridic de caire unitari centralitzat.

A vegades, era una simple omissid com per

exemple les lleis n. 647 de 10 de juliel de 1950 i 1a

S i o

( 33 ) Vid. Bnric ARGULLOL MURGADAS a 1l'op. cit. La
via italtana a la autonomia regional, p.64

on segueix una excel.lent sintesi dels
problemes que es plantejaren.



n. 635 de 29 de juliol de 1957 concernents a l'execucid
d'obres extraordinaries de plblic interéé.a la Italia
septentrional i central. En aquestes lleis esmentades
noe es feia cap referédncia explicita a les regions de

Vall d'Aosta ni del Trentinoe-Alto Adige.

L'eblit venia donat per l'ampliacid o abiis
del oprincipi d'interés general o "nacional". En
comptes de vetllar per l'eficacia dels nous Ens o per
L'interés regional (entenent aquest concepte de forma
restrictiva), només es pensava en 1la salvaguarda de

1'Estat, entés aquest com a poder central,

dquesta mancanga d'esperit regionalitzador
es demostrava també& quan es tractava de materialitzar
les transferéncies, donat que en aﬁuestes llieis
d'tactuac¥d calia 1'acord o pacte amb la regid. Si 1la
Regid no s'hi avenia s'endarreria la trénsferéncia i
llavors "les previsions estatutdries restaven sobre el
paper, amb la conseqﬁéncié que els Ens regionals
restaven immobilitzats" ( 34 ). Aguesta dinamica
afectd menys a la Vall d'Aosta ja que alguns traspasses

s'havien fet amb anterioritat, en el periode 1945-1946,

A e b £ e e v

( 34 ) Vid. Livio PALADIN a 1'op. cit. Diritto
' Regionale, p.17. '
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perd per les restants regions ¥ especialment en matiria
d'ensenyament en el Trentino-Alto Adige, el retard va

tenir efectes encara no ressolts del tot.

St ,altrament, la Comissid mixta Estat-~Regid
assolia un acoerd, generalment era un pacte de minims
des del punt de vista regional; amb la qual cosa 1lsa
distribuci® d'atribucions que s'ha realitzat ho ha
estat de forma desorganitzada i casual. S'hi podria
afegit a tots els entrebancs esmentats que el
manteniment dels prefectes provincials ha estat també
un grew perjudici per 1l'autenomiza regiocrnal sobretot a
la Sicilia, la Sardegna i =al Priuli-Venezia Giulia

(35 ).

En definitiva, aquesta politica ha retallat

les competéncies previstes per les constituents i ha

convertit les regions en "isolats instituts
antondmies™ ( 36 ).
{ 35 ) ~Vid. WBIBEL & l'op. c¢it. La création des

régions antonomes & statut spdcial en
Italia, p.308.

( 36 ) Vid. Tdvio PALADIN a 1'op. cit. Diritto
Regionale, p.18.
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L'abstencid del 1legislador ha incidit
directament 1 indirecta sobre 1la regionalitzacits.
D'una bvanda, ha trigat en 1'aprovacid de les lleis de
traspas de matdries i de serveis necessaris. De
l'alitre, ha retardat la creacid dels drgans necessaris
per el bon desenvolupament regional i constitucional,
com ha succelit amb la Corte Costituzionale. ILa Corte a
més de resoldre els problsmes Que poguessin sorgir
entre el poder central i les regions havia de vetllar
per la defensa de 1la constitucid i per les 1lleis
constitucionals (recordem igualment que els estatuts
ragionals tenien aquesta natura). Si no_és constituia
a Corte, 1les regions; a éxcepcid de la Sicilia, no
sabien on podien plantejar la defensa de ies guposades
intromissions competencials centrals ¥ es trobaven
totalment desprovistes de nitjans de discussid de les
desavenéncies que es poguessin produif entre elles
matelxes % el poder central. Pen esment apart de la
Sicilia, ja gque aquesta regid podia demanar el parer #
resolucid de les seves controvérsies amb 1'BEstat a la
Alta Corte Siciliana. TPins 1a 12ei n. 87 d't1 de marc
de 1953 no es va regulaf la Corte, 1la qual comenca a
dictar sentdncies a partir de 1956}_ Laes seves
resolucions van ser desencorat jadores per les
expectatives regionals. Franco BASSANINI, el 1976, va
~afirmar, de forma forga radical, que d'entre els

elements de continuitat que caracteritzen 1a Corte
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Costituzionale, hi havia un substancial recel vers
I'autonomia de les regions. També va posar de relleu
la oritica de la doctrina a l1la Corte, per la seva
incapacitat de fer-se <carrec de les raons gque

defensaven les regions ( 37 ).

.

( 37 ) Ia cita de BASSANINI &s de Le regioni itra
Stato e Comunitd loecali, Bologna, I1 Mulino,
1976. Bn general sobre la doctrina de la
Corte Ceostituzionale sobre el tema de 1'au~
tonomia regicnal es pot consultar enire
d'altres: Vezio CRISAFULLI a "Le Regioni
davanti 1la Corte Costituzionale" a 1la
Revigta Trimestrale di Diritto Pubblico,
1963, ps.537 i ss. i el mateix autor =a
"L'attuazione delle regioni 4% Diritto comu-
ne e la Corte Costituzionale" a Studid in
onore de G. CHIARELLI, Tom I, Milano,
Giuffré, 1973; PIRAS a "La Corte costituzio-
nale e le regioni a statuto speciale" als
Att: del IV Convegno di Situdi Regionali,
Milano, Giuffrd, 1965, ps.107 & ss.; Sergio
BARTOLE a "I ruole delle Region® nella
giurisprudenza costituzionale", a Giurispru-
denza  costituzionale, 1972, ps.843-856;
Giuseppe GUARINO a "Stato e Regioni speciali
nella giurisprudenza della Corte Costituzio~
nale”, ps.129~165 1 Salvatore D'ALBERGO a
"l'antiregionalismo nell'indirizzo della
Corte Costituzionale" ps. 167-174, =a Dal
Regionalismo alla Regione, Bologna, I1
Malino, 19733 Paolo BARILE a "Corte costitu-
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A més de tot aixd, la fndeterminacid dels
nitjans financers limitava facticament les decisions
politiques regionals. En aquest sentit, les illes eren
les n&s ftrasbalsades, doncs, cobncidia amb un bdaix
desenvolupament econdmic, essent el total de recursos
disponibles menors, cosa que comportava de retruc
L'intervencionisme central per +¢al de pal.liar el
subdesenvolupament, la qual cosa feia més patétic el
relleu de les instituciens regionals, que solament
podien participar a certs programes particulars con es
disposava per exemple a l'article 25 de la llei n. 646

de 10 d'agost de 1950.

T " ——

zionale e reghoni a statuto ordinario" a Le
regioni: politica s] anminbdstrazione?,
Milano, ed. Comunita, 1973, p.65 # ss. I
entre la doctrina més recent: Livio PATADIN,

"Corte ceostituzionale ed autonomie locali:
g1l3 orientamenti giurisprudenziali dell'ul-
time quinquenio" a Le Regioni, 1981,
ps.1229~1266 * Pietro VIRGA, "Le Regioni
innanzi alla Corte Costituzionale" a Regioni

e riforma istituzionale, Napoli, Ed. Scien-
tifiche Italiane, 1985, ps. 115-123. PFinal-~
ment, per un recull sistematic ¥ resumit de
les senténcies de la Corte Costituzionale i

de la Jurisprud@ncta ordinadria i especial
que afecten a les regions consultar Le
Regioni nella Giurisprudenza, a cura de
Sergio BARTCLE i Luciano VANDELLI, Bologna,
Il Mulino, 1980.
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En fi, un panorama gens engrescador en el
que les regions havien de suportar, a més a més, les
crftiques de gran part de 1la doctrina, per la seva
ineficdcia en la gestid dels interessos propis. Val g
dir, en la seva defensa, que en molts casos no
disposaven del titol competencial adeguat n# dels
mitjans necessaris, ni dels recursos financers

apropiats.

1.3, LES REGIONS ORDINARIES

Referir-nos a les regions ordinaries cal fer
esment de la seva abséncia dins de la organitzacid
imstitucional italians. La Constitucid a les

disposicions transitdries B8a. ; gg, regulava les

eleccions dels Consigli reghonali, el traspids de
funcions i de funcionaris, 1l'adeguacid de les lleis a
les exigéncies regionals i, a mds a méé, disposava
també d'uns terminis precisos per a portar a bon fi
totes agquestes qliestions. Ara Db8&, tots aquests

desitjos constitucionals ﬁo foren acomplerts.

Concretament les disposicions transitdries

8a i 9a8.diuen:

VIII."Le  elezioni  dei  Consigli

regionali e deglt organi elettivi delle
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anministrazioni provinziali sono indette
entro un anno dall'entrata in vigore della

Costituzione.

"Leggi della Repubblica regolano per
ognk ramo della pubblica amministrazione i1l
passaggio delle funzioni statali attribuite
alle Regioni. Pino a guande non sia prov-
veduto al riordinamento e alla distribuszione
delle funzioni amministrative fra gli enti
locali, restano alle provincie ed4 ai Comunt
le funzioni che esercitano attualmente e le
altre di cﬁi le Regioni deleghino 1loro
l1'esercizio.

"Leggi - della Repubblica regolano #1
passaggio alle Regionkt di funzionari e
dipendenti dello State, anche dellie amminis?
trazioni centrali, che sia reso necessario
dal nuovo ordinamento. Per la formazione
de: loro uffici le Regioni devono, tranne
che in casi de necessita, trarre il proprie
personale da quello dello Stato & degli enti
locali." |

IX."La Repubdblica, enfrd tre annd
dall'entrata in' vigore della Costituzione,
adegua 1le sue leggi alle sgsigenze delle
autonomie locali e alla competenza

tegkslativa attribuita alle Regioni."
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Deixant a banda aquestes disposicions cal
que pensem entre d'altres amb els articles 119 i 122
que reclamen també la intervencid del Parlament central
per materialitzar el seu contingut (finangament i
eleccions respectivament). Perd, com en el cas
| anterior, tampec s'adoptaren les lleis que devien de

desenvolupar aquests articles.

Aquesta mancanga de legislacif es volgué
cobrir "formalment® { 38 ) mitjancant unes 1lleis de
prérroga que pretenien reitrassar l'extensit de 1a
reforma regional a tot el territori italid. D'aguesta
manera, es dictd la llei n.1465 de 24 de desembre de
1948 que allafgava el termini constitucional al 30
d'octubre de 1949 com a data Ultima de l'eleccid dels
Consigli regionali, durant aquests mesos s'havia de
legislar oportunament per tal que aguesta data fos
possible. Just abans que finalitzés el periode es va
dictar una nova llet de prdrroga, la llei n. 762 de 25
d'octubre de 1949 que diferia la convocatdria
d'eleccions al 31 de desembre de 1950; termini que

tampoc s'acompli, perd a méz ja no es f&u un nou
J

A . b o s . i

( 38 ) Vid. 1l'obra col.lectiva de Sergic BARTOLE,
Franco MASTRAGOSTINO i ZIuciano VANDELLI ja
citada Le Autonomie territorial®, p.115.
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reenviament a posteriori. Aquest mecanisme dilatori
teenicament “discutible" ( 39 ) ja que la llei eximia
¢l Parlament sal nostre parer, de complir el mandat

congtitucional en els terminis fixats.

Amb tot, aquests instruments dilateris s'han
justificat per una interpretacid constitucional agafada

pels péls. Bs justifica el primer retard perqué 1la

constitucid a la disposic®d trans#tdria ga feia
referiment a "indizioﬁe" de leas eleccions, "indizione"
es podria traduir per convocatdria, i segons aquesta
opinkd "indire"™ mno significa fer les eleccions
efectivament sinbd només fixar 1la data, data que era
decretada per l'esmentada 1llel en el perlode fixat
constitucionalment. Per 1la segona 1lei, seguint
aquesta interpretacid, no cal dictar una 1lleti
constitucional ja que no es modifica la Constitucid (1a
disposicid transitdria 8a) sind que solament es canvia
la data que s'establia a la llei ordindria que era
reemplagada. Respecte de la defensa de la forga dels
fets coﬁ a interpretacid constitucional possible, volem
reproduir les afirmacions d'Alde BARDUSCO, les quals

fan referéncia a aquests tipus de justificacions segons

A Y Y - e -

{ 39 ) Vid. T. MARTINES f A.. RUGGERI a 1l'op. cit.
Lineamenti di Diritte Regionale, p.14.
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les gue 1l1la realitat respon a }a Constitucid: "Il
giurista non pud seguire una linea storicista in base
alla quale tutto si giustifica e 1'interpretazione
delle costituzione che i afferma nei fatti diviene
guelle vera sole perché su di essa si modella 41

comportamento delle istituzioni" ( 40 ).

D'altra banda, TFranco BASSANINI éonsidera
agquest episodi com a divertit, vist a posteriori, donat
que a més després del darrer termini aquella
preocupacid per la prdrroga formal ja no va donar-se
més, sSimplement no es va renovd ( 4 ). Per g
Costantino MORTATI, aquesta es "una curiosa forma de
considerar satisfeta una obligacid, mitjangant la pura

1 simple declaracit de volguer-ho satisfer en el

——

{ 40 ) Cita d'Aldo BARDUSCO, Lo Stato regionale
¥taliano, Milano, Giuffré, 1980, a la p.20.
Vid. del mpateix autor % obra la p.21, on
afirma que les regles s'estableixen per la
defensa de la minoria i "il compito del
giurista & quello di definire la costitugio-
ne vigente (...), ma non sempre (...) 8 én

concreto osservatar.

( 41 ) Vid. Franco BASSANINI a L'attuasions
dell'Ordinamento regionale. Tra centralismo

¢ _principi costituzionali, Firenze, la Nuova
Italia, 1970, p.76.
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futur® ( 42 ). Temistocle MARTINES % Antonio RUGGERI
suavitzen les critiques observant que els terminis que
preveia la Constitucid eren objectivament dificils de
conplir donada la seva brevetat ( 43 }, perd aquesta
reflexid no pot justificar de c¢ap manera que la posada

en marxa de les regions no es fes fins vint anys nmés

tard. s o1 gue Piero CATLAMANDREI gualificaria
d'"estruzionismo di maggioranza" ( 44 )}, ja que la
majoria  parlamentéria s'oposava a  projectes %
discussions yer tal dtagilitzar el procés
regionalitzador. Finalment, Bmilio IUSST ha fet una
valoracid negativa del procés autondmic ordinari
afirmant que "8s improbable que un %t8cnic de Dret
consfitucional pugui demostrar que la Replblica ,com

oftcialment es diu, sigui un Estat de Dret" ( 45 ).

S i iy by .

( 42}  Vid. Franco BASSANINI a 1'op. cit. L'attua-
zione dell'Ordinamento regionale. Tra
centralismo e principi costituzionatri, n.98,
p.76.

{ 43 ) V¥d. T. MARTINES % A. RUGGERI a 1'op. cit.

Lineamenti di Diritto Regionale, p.13.

( 44 ) Vid. T. MARPINES # A. RUGGERI a 1'op. cit.
Linecamenti di Diritto Regionale, p.14.

( 45 ) Vid. Bmilio LUSSU a 1'article citat "Sulle

Regtoni", p.387. Cfr. amb 1'opinid expres-
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De fet, no as'ha ressolt un problema que
afecta només a 1'interds regional, sind que s'ha
incidit en el si de 1'esséncia constitucional de

1'Bstat ( 46 }.

Durant la primera legislatura republicana el

govern va presentar dos projectes de lle}, el 211 1 el

221, ambdds el 10 de desembre de 1948; el primer sodre

e - — L, i ity e

sada per Sergic BARTOLE, a "Le regioni e gii
studi di diritto costituzionale" a Le
Regioni, nfim.6 de 1982, a les ps.1051-1062.
Concretament a la p.1060 es critica 1a
tendéncia d'explicar la regionalitzacid com
a actuacid de la Constituctd. La base de 1a
critica 1la fonamenta de la segiient forma
"l'appelle alla costituziene, dopo pid di
vent'anni di inadempienza costituzionale,
risch?a di apparire come uwna scatola
vuota". Pagines abans aquest autor ja havia
advertit (p.1050) que el retard de la regio-~
nalitzacid (es refereix a les regions ordi-
néries)"ha obligat a la classe politica %
els seus col.laboradors a col.locar les
institucionas regionals en un context social
1 econdmic divers d'aquell per el gqual
havien estat pensades".

( 46 ) Vid. Bnric ARGULLOL MURGADAS & 1l'op. cit. la
ﬁia_italiana-a la_autonomia regional, n.53,
p.71.
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les "normes per l'eleccié dels Consell regionals i els
organs electius de les administracions provincials" i
€l segon sobre "lé constitucid i funcionament dels
drgans regkonals". Aquesits projectes foren ajornats.
Bl segon veid la llum quatre anys i escaig més tard
sota la forma de la 1lei n. 62 de 10 de febrer de 1953
coneguda com a "llei Scelba". De tota manera, aquesta
liei sense 1'aprovacid de la 1llei electoral era paper
mullat. Liviio PALADIN considera que haguds estat
millor titolar-ia com a "llei de no-constitucid de les

regions ordindries" { 47 ).

Ara bg&, és important aquesta llei perqué es
marquen unes pautes sobre els Comnsigli regionali @
representa, st més no, un primer pas cap a la reforma

de 1l'estructura de 1'Estat volguda pel constituent.

2. DEL 1953 Al 1970

2.1. INTRODUCGIO

En aquest periode <continua l1a manca

d'actuacid de les regions ordinaries. Amb  tot,
( 47 ) Vid. Livio PALADIN a 1'op. cit. Diritto

Regionale, p.12.
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s'aprovaren una série de lleis centrals que d'alguna
manera possibilitaren la seva institucid, la primera
d'elles fou l'anomenada llei Scelba o llei n. 62 de 10
de febrer des 1953 de 1la Constitucid i funcionament dels
organs regionals. Més endavant vingueren la Llei
Pieraccini-Signorello o llei n. i084 de 23 de desembre
de 1970 que modificava 1l'anterior, a llei n. 108 de
17 de febrer de 1968 referent a les eleccions dels
Consigli regionali de les regions a estatut normal i
finalment la 1lei n. 281 de 16 de maig de 1970 o llei
sobre el finangamenf regional. Aixi, en aquest llarg
periode es delibera a bastament sobre les regions
ordinaries amb els resultats legislatiuS'qﬁg comentarenm

seguidanent.

Tamb& cal dir que es promulgaren dues lleis
constitucionals que ens interessen especialment,
aquestes dictades ambdues l'any 1963 es dirigien a
resoldre dues situacions diferents. La primera fou 1a
lle# constitucional n. 1 dede 31 de gener de 1963 que
aprovava 1'estatut  especial per la regid de
Frinli-Venezia Giulia 1'Gnica regid =z estatut especial
prevista per l'article 116 que encara no.funcionava. I
la segona lle:, fou la llei constitucional n. 3 de 27
de desembre de 1963 per la que es modificava el llistat
de les regions' ordinéries separant el IMolise dels

Abruzzi.
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A continuacid, analitzarem sumariament
aquestes lleis i els seus antecedents tak com hem fet
regpecte dels periodes anteriors, fent constant

referéncia a l'assemblea de les regions.

2.2. LA LLEI N. 62 DE DEU DE FEBRER DE 1953 I LA LLEI
N. 1084, DE VINT-I-TRES DE DESEMBRE DE 1970

La 1lled Scelba fou un nou obstacle que va

retardar el procés de reforma rTegional de 1'BEstat
1talid ( 48 ) ja que tingud un procés deliberatiu llarg
i perqué malgrat el seﬁ. nom no permetia una ridpida
institucid dels Consigli. No era una 1llei prevista
expressament a la Constitucid, ja que. gsemblava que
aquesta només volia assenyalar el nuclit de
Y'organitzacid regional perqu} fos desenvolupat pels
estatuta d'autonomia o alfres lieis regianals en virtut

del principi de 1'autonomia organitzativa { 49 ).

P e e Ll e e L

{( 48 ) V#d. obra col.lectiva de Sergio BARTOLE,
France MASTRAGOSTINO i# de Iumcitano VANDELLT
ja citada Le Autonomie territoriali, p.16.

( 49 ) Amb tot, LA BARBERA =a Diritto Pubblico
Regionale, Milano, Giuffre, 1973, p. 180,
inclou la 1lei BScelba entre 1les 1lleis

ordinaries previstes a la Constitucib. Tot
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Aguesta llet no contenia cap disposicid que

imposés o preveigés terminis per la convocatdria dels
consigli regionali i tampoc no preveia una data d'inieci
del funcionament dels oOrgans regionals. Per aixd,
déiem abans que suposava un nou ajornament a la posada
en marxa de 1l'organitzacid regional i aquesta vegada de
forma diferent a les lleis de prdrroga, ja que agquestes
conprometien la seva materialitzacid a una data
posterior mentre que la lled Scelﬁa suposava un terme a

sine die, doncs no introduia una data 1imit.

Pel que fa a les diéposioions que afecten
als Consigl® regionali hem d'indicar que a l'article 74
es regulava la primera reunid dels Consigli essent
clarament una norma de marcat caridcter transitor®
( 50 ). TL'article 15 tractava .de 1teleccid de 1la
Presiddncia del Consiglio. L'article 20 tractava de

1'aprovackd del reglament intern i els articles 23, 26,

e o -

i aixI, el titol III de a citada llei no
apareix a cap dels dos llistats de matéries
que l'autor fa assenyalant les resgerves
legislatives a favor de 1'Estat (vid.

p.180).
( 50 ) Vid., Franco BASSANINI a 1'oep. cit. L'attua-
zhbone dell'Ordinamento regionale. Tra

centralismo e principi costituzionali, p.78.
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27 i 34 feien referéncia a 1l'eleccid i revoca del
President de la ‘Regid i dels membres de la Giunta per
part del Consiglio. Per exemplificar els més
importants, la resta d'articles referents a
lt'organitzacid interna de 1les regions era regulat
minuciosament {( 51 ). Totes aquestes disposicions
tenten la pretensid de vincular el legislador regional
% per aquesta finalitat a parer de Pranco BASSANINI sbén
normes inconstitucionals ( 52 ). Salvatore BARTHOLINI
considera gque s8n inconstitucionals els primers 39
articles de la Ylei, incloent-h# el titol III gque &s sl
que fa referéncia als Organs regionals. Perd va més
1luny que en Franco BASSANINI en la seva argumentacid,
ja que en Salvatore BARTHOLINI és del parer gue el vici
d'inconstitucionalitat ve donat per la iIntromissid de
la legislacid central en un camp que no es de la seva
competéncia. Salvatore BARTHOLINI s'expressa en els
segiients termes: "Aquesta llei és vietada
d'incompeténcia tambd@ alld on rebutjé ‘la  tesi de

L'exclusivitat de competdncia del poder regional

e e e e .

{ 51 ) V#d. Pranco BASSANINT a 1'op. cit. L'attua-
zione dell'Ordinamento regionale. Tra
centralismo e principi costitugionali, p.84.

( 52 ) Vid. Pranco BASSANINI a 1'op. eit. L'attue-
zione dell'Ordinamento regionale. Tra

centralismo 8 principi costituzionall,
ps.115 i 78.
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estatutark, ja que el concurs legislatiu estatal sobre
la matéria de 1'organitzacid interna. de 1la Regié
s'hauria d'explicar dins del respecte m@s escrupulds de
la regla que consentelx a la llei estatal només 1la
posicid de principi, &s a dir, prohibeix gigud
1'especificactd dels principis siguik la seva iraduccid
en normes concretes {article 117 de la Constitucid).
Aquesta lleil ha usurpat el poder regicnal estatutari #
el poder regicnal reglamentar® intern dels suprens

drgans regionals" ( 53 ).

A més a més, l'article 2 de 1a llei n. 1084

de 23 de desembre de 1970, la 1lei Pieraccini-

Signorello, va donar valor transitori a tot el titol

ITT de 1la llei Scelba que &s precisament el dedicat als
drgans de la regif. Aquest valor iransitor® consistia
en que aquestes disposicions eren valides fins l'entra-
da en vigor dels estatuts de les regions. Aquest
procediment ha valgut la gualificacid de "demolizione
dei previgenti vincoli® 'per part de Alvertc ROMANO

{ 54 ), volent d'agquesta manera expressar que la ilet
P

P T T W R —

( 53 ) Vid. Salvatore BARTHOLINI a I rapporti tra #
supremit organi regionali, Padova, CEDAM,
1961, n. 31, p.68.

( 54 ) Vid. Alberto ROMANO a "L'autonomia statuta-

ria delle regioni di diritto speciale”,
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1084 va derogar els limits imposats per la llei Scelba
a k'autonomia estatutdria. Ara b8, restaven les normes
gobre la substitucid de la Giunta i del President
regionalk. Per altre cantd, les regions Lombardia,
Veneto i Abruzzi quan es contituiren, van fer sengles
recursos d'inconstitucionalitat a la 1lei, que 1a Corte
va resoldre a la senténcia n. 40 de 3 de marg¢ de 1972.
En el fonament tercef dtaguesta senténcia, la Corte
costituzionale va considerar que 1'interés dels
recorrents havia cessat donat el valor transitori que
la llei 1084 havia atorgat al +titel III de 2a 1llei
Scelba ( 55 ). |

R A e e

Giurisprudenza costituzionale, 1971/1,
p-1025,

( 55 ) El fonament tercer de la senténcia es troba
a Giurisprudenza costituzionale, 1972/1

p-178. Es poden consultar també dos comen~
taris a la senténcia, wun fet per Franco
BASSANINI "L'autonomia statutaria delle
regioni al vaglio della Corte costituziona-
le: una battaglia di retroguardia®" a 1la
mateixa revista ps.857-912 i 1'altre de
ZACCARIA, "La Corte Costituzionale tra 1la
sentenza n.29 de 1971 ¢ la sentenza n.40 de
1972: sintomi di wn ritorno alla “vecchia”
giurisprudenza in tewa di regioni” a Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1972,
p.1033.
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Franco BASSANINI { 56 ) ha criticat, s més a
més, que la llei que pretén ser sobre la constituc®d =
funcionament dels Organs regionals, 1i manquin normes
sobre el sistema d'eleccid, el nimero i els casos
d'inelegibilitat i d'incompatibilitat dels consiglieri
¢, igualment, 1i manquin disposicions sobre 1la
financiacid de les regions, almenys pel que fa a 1Ia
cobertura de l'inieci i al funcionament dels Consigli.
A banda aquesta observacil, resulta que la fdrmula que
s'utilitza en a2lguns casos fa restar inactuables les
mateixes normes, Jja que laz norma erida per la seva
consecucid a un Organ inexistent, com per exemple els
articles 41 i 55, o b& 1l'article 19 gque condiciona
ltexercick de 1la potestat legislativa a 2a prévia
emanacid de les 1lleds "cornice" centrals qQue no foren
dictades. L'article 19 de la 1llei era el que preveia
que la potestat legislativa regional no podia ééser
exercitada abans de l'emanacid de 1les 1lleis de 1la
Repliblica que contingessin, singularment per cads

matéria, els principis fonamentals als quals han de

L . .

{ 56 ) Vid. France BASSANINI a l'op. cit. L'attua-
zione dell'Ordinamento regionale. Tra

centralismo e _principi costituszionali, p.80
¥ n.5 de la mateixa pigina.
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tenir en compte la legisiacid regional. Aquesta norma
va ser abrogada per la llei 1084 de 1970 citada, segons
Domenico SORACE el legislador la va derogar "temords
que aixd [1l'article esmentat] hauria pogut significar
una pardlisi a temps dndeterminat de la potestat
legislativa regional vist que s'haurien de preveure
liargs temps d'elaboracid per aquestes lleis" ( 57 ).
HY ha qui 1'ha titulada la 1lei de la no constitucid de

les regions ordinaries.
2.3. LA REGIO DEL FRIULI-VENEZIA GIULIA

Pel que fa a la regid especial

Friuli-Venezia Giulia no serta just criticar la seva

inactuacid tardana sense fer un salt endarrere en el
%emps i comprendre les raons que Justificaren i que
expliquen  l'aprovacid de  1'estatut, per 1lei
constitucional n. 1 del 31 de gener de 1963, catorze

anys després de les altres regions especials ( 58 ).

—————— s .

{ 57 ) Vid. Domenico SORACE, "Le regioni italiane
alla fine degli anni'T70" a Le Regioni, 1979,
p.526.

( 58 ) Pel que fa a la institucionalitzacid de 1la

Regi® del TFriuli-Venezia Giulia, vid.
Vincenzo BUSCEMA i Renato FUSCO a La Regione
Frivli~-Venezia Giulia, Milano, Giuffré,
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Comencem el comentari amb uns quants apunts
historics. Poc¢ abans de) tractat Gasperi-Gruber que va
iniciar el cami per resoldre el problema del Trentino-
Alto Adige, el 9 de juny de 1945 gz Belgrad se signa un
acord per tal de crear el "territori Lliure de Trieste"
gque c¢ompreniaz la ciutat i els seus voltants, aixi com
tamb& el nord de la peninsula de Istria. De fet,
aquest territord: havia d'estar sota l1l'autoritat de les
Nac#ons Unides, perd no es va crear wmai degut a 1=
particid sota administracid militar en dues zones. Ia
zona A que comprenia Trieste i1 redalia ocupada per les
forces anglo~americanes;_ La zona B gue consistia en
el nord d'Istria i que 1l'ocupaven les forces militars

tugoslaves.

Tot aizxd, ne va desil.lugionar els
constituents, ja- que van incloure el PFriuli-Venezia
Givlia a l'article 116 amb les altres regions especials

¥ a la disposicid final X. Fl Friuli era administrat

1982, ps.1~3, Fabic Severo SEVERI, n"Gli
organi centrali della Regione
Priunti~Venezia-Giunlia", Rivista Trimestrale
di Diritto Pubblico, 1965, ps.820-821 1%
tamb& WEIBEL a l'op. cit. La création des
régions autonomes & statut spéecial en

Italia, ps.45-72.
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per Italia des del 31 de desenmbre de 1947 mentre que la
Venezia Giulia (est del riu Isonzo) quedava molt
fragmentada, ja que Gorizia restava sota administracid
italiana ¥ el sud d'Istria sota administracid civil
iugoslava, a més de les dues zones A i B repartides con
her esmentat. Aquesta situacid es definiria novament
de forma provisional ( 59 ) el 5 Ad'octubre de 1954 &
Londres per un memorandum d'entesa entre els governs
afectats de formalque es confiava a Italia la zona A i
a Iugoslavia la zona B, amb aquest .acord es perdia

Istria per la regid italiana de Venezia Giulia.

A  partir Ad'aquest moment una série de
decrets 1 1lleis materialitzen els pactes que tenen
terme amb la llei constitucional n. 1 de 9 de marcg de
1961 que permet votar als triestins els candidats a

senadors.

Arribem aixl a la data de 1'aprovacid de
L'estatut especial que fou seguida de la 1llei ordiniris
n. 3 de 3 de febrer de 1964 que preveia les formes

d'eleccid i convocatdria del Consiglio.

L A ) e el . T S S e

( 59 ) vid. T. MARTINES i A. RUGGERI a l'op. cit.

Lineamenti di Diritto regionale, n.4, p.9.
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Els Organs necessaris de la regid sdn el
Consiglio, la Giunta i el President d'aquesta definits
a l'article 12 1 descrits als articles que el
segueixen. Tracten del Consiglio des de l'article 173
fins el 26 on es disci?linen les modalitats de
constitucid del Consiglio, la seva composicid, Iles
funcions a desenvolupar, els poders d'autorganitzacid &
¢ls modes de funcionament. El Consiglio es mostra com
1'Organ representatiu del cos electoral i també com el
titular de ia funcid 4'indirizzo politic. EL1 Consiglio
t8 institucionalment.aﬁribuit 1texercici de la potestat
legdslativa. TFinalment, el Consiglio fa caure inmedia~

tament els Organs de la Giunta {articles del 35 al 38).

Eis trets diferenciadors d'aquesta nova
regid podriem resunir-los en Ia previsid de la
particiépacid regional en ei camp de l'economia, ¥ de la
colaboracid entre 1'Estat i 1la Regif en altres
matéries. Per finir aquest paréntesi histdric, cal
afegir gue 1l'ambit territorial no va definir-se del ot
fins el Tractat d'0Osimo, el 10 de novembre de 1975,

recullit per la llei nlm.73 de 10 de marg de 1977.

Cal assenyalar tamb& que la instittcionalitﬁ
zacid de la Regid Priuli-Venezia Giulia &s el preludi

de les quinze regions ordinaries que resten per activar
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{ 60 ). Bn part, recull 1l'esperidncia i racionalitza
les dades oferides per la legislacib i la jurisprudén-
cka constitucicenal que es referien a les altres regions

especials.
2.4. LA REGIO DEL MOLISE

Pel que fa a la Regid del MNolise es va
constifuir per 1llei constitucional n.3 de 27 de
desembre de 1963. E1 seu procés de constitucid per una
peculiar disposicid de la Llei Scelba ro ha estat exent
de critigues. Abans perd, farem un repds a les previ-
sions constitucionals. TL'article 131 de la Constitucid
b¥taliana fa un llistat de les regions % I'article 132
regula els requisits per tal de modificar el nombre de
regions: b€ per fusid, bé per separacid. Tes condi-
cions basiques sb6n que la poblacid de la nova regid
super: el milié d'habitants, que he aprovin un
conjunt de consigli comunali que representin almenys un
terg de la poblacid éfectada ¥ que després es ratifigui
per referéndum. La mateixa constitucid preveia que no

es respectessin  aquest fequisits a la Disposicid

( 60 ) Vid. 1l'obra col.lectiva de Sergio BARTCLE,
France MASTRAGOSTINO I Luciano VANDELLI Le
Auntonomie Territoriali ja citada, a la p.16.
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Pransitoria XI. Aquest procés es podia iniciar dins el
e¢inc anys seguents a l'entrada en vigor de la Constitu-
cid, €s a dir, fins el 31 de desembre de 1952. Ta
peculiaritat del procé€s de instituc?d de 1la Regid
Molise, un c¢op vist el marc constitucionazl, ve de
l'article 73 de la Llei Scelba, dictada com sabem dos
mesos després del termini citat. Aquest precepte del
legisliador ordinari deliberadament pretén derogar una
disposicid transitoria de la constitucid, com ha
agsenyalat en Pranco BASSANINI ( 61 ). A més, substi-
tueix el referéndum per 1l'aprovacid dels consigli
comunald 6 dels commissari preffetizi. E1L Molise es va
constituir merebs el pronunciament pbsitiu de 214
constgli comunali dels Abruzzi & del Molise. Agquest
procés singular fou salvat per la 1lei constitucional
n. 1, de 18 de mérq de 1958, que prorrogava el termini
constitucional al 31 de desembre de 1963%. Quatre dies

abans que acabés aquest termini fow instituida la Regid

de Molise.

A

( 61 ) Vid. Franco BASSANINI l'op. cit. L'attuazio-~
ne dell'Ordinamento regionale. Tra
centralismo ¢ principi costituzionali, p.82.
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2.5. LA LLEI N. 108, DE DISSET DE FEBRER DE 1968

Bl 17 de febrer de 1968, s'aprovava la llei

n.108 sobre les eleccions dels Consigli regionall.

Aguesta llei era reclamada per l'article 122.1 de 1la
Constitucid italiana per les regions ordindries i
subsidiériaﬁent per la rTegid especial de 1a Vall
d'Aosta. Les altres regions especials preveien la
reserva estatutaria de l'ordenacid electoral (article 3
de 1'estatut sicilii, article 16 de 1'estatut sard,
article 25 de 1'estatut altoadesi I article 13 de

l'estatut de la Regid Friuli-Venezia Giulia).

L'article 1 de la citada 1llei electoral
recollia el principi de l'article 48 de la Constitueid,
segons el gqual el sufragi sera universal, lliure,
directe i secret (norama idéntica'a 1a fecullida en els
preceptes esmentats dJdels estatuts de ez regions
especials) i instituia un gistema d'eleccid

proporcicnal.

L'article 2 marca el nfimero de consellers o
parlamentaris regionals d'acord amb la poblacid del
darrer cens de la rTegid corresponent. Pertoquen
d'aquesta manera, 80 consellers 8i la poblacid supera
els sis nilions d‘'habitants, 60 per més de 4, 50 per

més de 3 i nom&s 30 si la poblacid &s igual o inferior

al wilid de ciutadants. A les regions especials els
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seus estatuts preveuen des sistemes diferents.
L'establert per les regions de Sieilia, de
Trentino-Alto_Adige i de la Vall d4'Aosta on el niimero
de diputats &s fixe: 90, 70 % 35 respectivament.
L'altre sistema &s flexible previst per les regions de
Sardenya i TFriuli-Venezia Giulisa dn el nfimero de
consellers depén de la poblacid: 1 conseller per cada

15.000 habitants o un per cada 20.000 respectivament.

La durada del mandat es fixa segons
ltarticle 3 per c¢inc anys. Legislatﬁra que més
endavant, per liei constitucional n. 1, de 23 de febrer
de 1972, valdra també per les regions especials, ja que

fins agquesta llei el periode era de quatre anys.

Per ser elector ¢ elegible només cal estar
inserit en 1les 1listes elctorals dels éjuntaments
compresos a la Regid corresponent. No es reguereix,
per tant, la condicid de residéncia per un lapse de
temps que generalment s0n pocs anys. Aquest reqguisit
8s coml a les reglons especitals,variant el nombre
d'anys de residéncia. Finalment, s'estableixen les

causes 4'incompatibilitat i d'inelegibilitat.

Les primeres eleccions s'havien de celebrar
el 1969 juntament amb I1a convocatdria de conicis

municipals i provincials, perd donat que encara no

s'havia aprovat la llei financera regional varen ser
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diferides al juny de 1970. Ens trobem davant d'un nou

endarreriment gue ve & sumar-se a tots els anteriors.
2.6. LA LLET K. 283, DE SETZE DE MAIG DE 1970

La 1llei necesaria era la n.281, de 16 de

maitg de 1970, relativa &l financament regional.

Darrera 1llei de la que en farem Temarca en =aguest
periode. La llet n.281 ve directament cridada per la
constitucid, en concret 1'article 119 demana que
s'estableixin per llei les formes i limits de 1'autono-
mia regional. Amb tot, l'arficle 9 de l'esmentada llei
institueix un fons no previst a la constitucid. Aquest
fons es crea per tal de finangar els programes regio-
nals de desenvolupament. Finalment, la 1lei també
_reculi temes no estrictament financers. FEntre aquests
darrers destaquem el problemdtic traspads de funcions
administratives a les regions ( 62 ) i tamb& es referix
al tema de 1z potestat legislativa regional que ha

d'esperar les orientacions de les lleis "cornice".

Pel que fa a les previsions financeres, la

llei limita per un mecanisme %riple els poders de les

— S

( 62 ) Vid. Domenico SORACE, a 1'op. c¢it. "Le
regioni italiane alla fine degli anni'T0",
p.-524.
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regionsg assimilant-i¢ al sistema tradicional dels
altres ens territorials, cosa que ha plantejat 1l'ombra

de la inconstitucionalitat sobre aquest lled { 63 ).

5. DE 1870 A L'ACTUALITAT

3.1. APROVACI( DELS ESTATUTS DE LES REGIONS ORDINARIES

EX pas d'una ideologia descentralitzadora a
una institucionalitzacid concreta feta d'drgans i de
fancions ha estat el que s'ha vingut a anomenar "Dal

regionalilismo alla Regione" ( 64 ) que per les regions

el R T P T T T YO TN

( 63 ) Vid. LA BARBERA, o 1l'op. eit. Diritto
Pubblico regionale, p.193 i n.14 de 11z

mateixa pagina on recull bibliografia sobre
la legitimitat constitucicenal de la llei.

( 64 ) Que &s el t1tol de 1'obra col.lectiva diri-
gida per Ettore ROTELLI ja citada anterior-
ment. Sobre el devat doctrinal previ a 1la
tnstitucionalitzacid de les regions de régim
ordinari. Vid. Donatello SERRANI, a "Momento
costituenti e statuti. Gli statuti regionali
fra Ainnovazione e +tradizione”, Rivigta
Trimestrale di Diritto Pubblico, nim.2 de
1972, sobretot les ps. 600-607 i les ps.
$43~649, D'altra banda, lz institucid de




ordinadries esdevé el juny de 1970 amb les primeres
eleccions dels Consigli regionali. Van arribar amb un
retard de més de vint anys, coincidint amb 1'inieci
d'una grew crisi econdmica que no ha afectat solament a
Italia. A mBs, la ecrisi ha tingut conseqgiidncies

cenbralitzadores.

Bl juliol de 1971 s'aproven els estatuts

regionals { 65 ) després que els Consigli regionali es

S . P e e e i .

les regions es va presentar com una "ocasid
irrepetible per realitzar una administra-
c$d, ..., alternativa a la central”, en
paraules d'aquest autor (p.63%0) dins del
debat doctrinal sobre 1la "riforma dello
Stato". Sobre 1la fustracid d'aquesta tenta-
tiva, wvid. el citat autor ps.631-645. Bs
molt Gtil la bibliografia gue aporta de 1la
p.€649 a la p.660.

{ 65 ) Els estatuts regionals segilents foren apro-
vats amb lleis de 22 de maig de 1971 n.338
el Piemonte, n.3%9 la Lombardia, n.340 el
Veneto, n.%41 la Liguria, n.342 1'Emilia-
Romagna, n.343 La Toscana, n.344 X'Umbria,
n.345 les Marche, n.346 el Lazio, n.347 el
Molise, n.348 la Campania, n. 349 les Pu-
glie, n.%50 la Basilicata. BEls dos estatuts
restants foren l'estatut de 1'Abruzzo apro-
vat per llei n.480 de 22 dé¢ juliol de 1971 i
l'estatut de la Calabria aprovat per 1leid



van adequar "espontdneament" a les orientacions de 1la
Comigsid senatoriasl ( 66 ). Aquest periode ha vingut a
titular-se la "nuove fase costituente™ ( 67 ), fase que
reprengué els anhels 1 la forga dels corrents
regionalistes que foren presents a2 la constituent
republicana. Tou també una fase qué podra ser

recordada per 1'amplitud i intensitat de didleg sobre

n.519 de 28 de juliol de 1971. El retras
d'aquestes dues regions fou degut als pro-
blemes per decidir la capital de cadascuna
d'elies.

( 66 } Vid. les critiques a aquest procediment a
l'obra de PFranco BASSANINI i Valerio ONIDA,
Problemi di diritto regionale. I. Gli statu-
ti reglonali 4% fronte al Parlamento,

Milano, Giuffré, 1971 in totum.

( 67 ) Vid. Vezio CRISAFULLI, a ‘“vicende della
“questione” regionale" La Regione, nim.4 de
1982, p.501, on diu: "Dopo effettuate 1le
elezioni dei Consigli regionali, si apre

quella che -~pomposamente, mi scusinoe o
regionalisti ad oltranza-~ & stata denominata
la “fase costituente” delle Regioni: (...)
la fase della formazione dezgli statuti delle
-singole Regioni e della lorc approvazione

parlamentare.
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els estatuts entre les forces politiques, cosa que féu
assolir amplies majories en la seva aprovacid ( 68 ).
Bs cerca de trobér en l'elaboracid dels
estatuts la forma d'actﬁalitzar les idees constituents
d'acord amb les nés recents tesks dJdoctrinals. La
sintesi d'aquesta actualitzacid es basa sobre els
seglients pardmetres estatutaris: 1la programacid com a
mdtode d'accid de govern, la participacid més intensa
dels ciutadans i la superacid del model central de
forma de govern mitjangant l'accentuaciﬁ dels poders
del parlement regional 4 de la c¢ol.legiabilitat de
1'executiu. Jegons Franco BASSANINI, s'adoptat un
model pariamentari diferent d'aquell estatal, ja que el
poder d'indirizzo del Consiglio no es iimita a donar
orientacions politiques sind tamb& administratives, per
altra banda, amb d'altres especificitats institucionals

ha augmentat la "taxa de democraticitat" del model

e iy e - S -

( 68 ) Vid. Pranco BASSANINI a I'op. eit. Le regio-
ni tra State e comunitd locali, p.51.
Igualment el mateix autor a "La riforma

regionale c¢ingue annt dopo",' Democrazia e
Diritto, 1975, ps.227 & 228.




a6

( 69 ). Aguests intents innovadors ( 70 )} sthan
anomenat el "modo ﬁuovo" de governar 1 administrar.
Les regions no van excluir tampoc el patrd de ser
subjectes d'administracid activa cosa que per Domenico
SORACE.va ser l'elsccid central o de fons dels estatuts

(71 ).

Per Franco BASSANINI la fase estatutaria ha
estat un d'aguells periodes on han operat menys els

condicionaments i 1les resisténcies externes ¥ per

e ———— o, — -~ -

( 69 ) La cita &s l'op. c¢it. de F. BASSANINI, Le
regioni tra Stato e Conmunitd locali,

pe.53-54. Més endavant, perd, afirma que
totes les regions, fins i tot aquelles que
en els estatuts recullen vuna tendéncia
assemblearia de forma de govern, donen Illoc
2 un model tradicional de parlamentarisme
(ps.65 & 66). |

( 70 ) No tota la doctrina coincideix en que 1la
dec¥sid regional fou innovadora, entre
aquests auntors wvid. Donatello SERRANI a
lt'op.cit. "Momento costituente e statuti.
G1: statuti regional¥ fra innovazione e
tradizione® a Rivista trimestrale di Diritto
Pubblico, n.2 de 1972, ps. 600-660.

(71 ) Vid. Domenico SORACE a 1'op. cit. "Le
regiont italiane alla fine degli anni'70",
ps.528~529.
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aquesta rad, l'experidnecia regional ha resultat menys

insatisfactdria ( 72 ).
3.,2. BL3 REGLAMENTS INTERNS CONSILIARS

Als estatuts regionals seguiren els

reglaments interng que regularen l'organitzacid i

funcionament dels Consigli. Staprovaren com a tals
reglaments dinterns a totes les regions ordinaries
excepte ]1'Umbria que ho f8u per llei regional. La
majoria foren reglaments provisionals i foren emesos
entre el juliol i el desembre de 1970 ( 73 ). Els
geguiren uns altres reglaments interns sobre
ltadministracid i la comptabilitat dels Consigli {a
excepcid de la Liguria i el Veneto que wtilitzaren la
forma de reglament extern i 1'Umbria que ho va

diseiplinar novament per 1lei regional) i Tinalment

S A P

( 72 ) Vid. Franco BASSANINI a 1'op. cit. Le
region¥ tra Stato e Comunita locali, p.50.

( 73 ) Vid. obra col.lectiva de - documentacid
publicada per 1'ISGRE La prima legislatura
regionale 1970-1975. Leggi, regolamenti e
bilanci delle regioni a statuto ordinario.
Rinvii governativi e sentenze della corte
costituzionale, Milano, Giuffrd, 1976, ps.
T41-743.,




88

8'emanaren un reguitzell de reglaments Que
disciplinaven els serveis del Consiglic. A més a nés,
a les Puglie ¥ a 1l'Umbria s'aprovaren uns reglaments
interns de la Giunta regionale ( a 1les Puglie per
"l'exercici de funcions™ ¥ a 1'Umbria per "la

preparacid de les sessions™).

3.3, MODIFICACIO DE L'ESTATUT DEL TRENTINO~ALTO ADIGE

Fora de 1'ambit de les regions ordinaries
s'aprova per lle} constitucional n.!1 de 10 de novembre

de 1971 la nmodificacid de 1'estatut regional del

Trentino~Alto Adige. Entre les principals innovacions

cal assenyalar gque es garanteix mwiller 1'autonomia
entre els dos ens provincials, Jja gque 1l'anterior
sistema a parer de Livio PALADIN beneficiava més a 1la
provincia de Bolzano ( 74 ). Les provincies tanbé
podran a partir d'aquesta llei recdrrer a la Corte
costituzionale en defensa de la seva autonomia i a més
obtenen noves atribucions que fins llavors eren de la
regid. De +al manera, que s5'ha reforgat molt el poder

provincial I s'ha retornat a l'esperit i 1la lletra de

A . — — -

( 74 ) Vid. aquest autor a 1l'op.. cit. Diritto
Regionale, p.23.
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l'acord De Gasperi-Gruber. ILes noves provincies vénen
elevades al rang de regié llevat del nom gque continuen

conservant { 75 ).

3.4. BLS DECRETS DE TRASPAS DE FUNCIONS I DE PERSONAL

La revifada regionalista- de la fase
estatutiria va ser sobre el paper i no ve reeixir a la
real¥tat com s'esperava. Els dies 14 i 15 de gener de

1972 s'aprovaren els decrets de traspis de Zfuncions

administratives i de personal de 1'Estat { 76 ) a les

regions ordinaries d'acord amb la 1llei n. 281 de 16 de
maig de 1970. El contingut d'aguests decrets els
posava en confradiccié amb les previsions estatuiaries
( 77 ). Aquesta contradicecid Livio PALADIN 1'explica a

partir de cinc motius de critica que resumirem: en

. i A A Y L

( 75 ) Vid. Livio PALADIN, a 1'ep. c¢it. Diritto
Regionals, p.23.

( 76 ) El 1llistat dels deecrets es pot trobar a
Michele CARUS0Q, "Le regioni e gli altri enti
localli", - Bnciclopedia per i comuni, n.

384.-3%85, novembre~desénbre de 1984,
ps.12-13,
( 77 ) Com  assenyala  Livio  PALADIN a  les

conclussions del Congrés sobre Il
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primer l1loc, la mno actuacid de 1l'article 117 de 1la
Constitucid; segonament el métode de traspas de
funcions es va fer per ninisteris; en tercer 1lloc,
s'han traspaseat funcions sense els mitjans ne&essaris
de personal i material; el quart motiu, s'han retallat
les matéries transferides i finalment no s'hsa delegat a
favor de les regions especials ( 78 ). Aquest darrer
aspecte, planteja el teme de 1a disparitat de
competéncies entre els dos tipus de regions, donat que
les regions ordindries han rebut noves matdries i molit
més tard, cosa que fa que les regions ordinaries
estiguin més ajornades i, per tant, es produeix wun

desfasament entre aquestes i les regions especials.

Durant aquest periode s'enduriren 1les
relacions Regid~Estat resolvent-se a faver de 1'aparell

central, mercés a 1l'asjuda decisiva de la Corte

A . i PR

trasferimento delle funzioni'amministrative

dello Stato alle regioni a statuto ordinarto
¢ le regiconi a statuto specials, celebrat =
Lignano els dies 20 ii 21 de maig de 1972,
publicat a Milano, Giuffré, 1972, p.227.

( 78 ) En Livio PALADIN a lg mateixa conferdnecia de
conclusions de Ja nota anterior, ps.
227-228,
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Costituziocnale ( 79 ). Bs wvaren reduir al maxin
l’entitat dels poders transferits i no es procuraren a
tes regions dels mitjans econdmics adequats per
afrontar les noves competdncies ( 80 ). D'aquesta
forma s'evitd el canvi necessari de les estructures

ministerials i dels ens plblics estatals.

e ol i N | oty el ey s

( 79) Segons Enzo CHELI a 1'op.cit. "Dieci anni di
regioni in Italia: prime indicazioni per un
bilancio", p.T799. Vid. +tamb&, Franco

BASSANINI, a "Le Regioni", a l'eop. col.lec-
tiva La Costitusione italisna. T1 dissegno

originario e la realtd attuale, WMilano,
Giuffré, 1980, p.237, on afirma que 1la
jurisprudéncia de la Corte posava moltes
vegades a les regions en. una "extranya
situac¥ld de dificultat procedimental™,
segons la qual invocar la inconstitucionali-
tat de les normes d'actuacil, representava
la pérdua del traspds de funcions assolit.
Es pot consultar un resum $istemdtic que

recull els reenviaments del govern, els
recursos de les regions i les sentdncies de
la Corte costituzionale a l'obra col.lectiva
citada de documentacid La prima legislatura
regionale: 1970-1975,

( 80 ) Vid. Pranco BASSANINI a l1'op.eit. "la rifor-
ma regionale, cinque anni dopo", p8.269-275,
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3.5. EL "RAPPORTO ANIASIL"

Per altra banda, 1'abséneia de les 1lleis
"cornice" deixava a 1les regions gsense punts de
referdnecia a f¥ de c¢rear una legislacid innovativa en
les &rees de 1la seva competéneia. El pitjor de tot,
fou que la mancanga de lleds "cornice" demostrava una
abséncia major, la no intervencid del Parlament central
en els assumptes regionals, deixant els afers regionals
2 les directives del govern, generalment wmenys
conprensiuv respecte de les necessitats_regionals i més

influenciat pel tradicional centralisme de la

burocracia ministerial ( 81 ). Bl "rapporte sullo

Stato_delle Aubonomie" presentat el 1982 pel nministre

d'afers regionals subratlla d'aguesta forma la poca
Intervencid del Parlement: "Rarament el Parlament fixa
veritables i propis principis fonamentals com ho denana
ia Constitucid, dispersant-se per contra en un plugim
de petites 1lleis; no s'aproven les 1lleis de principi

mentre s'eénvaeix 1la matéria de competdncia regional,

Y e ——

{ 81 ) Vid. Franco BASSANINI, l'op. cit. Le regjoni

+ tra Stato e Comunitd locali, ps.57~-58. Per

aguest autor, el Parlament havia de fer ﬁn

paper més important que al sen parer venia

reclamat, fins i tot,  pel text
constitucicenal, vid. ps. 59-60.
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reglamentant al detall i intervenint amb normatives
minucioses. El Parlament 4'aquesta manera, perd 1la
seva facultat de sintesi i de "indirizzo" { 82 ). Aixd
porta que les lleis regionals siguin sovint de cardecter
organitzatiu i de cardcter assistencial de sectors
particulars. ILes regions, en aquella &poca dictaren,
en general, una legislacid "interstiziale" llevat de
normes Importants en temes d'urbanisme, defensa del

medi ambient i de serveis socials.

A més, per ‘ser la primera 1legislatura
regional, es van trobar ldgicament desbordats amb 1la
tagea de posar en marxza una nova administrecié amb la
complicacid addicional que no varen ﬁoler delegar
algunes funcions +transferides als ens locals =nés
preparats per assumir-lés. D'ééuesta manera, velem com
cada vegada resta més 1luny el nou model estatutari
d'administracid i les regione sanaven prenent els vicis

de 1'organitzacid preexistent.

e e . i e —— —

( 82 ) Vid. el  "Rapporto sullo Stato delle
avtonomie” presantat per Aldo ANTASI
ministre d4'afers regionals i publicat a Il
Comune democratico, n.1~2 de 1982, p.10 dins
de les 113 pagines de suplement que contenia
aquest inforne.
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3.6. LA LLEI N. 382, DE VINT-I-DOS DE JULIOL DE 1975

La segona legislatura regional comenga un

cop dictada la llei n.3%82 de 22 de juliol de 1975 que
donava un nou impuls a l'accid regional mitjangcant la
reforma de 1'Administracid central. Segons Massinmo
Severo GIANNINT era més que una llei de delegacid, era
una 1llei d'interpretacid integrativa de la Constitucid
( 83 ). Van canviar els criteris per identificar les
matéries que encara s'havien de tfaSpassar. El nou
sistema s'haura de basar en el. traspds de sectors
organics a diferéncia del sistema que seguia elis
esquemes competencials dels wministeris. A les
transferéncies, e'hauran d'incloure tambd funcions
¢statals o supraregionals donat que les regtons poden
utilitzar mecanismes d'entesa entre elles. Bs preveia

finalment la supressid d'Ens t d'drgans centrals.

]ty 2w . fb e

( 83 ) Aquest awbtor a "Del lavare la ‘testa
all'asino", prefaci de l'obra col.lectiva I
nuovi potere delle regioni, dirigida per
Augusto BARBERA i Franco BASSANINI, Bologna,
11  Malino, 1979, p. 10. - Vid. Sabino
CASSESE, a "La regionalizzazione del 1977.
Un primo bilancio", 382 e ri#formz dello
Stato, Roma, BEd. Sindacali italiana, 1977.
Vid. kgulament Aldo BARDUSCO, a 1'op.cit. Lo
Stato regionale italiano, p.22 on

s'interroga - sobre la coheréncia
constitucional de la 1llei 382.
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5.7. ELS DECRETS N. 616, 617 I 618, DE VINT-I-CINC DE

JULIOL DE 1

977

Els decrets d'execucid de la llei que van

complementar la legislacid, foren els decrets n.616,

n.617 i 1n.618 de 25 de juliol de 1977 ( 84 ). Bl més

—— i —_ " ————

Sobre el decret n.616 vid. l'obra
col.lectiva citada a la nota anterior.
Vid. Augusto BARBERA, a "Le regioni dieci
anni depo", a Democrazia e Diritto, niim.6 de
1979, ps.T725-744, on rTessalta, gntre
d'altres qilestions, que nalgrat el decret
les regions no tenen instruments
tnatitucionals per harmonitzar els diversos

centres de despesa subregionals. Ni tampoc
tenen cap influénecia per inecidir sobre 1la
decisild de despeses pfibliques ni privades en
el seu territori (p.734). Antonio D'ATENA,
"Il completamento dell'ordinamento regionale
(profili di costituzionalitd del decreto 616
del 1977)" a Seritti in onore 43 Egidio

Tosato, Volum II, Milane, Giuffrs, 1982,

ps. 807-828. Vid. Roccoe DI PASSIO, a “Linee
esenziali dell'Ordinamento regionals”, a la
Rivista Trimestrale delle Sciensze

ampinistrative, nfm.4 de 1977, ps.645-655,

on  assenyale gque es tranfereix a les
regions, per aquests decrets, les funcions
administratives connexes amb les matéries
Indicades a l'article 117 de la Constitucid
¥ que encara les regions no exercien.
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'important, el decret n.616 feia referdncia a 1la
descentralitzacid de funcions. Segons part de 1a
doctrina el critert ampli que va utilitzar el decret
n.616 per definir les matéries transferides podria
ratilar Jla inconstitucionalitat perqud el decret
sobrepassava la llista de matéries transferibles ge

ltarticle 117 de 1a Constitucid ( 85 ). També es

- ————— iy, iy

Igualment es deleguen a 1les regions,
funcions de competéncia estatal (p.645).
L'autor continua amb un estudi matdria per
matéria. Finalment Livio PALADIN, a "lLe
regionl oggi", a Le Regioni, nfim.1 de 1985,
ps-7-28, posa de relleu que després de 1la
1lei 382/1975 i del decret 616/1977, s'ha
entrat en un "nou centralisme", reconsgut
des dels estudiosos fins els Ministres per
les Regions {(p.14).

( 85 ) Aixi1, segons CASSESE "el quadre de sectors"
que preveu el decret &s "molt més ampli que
el 1listat de matéries de L'article 117",
vid. a "La regionalizzaszione del 1977: wun
prime bilancio" dins l'obra col.lectiva 382
e riforma dello Stato, Roma, Ed. Sindacale
italiarna, 1977, p.7. Antonio D'ATENA, a2
lfarticle citat "Il completamento..." p.811
assenyala que hi competénecies que s8n
dificilment conduibles al lxistat de
l'article 117 de 1la Constitucid. I
finalment per Livio PALADIN a 1l'op. cit.
Diritto  Regionale, p.113, considera gue

certs sectors excedeixen les natdries de
ltart. t17.1.
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preveia la supressid d'drgans centrals que suposava
1l'eliminacid del ‘“paral.lelisme de funcions" entre
l'admintstracid regional it la central { 86 ). Amb %ot,
l'ampliacid d'atribucions que es feis als ens locals va
fustrar parcialment les bones espectatives regionals.
Per Massimo Severo GIANNINI el decret n.616 no va
tancar el desordre dels poders plblics, solament el va
redutr, d'agui, probablement, el titol del sew article:
"Del lavare a testa all'asino® ( 87 ). Per Enzo CHELI

les regions entraven "in cono di owbra™ ( 88 ).

En aquestes darreres legislatures regionals
¢s debat encara sobre el paper que han de pendre

definitivament les regions. Encara cal resoldre si

A At e b A

( 86 ) Aquesta expressid apareix a Antonio D'ATENA,
al article ja citat "Il completamento...",
P.818. '

( 87 ) El prefaci Jja citat de Massimo Severo

GIANNINI. ©No solament va servir el decret
n.616 per poca cosa, sind que a parer de
Franco BASSANINI, a l'op.cit. "Le regioni",
P-247, diuw que els mecanismes de programacid
participativa i descentralitzada previstos
al decret 616, no han estat ni tan sols
posats en marxa.

{ 88 ) Enzo CHELI a "Le regioni 4in un cono
d'onbra”, un del articles de 1'obra
col.lectiva Dalla Parte delle Regioni, Ronma,,
Bd. di Comunita, 1975. | ‘




98

enfortir la component politica d'aquestes com a "ente

di governo" ( 89 ), desenvolupant aixl el concepte de

1'sutonomia politica que presidia 1'eleccid del

constituent, o b& cal seguir en el rol de la “regid

administrativa” ( 90 ) que consisteix en afegir la
regid a la gamma tradicional dels poders locals i fer
que operin substancialment com a "terminale di spesa
dei ministeri ovvero come raccordo tecnico tra apparati

centrale ed autonomie minori® ( 91 }.

Ltinforme del ministre ANTASI ( 92 )

esmentat supra va ser molt critic respecte la forma com

-

{ 89 ) Expressid treta de 1l'article de Augusto
BARBERA, "La& regione come ente di governo”,
a Politica del Diritto, 1973, ps.741-773.
En aquest article es fonamenta el cardcter
d'Ens de govern de les reglons segons
precepfes congtitucionals i estatutaris.

( 90 ) Com es plantejava a 1'obra col.lectiva Le
Regioni: politica 0 anministrazione?,

Milano, Ed. di Comunita, 1973.

{ 91 ) En expressid d4'Enzo CHELI a l'article citat
"Dieci anni di regioni in Italia: prine
indicazioni per un bilancio", p.804,

( 92 ) Vid. "Rapporto sullo stato delle autonomie",
anteriorment citat; vid. també els
comentaris de Livio PALADIN i Sergic BARTOLE
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s'havien actuat les regions. Destacarem dues de les
propostes que es fan en el citat informe: La primera fa
referéncia a les regions especials ( 93 ) respecte de
les que voldria que la seva especificitat es reduls a
la proteccid de les minories &tniques o lingiistiques,
creant per la resta un sistema regional de Dbase
unitdria que apleguds les ordindries i les especials.
La segona, es refereix a 1la constitucid d&'una
Conferéncia Permanent per les relacions entre L'Estat i
les régions ( 94 ), que de fet consistiria en donar méds
continuitat als contactes esporadics entre els
Presidents dels Governs regionals i el President del
Consell Qe Ministres. La qual coesa comporta la
pernanent abséncia del Parlament en les relacions

efectives entre 1'Bstat i }es regions.

Per acabar aquest epigraf histdric sobre 1la

creacid dels Consigli regionale i les vicissituds que

i Ll T p————

a "Impressioni sul rapporto del ministro
Aniasi sullo stato delle autonomie" a Le
Regioni, n.6, 1982, ps.1108-1120.

{ 93 ) Vid. "Rapporto sullo stato delle autonomie®
Ja citat ps.40-41 i §57-62.

( 94 ) Vid. "Rapporto sullo stato delle autonomie”
Ja citat ps.42-43 i 83-86. '
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l'acompanyaren, cal cencloure amb Enzo CHELI gue el fi
de trajecte de les regions serd determinat "no tant per
les caracteristiques internes de l'organitzacid
regkonal, com pel sistema de relacioms gque 1les regions
arribin a construir respecte dels aparells centrals o
respecte dels ens territorials menors" ( 9% ). EI gque
si sembla aclarit i fora de discussid &s que les
regions s6n "una dada irreversible en ‘el pancrama
institucional italid" ( 96 ). +tot i que com ha estat
afirmat darrerament per Temistocle MARTINES "sta d4i
fatto che 1'Italia non & ancoraz uno Stato regionale”

{ 97 ).

R Aty Y —

( 95 ) Vid. Pnzo CHELI a l1'article citat "Dieci
anni di regioni in Italia: prime indicazioni
per un bilancio", p. 804.

{ 96 ) Vid. Enzo CHELT a 1'article citat "Dieci
anni di regioni in Italia: prime indicaszioni
per un bilancio", ps.805-806 % segons Livio
PALADIN a "Uno sforzo per completare
l'attuazione dell'ordinamento regionale" g
I} comune democratico, n.1, 1985, p. 23, les
regions han arrelat en l'ordenesment italid,
d'aqui que la comissid parlamentdria per la
reforma institucional no ha tingut dubtes en

considerar l'ordenament = regional "un
connotato irreversibile nel nostro Stato,
certo da perfezionare, ma non da

stravolgere" citat per L. PALADIN.

( 97 } - Vid. Temistocle MARTINES, a "La proposta
regionale di revisione del Titolo V della
Costituzione", a Le Regione, nfim. 3 de 1986,
p. 335.
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IT. ORGAHITZACIC INTERNA

A. L'AUTCNOMIA ORGANITZATIVA

1. A MODE D'INTRODUCCIS

L'Ens regional disposa d'unes institucions
per tal de desplegar les seves competéncies. D'entre
les Institucions regionals aquest estudi es  fixa
sumariament en el Consiglio regionale, i dins.d‘aquest
en un dels seus Organs Interns. L'epigraf que tnicien,
¢s dedica a detallar el reguitzell d'drgans que
intervenen en les diverses etapes de les decisions
consiliars. L'exposicid del ﬁresent capitol é&s
fonamentalment descriptiva, donat que ha de servir
dtintroduccid d'un estudi més aprofundit sobre el

President del Consiglio.

El Consiglio &s una institudiﬁ-complexa, com
totes les Assemblees parlamentiries. Els seus drgans
Interns venen disciplinats a la Constitucid, als
estatuts‘i, alguns d'ells'solament, en els reglaments

interns.

Les unitats orgaéniques que domposen el

Consiglio, no es distribueixen les funcions decisdries
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del Consiglio, sind que els Odrgans inferns efectuen
activitats col.laboradores i preparatdries de les
decisions que han d'acordar-se Gnicament al ple del
conaiglio. En efecte, la capacitat decisdria correspon
a2l Consiglio perd Qdonat el seu cardcter col.legial i el
nombre de membres que el formen, el Consiglio preciss
d'una série d'drgans interns que facilitin 1'execucid
de les tasques que t& encomanades. Georges BURDEAU
( 1 ) ja va indicar que les cambres parlamentiries eren
massa numerases per desenvolupar de forma eficag les
seves missions. Per aguest mo%iu, es Tfa necessart
determinar una discipliné + un métode de treball que
possibilitin un bon funcionalment de 1'Assemblea. Els
drgans dinterns s0n precisament els encarregats de
d¥rigir i preparar el ﬁreball parlamentari, alleujant a
la  Cambra de les funcions administratives &
organttzatives més ferragoses que poden retardar

excessivament la seva activitat.

Cal assenyalar que l'estructura organitza-
tiva que ens disposem a tractar, no &s exclusiva del
Consiglieo. Al contrar®, 1l'estructura bisics &s comunsa

a totes les assemblees politiques. EL Consiglio adopta

e ity .

(1) Georges BURDEAU, Derecho Constitucional e
Istituciones politicas, Madrid, Ed.
Nacional, 1981, p. 712-713.
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1'organitzacid parlamentdrta amb les particularitats
gue qualifiquen les Assemblees regionals Italianes

( 2 ). Generalment, la estructura interna de Iles

. — . —

(2) Les cambres regionals presenten algunes
diferéncies en relacid amb les
caracteristiques sspecifiques de les

asszmblees centrals. No podem en un treball
d'aquestes dimensions justificar cada una de
les peculiaritats, perd entenem que en tot
cas hem de referenciar els principals
elements diferenciadors. En concret, a) Els
Ens regionals estan dotats 4'una Assemblea
monocambral, mentre que el Parlamento
italiano &s format per cambra de diputats i
Senat. b) Les regions tenen atrivuides un
nowbre limitat de competéncies, en tant que
de 1'Bstat es predica la competéncia
il.1imitada. c¢) Bls Consigli regionali de
régim ordinari i els de lss Regicons de 1la
Sardegna i la Vall d'Aosta, a més de la
potestat legislativa tipica de les cambres
centrals, asgumeixen facultats
reglamentaries, generalment atribuides als
Governs. d) Els poders de} Consiglio es
defineixen en contraposicid als gue gaudeix
la Giunta regionale i +tamb& respecte dels
organs suprems de L'Estat; mentre que el
Partament central no t&, en principi, nivell
superior al seu. e) B Consiglio &s una
institucid de la Regid, gaudeix de
ltautonomia regional, per® el concepte
d'autononia  &s més limitat que el
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cambres centrals i les seves funcions principals vénen

i a——— —— -} o e

de sobirania, que va referit a I'Estat. ¥)

" El nowbre de membres del - Consiglio &g

sensiblement menor als parlamentaris de les
cambres centrals. S30bre aquesta temdtics
com a orientacid bibliogridfica poden servir

els articles de Sergio  BARTOLE, "La
“posizione” ‘rispettiva dei Conskgli
regionali 8 delle csmere nella
Giurdsprudenza Costituzionals", a
Giurisprudenza Costituzionale, 1968,

Ps8.2565-2591; Giovanni GROTTANRLLI DE'SANTI,
"Differenziazione fra Assemblea regionale e
Camere di dindirizzo politzco generale®,
Giurisprudenza Costituzionale, 1964,
ps.690-699; & de Giuliano METALLI, »I1
Consiglio Tegionale tra Parlamento e
Consiglio comunale", Consiglio di Stato,
I1-1970, ps.403-412. Raffaele 1220, Diritto
Regionale, Napoli, Ed. Simone, 1981, afirma
a les ps.130-131: "Se molti sonc, infatti,
gli elementi in comune +tra le assemblee
regionali e le canere, rimane sempre la
decisiva differenze che queste uwltime sono
organi sovrani, cosa che non pud dirsi delle
prime, che godono di semplice autonomia nei

confronti dello Stato". Aix3 com, les
senténcies de la Corte Costituzionale que
fan referéncia a aguesta qiiestib. Entre

aquestes vid. la SCC nGm.66, de %0 de juny
de 1964, Giurisprudenza Costituzionale,
1964, p=.687-708, a SCC ntwm.24, de 17
d'abril de 1968, Giurisprudenza
Costituzionale, 1968, ps.2359-2%368; 1la 8CC
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predeterminades per la Constitucid ( 3 ), deixant & les
normes internes la pormenoritzacid de les qilestions més
significatives 1 1l'establiment de la resta d'aspectes
de funcionament. En el cas que ens referim, no sén
cambres estatals, i per aquesta rad, la reserva
constitucional &s molt més limitada. La seva regulacid
basica es fard en els estatuts d'autonomia de cada Ens
regional i el desenvolupament de detall s'establird a
normes autdnomes internes de cada Assemblea regional,
de la mateixa forma que succeeix ambrelacid a las
canbres centrals. Segons Temistocle MARTINES i Antonio
RUGGERI "Il fondamento della potestd regolamentare del
Consiglio riposa ~(...})- nell'autonomia organizzatoria
¢ funzionale dell'organo, le materie oggetto di
digciplina regolamentare si devono, per tanto, ritenere

“coperte® di una riserva costituzionale implicita (ed

R e S .l - -

nim. 6, de 22 de gener de 1970,

Giurisprudenza Costituzionale, 1970,
ps.59-75; % finalment la 3CC nim.110, de 26
de juny de 1970, Giurisprudenzsa

Cogtituzionale, ps.1203-1209.

{3) Vid. Giuseppe DE  VERGOTTINI, Derecho
Constitucional comparado, Madrid,
Espasa~Calpe, 1983, p. %39
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esplicitata dagli statuti)" ( 4 ). D'aguesta manera,
s'instaura una relacid equiparable a l'existent entre
la constitucid® I el reglament intern de les cambres
centrals. Si b&, a les cambres regionals, el lligam es
produeix entre 1l'estatut d'autonomia I el reglament
consiliar { 5 )} . Obviament ne es pot oblidar que la
Constitucid pot reservar, i normalment  he fa, les
qiestions més essencials de la vida parlamentaria i de

l'estructura regional de 1'Estat. Els preceptes

( 4 ) Vid. Temistocle MARTINES # Antonio RUGGERI,
g l'op.cit. Lineamentiy di Diritto Reglonale,

ps.54-55, La tesi gue els autors entenen
majoritiria, contrasta amb la sostinguda per
Livio PALADIN, op.cit. Diritto regionale,
ps.317, el qual expressa el seu parer
contrarit en base a la segilient afirmacid: "la

mancata previsione espressa nella
costituzione" dels reglaments consiliars.
Compartim la proposta interpretativa de
Temistocle MARTINES i Antonto RUGGERI, donat
que un ¢ep reconeguda l'autonomia, la
potestat de dotar-se d'un reglament intern
és del tot instrumental amb relacid a
1'avtonomia.

( 5) Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, "L'elezione
del Presidente del Consiglio regionale", a
Stato e Regione, nfim. 3-1977, p. 67 i la n.5
de la mateixa pigina.
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constitucionals sobre aquests temes influiran molt
especlalment en el posterior desplegament estatutari o
reglanentar: de les gliestions per Ies quals ens

interessem particularment.

Cada realitat diferenciada ve donada per lé
potestat d'autorganitzacid dels Jrgans politics.
Aquest  poder d'autoorganitzacid ve  expressament
recollit per les regions ordindries italiasnes a
l'article 123 de 1la Consfituciﬁ, segons el seglient
tenor: "l'estatut (...) estableix les normes relatives

a l'organitzacid 4nterna de la regid".

Respecte de les regioné especials, l'article
116 de la Constitucid fa referdncia a "les condicions
particulars d'autonomia® A4'aguestes reglons. Aguests
férmula deixa wn marge major a les regions especials,
qﬁe poden autoregular-se sense seguir les disposicions
generals de oprincipi que afecten a 1les regions
ordindries. 1'autonomia organitzatdria s'entdn com un
aspecte ms dels que contd el concepte general

d'autononia ( 6 ), % en aquest sentit, 1la potestat

e ———— oy

{ 6 ) Vid. Massimoe Severo GIANNINI, "Autonomis
{saggio sui concetti di autonomia)", Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1951,
p.864. '
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autorganitzatdria en les regions especials resta
encara més garantida, ja que depén directament de 1la

Constitucid.

A més a més, 1l'atribucid de la potestat
autorganitzativa no &s exclusiva de les cambres
parlamentaries; sind gue es una caracteristica de tots
els organs politics. Es podria afirmar que 2a
capacitat autoorganitzativa &s inherent a tot Jdrgan’
complex. El poder d'autorganitzacid regeix en tots
els Organs col.legials ( 7 ) i, principalmen:, a 1les
assemblees pollitiques. Iea rad per la qual el princip#
autorganitzatiu fou establert en les assemblees
parlamentaries, va ser per mantenir la independénciz de
les cambres de qualsevol altre poder, especialment del

poder executiu ( 8 ). Per aixd, no es permet la

N TR i T, ey ol P

(7)) Vid. Comstantino MORTATI, a Istituzioni di

Diritto Pubblico, 9a edicid, Tom II, Padova,
CEDAM, 1976, p.898.

( 8) Aquestes guestions foren posades de rellen
per Vincenzo SICA, "rilievi sulla presidensza
delle assemblee politiche”, Rassegna d4i
diritto pubblieco, 1961, I, 7p.238. Vid.
¥gualment Giuseppe DE VERGOTTINI, op. cit.
Derecho  Constitucional comparado, p.3%39.
Finalment, Vid. Carlo FINZI, I'autonomia
anninistrative ed economica delle Assemblee
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iniciativa governamental en I'elaboracid dels
reglaments interns. Iniciativa normativa que, d'altra
banda, ve reconeguda, . en els régims de tipus
parlamentari, per & la totalitat de 1leis. En
definitiva es pedria afirmar que la potestat
organitzativa dels Consigli regicnali 8s assegurada per
a totes les regiens en base als segiients arguments:
Primerament, pel seu cardcter d'drgan  politic
col.legial ( 9 ); en segon lloc, per 1'autonomia que es
reconeix a les regions .italianes; i finalment, pel
reconeixement constitucional % estatutari d'aguesta

facuitat.

- v = — . A 7

teghslative, Roma, Camera dei deputati,
1980, p.13, el qual assenysla que "la
autonomia amministrativa ed economica delle
Assemblee legislative ha il suo fondamento
razionale nelle opportunitd, anzi nella
necessita, di sosttrarre 1'azione di# questi
organi costituzionali dello State agli
intralcelr ed at turbament® a oui potredbe
essere esposta. '

( 9 Véd. Constantino MORTATI, a 1l'op. cit.
Istituziont di Diritto Pubblico, 9

4 edieid,
Tom ITI, p.898 on afirma "al consiglio
compete il potere di autorganizzazione
proprio di ogni organo collegiale”.
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2. AUTONOMIA ORGANITZATIVA

antorganity

s'esmentat,

A tots els estatuts es reconeix Xa potestat
atoria. Aquest poder es manifesta, com ja

normalment, mitjangant reglaments interns

{ 10 ). Bl fonament de la capacitat organitzativsa

s i —

Ele diferents estatuts ho recullen en els
articles segﬁents: l'art. 4 de la Stcilisa,
1l'art. 19 de la Sardegna, l'art. 19 de 1lsa
Vall d'Aosta, l'art. 25 del Trentino-Alto
Adige, l'art. 21 del Friuli-~Venezia Giulia,
Ltart. 23 del Piemonte, els arts. 12 % 20 de
la Lombardia, els arts. 16 i 17 del Veneto,
els arts. 18 i 31 de la liguria, els arts.
15.3 % 18 de 1'Emilia-Romagna, 1l'art. 9 de
la Toscana, els arts. 40.1 % 42 de 1'Unbria,
els arts. 14 & 15 de les Marche, els arts. 7
i 11 del Lazio, els arts. 22 i 32.1 dels
Abruzzi, els arts. 12 3 17 del Molise, els
arts. 9 i 30 de la Campanis, els arts. 28 i+
38 de les Puglie, els arts. 19 i 27 de 1la
Basilicata 41 1l'art. 11 de 1la Calabria.
També, algunes regions preveugn
reglamentacions o ordres de servei pel
personal, aprovats per 1'Assemblea o per
1'Ufficko della Presidenza en 81 seu
reglanent intern, segons el %reball de Lillo
Salvatore BRUCCOLERI, op. cit. "L'elezione

del Presidente del Consiglio regionale”,
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es basa en la independéncia que tota cambra legisktativa
ha de gaudir, per exercir autdnomament les seves
funcions. L'tautonomia s'expressara amb més claretat
respecte de l'organitzacid que ha de cerear-se per
desenvolupar les seves atribucions, ja que per exercir
una competeéncia cal disposar de 1'estructura minima per
a2 portar-lia a terme. La independéncia de l'Assemblea
regional també ha estat reconeguda per la Corte .
Costituzionale a la SCC nlm. 143, de 30 de desembre de
1968 ( 11 ).

————— A S —

n.4, p.67 i a "Appunti sulla Presidenza del
Consiglio regionale", dins la revista Stato
¢ Regiene, nim. 6-1977, n.31 ¥ n.32 de a
p.57 de Il'autor precitat, &s el que
Temistocle MARTINES b3 A RUGGERI a
Lineamentd di Diritto Regironale, MNilano,
Giuffre, 1984, p.57, els anomenen reglaments
menors, en contrapesicid® dels reglaments
consiliars que es podrien tipificar de
reglaments majors.

{ 11 ) Vid. SCC nim.143, de 30 de desembre de 1968,
a Giurisprudenze costituzionale, 1968,
p-155. Vid. tgualment. Marino BON

VALSASSINA, Sui regolamenti parlamentary,
Padova, CEDAM, 1955, p.86, el qual entén que
I'autonomia reglamentiria &s implicita en la
divisid de poders. En 1'dmbit regional
aquesta afirmacid potser s'hauris de matisar
si ens acollim a la teoria segons la qual la
forma de govern regional &s 1'assembleiria,
ja gque hi hauria una independéncia menor en
tant que es ddna una confusid de poders.
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3t es troben diferéncies entre 1l'estatut %
la normativa interna, s’han de resoldre ldgicament a
faver de 1l'estatut. Ja que el reglament &s una norma
integradora, que ve a especificar els preceptes
generals dels estatuts. Els estatute, com la
constitucid, s6n alguna cosa méS que una norna
programatica, com &s sabut ( 12 ). No estem d'acord
amb les postures doetrinals que fonamenten la
prevaléncia de I'estatut perqud aquest &s una norma
dictada, en darrer terme, pel poder central, mentre que
el reglement &s una norma regional { 13 ). No sembli,
perd, que aguest problema sigui fruit d'un debat
doctrinal, ja que s'ha verifidat en supdsits concrets,
¥ no solament com un problema interpretatiu. Preceptes
d'un estatut 1 d'un reglament intern d'una regid
particular que regulaven un mateix tema, resolien 1la

qliestid de diversa forma, si s'atenia =z una de les dues

P TV S —

( 12 ) Vid. Giovanni MASCIOCCHI, a "le minorange
nel sistema delle autonomie", a la revista
Nuova Rassegna... nim.1/1983, p.68.

( 13 ) Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, op. cit.
hL'elezione del Presidente del Consiglio
regionale", p.67, que opretén justificar
d'agquesta forme que 1la majoria absoluta
gxigida tant per I'estatut com pel
reglament, =al si del consiglio no 1les
parifica.
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normes. Un c¢as de "norme contrastanti™ s'ha posat de
relieu a les regions dels Abruzzi i del Piemonte en el
tema de l'eleccid del President del Consiglio
Tegionale. Aix3y, en els Abruzzi es demanava
estatutariament una majoria nés rigbrosa que 1la
regulada reglamentariament. De forma inversa, en el
Piemonte, e} reglament requeria una majoria més elevada
que l'exigida per l'estatut ( 14 ). La solucid ha
vingut donada per uha modificacid dels reglaments,
aprovant-se en amdds casos les majories reguerides amb
rang estatutari. Es tracta de normes radiéalment
enfrontades, fora d'aquests casos extrems, c¢al cercar

la interpretacid del reglament més adequada a

I'Estatut.

Els reglaments s&n una resolucid, nitjangant
la qual cada cambra que 1'ha votada fixa els principis
reguladors del  treball  parlamentari, disciplina

1'egtructura organitzativa idinterna i 1'actuwacid de

N e e e Ll Tl

( 14 ) Articles 14.3 del Piemonte, arts. 19.2 i .3
dels  Abruzzi. Vid. Lilio Salvatore
BRUCCOLERI, op. cit. "L'elezione del
Presidente del Consiglio regionale", p.69 #
també Temistocle MARTINES, a Il Consiglio
regionale, Mtlano, Giuffrd, 1981, p.41.
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1'Assemblea, tot garantint, com veurem mé&s endavant,

ltactivitat de les minories ( 15 ).

Per a2 l'aprovacid del reglament s'exigeix la
majoria abseluta. Exigéncia que ldgicament ha de ser
prevista en 1'Estatut d'auntonomia, donat que &s una
majoria giialificada i que 1'Bstatut &s la noraa
inmediatament superior del reglament intern consiliar.
En dos casos, perd, 1l'estatut sicklid {(art.4) &
1'estatut de la Campania (art. 20.19), no s'indica 1la
majoria necessiris per aprovar el reglament. Ara bE,
gl dos reglaments aprovets en el seu articulat (art. 39
del reglament intern de l1la Sicilia i art. 95 del

reglament intern Qde la Campania) exigeixen que per

T T P A ——

{ 15 ) Vi#d. Hans KELSEN, a Teoria General del
Estadc, Madrid, Ed. Nacional, 1979, p.446; i
Giuseppe DB VERGOTTINI, op. e¢it. Derecho
Constitucional comparado, p.339 & Georges
BURDEAU, op. c¢it. Derecho Constitucional e
Istituciones politicas, p.709. Segons
Camillo AUSIELLO ORLANDO, "1 poteri
regionali in materi¥a di disciplina della

funzione legislativa o di organizzazione
*nterna”, Giurisprudenza siciliana, 1954,

cl.1, 1'objecte del poder reglamentari é&s
l'eleccid dels carrecs i de les Comissions,
atxi com la disciplina de l'activitat del
Consiglio.
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realitzar la revisid o modificacid del reglament cal 1la
majoria absoluta dels membres del Consiglio, la qual
cosa permet mantenir que els reglaments precisen de
1l'esmentada majoria un cop han estat aprovats. Persd
resta el dubte de la majoria exigida respecte del
reglement que ha disposat en el seu gi, una disposicid
de autoreforma rigida. A la Sicilia, el seu primer
reglament fou aprovat amb majoria absoluta ( 16 ).
El supdsit gque hem deserit, es podria tractar d'un cas
de llacuna normativa. Sobre aquesta gliest®d, en
general, part de 1la doctrina s'ha pronunciat, respecte
de les regions de régim especial, en la 1%nea dlacudir
a la via analdgica, sempre gque no es tracti de
disposicions.excepcionals. En conseqiiéncia, es podria
concloure que s'havia de requerir la majoria absoluta
per l'aprovacib del reglament, almenys a 1la Sicilia

( 17 ). EL reglament, d'altra banda, sobreviu s les

A e Y A

( 16 ) Vid. Maria IMMORDINO, La_ regione Sicilia,
Milano, Giuffre, 1980, p.36.

( 17 ) Vid. Costantino MORTATI, a 1'op.cit.

Istituzioni dt Diritto pubblico, p.930-93%1 i
Temistocle _ MARTINES, o a Diritto
Costituzionale, Milano, Giuffre,. 1984,
p.782. Aquests sautors defensen 21 parer
enunciat en el text. Tanmateix, -]

interpretacid analdgica, 8'ha d'entendre
sotmesa a una altra restriceid no citada,
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legislatures, no cal, dones, que s'aprovi cada vegada
que 63 reuneix el nou Consiglio sorgit de 1les
elaccions.

Bls reglaments s'aproven com un estaiut
intern, no es dicta com a llei formal. Totes 1les
regions 1italianes han aprovat el reglament sense
atilitzar la 1llei formal, a excepcid de 1'Umbria que ho
va fer per 1llet regional de 6 de setembre de 1972,
modificant-la succesivament tamb& per llei regionai,
per exemple, la darrera n.b62, de 29 d'agoét de 1981

( 18 ). B reglament es tracta d'una resolucid que un

. s —— = e

aixd &s, entendre l'estatut regional com un
ststema normatiu, en el qual les llacunes
han de ser realment oblits, ja que altrament
podem introduir per la via analdgica,
instituctons no velgudes a l'estatut o que
ne es corresponen amb l'esperit del mateix.

( 18 ) Vid. Tewmistocle MARTINES i Antonio RUGGERI 2
1l'op. cit._Lineamenti di_Diritto Regionale,

p.-54-55, on consideren que les matdries
objecte de disciplina reglamentiria s'han de
retenir "cobertes" per una reserva
constitucional implicita (i explicitada pels
estatuts). Per aixd, aquests autors rebutgen
la possibilitat que 2a regulacid interna es
fack en una seuw normativa diferent del

reglament, + de forma especial critiquen que
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cop aprovada en nolts ordenaments, ni es promulga nt es

publica cos

asutoritzats

el b e e sk by el sl e el

(19)

a que ha valgut les critiques d'autors tant

com Hans KELSEN {( 19 ).

es faci mitjangant 1a 1liei¥ regionai.
Fonamentalment, aquestes reserves van
dirigides a 1'eventualitat que després de
1l'aprovacid del reglament, aquest as
modifiqui per ilei. Ja que mentre el primer
preciga de la majoria absoluta per é&sser
aprovat, la segona podria ser aprovada per
majoria relativa. Aquest &s el cas de la
llet n.66 de 7 de desembre de 1979 per 1la
gual es modificava el reglament vigent a la
Vall d'Aosta segons Temistocle MARTINES i
A. RUGGERI a 1l'op. c¢it. Lineament® 4%
Dir¥tto Regionale, .55 n.17; tot i que

l1'articie 19 del respectiu estatut demana
explicitament la majoria absoluta. Mentre
que a 1'Umbria on el reglament s'aprova per
liei regional, respecte ltart. 42 de 1ilur
estatut que disposa l1'aprovacid per majoria
absoluta, ja que la publicacid del reglament
com & llei noe suposa gque s8'alteri la majoria
requeridsa per aprovar-lio.

Sobre aquesta qiestid Hans KELSEN, a 1'op.
cit. Teoria General del Bstado, va dir:
"aixd &s lamentable” (vid. p.446); el citat
autor es va referir més endavant (p.448) a

la necessitat de publicacid.



Per Gitim, resta una gliest¥d, d'efectes
practics importants, conectada a la relevancia externa
dels reglaments parlamentaris. La doctrina esta
dividida sobre la possibilitat que la Corte costituzio-
nale emeti un judiet de constitucionalitat sobre un
reglament parlamentari. A més a més, la jurisprudéncia
constitucional es pot considerar pel cap baix,
"oseil.lant" d'acord amb l'expressid de Temistocle
MARTINES & Antonio RUGGERI, essent la darrerg senténcia
la nlim. 154, de 23 de maig de 1985, la gual ha negat el
valer de 1let dels reglaments parlamentaris % s'ha

decantat pel no enjudiciament d'aquestes normes ( 20 ).

A A A ke by

( 20 ) Vid. temistocle MARTINBS i Antonio RUGGERI,
a l'op.cit. Lineamenti di Diritto Regionale,
ps.54-56. Tgualment consulteu  les
senténcies nfim.14, de 12 de marg de 1965,
Giurigprudenza costituzionale, 1065,
ps.142~163 {que defensa la naturalesa
administrativa del reglament), la SCC nflm,
18, de 18 de febrer de 1970, Giurisprudenza
costituzionale, 1970, ps.160-172 {(que sntén
el reglament com un acte substancialment
legislatiu) % finalment, la SCC citada al
text, nhm.154, de 23 de maig de 1985,
Giurisprudenza costituzionale, 1985,
ps.1078-1102. Vid. també Giorgio BERTI, a
"Il regolamento ' cone atto normative
regionale”, Rivista Trimestrale di Diritio
Pubblice, 1973, on tracta els reglanments
dels Consigli regionali en relacid a 1les
dues primeres senténcies citades, que les
qualifica de decisions sense "continuita",
ni "coerenza', p.173.
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B. ELS ORGANS INTERNS

1. LA SEVA CLASSIFICACIO

Ens pertoca analitzar, a c¢ontinuacid,
l'organitzacid interna dels Consigli regionali, parant
atencid a les principals funcions que despleguen els

brgans instituits en el si del Consiglie.

La visid introductdria que pretenem fer de
Y'organitzacid  interna  seguird una  enumeracib
deseriptiva dels d&rgans 1 de les agrupacions més
significatives que iIntervenen en les més rellevants

decigions consiliars.

No hem adoptat una tipologia basada en
critefis funcionals, perqué els Organs interns del
Consiglio no tenen atribuida una Wnica funcid
enquadrable en les arees de direccif, connexid o de

produccid ( 2t ). Alguns drgans, fins i tot, no poden

S A e mla

{ 21 ) Vid. Jordi SOLE TURA i Miguel Angel APARICIO
PEREZ, a Las Cortes Generales en el sistenma
congtitucional, Madrid, Tecnos, 1984, p.117.
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ser definits per la funcid principal que ‘tenen
atribuida, ja que les funcions que despleguen tenen una
rellevdncia sinmilar. Aquest seria el cas de 1la
"Conferenza dei capi gruppo", la qual exerceix funcions

de programacid i de connexib.

Per l'estudi de les regions italianes es
parteix d'unes linees generals comunes. Les Cambres
regionals italianes colncideixen en les aspectes nés
basics, perd guan descendim al detall, les diferdncies
es multipliquen. No obstant aixd, es pot afirmar que
les diferéncies sén només accesdries i, per tant, es
poden considerar de no essencials ( 22 ). Les regions
mostren en éls seus reglaments i estatuts un mesaic de
possibilitats, <¢osa que fa  especialment diffcil
distribuir-les en grups cohesionats i rigids. Com que
les opcions no sén il.limitades, sovint hi ha
coincidéncies en les regulacions de vériés regions.
Ara b8, aixd no vol dir que es puguin trobar altres
tdentitats, en alires .aspectes organitzatius. Per
- evitar aquest escull, hem optat per citaf ies regions
que es distingeixen per una opcid normativa cada vegada

que ens plantegem una situacid concreta.

A Sl ol sl s

( 22 ) Vid. Giovanni MASCIOCCHI, a 1l'op. cit. "le
minoranze 'nel gistema delle autononie",
p.68.
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t.1. EL FRESIDENT DEL CONSIGLIO

El President del Consiglio &3 1l'drgan intern
gue destaca per desplegar una activitat representativa
i de direccid m8s intensa en 1'Assemblea.  EX President
té per funcid velar pel respecte de les prerrogatives
dels parlamentaris i protegir els drets de les
minories. El President ha de desenvoluper llur
activitat amb plena Imparcialitet, - complint * fent
complir ¢l reglament ¥ntern de la Cambra. Donat que
aquest &s precisament 1'drgan alk que dedicarem uns
atencid preferent sl 1llarg de tot el +reball, ens

remetem als epigrafs corresponents ( 23 ).

i i e e e

{ 23 ) Per ©bibliografia sobre el President del
Consiglio regionale especificament ecal
consultar: L#¥le Salvators BRUCCOLERI,

"Appunti sullae Presidenza del Consiglio
regionsle"”, Stato e Regione, niim.6, de 1977,
ps.54-57; del mateix autor, "L'elezione del
Presidente del Cons#glio regionale™, Stato e
Regione, nim.3 de 1977, ps.62-72; Fausto
CUOCOLO, "Il Presidente di Consiglio
regionale", Quaderni regionale, nim.? de
1984, ps.3-32; i finalment, Marcello RUSSO,
"Riliev¥ sulla presidenza dei Consigli
regronalii”, Stato e Regione, niim. 5 de 1976,
pS.229-~233,
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1.2. LA MESA

La Mesa o "L'Ufficio di Presidenza", va
comengar sent un drgan de suport administratiu i de
gestid, perd amb el temps ha anat relativitzant el rol
jmportantissim del President de la Cambra, el qual 1i
han anat minvant els seus poders personals. La Mesa ha
anat assumint facultats més politiques per convertir-se
en uwn odrgan de direccid col.legiada de I'Assémhlea
{ 24 ). A més de seguir exercint les facﬁltats
comptables i administratives, entre les que es poden
comptar el deure de garantir ls funcionalitat material

de la Cambra, ocupant-se de tots els serveis ( 25 ).

N T T

( 24 ) Per Giovanni MASCIOCCHI, a lop.cit. "TLe
minoranze nel skistema delle autononie",
p.68, 1'Ufficio ja no & com a tasca
primordkal i {dnica la resolucid dels

- problemes técnico-~administratius, sind que
tanbé realitza una funcid mitjancera. val a
dir, que avala aquesta tendéncia, que prima
1'Ufficio en detriment del President, 1la
forma d'eleccid de la Mesa, la qual en els
shstemes continentals &s de composicid
politica i sovint pactada.

(25 ) Bntre les funcions politiques destaca 1la
tutela dels drets dels consellers, atribucid
que juridicament comparteix amb | ek

President, garantir el respecte de 1les
nermes del reglament intern, coordinar les
tasques de les Comissions i participar en la
formacid dsl calendari dels treballs del
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L'Ufficio &s feconegut en tots els EBstatuts
de les regions ordinérﬁes; a més del Priuvli-Venezia.
Giulia, la Sardegna i la Vall dtAosta. A la Sicilia i
al Trentino-Alto Adige, a nivell estatutari s'anomenen
els carrecs de president, vicepresident o secretari,
perd no 1'Ufficio com a.Brgan diferenciat. Ultra aixd,
les disposicions de les regions ordinidries referents a
L'ufficio s6n molt més detallades, potser perquélels

estatuts sOn també mes extensos.

En L'eleccid de la Mesa s'estableix una
previsid que assegura la preséncia de les minories

( 26 ) en 1'Grgan col.legﬂat.' A3xi, la totalitat de

——— L — i —

Consiglio. Ia distincid entre facultats
politiques i organitzatives &s de Tranco
FONTANA, "Le  strutture organizzative

regionali", Rivista Trimestrale de Scienza
della Amministrazione, nim.3-4, de 1979,
p-83. Classificacid que en un estudi més
aprofondit seguramént no adoptariem per 1la
precarietat del criteri de d#stincid entre
ia npaturalesa politica o administrativa
respecte de 1'Ufficio di Presidenza.

( 26 ) Els Estatuts recullen que es curarid de 1la
representacid de les mincries en els Organs
col.legials, entre ells 1'Ufficio ad
Presidenza", la férmula literal es correspon
govint amb l'expressid "Ufficio composto in
modoe di assicurare la rappresentanza delle
minoranze", Aquest wmandat ens obliga
primerament a definir el concepte de
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interns consiliars adopten el sistema

minoria. Iia doctrina italiana ha donat
diverses versions, aixi, Mario PATTI, "Ia
rappresentanza delle minoranze negli organi
collegiali elettivi", Nuova Rassegna...,
1978, p.%4, identifica les minories amb
aquells grups que es formen eventualment
entorn  la  dissiddncia  respecte d'una
aprovacid d'una resolucid o, simplement, en
un debat general. Bs una definicid dindmica
que entenem no s'ajusta exactament a les
"minories" dels EBstatuts % els reglaments,
en tot cas, s'haurien de raferir &
l'especific moment de I1'eleccid de 1la
Giunta. D'altra banda, M. BERTCLISSI, a
"Comunitd montane e corporativismo locale”,
Le Regioni, nlim. 6 de 1977, p.1343, sosté
gque les minories sb6n simples dades de fet
que repercuteixen sobre el pla politie, i
només indirectament sobre el pla juridic.
Argumentatacid que no es pot mantenir donada
la recepcid en els textos estatutaris i
reglanmentaris. Finalment, Giovanni
MASCIOCCHI, =2 1'op. cit. "Le minoranze nel
sistema delle autonomie”, p.55, entén que la
distineid entre majoria i minoria passs per
la participacid o no d'una forga politica en
el govern. Aquesta %teoria, contrariament a
la de PATTI, &s profundament estidtica, quan
la minoria no es pot qualificar de grup

monolitdc. A més a més, l'sleccid de
1'Ufficio es realitza abansg del de 1la
Giunta. A la practica el que succeirs,

d'acord amb les previsions normatives, &s
que s8I no hi ha pacte o consens'el primer i
el segon partit en nombre de Adiputats
obtindran representacid, sense importar el.
caracter de grup mninoritari o no, o de
pertanyer al futur grup de govern o no. Per
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d'eleccid separada i secreta ( 27 ) segons la modalitat
de fdrmula majoritaria amd vot 1limitat, que suposa que
les parlamentaris regionals voten un nowmbre de
candidats inferior a la =xifra total de cirrecs
@legibles a cobrir. Aquest &s el mecanisme gue
assegura la preséncia de les minories a l'ufficio della

Presidenza ( 28 ). Els Abruzzi porten 2l limit 1la

- Al el s P s .y,

tot aixd, entenem que cal cercar 1l'entesa
entre els grups, f{nica possibilitat per
assolir una representacid més plural. 8i no
és aixi, el mandat de 1'article 6 del
regrapment de la Sardegna pot esdevenir una
utopia. Aquest article diu, "nell'Ufficio
di Presidenza devono essere rappresentati
tutti 1t gruppi consiliari®. Tanmateix,
agquest precepte també assenyala gue abans de
procedér a la votacid el President promouri
les oportunes enteses. Cal 4ndicar +tambd
que la minoria representada serd normalment
Gnica I 1la prevalent entre totes 1les
minories sd¢ no s'arriba al consens.

(27 ) Excepte 1'Emilia-Romagna, on la votacid &s
palesa per disposicid estatutfria, amd tot
es pot sol.licitar que la votacid sigutd
secreta, sempre % guan s'aprovi per majoria
abseluta (art.12 de 1l'estatut).

{ 28 ) Segons Roberte ZACCARIA, "I)l C(Consiglio
regionale"”, La Regione in Toscana, Milano,
Giuffre, 1984, p.27, "el sistema de voto
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possible representacid de les minories, ja que de tres
cirrecs a cobrir, els parlamentaris només en poden
votar un, de +tal manera qué restarien dos llocs pels
grups més petits, mentre que a la resta de regi¥ons,
només poden votar-ne dos. De +al manera que en roman
un de sol pel segon grup en importincia. En el supdsit
que un dels membres de 1'Ufficio cessi, des d'un punt
de vista dgic, comportarta que haguessin de dimitir
tots els que tenen el mateix cirrec. Si l'eleceid fou
respectant les minories, per coheréncia, s'haurien de
tornar a elegir tots els del mateixa vegada ( 29 ), ja
que si es substitueixlel cessat o 8'en fa una votacid

especifica, es podria aliterar la correlacid de forces

S L . . e e —

liritato (...) consente 1la ripartizione
degli ‘ incarichi tra maggioranza &
minoranza"”. Al nostre parer, vid. nota
anterior, no &g els sistema de vot limitat
el mecanisme d'assolir la representacid de
les minories, sind que el millor sistema é&s
el del consens. Donada 1a fragmentacié
politica o Italia, partits que probablement
sostindran la Giunta regionale poden
repartir-ge tots els carrecs.

( 29 ) Només ho disposen d'aquesta manera els
estatuts de 1la ILiguria i del Molise
(art.25.2 i 14.8 respectivament).



127

de la Mesa, sobretot si el dimitit pertanyia als grups

minoritaris.

L'Ufficio es composa pel President del
Consiglio I un nombre wvariable de vicepresidents,
secretarts 1 questors. EX President presideix el
Consiglio i 1'Ufficio. Els wvicepresidents, Jdrgans
vicaris que substituiran el President quan falti. BEis
secretaris, que ajuden en les tasques de l'Assembles:
tenen cura de la redaccid del diari de sessions, en
donen lectura, criden els diputats ‘a votar, es cuiden
de les operacions de l'escrutini, etc. Pinalment, els
questors quan existeixen de forma diferenciada, sdn els
que estan al front del personal % dels serveis de la
Cambra de forma directa. El nombre de cada céarrec
varta de regid a regtb. Tanmateix 1la majoria s'inclina
per 1la segﬁent combiracié: un president, dos

viceprestdents i dos secretaris ( 30 ). - Deizant a

e e i ety ety

( 30 ) Respecten la combinacid més gendrica 1les
' regions de la Lombardia, el Veneto, 1la
Ligurta, la Toscana, X'Unbria, tes Marche,

els Abruzzi#, el Molise, les “Puglie, 1la
Basilicata i la Calabria. Disposen

altrament les regions del Piemonte (art. 14

de Y'estatut & art, 4.5 3del reglament),
1’Emilis~Romagna (art.12 de 1l'estatut), el

Lazio (art.8 de Ll'estatut), la Canpania
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banda simples alteracions numérigues, h% ha certs casos
que cal fer mencid apart: El Trent%nanlto Ad2ge
nomena un sol vicepreskdent, que compariird la
legbslatura amb el President del Consiglic, ja gue
cadascld dirigira el Consigiio durant dos anys. La
motivacid dtaquesta alternancisa establerta
egtatutariament, no &s altra que la particular situacid
gtnico-cultural d‘'aquesta regid. EX President i el
vicepresident sdn de grups lingiiistics diversos. El
nombre de vicepresidents normalment &s de dos,
tanmateix 1z Cambra de diputats nomena quatre
vicepresidents, d'acord amb el major noambre de
parlamentaris de 1'Assemblea, encara que 1'absentisme
dels Presidents no hagi de ser majoers en aquesta seu.
El nombre alt d'escons perd no justifica que la Vall
d'Aosta, la regid amb menys poblacid, &s Za que disposa
de mé&s vicepresidents (sén tres) entre 35 comsiglieri.

Potser la rad ha estat la gran fragmentacid politica

A el it s . A -k -

{art.25 de l'estatut), la Sicilia (art.4 de
k'estatut ¥ 14 del reglament), la Sardegna
(art.19 de 1l'estatut i 14 del réglament), el
‘Trentino~Alto Adige (art. 30 de l'estatut i
art.1 del reglament), 1la Vall 4'Aocsta
(art.19 de 1'estatut i arts. 7 i 12 del
reglament), finalment el TPFriuli-Venezia
Giulis (ar$.18 de 1l'estatut i art. 3 del
reglament).
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que es ddna en aquesta regid, probablement deguda a qud
és la cambra més accessible des del punt de vista de la
representacid. Bl modiu de 1'alt nombre de
vicepresidents sera a causa de possibilitar la maxims
repregentacid de les coalicions i partits en la Mesa.
Pel gque fa a les wespecialitats en el nombre de
secretar®s aquest £s sensiblement superior a les
regions de rdgim especial, sdén quatre a la Sardegna #
al Friuli-~Venezis Giulia, tres a la Sicilia # al
Trentino~Alto Adige igual que el. Piemonte,
1'Emilia~-Romagna 1 e} Lazio que tamb& n'elegeixen
tres. La Vall &'Aosta en fixa un com a min¥m, ja que
d'acord amb les necessitats de la sessid, el President
pot cridar a exercir de secretari tots ela consiglier?
que facin falta (article 1t.2 del reaglament de 1la
Vall). Els questors sdn solament previstos a 1la
Campania (dos) i a la Sicilia i la Sardegna (quatre a

cadascuna).

La durada, en general &s de tota 1la
legislatura {(la Basilicata, el ITazto, 1la Ligurta,
1'Umbria), encara que hi ha regions que opten per

alfres solucions ( 31 ).

. S

( 31 ) Entre aguestes es +iroben 1'Emilias-Romagna
que opta per un terg de la legislatura o els

trenta mesos de la Calabria, el Molise, les
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1.3. LA JUNTA DE PORTAVEUS

Ta Junta de Portaveus o "Conferenza di%
capogruppi", disposa de gran importéncia en la
programacid de la vida parlamentiria. ES formada en
sentit estricte pels Presidents dels tots els grups
parlamentaris. Perd quan es reunsix per decidir
l'ordre & el contingut dels treballs parlamentaris, o
l'allargament del temps de discussid, poéem per cas,
assisteixen a la sessibd el President del Consiglio i,
eventualment, els membres de 1'Ufficto, els Presidents
de les conmissions permanents i, de vegades, un
representant de la Gikunta regionale segons les
disposicions cerresponents.' La recepcid normativa de

la Conferenza normalment &8s reglamentiria { 32 ). El

i ———y A

Marche i el Piemonte. No s'ha de relacionar
la durada o permandncita en el carrec amb la
figura de 1la "prorogatie" del Consiglio.
Sobre aixd, vid. SCC nfim. 14, de 12 de marg
de 1965, Giurisprudenza Costituzionale,
1965, ps.142-163,

{ 32 ) Bs previst en seu estatutdria als Abruzzi,
1'BEnilia~Romagna, la Liguria, la Calabria,
la Campania, el Lazio, el DPiemonte i 1les
Puglie. Deseriu la  Conferenza  dek
Capigruppi com a "formalmeni" consultiva
Lucio PEGORARO, Il Governo #n Parlamento.
IL'esperienza della V Repubbliica francese,
Padova, CEDAM, 1983, p.65. aquest autor
ondica que 1la Conferenza de fet limita la
discrecionalitat del President.
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seu rol &s formalment 4'Organ counsultiu, encara que el
paper real gue exerceix, &s completament decissori pel

que concerneix a les grans linees de debat.

Les decisions normalment es prenen per vot
ponderat, disposant cada President de grup d'un nombre

de vots proporcional al grup que repregenta.

Les seves funcions s8n les de fixar el
calendari, programar els treballs del Ple I de les
Comissions, disposar el nombre de membres representants
dels grups a les Comissions, lafrontar gls problemes
d'i¥nterpretactd del reglament de cardcter molt general,
l'assignacid d'escons, aprovacid del’ projecte de
Pressupost del parlament i d'altres de to més

adminigtratiu.
1.4. BLS GRUPS PAELAMENTARIS { 33 )

Els -~ grups parlamentaris 0 "gruppd
consiliari” (a Sicilia "gruppi parlameﬁtari"), no els

hauriem de mencionar amb bona té&cnica juridica com a

. . iy o it

( 33 ) Vid, en general Gian Pranco CIAURRO, Le
Istituzioni parlamentari, Milano, Giuffre,
1982, ps.233-296. I pel que fa als grups

agsemblearis Tregionals vid. Ugo Giuseppe
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drgans dels Consigli, perd donada la importiincia de la
seva activitat, en farem una breu mencid, aixd s7,
completament al marge del debat doctrinal sobre la

naturalesa organieca dels grups ( 34 ).

Els grups consiliars de les regions
ordinaries sdn recellits estatutdriament, de tal forma
que aixd suposa un nou pas en la institucionalitzaci&
de les agrupacions de parlamentaris membres d'una
cambre politica. D'altra banda, les regions especials
nonés en fan referdncis en els seus reglaments interns,

d'acord amb el temps en que foren aprovats.

o s et} oty ke P S

RESCIGNO, "I gruppk pariamentari”,
Enciclopedia del Diritto, p.796~798; Paolo
SICONOLFI, "I grupp:t consiliar? nelle
regioni a statute ordinario", Quadern®
regionale, 1984, pg.95~-117; i també,
Natalino  GUERRA, "Consiglieri e gruppk
consi#liari", Stato e Regione, nim.4-5 Jde
1979, »229.

{ 34 ) Per Guide MBALE, Principi 41 Dirttto
regionale. Ordinamento e organizzazione
delle region: a statuto ordinario, Bari,
Cacucc# editore, 1983, p.263, els grups
consiliars sbn organismes permanents del
Consiglio. Sobre aquesta temdtica, vid. les
reflexions generals que fan Juan CANO BUESO
 José& Maria MORALES ARROYO, s El Parlamento
de Andalucia. Bstructura y organizacibn,
Madrid, Tecnos-Parlamento de Andalucia,
1987, especialment les ps.33-46.




A Italia, la possibilitat de c¢rear un grup
mixt, com a d'altres indrets, desmenteix la definicid
tradicional de grup parlamentari, segons la qual els
grups sdn aquelles agrupacions de diputats units per
afinitats politiques e 4ideoldgiques, creats per tal
d'agtlitzar i fer més efica¢ ¢ funcionament del
parlament. En efecte, el grup mixt e¢a composa
d'aguells consiglier¥ gque no reuneixen els requisits
exigits per a formar grup, evitant una excessiva
fragmentacid de la cambra. Bl grup mixt.s‘utﬁlitza amb
el fi d'evitar 1l'existéncia de diputats no adscrits, de

forma que en defecte de 1l'agrupacib voluntaria, s'els
&

agrupa forgosament. Els grups precisen d'un nembre
minkm  de diputats perqud sigut  reconeguda
institucionalment la seva activitat., La xifre minima

requerida &s forga baixa st la comparem amb l'exigida
en les cambres centrals. Ara b&, ha de pensar-se que
les cambres centrals integren un nombre melt més alt de
parlamentaris. Algunes regidns, desvirtuen fins % tot
el concepte de grup, ja que permefen__que un  sol
parlamentari form® grup parlamentari si es donen certes

circumstancises ( 35 ). Amb tot, aquesta possibilitat

Ay iy e e e e i

( 35 ) Per exemple, els articles 25 & 24 Qe
I'Estatut dels Abruzzi, els articles 12 #
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aboleix de facto 1l'existéncia del grup miit, tot ¥ que
segurament es manté la seva existéncia per evitar un
munt de grups fruit de desercions. Un requisit per
formar grup a part €s la cohesid ideolagiéa (tret del
mixt que com s'ha esmentat &s residual). En efecte,
l'exigénecia de constituir grups politics ha estat
afirmada per la Corte Costituzionale, la gual va negar
qualgevol altra possibilitat associativa dins de 1a

cambra, en la SCC n.14 de 12 de marg de 1665 ( 36 ).

Ll e s -y .

17.2 de 1'Estatut de 1la Calabria, els
articles 11 ® 17 de M1'Estatut del Laszio,
l'art. 16 del reglament de les Marche,
1'article 12 de 11'Bstatut de 1la Toscana,
l'article 10 de 1'Estatut de 2'Umbria +
1'article 12 del reglament 4del Veneto.
Sebre la regulacid i els problemes que
presenta 1'admissid normativa dels grups
formats per un  sol consigliere (o
mono-gruppi ) vid. Antonino SPADARO,
"Elezione della Giunta: sed® probvlemi d%
diritto parlamentare regionale nell'analisi
di un “case® controversoe", a Rivista
Trimestrale d# Diritto Pubblico, n.2 de
1987, ps.271 a 279. El mateix aubor
planteja questions a 1l'admissibilitat dels
grups formats per dos consigliert (o
mini-gruppik) a les ps.282-291,

( 36 ) La 8CC n.t4 de 12 de marg de 1965, a la

Giurisprudenza costituzionale, 1965, p.16Q
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Aquesta senténcia va impedir la formacid d'un grup
consiliar eslovd, constibuit per wn s0t membre
d'agquesta &tnia. El motiu fou la manca d'opcid
.ideolagica i noe pas ta constitucid d'un grup

"unipersonal™.

Fls grups en els Parlament centrals han
adquirit wna importéncia creixent, proporcional a la
pérdua de rellevancta dels dipubats Endividuals. Els
grups 806n els principals elements dinamitzadors ¢
tmpulsors de l'activitat de 1la Cambra. No solament
actﬂven.les in¥ciatives del Consiglio, sind que +també
sbn determinants en la constitucid d'altres Organs
interns ( 37 ). Amb tot, no tots els grups disposen de
la matedxa forga Impulsora, la qual depén de la cohesid
"interna i de la disciplina de partit, aixi com del
nombre de diputats adscrits. A 1'Zmbit regional, la
forga dels grups &s relativa donadsa l'exisféncia de la
figura del "consigliere-grup", que tot # mantenir 1a
divisid formal en grups parlamentaris, el pes especifiec
de la f@inkca persona que forma els grups altera en part
una afirmacid com la gue s'acaba d'efectuar referent a

les cambres central. S'ha de fer esmént, que &s una

e i gty oy —

{( 37 ) Vid. Li#vio PALADIN, =a 1l'op.cit. Diritto
Regionale, p.322.

——— e e—
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possibilitat, de tal manera que e} mds normal &s que
els consiglieri estiguin agrupats per partits o
coalicions, sent els grups-unipersonals una excepcid sal

5% de la cambra regional.

Els grups destaguen per 1la importincia
d'alguna.de les seves funcions, entre les quals podem
reasaltar 1la seva participacid en al procés
d'iniciativa legislativa, la seva presdnecia a les
Comissions i a d'altres organs en funcid del seu pes
especific, especialment la seva participacid mediata =
la “"Conferenza di Capogruppi”. Pinalment, els grups
86n majoritdriament els motors de les esmenes i de les
propostes alternatives als projectes i profosicions de
1kei, a®¥xi com a 1les proposicions ne de llei.
Finalment, poden promoure la convocatdria

extraordindria del Consiglio reglonale ( 38 ).

Els grups reben assignacions econamiques de
la Cambra, ultra la concessid d'un ajut material per a

desenvolupar la seva activitat, a2 més de disposar d'un

S 2 i ol il el e e

( 38 } Vid. la segona part del treball, III, C, el
poder preéidencial de convocatdria, en
concret l'apartat 1.2,1.  dedicat als
subjectes legitimats | per iniegiar la
convocatdria excepcional del Consiglio.
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lloe a ltedifici consiliar. Aquestes mesures
afavoreixen la formacid de grups homogenis, ja que eI
grup mixt, sempre ha de repartir entre les dJdFverses
fraccions. El resultat que es pot pretendre obtenir
amb aquestes mesures, es que els grups disposin dels
mitjans minims per poder preparar-se la seva
participacid® en els treballs parlamentaris, i no
solament aixugar els deutes dels partits politics que

sostenen el grup.

- Pinalment, c¢al nencionar la influéneia que
exerceixen les directives dels partits estatals sobre
-les decisions dels partits regionals, amb els gque els
uneix una relacid orginica, sovint jerarquitzada
( 39 ). Es constata, l'existéncia de grups politics
regionals especifics en les regions de¢ major tradicid

histdrica, normalment les de régim espescial (tret de la

L A A A Ak il B e

( 39 )  V#d. Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERI,
' a l'op.cit. Lineamenti d4i Diritto Regicnale,
p.60. També&, Giuseppe Ugo RESCIGNO, a
'op.cit "gruppi parlamenfari",'p.797. La
relacid partits regionals-partits estatals i
1a "subordinacid" dels primers respecte dels
segons ve justificéda per Antonino SPADARO,
a l'op.cit. ™"Flezione della Giunta: sei

problemi 4i diritto pariamentare regionale
nell'analisi di un Tcaso” controverso",
p.270-271.
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Sicilia).  TFinalment, la ideologia d4'aguests partits
regionals acostuma a2 ser d'una ideologia enguadrable en

l'arc politic de la centre-dreta.

Per Gltim, el Trentino-~-Alto Adige, de forma
totalument excepcional, preveu la creacid de grups
lingiiistics ( 40 ), els quals s'els &8 en compte a
" 1'hora de la distridbucid de cirrecs politics, Jja que
totes les intitucions -han de guardar wuna certa
proporcid ‘(vid. els arts. 12 & 13 del reglament
intern). ILa fénalitat &s la d'assegurar un equilibri
entre les diferents cultures coexidstentes en aquesta
regid. A més, els grups lingiistics, s8n dotats de
rellew extern, Jja que poden impugnar les 1leis
regionals gue lesionin.la paritat dels drets entre els
ciutadans dels diversos grups &tnics {ar:t.56 de
ltestetut). Les Comissions parlementdries, en aguesta
regid, sdn proporcionals als grups consiliars i als

grups lingliisitics.

e

( 40 ) ~ Vid. Alessandro PIZZORUSSC, a Lecciones de
Derecho Constitucional, II, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1984, pn.61.
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1+5. LES COMISSIONS

Les Comissions parlamentdries regionals han
participat dels signes de revitalitzacid dels seus
hondlegs en els Parlaments centrals, encara gque anb
peculiaritats prdopies derivades del wmenor volum
d'activitat que desenvolupen les primeres 1 també de

les més migrades funcions que despleguen.

Malgrat rebre una denominacid  finica,
L’estudi de les Comimsions parlamentiries regioﬁals,
descubreix una diversitat d'alternatives notable.
D'una banda, s'han de distingir 1les Comissions
permanents # les especials, de duracid temporal i
generalment  amb ia finalitat d'inveétigar certs
assumptes de rellevidncia. Dins de les permanents, s'han
de diferenciar es legislatives de les no legislatives,
dedicades a funcions de govern interior de la Cambra

( 41 ).

——— s e s

( 41 ) Per una estudi més complet, vid. Piergiorgio
MARTUZZ0, "Commissioni consiliari régionali:
spuntit tipologici e conoscitivi", a Studi
parlamentari e di Politieca costituzionale,
nﬁm. > de 1973, ps.132-138. Vid. la SCC
nfm. 2, de 27 de gener de 1959,
Giurisprudenza costituzionsle, 1959,
pa.7-18.
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Les Comissions es formen d4'acord amb la
consisténcia numérica dels grups consiliars. El seu
programa de treball el defineix la Conferenga dei

President® (de composieid dmplia).

Les Comiissions  permasnents  legislatives
desenvolupen una activitat deliberani i sdn
Imprescindibles per agilitzar el treball parlamentari,
Ja que s'anticipen els temes a tractar pel Ple *
resolen els menys conflictius, permetent que
l'Assenbles diécuteixi'i resolgui els temes de major
' interés.- En 1les regions de régim ordinari, les
comissions realitzen, a més a més, de funcionsg
preparatdories de textos legislatius, funcions similars
de redaccid de  dissenys reglaments o normes
administratives; d'acerd amb 1'atribucid que aquests
consigli tenen de  funcions de producecid de textos
administratius, a més'dels legizslatius comuns a totes
les regions. Les regions de régim especial (tret de la
Sardegna i de 1la Véll d'Aosta) llur activitat es

circunscerinu a la potestat legislativa.

© L'aprovaci® de 1les 1leis en Conissid &s
desconeguda en els textos juridics regionals italians.
Amb tot, algunes regions contemplen la possibilitat de

redactar 1 discutir l'articulst, sometent al Ple

l'aprovacid perd la seva discussid. D'aguesta manera
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el Ple ne examina les esmenes a la Ligurias, el Lazio 1

ls Toscana ( 42 ).

Les Comissions ©permanents reégionals es
debaten entre dos pols d'atraccid { 43 ). Un model
potencia la tascs de 1la Comissid, en el sentit
d'atribuir-ki tasques consultives, iInspectives i de
¢ol.laboracid amb el govern regional en el
desenvolupament de l'activitat administrative ( 44 ).
En canvi, el model contraposat es basa en una reducceid
de les potestats d'acord amb un criteri de separacid

entre Giunta i les Comissions ( 45 ). Aquesta

o gy o oy . S e A

{ 42 ) Vid. els articles 49.2, 29.2 25.2 dels
1'estatuts de la Liguria, del Lazio i de 1s
Toscana. En un grau menor pel que fa al
grau decissori, els estatuts de 1a Calabria
(art. 32.2) i de 1'Emilia-Romagna (art.
9.2}).

{ 43 ) Vad. Alberto  ZUCCHEITI, L.e Commissioni
consiliari _ peramnenti delle Regione o
statuto ordinario, Milano, Giuffrs, 1978,
ps.36~48 ¥ 198-208.

( 44 ) Es poden incloure 1les regions de la
Lombardia, de 1'Emilia-Romagna i de 1a

Toscana.
( 45 )  Entre aquestes gdarreres es poden citar les
regions del Piemonte, les Puglie, 1a

Campania, el Molise # el Veneto.
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distincid &s possible, en el ben entés que no sdn
models clarament definits, sind ha tendéncia

d'actuacid éntre els dos pols ssmentats { 46 ).

Algunes regions permeten la participacid a
les Comissiong, sense vot perd amdb veu, dels promotors
de les iIniciatives legislatives o fins % tot, deils
interessos professionals afectats per una propoesta
tegislativa ( 47 ). D'aguesta forma, ¥nterrelacionen
molt més amb el med® on han de ser aplicades les
normes. La proximitat de l'adminisiracid al ciutadd ha
estat un dels objectitus de la regionalitzacid. Amb
meésures ¢om la suara citada la interrelacid 8s molt més

imtensa.

Respecte =2 les Conmissions d'investigaci8,
aquestes en relacid amb les homdnimes centrals han vist
reduides el sew paper politie, ja que no tenen

igualment garantit el seu funcionament com a verdaders

" " e e e eyt rm,

( 46 ) Tendéncia que fa referdncia a les relacions
entre les Comissions 1 la Giunta, vid. ILivio
PALADIN, a 1l'op.cit. Diritto Regionale,

p.323.
{ 47 ) Vid. la Campant¥a, L'Emdl¥a-Romagna, el
Molige, el Piemonte, el Lazio, la

basilicata, la ILiguria, 1la Lombardia, les
Marche i la Sicilia.
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drgans de control. Els Estatuts, que les contemplen,
les creen destinades al fi d'investigar ¢ d'estudiar
temes gque interessin a la Regid, com la resta de
Comissions especkals. La Corte costituzionale ha negat
als Consigli regionali la possibilitat d'exercir els
poders quasi jurisdiccicnals gue d¥sposa el
Parlamento. Bg curibs perd, que la Giunta o govern
regional no pot oposar el gecret Jd'ofier & les
investigacions constliars, superant les Comissions
regionals les previsions éentrals { 48 ). Ara bé,
aguest fet &s significatiu, no respgcte les Comissions,
8ind perqué denota la poca trascenddncia de les
funcions que desenvelupa la Giunta, en comparacid ambdb

les del govern central.

A e

{ 48 ) Pel que fa a la no obstaculitzacid de la
investigacid per la excepcid del sscret
d'ofici, wvid. 1la SCC nlm. 231, de 22
d'octubre - de 1975, Giurisprudenza
costituzionale, 1975, ps.781-787. Sobre les
funcions de ‘les Comissions d'investigacid
vid. SCC nim.29, de 28 d'abril de 1966,
Giurisprudenza costituzionale, 1966,
ps.291-304. '
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t.6 ALTRES ORGANS INTERNS

El més important del que resten &s el Ple de
1'Assemblea, el qual té la darrera paraula sobre quasi

totes les decisions que es prenen en sl Consiglio.

Altres drgans sbn els "difensori civici",
que no poden ser considerats drgans iInterns del
Consiglie en un sentit estricte. Han estat previstos
als eatatuts del Lazio, de la Liguria.i de la Toscana
(arts. 38, 14 i 61 respectivament). La seva funcid és
la de tutelar els ciutadans contra els abusos i

inércies de 1'Administracid ( 49 ).

Un altre tipus s6n les Coﬁ&ssions o "Giunte"
molt especifiques: Com la "Giunta per il regolamento™,
la qunal manifesta el seun parer sobre qliestions
relatives 1la interpretacid a la modificacid del
reglament intern (vid. per exemple 1l'art. 17 del
reglament intern del DPiemonte). "La Giunta per la

verifica dei poteri”, la qual pot fer funcions similars

e iyl i el . e A AP

( 49 ) Vid. Elto GIZZI, a l'op.cit. Manuale di
Diritio Regionale, p.166. Per 1llei regional
han estat instituits a 1a Campania, 1la
Lombardia, el Piemonte i a les Puglise,

mentre que ‘al Lazio encara no ha estat
desenvolupat. '
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a 1'Ufficic di Presidenza { 50 ) {a la Toscana es diu
"Giunta delle eleziont e della verifica dei poteri,
art.15 1 ss del reglament intern). ILa "Giunte delle
elezioni" regulada als estatuts dels Abruzzi, de 1la
Basilicata, de la Camﬁania, de)l Lazio, de la Liguria,
de la Lombardia, de 1'Umbria i del Venetol(arts. 19,12,
25, 7, 22, 10, 35 i 14 respectivament) dessnvolupa una
activitat instructdria en relacid a la convalidacid de
les eleccions. La "Conmissione consﬁltive per 1ls

nomine" creada a 1l'estatut del Piemonte (art.24),

iy M . fo iy Jy

{( 50 ) Vid. Guido MBALE, op. c¢it. Princhpi A4#
Diritto Regionale, p.264. Segons Livio
PATADIN, al l'op.cit. Dirdtto regionale,
'ps.303-305, considera que el cardcter de les
"Giunte per Ia verifiche di poteri" &g

solament administratiu, js que 1'érgan gue
realitza el contrel de fons &3 1la
jurisdiccid  ordinaria. Vid. també Lillo
Satvatore BRUCCOLERI (i Pietro DI MUCCIO) =z
"Gli organi provvisori dJdellée camere e dei
Consigli regionali", BState e Regione,
nfim.1-2 de 1977, p.49 (DI MUCCIO ha preparat
la primera part del treball que fa
referdncia solament al Parlamento). A
1'Umbria, la Giunta delle Elezione &g
1'ufficio della Presidenza, segons Conado
CAMILLI, Lorenzo MIGLIGRINI, Giovanni
TARANTINI, a Commento allo Statuto deils

" Regione Umbria, Milano, Giuffrd, 1974,
p. 145,
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"Giunte delle nomine™ del Friuli-Venezia Giulia (ar:.23
bis del reglament) o la "Comissione consultiva per 1a
rappresentanza in enti e organismi a partecipazione
regionale” que disposa 1'Estatut de 1a Liguria
(art.30), s8én drgans del Consiglio gue 48na el seu
parer préviament a 1les del.liberacions del mateix
Consiglto o de la Giunta regionale, sobre la designacid
de persones per ocupar cirrecs en Ens i organtsmes als
quals la Regi® hi participa. Altres drgans especials
sén les "deputazioni", previstes a 1a Caapania, al
Friuli-~Venezia Giulia, al Molise, a les Puglie, a la
Sardegnsa, Sicilia ¥ al Trentino-Alto Adige, = 1la
Umbria, a la Vall d'Aosta i al Veneto ( 51 ). A mds

d'un llistat d'drgans % organismes que preveuen els

Pt T T WS A ——

{ 51 ) Segons Temistocle  MARTINES i Antongo
RUGGERI, a l'op.cit. Lineamenti 4i Diritto
Regionale, p.62,  1les "deputazioni®,

realitzen una funcid de representacid, ja
que poden participar al Parlamento quan
aquest  reclami 1a  presdncia  d'uns
representacid regional per =a sentir-ne el
sew parer. Els reglaments es cuiden de 1la
composicid perd wno indiquen lss seves
funcions, 1llevat de 1'article 105 del
reglament del Molise, en el qual es preveu
que s'estableixen per assistir i participar
a Congressos, reunions i jornades d'interss

regional.
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reglaments consiliars interns com pot ser Ila
"Commissione di vigilanza per la Biblioteca prevista g
Ll'art. 20 del reglament dél Piemonte & tambd a la

Sicilia, & les Puglie i a la Sardegna.

Els "Uffici legislativi”, formen part dels
circuits administratius {com podris ser ia"direccié de
la Biblioteca, etc.), de les regions de la Lombardia,
del Veneto, de 1'Bmilias-Romagna i dels Abrugzi (arts;
57.2, 41.1, 15,1 3 29 dels reSpectéus estatuts
d'autonomia, no exclou que s'hagin previst a la resta

de regions per via reglamentaria, com aixi ha succeit).

Finalment, resten els drgans provisionals,
creats a 1'inici de les sessions i que es mantenen en
el-cérrec fins que es voten els que han de regir de
forma definitiva 1la vida de 1'Assemblea durant el
periode de temps que s'hagi establert. entre aquests
drgans es poden citar la "Presidenza provvisoria" i
"L'Ufficio  provvisorio”. Normalment, la  Mesa
provisional es constifueix mitjangant criteris d'edat
( 52 }. Es fa President szl de mBs edat i'secretari al

més jove. S'ha discutit respecte del conjunt de

Ay i, iy . .

( 52 ) Altres criteris que poden adoptar-se sdn els
aleatoris per excel.ldncia (per exemple el

sorteig), el de l'experidneia (si presideix
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consiglieri de referdnecia, &s a dir, si s'escull el més
jove 0 ancii entre els membres de La cambra o entre els
presents. Entenem que ha de ser escollit entre aquests
| darrers, ja que la Mesa provisional pot ser per una
so0la sessid, 1 per aguesta rad de brevetat de mandat
que ha de presidir tot Organ provisional, no hem
d'esperar a constituir-la per 1l'absénecia  dels
seleccionats. ILa doctrina ha optat tambd pel critert
finalista de 1la norms, s'ha preferit el funcionament
dels drgans a la diccid literal dels preceptes ( 53 ).
La caracteristica d'aquests Odrgans &3 1la seva
provisionalitat, 1lligada a 1'exercici d'un misgid
concreta, ia dé renar una activitat destinada a la seva
extincid, ja que procuraran els pessoes8 necessaris per

elegir els oOrgans definitius. Durant aquest curt

iy s oy ™

un dels vicepresidents de 1la Jlegislatura
precedent, vid. art 2 del reglament de 1la
sardegna) o pel de la representativitat
politica (presideix provisionalment qui ha
obtingut la més alta proporcid de vots,
article 8.2 de l'estatut del Lazio). Donat
el cardcter técnic d'aguesta Meéa, qualsevol
critert &s apropiat, encara que ens inclinem
pels aleatoris. '

( 53 ) Vid. France RICCI, a l'op.cit.
L'organizzazione dei lavord delle Assembles

rappresentative, p.12.
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pericde de transicid no se celebra cap debat ni
deliberacid que no sigui tendent a l'eleccid de 1la Mesa

definitiva ( 54 ).

" o, b,

{( 54 )} Vid. 1'op.cit. de Lillo Salvatore BRUCCOLERI
i de Pietro DI  MUCCIO, "Gli organi
provvisori delle Camere & dei Consigliv,
pb47t
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I. EL PRESIDENT: SIGNIFICACIO

A. RECEPCIG CONSTITUCIONAL I ESTATUTARIA DE IA FIGURA
DEL PRESIDENT DEL CORSIGLIO.

Bl President i L'Ufficio 4di .Presidenza. de
les regions de reégim ordinari sdn Organs garantits per
la constitucid italiana segons 1l'article 122.3.
Mentre que les regions especials poden fer 6s de la
sSeva capacitat autoorganitzatdria, reconeguda a
lrarticle 116 de la Constitucid, i establir els organs

que entenguin més adequats en els respectius estatuts.

L'article 122.% encomana al President i a
1'Ufficio "i propri lavori", expressid que ajuda ben
poc a definir el contingut i 1la natufalesa de les
tasques que poden portar a terme. = Bns trovem,
d'aquesta manera, que el precepte constitucional fa
referéncia solament a 1'existéncia cbligatdria

d'aquests Srgans ( 1 ). La Constitucid, doncs, només ha

ot s ey . v —

(1) Vid. Pausto CUOCOLO, "Il Presidente di Con-
8tglic regionale"™, a Quaderni regionals,
nim. 1/1984, p.7, on nanifesta que es tracta

d'un Organ necessar: % constituctonalment
rellevant.
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dissenyat l'esquelet de l1l'aparell regional perd no les
tasques que han de desenvolupar ( 2 ). Al nostre parer
no calia elevar a la categoria constitucional
1l'ex¥sténcia d'aguests drgans, donada, en principi, 1la
geva rellevancia interna. A m8s, no afegeix eclements
nous a la regulacid habitual de les asseﬁblees repre-
sentatives. Per Pausto CUOCOLD  1l'expressid
constitucional "per h propri laveri” té una
significacid restrictiva de les tasques a desplegar pel
President ¥ per 1'Ufficko, ja que, al seu parer, limita
les facultats del President i de la Mesa a la finalitat
de 1'organitzacid i direccid dels treballs
parlamentaris. Segons €l mateix autor, elg estatuts

han integrat o corregit la constitucid ( 3 ). Es

. g e S B b . s .

{2) L'expressid &s de Giovanni MASCIOCCHI, a
1'op. cit. "le minoranze nel sistema delle
autononie™, p.68.

{ 3) Vid. Pausto CUOCOLO, & 1l'op. cit. "Il Presi~
dente di Consiglio regionale", a les pigi-
nes: p.7, p.7 n.18, ».10 & p.10 n.27 on fa
esment d'una controvdrsia doctrinal sobre
aquesta tematica. La desavinenga enfronta =
FALZONE-PALERMO-~COSENTINO, La Costituzione
della Repubblica italiana illustrata con i
lavori pfeparafori, 42 edicid, Milano, Giuf-
fré, 1980, p.384 anb Giorgio PASTORI i Enzo
BALBONI, a "il governo regionsale e locale",
dins 1l'obra col.lectiva Manuale di Diritto
Pubblico (dirigida per Giuliano AMATO i Au-
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que aquesta referéncia constitucional sigui

conseqiiéncia del debat de 1'Assembles constituent on es

discuti la possibilitat d'equiparar el President del

Consiglio al President de la Giunta, fent-los a ambdds

els Caps de la Regid ( 4 ). Aquesta postura no reeixi,

encara que quedaren restes d'agquella discussid al text

constitucdonal { 5 }. De fet si s'hagu€s mantingut, sk

- s i i e e e

(4)

(5 )

o —

gusto BARBERA), Bologna, T1 Mulino, 1984,
p.680. La controvérsia es produeix, a parer
de CUOCOLO, comparant les seglients frases:
"soltanto il compite di dirigere i lavori
dell'Assemblea" (de FALZONE~PALERMO~COSEN-
TINO) i ™organi preposti a governare lo
svolginento dei lavori del consiglio" (de
PASTORI). No sembla prou evident el contrast
d'opinions, a partir de les frases transeri-—
tes, entre els autors esmentats, ja que al
nostre entendre es tracta d'expressions amb
un marcat to generalitzador.

Es d'aquest parer PFausto CUOCOLO, a 1'op.
cit. "Il Presidente di Consiglioc régionale",
p.-20 que afirma "nell'oerganizzazione della
regione, {...), esistono due organi di ver-
tice: il Presidente del Consiglio e il Pre-
sidente della Giunta". Aquesta opinid con-
trasta amb la doctrina majoritaria i amb el
text constitucional i els estatuts finalment
aprovats, els quals no donen una significa-
tiva rellevancia al  President del
Consiglio, que el pugui comparar amb el
President de la Giunta.

Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a "Appunti
sulla Presidenza del Consiglio regionale", a
Stato e Regione, nim. 6/1977, n.14 de 1la

p-55.
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que era una proposta suficient innovadora per a
dedicar-1i un precepte constitucional, perd donat que
no assoll l'aprovacil de la comissil, no tenia perqud

mantenir-se en el text ( 6 ).

Els estatuts, en virtut de 1'autonomia reco-
neguda a les regions, poden articular amb plena dispo-
sickd 1'eleccid 1 funcions del President, i d'alira
banda l'eleccild, composicid i funciens del Ufficio 4i
Presidenza. De fet, nomds els estatuts de.les regions
ordindries ho desenvolupen a bastament, les regions
especials altrament remeten als reglaments quasi tota
la regulacid. En general, per a tobs els temes, els
estatufs de ies regions especials foren més lacdnices,
mentre que els de les regions ordindries regularen a

nkvell estatutari gran nombre de qliestions ( 7 ).

o, ol ot e £ o A S

( 6 ) Vid. Lille Balvatore BRUCCOLERI, a 1'oep.
cit. "Appunti sulla Presidenze del Consiglio
regionale”, n.14 de la p.55. Bn alguns as-
pectes, la normativas posterior, concretament
la Llei Scelba, va mantenir 1'equiparacid
entre el President del Consiglio i el Presi-
dent de la Giunta, per exemple.en el sou i
en la suspensid del carrec (sdn els articles
16 1 24 i l'article 35 de la llei Sceldsa
respectivament).

(7)) Per exemple, Pietro VIRGA, La Regidne, Mila-

no, Giuffré, 1949, p.151 explica la rad per
la qual les regions especials i les ordinf-
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Els estatuts i els reglaments'podien estruc~
turar la seva organitzacif interna amb criteris ben
diferents d'acord amblla antonomia a ells reconeguda.
Pero, tret de les regions especials constituides abans
de la citada llei Bcelba, els estatuts de les regtons
ordinartes % la del Friuli-Venezia Giulia s'articularen
sense desmarcar-se gaire d'un criteri: uniforme creat
precisament per la mencionada llei Scelba {llei n.62 de
10 de febrer de 1953). En efecte, 1'article 15 de

l'esmentada 1lei disposa:

"Il Consiglic regionale procede,
come 7primo suo atto, alla costituzione
dell'Ufficio della presidenza con l'elezicne
del Presidente, di due Vice presidenti e ai

due segretari.

s ek o e . e

ries dediquen.diferent extensid a 1'organit-~
zacié regional. Les primeres sbén integrades
per lleis d{'actuacid estatals, mentre que
les segenes reben de la Constitucib, 1'atri-
bucidé de fer una ordenacid més detallada.
El Priuli-Venezia Giulia n'és 1'excepcid, ja
que t& l'extensid & el detall dels estatuts
de régim ordinar%, perd es va dictar com a
lle: constitucional, com era preceptin per -
les regions especials, de les que formava
part, per imperatiu constitucional.
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"Alla elezione del Presidente, dei
due Vice pfesidenti e dei due segretar® del
Consiglio regionzle si procede con votazione
separate.

"Cirascun consigliere vota un solo
nome.

"Il Consiglic elegge inoltre nel
proprio seno, allfinfuori dei nembri della
Giunta, tre revisori dei conti.

"Ciasscun consiglieri vota due no-
mi.

"I componenti 1l'ufficcio di presi-
denzs restano In carica un anno.e sono rie~

leggibili.”

Llevat d'algunes'particularitats més o menys
importants fou ampliament seguit per la regulacid
estatutaria. Les regles especiais que es recullen en
alguns estatuts no permeten establif per si s0les una
diseiplina ni molt .diferent ni molt generalitzada

{ 8 ). La proposta d'estatut-tipus que propugnava

o e e ik S s 2

( 8) Vid. Franco RICCI, L’organizzazione dei la-
vort delle Assemblee rappresentative, Firen-
ze, Noccioli editore, 1983, p.23 especial-
ment i p.22.
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Enrico SPAGNA MUSSO per 1les regions ordindries
coineidia en aquesta tematica amb 1l'article 15 de 1la
lled Scelba. De fet, aquest autor feia una proposta
per nna regid determinada, concretament per
1'Emilia~Romagna. Amb tot, la propesta de 1l'autor
esmentat no fou precisament, pel que fa a aquesta
qiestid, la que la regid de 1'Emilia-Romagna segui al
peu de la llietra; donat que aquesta reg®d ha estat de
les més originals en relacid a les propostes

legislatives i dootrinals esmentades( 9 ).

Les linees rectéres dels estatuts les estu-
diarem més endavant, fent esment de les particularitats
que ofereixen més problemes. PFinalment, els reglaments
interns veniren a Pantegrar els estatuts, d'on resulta
que aquests es poden considerar més que una “norma

simplement programdtica™ ( 10 ).

Bl o e ey ——

( 9 Vid. Enrico SPAGNA MUSSO, "proposta di sta-
tuto per la regione di diritito comune", Stu-
d parlamentari e di politica costituziona-
le, nlim.7, 1970/1er trimestre, p.28.

( 10 ) Giovanni MASCIOCCHI, a 1'op. cit. "le mino-
ranze nel sistema delle autonomie", p.68.
Sobre el cardcter dels estatuts de llei pro-
gramdtica o 1lle¥ Jdirectament vinculant.
Vid. in totum Franco PIZZETTI, "Osservazioni
sulle norme d% principio degli statuti delle
Regioni ordinarie", Giurisprudenza costitu-
zionale, 1971, ps.2866-2894,
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B. EIL ROL DEL PRESIDENT DEL CONSIGLIO REGIONALE

1. EL SISTEMA CONTINENTAL I I'ANGLOSAX(

Respecte 1la Presidéncia de 1les cambres
legislatives la doctrina juridica ha diferenciat dos
models distints. Bl sistema anglosaxd (o el President-
Leader) i el  sistenma continental (o el
President-arbitre) d'acord amb la coneguda distinc#b de

PRELOT ( 11 ).

o . o o . g o . o g

( 11 )  Gitat per Carles VIVER PI-SUNYER, a "Natura-
| lesa juridica, organitzacid i funcionament
del Parlament de Catalunya', revista Admi-
nigtracid Plblica (Bellaterra, Universitat
Autdnoma) niim.4 de 1981, p.101. El1 texte
citat &s de PRELOT, Cours de Droit Parlemen-
taire, IEP, 1957-1958, text multicopiat. Si
es vol consultar bibliografia sobre el sis-
tema anglosax8 recomanen l'obra clissica
d'Erskine MAY, Parliamentary practice, 20
edicid, London, Butterworths, 1983. I nés
concretament, Philip LAUNDY, The office of
speaker in the Parliaments of the Common-
wealth, London, Quiller Press, 1984.
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1.1. POSSIBLE  APLICACIS  D'ALGUNS  DELS  TRETS
CARACTERTSTICS DELS DOS SISTEMES A L'AMBIT REGIONAL
ITALIA

1.1.1. La imparcialitat del President

Sovint s'afirma que en el sistema anglosaxs,
el President t& un ocarfcter marcadament imparcial o
institucional, <¢osa que pot portar a pensar gue el
skstema continental es caracteritza per la seva
parcialit%t. Argumentacid que no es pot seguir perqgusd,
en principi, es radicalment falsa. ILa imparcialitat &s
un concepte negatiu que vol expressar la independéncia
del President de la Cambra respecte de les controvdr-
sies que es poden produir al si de L'Assemblea, 88 a
dir, el President no exerceix les seves funcions Jdes

d'una posicid clarament partidista ( 12 ).

——— e ke e . o

{ 12 ) Vid. Giovanni PFPERRARA, Il Presidente d4i As-
semblea Parlamentare, Milano, Giuffré, 1965,
p.189, explica l1l'origen de la imparcialitat
de 1'Speaker. La gual, segons el citat au~
tor, fou una conquesta de 1a cambra dels co-
mung front del poder reial., Després s'ha
conservat aquesta carascteristica, fins el

punt de convertir-se en un dels trets carac-
teristics del sistema parlamentari anglosa-
x0.
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D'altra banda, la qualitat 4'imparcisl s'ha
de predicar de tot drgan per definieid, 1'6rgan, com a
tal, &s neutre. Amb tot, estem utilitzant el concepte
d'drgan més formalista, en el que I'indirizzo tdenic o
juridic ha de ser sempre ¥mparcial. Ara b&, 1'indiris-
zo politic pot servar a posicions partidiries, i 8s a
aquest sentit del moet al que ens referim quan fem la
déstincid entre els dos sistemes d'exercir la presiddn-
cia d'una cambra. En el President-leader, 1'drgan de
direccid de la cambra pren un caridcter autdnon dels
grups politics, mentre que en el gistema continental,
les posicions partidistes d4imprimeixen un rol menys
neutral a les actuacions del President. Expressat
d'una altra forma, les decisions deX president de 1a
cambra depenen en gran mesura del grup que votant-lo el
va portar al carrec que ocupa ( 13 ). Agquest grup o
coaldéci® &s format per aquells diputats gque sostenen

contempordnsament 1'accid del govern.

Tradicionalemt, el President pertanyia & un

dels partits de la majorda % procurava que s'avancds el

e . o e . e . s . B

( 13 ) En contra, Vincenzo LONGI, a FElementi 4%

. ~ edicid
Diritto e Procedura parlamentare, 28 CrO,

Milano, Giuffre, 1982, p.82-83% donada la di-
ferent conceptuzlitzacid que sosté L'autor
sobre els models presidencials.
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programa legislatiu de 1'executiu, amb la qual cosa es
pedria pressumir una relacid solidaria amb la politica
del govern ( 14 ). Amb tot, diversos autors s'esforcen
a demanar que el President, an als sistemes
continentals, cerqui d'exerecir una gestid
tendencialment iImparcial, tant respecte dels altres
poders de 1'Estat com ds les forces politiques
parlamentaries, a fi de garantir millor els interessos
generals de la cambra que representen i no només els

interessos del grup majoritari ( 15 ). A Itdlia, les

A ol A Sl S ot P e .

( 14 ) La tradicid segons la qual els primers Pre-
stdents eren solament exponents de la majo-
ria de govern ve assenyalada per Anton Paolo
TANDA, Le norme ¢ la prassi del Parlamento
italiano, Roma, Ed. Colombo, 1984, p.20 (&
la nota 2 de la nateiza pégina). Un bon
andlisi histdric sobre el rol del President
de 1les assemblees parlamentiries centrals
italianes, es pot trobar a Enrico CUCCODORO,
"Evoluzione storica dellsa posizibne costitu-
zionale del Presidente delle Camere", I1 Fo-
ro amministrative, I de 1977,'ps.1920—1959.
En cencret sobre la imparcialitat del Presi-
dent, vid. les ps.1924-1925 % la p.1952.

(15 ) Viéd. Paolo BISCARETTI DI RUFPIA, Derecho
Constitucional, Madrid, Tecnos, 1973, p.366:
Fernando SANTOLAYA LOPBZ, Derscho Parlamen-~
tario Espafiol, Madrid, Editora Nacional,
1984, p.123-124; % tamb&, Giovanni FERRARA,
a l'op.cit. Il Presidente d4i Assemblee Par-
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propostes en relacid al "vecchio dilemma" han poriat a
definir el President a partir d'una tercera via. Bl
President ni &s el superpartes del sistema anglosaxd,
ni &s estrictament un "uomo della maggioraﬁza“. Andrea
MANZELLA 1'ha anomenat 1'"uomo della Costituzione”
( 16 ), cosa que enfatisa el rol d'equilibri
4'imparcialitat qué es pretén dels actuals'Presidents,
sense oblidar la tradicid hisidrica de la que deriven.
Respecte de l'autonomia del President en relacid als

altres poders, per TPFernando SANTOLAYA, 1'eleccioc del
President pels mateixos membres de la Cambra 8&s

testimoni d'aquesta autonomia { 17 ). L'Estud® de Dret

lamentare, p.188, on ha afirmat que la figu-
ra de l'speaker ha estat per la doctrina un
model suggestiu. Malgrat els actes evidents
de participacid en la vida politica i, so-
bretot, de 1'fis de l'eleccid del President
de la cambra per cebrir un nou front de debat
¥ de lluita politica contra el govern. Tan-
mateix la doctrina persevarava en el seu in-
tent d'aproximar el model angiosaxd.

( 16 ) "L'uome della costituzione &s wuna expressid
de Andrea MANZELLA, Il Parlamento, Bologna,
I1 Muline, 1977, ps.111-113, Per Constanti-
no MORTATI, op.cit. Istituzioni di Diritto
Pubblico, p.507 ¥ 517, a mé&s de la imparcia-
litat, 1a figura del President s'ha de ca-
racteritzar per ser el "promotor i garant
d'una racional % orgénica ordenacid de 1l'ac-
tivitat de la cambra i de llur organitzackd
interna™.

(17 ) Fernando SANTOLAYA LOPEZ, a l'dp. cit. Dere-
cho Espafie)l Parlamentarioc, p.124.
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comparat de Valentine HERMAR i Frangoise MENDEL
ressalta com funcid principal del President 1la de
conduir els debats amd la maxima imparcialitat; donat
gue eg vota el President perqué aguest estigui al
servei de la institucid i+ no perqud servi els
Interessos partidistes o els d'un grup determinat
( 18 ). Aquesta unanimitat, respecte al neutralisme
que ha de caracteritzar la figure {del President d'una
cambra parlamentdria, no expressa una coga diferent que
el desig que les Tfacultats presidencials, a la
practica, es desenvolupin amb la mdxima equanimitat.
Enrico CUCCODORO indica que els Presidénts han de

desenvolupar una tasca de mediscid activa ( 19 ).

- .

(18 ) . Vi#d. Valentine HERMAN i Francoise MENDEL a
Les Parlements dans le Monde, Paris, Presses
Universitaires de Prance, 1977, p.300 &
p.301-302.

( 19 ) Vid. Enrico CUCCODORO, a "la centralita del
Presidente d'Assenmblea”, a l'op. col.lectiva
Il Parlamento nella Costituzione e nella
realtd, Milano, G¥uffrd, 1979, ps.107-108.
D'aquesta proposta s'en podrien derivar dues
¥dees. La primera el rol dinémié de 1l'acti~

vitat mitjancera en front el paper estitic
del concepte d'equilibri. L'altrs la neces-~
sitat que el President sigui reconegut com a
persona imparcial per a ser un bon mitjan-
cer.
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En 1'ambit regional italid, en concret, pel
que fa la Presidéncia del Consiglio, la doctirina entén
que la tasca desenvolupada pel President del Ceonsiglio
es realitza en els termes anteriors, aixd &s, que el
President ha d'exercir el poder de direccid des d'una
posic:d de plena independéncia i de rigorosa imparcia-
litat, assimilant el Consiglio a les cambres centrals

italianes { 20 ). ¥s més, aquest neutralisme o rol
institucional s'ha de desenvolupar respecte dels grups

politics presents en el Consiglio ( 21 ).

e A el gl ety e . ke T S S

{ 20 ) Vid. Elio GIZZI, Manvale db Dirdtto Regiona-
le, 42 edicid, Milano, Giuffrd, 1981, p.161,
Temistocle MARTINES, a 1'op. cit. I1 Consi-
glio regionale, p.43 n.63; ¥ Temistocle MAR-
TINES i Antonie RUGGERI g l'eop. c¢it. Linea-
menty di Diritto Regionals, p.59. Matisat
per Fausto CUOCCLO, =z l'op. cit. "Il Presi-
dente 41 Constglio regionale", p.19 on sosté

que 1l'esquema organitzatiu general de lka Re-~
g6 dbéna a2l President del Consiglio una po-
sicid particular que coincideix només par-
ckalment amb la posicid dels presidents de
les cambres, aixd &s, perqud, evidentment,
gom davant d'Ens diferents.

( 21 ) Vid. Guido MEALE, a Prinecipi 4% Diritto Re-
gionale. Ordinamento e organbzzazione delle

regiont a statutoe orddnario, Bari, Cacucci
edo, 1983’ p0253.
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Concretament, Guido MEALE afirma que el
President realitzara un rol d'equilibri # de sintes®
politicament actiu, perd deslligat d'interessos
partidistes en tant que t& una funcid representativa 2
garantista de 1la unitat institucional del Consiglio
( 22 }. DLivio PALADIN en termes més modestos considera
gue tota l'accid del President del Consiglio hauria de
ser imparcial i romandre, dins del possible,
despolititzada { 23 ). Aquest autor, no obstant,
reconetx implicitament les dificultats del President
d'una cambra, en l'area continental, de mantenir-se al
marge de les disputes entre partits. Ara b&, aquest
fet no 1i ha d'impedir 4'intentar-ho. Podria pensar-se
que. romandre imparcial &s més problemdtic a les regions
#talianes, donat que pel fet de ser ‘President del
Consi¥glio 1% pertoca participar als Organs directius
del partit al gue pertany ( 24 ). Anmb tot, aguesia

circunstancia no sembla pas aliena a 1la préactica

L Al o i ol o s s ol e A

{ 22 ) Guido MEALE, a2 1'oep. cit. Princip: 4i Dirit-
to Regionale, p.255.

( 23 ) Livio PALADIN, Diritto Regionale, 3a edicid,
Padove, CEDAM, 1979, p.321

( 24 ) Aguesta circumstincia és destacada per Faus-
to CUQCOLO, a l'op. cit. "Il Presidente di
Consiglio regionale", p.22-23.
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politica general ( 25 ). Cosa diferent f8ra que en ser
nomenat President del Consiglio, presentés la dimissib

de tots els carrecs directius.

Alguns  autors, posen en relacid 1la
imparcialitat amb el respecte a les minories { 26 ).
Aquest lligam &s del tot 1ldgic des del moment que es fa

palés wun cert partidisme quan s'observa gque el

-~

President &s genmpre al-  costat de la majoria, per

aquesta rad la dimparcialitat &s tamb& una formz de

{ 25 ) La preséncia dels Presidents dels Parlament
¥talid, a la vida dels partite, ve ressalta-
da per Enrico CUCCODORO, a 1l'op.cit. "la
centraliti...”, p.108. El mateix autor a La
Presidenza d'Assemblea Politica, TFirenze,

‘Nocciolﬁ, 1980; p.97; justifica lz partici-
pacid del President ale drgans directius del

seu partit, ja gue aguesta ametivitat, conti-
nza L'antor esmentat, 1i serd d'utilitat en
relacid a la accid que desplegui com a me-
diador. Nd ens sembla gue participant acii-
vament & la direccid del partit, aixd tingui
com a conseqiiéncia una major equanimitat,
ans una ‘%enag defensa dels postulats i
orientacions del partit, en el gual s'inte-
gra I en comparteix el programa.

( 26 ) Luigé SCURTO, Manuale di Dir#tto degli Bnti
locali, Palermo, Libreria Dario PFlaccovio,
1983, p.155 % Elio GIZZI, Manuale di Diritto

Regionale, 4a eddicid, p.161.
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tutelar els drets de les minories. El President si vol
desfer-se del prejudicd de ser l'home de la majoria, ha
de ser el primer defensor de les minories opositores al
programa de govern, sense caure per aixd en fer el joc
a L'obsiruccionisme. La majoria com a tal, ha de poder
també portar a terme el seu programa. Bs tracta d'una
posicid d'equilibri entre la defensa de les garanties
de les minories i la possibilitat de portar endavant el
programa del grup majoritari. Segons Giovanni PERRARA
"la dialettica maggioranza-opposizione costituiscono il
sostrato materiale su cui poggia la funzione del
Presidente di Assemblea"™ {( 27 ), donat que 1les
relacions majoria i minories, govern % majoria
parlamentaria, i els diversos grups entre si, tenen
lloc en la seu parlamentaris. Certament, lss minories
governamentals o no, tenen en el Parlaﬁent an dels
lloecs de ressd politic per a fer el seguiment del
programa del govern. El citat autor afegeix, tamb& que
el President de la cambra no resta 4ndiferent %
allunyat dels acords 1 pactes entre els diversos actors
politics, sind que el procediment - parlamentari
1l'insereix en el desenvelupament i articulacid de 1la

majoria dels acords. El President per aixd es troba en

L Al et ot o o e . o . g

(27 ) Vid. Giovanni FERRARA, a 1l'op. cit. Il Pre-
sidente d1 Assemblea Parlamentare, ps.240 i
de la 259 a la 260.
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una posicid de "centralitat®™ ( 28 ). Bl President
agsisteix i presideix la majoria de relacions
parlamentdries que es produeixen entre els diversos
interessos. El President pbt ser 1'0drgan mé&s informat
dels temes que preocupen als parlamentaris, fins i tot
pot ser l'instrument detector de les gliestions més
problematiques. En en aquest sentit, la seva capacitat
mediadora % d'equilibri &s de gran trascenddncia
praetica i politica. Ultra aixd, cap grup politic,
sigut de la majoria o de l'oposicid,  pot
representar per si sol, la globalitat dell'Assemblea.
La causa ve, fins & tot, de la mateixa estructura d'una
assemblea parlamentaria. Donada aquesta premissa el
President, si resta fora de la 1luita politica, pot ser
1'érgan idon® per garantir "il buon andanento dei
lévori" i ser at#xi, l'instrument nés adequat per a
garantir el funcionament de 1la Cambra ( 29 ). Una
prova que el President héura de superar amb grans dosis
4'imparcialitat vindra donada per la presentacid d'una

moctd de censura del govern, o en el seu cas, de la

Giunta. El President haurd de procedir a la seva
( 28 ) Vid. Enrico CUCCODORO, a 1'op.cit. lLa Presi-~

denza d'Assemblea Politica, ps.t13 i 114.

( 29 ) Vid. Giovanni FERRARA, a 1l'op. cit. Il Pre-
sidente a1 Assemblea Parlamentare, p.217.
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tramitacid sense dil.lacions, sense 1'obstruccionisme
de la majoria. D'altra banda, el fet que en aguests
casos el Presitdent de 1'Assemblea no dimiteixi,
demostra també 1la inexistdncia d'una relacid de
confianga entre el President £ la majoria que va
votar-lo & elt i al Govern ¢ la Giunta éegons el cas.
La circumstancia de la manca de relaci8 de confianca
entre el President * 1la majoria govefnant, és un
inddcador de la superacid de la teoria que entén el

President com a 1'"uomo della maggioranza".

3i comparem el President del Consiglio. amb
el President de la Giunta, Giovanni MIELE conmsidera gque
només el primer necessita el consens per les propies
tasques, les  quals regueredxen - puntuals dots
d'imparcialitat ¥ de capacitat directiva d'uns
Assemblea, elements no sempre indispensables al
President de la Giunta, el qual &s l'exponent, a més a
més, d'un determinat indirizzo politic administratiu

( 30 ).

Bl anay e el T —

( 30 ) Aquest autor, Giovanni MIELB, a "La Regio-
ne", dins del Commentario sistematico alls

Costitugione #ftalians dirigit per Piero CA-
LAMANDREI % Alessandro LEVI, tom II, Piren-
ze, E.G. Barbéra, 1950, p.254. Tamb&, Cino
VITTA, & Diritto amministrativo, vol. I, 5

g
edicid, Torino, UTET, 1962, p.703.
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Per al%ra centd, ens trobem aﬁb autors que
neguen la neutraiitat ‘del President del Consiglio,
insistint que aquesi, ha de donar un sentit politic a
liur .acci6 . Bl President, sostenen, lha de portar
iniciatives i estimulé perque el Comsiglio t& atribuida
la capacitat administrativa I de govern de la mateixa
manersa que succeeix en la cambrs de dﬁputats i el Benat
{ 31 ). Es tracta, des d'aquesta posicibd, de
I'atribucid de la parcialitat com a caracteristica de
1'#¥ndirizzo politic, cosa que ne &s negada en cap
moment. Ara be@, aquesta manca 4'impsrcialitat esdevé
no defensable quan ens referim a L'indirizzc juridie,
que convertiria a 1'Organ presidencial en un aparell al
serve® d'algunes forces politiques i totalment sotmés a

les pressions d'agquestes.

A diferéncia de 1les cambres centrals, el
President del Consiglio no assumeix el rdl.de defensa
de l'estatut, parangonant 1'"uonmc della costituzione™
( 32 ). El relleu politic del President.d'Assemblea
central ultrapassa la simple modificacid mimdtica de

l'adjectiu central pel gualificatiu de regional. Aixi

{ 31 ) Marcello RUSSC0, a "Rilievi sulla Presidenza
dei Consiglt regionali", de la revista Stato
e Regione, nim. 5-1976, ps.232 & 233,

{ 32 ) Vid. Andrea MANZBELLA, a 1'op.cit. I1 Parla-
mente, p.113.
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el President del Senat pot substituir al President de
la Repubblica, funcid que no ha estat encomenada al
President del Consiglio en relacid al President de 1a
Giunta. A més a més, 1a representacid de 1'Ens
regional no &s compartida entre el President del
Consiglio i el President de la Giunta, sind gque aguest
darrer, té atribuida, de forma quasi exclusiva, 1la
relevancia externa de la Regid. Ta qual cosa va en
detriment de la presédncia institucional del President
de la Regid, i en conseqiidncia, minva la contribucid
del President del Consiglio al wmanteniment de
L'egquilibri de poders entre els 6rganslsuﬁrems de 1la

Regio ( 33 )

1.1.2. Bleccid del President

Un altre factor que determinava el tipus de
sistema era el de la designacid del President de 1la
cambra, .actualment aguest Organ &s escollit pels
nembras dé l'Assemblea entre ells mateixos, amb la qual
¢osa la dependéncia que es pugui establir entre el

President i els grups que l'elegeixen pel carrec afecta

—————— e At e gt e

( 33 ) Vid. la mateixa expressid referida al Presi-
dent del Parlament central a Vincenso TONGI,
a 1'op.cit. Elementi d¥ Diritto e Procedura

parlamentare, p.81.
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tant al sistema continental com al sistema anglosaxb.
Es podria precisar que dep®n no tant d'un grup politic
concret sind de la majoria que el porta a la presiddn-
cka, en tot cas, no s'eliﬁina la possible dependéncia
del President recentmeﬁt escollit del grup majoritari o
minoritari que l'una votat portant-lo a la Presiddnciz.
Anb tot, per costur no eserita, s'ha. ¢ 'afegir que
generalment 1'eleccid del President de la Cambra s'obté
gricies a amplies majories { %4 ). Per convencid, cada
cop més, el President &s una persona pactada per tots
els grups, aixi, es podén explicar les unanimitats
parlamentéries, que a voltes duen un parlamentari a la
presidéncia. Aquesta eventualitat, reforga el cardcter
representatiu que s'atribueix com a caracteristica
substanchal del President. Aquest &s el representant
de tota L'Assemdlea ( 35 ) i no sclament de 1a majoris
o de la composicid de forces gue 1'hagi votat. Per la

geva importancia, ampliarem aguest tema més endavant.

( 34 ) Segons Vincenzo LONGI, a2 1'op. c¢it. Elemen~-
ti A% Diritto e Procedura parlamentare, 2a.
edicid, p.S?, ha estat una practica constant
en 1a histdria del parlamentarisme italii.

{ 35 ) Respecte el Consiglio regionale, Livio PALA-
DIN, a 1'op. c¢it. Diritto Regionale, 3az.
edicib, p.320 sosté que el President repre-
senta tot el Consiglic, d'acord amb la dic-
c¥d literal dels preceptes estatutaris i re-
glamentaris.,
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1.1.3. BExisteéncia de la Mesa

Un altre element definidor del sistema
anglosaxé &s 1'absdneia de la Mesa pafiamentéria,
tipica dels régims continentals. L'absdncia de la Mesa
no s'entén en sentit fisic, sind que volem significar
-la inexisténcia d'un drgan técnico-politic, format per
membres de la cambra. A#xd no vol dir, que 1'Speaker
no sigui ajudat per un secretariat
técnico-administratiu, nn "small personal staff"
( 36 ). El President o Speaker no 8s ajudat per un
drgan que col.labora.a les tasques parlamentaries de
caracter politic. Aquest tema va 1ltgat amb les
atribucions exclusives del President en els sistemes
anglosaxons, ja que guan existeix la Mesa, algunes
funcions queden disiribuides entre la Mesa i el
President. La Mesa descarrega el +treball del
President, assessorant, sdministrant, registrant,
programant, etc. Ars bé, €1 President sovint t& un
ambit reservat, el de 1la responsabilitat directa %
solitaria en la direccid dels debats en la fase
d'execucid. Pel que fa a les funcions de direccid en

general, algun autor sosté gque existeix wuna lenta

B s LT o = S AP r——

{ 36 ) Vid. Erskine MAY, a l'op.cit. Parliamentary
' practice, 20a. ed®cid, p.237 i p.250.
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evolucid de comparticid, formalitzant-se sobre normes
escrites al caracter bicdfal de la funcid rectora, ja
que ens trobem davant de dos dorgans de direccid, ﬁn de
individual I un altre de de col.lectiu o col.legisal

(37 ).

1.1.4. La representacid de la Camdra

Respecte 1la  representacid externa  de
l'assemblea I de la potestat d'exercir d'orador ofkcial
de la mateixa, es tracta de dues facultats que sén
exercides de forma generalitzada pel President de
1'Assenbles. Tls pactes que es produeixen entre les
diverses coalicions i partits politics cara a l'eleccid

del president, més que distorsionar la inmatge

L e T T

( 37 ) Vid. Ismael PITARCH, "La organizacidn del
Parizmento de Catalufia™, a 1'op. col.lectiva
El Parlamento de Catalufia, Barcelona, Ariel,
1981, p.106. Vid. també@ Francesco GALGANO i
Flavio PELLACANI, Statuti regionali compara-
ti, Bologna, Zanichelli ed., 1972, p.X. Pi-
nalment, Giovanni MASCIOCCHEI, a 1l'op. cit.
"le minoranze nel sistema delle autonomie",

p.68. Per un major aprofundiment vid. 1a
part d'aquesta tesi dedicada al poder presi~
dencial de direccid de la camdbra.



175

d'independéncia respecte dels partits, 1'efecte que
produeizen és el de reforgar el cardcter representatin

del President ( 38 ).

El President del Consiglio regionale ostenta
la representaci® del Parlament davant de la Giunta
regionale i d'altres drgans no regionals ( 39 ). En
aquest sentit, el principal rol gue podria desenvolupar
el President del Consiglic seria de mediador en
l'eleccid del President de la Giunta a mesura que s'han
de promoure les consulies enire els grups, i procurar

que s'arrib: a un acord. ZEl mateix es pot dir davant

Bl R ——

( 38 ) Algln autor s'ha mosirat queixds perqud
l'eleccid del President depén de pactes po-
litics & es lamenta que el dret no hi pogud
fer gran c¢osa per evitar-ho. Aquest &s el
cas de Pernando SANTOLAYA LOPEZ, a 1t'op.
c¢it. Derecho Espahiol Parlamentario, ps.124-~

125. No compartim aquesta opinid, ans con-
siderem convenient per 1'e§uilibri institu-
cional, que- el President sigui fruit del
consens 1 actul encoratjat per la unid de
forces entorn seu. Tot aixd, anird en pro-
fit de la seva imparcialitat,

{ 39 ) Vid. Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERI a
: 1l'op. cit. Lineamenti di Diritto Regionale,
pP-59. Per un estudi més detingut, consulteu
la part que aguesta tesi dedica a 1'atribu-

cié de la potestat representativa al Presi-
dent del Consiglio.
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de la erisi d'una Giunta regionale, aguesta activitat
mitjancera &s prevista al Veneto i s'ha portat a terme

{ 40 ).

t«1.5. Bl President no participa en els debats

- Una llarga tradicid parlamentarie comuna als
palsos de 1l'area anglosaxona i continental ( 41 ) ha
portat, sense estar establerta en normes juridiques, a
que qui dirigeix els debats, el President, ﬁo participz
activament en aquests. BEntenent participar en el sentit
que no defensard des de la tribuna una de les posicions
que s'enfronten en el debat. Evidentment, hi
participara activament en un altre sentit, com a
mederador % director dsls debats, cosa que resulta del

Seul carrec.

. A . - . A e s e sl e

( 20 ) Vid. Temistocle MARTINES, a 1l'op. cit. Il
Consiglio regionale, (edicid de 1969), p. 24
i Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a l'op. cit.
"L'elezione del Presidente del Consiglio re-
gionale", p.72 i el mateidx autor, a 1l'oep.
cit. "Appunti sulla Presidenza del Consiglio
regionale"”, p.55~56.

{ 41 ) Paisos com Canadd, Finldadia, Irlanda, Is-
rael, Malta, Nova Zelanda, Franca, Mdénaco,
Suecia, la cambra dels comuns de la Gran
Bretanya 1 Italia, vid. Valentine HERMAN %
Frangoise MENDEL a 1l'op. cit. Les Parlements
dans le Monde, p.304-314, mentre .que en una
minoria d'Estats, sI pot el President parti-
cipar en els debats, com per exemple Austri-
lia o Bélgica, &adhuc vota després de les
deliberacions. '
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L'esmentat costum parlamentari evidencia una
possible contradiccid entre les tasques prdpies dels
parlamentaris donat que un membre de 1a cambra, el
designat com a President, no intervé en els debats
defensant wunes posicions concretes. En realitat, 1la
contradiccid no es tal, perqud els parlamentaris no
tenen la obligacid d'intervenir, sind el dret de
fer-ho. En aguest cas, estem davant d'una reniineis
voluntaria dels drets parlamentaris. La raé d'aquest
abandonament &8s que el President per tal de no afeblir
el seu caracter d'imparcialitat propi de tot Jdrgan,

renuncia a defensar posicions partidistes.

Fing & tot, en el casocs que no existeix la
convencid, el President participa en el debat, perd no
ho fa des de la Mesa, sind que espera el seu torn des
de 1l'escd corresponent. Aquesta formalitat, &s un
indicador de la preocupacid per demostrar la diferéncia
entre el parlamentari-president i el
parlamentari-membre de 1la Carbra. Quan actua el
President ho fa des de la Mesa, quan actua com =2
diputat del Parlament ho fa des del seu esch,
abandonant el lloc fisic que 1i correspon ocupar com a
President de la Cambra.'_A més a més, en el supdsit que
estem tractant, ‘el President &s substituit pel vice
pregident que 1i pertoqui, tot i que ell continus

present a la cambra. Aquesta &s una prictica forga
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habttual en tots aquells palsos en els que es permet al
President que participi en els debats, i que, cal
insitir, no es tracta del President que intervé en el
debat s#nd 4'un membre més de l'Assemblea, donat que no
hi participa per la gualitat de President sind per 1la

de parlamentari { 42 ).

1.1.6. E1l President no participa a les votacions

Una altra qiiestid €s la participacid a les
votacions, els Presidents de les cambres legisliatives
de forga palsos dampoc voten. Amb la qual cosa, es
renuncia a un altre dret parlamentari. Potser, per les

conseqiléncies practiques, que eventualment pot tenir,

A e ok e

( 42 } Bs substituit a Alemanya, Austra, Dinamar-
- ca, la cambra dels representants dels USA,

el Japé, Holanda % A'altres, vid. Valeniine

HERMAN 1 Prangoise MENDEL a l'op. cit. Les
Parlements dans le Monde, ps. 304-314.

Vid., també& Fauveto CUOCOLO, a 1l'op. cit. "Il

Presidente d¢ Consiglio regionale®, p.24, on

es mostra critic amb la distincid que es fa
del parlamentari-President referit en els
Consigli regionalil, ja que considera gque el
nombre de consiglieri &s molt menor que el
de parlamentaris d'un Parlament estatal (en
les regions de regim com@l el nombre de con-
siglier® oscil.la entre els 80 de 1a Lombar-
dia i els 30 de 1l'Umbria, del Molise 1 de la
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més 4mportant que la mateixa participacid en els
debats. Imaginem, per exemple, el cas d'un govern
ninoritari gque veu rebutjat un projecte legislatiu per
un vot. lLa rad, com en la renfincia anterior, no s'ha
de cercar en normes juridiques sind en 1'intent de
mantenir al President allunyat de les .picabaralles
politiques, cal evitar gque 1la participacid del
president en aquestes situacions faci minvar el seu
prestigi com a Organ neutral, cosa quelde produir-ge
podria desembocar en una mocid al President de 1la
cambra ( 43 ). A TItalia, aquestsa 'fradicié fou

instituida el 1987 pel President de la Cambra CRISPI.

Aty e

Basilicata); altrament afirma que seris fitil
que participés en els debats generals, en
part, per 1a qQificultat de distingir 1a
posicid del Parilamentari-president "in aula"
¥ quan fa discursos en una altra seu.
Tenmateix, Livio PALADIN, Commento allo

statuto deila Regione Friuli-Venszia Giulia;
Udine, del Bianco editore, 1969, 7p.101,
considera que al President del Consiglio "si
affacciono provlemi analoghi a quelli che

riguardono la posizione della Presidenza
delle Camere" 1, en conseqiidncia, wval 1a
practica "dell'astensione del voto &
l'autorestrizione della facoltd di parlare”.

{ 43 ) A Ttalia, vid. Pranco RICCI, a 1'op. cit.
L'organizzazione dei lavori-delle Assembles

rappresentative, afirma gque el president
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El costum instaurat no implica SOIaﬁent qize el
President no vota, sind tambd que aquest no consta en
la 1lista de diputats ecridats a votaf { 44 ).
Segons Constantino MORTATI, 1l'abstencid a les votacions
estd justificada, a fi de potenciar la imparcialitat
del President ( 45 ). TPausto CUOCOLO, en base a la
practica consiliar i en rad del nombre reduit de
parlamentaris del Consiglio, ha afirmat que el seu
President "spesso il Presidente sard costretto a vobtare

(...) prendendo parte alla divisione del Consiglic in

Ydeve mantenersi al di sopra delle contese
politiche™, p.15 % 16 (cita a BISCARETTI).
BExpressid similar utilitza Pernando SANTOLA-
YA LOPBFZ, a 1l'op. cit. Derecho Espaficl Par-
lamentario quan diu que cal "evitar traslla-
dar la confrontacid partidista a 1'adminis-
tracid i govern intern, erosionant la base

objectiva i neutre que permet la realitzacib
de les tasques constitucionals". Pel que fa
a PFranga, vid. Georges BURDEAU, op. cit. De-
recho Constitucional e Istituchones politi-
cas, p.715. '

( 44 ) Vid. Vittorio DI CIOLO, Il Diridtto parlamen-
tare nella Teoria e nella pratica. Aspetti

genarall e profili strutturali, Varese,
Giuffré, 1980, p.267 nota 1.

( 45 ) Vid. Constantino MORTATI, a 1l'op.cit. Isti-
tuzioni 41 diritto Pubblico I, p.507




una maggioranza e in- una opposizione™ ( 46 ).
Finalment, dins de la mateixa preocupacid dtevitar
comprometre al President, sovint  aquest tampoc

participa en les Comissions parlamentéries'( AT ).

1.1.7. Bl vot de gualitat

En un altre ambit, no ja dels drets sind de
les prerrogatives, ens trobem amb la pogsibilitat que
el President dispost de vot de qualitat. Aquesta és
una altra caracteristica del sistema anglosaxd, que
consisteix en la possibilitat presidencial de diriamir

empat8, quan es produeix una situacid 4'impasse a la

g ot . S it A o i it

( 46 ) Vid. PFausto CUOCOLO, a 1'op.cit. "Il Presi-
dente di Consiglio regionale", p.27 i n.99
de la mateixa pagina. Vid. 1l'anterior nota
42 on es cita = Livie PALADIN, a Commento
allo statuto dells Regikons Priuli-~-Venezia

Giulta, p.101, on considera gque el President
del Consiglio, contrariament al que exposa
F. CUOCOLO, no participa ni a les votacions
'ni glavtolimita quan pren la parauvla.

( 47 ) Vid. Georges BURDEAU, op. cit. Dereche Cons-
titucional e Istituciones politicas, p.715 %
Giuseppe DI VERGOTTINI, & 1'op.cit. Derecho
Constitucional comparado, p.343.
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cambra. Situacid creada perquéd una decisid de
l1'assemblea rep el mateix nombre de vois a favor que en
contra. En els sistemes anglosaxons es permet, com a
priviieg¥ del president, que aquest dirimeixi 1a
controvérsia amb el seu vot. Aquesta prerrogativa
presikdencial enforteix al President cdm a organ
superpartes davant de la resta d'Organs i membres de la
canbra.

En principi, pot semblar que el President
gue renuncia a votar, encara amb nés rad hauri de
prescindir de fer-ho en els casos més conflictius, com
8s el cas d'un _emﬁat en la cambra. Donat que en
aquests casos el seu vot no pot ser intérposat com &
imparcial, sind tot el contrari, con un vot
partidista. Aquest raonament, &s el 1ldgic en un
sistema parlamentari continental, perd des de 1a
présPectiva anglosaxona; el President es un membre
especial, que precisament per ser qui &8 se 1%
concedeix aquesta prerrogativa. Pl vot de qualitat es
reserva al President i no el pot exercir cap altrs
parlamentari, &s wuna excepcid ddmesa en dret comparat
als paisos anglosaxons en els quals 1la regla &s la
prohibikcid de votar, essent dispensats en el cas 4e

paritat en una deliberacid ( 48 ).

———— e A e i e e ke i

{ 48 ) Aixl, USA, Irlanda, el Japb, Malta, Nova Ze-
landa, Gran Bretanya, entre els citats per
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El vot de qualitat, no el tenen atribuit els
Presidents dels Ceonsigli regionali pel que fa a les
deliberacions del Consiglio. No obtant & aixd, en
algunes regions (per exemple, la Basilicata i el Lazio,
arts. 12.6 i 8 in fines dels respectius estatuts) el
President pot exercir el vot diriment dins de 1'Ufficio
4% Presidenza, cosa que, sens dubte, potencia el rol
presidencial en relacid a la resta de membres de 1lsa

Mesa.

1.1.8. La Relacid del President samb 1la resta de

parliamentaris

Finalment, tractarem la posicid que assumeix
el President dins la cambra. 3Bn principi, le natura
del President, d'acord amb el que s'ha vist, varia
entre els dos sistenes. Mentre que la posicid del

President~leader &s d4'un super partes, la posicid del

A = e p——

Valentine HERMAN i Frangoise MENDEL a 1'op.
cit. Les Parlements dans le Monde, p.304-
314, Cnfr.amb Erskine MAY, a 1'cop.cit. Par-

liamentary practice, 20a edicid, p.23% on
afirma: "He {el President) votes only when

the voices are equal, and then only in ac-
cordance with rules wich preclude an expres-
sion of opinion upon the merits of a ques-
tion" (el subrratllat és nostre).
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President-arbitre &s de un primus inter pares ( 49 ).
En general, el President, &s la maxima autoritat dins
de l1la cambra, dirigeix, resol discrepancies i impulsa
les funcions parlamentiries ( 50 ). Segons els autors,
el President continental no t& el caricter "patriarcal
0 venerable” d'Inglaterra, nt fa d'enllag amb el
govern, com als USA, perd tot i aixi, gaudeix de "gran

significacid” ( 51 ).

Traslladant la discussid a 1'3Ambit de 1les
regions italianes, la doctrina ha sostingut que el

President &s un primus #nter pares, ja que t8& un ver i

[P —

{ 49 ) Bn contra, Vincenzo LONGI, a 1'op. cit.
Elementi di Diritto e Procedura parlamenta-
re, 2a. edicib, p.s84.

{ 50 ) Pernando SANTOLAYA LOPEZ, = l'op. cit. Dere-
cho Espafiol Parlamentario, p.123.

{ 51 ) Com succeeix a Franga, d'acord amb Nicoléds
PEREZ SERRANO en el sew Tratado de Drecho
Politkco, 22 edici, Madrid, Civitas, 1984,
p.776. Per Giuseppe DE VERGOTTINI, op.
cit. Derecho Constitucional comparado, p.343
la funcid del President al si de les cambres

anglosaxones &s "preeminent"; regpecte el

Consiglio regionale, el President hi +t& un

"rol significatiu" respecte 1'organitzacid

dels +treballs parlamentaris . segons Guido .
MEALE, a l'op. cit. Principi di Diritto Re-

gionale, p.253.
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propi poder de direccid i coordinacid, com &s la norma
dels Presidents d'drgans politics col.legials. El
President actua com a primus inter pares ja que t@é
atribuit un poder de dirececid i d'impuls en front dels

altres membres del col.legi gue no e¢ls disposen( 52 ).

Per aixd, es nega que ¢l Presideat sigui un
drgan super partes. Bs m8s, es nega 1'existdncias dins
de 1'ambit regional, d'un drgan super partes, que pugud
assumir el Tol de coordinader de les #niciatives
tendents a la formacid d4e la Giunta, un drgan, en
definitiva, andleg al Cap de 1'Estat. Coincideixen
Temigtocle MARTINES i Marcello RUSSO que a la regid hi
manca, en el cas de crisi de la giunta regionale, d'un
organ que fact de mitjancer entre les diverses forces
politiques. Perd, alhora, agquests autors discrepen

respecte de quin Organ o grup de persones han de

A . . ot

{ 52 ) Temistocle MARTINES, vid. la veu "Consiglio
regionale” de la Enciclopedia del Diritto,
vol. IX, p.273; Temistocle MARTINES i Anto-
nio’ RUGGERI a l1'op. cit. Lineamenti 4% Di-
ritte Regionale, p.5%9; i encara, Temistocle
MARTINES, a 1l'op. cit. I Consiglio regiona-
ile, p.42-43. Finalment, en el mateix sentit,
Mario TRAMPU3, "Appunti sui regolamenti in-

ternt det Consigli regionali", a la Rivista -
Irimestrale di Diritto Pubblico, 1969,
p.392.
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realitzar aquesta funcid. Per a Marcello RUSS0, &g un
tema que correspon als partits politics representats a
l'Assembiea i als gruppi consiliari. Mentre que
Temistocle MARTINES creu gue el rol de mediador podrd
ser satisfactdriament desenvolupat pel President de
1l'Assemblea representativa, ja que s'imputen al
President les caracteristiques d'imparbialitat i
d'autonomia funcional ( 53 }. Ldgicanent, els partits
faran les seves propostes, en ambdds casos. Ara bve,
sembila que sigui bo que un Odrgan procuri l1'entess,
encara que precdria, fins les noves eleceions. L'Srgan
que sembla més idoni, al nostre parer &8s 2l President
de 1a "Conferenza di capi gruppo" sortint, que en
- moltes regions éoincideix, precisamenf, amb el
President del Consiglio. Nom&s en un cas, perd, a lia
regio vdneta, art. 11 de 1l'estatut, es preveu que el
President faci d'intermediari davant la crisi de

govern.

T S —

(53 ) Temistocle MARTINES, vid. la veu "Consiglio
regionale™ de la Enciclopedla del Diritto,
vol. IX, p.273 i p.273 n.16; i Marcelio RUS-
20, & 1l'op. c¢it. "Rilievi sulla -Presidencza
dei Consigli regionali”, p.230. Vid. +també
Livio PALADIN, a 1'op.cit. Commente allo

statuto della Regione Priuli-Venezia Giulia,
p-101, que entén que el Dr851dent del Consi-
glio "mancando ogni altro intermediario fra

la Giunta ed i1 Consiglio” hauria 4'actuar
de forma rellevant en 1la resclucid d4'una
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Per Franco RICCI, 1les altres assemblees
representatives sdn dirigides, no per un primus inter
pares, sind per un subjecte que assumeix les funcions
sutdnomes de presidéncia 4 de diversificacib, en tant
que la llei 1i ho confereix ( 54 ) i que es diferencia
dels altres consigli gque existeixen a nivell local i
central { 55 ), aguesta generalitzacid es contradiu amb

el rol que es pretdn dels sistemes continentals.

Ta posicil d'Organ super partes es pot
predicar de les assemblees anglosaxones, perd no de les
continentals, on el President depén bastant més de les
majories, &s 1'drgan director de 1*Aséemb1ea, perd no

arriba a independitzar-se de la majoria que el va

i i ke o Rl A et

orisi de govern. Aguesta possibilitat va
ser "respinta” (rebutjada) en els treballs
parlametdris de formacid de 1'Estatut de
1'Emilia-Romagna segons el parer d¢ Fabio
ROVERSI-MONACO, Commento allo statuto della
Regione Emilia-Romagna, Milano, Giuffré,
1972, p.66.

( 54 ) FPranco RICCT, a l'op. cit. L'organigzazione
ded lavori delle Assemblee rappresentative,
p.24.

{ 55 ) Franco RICCI, a2 1l'op. cit. L'organizzazione

dei lavori delle Assemblee rappresentative,

p. 24 i p. 22 respectivament. A nés a nés,
Rocco Ortando DI STILO, a Gli organi regio-—

nali, provinciale, comunali e circogcrizio-
nali, Rimini, Maggioli, 1982, p.22.
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votar. Finalment, pel que fa a 1'ambit local es
diferencia el FPresident del Consiglio del "Sindaco" (o
batlle) ja que aquest 8s el President de 1l'assemblesa en
tant que &s el Cap de 1'Administrascid. Bls caps del
municipd ¢ de Ia provincia sbn a 1a vegada els
Presidents dels Consigli comunali i provinciali.
Mentre que el President del Consiglio regionale &8s un
cdrrec diferent del de President de la Regid, el qual

nemés dirigeix 1'executiu.

1.7.9 Ei1 %aranni personal del President & 1'entorn

politico-soc?al

Hem d'assenyalar que la posicid que ostenta
el President depén tamb® de factors metajuridics, com
la personalitat de 1l'elegit, 1'ambient politic regnant

i 1'especiasl situacid histdrica 4del pais ( 56 ).

e o e s s s e s T

{( 56 ) Vincenzo ILONGI, a 1'op. cit. Elementi di
Dir#tto e Procedura parlamentare, 23 edicid,
p-84 % Carles VIVER PI-SUNYER, = 1'op. cit.
"Naturalesa juridica, organitzacid i funcio-
nament d¢el Parlament de Catalunya", p.102.
Vid. també Anton Paolo TANDA, a 1'op.cit. Le
norme e la prass? del Parlamento italiana,

p.20. Draguest auter volem destacar unes
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Aquests condicionants, especialment la forta o ddbil
personalitat del candidat elegit, han portat a Vincenzo

SICA & afirmar que alguns presidents assumeixen un rol

de "centre de sensibilitzacid dels varis factors del
sistema" ( 57 }. D'altre banda, els signes de
revitalitzacid del Parlament; donen un nou impuls als
geus Jrzans, d'entre els quals el President n'és un

drgan central ( 58 ).

" —_—— . g

frases extretes de la p.21 gquan tracta 1la
relacié del President amb 1la Cambra i tot
apel.lant & un 1lligam wmeta-juridic, diu:
aquestes consideracions "possono far arric-
ciare %l naso & c¢hi si avvieini con atteg~
giamento pregiudizialmente orientato in sen~
go giuridico al mondo parlamentare (...).
Non posscono sfuggire talunik comportamenti
azsembleari, che potrebbero apparire infatti
irrazionali ad wn wmetro esclusivamente
giuricico e che invece tali non sono se
visti con oecchio politico. B questa, in
definitiva, la molle che fa gcattare taluni
meccanismi assembleari e che ne constituisce
una indispensabile chiave interpretativa”.

{( 57 ) Vincenzo SICA, "Rilievi sulla presidenza
delle assemblee politiche", Rassegna di Di-~
ritto Pubblico, I/1961, p.240.

( 58 } En  expressid  d'BEnrico CUCCODORO, a
1'op.cit. "la centralitid", p.105. Més enda-
vant, posa de relleu la major importincia
que tenen les dots humanes de sensivilitat i
de conprensid manifestades a diari, gue "gli
spesso aridi strumenti normativi a propria
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En conclnsid, sembla dificil sostenir gue la
posic#d jurfidica del President del Consiglio &s
+déntica per a totes les regions italianes {( 59 ),
donats els mlltiples e¢lements que s'han de tenir en

compte.

L — .

disposizione" {p.112)}). Finalment, l'autor
esmentat, recull una cita de Piergiorgio
LUCIPREDI, sense citar-ne la font, el gual
destaca que "el pretigi neix de la seva per-
sonalitat (la del President), del seu pas-
sat, notorietat, reputacid, d¢ la seva capa-
citat (...} ¥ no tant dels vots que han con-
fluit en la seva eleccib". ZEl mateix Enrico
CUCCODORO, precisa aguesta citacid en unsa
cbra postertor, ja citada, es tracta de lLa_
Presidenza d'assemblea Politica, p.111,
n.54. La obra de Piergiorgio LUCIFREDI &s
"alcuni aspetti delle riforma dei regolamen-

ti parlamentari™ a Rassegna parlamentare,
n.11-12 de 1971, ».59%, obra que no hem po-
gut localitzar, encara que ens refiem de les
citacions de CUCCODORO.

{ 59 ) En contra, Fausto CUOCOLO, a 1'op. cit. "Il
Presidente di Consiglio regionals", p.8
. n.25. '
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II. EL PRESIDENT: DESIGEACIO I DURADA

A. ELECCI0 DEL PRESIDENT

1. CONSIDERACIONS GENERALS

L'eleccid del President &s regulada de forma
forga diversa { 1 ), tant des del punt de vista formal
com substancial. Amb tot, es poden assenyalar alguns
criteris comuns -entre les diverses assemblees

regionals.

Des del punt de vista formal, la regulacid
de l'sleccib presidencial s'estableix en els estatuts i
es desenvelupa un poc més en 1les regions de régim
conmi. Alguns reg;aments de les regions ordinaries
remeten o reprodueixen el precepte estatutari, en
comptes de aprofitar la seu reglamentdria per fer-ne la
regulacid nés minuciosa. Cosa que fbra el ﬁés correcte

des d'un punt de vista de técnica legislativa, a més de

. . Lt e Pk o i . i

(1) Segons Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERT
a 1l'op. c¢it. Lineamenti di Diritto Regiona-
le, p.%8 i n.23 nolt variada.
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descarregar ¢ls estatuts. Mentre que a les regions
especials preval el criteri contrari. En efecte, 1la
regulacié ve desplegada nminsament en els estatuts, en
tant que en els reglaments es fa una regulacid
rormenoritzada. En el Trentino-Alto Adige l'eleccid
del President es va regular per lleil regional (n.25% de
20 d'agest de 1952) ( 2 ). Ltaprovacid per 1llei
regional de matéries "indubbtablement" reservades a la
font reglamentaria del Consiglio, a parer de Mario
TRAMPUS, contradiu 1la consbitucid, 1 per tant,
l'esmentada 1llel s'hauria de tenir per il.legitima

( 3 ). En els estatuts de les regions especials, les

A s = | e A ol it b o e

{ 2) Vid. Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERI =
l'op. cit. Lineamenti di.Diritto Regionale,
n.22 ¥ 23 de la p.58.

( 3) Marie TRAMPUS, a l'article citat '"Appunt#
sui regolamenti interni dei Consigli regio~
nali", p.390; aquest autor fonamenta la re-
serva reglamentaria en l'article 25 de 1l'es-
tatut A4'autonomia del Trentino-Alto Adige;
ja que, aquest article preveuw el desenvolu-
panent per llei de la matériajelectoral. Al
nostre parer, fora millor basar-se en 1'ar-
ticle 31, el qual fa mencid expressa del
deure de disciplinar per reglament les acti-
vitats del Consiglio. L'eleccid del Presi-
dent del Consiglio no é&s, seguint'a Mario
TRAMPUS, enmarcable dins de la matdria elec~

toral. En canvi, entra dins de 1l'activitat
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referdncies a 1l'eleccid del President sdn vagues tret
del Priuli-Venezia Giulia que fou aprovat tardanament i
del  Trentino-Alte Adige que, donada 1'tespecial
importdncia dels grups &tnico-lingiiistics italid i

alemany, calia una aprovacid de rang estatutart ( 4 ).

Des del punt de vista substancial, els

diversos aspectes qus estudiarem a continuacid
referents a la figura del President ens faran adonar de

la diferenciacid existent entre les diverses regions.

o A e Tt T T T

" del Consiglio % de la seva organitzacid in-
terna. Participem, doncs, de 1'opinid
d'aquest autor, pronunciant-nes per 1'esta-
bliment en seu reglamentaria d'alld gue con-
cerneix a l'eleccit{ d4'un drgesn intern del
Consiglio. La rad d'aquesta opcid €s la di-
ferent majoria requerida per aprovar la ma-
teixa norma com a 1ilei o com a reglament in-
tern.

( 4 ) Vid primera part I, B.4. pel que fa al Tren-
tino-alto Adige i el mateix I, pero C.2.3.
pel Friuli-Venezia Giulia.
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2. ELS TRETS CARACTERISTICS COMUNS

2.1. BLECCIO ENTRE ELS CONSIGLIERI ;

Bl President s'elegeix entre els membres de

T'drgan col.legial i &s ell mateix nembre de 1'Assem-
blea. Tora estrany que el President de la Cambra no
fos parlamentari. El President &s elegit per la cambra
en plena coheréncia amb el principi de 1'autonomia
parlamentaria ( 5 ). L'eleccid del President en totes
les regionas &s la primera que es porta a cap en la
sessib constitutivae, separadament dels altres menbres
de 1'Ufficio, que 8dn escollits just a continuacid, com
tindrem ocasié d'aprofundir més endavant. Aquesta
primicia de l'eleccid presidencial, &s reveladora del
caricter preeminent de la Presiddncia de la Cambra,
només al Trentino-Alto Adige es produeix un - cert
acostament entre el President 1 el vice president =2
causa de la pertenéncia a grups lingiiisti.cs diversos
(vid. arts. 30.3 i 32.3 de 1'estatut ~altoadesina).
Cosa diversa &s la figura del President de.la regid, en
¢l que s'hauria pogut aceptar l'eventualitat gue el

designat no fos membre de la cambra, si no fos perqud

L s e e . ——— i p——

( 5) Carles VIVER PI-SUNYER, & 1l'op. cit. "Natu~
ralesa juridica, organitzacid i funcionament
del Parlament de Catalunyza", p.102.
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ha estat vetat per mandat constitucional i estatutzri.
Bl fet que el President del Consiglio sigui a la vegada
parlamentari i President, fa sorgir alggnes dificultats
a l'hora de valorar I'actuacid 4'aguest dins de 1a
cambra. Dificultats, que creiem superades amd
1'adopcibd de la ficcid juridica de destriar la figura
del President 1 la del parlamentari, com hem tingut
ocasid d'avangar. Bl President del Consiglio dins la
cambra &s 1l'autoritat mixima mentre no sigui
explicitament substituit per wun vicepresident, en els

casos reglamentariament establerta.

2.2. EL PRIMER ACTE DEL XOU CONSIGLIO.

Alguns estatuts d'autonomia ( 6 ), seguint

1'expressid de l'article 15 de 1a lléi Scelba, indiquen

que el Consiglio com primo suo atto" elegeix el
President i l;Ufficio della presidenzsa. 'Sembla, doncs,
que un cop convocat el consiglio s'hauran d'escollir,
sense cap més éilaciﬁ, els components de la Mesa i

entre aquests el President de la Mesa gue, a la seva

el T T PO P R —

{ 6 ) - Per tots l'art. 18 de l'estatut del PFriuli-
' Venezia Giulia.



vegada, sera també& el President del Consiglio. Aquest
manament estatutar®, no deixa d¢ ser una norma amdb molt
bones intencions i poc més, donat que, primerament en
la sessid constitutiva, cal nomenar una mesa d'edat o
provisional, que &s prevista per a totes les regions i
que, légicament, iniciard les seves tasques de forma
prévia a 1l'eleccid de l1la Mesa definitiva. Durant
aquest- periode transitori s'hauran de verificar les
actes dels parlamentaris 1 procedir a 1'acte de
jurament del cirrec .electiu, sempre préviament a

l'eleccid de la Mesa.

A més a més, alguns estatuts % reglaments
preveuven la possibilitat que l'acte de 1'eleccid es
fustri én la primera sessid, perqué no s'hagi arrivat a
la majoria requerida, havent-se d'ajornar a una sessid
ulterior on les majories demanades sdn sensiblement nmés

baixes ( 7 ). En aquests casos, doncs, es produeixen

B T PR p——

(7)  Bs el cas de 1'Emilia-Romagna i de la Sici-~
lia. En el Piemonte sembla que igualment
estigul previst. Ara b&, potser en aguesta
regid hi ha ,pensem, una contradiccid entre
l'estatut 1 el reglament. Al Piemonte
d'acord amb l'article 14 de 1l'estatut, gquan
€S regulen les darreres solucions procedi-
mentals pser poder elegir el President del
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reenviaments a sessions succesives ( 8 ), trencant-se
igualment el principi del "primo suo atto", tot i que
persisteix, en certa mesura, el criteri de prioritat de
1'eleccid de la Mesa definitiva, ja que no s'iniciarl
la vida parlamentdria normal fins que. aguesta no
estigul constituida., El fet que es remet: & una sessid
ulterror, permet un major joc politic a fi de la
recerca d'un candidat que pogu? reixir com a
President. ©Es una forma de donar temps als portaveus
dels grups potitics presents en el Consiglio perqueé
intercanviln propostes i intentin pactes mds o menys

estables per tal de trobar el candidat mfs escaient.

R T —

Consiglio, disposa que si results un empat
del "ballottaggio”, surt escollit aquell que
t8 m8s edat. Mentre que el reglament, arti—
cle 4, reenvia a una seasid posterior. Bn
el cas, improbable, que dos candidats tin-
guin la matedixa edat g'aplicari el regla-
ment, en qualsevel altre cas el reglament
restard inaplicat. Fl que ha succedt, sem~
bla ser que &s que el legislador va oblidar
en el redactat del reglament, la preferdncia
estatutaria pel candidat de més edat, a no
ser que es tracti d'un error en el text uti-
litzat. Utilitzem la recopilacid de Temis-
tocle MARTINES i Ignazio PASO, G1i statutd
regionall integrati con i regolamenti in-
terni dei consigli, 2a. edicid, Milano,
Giuffré, 1986,

{ 8 ) Aquest efecte dilatori ve assenyalat per Li-
vio PALADIN, a l'op. cit. Diritto Regionale,
3a edicid, p.320, potser amb un to massa ge-
neral.
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En  concret, prima la maniobra politica i 1la
possibilitat Jde signar compronisos. En el cas que
siguin assolits, l'eleccid del ©president vindrd
acompanyada de retruc per una més gran estabilitat del
sistema. Mentre que els sistemes de sessid finica, que
é€s el que predomina entre les regions italianes, es
tendeix més a permetre la governabilitat Immediata
sobre altres consideracions. La f3rmuls més pactista

no condiciona o pressiona tant a 1'Assemblea ( 9 ).

¥l "primo suo atto” ne vol pas significar
que sigui el primer acte que es realitza un cop reunida
la cambra nova, sorgida de les eleccions; sihd que es
proced®ra a l'eleccid quan estigui éssegurada 1a
preséncia "in carica" dels consellers, &s a dir, quan
s'hagin verificat els resultats electorals i, en el cas
que signi necessari, els consellers gque es presentaven
per més d'una circumscripcid 4 gque hagin sortit
elegits, optin per 1a que creguin convenient. Amb tot,
el reconeixement formal de 1a pressa, en 1'eleccid
definitiva dels Organs directors de 1la cambra, &s un
element indicador de la importdncia que . %8 1l'sleccid

del President i la Mesa pel bon funciohament de 1a

A L e e e e e ey s

{ 9 ) Vid article 3 del reglament intern de la
Vall d'Aosta.
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Cambra, sense aquests, implicitament s'estd dient, no
es pot comengar a funcionar. No es pet iniciar la vida
parlamentaria normal, e¢ntre d'altres raons, pel
cardcter no electin dels drgans provisionals, que per
aquest motiu no poden realitzar actes de delibveracié ni
de votacid tret, evidentment, l'eleccid del President 2

de la Mesa ( 10 ).

5. ELS MODELS ELECTIUS

3.1. CONSIDERACIONS GENERALS

Des del punt de vista substancial, que ens
referiem al principi de 1l'estudi de 1l'eleccid del
President, s’apuntava que els models d'eleccid que les
diferents regions han seleccionat sdn de natura diver-
sa, s8én sistemes forga variats. La varietat ens wve
donada perqué els parametres que defineixen la institu-
cid dell’eleccié poden variar ostensiblement. Aixi, ho

han ent&s les regions, diversificant 1les formes

A T Tk e s o —

( 10 ) Vid SCC n.14, de 12 de marg¢ de 1965, £j.2, a
la Giurisprudenza Costituzionale del mateix
any, p.58, on s'explica que l'eleccid del
President i de 1la Mesa com a primer acte de

l'Assemblea condiciona les ulteriors activi-
tats del Consiglio.
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d'eleccid presidencial, en base a canvis de
parZmstres. Mentre que respecte de la Mesa la variacid
dels models &s minina. La profusa diversitat dels
sistemes establerts per 1'eleccid del president del
Consiglio, tant en els estatuts com en els reglaments
interns de 1'Assemblea, no permet de mostrar tots i
cadascun dels procediments 1 de 1les formalitats que
s'han de seguir per assolir el nomenament del Prssident
del Consiglio. Intentarem donat el carédcter general
d'aquest treball fer un rdpid repas de les regulacions
estatutaria i reglamentaria_amb el minim de salvetats

possibles.

S'aprecia tamb&, respecte de 1'eleccid del
President del Consiglio, un cert mimetisme per les
£fdrmules adoptades en les cambres centrals de 1a
Repfiblica, 1a Cambra de diputats % el Senat. 1
Parlament 3italid ha perfilat dos models, un per 1a
Cambra de diputats i un altre pel Senat. En principi,
a primera impressid, pof semblar que entre les regions
italianes s'hagil gensralitzat el sistema senatorial,
perd &s una afirmacid que s'haurd de matisar tot

seguit.

Fonamentalment, es poden distingir +tres
parametres o elements variables: les majories requeri-

des, l'eleccid en una sola sessid ¢ en varies i, final-
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ment, la forma de la votacid, si es votacid palesa o
secreta. Tipificar les regions d'acord amb els tres
parametres enunciats pot ser una taseca désproporcionada
per la Tfinalitat del opresent treball. Per aixd,
atendrem al primer % segon pardmetre conjuntament,

deixant el tercer per tal de completar 1'exposicid.

5.2. LA MAJORIA REQUERIDA EN LA PRIMERA VOTACIO

Les possibilitats d'acord amb aquesta varia-
ble sdn nombroses. Les regions italianes es poden
' repartir entre quatre possibilitats: majoria de 4/5
parts, de 2/3 parts, majoria absoluta i majoria
relativa. Solament tindrem en compte la primera majoria
exigida i no especificarem, en principi, el qudrum
estructural ni tampoc -sobre quin abast concret es
demana la majoria requerida. Bs 2 dir, no es comptard
el niimero legal, ni st la majoria &s sobre els presents

0 sobre la totalitat de consellers regionals ( 11 ).

Bl bl T ——

{ 11 ) La terminologia acollida en els estatuts i
reglaments &s multivoca i imprecisa, donat
que no tenen un finic significat i poden fer
incbrrer en error a l'intérpret. Un deta-
llat estudi sobre les majories a 1'ambit re-
gional &s el de Giovanni CORDINI, "numerso
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3.2.1. La majoria de guatre cinquenes parts

L'Emilia~Romagna demana majoria de quatre

cinguenes parts de gortida. Aquest &s el més alt

percentatge de vots establert per 1'elecc#d del
President, & a la vegada, en aquesta regil se segueix
un dels procediments més iImaginatiu per la seva
complexitat. Bs un cas tipic d'incompatibilitat
absoluta amb els altres sistemes d'eleccid del
President 4'Assembiea, sigui del Parlament o sigud en
relacid als altres procediments establerts respecte els
altres Consigli, com ha posat de relleu Lillo Salvatore
BRUCCOLERL ( 12 ). Amb tot, els sistemes que anirem
veient a continunacid ens mostren una 3mplia gamna
d'alternatives. L'article 12  de 1'estatut de
1'Emilia~Romagha demana 1a majoria de quatre cinguenes

parts en duves veotacions succesives, majoria que s'ha de

Mk o ke Py Moy gl ey by ooy e P

legale e maggioranza neill'ordinzmento regio-
nale", Regione e Governo locale, nim. 6 de
1985, ps.103-128. Pel que fa a la varietat
i la poca rigorositat terminoldgica vid. es-

pecialment de la p.106 a 1la p.108.

( 12 ) Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a 1'op.
cit. "L'elezione del Presidente del Consi~
glio regionale", p.é&8.
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calcular sobre la base de la totalitat dels consellers,
de tal manera, que resulta una najoria molt onerosa.
Aquesta elevada majoria, 1la podriem qualificar
d'excesiva no solament després d'un estudd de dret
cemparat, sind també reflexionant sobré el panorama
politic multipartidista que ofereixen les eleccions
ttalianes. Fins i tot, si ho comparem amb 1'eleccid
del President de la Giunta prevista per la mateixa
regid, ens trobem que es requereix "solament" 1a
majorta absoluta (vid. article 28 de 1'estatut).
L'explicacid d'aquesta "desmesurada majoria” abunda en
l'intent d'aplegar la quasi totalitat dels membres de
I'assemblea entorn del President, procurant que
l'acceptacid parlamentiria sigui molt &mplia. Si no
resulia escollit cap candidat, es renvia a una sessid
ultericr on "només" es demana la majoria absoluta. Si
es fracassa novament cal repetir la mateixa majoria #

al tercer escrutini n'hi ha prou amb la wajoria simple.

3.2.2. La majoria de dues terceres parts

A la Sicilia (article 3 del reglament
imtern) i als Abruzzi (article 19.2 de 1l'estatut) en

‘primera votacid es demana la majoria de dues terceres

parts. Els Abruzzi segueixen fidelment la Cambra de
diputats italiana ( 13 ); aixd &s, dues terceres parts

en la primera votacid i si no s'assoleix l'eleccid del
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President, es repeteizx la votacid dues vegades més,
demanant la majoria absoluta fins que un candidat 1a
obtingui. A ls Sicilia, es requerseix primeflla majoria
esmentada, perd, diversament, en la segoné votacid cal
la majoria absoluta dels membres de 1'Assemblea. BEn el
cas que es fustri 1l'eleccid, en aquesta segona votacid,
es remetrd al dis seglient, a una nova_sess&é, per tal
de resoldre aquest afer. Bn la primera votacid de la
sessid segiient es requereix la majoria absoluta dels
presents en el moment de la votacid, si a lé tercera no
s'arribat a aguesta majoria es fa un "ballottaggio"
entre els dos candidats que hagin obtingut nés vots,
proclamani elegit, aguell que obtingui més vots dels
dos. Aquest sistema &s el que segueix el Senat a

partir de la remigsid® a una nova sessid.

%.2.3. La majoria absoluta

La majoria absoluta &s establerta, en 11a

primera votacid, a la cambra senatorial ( 14 ) i g

AL L L ot ik iy e e -

( 13 ) Respecte l'eleccié de la cambra de diputats
vid. Enrico CUCCODORO, & l'op.cit. La Presi-
denza d'Assemblea Politica, p.93.

( 14 ) Sobre 1l'elecc®#d del President del Senat
vid. Enrico CUCCCDORO, a l'op.cit. La Presi-
denza d'Assemblea Politica, p.92.
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catorze regions itslianes (entre aguestes, les quatre
que resten de régim especial). Ara b&, que es demand
majoria absoluta de forma generalitzada,_no vol dir pas
que en t0ts els casos ens referim a la mateixsa majoria
exactament, dJdonat que per alguns casos la citada
majoria es referedx als membres del parlament regional
presents, mentre que per la resta, que sbén els més, es
demana laz meitat més u dels membres assignats a la
regid, &8s a 4ir, la wmejoria absoluta de tots els
membres electes, participin o no a la votécié ( 15 ).
Concretament, es demana majorisa absoluta dels
compenents del Consiglio a1 Piemonte, & la Toscana, a
les Marche, al Molise, a2l Veneto, a la Leﬁbardia, a la
Sardegna, al Lazio, al Priuli-Venezia Giulia, a la Vall
d'Aosta, a la Calabria i al Trentino~Alto Adige.

Mentre que es demana majoria absoluta dels votants a ls

A T T T A AL e s e e

(15 ) Aqui es pot abservar la gran importd3ncia gque
tenen la sol.licitud i obtencid dels permi-
sos {congedi) per a no assistir a les ses-
sions. Cosa que segons la dice#d de la ner-~
ma s'hauran de computar o no. En aquest
sentit, Giovanni CORDINI, a 1'op.cit. "Nume-
ro legale e maggioranza nell'ordinamente re-
gionale", p.115, on defensa la hipdtesi que
en les majories qualificades, el nombre de
referéneia &s el total dels membres, excep-
tuant els gque han obtingut el congedo o sdn
en alguns missid especiai {membres de 1la
Giunta).
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Campania i a les Puglie amb una diferdncia remarcable
entre aguestes dues, el qubrum estructural exigit a la
primera és més rigords que el de la segona, ja que a la
Cempania es requereix que siguin presents almenys els
dos terg¢os dels membres del Consiglio, mentre que a les
Puglie, no g'especifica un quérum = estruetural
espectal. Amb la qual cosa la Campania i les Puglie
es diferencien de la regulacid del Senat on la majoria
absoluta es predica de tots els membres de la cambra.
S'exigeix un qudrum estructural alt, a més de la
Campania, a la Vall d'Aesta en la primera sessid i al

Trentinoe-Alto Adige.

Al Lézﬁo, segons 1l'estatut aprovat per liei
n.346 de 22 de maig de 1971, l'article 8.3 requeria
solament la majoria relativa., Perd amb la modificacid
de la llei de 12 d'octubre de 1983, el mateix article

8.7 demana 1la nmajoria absoluta .dels, membres del

Consiglio.

3.2.3.1. Possible remissid en cas de fustracid =z una

nova sessid.

Les disparitats continuen augmentant si
s'estudien les votacions succesives en el cas que el

President no sigui electe a la primera votacid.
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D'aguesta manera, en el Senat es repeteix la
votacid, perd aquest procediment no se segueix al
Piemonte, a les Marche, a la Toscana, a la Sardegna ¥ =a
les Puglie. Després, a la cambra alia de la Repﬁblica‘
es reenvia l'eleccid a una ulterior sessid, cosa que no
es fa en cap altra regid de les citades en el grup de
majoria absoluta a la primera votacid. Potser caldrka
esmentar con excepcia él que s'ha afirma®, el cas del
P#emonte on a la darrera votacid, en el cas d'empat,
segons l;article 14 4de 1'estatut, s'escull el
consigliere de major d'edat {( 16 ); nmentre que
1'article 4 del reglament preveu una nova gessid, la
gqual cosa ofereix a més dels dubtes en quant a

1'acceptacid de 1a norna reglamentaria, la

e e mn e s ek e —

{ 16 ) Enrico CUCCODORO, a l'op.cit. Za Presidenza
d'Asgemblea Politica, p.92, gualifica de
"draconiane", el privilegi de l'ancianitat

rer tal de resoldre l'eleccié. L'expressio
ens sembla molt forta, donat que aquest cri-
tert s'utilitza de forma supletdria, I ha-
vent~se de produir enmpats que sdn dificils
de forma estadistica. En tot cas, si el
President no pot governar i dirigir la cam~
bra no serd perqué &s de certa edat, sind
per la peculiar composicid parlamentiaria del
moment. Tanmateix, ens sembla que altres
criteris gue no primin una qualitat especial
dels parlamentaris foren més adequats, com
per exempie tots aquells que deriven de la
sort.
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impossibilitat practica que es pugui produir aguest
excepcional cas donada la solucid estatutaria. El
Senat en aquesta segona sessid continua demanant 1s
majoria absoluta, encara que sclament sobre el gudrum
dels presents. E1l Lazio no varia el qubfum referit a
la majoriaz absoluta en la segona votacid dins de la
primera i finica sessid per a 1'eleccid del President.
D'altra banda, la majoria absoluta &s abandonada a
totes les regions en la segona votacid. El Lazto, en
la tercera votacid passa a exigir com les altres la
majoris relativa i segueix el criter: general.
Finalment, si perdura la manca de triomf per algun dels
candidats es sgotmet l'eleccid a "ballottaggio" entre
els dos que hagin obtingut un nfinero nés alt de vots.
El "ballottaggio" si b& es demana a moltes de 1les
regikons que trobem en aquest grup que estem descrivint,
no &s admés al Priuli-Venez¥a Giulia, a les Marche, a

la Toscana i sl Molise.
3.2.3.2. Casos d'interpretacid especialf

A més de.tot aixd, ens trobem amb uns casos
‘un tant especials per la forma de definir les majories
en els estatuts, aquests sdén la Toscana; ls Lombardia,
el Veneto 1 la Calabria de les que ens fem un succint

ressd a continuacid.
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Agquestes regions no fant refsréncia clara a
l1a necessitat de majoria absoluta dels membres del
parlament de la regid que correspongui ( 17 ). 8'hi

refereixen solament d'una forma indirecta.

a) La Lombardia. Aguesta regid parteix de

la mancanga de regulacid estatutdria (vid. art.10),
mentre que l'article. 3.3 del reglament disﬁosa la
mgjoria dels vots dels consellers corresponents a lg
regib. L'expressid &s si més no imprecisa, 'ja que
barreja la paraula vots que generalment indica uns
tacita referédncia als presents en el noment de
l'esdrutini i el mot Tassegnati", gque significa
assignats o corresponte a la Regib, i que &s una crida
a la totalitat dels membres. Nosalires entenem gue t&

més for¢a el segon mot, ja que sempre que apareix

e A A L s M e ey

{ 17 ) Rocco Orlando DI STILO, a 1'op. cit. Gli or~
gank regionalil, provinciale, comunali e cir-

cogeriaionali, p.13, afirma que la majoria

absoluta és 1l'habitual mentre que la majoria
relativa &s "raramente ammesa". TFl mateix
autor i obra en nota a peu de pagina, afe~
geidx que la mgjoria relativa ha de ser "es-~
pressamnente previgta di apposita norma giu-
ridica", p.13 n.7. Aquesta observacid ens
serka Util per les reflexions que farem en
el text, perd &s més gue dubtable gue se se-
gueixi aguesta "norma d'interpretacid doc-~
trinal™ gquan la norma no es defineix.



demana que les majories es vinguin referides a 1la
totalitat d¢ components de 1'Assemblea, essent 1la
mencid als vots, una expressid sobrera. Bncara més, no
es pot tractar de majoria relativa quan demanem que el
edmput es fack sobre la totalitat de parlamentaris. No
t& sentit, la majoria relativa només es pot calcular
sobre els presents. Per tant, si la norma reclama gue
el coémput es calculd sobre la globalitat dels membres,
aix0 significa, que el que rtealment es demana &s 1la

majoria absoluta d'aquells.

b) el Veneto & la Calabria. Pel que fa al

Venete, 1l'articls 10.% de 1testatut, demana la
"maggioranza dei consiglieri sassegnati alla regioni”
elim#nant la sobrera i confusionista paraula del cas’
anterior. En aquest c¢as, seguint 1'argumentacid
anterier, no ens trobem amb cap dificultat per afirmar
la majeria absoluta dels membres amb dfet a ocupar
1'escd de conseller.

L'estatut de la Calabria no fa mencid a les
majories requerides vcom el cas Lombard, peré a
diferéncia d'aquest s'expressa en itd3ntics termes del
Veneto. Ta solucié~interpretativa continua essent la

mateixa.

¢) La Toscana. Pinalment, l'article 8.2 del

Seu  estatut disposa que 1'eleccid presidencial
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necessita de la majoria dels consellers membres com els
dos casos anteriors, mentre que l'article 4 del
reglament s'expressa Incloent-hi 1la pafaula vois,
demana doncs, 1la majoria abscluta dels vots dels
consellers membres ( 18 ). D'acord amb la prictica i
amb la inclusid d'aquestes regions per part de 1la
doctrina en el grup dels que precisen de la majoria
absoluta de tots els consellers, present o0 absents, els

inclourem igualment en aquest grup ( 19 ).

. Jok. i g i drb s n v

{ 18 ) Roberto ZACCARIA a "Il Consiglio regionale™
dins de 1l'cbra col.lectiva Ta Regione in
Toscana, Milano, Giuffreé, 1984, p.26, es
congruent amb la nostra argumentacid quan fa
referéncia a 1'amplia majoria requerida per
l'eleccid del President del Consiglio, no
seria pas una "larga"(=dmplia) najoria si
s'exigls la majorta relativa donat que 8s Ia
minima que es pot exigir. ©PEntenem, doncs,-
que aquest autor, es referix a la majoria.
absoluta. En el mateix sentdt, expressa el
seu parer Ugo DE SIERVC, "Il Consiglioc Re-
gikonale", dins de l'op. col.lectiva Commento
allo Statuto della Regione Toscana, Milano,
Giuffré, 1972, ps.82-84, el qual considera
que s'"ha valorat molt mé€s la representativi-
tat, L'autoritat del President, gue la majo~
ria requerida malgrat els problemes que pu-
guin haver en la constitucid del Consiglio,
la gual cosa &s tambd conseqiidéncia de 1la

: hipotesi apuntads.

{ 19 ) Vid. per tots Pausto CUOCOLO, = l'op. cit.
"Il Presidente di consiglio regionale",
n.7t, p.2t que entre les regions que recla-
men la majoria absoluta inclou el Veneto, la
Calabria ¥ la Toscans.
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3.2.4., La najoria relativa

Ens resta encara el cas de les regions gue

prefereixen la majoria relativa, en la primera votacid,

per tal d'elegir el Prestdent del Consigldo. Bntre
aquestes tenim la Bastlicata (art. 12 de 1'estatut),
1'Umbria (art. 34 de Lltestatut) 1§ Xa ILiguria que
demanen wmajoria simple (art.5 del reglament intern #
art. 25 de l'estatut). Respecte les dues primeres es
demana simplement que els vots d'un candidat siguin
superiors als de la resta de candidats que es presentin
per a ser escollits. Aquests configuren un tipus
d'eleccid presidencial molt senzill, donat que permeten
una elecci®d que es produird gairebé amb tota
seguretat. A més, é&s dificil pensar en majories més
simples, donat que estem en el graun d'exigéncia mnds
baix.

La Calabria It 1la ZLombardis que no fan
referdncia explicita en llurs estatuts d'una concreta
majoria (l'article 7 de 1l'estatut de Calabria i
L'article 10 de 1l'estatut de 2la Lombardia) i, en
conseqﬁéhcia, es podria pensar en la majoria relativa.
Tanmateix, queden excloses d'aquesta possibilitat per
via reglamentartsa, donat que aquesta norma interna
exigeix, en ambdds éasos, la majoria absoluta com ja
hem assenyalat (1l'article 11 i 1'article 3 dels.

reglaments respectius).
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%.3. EL "BALLOPTAGGIO": SOLUCIO EN CAS D'EMPAT

Bn darrer terme, é&s possiblé fmaginar, en
les votacikons que requereixen un nombre petit de vots,
que es produeixi un empat entre dos o més candidats.
La majoria de regions preveuen la solucid d'aguest
cas. Algunes regions a l'estatut (el Piemonte art.i4,
1'Emilia~Romagna art.12, 1'Umbria art.34, el Molise
art.14 i les Puglie art.26) cosa que ens sorprén que el
‘detalliSme de 1'eleccid presidencial arribi a aguests
extrems de¢ minuciositat en una norma com l'estatut
d'avtenomia. En altres regions, es regula en una seu
normativa més adient, &s a dir, en el reglament
intern. Entre aquestes ¢l Priuli-Venezia Giulis
(art.5), la Sardegna {art.5), la Vall d'Acosta (art.7),
kes Marche (art.5), la Lombardia {(art.3), la Campania
(art.9}, la Calabria (art;11) i e} Trentino-Alto Adige
(on es resol per llei regional). El criteri escollit
davant d'una igualtat de vots 83 la pfeferéncia pel
candidat de més edat. Una excepcid a aqﬁesta regulacid
general &s prevista a les Marche, 1la _Qual remet a
ulteriors eleccions. Aquestsa proposta_de solucid de
les Marche, en realitat no ho &8s, perqué es pot produir
un c¢ol.lapse de repetir-se interminablement el mateix
enpat, entorpint, en conseqgiigncia, tota la vida

parlamentaria, fins que no s'arrib&s a un pacte que
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permet@s l'eleccid d'un dels canditats. Al nostre
entendre, la solucidé més adequada fbra gue d'entre els
candidats s'escolllis el que hagugs obtingut el major
nombre de vots, i en darrera instincia fer valdre 1la
preferédncia d4'edat. Ens senbla molt més ajustat
primar, en cas d'empat, la majoria relativa de vots
cbtinguts en les eleccions que no pas afavqrir aquell
candfdat de més edat. En tot cas, reservariem aquesta
possibilitat pel supdsit, improbabiliséiﬁ; d'un nou
enpat en el nlmero de vots obtinguts en les eleccions
regionals. Con es comprén rapidament no deixa de ser
un cas de laboratori que només un nmunt de casualitats
pot produir. Ens sorprén, tambg, que el ceriterd
objectiu escollit per a dirimir 1l'empat es faci, en
algunes fegions, en seu estatutaria, gquan es tracta
d'assunptes de detall que es podrien descarregar en una
norma integrativa com 86n els reglaments. TFinalment,
ens encurioseix que el criteri majoritariament escollit
skgui el de la "vellesa" que recorda preceptes del

segle passatb.

La "doctrina gspecialltzada ha intentat
agrupar el maremégnum de disposicions I de casos
especials, a nés de les excepcions i de les salvefats,
no sense cometre algﬁns grroryg gue esperem ne haver
repetit { 20 ). Del que s'ha descrit fins ara &s ficil

endevinar que les classificacions en aquest camp sbn
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di:fTcils i d'una utilitat mé&s que dubitable. Bs un dels

temes on estudiar vint estatuts % vint reglaments pel

cap baix &s una tasca molt ferragosa.

oy i . e e

e

Per exemple, Temistocle MARTINES, a 1'op.
cit. Il Consiglio regkonale, p.41, on manté

Y'any 1981 una superada contraposicid enbre
l'estatut % el reglament del Piemonte o, a
la mateixa p8gina, quan entén gque a les
Puglie e¢s demana la majoria simple i en rea-

‘litat &s requerida la majoria absoluta.

Tamb& Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a 1'op.
ckt. "L'elezione del Presidente del Consi-~
gliio regionale", p.69, quan respecte a la
gsolucid del cas de paritat en la votacid fi-
nal, sosté que a la Toscana I a la Sicilia
es prefereix el més gran d'edat quan a ls
Toscana no ve fixat enlloc & a la Sicilia &s
previst per la Mesa perd no pas pel Presi-
dent, i respecte la mateixa temdiica ignora
la recepescid gue es fa d'aquest tema en els
regilaments de la Lombardia, les Marche % 1a
Sardegna. Aixzl com també inclou a la Cala-
bria entre les regions que exigeixen majoria
relativa, quan el sew reglament demana la
majoria absoluta. PFPinalment, es pot confron-
tar Fausto CUOCOLC, a 1'op. cit. "Il Presi-
dente di Consiglio regionale", p.20-21, n.T71
i n.72 amb els articles estatutaris 34 Qe
1'Umbria, el 12 de la Basilicata # el 8 del
Lazio., Segurament aquest errors corréesponen
a modiffcacions reglamentaries produides amb
posterforitat als treballs que els citats
autor han eiaborat.
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3.4. RELACTIG BNTRE L'BELECCIO I TEMBES APINS

El tema de les majories requerides es
podria conectar amb una série de temes que ens poden
ajudar a situar millor 1la posicid juridica del
President del Consiglio. Passarem a continuacid a

analitzar algunes de les relacions possiblés.

2.4.1. Classificacild de les regions segons 1Ia

Tigidesa de 1'eleccid

Les majories que es demanen &dn un indicador
de 1les dificultats objectives que es poden trobar les
forces politiques per superar la majoria requerida. Hi
‘ha 4'altres elements, perd, que allarguen 1l'elecci#d del
prestdent un cop fustrada la primera votacid, com pot
ser, per exzemple, repetir en la segona votacid 1la
mateixa majoria que s'havia demanat per la primera o
renviar 1la reéoluct& definitiva a una sessid poste-
rior, Aquestes dificultats o retardaments no pretenen
degincentivar les forces parlamentaries, ans intenten
provecar una éntesa entre elles. J'utilitza el factor
temps perque les forces politiques provin d'assolir un
pacte que permeti l'eleccid d'un President amb el mixim
'supqrt. parlamentar® possible. D'aguesta manera, ens

troben amb almenys quatre grups de regions
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classificades d'acord amb 1la dificultat d'elsgir el
President o, ¢l que es el mateix, segons la necessitat

d'arribar a un pacte respecte l'eleccid presidencial.

Faciliten 1'eleccid aguelles regions que
parteixen de majories relatives c¢om la Basilicata,
l'Umbria 1 la Liguria cosa que alleugereix eils itramits
processals. Tamb@ entrarien el el primer grup aguelles
regions que al llarg del proceﬁiment arriben rdpidament
a decidir 1'eleccid per la <citada majoria o per
"ballottaggio™ com el Plemonte, les Marche, la Puglia,
¥ potser 1la Camﬁania. EFl cost es creixent pel gue fa
al Trentino-~Alto Adige, el Priuli-Venezia Giuwlia, 1la
Vall d'Aosta, la Sardegna, el Lazio, el Molise, la
Calabria i la ZIombardia {( 21 ) 1 encara més a
i 'Et_ni'- lia-Romagna i la Sicilia, essent realment
necessaris els pactes a la Toscana, el Veneto i eis
Abruzzi on es precisa la majoria absoluta per

l'eleccid.

i . s . — v ————_

( 21 ) En aguesis casos, &s més important fer efec-
tiva 1'eleccid sobre altres consideracions,
en opinid de Temistocle MARTINES & A. RUG-
GERI a 1l'op. cit. Lineamenti 4i Diritto Re~
gionale, p.58 respecte del TFriuli-Venezia
Giulia on després de la segona votacid pot
sortir elegit el President per una wajoria
baixa, el mateix raonament val per les sl-
tres regions d'aguest grup, ja que a la
llarga els condicionants 1 requisits sbn
menys exigenis. |
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3.4.2. Bleccid i representacid

Par wna banda, es _poden relacionar 1les
majories demanades amb la tematica de la representati~
vitat. No sembla agosarat afirmar Qque si els precepltes
procuren fustrar l'eleccid d'un President que només te
un suport minoritari, aquesta mena de sistema intenta
que el President gaudeixi d'una amplia representacid.
El President, en aquests casos, representaria 1la
cambra, no només cdm a principi: recollit a molts
preceptes estatutaris i reglamentaris, &s a dir, de
forma programatica, sind que a més a més, tindria el
suport de la mateixa (o de gran part) des del primer
moment. Suport gue seria probablement fruit d4d'un pacte
entre els partits politics presents a 1l'Assemblea i
que, fins i +tot, es podria haver concretat en una
relacid de proposicions legislatives per tal de

debatre-les d'una Fforma inmediata.

3.4.3. Eleccid i exercici de 1'autorttat dins de la

Canbra.

Tamb& podrfem 1ligar l'acceptacid del
President arrel de la seva eleccid amb 1la qualitat

d'aquest drgan com autoritat de la cambra ( 22 ). BEl

e el it s e e b iy e b

{ 22 ) Relacionen majoria 1 auwbtoritat Valentine
HERMAN i Prangoise MENDEL a 1'op. cit. Les
Parlements dans le Monde, p.302.
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sil.logisme esdevindria de la segient maﬁera: si el
President fou dmpliament votat, llavors gaudirz d'un
major respecte i prestigi, per tant, serd una autoritat
melt respectada. No &8s pretén dubtar, a sensu
contraric, de qud ha obtingut el carrec amdb una ninsa
majoria, ja que no per aixd, perdrda la qualitat
d'autoritat de 1'Assembles, sind que es pretén
il.lustrar sobre una pesitiva aureola que pot rodejar
la presidéncia, en relacid al bon funcidnament dels

treballs.

3.4.4. Bleccid i drets de les minories

En el mateix sentit, es pot pensar que qui
hagi estat es?ollét amb una major entesa, garantirs els
drets dels consellers i els de les minories amb un plué
de seguretat, respecfe dels que hagin esiat escollits
de forma minoritiaria. Tanmateix, insistim que tots els
Presidents tenen el deure de vetllar péls consellers
considerats individualment & igualment per 1les
minories. El president no pot defugir-ne. Tal vegada,
en ocasib de pactes presidencials, el major consens
presidencial comporti mesures tendents a potenciar més
el paper politic a desenvolupar pels grups politics que
potser inicialment no eétaven interessats en votar el

candidat Tinalment elegit ( 23 ).
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3.4.5. Analisi conjunt dels apartats precedents

La representativitat, la condicid d'autori-
tat de¢ la cambra i la proteccid dels drets de les
minories i de tots els counsellers sOn totes qualitats
de 1'drgan. ILa persona concreta que les exercitd, les
desenvolupard d'una forma wés 0 menys encertada. La
realitzacid dels treballs parlawentaris que psertoquen a
la presidéncta hauran de portar-se a cap des de la
méxima imparcialitat i neutralisme. Per aguesta rad,
el President  representara i dirigira la canbra.
Protegira i garantird els drets dels consellers i 4de
les minories. Serd més respectat, com més uninim hagi
estat la seva elecceid. D'acord amb les previsions

egtatutaries o els preceptes dels reglaments interns,

e i e . T e VS gt P ey

( 23 ) En rélacid aquest tema, segons Roberto ZAC-
CARTA a 1'op. cit. "I Consiglio regionale™,
p.26, la majoria requerida per 1'eleccid
presidencial, posa al President "in grado 4i
esercitare megiio quella funzione di garante
del rispetto dei diritti 4i tutti i consi-
glierin®, Segons Fausto CUOCOLO, a 1'op.
cit. "Il Presidente di Consiglio regionale"”,
p-13, 1la garantia {ltima de les ninories
correspon a 1'Ufficio. Al nostre parer, 8-
ra millor que 1'Ufficio garantitzés els
drets dels consiglieri 1 de les minories,
donat gque en-aguest drgan, com veursm més
endavant, pretén que aquestes i siguin re~
presentades. ' '
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aquestes gqualitats presidencials no tenén cap eficacia
juridica, que &s on rau precisament 1'objecte de 1la
recerca que estem realitzant. Ara bv&, donat el
caracter hipotdticament bicéfal de la direccid de la
cambra consiliar, potser les conseqiidncies juridiques
ies ﬁem de cercar també@ en aquest émbit.. Bs a dir, st
el President ha estat escollit per elévada. majoria,
aquest enfortiment . de 1a  representativitat, de
l'autoritat ¥ del garantisme pot anar en dedriment de
les funcions de la Mesa. Bn conclusid, si potenciem el
President, el roel de 1la Mesa pendra un cgréeter
marcadament administrativ o registral. La Mesa, doncs,
restard en wun paper de gestor o coadjuvant ds les
tasques presidencials. En el cas invers, L'Ufficio

serd un organ co~decissor ( 24 ).

3.4.6. Eleccid i rellevancia de les funcions atribulides

Un altre pont de relacid es podria establir
entre la majoria exigida 1 1la réﬂeﬁéncia de 1les
funcions presidencials, recullides en les normes
juridiques. Es tracta de plantejar-nos, si el requisit

d'una majoria elevada pot comporiar wna major

L

( 24 ) Vid. Prancesco CGALGANO i Flavie PELLACANI, a
1'ops. cit. 3tatuti regionali comparati, p.X.
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significacid de les funcions del President ( 25 ). 81
sobre aquestes reflexions hi afegim 12 nota de 1la
imparcialitat, que semdla que estigul més assegurada en

sigtemes que requereizxin majories reforgades per

At . o oy . P P P it s

{ 25 ) Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a 1'op.
cit. "L'elezione del Presidente del Consi-~
glio regionale”", on relaciona le majoria de
vots demanada i la rellevancia funcional del
President, amb la conclusid que la majorisa
exigida po%t ser un factor més en la valora-
cid del rol presidencial, perd que no &s una
regla que es compleixi, almenys respecte del
Parlament #talid (vid. també& Silvano TOSI,
Diritto parlamentare, p.131, Milano, Giuf-
fré, 1974). Confr. amb 1'opinid de Enrico
CUCCODCRO, a l'op.cit. La Presidenza 4'As~
semblea Politica, p.96, el qual relacions el
gqudrum amb les majers o menors atribucions
establertes per la Cambra de diputats 1 pel
Senat. El c¢itat autor diu textualment "si
confermano talune aitre considerszioni, re-
ferint-se al parer de Piergiorgio LUCIFREDI,
introductor de la correlacid esmentada. Se-~
gons la nostre opinid, la primera majoria
exigida, no t& perqud ser l'assclida, altra-
ment es pot acomplir una majoeria molt supe-
rior a la demanada. La wnanimitat s'ha
aconseguit varies vegades, amb Sandro PERTI-
NI per citar un cas. Amb aixd es vol indi-
car que la citada correlacid pot consistir
un element d'andlisi i de comparscid, perd
no creiem que s'en puguin derivar efectes no
constatables per altres vies.
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1'eleccid presidencial. Podriem preguntar-nos, si un
President fortament veotat podria gauwdir d'unes
atribucidns més dAmplies, ja que exerciria el cirrec amb
una major dosi de neutralitat i en consegiidneia se 1%
podrien confiar unes tasques més relievants. En Dret
comparat, es pot obéervar que els palsos de 1'ares
anglosaxona sdn els que els Presidents t&nen atribuits
ung poders de més impofténcia. Doncs b&, la majorisa

requerida per esdevenir Speaker és la majoria relativa.

No obstant i aixd, en el cas &e les regions
italianes, aquesta correlacid de condicionéments podris
tenir alguna wvalidesa. Per exemple, en relacid al
Veneto. La doctrina coincideix en destacar i
reconéixer unes facultats importants en agquesta regid,
més que més en quan a 1l'eleccid i crisi de la Giunta,
que &és discutible tinguin atribuldes 1ies altres
regtons. Almenys en relacid al Veneto, doncs, podrienm
considerar 1es preoposicions que hem fet. Dbéna 1la
coincidéncia, potser no pas per casualitat, que &s un
dels sistemes més rigids pel que fa a 1l'elececid
presidencial, d'acord amb el 1listat Que hem fet

anteriorment ( 26 ).

A e e e e e e e e

{ 26 ) = Vid. Lillo Salvatore BRUGGOLERI, a 1'op.
cit. "Appunti sulla Presidenza del Consiglio
Tegionale™, p.55-56.
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3.5. VOTACIO SECRETA 0 PALESA

3.5.1. El cas de 1'BEmilia-Romagna

Per @ltim, la votacid presidencial general-
ment &s secreta, seguint la pauta de la cambra de dipu~
tats & del Senat italiad, cosa que contradin el principi
general de Dret italid que demana que les votacions
siguin a md algada ( 27 ). Tanmateix a 1'Emilia-
Romagna la regla en 1'escrutini presstdencial &s 1la
votaci® palesa, sempre i quan la majoria dels consel-
lers d'aquesta regid no demani que sigu¥ votacid secre-
ta. Ens tornem a trobar amb sl problema d'esbrinar sk
L'esmentada majoria es tractza d'ana majoria relativa o
absoluta (i en aquest supdsit, si es tracta de majoris
dels presents o dels membres del Consiglio). D'acord

amb Rocco Orlando DI STILO es tractaria d'unz wmajoria

T AL e b i A g e P

{27 3} Vid. Antonio CASU, a "voio segreto e voto
palese neil regolamenti parlamentari dal 1848
al giorni nostri”, Rivista trimestrale 4i
Diritto Pubblico, nfim. 2 de 1986, p. 573.
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absoluta en qualsevol cas ( 28 ). D'altfa banda, per
regla generszl, quan..es demana que una votacid sigui
.secreta, la xifra percentual exigida en relacid el
total de consellers, no acostuma a ser gaire elevada,
al contrari sovint &s forga baixza. AixY, sense
mouren's de 1'Bmilia~Romagna, 1'article 53.2 del
reglament dJdel Consiglic exigeix gque sigui demanat
l'escrutini secret almenys per tres consellers, llevat
de les diposicions que en un sentit divers requereixin
un nombre distint, supdsit en el qual ens trobem

( 29 ). Aquest cas coincideix amb les previsions per

P ik . i v ——

( 28 ) Rocco Orlando DI STILO, a l'op. cit. Gli

organi Tegionali, provinciale, comunali e

circogerizionali, p.13%, on defensa que da-

vant de la llacuna normativa es preferiri la
majoria absoluta. Ara b@, en relacid a una
qliest:d idéntica a la que estem plantejant,
el precitat autor en la mateixa obra no hi
dfna  solucid "(presenti o assegnati?)"
p-19. en consegiidncia, la solucid interpre-
tativa necessita d'altres complements argu-~
mentals.

{ 29 ) No podem cercar la comparacid amb la regula-
ctd prevista a la resta de regions justament
perqué en aquesta qiiestid, 1'Emilia-Romagna
&s un cas apart, es diferencia a2 concidncia
de les altres regions. En efecte, com hem
assenyalat &s 1l'@nica que preveu el vot pa-
lés diversament del cardcter "secretista” de

la rests.
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la peticid de votacid secreta en la deliberacid d'una
mocid de revoca de la Giunta Regionale {art. 93.2 del
reglament intern). Els preceptes estatutaris tampoc
aclareixen gran cosa, aixI en relacid a la mocid de re~
voca de la Giunta (1ltart.32), la votaci® secreta ha de
ser sol.liciktada per "la maggioranza del consiglieri”,
el mateix succeeix en relacid a 1l'eleccid del President
de la Giunta i d'aquesta mnateixa (arts. 28 i 29.3 de
I'estatut). TFinalment, tamb2 a l'article 12 on es pre-~
veu kfeleccid del President del Consiglio. Potser se~
- ria aclaridor al respecte l'article 19.2 de ltestatut
de L'Em®liazs-Romagna, que prevew "I1l Consiglio delibera
con 1'intervente della maggioranza dei consiglieri in
carica e a maggloranza dei presenti, salvo 1 casi per
cui €& prescrita una maggioranza qualificata". Aix3
doncs, les majories reforcades han de ser expresses,
amb la qual cosa invalidariem la tesi sostinguda per
Roceo Orlande DI STILO almenys per la regiﬁ de X'Emi-
lia-Romagna (s& donem un repas a les altres regions ens
trobem que &s un precepte forga generalitzat). Bs nés
g relegim els articles precitats, ens trobem gque les
majories'exigidesrper L'eleccid del President del Con-
siglio, de la Giunta & de la revoca de la mateiza pre-~
veuen expressanent majories qualificades, en qualsevél
cas porten l'adjectiu "assegnati" que .ja hem tingul
ocassid anteriorment de wvalorsar. Per aixd, concluinm,

aque la majoria prescrita a les normes esmentades "la
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maggioranza dei consiglieri" no &s altra que la majoria
relative, interpretacid que es conforme amb el baix
niimero de consellars gue es precisa per sollicitar que

una votacikd sigui secreta.

3.5.2. Relacid entre votacid secreta i 1a imparcialitat

Un cop debatut sgmpliament el tema de les
majories exigides a 1'Emilia-Romagna, reprenem el fil
que'hemiabandOnat sobre la rellevancia gque pot tenir la
fegulaci& d'una modalitat d'escrutini en l'eleccid del
President del Consiglio, en relacid amb sobre el rol
que pugui dJdesenvolupar aquest. Algun autor ha
assenyalat la relacid entre el fet de 1a votacid
secreta T la major imparcialitat del President, ja que
aquest disposa d'una base parlamentdria desconeguda que
ha estat 1a que 1'ha portat a la Presiddncia. Si el
President coneix qui el vota, pot ser més fFfacil que
aquest,'per tal de mantenir la relacid de confianga,
cakgul en un major nombre 3de parcialitats, convertint-
se en el servidor de la majorta que 1'ha portat al

carrec { 30 }. Al nostre parer, aguésta teorisa pot

S o e - A . . i

{ 30 } Aquesta teoria ha estat treballada per 1la
doctrina francesa, per exemple, Jacques SOU-
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estar superada, ja que actualment €s molt dificil que
el President, pel fet que la votacid sigui secreta, no
sapiga de quins grups politics ha obtingut el suport
parlamentari. Tal vegada, en el parlamentarisne
decimondnic, que es caracteritzava per ia-mancanga de
grups politics ben organitzats i per la mancanca de la
disciplina de vot,. &s possible que el secretisme
pal.138s d'alguna manera la parcialitat dels Presidents
de les Assemblees. Bl vot secret servia, 1ldgicament,
per anagar les vinculactions politiques. En
conseqildncia, qui volia presidir la Canbra havia de
consensuar a bastament la seva candidabura. Per tot
a¥xd, la modalitat fortament palesa de 1'BEmilia-Romagna
pot indicar la forta subjeccié dels parlamentaris a les
agrupacions politigues. Vinculacid expressament
Timitada constitucionalment i estatuﬁéria per 1la
prohibicié del mandat imperatiu, institucid juridica
que sembla que estd forga superada per la realitat.
Actualment, la di¥scussid juridica deriva de L'antinomia

entre 1'sutonomia i responsabilitat dels

e e R D T e y———

BEYROL, "Le President de l'Assemblée natio-
nale", Revue du Droit public e% de 1a Scien~
ce Politigue en France et & 1'dtranger,
1956, p.528 i bibliografia, en agquest tre-
vall, citada. Mé&s recentment vid. Valentine
HERMAN i Prangoise MENDEL a I'op. cit. Les
Parlempents dang le Monde, p.302.
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rarlamentaris. La primera, l'autonomia, es considera
més garantida amb la defensa del vot secret; mentre que
la segona sembla demanar 1'abolicid o resstructuracid
de la votacid secreta ( 31 ). En termes politics, 1=
problematica sorgeix amb 1'aparicid dels "cecchini® o
"franctiradors", que sbn aquells pariamentarés que
s'aprofiten de la votacid secreta per a "tirotejar" les

propostes del seu partit sense ser "vists" ( 32 ).

. g yua it drioe e -

{ 31 ) Vid. Antonio CABU, a l'op. cit. "voto segre-
to e voto palese nei regolamenti parlamenta-~
ri dal 1848 ai giorni nostri", p.582.

{ 32 ) Sobre la diferent orientacid de vot segons
es tracti de votacid nominal o secreta,
1'experiéncia italiana recent &s molt 3il.,~
lugtrativa. Vid. Antonio CASU, a 1l'op.
cit. "voto segreto ¢ volto palese nei regola-
menti parlamentari dal 1848 ai giorni nos~
tri", p.586 i bibliografia citada en aquest
article.
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B. DURADA DEL MANDAT PRESIDENCIAL

1. CONSIDERACIONS GENERALS: TFORMES D'BXTINCIS DEL
MANDAT |

En general, el President del.CénSiglio, urn
cop elegit, permaneixera en ¢l carrec normalment durant
el mateix periode’ de temps que dura 1'Ufficio di
Presidenza, organ que com &s sabut, el President en
forma part. Extraordindriament es pot escurgar el
mandat, bé& per causes voluntiries com la dinissid, bé

per causes involuntaries com &s per exemple el traspis.

2. EN ESPECTAL: LA REVOCACIO

2.1. MINSA RECEPCIO NORMATIVA

A titol +tedric, existe®x wuna altra forma
d'extincid del mandat presidencial: 1la revoca. La
revocacit &s una Tforma d'anticipar el termini legal
d'una forma extraordindria i del tot aliena =z 1a
voluntat del President. Aquesta forma d'extineid, &s
conseqiéncia del principi general gue éi8posa que a la

titularitat d'un poder 1# correspon una responsabilitat



232

( 33 ). La responssbilitat la vpedrd demanar 1la
institucid que ha escollit 1'drgan titular que exerceix
uns poders. Es més, la relacid gque s'estableix entre
ambdds drgans que sén respectivament el representant i
el representat se'n diu relacid de confianga. Si bé
tot aixé &s cert, els reglamenis de les cambres
parlamentaries no solen establir aQuest tipus de
relacid fiduciaria entre el Parlament: i el seun
President, Respecte l'organitzacid regidnal interna
del Consiglio, 1la précticé totalitat d'ordenaments
regionals no preveuen expressament la figura juridica
de la revocacid. Amb - tot, hi ha dués regions que
recullen aquesta possibvilitat, en concret, es itracta
del Trentine-Alto Adige i dels Abruzzi. L'estatut del
Trentino~Alto Adige disposa als articles 32.1 1 26 1la
possible substituceid presidencial a inicilativa d'una
majoria dels consellers. Els Abruszi en fan mencid a
Ytarticle 19.4 de l'estatut & als articlés-io i 112 del

reglament intern del Consiglio ( 34 ).

b . A

( 33 ) Vid. Pausto CUOCOLO, 2 l'op. c¥t. "I1 Presi-
dente di Consiglio regionale", p.28, n.100.

( 34 ) - Pranco RICCI, & l'op. cit. L'organizzaszions
dei lavori delle Assemblee rappresentative i
Temistocle MARTINES, a 1'op. cit. I1 Congi~
glio regionale i a MARTINES~-RUGGERI, 1'op.
cit. lineamenti di Diritto Regionale, sem-
blen descondixer la regulacid estatutiria
dels Abruzzi.
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2.2. POSSIBLE EXTENSIQ DE LA FIGURA DE LA REVOCA

Davant d'aquesta ypoca acceptéeiﬁ en els
textes normatius, part de la doctrina aboga per
1'extens®d de la revocacid a la resta d'ordenaments
regionals ( 35 ). La rad de 1l'analegia es basa en la
relacid fiducidria que 1lliga el President amb e}
Consiglio. EL1 President &l representa. D*taltra banda,
2l President no pot gaudir 4'una ﬁmmuni%at egpecial gque
contrastaria samb l1la responsabilitat que s'afirnma,
altrament, del President de la Giunta, de la Giunta
del mateix Consiglio ( 36 ). Per Franco RICCI quan la
revoca no resulta d'una especifica disposicid, es
presenta l'interrogant de considerar-la implicita en el
poder consiliar d'elegir el President. Si 21 Consiglio
pot. "nomenar el seu. President tamb& el  pot
remoure, procedint a substitulir-1o abvans dels terminis

que disposen les normes estatutaries # reglamentaries

{37 ).

S . . it

{ 35 ) Vid. T. MARTINES I A. RUGGERI, a 1'op. cit.
Lineamenti di Diritito Regionale, p.59.

( 36 ) Guido MEALE, a 1'op. cit. Principi di Dirit-
to Regionale, p.255.

{ 37 ) Franco RICCI, a 1'cp. cit. L'organizzazione

del lavori delle Asscemblee rappresentative,
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2.3, PROBLEMES JURIDICS QUE COMPORTA LA SEVA
ACCEPTACTO

Al nostre parer, la revocacid com a figura
juridica excepcional, no pot ser aceptada per via
analdégica, sind que precisament pel seu caricter
extraordinari cal que estigui expressameht establert en
seu estatutaria. Insistim novament en el fei gue la
revocacid no &s solament un mecanisme excepcional de
relaci® entre la Cambra i l1lur President, sind que
també la seva recepcid en Dret comparat no &s pas
generslitzada ( 38 ). A més a mds, existeixen altres
vies en la resta d'ordenaments regionals que permeten
donar una solucid satisfactdria als supdsits que pretédn

resoldre l'institut de la revocacid.

Mot S S . —— —— — pa bt

p.25, TPausto CUOCOLO sosté& igualment, que
la solucid preferible 8&s admetre que 1'drgan
que elegeix, %& el poder de revocar amd el
mateix procediment de 1'eleccid, a 1'op.
cit. "Il Presidente di Consiglio regionale™,
p.29. Tot i reconeixent que &s una inter-
pretacid forgada {p.30) remet a la doctring,
entre ells a Gianfranco CIAURRO i CUCCODCRO
{n.107, p.30).

( 38 ) Vid per tots, Jorge DE ESTEBAN i Iuis LOPEZ
GUERRA, El régimen constituciona) espafiol,

vol. 2, Barcelona, Labor universitaria,
1984) pagd-.
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La finalitat de la revocacid segons
lflestatut del Trentino-Alto Adige &s la de substituilr
¢l President ¢ el vice president gue no conmpleixen les
obligacions dimanants del seu carrec, d'acord amb
1'article 32; Els deures que s'han 4d'observar, perd,
no es recullen expressament a l'estatut.. Pel que fa
8ls Abruzzi, Ll'article 19.4 preveu igualment 1la
possibilitat revocatdria sense citar el supﬁsit d'apli-
cacid. .Pgr la gqual cosa la Tinalitat d'agquest institut
1'hem dé cercar en els elements que defineixen 1'drgan
presidencial. D'acord amb la doectrina, el President
podra ser substituit per la canbra quaﬁ les nmilltiples
tasques que 1i han confiat no siguin exercides amb
absoluta imparcialitat i notadble equilibri que demanen
{ 39 }. E1 trencament de la confiaﬁga es produird quan
el President s'excedeixi en els 1limits de 1la seva
competdncia o violi els propis deures { 40 ). No
repetirem de nou les reflexions sobre la newtralitat
que, com a tot grgan, el President ha de servar;

normalment serd difieil gue les minories, que

e e e A e ke ot e

( 39 ) Guido MEALE, a l'op. cit. Principi 4i Dirit-
to Regionale, p.255.

( 40 ) Livio PALADIN, a l'op. e¢it. Diritto Regiona-
edicid, p.321.

le, 32
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precisament  poden  sofrir més  directament  les
conseqiéncies de la parcialitat presidencial, ruguin
reuntr el nombre exigit per a revocar el President; ja
que ¢l percentatge que es demana, sovint &s elevat. Ia
rad per la qual es demanen altes majoriés, no pot ser
agltra que la primacia que es d6na a L'estabilitat
fnstitucional enfront dels possibles o pretesos errors

que puguin comeire els Presidents.

Als Abfuzzi es requereix‘la nateixa majoria
que va donar al c¢andidat a la Presiddncia aquest
carrec. Aquest requisit ne ens aclareix d'entrada la
majorta exigible per revocar el President, sinb gue
s'haura d'estar a la majoria que va assolir el Presi-
dent ara criticat. Tanmateix, no l'exacte majoria que
va reunir, 8s a 4dir, no es refereix al nqmbre de vots
precisos, sind que entenem la majoria requerida per
obtenir el nomenament. Atxd &s, si fou elegit en
primera votacid, 1i calia la majoria de les dues
terceres parts, aquesta ﬁajoria exigida de dues terce-
res parts &s la que es necessita. No éal supérar nk
Pgualar el nombre exacte de vots que obtingué. Aquest
aclariment el fem ja que l'expressid estatutiria &s un
xk¢ Emprecisa, en efecte l'article 19.4 disposa que el
President 8z "revocabile con la stessa maggioranza con
culb & stato eletto”. Tenint en compte aquest raona-

ment, ens adonem gue als Abruzai, rel cap baix, caldra
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la majoria absoluta dels membres del Consiglio, que é&s

‘la proporcid minima exigida en el tercer escrutini.

En el Trentino-Alto Adige 1a regulacid
quantitativa no ofereix cap dubte, es demana sempre la
mateixa majoria, en concret, la majoria absoluta dels
menbres de 1l'Assemblea. Amb la gual cosa s'observa gue
les dificultats potencials per tal de cessar el Presi-
dent del Consiglio d'alguna d'aquestes dues regions,
80n elevades. Aquesta forta majoria requerida és un
indicador de 1'extrema gravetat que portard a presentar
una mecid en el sentit substitutori. A més a mds, com
és facil deduir les minories els hi sera forga dificil

derribar el President.

%. LA DIMISSIO

Per aquesta rad s'albiren altres instruments
que provocarien el mateix resultat que el desitjat per
la revoca, i que diversament a aquesta sdn previstos a
les altres regions. Ens referim a ls possibilitaf de

provocar la dimissid del President. ILa dimissid del

President per definicid &s un acte voluntari, perd el
President pot esser ajudat = pendre aquesta decisid
personal. . Formalment, la dinmissid &8s un acte
Individual del President. Ara b8, aguesta renfincia al

¢drrec pot ser indirectament propiciada pel Consiglio.
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Les formes d'activar la substitucid poden
ser molt variades, perd en totes &s essencial que la
cambra contesti obertament a la manera de desenvolupar
les funcions presidencials. Moltes vegades &g
suficient el dissentiment de 1'Assemblea manifestada
pel vot de la majoria dels seus membres ( 41 ). Ia
resolucid de la Cambra en contra de 1'activitat
presidencial, mostra el fi d4e la presumpeid en 1la
relacid fiducidris entre el President i la cambra que
el va designar. Respecte & la responsabilitat
politica, a manca de disposicions ﬁositives que
l'estableixin, se segueixen les .regles de correccid
pariamentartia. Si 21 President adverteix un rebuig de
la Cambra a la seva gestid, dimiteix ( 42 ), La
veluntat politica que s'entreveu de 1la regulacid
establerta en els estatuts i els reglaments es
correspon amb la intencid de donar estabilitat a la

maxima awtoritat del Consiglie, malgrat gue el

P e e ek o R Py —

(41 ) Silvane TOSI, a l'op.cit. Diritto parlamen-
' tare, p.141.

( 42 ) Fausto CUOCOLO, a 1'op. cit. "Il Presidente
d# Consiglio regionale", p.29. Sobre la re-
lacid® entre la responsabilitat i l1la repre-
sentacid vid. Paolo BARILE, Istituzioni di
Diritto Pubblico, Padova, CEDAM, 1982, A4a.
edicid, p.122 i tanmbé, aquest treball, més
endavant, a IILI, B.6.
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nomengment del President Thagi estat minoritari.
Aquests intencibd es manté inalterada, fins %1 tot en als
casos que es regula la revoca, donades les dificultats
que s'oposen a la seva realitzacid i aprdvaaié. Es pot
trober wun paral.lelisme altrament amb la voluntat
politica de possibilitar la permandncia de governs
mincritaris sobre 1la base gque la seva eleccid pugui ser
factible per minses majories. Aguesta argumentacid no
és v&lida als Abruzzi, ja que s'exigeix la majoria
absoluta dels membres del Consiglio tant per l'eleccid
del President del Consiglio, cosa gue no s'exigeix en
l'eleccid de 1a Giunfa. En definitiva, si comparem la
revoca amb la dimissid ens trobenm que la causa qus 1la
provoca i el resultat assolit pot ser molt similar. A
més a més, la mocid contra la gestid del President, tot
¥ que no estigui admés el procediment de revoca, pot
deliberar~se, en principi, no %& efectes juridics
directes, donat que no &s previs, perd &s indubtable
que un pronunciament dJ'aquest tipus pot comportar
conseqiiéncies, almenys tant eficaces con Si-estiguessin
regulades, ja que es forca a la renfincia o la dimissid

del censurat { 43 ).

————— i ol foion 7o

( 43 )} Jordi SOLE TURA i Miguel Angel APARICIO PE-
REZ, a 1'op.cit. Las Cortes Generales zn el
sistema constitucional, p.129-130.
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4. DURADA AUTOMATICA INFERIOR A LA LEGISLATURA

Part de la doctrina, s'ha fixat en un altre
cami possible per arribar a la substitucid del Presi-
dent presumptament iIncompetent o malicids. Aguesta
alternativa, perd, no es tan general com la figura de
la dimissid. Ens estem referint a les previsions esta~
tutdries que contenen una durada del mandat presiden-
ckal nés curta. Bs a dir, que no abraga la sencera
legislatura. BEn aquests casos, sembla que no calgui la
previsid normativa de la revoca, donat que es podr3a
votar un nou candidat a President del Consiglio en un
ternini temporal breu ( 44 ). Quan la durada deX:

mandat &s breu, pot semblar que el 1imit temporal i 1a

————————— g . . ok iy,

( 44 ) Bn aquest sentit, Iivio PALADIN, a I'op.
cit. Diritto Regionale, 3& edicid, p.321
n.45 que amb precaucid proposa el debat so~
bre la qiestid. ILiteralment, el citat autor

afirma que guan 1'Ufficio decan automdtica-
nent despré@s d'un perfode breu "potrebbe far
credere che in tali ordinamenti non si dia
luogo alla revoca. Ma il problema dei rap-
portk intercorrenti fra il Consiglio regio-
nale ed il suo Presidente & +troppo ampio
perché lo si possa utilmente affrontare sul-
la base dl questi specifici disposti". Ta
rad que fa dir a Livio PALADIN que possible-
ment quan el periode de mandat sigui curt no
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delk mandat presidencisl, 8i s'escau,

consenteix pensar en una periddica comprovacid de 1la

relacid

representsa.

fiduciaria entre President i la cambra que

Entre 1les regions que trobem amb mandat

anual { 4% ) figuren 1l'Umbria, el Lazio, La Basilicata

A St S b e ek g v s

{ 45 )

h# ha 1loc a la revoca, &s segurament que no
val la pena entrar en procediments compli-
cats i1 rigoroscs quan només s'ha d'esperar
un lapse de temps no massa llarg per a pro-
cedir a wuna. nova eleccid. Un altre autor,
Carles VIVER PI-SUNYER, a I'op. c¢it. "Natu-
ralesa juridica, organitzacid i funcionament
del Parlament de Catalunya", p.103, n.30 re-
corda que 1l'argument per disposar mandats
breus é&s fonamentalment histdric. A f2
d'evitar que els Presidents adguirissin un
poder excessiw, se segula la solucid de 1i-
mitar llur periode de vigéncia del nmandat.

Guido ZANOBINI, 2l Corso di Diritto amminis-

trativo, Vol. III sobre "L'organizzazione

amninistrativa", 6a edicibd, Milano, Giuffrs,
1958, p.180, afirma que per les regions or-
dinaries el President i 1L'Ufficic "durano in
carice un anno e sono rielegibili”, aquesta
dada com es constata donant uwna ullada als
estatuts &s equivocada, en realitat s'afirma
en 1958 quan la majoria d'estatuts no eren
ni existents, I nomé&s s'havia emanat la llei
Scelba que fou suspesa amb posterioritat.
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i la Liguria. Bn ta Liguria no s'ha de repetir
l'elececid si ndb ve requerida per una part dels
consellers, podent-se produir la renovécié per
confirmacid ticita. Demanen mitja legislatura o trenta
mesos el Trentino-Alto Adige, el Piemont, les Marche,
el Molise % la Calabria. TFinalment, es preveu un terg
de la legislatura a 1'Emilia-Romagna. La resta de
regions no admet, *ret dels Abruzzi on es preveu la
revoca cap limitacid ( 46 ). Sembla ,doncs, que en la
S#cilia, la Sardegna, el PFriuli-Venszia Giulfa, la Vall
d*'Aosta, 1a Lombardia, el Veneto, la Toscana, la
Campania i les Puglie el President &s inamovible, ateés
que no pot &Esser cessat % el seu mandét dura la
completa legislatura. No hem d'oblidar perd, el que
&'ha dit sobre la dimissid, ni sobre les causes
involuntdries d'extincid 4el mandat prestdencial, ja
que agquella pot minvar la rigidesa de ia mancanga de

revocacid explicita.

et ik g e e e . A S s b bk

( 46 ) Es refereix & aquestes regions Pausto CUOCO-
L0, a X'ep. cit. "Il Presidente di Consiglio
regionale”, quan afirma gue "s'hauris d'ad-
metre la revoca per a garantir el correcte
funcionament de les iastitucions" p. 32 %
n.118.
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5. BLS CAB0S PARTICULARS DEL . TRENTINQ~ALTO ADIGE I

DELS ABRUZZI

Per altra bdanda, cal assenyaiar que els
drets que han de garantir el President i el vice
president en el Trentino~Alto Adige no sdn solament que
les minories politiques consil®ars, disposin o no de
grup parlamentar® propi, sind tamb& han de garantir els
drets dels grups lingiiistics. Aquest afegit ve donat
per la singular posicid que, en el Trentino-Alto Adige,
assumeixen el President 1 el vice president segons 1llur
estatut (article 30.3). Durant els trenta primers
mesos de funchkonament del Consiglio, e} President &s
escollit entre els consellers que pertanyen al grup
lingliistic italid % en els segons trenta mesos, el

President sorgird entre els membres de llengua alemanya

( 47 ).

——— o o it Pk g i e

{47 ) Cal fer esment de l1'existdncia d'un cens en
el Trentine~Alto Adige on els seus habitants
sdn distribuits per la llengua que empren
habituslment (la llengua &s 1l'element iden-
tificador de "1'é&tnia" que pertenseixen).
Les liengiles s0n tres: la italiana, 1'alema—
nya i le ladina, aquesta darrera no rep el
mateix tracte que les anteriors ja que el
grup ladl es molt poc nombrds. (vid.. Temis-
tocle MARTINES, a 1'op. cit. I1 Consiglio

regionale, p.46).
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En el cas dels Abruzzi, la proteccid de
grups politics, va dirigida solamsnt a les minories

parlamentaries.

El procediment de revoca en el Trentino-Alto
Adige s'estableix a l'article 32 i en podem destacar,
gque el requeriment per tal d'iniciar el procés de revo-
cacid ha d'estar suggerit per un terg dels consellers,
en el cas que la convocatdria sigud pel procediment

d'urgéncia.

Mentre que a l'Abruzzo eé demana un quart
dels membres del Consiglio, sense especificar el proce-
diment, &s a dir, en qualsevol cas. ILa ?otaciﬁ sera
nominal d'acord amb l1l'article 112 del reglament

d'aquesta regid.

En el Trentino~Alto Adige la convocatdria
del Consiglio la fara el President de la Giunta i si
aquest no complis el seu deure, serd el Commissario del
Governo qui procedird & convocar-lo. - Es  preveu
igualment el cas que el Consiglio no es pronunciss,
cosa que podria comportar la dissolﬁcié d'aquest.
Aquest complexe procediment ha estat qualificat per
Franco  BERTOLDI de facultat jarisdicciconal del
Consiglio ( 48 }. EBs frasllueix de totes aquesies

previsions extremes la seasibilitat i la radicalitzacid
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que al Trentino~Alto Adige es dbna als drets
lingiiistics. Mentre que a 1'Abruszzo on no existeixen
aquest tipus de problemes, la mecid especifics per
revocar al President no ve rodejada d'aquesta gureola

de juridicitat.

Pinalment, l'adopcid de 1a revoca tamb& pot
Induir a reflexionar sobre 1z major discrecionalitat
del President, donada la possibilitat, encara que difi-
eil, de substituir-lo. Si el President no disposés de
facultats rellevants no caldria preveure aguest tipus
de recurs normatiw. Al nostre parer, no és un factor
decissiu, més quan si barrejen, com &s el cas del
Trentino~Alto Adige elements especials als quals ja ens
hi hem referit. Amb tot, cal que deixem constancia que
als Abruzzi s'exigeix wuna majoria qusliificada, en
consonancia, st ho arribem a demostrar, amb wnes
funcions presidencials m&s importants que per altres

regions italianes.

A ———— o o o ik e sy e

( 48 ) Franco BERTOLDI, L'Ordinamsnto cositituziona-
le del Trentino-Alto Adige, Milano, Giufers,
1954, p.39.




246

6. ELS SUPOSITS DE RESPONSABILITAT PENAL

Fins ara ens hem referit Gnicament a la res-
ponsabilitat politica dels DPresidents del Consigli,
perdé hem de fer esment, tot i pecar de brevetat, de la

responsabilitat penal per 1l'omissid d'actes deguts

{ 49 ). La Sentdncia de la Corte Costituzionale n.Si
de 1975 ha confirmat que els "assessori” (membres del
govern regional) tenen responsabilitat penal no prote-
gida per la immunitat que disposen com a consellers.
Ja que segons la senténcia, els actes gue els hi eren
deguts 1 que no han realitzat, els hi eren iImputables
per la seva condicid de "assessori" 1 no per la de
consellers. El mateix es podria aplicar als Presidents
del Consiglio en virtut de mantenir la ficcid juridica
de deures diversos, segons es disposi de ia qualitat de
President o b8, s'exerceixi el carrec de consellers,
Els consellers sdn protegits per l'article 122.4 de 1a
Constitucid italiana: per les "opinionl espresse e per
2 voti: dati nell'esercizio delle loro funzione", dins
d'aquestes funcions no s'entenen incloses aguelles que
els hi poden pertocéf_per haver esdevingut, a nés a

més, "assessori” o altres chrrecs que només poden

Mor e P - TP e S ek i i .

( 49 ) Fausto CUOCOLO, a 1l'op. c¢it. "Il Presidente
di Consiglio regionale”, p.28.



247

exercir si s&én consellers. Per aquesta rad, no ens
sembla del tot adegquada la jurisprudeéncia constitucio-
nal, ja que inskistim, nomds pot ser President dJdel
Congiglio un parlamentari d'aguest, &s una de les
funcions que poden realitzar els consellers en
exclusiva. No per ser President perden la categoria de
consellers sind que la continuen. No solament perden
e¢ls drets que disposen els parlamentaris sind que, en
guant a membres del Consiglio, continuen gaudint dels
mateixos drets i responen dels mateixos deures. Per
exemple, el President del Consiglic perderd aquest
carrec per les wmateixes raons que Jla resta de
consellers: dimissid, mort, extincid de mandat i
decisid judicial. Un altre exemple, incorrerd en les
mateixes incompatibilitats que poden afectar a la resta

de parlamentaris { 50 ).

. it oy s —

( 50 ) vid. Rocco Orlendo DI STILO, = l'op. cit.
- Gli organi regionali, provinciale,  comunali
& circoscrizionali, p.37 i quadres 51 i ss.
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III. FUNCIONS DEL PRESIDEKT

A. CONSIDERACIONS GENERALS

Les funcions egpecifiques que realitza el

President del Consiglio sdn regulades fonamentalment en
els reglaments interns del respectius Consigli
regionald, ja que els estatubts gairebé només recullen
separadament el poder presidencial de convocar el
Consiglio ( 1 ), Tanmateix, el Veneto, de forma fnica,
preveu la intervencid presidencial en relacid a 1la
formacid % erisi® de la Giunta. La Lombardia també
consisteix wuna excepcid a la regla general sabans
enunciada, donat que 1l'article 15 dei. seu estatut
d'autonomia, fa referéncia a 1la convocatdria
presidencial de 1'Ufficio di Presidenza, sense fer cap
esment, ©perd, a la oconvocatdria del Consiglio.
L'article 34 de 1'estatut dels Abruzzi &s el ﬁés

complet ja que estableix "Bl President }epresenta el

. — i i A ke . g

(1) En aquesta 1inea, veure els Estatuts de
1'Emilia~Romagna, -dels Abruzzi, la Vall
dtAosta, .del Priuli-Venezia Giulia, 1la
Sardegna, les Marche % la Calabria.
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Consiglio, el presideix, en dirigeix els ftreballs
assegurant 1'obsevacil del reglameﬁt", i també indica
que el President participard en els actes tendents a
formar el calendari de 1'activitat consiliar. Té&
$gualment un cardcter un %ant genéric ltarticle 13 de
l'estatut de les Marche, el qual diu "Il Presidente
dirigeix segons el reglament els-treballs del Consiglio
assegurant-ne el bon funcionament, tutela les
prerrogatives dels consiglieri 1 garanteix 1'exercici
efectiu de les seves Tuncions. Altrés estatuts
preveuen funclons més especifiques com l'a;ticle 22 de
la Basilicata pel gque fa a la formulacid del calendari
dels +treballs parlamentaris; l'article 13 de 1é
Calabria respecte a %a tutela i garantia de 1les
prerrogatives dJdels parlamentaris, el rTespecte de les
minories 1 el manteniment de relacitons amb els
presidents dels grups consiliars; l'article 11.3 del
Lazio precepbua que "il buon andamento dei lavori del
Consiglio regionale e deile sue articolazione, nonché
dell'amministrazione #fnterna ¢ deil relativi servizi e
strutture sono assecurati dal Presidente del Consiglio
e dall'Ufficio di Presidenza"; i finalment, 1'article
43 del Piemonte atribueix al President la distribucid
dels projectes i propostes de lliei a les Com¥ssions.
Adxi doncs, podriem afirmar que les  funcions
presidencials no tenen una recepciﬁj estatutaria

generalitzada, donat que nomds sdn previstes algunes



250

atribucions concretes, entre les quals quasi gempre

figura la de convocar el Consiglio.

La doctrina italisna, ha acellit una
classificacid de les activitats desenvolupades pel
President del Consiglio gque va ser proposada per
Temistocle MARTINES ( 2 ), ls tipificacid comprdn sis
grups d'atribucions: a) de representacid, b) de
direccid de debats i de %reball parlamentaris, c¢) de
disciplina i de policia, 4) de convocatdria, e) de
"nomina" formal ¢ investidura i f) de Tnomina"
substancial o designacid. Les esmentades funcions, sdn
de diversa importancia i han interessat dé Torma
desigual a la doectrina, la qusl ha desenvolupat les
atribucions que excel.leixen més. En aquest trebvall,
geguirem en part la tipificacid poposadalper Temistocle
MARTINES respecte les funcions pfesidencials, a partif

dels reglaments interns dels Consigli.

Sy T

(2) Vid. X'autor Temistocle MARTINES =& 1'obra
citada 11 Consiglio Regionale, ps. 43-44.
Entre els autors que han segﬁit el mateix

criteri classificador trobem ,per exemple,
Mario TRAMPUS, a 1'op.cit. "Appunti sui
regolamenti interni dei consigli regionali",
p.392, Igualment hem fugit de fer wun
llistat exhaustiu de %otes 1 cadascuna de
les atribucions del President del Parlament,
per intentar agrupar-les en gréns bloes de
funcions.
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A 1'ambit ceniral s'ha acellit una altra
classificacid que divideix les funcions del Presidenﬁ
segons siguin a)} dlactivacid, b) de ndmina, c) de
direccid 1 d'organitzacid dels treballs, d) de control
i d'externacid ( 3 .). No hem utilitzat agquesta
classificacid de Giovanni FERRARA perqué ja n'hi ha una
d'acceptada a 1'ambit regional que, en principi, sera
nés adegquada. A més, hi ha funcions "constitucionals"
dels Presidents del Parlament que dificilment sén
reconduibles a funcions desplegades pels Presidents

dels Consigli.

Ultra aixd, es poden assenyalar algunes
eritigues més concretes. Si el criteri €s funcional no
s massa c¢lara la d¥stincid entre la funcid d'activacid

% la de ndmina quan anmbdues <tendeixen a crear les

e . . . el s e P

(%) Vid. Giovanni FERRARA, a 1'op.cit. Il
Presidente di Assemblea parlamentare, p.9% i
Enrico CUCCODORO, a 1l'op.cit. La Presidenza
d'Assemblea politica, p.135. Segons el
primer autor &s un criter: funcional de

classificacid enprat també per a dividir els
poders del President de la Repubblica, ja
utilitzada per Paolo BARILE, a "I poteri del
Presidente dells Repubblica”, Rivista
Trimestrale di  Diritto Pubblico, 1958,
p.317.
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cond#cions necessdries pel desenvolupament de les
funcions parlamentaries. S&n mé€s aviat atribucions que
denoten la intencid de ser pressupdsits de validesa que
no vpas, la primers, una funcid J'impuls. D'altra
banda, la distineid en quatre, quan contempla en 1la
propia exposicid sis funcions. En definitiva, no 3s
planament ajustable als Consigli regionali 1a
classificacid de Giovanni FERRARA, i per aguest nivell
Institueional, ja existeix una tipologia plenament

acceptada.

El mateix Giovanni TFERRARA, tanbé ha
classificat els actes presidencials segons el criteri
de la manifestacid dels actes. Bs a dir, en funcid que
prenguin la forma escrita o 1'eral. La importancia
d'aquesta classificacid, alk nostre parer ve donads pel
ll2gam que el citat autor expressa entre la forma de
manifestar~se l'acte presidencial 3 el destinatari de
I'acte, o milleor, la repercusid que aquests actes
tenen. AixI segons Giovanni FERRARA, els actes orals
@s realitzen a 1'intern del Parlament mentre gue els

escrits surten de 1'Agssemblea { 4 ). A partir d'aquest

. . 1 o -

{ 4) Vid. Giovanni TERRARA, a I'op.cit. IL
Presidente di Assemblea parlamentare, p.103
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eriteri es podrien dividir els actes en &ls de caricter
intern & els externs, perd &s dubtds que pogudssim
acudir a la seva formulacid per a determinar les unes i

les altres, ja que entrariem en un cercle tancat.

En general, la divisid proposada comporta la
gran particid entre els actes de rellevincia externa i
els actes interns. A bvanda, dels problemes que pot
implicar en relacid a la seva fiscaliizacid i als seus
efectes en el cas que la formula de manifestacid
emprada ne es correspongul amb la seva naturalesa. Hi
ha actes,.com per exemple, la convocatdria del mateix,
essencialment intern perquéd es convoquen els membres
del Consiglico, que depén de si es reslitza en una
sessib, dins de l'Assemblea, o b&, es produsix en un
periode vacackonal o "d'aggiornamento“ que la forma de
produccid varia. En el primer cas &s oral # en el
segon escrit. Val a dir que 1'autor no passa a fer 1s
classificacid dels actes, ni n'extreu més conseqﬁénéies
que quasi la mera enunbiaciﬁ d'aguesta possiblitat

( 5 ). Sind que ens ha suggérit alguns motius de

A B s e . e b by . -

( 5) vid. Giovanni FERRARA, a l'ep.cit. E;
Presidente di Assemblea parlamentare, p.105

i ss.
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reflexid sobre la fdrmula de expressid dels actes

presidencials ( 6 )

Cal que, abans de proseguir, fem set
precisions. DLa primera fa referéncia a la participacid
d'altres Organs interns del Consiglio en les decisions
presikdencials, tema que fard relativitzar ("el potere
relativo del Presidente"} 1la capacifat plena del
President del Consiglio per a resoldre les funcions que
t& atribuides. Per la segona destaguem la similitud de
les funcions del President del Consiglio anb les de
qualsevol altre President de cambra parlamentiria

(7 ). Per la tercera ressaltem la importancia de les

oy o ST (ol e

{ 6) Aix3, la relacid entre l'oralitat & 21z
1livertat formal que és negada per 1l'autor
citat (G. PBERRARA), - p.110 de 1'op. IX
Presidente di Assembléa parlamentare.

D'altra banda, la constancia i 1la certesa
legal dels actes orals, que no sempre
figuren al diari de sessions, que &s 1'Qnic
document aprovat per L'assemblea i sigant
pel President que reflecteix L1l'activitat
parlamentiria (p.113).

{ 7)) Vid. Iivioc = PALADIN, 1'op.cit. Diritto
Regionale, "p;320 i segons . Alessandro
PIZZORUSS0, a 1'op.cit. Lecciones de Derecho
constitucional, p.115, el Prestdent del
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convencions parlamentadries, que impedeixen al President
deci:dir per eli tot s0l sense comptar:.émb el paper
d'altres Organs interns ( 8 ). D'acord, amb la quarta,
posem de relleu que degut la forma oral de la majoria
dels actes del President es dificullz el seu estudi si no
s'utilitzen metodes empirics. Segons la cinguena, cal
esmentar que hem aprofitat la "centralitat" {( 9 ) del
President, per estudiar altres institucions i funcions
regionals que passen al sew través., - La sisena ve
donada per 1la finalitat d'aquest treball, la qual no
ens permet de fer un estudi detingut de totes i
cadascunsa dé les funcions presidencials, per la quak
cosa, Tfarem especikal esment 2 aguelles funeions que
presenten més problemes interpretatius i que athora, al
nostre parer, sdn les que excel.leixen més. Per

aquesta rad, les funcions de ndmina, les hem unit en un

Consiglio compta amb competénecies anidlogues
a2 les del President del Parlament.

( 8) Vid. DLivioe  PALADIN, 1ltop.cit. Diritto
Regionale, p.321. '

(9 ) Vid. Bnrico CUCCODORC, a 1'op.cit. La
Presidienza d'Assemblea politica, p.103.
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s0l epligraf reduit sobre "altres atribucions" { 10 ).
Fénalment, la seteﬁa consisteix en una altra
modificacid introdvida a la classificacid esmentada de
Tem¥stocle MARTINES, segons la qual, 1la funcid
presidencial de la convocatdria del Consiglio,
l'estudiarem abans de 1les atribucions 'de dirececid,
d'acord amb un criteri temporal de succesid d'activitat
en el temps parlamentari. Un cop el Parlameni hagi

estat convocat, podrd deliberar.

P T e T iy ———

{ 10 ) H¥ ha qu# ha destacat altres funcions de

' relleu, com podria ser la funcid 4'impuls,
que la consderem delinitada en el poder
presidencial de convocatﬁria,'donat que els
vers acters de le vida parlamentiria, des de
la prespectiva de 1'impuls, sdn els grups
parlamentaris. Pel que fa a la garantig
institucional del Preéident, sera tractads
juntament amb la funcib representativa.
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B. TFUNCIO DE REPRESENTACIO

1. CONSIDERACIONS GENERALS

El President representa el Conéiglio segons
ltarticle 34 de l'estatut dels Abruzzi 1 13 totalitat
dels reglaments interns. dels parlaments regionals.
Georg JELLINEK indica que sovint tant en el llenguatge
de les 1lleis com en el de 1la Cidneia juridica
s'utilitza una expressid segons la gqual s'atribueix als
drgans, en aguest cas al President del Consiglio, 1la
facultat de representar a 1'Estat 1 a dTaltres
corporacions, per a nosaltres el Consiglio,

egpecialment en les relacions exteriors ( 1 ).

A més a més, en algunes regions s'especifica
gque wultra representar el Consiglie, el President é&s
"1toratore ufficiale" ( 2 ). Tenmateix, en les

primeres sembla que cal entendre que el President és

i i ke At A A s e S i

(1) Vid. Georg JELLINEK a Teorfa General del
Estado, Buenos Airres, Albatros, 1981, p.429.

{2) Diferencien enire representat 1 TMoratore
ufficiale” les seguents regions: la Basili-
cata (art. 11 del reglament), la Campania

(art. 10 del reglament), 1'Emilia-Romagna
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tamb& el relator oficial del Consiglio, entenent que
aquesta funcid va inclosa en el titol genéric de la

representacio.

D'aguesta manera, la funcid de representacid
i 1'atribut d'orador oficial configuren Ia funeid
representativa. Les regions italianes utilitzen un
sentit lat de representacid i un sentit eStricte. Bl
sentit ampli inclouw, el peder representafiu stricto
gsenso i la facultat de proclamar 1la voluntat oficial
del consiglio. En tot cas entenem, a priori, gque totes
les regions atribueixen el mateix poder representatin
al President del Consiglic, tot I que I'expressen
diversament en els textos pertinents. L'argument per
nantenir 1la igualtat entre regions pel que fa a 1la
facultat representativa regional es fonamenta a senso
contrario pef la  dificultat 1l0gica d'admeire qué un
representant no pugul expressar la voluntat del seu
representat, de tal manera que ser l'orador oficial no
&s una qualitat personal que es pugui contraposar a ser

el representant de l'drgan.

(art. 4 del reglament), el Priuli-Venezia
Giulia (art. 7 del reglament), la Liguria
{art. 6 del reglament), la Sardegna {art. 10
del reglament), 1la Sicilia (art. 7 del
reglament), 1'Umbria (art. 3 del reglament),
la Vall d'Aosta (art. 9 del reglament) i el
Veneto (art. 4 del reglament).
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2. DBLIMITACIO DEL CONCEPTE DE REPRESENTACIG: TEORIES

DE 1A REPRESENTACIO

Un cop feta aquesta precisid, cal establir
que significa representacid stricto senso. Per
respondre aquesta qiestid, podria sémblar oporti
endinsar-nos, tot i caure en la inevitable sumarietat,
en les teories que expliquen el Tfencmen de 1la
representacid. La Teoria clissica de la representacid
en Dret privat 1 1l'adaptacid d'asquesta teoria a les
necessitats del Dret pliblic han estat emprades per
resoldre el tema de la relacid representativa que es
ddna entre el poble i el Parlament. Per la qual cosa,
entenem que no 8dn directament aplicables eis conceptes
que e@s desprenen d'aquelles teories a la nova
representacid entre el Parlament % 1llur President.
D'altra banda, la teoria de 1'drgan tampoc é&s del tot
aplicable per 1'especial ﬁosicié constitucional del
Parlament ( 3 ). 'Aﬁlicar de forma restrictiva la
teoria de 1'drgzan significaria oblidar el caracter
simbdlic del cirrec presidencial, en el cas concret del

Consdglio. No podem'qblidar gue el Parlament regional

———————— s "

( 3 ) Georg JELLINEK ja advertia 4e les similituds
entre 1la relacib de representacid i 1la
relackd orgdnica, cfrs. a l'op.cit. Teoria
General del Estado, p.429.
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&8s elegit per la poblacid de la comunitat.regional, la
qudl cosa comporta adjunta una gran dosi de legitimitat
que la teoria de 1'drgan no pot explicar. A més = més,
el Parlament, escolleix en el seuw si, un cop elegit 1
constituit, el President de 1l'organ i, a cgntinuaciﬁ,
el President del Govern regional gue serd, a la vegada,
el President de 1'Ens. El1 President de 1la Regid no
coincideix anmb el President del Consiglio. AixiI, dues
persones diferents sbn al vartex de 1'drgan legislatiun
i de la Regib, perd ambdds, sbn elegits pel Parlament
regional. ELl qual, a 1a_seva vegada, emergeix, com hem

esmentat, de la voluntat popular.

El Consiglio &s un organ dotat de funcions,
éntre aquestes eg troba, com hem assenyalst, 1a de
nomenar el President de la Giunta. A aquest drgan el
Censiglio trasllada la representacid de 1a Regid, en
realitat el Consiglio permet, per mandat legal,
1'exercici de la representacid a un nou drgan. Bl
President de la Giunta 6s el representant de la Regid
per un mecanisme de doble eleccid. EL pdble elegeix un
Parlament, 1 aquest, a2 la seva vegada, _escolléix el
Pregident de 1a Giunts. E1l Consiglio també elegeix el
President del Consiglio, perd la finalitat de 1'eleccid
és ~diversa. El Bresident del Consiglio representsa

1'0rgan i el President de 1a Giunta representa 1'Ens.
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D'acord amb la Teoria de 1'drgan un subjecte
figic declara la voluntat corresponent a lé corporacid,
ja que 1'drgan no t& la facultat d'expressar-se si no
s per persones interposades. El subjecte &s un
instrument de comunicacid® de l'associacid { 4 ). Ia
tecria de 1'6rgen es diferencia de 1les teories
representatives perqué en aguestes es pfessuposa la
dualitat de volunitats, la del representant i la del
representat; mentre que en la teoria de 1'Organ, prima
la identitat wvolitiva, el representant .expressa la
voluntat del representat. Aixd és aixl, perqué 1'Estat
existeix gracies a l'organitzacid, mercés als Jrgans,
gls quals no tenen personalitat diferenciada que pugui
predicar-se¢ respecte de 1'Estat. No existeixen dues
persones lligades per una relacid fisica =ind que el
President de 1'8rgan &s el director d'aquest ( 5 ). A
favor de la teoria orgsnica es pot afegir la sabuda

articulaci® de les cambres legislatives en una

ekl e Al el e ks St Tl

{ 4 ) Vid. Nicolds PEREZ SERRANG, Tratado de
Derecho Poiitico, 2a  edicid, Madria,
Civitas, 1984, p.263.

(5 ) Vid. Nicolds PEREZ SERRANO, a lL'op.cit.
Tratado de Derecho ?olitico, p.264, segons
aquest autor els drgans no representen una
voluntat sind que la creen (éfrs. mateixa
obra p.265).
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organitzacibé interna, dins de Ia qual el President &s

un drgan monocratic ( 6 ).

De tot aixd, es desprén 1l'oblit d'una
caracteristica dels Presidents d'Assemblees
legislatives. Els Presidents, posen de relleu 1a
unitat del representat sense menystenir el pluralisme
intern. Fls Presidents representen el Parlament com a
col.lectiu, 1 en conseqgiiéncia, expressen 1la veoluntat
prevalent de 1la canmbra, ‘aquella que ha estat
ratificada. £l President del Consiglio representa, no
obstant la unitat del Consiglio, un Organ d'amplis
articulacid gque compren posicions diferenciades
organitzades en grups més o- menys minoritaris. El
President mitjancant un  tarannd  imparcial i
tendencialment neutre {( 7 ) representa la totalitat de
1'érgan, no solament a la majoria, de per si
cojuntural, la neutralitat no stgnifica el

desconeixement o indiferéncia del President respecte de

e e e e i s it i i

( 6 ) Vid. Giovanni PERRARA, a 1'op.cit. I1 Presi-
' dente di Assemblea parlamentaria, p.31.

(7)) Vid. Giovanni FERRARA, a 1l'op.cit. Il Presi-
dente di Assemblea parlamentaria, p.56.
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ia majoria ¢ de l'cposicid ( 8 ). Hem de pensar que,
de vegades, el President del Consiglio no pertany al
grup mné&s poderds de la majoria. Adhue pot procedir de
1'oposicid, si aixl ha estat pactat per resoldre un
problemdtic resultat electoral. Iz majoria
generalment, i m&s en aquests casos, o3 veura mnillor
representada per 1l'accid de govern que porta a cap el
President de la Giunta gue ne pas per 1a del President
del Consiglio que, com hem esmentat, pot no psertanyer

a la majoria ( 9 ).

Fer Giovanni  FERRARA, en els Organs
col.legials'administratius, les relacions:sén gntre la
majoria i la minoria, els interessés_ respectius
tendeixen a compenetrar-sa. En - tant que, a 1les
Assemblees parlamentaries, les relacions es produeixen
entre majoria 1 oposicid, Iles quals tendeixen a
d¥stingir-se i contrapoesar-se per a justificar la seva

presdncia a la societat ( 10 ).

Lt " ———

( 8 ) Vid., les consideracions que hem fet sobre el
rol presidencial al present capitol, epigraf
I, B, 1.1.1.

( 9) Vid. en aquest sentit, Marcello RUSS0O, a
1i'op.cit. MRilievi sulla Presidenza dei
Consigli regionali™, a la p.231.

{( 10 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. I1 Presi-

dente 4% Assemblea parlamentaria, ps.25, 26
i 40-42 .
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3. SUBJECTES DE LA RBLACIO REPRESENTATIVA. EN

ESPECIAL, EL TERCER:

%.1. ELS SUBJECTES DE LA RELACIO

La relacid representativa implica
necessardament el representant, el representat i un
tercer. El representant &s el President del Consiglios
el representat, en principi, &s el <Comsiglio; i
finzglment, el tercer &s alid a 1'Acsemblea regional.
Giovanni PERRARA ha considerat la hipdtesi que el
representat fos a) els membres de la cambra com a ‘tals
nenbres, b) ~els conponents de la cambra com a
integrants de grups politics, i ¢) 1l'Assemblea en el
seu conjunt ( 11 ). Aquesta posturs no ens sembla del
tot encertada, ja que si bé& el President ha de tenir
cura dels membres del Consiglio 1 dels grups
consiliars, aix0 no indica que els representi. Donat -
gue la representacid es refereix a la institucid, el

President expressard 1la voluntat de la’ institucid,

( 11 ) Ia proposta la planteja Giovanni FERRARA, a
1'op.cit. I1 Presidente 4di Assemblea parla-

mentaria, p.18, desenvolupant-la més enda-
vant a les ps.28 i ss. Els tres subjectes
implicats no els considera alternatius sind
complementaris a la p.34.
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encara que l'origen de la voluntat sigui la d'un grup

reduit o d'un parlamentari.

Una caracteristica comuns a tota
representacid £€s el +tret de 1la externalitat. En
efecte, en una relacid representativa, a nés a nés dels
subjectes actiu i passiu, representant i representat,
existeix necessariament un tercer exterﬁ al vincle
representatin  que rep les manifestacions  del
representat o, inversament, que les emet perqué arribin

a aquest.

3.2, SUPERACIO DE LES RELACIONS INTERORGANIQUES

Paolo BISCAREBTTI DI RUPPIA, a través de 1la
teoria de 1'drgan sembla negar aquest caracter extern
de la relacid, donat que les relacicns inteérorganiques
sdn juridiques i, per définiciG, internes; els Jdrgans
no gawdeixen d'individualitat front dels_altres organs,
tot drgan ho és perqué &s organ de 1'Bstat i, en
conseqiidneia, no té& personalitat juridica diferenciada,
donat que aquesta nomes &s predicable de 1'Estat com a

conjunt ( 12 ).

el ke AL gk e A g b ke ey

{ 12 ) Vad Paolo BISCARETTI DI RUFPFPIA, a 1'0p.
c¢it. Derecho Constitucional, a la p.197 i
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Aixl, totes 1les ‘relacions entre drgans
sempre seran internes, d4'acord amb una visié conjunta
d'Estat. Ara b8&, respecte del representat i del
representant, qualssevol drgan ¢ subjecte sempre sera,
pel representat i pel representant, un tercer. Des
d'aquest punt de vista, gsempre es produiran
conseqiidneies juridiques fors de 1la relacid entre
representant i representat, i per tant, la relacid
representativa & necessariament un carécfef extern, es
realitzi entre drgans o no. A mnés a més, el simbolisme
que comporta ser President del Consiglio fa que aquest
no solament faci de representant dins de l*drganitzacié
estatal, sind que pot representar el Consiglio davant
de la podblacid de la comunitat regional. La gual no t&
naturalesa organica, jz que &s un concepté que supera

la simple nocid de cos electoral.

3.3. L'ELEMENT EXTERN EN LA RELACIé DE REPRESENTACI®

El President c¢onnecta la cambra amb els

organs externs 2 aquesta. Part de la doctrina italiana

————— " — ———

198. En el mateix sentit, vid. Ugo Giuseppe
RESCIGNO, Corso di Diritte Pubblico, 2a
edicid, Bologna, Zanichelli, 1984, p.157 i
Paolo BARILE, a 1'op.cit. Istitugioni 4i
Diritto Pubblico, p.115.
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participa de la externalitat immanent a la
representacid. Per exemple, Temistocle MARTINES 1
Antonio RUGGERI han entés que el caradcter representatiu
del President del Consiglio @&s configura com una
representacid "all'esterno” ( 1% ). Bl President é&s
1tdrgan consiliar encarregat de projectar les decisions
del Consiglio a I1'exterior de liur relacid orginica, en
aquest sentit, el President &s 1'drgan mitjangant el
qual es val el Consiglio per expressar la seva voiluntat
fora de 1'ambit consiliar. La necessitat de connexid

amb el mdn exterior a la relacid, es produeix per

A —— ——

{ 13 ) Vid. els autors ciktats a Temistocie MARTINES
i Antonio RUGGERI, a 1l'eop. c¢it. Lineamenti

di Diritto Regionale, p.5%. = Igualment
Giovanni FERRARA, a 1'op.cit. Il Presidente
di Assenmblea parlamentaria, . p.67, ha

afirmat que la representaoiG és manifesta de
forma dinterna, en relacid als membres del
Parlament % e¢ls grups politics que hi sdén
presents. Segons el nostre parer, la repre-
sentacid &s solament externa. Quan 1'acti-
vitat del titular del Parlament es projecta
a lt'interior de 1la Cambra, actuz com a2
President i no com a Representant. vid.
Selvetore TFODERARO, Manuale di  Diritto
Pubblico, %a. edicib, Padova, CEDAM, 1974,
v.69, el gual sosté que 1'Estat quan usa de
subjectes estranys a la seva organitzacid,
llavors existeix wna relacid de

representacid.
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mandat constitucional, donat que 1z Constitucid
italiana, atribueix les funcions al Conegiglio, gue
seran efectuades per 1llur PFresident, un cop el
Congtglio s'hagi decidit. Es a dir, el President
transmet a gqui correspongul els acords gue el Consiglio
ha pres habilitat directament per la Constitucid

(14 ).

Ara bé, el President no solament desenvelupa
tasques de comunicacid, sind que desplega tasques de
garantia 1 d'equilibri entre els poders regionals, en
virtut de la relacid representativa que el 1lliga amb el

Consiglio ( 15 ).

Un cop admesa que la relacid representativa
implica 1l'externalitat, c¢al identificar i c¢lassificar
els subjectes externs, o tercers, que poden - ser

receptors ¢ emissors de les comunicacions amb el

( 14 ) Vegeu m&s endavent, en aguest mateix
epigraf, 1l'apartat 3.3.3.1.b).

( 15 ) Per la funcid garantista consulteu Marcello
RUSS0O, a 1l'op.cit. "Rilievi sulla Presidencza
dei Consigli regionali", a la p.233 i per la
funckd d'eguilibri, ltarticle 11 de 1l'esta-
tut del Veneto.
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Consiglio, a travB8s del seu President. Aquesta
ordenacid pot incloure almenys cinc grups de relacions,
d'acord amb el ecriteri de la proximitat orgidnica del
Consiglio amb ¢l subjecte extern. FEl primer grup es
composa de les interrelacions entre el Consiglio I 1la
Giunta regionale, dins d'una regid detérminada. Bl
ssgon grup de relacions englova  aquelles que
produeixen entre un Consiglio 1 els 6rgaﬁs regionsals
d'una altra regid. El tercer agrupa les relacions
entre el Consiglio % els OdOrgans centrais._ el quart
grup inclou les relacions entre el Consiglio i els Ens
locals. Finalment, el cinqué'tracta de les relacions
representatives entre el Consiglic % 1a comunitat

regional (i, en general, amb la societat civil).

3.%3.1. Bl Prestdent- del Consiglio & la Giunta

regionale.

El President del Consiglio &s 1'drgan
transmissor de les decisions de 1'drgan deliberant =a
1'drgan executiu, sense pretendre convertir-se en un
obstacle enire Consiglib I Giunta respécte de les
funcions de control pqlitic que pot desplegar el primer
en relacid a la segona. De tal maﬁera, que les
relacions restants 86n majoritiriament de caracter

informatiu. AixI per exemple, 1l'article 4 del
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reglament del Molise estableix que .el President
transmet a 1a Giunta regionale, dins dels terminis
fixats a 1'Estatut amdb la finalitat d'elaborar el
Pressupost anyal de la Regib, la previsib de despeses

per cobrir les necessitats del Consiglio.

D'altra banda, el - President fa
d'intermediari necessari en les ;elacions entre el
Comissario i el President de la Giunta o la Giunta,
quan aquell pretén obtenir la substituckd d'aquests,
vegeu els articles 34 de l'estatul del Piemonte, 46 de
l'estatut de les Puglie L 52 de 1l'estatut de 1'Umbria.
En la resta de regions; el procediment juridic &s el
matekx ja que &s el Consiglio 1'Ginkc drgan legitimat,
en principi, per fer dimitir i substituir el President
de la Giunta-i/o la Giunta, vingui¥ o no'precedida per

la peticid del Commissario.

Bl President de la Giunta es dJdirigeix al
President del Censiglie gquan vol gue aguest convogui el
Consiglio en sessid extraordinaria com s'estableix a

forga estatuts ( 16 ).

P e g A e e Y g Pl i

{ 16 )} Vid. més endavant, quan es tracta la facul~
tat presidencial de convocatdria del Consi-~
glio regionale, el mateix epigraf III,
apartat C.
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Igualment, les dimissions del President de
la Giunta i de la Giunta es presenten al President del
Consiglio segons 1'article 37 de llestatut de la
Bagilicata, el 21 de l'estatut de la Calabris, el 33 de
1'estatut de 1'Emilia-Romagna, el 30 de l'estatut de la
Lombardia, el 35 de I'estatut del Piemonte, el 45 de
1'estatut de les Puglie, el 40 de l'estatut de 1a
Toscana i el 29 de 1l'estatut del Veneto. El President
rebrd la notificacid i en donard compte al Cons®glio.
Neo aclareixen els textos si el Pregident pot refusar la
dimissid, pers no sembla gue sigui una facultat presi-
denciﬁl, sind més aviat, sobre aquesta qgilestid, cal un
pronunciament del Consiglio que serd convocat expres-

gament i immediata pel President ( 17 ).

En el mateix sentit el President del Consi-
glid notificara al President de la Giunta la proposta
de revocacid presentada. per un nombre determinat de
consiglieri. Aquesta notificacid, entenem, no ha de
ser 1la reproduccid de la propoesta motivada, sind que la
comunicact’ pot limitar-se a la simple notificacid de
la presentacid d'una proposta de la revocacid del

President de la Giunta o de la Giunta ( 18 ).

L R L e e el A it e e

( 17 ) Cfr. art. 39 de 1'estatut de la Liguria.

( 18 )} Vid. art. 44 de l'estatut de les Puglie.
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B: 7rol del President del Consiglio &s
solament de caradcter informador d'un fet del qual en 18
coneixement, mentre gque la deliberacid o decisid sobre

la revocacid pertoca al ple del Consiglilo.

El President del OConsiglio també informard
al President de la Giunta de les proposicions de Liel i
de les deliberacions sobre la competéncia del Consiglio
per tal gue el President de la Giunta participi en els
treballs de ls Comissid per ell mateix o delegant a un
conseller de Xlur govern (utilitzant la terminologia

i#taliana, un “assessore"}( 19 ).

En definitiva, sembla que el President del
Consiglio reculli els acords del Consiglio & n'inforni
al President de 1la Giunta.. Inversanent, pot pendre
nota dels documents que 13 presenta la Giunta per

exposar llur contingut al Consigltioe.

Prova d'aixd, l'article 41.1 del reglament
dels Abruzzi, preveu que el President del ComnsEglio
anunciy les contestaciens de la Giunta a.les'preguntes
dels consiglieri que requereixen resposta escrita

(apartat 2); el President informa de les impugnacions

. g e i . o e M etk

( 19 ) Vid. article 13.4 de 1l'estatut del Lazio.
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que la Giunta ha interposat contra les lleis de 1'Estat
o d'alfres regions {Y'apartat 4). L'grficle 26 de
l'estatut dels Abruzzi (i el 89 del reglament intern
consiliar) preveu que el President del Consiglioc rebid
l'esquema de treball dels projectes de llei que prepara
la Giunta, per tal de fer-los arribar a les comissions
cerresponents, les quals hauran d'examinar-~los.
Inversament, d'acord amb l'article 108 del reglament
dels Abruzzi, 2l President del Consiglio informa a la
Giunta de les moclions presentades al Consiglio. Altres
; exémples d'aquesta relacid informativa sdn esmergades
pel President del Consiglio de 1'BEmilta-Romagna, el
qual transmet a la Giunta les iniciatives legislatives
originades al Consiglio i avisa de l'inici d’actes

administratius de particular rellevéncia.( 20 ).

L'activitat de mera informacid 0
notificiacid no interfereix la relacid directa entre la

Giunta % el Consiglie.. Quan els membres de la Giunta

. " TE . -

( 20 ) Vegeu 1'article 38.2 de 1'estatut de
1"Em¥l¥a~Romagna 1 1'article 4.2.1 del
reglament del Consiglio d'aquesta regid
respecte de les iniciatives legislatives.
L'article 59.2 de l'estatut ¢ 1'article
4.2.1 del reglament consiliar pel que fa els
actes administratius. '
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¥ntervenen en el Consiglico requerits pels menbres
dtaquest o quan els assessori assisteixen al Consiglio
per participar a les sessions del mateix ( 21 )}, el
President no &8s un pas obligat en aguestes % altres
funcions de control parlamentari que realitza el

Consiglio.

2.3.2. Bl President del Consiglio 1 els altres

Parlaments regionals.

Bl President del Consiglic del Piemonte
mitjangant L'article 5.1 del reglament intern de llur
Consiglio pot mantenir contactes amb les altres
Assemblees regionals com a representant del Consiglio
Piemontese. Ara b@, aquesta regulacid especifica pel
cas del Piemonte ( 22 ), no obsta, al nostre parer,
pergué 21s alitres Presidents de Consigli puguin exercir

aguesta facultat representativa en relacid a la resta

s . {a ok

( 21 ) Vid. article 43 de 1l'estatut dels Abruzzi.

{ 22 ) Vid. més endavant el comentar® que es fa a
l'article 2.2 del reglament iIntern del
Consiglio del Trentino~Alte Adige, dins de
l'apartat segiient sobre el President del
Consiglio i els organs centrals, en concret
la relacid del President del Consiglio i el
Parlament central ¥talid. '
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de Consigli. ©Es més seria bo que els Presidents dels
consigli estudiessin - conjuntament els preblemes
relatiuse =z 1llurs consigli, activitat que noc es pot

sntendre fora d'una relacid representativa.

3.3.3. Bl President del Consiglio i els Jdrgans

centrals.

Pel que fa els Organs i institucions
centrals hem de distigir, primerament entre la relacid
.Conségiio regionale amb 1l'Administracid central i
segonament, la relacid entre el President del Consiglio
amb les Assemblees de la Repldblica que f{inicament ve
recoliit a 1l'article 2 del reglament intern del

Trentino-Alto Adige.

3.3.3.1. El President del Consiglio i 1 'Administracid

central.

Pe: que fa a la relacid amb 1'Administracid
central, s'ha de subdividir, a efectes de sistematitza-
cib, entre 1'Adminikstracid central 1 1'Administracid
periférica, que ensems formen 1'Administraci® central

en sentit 1lat.
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a) L'Administracid central perifidrica.

Les relacions entre” l'Administracid csntral
periférica i els Consigli sdn forga sovintejades, i
s'en recullen varies possibilitats. Una de les més
comunes &s 1'activitat representativa, de cardcter
Informatin, que desplega el President del Consiglio,
congigtent en remetre les dispdsicions' legislatives
aprovades pel Consiglio al Commissario di Governo i les
disposicions i actes admiﬁistratius a 1la Comissid de

Control de 1'Administracid regional ( 23 ).

El lliurament de 1les 1leis efectuat pel

Consiglio al Commissario no t& res a veure amb 1'acte

— - i og ohre s —

{ 23 ) Aquesta activitat ve prevista g Y'article 45
de l'estatut del Piemonte (i a l'article 5.3
del respectiu reglament consiliar), a
ltarticle 43 de l'estatut de 1a Basilicata,
a 1l'article 41 de 1l'estatut de 1'Emilia-
Romagna (l'article 4.2 4 i lL'article 4.2 e
del reglament de 1'Emilia-Romagna), a
l'article 3% de I'estatut del Lazioc, a
l'article 37 de 1'estatut de les Puglie, a
l'articie 41 de l'estatul de'lﬁ Lombardia, a
l'article 37 de l'estatut del Molise, a
Ll'article 62 de 1'estatut de 1'Umbria i a
l'article 42 de l'estatut del Veneto.
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de promulgacid de les 1leis pel President de la Giunta,
ja que aquest no les promulgard fins que hagin passat
e} trémit de control mercds al lliurament de les lleis
gl Conmmissarico. EX>  control, donecs, es produeix
préviament a la promulgacid. Cal insistir que 1la
funcid presidencial &8s agqul purament informativa del
resultat de les deliberacions del Cons&glio, i que
aguest llirurament documental ve recollit per preceptes
estatutaris per la impoerténcia gque el sistema regional
italda ddéna al control central sobre les activitats

desenvolupades pels Consigli regionali.

b) L'Administracid central en sentit

ggstricte.

Respecte a 1la resta dels érgans centrais,
cal referir-nos a 1la rgllevéncia externa del President
del Consiglio en el desplegament de ies funcions
constitucionals de 1a Regid inicialment atribuides al

Consiglio,

El Consiglio t& encomenades unes funcions
per mandat constitucional, funcions que es
caracteritzen perqué constituetxen formes de
participacid de 1la regid en 1'activitat centrsl.
Les funcions constitucionales de 1la regid "atenen

directament, de forma instrumental, a 1l'exercici de
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competéncies I funcions prdpiles de 1'Bstat i legitimen
la participecid d'aquells ens autdnoms territorials =a
1'organitzacid mateixa d'aquest {evv) 1 &l seun
funcionalment" ( 24 ). Aquestes funcions sdn
directament atribuldes al Consiglio i donada la seva
rellevancia externa, cal pensar que &s necessaria
l'existéneia d'un mitjancer o representant que defensi
la voluntat del Consigiio fora del seu si. Bs a dir,
que 1les Tuncions constitucionals del Consiglio ens
porben a Y'activitat representiva del President del

Consiglio.

Les funcions constitucionals sénrestablertes
als articles segients: L'article 75 de la $I gue preveu
la iniciativa per celebrar un referdndum abrogatiu;
Ltarticle 138 de la CI que possibilita la convocatdria
d'un referéndunm sobre ltaprovacid - de lleis
constitucionals o de reforma constitucional: les
previsions dels articles 132 i 13% de la Ci; L'article
83 de la CI on s'indica la participacibé de les regions

en l'eleccid del President de la Repiliblica; Pinalment,

et - . i

( 24 ) La cita &s de Giustino D'ORAZIO, a "econtri-
buto allo studio delle funzioni costituzio-
nall delle regioni", Rivista Trimestrale di%
Diritto Pubblico, niim.2 de 1972, ps.663-664.
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1'article 121 de 1la CI on s'admet Ia iniciativa
legislativa dels consigli % els articles 12% i 50 de 11
CI. La participacid de les regions pot ser directa i
facultativa {en el cas de la iniciativa, del referdndunm
abrogatiu i dels "voti") o indirecta i preceptiva (en
el supdsit de 1'eleccid del President de 1la
Republica). Dins de 1les facultatives es distingeix
entre les positives (la iniciativa) i les negatives (el
referendun abrogatiu), segons concorrin gl procés de
formac#d de les lleis o, al contrari, iniciin el cami

de 1'eliminacid { 25 ).

Cal fer mencid, per la seva importancia, de
la mancanga, en el model constitucional italia, que
el Consiglioe nce pugul, per el) mateix, presentar recurs
d'tnconstituctonalitat contra les lleis estatals, ni
pot personar-se en els conflictes plantejats per.
1'Estat contra 1leis o disposicions emanades pel
Consiglio, la qual cosa va en detriment dé L*antonomia

consiliar i potencia el rol del President de 1a Giunta

v i - v e - s —————

{ 25 ) Segons la sistematica que prbposa Vezio
CRISAFULLI, a "Regione ¢ ordinamento regio-
nale. Le funzioni “costituzionali” delle

Regioni®, Corriere amministrativo, 1949,
p.835-837.
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que &s 1'@inic odrgan regional legitimat per exercir

aquestes funcions ( 26 ).

a') Bls articles 75 i 138 de la Constitucid
dtaliana

Pel que fa a l'article 75 de la constituecid
italiana, aquest precepte preveu gue cinec Consigli

puguin exercir 1a iniciativa per demanar 1la

convocatdria d'un referdndum abrogatiu contra 1la

totalitat o una part d'una 1lei, o un acte amb forga de
1lei estatal. D'altra banda, segong Ll'article 138 gde
la C.I. cinc Consigli estan legitimats per a demanar

que una 1llei de reforma consgtitucional o de

modiftcacid d'una 1lei constitucional sigui sotmesa a

referéndum  popular, gsempre que sigal abans de

complir-se els tres mesos de la data de publicacid de
la llei % si la 1lei no ha estat aprovada en segona
votaci® en cada'cambra per mnmajoria de dues terceres
parte dels seus membres. Alguns estatuts preveuen la
convergéncia de la seva regidé amb d'altres per iniciar
un procéds conjunt (art. 5.5 del Veneto i 21.2.0) de 1la

Toscana).

{ 26 ) Vid. les SCC nim.6, de 26 de gener de 1957,
a  Giuvrisprudenza  costituzionale 1957,
ps.39-49 i la nfim.110, de dos de juny de
1970, Giurisprudeneca costituzionale 1970,
ps.1203~-1209.
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Les funeions d'impuls per endegar un
referdndum sén  potestats participativés amb la
finalitat de rebutjar o d'enfortir 1la legislacid
central (arts. 75 i 138 de 1la CI). Els Presidents dels
Consigli tnicament presentaran la proposta de
referéndum en nom del Consiglio que ha aprovat una
resolucid en aguest sentit, perd no sembla gque puguin
exercir una tasca decisdria, sind que més aviat, &s una
activitat de personacid per manifestar la voluntat de

l'Assembliea regional.

b') els articles 132 & 133 de 1la Constitucid
italiana.

Igualwent, els Presidents expressaran el
parer general de la cambra regional, quan es tracti
d'elaborar una llei constitucional que désposi la fusid

de regions preexistents, la creacié de noves regions

amb un minim d'un nilid d'habitants o la separacid de

nunicipis i/o de provincies d'una regid per agregar-les

a una altra d'acord amb el procediment de l'article 132

CI que fineix amb 1a consecucid d'un referéndum. I
tambd, sl President expressard el parer del Consiglio

guan es tracti del canvi de eircunseripeions

provincials o la ereacid de noves pro#incies d'acord
amb l'article 133 CI que diu expressament "sentita la
stessa regione" (olda la mateiza regid) i 1l'article

20,1.1) de la 1lei nim.62 de 10 de febrer de 1953 que
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entén gque "gpetta al Consiglio regionale” (pertoca al
Parlament regional) { 27 ). En aquests 1 els
rrecedents casos els Presidents expliquen 1'estat de la
qiiestid plantejada al si dels respectius consigli, de
tal manera que es pot preveure el resultat final del
referéndun. Bn tot cas, la diferdncia entre els
primers casos (arts. 75 i 138 de 1la CI) i els segons
(arts. 132 & 133 de 1g CI) rau en qué en aquells el
President explicita la decisid del Consiglio, 1la qual
inkcia un procedimeﬂt que 81 es compleixen els
requisite establerts, finird amb un referdndum.
D'altra banda, en la tercera i quarta possibilitat, el
President expressa un parer no vinculant pels poders
centrals, i en conseqgiiéncia, pot ser atés o no, de tal
manera que incideix d'una forma nés ninsa en el
resultat final, &8s a dir, no s'en deriva necessariament

la convocatdria del referdndum.

—— L g gy oAl Ay e o, b e

(27 ) Vid. sobre agquesta temdtica Paoclo CARETTI,
"Le iniziative referendarie delle regioni ed
i pareri ex artt. 131, 132 e 133 della
Costituzione", Le regloni fra poteri

centrale e poteré locals, Veol.I, PFirenze,
Consiglic Regionale della Toscana, 1982,
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e') L'article 83 de la Constitucid italiana.
Respecte l'article 83 CI, aquest preveu que

en l'eleccid del President de la Renfiblica ni

participin tres delegais per cada regi6; electes pel
Consiglie regionale. Cal fer constar qué partkciparan
a l'eleccid® de 1'drgan central per delegacid i no en
representacid del Consiglio ( 28 ). Bl President ded
Consiglio no t& perqué coincidir amb un dels delegats
8ind que probablement nomds signard les credencials
dels delegats, fent wun ‘paper de fedatari. Segons un
estudi que ha realitzat Matilde CARRA, els delegats
egcollits pels Consigli coincideixen amb els caps de
grups parlamentaris regionals i en menor mesura amb els
Prestdents de la Giunta ¢ els simples consellers. No

obstant aixd, ha estat delegat també& algun President de

. — . — i e i iy n e

{ 28 ) En contra, vid. Pietro VIRGA, 2 1'op. cit..
La Regione, p.161 que considera que els

delegats nomenats pel Consiglio representen
a la Regid, i per aguesta rab es garanteix
la preséncia Jde les minories. A més del
valor que eé vol conferir a l'elececid del
President de la Republica, el qual represen-—
tard "la Nazione nell'unitd delle sue regio-
ni" segons 1'autor ara citat. Destaca tambd
el significat politic de la tria del consti-
tuent, Aldo BARDUSCO, a "“Presidente della
Repubblica e regioni", Diritto e societa,
1983, p.611,
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Consiglio ( 29 ). Un cas particular &s el de la Vall
d'Aosta que segons L'article 83 de la CI 1li correapon
un  soil  delegat, ateses les petites | dimensions
territorials 1 1la reduida poblacid. Aquest delegat al
nostre parer podria ser perfectament el President del

Consiglio, ja que legalment res 1li ho impedeix, no
obstant aixd 1l'autora suara citada entén que serid el
President de la Giunta & no el President del Consiglio
de a Valle ( 30 ). La rad que es podria adduir perque
el President del Consiglio no fos elegit delegat, &s el

stgnificat politic d'aquesta activitat, que podria

L P Yl e b e . k. b, e

( 29 ) Vid. Matilde CARRA, "La partecipazione dei
delegati regionali all'eleziocne del Presgi-
dente dells Repubbiica", Le regiont fra
poter® centrale e potere locale, Vol.TI,

Firenze, Consiglioe Regionale della Toscana,
1982, p.126. Aquesta &s una qilestid casual,
ja que enlloc es preveu que el delegat siguk
o no consiglieri,'per aquesta posicid vigd.
Paolo ARMARQLI, L'Blezione del Presidente
della Repubblica_in Italia, Padova, CEDAM,
1977, p.199.

{ 30 )} Vid. Matilde CARRA "La partecipazione dei
delegati regionali all'elezione del Presi-
dente della Repubblica", a l'op. cit. Le

regioni fra poteri centrale e potere locale,
Vol.I, ©p.125.
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comportar una pérdua de la imparcialitat desitjable de
tot President consiliar. Tanmateix, en principi, cap
pensar que sera miller delegat del Consiglio agquell
que, a més a més, el representa i que &s un argan
intern que ne pas un drgan extern a 1'drbita consiliar,
el qual pot actuar influit per una discrecionalitat més
gran. Un altre argument a favor del President del
Consiglio &s la finalitat de la delegacib. Bs bracta
de votar al nou President de la Republica, el qual 1%
és reconegut I assignat un rol d’equilibri. Perqué el
seun paper de mediador fos més enfortit, les regions
podrien contribuir amb uns representats, en els quals
primés el seu carrec institucional, mds que la
sensibilitat politica. Tanmateix, sembla pesar més
1Targument, no explicitat, segons el qual es
pressupesa que el President de la Giunta sera még
afecte a la majeria dJdel Consiglio que no pas el
President del Consiglto, elegit' fruit de pactes per
repartir-se els cirrecs presidencials entre diverses
forees politiques que no disposen d'una majoria prou
amplia per a governar sols. Tanbé es podria afegir que
el President de la Giunta ho &s tambd de la Regid, cosa
gue no &s igualment ﬁredicable del cap del Consiglio.
Malgrat pogui semblar altrament, la participacid de
delegats a l'eleccid del President de la Repﬁblica es
pot qualificar de modesta. L'article 8% de la CI no ha

funcionat com un instrument fort de participacid dels
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Consigli a 1'eleccid del Cap de 1'Estat, donat gque el
grup de delegats regionals &z un nombre petit de vots,
uns cinguanta-vuit vots "regionals" davant d'una
immensitat de vots "estatals o de partit” (quasi un
m¥l.ler}. A més, els delegats regionals no participen
a la cerimdnia simbllica del jurament del carrec de Cap
de 1'Estat, perqué sdn exclosos d'aquest acte ( 31 ),
la qual cosa exemplifica un cop més la poca virtualitét
de les funcions constitucionals dJde la Regid. Els
delegats sdn nonmenats pel Consiglio amb la pretensif,
expressada per la constitucid, gue sigui assegurada la
representacid de les minories, la qual cosa obliga gue
els tres delegats no siguin membres de la majoria, sind
que entre els escollits hi figuri algun representant de
la minoria. Cosa que evidenitment no sera possible a la
Vall d'Aoesta. El mandat constitucional es pot complir
mitjangant el sistema de vot majoritari limitat, de tal
forma que els consiglieri podran votar solament a dos
candidats, resultant. elegits els tres gque hagin

obtingut més vots. Fn el cas de la regid unmbra,

. — k. joiy g sy v

( 31 ) Vid. Paolo CARETTI i Alessandro PIZZORUSSO a
"rapporti fra Parlamento e regioni" a 1'obra
col.lectiva citads Ia Regione fra npotere
centrale e potere locale Vol.I, p. 119,
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dfacord amb l'article 41 de 1'estatut, les wminories

poden arribar a obtenir dos dels tres delegats ( 32 ).

d') £1s articles 121, 123, 50 de la Constitucid
italiana.

Es constitucionalment prevista la iniciativa

legislativa dels Congigli davant de les cambres

centrals J'acord amd el procediment previst per les

lle¥s regionals { 33 ). Ta possibilitat que els

P o e i s st

{ 32 ) Es manifesten de <forma expressa per la
reserva d'un - delegat a les minories els
estatuts del Molise, de la Liguria i del
Piemonte (articles 6.2.r, 17.3.16 % 17.48
respectivament). ILa resta de regions davant
de 1'inexistidncia de forma explicita ¥ regu-
tada han portat l'eleccid de delegats pels
caning mds diversos. En relacié a la prime-
ra eleccid del President de la Repliblica
(any 1971) amb la preséncia i sufragi dels
delegats de 1les regions ordinaries vid.
Paclo ARMAROLI, a l'op.cit., L'Elezione dsli
Presidente della Repubblica in Italias,
ps.195-206. Es de destacar 1'important rol
de mediador gque varen desplegar diversos
Presidents de Consigli, cfr. el citat auvter
i obra a la p. 208. '

{ 33 ) Sobre 1la iniciativa legislativa de les
Regions en el Parlament central, vid. Vezio
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Consigli puguin presentar proposicions de 1llei, ve
establerta a l'article 121.2 in fine de la CI, el qual
gxcepciona l'article 71 de la mateixa Constituecid. Ia
gsalvetat consisteix que s’'afegeixen els.Consigli als
drgans legitimats. Verbigricia el Govern, els diputats
i senadors, el poble i aquells drgens i ens gque s'els
ht hagi conferit per 1lei constitucional. Le 1le#
Scelba (n.62 de 10 de febrer de 1953) a 1'article
22.1.1) recull aguesta possibilitat, atxi com tambd els
estatuts de les regions de régim espebiél, que en
principi no restaven vinculades per l'article 121, que
afecta nomds a les regions de régim ordfnari. Els
preceptes estatutaris sdn els articles 18 de Sicilia,
51 de la Sardegna, 35 del Trentino-Alto Adige i 26 del
Friuli~Venezia Giulia. L'estatut de la Vall d'Aosta no
sembla atribuir aguesta facultat al Consiglioc. Ara bé,
l'article 50 permet 1la iniciativa per lé reforma de
1'estatut, cosa que sembla dulcificar una negacib

absoluta potser un tant precipitada.

———— o A2k . i

SPAZIANTE L'iniziativa legislativa delle
region¥, Giuffré, Milano, 1978; Flavio
COLONNA "l'inigiativa legislativa delle
Regioni"™ a Stato e Regione, nfim.1-2 de 1981,
ps.114 & ss. i Alverto CHELLINI "1'iniziati- -
va legislativa regionale” a l'obra col.lec-

tiva Le Regioni fra potere centrale e potere

locale, volum I, Firencze, Consiglio Regiong-
le della Tescana, 1982, ps.145-163.
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Agquesta temdtica presenta en algunes reghons
especials algunes veculiaritats que interessa
remarcar. D'una banda, els textos articulats que

aprova el Consiglio es qualifiquen de "progetti 4i

legge". Qiiestid que esdevé més important del que a
primera vista pot semblar, Jja que 1'fnic organ
habilitat per emetre projectes de 1llei &s el govern.
La rests de textos legals que inicien un procedinment
legislatiw reben nermalment el nom de proposicions de

1lei ("proposte™)}.

Aquest principt sembla qliestionat a tenor
literal d'alguns estatuts de 1les regions de ragim
gspecial. AixI, oper exemple 1l'article 26.2 de
ll'estatut del Friuli-Venezia Giulia % I'article 35 de
l'estatut del Trentino-Alto Adige utilitzen els mots
"progetti di legge”. al referir-se al dissenys
legislatiﬁs. Aquestes dues regions sdn una excepcid al
skstema general, d'acord amb el qual_'el Consiglio
presehta ies seves propoestes de 11e2u a2l Parlament
perqué inicil el procediment 1egislatip; 56n  una
aalfetat al sistema, perqué els textos articulats
aprovats pel Consiglieo no sbn lliurats directament al
Parlament. Sind que s8n enviats al PréSidente de 1la
Giunta regionale perqueé aquest els dirigeixi al Govern
central 4, finalment, 1'executiu estatal presenti =l

Parlament c¢entral el +text inicialment elaborat pel
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Congiglio. Donat aquest conjunt de reenviaments 1
degut que qui presenta el text al  Par1ament és
finalment el Govern, sembla coherent que al text se'l
conedxi com a projecte ¥ no com & proposicid, donat gue
els textes sdn coneguts al Parlament per la comunicacid

que presenta el Govern central ( 34 ).

Es dedueix d4del caracter excepcional del
procés que aquest peculiar procediment no es ypot
aplicar a alires regions que les expressament previstes

{ 35 ). No obstant a#xd, l'estatut de la Sicilia pot

" " k. i sl g b st

{ 34 ) Literalment l'article 35 del Trentino-Alte
Adige diu aixi: "I1 Consiglio pud emettere
vott e formulare progedti. Gli uni e gli
altri sono enviati dal Presidente dells
Giunta regionale al Governo per la presenta-~
zione alle camere". DPer = Alessandro PIZZ0-
RUSSO, a lececiones de Derecho Constitucional
IT, p.23%6, Madrid, Centro de Bstudios Cons-
titucionales, 1984, 1'article reprodult &s
del tot excepcional Jja que contradiu el

principi genersal de l'autonomia politica de
les regions. - Els casos del Priuwli-Venezisa
Giulia 1 del Trentino-Alto Adige, segueix
1'autor citat, s6n salvetats que no cap
estendre analdgicament a les altres regions.

{ 35 ) " En contra Pietro VIRGA, = 1'op. cit. La
Regione, p.161, el gqual entén que les pro-
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presentar dubtes 4'interpretacid. L'article 18 Je
L'estatat de la Sicilia afirma que 1'Assenblea regional
pot formular projectes ("progetti™) sobre ﬁatéries de
la competéncia dels organs de 1'Estat gque puguin
interessar a la Regid i presenbtar-los & les Assemblees
legislatives de 1'Estat. D'una banda, &8 clar que els
projectes es presentaran al Parlament, perd de l'altra,
ofereix dubtes la interpretacil de 1la paraula
"projectes”. El nostre parer ens inclina per a priumar
la finalitat de la institucid, en comptes de primar la

literalitat de la nernma.

Ltarticle 51 de 1'estatut sard diw "Il
consiglio regionale pud presentare alle Camere voti e
proposte 4di Jlegge su materie che interessano ls
regione. (...)". En aguest cas el President del
Consiglio presentarid en nom del Consiglio.regionale les

proposicions de llei estatal al Parlament central, &s

———— A oy St

postes legislatives de participacib regional
a 1la taSca 1egis1ativa estatal, hauran de
ser trameses al govern g¢entral, cal fer
constar que aquesta afirmacid fou feta abans
de l'aprovacid dels estatuts de ragim ordi-
nari. '
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el sistema recollit de forma generalitzada a totes les

regiong ordinaries ( 36 ).

Una iniciativa legislativa especial al

Parlament es produeix en relacid a la modificacid dels

estatuts de les regions especials. Com &s sabut, els
estatuts de les regions de régim especial sdn dictats

com lleis constitucionals ( 37 ).

P Py ey i S

( 36 ) Sobre la intciativa legislativa sarda al
Parlament italid es pot veure per un major
aprofondiment Pietro GIAGU, a l'ep. cit. La
Regione Bardegna, ps.156-158 4 222-223.
D'altra banda com exemple d'estatuts que

preveuen la presentacid de propesicions de
1le® els articles 6.2.m de l'estatut del
Mol¥se & el 21.2.h de l'estatut de la Tosca-
na.

{ 37 ) Vid. l'article 54 gde I'estatut de la Sarde-
gna que permet la modificacid a iniciativa
del propi consiglio. Es pot cercar també
l'arti#ecle 63 de 1'estatut del PFrivli-Venezia
Giulia que remet per la modificacid de
1'estatut al procediment de revisid de les
Lleis constitucionals, de tal manera qué
seguira el procediment de l'article 26.2 de
llur estatut pel que fa a 1a iniciativa
d'agquest tipug especial de llie#s.
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A les regions ordinaries, s'opera d4'acord
amb l'article 123 de la Constitucid el qual entdn gue
la modificacid de 1Ll'estatut serd deliberat pel
Consiglio, assumif per la majoria abscluta de 1llurs

membres i aprovat per 1llei de la Replblica.

Els Congigli poden tamb& 1lliuvrar a les
Cambres centrals el que s'anomenen "voti" que no gbn
altra cosa que peticions que els Consigli fan al
Parlament, perquéd aquest faci atencid a determinats
temes gque  interessen  especialment als - Coﬁsigli

regionali ( 38 ).

Bs tracta d'una especialitat de l'article 50
de la .Constitucid italiana segons la qual "tutii i
cittadini® possono rivoigere pefizioni alle camere per
chiedere provvedimenti Ilegislativi o esporre comuni
necessita", aquest instrumeht permet una nova fofma de
didleg entre les assemblees legislatives centrals i
regionals, encara quelllur activitat prictica &s molt

23Cas9a i de resultats concrets subtancialment

———— T " ok i e

{ 38 ) Sobre aguest tema vid Alberto CHELLINI i
' “voti® delle regioni al Parlamento", a
l'obra col.lectiva Le Regioni fra potere

centrale e potere locale, volum I, Firensze,

Consitglio regionale della Toscana, 1982,
ps. 165~174. '
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inexistents ( 39 ). Aquesta possidilitat no ha estat
recollida a tots els estatuts; tanmateix samparant-se
amb la Constituci®, se n'han presentat en regions que

no tenen una mencid expressa en els estatuts ( 40 ).

L'estatut del Friuli-Venezia Giulia presenta
la particularitat que es poden presentar peticions tant

al Parlamento com al Govern central ( 41 ).

El President tranemetra els acords

consiliars, a qui correspongui, sobre la "programmazio-

L P S —

{ 39 } Vid. Alberto CHELLINI, a l'article citat "3
“voti” delle regioni al Parlamento”, dins de
l'obra col.lectiva citada Le Regioni fra

potere centrale e potere locale, volum I,
P 1660

( 40 ) Per exemple, la Toscana segons Roberto ZAC-
CARIA, a Y'op.cit. "Il consiglio", p.409.

{ 4t ) Vid. article 26.3 de l'estatut del PFriuli~-
Venezia Giulia. La resta de regions espe-
cials no innoven el gue s'ha exposat en el
text, cfr. art.5%1 de 1'estatuf de 1a Sarde-
gna, art.18 de 1l'estatut de la Sicilia ¥
art. 35 de 1l'estatut del  Trentino-Alto
Adige. A excepcid de la Valle d'Aosta que no
es disposa re en particular.
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ne nazionale", que &s una altra de 1es funcions

constitucionals de la regib que els estatuts de régim
comfi han atribuit als Consigli regional®.  Normalment,
correspoen als consigli  1'aprovacid final, perd en
algunes regions, el Consigliic determina preventivament
I'indirizzo. E1 seguimént el fard el Coﬁsiglio mateix,
8% no ha estat atribuit a alguna Comissid consiliar

concreta ( 42 )

S ek o e . .

( 42 } Els articles 8 i 13 dels Abruzzi, els arti-
cles 6 ¥ 11 de 1la Basilicata, l'article 16
de la Calabria, els articles 4 i 65 de 1a
Campania, els articles 4 3 7 de 1'Emilia~
Romagna, els articles 6 & 44 del TLazko,
L'article 67 de la Liguria, 1l'article 4 Qde
la Lombardia, elg articles 8 i 21 de les
Marche, l'article 3 del Molise, els articles
16 & 73 del Piemonte, els artlicles 3 i 27
de les Puglie, els articles § % 48 de 1g
Toscana, l'article 16 de 1'Umbria, i els
articles 5 i 9 del Veneto. Sobre les qiles-
tions exposades en el text, vid. Giuseppe
PERICU, "La programmazione negli statuti
regionali", Rivista Trimestrsle d4i piritto
Pubblico, 197t, a les ps.1362, 1363 i 1369,
Igualment Giuliano AMATO, a "La programma-

zione come metodo dell'azione  regiona1e“,
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico,

1971, a la p.416, on entdn que la programa-
¢id no &s solament un "metodo", sind "un
prejecte de transformacid de la societat".
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Un article peculiar és el 31 de l'estatut de
Sicilia, el qual relaciona 1'Assemblea amb "le TForze
armate", agquest &s un article que concerneix al poder
de disciplina que correspon al President de 1'Assenmblea
durant les sessions parlamentaries i dins de Ya cambra
legislativa. Hi incidirem, més endavant quan tractem

aquesta facultat presidencial.

3.%3.3.2. Bl Parlament central.

A part de les previsions esmentades, que
responen a funcions atribuides constitucionalment a les

regions, ens frobem amb algun cas especial. L'article

2.2 del reglament del Trentino-Alto Adige gue estableix

la competéncia del President del Consiglio per mantenir
les relacions amb les altres Assemblees 1égislatives de
la Replblica a fi d'asselir un intercan?i Aril
d*'informacid i d'experiéncies per a valorar les

autonomies regionals. Aguest intercanvi &s d'utilitat

s b o . sk .

A mé&s, aquest darrer autor considera de més
rellevancia 1les funcions gque exerceixen
alguns consigli regionali, que les activi-
tats que pot realitzar el Parlament central,
p-420.
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per a totes les regions, i per eficdcia i convenidncia
hauria ser admés per la generalitat d'ens regionals.
Al nostre parer, entenem qQue per exercir.aquesta funcid
informativa % de relacid entre instituclions no hauria
de caldre ecap tipus de recepcid normativa. A més es
podria entendre perfectament inscrita dins de la funcid
representativa del President del Consiglio, ja que el
bescanvi d4'informacid &s una funcibd executiva inherent
a 1l'organitzacid. Un alire aspecte sobre el gue cal
reflexionar 4'aquest article trenti-altoadesid, é&s =21
referent a l'abast de 1l'expressid "relacid entre el
Consiglio i les Assemblees legislatives de 1a
Replblica™. En una primera acepcid, ens refeririem, a
nés del Consiglio, a les dues cambres del Parlament
central, perd entenem que res impedeix utilitzar
aquesta expressid en un sentit nés .1at,; ampliant
1'acepcid a totes les  assenblees legislatives
incloent-hi l1a resta de Consigli regionali que
indubtablement sdn cambres legislatives de la repiblica
italiana. La motivaci8 Obviament &s 1la oportunitat,
quasi la necessitat actual, de realitzar una tasca de

- .
reciproca informacid.

Un drgan de connexid entre el Parlament i
els Consigli, pot ser la Comissid bicambral per les
questions regionals. La doctrina sovint s'ha referit &

la necessitat que els contactes institucionals entre
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Parlament central i consigii fossin més Thabituals
( 43 ). Donat que nonés €s previst pel cas excepcional
de proeposta governamental de dissolucid del Consiglio
regionale, en agquest supdsit 1l'esmentada comissié ha
d'emetre el seuw parer, no vinculant, sobre 1la
proposta. Logicament, préviament al dictamen, la
Com&ssid haurd d'informar-se de la situmcid, consultant

el Consiglio afectat.

3.3.4. El President del Consiglio i els Ens locals.

Bl Consiglio regionale no & asribuides
massa relacions organiques amb els ens locals. Ja gue
llur activitat es redueix a dictar lleis regiconals de
delegacid de funcions als esmentats Ens, lleis que es
podrien anomenar, si atenem a llur contigut, reglaments
donat el detallisme i la hiperlegislacid de 1les
matéries delegades o atribuides, que soﬁint tenen per

finalitat establir controls sebre 1'activitat que

( 43 ) Vid. Giancarlo STAFFA i Toretta MONTEMAGGI,
"Parlamento e consigli regioﬁali", Stato e
Regione, niGm.3 de 1977, ps-33 i 20. Igual-
ment Maurizie PEDETTA, "Il rapporto paria-
mento~regionik a l'organizzazione della
funzione legislativa', Stato e Reglonse,
nlm.1-2 de 1977, a la p.34.




podran realitzar ¢ls Bns locals. Amb tot, la critica
€&s més de técnica legislativa qﬁe de  tipus
cempetencial, donat que els Consigli de 1es regions de
régim ordinari tenen encomanades funcions legislatives

i administratives ( 44 ).

Per tant, tampoc en aquest cas les funcions
representatives del President del Consiglio no sén
especialment reilevants, solament es pot gpertar una
regulacid estatutdria contradictdria amb el principi
agssenyalat, en relacid al 1loc fisic on élé Ens locals
han de presentar les proposicions de lleid fegional.
Segons 1'article 54 de les Puglie, s'ha de presentar la
documentacid al President del ¢onsiglio; mentre que els
articles /B2 de L'estatut del Piemonte,. el 38 de
1'estatut de 1'Emilia-Romagna 1 el 99 & 100 ded

reglament del Lazio { 45 ) entenen que, contrariament,

L L A s o S e, e s b

{ 44 ) Per estudiar amb més atencid el tema des
d'una posicid critica, vegeu les opinions de
Andrea OR3I BATTAGLINI sobre la delegacid i
sobre la "delegificazione" a "Osservazioni
ed ipotesi 4i lavoro sul rapporioe tra regio-
ni ed enti locali"™ a 1'obra col.lectiva
citada Le Regioni fra vpotere centrale e
potere locale, velum I, ps.248, 252-253 %
259-260. ' -

( 45 ) Aquests darrers articles del reglament del
Lazio si els contraposem amb l'article 54
del mateix reglament intern consiliar, es
confirma la diferéncia entre el dipdsit i 1la
presentacid de documents.
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s'ha de dipositar a 1'Ufficic di Presidenza. A 1la
Basilicata {(art. 36 del reglament consiliar), a 1la
Calabria (art. 40 del reglament), a la Campania {art.54
del reglament) % als Abruzzi (art. 36 de} reglament) el
President del Consiglio rep i dBna éowﬁnicacié al
Consiglio de les proposicions de 1tei presentades =z

tniciativa dels Comsigli provinciall i comunali.

Les regions de régim especial, no presenten
aquests problemes ja gqgue no existeix iniciativs

iegislativa dels ens locals t 46 ).

En d'altres qiiestions, la normativa &s forga
irregular, atribuint la relacid representativa-orgdnica
de forma indiferent al President % a 1'Ufficio di
Presidenza. AixI, a i'article 97 del reglament del
Lazio. s'estableix que 1'Ufficio informa ais Ens locals

i a altres grups sccials de l'activitat consiliar. O

i e s o ——

( 46 ) Vid. en concret els segiients preceptes:
l'article 54 del reglament del Priuli-
Venezia Giulia, 1'article 63 del reglament
ntern de 1la Sardegna, l'article 134 del
reglament de la Sicilia, 1'article 100 del
reglament consiliar del Trentine~Alto Adigse
1 1'article 26 del reglament de la Vall
d'Aosta.
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bé, l'article t02.1 del mateix reglament indica que el
President anunciari les peticiohs rebudes dels Consiglt
comunali i provinciali, encara que l‘artidie 103.4 del
reglament del lazio atribueixi a L'Ufficio 1la

comunicacid a postericri amb els interessats.

Un cas curids de nexe d'unié entre la Giunta
Regionale % els Ens Llocals, es ddna grécies que el
President del <Consiglio <transmet & 1la Giunta els
requeriments d'informackd  sol.licitats pels Ens
locals. Aquesta situacid s criticable des del punt de
vista de 31les relacions interadministratives, perd
demostrativa del rol presidencial, la *trobem a
l'article 37 de l'estatut del Lazio. La resposta de 1la
Giunta és.directa, sk ha de contestar per escrit,-peré
st la resposta pot ser oral, respondré_a la Comissid
consiliar competent. A 1=z Basilicatal e¢ls precs i -
preguntes . dels Municipis i de les Provincies es
presenten a L1l'Ufficic, a tenor de 1'articlie 57 da

l'estatut de la Basilicata.

3,%.5, El President i la comunitat regiohai

La funcid® representativa del Pfesident del
Consiglio en relacid al poble ( 47 ) presenta dfverses
fTacetes. D'entre aquestes, la que presenta més

rellevancia externa potser &s la constituida pels actes
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d'iniciativa popular, &s a dir, per la presentacid de
proposicions de 1lei regional, pei 1lliurament de
peticions al Consdglio regionale i per la demanda de

referéndum abrogatiu d'una llei regional.
3.3.5.1. Iniciativa legislativa popular.

Respecte la iniciativa popular, el

Presidente del Consiglio en representacil d'aquest, rep
la proposicid de llei en la majoria de casos, en la
resta de supOsits cal presentar el text articulat a
L'Ufficio. El rol ©presidencial &s de simple
destinatart, i per tant, no decideix sobre

1l'admissibilitat formal ¢ substancigl.

Concretament la dinicikativa legislativa cal
deposttar-la al President del Consiglio a la
Basilicata (art. 36 del reglament intern consiliar), 1l=a
Calabria f{art. 31 de ltestatut), el Priuli-Venezia

Giulia (art. 55 del reglament), el Lazio (art.S4 del

S 7D B k. b, debm b

{ 47 ) Sobre el desenvolupament d'aquest tema via.
el conjunt de 1lleis regionals sobre la
matéria recollides per TLillo Salvatore
BRUCCOLERI, a 1'op. cit.. "Appunt® sulla
Presidenza del Consiglio regionale", p.56
n.21.
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reglament), les Marche (arte.75 4 76 del reglament),
les Puglie (art.54 de l1l'estatut), la Safdégna {art.65
bks del reglament), 1la Toscana (es pfesuposa de
l'art.76 de 1l'estatut), el Trentine-Alto Adige (es
presuposa de l'art. 100 del reglament), la ?all d"Aosta
(art.28 del reglament) 1 el Veneto (art.46 del
reglamant). Al Abruzzi d'acord amb l'article 49 es
presenta a 1'Ufficio, mentre que 1'ar£icle 50 del
regiament disposa que 1la presentacid s‘hé. de fer al
President. Aguesta contradicid, &s al nostre parer
aparent si tenim en compte gque el President, eis 2
vicepresidents 1 els 2 secretaris constitueixen
I'Ufficio 4i Presidenéa d'acord amd l'article 19 de
ltestatut. De tal manera, que llartitcle 50 del
reglament respecta 1l'article 49 de 1l'estatut, st la
presentacid &s feta al President del Consiglio, ja que
aquest &s un membre de 1'Ufficio. Dfaltra banda, la
presentacid de la intciativa es realitzari & 1'Ufficio
directament a la Campania (art.42.2 de l'estatut),
1'Emilia-Romagna (art.38 de 1l'estatut), Ia Liguria
(art.47 de 1'estatut), la Lombardia (art.38.2 gde
l'estatut), el Molise ({art.33 de 1l'estatut), el
Piemonte (art.52 de 21'estatut), 1'Umbria (art.61 de
1'estatut). Les reSpQCtives 1leis regionals sobre la
iniciativa popular conmpletaran la resté de detalls que

ne sdn cabdals per la nostra investigacid.
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Amb tot, & com indicavem anteriorment, els
aspectes declisoris no acostumen a pertocar al
President, sind solament els aspecteé de mera
certificacid. AixI, solament l'article 65 bis de 1la
Sardegna  atribueix al President una activitat
verificadora i  autentificadora del conjunt de
signatures que acompanyen 1les propostes_legislatives.
Larticle 5C del) reglament dels Abruzzi es concreta una
activitat declarativa de l'admissibilitat formal de les
iniciatives, &s a dir, correspon al Presidént comprovar
que la proposicid de llei no afecta a cap.émbit vetat a
la participacid 1legislativa popular, com ho sén
generalment la reforma de l'estatut & de les 1leis -
tributiries & de pressupost. = Aquests limits
s'expressen en els estatuts o a les 1lleis regionals

competents.

L’admissibilitat formal v¢ atribuida de
forma general als Uffici d4i Presidenza, els quals han
de pendre la‘decisié per unanimitat, % éh;el Suposit
que aquest qudrum decigsori no es donti, cal gsperar la
deliberacid & resclucid del ple del Consigliic, Amb
tot, trobem casos on b& decideix la Comissid competent
segons la matéria, o b% decideix directament sobre
1'admissibilitat el  Consiglio. Finalment,
1'admisgibilitat material, l'acceptacid del fons de la

proposta, &s a dir, el desenvolupament legislatiu i
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ltaprovacid pertoca com &s obvi al Consiglio com a finic
drgan titular de la funcid legislativa regional.
D'aquesta manera es salva parcialment el contacte

extern del President amb l'acte del dipdsit.

3.3.5.2. Bl dret de peticid

Respecte de les peticionsg dels ciutadans al

Consiglio, els estatuts no indiquen el procediment
detallat a seguir, ni 1'drgan legitimat pér rebre les
peticions. Ara bé, é&s generalitzada l'opcid a favor de
1'admissid a 1'ambit regional de les peticions dels
ciuvtadans com una mostra més del caréctef participatiu
de les institucions 3Italianes. Tot 4 que aquest
instrument juridic no sigui un dels necanismes mnés

eficagos {( 48 ). De tots els preceptes estatutaris,

M i s e

( 48 ) Les peticions dels ciutadans a la Cambra
consiliar venen admeses als Lbruzzi
(articles 67 # 68 de l'estatut), la Basili-
cata (art.64 de I'estatut), la Calabria
(art.41 de 1l'estatut), 1la Campania (art.53
de l'estatut), 1'Emilia-Romagna (art.52 de
1'estatut), el lLazio (art.36 de 1'estatut),
la Liguria (art.35 de l'estatut), la Lombar-~
dia (arts.39 i 61 de 1'estatut), les Marche
{art.33 de l'estatut), el Molise {art.41 de
l'estatut), el Piemonte (art.63 de 1'esta-
tut), -les Puglie (indirectameﬁt e l'article
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nomé&s el 63 del Piemonte atribueix directament a
1'Ufficio 1la funcié formal de 1'sdmissid de les
peticions (confirmada a ltartiele 105 del reglament).
En conclusid, pel que fa a 1la presentaoié de 1les
peticions cap regla especifica resol que han de ser

destinades al President del Consiglio.
3.3.5.3. El referéndum abrogatiu

Pel que fa al referéndum abrogatiu de 1les

lleis regionals, considerat per alguns estatuts com a
instrument de relacid organica entre la comunitat
regional i els seus oOrgans electius (art.62 de
l'estatut de la Campania). Llur regulacid detallista

va desenvolupada per les lleis -regionals. Tanmateix,

A 2y ey . e . — — o o

1 de X'estatut), 1la Toscana (art.74 de
l'estatut), 1'Umbria (art.10.2 de 1'estatut)
# el Veneto (article %6 de I'estatut). El
fet que no es reculli de forma expressa o
indirecta a la resta dels estatuts no &s pas
un signe que ens Indiqui que les peticions
dels ciutadans sén vetades per aquestes
regions on s'observa aguesta mancanga; sind
‘que l'article 50 de la Constitucid italiana
omple agquest buit estatutari amb la referén-
cia gendrica de possibilitar les peticions a
les "cambres".
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alguns estatuis atribueixen a 1'Ufficio la receptivitat
i admissibilitat formal (per exemple art.58 de 1'esta-
tut del Piemonte) sempre que es basi en la unanimitat
d'opinid entre els seus memdbres ( 49 ). D'altra banda,
no sSembla rTeservar-~se cap paper especial a1 President
del Consiglio; %ot ¥ que es podriz seguir anb el
criteri diferenciador entre la recepcid i 1'admissid
aplicat a la iniciativa legislativa popular. Val a
dir, que la dniclativa es presenta al Consiglio per co-
menc¢ar un iter leg¥slatiu; mentre que el referéndum va

contre una disposicid ja aprovada, i per tant, fuig de

A e . e s s e

{( 49 ) ' Vid. Pier Vincenzo ULERI, "forme di consul-
tazione popolare negli statuti delile regiontk
italiane: controllo di uwna  tipologiah,
Regione e Governo Jlocale, ntm.6 de 1985,
ps-96 i 100, on 1'auter considera que el

control d'admissibilitat afavoreix la dis-
- crecionalitat. Aixd &8s degut, segurament,
perqué es tracta d'un judici d'admissibili-
tat substanciasl ¥ no fornal. Per aixd,
Roberto NANIA, a "I1 referendum nella
- norumativa regionale”, Giurisprudenza
costituzionale, II-1974, p.2795, distingetx
les regions especials de 1les ordindries,
segons 1l'drgan gue t& atribult el judici
d'admissibilitat de la pebicid. A les
regions e¢specials, n'é&s 1l'encarregat la.
jurisdicci®d ordinaria, mentre que a les

regions de reégim com@, resol el Consiglio.
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1'ambit consiliar estricte. Cal fer esment de l'agreu-
jament dels requisits del referéndum abrogatiuw, si
aguest el posem en relacid a la iniciaﬁiva, la qual
cosa @s comprensible pérqué la segona representa una
minsa possidbilitat d'inmmovar 1'Ordenament juridic;
mehtfe que el referéndum pot eliminar wvna lle¥ de
1'ordre juridic vigent. L'article 82.2 de l'estatut de
a Toscana, preveu que gi la inadmissibiiitat no ve
declarada pel Consiglio, dins dels trenta dies des de
la presentacid, ve admesa automdticament. La inadmis-
80 ecal que sigut motivada i aprovada per majoria
absoluta. Aquest agreujament procedimental, indica una
inadm®esid de cardcter substancial. Segons Roberto
NANIA, s'ha d'entendre que el Consiglio prc'cedeix a la
valoracid de "“l'estatutarietat” de 1a sol.licitud 4de

referéndum ( 50 ).
3.3.5.4. La informacid

Pinament, alguns estatuts recullen el deure

dels Comsigli a la informacid ciutadana. Aquesta

oblégacid d'infermar ve considerada tamb& a parer

i — o o o . o . o o

( 50 ) Vid. Roberto NANIA, a l'op.cit. "Il referen-~

dum nella normativa regionale",
p.2799.
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d'alguns estatuts com a dret dels ciutadans =a ser
informats. També s'afirma de la informacid la seva
natura de premissa, pressupdsit o condicid indispensa~
ble de la participacid demoerdtica. L'informacid que
ha de donar el Consiglioc afecta a tota la seva actbivi-
tat, tret de 1l'expressament secreta. Abasta tant
l'activitat politica com la legislativa o administrati-~
va. La informacil es portara a cap pels mitjans de
comunicacib i difusid de masses habituals i tanbd a
través de trobades entre els érgans regionals 1 els
ciutadans, Ers locals, sindicats o altres organdtza-
cions sockals (en aquest sentit 1ltarticle 62 de
l'estatut de 1a Basilicata, l'article 48 de 1'estatut
de la Campania, 1'article 54 de 1'egtatut de 1la
Lombardta o l'article 35 de 1'estatut del Veneto)
{ 51 ). Entre els &rgans regionals desenvolupard

expresgament aquesta activitat el Consiglio, represen~

i — g "

{ 51 ) Que es pot completar amb els segiients arti-
cles egtatutaris: &l 65 dels _Abfuzzi, el 42
de la Calabria, el 5 de 1'Emilia-Romagna, el
32.2.7 de les Marche, el 42 del Molise, el 8

" del Piemonte, el 72 de 1la Toscana ¥ 1'11 de
1'Umbria. '
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tat pel President d4el mateix. A vegades, aquesta
activitat ve desplegada de forma general per 1'Ufficio

(arts. 97 i 98 del reglament del Pienmonte).

D'altra banda, també es pot considerar uns
manifestacid representativa, la gque 1liga el President
del Consiglio amb la cambra reghkonal, en el supdsit de
L'article 107 del reglament intern dels .Abruzzi, el
President del Consiglio sentird les demandes dels grups
gocials en temes de competéncia del Consiglio, mit jan—

¢ant la reunid amb una delegacid d'aquells.

Pinalment, el President pot ser representat,
a la seva vegada, per algun consigliere en manifesta-
cions plibliques segons 1l'article 5;7 del reglament del
Piemonte. Aquest article afegeix que es donard aguesta
possi¥bilitat, quan el President no pugui ser substituit
per un altre membre de 1'Ufficto o perqué especials
raons de lloc o de matéria ho facin aconsellable. BEs
tracta d'una substitucid per un cas molt concret, i no
afecta de forma directa a la representacid en nom del

Consiglic in totum.
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4. VALORACIO DE LA FUNCIG REPRESENTATIVA
4.1. CONSIDERACIONS GENERALS

Un cop referides les més importants facul-
tats del President del Consiglio en la vessant repre-
sentativa, cal fer una valoracid de 1llur activitat des

de la prespectiva de la seva relevancia.

Lillo Salvatore BRUCCOLERI ha_afirmat que la
funcié representativa del President del consiglic és‘
“semplicemente formale e prevista ad pompam" ( 52 ).
De les funcions que hem anat estudiant antériormeﬁt, es
desprén aguest cardcter marcadament formalista, ja que
generalment el President dJdel Consiglio comunica al
tercer la voluntat préviament decidida pel.Consiglio, 0
bé pren nota per transmetre-ho a la Cambra. No sembla,
dones, que exerceixl un paper decissori, sind més aviat
simbolic, en el sentit que el President &s expressid de

la unitat i continunitat del Consiglio.

. s

( 52 ) Vid. Lillo Salvatore BRUCCOLERI, a 1'op.
cit. "Appunti sulla Presidenza del Consiglio
regionale", p.56.
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Aquesta opinid es reforga, a més a nés dels
casos exposats abans, per Ll'evolucid politica gue han
pres, amb el temps, 1les Ffuncions constitucionals
atri¥bulides al Consiglio. - ElL pas del temps, hsa
"deteriorat" el pes politic dels Consigli en favor de
les giunte o governs regionals. Aquesta circumsténcﬂa
ha estat sadvertida per la doctrina i _haf afectat el
Consiglio % de retruc, 1légicament, les  funcions del
President del mateix. En efecte, Temistocle MARTINES #
Antonio RUGGERI { 53 ) s8n del parer que, a la
practica, les formes de participacié regional a les
decisions centrals han sofert un canvi important, que
s'ha concretat amb urna permuta de les responsabilitats
entre elé dTgans regionalé de més rellevancia, &s a dir
entre el Consiglio i la Giunta. Aquesta modificacid
afecta tamb& al sistema constitucional, ja que 1la

constitucid atribueix al Consiglic de forma prevalent

les funcions constituCEOnals de 1a Reglo.

Els autors citats sostenen que a la prictica
les coses han anat de forma diversa a les previsions

constitucionals. Les formes de part101p3020 consiliars

el

{ 53 ) Vid. els autors citats a 1l'obra anterioment
i igualment esmentada, Lineamenti di Diritto
Regionale, ps.104-105. '
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han tingut una aplicacid insignificant, mentre que les
formes de participacid de la Giunta o de 1'Administra—
cid regional s'han multiplicat, proliferant formes i
organismes nous de participacid ( 54 ). Adhuc han
afkrmat que el Consiglio "si trova spessd'chiamato a
“ratificare” decision® palitiche concordate (o, meglio,
“econtrattate”) dal governo centrale con membri della
Giunta, concio che, opponendovisi, andrebbe con ogni
probabilita incontro. élla' ghigliottina posta dal
governc a sanzione delle scelte (specie legislative)
regikonali non conformi al quadro precoatituito in
“tandem” con 1'esecutive regionale™ ( 55 ). S&n frases
prou explicatives de éom han anat a finir les funcions
consiliars que han dincidit també en el rol dels

Presidents del Consigli.

Tanmateix, aquesta practica, que comporta

afavorir el pes del President de la Giunts en detriment

A s s . —————

( 54 ) Vid. Temistocle MARTINES % Antonio RUGGERI,
& 1'op. cit. Lineamenti di Diritto Regiona~
-}'.-2, p.‘|04‘

( 55 ) Vid. Temistocle MARTINES i Antonio RUGGERI,

a 1'op. e¢it. Lineamenti di Diritto Regiona-
le, p.105.
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del President del Consiglio, ha estat de creixent
aplicacid i malgrat la debatuda conformitat amb els
principis constitucionals, s'apunta freqlientment pels
egtudiosoes 1 juristes com a proposta, a fi.d'establir ¥

augmentar el didleg entre la regid i 1'Estat ( 56 ).

D'altra banda, els reglaments pﬁrlamentaris
han acusat una forta tendéncka a faver dels OJrgans
técnics de la cambra. De tal manera que les reformes
que han anat modificant els reglaments consiliars, han
traslladat algunes deciskons del President del
Consiglio a 1'Ufficio o han creat noves funcions de
gesti6 1 administracid directament per a desplegar
aquest darrer. Aquestes circumstancies han fet wminvar
igqalment el contingut substancial de les funcions
presidencials. Aquest procés de debilitament dels
.Presidents, s'ha notat especialment a les regions de
régim especial les quals tenen una més llarga tradicid
i experiéncia com hem constatat a la part histdrica

d'aquest treball.

L N ]

( 56 ) Vid , Alberto CHELLINI, "L'énigiativa legis-
lativa Tregionale™ a 1'obra col.lectiva
cittada La Regione <fra potere ogentrale e
potere locale Vol.I, p.155 i 156; i també,
Paole CARBTTI i Alessandro PIZZORUSSO a
"rapporti fra Parlamento e regioni" a la
mateixza obra col.lectiva, Vol.I, p.122
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4.2. EL PRESIDENT SIMBOLITZA LA UNITAT DEL CONSIGLIO

El President del OConsiglic representa el
Parlament regional en el seu conjunt, en la sevs
unitat. Per Giovanni PERRARA, respecte del titular de
l'Assemblea parlamentaria, el President representat els
interessos institucionals permanents ( 57 ). Aguest
sentit, que es dd%na al President del Consiglio, no
impedeix & tampoc vol iIncidir negatiﬁament en 1la
pluralitat i diversitat que generalment #mpera en
1'drgan col.legial. Bs més, el President ha de dirigir
imparcialment tota la seva activitat ( 58 ) i t& el
deure de respectar el consiglieri i. de tutelar les

minories.

Ara b&, Aquesta funcid interna de proteccid

de les minories no ha de minvar el cardcter unitar® de

L s S g s ey ey S e

{ 57 ) Vid. Giovanni PERRARA, a 1l'op.cit. Il Presi-
dente di Assembles parlamentaria, p.d1.
Segons l'op.cit. de Livie PALADIN, Commento
2110 statuto della Regione Friuli-Venezia

Giulia, p.101, el President IM"rappresenta
l'intero Consiglio™.

( 58 ) Vid. Maria IMMORDINO, a 1l'op. cit. La Regio-
ne Siecilia, p.39
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la institucid, i emn aguest sentit, el President
expressa Jla voluntat cojuntural & prevalent del
Consiglio, &s a dir, expressa l'opinid més estesa, en

un momént donat, entre els consigliert.

Es basen  aquestes afirmacions en 1la
necessitat que una persona nanifesti I unifigui la
voluntat d'una associacif. Bl individu, mentre
subsisteixi la relacid representativa, &s un mitja
d'expressid de la voluntat de 1'associaci8 o 1'3rgen

col.legial ( 59 ).

Si vé& el President del Consiglio é&s
expressid de 1la ﬁnitat de 1'érgan, no sembla que sigui
una clara manifestacid de la seva continuitat o
" permandncia, donat que el President pot, en algunes
regions, ‘no durar %ot el temps de 1la legislatura.
Respecte d'aquesta afirmacid, trobem disposicions
estatutiries que 1limiten +temporalment eI mandat
presidencial a un perliode inferior a 1a.legislatura.
Per exemple, el mandat dura la meitat d'una legislatura

a la Calabria, les Marche, el Molise, el'Piemonte i el

ek . A g, Ly ey ey e

( 59 ) Aquesta idea ha estat molt ben desenvolupada
per Georg JBLLINEK, a 1'op.cit. Teoria
General del Estado p.409.




17

Trentine-Alte Adige; a Ll'Emilia-Romagna dura un terg i
un any a i'Umbria, el Lazio, la Basilicata i la Liguria
com hem tingut ocasid d'esmentar al tractar la durads
del mandat presidencial. En tot cas, aguest argument
eritic (en relacid que el President representa la
continuitat 4=l Consiglio) no &s rellevant perqué els
canvis del +titular de 1'0rgan no afecten la vida
d'aquest, el carrec de President del Consiglio perviu a
la persona que 1l1l'exerceix, com énten"lla doctrina
unénimament. Per aixd, el Consigl¥o organicament
sempre serd presidit i representat per un President,
estigui o© no ocupat el carrec per:-una persona
concreta. A més a més, els carrecs repfesentatitus
sempre sbn temporals, tant hi fa que siguﬁjﬁer a tota ©

rer & uwna part de la legislatura.

Al nostre parer, el vincle representatiu ve
donat per l'eleccid del President entre els consiglie-
ri, encara que no sigui el factor determinant. Es
tmprescindible en un Tézim democratic que el
representat siguk¥ directament o indirecta élegit. No
obstant, s'ha de recondixer d'acord amb una doctrina
molt autoeritzada que 1l'eleccid no origina una verdadera
relacid de representacid, sind simplement 8s el millor

métode de seleccid ( 60 ).

{ 60 ) Vid. Paole BISCARETTI DI RUFFIA, a 1'op.
c¢it. Derecho Constitucional, p.297 i en el
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A.35. CARACTER{STIQUES DE LA PUNCID

4.%3.1. La funcid és prdépia pero no excloent

Le. funcid representativa &s atribulda al
President de forma prdpia perd no exclou gue en casos
moit concrets pugui exercitar-se per 'ﬁna persona
diferent al President en cas de delegacié o de

substitucid.

En general, 1la funcid representativa d'un
col.lectiu ve desplegada pel President del mateix, é&s
una funcid dimanant del cérrec. L'expressid "President
de 1'Assemblea", indica una relacid representativa i la
tituiaritat de i'drgan ( 61 ). Tl President, quasid per
definicid, presideix i répresenta 1'drgan col.legial.

Ara b&, no obstant ser una funcid prdpia del President

mateix sentit, Giovanni FERRARA, a
1'op.cit. Il Presidente 4i Assemblea parla-—

nentaria, ps.15 ¥ 16. En contra, bésant—se
en el principi de 1'electivitat Gaspare LA
BARBERA, Lineamenti di Diritte Pubblico
della Regioﬁe Siciliana, 2a. edicid, Milano, .
Giuffrd, 1965, p.60.

{ 61 ) Vi#d. Giovanni FERRARA, a 1'op.cit. 11 Presi-
dente 4% Assemblea yparlamentaria, ps.15 i
690
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del Consiglio, no exclou que el President pugul ser
substitult per impediment, abséncia o per delegacid.
D'altra banda, en els Parlaments regionals italians la
fancid representativa es presenta com a funcd
gxclusiva, en el sentit de contrapoesada a compartida,
de la qual cosa es desprén que 1‘Ufficio_n0 representa
el Consiglio. La representacid del Consiglio es
predica del seu President i no de  1‘Ufficio di
Presidenza. En el sistema regional italid ne es
distingeix; doncs, wuna representacid iﬁdividual del
President i una representacié col.lectiva del Consiglio
a través de 1'Ufficio, a tenor de les normes aplicables
només es pot afirmar 1'existéncia d'una representacid
individualitzada en el President del consiglio. En
part aéuesta posicid &s 1dgica donat que la figura
juridica de la representaciﬁ existeix per possibilitar
L'tactivitat d'una col.lectivitat davant de tercers.
Sembla ineficag l'aceptacid d'una representacid
col.legiak, L'Ufficio, com tindrem ocasi A'analitzar
més endavant realitza funcions tipiqués'-d‘un organ
técnic i instrumental mehtre que =2l President frueix

del caracter simbdolic del Consiglio.

La potestat representativa 1'exercita el
President com a drgan individuwalitzat i destacat del
Consiglio. Aixil, exerceix la Presidéncia com a drgan

separat i no c¢om a nmembre de 1'Ufficio de 1la
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Presidéncia, en aquest sentit es pot parlar de
competéncia propia. A mé&s, &s un organ elegit en
primera votaci® i separada de la resta de membres de
1'Ufficio di Presidenza. Finalment, el President és el

vértex del Consiglio i de 1'Ufficio ( 62 ).

En tot cas, els altres membres de 1'Ufficio
representaran el Consiglio en casos especials i no de
forma ordiniria; solament per abséncia, impediment o
per delegacid presidencial. Insistim, donce, en el
caracter exclusiun de 1la representacid i per %ant,
neguem a les regkons italianss 1s representacid

compartida o indistinta ( 63 ).

A Py o Ay s drion Wi iy ey S

( 82 ) Vid. Elio GIZZI, Manuale 4i Dirittc regiona-~
le, 5z edicid, Milano, Giuffreé, 1936, p.163,
el qual sosté que, pel gque fa al caracter
representativ, prima el President respecte
de 1'Ufficio, ja que el President &8s el
veértex. En el mateix sentit, les
diferdncies en 1'eleccid del President del
Consiglio en relacid® amb l'eleccid de 1la
resta dels membres de L'Ufficio es poden
explicar per la representacid conjunta del
consiglio atribulda solament al President.
vid. TPFabio ROVERSI-MONACO, a 1l'op.cit.
Commento allo statuto dells Regione
Enilia-Romagna, p.65.

{ 63 ) Segons EBlio GIZZI, a 1'op.cit. Manuale 4%
edictd, p.163 diun

Diritto regionale, 53
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4.3.1.1. La Delegacid

El President serd substitult, en principi,
per guil ell mateix dJdelegui, d4'acord amb el criteri
estatutari que totes les Tfuncions del President sdn
delegables, ja que no s'ha establert cap excepcid.
Aleshores, en mancanga de delegacﬁﬁ éxpressa, per
definicid, els vicaris substituiran els Presidents;
aquesta regla que es segueix en el poder execubiu
regional, no entenem que es puguil refusar a 1'ambit del
poder legiélatiu. BX President de 1la Giunta és
substitult pel vicepresident de la mnateixa alla on

aquesta figura existeix ( 64 ).

A L . g

entre pardntesi que els membres de 1'Ufficio
sssumeixen un rol de representacid externa
en menor mesura que el President del Consi-
glio.

{ 64 ) Vid. de forma especial els segilents articles
estatutaris, aixi: e} 48 dels Abruzzi, el 33
in fine de 1a Basilicata, el 17 de la Cala-
bria, el 33 de la Campania, el 43 de 1a
Liguria, el 34 de la Lombardia, el 31 de les
Marche, el 36 del Piemonte, €l 39 de les
Puglie 1 el 30 del Veneto. En el cas que no
existeixi vicepresident podra ser substituit
per 1'assesscfe que el President de la
Giunta hagi designat, vegeu els articles 26
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4.3.1.2. La substitucid

Aguest principi ve recollit de forma
generalitzada als reglaments consiliars, ja que entre
les funcions del vicepresidents del Consiglio figura
la substitucid a totes les regions, igualment ve citada
per 1la doctirina ( 65 ). St el President i els
vicepresidents de forma contempordnea tenen algun
impediment seran substitults pel secretari, seguint la
linea substitutdria dins dels membres de 1'Ufficio di

Presidenza ( 66 ).

e A e e i A e e e

de 1lestatut de 1'Enilia-Romagna, ¢l 20 de
L'estatut del Molise % el 47 de 1l'estatut de
la Toscana. En cap cas, es preveu gue sigui
substitult pel President del Consiglic. La
qual cosa, enforteix-el caracter imparcial
d'aquest. Segurament no &s prevista la
substitueid per la confusid institucional
entre el President de la Regid i el de 1la
Giunta. o

{ 65 ) Per exemple, 1l'article 5 del reglament
intern de 1'Emilia-Romagna ¢ els articles 5
i 8.4 dei Reglament del Meolise. Enire 1la
doctrina vid. Elio GIZZYI, a L'op.cit. Manua-

le di Diritto regionale, 5a S01¢0s p.163.

( 66 ) Vid. per tots l'aticle 6.3 del reglament del
Piemonte.
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4.3.1.3. Bl nomenament de representants

Un cas diferent =dn les situacions previstes
a l'article 103 del reglament dels Abruzzi i l'article
62 de l'estatut de 1'BEmilia-Romagna, els qﬁals dispesen
la possibilitat d'eleccid de delegata o representants
de lz regid, perd no tenen per Ffuncid representar el
Consiglio, solament sdn elegits per aquest. Bs g dir,
sén representants de 1'Ens pera: no representen
directament 1'drgan que els ha escollit. Un altre
suposit, al que ja hem fet esment anteriorment, s el
article 5.7 del reglament del Piemonte, el qual preven
la designacid de representats del President del
Consiglio, cosa gque 1o significa solament que

representi® el Consiglio.

30n també representacions del Cousiglio, les
"deputazionih, Son nomenades entre membres dels
Consiglio i les presideix normalment el President. Els
reglaments que les estableixen no expliguen quina é&s
exactament la seva funcid (a excepcid del Molise),
Unicament fa referdncia al nomenament i composicid.
36n previstes a la Campania, al Priuli-~Venezia Giulia,
al Molise, a les Puglie, a la Sardegné, a ia Siteilia,
al Trentino-alto Adige, a 1'Umbria, 2 la Vall 4'Aosta i
al Veneto. L'article 105 del reglament del Molise diun

gue les "deputazioni” participen a Congressos,
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conferéncies i jornades a fi de discuiir matéries

d'interes regional.

4.3.1.4. Assumpcid de la potestat representativa pel

President de la Giunta regionale.

Finalment, un altre problema &8 planteja per
part de la doctrina quan es considera que el President
no &s un ver representant.‘ S'ha dit fins i tot que és
una representacid equivoca argumentant que Gnicament el
President de 1la Giunta t8& assignada la representacid
juridica de tots els drgans de la regib. Bs gqualifica,
a parer d'aquest sector doctrinal, de férmula imprdpia

la relacid representativa del President del Consiglio

(67 ).

Aquesta asseveracid &s certa, si pensem que
gs 8l President de la Giunta gui representa en judict
la regié quan han estat impugnats davant del Jutge
constitucional els actes administratiuws del Consiglio

( 68 ), qliestid que ens sembla un xic irregular donada

[ PP Y Sy —

( 67 ) Es partidari d'agquest parer, Giuseppe FARI-
NA, 2z La_regione Lazio, Milano, Giuffre,
1983, p.18.

{ 68 ) Aguesta dada 1'aporta Felice DELFINO a La
' regione Campania, Milano, Giuffrd, 1979,
p.65.
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la tradicid de les cambres legislatives. Realment, es
tracta d'un trencament de la relacid represéntativa, jz
que en aguest cas esmentat, el President del Consiglio
hauria de ser l'encarregat de defensar les activitats
realitzades per 1'Organ que representa, no havent-ze
d'admetre una intervencid gque no vingués del president
del Consiglio. Tanmateix, a2 Italia la représéntacié de
tot llaparell regional en causes yprocessals ha estat
atribuida per la Corte Cestituzionale al} President de
la Regid, categoria gue només ostenta el President de
la Giunta. Aixi, tant a la 3CC nfim.6 de 26 de gener de
1957 com la SCC de 26 de gener de 1957 ( 69 } que
enfrontaren 1'BEstat amb la regié siéiliana va ser
afirmada per la Corte la legitimacid “ad. processan”

del President de la Regid.

Ara b8, aquesta representativitat regional
general dei Presikdent de la Giunta fé les seves
excepcions. Una d'elles va aser ressaltada Pgualment
per la Corte costituzionale, Xa gqual va considerar
inconstitucional la norma que atribuia al President de

la Giunta la signatura de tots els actes de 1a Regid,

( 69 ) vid. 3CC nlm. 6, de 26 de gener de 1957,
‘ Giurisprudenza Costituzionale de 1957, p.44

i SCC ntm. 9, de 26 de gener de 1957,
Giurisprudenza Costituzionale de 1957, p.66.
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ig supervisid de tots eéls serveis regionals o la
signatura de tots els titols de despesa. La 3CC nim.
20 de 16 de juliol de 1956 enire 1'Estat # la Sardegna
{ 70 ) entenia que el President de la Giunta sards
representava la Regid, perd que la norma establerta a
Xtart.35 de la llei discutida pel cas sard, no impedia
que els "assessori” (ministres del govern regional} com
a titulars % encarregats de particulars 5ranques ds
1'Administracid, adoptin els procedimanté adequats a
l1lur competéncia i responguin de la seve actuacid
davant de la Giunta (arts, %7 % 41 de 1l'estatut sérd).
En consegiidncia, si la Corte costituzionale ha defensat
l'autonomia Organica dels "assessori', amb mds fonament
s'ha de defensar 1'autonomia del Consiglio i de 1lur
organitzacid interna. el fonament Ijuridic per
argumentar aguesbta solucid es basa en el principt de la
divisid de poders, que 83 .un principi constitucional
sorgit del mateix Estat de Dret. E1 fet que no estigui

expressament recollit en una particular norma escrita

iy i i g O Pt . by s P

( 70 ) Vid. la 2CC, nfim. 20, de 16 de juliol de
1956, =a 1la Giurisprudenza costituziconale,
1956, p.675 i el comentari de Pietro GIAGU,
a l'op. cit. La Regione Sardegna, ps.23%-240
de l'esmentada senténcia.
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noe permet que un principi de 1'0Ordenament

constitucional sigui desatés ( 71 ).

Lt*estructura dels drgans régionals és
diversa d'aquella derivada dels altres Ens
territorials, de tal ménera que l'esfers d'activitat de
cada un dels cossos col.legials essencialé_{Consiglio i
Giunta) no permet - establir interferéncies o]
compenetracions organigues no previstes &n gen

normativa ( 72 )

Correspon al President de ia Giunta la
representacid de la @iunta i de la Regid; el President
de la Giunta, respecte de la Regid, té& conferit un
perfil de guardid (de '"custods") de"tota_ la posicid
autdnoma i constitucional de 1'Ens ( 73 ). Elio GIZZI

ha afirmat que el Presidente del Congigiio M™assume

e

{ 71 ) Vid. Pietro GIAGU, o 1l'op. cit. La Regione
Sardegns, ps.207-208

( 72 ) Cfr. Danilo PFELICI, La regione Marche,
Mi#lano, Giuffré, 1981, ps.60-61

( 73 ) . Vid. Pietro GIAGU, a 1l'op. cit. La Regione
Sardegna, p.245.
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anche un ruolo di rappresentanza  esterna, in
concomitanza e in concorrenza con quello proprio dek
Presidente de la Giunta", 1 a més a més, que "si
determina, cosi, una dualita e una contrapposizione 4%
rappresentanga, dalla quale scaturiscono,' sotto vari
profili, aspetti problematici nen esattamente
risolvibili trattandesi anche di prassi e comportamenti
in via di sviluppe" ( 74 ). Aquesta d¥ficil
coexisténcia i competéncia gue cita Elio GIZZI es pot
fer molt ©palesa, perd la separacid d'ambits ha
d'establir-se en virtut de 1a presidéncis orgdnica, un
s el President de la Giunta i 1'altre ho &8s del
Consiglio, cadasci %@ 1a representacid  de 1'drgan
col.legial que presideix. Ara b&, sense oblidar que la
representacid genérica de tota 1la Regid pertoca per
mandat estatutari 1 constitucional al Pregident de 1la
Giunta. Recordem que a la Sicilia el Govern de a
Regid el constitueix el President regional i la Giunta
(article 2 de l1'estatut de la Sicilia), mentre que a
" les alires regions ne apareix  expressament la
denominacid del President de 1la Regid, sind que 1la

figora juridica &s la del President de 1la Giunta

T . i joton i

( 74 ) vid. Elio GIZZ21, a l'op.cit. Manuvele di

Diritto regionale, 53 S4icid, D.163
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(articles 15 i 35 de l1l'estatut de la Sardegna). ILa
representacid de la Regid, doncs, es resol juridicament
a favor del President de la Giunta ( 75 ), perd,
tanmateix, el President de la Giunta no absorveix la
representacid del Consiglio que ve atriduida al

President de la cambra legislativa regional.

5. EL PRESIDENT ES L'ORADOR OFICIAL

Molts reglaments parlamentaris delleonsigli
regionali estableixen que, a més s més, de representant
del Ccnsiglio,'el President &s "l'oratore ufficiale”,
és a dir, un 4rgan habilitat per expressar ila postura
oficial del consiglio pliblicament. Tot 3 que l'origen
de l'expressid vel mot "speaker", entés no en el sentit

actual suara esmentat, sind en termes histdrics conm

s e e s e ey, e k. . .

( 75 ) Tema que ve reflectit en normes de diferent
rang, per exemple en circulars protocela-
ries, que situen ei President del Consiglio
just a continuacid del President de 1s
Giuntsa, en” 1*ordre de preferéﬁcia en les
manifestacions phbliques regionals, vijd.
Pietro GIAGU, a 1'op. cit. La Regione
Sardegnsa, p.209, n.94.
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aguell representant que manifesta al Cap de 1'Estat 1la

voluntat i les demandes de ls Cambra ( 76 ).

De t3l manerz, que actualment la qualitat
d'orador oficial no es confon uwiméticament amb 1la
voluntat repraesentativa, ja que s'han introduilt
elements de 1la teoria de 1'drgan. Semblza existir una
sola voluntat, 1la del Consiglio, que &s prociamada en

nom del Consiglio pel relator oficial fora de l'drgan

legislatiu. El President &és la persona encarregadsa
organicament per contar les vicigsituds, les
deliberacions % rescluciens del Consiglio. Aquest

caracter de portaveu de 1la Cambra comporté, en

principi, que &s 1'Qinic legitimat segons el sistenma

) T . Mk Nk ik Wi iy B ey

{ 76 ) Vid. Gkovanni TFERRARA, a 1'ep.cit. Il
Presidente d% Asgembles parlamentaria, p.22
i Fausto CUOCOLO, a 1'0p.éit.'"I1 Presidente
di Consiglio regionale", p.17 * 18 per

aprofondir sobre I'evolucid histdrica del
mot esmentat. Ara b&, cal esmentar que en
aquest darrer article es detecten algunes
incorreccions, per exemple, en el tema de la
representacid, s'afirma que 1'BEmilia-Romagna
&8s 1'excepcid a la resta de regions quan
l'article 4 del reglament de 1'esmentada
regié contradiu aquesta asseveracid (cfr.

amb la citada obra, p.8, n.25).
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regional per expesar l'activitat consiliar de forma

oficial.

La connexid entre ser el represéntant i ser
lt'orader oficial &s molt intensa, sempre # quan
l'expressid de la voluntat consiliar sigui Tfora del
Consiglio, &s a dir, quan es caracteritzi 1la qualitat

de relator per l'externslitat.

El tret de 1'oficialitat incideix en el
caracter d4'drgan monoccratic, Jja que &s, en principi,
ltGnic habilitat per manifestar les resolucions
consiliars. Es constata una funcid que és atribuida
pel fet de sSer President del Consiglio i no com 2a
membre de 1'Ufficio di Presidensza. Es una funcid, en
conclusid, propis i peculiar dels Presidents ( 77 ),

com ho &s també la de Ya representacid en santit.lat.

Es podria adduir gue la tasca de relator

comporta un trebal 4'interpretacid ( 78 ); donat que no

S — " . -

( 77 ) Vid. Raffaele IANNOTTA, La Regione Emilia-
Romagna, Milano, Giuffré, 1981, p.12

( 78 } Vid. Marcellc RUSSO, a 1l'op.cibt. "Rilievi
sulla Presidenza dei Consigli regionali", =
la p.231
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&s una activitat absolutament reglada. A més de ser
intérpret de les decisions del Consiglio, éa1 tenir en
compte que el Preskdent com a individu pot estar wés o
menys dotat per estabiir 1lligams amb "l'exterior", de
tal manera que la seva activitat fepresentativa
dependra en gran mesura de la seva capacitat personal
per assolir profitoses i continuades relacions amb la

resta d'drgans i anb la comunitat regional.

6. EQUILIBRI ENTRE RESPONSABILITAT I AUTONCOMIA

Ja hem avangat al principi d'aquesta
exposicib, algunes reflexions sobre les teories de 1la
Tepresentacis. En concret, sobre 1la relacid’
representativa que 1liga el President del Consiglio amb
la Cambra legislativa regional. Apuntdvem per una
teoria de relacid orgénica metisada, ja que el
President rep part del simbolisme politic atribuli al
Consiglio. Aguesta Optica matisada t& 1la seva
importancia en anidlisi del grau d'autono@ia que pot
exercir el President en relacid a 1'Assemblea. La

teoria organica parteix de 1'identitat volitiva ( 79 ),

( 79 ) Vid., Pausto CUOCOLO, =& 1l'op.cit. "T%
Presidente di Consiglio regionale", p.14, On
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que entesa de forma radical refusaria fins i +tot
l'autonomia del President respecte del Cbnsiglio, Jja
que no existeix duplicitat de voluntaté 8ind una de
sola, la del Consiglio. Ara b8, hem observat que les
funcions representatives que desplega el President del
Consiglie no sén fnicament i exclusiva instrumentals
sense cap empremta de signe politic. Fl1 President no
sembla que es limiti a recitar o repetir les decisions
del Consiglio fil per randa. Ni tampoc entenem que es
pugut afirmar, in extrenis, que la relacid
representativa del President del Consiglio no afegeix
cap facultat nova a 1l'activitat especificament
atribu¥da al President i a la circumscrita a les
matéries reconegudes al Consiglio ( 80 }. Per
corroborar o rebutjar aquestes consideracions pot ser
d'utilitat comparar les funcions representatives del
President del Consiglio amb les dels Presidents de 1les

Assemblees legislatives centrals.

B i Ty v —

recull la teoria general aplicada al Consi-
glio regionale. Vid. igualment Paolo
BARILE, a 1l'op.cit. Istituziont di Diritto
Pubblico, p.116.

( 80 ) En contra, Fauste CUOCOLO, =& l'op.cit. "Il
Presidente di Consiglio regionale"”, p.5
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A Jtalia, els Presidents de les dues cambres
del Parlament exerceixen funciens substitutdries de
gran relleu politic. Bn efecte, el President del Senat
substitueix al President de la Replblica i el President
de la Cambra de diputats exerceix de President del
Parlament quan les dues cambres deliberen conjuntament
( 81 ). No obstant a#xd, no es una Funcid que
distingeixi els Parlaments centrals dels regionals, ja
que per exemple a Franga, s'admetia la substitucid del
President del consell en la IV repﬁbliqa, mentre gue
aquesta no fou admesa en la Constitucid vigent de 1958

( 82 ).

Aquesta mancan¢a d'activitat politica dels

Presidents de les cambres legislatives regionals, resta

— . i P iy s

( 81 ) Vid., Alessandro PIZZIORUSS0, a X'ep. cit.

Lecciones de Derecho Constitucional T, p.273

( 82 ) Vid. Georges 'BURDEAU, a l'op.cit. Derecho

constitucional e TInstituciones phiblicas,

p.714-715, el qual &s del parer que agusst
canvi réforga el cardcter d'autoritat tdcni-
ca en les seésions parlamentérieg, en front
de les competdncies politiques que es

podrien predicar del sistema anterior.
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forga  compensada  perqus la relacid juridica
Consiglio~Giunta regionale afavoreix el primer en
comparacid a la relacid Parlament-~Govern central. Aixd
és a¥xi, sobretot a les regions de régim comd perqué el
Consiglio +%& atorgada la potestat legislativa i 1=z
reglamentaria, a més de deliberar I decidir sobre
l'indirizzo politic regional ( 83 ). Ara b&, cal
sospesar la menor importancia constitucional # juridica

que tenén els consigii,  des del punt de vigta
qualitatiw 1 quantitatiu, en comparac#é anb el
Parlament. Un altre aspecte practic que acreix 2la
funcid activa del President del Consiglio &s que el
nombre de consiglieri &s menor gue el nombre de

diputats o senadors del Parlament ( 84 ).

————— g —

{ 83 ) La funcid representativa del President 4sl
Consiglio &s major que 1la ostentada pel
President del Parlament, ja que el Consitglio
és més essencial al si de la regikd. Cfr.
FPausto CUOCOLY, a l'ep.cit. "Il Presidente
d% Consiglio regionale", p.25% gue considera
que aquesta &s la diferéncia mBs sensible
entre el President d'una cambra del Parla-
ment i el President del Consiglio.

( 84 ) Vid. Fausto CUOCOLO, a 1'op.cit. "Il Presi-
dente di Consiglio regionale”, p.27
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En i, la  funcid reﬁresentativa és
reconeguda als Presidents de +totes 1les Assemblees
pelitiques ( 8% ) i es contempia generalment el
President de 1l'Assemblea com a I'drgan que garanteiz
els interessos permanents i instituecionalas gde
l'Assemblea, contribuint al desenvolupaméht ordenat de
les funcions estatals que 1'Assemblea t& competdncia
( 86 ). BEn relacid al Consiglio es pot concretar la
figura del President en la vessant representativa com a
garant de les relacions externes de connexid 1 de
participacid ( 87 ). Donat que el President fa de nexe
de comunicacid i d'interelacid ¥ és, alhora,
1'instrument que utilitza el Consiglio per participar
en algunes de les Tunciens constituclonals que t8&
assignadés. A més a més, no es pot oblidar que el

President de¢l Consiglio pot desplegar una activitat

————— "

{ 85 ) ¥id. France RICCI, a 1l'op. cit. L'organizza-
zione dei lavori delle Assemblee rsppresen-
tative, p.25 '

( 86 ) Vid. Giovanni FERRARA, a 1'op.cit. I1 Presi-
" dente di Assemblea parlamentaria, p.41
Pausto CUOCOLO, a 1'op.cit. "Il Presidente

di Consiglio regionale”, p.16 |

{ 87 ) Vid. Marcello RUSS0, a 1'op.cit. "Rilievi
sulla Presidenza dei Consigli regionali”, a
la p.233. '
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plblica molt intensa assistint i participaﬁt a pultitud
de cerimdnies, homenatges o manifestacions de tot
tipus. Aquesta activitat s'inscriu, perd, en un Ambit
que fuig del cercle estrictament juridic, tot i que pot
ser molt i molt important depenent de 1# personalitat

del President del Consiglio.

El complex de funcions més abstractes i de
caracter politico-juridic sdn les que donen un cert to
autonom al President del Consiglio en la vessant
representativa que estem estudiant. L'antonomia es
correspon amb una certa responsabilitaﬁ de la seva
gestid davant del Consiglio ( 83 ). - E1 President
titular de 1la funcid representativa B3s responsable
peliticament davant d'aguells que 1'han atorgat 1a
capaéitat de-represenfacié. Sobretot quan s'excedeixi
en la funcid iInformadora gque t2 encomsnada. Hi ha
responsabilitat politica com a reflex i perquéd hi ha
autonomia politica, ~juridicament les fencions
assignades s6n de cafre instrumental. Bs sabut que els

representats poden demanar responsabilitats als

L . ik . My Wi i . Ba

{ 88 ) Vid., Gian PFranco CIAURRO, ILe Istituzioni
parlamentari, Milano, Giuffré, 1982, p.222,
Alessandrce PIZZORUS30, a 1'op. cit. Leccio-~
nes de Derscho Constitucional I, p.273 o
Georg JELLINEK, a 1'op.cit. Teoria General
del Estado p.447. :
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representant per llur aétuacié, podent~los demanar la
dimissid i nomenar, un cop aceptada, un nou
representant. També hi ha responsabilifat, en els
casos d'activitat reglada, quan el President no es
limita a fer el que & estrictament encomanat. Aquest
supdésit es db6na quan e} President no t& autonomia
formal. De tal manera, que la responsabilitat s'ha de

predicar de la relacid representativa ( 89 ).

En principi, Ia responsabilitat es pedra
extgir quan existeixit une relacid representativa. BEn
el cas que no es compleixin adequadament els actes
deguts o quan s'us¥ de la discrecionalitat confiada en

contrast agh els interessos de 1'Assemdlea ( 90 ). Ara

[ T ——

{ 89 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. Il Pressi-
dente di Assemblea parlamentaria, p.49 i
Paolo BARILE, a 1l'op.cit. Istituzioni d#
Diritto  Pubblico, p.122.  Si s'admet 1la
responsabilitat del President respecte del

Consiglio, conseglientment, s’hauré de
reconéixer una certa autonomia en el
desplegament de llurs funcions &, igualment,
un caracter representatin en l'exercici de
les seves atribucions.

{ 90 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. Il Presi-~
dente dl Assemblea parlamentaria, ps.54, 59
73,




339

bé, tret de casos ja assenyalats en el seu moment, no
existeixen dades normatives que estableixin els
mecanismes de l'exigéneia de la responsabilitat g
1'ambit regionzl ( 91 ). La doctrina entén que 1la
responsabilitat politica es pot articulaf encara que
ranquin preceptes explicits. ¥l fonament el cerguen en

els principis de 1'Ordenament constitucional ( 92 ).

ks fk. il o

{ 91 ) Ens remetem a agquesta segona part, IT,
apartat B. '
( 92 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. Il Presi-

dente di_Assemblea parlamentaris, p.50 @
tamb& Enrico CUCCODORO, La Presidenza
d'Assemblea politica, p.125.
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G. EI. PODER DE CONVOCATORIA DEL CONSIGLIO

t. DISTINCIO ENTRE L'ACTE FORMAL T EL SUBSTANCIAL DE

CONVOCAR

La funcid presidencial de convocar el
Consiglio regionale, &s 3mpliament recollida en els
BEstatuts d'Autonomia. Ara b8, no es tracta d'un poder
presidencial absolut, sind que &s un "potere relativo"
( 1 ). En part & d'aquesta manera pergud la convoca-
toria es pot entendre formada per un acte formal i per
un acte substancisl. L'acte formal &s 1a convocatdria
s¥ricte senso, &s a dir, 1l'avis de convocatdria del
Consiglio emanat per 1'drgan conmpetent. L'acte
substancial fa refergnecia al contingut de 1'avis, en
aquest sentit, 1'érgan gque requereix la reunid del
Consiglio, 4inste a 1'drgan que convoéa formalment
perque faci 1'avis amb un contingut especific. Qui

tingui la competdncia per decidir el - contingut de

T P P

(1) L'expressid &s de Guido MEALE, op.cit. Prin-
cipi di Diritto regionale, p.247 n.6.
D'altra banda &s dificil pensar en poders

realment absoluts, de fet la nmajoria de
funcions del Consiglio, sdn atribuldes =
d¢iferents drgans interns. '
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l'avis, serd qui realitzi I'acte substancial de 1ls
convocatdria. En el fons, el contingut de I'avis &s el

contingut de 1Ia convocatdria ( 2 ).

Ji acceptem aquesta diferéncia, spuntada per
Pietro VIRGA ( 3 ), el President del Consiglio &
atribuit, en principi, 1'anomenat acte formal, gque
consisteix en la funcid tipica dels que exerceixen les
tasques directives d'un o6rgan col.legial. D'aquesta
forma s'estableix als Estatuts 4'Autonomia, com a regla
general, que el President del Consiglio convoeca
1'Assenmblea legislativa que presideix. D'altra banda,
1'estudi de l'acte substancial ens porta a considerar
la distincil entre els periodes de sessions ordinaris %
els perfodes de sessions extraerdinaris. Distineid que
s'ha d'entendre pressuposada en la redaccid dels Esta-
tuts, donat que noe ve expressada senpre en els textos

estatutaris de forma literal ( 4 ).

B L Ty S p——

( 2 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. I Presi-
- dente 43 Assemblea parlamentare, p.119.

(3) En efecte, Pietro VIRGA a Il Preocedimento

amministrativo, Milano, Giuffre, 1972,

p-272, distingeix entre la iniciativa per a
convocar i la convocatdria.

{ 4 ) Podem veure per exemvle 1'article 11 de
1'Bstatut de la Marche: 11.1 "Il Consiglio
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1.1. ELS PBRIODES DE SESSIONS ORDINARIS

Els perlodes de sessions ordinaris s8dn
fixats en els Estatuts %/0 en els reglaments interns
del Consiglio, en aguests periodes de sessions es
portaran a cap les tasqués parlamentéries_hébituals, de
tal manera gue els treballs parlamentaris segueixen 1la
iniciatiéva que va pendre en el seu dia el legislador,
per aguesta rad, es pot entendre l'activitat del Presi-
dent quan convoca sessid com a activitat merament
executiva, donat que &s uwna activitat en certa forma
reglada ( 5 ). Per aixd, s'ancmena 1la convocatdria
ordinaria en alguns Bstatuts i reglaments interns com &

reunions "di diritto”.

si riunisce di diritto 1 primo giorno non
festivo dei mesi di febbraio, maggio e otto-
bre”. 1.2 "3i riuvnisce inoltre per ini-
ziativa del Presidente della Giunta ¢ di un
quarto dei consiglieri in carica". Com es
pot observar facilment, les expressions
utilitzades sdn les de "reunid de dret" &
"reunid a iniciativa de", la primera corres-

pon al periode de sessions ordinari % 1a
segona, igualment convocada pel President,
correspon al periode de sessions extraordi-
nari, mercés al mot "inoltre", &s a dir, el
Consiglio es pot reunir "a mé&s a mé€s" del
pericde prefixat estatutiriament quan per
iniciativa de qui estd legitimat a 1'Esta-
tut, el President el convoqui.

(5) Vid. Fausto CUOCOLO, a 1'op.cit. "Il Praesi-
dente di Consiglio regionale", ps.11 i 12,
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1.2. LES SESSIONS EXTRAORDINARIES

D'altra banda, les sessions extraordindries
sdn convocades per afers especifics fora dels periodes
previstos estatutariament. Per aquesta rad, els Esta-
tuts (¢ supletdriament els reglaments interns),
preveuen quins drgans estidn legitimats per provocar 1la
convocatdria del Consiglio. En alguna regid, el
President pot convocar "motu proprio" el Consiglio de
forma extraordindria ( 6 ); perd en la majoria, L'acte
formal de convocar &s facultat presidencisal, mentre gue

la iniciativa, 1l1l'acte substancisl, &s atribuida al

Bl . Ml . e e . e R

que opina gue no &s un deure juridie, sind
que els estatuts només atribueixen un wvalor
ordinatori, sense ser vineulant ni obligato~
ri. D'altra banda, la SCC nlim. 20, de 16 de
juliel de 1956, a Giurisprudenza costituzio-

nale 1956, p.672-673, va resoldre negativa-
ment la possibilitat d'augmentar el nimero
de periodes de sessions per lle# a la Sar~
degna. '

( 6 ) Bs el cas de la Basilicata (art. 13 5t.), 1la
Calabria {art. 10 st.), el Lazio (art. 10
st.), el Molise (art. 16 st,) i poiser el
Piemonte (art. 27 St.) que es'refereix a un
convocatdria particular gque anomena "Convo-
cazione straordinar®a d4'urgenza".
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President de la Giunta © a un conjunt determinat de
consiglieri. D'aquesta forma, resulta qﬁe:el Presikdent
ha de convocar oﬁligatﬁriament el Consiglic justament
quan els periodes de sessions no estan reglamentaria=~
ment previstos. El President perd el marge de maniobrs
quan en podria gaudir mé&s, ja que coem hem agsenyalat,
en els perledes de sessions ordinaris la convocatdria

s "di diritte” ( 7 ).

Respecte 1la convocatdria e#traordinéria
aprofondirem en certs aspectes. Dtaguesta manera, a
continuacid, llistarem els drgans legitimaﬁé per exigir
al President la convocatdria del Parlament regional,
tractarem les formalitats temporals de 1la convocatdria
¥, per Gltim, estudiarem quines solucions juridiques
s6n possibles quan el President no convoca el Coﬁsiglio

en el termini previst.

A . . Mok D ot Sl Rl

( 7)) Segons FauSto CUQCOLO, a Commehto allc sta-
ftute della regione Liguria, Milano, Giuffra,
1973, p-289, la consulta &s obligatdria perd
no vinculant, ja que considera que &és un
dels poce poders autdnoms reconeguts al
President del Comsiglio. Suposem gre es
refereix a la vinculacid juridica, ja que é&s
dificil que el President no tingui en compte
el parer de la Conferenza dei capi gruppe.
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1.2.1. Organs legitimats per a iniciar la convocatdria

extraordinaria.

Déiem a 1l'inici d4'aquest tema qde en aguest
tipus de convocatéria es fa palesa la déstincid entre
l'acte formal de convocar i 1l'acte substancial o acte
iniciativa que realment &s el acte decissori de 1l=
convocatdria. La iniciativa pot partir del mateix
President del Consiglio en.quatre regions'(la Basilica~
ta, la Calabria, el Lazio % el Molise). D'altra bandsa,
el President solament ha d'efectuar els.trémits perti-~
nents per convocar el Consiglio quan li &s demanat per
qui gaudeix de poder d'iniciativa. BEn aquests casos,
el poder presidencial es mostra més formal i per tant
més relatiu, donat que el Presﬂdeﬁt davant la iniciati-
va d'una de 1les persones legitimades conﬁoda com sk oes
tractds d'un acte degut. La peticid pot venir del
President de la Giunta (la Basilicata, els Abruzzi, les
Marche, 1lsa Calabria,. L'Emil¥a-Romagna, el Friuli-
Venezia #iulia, el lLazio, el Molise, el Piemonte, les
Puglie, 1la Sardegna,' la Toécana, el Trentino-Alto
Adige, 1'Umbria, la Vall d'Aosta i el Veneto); de ia
Giunta o del Governo regionale (a la Campania, la
Liguria, el OTrentino-Alto Adige i la Sicilia) quse
substitueix al President (excepte en el cas del

Trentino-Alto Adige on no es tracta d'una substitucid
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84nd d'una iniciativae indistinta) ( 8 ); i finalment,
poden demanar que el President convogqui, i aguest ha de
proveir, un cert nombre de consiglieri d'acord amb la
norma que ve recullida, sense excepcid, a tots els
estatuts. ElL nombre de consiglieri oscil.la entre el
terg requerit a la Vall d'Aosta (article 20 de 1'BEsta-
tut) i la d3cima part demanada a 1'Bmilia-Romagna
(art®cle 17 de L'Estatut); amb tot, majoritariament les
regions es mousn entfe una quarta % una c¢inguena part
( 9 ). Hi caéos on, a més a més, estan legitimats a
pendre la inickativa altres col.lectius, aixi a 1la

Toscana ho poden fer 3 presidents de grups consiliars o

. dt S PP . S S i

{ 8 ) Vid. Enrico SPAGNA MUSSO, a Corso di Diritto
' Regionale, Padova, CEDAM, 1983, p.201 on
considera que l'atribucid que es confereix

al President de la Regid, -es fa en virtut de

la seva qualitat de representant de 1'orde-

nament regional. Vid. també les ps. 202 4

203 on desenvolupa la participacid del Pre-

sident de la Giunta a les diferents regions.

( 9 ) Demanen una quarta part els Abruzzi, les
Marche, el Priuli-Venezia Giulia, la Ligu~
ria, el Piemonte, la Sardegna i el Veneto;
dues novenes parts la Sicilia (20 diputats);
una cinquena part a la Calabria, la Campa-
nta, el Lazio, el Molise, 1les Puglie, la
Toscana (10 consiglieri), el Trentino-Alto
Adige I 1'Umbria; No arriba a la quarta part
la Basilicata (8 consiglieri) i es requereix
una vuaktena part a la Lombardia (10 parla-
mentaris).
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a l'Emilia-Romagna i a la Campania que &s permés a
1'Ufficio d4i Presidenza (o Messa). Pinalrment, a la
Calabria, la Liguria, L'Umbria, els Abruzzi i el Molise
es demana que sigui escoltat 1'Ufficio 4% Presidenza
abans de convocar el Consiglio; mentre que a la Liguria
cal demanar ¢l parer de la Conferenza di Capigruppo.
En el Molise a nés dels Presidents de grup cal prestar
aud¥éncia a un representant de la Giunta % o la Sardeg-
na €s precis el parer de la Conferenza dei Preskdenti

di gruppo.

Un cas singular es d%na a la Campania on
d'acord amb el dictat estatutari sembla que 1'Ufficio
d% Presidenza tingui un rol determinant, coﬁsﬁituint
una originalitat respecte de la restz d'estatuts, donat
que literalment l'artiéle 28 diu: "I1 Consiglio si
riunisce, *noltre, ogni qualvolta 1'Ufficic di Pregi-
denza lo ritenga opporiuno”, 8s a dir, El Consiglio es
reuneix cada vegada que la Mesa del mate®x ho consideri
conventent (el "inoltre" &s indicador que ens trobem
davaﬁt de la convocatdria extraordindria). Ara b8, el
reglament intern del Consiglio d‘aqueéta regid, en el
seu article 30.2 es matisa 1la precitada afirmacid i es
relega a 1'Ufficio solament‘el raper d'assessorar =al
President. Es produeix una contradicci#é mé&s que
aparent entre els dos textos legals i gue hauriem de

resoldre & favor de 1'EBstatut.
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1.2.2. El termini per & convocar.

La convocatdria ha de ser notificada amb uns
dies d'antel.lacid ( 10 ), periode gue es pot escurgar
pel mecanisme d'urgéncia a 48 hores o 24 hores segons
les regions (segons els estatuts mercés al teldgraf,
vid. per exemple la Basilicata). .La convocatdria sers
dins dels quinze dies segiients des que els impulsors de
la iniciativa 1'han feta arribar al President (La
Basilicata, eis Abruzz®, el Lazio, el Piemonte, les
Pugiie, 1'Bmilia-~Romagna, llevat del Molige gque alliarga

a vint dies en comptes del guinze).

—— e ey oy A —

{10 ) El nlmero de dies varia de regid a regif i
generalment ve establert en el reglament
intern del Consiglio, el periode +temporal
m&s habitual &8s el de cinc dies (vid. esta-
tuts del Lazio, del Molise i del Veneto o
els reglaments de 1'Umbria, elFTrentino—Alto
Adige, les Marche, La ZIombardia i dels
Abruzzi}, tet % aixi la Toscena requereix
solament tres dies (el doble si la notifica-
cid no la fa el President del Cbnsiglio) i
altres regions han escollit periodes més
llargs (la Vall d'Aosta 8 dies i la Sicilia
 la Sardegna 10 deu dies).
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1.2.3. El supdsit d'incompliment wpresidencial. En

especial, les solucions previstes

Alguns estatuts preveuen el supdsit que el
President deixi transcdrrer el temps gque t8 per convo-
car el Consiglio sense fer-ho. Els mecanismes previs-
tos ténen en coml la designacif d'una persona que
substitueix al President del Consiglie per tal de
convocar de forma exiraordiniria la Cambra. Les perso-
nes cridades a convocar el Consiglio en defecte del
President varien de regibd a regid. Es poden establir
almenys dos models: o bé&, es responsabilitzen els
Organs que ordiniriament substitueixen el President. O
b&, altrament, pertoca a una de les persones amb dret
d'intciativa i gue a més, efectivament hagi demanat que
el Consiglio sigui convocat. Segons el primer model
trobem el Veneto (art. 32.2 del reglament) o 1'Umbria
(art. 23.3 del reglament) on sdn cridats els vicepresi-
dents i els Abruzzi (art. 31.4 del reglament) i 1'Emi-~
Lia-Romagna (art. 17 de l'estatut) que correspon a
L'Utffieso. D'acord amb el segon model, pertoca a
qualsevel de les. persones que estan legitimades per
Invitar al President perqué convoqui el COnéiglio (el
que els textos legals anomenen "richiédenti“): ia
Lombardia (art. 43.2 del reglament), els Abruzzi (art.
31.4 del réglament), el Piemonte (art.41.4'de1 regla-

ment), la Toscana (art. 47.3 del reglament) & 1'Emilia-
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Romagna (art. 17 de l'estatut). TPinalment, ens trobem
una solucid singular, només prevista al Trenti#no-Alto
Adige. L'article 32.4 de 1'Estatut preveu expressament
que el Commissario pugul convocar el Consiglio, en
defecte dels JOrgans regionsals 1egitimats'per a fer-~ho,
en c¢lara referéncia a la convocatdria extraordiniria i
en el supdsit doble que el President no activi 1la
convocatdria del Consiglio quan 1i &s sol.licitat i
tampoc ho facin les persones legitimades per a suplir-
lo. El Copmissario é€s, doncs, e} darrer c¢ridat a

convocar-1lo seguint un llarg cami de suplancies.

Cal encara considerar unes qliestions concer-
nents a aquesta tematica. La primera planteja la
possibilitat gel President del Consiglio de negar-se s
convocar el Parlament regional guan 1i ho és requérit
per persona o drgan competent. Jurid#cament no ypot

negar-se ja que &s un acte degut ( 11 }. Malgrat aixd,

A gl ek i v A s ——

{ 11 ) Vid. Pausto CUOCOLO, a 1'op.cit. a Commento
allo statuto della regione Liguria, p.290,
en considera que &% no convoéa,'es podria
considerar delicte d'omissid o de retard en
els actes d'ofici, art. 328 del Codi penal
(segons ha aplicat la jurispruddncia a pro-
pGsit dels Batllss). La mateixa opinid,
expressa l'autor a l'op.cit. "I1 Presidente
di Consiglio regionale", p.12.
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8% defugls tramitar la convocatoria, quan manca una
disposicid estatutaria o reglamentdria que resolgui gu#
actua en defecte del President, entenem que les perso-~
nes que 3tenen dret a sol.licitar que el President
convoqui, &s a dir, aqﬁells que poden disposar sobre
Y'acte substancial de la convocatdria, pddran exercir
també l'acte formal. Una altra qiiestid, connectada amb
k'anterior, fa referéncia a 1'impediment o sbsdncia del
President en el +transcurs del termini per a convocar.
BErn agquests casos, en mandanqa de disposicid legal que
determini una solucid, entenem que ha de ser subtituit
per aquella persona ¢ organ que ho fa ordinAriament, &s
a d#r, pels vicepresidents o per 1'Ufficio di Presiden-
za. St aquestes persones no precedissin a convocar el
Consiglio, aleshores hauriem d'estar a 1la primera
solucid, o sigui, pedrd convocar un dels que ho hagin
regquerit al President,"sempre que sigui juridicament

legitimat per a fer-ho.

Ultra aixd, Temistocle MARTINES afirma que,
davant de la mancanga de disposicidé estatutiria o
reglamentaria, la perseha indicada pef convoecar en
darrera instancia, per regla general, és el Commissario

del Governe ( 12 ), selucid que deriva de la faculiat

i L T N T

(12) Vid. Temistocle MARTINES, a 1l'op.cit. Il
Consiglio regionale, n.101, p.70. .
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excepcional de dissolucid del Consiglio per part del
Govern central. Respecte aquesta solucid assenyaslarenm

més endavant les nostres reticéneies.

2. VALORACIO DEL PODER PRESIDENCIAL DE CONVOCATORIA

En conclusib, ateses les reflexions ante-
riors, ens trobem davant d'una facultat que es presenta
com & poc rellevant, donat que ordinadriament s'exerceix
dins d'un perlode previst, i quan la convocatdria &s
extraordinaria, el marge de maniobra del Presidenﬁ &s
wolt migrat. Aquesta valoracid de la potestat presi-
dencial, ens fa adonar de la paradoxalitat que repre~
senta que un poder tan poc important estigui recollit
en quasi tots els Bstatuts d'Autononia k 13 ), mentre
que lé regta de facultats presidencials vEnen habitual-
ment atribuides pels reglaments parlamentaris. AT

nostre parer, aixd &s aixi, perqué els estatuts no

i, Prn i e o o — o B2

{ 13 ) Només quatre estatuts dels vint obliden el
peder de convocaitdria presidencial, sén
concretament el lombard, el safd, el de les
Marche i el de la Campania; perd ve recollit
en els reglaments interns dels corresponents
Consiglk, en els articles 43, 10, 7 i 10
respectivament. '
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subratllen la rellevancia de 1a faculiat de convocar,
nk la figura de lL'Organ convocant; sind que els
estatuts recullen saquesta potestat per la importdncia
de l'06rgan convocat, &s a dir, pel Coﬁsiglio. Ex
Consiglio &s un dels drgans essencials de la Regib, i
els estatuts al perfilar i caracteritzar aquesta
institucid recullen, per accident, altreé_érgans, cem
es ddna en aguest cas amb la Presidéncia del Consiglio

{ 14 ).

3, LES CONVOCATORIES ESPECIALS

Després Q'aquesta visid resumida del poder
presidencial per convocar el Consiglic regionale,
estudiarem a continuacid el rol que prern el Presédent
en algunes formes especials de convocatdria, en concret

respecte de la convocatoria inicial, la convocatdria

. i, Ml g Y by s .

( 14 ) Vid. Giovanni FERRARA, a l'op.cit. I Presi-
dente di Assembles parlamentaré; p-118, que
~destaca la Inportancia de l'objecte de 1la
convocatdrig: "la conveocazione ha un suo
oggetto., Esso & coestituiteo dalla attivitad
che deve svolgere 1l'organo; si collega,
percidé, alle funzioni che spettano alle
Camere. Oggetto della convocazione &, per
tanto, l'esercizio delle funzioni parlamen~
tari”. Pel citat auter a la p.215 de le
mateixa obra, el poder de convocatdria
mplica el poder d'activacid del +treball
parlamentari.




354

excepcional 1 la convocatdria per ajornament. La
convocatdria inical &s la que es produeix just després
de les eleccions regionals. Ia segona 0 convocatdria
excepcional &s agquella produlda a petici6_de1 Consell
de ministres per tal que es procedeixi a ls substitucid
del President de l1a Regid o de la Giunta perqud han
comés actes contraris a la Constitucid o greus viola-
ckons de la 1llei. PFinalment, la tercera &s la convoca~
toria sorgida a partir de la presentacid d'una "mozione

di aggiornamento”.

%3.1. LA CONVOCATORIA INICIAL

Es podria despendre de 1les consideracions
anteriors que l'acte formal de convocar el Consiglio
correspon sempre al President. Dones b8, no &s pas una
regla sense excepcions. :Una de les salvetats de més
importidncia, fa referéncia a 1la constitucid del
Consiglio després de les eleccions regionals: en aquest
cas, el poder de convocatdria 4'aquesta-primera reunid

ran sovint en el President de la Giunta { 15 ). Perd,

Sy S ——— g

( 15.) Vid. Enrico SPAGNA MUSS0, a 1'op.cit. Corso
' di Diritto Regionale, 1.200, on considera
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el President de la Giunta que ha de ser renovat o
substituit a causa de les eleccions celebrades, per
aix0, petser la denomninacid més escaient seria la de
el Presidente de la Giunta uscente” (el President
sortint, &s a dir, que deixard el cirreé perqué se 13
ha acabat €l mandat) que ve recollida als:estatuts de
les regions de régim ordinari. Amb tot, laz denominacid
més ajustada es reculi a les regions de régim especial
on es parla de "el Presidente della Regione in carica"
(el President que ocupa el cirrec, en el cas de Sici-
lia), o "el Presidente de 1la Giunta regionale #n
carica" (en els supdsits del Trentino-Alto Adige # 1la
Vall d'Aosta). La distincid entre aquests casos con-
sistelx en la referdncia al President de la Regid o al
Presidént de la Giunta, drgans.que es subsumeixen en un
80l titular. Segons el nostre parer, laz denominacid
stciliana seria la més indicada, jé que al President de
la Regid 1i¥ escaun un rol d'equilibri semblant al que ha
d'exercir el President de la Republica. 3& diferéncia
entre "uscente" % "in carica" no &s caéual,'siné que ve

donada per la llei constituctonal n.1 de 23 de febrer

e

que &s una satribucid del President de 1a

Gfunta en la seva qualitat de representat de
la Regid.’
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de 1972 on s'estableix & 1l'ambit regional 1la figura de
a "prorrogatio®™ ~©pels &drgans execﬁtius fins gue
1'Assemblea legislativa no estigui reunida. A 1a
Sardegna, l'encérrec de convocar el Consiglio l'efectua
la Giunta sense cap més especificacid, possiblement, en
el seu nom serd exercida pel President de la regié,
donat que &8s 1'drgan que presideix la Giunta. Per
excepcid, la potestat convecatdria ve assignada al

President del Consiglio anterior.

El President del Consiglioc sortint quan t@
atribult el poder de convocar la primera reunid del nou
Consiglio elegit per l'electorat, ve cenyit per unes
garanties addicionals { 16 ). Aquestes garanties
consisteixen, ¢ v en la determinaci#d de la data en els
estatuts (article 18 de 1l'estatut dels Abruzzi i
L'article 10 de l'estatut del Veneto), o bé perqud es
preven el supdsit i la solucid del cas que el President

sortint no convoqui ¢l Ple dins del periode fixat, 1ls

R

( 16 )} En el Lazio, després de la reforma de 1'ar-~
ticle 8 de l'estatut per la 1léi constitu-
cional de 12 d'octubre de 1983 ne s'esta-
bleixen garanties a la convocatdria del
President del Consiglio.
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solucid consketeix en atribuir el poder de convocatdria
a un cert nombre de consiglieri electes (art. 7 st. de
la Toscana, art. 2 regl. Ae la Liguria & art. 2 regl.
de la Lombardia), en aquestes regions s'entreveu un
desig d'evitar que el legislatiu regionél sigui convoe
cat per 8rgans aliens a la seva estructura interna. Es
vol primar el respecte al principi de 1’“autocon§oca-
zione", &s a dir, que 1'Organ sigui convocat per ell
mateix, sense la necessitat de la intervencid d'ele-
ments aliens. Cosa que ho es produsix guan el Consi-
glio &s convocat pel President de la Giunta o per la
Giunta. BEn aquests supdsits el que preval &s el prin-
¢kpi contrari: el de 1'"eteroconvocazﬁoneﬁ ( 17 ). A

més, en aquestes darreres regions predomina una actitud

o by e ol s s s

(17 ) Els conceptes de "autoconvocazione" i
"eteroconvocazione" sbn extrets de la Teoria
dels organs col.legials admintstratius @
aplicats als drgans regionals per la doctri-
na italiana,'d'acord amb aguesta ZInterpreta-
ci8 vegeu Mario GALIZIA, a "sfiducha ¢ scio~
glimente nelle organizzazione regionale",
Giurisprudenza'costituzionale,'1966, p. 1582
n.20 % tambd Lillo Salvatore BRUCCOLERI (+#
Piero DI MUCCIO) el qual explica 1'origen de
1'expressid utilitzada a "Gl¥ organi prov-

vissort delle Camere e dei consigli regiona-
iim, en la revista Stato e Regione
1'1.1—2/1977’ P!48|
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tendenctalment menys 1limitadora respecte de 1'drgan
cenvocant, aixl la majorta han escollit una data
aprox¥mada en comptes d'una data fixa o determinable
( 18 ). Per data aproximada, entenem aguella que ve
assenyalada per uns limits temporals & gque dins
d'agquests limits permet L'eleccid, mentre gue la data
determinable &s aquella que es pot arribar & concretar

en un anic dia ( 19 ).

( 18 ) La data &s aproximada a la Baéilicata, 1z
Campania, el Friuli-Venezia Giulia, la Sici-
lig, el Trentino~Alto Adige, la Valle d'Aos-
ta, Puglia i la Sardegns; mentfe'que la data
€s. determinada a 1a Calabria, 1'Emilia-
Romagna, la Marche, el Mclise, el Piemonte %
la Umbria.

( 19 ) A titol'd'exemple, es tracta de data aproxi-
' mada l'article 12.1 de l'estatut d'autonomia
de la Basilicata "Il Consiglio regionale

tiene la sua prima adunanza entro i1 tren-

tessimo e non prima del ventessimo giorno

della proclamazione degli eletti (...)}", el

marge de maniobra del President &s de deu

dies. Un altre exemple de data aproximada

formulat de forma diversa &€s el cas de les

Puglie, on l'article 23 del respectiu esta-

tut diu "Il Consiglie tiene la sua prima

seduta non prima del sedicessimo giorno
successivo alla proclamazione degli eletti",

d'acerd amb aguesta fdrmula el periode ve
ampliat a setze dies; setze dies tedrics, ja
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De les dades gque s'aporten sembla que
existeixi una tendéncia a reservar un marge de manicbra
poc important, donat que uns gquants dies de més no
semblen massa rellevants. Ara v&, si més no, é&s uﬂ
narge weés ampli. Quan la decisid de convocar el
Consiglio parteix d'un oOrgan forani a la institucid
legislativa es disposen de més dies que §uan I'atribu-

¢id correspon precisament al President del Consiglio.

3.2, LA CONVOCATORIA EXCEPCIONAL

'%.2.1. La invitacid del Consell de Minkstres

Suposa també una salvetat & la regla genersl

de "l'auteconvocazione™ els casos que podriem anomenar

o ke . drick ik Bk . e

que si pensem que la notificacid de 1la
convocatdria s'ha de lliurar almenys cinc
dies abans de la sessid ens resten reduits a
onze. Finalment, com =a supdsit de data
determinable es troba, per exemple, el cas
de el Molise on 1l'article 13 de 1'estatut
afirma "I1 Consiglio regionale tiene 1Ia
prima adunanze il primo giorno nen festivo
della terza settimana succesiva alla procla-
mezione degli eletti (...)}", &3 una manera
de fixar la data 2 partir 4'un fet gque s'ha
de produir necessariament, com &s la procla-
macid.
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de reunid excepcional. Incluim zqui, els supdsits en
els quals la convocatdria t& una finalitat determina~
da. Ens referim al cas de la convocatdria del Consi-
glio, quan t& per motiu substituir el-President de lz
Giunta i/0 la Giunta per haver realitzat actes contra-
rés a 1la Constitucid o greus violacions de la 1llei
( 20 ). Cal parar stencid que es +tracta d'una
"eteroconvecaziéne“ rel que fa a la iIniciativa i, en
principi, no afecta l'acte formal de la convecatdria.
De tal manera que ens movem en 1'ambit de les convoca-
tdries extraordinaries on la invitacid ve 4'un 3drgan
que fuig de 1'Orbita esiricte de lTAssemblea legislatia-~
va i, fins i tot, dels Jdrgans regionalé donat que la
invitaci8 correspon al Consell de Ministres, el qual
demana al Commissario di Governo que fack els passos
necessaris per tal de convocar el Consiglio. Entre
aquests tramits es troba la petic®d a2l President del

Consdglio perqué convoqui 1'drgan gque presideix.

e g T T

( 20 ) A parer de Eiio GIZZI, 2 lo scioglimento dei
consigli regionali e 1'amministrazione stra-

ordinaria delle regioni, Milano, Giuffrég,
1966, ps.29-30, "“sarebbe #nconcepibile uno
scioglimento delle camere per c¢olpa del

Governo, i cui membri abbiano compiuto attd
contrari alle legge costituzionale o comesso
¥llegalita".
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Aquesta convecatoria aliena ve justificada rer 1la
gravetat dels fets gue s'han produit i'que es volen
esmenar mitjangant el nomenament d'un nou President de
la Giunta o bé&, esperant que aquest canvii.els assesso~
T (miﬁistres regionals) que hagin actuat il.legftima-

ment o #nconstitucionalment ( 21 ).

3.2.2. La recepcid estatutaria

3% cerquem 1'emparament legal d'aquesta
convocatdria excepcional, ens trobem que golament dos
estatuts d'autonomia preveuen express#ment aquesta.
possibilitat. Bs tracta de la Basilicata (art. 13 in
fine) i dek Laszio (art. 10.3), ambdﬁs estatuts
segueixen una diccid quasi idéntics "si riunisce,

altresi, su richiesta del Consiglio di Ministri, ove da

B .

{ 21 ) Vid. Enrico SPAGNA MUSSO, a l‘oﬁ;cit. Corso
dit Diritto Regionale, p.157,.que entdn que

ne es tracta pripiament d'una "substitucif",
5ind d'una "destituci#d", donat que &s funda-
da en motius jﬁridics, en comptes de poli-
tics (la qual es produiria a través d'una
mocid de desconfianca).
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questo riceva l1l'invito a sostituire la Giunta o 1
Presidente della stessa c¢he abbiano cbmpiuto attd
contrari alla Costituzione o gravi -viélazioni di
legge", de tal forma que el President del Consiglio ha
de convocar aquest gquan 1t sigui demanat per el Govern
central a fi de substituir bé el President de la regid,
bé 1'Organ executiu quan es donguin els supdsits de fet
requerits. L'article 22.4 del reglament intern del
Consiglio de 21la Basilicats abunda en les formalitats
del procediment explicant que "Quando il Commissario
detr Governo richiede la convocazione dell Congiglio,
previa conforme deliberazicne del Consiglio ded
Ministre (...) il Presidente convoca il Consiglio eniro
41 termine d% dieck giorni .dal ricevimento delila
richiesta™, d'acord amb aguest precepte' el Govern
central encarrega al Commissario que deﬁani al Presgi-
dent la tramitacid de 1la convocataria'del Consiglto.
Del dictat dels articles es despradn gque el President ha
de convocar necessériamént, la qual cosa vol dir, que

ne 3'hi pot oposar juridicament.

3.2.3. Extensid de la convocatdria especial a d'altresn

ordenaments regional

Davant de 1la previsid de solament dos
estatuts, sembla que hauriem de negar l'extensid

d'aguesta via excepcional a les alires regions. El
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fonament de 1la negacid es basaria en el principi
juridikc admés generalment per 1a doctriha, segons el
qual 1l'analogia s'ha de rebutjar quan es tracta de

supdsits excepcionals ( 22 ).

3.2.3.1. L'antecedent jurisprudencial =a la Vall

d'Aocsta.

Ara bé&, no es pot oblidar el que podria ser
I'antecedent de les esmentades previgions estatutiries,
ens referim al conflicte gde competéncia que va enfron-
tar 1'BEstat amb la Vall d'Aosta, confldcte que fou
resselt per ia Cbrte Costituzionale per la sentdncia
niim. 101 de 19 de novembre de 1966. La senténcia
literalment indicava gue ne volia entrar a estudiar
certs temes, entre els guals es trobaven: la naturalesa
del poder del President del Consiglio regionale de
convecar el Consiglie, 1l'admissibilitat que sigui

convaecat per un Jdrgan de 1'Estat, la possibilitat Qe

——— i At ot it o s e sren

( 22 ) "Ne &s d'aquest parer Vezio CRISAFULLI,
d'acord amb les al.legacions presentades a
favor de la regid Vall d'Aosta a Giurispru-

denza costituzionale 1966, en nota a peu de
la pagina 1559 & 1560, on afirma textual~
ment: "ci troviamo, dumque, in presenza di

una situazione eccezionale, squisitamente
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extensible

364

la convocstdria del Conmissario del Governo

a altres regions, el poder general del

Govern central de tutela sobre tots els Ens % els

drgans &,

e i oy ., . s e . s g

finalment, el poder-deure de 1'Bstat per

Tatipica”, nelle quale & intervento un atto
anch'eso, per forza 4i cose Tatipico”, del

gual sarebdbe quindi formalistico andare a
rkcercare la espregsa e puntuale previsione
in guesta 0 quells disposizione dello statu-
to. E spesso difficile reperire nel diritto

positivo lo strumento legale perfettamente
rispondente alle peculiare circostanze d4#
una situazione determinata d% necessitd e di
aperta iliegalitd" (el subrratllat &s nos-
tre). Amb tot el mateix autor, matisa més
endavant "molte volte, specie in materis
costituzionale, si ifmpone il ricorso a
principi, pid o meno univocamente sottintest
da questa ‘o da guella disposizione, ed
ovviamente e pef c¥3 stesso #n ultima anali-
si sempre, in qualche misura, opinabili".
D'altra banda, Manlioc MAZZICOTTI, "Considera-
zion¥ di valdditd delle rinuncia al giudizio
e potert istruttori del Governo in ordine
allo scioglimento dei Consigli regionali",
Giurisprudenza costituzionale, 1966, ps.1568
n.7, més rigorosament entén que cal acudir a
la interpretacid extensiva pergué s'ha de

donar solucid a un cas extrany que el legis-
lador justificadament no ha previst i apli-
car la mwdxima “si parva licet componere
magnis”.
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garantir 1'Ordenament contra gualsevol viocldncia i per
assegurar el respecte de 1la legalitat constitucional
( 23 ). ©La decisid va versar concretament sobre 1sa
valtdesa de la renfincia efectuada per la Regid de 2a
Vall d'Aesta al judici, 1 en conseqiidncia, la Corte
Costituzionale es va limitar a declarar extingit el
procés., Alguns sautors, entre ells Manlio MAZZIOT?TI,
consideren que l'opinié de la Oérte fonamenta, encara
que parcialment, que el Consell de Miﬂistres pot
nomenar un "Commissario governativo" amb  l'encarrec
d'iniciar els +tramits pertinents per a convocar el
"Consiglio della Valle" (nom que rep el Consiglio

regionale a la Vall d'Aosta) ( 24 ). Segons aquest

———— . g b i bl o

{ 23 ) Vid. OSenténcia de 1la Corte Costituzionale
niim. 101 de 19 de novembre a Giurisprudensza
costituzionale de 1966, ps. 1582-1584.
Comparteix la op#nid de 1la sentdncia Piero
Alberto CAPOTOSTI, a "Sulle competenze del
Presidente nel Consiglio dei ninkstri in

ordine ai consigli regionali", Giurispruden-
za_italiana, 1967, cs.469-470.

( 24 ) Vid. Manlio MAZZIOTTI, op.ckt. "Considera-
ziont 4t validita delle rinuncta al giudizio
e poteri istruttori del Governo in cerdine
allo scioglimento dei Consigli regionali®,
ps. 1564-1565. I de forma m8s contundent
Temistocle MARTINES, =a l'op.cit. I1 Consi-
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autor i recollint el parer jurisprudencial, &5 admissi-
ble que el Govern central desplegui: una activitat
instructdria preéviament a la peticid governamental al
Cap de Ll'Estat perqué procedeixi a 1a dissolucid d'un
Consiglio mitjancant un decret motivat (art.126 de 1g

CI).

3.2.%.2. La delimitacid de 1'activitat instructdria

del govern central.

Serio GALROTTI i Temistocle MARTINES ( 25 ),

han estudiat en qué consisteix aquesta activital

——— L — " 7" -

glio regionale, n.102 p.73 gque assegura que
la. Corte ha sentenciat legitim aquest nome—
nament. Igualment, Pietro VIRGA, Diritto
costituzionale, 9a. edicid, Varese, Giuffre,
1979, p.374, n.18 que entén que la Corte ha
reconegut la legitimitat "dell'invio 4% un
commissarko "ad acta® per la convocazione
del Consiglio stesso, ove 1'ufficio d4d#
presidenza si sia rifiutato di osservare le
norme statutarie relative alla convocaziona
ordinaria o straordinaria®.

{ 25 ) Vid. Serieo GALEOTTI, "Controlli costitu-~
 zionali", Enciclopedia del Diritto, tom X,
1962, p.3%34 i T. Temistocle MARTINES, a
L'op. cit. "Consiglio regicnale", p.290 i el
mateix autor a 1l'op. cit. Il Consiglio
regionale, ps. 223-226. :
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instructdria, inclouen el requeriment a la Comissid
parlamentaria per les qllestions regionals prevista a
llarticle 126 de la Constitucid italiana, perqud
aguesta emeti el seu parer fespecte de s% es donen o no
¢ls pressuposits constitucionals. També hi consideren
inclosa l'activitat del Consell de mintstres per
comprovar que es dona la situacid de gravetat que cal
arranjar. Bn cap cas perd, els autors suara citats,
fan cap referéncia al nomenament d'un Commissarioe, per
tal que faci els passos necessaris per convocar el
Consiglio dins del piocediment de llur dissolucid, com
si fos una activitat instructdria o un tramit previ
necessari per a la dissolucid del Cons®glio. 3Pn aguest
gentit, entenem que l'activitat instructdria o prelimi-
nar inclouria l'activitat investigadora que es porta =a
¢cap per trobar les causes gque proven la necessitat de
dissoldre el Consiglio. En relacid al tema que deba-
tem, seria aclaridor establir si la causa que impedeix
el nermal funcionament del Consiglio &z de cardcter
~intern o extern. BEs a dir, si &8s imputable al mateix
Consiglio o b& &s responssbilitat d'altri. Ara bé, en
cap cas inclouriem dins:de 1'activitat inétructéria les
accions encaminades a2 remoure els obstacles que

Impgdeixen que el Consiglio sigui convocat ( 26 ).

A P Ry —

( 26 ) En contra, Manlio MAZZIOTTI, op.cit. "Consi-
: derazioni d4i wvalidita delle rinuncia al
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Bls fonaments legals aportats per basar 1la
seva admissilé, d'acord amb els autors citats, sdn els
seglients: pel que fa a les regions de ridgim ordinari la
propia Constitucid (article 126) i respecte les regions
de régim especial els articles estatutiris que permeten

la dissolucid.

e . o . o g, o

giudizio e poteri istruttori del Governo in
erdine allo scioglimento det Consigli regio-
nali", ps.1567 i 1570, l'autor basa la sevs
argumentacid en considerar que la “comunica-
zione” ' (MAZZIOPTI wutilitza expressanment
"comunicacid®" i no “econvoecatdria" tresent
ferro a la gilestid) que el Comissario adrega
als consigliere pretén oferir una prova
segons la qual el Consiglio ne &s “in grado
d¥ funzionare". Ltautor e¢itat, intenta
identificar la convocatdoria del Comissario
anb un acte instructor® com &s 1la formacid
de les proves. Ben al contrark, segons el
‘nostre parer l'activitat instructdria a de
cercar les proves perd no construir-les.
D*altra banda, Vincenzo SICA, a "Lo sclogl -
mento deit consigli regionali", a Atti del
primo convegno di studi regionali (Bressano-
ne 27 settembre~1 ottobre 1954), Padova,
CEDAM, 1955, p.512, abasns de produir-se el
cas de la Vall d'Aosta, afirma que la invi-
tacid al Consiglic regionale per a substi-
tuir el President i la Giunta, constitueix
"La fase preliminare necessaria del procedi-
mento" de la dissolucid. No fa cap referén-
cia a un procés de convocatdria del consi-
glio, en el supdsit qu no estiguls reunit.
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3.2.3.3. La interpretacid de 1l1l'article 126 de 1la
Constitucid italiana i la regulacid d'alguns reglameﬁts

interns.

L'article 126 de ls Constituciﬁlitaliana gs
el precepte que possibilita la dissolucid dels Consigli
regionald ( 27 ) quan aquests portin =& cap actes
contraris a la Constitucid o greus violacions de la
1lei, quan el Consiglio no respongui a la invitacid del
Govern central per substituir la Giunta o el President
que hagin realitzat actes o violacions ahélogues a les
citades, quan per dimissid o per impossibilitat ade
formar majoria el Consiglio no exerciti les funcions
que & encomanades # finalment quan sigu® necessari per
raons de seguretat de 1'Estat. A més, aquest article
estableix el procediment de dissolucid. L'acte de
dissolucid ve decretat pel President de 1a Repfiblaca,
olda un Comissibé de diputats i senadors dqnétituida per
I'estud? dels afers de les regions.. Amb el dscret es

nomena una conissid de tres ciutadans que proveird

———— . J— —p— T 2

( 27 ) Sobre la dissolucid dels Consigl® regicnali,
en particular pels de les regions de régim
coml, vid. Duccio ZANCHI, Lo scioglimento

dei consigli regionali nelle regioni a
statuto ordinario, Siena, Circole Giuridico
dell'Universita, 1974.
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noves eleccions abans de tres mesos %, a més a mds,
realitzard els actes d'adminisiracid pendents #
tmprorrogables que correspondrien a la Gfunta. Com
resta palés aquest article preveu un supdsit molt greu,
la possibilitat de la dissolucib del Consiglio, que &8s
un cas diferent, potser invers, a2l de 1la convacatdria
del Consiglio. De fet, els autors reclamen aguest
article perqué entenen que el requeriment que es fa al
President del Consiglio perqud convegqu# el Consiglio
pot constituir, st el Consiglio no arribds.a reunir-se,
una prova de la incapacitat del Consiglio per desplegar
les funcions que t& encomanades, ¥ en conseqiidncia, com
no 8s "in grado di funzionare" ja es pot sol.licitar la
seva dissolucid. La formacid de la prova t& caricter
tnstructori i per aquesta rad és admissible la convoca-
tor2a excepcional. Dtaguesta fornma, dins de 1les
reunzons que qualifiquenm d'excepcionals caldria inclou~
re, no solament el cas de la invitacid governamental
per.substituir el President de la Regid o de la Giunta,
simd tamb& el cas segons el qual el Consiglio per
d#missions al seu s® o per la impossibilitat de formar
una majoria de govern, no estigui en condicions per a
continuar_la seva tasce (&s a dir, literalment, "no sia
In grado di funzionare") i també quaﬂ sigui necessari
per raons de seguretat.estatal. No nhi afegim 1l'altre
supdsit previst a 1l'article 126 de 1la Constitucid

italiana, donat que no sembla que es pugui pensar que
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convocant el Consigiio, quan aquest ha ocomds actes
inconstitucionals o© greus il.legalitats, ajudi en

slguna mesura al restabliment de la normalitas.

Respecte les regions ordindries cal afegir
altres fonaments legals, a part de la recepcié estatu~
tardéa ja citada de la Basilicats i el Laéio, es tracta
del reglament intern del Consiglio dels Abruzzi (art.
3%.5), del reglament intern del Consiglio de la Cala- |
bria {(art. 25.4) i del reglament intern del Consiglio
del Piemonte (art. 41.5) els quals disposen gue, 1
¥niciativa del Commﬁssario del Govern, el President del
Consiglio ha de procedir a la convecatdria del matekx
en els supdsits que el President de Ya Giunta o 1la
neteixa Giunta haguessin realitzat actes contraris a 1la
Constituecid o greus violacions de la llei. Benentés
que- el Commissarie del Govern actua instat per una
deliberacid del Consell de ministres. Cal'éndicar que
es fan remissions a l'article 50 de 1la 1ie1 nGm. 62 de
10 de febrer de 1953 que s'expressa en els ternes
expesats # també a 1'esmentat article 126 de la Consti-
tucid. D'altra banda, cal recordar que ia-llei nim.62
de 10 de febrer de 1953 va servir de modél en 1'elabo-
ractd dels Estatuts d'Autononmia de rééiﬁ ordinari;
tannateix, l'article 19 d'aquesta llei establia que el
Constglio es podia reunir de forma extraordindria per

qiiestions determinades a iniciativa del President de la
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Giunta, del Commissario del Goverﬁo 0 per una guarta
part dels. congigliert, Els estatuts van rebut jar
totalment la formulacid de la llei Scelba en tot alld
que feda referéncia a la possibiletat gue el Commissa-

Ti#o de Governo estimulés la convocatdria del Constglioa.

3.2.%.4. Els Estatuts de les regions de régin

espectal.

Pet que fa & 1les regions de régim especial
cal anar a2 les disposicions estatutiries que preveuen
la dissolucid dels respectives Assemblees legislati-
ves ( 28 ). Aquests preceptes sdn els ségﬁents, els
artd#cles 22 & 23 de l1'estatut del Friulid-Venezia
Giulda, 2'article ‘50 de l'estatuit de la Sardegna,
l'article 8 de 1'estatut de la Sikeilia, L'article 33 de
l'estatut del Trentino-Alto Adige & l'article 48 de 1a
Vall 4'Aosta.

( 28 ) Sobre la dissolucid dels Consigli regionali,
en particular pels de les regions de régim
especial, vid. Blie GIZZI, a l'op.cit. lo
scioglimento dei consigli -régionali e
l'amministrazione straordinaria delle regio-
nt, p.115 % ss.
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En el cas de 1la Vall d‘'Acsta Ytarticle citat
autoritza al govern de la Repliblica a .dissoldre el
Consiglio della Valle en varis supdsits, entre els
quals es troba guan el Cdnsﬂgl&o "non sia in grado 4%
funzionare" (art. 48.2 %n fine) que s'assembla al
dectat constitucionazl de L'article 126, Segons el
nostre parer, els precepies esmentats fan referérencia
& una sancid i a un remed#, gquan el Consigiio ne pot
exercir les funcions que t& atribuides. Ia sancid &s
la digsolucid el remeil és la consegiient consulta
electoral. Perd en cap cas inclowen mesures substitu-
teves, a partir de les quals el Commissario pugui, en
nom del Govern, convidar al Pfesident del Consiglio a

fer efectiva la convocatdria dsl Consiglio ( 29 ).

M i s i A by . gy TR S

(29 ) Vid. Manlio MAZZIOTTI, op.cit. "Considera-~
zioni d¢ valid#td delle rinuncha al giudizio
¢ poteri istruttori del Governo in ordine
allo sctoglimento dei Cons#gli regionali",
p.1567. -
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No obstant a$xd, i'article 75 del reglament
intern de 1'Assemblea siciliana preveu com & regla
general la convocatdria pel President de 1'Assemblea
iret de dos casos, un &s el supdésit de la primera
convecatdria de l'Assemblea després de les eleccions #
l'altre remet a l'article 8 de Y'estatut, on es regula
la causa de dissolucid governamentat de 1'Assemblea.
£l mateix recorregut es fa en el Trenténo-Alto Adige on
l'article 49 del reglament intern del Consfglio remet a
la primera convocatdria del Consiglio # a les causes de
dissolucid d'aquest (article 33 de 1l'estatut). Per la
qual cosa a la Skcilia ¥ al Trentino-Alto Adige pot
semblar que el Commissario dél Governo té& m&s atribu-
cions en comparacid amb les altres regions, ja que el
Commissaric convoca el Consiglio mentre qﬁe per 1la
resta de regions estem discutint st el Commissario &s
un odrgan legitimat per provocar 1la convocatdria del

Consiglio.

Lz redaccid dels Estatuts de les regions de
régim eSpeéial, pel que fa a la dissolucid del Consi-
glio o Assemblea, s0n similars a les enunciades, tret
de 1la Sicilia que preveuw com a causa de'dissolucﬁé "1la
persistente violazéoﬁé.'dell'statuto“, senée ind#car
quina institucid o persona €s la que actua violant
Lt'Estatut. Al nostre barer es refereix als Jrgans

regionals en generel, ja que st fossin els centrals
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perdria tot el sentit la dissolucid® de l'Assemblea. Ta
resta d'articles estatutarts expressen millor o pitjor
les dues causes principals de dissoluc#d gque ens
interessen, a saber, quan el Consiglic no procedeix a
la substitucid del President de la Géunta o de la
Géunta guan 1% é&s requerdda pel Govern central, #
segona, quan el Consiglio &s i¥ncapag de funcionar

nermaiment.

La dooctrina que sostenen Serio GALEOTTI i
Temistocle MARTINES, en definitiva, tracta d'ampliar
les potestats intervencionistes del poder central, ja
qQue reconeixen que el Govern pét activar la d#ssolucid
del Consiglio i, =2 més a més, permeten que el Comnis-
sari¥o convequi el Coms®glio. Cal constatar, perd que
aquesta &ntromissid ceniral solament s'hg'efectuat una,
vegada en ocas®d del cas de la Vall d'Acsta % va evitar
Ia dissolucid del Consiglio de la Valle. La d#ssoluciG
d'un Consiglio regionale no s'ha produilt iai, fins el
moment, nié & la Vail d'Aesta ni a cap altre regid

dtaliana.

3+.2.4. Rebuig de 1'"eteroconvocazione™

Els raonaments que aboguen pel seu rebulg

graviten sobre diverses qilestions, en primer lloc sobre
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la caracteristica de 1'excepcionalitat, gque qualifica
la institucid i que allunya la possibilitet de cercar
fonament en la dissolucid del Consiglio, donat que es
considera que la dissoluc#d &z una institucid juridica
diferent a Xa qual no es pot acudir.  Segonament,
entenem que la "eteroconvocazione" no &s un prinecipk
prepd de les assemblees politigques, donat que en virtut
de 1a auntonomia i representativitat que tenen reconegu-
des 1es Assemblees legislatives regionals, han de ser

exclustvament responsables de llur activitat i a elles

els hi correspon autoregular-se { 30 ). En tercer

o Y o ik sk sk k.

{ 30 )} En contra, Mario GALIZIA, "Sfiducia e
scioglimento nelle organizzazione
regionale”", Giurisprudenza Costituzionale,
1966, n.22 p.1584. el gqual es mostra
disconferme amb aqﬁesta argumentacid. No

obstant a¥xd, aporta m8s endavant {ps. 1582,
1585 & 1586), nous arguments que fonamenten
el rebuig a Xa T"eteroconvecazione" del
Comissario del Governo. AQuestes raons
deriven de 1la impertancia excesiva, que al
sew parer, es dbna al Consell de ministres:
de la gravetat de 1la situacid i de 1z man-
canga d'una previsid estatutiris especifi-
Cca. Aquestes raons, perd s'han de matisar
d'acord amb el prineipi constitucional
segons el qual 1'interds general ha de
primar en front de 1'interds regional (cri-
ter* que expressa el citat auter a 1la
p.1584)
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Tkoe, no existeix com a principi generszl, que guan els
drgans legitimats en via ordindr:a no convoguin els
Consigli, la convocaidria pugui ser .exefcitada pels
drgans de 1'Bstat, els quals apare®xen com a titulars
d'una funcid de control substitutiu d'activitat
{ 31t ). No existeix aquest principi- pergud seria
reconeixer wuna relaci*d de jerarquia entre L'drgan

controlat # 1'érgan controlador.

3.2.5. Proposta ds classificacid de les regions

italianes d'acord amb inictativae de 1la convocatoria

especial

En resum, pedriem Aaividir les regions en

tres grups, un primer grup que inclou aquellies regions

S e ———— ——, .

( 34 ) Vid. Manlie MAZZIOTTI, op.cit. "Constdera-
zioni di validita delle rinuncia al giudizio
e poteri struttori del Governo 'in ordine
allo scioglimento dei Consigli regionali",
P.1565 enten' que es podia haver dJdefensat
1l'existdncia d'agquest principi. En el
natedx sentit, Jole BUCCISANDO, "constdersg-
ziont in tema di scioglimento del consiglio
regkonale”, a -la Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblico, 1977, p.1715.
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que preveuen reglamentiriament i indifecta que el
Commissario gaudeix del pbder de convocatéria de forma
excepcional, sdn els casos de la Sicilia i del Trenti-
no-Alto Adige. Un segon conjunt de regions que agrupa
aquelles que a 1'Bgtatut o als reglaments interns
regionals admeten la iniciativa del Commissario per a
provocér la convocatdria, ens referim a ié Basilicats,
el Lazio, els Abruzzi, la Calabria i. el Piemonte.
Finalment, aquelles regions que de forma expressa
solament admeten que e} Govern central proposi la
dssoluciG, perd no la convocatdria. Per aguest darrer
grup, no ens sembla correcta l'aplécacid del princips
segons el qual "qui pot el més, pot també el menys" ja
que entenem la dissolubiﬁ con a institueid juridica &s
diferent de 1la convocatdria, i tampoc ens sembla
escatent considerar la convocatdria governamental com =
prova de la incapécitat.del funcionament del Comnsiglio,
¥ per tant, subsumible.en els actes instructoris previs

a la dissolucid.

Tanmateix, % per a sortir d'aguest atzucac,
ens inclinem per obgervar convenient 1'admissid de 1sg
convocatdria per iniciativa governamental, el motiu
d'aquesta pressuposada convenidncis s'ha de cercar en

: : . = P a dir, ens
Jjustificacions de ecidncia politica. £s 2 ’

sembla Jesitjable procurar no afegir més tensions de

les ja produldes en la relacif entre la Regid #
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1'Estat, per fer 1l'anterior afirmacid, partim de
pressuposar que la dissolucid pot ser el detonant de
fets i actes més greus que els que es volen reprimir &
resoldre. A més permet gque, préviament a una accid
central més intensa, els representants legitims de la
regid provin de trobar una sortida als problemes
plantejats en l'émbit regioenal, evitant, tant com es
pugui, una col.lisil frontal amb els drgans centrals de
1'Bstat. Ara bé&, segons el nostre parer, solament
pertocaria al Commissario, amb L'encirrec del Consell
de ministres, fer la peticid al President del Consiglio
perqud es reuneixi, perd no 1li correspondria I'acte

formal de comunicacid als consigliert.

A més d'aquesta argumentaci#d gue utdlitza
elements metajuridics, es poden aportar altres justifi-
cacions que tendeixen. a admetre que el Commissario
demani % obtingut 1la reunid del Consiglio. D'una
banda, la convenidncia d'evitar mals majors es basa un
principi de tot sistema juridic que es podr&é estructu-
rar com a salvaguarda de l'interés general. D'altra
banda, quan es produeixen els actes titliats d'¥ncons—~
titucionals o #l.legitims, &s possible qﬁe:el Consiglio
no es trobi reunit, en aguest cas, & per donar compli-
ment a ltarticle 126 de.la Constitucié’itﬁliama (recor-

dem que si el Consiglid "non risponde all'invito" pot
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ser dissolt) cal que el Consiglio prengut postura sobre
la situacié plantejada. En defﬁnitivg, cal que el
Consiglio es defineixi a faver de la substitucid del
Prestdent de la Giunta o de la Giunta si vel evitar 1la
dissoluc®d governamental. Ara ©é, per delidberar cal
que estgui reunit per procedir a la substitucid. Per
aixd, si els Organs encarregats de convocar el Cons#-
glio fugen d'estudi es pot considerar gue aguests
avalen 1'incompliment de la Giunta o del President de
la Giunta, perd en cap cas, es pot pressuposar que per
la  dnactivitat d'unes' persones, s'entengui que el
Consiglio, com a conjunt institucional, sigui cdmplice
de 1'act¥tud snoonstitucional o ilegal de la Géunta i/o
el seu President. Per aquesta rabé, en linterés_ de
1'Bstat i de la regil, el Consiglio ha d'avaluar la
procedéncia de Ia substitucid, i perqud efectivament ho
pugut valorar cal que el Consiglio sigui convocat.
Untcament, en base a aguesta argumentacié, considerem
que el Comissario pot incitar la reunid del Consiglio,
només en els casos previstos a l'article 126 de 1la
Constitucié #taliana per les regions de;régim ordina~
ri. Respecte de les regions de régim_ESpecial s'ha
d'estar a les causes de dissoluc#kb 'qué estiguin

previstes en els corresponents estatuts.
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3.3. LA CONVOCATORIA PER UNA "MOZIONE DI AGGIORNAMEN-
TO" -

Finalment, a conseqliéncia del que s'anomensa
"ostruzionismo parlementario™ va sorgir una nova forma
de convocatdria, que venta precedida d'una "mozione di
aggltornamento". Aquest tipus de convdcatéria. no és
expressament 'previsté per ia Constitucié ni pels
reglaments de les Assemblees legislatives centrals,
s¥nd® que &s fruit dels costums parlamentaris. En
realitat, no es +tracta d'una convocatdria especial,
sind d'una convocatdria ordindria que es d48na en
circumstdncies especials ( 32 ). A 1'3mbit regional,

tret de 1'BEmilia-Romagna ( 33 ), tampoc ha estat

St PO e . .

{ 32 ) Vid. Luigh GIOVENCO, L'Ordinamento
regionale, Roma, Jandi Sapi, 1973, p.58, el
qual  divideix  les convocatdries en

ordindries, extraordinaries % per "mozione
d% aggiornamento’. H¥ manca la inicial.
Vid. també Giovanni FERRARA, 2 l'op.cit. I1_
Presidente di Assemblea parlamentare, p.120.

{( 33 ) L'article 34 del reglament intern del Consi~
glio de 1'Em¥lia-Romagna preveu justament el
cas de 1la "convecazione del Consiglio in-
cago 4% aggiornamento" encara que llevat de

precisar que 1a convocatdria 1'haurd de
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recollida pels Bstatuts d'autonomia ni peis-reglaments
interns consiliars. No obstant i+ aixd, segons el
parer de Temistocle MARTINES i de Pietro VIRGA cal
admetre aquesta possibilitat per analogia amb el que

succeeix respecte de les cambres centrals ( 34 ).

| ———— i A 2y i

lliurar el President del Consiglio & domici-
li, la resta de qluestdons gque regula sdn de
cardcter menor (procediment I terminis).
D'altra banda, encara que forga
indirectament 1'article 3%3.2 del reglament
de la Campania literalment fa mencid a "gli
aggiornamenti del Consiglio" per la gqual
cosa s'haurd d'entendre expressament admés
que pugud concdrrer el supdsit  del
"aggiornamento” també per aquesta regid. Si
la data de reobertura &s #incertza després
d'un periode d'"aggiornamento", la
convocatdria seri a domicili, amd cinc dies
d'antel.laci#d a la publécacid de la Gazzetta
ufficiale, pei gque fa 2 les sessions del
Parlament 4talid, segons Andrea MANZELLA, 3
l'op.c¥t. Il Parlamento, p.108.

( 34 ) Vid. Temistocle MARTINES, a 1l'op.cit. I1
Cons®glio regikonale, p.74 % Pietro VIRGA,
op. cit. La regione, p.156. L'adnissid en

el Parlament es pressuposa. en 1'obra de
Gonstgntino MORTATI, a 1'op. cit. Istituzio-
nt di Diritto Pubblico, tom I, p.501 on
recull la "deliberazione 4% “aggiornamen-
to M.
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BEs podria supesar que &s wuna practica
superada ¢ almenys poc aplicada en l'actuélitat, ja que
& partir de la wutilitzacid per part 'de. 1'oposicid
parlamentaria de la técnica de "1l'ostruzionismo" ( 35 }
eks reglaments de les cambres varen incorporar
preceptes que tendien a protegir el desenvolupament de
les funci#ons parlamentaries. D'aquesté maners el
reglament del Senat i la practica totalitat de regla-
ments interns dJels Consigli regionali més moderns

recullen mecanismes de defensa { 36 ).

———— ———— . . - m—

{ 35 ) Per la definicié 4'"ebstrugzionismo", vid.
Alessandro PIZZORUSS0, a 1'op.c#t. Lecciones
de_Derecho constitucional I, p.275, segons
la qual &s: "el empleo puntilloso de los
derechos reconocidos por las normas regla-

mentarias con vistas a paralizar las activi-
dadea de Yas CAmaras”.

{ 36 ) Entre aquesf mecanismes legals de proteccid
trobem tots aquells articles gque eviten un
allargament indefinit d'una discussid, per
exenple, gracies a l'escurgament del temps
que els psrlamentaris d#sposen per exposar
una opinid, o b& limitant el nombre da
persones que poden intervenir (sovint es
permet solament a un consigliere per cads
grup parlamentéri) % finalment normes que
tanquen els torns de paraluwla s certs mo-
ments processals. En el sentit exposat,
vid. 1'article 50 del reglament de 1les
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allargament
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Darrerament s'ha aplicat l'"aggiornamento"
de caire practic, es tracta del cas d'un

de la reunid fins a altes hores de 1la

mati¥nada just davant d'uh cap de setmana llarg quan

s'estan deb
votac®d no

cloure la s
mento" es p

sessetd i re

atent temes importants pendents d4d'uns
menys #imporitant. Per tal de no haver de
essd, mitjangant la "mozione di aggiorna-
odra exhaurir }'ordre del dia suspenent 1a

prenent-la més endavant, salvant d'aquesta

Torma el lapse de temps que la cambra romandré tancada

(37 ).

————— . — oy

Puglie o tamb& els arts. 60 ¥ 61 del regla-
ment del Friuli-Venezia Giulia. En defini-
tiva, aquests mecanismes tendeixen a evitar
la critica de Andrea MANZELLA a Il Parlamen-
te, Bologna, ‘Il Mulino, 1977, p.119 &l qual
diu que "& d¥fficile trovare un luogo di
lavore dove il tempo sia peggko utilizzato"

referint~gse evidentment a la manca de valor
que el temps tE& en les sessPons parlamentd-
ries segons el seu parer. Amb relacid a
1'ostruztonismo ¥ e les limitacions de les
discussions en seu parlamentaria central,

 vid. el mateix A. MANZELLA, op. cit. Il

( 37 )

Parliamento, ps. 174~179.

Segons Pietro VIRGA, a 1'op. cit. Diritto
costituzionale, 9a. edicid, p.130, aguest

té#pus de convocatdria, 8s aguella d'acord
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El procediment a seguir podria ser el
segient, un cop presentada la mocid ﬁel. nombre de
consdgliert corregponent ( 38 ), aguesta ha de ser
aprovada o rebutjada per la cambra, si és acceptada el
President formalitzara la proposta indicant dia i hora
de la propera sessib. Amb tot, aguest procediment
sembla d'entrada wun xic rigords donat que s% ho
comparemn amb la convocatdria extraordinaria, en aquesta
darrera tan sols é&s necessari gue un grup de conseglie~
ri ho deman® al Preskdent del Consiglio, nombre que en
cap cas es8 requereix que guperi una tercera part del
nombre total de parlamentaris (un terg &8s excpcional-
ment exigit a la Vall d'Aesta). Si bé& aquesta critica
és certa, cal recordar que la convocaidria extraordini~

ria ve iniciada quan la cambra no esta reunida mentre

————— i —— - o S

amb la qual "la Camera, all'atto stesse in
cui delibera la temporanea sospensione dei
suoil lavori, fissa la data delle sue prossi-
ma convocazione”. $6n també supdsits d'"ag-
grornamento” les festes, els congressos dels
partits politics & les crisis de govern,
entre les mds freqiients, per aquesta gliest#d
vid. Andrea MANZELLA, a l'op.cit. I1 Parla-
mento, p.1OS.

{ 38 ) Es tracta 4'un nombre redult, cinc segons
Ltarticie 89 del reglament intern del Pie-
monte.-
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que, contrariament, ia convocatdria pel cas d'"aggior-
namento" es predueix .quan le c¢cambra .38 en plens
activitat. D'altra banda, les mocktons tenen previst un
procediment similar a totes les assemblees parlamentd-
ries. No sembla haver cap rad per alterar la majoria
exigida per una mocid. De tal manera gue segons el
nostre parer el procedﬁmént a seguir per a convocar al
Consiglio "in caso di aggiornamento” serda el previst
per les mocions ordinidries i, en el cas de ser aprova-

da, el President del Consiglio proveirda ( 39 ).

.~

{ 39 ) Finalment, citarem un precepte original que
poedriem aportar a la discussid encara que es
‘refereix a una altra qliest#6. Bs tracta de
I'article 75 del reglament de la Sardegna:
"Nessun d#scorse pud essere interrotto o
rimandato per la sua continuazione da una
seduta all'altra, eccetto che 11 Presidente,
limitatamente a casi di relazioni o d#segni
d% legge complessi o bilanci, non diEsponga
diversamente", aquest precepte atribueix al
President la facultat d'ajornar 1a discussid
s la tematica &s complicada segons el seu
bon criteri (eriteri gue probablement sera
contrastat anmb 1'Ufficio di Presidenza).
Amb tot, hem de recondixer que &s un article
tret de context ja que expressa una excepcid
al princip® recollit en altres regions
segons el qual &8s prohibit d'interrompre o
d'ajornar un discurs si no &s per csausa
prevista. Principi previst per exemple a
l'article 42.5 del reglament intern de 1la
Basilicata, l'article 46.5 del reglament de
la Calabria o l'article 76 del reglament

. intern de la Toscana. Hem de distingir,
doncs, els discursos dels debats i d'aguesta
forma 1l'admissid no té oposicid legal.
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D. DE DIRECCIO

1. DELIMITACIS DE LA FUNCIO

La faoultaﬁ de¢ direccid dels debats &
dels treballs pérlamentaris &s una funcid presidencial
tipicament interna, ja que es produeix en_relacﬁﬁ als
drgans 4 membres del Consiglio. Bn virtut de
l'autonomis organitzativa que gaudeix ‘una assenblea
parlamentaria. En principi, cabria pensar que 1la
funcid presidencial inclou els actes preparatoris i
l'activitat contemporanea a la conduccid dels debats.
Els actes preparatoris sén del tot necessaris pel bon
desenvolupament posterior de la tasca parlémentéria i,
en general, agrupen les funcions de programacid,
d'elaboracid del calendari i de formacid de l'ordre del
d#a. Aixi com, l'activitat destinada a la ‘convocar el
Consiglic, de la que ja ens en hem fet ‘ressd. En
canvi, en relacid ai' transcurs dels debats, el
President fa de moderador, director, d'intdrpret quan
aplica el reglament i d'antoritat disciplinéria. quan

manté l'ordre dins ltaula consiliar.

D'agquest conjunt de rols funcionals, seguint

la doctrina italiana, hem separat del conjunt de
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funcions presidencials les de convocatdria & les
disciplindries ( 1 ). De tal forma que resten dos
grans blocs de facultats, aquell relatiu a les funcions
preparatdries dels dsbats i un segon bloc gue descriu
la intervencid presidencial en el desevolupament

d'aquests.

2. TUNCIONS PREPARATORIES

2.1. "EL METODC DELLA PROGRAMMAZIQNE™

211« Consideracitons generals

A It3lia, se segueix l'anomenat 'nmetode
della programmaziocne™ ( 2 ) que divideix en tres fases
succesives de concreccid la preparacié_de la discussid
parlamentaria. Les tres fases vénen constituides per
1'aprovacid d'un “progfamma det lavori”, que ég un

esquema general dels grans temes, els quals s'han

ey iy ——————— ——

(1) Vid. la nota nimero 2 de 1l'apartat A del
present epigraf III que remet a les obres de
Temistocle MARTINES i de Mario TRAMPUS.

( 2) Sobre el metode de la programacid vegeu
Andrea MANZELLA, IX Parlamento, Bologna, Il

Mulino, 1977, ps.101 i ss.
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d 'abordar per la c¢ambra durant un temps que oscil.la
entre un % qﬁatre mesos. Aquest programaIS'eSPecifica
posteriorment per successius calendaris de treball de
durada setmanal o quinzenal on s'indica 1'ordre de
prioritats i, fins & tot, la data de la sessiﬁ en la
qual es tractard cadasclin dels temes. Finalment, en
l'ordre del dia es c¢oncreta =al detall la tasca a

realitzar en una sessid parlamentaria.

El mdtode de la programacid fou introduit
per agilitzar i dotar de més eficicia els treballs de
la cambra dels diputats italiana. D'aquesta manera es
condicionaven els parlamentaris a seguir un esquema

precis de itreball { 3 ).

(%) Segons Andrea MANZELLA, op.cit. Il Parlamen-—
to, p.101, "el metodo della programmazione"
té Ll'origen a l'article 23.1 del reglament
de la cambra baixa del parlament #talii.
Amb tot, el "metodo" no semdbla poder evitar
que skigui "difficile trovare un luogo dove
il tempo sia peggio utilitzato", el mateix
Andrea MANZBLLA, op.cit. I1 Parlamento,
p.119. En el mateix sentit, referit a
1'dmbit regional Fausto CUOCOLO, Commento
allo statubo della regione Liguria, Milano,
Giuffre, 1973, p.290, on ressalta la intro-
duccid del métode, per afrontar el problema
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2.1.2+ Recepbivitat del métode

El model de fres fases ha estat acollit
comunment per les regions de rdgim ordinari que, fins i
tot, han recullit l'expressid "metodo della

programmazicne” de forma directa ( 4 ).

De +tota manera, 1'ordenaci#d dels %reballs

parlamentaris en els Consigl® regionali no ha segubt

de 1a poca preductivitat en termes
qualitatius. Sorprén aquesta posicid si
atenem al miler de 1leis que, per exemple,
ha aprovat el Consiglio de la lombardia des
dels seus inicis. o

( 4) Vid. l'article 23 del reglament de s Basi-

: licata, 1l'article 26 del reglament de 1la

Calabria, Ll'article 18 del raglament del

Lazio, L'article 57 del reglament de 1la

Liguria i 1l'article 12 del reglament del

Piemonte. Tanmateix, per exemble el Molise,

a 1l'article 3 de l'estatut utilitza 1'ex-

pressid precitada, encara que referida al

desenvolupament de 1'economia regional. Per

la qual cosa l'esmentat mdtode no pot seguir

un procediment finic per tal de resoldre la

realitzacid de funcions diverses, sind que
s'hauria d'adeQuar & cadascuna d'elles.
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f¥1 per randa el model del Senat o de la Cambra de
diéputats, sind que ens *trobem amb variacions que
afecten tant a aspectes secundaris, com també 2

aspectes estructurals de 1l'anomenat "metodo".

2.1.3. Classificacid de les regions d'acord amb 1la

desigual acceptacid normativa del mdtode

Es poden diferenciar les regions italisnes
en dos grans grups. D'una banda, aquellés regions que
observen el métode de 1la programacid, dividint les
tasques parlamentaries en les citades tres fases, De
l'altra, aguelles que adopten un métode divers, que
consiteizx en wuna estructura normalment més simple.
Aixi, entre aquestes darreres, alguns reglaments només
‘fan mencid® a 1'eordre del dia, ¢ b&, recullen un model
de dues fases en el qual s'estableix un eséuéma
general de treball gque es concretara ulbteriorment en

1tordre del dia.

2.1.%.1. les cinc regions de rdgim especial.

Les cinc regions especials han escollit el
sistema més abreujat, potser perqué el "metodo" fou
posterior a l'elaboracif dels primérs estatuts @

reglaments. Tanmateix, no ha estat introduit en les
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succesives modificacions dels reglaments posteriors a
ltelaboractd legal del "metodo". Destaca per la seva
radical indiferéncka a les noves formulacions, el
reglament del Trentino-Alto Adige, segons el qual
regeix el model més simple, basat en la previsid gque el
President fa l'oerdre del dia (art. 49.2 del reglament);
el gqual pot ser modificat pel Consiglio (arté. 55.2 1
64 del reglament). En principi; s'hauria d4'afirmar,
pel tenor_literal dels preceptes citatsaque no sembls
existir pas una activitat prévia a la formulacid de
l'ordre del dia. TLlevat de l'esquema que notifica el
President, juntament a la convocatdrisa, é tots els
consiglieri. En les altres quatre regﬁéng especials:
Sardegna, Sicilia, Vall d'Aosta # Friuli-Venegia
Giulia, el President fa participar a d'altres menbres
qualificats de la cambra en l'elaboracid dels treballs
parlamentaris. Bntre agquests membres rellevants hi
figuren els Presidents delis grups parlamentaris.
Aquesta formula és més flexible que 1'organitzaci6 dels

treballs segons el "metode dells programmazione™.

Con¢retament, segons l'article 12 bis del
:eglament de la Sicilia, en aquesta illa, hi participen
els Presidents dels grups, els Presidents de 1les
Comissions i un enviat del Govern regionai. A la Vall
d'Aosta, d'acord amb l'article 9.3 del reglament,

l'enviat del govern ve substituit pels nmembres de
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1'Ufficio. Al Friuli-Venezia Giulia, l'ﬁrticle 11 del
reglament preveu els Presidents del _Gfups i un
representant del govern, encara que també hi poden ser
convidats els Presidents de les Comissions @ els dos
vicepresidents del Cbnsiglio. Finalment, a 1la
Sardegna, e¢ls arts. 27 Dbis I el 45 ©preveuen
l'assisténcia dels Presidents dels grups, d'un membre
de la Giunta i dels vicepresidents del Consiglio.
Segons el nostre parer, l'abséncia del representant
governamental a la Vall d'Aosta no impedeix que la
Giunta, de fet, participi d'alguna nmanera en la
confeccid dels treballs parlamentaris, per aixd, potser
féra convenient que estiguds expressament prevista
la forma juridica i la seu fisica de participacid del
govern valdesti. El que ens sembla més criticable
encafa, &s el fet que a la Sardegna no sigu: prevista
la intervencid dels Presidents de les Comissions ¥ que
al Priuli-Venezia Giulia no hi. siguin comptats
necessariament, ja qﬁe hi han de ser expressament
convidats. Entenem que é&s forga c¢snsurable, ﬁerqué
els Presidents de les Comissions han d'adequar els
caledaris de treball de les respectives Comissions a la
tasca parlamentarita del Ple del Consiglio, i si no hi
sén presents a 1la reundd de programacid, es perd
l'operativitat winima necessaria de coordinacid que
fora ‘desitjable. Cal insistir també en la mancanca, a

la Bicilia, dels membres de 1'Ufficio en les reunions
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preparatdries, la qual cosa fa pensar en una majoer
rellevancia I antonomia del President del'Consiglio en
comparacid a la resta de membreé de la Mesa. BEn el
nateix sentit, al Priuli-Venezia Giulia i a 1la Sardegns
només hi participen els vicepresidents, perd no els
sec¢retaris. La uwateixa orientacid es pren al
Trentino~Alteo Adige, on la preposta la fa finicament el

Pregident.

2.1.3.2. Les regions que adopten wuna programacid en

dues fases.

Algunes regions manifesten, en els textes
legals, la seva pfeferéncia per un model simplificat en
dues - féses. Una fase de caracter general i una de
posterior, gque concreta el gue es realiféaré, en una
sessid. Opten per aguest wmodel les regions dels

Abrugzi, la Lombardia, el Molise i l'Umbria.( 5 ).

Bn les c¢itades regions, el President del
Consiglio convoca els Presidents dels grﬁps consiliars,

els de les Comissions i un representant de la Giunta a

M A A ATy Y A Pl el el el T e L e Fey s iy

( 5) Vid. els arts. 32.2 del reglament dels
Abruzzi, 1'art. 15 de L1l'esiatut i el 57 del
reglament de la Lombardia, ltart. 15 de

1'estatut & el 24 del reglament del Molise ¥
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una reunité per elaborar la tasca general;_ E1l Molise
constibtueidx wuna excepcid d'aguesta regla; ja que 1la
convocatdria ve disposada per 1'Uficcdio I, ldghcament,
els seus membres també& assistiran a la precitada reunid
(arts. 15 de 1l'estatut ¥ 24 del reglament intern del
Molise). A la Lombardia 1la resta de membres de
1'Uff2cio també hi sbén cridats (art. 15 de 1'estatut).
D'altra banda, a 1'Unmbria es presta audidncia a
1'Ufficio préviament (art. 6 del reglament). En els
Abruzzi, ni tan sols sbn sentits. els- membres de
1'Ufficio (art. 32 i ss. del reglament). La discussid
de 1la reunfé es centra en 1la determiﬁacié de 1les
prioritats, en els Abruzzi es treballa a partir d'un
esquema que presents el President del Consiglio. A nés
a més, s'estableixen els temps nixims més apropiats per
la deliberacid de cadasclin dels temes considerats
 prioritaris. L'aprovacid preciza quatre cinquenes
parts dels reunits als Abruzzid I la majoria del
-Consiglio a 1a Lombardia_( 6 ). Un cop aprovat el

programa ¢ calendari el President fard l'ordre del dia.

els arts. 6, 24 % 33 del reglament dJe
1'Umbria.

( 6 ) Respecte el Molise & 1'Umbria no s'indica
re, la qual cosa fa pensar en una decisid
-per majoria simple del Consiglio, donada 1a
importancia de 1les dscisioﬁs preses en
l'esmentada reunid.
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2.1.3.3. Les regions que segueixen un model semblant

al metode.

Per fi la resta de regions, poc més de 1la
meitat, assureixen amb variacions i1'esquema general del
"metodo della programmazione" parlamentari. Bl tipus
de modificacions ens permeten distingir tres grups de
regions. D'una banda, aquelles que segueixen
1'estructura basica del que hem anomenat "metodo della
programmazione", entre les quals hi podem comptar 1la
Calabria, 1les Marche, el Piemonte, les DPuglie, la
Tosbana t, fins i tot, encara que amd certes reserves
el Veneto. D'una altra banda, aquelles regions que
afegeixen a l'esquema bdsic wun “ordine del giorno
generale"™ de caracter anual, el qual ordena,
cronoldgicament i numérica, de forma prbgresiva, tots
els temes, que segons l'Bstatut i altres normes, sdn de
compeféncia del Consiglio. La Liéurié. i ,en cer%a
mesura, la Campania i 1'Emilia-Romagna contemplen
"l'ordine del giorne generale" com orientaciB‘de les
tasques que els Consigli han de domplir. Finalment, la
Basilicata i el DLazio, utilitzen el "calendario"
inicament de forma gubsidiidria, &s a Adir, s'estableix
el calendari de treball només guan no existeix 1'acord

necessari per aprovar el programa més general.

A nés de 1les variacions assenyslades, as

podrien remarcar algunes especialitats dins del procés
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preparator’d de les tasques consiliars, que
singularitzarien, encars més, les difefents regions.
Aixi, 1a iniciativa de la discussid del programsa
plurimensual correspon al President en 1la quasd
totalitat de regions, perd no en totes. En el supbsit
més general, segons el qual el President convoca
periddicament 1la reunidé per decidir 1l'esquema de
treball, el President probablement partaré_un esbds de
les tasques a desenvolupar, el qual normalment
prefigurard d'alguna manera l'objecte de la discussid

(7 ). Es 2l gue succeelx en lz cambra alta italiana,

.

(7)) L'excepcid a la regla ve constituida per la
regulacid adoptada a el Molise ¥ a 1'Unm-~
bria. Aquestes dues regions traslluecixen ﬁn‘
cert predomini de 1'Organ col.legiat sobre
el President, contrariament al gue succeeix
en 1a resta de regions italianes. AixI, el
Molise, d'acord amd 2Y'article 15 de 1'Esta-
tut, diu que 1'Ufficio “programms, d'intesa
con ¥l Presidente della Giunta, i Presidenti
delle Commissioni, l'ordine dei lavori del
Consiglie regiornale". A 1'Umbria, si bé
1'elaboracid del programa es fa a iniciativa
del President sentit 1'Ufficio{-art. 6 del
reglament, quan el President de la Giunta o
un dels Presidents de les Comissions
presents ho demanen, 1'Ufficio pot inscriure
a l'ordre del dia ja aprovat, altres temes
de cardcter urgent (art. 24 del reglament).
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on &s previst de forma reglamentiria, i a la Cambra de
diputats on la regla +%& {inicament 1la categoria de

costum parlamentari.

e el g e Al st e, Pt ey, e

Aquestes funcions indicades, generalment sén
atributdes al President en la totalitat de
les regtons, en tant que en aquestes dues,
correspon a 1'Ufficio. Sobre la convocatd-
rka de 1la reunid de programacid, 1'Emilia-
Romagna % els Abruzszi presenten'certes espe-
cificitats. L'Emilia-~Romagna es caracte-~
ritza per grau de desenvolupament estatutari
¥ reglamentari de les funcions de 1'Uffi-
cio. -En el cas concret qgue ens trobem,
agquesta regid a l'article 14 de 1'estatut
dfu que 1'Ufficio programa, d'acord amb el
reglament, els treballs del Consiglio.
Ltarticle 31 del reglament ho ratifica. Un
altre cas particular, déiem el constitueix
la regibd dels Abruzzi, on segons 1'Estatut,
article 34, la convocatdria de 1z reunid
compet al President i a 1'Ufficio conjunta-
ment (liaxpressié exacte 8s "unitamente"),
com sl el President no fos alhora membre de
1'Ufficio. Nogensmenys, l'article 32 del
reglament, ignora totalement 1'Ufficio, ja
que diu gque el President coﬁVoca, exposs,
Liur esquema de treball, ¥ entre els parti-
cipants, a nés a més, no ht consten els mem-
bres de L'Ufficio. De t2l menera, que
aquest nomé€s col.laborard en la convocatdria
i sorprenentment no hi assistira.
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2.2, TA FUNCIO DE PROGRAMACIO

El programa preveu el treball parlamentar:d
que s'ha de realitzar entre un i guatre mesos d'acord

amb el que estableixin les normes corresponents ( 8 )

Ia base sobre la que es trebalia, és a dir,
el: primer projecte o esquema general de les tasques
parlamentaries a desenvolupar, 1l'aporta generalment el
President del - Consiglio. No &s wuna decisid
absolutament 1lliure, s4nd que malgrat les previsions
normatives que puguin citar-se, l'activitat
presidencial, per costums no escrites, tindra en compte
abans de presentar una broposta les indicacions de la

Giunta % dels Grups politics ( ¢ ). Concretament 1la

A M e S e e e P L P . e — —

{ 8 ) A titol d'exemple, la durada deél programa a
la Basilicata, a la Calabria, a la Toscana I
al Veneto &s d'un mes. Mentre qﬁe €s bimes-
tral al lazio, trimestral a la Campania, a
1'Emilia-Romagna & a2 les Marche. Pinalment
és quatrimestral al Piemonte.

(.9) Vid. ULivio PALADIN, a 1l'op.cit. Diritto
Regionale, p.320 on afirma, destés de con-
siderar la proposta coun activitat del Presi-~
dent, que "ma -~béninteso~ sussiston¢e sempre
in tal campo spscifiche regole convenziona-~

1i, che particamente impediscono al Presi-
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Giunta, encara que sembli qgue participa només com =a
simple observadora, desenvolupa contréariament un rol

molt rellsvant en el sentit d'indicar els tenes

prioritaris.
2.2.1. Composicid de la rteunid gue establird el
programa

En la reunid de la Conissid redactora del
pregrama hi participen normalment els Presidents dels

grups consilikars I algun representant de la Giunta

T T A ——— " - -

dente di decidere da solo, senza recepire le
istanze dei gruppi consiliari®. Amb rad
s'ha -dit de la "Conferenza", que &s un
govern "aﬁagax" o "encobert", vid. Iuecio
PEGORARO, a 1l'op.cit. Il governe in Parla-
mente, p.65. IL'esmentada Conferenza, &s la
que sostreu un grau de discreciornalitat a
les decisions del President. Per COTTERET,
a "l'erdre du jour des assemblées parlamen-~
taires", Revue du Droit Public et Science

Politique, 1961, p.817, referint-se a les
Juntes de portaveus, "ne plué-un organisme
technique chargé d'encedrer et de rationali-
ser le traveil parlamentaire, mais bidn un

organksme politique chargé indirectment de
déterminer une politique. '
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regionae { 10 ). A m8s, sovint hi sén cridats els
Presidents de 1les Comissions, els quéls hauran de
vetllar pér ne entorpir el programa general amb les
sessions de les respectives Comissions. Pinalment, pot
sorprendre que l'Uffﬁéio, érgan que durant els debats
¢ol.laborard en la direccid ﬂ’aquesfs, no sigui
nermalment convocat a la reunidé de programacib
general. Aguesta absénefa 8s potser un indicador de
l'activitat de 1'Ufficio com =2 drgan tdcnic, més que
com a Organ poelitic. Amb tdt, senge discutir sobre la
seva npaturalesa, sembla gue seriz convenient una major
preséncia de 1'Ufficie encara que només sigui per
informar-se de primera md dels temes tractats, donat
que després 1i pertocara éjudar al President a
portar-les’ endavant, resolent les consultes durant la
celebracid de les sessions. A més que en éls suposits

de mancanga del President podria ser-ne el responsable

( 10 ) Franco LEVI, a Commente allo statute della
Regione Piemonte, Milano, Giuffra, i975,
p-140, assenyala que el model escollit de
forma general, la institucid de les (onfe-
renze dei cap® gruppi, 8s el wés coherent
amb un sistema pultipartidiste % amb 1a
realitat dels governs de coalicif. A Italia
el complicat sistema multipartidista cen-
tral, es fepeteix en certa mesura a 1'ambit

regional, com es pot comprovar en 1'anex
sSegon d'aquesta tesi.
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del compliment. Per tot aixd, en tot cas sembla més
adequada aguella previgid que permet 1a'participacié

dels vicepresidents a les reunions ( 11 )

Un cas insdlit en tant que demostra una gran
predisposicid a 1'admissid de suggeriments d'un ampli
ventall de membres i d'érgans del parlament regional,
el trébem en el reglament de l1la Campania, el qual, a
l'article 23, convida a participar a la reunid
programatoria a totes les forces pelitiques presents en
el Consiglio mitjangant ﬁn representant seu. Aquesta
previsid es fa a conscidncia que no totes les forces
politiques poden ser en grau de fqrmar grap
parlamentari, situacid que &s forga generalitzada i
que, d'altra banda, pérjudica les minories més

marginals.

. —— . Ty . s 2 P e e k.

(11 ) Aquesta previsid ve recellida amb anteriori-
tat (vid. pag. prov. 4). D'altra banda, s
de notar la possible contradiccid que sobre
aguest punt s'observa en sl feglament del
Lazio. L'article 18 owmiteix qualsevol
referéncia respecte de 1'Ufficio, de tal
forma que s'hauria de conecloure que aguest
no participa en la deliberacid i votacid del
programa, mentre que l'art. 7.2 ap. i) 1%
atribueix, de forma general, la funcib de
programar les tasques consiliars. '



404

2.2.2. L'aprovacid del programa

L'aprovaci® del programa pot correspondre
d'acord amb les normes estatutaries i reglamentiries a
d¥versos col.lectius. Una primera possibilitat demana
la wunanimitat de 1la reunid que ha elaborat el
programa. Aixi, &s a la Basilicata, a la Calabria, a
la Campania, a 1'Emilia-Romagna, =al Lazio i a 1la
Toscana. BEs pot suposar que aquesta rigidesa ve donada
perqué no €8 tracta de la reunid ordinéria d'un drgan
intern de la cambra, sind que &s una reunid excepcional
gque menard tot el treball del Consiglio. Als Abruszzi,
no es demana l'unaminitat perd segueix amb un criteri
especialment rigid, ja que requereix el consens de les
quatre cinquenes parts. Cal avancar que potser Semblg
un  problema  insalvable, quan en realitat &s
relativament facil arribar a un acord uniénim. Aixd &=
atxl, perqué no é&s una reunid que adopfa resolucions
sobre certes qiiestions que preocupen i que enfronten
els diversos grups Que integren lé cambra regional,
8ind que la reunid  pretén {nitcament = llistar els
problemes que sdn més presents a la ment dels
parlamentaris o dels grups gque aguests repreésenten.
Dtaguesta forma sembla mnés senzill'que'ﬁ;arribi a un
acord unadnim quen el que es tracta de decidir sén els
temes 'que s*han de discutir wulteriorment, sense

peder~se predir el resultat de la discusi8d, ni les



posicions que potencialment es poguessin trobar
enfrontades. Ia fixacid d'altes majories.per aprovar
el programa possibilita, a ‘les forces  minoritaries
introduir temes pels que siguin especialment sensibles,
perd sense poder assegurar l'orientacid de les
resolucions que es puguin pendre, de tal forma gque fins
¥ tot, els acords posferiors gque 3'adoptin poden ser
contraris a la posicid que defensa la minoria gque ha

impulsat la seva discusszd { 12 )

Tanmateix, =i no es pfoduis I'aprovacid del
programa, les solucions proposades s8n diverses:
Primera, s'endarrereix l'elaboracid del programa,
donant temps per ass0lir el consens necessari (art.32
reglament dels Abruzzi). Segona, es remet la votacid
- definitiva del programa a una resoluci#d del Consiglio
(La Campania) tot esperant que les Tforces que
ebstrueixen la unanimitat restin en minoria davant el
Consiglio. Aquesta §ossibilitat d'aprovacid del
programa entén gque, en tot cas, sl Consiglio &s 1l'3drgan

decisori, el qual nomé&s ha delegat a wuna reunid

S A Al e ol e Sl ks A A A S B e e

( 312 ) Vid Andrea MANZELLA, op.cit. Il Parlamento,
p-103 on div "I1 mondo italiano“ (que es pot
fer extensible, Jdbviament, a totes les so-
cketats) "non si divide quasi mai sull'elen-
co det problemi da affrontare nma sul segno
da dare alla loro soluzione”.
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especial l'aproximacid® de postures, perqué després, en
el Ple, es decikdeixi el programa a seguir {(article %2
de 1l'estatut de la Liguria i article 57 del reglament
de la Lombardia). Tercera, en base a la'discussié de
la, reunié.s'atorga al Prestdent la capacitat d'elaborar
un c¢alendari setmanal que indiqui d'una forma ordenada
1z successid de temes a abordar per la cambra (art. 24
del reglament de 1la DBasilicata i art. 26.5 4asl
reglament de 1la Calabria). Quarta, Zfinalment, una
posicid atipica ve constituida per l‘EmklianRomagna la
qual remet a 1'Ufficio la resolucid Qdel problema que

representa la fustracid del prograna.

2.3. ELABORACIO DEL CALENDARI

El calendari 18 una durada quinzenal o
gsetmanal segons les previsions regionals. En el
calendari s'especifica el nlmero i la data de les
"sedufe" (13 ) on s'abordaran els femes genériecs

recallits en el prograna.

- ———————————— i — ——— - o

(13 ) Per "sedute"™  hem d'entendre la sessid
diaria, menire que per a la traduccid del
terme "“sessione" s'hauria de pensar en els

- periodes de sessions.
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El c¢alendari el fa el President del
Consiglio sentits el grups consiliars { 14 ). La
propoesta per ser presentada pot requerir 1l'aprovacid de
1'Ufficic ( 15 ), o bé& una deliberacid de la reunid

dels Presidents de grup parlamentari { 16 ).

Les modificacions que es vulguin realitzar
2l programa o alk calendari han de comptar amb 13
majoria del Comnsiglio ( 17 ) o ©b& repetir el
procediment gue ha estat necessari per eiaborar~lo i

finalment aprovar-lo.

T e i AT oy ot = i A A

( 14 ) Vid. per exemple l'article 27 del reglament
de la Calabria.

( 15 ) Bs el cas de 1'article 24 del reglament de
les Marche.

( 16 ) Vegeu els articles 12 i 30 dels reglaments
del Piemonte & de les Puglie respectivament.

( 47 ) Fins 4 tot, les majories requerides del
Consiglio varien entre les regions, atxi, en
els Abruzzi s'exigeix la majoria abscluta,
mentre que a la Calabria i la Campania es
demana la majoria simple. D'alira banda, a
la Liguria % a 1'Bmilia-Romagna s'exigeix
una majoria de tres quartes parts (art. 39.2
# art. 35 dels:respectius reglaments).



Es preveu tamb& la possibilitat que el
President del consigiie, motu proprio, Inclogui altres
temes que, per disposicid legal o reglamentiria, hagin
de ser discutits I votats dins del periéde que abasta
la durada del calendari. Cal fer notar que les
gliestions que es poden introduir sén_ previstes per
normes de caracter general i pradvies a 1'elaboracid del
¢calendari, de +tal manera gue no es tracta d'una
autonom#a de l'activitat presidencial, siné que &s més
aviat un oblit dels encarregats de redactar el
Calendari. ©Entre aquests temes sovint s'integren les
qliestions relatives al Pressupost. Quan es constata
que normalment fan referérencia al Pressupost, ens
podria fer dubtar de la bondat d'aguest procedir, donecs
sembla especialment pensat per discutir el Pressupost
improvisadament. Aixd ne &8s aixi, ja que e). Pressupost
s'he de discutir generalment en un periode més o menys
determinat i, en principi, abans que s'iniciy el
periode anual en el gque haurd de regir. Per aquests
rad, &€s un debat obligat en certes dates, i per evitar
que un oblit fos la causa de la no discussid ni de
l'aprovac#d del Preésﬁpost, sembla positiva la

introduccid de la previsid esmentada.

Amb tot &s possible, que la determinacid del
calendarl sigui imposada per la majoria en detriment de

les opinions minoritéries. O al contrari, el calendari
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no ineclegul aspectes prioritaris, segonsg ¢l parer de la
Giunta. Si aixd succeis, cap encara com a remei 1imit
de 1la sol.licitud d'obrir una sessib estraordinirias, ja
que minories i Giunta tenen el poder d'ﬁniéiar ( 18 ),
sempre i quan respectin el 1imit cronoldgic, segons el
qual iz sessid extraordindria, s'ha de celebrar fora de
les previsons de periedes ordinaris, &s a dir, fora

dels calendar®s preestablerts ( 19 ).
2.4. TORMACIO DE L'ORDRE DEL DIA

2.4.1. Atribucid de la potestat

La formulacid de 1l'ordre del dia és ‘una

responsabilitat que generalment correspon 2l President

——— T ] 1 M Y e

{ 18 ) Vid. France LEVI, o l'op.cit. Commento allo
' statuto della Regione Plemonte, ps.147 2
146, on entén que les sessions extraordini-

ries sdn un contrapés a la imposicid de 1la
majoria,

( 19 ) Vid. Pranco LEVI, & 1'op.cit. Commento allo

' statuto della Regione Piemonte, ps.144 4
145, on posa de relleu interessants proble-
mes en relacid a la contraposicid terminold-
gica entre el pericde de sessions ordinari %
les sesgions extraordindries.
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de la Cambra. Tanmateix, =algunes regions semblen
disposar altrament. Aquest &s el cas de l'article 2.5
del reglament de 1'Umbria, el qual' atribueix a
1'Ufficio la {funcid de fixar els temes que han de
posar-se en el ordre del dia d'una sessid del
dOnsiglio. Bn el mateix sentit, els articles 39 i 32
dels reglaments de la Liguria i de 1'Emilia-~Romagna
respectivament que diuen que 1'Ufficio predisposari
l'ordre del dia. Als Abruzzi el President ha de
consultar 1'Ufficio (art. 21 de 1l'estatut i 34.3 del
reglament), a les Puglie el President s'ha d'assessorar
de la Giunta i dels Presidents dels grups parlamentsris
(art. 4.2 del reglament), a la Sicilia s*han de sentir
els vicepresidents del Consiglio % els Pfesidents dels
grups (art. 99 del reglement de la S¥cilia) % al Molise
l'ordre del dia s'ha de concordar amb i;ﬁfficio, els
Presidents dels grups % la Giunta ( 20 ).

Livio PALADIN assenyala com a regla
subsididria, en el supdsit que el reglaﬁént no disposi
1'drgan encarregat de emetre 1'ordre del d#a, que el
President &s 1'drgan cridat a formular 1l'ordre del dia

quan aquesta competéncia no ha estat conferida =a

L A e et el o o g S g e B e i

( 20 ) Confr. amb Temistocle MARTINES, op.cit. Il
Consiglio regionale, p.78.
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1'Ufficio, & Ia "Conferenza dei Presidenti" dels drgans

interns 0 a la mateixza Assemblea ( 21 ).

Si la convocatdria &s extraordindria l'ordre
del dia pot venir *indicat pels que haﬁ estat els
iniciadors del procediment especial. Aquest &s el
supdsit previst a L'article 10 % 1l'article 32

dels estatuts del Lagio i de la Liguria ( 22 ).

2.4.2. Discrecinanalitat en la formacid de l'ordre del

dig.

En tot cas, &s evident que el President o
l'drgan que 1li correspongui no pot emanér 1'ordre del
dia que 1% sembli, sind que agquest, per definicif, &s
una concreccid del programa o del calendari prefixat
anterlorment, en el que han participat la majoria de
forces politiques regionals i, en consegiidncia, ha
estat pactat entre totes elles. Nogensmenys tractar-sge
d'wna regla general, algunes regions ho recullen
expressament. Aixl es fa a les regions de la Calabria,

la Campanta, la Toscana ¥ el Lazio.

e i ety s s P - Y S Y i e —

{ 21 ) Vid. cita de DLivie PALADIN, a 1'op.cit.
Diritto Regionale, p.320.
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2.4.3. Modificacid de l'ordre del dia

Tots els reglaments, disposen que el
Consiglio no pot discutir ni deliberar de forma validas
sobre cap matéria gque no estigui a 1'ordre del dfa.
Per tant, s% &s necessari discutir un tema que no
estigud 4nclds, L'ordre del dia haurd d'haver estat
modificat abans. Sobre aquesta qliestid, cal tenir molt
en compte d'evitar alterar 1l'ordre del dia sense quan

no en tinguin coneixement una part dels consiglieri.

Tots els .reglaments +tenen wuna fdrmula
d'estil del segiient tenor "EL Consiglio pot discutir i
deliberar solament sobre els temes que estiguin

inscrits a l'ordre del dia" ( 23 ).

Tanmateix, els mateixos reglaments contenen
preceptes que excepcionen. la regla general esmentada i
que, en conseqiidncta, possibiliten la variacid de

l'eordre del dia. Les variacions que es poden proposar

A ——————— i — i o .

( 22 ) Vid. aquesta part seegona, III, C.1.2.1.
sobre el poder presidencial de coenvocatdria,

{ 23 ) Per exenmple, l'article 43.1 Qel reglament
intern del Molise.
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fonamentalment sén de dos tipus, b& introdusixen nous
temes, 0 b& alteren l'ordre proposat. La variacid més
substancial &s la primera que representa'una innovacid
respecte el gravds procés d'elaboracid de l'ordre del
dta, ja que probablement per aquesta via es pot
modifdcar el calendarit prefixat amb anterioritat.
D'altra bands, 1'alteracid interna de I'ordre del dia o
la invers#6é dels temes no suposa pels membres del
Cons#glic wna varisci#d molt important,“ je que tots
continuen coneixent els temes que es tractaran a 1la
sessild, sncara que seﬁse seguir l'ordenacid inicialment
prevista. Per aixd, davant de d'aquests dos tipus de
variaci8 de l'ordre del dia s'han previst dos
procediments de modificacid. Una nés costosz que
l'altra d'acord amb la suposada imporisdncia del canvi

que es vulguil introduir.
2.4.3.1. Modifiecachd del contingut.

a) modificacid substancial.

Respecte la modificacid de 1'§rdre del dta
aprovat mitjangant la introduccid de nous temes, els
reglaments consiliars ofereixen dJdues grahs opcions.
Una consistefx en demanar la majoria absoluta dels
membres del Gonsigl;o'fper acceptar . la variacid
presentada. L'altra reqﬁereix una majoria superior,

més qualifi#cada que 1l'anterior, perd referida als
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consiglieri presents. La diversa majoria requerida va
en proporcid directa al nombre de possibles votants.
Es parteix de la presuncid, confirmada de forma
constant per la realitat, que el nombre d'assistents
normalment serd  inferior al nombre  total de
consiglierd. Per aguesta rad, guan el percentual es
projecta sobre els presents, ha de ser sensiblement més
elevat que quan es refereix al nombre total 4§'escons.
Segons el .nostre parer la primera sélucié sembla
garantir millor el conéixement dels nous temes per gran
pért dels membres del Consiglio, doncs assegura una
decisid per la meitat m&s un d'aquests. A més evita
que grups molt cohesionats introdueixin deliberactons
davant de l'absentisme de membres que manténen opinions
ddverses sl si del Consiglio. La segona, altrament
procura resoldre la gliestid plantejada en el moment, Ja
que permet una solucid répida a la proposta, sempre &
quan compti anmb un nombre molt qualificat de membres
presents dins de l'Assemblea, sense tenir en compte la

superacid de la meitat dels components electes.

La majoria de reglaments s'inclina per la
segona sgolucid, &s a dir, opta per la formula que
permet decidir ﬁer una deliberacid del Consiglio
adoptada per una majoria qﬁalif%éada dels' presents.
Aquesta majoria és dé dues terceres parts en vuit de

les vint regions #taldanes. Aixi, adopten la citada



415

majorta a la Calabria, al Friuli-Venezia Giuwulia, al
Melise, a la Sardegna, a la Toscana, a 1'Uabria i al
Veneto {(articles 29, 56.2, 43.2, 67.2, 55, 33 & 49,2
de llurs reglaments respectius). Igualmeni ho Tegula
el reglament de les Marche (art. 27.3), perd amb una
restrice®d addicional consistent en qué els assumptes
que es velen insertar siguin qliestiomns wurgents
suscitades després de la convocatdéria del Consiglio.
La majoria dels presents augmenta fins a 1l'exigéneia de
lés tres quartes parts a la Campania, 1'Emilia-Romagna,
la Liguria i el Trentine-Altc Adige (articles 20.4, 35,

39, 55 dels reglaments reapectius).

Per 1la pfimera posicid, aixd é&s, que el
nombre exigit ho sigui en funcid dels membres del
Consiglio,.es declaren les regiohs dels Abruzzi, de la
Basiliceta, del Lazio, del Piemont * de les Duglie
(articles 36, 25.2, 23.4, 49.3, 37.3 de 1llurs
reglaments respectivament), les qualef gxigeixen 1la

majoria absoluta dels membres del Consiglio ( 24 ). Un

( 24 ) "Cal fer espectal esment del Lazio on a més a
més d'exigir~se 1la majoria absoluta dels
membres, cal que hi siguin presents tots.
La qual cosa al nostre parer guasi impossi-
bilita gue es produeixin variacions en
l'eordre del dia. Sortosament preveu gue si
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cas on la majoria &s encara més elevada el constitueix
la regulacid de la Vall d'Aosta on s'exigeixen els dos
tergcos dels membres {art. 50.2 del reglament intern del

Consiglio).

En tot cas, les regions es decanten quast
undnimement perqué la decisid sigui adoptada pel ple
del Consiglio. Es gairebd la totalitat de regtons
donat gque La Lombardia confia la resolucid a 1l'acord
unanim de 1'Ufficio sempre que es tracti de qilestions
urgents (art. 57.3 del reglament). 3% no es ddna
l'acofd esmentat decideix, com a la resta de regions,

‘el Consiglio { 25 )

——— . — — —— {1 o

es constata que 8'han produit fets
extraordinarts o circumsti3ncies especisals
.que conmoguin 1'opinid pfiblica, el tema
pedrid ser inclds si s'aprova per majoria
absoluta dels membres del Consiglio.

( 25 )} En aquest cas nom8s cal per la seva aprova-
¢kd la majoria relativa, dones no s'indica
‘altrament. Restava igualment-el cas de la
regid siciiiana, la qual segons el tenor
dels articles 99.1, 124 i 125 del reglament
de Sicilia (text nou de 17 de novembre de
1967) sembla que no admetd cap modificacib.
Tanmateix Temistocle MARTINES no ho inter-
preta d'aguesta forma, ja que posa a Sicilia
d'exemple a 1'op.cit. Il Consiglio regiona-
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b) modificacid poc re!levant.

Malgrat que podria suposar una modificacid
de les que hem qualificat inicialment % genérica de
substancials, donada la introduccid de nous temes, quen
aquests sSOn de poc relleuw en termes de treball
parlamentari, alguns reglaments deixen la decisid sota
la responsabilitat del President del Consiglio, el
qural, com se sap, &s qui ha elaborat 1'ordre del dis
{ 26 ). Aquest supdsit &s perd excepcional i cal que

no serveixi de mecanisme per modificar un ordre del dia

le, p.79 com una regid en 1la gqual no
s'exigeix una majoria reforgada per variar
1'ordre del dia (inclou també& al Piemonte #
les Puglie que malgrat el parer de MARTINES
precisen de la majoria absoluta dels seus
membres d'acord amb els articles dels
reglaments citats)

( 26 ) Aquest &s el supdsit de l'article 43.3 del
' reglament intern del Molise, el qual disposa
que 81 es tracta de rememorar fets histdrics
o per "illustrare avvenimenti di particolare
importanza® &8s el President gui decideix.
5% no admet la proposta la décisié darrera
resta al Consiglio que resol per majoria
relativa, en el cas que els proposants
insisteixin. Cofr. amb 1'article 23.4 del

reglament intern del Lazio.
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treballosament pactat. Bn realitat, la previsid fa
referdneia a  breus  intervencions de  cardcter
commenmoratiu o de molta actualitat que. en principi
geria dificil gque <fossin L'instrument eficag per
introduir variackons importants en l'ordre del dfa. En
tot cas el recordator? d'una efemérides né'constitueix
per si mate¥x una qillestid que revesteixi de gran
rellevincia. D'altra banda, el donar noticia d'un fet
molt actual no sembla que hagt d'afectar les tasques
parlamentaries. De totes maneres, si calgués un debat
gobre alguna d'aguestes intervenciens, el mecanisme
apropkat seria el previat per una modificacid de

l'ordre del dia com les que s'han esmentat.

Un cas. que, d'entrada, pot senmblar més
significatéu &8s el recollit a 1'article 36 del
reglament de 1'Emiilia~Romagna, el-qual disposa que el
‘President de la Giunta o qualssevol dels assessori de
la mateixa pot introduir comunicacﬁons_no anuncirades si
ne dissenteix el Consiglio. Com en el cés_anterior, es
tracta solament de comunicacktons ® no impliquen
deliberacions ni resolucions del Consiglio. Cal fer
mencid que en el supdsit qﬁe es demani una discussid
sobre la comunicactd del govern regional, s'inscriuri a
l'ordre del dia de la sessid succesiva?féempre qﬁe no
s'expressi un parer contfari'de la Cambraé Es produeix

una inversid en el sentit de vot, ja que fins ara ens
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hem referit a votacions en favor de la proposta
modiftcativa de l'ordre del dia, mentré que aquest
precepte demana 1'abséncia d'un acord contrarti. Es
variara 1l'ordre del dia segient si 1la cémbra no es
maniéfesta per majoria simple en contra del canvi. De
totes maneres, el que si es manté &s una mesura
preventiva a les modificacions, ja que un vot contrard
per majoria simple impedeix 1la medificacid, d{'igual
forma que un vet positiu reforgat per aprovar un canvi

anava en la mateixa direccib.
2.4.3.2. Alteracid de l'ordre de la discussid

Respecte la simple alteracid de l'ordre del
dia, sense podernse treure n%k afegir nous tenes,
Tequereix 1dgicament unes majories més minses,
predominant l'exigéncia de la majoria relativa. En un
principi pot semblar éxcessiu, ja que ha estat el
President del Consiglic qui ha marcat un ordre dei dza,
perd el requisit troba la seva justificacid a fi de
preservar la publicitat, ja que si es varia 1l'ordre del
dia just abans de comengar la sessid poden ser absents
s primera hora molts dels consellers: que podrien
ser-hi. Amb aquest tipue de 'precépté s'intenta
protegir les tasques parlamentdries d'arbitrarietats
comeses aprofitant les abséncies de consiglieri en un

moment donat.
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No +t& una recepcid diferenciade 1la
possibilitat d'excloure tematiques de 1'ordre del dig
prefixat. Potser perqué = la practica nom&s suposa
alleugerir la tasca parlamentdria. Ara bé, s* un tema
ha estat acordat per 1la unanimitat de forces, ja que
altrament no hagués estat possidble avangar en
l'elaboracid del programa, entenem que cal que se
segueixi el procediment establert de modificacid de
l'ordre del dia, donat que d'aixd en el fons es
tracta. No s'ha de permetre que la majoria escatimi la
deliberacid de temes que prdviament havia acceptat de
debatre. Encara més quén la2 deliberacibé no suposa, ni
de bon tros, l'aprovacid d'una resolucid en e=is termes

que proposa la minoria o oposicis.

Com a conclusid del que S'ha exposat, %ot %
réconéixer la preséncia constant del President del
Consiglio en l'elaboracil i 1'aprovacid del programe,
del calendari I de 1l'ordre del dia. Els preceptes
reglamentaris i, - sobretot, lea  priectiques
parkamentaries impedeixen al President de decidir per

ell tot sol ( 27 ). De tal forma que el pes de la

- R Y T

{ 27 ) Recordeu la refer&ncia precitada de Livio
PALADIN, a 1l'op.cit. Diritto Regionale,
p.321'l
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programacid descansa principalment en la coordinacid de
les forces politiques parlamentiries gque es produeix
mercés a la "Conferenza dei Presidenti", a la gue ek
President hi pot tenir un important papef. El rol del
President pot ser determinant en 1a..consecuc§6 del
éonsens necessari per assolir el "buon andamento ded
lavori™ gue Li encomana la Constitucild. Com ha
assenyalat Andrea MANZELLA, respecte del Parlament
central #talia "l'Snima de 1la programacid &8s 1la
dialdctica govern-Presidents dels grups parlamentaris,
perd el President tot % no ser 1'dnima ha de crear

L'ambient m8s propici" ( 28 )

3. POTESTATS DURANT EL DEBAT

3,4, FUNCIONS DE CARACTER GENBRIC

Una vegada introduits en les fases prdvies
al desenvolupament del debat general del Ple,
procedirem a estudiar alguns dels criteris gque guien

l'activitat rectora del President en 1'aula consiliar.

. R Y .

( 28 ) Vid. Andrea MANZELLA, op.cit. IX Parlamento,
p.112. '
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A continuacid, destacarem algunes de les facultats
concretes inicialment atribuides al President en funcid

de la naturalesa directiva de les citades facultats.

3.1.1. La garentia dels drets de les minories #

respecte dels parlamentaris individuals

Les activitats de dirececid parlamentiria
hauran de ser presidides rel do de la'imparcialitat,
evitant que la objectivitat ¥ la newtralitat de 1a
tasca presidencial es posi en entredit pels consigliert
( é9 ). D'altra banda, sembla que els estatuts es
refien més de 1'Ufficto que del President, pel que fa a
la tutela 1 a la garantia dels drets de les minories #
del respecte =2ls consiglieri individuals, donat que
vuit estatuts atridbueixen aguesta fancid & I'Ufficio,

en comptes de facultar al President del Consiglio

s A B il e 1l e s . A

(29 ) Segons Valentine EERMAN I Prang¢oise MENDEL,
g

a 1l'op.cit. Les Parlements dans ls_Monde,

».300, el President ha de conduir els debats

amb la maxima imparcialitat. Respecte
aguest tarannd vid. particularment l'epigraf
del rol presidencial(I, B.1.1).
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(

30 ). Només dos regions encomanen aguesta funcid
directament =2l President com a atribucid prépia
d'aguest o b& com a facultat conjunta del President i
de L'Ufficko ( 31 ). El motiu que podria adduir-se per
aquesta eleceid estatutiria 'pot ser deguda a 1a
participacid i representacid de les ﬁinories a
1'Ufficic grdcies a la forma d'eleccid d'aquest Jdrgan

( 32 ). De tota manera, el fet que els estatuts no

L e, A e el S el i s T e S

( 30 ) Vid. els seglients articles dels estatuts
corresponents: article 33 dels Abruzzi,
art. 18 de 1la Basilicata, art. 13.2 de
1'Emilia-Romagne, art. 26 de 1o Liguria,
art.11 de la Lombardia, art. 15 del Molise,
art. 8.5 de 1la Toscana i art. 12 del Veneto.

( 31 ) L'art: 13 de 1l'estatut de les Marche atri-
bueix la funcié de garantia i de tutela al
President, mentre que 1l'article 13 de 1'es-
tatut de la Calsbria i 1'art. % del regla-
ment iIntern del Lazic consideren que &s una
activitat compartida entre el President 1%
L'Ufficko.

{ 32 ) Vid. la part primera, II.B.1.2., dedicada a
1'Ufficio di Presidenza. '
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atribueixin expressament al President la tutela de les
minories i el respecte als consiglieri no vol dir que
el President puguk actuar arbitrdriament contra
aquests, si no que no es tracta tant 4d'una facultat de
1'Ufficio sind d'un deure general de tots els drgans
interns del Consiglio, pel gque hauran de vetllar-hi
igualment tots. Per aixd, 1'atribucid a 1'drgan
col.legial nom8s &a wun recordatori de la seva
composicid plural & de 1la miller disposicid 1+
possibilitats, d'aquest organ intern per assolir el

compliment del deure esmentat.

5.1.2. La bona marxa dels treballs parlamentaris

El President t& l'encadrrec de vetllar per la
bona marxa dels treballs parlamentaris ( 33 ). Aquesta
tematica incideix de ple en la funcid presidencial de

guiatge de les tasqués parlamentiries.

AT A k. A e e . - s .

( 33 ) Vid. espectalment 1l'article %4 de I'estatut
dels Abruzzi, els arts. 13 & 14 de l'estatut
de 1l'Bmilia-Romagna, l1'art. 13 de l'estatut
de les Marche ¥ 1'art. 11.1 de l'estatut del
Venetoc. En tots aquests precepfes s'afirma
que el President ha d'assegurar "el buon
andamento dei lavort consiliari®.
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El mandat constitucional referit a les
regions ordinéries, recgllit a l'article 122.3% de 1la
Constitucid italikana, diu "Il Consigliec elegge nel suo
seno un Presidente e un Ufficio di% Presikdenza per i
prepri lavori". Aguest mandat troba péff de la seva
especificacit en la funcié rectora de l'activitat del
Consiglio. El President ha de dirtgir les tasques
encomanades al Consiglio de forma que se'n_obtingui la
maxima rendibilitat del  treball parlamentard i
procurant que no es ‘produeixin incidents. Els
eatatuts, entre els "proprit Ilavori", entenem gue
encomanen al President "ei buon andamento” del treball
parlamentard del Consiglio, "facendo osservare il
regolamento" i "sovraintendendo all'attivitd ai tubti i
suoil organi". Totes aguestes activitats condueixen a
la bona marxa dels treballs parlamentaris % a la vegada
fmpliquen una certa dosi de direccid i dé coordinacid
del Consiglio i del organs interns que s'han crest en

el seu si.

Z.1.3. Observar el compliment del reglament i

interpretar els dubtes en llur aplicacid

Una de 1les activitats de direccid del
Consiglic &s 1'observacid del compliment del reglament

intern. El President dirigeix els - +treballs del



426

Consiglio observant les normes que preseriv el
reglament, que &s també ldgicament un deure de tots els
consigliert: i de tots els Jdrgans consiliars. Ara bé,
alguns estatuts han atridvuit expressament la funcid de
garantir el respecte de les normes del reglament intern
& 1'Ufficio (arts. 15 del Molise i art. 8 de 1la
Toscana). La rad d'aquesta eleccié_ pot ser 1la
Indubtable major pluralitaet ideoldgica de 1'Ufficio en
relacid al President, el qual per la seva naturalesa
d'érgan individual no pot oferir la cgraéteristica de

1s pluralitat.

Amb tot, &s el President qui en el transcurs
del debat aplicari el reglament i et fard complir,
restant 1'Ufficio en una actitud de garant del bon
compliment del reglament. El President. resol les
qiiestions de procediment i els dubtes interpretatius
sorgits “en el debat sense valer-se d4'aliri, la rad
d'aquesta previsié &8s el cardcter ‘d'urgdneia ¥
d'inmediatesa amb el que s'han de :resoldre les
esmentades qiiestions, de tal forma que no es demana ung
deliberacil restringida de 1'Ufficio. Discussid que
pedria suposar endarrerir i interrompre el transcurs

del debat parlamentars ( 34 )

S e T el e P . A

( 34 ) En aquest sentit, Guidoe MBALE, a 1'op.cit.
Princip¥ di Diritto Regionale, p.253




En relacid ﬁ 1'aplicacid correcta del
reglament durant 12 marxa dels treballs parlamentaris,
es poden distingir diéverses funcions d'acord amb
diferents graus d'importancia de l'activitat a
desplegar. Aixi, la funcid qualitafivament nés
rellevant, % en la que el President no participa gde
forma diferenciada, 8z la de 1l'aprovacid % modificacid
del reglement, decisid que pertany al Cénsiglio

reglonale per majoria absoluta.

De menor entitat, perd encara de gran
importéncia, es troba la facultat d'interpretar el
reglament, agquesta facultat ve atribuida gl President
només explicitament a l'article 10 del réglament de la
Sardegna. Aquesta funci® es produeix durant el
desenvolupament de les sessions, quaﬁ sofge%x un
problema interpretatiu de 1l'aplicacid d'un precepte
reglamentari. En aquests casoes el Presideﬁt resoldra
la qiestid segons 1i indiqui el seu parer. EBEncara que
no esta establert, entenem que si la iﬁterpretacié que
ha efectuat el President no estid en concinnitat amb
1'opinid majoritaria del Ple del Consiglio, 1'aplicaciS
de la interpretacil preésidencial hauria de posar-se a
votacid. éi és rebutjada, caldria que 91 Consig1io es
pronunciés per majoria absoluta sobre el precepte de

dubtosa iInterpretaci8. La resclucid que s'aprovés



428

staddicionaria al text del reglament com interpretacid

autédntica de la cambra ( 35 ).

Una solvcid més plausible, consistiria en
qud en President o un membre del Consiglio sol.licités
a la Giunta per il Regolamento, comissid establerta en
algunes regions, un diectanmen  sobre la solucid
interpretativa mds ajustada. Aquesta Conmissid, a
resultes de la seva investigacid, hauria_da proposar
una resolucib de modificacid o 4d'interpretacid
avténtica al Consiglio, la qual s'hauria d'aprovar per

1la mateixa majoria.

De  tota manera, abans d'iniciar uns
processos com els enunéiats, 1'Ufficto podria sospesar
la importdncia de la qllestid & dectdir si &s oporti
demanar una votaci#d. Proposem 2 L'Ufficio perqué trobi
una sortida al problema, j2 que &s un organ d'amplia

representacio.

R A e Tl it T ]

( 35 ) Aquest procediment es va seguir amb 1'arti-
cle 110 del reglament de la Lombardia, en la
deliberactd del Consiglio Regionale de 27 de
juliol de 1976.



429

Si el +tema no &s de gran trascenddncia
pelitica i la proposta presidencial no &s discutida, el
President en virtut de la facultat que +& atorgada

resoldra per st sol la qiiestid.

El President del Cons¥glio d'acord amb els
reglaments de totes les reghons especials i del Veneto,
4§ la facultat "d'imposar 1'observacid del reglament",
expressid que entenem sindnima de "fer observar el
reglament" emprada als altres reglaments consiliars, i

que sembla menys contundent {( 36 ).

——— A T o e -

( 36 ) Vid. els art. 10 del reglament de la Sardeg-
na, art. 7.2 del reglament de la Sicilia,
art. 2 del reglament del Trentino-Alto Adi-
ge, art. 9.2 del reglament de la Vall d4'Aos-
ta, art. 4.2 del reglament del Veneto. Per
la segona expressidé vid. tgualment art. 34
de 1l'estatut dels Abruzzi, art. 4.1 del
reglament del Lazio, art. 7.2 % 10.2 de
mateix reglament del reglament de les
Marche, art. 15 4de 1'estatut 'i 4.1 del
reglament del Molise, art. 5.1 del reglament
del Piemonte, art. 4 del reglament de 1les
Puglie, art. 8.5 de Y'estatut i 1'art. T del
regtament de Ia Toscana. o
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3.1.4. Coordinaci® del Treball de les Comissions

Els eatatuts que han tractat aquesta
tematica han preferit majoritariament 1'Uficio al
President. Solament el Veneto (art.11 de l'estatuf)
escolleix el President del Cons#glio per coeordinar
ltactivitat de les Comissions amb la dél Consiglio.
Aquesta potestat &s derivada de la seva funcibd de
pres#dir el Consiglie, cuidant del Tfuncionament
general. D'alira banda, els articles 33 de 1l'estatut
dels Abruzzi, 2%.11 de l'estatut de 1la Basilicata, 13
de Ltestatut de 1'Emilia~Romagna, 22.12 de 1l'estatut de
les Marche % 44.7 de 1l'estatut de l'Umbyia opten per
L'Ufficko com a Organ legitimat per seguir'i coordinar
els treballs de les Cemissions. L'Ufficio, a més a més
ofereix el suport  técnic necess#ﬁi pel seu
funcionament. Potser per aixa darrer, 85'11 encomans
la funcid® de coordinacid, encara que segons el nosire
criter: &s una funcid que hauria de .désplegar el
President en tant que responsable de . Y'activitat

general del Consiglio { 37 ).

L ol e ot s iy L i e L e ok b A

( 37 ) Tuncibd assignada per l'art.4.i% del reglament
de 1'Bmilia-Romagna, vid. Raffaele IANNOQTA,
a l'op.cit. La regione Bmilia-Romagna, p.15.
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3.2. PACULTATS CONCRETES DE DIRECCID

%.2.1. Introduccibd

No obstant el que s'ha dit, elas reglaments
aprofitant la manca de regulacid concreta sobrs les
funcions rectores del Consiglio han priviliegiat forga
L'activitat del President del Consiglio. De tota
maners, si els reglamehts no haguessin individualitzat
les competéncies, moltes d'elles, de fornma residual,_

haurien de ser exercides pel President ( 38 ).

Aixi de forma general, 1la majoria dels
reglaments atribueixen als Presidents, dins de les
seves competéncies durant el debat consiliar, les

facultats de:

Ll b P T Y TR Y D g it

{ 38 ) Aquest &s el parer que sosté Ugo DE SIERVO,
a "Il consiglio regionale"”, a l'op. col.lec-~

tiva Commento allo Statute della Regione

Toscana, WMilano, Giuffrd, 1972, p.87, res-
 pecte de les regions de rd3gim especial, les
quals no distribueixen estatutiriament totes

les funcions consiliars.
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~ dirigir 1'activitat de tots els Jdrgans %
serveis del Consiglio, supervisar

l'activitat de 1'Ufficio di Presidenza.

~ Qvrir, suspendre i tancar la seas®d

parlamentiria.

- Concedir, denegar i manllevar la paraula

als consiglieri.

- Autoritzar o denegar la presentacidd i
lectura de  documents durant un=a sessid

consiliar.

- Dirigir i moderar la  discussid

parlamentiria.

-~ Establir l'ordre de les paraules i de les
votacions, aiii com autoritéar 8ls canvis
gue es puguin introedukr a 1'ordenacid

acordada.

~ Aclarir él significat de les votacions i
proclamar 1llur resultat, testificant de

l'aprovacid de projectes i actes normatius.
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~ Valorar 1la recepcid de documents o

l'admissibilitat d'an discurs.

En totes agquestes funcions. iIintervenen
actituds de dirececid, d'impuls, de moderacid, de
coordinacid, de sintesi # de fedatari a l1a vegada
( 39 ). A més a més, durant el debat el President
interpreta el reglament mitjangant l'execucid de les
deliverachons i+ de les discusions. El President aplica
el reglament de forma continua durant el transcurs dels
debats, omplint fins i tot les llacunes del reglament
que puguin plantejar-se. Aquest conjunt de faeultaté
confereixen al President una posicid relle#ant ding del

Consiglio ( 40 }.

D'altra  banda, es consolida el rol
presidencial per la seva intervencid, sovint #nformal,
perd ne per aixé menys important, en la recerca i
assoliment d'acords entre les diferents forces
pelitiques per avancar en la resalitzaci®d dels treballs

parlamentaris ( 41 ).

( 40 ) Bs del mateix parer Guido MBEALE, a 1l'op.-
cit. Principi di Diritto Regionale, p.253.

( 41 ) Vid. digualment Guido MEALE, a l'op.cit.
Principi di Diritte Regionale, p.253.




A continuacid, anem a estudiar de més aprop

algunes de les funcions presidencials de direccid.

3.2.2. Puncions conecretes a l'inieci de la sessid

Bl President obra la sessid, executant
la preseripeid continguda en la convocatdria. fBg yn
acte degut, destinat a fornir de validesa les
deliberacions consiliars. A continuacid, enunciarid els
temes de discussif, d'acord amb l'ordre del dia

preestablert ( 42 ).

El President presenta el diart de sesskons
(“procésso verbali”). E1 signa & resta aprovat
automidticament i no hi ha oposicid a 1la cambra.
Comunica també® la concessid de permisos o llicdncies
que autoritzen la no assisténcia dels conéiglieri a les

sesaions (l'anomenat "congedo“), els quals sdn acordats

(42 ) Vid. Giovanni FERRARA, a 1l'op.cit. 11 Presi-
dente di Assemblea parlamentars, ps.157 3%
158. ' |
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també tacitament senpre que no es produeixi opesicid
del Comsiglio a la lectura que en fa el President

( 43 ).

Sobre aquestes qliestions l'acord en darrer
terme, del Consiglic es fa sense debat per evitar
allargar innecessariament els treballs consiliars. BEs
vota sinplement si s'estd a favor o en contra de Ia

resolucid del President.

e e e il i . A N i o b

( 43 ) Sobre el "processo verbale" es pot consultar
1'article 40 del reglament dels Abruzzi o el
52 del reglament de la Calabria entre
d'altres, ja que tots els preceptes sbén molt
similars. Pels "congedi” vid. 1l'art. 30 del
reglament de la Basilicata o els articles 14
¥ 34 del reglament de la Calabria, tots ells
a titol d'exemple donat que el concepte de
"congedo" noe varia. ﬁnicament, eg podria
mencionar el cas del Molise on'és 1'Ufficio
1'drgan que decideix sobre ‘les justifiea-
cions presentades per poder faltar a les
reunions del Consiglio (vid. art. 7.g regla-
ment del Molise). Cal insistir en la #mpor-
téncia que t&@ que els consiglieri obtinguin
els "cbngedi“, ja que no seran ccmptats com
a abséncies en el cdmput del qﬁarum. Sobre
aguesta qilestid vid. Giovanni CORDINI, a
1'op. cit. "Numero 1legale e wmaggiorzanza
nell'ordinamento regionale", p-113.
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Igualment es presumeix 1'exsstdncia del
qudrum estructural ( o "numero legale®) necessari per
deliberar validament. 8Si es requereix gue es verifiqui
la superacid de 1l'esmentat qudrum, ho comprova el
matetx  President. Bs una  practica  comuna,
comptabilitzar com a presents, els gqui¥ han sol.licitat
la verificacid del quSrum. Just després de 1la
comprovacid, el President resol per la continuwacid de
la sessib en el cas que el niimero minim siguf assolit.
0 b8, haurd de convocar el Ple a una data posterior,  si
altrament nroe s'arriba a cobrir el nﬁmer§ de¢ menbres

necessari ( 44 ).

A e e P e . el e vk . AP —

( 44 ) Bl mot "presents” va referit als assistents
dins de l'aula de sessions éen el moment de
la comprovactd, ¥ no els gue podrien resul-
tar del registre d'entrada a 1l'edificHh,
d'acord amb el parer expressat per Franco
LEVI, a 1'op. cit. Commento allo statuto
della Regione Piemonte, p. 149. Ltagsoli-
ment del nGmero legal, s'entén "presunta",

Tievat del cas que abans de deliberar es
sol.liciti la seva verificacif. La compro-
vacibd &s obligatdria, a 1'inici de la reunid
ak Trentino-alto Adige, d'acord amb el que
disposa l'art.52 del reglament consiliar, &s
doncs la Unitca regid que no admet la "pre-
suncid" citade. BEn les votacions, es com~
prova el quérum, si % solament si, la vota~
cid &s secreta o nominativa, segons el parer
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3.2.3. Recepcid de documents

A la seu de la Presideéncia sovint es reben
les proposicions de 1llei o dels reglaments, =z més de
les disposicions administratives 1 tamb€ altres
documents 0 comunicacions, preguntes b3
interpel.lacions. Tanmateix no es tracta d'una reglia
general, ja que algunes regions estableixen que
1'Ufficio €s l'érgan més adequat per la recepcid de
documents, parer que compartim donat el cardcter de
gestor i de col.laborador gue qualifica la Mesa en
relac%ﬁ al President, encara que aguest disposi un bon
suport adminisiratiu i burocratic. En aquesta qilestis,
ia tendéncia dels nous reglaments (aprovats després

dels anys vuitanta) &s 1la d'atribuir la recepcid de

S A S Y e e o £ P — .

de Giovanni CORDINI, a 1l'op. cit. "Numero
Yegale 8 maggioranza nell'ordinamento
regionale”, p;?15. Per altres gliestions
relatives .al qlidrum exigit, vid. el mateix
autor, de les ps.110 a 115. Cal indicar que
l'assisténcia a L'activitat consiliar &s
preceptiva {(arts. 42 del ”reglament de
1'Emi#lia-Romagna % art 19 del -reglament de
la Campania), només es pot justificar per
1l'obtencid . dels "congedi"™ o de les
"missioni".,
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documents a 1'Ufficio, el qual pot concentrar millor
ltorganitzacid minima necessaria { 45 ). Igualment ho
pedriem resoldre en relacid a la inscripeid dels
consiglierl per a parlar en les sessions parlamentaries
( 46 ). De Ffet molts reglaments Ies _refereixen al
"Bance della Presidenza" 0 simplement "alla
Presidenza™, &s a dir, el lloc on s'zsseuen els membres
de 1la Mesa i altres persones autoritzades dins de
l'aula consiliar. D'aquest manera, la inscripcid es fa

en un llec concret i no es refereix expressament a un

A s e e el s . Y

( 45 ) Vid. els articles 72 del reglament de la
Calabria, 1'article 50 del reglament de
1l'Emilia~Romagna o l'article 36 del Molise.

( 46 ) Cfr. amb 1'article 35 del reglament de 1la
Basilicata i l'article 40 del reglament de
la Calabria en relacid a les pfoposicﬁons de
klei. © bé els articles 84 & 87 del regla-
ment de L1'Emilia-Romagns respecte de les
‘preguntes i les Iinterpel.lacions es poden
confrontar amb la regulacid establerta o
'article 9.5 del reglament_dé'la Liguria o
del 69 del reglament del Molise.
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organ determinat ( 47 ).

3.2.4. Valoracid de I'admissibilitat de documents i de

propostes

El President decideix en la majoria dels
cag0s sobre la improponibilitat i la inadmisibilitat
dels documents o de les propostes, ja sigui pergud
tracten de temes altens a 1l'objecte de la discussid, o
b&, perquéd s'utilitzen en el document o en le proposta
expressions o paraulkes dissonants. Si el consigliere o
el grup proposant de consiglieri insistissin, decidetx
1'Assembilea. Bl Molise disposa d'un dels reglaments
que atribueix més funcions rectores a 1'Ufficio, no
obstant i aixd, estableix que el President valorari si
les frases s6n inconvenients mentre que 1'Ufficio
decidiTd sobre l'alienabilitat de la proposta respecte
de 1l'objecte central del debat. En ambd8s casos, la

decisid presa no 8s fiscalitzable ( 48 ).

e e e N e e ]

( 47 ) Vid. per exemple, articles 63, 41, 45, 44
' dels reglaments dels Abruzei, de 1la -
Basilicata,  de la Calabria - 1 de

:'Emilia-~Romagna respectivament.

{( 48 ) Vid. art. 98 del reglament del Molise %
Confr. amb altres reglaments, per exemple
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Bs Admds en els reglaments, de forma
general, que el President jutgi 1l'acceptabilitat dels
textes de les mocions # de les altres propostes que es
facin al Consiglio ( 49 ). Segons el criteri de la
doctrina es tracta d'una admissié formal i que opera, 2a
certs efectes, c¢om wun c¢ontrol preventiu scbre 1la

legitimacid de les deliberacions consiliars ( 50 ).

S o — — — ——— ——— — ~— —

I'article 78 del dels Abruzzi, l'art. 52 del
de la Basilicata, l'art. 56 del de la
Calabria, ltart. 65 del del Priuli-Venezia
Giulia o 1l'art. 160 del de la Sicilia.

( 49 ) Com &s pot verificar a 1'art. 4 del regla-~
ment de les Puglie, 1l'art. 5.5 del reglament
del Piemonte {(en relacid a l'art. 73.4 del

 mateix reglament), L'art. 4.2 del reglament
del Veneto i L'art. 7.2 del reglament de la

Toscana.
( 50 ) Vid. Livio PALADIN, a 1'op.cit. Diritte
Regionale , 1p.320. Al nostre parer 1la

qlialificacié de control utilitzada per
Ltantor pot induir a error pel sew caridcter
preventiu.



441

%.2.5. En relacid a legs paraules

El President concedeix la facultat de parlar
validament en 1la Cambra ( 51 ). Sense la concessid
expressa del President ningdi no pot parlar en
1'Assemblea. Respecte 1l'ordenacid de 1la discussid, el
President té la facultat d’alterar l}'ordre dels oraders
que han sol.licitat 1la parauvla a fi d'alternar les
opinions favorables 4 les contraries a 1l'objecte del
devat { 52 ). Aguesta activitat no obsta:que ensens,
els consiglieri es puaguin intercanviar el torn per a
Intervenir. El +temps per a parlar' ve disposat
generalment en els reglaments, perd perﬁef variacions
st sbn concordades entre el President i els Presidents

dels grups consilikars { 53 ).

{ 51 ) A la Calabria, la concessid de la paraula ve
- autoritzada nitjangant el tractament de
"onorevole" segons I'article 45.1.3 del

reglament de la citada regid.

( 52 ) Vid per exemple, l'art. 100.3 del reglament
de 1la Sicilia.

{ 53 ) Verbigracia l'aft. 46 del reglament del
Molise. ‘D'altra banda, Ll'art. 35.4 del
reglament de les Marche remet directament a
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Allén d'aixd, el Preskdent pot llevar la
paraula, &s a dir, pot treure la possibilitat de parlar
validament en l1l'aula consiliar. F1 President té
aquesta potestat si qui parla ja ha estat avisat
Ineficagment, s% se 1i ha finalitzat el temps acordat

per a parlar o s# s'allunya del tema de debat { 54 )

Al comengament de la sessié el President
pot, excepcionalment, autoritzar intervencions breus

sobre  grans  commemoracions o  esdeveniments  de

g A A gt et Aty ey e g e i e e

"la Conferenza dei Presidenti". Malgrat que
d'aquesta remissid expressa se'n podria
derivar 1l'execlussid de 1'Ufficio 1 del
President del Consiglio, aquest darrer hi
participa en la decisid perqué presideix la
reunid dels Presidents d'acord amb l'article
22 del nmateix reglament. A nés, el Presi-
dent del Consiglio de les Marche pot ampliar
el temps de la réplica d'una interpel.lacid
després de la resposta de la Giunta, si
considera que sl tema s'ho mereix (art. 117
del reglament de les Marche)}.

{ 54 ) Articles 42, 46.3 % .4, 45, 59 % 56 dels
reglaments de¢ la Basilicata, de 1a Calabria,
de l‘Emilia~Romagna, del Friuli-Venezia
Giulia, de la Liguria respectivament.
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particular importéncia que hagin commogut La opinid

plblica ( 55 )

Bl President decideix  tamb& si  un
consiglieri pot intervenir per al.lusions ("fatto
personale™), &s o dir, el President considera si
1'orador hs desacreditat la conducta de I'al.ludit o si
ha atribuit fets falses o b& opinions contraries a les
que ha expressat l'afectat ambd anterioritat. 83 ek
President ne concedeix la paraula per aguesta causa,
qui s'havia sentit el.ludit té& dret a inmsistir i, en
aquest cas, llavors serd el Consiglio qui decidird
finalment sobre la giiestid ( 56 ). Igualment quan els
fets sén lesius per l'honorabilitat d'un consigliere,
1'afectat pot sol.licktar al President que nomeni una
Comissid perqué investigui i Jutgk el fonament de

L'acusacid { 57 ).

i el Y i e P S e

{ 55 } Vid. nota citada anteriorment i també
Ltarticle 56 del reglament del TFriuli-
Venezia Giulia. :

( 56 ) Articles 68, 44, 48.2, 47, 58 i 57 dels

regiaments dels Abruzzi, de la Basilicata,

“de la Calabria, de I'Emilia-Romagna, del

Priuli-Venezia Giulia, de la Liguria res-~
pectivament.

( 57 ) Articles 54 del reglament de les Marche &
art. 45 del} reglament del Molise.



%3.2.6. Respecte de Xes Qﬁestions suscitades durant el

debat.

El President decideix sobre la unitat o Ila
connexid entre les diverses mocions, §reguntes o]
interpel.lacions presentades. De tak manera, que si %
President considera que tracten temes: idéntics o
estretament connexes pot manar que es deliberin en
discussid Gnica o que es votin conjuntement segons els

casos ( 58 ).

Igualment a les Marche, el President
decideix sobre la urgeéncia d'una preguntﬁ a peticid de
qui la fa o de qui la'fep, és a dir, del consiglieri
peticionari o de la Giunta que ha de rESﬁondre (art.

112 del reglament de les Marche). Mentre gque 1a

A S Aol S e e e . ik AT i

{ 58 ) V#d., per exemple, l'art. 110 del reglament
dels Abruzzi i els articles 87.6, 88.3 i
89.6 del reglament de la Basilicata. BEn
canvi, pel que fa a les mocions, confr. amdb
1'art. 91 del reglament de 1'Emilia-Romagna
on la decisid 8s del President. previ consan-
timent de l'Assembles.



declaracid d'urgéncia d'una llei o d'un reglament

pertoca generalment al Consiglie ( 59 ).

%2.2.7. Correccions de forma

Bx President, auteoritzat pel Consiglio,
coordina 1les correccions formals d'un text aprovat
parcialment pel Consiglio & pendent encara de 1la
votactd final ( 60 ). Aquesta activitat intenta
resoldre problemes  iInterpretatinvs a “-causa d'uns
redaccid imprecisa o per una sintax® incorrecta. A
més, la correccid prova d'evitar el contrast amb
preceptes de la mateixa llei ja aprovats o adhuc prova

de conciliar el text de IL'article amb_la finalitat de

( 59 ) Vid., entre d4'altres, els arts. 81, 37 & 41
dels reglamehts dels Abruzzi, de la
Basilicata i de la Calabria respectivament.
L'Umbria constitueix la excepcid, doncs en
aguesta regid correspen a 1'Ufficio per
wnanimitat, i si l'acord ne &s possible
decideix el Consiglio (art. 42.2 del
reglament de 1'Umbria). '

{ 60 ) Vid. entre d'altres els arts. 79, 54, 58,
76, 58 dels reglaments respectius dels
Abruzz®, la Basilicata, la Calabria, de
1'Emilia-Romagna i del Moltse.



la  lleti. L'autoritzacid del Consiglio és
generali¥tzada, tret de l'art. 49 del reglament de 1la
Umbria i de l'art. 86 del reglament de les Marche els
quals entenen que es tracta d'un tema que ha de ser
resolt directament per 1'Assemblea. De fet, I1'article
precitat de les Marche possibilite encarregar la
correccid formal del text a una Comissid, la qual haurid
de presentar les propostes més adients. Segons el
nostre parer, 1les qlestions de cardcter purament
formal, de cardcter 1ingﬁistic' ¢ juridie, poden ser
resoltes per una Comessid reduida o pel propi President
sense que calgui organitzar per aguestes qliestions
menors un debat global. Bs un procediment més senzill,
Que no alenteix el ritme de treball parlamentari ni
evita que la decisid sigui del Consiglio, ja que aqixest
resol entre les propostes alternatives que i s8bdn

presentadgs.

%3.2.8. En les votacions

Respecte a les vetacions, &s reconegut a
totes 1les reghons italianes que el President del

Consiglio indiqui, préviament a la votacid, el
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significat del vot ( 61 ). Tgualment, &8 el President
qui aprecia les irregularitats. En aquest sentit, pot
demanar que es tanqgui la perta de Y'aula consd#liar, a
f# de fer el recompte. Aix? per exemple, sk el nGnmero
de vots &s superior al nombre de votants, que s'hagin
pogut pronunciar durant la votacid. EX President
podri, ateses les circumstancies, anul.laf:la votacid i
disposar-ne 1la repeticid ( 62 ). St aprecia que no
s'arriba al qudrum podr& aixecar 1la sessid i fer una

proposta de convocatdria { 63 ).

( 61 ) V#d., per exemple, els arts. 96, 71.4, 76.4,
79, 66 dels reglaments consiliars dels
Abruezi, de la Basilicata, de la Calabria,
del Friuli-~-Venezia Giulia i de la TLiguria
respectivament. .

( 62}  V#d. els arts. 97, 71.6, 76.6, 85 ¥ 69 dels
: reglansnts  consiliars dels Abruzzi, de la
Basilicata, de 1la Calabria, del Priuls-
Venezia Giulia i de 1la Liguria respectiva-
ment. A l'Emilis-Romagna, l'art. 59 del seu
reglament es preveu la decisid del President
a partir de la #ndicacid de les #rregulari-
~ tats per part dels escrutadors o dels secre-~
taris.

( 63 ) En el cas que 1la votacid hagik estat per
"appello neminale", com assenyala la {nica
doctrina que s'ha referit al: tema. Vid.
Prancoe LEVI, a 1'op. cit. Commento allo
statuto della Regione Plemonte, p.149.




D'altra banda, el President &s qui anuncia
el resultat de 1la votacid d'acord amb les
especificitats que comporten les diverses modalitats de
votacid. Agquesta funcid, s'inscriu en I'atribueid
genérica de la proclamacil® dtacords i, en definitiva,

en la funck#d d'orador oficial del Consiglio ( 64 )

Bs també facultat del President 1'aj0rnament
de 1la votacid final a un altre dia. Coﬁétitueix una
excepcid al mandat reglamentari segons el qual Il=a
ﬁotacré final segueix immediatament a la discussid % a
la votacil dels articles d'un Qdisseny legislatiu (vid
els articles 53 i 57 dels feglaments de 1& Basilitata #
de la Calabria reépectivament). Aquesta interrupetd
pot facilitar que el prbjecte 0 lé proposicid surtin
aprovats després de l'ajornament, quan eh la gegsid on
havien de ser aprovats no oferien gaires
possibilitats. Aixd &s degut a qué el temps vacant
serid aprofitat per intentar nous acords i per assolir
el consens necessari perquéd el projecte ¢ la proposieid

s¥#guin aprovats o definitivament rebutjats.

oy oy oy o, P -

( 64 ) Vid. els arts. 98, 71.7 & .8, 76.7 & .8, 54
£ 59, 86 2 T0 dels reglaments consiliars
dels Abruzzi, de la Basilicata, de la Cala-
bria, de 1l'Emilia-~Romagna, del Friuli-
Venezia Giulia i de la Iiguria respectiva-
ment. Vid. per wuna major profunditzacid
Y'eplgraf dedicat al President com a orador
oficial. '



E. DE DISCIPLINA I DE POLICIA

1. DELIMITACIO CONCEPTUAL ST

1.1. DINS DEL MARC DE LES FUNCIONS DE DIRECCIO I DE
PRESIDENCIA

La potestat de disciplina i de policia
tradicionalment sén atribuides als Presidents de Iles
cambres barlamentéries (1 ). El poder de diseiplina %
de policia presidencial és wuna extensid 1dgica del
poder de direccid dels debats i treballs
parliamentaris. En general deriva de la definicid de
presidir, per aquest motiu també ve conferit a drgans
no parliamentaris com la Corte Costituzionale. BEl poder
de direccid comporta annexe 1la daciéiﬁ sobre els
supdsits d'incompliment dJde les normes_.establertes.
Dirigir &s una activitat per 1la qual s'ha d'estar
investit d'una certa auwtoritat, sense lé qual les

directrius podrien ser incomplertes. Per aquesta rad,

—— . ————————

(1) Vid. Vittorio DI CIOLO, "Sul poteri di poli-~
zia e sul potefe disciplinari degli organi
parlamentari. Appunti", il Poro amministra-
tivo, II-1975, p. 615.
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juntament ambd la gualitat de President-rector de les
tasques parlamentiries. Els Presidents poden sancionar
o proposar sancions & aquells que obstaculitzin o

entrebanquin les seves resolucions.

En l'actunalitat, les referides facultats sbn
conferides a altres Presidents d'érgans col.legials,
guan les instituctons que presideixen ocupen la posicid
d'drgan suprem en l'organigrama de 1'Estat. Aixi, ha
estat afirmat per les senténcies de la Corte
Costituzionale ( 2 ). ©Els Consigli regionali no han
obtingut la categoria d'Grgans suprems de 1'Estat.
Tanmateix, han estat gqiialificats d'drgans de relevancia
constitucional i que tenen una naturalesa d'assembles
parlamentiria. Per =aixd, liurs Presidents +tenen
confiades unes activitats_de disciplina I de policiasm,
encara que amb certes limitacions derivades del mancat

cardcter d'drgan suprem de 1l'Estat.

A P A P . . —

( 2) Vid. la SCC nftm. 143, de 30 de desembre de
1968, 1la SCC niin. 15 de 17 de febrer de
1969, la SCC nfim. 110, de 26 de juny de
1970, l1la SCC nfim. 13, de 21 de gener de 1975
i la SCC niim. 2371 de 22 d'octubre de 1975.
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1.2. DBRIVACIO DE LA INDEPENDENCIA DE LES CAMBRES

A més a més, els poders de disciplina & de
policia s'inscriuen en 1la reconeguda i recorreguda
autonomia de les assembleges legislatives. Partim,
dones, de la declaractd constituctonalment acceptada de

1l'autononia organitzativa de les Cambres.

L'Assembiea gaudeix d'una certa immunitat
que es manifesta limitant 1la intromissid d'aeltres

poders en la tasca interna de la mateixa. Es

tradicionalment, un mecanisme de defensz amb relacid al

poder executiu ( 3 ). ILa doctrina italiana, de la que

e et e . i it Pt e .

( 3 ) A Bspanya, les Cortes Generales, d'acord amb
ltarticle 66.3 de la CE sdn inviolables. El
concepte d'inviclabilitat implica la necessa-~
ria susdncia de coaccid externa, fisica i
psiguica. Agquest concepte ha estat avangat
per Ramon PUNSET, a Las Cortes Generales,
Madrid, CEC, 1983, p.150. Bn canvi, per
GARRIDO FALLA y otros a Comentarios a la
Constitucidn, Madrid, Civitas, 1980, p.707,
ia inviolabilitat wvol 4dir irfesidencialitat
davant d'un tribunal {carent de sentit res-
recte de 1'Assenmblea) i ,a més, la tutela
penal eépecifica. Fernandd SANTAOLAYA LO-
PEZ, Derecho Parlamentario espafiol, Madrid,
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podem citar Andrea MANZELLA considera que el principi
d'independéncia de les decisions de les cambres parla-
mentiries es pretén assolir mitjancant varis instru-—
ments juridics, entre els que es poden citar les
facultats_d‘erdre i de policia interna -del President.
La rad que les exigeix &s 1la necessitat que "la
decisione sia liberamente adottata dalle Camere in
condizioni di autonomia personali e reali e che spetti
alle Camere i1 controllo dinterno sull'esistenza e sulle

validitd della decisione® ( 4 ).

D'altra banda, la doctrina jurisprudencial
de 1z Corte Costituzionale, concretament la SCC nim.
231, de 22 d'octubre de 1975 ha afirmat que "1'indepen-~
denza delle.Camere {(riflettentesi naturalmente sui loro
Grgani) 8% articola, nella normativa ﬁifettamente
dettata dal testo oostituzionaie nell'autonomia orga-
nizzativa. e normativa sbettante a ciascuna di esse"

(<.} "Alle quali disposizioni, contenute nella

L Y B

Editora Nactonal, 1984, ps.40-41 afirma que
les prerrogatives de la Cambra tenen sentit
en virtut de la garantia i independdncia amb
relacid a d'altres érgans i poders.

( 4 ) Vid. Andrea MANZELLA, a l'ep.cit. Il Parla-
mento, p.225,
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Cdstituzione, s¥ aggiungono poi, svolgendone ed
applicandone i principi, quelle dei._ regolamenti
parlamentari, tra cui son¢ specialmente da ricordare,
ai fini che qui interessano, (...), che abtribuiscono
ai rispettivi Presidenti 1'esercizio dei poteri 4i
polizia e la disposizione della férza pubblica
nell'interno delle Assemblee: poich2 da queste disposi-~
zioni, per lunga tradizione, si suwuole tarre la regola
della cosl detta “immunitd della sede” (vaievole anche
per gli altri supremi organi dello Staté) in forza
della quale nessuna estranea autorita pqtrebbe far
eseguire coattivamente propri provvedimenti rivelti =zl
Parlamento ed ai suoi organi" {5 ).‘ Aquesta senténcia
troba suficient fonament, en el reconeixement constitu-
cional de 1l'autonomia organttzativa i normativa, perqué
els reglaments iInterns puguin, al desenvolupar l'esnen-
tada autonomia, atribuir als Presidents de les Cambres
els poders de policia i la disposic&ﬁ de la Torga
piblica dins de 1'Assemblea. Aquest rabnament ens
podria servir, en prinéﬂpi, per a totes les cambres
parlaﬁentéries, fins i tot les regionals, & també pels

drgans suprems de 1'Estat que tinguin reconeguda

i

{53 La mencionada sentdncia es pot trovar a
Giurisprudenza costituzionale de 1975 1
p.2197-2211. La c¢ita é&s del Fonament juri-
dic cinqud a la p.2204.
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constituctonaiment 1la seva autonomia. La senténcia
citada indica tamb& que dels preceptes reglamentaris es
8ol treure, per tradicid, el principi de la immunitat

de la seun.

Ene poedriem plantejar una temdtica connexe,
aquest &s el de la valoracid, en un Bstat democratic,
de la frase segient: "la immunitat Qe la seu 8&s un
mecan¥sme de defensa en relacid a l'executiu". Aquest
tenor emprat podria matisar-se, en el sentit de llimar
la seva rotunditat. Bs forga impensable, que sense
alterar el sistema constitucional imperant en les
democracies occkdentals, que el govern mercés a la
forga pfiblica obstaculitzi o faci menar la deliberacid
parlamentéria en un sentit determinat. Ne obstant 32
aixd, aquestes previsions s'han mantigut com expressid
de la sobirania de les Cambres. BEs rés, en base de la
negacid d'aquesta, de 1la sobirania, s'ha limitat
l'exercicd: de les facultats, que suara estudiem, als

consigly regionali.

La #ndepend@ncia de la tasca parlamentiria
8s garantida per una mnfiltiple proteccid, ja que es
tutelen els membres del Parlament, els locals i les

funcions que en aquests es realitzen ( 6 ).

L Lo T P

{ 6 ) Segons Nicelds PEREZ SERRANO, a 1'op.cit.
Tratado de Derecho Politico, p-774, no n'hi
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1.3. EN ESPECIAL, LA IMMUNITAT DE LA S3EU

La.  immunitat protegeix la funcid
parlamentiria. Es pretén que aquesta funcid es
realitzi amb plena autonomia. I per aixd, cal protegir
el parlamentari i la seu. Interessantfnbé ara només
aquestsa darrera. La immunitat de la seu és; doncs, una
garantisa perqué el procés de decisid parlamentari

{ 7 ) s'acompleixi amb independdncia.

A ————

ha prou amb gque la cambra reguli la seva
propia vida. Per assegurar la ihdépendéncia
de 1l'assemblea es necessita, a més a nmés,
"que no ¢s8té sometida a ninglin poder ajeno
en 1o gue respecta al sefiorlec de su recinto
¥ que no dependa de otra autoridad en cuanto
‘concierne al orden y al régimen del
edificito, y de los que en &l se encuentren,
pues resultarian estériles las facultades
normativas st el cuerpo colegislador gquedaba
supeditado a otroes organismes para hacer
efectivos sus acuerdos en la materia”.
Fernande GARRIDO PALLA y otres, a 1l'opus
cel.tectiva citada Comentarics a 1la

Constitucidn, p.707, que ressalten que la
inmunitat ha de compendre també la tributa-
ci® i la defensa en front de les ofenses.

(7)) Vid. Andrea MANZELLA, a l'op.cit. I1 Parla-
mento,p.243%
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1.3.1. L'ambit espaial

La immunitat de la seu o immunitat real,
s'anomena d'aquesta manera per distingir-la gde les
diverses modalitats d4'immunitat personal. L'ambit
espaial de proteccid consisteix en 1’edifici sencer, on
se celebren els treballs parlamentaris i també@ inclow
les instal.lacions znnexes. Supera, =amb escreix,
1'aula estricta de les deliberacions. S'ha de pensar
en una interpretacid extensiva del concepte d'aula si
la proteccid s'extin a "qualumque ambiente posto
all'interno dei palazzi ove hanno sede le Camere”
( 8 ). Alguns autors han éomparat la proteccid de 1a
Seu parlamentaria amb la salvagnarda que cobreix les
gseus diplomatiques d'altres Estats. Evidentment, cal
fer totes les matisacions conceptuals necésséries i cal
igualment angalitzar el problema solament a nivell
funcional; perd tot % aixil, resten encara problemes

complexes per poder-ne fer un enquadrament analdgic-

(9)

- ——

({ 8 ) Vid. les gllestions I interrogants gue plan-
teja Stlvio TRAVERSA a la veu "smmunitd

parlamentare" de la Enciclopedia del Dirit-

to, Tom XX, ps.211-212.
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1.3.2. La dimensid personal

La immunitat wvincula tant a propis com =a
extranys, ja que es projecta sobre tot agquell que entra
dins de 1l'ambit territorial protegit, prescindint de la
vinculacid que lliga a la persona amb la cambra. Aix3,
la immunitat condiciona a un seguit de persones. Entre
aquestes el plAbliec que eventualment pugut assistir a
les sessions. Els periodistes que cobreixen la
informacid que produeix el Parlament. Igualment els
membres del govern, que hi sdn convidats i que tenen
reservats l1locs preferencials. A més, tots aquells que
tenen una relacid més estreta, aixd 8s, el personal
laboral i funcionarial al servei de l'AssemBlea. Fins %
tot, com ja s'ha esmentat, els propis_membres de 1a
Cambra. La immunitat de seu; a banda de les mesures
politiques & coactives que ¢l President pot aplicar, ve
reforgada per la legislacid penal que, en el cas
d*Itali¥a, s'aplica contra aquells -siguin ¢ no membres
del Parlament- que coﬁpleixen els requisits del supdsit
de fet criminalment sancionat. En el néstre cas, es
concreta en els que impedeixen o entrebanqueﬁ el normal
funcionament de les tasques parlamentiries.:

Y e el s e

{ 9 ) Vid. Silvio TRAVERSA a la veu citada "immu-
nitéd parlamentare" de 1'Bnciclopedia del
Diritto, p.208 i tamb& Tes anotacions de
Pierfrancesco GROSSI i de Riccardo CHIEPPA
als arttcles 1, 2 % 3 del reglament general
de la Corte Costituzionale de 22 d'abril de
1958, els quals es poden trobar a Giurispru-
denza costituzionale, 1959, ps.939-070.
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1.3.3. L'@rgan legitimat per defensar la immpunitat

Qui exerceix normalment aquesfes potestats
de disciplina i de policia &z el President, ¢l qual ha
d'assegurar ¢l "buon andamento" dels  treballs
parlanmentaris per mandat constitucional. E) President
practica un poder  discrecional en la seu
parlamentiria, que ha vingut a denominar-se "drets de
casa", expressid que segons Costantino  MORTATI
significa "la disciplina di tutto quanto si svolge
nell'interno degli edifizi, con esclusione di ogn¥

arbitraria intromissioni di stranei®" ( 10 ).

e s rie s le. e e v A

{ 10 ) Vid. Constantino MORTATI, a l'op.cit. Isti-
tuziond di Diritto Pubblico, p.520. Les
propostes i les ordres del President tenen
un marcat cardcter discreccional segons
Giovann® FERRARA, a 1'op.cit. Il Presidente
di Assemblea parlamentare, ps.165-166.
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1.3.4. Recepcid normativa

1.3.4.1. Els reglaments interns

Exs preceptes que atorguen els poders =als
que ens estem referint, haurien de -ser de rang
constitucional, ja que sbn unes facultats que limiten
en certa mesura la 1livertat personal dJd'altri. No
obstant, sovint vénen recollits ﬁnicameﬁt a nivell
reglamentar®, en els reglaments interns de les Canbres
( 411 ). La qual cosa fa dubtar de la'sona téenica
emprada, doncs els poders autoritzats no”afecten només
@& persones que integren 1'drgan, sind que es refereixen
tamb& a altres persones mésl ¢ menys alienes. En
consequéncia, les normes gue limiten terceres persones
no haurien de tenir  cap eficicia dins de Ia seu

parlamentaria ( 12 )

Aquesta diftcultat tedrica se_saiva per dues

vies: D'una banda l'argument aportat per la SCC nfim.

e . o " . e s

( 11 ) ~  Vi#d. Silvio TRAVERSA a l'opus citada "Immu-—
nitd parlamentare" de 1'Encicloped®a del
Diritto, p.208.

{12 ) Vid. Vittorie DI CIOLO, op.cit. "Sul poteri
di polizia e sul potere disciplinark¥ degli
organi parlamentari. Appunti”, p.628



480

Aquesta dificultat tedrica se salva per dues
vies: D'una banda 1'argument aportat per la SCC ntnm.
231, de 22 d'eoctubre de 1975, abans mencionada que
entenia els poders de disciplina # de policia *nclosos
dins de 1'ambit de 1'autononmia organitzativa garantida
constitucionalment. De L'altra, perqué la legislacid
penal ve també a garantir 1'ordre, especialment dins de
les Assemblees parlamentéries i dels altres organs
suprems de 1'Estat. D'aquesta forma els reglamenis
interns no supleixzen la finalitat de la norma general,
8ind gque vénen a c¢oncretar les previsions del Codi

penal.
1.3.4.2. El Codi pensal.

ﬁiversos preceptes es poden referir en
relacid a aquesta tem3tica. La dispos®cid més directa
és I'article 289 del codi penal italié gque disposa el
segilent: " Attentato contro orgeni costituzionali e
contro 1e Assemblee regionali.- B punito con la
reclusione non inferiore a dieci anni, Qualora non si
tratti di un pid graﬁe'delitto, chiunche commette un
fatto diretto a impedire, in tutto o in parte, anche
temporaneamente: 1) a; Presgidente della Répubblioa o al
Governo 1'eserci2&o delle attridbuzioni o prerogative

conferite dalla legge; 2) alle Assemblee legislative o

ad una di;quéste, o alla Corte Costituzionale o alle
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Assemblee regionali, l'esercizic deile loro funziond.
La pena é della reclusione da uno a cinque anni se il

fatto € diretto soltanto a turbare 1'esercizio delle

attribuzioni, prerogative o funzioni suddette™ ( 13 ).

Altres articles del codi penal es poden
portar a col.lacid igualment, encara qﬁe d'una Tforma
més indirecta. Aixi1, 1'article 342, el gqual fa
referéncia a 1'ultratge d4d'un "corpus“ politic ¢ & uha
representacid d'aquest, &és a dir, l'ofensa a les
instituctons, a un -dels geus organs o als seus
representants. Finalment, 1'article 650 que esmenta la
sanc¥d per la inobservéncia dels nmanaments de
1'autoritat, entesa en el nostre cas, referida a la
persona del President del Parlament o del Consiglio

regionale { 14 ).

( 13 ) Tots els preceptes que es citen han estat
extrets del Codi penal reproduit al Manuale
per le wudienze penali. Codie:t e legei
complementar®*, a cura de Giovannk CORS0,
publicat per Giuffré, Milane. Ia posada al
dia fou tancada el 15 d'octubre de 1985.

( 14 ) L'article 342 del Codi Penal diu " Oltraggio
a un Corpo politico, amministrativo o giudi-
ziario.-~ Chiunque offende l'onore o il
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L'article 289 ha estat modificat des de que
fou aprovaf per succesius canvis. Canvis deaguts al
decret legislatiu ntm.288, de 14 de setezﬁbre de 1944,
de la llei 1317, d4'11 de novembre de 1947 i per la lled
nfim. 655, de 30 de juliel de 1957 ( 15 ).  Les
nedificacions harn variat 1'ambit de Xa protecci, ja
que el texte originari protegia "els drgans
constitucionals” # el segon ja va ampliar L'esfera
d'immunitat a les Assemblees regionals fins & tot abans
de 1'aprovacid de la Constitucid, potser per aixd,
s'utilitza 1l'expressid acordada a l'Esfatﬁt de la regibd

skciliana, que &s la Ad'Assemblea regional # no la de

P S T s

prestigie d% un Corpo politico, amministra-~
tivo o giudiziaric, o 4i una rappresentanzsa
di esso, o di una pubblica Autoritid consti-
tuita in collkegio, al cospetto del Corpe,
della rappresentanza o del collegio, & puni-
to (cee)e™. Ltarticle 650 del mateix cos
juridic afirma: " Inosservanza dei provvedi-~
menti dell'’Antoritd.~ Chiunque non osserva
un provvedimento legalmente dato dall'Auto~
ritd per ragione di gilustizia o d¥ sicurezza
pubbiica, © d'erdine pubblico o d'igiene, &
punito (...)"

{15 ) El segon recullit per Pretro VIRGA, a
l'op.cit. La Regione, p.157 i el tercer per
Livio PALADIN, a 1'op.cit. Diritto
Regionale, p.37. |
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Consigli regionali. En tot cas, el legislador ha
considerat l'equiparacid, en quan a aquests efectes,
dels organs constitucionals i les  assemblees
regionais. Per tant, les funcions d'aguestes darreres,
a parer del legislador, tenen la sufic&eht importancia
per ésser comparades amb les de les cambrés

parlamentaries centrals ( 16 ).

2. ATRIBUCIO DEL PODERS DE DISCIPLINA'I DE POLICIA EN
BLS CONSYGLI REGIONALIL

2.1. RECEPCI( NORMATIVA

Eis poders de ©policia, necessaris pel
manteniment de l'ordre de l1les sessions, generalment
vénen confiats al President del Consiglio, seguint el
critert emprat pels oOrgens suprems de 1'BEstat.

Dl'agquesta manera, els articles dels reglaments interns

S ———_—

( 16 ) Per Pietro VIRGA, el régim juridic ampliat a
les cambres regionals hﬁurfa. d'haver-se
extés també a la resta d'drgans constitucio-
nals regionals, &s a dir, concretament a 1la
Giunta. Vid. Pietro VIRGA, a L'op.cit. La_

Regione, p.157



gegients: el 44.2 dels Abruzgi, el 37 de ia Calabria,
el 51 del Priuli-Venezia Giulia, el 46.1 del Lazio, el
Ah del Piemonte, el 44 de les Puglie, el 57 de la
Sardegna, el 43 de la Vall d'Aesta i el 42 del Veneto
atribueixen les facultats de govern dntern al
President. En canvi, el President éé ésSistit en la
seva funcid, segons els articles 50 de la Campania i
article 95 de 1la Sicilis pels questori. Mentre que
dtacord amb els articles ©3 de 1'Emilia-~Romagna, 50 de
la Liguria i 28 de 1l'Umbria el President &s ajudat pels
gsecretaris del consigli. FPinsalment, a la Basilicate,
ltarticle 33.1 també del reglament intern; atribueix ia
funci® al President i a 1'Ufficio de forma compartida.
Tanmateix, que el President sigui ajudat fisicament per
altreé persones per a complir les sancions”decidides no
implica que els adjutors prenguin part en la
determinacid de 1la sancié. Es a dir,-hemlde valorar la

relacid del President amb els secretards # questori.

2.2. LA RELACIO SUBORDINADA DELS SECRETARIS I QUESTORS
RESPECTE DEL PRESIDENT

La relacid inicialment pet' semb1ar de
col.laboracid, donat que el President &s assistit "dal
guestori, che danno al personale di servizio gii ordini

necessar:® e concertano 1le oJpportune disposizioni"
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segons el tenor literal de l'article 9% de la Sicklia
mencionat. De 1la literalitét de 1la diéposicié sembla
que els ajudants tinguin un paper relévant, ja el
President i els questori donen les ordres necessaries
perqué siguin sascomplertes Xlurs disposicions. Tanma-
teix dels mateixos reglaments es desprén una posicid
subordineda dels secretaris i dels Questors, amb
relacd al President, sobretot si es 18 en compte la
declaracid que el President representa i presideix 1la
Cambra, a més de presidir 1'Ufficio di Presidenza on
questori % secretari hi sbn inclosos( f? ). En tots
els casos, L'articulat recorda que el Pregident actua
en nom del Consﬁglié, el President &s el representant
del Pie ( 18 ). Ultra aixd, el President pot exercir

fora de la Cambra una certa rellevancisa externa ( 19 ).

P S e B S el P e ol s e

{17 ) Vid. Vittorio DI CIOLO, op.cit. "Sul poteri
' di polizia e sul potere disciplinari degli
organi parlamentari. Appunti”, ps. 613 i

614.

( 18 ) Vid. aquesta part segona, III, a B.4.2.
corresponent al  poder presidencial de
representacid.

( 19 ) Vid. Lucio PEGORARO, Il Governo in Parlamen-

to. L'esperienza della V Reppublica france-
se, Padova, CEDAM, 1983, p.73.
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2.3, ATRIBUCIS RELATIVA DE FACULTATS SANCIONATORIES AL
PRESIDENT

L'atribucid de les facultats7'citades es
désposa per la generalitat de normes al President, com
hem pogut ressaltar. Tanmateix, com es tractard més
endavant, pel que fa & l'drgan legitimat per la decidir
sobre 1la sancid que pot comportar la censura a un
consigliere, s'observa que 1'esmentada decisid no é&s
Gnicament del President, sind que 1'acord.de censufar
el pren un drgan més ampli, i en conseqiiéncia, no es
pot afirmar que el President t& l'atribucild absoluta

dels poders de policia i de disciplina.

Ta valoracid de la importéncia d'aquesta
funcid presidencital no pot oblidar el 1imit que suposa
la pérdua de capacitat presidencial en beneficl de
L'Ufficio © de 1'Assemblea segons la grave-taﬁ: ‘de 1la
sancid a imposar. Aixi, com més greu &8s la sancid =a
decidir més difosa &s la responsabilitat individual,
donat que 1'drgan decisori ja no &s unipersonal. Cal
récordar 1tevolucid seguida per les Gambfeé-centrals on
el pes politic de la responsabilitat ha.passat del Ple
a la Mesa. Igualment cal que es reflexioni sobre gui
assegura millor l'eficécia de 1la sancié}i la indepen-

déncia ée la cembra( 20 ).
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Segons Vittorio DI CIOLO, op.cit. "Sul
poteri di polizia e sul potere disciplinari
degli organi parlamentari. Appunti", p.632,
ta Mesa assegura millor els drets de 2la
minoria en els casos de greu desordre. Eg
dubtds que aixd sigui aixi. Ja que la repre-
sentactd del Consiglio serd sempre nés
amplia gue la del Ufficio, encara que pugui
ser més operatiu la decisid d'aquest, donada
la particular atmosfera que es c¢rea a
l'entorn d'aquestes circumstsncies. No
obstant, no es pot oblidar el risc d'aslte-
rar, per la via de la decisibd presa per
1'Ufficio, la majoria de l'Assemblea, donat-
que ¢8 poden censurar, inpedint 1'entrada a
les votackons als membres d'un grup de
l'oposieid, que per l'especial configuracid
de la cambra constitueixen uns vots molis
decistus. Per Andrea MANZELLA, a l'op.cit.
Il _Parlamento, p.253, "Il punte d4i equili-
brio- &, (...) assai deltcato: siamo al
discrimine in cui urna malintesa garanzia pud
tramutarsi in ben pifi grave violazione della
funzione a cut oggettivamente (ciod indipen-
dentemente da chi la esercita) & preordina-
ta". Andrea MANZELLA avisa també del perill
de l'alteracid de la proporcid numérica dels
grups. I per aquesta rad opina que l'atri-
bucid de la potestat ha de ser a2l President
% no a la majoria de 1'Assemblea, la qual
podria comportar wuna nmajor arbitrarietat.
Resulta molt estrany que a majoria aprovi
una moc¥d que canviil la wmajoria de 1la
mateixa cambra, seria dificilment sacceptat.
Si no es t& forga per aprovar una resolucid,
no es podria esperar obtenir uns vots per a
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2.4. EL PROBLEMA DE LA RECEPCI0 REGLAMENTARIA DELS
PODERZ DE DISCIPLINA I DE POLICIA

Pinalment, resta estudiar sobre la recepcid
del poder de disciplina i de policia; La finica
referéncia estatutiria al manteniment de 1l'ordre de les
sessions &s a l'article 15 de l'estatut de les Marche,
el gual remet al reglament pel seu desenvolupament més
pormenoritzat. En la resta de regions, s'encomanen les
esmentades facultats per via reglamentéria.
L'antononia reconeguda & la Cambra podréa suplir
‘aquesta deficilneia, de la mateixa forma que succeia en
1'ambit central, on jJa sumdriament hem plantejat

agquesta qliestid.

L'autonomia reglamentiria ve fonamentada

indirectament a 1'article 116 de 1la Constitucid

e —— . . o

canviar la futura majoria. D'altra banda,
el President pot ser molt més vulnerable a
les pressions, ? més encara en les circums-
tancies sobre les que ens estem referint, la
responsabilitat del President potser seria
massa gravosa. Confr. amb liopinié abans
citada de Vittorio DI CIOLO, op.cit. "Sul
poteri di pblizia e sul potere disgciplinari
degli organi_parlamentari. Appunti", p.632,
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italiana per les regions especials i a l'article 122.3
de la mateixa constitucid per les regions ordinidries on
es fa referéncia a l'autonomia organitzativa. A més a
més, els estatuts que ve a ser 1la norma superior a
1t'ambit regional estableixen també, 1'avtonomia
reglamentaria. AixT, es recull la reserva a
l'autonomia de les ‘oambres g l'article 31 9 dels
estatuts de la Liguria i de la Toscana respectivament;
els articles 38 i 40 deks estatuts de les Puglie i de
1'Umbria respectivament Zfan referéncika 2 1l'autonomia
funcional i complable; & una gran part de les que resten
utilitzen 1'expressid de "autonomié . Tunzionale,
contabile e organizzativa", ens referim als articles
32, 27, 11, 30, t1, 20, 14, 12, 23, 9, 17 dels estatuts
dels Abruzzi, de la Basilicata, de 1a Calabria, de ta
Campan®a, del Laszie, de la Lombardia, de les Marche,
del Molise, del Piemonte, de la Toscana del'Veneto
respectivanent. No t& 1'autonomia paflamentéria. un
reconeixement explicit estatutari a 1les regions de
1'Enilia-Romagna, del Friuli-Venezia Giulia, de la
Sardegna, de la Sicilia, del Trentino-~Alto Adige, de 1la
Vall d'Aocsta. H¥ 8dn 'totgs les regions de régim
especial que tenen garantida constitucionalment wuna
autoenonia major i 1'Emilia-Romagna que ha de trobar
suport indirecte en la interpretacid .conjunta dels

articles 7 al 23 de 1llestatut.
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3. DISTINGIO ENTRE EL PODER DE DISCIPLINA I DE POLICIA

3.1. SISTEMATICA DELS REGLAMENTS CONSILIARS INTERNS

BEls reglaments interns no Adistingeixen
expressament entre els poders de disciplina i els de
policia. BEn tot cas, la diferenciacid &s molt timida %
es pot constatar solament en 1l1la sistemdtica d'alguns

reglaments interns sobre aquesta matéria.

La diferenciacid es paless pusil.linimament
en el supdsit gue aquesta temdtica es trobi separada
del procediment de les sessions, en un capitol
especific sobre l'ordre de les sessions. En aquest
cas, els poders presidencials es troben juntament amb
dtaltres qiiestions més o menys integrablés, on es fa
referéncia separada a la disciplina de les sessions i
als poders de policka. Dins d'aquest capitol separat
hi trobem, per exemple, la resolucid de la situacid de
desordre general ("tumulto"), tot i que per la seva
solucidé s'hagin d'emprar leé facultats de disciplina

/0 de policia ( 21 ).

e el e e sl el e ke

( 21 ) Tenen un capitol separat dedicat a 1'ordre
de les sessions les regions dels Abruzzi, de
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Tanmateix, la majoria de reglaments no

n un capitol coneret on es reuneixi

finicament els temes relacionats amb el govern intern;

8ind que aguestes qliestions conclouen un epigraf més

amplri dedicat al procediment 4 la disciplina de 1les

P e e k. e e i e ek,

la Basilicata, de la Calabria, de la Campa-~
nia, de l'Emilia~Romagna, del Lazio, de la
Ligurda % de la Vall d'Aosta. Cal precisar
que 1'Emilis-~Romagna i la Vall d‘'Aosta el
titol &s el de "disciplina dell'auls e delle
tribuhe“, gota el qual inclouen les facul-
tates de policia i de disciplina, en comptes
del titol "erdine delle sedute” que recullen
la resta. Ambddés tipus suposen dificultats
ja que 1'un fa referdncia explicita a 1a
disciplina, englovant leg funcions de poli-
cia. I 1l'altre utilitza un terme excesiva-
ment ampli on ne hi apareix, per exemple la
facultat del president de treure la parauls
al consigliere que la t&, quan &s evident
gue aguesta facultat s'inseriv dins de
}'ordre de les sessions. La Campantia intro-
dueix 1'article 52 que fa referéncia g Ia
publicitat de les sesskons, Qﬁestté que no
incideix directament en la temdtica que

tractem. I la vall 4'Aesta inclom en "la

discipline dell'aula e delle tribune” 1a
possibilitat, permesa en el seu reglament,
que assisteixin els diputats 4+ senadors
valdostans a les sessions del Consiglio
della Valle. i
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8ind que aquestes gqilestions conclouen un epigraf més
ampli dedicat al procediment i la disciplina. de 3ies
sessidns, el qual englova, a la vegada, les funcions
rectores % preparatdéries de les tasques parlamentiries

( 22 ).

3.2, DIPERENCIACIO DOCTRINAL

Malgrat aquesta manca de diéferenciacid clara

en 8ls reglaments interns consiliars, ta doctrina ha

" T A

{ 22 ) . En aquest cas es troben les regions del
Friul#-~-Venezia Giulia, de les Marche, del
Molise, del Piemonte, de les Puglie, de Ia
Sardegna, de la Siciltia, de la Toscana, del
Irentino-~Alto Adige, de 1'Umbria % del
Veneto. Al reglament de la Lombardia les
facultats disciplindries 1 de policia no
finalitzen el capitol, com els reglament
suara citats, sind que &s al bell mig. E1
titol gendric enunciat en el text no &s
1'inkc utilitzat, ja que s'en esménten de
diversoca i tots ells forga generals. Potser
Es el reglament de la Sardegna el que fa ung
referdncia més explicita al contingut, gquan
fa mencid de "Sedute e polizia del Consi-~
‘glio" o també& el Trentino-Alto Adige amb el
titol de “"procedura e disciplina”. En
ambdds casos, continua tractant-se d'una
titulacid parcial.
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mantigut la separaci®d entre el poder de discipléna i el

de policia { 23 ).

Una primera delimitacid de les dues funcions
consistiria en separar l'activitat del president segons
s& es refereix als consiglieri o a la resta de persones
que 8dn a 1la geu consiliar. AixI respecte dels
primers, &l President pot exercir una funcid@ de
d#sciplina, de dimensi2d administrativa, donat que els
membres del Consiglio deuen una certa obed#dncia al
Prestédent, a fi d'assegurar el bon desenvolupament dels
debats % con é hconseqﬁéncia de la qualitat del
President d'autoritat de 1la cambra. Respecte del
pibléc assistent, periodistes, empleats 1 forga
piblica, el President actuaria en virtut d'una facultat
d'ordre polictal. A aquesta diferenciacid se li pot
fer una critica basada en les situacions de caricter
mixt, segons les quals el President ha d'actuar alhora

respecte d'uns i d'altres. Per exemple, en el supdsit

A e s il el i e e

(23 ) Vid, Temistocle MARTINES a l'op.cit. I

Consigliio regionale, p.43 % & l'op. fgual-
ment citads "I1 consigliio  regionale",

p.274, o b&, Mario TRAMPUS, ‘a2 1'op.cit.
"Appuntd sul regolamenti interni dei consi-
glt regionali”, ps.408-409, on engloven les
mencionades funcions dins d'una categoria
més genérica, anomenada poder de supremacia
-€special. '
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d'un desordre de certa entitat, aquest pot ser provocat
indistintament pel pliblic i pels consiglieri. Un altre
cas, seria el de l'accid presidencial vers els que no
respecten la prohibicid de comunicar-se, en 1'auls
consiliar, entre el piblic @ els consiglieri, situacid
gue #mplica 1ldégicament a ambdds grups. Davant
d'aguestes circumsténcies resulta dificil distingir dos
dmbits en una finica actuacid presidencial. Es complexe
diferenciar quan actua exercint funcions disciplinaries
¥ quan, altrament, es +tracta de funcions de policia.
De tot aixd, es podria pensar que precisament el gque
ocorre &s que adn dues facultats gque es distingeixen en
abstracte, i no sobre la realitat concreta, salvant la
eritica anterior, pera amb la conseqiiéncia de convertir

la distineid en merament artificiosa.

Andrea MANZELLA distingeix ambdues facultats
a partir de 1la diferencisci entre les accions
presidencials que tutelen l'ordre de les sessions (que
s8n d¥sciplindries) i les que asseguren el manteniment
de l'ordre de la caﬁbfa"( de pelicia) ( 24 ). Aquesta
distincid entenem que no ofereix tampoc elements segurs
de diferenciacid, ja que 1'existéncia d'un tipus

~implica l'altre. Si no es mant@ l'ordre a la Cambra

s e ke i g oy . sy .

( 24 ) Vid. Andres MANZELLA, & 1'op.cit. Il Parla-
mento, p. 255.
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tampoc es serva 1l'ordre de la sessib, tot i que el
raonament invers no sigui tan clar, la qual cosa podria
fer-nos reflexionar sobre el sosteniment de la teoria i
del caricter gualitativament més greu de les funcions
de policia, oblidant-nos del subjecte dJdestinatari dJde
1'accid presidencial. Aquest autor afegeix a 1ia
distincid anterior que la funcid disciplinaria pretén
garantir la funci® parlamentdria, o sigui, la
désciplina vol aSsegurar que es mantingui el
procediment. Mentre que, d'altra banda, 1ls funcid de
policia, pot exercir-se fora de 1'aula consiliar, és a
di#r, allunyat del 1lec concret on es fa la sessid.
Aqueét aclariment, fa retornar, en part, el problema
sobre els destinataris dels aches presidencials. Dins
de 1l'aula els consiglieri, giliestions de disciplina.
Fora de 1l'anla, wuns nanifestants, questions de
poiicia.' En el cas qﬁe entre els pertubadors s'hi
tobin consiglieri, agquests no actuen en l'éxercici del
seu mandat parlamentart, sind com ~a  persones
particulars. EBEn aguest supbsit, s'els podria incloure
dins de lea persones alienes a la tascﬁ cdnsiliar, gue
volen condicionar o impedir el normal dééenvolupament
de les tasques de ia ‘Cambra. 36n pérsones que

entrabanguen o cbataculitzen la funcid del Parlament i
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tra }a indepéndencia de la cambra { 25 }.

L'estudi de Vittorio DI CIOLO, op.cidt. "Sul
poteri di polizia e sul potere disciplinari
degli organi parlamentari. Appunti", no
s'atura sobre la distincid entre ambdds
facultats, ni sobre el valor juridic d'unes
funcions i altres, malgrat que:en 1'article
hid fa constant referédncia. D'altra banda,
Nicolés PEREZ SERRANO, a 1l'op.cit. Tratado
de Derecho Politico, p.775, distingeix entre
funcions de govern interior (en sentit es-
tricte) i funcions de policia, a més del

complement de garantia que pot suposar 1la
regnlacid dels codis penals. Per aguest
antor, el govern interior comprén tot alld
que es refereix al "cuidado material del
edificio, de sus instalaciones y servicios,
y del personal a las Ordenes del Parlamento,
asi como lo concerniente al ornato exterior,
fachadas, etec., del propic local. Muy singu-
larmente entra en esta esfera el régimen de
tribunas y prensa, asl como la visita de 1la
Camara por personal ajena a eila". E1 poder
de policia, t& una manifestacid positivae y
una negativa, per la primera, qui exerciti
aquest poder "le incumbe dictar disposicio-
nes y medidas, asegurar su ejécucﬁén con los
miembros de_la'Cémaré ¥y fuerza milyter a su
servicio, y requerir la cooperacidn de otros
elementos™. = Per 1la segona, la negativa,
"cabe exigir la abstenctdn de las denmis
Autoridades, ya en punto s doeminio o tribu-
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4. LIMITS DELS PODERS DE DISCIPLINA I DE POLICTA

4.1. LA GRAVETAT DELS FETS QUE ALTEREN EL BON
FUNCIONAMENT DELS TREBALLS PARLAMENTARIS

Els poderg de disciplina & de policia estén
molt relacionats amb els poders de direccid del debats
( 26 ), fins el punt que es podria afirmaer que s6n les
mesures disciplindries, les que vénen a assegurar, en
Gltém terme, el compliment del programa de debats. E1
poder de disciplina constitueix un grad nmés en la
hipotética escala de les funcions presidencials de
govern intern. El President d8na la paraula, perd
també& pot interrompre 1l'orador perqud se cenyeixi a la
gllest#® o perqué no manqué a les elementals normes de

cortesia { 27 ). Aquests serien els primers passos

YR A e Yl el s el o el

tacidn del palacio, ya respecto intervencidn
ofickal de los locales™.

( 26 ) Vid. aquesta segona part III A, sobre 1la
classificacid i les funcions presidencials,
¥ també C.1 sobre els poders de direccid del
Prestdent.

(27 ) Vid. Isidre MOLAS i Ismael PITARCH a Las
Cortes Generales en el sistemsa parlamentario
de gobierno, Madrid, Tecnos, 1987, a 1la
p.87. On s'assenyala la importancia gde 1la
intervencid dels parlamentaris en els debats
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disciplinaris als gque en podrien seguir d'altres de ués
greus d'acord amb la gravetat de la situacid =
resoidre. Com & colofé de les disposicions
sancionadores, s'estudien les facultats de policia, que
poden sorgir a causa de 1l'incompliment de les sancions,
en aquest cas, c¢al un plus que permeti garantir 1a
continuitat de l1l'ordre de 1les reunions. Igualment,
semblen sorgir gquan es tracta de reprimir el plblic
asgistent, que.&s el personal alid a la cambra, i que
per tant, no és sotméé jerarquicament al ?resident de
la cambra. La qual cosa no exclou que l'actitud de
part del piiblie =alteri les normes internes de
convivéncia, verbigricia, no marxant de la seu en ser
convidats a sortir. Bs clar que, en situacions iimit,
on les persones que impedeixen el desenvolupament de
les sessions sbn les forces d4'ordre pliblic, els poders
presidencials, en aquestes ocasions d'execepcionalissima

gravetat, insistim, sbn totalment ineficagos ( 28 ).

# en la proteccid de la unitat de les inter~
venckons. A més, es ddna cdom exemple de
mesura disciplinaria justament el treure la
paraula a l'orador.

( 28 ) . Tema apuntat per 0. ALZAGA, a'1Y0p.cit. La
Constitucidn espafiola. Comentario sistemiti~
ca, p. 438.
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4.2. MESURES TENDENTS A RESTABLIR L'ORDRE DE LES
SE3SIONS TRASBALSAT.

Els poders de policia tenen,'d'acord amb el
parer expressat per_Nﬁcolés FPEREZ SERRANO, una vessant
positiva i una de negativa ( 29 ). La positiva es
manifesta a través de wmesures o de disposicions
generals que pretenen restablir l*ordre.. Lz negativa,
exkgeix 1'abstencid de totes les autoritats, tret
evidentment del president de la Cambra que restas com a

gnica sutoritat a 1l'Assemblea.

Pel que fa a la manifestacid poéitiva, s'han
~de distingir les mesures concretes de les disposicions
de carscter general. Aqueastes darreres han de ser
aprovades pel Ple del Parlament, mentre gque les mesures
gspecifiques, poden ser decidides pel ‘Presddent, el
qual rescldra de forma immediata 1'alteracid puntual

del normal funcionament de la Cambra.

P . . g iy o o)

{ 29 ) Vi#d. Ni#colds PEREZ SERRANO, a 1'op.cit.
Tratado de Derecho Politico, p.775.




4.3. ABSTENCIO DE LA FORGA PUBLICA

Respecte i‘abstenciﬁ de les altres
asutordtats, entre les quals s'ha de considerar
especialment, la forga pliblica: la forga pliblica no pot
entrar en 1l'aula consiliar si el President no 1i ordens
expressament 1 un cop SOSpeSa. 0 aixecada la sessﬁﬁ.
Aquesta afirmacid desvetlla molts interrogants: Qud
mana la forga plblica a Ll'interier de 1l'aula? Si
1'aldarull é&s considerable, tampoc pot iIntervenir la
forga plblica? I s8i es comet un delicte? Es

necessaria que la sessid sigui sospesa?

Bl concepte de forga plblica, l'entendrenm
restrictivament, referit finicament a les forces d'erdre
pGblica, &s a dir, el cos de policia que permanentment
és a la seu parlamentiria. De tal forma, gue no ens
referim a 1'utilitzar aquesta expressié a "qualsiasi

pubblica autoritd dotata di potere di imperio" ( 30 ).

Els poders de policia, no es poden entendre

refertts a la creacid d'un cos de policia propi. ITa

( 30 ) ° Definicid enprada per Silvio TRAVERSA, a
1'op.cit. "Immunitd parlamentare" dins de
Ehclﬁcopedﬁa. dei Diritto, ps. 211-212, en
uns interpertacid extensiva del significat

de forga plblica.
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tradici® secular &s contraria a aquesta extensiva

interpretacid dels poders de policia ( 31 ).

Una altra posskbilitat d4'exercicl de 1les
facultats de policia &s generalment admesa per 1les
cambres parlamentaries. Aquesta interpretacid
consisteix en acceptar-'una doble dependéncilia de les
forces d'ordre piblic, segons estiguin dins d'una

cambra parlamentdria o fora d'aquesta ( 32 )

A A L

{ 31 ) Vid. Silvio TRAVERSA, a l'opus citada "Immu-
nitd parlesmentare” de 1'Enciclopedia del
Dirktto, p.209, amb una finalitat purament
especulativa. '

( 32 ) Segons Luis Ma DIBZ-PICAZO, La autonomia
administrativa de las camaras parlamenta-

rias, Zaragoza, Cuadernos Studio Albornotia-
na, 1985, a la p. 135. Aquest autor fa
referéncia a que la doble dependdncia es
concreta en una subordinacid orgidnica en
relacid als comandaments naturals i wuna
supeditacid funcional respecte dels Presi-
dents de les Cambres. Aquests postura
doetrinal, explicafia que la renovacid del
servei 1la fa el comandament hatural, mentre
que la intervencid concreta dins de 1l'Assen-~
blea  decidit pel reglament intern de 2a
cambra. |



482

D'aquesta manera, es metisa 1'afirmacid
gsegong la qual el responsable de la ?olicﬁa ga el
Ministro dell'interno en tot el territort. Ja que,
aguesta aseveracid contradiu la competéncig, que sobre
ka guardis de servei permanent a l'Assemblea es predicﬁ
del President de la cambra. L'atribucid d'aguesta
competéneia al President del Parlament implica
retreure~se-~la al cap.de policia ¥, en consegiidncia, al
govern que &s 1'drgan constitucional responsable. No
es tracta d'un supdsit J4'exiraterritorialitat, sind
d'una articulacid competencial, sobre una  base
funcional. La Cambra roman al marge de la competéncia
executiva-organica d'ordre plblic. Pel que fa als
Consigl® regionali, aquests no disposen de cap titol
competencial, ni normatiu ni executiu, sobre la ¢itada
matéria. Per tant, el reglament intern no sembla la
norma iddnea per a ;weveure una excepcié.a la regla

general de competénc®a sobre 1l'ordre piblic.

3% es considera que els poders de policia
sbn una conseqiiéncia de la immunitat de 1la geu, llavors
els poders de policia s'haurien 4" admetre ambd la
mateixa | extensid interpretativa per :_les cambres

centrals que per leg subecentrals.
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4.4. L'ADMISSIO DE PERSONES ALIENES

Un organ de la cambra &g l'encarregat de
deliberar sobre les condicions d'admisgid de persones
alienes a la cambra. Encara que dins 4'aguesta funcis,
no s'entén que es pugui P ndividualitzar pel gue fa a

les forces d'ordre piblic.

A partir de le seéenténcia dé la Corte
Costituzionale ntm.t4, de 12 de mar¢ de 1965, 1la
doctrina ha ent@s les funcions de policia dels Consigli
regionali reduides a la fixacid dels criteris d'accés a
les cambres regionals i a la seguretat. interna de les
persones i les coses dins dels consigli ( 33 ).
Terminoleogia que 131 ‘manca precisid, perd que pretén
indicar que 1les funclons de policia dels Consigli
regionali no poden precluir, en cap cas, l'exercici de
les atribucions de la forga pibliesa, ja que suposaria

una invasid de les competéncies estatals ( 34 ).

. . — e P A B

{ 33 ) Vid. Silvio TRAVERSA, a l'opus citada "Immu-~
nitd parlamentare” de 1'Bnciclopedia del
Diritto, p.209, nota 153.

( 34 ) Vid. Silvie TRAVERSA, 2 1'opus citada "Immu-
nitd parlamentare" de 1'Enciclopeda del
Diritto, p.210, nota 155,




T 484

4.5. LA NECESSITAT DE LA SUSPENSIO O DE L'AIXECAMENT
DE LA SESSID

Una segona qilestid es la necessitat gue
préviament a la intervencid es suspengui o akxequi la
gess®6. La qual cosa implica respondre abans, si el
Presfdent ha d'autoritzar 1l'entrada de la forga piblica
a l'aula cons#liar. Aixd &s, 8% aquest éé:un requisit

preclusiu { 35 ).

la sentdncia nfm. 14, de 12 de marg de %965,
es plantejave ta interprétacié de l'article 4%9.2 del
reglament intern del Priuli-Venezia Giulia (actualment
s tracta de 1'article 51 degut a les succesives
- mod#ficacions del reglament). L'article que analitza
la senténcia deia que "la forza pubbliéa non pud

entrare nell'aula consiliare se non per ordine del

S . i A o oy ———

{( 35 ) Segons Blie GIZZI, Manuale df Diritto regio~
nale, 5a edicid, ps.162-163, on diu “"circa
#1 potere di polizia dell'adunanza, spattan-
te al Presidente, & da rilevare che egli pud
chiedere 1'intervento della forza pubblica",
el President pot demanar, perd no concreta
si &s una peticié o implica una autoritza-
cid.
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Presidente del Consgigilio ¢ dopo che la seduta sia totta

¢ sospesa”. Ia interpretacid de la Corte va en el

sentit que,

sense prejutgar una intervencid autdnoma de

la forga plhblica, el President pot reclamar X'entrada

de la policia. E} que no es pot entendre, &s que la

policia tingui privat 1l'exercici de les seves tasques

si no obté el consens del President del Consiglio

( 36 ).

et ey o —

La senténcta, fonament juridic cinque, diu
akxI (ps,161-162, de la Giurisprudenza

- costituzionale de 1965);: .“Se tale norma

andasse interpretata" {es refereix a
l'artdécle 49 del reglament intern del
Friuli-Venezia Giwlia citat al text) '"nel
senso che alle forze di polizia vada preclu-
80 l'esercizio dei lore compiti tstituziona-
li se non intervenga il previo consenso del
Presidente del consiglio, indubbiamente essa
invaderebbe la sfera di competenza che 4n
gquesta materia & 4t esclusiva spettanza allo
Stato; e nessun argomento, (...), potrebbe

-easere tratito dalle corrispondenfi norme del

regolamento della Camera dei Deputati
(art.58) e del Senato delia Repubblica
(art.48)}, giacehé le assemblee legislative
dello Stato godono 4# prerogative che, come

- a Corte ha accertato (...} non competono ai
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D'aquesta manera, podrien venir interpretats
tots els articles dels reglements de les regions
#talianes, donat que s'expressen en termes similars.l
Ara bé&, l'article 42.3 del reglament intern del Veneto
(aprovat pel Consiglio en deliberacid de 30 d'octubre
de 1975), &és a dir amb posterioritat alla senténcia
citada, diu expressament "Essa" (es refereix a la forga
plblica) "non pud entrare nell'anla, se non dopo che

sia stata sospesa o sciolta la seduta e sempre dietro

P e i)

consigli® delle Regionit.” La senténcia
segueix, "Ma la Corte & d'avviso che alla
norma *n esame debba essere data una diversa
¥nterpretazione, cosl some prospetiata dalla
difesa della Regione, seconde 1a quale il
secondo comma dell'art 49 reg. non rappre-~
senta altro che una specificazione di quel
poter® di polizia del consiglio demandati,
nel primo comma, al presidente dell'assem-
blea: nel senso, ciocdé, che, appuntoe come
mezzo per l'esercizie d4di tall poteri, #l
presidente possa richiedere 1'¥ntervento
della forza pubblica e che cid possa eglk
fare selo dopo aver tolto o sospeso la sedu-
ta in corso. E in questi 1imit: la norma
rientra nella sfera regolamentare attribuita
al consigli#o e non viola alcun precetto
costituzionale™. Aquesta sentdncia he estat
comentada per Mario TRAMPUS, a ZI'op.cit.
"Appunti sui regolamenti interni dei consib-
gli regionali", a ta p.409.
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richiesta del Presidente" (el subratlliat &s nostre).

Aquest article fa d#ficil mantenir 1la iInterpretacid
constitucional, ja que es pot entendre que si el
President no demana la intervencid de la forga piblica
aquesta no pot actuar. Si afegim que aguest sentit
exposat &s inconstitucional, a parer de la Corte, no
resta pensar, forgant mds encara el sentit literal del
precepte, que &s un acte formal degut abans de

T'entrads de la forga pfiblica a l'aula consiliar.

5. OBJECTE DEL PODER DE DISCIPLINA I DE POLICIA

5.1. CONSIDERACIONS GENERALS

Els reglaments preveuen una série d'actituds
recriminables, % un conjunt de sancions ﬁﬁé vénen a
reprimir aquelles actituds. Primerament, ens referirem
a les que tenen relacid emd els consiglieri, 4 a
continnacid, amb les que fan referéncia al pﬁblic;
Dins de }es primeres, dedicarem la nostra atencid a la
potestat de disciplina, que com ja s'hé.eémentat, fa
referdncia a protegir i garantir. 1la  tasca
parlamentaria, en relacid dels atemptats.que provenen

de l'intern de 1'Assemblea pels propis membres de la

mateitxa ( 37 ).  Els reglaments Jdisposen sancions
( 37 ) V#d. Andrea MANZELLA, a 1'op.cit. I1 Parla-

mento, a les ps.252-253.
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cbncretes a les accions realitzades sense allunyar-se
de les previsions de les Cambres centrals. Bg farid una
exposicid de conductes 4 de les correlatives sancions,
seguint un criteri de graduabilitat, de menor a major

relevancia.

5.2 LES CONDUCTES PERTURBADORES I LES SANCIONS
PREVISTES

5.2.1. Lea conductes

Les conductes pertorbadeores de l'ordre de

les sessions sén les seglients:

La pronunciacid de paraules o d'expressions
malsonants ("parcle sconvenienti™) o b2, es destorbd

"la léberta delle discussioni".

La reincidéncia ¢ el cas que s tréctﬁ de la
primera vegada, perd que no s'hagi tingut en compte
1'avis fet a un altre consiglieri, o b& éi l'actitud &s
francament greuw pel funcionament de la}sessiﬁ. Com
succeiria quan el consigliere insultééj amenacés o
injuriés, o fins % tot arribés a ofendre la institucid
legislativa o llurs membres. Aixi com;fultratgés el

govern, els seus membres,.o el Cap de I*EStat ( 38 ). .

———————— oy o

{ 38 ) Pels fets sancionables, vid. Andrea MANZEL-
LA, a }'op.cit. Il Parlamento, a p.253.
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S'inclourien també& 1'apel.laci® a Xa violéncia o

agressions concretes {"vie di fatto").

Un cas de maxima gravetat €s la provocacid

d'un "tumulto", &s a dir, es causés una gran confusid.

5.2.2. Les sancions

Les sancions que els hi pertoquen sbn 1és
segients:

Ia erida a  1'ordre ("2l richiémo
all'ordine"), normalment esmentant el nom.concret del
consigliere que fa }a }lesca. Es pot tamnbé& fer constar

en el diari de les sessioens.

Tamb& es pot acordar Il'exclusibé del
consdgliere de 1'aula per 1la resta de la reunid
{"esclustone™) ¥ la censura, gue en la major¥a de casos
comporta la prohibickd de participar durant un periode

de temps a les tasques consiliars.

Si és necessari el President pot decidir 1la
suspensiéd de la sessid, que es pot arribar a cloure si

persisteix el greuw desordre.

Per Gltim, es pot cridar la forga plblica

perqué prengui les mesures escaients segons la
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gravetat del succés { 39 }.
5.2.2.1. Les sancions individuals als consiglieri

a) "il richiamo"

3i un conskgliere pronuﬁcia paraules
inconvenients o porta a cap una conducta que perturbi
la 1lli¥bertat en la que s'han de desenvolupar la
discussid o 1'ordre de la sessif. Bl President pot fer
una crida a l'ordre (6 "richiamo") al malparler. A la
Sardegns, 2 la Sicilia t al Trentino-Alto Adige
s'inclouen entre agquest ‘tipus de .conductes, les

imputacions de mala fe o personalistes { 40 ). El

S - — i A P

( 39 ) Per les sancions Mario TRAMPUS, a 1l'op.cit.
"Appunti sui regolamenti interni dei consi-
gli regionali", ps.408-409. Respecte el
Parlament +talid vid. Andrea MANZELLA, a
1'op.ckt. Il Pariamento, a les ps. 253-254 #
tamb& Vittorio DI CIOLO, op.cit. "Sul poteri
d% polizia e sul potere disciplinart degli'
organi parlamentari. Appunti", ps.630-632
per les sancions previstes en el Senat I el
mateix antor a les ps. 632-633 per les de la
Cambra de diputats.

( 40 ) Vi#d. els afticles 54, 89, % 57 dels regla-
ments interns de la Sardegna, la Sicilia @
el Trentino-Alto Adige respectivament.



491

consikgliere reprovat plblicament pot fntentar de
justificar la seva actitud. Aquest consigliere se 1%
d8na una garantia de defensa guan ha esfat recrininat,
podent donar les explicacions pertinents, a fi
d'exculpar-se davant del Ple del Consiglio o de la
Com®ssid, segons on s'haghk produit la crida a l'ordre
{ 41 ). la decisid sobre el moment que el consigliere
pot defensar-se, &s decisid del President, el qual,
segons propi parer, determinara si la defensa la pot
fer just a continuacid del "richiamo"™ o bé& al final ée
ia sessib. Si el consigliere rebutja la recriminacid,
gl President pot convidar al Consiglio a decidir sobre
la qiiestid plantejada sense discussid ( 42 ). A la
Toscana % a la Lombardia el President pot fer que el
"richiamo" nominatiu sigui anctat en el diarit de
sessions. Igualment 1i compet 1a revocacil de 1a

mateixa sancio ( 43 ).

i 2 . i

{ 41 ) Respecte el Parlament #$talid, vid. Andrea
MANZELLA, 2 Y'op.ctt. Il Parlamento, p.2%4.
Pel que als consigli regionald vid. Mardo
TRAMPUS, a 1l'op.ci&t. "Appunti sui regolamen-
ti intern® dei consigli regional#", p.408.

( 42 ) Aquests situacid &s contemplada en forga
reglaments interns, vid el del PFriuli-
Venezia giulis, de la Liguria, del Molise,
de les Puglie, de la Sardegna, de la Sici-
lia, del Prentine-Alto Adige ¥ del Veneto.

( 43 ) Vid. art. 62.2 del reglament intern de 1la
: Toscana @ el 54.1 del de la Lombardia.
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b) L'expulsid

En ocasions el mateix consigliere pot ser
¢ridat a 1'ordre per segona vegada en la mateixa
sessib, o b& un altre membre de la cambra no & en
compte la sanciS verbal del President Que ha fet amb
antertoritat un altre consigliere. En aquesis casos,
de reincidsncia o d'ignorancia d'un precedent produit
en la mateixa sessiﬁ,_ el President pot decidir
1texpulsid de 1'auvla. A. méa, es preveun la mateixa
sancid, quan tot tractant-se de la primera vegada, un
consigliere provogui amdb la seva actitud un gran
desordre o confusid, o fins i tot, injuril o amenaci, o
encara més, actui de forma violenta (“le vie di
fatto"). En aguest darrer cas, el ‘President pot

decidir pel cap baix l'expulsié del provocador.

5% el consigliere es nega a sortir de 1l'aula
com 1% ha ordenat el President, aquest suspén la
sessib. A  continuacid, ordena als ~Becretaris o

questori que resolguin el tema pendent { 44 ) abans de

—————— o — — — —

Confr. amb l1'art. 89 del réglament de la
Skcilia. -

( 44 ) Aquesta previsid &s general, vid per exenple
' l'article 50 de la Campania, el 63 Ade
1'Emilia-Romagna o el 42.2 de les Puglie.

Tots el preceﬁtes corresponen als reglaments
Interns.
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seguir el debat parlamentari. Pot tamb&, 8% &s previsst

en el reglament, redoblar la sancid atorgada { 45 ).

¢) La censura

B} darrer esglad disciplinari ¥ sancionador
gque se 1i pot aplicar a un consiglieri, és ¢l de 1la
censura. Es decideix la censura quan el consigliere
provoqut tumults, ultratgi les institucions o els seus
repregsentants o actui violentament. En general, per la
najorita de reglaments 1la censura implica la prohibicid
d'assistir 1 de participar durant un periode determinat
de temps als treballs del Consiglio i al de les seves
Comissions ( 46 ). Hem esmentat que a la majoria dels

casos, ja que a la Toscana # a la Lombardia, el terme

P ST AR e A M Sl e Y S

{ 45 ) Art. 61 de 1'Emilia-Romagna, art. 49.5 del
Priuli-Venezika Giulia, art. 53.7 de la Ligu-
ria, art. 56 de les Marche, art. 471 del
Molise, art. 42.5 de les Puglie, art. 55.4
de la Sardegna i art. 40 del Veneto; conti-

.nuen els articles sent referits als regl-
anents interuns.

( 46 ) No 8s massa clar que la prohibiciﬁ abasti la
participaci en &ls treballs del Consiglio ¥
de les Comissions d'acord amb la diccid dels
articles reglamentards, Jja que eéen alguns
només es fa referdncia al Qensiglﬁo, i en 1a
resta es diuw "anche delle Commissione”.
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censura +t& un significat divers, donat que no t@
1'implicacid mencionada. Respecte la Toséana i a la
Lombardia, a2 la censura, que 2s plblica i.qﬁe sempre es
reflecteix en el diari de sessions, se 1li pot afegir la
prohibicid d'assistir a2 un nombre de sesaions. A més a
nés pot ser revocada { 47 ). Ultra atxd, la censura no
és expressameﬁt prevista ni a }'Unbria ni a la Vall

d'Aosta.

La duracid de la prohibicid d'ingrés en el
Consiglito no &s extremadamsent llarga, La majoria de
reglaments preveuen una sanctd compresa entre dos ®
cinc dies de sessid (1la Basilicata, ¥a Calabria, la
Campaﬁia, el Priunki-Venezia Giulia, el Molise, el
Piemonte, Les Puglie, la Sardegnsz, el Venéto). A la
Lombardia &s de fins 'a tres dies. A les Marche fins a
cine., Als Abruzzk dues o tres reuntons % al
Trentino-~Alto Adige entre dues % quatre. La Sicélia
allargsa fins a vuit dies 1 la Toscana fins & deun. El

cas més sorprenent, per la seva llargada, &s el de

T P A e e

{( 47 ) Confronti's els articles 62.3 # 62.4 de la
Toscana amb els articles 53.3 del Piemonte,
art. 42.2 de les Pugle % 1'art. 40 4Qdel
Veneto, on s'aprecia clarament la diferéncia
entre les dﬁes'concepcﬁons de la censura.
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1'Emnilia-Romagna, que autoritza al President a impedir
1'exercict de consigliere durant un perliode de dues a

cinc setmanes {(art. 60.4 i.5 del reglament intern).

La nmajoria de 1les regions_ donen 1la
responsabilitat de décidir la censura al Consiglio a
partir de la proposta presidencial ( 48 ). No s'indics
la wajoria necessdria o la meitat de les regions
italianes, presumint que es tracta de la majoria
relativa. Bn cap s'accepta que s'obri un debat sobre
la proposta _presidencial, gsolament el constgliere
afectat per 1la censura pot defensar-se, quan el
President ho cregui oportil. El Consiglio decideix per
majoria qualificada, sentdt 1'Ufficio a tres regions
més ( 49 ). Només una minoria de regions, deixen 2=

deliberaci® % decisid sobre la censura a 1'Ufficio, el

s ——————— —, — g, — —

( 48 ) Només una regid requereix sentir a 1'Ufficio
guan els Tets hagin succeit fora de 1'aula
perd dins del Consiglio ({art. 40.7 del
reglament del Veneto) % una segona regid
demana que- sigui egcoltat el parer de
1'Ufficto en qualsevol cas (art.53.5 & .6
del reglament del DPiemonte).

( 49 ) Majoria absoluta dels membres a'lé Bagsilica~
ta ¥ a la Calabria (arts. 31.5 i 35.5 dels
reglaments respectius). Per dues terceres
parts a la Lombardia, article 54.5.
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qual la comunicard posteriorment al Consiglio ( 50 ).
Pinalment, sembla que sigui decisid exclusiva del
President, sentit 1'Ufficic, a 1'Bmilia-Romagna (vid.
art. 60.4 del seun reglamént #ntern). Bn cinc regions
s previst que el Pie introduéixi esmenes a la proposta

presidenciai.

La censura en comissid, es pot disposar quan
s'actu® de forma similar = la actuacid sancionada per
la censura prevista en 1'aula consiliar, perd al s#

d'una Comissid ( 51 ).
£.2.2.2. Leg sancions col.lectives

Quan un grup de consigliéri produeixen un
gran aldarull, el President pot suspendre la sessid.
St lé confusid revesteix de molta gravefat, o bé& quan
el President wvol reiﬁiéﬂar la sessid, el turbament
perstateix, el President pot decidir aixecar

("sciogliere" o "togliere") definttivament la reunis.

et S

{ 50 ) Vid. l'arts. 45.5 & .6, 48.2 % .3, 56.3 i .4
¥ 62.4 1.5 dels reglaments Interns dels
Abruzzi, de la Campania, de les Marche # de
1a Toscana.

( 51 ) Vid. els arts. 60.5 del reglament de
1'Em¥lia~Romagna 2 57.8 del de la Liguria.
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Bn el supdsit, d'aixscament precipitat de la
sessib es predueix una situacid dJde convocatdria
antomatica, amd el mateix ordre dsl dia.que restava de
la sessid que ha estat inacabada ancrmalment. La
convocatdria &s pel proper dia no festiu, a la mateixa
hora que va ser convocada la sessid no finalitzada
ordéndriament ( 52 }. Es previst que alguns Presidents

puguin dispogar un altre jorn ( 53 )

5+2.2+3. Els deures del piblic i les sancions

correspounents.

Pel que fa al plblic, aquest ha d'assigtir,
segons els reglaments, amb compostura ~"compostamente"-

(art. 48.4 del regl.Abruzzi), vestit amb correccid #

{ 52 ) V#d. 1L'article 29.5 del  reglament de
' 1'Umbria, gue pot constituir un exenmple de
la majoria de les regions. No t& cap #mpor-
tdncia que sigui festiu a 1la Toscana
{art.63.2 del reglament). Pot ser festiu si
aix1 es-decideix per 1l'Assemblea a la Sici-
lia (art.94. del reglament), tot % que
imaginem les dificultata de procedir a 1la
discussid sobre la festivitat de la diada,
quan la sessid ha estat aixecada per motius
gravissims. Es curibds el cas de les Puglie,
on la convoeatdria &s precisament pel proper

dia festiu. o

( 53 ) Aixi, 1a Basilicata, la Calabria, el Friuli-
~Venegia Giulia, la Lombardia, el Molise, el
Piemonte, les Puglie i la Vall d'Aosta. A

1'Emilia-Romagna ha d'estar motivat (art.
62).
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amb el barret tret ( 54 ) =-"correttamente vestito,
stare a capo scoperte”- (arts. 52.2 del regl. del
Priuli-Venegda Ginlia, 59 de la Sardegna, 45.2 de les
Puglie % altres). En tots els reglaments es demana Que
stestigut en silenck i que no es mosirdt el seu acord o
desacord amb el gue es debat a la sessid (“astenersi d
ognt segne d'approvazione o} desaprovazzione”,
"assentimento o dissenso"). Potser, en ocasions de
gran solemnitat, s'admet al plblic que aplaudeixi o que
estiguk dempeus en silenci, segons que es tracti d'una
data histdrica d'exaltacid o de tristesa, en aguests
casos es pressuposa la unanimitat de la cambra, ja que
en el cas contrari no hauria d'admeire's 1'esmentadas

practica excepcional.

El pliblic t& reservat un lloc fora de 1'aula
consil¥ar, entesa agquesta graficament com el 1loc "dove
stedono i consiglieri” (art.5! del reglament de 1a
Campania).  Bs a dir, séparats del 1lod de debat, en

una tribuna apartada I, a voltes, dividida expressament

T e

( 54 } "A cape scoperto", seria literalment sense

‘ barret, sentit #nusual en 1'época actual.

L'expressi§ posada en el vigent context

social, hauria de ser entesa en el sentit de

"sense cubrir-se la cara" (“a faccia aperta”

o a "viso aperto”)} per evitar un tipus
d'esdeveninment de malaurada actualitat.
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en seccions (per exemple com es disposa & ltarticle 60
del reglement de la Sardegna).

No s'admeten intercanvis entre el piblic i
els consiglieri, ni tan sols comunicacions de paraula

( 55 ).

Per {41ltim, ecal indicar que 1'Ufficio o el
President, assenyaleﬁ els coriteris © modalitats
mi%jangant els quals, s'autoritzard l'entrada a la
tribuna dest¥nada al plblic ( 56 ). en principi, el
President autoritza la fntroduceid d'aparells

registradors ¥ miquines fotogriafiques ( 57 ).

La sancid que pot pesar respecte del pibliec

guan ho es comporti: correctament &s 1l'expulsid, amb el

e A P o S A i g

( 55 ) Vid. arts. 55 del reglament de la Lombardia,

el 48.5 dels Abruzzi, * el 46.7 de la Vall
d'Aosta.
( 56 ) Lr'Uffacdo als Abruszzi, el ?iemonte i+ el

Veneto. EI President a la Sicilia.

( 57 ) Cfr. art. 47 del reglament intern de la Vall
d'Aosta. ' '
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ben entés que si la causa fog els aspectes formals, ja
ne i'haurien nk deéxat entrar. EL President manara als
"ocommessi" (els uxiers) que facin sortir als turbadors
de l'ordre. 8i el desordre ssgueix pot fer desocupar i

evaquar els Ilocs destinats al pliblic.
5.2.2.4. La sancid a I'ultratge

L'ultratge o ofensa ( 58 ) feta al Consiglio
o & qualsevol dels seus membres pot venir del plblic,
peré també dels mateixos. consiglieri. Per aquesta
rad, ha estat considerat separadament. El1 President
individualitzard 1l'autor del fet, que malgrat gl que
gTacaba de d¥r, = algune reglaments interns semblen
sobrentendre que el responsable serd algli del plblic

( 59 }. A continuaci8, el President demanard a la

i e - — a—_——

( 58 ) Tracten aguesta qilestid els reglaments de
1'Emilia~Romagna (art. 64.4), del Priuli-
Venezia Giulia (art.53), de 1la Liguria
(art. 52.3), de la Sardegna (art. 62), de la
Sic#lia (art.98), de la umbria {(art. 31.3),
de 1la Vall d4'Aosta (art. 48) i del Veneto
(art.44). Respecte el Parlament italid es
pot consultar Andrea MANZELLA, I: Parlamen-
to, ps.255-256. :

( 59 ) Vid. arts. 52.4 de la Ligur®a i 48 de 1la
- Vall d'Aosta. o



policia que L'arresti i després denunciarda el fet a
1'autoritat competent. | La utilitzacid ae la paraula
arrest, en italid, sembla indicar segons wun parer
doctrinal que es tracta d'una detencid pér persona no
competent, en comptes d¢ uwna pena concreta, la qual en
aquest Zdioma, sovint es fa referéncia_ g 1la pens
d'arrest { 6C ). D'alira banda, l'autoritat competent

gera la judicial.

A e P S e S S el el el

( 60 ) Vid. les anotacions de Pisrfrancesco GROSSI
t de Riccardo CHIEPPA a -l'article 2 del
reglament genéral de la Corte costituzionale
ciktat, nota 3, p. 9¢O de la Giurisprudenza
costituzionale 19%9. Vid. també e¢ls arts.
53 del reglament del Priuli-Venezia Giulia,
el 62 del de la Sardegna ¥ el 98 de la Sici-
lis.
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P. ALTRES FUNCIONS

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Entre les funcions que resten, potser la que
pot tenir més rellevdncia &s la capacitat del President
per anomenar aguelles persones que formaran part

d'altres Organs interns del Consiglio. 2dhuc, externs,

en representacid del Consiglic.

El President ncomena els parlamentaris que
formaran alguns 6rgans Interns consiliars. Una
classificacid divideix ia funcid presidencial segons el
caracter ordinari o extraordinari de l'oérgan a consti-
tuir, aixé &és, d'acerd amb l'obligatorietat o no de

}'exigténcia de 1'drgan.

Tant pel que fa als ordinarts com respecte
dels extraordinar®?s, sembla que el President t&, en
principi, reglada la seva activitat. Bl President es
troba limitat tant en el sentit procedimental, com si
atenem a l'eleccid Qe ~la persona concreta que ha

d'ocupar el carrec.
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2. QUESTIONS PROCEDIMENTALS

En relaﬁﬁé 2l procediment, respecte dels
drgans ordinaris, el President ha de designar eis
components de Ya QGiunbta per il Regolaﬁénto £ de la
Giunta delle Elezioni, alld on existeixin., Ara bé,
aquest nomenament 1'ha de fer "il giorno successivo",
ta gual cosa implica d'entrada una certs obligatorietat
en la constitucid dels drgans. Respecte dels drgans
extraordinaris, aquests es creen normalment en l'aula
conskliar a itravés d'una deliberacid del Ple, cosa que
tamb& 4ndica gque ¢l Prestdent haurd 4a'instituir la
Comiss®b d'investigacid o qualsevol . altre Organ
‘eSPecEal. En la deliberaeié corresponent, es fixaran
generalment els terminis de constituci6.  Entre els
drgans espectals, +trobem també la Comissid que ha
d'investigar la veritat que pugui haver eﬁ.les paraunles
ofensives d'un orador respecte d‘ﬁn altre
parlamentar®. En aquests casos, l'accid presidencial
d'dcord amb els textes normatiws  sembla  n@és

discrecional.

3. LA TRIA D'UN CONSIGLIERE EN PARTICULER

Pel que fa a la designacid de la persona

concreta, ne sembla que el President tingui un poder
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discrecional suficient per =z elegir lliurement els
componénts dels drgans a instituir. Pel cap baix
estard sotnds a les indicacions dels grups, per la qual
cosa haurd d'exercir les seves qualitats d'equanimitat
¥ tacte, sobretot quan 1'4rgan de nova creacid t@
fortes repercusions pelifiques, com &s él cas de Iles
Comissioni d4'inchiesta, Que indagaran aspectes, potser
"irregulars" de l'accid de govern. Bn relacikd a 2a
flexibilitat de 1l'eleccid pren consistdncia la distin-
cid entre la.designacié.discrecior!&l o.deguda, un ¢op
informada per 1'Ufficio 4% Presidenza o pels grups

parlamentaris.

Le doctrina regional italiana ha distingit
entre la "nomina d4nvestidura®™ * la "nomina scelta®
( 1 ). D'acord amb la primera 1'acte té un contingut
purament formal, el President confereix, amb la seva-
nominacid, la perfeqciﬁ a l'acte guan el contingut ha

estat decidit per altri. El President es limita a

A . P R Y

(1) Vid.  Temistocle MARTINES, a 1l'op.cit. Il
Congiglio regionale, p.44 i Mario TRAMPUS, a
l'op.cit. "Appunt: sut regolamenti interni
de# consigli regionali", p.392. Aquesta
distincid ha portat que Franco RICCI, a
l'op.c¥#t. L'organizzazionk dei lavori delle
Assemblee rappresentative, p.2$, afirmés que
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nomenar aquells que 1l¥ han #ndicat els grups consi-

liars, la nominacid la fard mitjan¢ant una comunicacid

a 1'Assemblea, que &8 quan l'acte pendra la veritable

eficacia (

Al P e el ol ol e

(2)

2 ) ( 3)., La segona, la "nomina scelta",

la funcid de ndmina &s la {nica atridbucid
que diferencia el President del Consiglio
dels President de les cambres centrals i
iocals. Ens remetem a les pagkines prece~
dents del text d'on entenem, que no es de-~
dueix una tal generalitzacid.

Vid, Giovanni FERRARA, a l'op.cit. Il Presi-
dente di Assemblea parlamentare, p.106.

(3)

A tito) d'exemple, Mario TRAMPUS, g
I'op.cit. "Appunti sui regolamenti interni
dei constgli regionali", p.392 n.36, cita
els arts. 27 del reglament de la . Sicilia,
126 del reglament de de la Sardegna, 11 del
reglament del Trentino-~alto Adige i 101 Jdel
reglament del Friuli-Venezia Giulia. Només
ne han estat substancialment mnodificats
l'art. 27 del reglament de 1la Sicilia i
'art. 15 del reglament del Trentino~Alto
Adige (&s 1l'artiecle 11 renumerat). BEn Iles
altres dues regions entenem que ha variat el
skgnificat Ja que a la Sardegna es preveu la

delegactd de 1'Assemblea al President perqud

decideixt® % al Priuli-Venezia Giulia, el
President ha de tenir en compte la proporcid
dels grups, perd no indica que aquests 11
facin saber els noms concrets. Temistocle
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englova l'acte formal %, a més a més, un aﬁte substan~
cial d'eleccid relativament discrecional ( 4 ).
Afegim "relativament" perqué normalment el President
tindrd en compte la representaci#d propercional o no

dels grups consdliars.

Ei President tampoc ne escull e€ls represen-
tants de Consiglio gque seran els delegats'de la regid

encarregats d'elegir el President de la Replblica.

Livio PALADIN, ha sostingut que el President

de les regions de régim'especial tenen un poder dgual-

. ln it . i —

MARTINES, a l'op.cit. 1L Consiglio regiona-

le, p.44 n.65, en canvi, posa un exemple
~d'una regid ordinaria, llart. 95 del regla-
ment de la Calabria, eI qual perviu.

( 4} Per exemple es poden citar els adduits per
Mario TRAMPUS, a L'op.ckt. “Appuntd su¥
regolamenti internit dei consigli regionaldi",
p.392 n.37, els arts. 6 del reglament de 1la
Sicilia, el 8 la Sardegna, el 7 del regla-—.
ment de 1 Trentino-alto Adige (ara art. 9) #
el 6 del reglament de 1 Friul4-Venezia Giu-~
lika. Tentstoecle MARTINES, a 1'op.cit. Ei
Consiglio regkonale, p.44 n.66 cits el Pie-
monte (art.11), que &s el vigent art.l4.
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ment "especial™ ( 5 Y, en concret cita ltarticle 6 del
reglament del Friulki~Venezia Giul}a, precepte que
comenga: "I1 Presidente, non appena costituiti i gruppi
congiliari, comunicae a2l Consiglio: a) i1 nomi 4i dieci
consiglieri da luil scelti per costituire ia Giunta per
il Regolamente {...)", nou consiglieri més per 1la
Giunta delle Elezioni i deu per la Giunta delle nomine
també "da lud scelti". IL'expressid denota una certa
caypacitat de maniobra, ja que "comunica al Consiglio
els noms dels consikglieri per ell escollits". Es
podris afegir, l'article 13 del mateix reglament el
qual diu: "els consiglieri designats no'poden refusar
el nomenament sense motiu justificatﬁ. D'altra banda
es fa palesa }'abséncia de qualsevol referdnciz al "pes
politie"”., Tanmateix, l'article 107 1 el 27 del mateix
reglament pel que fa a les "deputazioni" i a les

"Commissioni” respectivament, si gque posen aquesta

e i i Ay

( 5) _ Vid. Livio PALADIN, a Commento allo sitatuto
della Regione Friuli—VeneziafGéﬁlﬁa, Udine,
Del biance editore, 1969, ps.101 ¥ 102.
Aquesta m"especislitat", 8s negada per les
regions ordinaries. Compartetx aquesta
negacid, pel que fa a 1'Emilia-Romagna,
Pabio ROVBRSI MONACO, Commento alloe statuto
della Regione Emilia-~-Romagna, Milano, Giuf-
fré, 1972, p.66.
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limitacid esmentada. Ltafirmacid de Livio PALADIN
podria venir desmentida per l'article 28 del reglament
de la Sicilia, on els nenmbres de 1les "deputazioni" sdn
treta a sort, llevat del President. Igualment es poden
cétar articles de regions ordindries idéntics 0
similars al ci#tat del Priuli-Venezis Giulia. Per
exemple, 1l'article 11 del reglament de les Puglie,
flexibilitza més encara el rol del President, donat que
la designacid presidenci#al s'hauri de realitzar a la
reunid segilent de k'eleccid del President, i no després
de la constitucil dels grups consiliars com al Priuli-
Venezia Giulia. Aquest fet temporal pot fer suposar
que el President de la darrera regid, coneixent els
grups instituits, no pedr& obviar la seva consisténcia
nunérica. A 1a 3ardegns, 1l'art.i130 3indica que 1les
"deputazioni® sdn nomenades pel Pres@dent'"possiblemena
te™ d'acord amb 1a repbesentativitat proporcional dels
grups, aixi dones, pot el President tenir-la en conmpte
o no. Eis articles 68 del reglament de 1'Umbria, el 29
del de les Puglie ¥ el 105 del del Molise diuen que sl
President nomena "rispettando dt norma la proporzione
de: gruppk conskliari". Normalment designard segons la‘
proporcid politica, no entenem gue s'hagi_d'ﬂnterpretar
que "per norma'" haurd de fer-ho aixi. Altres regions
lindten més 1'elecci§_presidencial, per exemple en el
Veneto (art. 86 del reglament intern) ha de ser assegu-

rada la representacid proporcional. Una regla diferent
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se segueix a2 la Vall d'Aoesta {art. 113 del reglament) i
al Trentino-Alto Adige (art. 120 del reglament) quan
g'ineclinen per 1la representacid simple de tots els

Brups.

D'altra banda, 8i el President encarrega

missions concretes, la seva designacid &s lliure

(6 ).

Finalment respecte dels Jdrgans estatals, el
nomenament dels seus membres, quan hi participen les

regions, el fa la Commissione interregionale ( 7 ).

N — . S A

( 6 ) Vid. PFrance JANNELLI i Camillo MANFREDI
SELVAGGIL, La Regione Molisé,-ﬂilano, Ginf-
fré, 1979, ps.27-28.

(7)  vVvid. Giovanna ENDRICI, "La presenza regiona-
le in organi statali", Le Reg?oni, 1979,
p.809-810.
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CONCLUSIONS

La institucionalitzacid dels Consigli

regcional® ha estat directament influenciada per les

" viscituds de la regionalitzacib d'Itilia. EL procés

histdéric de constitucid dels Consigli regionali es pot

qualificar de llarg, aritmic, complex i inacabat.

El propdsit de la regionalitzacid d'Itdlia
ha estat al pensament 4de politics i d'intel.lectuals
des de la Unid. Malgrat aixd, la recepcid normativa de
1'Bstat regional no es féu patent fins a les minses
mesures 2adoptades després de 1la II Guérra mundial,
especialment per rescldre probiemes_ fronterers,
lingiifgtico-culturals i de desequilibri provocat

parcialment per la insularitat.

L'autonomia regional ha easdevingut d'interéds
estatal en dos curts periodes: el procds constituent
del 1947 i 1'estatuent del 1970, que van comportar la

tnstitucionalitzacid d¢ les regions de régim especial
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(1levat del Priuli-Venezia Giulia) + les ordindries
respectivament. Tora d'aquestes dues &poques el
consens i 1'impuls regionals han estat practicanment
inexistents. Adhuc es podria afirmar Que els avengos
assolits en els periodes esmentats sthan endarrerit en
la posterior fase executiva. L'ambient més favorable a
les regions fou el constituent & 1'immediatament
anterior; en aquest periode fou guan g'assoliren els
maxins acords de principi._ Bl desenvolupament
posterior ha demostrat que no &'han arribat a completar
les previsions constitucionais i estatutaries.
D'altra banda, ha estat notdria la ignordncia d4'alguns
preceptes constitucionals durant més de vint anys.
Aquest temps ne ha paésat en va, de tal formna que la
realitzacid de les disposiclons constitucionals ambd
tant d'endarreriment ha fet que moltes de les seves
previsions fossin una mnica desajustades Tespecte del
temps en qué havien de ser aplicades. En menor grau ha
estat també problemdtica la posada en marxa de la Corte
costituzionale, la qual va ser constituida tardanament
3 ha estat un fre constant a l'asutonomia regional

durant molt de temps.

El legislador central ha ignarat les regions
especials instituldes durant un llarg periode, que ha
coincidit amb 1'endarreriment de la implantacid de 1les

regions ordiniries. Aquest procés &s probablement el
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causant, en gran part, de la poca rellevancia que tenen
les regions en el sistema politic italid ¥, en
conseqgiiéncia, de la iﬁdiferéncia genérélitzada de
1'opinid pliblica respecte de l'autonomia regional, amb
1'excepcid de comunitats especialment sensibilitzades
que coincideixen amb 1les regions de régim especial.
Aquesta darrera afirmacid es podria constétar estudiant
els sistemes de partit regional, en els guals s'observa
l'aparicid de grups de caracter regionaiista a les
regions més sensibilitzadades. De +tota manera, 1la
verificacid no es pot realitzar atenent solament.
agquest element, ja due comportaria la - Inclusid de
regiops de régim ordinari com el Vaneto i el Lazio ¥,
tnversament, exclouria la Sicilia. La .segona regid
esmentads &8s de dubtds esperit regionalista i 1la

tercera, altrament, de provada aspiracid.
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Les coincidéncies entre els Consigli

regionali i les Assemblees parlamentdries centrals sbdn

nombroses.

Dins de 1'ambit juridic les:-possibilitats
dels Consigli sbén supefiors a les aSsolides de forma
factica. L'estructura instiﬁucional..interﬁa dels
Consigl¥ regionali ha estat, a grans trets; idéntica a
la central: existeix el Prestident, la Meéa, la Junta de
portaveus, les Comissions I els Grups parlamentaris:
els elements orgdnics & subjectius abn =andlegs,
formalment, als de qualsevol assemblea parlamentéaria.
El mimetisme que s'ha prodult, entre els consigli ¥ las
cambres centrals, ha arribat fins i tot a traspassar
élgunes de les novetats parlamentaries -rec:ents 2 les
cambres regionals, com ha sucoeit respecte de les

nesures antiobsiruccionistes.

TLes diferéncies més rellevanté respecte de
les cambres centrals deriven de 1la def:‘gn_icﬁﬁ de les
cambres legislatives regionals_com a.institucions d'un
Ens no sobira. L'autonomia reconeguda a les assenblees
regionals &8s wmenor que la independéhcia de qué

gavdeixen les cambres del Parlamento. Aquest
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debilitament institucional es reflecteix en 1la
ddseutida acceptacid de la "prorogatio" del Consiglio,
en el cardcter no decisori (ni dinstructori) de 1les
Comissions d'investigacid regionals, en les menors
prerrogatives dels consiglieri, en la no verificacid en
seu parlamentirie de les actes dels cansiglieri, en la
fnviolabilitat limitada de la seu consiliar, en 1la
minsa auwtonomia financera del Consiglio i en la menor
disponibilitat del Consiglio respecfe dels seus

dependents.

En un ‘altre ambit, &s inmportant destacar
L'abséncia de mecanismes de defensa constitucional
directes de l'activitat del Consiglio, la qual cosa
situa a aquest en una certa dependdncia factual, no
orginica, de 1la Giunta. D'altra banda, en els
Consigli, &s m8s manifesta l'organicitat dels grups
congiliars i de la Cpnferenza ded capogfuppi que sdn

recollits normativament.

En principi, l'organitzacid interna biasica és
comuna 2 totes les regions. Ara b8, s'’aprecien certes
dissimilituds: En la relaci President-Ufficio, segons
que la Mesa hagi detret o no el President algunes de
les funcions que 1i gdn atribuides tradicionalment.
Igualment el paper de les Comissions en relacid a ta

Giunta Regionale varia de regid a regié{ ‘Per unes es
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tracta d'una relacid molt estreta, en la qual la Giunta
és permanentment representada; mentre que ean d'altres,
les Comissions s6n bvastant més refractartes a la
participacibé de la Giunta en els afers de la Combssid.
FPinalment, es poden ressaltar diverses regulacions
respecte dels grups consiliars i dels parlamentaris.
Aix3 &s temb& un element diferenciader l'existéncia, en
algunes Tregions, del diputat no adscrit de forma
"encobefta", ja que formalment constitueix wun grup
congiliar; &s el supdsit dels "mono-gruppi" possibles a
la majoria de les regions; 1'admissid dels "bi-gruppi"
o "mini-gruppi" compostos per dos consiglieri comporta
especialitats en 1l'orgenitzacid interna, en les
relacions majoria-minoria i en 1la representacid
dtaquests grups particulars. Altres especificitats
menors han estat contemplades en el text, sobretot,

aquelles relacionades amb l'activitat presidencial.

Lz resta de particularitats deriven de
circumstancies alkienes al Dret parlamentari, encara que
es projecten sobre aquest camp, com ocorre amb
llacceptacié de grups lingifistics £ la forwacid
institucional d'un "tindem" entre el President i el
vicepresident al Trentino-Alteo Adige. Altres fets que
han trascendit sén lé:superrepresentacﬁé'parlamentéria,
amb relacid a les regions ordinaries, de les regions de

régim especial, la qual cosa implica una possibilitat
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més gran d'accés‘ de grups minoritarie al parlament
regional, com va succeir a la Vall 4d'Aosta, gque suposa
un cas paradigmatic. La constitucid de les regions
especials pré&viament a les ordinéries; 1'aprovacid de
llurs estatuts per llet constitucional i el
reconeixement d'una autonomia especial directament a la
Constitucid s'han reflectit en un major acostament a la
regulacid de les cambres parlamentiries tradicionals,

per més gque la Corte hagi intentat diferenciar-les.

Es podri¥a tamb& wmencionar un conjunt de
regions especialment preocupat de distingir-se de 1a
resta, encara que no Sigui un grup homogeni. En
aquestes regions predomina una regulacié_estatutéria i
reglamentaria que caracteritza els seus consigli amb un
cardcter preferentment tdcnic i més garant de les
minories. Aixd es bonstata amb la previsid de
Comissions que despleguen funcions quast legislatives,
amb la creacid d'uffici legislativi que;ﬁfilitzen Les
formules més modernes de técnica legislativa, amb 1a
tnstitucid dels difensori civiei # émb una major

funcionalitat i agilitat de 1'Ufficio diu?residenza.

Finalment, c¢al esmentar que la potestat
autorganitzatdria dels Consigli &s nmés gran que la 4'un
simple dorgan col.legial i que la seva capacitat &s més

autdnoma que la que ha estat reconeguda als Consigli
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dels Ens locals. Una important diferéncia respecte
d'aquests la constitueix que el President del Consiglio
no ho &s de la Regid, mentre que el President dels
consigli provinciali i comunali &s el President

provinctal o el Sindaco.



519

La_posicid institucional del President del

Consiglio &s Ya de garant del bon funcionament del

Consiglio, per la gual cosa, haurd d'actuar de forma

imparcial fent de mediador entre la voluntat

majoritaria de 1'Assemblea 1 el respecte als

consiglieri individuals ¥ als grups.

El President no solament &és un organ intern
més del Consiglio, 8ind que n'és la figura central.
Les funcions que realitza el <connecten amb tota
1'activitat del Consiglio. BEs 1l'0Grgan més ben informat
£ hom l1li reconeix & demana dots de mediador. oyl
President €s el pal de paller de l'estructura orgdnica
del Consiglio. Aquesta posicid instituctonal va
augmentada pel nombre reduit de consiglieri gque formen
el Ple del Consiglio; D'altra banda,lva relativitzada

per les capacitats personals del President.

La seva posici® no és principalument
impulsora, encara que participi en la convocatdria i el
nonenanent d'alguns dels Jdrgans interns del Consiglio,
ja gue l'activitat qﬁe desplega en aquest AaAmbit &s

forga reglada formalment. Bg mds, en els casos que

sembla que pugui decidir per ell tot sel, per un costum
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pérlamentari no escerit, demana el parer als grups, si
no &s que aquests 1li indiquen el que s'ha'de fer. PFins
¥ tot és-prevista la solucid posat que el President no
pugui 0 no vulgu® actuar. L'impuls politic l'activa la
majorta + 1l'oposicib; el President cahalitza les
aspiracions dels grups en el respecte dels consiglierd
+ de les minories, sense ser un obstacle a 1l'actuacid
de la voluntat del govern. i A Presidént rep els
mpulses i els traslliada als centres pertinents, de
manera que c¢oneix miilor que ningd 1l'origen .& 1la
recepci® de 1les tasques consiliars, com també dels
problemes previs ¥ dels que es genéren durant el procés
parlamentari. Bl President ha de desenvolupar les
tasques que t& encomanades de forma imparcial.
Esdevenir "l'home de la majoria" podria comportar el
seu descrédit i conduiria a la manca de fofga maral per
solucionar aspectes essencials per a la bena marxa dels
treballs i possiblement la éeva no reeleccid, si les
seves opcions de cardcter partidista han estat

fortament contestades.

Bl President del Consiglio, a diferdncia
d'algunes Assemblees 'paflamentaries “centrals, no
realitza funcions de'_SubstituciE d'élts ciarrecs,
concretament del Cap de 1'Ens. ~ Bl President del
Consiglio, amb relacid al President de la Giunta, 8 un

escas relleu, que es fa palds en la manca de capacitat
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per interposar recurs de constitucionalitat i 1la manca
de legitimacid per comparéixer davant de 1la Corte
Costituzionale en defensa de les lleis que ha aprovat
el Consiglio. El seu paper no &s el dé representacid
de la Regid, gairebé exclusivament atribuit al
President de la Giunta, sind el de representant del
Congiglio. Per aquestes raons, qualificar el President
com & l'*home de 1a Constitucid"™, o fins i'tot, 1'"home
de Y'estatut"™ pot semblar, I 2l nostre parer ho és, un

qualificatiu excessinu.

El seu cardcter ingtitucional d'equilidbri i
de mediacid, principalment, entre les forces
representades al Consiglio, troba una  especial
motivacid, ja en 1l'acte de l'eleccif. L'eleccid del
President és 1la primefa que s'efectua, separada de 1a
resta dels membres de 1'Ufficio. Alguns reglaments &
estatuts distingeixen el Présﬁdent de 1'Ufficio, encara
que també el presideix. Lteleccid segueix un
procediment divers al de la resta de membres de
1'Ufficke; d’aquest .procediment hem de destacar les
altes majories exkgides en primera votacid en gran part
de les regions. De tot éixé, g'en defiva un origen
marcat preeminentment _pel consens, sobretot s ho
relacionem amb ¢l sistema de partits existent tambd a
1'ambit regional. Cal fer especial meneid al fet que

formalment L'Ufficio només permet la representacid de
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la majoria i, preceptivament, de la minoria prevalent,
tret .de la Sardegna on &s previst que siguin
representats tots els grups. Aquesta regulacid general
converteix el President en 1l'nic cérrec investit d'un
caracter imparcial, amb la pretensid de representar el

conjunt del Parlament.

1a Constitucid prevew, a 1l'article 122,
l'existéncia del Presidenf del Consiglio i'de IL'Ufficio
~de forma diferenciada. Alguns estatuts enuncien
algunes de les seves funcions exclusives, tot i que la
regulacid mnés detallada es disposa en seu
reglamentaria. Tanmateix, els reglaments no sempre
delimiten d'una forma precisa el .contingut de

1'activitat presidencial.
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Les funcions més destacedes del President

del Consiglio sén la de representacid, de caridcter

extern, i la de direecid durant la realitzacid dels

debats, de caracher intern.

Les seves funcions participen de tota
l'activitat de la cambra. Es poden distingir, no sense
dificultat, entre les funcions discrecionals % 1les
reglades a causa de les imprecisions dels estatuts @
dels reglaments interns. A nmés a més,.la importancia
practica dels costums parlamentaris, ennuvolen la
llivertat real de proposta i d'eleccid ;?residencﬁal.
Un cop efectuat el treball tenim la sensacid racnable,
sense haver realitzat un estudi empiric, que el
President no esgota les possibilitats institucionals
que 1% a88n permeses d'acord amb els textos normatius
gue regulen les seves funcions i facultats. Val a dir
que les limitacions imposades al President sdn
importades de les practiques dels Parlaméhts centrals 1
no deriven del cardcter especific de ser President d'un

Consiglie regionale.

Normativament la seva posicié #nstitucional
prima respecte de la de 1'Ufficio, el qual l'ajuda a

desplegar les funcions encomanades.
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La primera de 1les Tfuncions eétudiades ha
estat la representativa. Aquest poder consisteix en
1'atribucid al President de la representacid del
Consiglio entds en el geu conjunt. Bs elegit entre
els ssus menbres, Izual que el President de la Giunta.
La relacid existent entre el President 1 el Consiglio
no és merament organica. No_neguem el caracter 4'drzan
monocratic intern del President del Consiglio,
qliestid que considerem dbvia, aind que volem c¢ridar
l'atencid sobre la carrega representativa de la relacid
que Llliga el Consiglio amb el seu President. Els
signes que ens confirmen les pinzellades
representatives vénen donats per la discrecionalitat
que el President lté conferida en el desplegament
d'alguna de les geves potestats. L'autonomia respecte
del Consiglic deriva necessariament de la possibilitat
que aquest demani responsabilitats al President per Ila
seva actuacid politiea. Els estatuts i reglaments
generalment no reconeixen el trencament de la confianga
de forma explicita, pefasaquesta no pot ser negada, ja
que indirectament es pot donar per la via de la

dimissid presidencial o per la via de la no reeleccid.

La funeid representativa abasta tots els
amb#ts, encara que no. gaudeix d'una rellevancia

particular en tots. De fet, el President sempre_és



525

1'dnic relator oficial de les deliberactons del

Consiglio.

La funcié de convocatdria del Consiglio &s
quasi unaénimament atribuida al President del Consiglto
en els estatuts d'auvtonomia. Segons el nostre parer,
la facultat de convocatéria i, per - tant, de 1la
institucid, no es reconeix al President per 1la
importancia d4'agquest, ni per 1la rellevincia de 1a
funcid exsercida, sind per la centralitat del Consiglio,
el qual per deliberar v&lidament ha de ser préviament
convocat. El President convoca el Consigi@o,
'Ufficio, la Conferenza dei capi gruppo % tots els
altres drgans que.presideix. Aquesta facultat ddéne 1la
possibilitat dtiniciar les tasques pari&mentﬁries,
sense les quals el Consiglio perderia tota 1la
virtuatitat. Ténmateix, no importa gue el President no
el convoqui, ja que séﬁ previstos mecanismes especizls
i subsidiaris que faciliten l'activitat conailiar,
encara gque no comptin amb la col.laboracid del

President.

_En la funcid rectora, el Pfésident és el
m&xim drgan en 1'execucid de les tasques
parlamentiries, mentre que les seves funﬁions d'impuls
sbn minimes. PEn la fase preparatdria ell presideixz i

convoce les reunidons de programacid, fa l'ordre del dia
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atenent les prioritats manifestades per la Giunta i les
necessitats dels interessos representats'a I'Assemblea
expressats pels grups. La seva activitat &s de
canalitzacid entre els dos impulsos sovint oposats. En
ia fase de deliveracid, &és 1'drgan rector i director
per excel.léncta. La Mesa 85 el seu insﬁrument, encara
que t& algunes fuacions atribuides_.'directament.
Tanmateix, les funcions residuals competeixen al
President, en virtut de Ltatriducid general de la
competéncia respecte de la bona marxa dels treﬁalls
parlamentaris & per la seva neutralitat. El1 President
és el garant del "buon andamento dei lavori", la qual
cosa comprén la formacid i 1'aprovacid de les lleis i
el control politic del govern. Si les seves decisions
no sdn contestades es donen per aprovades, cosa gue
indica el grau de 1llibertat en la proposta i també fa
palés que el Consiglio t& sempre la darrers paraula, el

qrnal &s qui té L'atribucid competencial general.

Les funcions de disciplina i ae policia sbn
més - intenses que a la. cambra centrai._ La. seva
capacitat de proposta i de sancif s8n m8s lliures que
les atribuldes als Presidents de les cambrés centrals
#talianes. Ara b&, pel que fa a 1'entrada de la forga
plblica, les seves competénéies sdn substancialment
menors, d'acerd amb la_dbctrina jurisprudencial de 1a

Corte; encara que nosaltres entenem que, formalment, &s
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dificil mantenir aquesta interpretacid Jurisprudencial
restrictiva. Segons la Corte les limitacions deriven
del gualificatiu de "regionals" als Cenéigli, ja que
des d'an punt de vista parlamentari, com  Then
agsenyalat, la seva posicid institucional fins i tot &s
més consolidada que la d'slirss Presidents d'assemblea,
gue han hagut de cedir terreny en aquest camp a

1'Ufficio.

Volem assenyalar la dificultat tedrica de
distingir entre les facultats de disciplina 1 les de
pelicia, quan ambdds es donen conjuntament. La
diferenciacid segons les persones que reben la sancid
sembla un poc artificiosa, atesos els radnaments que es

fan en el text.

Finalment, en 3les funcions .de designacid
d'altres carrecs el President tindra en.compte el pes
especific de cada grup consiliar, si aquest no 1i
indica, fins I tot, les persones que ei.President ha
d'elegir. Tanmateix el dictat dels preceptes no déna =
la proporcionalitat numdrica un carécter'de limitacid

absoluta, £ind de simple indicacibd.
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ANNEX 1.

DADES BaSIQUES DE LES REGIONS ITALIANES: POBLACIS 1
ESCONS ER EL PARLAMENT.

* Regions de régim especial

Friuli-Venezia Giulia >1, <38 milhab. 82 esc.
Sardegnsa >1,<3 milhab. 81 egc. %
Sicilia >4,<6 milthab. . 80 esc.
Trentino-Alto Adige >1, <3 milhahb, 70 esc,
Vall 4" Aocsta <1 milhab. 35 esc.,

¥ Pendent de modificacisd estatutadria, la qual redueix a 89
el nombre d’escons a cobrir. :

1 Begions de régim gordinari

Abruzazi »1,<3 milhab. 40 eszce.
Basilicata . <1 milhab. 30 esec.
Calabria »>1, <23 milhab. 10 esc.
Campanisa >4, <8 milhab, 60 a=c,
Emilia-Romagna »3, <4 milhah. 50 ese.
Lazio >4, <8 wmilhab, 80 esc,
Liguria »1,<3 milhab. 40 esc.
Lombardia »8 milhab. 80 esc.
Marche »1, <3 milhab. - 40 esc.
Molise <1 milhab. 30 sscC.
Piemonte »4, <6 milhab. . B0 esc.
Puglie ' >3, <4 milhsab. - 50 esc.
Toscana >3, <4 milhab. B0 esec.
Unbria : <1 milhab. -30C esc.
Venseto - >4, <6 milhab. 80 ssc.
Abreviatures:

milhab = milions d’hebitants. Ee3IC = ezcons.
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ANNEX 2.

COMPOSICIé  POLITICA DELS PARLAMENTS DE LES  REGIONS

IT&L;QEEg: DATA DE LES ELECCIONS I  REPRESENTACIGS
PARLAMENTARIA DELS DIFERENTS COALICIONS I PARTITS.

» Regions de régim especial

Friuli-Venezia Giulia ( 28 de Jjuny de 1983 3: DC 23, PCI
14, PSI 7, LT 4, MSI-DN 3, P3DI 3, PRI3, MF 2, PLI 1, DP
1, IND 1.

Sardegna ( 24 de juny de 1984 3: DC 27, PCI 24, PSA 12,
PSI &, PSDI 4, MSI-DN 3, PLI-PRI 3.

Sicilia ( 22 de Jjuny de 1886 }: DC 38, PCI 19, PSI 14,
M5I-DN 8, PRI 5, PSDI 4, PLI 3, DP 1.

Trentino-Alte Adige ( 20 de novembre de 1983 y: PPS-T 25,
DC 19, PCI &8, IND. 8, PSI 4, PRI 3, M3I-DN 3, PSDI 1, DP 1,
PLI 1, LV 1.

Vall d'Aosta { 26 de Jjuny de 1883 ): v g, DC 7, PCI 8,
DP-UVP 4, PSI 3, IND., 2, PSDI 1, PLI 1, PRI 1, MSI-DN 1.

* Regionz de régim ordinari
( 12 de maig de 1985 3.

Abruzzi: DC 18, PCI 11, PSI 5, MSI-DN 2, PSDI 1, PRI 1,
PLI 1. '

Basilicata: DC 14, PCI 7, PSI B, PSDI 2, MSI-DN 1,
PRI 1. ' :

Calabria: DC 16, PCI 10, PSI 8, MSI-DN 2, PSDI 2, PRI i,
DF 1.

Campania: DC 24, PCI 14, PSI 9, MSI-DN 5, PSDI 3, PRI 2,
PLI i, DP 1, LV 1. :

Fmilia-Romagna: PCI 28, DC 13, P8I 4, PRI 2, MSI-DN 2,
F3DI 1, LV 1, PLI 1.
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Lazio: DC 21, PCI 18, P3I 7, MSI-DN 8, PRI 2, PSDI 2, LV
1, PLI 1, UL %, DP 1. :

Liguria: PCI 15, DC 13, P8I 4, MSI-DN 2, PRI 2, PLI 1,
PSDT 1, LV 1, DP 1.

Lombardia: DC 31, PCI 22, PSI 12, MSI-DN 4, PRI 4, PSDI
2, LV 2, Dpr 2, PLT 1.

Marche: DC 15, PCT 15, PSI 4, MSI-DN 2, PRI 1, PSDI 1,
PLT 1.

Molise: DC 18, PCI B, PSI 3, PSDI 1, MSI-DN i, PRI i, LV
1, PLI 1. '

Piemonte: DC 19, PCI 18, PSI 8, MSI-DN 3, PRI 3, PLI 3,
FPEDI 3, LV 2, DF 1.

Puglie: DC 20, PCI 13, PSI 8, MSI-DN 5, PSDI 2, PRI &,
PLI 1.

Toscans: PCI 25, DC 14, PSI 5, MSI-DN 2, PRI 1, PSDI 1,
LV:1, DP 1.

Umbria: PCI 14, DC 8, PSI 4, MSI-DN 2, PRI 1.

Veneto: DC 30, PCI 12, PSI 8, MSI-DN 2, Lvk 2, PRI 2,
PSDI 1, LV 1, PLI 1, DP 1.

Abreviatures:

DC = Demoecrazia Cristiana,

DFP = Demccrazia Proletaria.

PFP-UVP = Democratici Popolare -~ Unione Valdostana
Progresgista,

LT = Lizdta per Trieste,

LV = Liste Verdi.

Lvx = Liga Veneta.

MF = Movimento Friuli.

MBI-DN = Movimento Scciale Italiano - Deztra Naricnale.

PCI = Partito Comunista Italiano.

P11 = Pertito Liberale Itglianc. -

PPS-T = Partito Popolare Sud-Tirole=ze

PRI = Partito Republicanc Italianoc.

PSPI = Partito Social Demccratico Italiano.
P8A = Partito Sardo d'Azione.

PSI = Partito Socialista Ttalisno.

UL = Unione Laziale.

OV = Unione Valdostana.
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ANNEX 3.

FONTS DE L’CRDENAMENT REGTONAL ITALIA: ESTATUTS

D AUTONOMIA I REGLAMENTS INTERNS DE LES RESPECTIVES
ASSEMBELEES LEGISLATIVES. |

» Regions de régim especial

LC n.1 de 31 de gener de 1963, Estatut del Friuli-Venezia
@iulia. Reglament intern del Consiglioc regionale del 31 de
Juliocl de 19684, modificat el 24 de gener de 1887, el 19 de
febrer de 1871, el 3 d’octubre i el 5 de desembre de 1973,
el 21 i 22 de maig de 1974, el 28 de gener, el 3 de febrer,
el 20 d’occtubre 1 17 de novembre de 1976, "2l 29 de Jjuliol
de 1877, el 28 de novembre de 1978 i el 1 de desembre de
18981,

LC n.3 de 26 de febrer de 1948, modificada el 5 de gener
de 1883, el 3 de juny de 1960, el 2 d’abril de 1988, el 23
de febrer de 1972, &1 13 d’abril de 1983 i per LC n.1 de 9
de maig de 19835 que aproven 1’Estatut de Sardegne.
Heglament intern del Consiglic regiocnale de © de maig de
1969 modificat el 29 de Juliol de 1980,

LC n.2 de 28 de febrer de 19348, Estatut de la Sicilis,
modificat per LC n.1 de 23 de febrer de 1972. Reglament
intern de 1’Assewmblea regional de 17 de marc 1 22 de Juny
de 1948, modificat el 30 d’cctubre de 1855, el 9 de
setembre de 1964, el 24 de juny de 1965, el 24 de maig de
1968, el 30 de marg de 1967, el 17 de novembre de 1967, el
29 de maig de 1989, el 31 de marg de 1971, el 25 de maig de
1895, el 1 d’cctubre de 1978, el B de julicl de 1977 i el
28 de juliol de 18978,

DPR n.870 de 31 de agost de 1972, Estatut del Trentino-
Alto Adige. Reglament intern del Consiglic del Trentino-
Alto Adige de 18 de febrer de 1953 modificat el 25 de maig
de 1954, el 24 de Jjuliol de 18958, el 9 de setembre de 1987,
el 7 de maig de 1989, el 16 de gener de 1974, el 14 de
gener de 1875, el 19 de abril de 1979, el 14 de gener de
1875, el 14 de gener de 1882, el 10 de Jjuny de 1982 i el
16 de setembre de 1982,
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LC n.4 de 28 de febrer de 1948, Estatut de lIa Vall
d*Aosta. Reglament intern del Consiglio de la Valle de 27
de novembre de 1870, modificat el 28 de julicl de 1872, el
25 de marg de 1278, el 28 de juny de 1979, el 13 de juliocl
de 1878, el 13 de febrer de 1980 i el 19 de desembre de
1880, .

Llei n.480 de 22 de Jjulicl de 1871 Estatut dels Abruzzi.
Reglament intern del Consiglic regionale de 9 de febrer de
1877. :

Llei 1n.3250 de 22 de waig de 1971, Estatut de la
Basilicata. Reglament intern del Consiglio Regionale de la
Basilicata de 22 de juny de 1973, modificat el 25 d’abril
de 1975, .

Lilei n.519 de 28 de juliol de 1871, Estatut de 1la
Calsgbria, Eeglament intern del Consiglioc Regionale de 1a
Calabria de 8 de marcg de 1972, modificat el 28 d’abril de
1875 1 22 de setembre de 1982, '

Llei =n.348 de 22 de maig de 1871, ZEstatut de la
Campania. Reglament intern del Consiglioc Regicnale de la
Cempania de 1 de juliol de 1871, modificet €l el 31 de
Juliol de 1974, =1 24 de setembre de 1975, el & d’octubre
de 1875, €l § de febrer de 1977, el 18 de marc de 1977, el
20 de juny de 1978 1 el 25 d’octubre de 1878. ’

Llel n.342 de 22 de maig de 1871, Estatut de la Fmilia-
Romagna. Reglament intern del Consziglie Regionale de
1’Euwmilia-Romagna modificat el 27 de marc de 1980 i el 13
de setembre de 1984,

Llei n.348 de 22 de maig de 1871, Estatut del Lazio,
modificat per llei de 12 d’octubre de 1983. Reglament
intern del Consiglio Regionale del Lagio de 16 de Jjulicl de
1973, _ _ -

Llei n.341 de 22 de mailg de 1871, Estatut de la Liguria.
Reglament intern del Consiglic Regionale de la Liguria de
23 d’abril de 1980,

Llei n.328 de 22 de mailg de 1971, ZEstatut de 1la
Lowmbardia, modificat per llel n.583 de 23 d’octubre de
1985, Reglament intern del Consiglio Regionals de 1la
Lombardia de 24 d'abril de 1875, modificat el 10 d’cctubre
de 1984.
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Llei n.345 de 22 de maig de 1971, Estatut de les Marche.
Reglament intern del Consiglio Regionale de les Marche de
21 de desembre de 19792 modificat el 13 de juliol de 1982 i
el 25 de juliol de 1984,

Llei n.347 de 22 de maig de 1971, Estatut del Molise,
Reglament intern del Consiglio Regionale del Mclise del 25
de mare de 1985,

Llei . 338 de 22 de maig de 1371, Estatut del Piemonte,
Reglament intern del Consiglio Reglonale del Piemonte del
29 de novembre de 1979,

Llei n.349 de 22 de maig de 1971, Estatut de les Puglie,
Reglement intern del Consiglio Regionale de les Puglie de
22 de dezembre de 1970 modificat el 12 d’cctubre de 1982,

Llei n.343 de 22 de maig de 1971, Estatut de la Toscans,
modificat per 1llei n.317 de 22 de juny de 1885. Reglament

intern del Consiglio Regionale de la Toscana del 30 de marc
de 1873, modificat el 27 de marc de 1985,

Llei n.344 de 22 de maig de 1971, Estetut de la Umbria,
Reglement intern del Consiglio Regionale de la Umbria del
24 de agost de 1981,

Liei n.340 de 22 de maig de 1971, Estatut del Veneto,
Reglament intern del Consiglico Regionale del Veneto del 8
de Julicl de 1872 modificat el 30 d’cctubre de 1985,
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ANNEX 4.

SELECCIS DE JURISPRUDENCIA:  SENTENCIES = I
RESOLUCIONS DE LA CORTE COSTITUZIONALE, DE LA
CORTE DE CASSAZIONE ©~ I  D’ALTRES ORGANS
JURISDICCIONALS

La citacié comprén: El nimero i la data de la
decisid, 1la font bibliografica i, en darrer lloc,
un conjunt de paraules-clau gque intenten éxp1i¥ar
el motiu per el qual han estat recollides les
resolucions compilades en agquest anex de la Tesi

doctoral.
El criteri d4’0Ordenecid és el cronolédic.

S’utilitzen les abreviatures SCC per a
designar una ‘Sentenza della Corte Costituzionale’
i OCC gquan es tracti d’una ‘Ordinanza della Corte

Costituzionale’.

SCC Num. 20, de 16 de juliol de 1856.

Giurisprudenza Costituzionale 1958, ps.661-881.
= Distribucié de competdncies legislatives i
administratives entre el ‘Consiglio’ i la ‘Giunta

Regionale’ = *‘Consiglio regionale’ = funcions del



‘Consiglio’ = poder de convocatdria = periodss de

sessions = Comissions = temes de deliberacid del

‘Consiglio’ = Sardegna

SCC Nam. 6, de 28 de gener de 1957,
Giurisprudenza Costituziopale 1957, ps.39-49,
= ‘*‘Presidente della Regione’ i ‘*Presidente del

Consiglio’ = Representacid Gnica de la Regid

Sicilia =

SCC Num. 9, de 28 de gener de 1857,
Giurisprudenza Costituzionalé 1857, ps. 58-72.
= ‘Presidente dells Regione’ 1 ‘Assessori’ =

Representacid Unica de la Regic = 8Bicilia =

SCC Nam. 2, de 27 de gener de 1859,

Giurisprudenza Costituzionale 1959, ps. 7-18.

= ‘Consiglico regionale’ = orgens interns

Comissions legislatives permements = Siecilia =

Decisié del ‘Consiglio di Giustizia Amministrativa
per la Regione siciliana’, num.i de 22 de gener de
1863,

Giurisprudenza costituzionale 1863, ps. 1262-1273.

562
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=~ *Sindaco’ = ‘Consiglic comunale’ = Mocid de

censura = Sicilia =

Decizsié de la “Corte di cassazione® num. 1933, de
18 de Jjuliol de 18983.

I1 Forc amministrative 1964, ps. 210-226.

= b&rgans regionals = potestat legislativa i
administrativa de 1a regié = ‘Assemﬁlea Regionale
siciliana’ = Control.dels actes de 1°‘Assemblea’

per la jurisdiceié administrativa = Sicilia =

SCC Num. 88, de 30 de juny de 1964,

Giurisprudenza Costituzionale 1964, ps. 687-708.
= ‘Agsemblea regionsle siciliana’ = Cﬁmparacié
entre la ‘Caﬁéra dei deputati’ i 1’ *Assemblea’ =
Distinecié autonomia i sobirania = Control dels

asctes del PFParlasment regional = inmunitat dels

membres del Parlsment regional = Sicilia =

SCC Ném. 14, de 12 de marc de 1965, _
Giurisprudenza Costituzionale 1865, ps. 142-163.
= ‘Consiglio regionale’ = reglament regional
intern de la Cambra = Eleccid del President del

‘Consiglio’ = poders de policia del President del



‘Consiglio’® ='Ufficio di Presidenza’ = ‘druppil
congiliari’ = minories étniques = Friuli -

Venezia Giulia =

SCC Nim. 29, de 28 d’abril de 1966,

Giurisprudenza Costituzionale 1866, ps. 291-304.
= ‘Consiglio regionale’ = poder 4’ investigacié =
‘Commissioni d’inchiesta’ = poder extefn-de les

Comissions = secret d’ofici = Sardegna =

8CC Wam. 101, de 19 de novembre de 1986,

Giurisprudenza Costituzionale 1966, ps. 1551-1587.

= *Consiglio regionale’ = impossibilitat de
celebrar sessions = actuacié obstaculitzadora del
‘Presidente del Consiglic’ 1 de 1"Ufficio dai
Presidenza’ =  Convecatdria excepciohal del
parlament regional pel ‘Commissario di Governo’ =
velidesa de 1les reunions i deliberdciqns del
‘Consiglio® = Mocid de censura a la ‘Giunta’ =

Dissolucié del '‘Consiglio’ = Vall d’Acoste =

QCC nGm. 10, de 4 de febrer de 1967.
Giurisprudenza eostituzidﬁale 1987, ps;”98~106.

= E1 ‘Consiglio regionale’ no és un poder de
1’Estet = Convocatdria del *Consiglios’ =

Nomenament del President i del vicepresident de la

554
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cambra regional = dimissié del President =

jurament dels ‘consiglieri’ = Vall d’Aosta =

SCC Nim. 24, de 17 d’abril de 1968.

Giurisprudenza Costituzionale 1988, ps, 438-450.
= ‘Assemblea Regionale siciliana’ = ‘deputeti
della  Assemblea’ = Comparacidé  parlamentaris

S8icilia =

]

centrals i regionals

SCC Num. 143, de 30 de desembre de 1968. .

Giurisprudenza Costituzionale 1868, ps. 2359-2368.
= ‘Consiglio regionale’ = autonomia financera =
actes de despesa del ‘Presidente del Consiglio’ =
Control per la ‘Corte dei Conti’ = Friuli-Venezia

Giullie =

SCC Num. 8, de 22 de gener de 1970.
- @Giurisprudenza Costituzionale 1870, ps. 59-75.
= Distinecid entre Autonomia 1 sobiranis =

autonomia regional = 8icilia =

SCC Num. 18, de 18 de febrer de 1870. .

Giurisprudenza Costituzionale 1970, ps. 160-172.



= ‘Consiglio regiocnale’ = reglament interh: de la
Cambra = Impugnacid dels ‘regolanenti

consiliari’ = Sardegna =

SCC Nam. 110, de 26 de juny de 1970,

Giurisprudenza Costituzionale 1%70, ps. 1203-1209.

= ‘Presidente della Regione’ i ‘Presidente del
Consiglio’ = Representacid Unica de la Regic =
Analogies entre el 'Parlemento’ i el ‘Comsiglio

regionale’ = Autonomia i sobiranis = Sardegne =

SCC Nuim. 40, de 3 de marg de 1972.
Giurisprudenza Costituzionale 1872, ps. 173-184.

= Autonomia de les regions d’estatut ordinari

H

Constitucid i funcionament dels drgans regionals

Lombardia, Veneto i Abruzzi =

SCC Num. 81, de 25 de marc de 1975.

Giurisprudenza Costiﬁuzionale 1875, psﬂ-781-?8?.
= Autonomia de les regions d’estatut ordinari =
‘Consiglio regionale’ = irresponsabilitat penal

dels ‘consiglieri’ = Abruzzi =

‘Sentenza del Tribunale Amministrativo: Regionale

del Lazic’ ntm. 886, de 15 d’octubre de 1975.
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Le Regioni 1875, ps 1234-1238.
= President de la Regidé = funcions dels President
= Distribucidé de funcions administrativeéientre el

‘Consiglio” i la ‘Giunta’ = Lazio

SCC NGm. 231, de 22 de octubre de 1975.

Giurisprudenza Costituzionale 1975, ps. 2187-2211.
= dbrgans suprems de 1l’Estat = Relacio entre la
‘Magistratura® i el ‘Parlamento’ = Inmuﬁitat de la
Seu parlamentdria = poders de policia = Comissions.
d’investigacid = secret oponible a 1’autoritat

judicial penal = {documents de la ‘Commissione di

inchiesta del Consiglio regionele del Lazio’) =

‘Decisione del Tribunale Amministrativo_regionale
del Lazio’, de 9 de juliol de 1980.
Giurisprudenza Costituzionale 1961, ps. 991-889.

= drgens regionals = ‘numerus clausus’ = Lazio =

OCC num. 150, de 12 de novembre de 1980.
Giurisprudenza Costituziomale 1980, ps. 1418-1432.
= Autonomia de la ‘Camera deil deputati’ i del

‘Senato’ = autonomia financera = ‘Corte dei Conti’

SCC Nim. 129, de 10 de Jjuliol de 1381,

Giurisprudenza Costituzionale 1881, ps. 1281-1299.
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= Autonomia de la ‘Camera dei deputati’ 1 del

*Senato’ = autonomia financera = ‘Corte dei Conti’

SCC Num. 183, de 18 de novembre de 1881,
Giurisprudenza Costituzionale 1981, ps. 1807-1816.
= ‘Assemblea regionale siciliana’ = pariamentaris

regionals = govern regional = Sicilia = -

SCC Nam. 187, de 10 de desembre de 13981.

Giurisprudenza Costituzionale 1981, ps. 1869-1885.
= ‘Governc regionale’: ‘Presidente della'Rpgione’
i ‘Assessori’ = Equiparacié del régim tfibutari

amb el President i vicepresident de 1’ Assemblea =

Siciiia =

Senténcia del ‘Tribunale Amministrativo Regionals
del Friuli-Venezia Giulia’, num. 137; 23 de
setembre de 1982Z.

Le Regiomi nGm. 1-~2 de 1883, ps. 250-263.

= Minories lingiiistiques = us de la 1llengua

eslovena al 'Consiglio provinciale di Trieste’ =

Memorandum de Londres = Tractat de Osimd.; Friuli-

Venezia Giulia =



SCC Num. 48, de 10 de mare de 1883,
Giurisprudenza Costituzionale 1883, ps. 185-207.
= drgans regionals = normes d’organitzacié'interna

= ‘Giunta’® i "Assessori’ = Emilia-Romagna =

SCC Nim. 154, de 23 de maig de 1985.
Giurisprudenza Costituzionale 1985, ps.1078-110Z.
= reglament parlamenteri = Control per la Corte

Costituzionalie =

SCC NGm. 288, de 22 de maid de 1887. ‘
Gazzetta Ufficiale de la Repubblica Italiaﬁa, de
18 de setembre de 1987, ps. 7-11.

= Equiparacid ‘Consiglio regionale’ i ‘Consiglio

provinciale® = _reglaﬁent intern del ‘*Consiglio

provinciale®’ = Trentino-Altoc Adide =
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AKNEX 5.

Rl e i e e e e e e

Suméri:
I. DRET CONSTITUCIONAL
I1I. DRET PGBLIC
III. DRET ADMINISTRATIU
IV. DRET PARLAMENTARI
1. Manuals
2. Monogrgfies i articles
V. DRET REGIONAL
1. Manuals
2. Monografies i artiqles de caracter general
3. Estudis sobre regions concretes
4. Relacid entre les Regions i els drgans centrals
5. Relacid entre les Regions i els Ens locals

6. Participacid i Regions
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7. Els organs regionals

7.1. El President de la Regid, 1la Giunts
els asssessori.

o]

7.2. El Consiglio.
.2.1. En general.
.2.2. Reglaments interns consiiiars

.2.3. Autonomia contable 1 financera

R R

.2.4. Organitzacid interna
a) El President del Comsiglio.
b) Altres drgans
c) Y’ estatut dels consiglieri

F.2.5. La Dissclucido

7.3. La forma de govern regional

8. Varis.



I. DRET CONSTITUCIONAL

AMORTH, Antonio, La Costituzione italiana. Commento,
Milanao, Giuffré, 1948.

BALLADORE-PALLIERI, Giorgic, Diritto Costituzionsale,
Milanoc, Giuffre, 1949, l1la edicid.

BASCHIERT, Gastaone, BIANCHI D'ESPINOSA, Luigy i
GJANMATTARIO, Carle, La Costitumione italiana. Commento
analiticeo, Firenze, Noceciocli, 1949,

BENVENUTI, Feliciano, L7’0Ordinamento repubblicano,
Venezia, 1967, 4a edicid.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paclo, Derecho Constitucional,
Madrid, TECNOS, 1973, la reimpressisd.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Diritto Costituzionale.
Istituzioni di Diritto Pubbico, Napoli, Jovens, 1872,
Sa edicid. S

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Introduccidon al Derecho
Constitucional Comparado, Mexico, Fonde - Cultura
Foonomica, 1979, la. reimpressid.

CERETTI, Carlo, Corso di Diritto costituzionale
italiano, Torino, Giappichelli, 1948,

CRISAFULLI, Vezie, Lezioni di Diritto Costituzionale
Tom. I 1 II, Padova, CEDAM, 1984.

CROBA, Emilio, Diritte Costituzionale, Torino, UTET,
1985, .

DE  VERGOTTINI, Giuseppe, Derecho  Constitucional
Comparado, Madrid, Espasa-Calpe, 1983.

FALZOHNE, PALERMO 1 COSENTINO, La Costituzione della
Repubblica italiana illustrata con i lavori
preparstori, 1976. :

FARNETI, P., Il sistema politico italiano, Bologna, I1
Mulino, 1873.

MARTINES, Temiztocle, Diritte Costituzionale, Milano,
Giuffre, 19384, 3= edicid.
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NASG, Emilio, La Costituzione itasliana
nell’interpretazione della Corte Costituzionale, Roma,
Fdizioni Pem.

PERGOLESI, Ferruccic, Diritto Costituzionale I i1 II,
Padova, CEDAM, 1962 (I} i 1983 (II), 1Ba edicid.

PIZZCRUESD, Alessandro, | Lecciones de Derecho
constitucional, Vol. T i II, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1984.

ROMANO, ©Santi, Principi di Diritto. Costituzionale,
Milana, 1947.

SPAGNA MUBSSO, Enrico, Dirittec Costituzionale I.
Principi &enerali, FPadova, CHEDAM, 1976.

VYIRGA, Pietro, Diritto costituzionale, Varese, Giuffre,
1979, Sa edicid.

ZAGREBELSKI, Gustaveo, Il sistema costituzionale delle
fonti del diritto, Torino, UTET, 1984. '

II. DRET PGBLIC

AMATO, Giulianc i BARBERA, Augusto, Manuale di Diritto
prubblice, Bologna, 11 Mulino, 1984.

BARILE, Paoclo, Istituzioni di Diritto Pubblico, Padova,
CEDAM, 1982, 4a =dicis.

BARILE, Paolo i MEREU, Federico, 1 RAMAT, Marco, I
Principi generali di Diritto. Diritto pubblico,
Firenze, La Ruova Italia, 1981.

BOZZI, Aldo, Istituziomi di Diritto Pubblico, Milano,
Giuffre, 1973, 4a edicid.

CUOCOLO, Fausto, Istituzioni di Diritto pubblico,
Milano, Giuffre, 1983, 3a edicid. -

FERRARI, QGiuseppe, Diritto pubblico generale, Roma,
Bulzons editore, 1973,

FODERARO, Salvatore, Mapuale di Diritto Pubblico,
Padova, CEDAM, 1974, 3a edigid.



GUARINO, Giuseppe, Lezioni di Piritto pubblico Tom I,
Milane, Giuffre, 1969.

LAVAGNA, Carlo, Istituzioni d4di Dirittoe Pubblico,
Torino, UTET, 1970, la edicid.

MORTATI, <Constantino, Istituzioni 4di Diritto Pubblico
1 i 11, Padova, CEDAM, 1875 (T1) i 1978 (II}, 9a edicid.

OSPITALI, @Giancarlo, Istituzioni 43 Diritto pubblico,
Fadova, CEDAM, 1375, 6a edicid.

RANELLETTI, Istituzioni di Diritto Pubbliecs, Milang,
Giuffre, 1985,

RESCIGNO, Q@iuseppe Ugo, Corse di Diritto pubblico,
Bologna, Zanichelli, 1284, 2a edicids.

S0RACE, Domenico, ORSI BATTAGLINI, A. 1 ERUFFILLI, R.,
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