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LEDUCACIO VENG LA POBRESA
Lluitar contra la pobresa infantil

En els Ultims anys, la preocupaci6 per les diferents cares i manifestacions de la pobresa i, en
particular, per la pobresa infantil, ha esdevingut transversal i ha guanyat posicions en el dis-
curs public i entre els diferents agents politics del nostre pafs. Coneixem els costos individuals de la
pobresa i I'exclusio social dels infants i adolescents al llarg de les seves trajectories vitals pel que fa a la
reduccio significativa dels seus exits educatius i les seves perspectives laborals, economiques, socials i
de salut. També coneixem els costos economics i de productivitat que la pobresa infantil genera per al
conjunt de la societat a mitja i llarg termini (Canté i Gonzalez, 2023). En general, cada vegada s'accepta
més que reduir els graus de pobresa i el risc d'exclusi¢ dels infants i adolescents no és només una
questio de justicia social per a la poblaci¢ infantil, sind també un objectiu a favor del progrés economic,
el benestar i la cohesio social del pais en conjunt.

Podem atribuir l'augment d'aquesta consideracio a tres factors concurrents i associats. En primer lloc,
cal destacar l'actuacié i la incidéncia social i politica d'un bon nombre d’entitats i organitza-
cions del tercer sector implicades i compromeses en la lluita contra la pobresa.” L'accioé que aques-
tes entitats han dut a terme en els darrers anys és en gran part responsable de I'Estrategia de lluita
contra la pobresa infantil a Catalunya, aprovada pel govern de la Generalitat de Catalunya I'abril de
2024. El document inclou 12 propostes clau per avangar en aquesta lluita en I'horitzé 2030, com ara
la implementacié d'una prestaci¢ universal per fill a carrec, el desplegament d'un pla de xoc contra
I'abandonament escolar, la universalitzacié del lleure educatiu i de les activitats fora de I'escola, o 'ac-
cés a ajuts individuals complets de menjador escolar per al conjunt d'infants i adolescents en situacio
de pobresa. Actualment, aquesta estrategia es troba en punt mort, mancada d'un compromis politic
ferm i d'un pla concret de financament i desenvolupament.

En segon lloc, continuen imperant una realitat i unes dades alarmants sobre els graus de pobresa
infantil. Concretament, la taxa de menors en risc de pobresa o exclusio social de Catalunya (32,5%
I'any 2023) és la quarta més elevada d'Europa, només superada per Romania (39 %), el conjunt d'Espa-
nya (34,5%) i Bulgaria (33,9 %) (vegeu el Grafic 1), i es troba vuit punts per sobre de la corresponent al
conjunt de la poblacio catalana (24,4 %).2

En comparacié amb la resta de I'Estat, la taxa de risc de pobresa o exclusié social de la poblacio infantil
a Catalunya (32,5%) se situa al bell mig del conjunt de les comunitats autdbnomes, que es troben entre
el 18,8% del Pais Basc i el 47,1 % d’Andalusia.

Alhora, les dades no deixen de mostrar la persistencia d'un clar cicle de reproduccié de la pobresa.
Una part important d'aquest cicle té com a corretja de transmissio el capital educatiu de les families:
com més baix és el grau de formacio a la llar familiar, més gran és el risc de pobresa i exclusié entre els
menors, cosa que els porta a trajectories educatives precaries i, per tant, a la reproduccio del fenomen.
Aquest és un fenomen internacionalment documentat, tal com s'observa al Grafic 3. A Espanya, el risc
de pobresa o exclusio entre els fills de pares i mares que només tenen l'educacié obligatoria gairebé
quadruplica el dels fills de families amb estudis superiors (el 64,5% enfront del 18%), un patré que
no és diferent al de la majoria de paisos europeus (a la mitjana de la UE, el 61,8% enfront del 10,7 %).

1 A Catalunya, cal destacar el rol desenvolupat per la Plataforma d'Infancia de Catalunya (PINCAT), que aplega les entitats de
la Taula del Tercer Sector compromeses amb la infancia i l'adolescencia. El seu objectiu és garantir el compliment dels drets
d'aquest collectiu, i fer visible la realitat d'infants i adolescents que estan en una situacié de vulnerabilitat. També ha estat
destacable l'activitat d'incidencia de les ECAS (Entitats Catalanes d'Accié Social), que han prioritzat I'atencié a la poblacié en
situacio o risc d'exclusié social.

2 La definicié del risc de pobresa o exclusié social d'una poblacié (taxa AROPE) té en compte la seva taxa de pobresa monetaria
i la presencia de situacions de greu mancanga material de béns i molt baixa intensitat laboral a la llar.


https://govern.cat/govern/docs/2024/04/22/13/46/75e4a3c3-b90a-4ec0-be70-351c864e64e6.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2024/04/22/13/46/75e4a3c3-b90a-4ec0-be70-351c864e64e6.pdf
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Grafic 1
Risc de pobresa infantil o exclusié social (percentatge de poblacié menor de 18 anys).
Catalunya i paisos de la UE-27, 2023
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'Eurostat i de I'ldescat.

Grafic 2
Risc de pobresa infantil o exclusié social (percentatge de poblacié menor de 18 anys).
Espanya i comunitats autdonomes, 2023
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Grafic 3
Risc de pobresa infantil o exclusié social (percentatge de poblacié menor de 18 anys)
per nivell d’estudis de pares i mares. Catalunya i paisos UE-27, 2023
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Font: elaboracié propia amb dades de I'Eurostat i de 'Enquesta de condicions de vida 2023.

Finalment, cal esmentar I'existéncia d’'un marc (Garantia Infantil Europea) i d’'uns fons (les
ajudes NextGenerationEU) europeus. Aquests instruments han tingut i tenen un paper crucial a
I'nora d'impulsar, orientar i sostenir economicament el desenvolupament de plans i linies d'intervencio
que tinguin entre els seus objectius la reduccioé de la pobresa infantil.

No obstant aixd, com mostren les dades presentades, el cami a seguir a Catalunya en la lluita
contra la pobresa infantil és llarg. També és amplia la distancia que separa la preocupacio social
pel problema de la seva concrecié en politiques publiques efectives, no només en la mitigacié de les
seves conseqguencies, sind també en l'erradicacié de les seves causes. Entre aqguestes consequencies,
una de les més decisives és la desigualtat educativa.
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L'educacié i les politiques educatives tenen el poder de proporcionar oportunitats i neutra-
litzar no només les desigualtats en I'aprenentatge i I'assoliment educatiu, sin també la desigualtat
i I'exclusié social des de la infancia. Aixi ho demostren la recerca i I'experiencia dels paisos i territo-
ris que han situat I'educacio al capdavant de la lluita contra la pobresa, en conjunt, i contra la pobresa
infantil, en particular.

Perque l'educacio esdevingui un instrument clau i eficac en la lluita contra la pobresa en la infancia i
I'adolescencia, cal apostar per les politiques que, combinades, puguin tenir un impacte real i sostingut
en el cicle vital de les persones. Politiques, totes elles, que facin servir la superacio de la desigualtat
educativa com a palanca per a la lluita contra I'exclusi¢ social. Com demostra l'evidéncia, aquesta és
una de les inversions més rendibles que es poden dur a terme per a la cohesio, el benestar i el progrés
del pals.

Sabem quines politiques funcionen per assolir aquest objectiu, quins enfocaments proporci-
onen millors resultats i quines combinacions d'accions garanteixen l'exit a llarg termini gracies a les
evidencies recollides mitjancant avaluacions internacionals i als estudis que informen de I'experiencia
de les diferents administracions educatives del nostre pafs, inclosa I'administracié local.

Disposem d'un marc propici per al desenvolupament d'aquest compromis educatiu, com el que
proporciona I'Estrategia de lluita contra la pobresa infantil a Catalunya 2024-2030, ara com ara atura-
da. Més enlla daquesta estratégia, comptem amb la Garantia Infantil Europea, el principal full de ruta
per combatre la pobresa i I'exclusié social de la infancia a la Unid Europea en aquesta decada, i el pla
d'acci¢ per a la seva implantacié a Espanya.

L'agenda que es presenta identifica 10 politiques educatives prioritaries per trencar el cicle de la
pobresa des de la infancia. Aquesta seleccio es basa en cinc premisses essencials:

e El valor multiplicador de la complementarietat. Tot i que cadascuna de les politiques té im-
pactes especifics, la seva combinacié és el que garanteix l'exit a llarg termini en situacions i en
col-lectius amb més exclusi¢ social.

e Politiques educatives, no només politiques escolars. El dret a 'educacié va més enlla del dret
a l'escolaritzacio i la politica publica ha d'incloure aquest principi.

e Emfasien Iequitat. Parlem sobretot de politiques i instruments que sén universals, perd que s'in-
tensifiguen per donar més oportunitats als joves, a les families, als centres educatius i als territoris
amb més necessitats socioeconomiques.

e El valor de la corresponsabilitat. Pel que fa al compromis i al desplegament de I'agenda, cal
buscar la complicitat de les administracions implicades (i dels serveis implicats dins de cada admi-
nistracio) i alinear-les. La selecci¢ de politiques és necessariament multinivell i, per tant, requereix
la concurrencia de diversos actors i sectors.

e El valor dels fonaments. Politiques basades en resultats de recerca solids i en estudis sobre
programes nacionals i internacionals.

Cadascuna de les 10 politiques educatives identificades compta amb una definicié de la problematica
i dels reptes generals als quals s'enfronta, una analisi de l'estat del problema a Catalunya, solucions i
propostes de politiques, i un objectiu o fita de pais.


https://govern.cat/govern/docs/2024/04/22/13/46/75e4a3c3-b90a-4ec0-be70-351c864e64e6.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80844
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/plan-de-acci%C3%B3n-estatal-para-la-implementaci%C3%B3n-de-la-garant%C3%ADa-infantil-europea
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/plan-de-acci%C3%B3n-estatal-para-la-implementaci%C3%B3n-de-la-garant%C3%ADa-infantil-europea
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Nombrosos estudis demostren que els infants comencen I'escolaritat obligatoria amb diferén-
cies notables pel que fa al grau d’habilitats cognitives i no cognitives, i que aquestes diferenci-
es condicionen el seu aprenentatge futur. El coneixement alfanumeric (la capacitat d'identificar lletres,
fonemes, nombres i formes) i la capacitat de centrar l'atencid, organitzar la informacio i resoldre pro-
blemes sén algunes d'aquestes habilitats (Meyers et al., 2004).

Les diferencies en els graus de competencia i aprenentatge estan vinculades en gran manera als
antecedents socioeconomics i culturals de les families. En particular, les families amb menys
recursos economics i educatius tenen més dificultats per oferir als seus fills i filles entorns per a l'es-
timulacié cognitiva i el desenvolupament de certes competencies instrumentals que les families més
acomodades socioeconomicament.

Els recursos i programes educatius que ofereixen les escoles en els primers anys de vida (d"1
a 3 anys) s6n un dels principals instruments per corregir aquesta bretxa social a I'inici de les
trajectories educatives. De fet, la recerca educativa ha demostrat que quan les families poden disposar
d'una oferta de recursos educatius universals i de qualitat al territori, els seus fills obtenen beneficis
importants en el seu desenvolupament intel-lectual i personal.

Més concretament, segons diversos estudis experimentals (Peck i Bell, 2014; Puma et al., 2012; Lee et
al., 2021) i quasiexperimentals (McCartney et al., 2007; Bassok, 2010; Becker, 2011; Felfe i Lalive, 2012),
i diferents revisions bibliografiques (Cadima et al., 2020; Camilli, Vargas, et al., 2010), els impactes dels
programes i dispositius d'educaci¢ infantil sobserven en el segient:

e Millores significatives en el desenvolupament cognitiu, sobretot en lambit linglistic. Aquests
beneficis es veuen principalment a curt termini, és a dir, mentre dura la participacié en I'educacid
infantil i durant el curs seglent. Alguns estudis correlacionals han demostrat que es produeixen
efectes positius a mitja termini, a la meitat de I'etapa primaria. Per exemple, les analisis basades en
I'estudi PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), que mesura les capacitats de lec-
tura dels alumnes de 4t de primaria, mostren una correlacié positiva entre la participacié en l'edu-
cacio infantil i les puntuacions obtingudes en aquesta prova (Cebolla-Boado, Radl i Salazar, 2014).

e Millores significatives en les competéncies socioemocionals, com ara un grau més baix de
problemes de conducta i més inclinacid a la cooperacid i a la perseverancga. Aquest impacte conti-
nua sent significatiu al llarg de I'educacié primaria.

Altrament, pel que fa als seus efectes diferencials segons les caracteristiques dels programes i la po-
blacié diana, I'evidencia conclou el seglent:

e Els beneficis cognitius i no cognitius son atribuibles a programes o intervencions intensius i de
llarga durada que comencen a partir de 'any de vida. Els programes o centres d'educacio infantil
son de qualitat, disposen de professionals especialitzats, fomenten el treball en grups reduits i
estableixen vincles personalitzats amb els infants i les seves families.

e FEls beneficis atribuibles a I'educaci¢ infantil son especialment duradors i destacables entre
els infants en situacié de pobresa o en risc d’exclusié social. D'aquesta manera, aconse-
gueixen reduir una part important de les desigualtats d'estimulacié cognitiva i d'accés als recur-
sos educatius, que son la base de les desigualtats posteriors en les trajectories d'aprenentatge
de l'alumnat.
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1. Educacid a la primera infancia: un inici segur per a totes i tots

Al seu torn, les investigacions nacionals i internacionals evidencien que una oferta amplia, diversa i
flexible de recursos educatius dels 0 als 3 anys augmenta les opcions de conciliacié familiar i té
un impacte positiu en les perspectives laborals de les mares. Concretament, als paisos on s'ha
universalitzat I'accés gratuit als serveis de cura i atencio infantil, la taxa d'ocupacié femenina s'ha in-
crementat entre 2 i 8 punts percentuals (Brewer et al.,, 2014; Nollenberger i Rodriguez-Planas, 2015).
Els beneficis s'observen sobretot entre les mares amb més formacié i sense més fills menors que els
que participen en els serveis. No obstant aix0, la recerca no concreta quins tipus especifics de serveis
0 mesures (creacié de places publiques, subsidiacié directa o indirecta, recursos amb més o menys
intencié educativa 0 més o menys orientats, etc.) tenen més impacte en aquesta questio.

Per tant, I'educacié en la primera infancia és una politica clau per fonamentar l'inici de tra-
jectories educatives que superin les barreres de la pobresa i I'exclusié social. En sintonia amb
aquesta constatacio, conveé subratllar que el Departament d'Educacié assumeix el cost del servei d'es-
colaritzacié que satisfan les families dels infants de 2 anys (12) des del curs 2022-2023, un fet que
representa un pas cap a la universalitzacioé d'aquest curs d'educacié infantil.
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On és el problema?

Des d'una perspectiva europea, Catalunya es troba en una bona posicié pel que fa a I'escolarit-
zacié infantil. Per exemple, el 2022, el nostre pals tenia un grau d'escolaritzacio practicament univer-
sal (del 95,2%) a la segona etapa de I'educacio infantil (dels 3 anys a I'inici de I'ensenyament obligatori),
una tendencia a la qual es podria dir que s’han anat sumant la majoria dels paisos europeus (92,8 %
en el conjunt de la Uni¢ Europea dels vint-i-set). Aquell mateix any, el percentatge d'escolaritzaci¢ als 2
anys a Catalunya (61,7 %) es va situar per sobre de la mitjana europea (35,4 %). Tot i aixi, va ser inferior
al de les republigues baltiques o al dels paisos escandinaus, aquests Ultims amb indexs propers a la
universalitzacié (vegeu el Grafic 4). La politica de gratuitat de I'12 del Departament d'Educacio per al
curs 2022-2023 vol fer créixer aquesta cobertura. Val a dir, pero, que alguns estudis indiquen que, un
any després de la seva aplicacio, limpacte d'aquesta iniciativa en lincrement d'infants escolaritzats als
2 anys ha estat molt reduit (Navarro-Varas i Mayordomo, 2024).

Grafic 4
Escolaritzacié de la petita infancia per edats, Catalunya i paisos UE-27, 2022
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Font: Eurostat, Idescat i Departament d'Educacio.

Nota: Les dades de I'escolaritzacié des dels 3 anys a l'inici de 'ensenyament obligatori de Grecia corresponen a I'any 2019.
Sense dades d'escolaritzacié dels menors de 2 anys per a Greécia i Portugal.

*Dades provisionals de I'escolaritzacié als 2 anys.
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En I'ambit estatal, s'observen diferencies notables entre els indexs d'escolaritzacié infantil de les di-
ferents comunitats autdonomes. Hi ha casos com els d’Andalusia, Madrid o el Pafs Basc, on les taxes
d'escolaritzacié superen el 50% entre la poblacié d'1 any i el 80% entre la de 2 anys, o com els de
Canaries, Mdrcia o Asturies, on les taxes son inferiors al 30% i al 46% entre els infants d'1 i 2 anys,
respectivament (vegeu el Grafic 5).

Grafic 5
Taxes d’escolaritzacié d'infants d’1 i 2 anys. Comunitats autonomes, 2022-2023
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'INE i estadistiques de IMEFPD.

No obstant aix0, més enlla dels valors globals de cobertura quant a I'educacioé infantil, cal destacar les
desigualtats socials existents pel que fa a la participacié. Diferents estudis demostren que les
families amb més recursos economics i culturals sén les que matriculen els seus fills a I'escola infantil
amb més freqlencia.

Per exemple, partint del fet que l'origen estranger constitueix ara per ara un factor predictiu important
de la pobresa infantil, Navarro-Varas i Mayordomo (2024) assenyalen que durant el curs 2022-2023
I'escolaritzacio dels infants de nacionalitat estrangera va ser del 13,5% per al grup d'I1 i del 28% per al
grup d'12, mentre que per als infants amb nacionalitat espanyola, aquestes xifres van ascendir al 58,3%
i al 82,1% respectivament. En 'ambit estatal, segons un altre estudi recent, el percentatge d'escolarit-
zacio dels fills de families amb rendes més altes duplica el dels fills de families amb rendes més baixes
(el 30% enfront del 60%) (Navarro-Varas i Ledn, 2023).
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Aquesta diferencia en la participacié es pot explicar per diferents motius: necessitats de conciliacid
de la vida laboral i familiar a les llars on treballen tots dos progenitors, més capacitat de les families
de classe mitjana per assumir els copagaments associats a aquest cicle educatiu (en centres privats,
perd també en centres publics) i, possiblement, més proximitat d'aquestes families als valors i al sentit
d'oportunitat del recurs de l'escolaritzacio en els primers anys de vida.

Aixi mateix, la xarxa d'escoles infantils no esta distribuida de manera uniforme per tot el territori. De
fet, existeix una enorme heterogeneitat en els percentatges de cobertura de places d'educacio dels
0 als 3 anys, total i publica, en els diferents municipis catalans. Per exemple, als municipis de més de
10.000 habitants, les taxes d'escolaritzacié dels infants d'un any es mouen entre el 18% i el 86%, sense
que existeixin associacions clares entre els percentatges de cobertura i els nivells educatius o d'ocupa-
Cio, o la grandaria de la poblacié (Navarro-Varas i Mayordomo, 2024).
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Parallelament, hi ha diferents iniciatives o espais per a I'educacié o 'acompanyament infantil i familiar
més 0 menys reconeguts al territori. Per exemple, algunes administracions locals ofereixen el servei
dels anomenats espais familiars, que son grups estables formats per pares, mares i fills que es reunei-
xen periodicament per tractar temes de crianca amb el suport i 'orientacié d'un professional. Actual-
ment, hi ha uns 100 espais familiars en funcionament a Catalunya.

Juntament amb les iniciatives promogudes per I'administracio local, des del sector privat sarticulen
serveis d'acollida infantil i familiar, i espais de cura i crian¢a. Generalment, hi participen petits grups de
families amb els seus fills i filles. A més, disposen de 'acompanyament d'alguna persona professional
0 cuidadora i acostumen a ser espais no regulats, amb plantejaments pedagodgics bastant desiguals.

En resum, el mapa actual d'escoles i dispositius d'educacié per a la primera infancia és insuficient pel
que fa arecursos i grau de cobertura. Alhora, és limitat en el compliment del seu gran potencial d'igua-
lacié d'oportunitats entre sectors de poblacid i territoris.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Els resultats de les recerques mencionats anteriorment indiquen les dimensions basiques que hau-
rien d'articular 'aposta per I'educacié de la primera infancia al nostre pals, una aposta que garanteix
tant la qualitat de l'oferta com una politica d’equitat a I'hora de facilitar l'accés a aquesta oferta.

e Universalitzacié com a horitzé per al conjunt del primer cicle de l'etapa infantil, promovent la
creacié de places publiques on siguin més necessaries.

e Gratuitat del servei d'escolaritzacio i del cost dels serveis associats (menjador o acollida).

e Qualitat del servei pel que fa als continguts i a la professionalitzacié de la figura dels cuidadors
o0 cuidadores, i dels educadors o educadores.

e Flexibilitat per adaptar-se a les necessitats de les families en matéria de conciliacio, aixi com a les
logiques de crianca familiar dels diferents col-lectius.

e Integracié perque els centres infantils esdevinguin espais significatius d'informacio i orientacio
per a les families (ajuts i beques, programes de formacio per a pares i mares, suport a l'eleccid
escolar, etc.) i de contacte amb les escoles, els serveis sanitaris, socials i comunitaris, l'oferta ex-
traescolar, etc.
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Quadre 1
Context politic europeu, estatal i catala

Actualment, el context politic és propici per traduir aquestes dimensions basiques en mesures
d'actuacio concretes en els diferents territoris del pais. En I'ambit europeu, disposem de la Ga-
rantia Infantil Europea (2021) i de I'Estrategia europea d'atencié (2022), que promouen l'accés
lliure i universal a l'educacio i l'aprenentatge primerencs per a tots els nens i nenes europeus,
principalment per als més vulnerables. La Garantia Infantil Europea esta compromesa amb el
principi d'equitat en exigir als estats membres que prenguin mesures concretes per garantir la
presencia d'aquests serveis i que la poblaci¢ infantil més desfavorida pugui accedir-hi.

En 'ambit estatal, el Pla d'Accié per a la Implementacié de la Garantia Infantil Europea (2022-
2030) estableix com a objectiu intermedi per al 2025 l'escolaritzacio del 50% de la poblacié d'un
any i del 75% de la poblacié de 2 anys (per al 2030, el 55% i el 85%, respectivament). Per als
nens del quintil d'ingressos més baixos, s'estableix un 50% d'escolaritzacio i garantia d'equitat.

Quant al context catala, més enlla de l'aposta del Departament d'Educacié per la gratuitat de
12 a partir del curs 2022-2023, destaca la proposta d'escolaritzacié universal i gratuitat dels
0 als 3 anys recollida en I'Estrategia de lluita contra la pobresa infantil a Catalunya 2024-2030
del govern de la Generalitat de Catalunya, una estrategia que, ara per ara, no té garantia de
desplegament.

Objectiu bandera 2030

Universalitzar I'educacié infantil d'1 i 2 anys a tot el territori catala i acon-
seguir d'aquesta manera que el 75% de la poblacié infantil en situacié de
pobresa o en risc de pobresa i exclusid social assisteixi a I'escola en aquests
nivells.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla de cobertura universal, amb garantia de financament, de I'educacié per a
infants d’entre 1 i 3 anys, i foment de plans locals de recursos educatius per
a infants d’entre 0 i 6 anys adaptats a les necessitats socials i educatives del
municipi, els seus barris i les seves families.
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Pel que fa a I'escolaritzacié infantil (1-3 anys),
els objectius d'aquesta politica serien els seguents:

Garantir una distribucié equilibrada i suficient de places publiques en els diferents municipis, te-
nint en compte la seva demografia i les seves realitats socioeconomiques, aixi com les dels seus
barris. Aixi, a cada territori, I''ndex de normalitzacié davant la presencia de col-lectius vulnerables
(en risc de pobresa i exclusié social o estrangers) en l'escolaritzacié d1 a 3 anys hauria de ser
proper a I, cosa que indicaria que la seva representacio és equivalent a la d'altres col-lectius no
desfavorits.?

Ampliar la diversificacié de l'oferta horaria a les escoles infantils municipals amb el doble objectiu
de facilitar la conciliacié familiar i adaptar-se a les logiques de crianca dels diferents col-lectius.

Augmentar la participacié real de la poblaci¢ infantil pobre o en risc d'exclusio en els recursos i
escoles d'1 a 3 anys, mitjancant dues accions focals especifiques:

- Acompanyar la gratuitat de les places amb beques que cobreixin el 100 % dels costos indirectes
de l'escolaritzacié (menjador i transport) per a les families en risc de pobresa.

- Promoure campanyes de sensibilitzacio i d'activacio de la demanda per atreure a I'oferta edu-
cativa d'l a 3 anys els col-lectius més vulnerables que, més enlla de les barreres econdomiques,
poden no sentir-se propers al valor d'oportunitat d'aquest recurs. Part d'aquestes campanyes
haurien de disposar de mecanismes per detectar les families d'aquests perfils i establir-hi
contacte directe (a través de dades padronals i des de registres socials d'altres unitats admi-
nistratives).

Fer de l'escola infantil un espai significatiu d'informacié i orientacié sobre serveis i recursos clau per
a les families: sistemes d'ajuts i beques, programes de formacio per a pares i mares, suport a l'elec-
ci6 d'escola infantil de segon cicle i contacte amb centres educatius i de salut, serveis socials i comu-
nitaris, recursos educatius extraescolars i entitats socials, etc. Aquest objectiu es podria aconseguir
amb la incorporacio a les escoles infantils de la figura d'un tecnic municipal d'integracio social.

En relacié amb la licitacié privada, cal garantir en cada municipi un sistema general de licitacions
per a la gestio privada dels centres educatius infantils que tingui com a eix central vetllar per la
qualitat de I'atencio i 'equitat en l'accés, lluny de mers esquemes de subhastes del servei.

3 Enaquest cas, I''ndex de normalitzacié és la relacié entre la proporcié d'alumnat vulnerable matriculat a I'escola i la proporcid
dinfants vulnerables presents al territori en questi¢.
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Pel que fa als plans locals de recursos per a infants d'entre 0 i 6 anys,
els seus objectius son els seguents:

e Dotar els barris i els municipis d'espais familiars reconeguts i acreditats, entesos com a dispositius
d'apoderament parental i vincle social. Aquests espais s’han de caracteritzar pel segient:

Oferir un programa de sessions grupals per a pares i mares, acompanyats dels seus fills i filles.
Aquestes sessions poden durar dues o tres hores i es poden dur a terme una o dues vegades
per setmana al llarg de 'any, combinant el seglent:

a) Joc lliure o poc regulat dels infants.

b) Dinamiques de grup amb els adults que, de manera relativament informal, conversen i com-
parteixen dubtes, experiencies i estrategies sobre aspectes concrets del procés de crianca.

€) Acompanyament i orientacié d'un o una professional.

Facilitar informacié sobre altres recursos de qué disposen les families i afavorir 'establiment de
relacions socials entre families amb fills i filles d’edat similar, que puguin oferir-se suport mutu
més enlla del dispositiu.

Disposar d'un sistema d'ajudes que permeti la participacié gratuita de les families amb menys
recursos.

e Regular les activitats complementaries i alternatives d'educacio i atenci¢ a la primera infancia que
actualment es desenvolupen de maneres no previstes a la legislacio, siguin iniciatives sorgides de
I'ambit privat (mares de dia o llars de crian¢a) o de I'ambit comunitari (grups o espais de crianga
compartits), establir estandards de qualitat per a aquestes activitats i donar-los suport.

e Articular i donar a coneixer un cataleg de recursos locals per a nens i nenes de 0 a 6 anys i les
seves families. Aquest cataleg ha d'incloure I'oferta de places d'educaci¢ infantil de primer cicle,
espais familiars i altres iniciatives de crianga reconegudes, i integrar tots els programes i serveis
de formacio, culturals, de coneixement del sistema educatiu o d'orientaci¢ que es puguin oferir a
aquestes families al territori.
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2. Beques i ajuts per a la continuitat educativa: una educacio lliure
de barreres econdomiques

A Catalunya, el percentatge de joves que abandonen els estudis sense completar una titu-
lacié secundaria postobligatoria, tot i que ha disminuit significativament durant I'Ultima decada,
continua sent significativament superior al del conjunt d’Europa. Concretament, la taxa d'aban-
donament escolar prematur (AEP)* al nostre pais el 2023 va ser del 14,8% (del 13,7% al conjunt d'Es-
panya), la segona més alta entre els estats de la Unidé Europea, només superada per Romania (amb un
16,6%) i cinc punts per sobre de la mitjana europea (9,5%) (vegeu el Grafic 6).

Grafic 6
Taxes d’abandonament escolar prematur. Catalunya i paisos UE-27, 2023
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4 Taxa d'abandonament escolar prematur (AEP): percentatge de joves d'entre 18124 anys que han abandonat 'educacié formal
26 sense acreditar una titulacié de secundaria postobligatoria.
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No obstant aix0, i més enlla dels percentatges generals, hi ha una clara correlacié entre la posicié
socioeconomica de les families i la probabilitat que els seus fills i filles abandonin prematu-
rament els estudis, és a dir, sense cap titulacioé secundaria postobligatoria. Per exemple, a Catalunya,
si ens fixem en la relacié entre I'AEP i la variable de renda familiar, veiem que el 2023 la taxa d'aban-
donament a les llars amb els ingressos més baixos és del 19,4%, deu vegades la taxa de les llars més
acomodades (1,9%) (vegeu el Grafic 7).

Grafic 7
Taxes d’'abandonament escolar prematur a Catalunya segons quartil d'ingressos
de la llar per unitat de consum, 2023
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Font: elaboracié propia amb dades de 'Enquesta de condicions de vida 2023.

Aquesta desigualtat té a veure, en bona part, amb la menor capacitat de les families pobres
de sufragar els costos de I'escolaritzacié més enlla de I'etapa obligatoria. Cal considerar que,
quan acaba aquesta etapa, augmenten els costos directes (materials, excursions, activitats lectives
complementaries, etc.), indirectes (menjador i transport) i d'oportunitat (a partir dels 16 anys, salari no
percebut per estar estudiant) associats a la permanencia en 'educacio.

Si la politica educativa no aborda la correccié de la bretxa economica en la superacié de I'ESO, I'accés
als estudis secundaris postobligatoris i el manteniment en aquests estudis, dificilment sera capac de
contrarestar les desigualtats educatives entre els alumnes rics i els pobres. En aquest ambit, una au-
téntica politica de beques tindra un paper més que decisiu. Ens referim a beques de caracter
compensatori que, en lloc d'assignar-se en funcio de criteris de meérit o de resultats academics, s'as-
signen tenint en compte la vulnerabilitat economica de l'alumnat i les seves families. L'impacte positiu
d'aquests esquemes d'ajuts (need-based), a diferencia dels models basats en merits (merit-based), esta
precisament relacionat amb la seva capacitat de corregir les desigualtats economiques de l'origen de
I'estudiant, principal factor explicatiu de les desigualtats observades en els resultats i transits a la se-
cundaria entre els dos col-lectius d'alumnes.

Les revisions de l'evidéencia internacional posen de manifest I'impacte que tenen els programes de
beques i ajudes en la continuitat educativa dels joves a l'educacié secundaria (Nguyen, Kramer i Evans,
2019), en particular els programes que fomenten la participacio de les families i els centres educatius
en accions de seguiment vinculades a la percepci¢ de la beca (Mediavilla, 2017). Alguns estudis duts
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a terme amb dades per al conjunt d'Espanya estimen limpacte de les beques de secundaria en un
augment del 20% de la probabilitat de finalitzar amb exit els estudis postobligatoris (Mediavilla, 2013).
Des d'una perspectiva comparada, s'observa com els paisos que dediquen un percentatge més elevat
de la seva despesa educativa a programes de beques en educacié primaria i secundaria, i també altres
variables contextuals, tendeixen a tenir taxes més baixes d'abandonament escolar (Alegre i Benito,
2010; 2014).

On es el problema?

Tot i el potencial de les beques com a mecanisme compensatori del pes de les desigualtats socioeco-
nomiques en educacio, les dades mostren que a Catalunya, com al conjunt de I'Estat, la politica
de beques continua sent un ambit clarament subdesenvolupat de |a politica educativa, en par-
ticular a I'etapa secundaria. Aquest fet ha estat analitzat i denunciat recentment a l'informe «Beca +
secundaria. Un programa de beques per a la continuitat educativa en clau d'equitat» (Alegre, Moratd,
Marti i Albaigés, 2024).

En concret, l'any 2021 la despesa en beques educatives a Catalunya (des de 'educacio infantil a la su-
perior) representava el 3,8 % de la despesa publica total en educacio, un esfor¢ d'inversié que ens situa
clarament per sota de la mitjana de I'Unid Europea dels vint-i-set (5,3 %) i lluny de paisos com Bulgaria,
Dinamarca, Paisos Baixos o Suecia, amb percentatges de despesa superiors al 10% (vegeu el Grafic 8).

Pel que fa a la cobertura (vegeu el Grafic 9), en tots els estudis no universitaris, el percentatge d'alum-
nat becat és del 22,2%, encara lluny de la proporcio de la poblacid menor de 18 anys en risc de po-
bresa o exclusié social (32,5% el 2023).

Grafic 8
Despesa en beques sobre despesa publica total en educacié, Catalunya
i paisos europeus, 2021
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Grafic 9
Despesa en beques sobre el total de la despesa i becaris sobre el total de I'alumnat,
ensenyaments no universitaris, Espanya i comunitats autonomes, curs 2022-2023
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Font: elaboraci¢ propia a partir de dades del Ministeri d'Educacio i de I'Institut Nacional d'Estadistica.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Cal optar per un esquema d’ajudes basat en la compensaci6 de les desigualtats economiques
(need-based), que tingui com a objectiu promoure la finalitzacié de I'educacié secundaria obligatoria,
la transicié cap a ensenyaments secundaris postobligatoris i que I'alumnat procedent de families vul-
nerables completi amb éxit aguests ensenyaments. Com hem observat, aquest és 'alumnat amb més
risc d'abandonament escolar. Segons la literatura sobre beques, és imprescindible que un programa
de beques d'aquestes caracteristiques contempli tres linies d'actuacio, orientades a atacar les tres
barreres basiques per a la continuitat educativa de I'alumnat més desfavorit socioeconomicament:

e Una assignacié economica modulable segons el grau de necessitats de 'alumne i la seva fa-
milia, per atacar la barrera economica que per a molts joves representa el fet de trobar-se en els
ultims cursos de I'ESO i en el periode de secundaria postobligatoria: costos directes (materials,
excursions, activitats lectives complementaries, etc.), indirectes (menjador i transport) i d'oportuni-
tat (a partir dels 16 anys, salari no percebut per estar estudiant) de I'educacio en aquestes etapes.
Actualment, limport de les beques d'estudi disponibles esta lluny de permetre superar aquestes
barreres. Alhora, els llindars d'accés a aquestes ajudes s'haurien de modular en funcié de la reali-
tat economica de les families catalanes.
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e Un programa d'activitats d’orientacié associat a la beca, per combatre les barreres de conei-
xement sobre 'oferta educativa disponible i la manca de persones referents de suport i acom-
panyament dins dels centres educatius que caracteritza la situacié de molts joves matriculats en
educacié secundaria. Aquestes barreres sovint porten els joves d'entorns familiars amb menys
recursos educatius i culturals a prendre decisions poc convenients al llarg dels Ultims cursos de
la secundaria obligatoria, en el transit i una vegada dins de la postobligatoria, cosa que en moltes
ocasions culmina en un procés de desmotivacio i abandonament dels estudis.

e Un accés agil i senzill al programa de beques, per combatre les barreres informatives i buro-
cratiques que sovint desincentiven les families amb menys recursos economics i culturals a 'hora
de sol‘licitar algunes prestacions.

Quadre 2
La Beca 6.000 (Andalusia) i la politica de complement (Navarra)

La Junta d’Andalusia ofereix la Beca 6.000 a I'alumnat pertanyent a families de rendes modestes
que acaba l'educacié obligatoria. D'una banda, vol prevenir 'abandonament prematur d'aquest
alumnat i aconseguir-ne la continuitat i I'exit dins del sistema educatiu cursant estudis de batxi-
llerat o de formaci6 professional. De laltra, vol pal-liar la disminucio d'ingressos que es produeix
a la familia a consequencia de la no incorporacié de l'alumnat al mercat laboral.

La beca complementa amb una quantitat de fins a 6.000 € anuals la beca general d'estudis
universitaris i no universitaris del Ministeri d'Educacio i Formacio Professional, dacord amb uns
llindars de renda propis de la comunitat autonoma, en funcié del nombre de membres de la llar.

Per la seva banda, el Govern de Navarra també fa una convocatoria general de beqgues i ajuts
per a estudis postobligatoris no universitaris, com a complement a la beca que es pot rebre del
Ministeri d'Educacié o del Govern Basc. El calcul de limport d'aquest complement es basa en
quatre llindars de renda propis de la comunitat autdbnoma, modulats pel nombre de membres
de la llar.

A diferéencia de la Beca 6.000, que complementa amb una quantitat de fins a 6.000 €, si es
compleixen els requisits, la beca de Navarra financa diferents conceptes (matricula, residéncia,
transport i menjador) amb quantitats especifiques per a cadascun d'ells i segons el llindar de
renda de la llar. A més, incorpora una ajuda extraordinaria per a les unitats familiars que decla-
rin i demostrin una necessitat economica greu, i una ajuda per I'expedient academic, només en
Casos excepcionals.

El gener de 2024, els governs de Navarra i dEspanya van acordar iniciar els tramits per al traspas
de les competencies de beques a la comunitat foral. Probablement, la materialitzacié d'aquesta
transferencia implicara que es produeixin canvis en el disseny, la gestié o altres aspectes de les
beques per a estudis postobligatoris a Navarra.


https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/becas-y-ayudas/beca-6000
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.becaseducacion.gob.es/becas-y-ayudas.html
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/convocatoria-general-de-becas-y-ayudas-para-estudios-postobligatorios-no-universitarios?back=true&pageBackId=5722676
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/convocatoria-general-de-becas-y-ayudas-para-estudios-postobligatorios-no-universitarios?back=true&pageBackId=5722676

LEDUCACIO VENGC LA POBRESA
10 politiques educatives per lluitar contra la pobresa

2. Beques i ajuts per a la continuitat educativa: una educacio lliure
de barreres economiques

Objectiu bandera 2030

Aconseguir la cobertura de beques per a I'estudi del 100% de I'alumnat de
secundaria en situacio de risc de pobresa o exclusié social. En el cas de I'edu-
caci6 secundaria postobligatoria, i per al llindar de renda més baix, I'import
basic de I'ajuda s’hauria d’assimilar al d'una beca salari, equivalent a lI'indica-
dor de renda de suficiéncia de Catalunya (755,8 €/mes escolar).

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera:

programa Beca + secundaria

Una politica de beques per a la continuitat educativa a la secundaria que in-
clogui: a) una beca salari per a joves d’entre 16 i 19 anys procedents de llars
economicament desfavorides perqué romanguin al sistema educatiu i aca-
bin amb éxit els ensenyaments secundaris postobligatoris, i b) una ajuda no
finalista per a I'alumnat en risc de pobresa i exclusid social de 3r i 4t d'ESO,
amb l'objectiu de reduir els possibles efectes adversos que pot ocasionar la
desmotivacié escolar.

Sobre la beca salari per als estudis postobligatoris
(@alumnat d'entre 161 19 anys):

Aquesta beca s’ha d'entendre com un complement del programa de beques actual per a estudis
postobligatoris no universitaris del Ministeri d'Educacid i Formacio Professional. El curs 2023-2024,
limport basal d'aquest programa va ser de 1.700€ anuals per a les families més pobres, mentre
que el curs 2022-2023, la seva cobertura arribava al 21,1 % de 'alumnat catala que ja es trobava
cursant estudis secundaris postobligatoris.

Aqui proposem un esquema de beca salari compatible amb la percepcié d'altres ajudes socials o
d'emergeéncia, que cobreixi tots els joves d'entre 16 i 19 anys en risc de pobresa i exclusié social
(32,5%, 86.428 joves el 2023) i que, en particular, ofereixi a tots els joves que es troben per sota del
llindar de renda més baix una quantitat equivalent a lindicador de renda de suficiencia (el 2024,
755,8€ per mes escolar), amb l'objectiu de cobrir els costos d'oportunitat de la seva escolaritzacio
postobligatoria.

Les comunitats autonomes haurien de gestionar aquesta ajuda i les administracions educatives
central i autonomica haurien de cofinangar-la.
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2. Beques i ajuts per a la continuitat educativa: una educacio lliure
de barreres economiques

Pel que fa a I'ajut per a 'alumnat de 3r i 4t d'ESO
en risc de pobresa i exclusio social:

e |a concessié daquesta ajuda té com a objectiu compensar els possibles efectes de la desafeccid
escolar amb un incentiu d'adhesi¢ instrumental. La seva percepci¢ hauria de ser independent
del fet que I'alumne sigui beneficiari d'altres ajudes individuals (menjador, transport, activitats o
materials). Per a les families sota el llindar de renda més baixa, el seu import podria ser de 3.000€
anuals aproximadament.

e La Generalitat de Catalunya hauria de gestionar aquest ajut i 'administracié central hauria de cofi-
nancar-lo, de manera que fos compatible amb la percepcié d'altres ajudes socials o d'emergencia.
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oz o

L'orientacio i la mentoria sén eines amb una capacitat d'impacte evident en els itineraris edu-
catius i en la construccio de trajectories de vida, especialment entre els alumnes més desfavorits
o en risc de pobresa o exclusié social. Tant en el cas de l'orientacié com en el de la mentoria edu-
cativa, la logica del canvi es basa en el restabliment del vincle educatiu (contra la desafeccié escolar)
mitjancant la connexio significativa amb una persona responsable i referent que actua com a guia de
l'alumne a l'entorn escolar i socioemocional. Avui en dia, ja tenim una amplia evidencia que, ben dis-
senyades i implementades, les accions d'orientacio i els programes de mentoria poden ser clau per a
la renovacio de les trajectories educatives, sobretot en el cas de I'alumnat més desfavorit i en risc de
desvinculacio dels estudis.

L'orientacié és essencial per evitar 'abandonament prematur del sistema educatiu i per combatre un
deficit formatiu que condueix els joves a l'atur o a la precarietat laboral. També és fonamental per-
que reforca l'experiencia academica de I'alumnat més jove, ajusta les seves expectatives educatives i
professionals, i millora les seves habilitats socials, aixi com les seves actituds i el seu compromis amb
l'escola.

Actualment a Catalunya disposem d'un Decret d'Orientacié Educativa en fase d’'esborrany, que té com
a missié promoure un marc per a l'accié orientadora a tots els centres sostinguts amb fons publics
de Catalunya en totes les etapes educatives no universitaries. El text fixa diversos objectius, com ara
acompanyar l'alumne en el procés de desenvolupament personal perqué guanyi autonomia i pugui
regular el seu propi aprenentatge, o connectar els aprenentatges amb els projectes personals i amb
els itineraris de desenvolupament personal, social, academic i professional. En tot cas, caldra assegu-
rar-se que el desplegament del Decret compta amb els criteris i recursos necessaris per fer realitat
aquelles mesures i intervencions que I'evidencia i I'experiencia a centres i territoris assenyalen com les
més efectives a I'hora d'allargar les trajectories educatives.

Parlem principalment d'accions d'acompanyament intensives portades a terme en moments clau del
cicle educatiu, estructurades en funcié de les competéncies i els interessos de l'alumnat, i amb un
impacte especialment rellevant. Un altre factor important que fa que l'orientacié tingui efectes benefi-
ciosos és la figura de la persona orientadora. La dimensio emocional i social dels nois i de les noies es
reforca quan una persona professional amb un perfil especific d'orientaci¢ es converteix en referent
per a I'alumnat. Aixi mateix, les mesures d'orientacio, suport i acompanyament sén meés efectives si
I'escola o linstitut disposen d'altres ambits i actors externs al centre que intervenen en l'aprenentatge
del conjunt d'alumnes, com sén l'entorn local i 'ambit familiar (Escapa i Julia, 2018).

L'evidencia també demostra que els programes de mentoria poden tenir efectes positius en les trajec-
tories educatives dels joves i adolescents. Ens referim a intervencions dirigides principalment a suplir
els deficits de models de referencia i de capital social dels joves en situacio de risc, de manera que es
construeixin relacions de confianca i compromis entre el jove i una persona adulta (encara que també
hi ha programes que fomenten relacions en que el mentor és un estudiant en un estadi més avancat
del cicle escolar que I'alumne que és mentoritzat). A través d'aquesta relacid, el mentor projecta un
model individual positiu i ajuda I'estudiant mentoritzat a treballar en la millora de les seves actituds,
competencies i emocions.

5 Enlambitinternacional, s'han dut a terme alguns programes de mentoria educativa especialment emblematics per a estudiants
en situacio de risc als Estats Units. Aquests programes mostren resultats positius en les avaluacions fetes en diferents moments
del seu desenvolupament. Parlem de programes com Big Brothers Big Sisters of America, Quantum Opportunity Program,
SMILE (Study of Mentoring in the Learning Environment) i Student Mentoring Program (Govern Federal).
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En concret, la recerca destaca que la probabilitat d'impacte de la mentoria augmenta quan la porten a
terme mentors especialitzats o persones formades en metodologia de la mentoria educativa i super-
visades per les entitats responsables acreditades. A més, sembla comprovat que els beneficis creixen
quan la persona mentora i la persona mentoritzada treballen sobre la base d'un programa clar de
referents positius en arees cognitives i socioemocionals, i es reuneixen durant un any o més amb una
freqUencia minima d'un cop a la setmana (Alegre, 2016a).

On és el problema?

En espera de com es concreti i es desplegui el nou Decret d'Orientacioé Educativa, i malgrat l'interes
i l'aposta per reforcar l'orientacié en molts centres educatius, actualment disposem d’un sistema
d'orientacié i acompanyament que, amb algunes excepcions, es caracteritza per ser incom-
plet, esbhiaixat i poc preventiu, i també per tenir una incidencia molt desigual entre centres i territo-
ris. Més concretament, la recerca qualitativa deixa clar que al llarg de I'ESQO, els joves tendeixen a rebre
una orientacié excessivament parcial, poc centrada en l'autoconeixement i restringida a la transmissio
dinformacié i a certes opcions educatives (sobretot el batxillerat com a opcid per defecte, tot i que amb
variacions segons 'oferta disponible al mateix centre) (Tarabini i Jacovkis, 2024).

Aixi mateix, la presencia de recursos d'orientaci¢ a I'etapa secundaria postobligatoria (batxillerat, cicles
formatius o estudis artistics) és clarament deficient, tot i que en aquest periode no només sha de
resoldre la finalitzaci¢ dels estudis, sind també la transicié cap a la formacié superior o ocupacional, 0
el mercat laboral.

A més, l'orientacio no es pot limitar Unicament al centre educatiu. Les escoles d'adults, els recursos de
segona oportunitat, les entitats socials o les practiques empresarials, entre moltes altres, son opcions
de formacio alternatives al circuit reglat que s'han d'incloure en lideari de les persones responsables
de l'orientaci¢ dels joves, siguin professors o personal de serveis municipals o d’entitats del tercer sec-
tor. De la mateixa manera, és important acompanyar tant I'alumnat com les seves families, ja que sén
una peca central en el procés de construccio de les transicions.

El problema que ens trobem aqui és que, fins i tot amb I'existéncia d'experiéncia i de bones
practiques de referéncia, es dibuixa un quadre bastant desigual al territori. Normalment,
observem una marcada descoordinacio entre centres, serveis, recursos i equipaments educatius, que
actuen de manera aillada i sovint s'encavalquen. D'una banda, aixd passa perque, tot i que és evident
que els centres educatius tenen un paper clau en el foment de la col-laboracid amb els agents de I'en-
torn, no poden ni han d'assumir la coordinacié de tot un territori. D'altra banda, les institucions i els
serveis locals sovint no tenen prou accés als centres educatius o a la informacio dels estudiants, la qual
cosa els dificulta assumir-ne la coordinacio.

En el cas de la mentoria, la situacié és més precaria que la de l'orientacio. A diferencia del que succeeix
a altres paisos, principalment anglosaxons, a Catalunya no existeix una tradicié consolidada de pro-
grames i metodologies que es puguin qualificar de mentoria i les experiencies de mentoria educativa,
és a dir, adrecades a millorar les perspectives educatives de I'alumnat en risc d'abandonar els estudis,
son escasses al territori. Majoritariament, son experiencies de programes de fundacions o de caracter
municipal, conduides per personal voluntari amb formacié ad hoc sobre el significat i la practica de la
mentoria.® Malgrat que una part central de les accions d'orientacié es pot dur a terme en grups reduits,

6 A Catalunya, destaquen programes com Zing (Fundacié Nous Cims), Rossinyol (UdG), Hedera (Fundesplai) o Mentora
(Fundacié Bofill).
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la mentoria requereix un esquema d'acompanyament individual (1x1), cosa que la converteix en un
recurs intensiu, amb dificultats per cobrir tots els joves que podrien beneficiar-se'n.

En conjunt, cal també fer referencia a la infradotacio de recursos d'orientacié i de mentoria que ca-
racteritza els centres més vulnerables, i més si tenim en compte que és en aquests centres on es
concentra lalumnat amb més necessitats educatives i amb més risc de desorientacio i d'exclusié social.
Les dotacions extraordinaries que les administracions educatives acostumen a destinar a les escoles
i instituts més desfavorits tendeixen a traduir-se més en recursos docents que en personal estable
especialitzat en suport psicopedagogic o en integracio social. Aquestes figures de suport i d'integracio
solen ser externes als centres educatius i la seva dotacid, per tant, depen d'iniciatives locals o comuni-
taries necessariament conjunturals.

Com pot solucionar-se?
Dimensions de politica i propostes concretes

Com hem anat dient, quan els recursos o programes d'orientacio funcionen, aconsegueixen impactes
notables en les oportunitats educatives de lI'alumnat. Aquests impactes sén especialment visibles en
la reduccié de 'abandonament escolar i, més concretament, en el progrés formatiu de I'alumnat més
desfavorit. De fet, és I'alumnat que té més dificultats per disposar d'un context orientador Optim a
I'entorn familiar (sovint joves d'entorns socialment desfavorits i de privacié economica) qui es pot be-
neficiar més de la participacio en bons programes d'orientacié i mentoria en I'ambit educatiu.

L'evidencia i 'experieéncia acumulades apunten a factors d'exit comuns en el disseny i la implementa-
ci6 d'ambdds tipus de programes, d'orientacié i de mentoria. Aquests factors haurien de marcar les
dimensions basiques de la nova generacié de politiques i programes d'acompanyament en aquests
ambits:

e Establimenti continuitat de les persones de referéncia. Les persones encarregades de l'ori-
entacio o la mentoria han de mantenir el vincle de referencia amb l'alumne, de manera que es
consolidin lligams significatius de confianga i seguretat.

* Programes estructurats de treball en competéncies cognitives i no cognitives. Tant el tre-
ball de mentoria com el d'orientacié educativa requereixen partir d'un pla articulat de continguts
competencials que s'han de desenvolupar, ajustats a les necessitats i interessos de l'alumne i amb
activitats planificades segons objectius.

e Treball en xarxa. La personalitzacié que ha de guiar els programes d'orientaci¢ i de mentoria
requereix l'accié concertada dels diferents actors implicats 0 amb responsabilitat en I'experiencia
educativa de l'alumnat, com ara els centres educatius, els serveis municipals o les entitats socials.

e Acci6 intensificada en moments clau del cicle educatiu. L'accié dacompanyament té efectes
evidents i més immediats quan s'intensifica en els moments previs als periodes de presa de deci-
sions sobre les opcions educatives, principalment, en els canvis d'etapa.

* Accié intensificada en alumnat, centres i entorns més vulnerables. La recerca educativa és
clara: 'acci¢ orientadora i les metodologies de mentoria tenen un impacte especialment destacat
entre els joves que provenen de families amb menys recursos economics i educatius.
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Val a dir que a Catalunya disposem d'un bon marc per al desplegament de programes d'orientacio i
mentoria. Anteriorment, hem fet referencia a I'esborrany del Decret d'Orientacié Educativa impulsat
per Departament d'Educacio. Al costat d'aquesta iniciativa, i fent efectiu el desenvolupament del pro-
grama PROA+ a Catalunya, entre els anys 2021 i 2024, el Departament d'Educacié ha promogut el
denominat Pla de millora d'oportunitats educatives (PMOE). Aquest pla ofereix a les escoles de més
vulnerabilitat un conjunt d'activitats (anomenades palanca), entre les quals destaquen accions i dispo-
sitius per acompanyar la transicié entre etapes, mesures de seguiment personalitzat i tutoria indivi-
dual, i programes de mentoria escolar.

Quadre 3
L'orientacié de base comunitaria: el cas del SOAC

Com a accié emmarcada dins dels Plans educatius d'entorn (PEE), 'any 2019 comenca a desple-
gar-se al territori el Servei d'Orientacié d’Ambit Comunitari (SOAC). L'objectiu principal daquest
servei és orientar I'alumnat 0-20 i les families en el procés d'aprenentatge i de construccié del
seu projecte de vida, de manera coordinada i en xarxa entre els agents clau de la comunitat
educativa.

Per assolir aguest objectiu, el SOAC parteix, a cada territori, de I'elaboracio de plans d'orientacio
d’'ambit comunitari (POAC). Aquests plans engloben els recursos d'orientacié educativa presents
a la zona educativa de referéncia per garantir-ne la coheréncia i crear sinérgies. Inclouen acci-
ons d'acompanyament al llarg de l'escolaritzacio i en la transicio entre etapes educatives, i acci-
ons de suport a cada una de les diferents etapes educatives.

Als municipis on es desplega, el SOAC dona suport a |'estrategia d'orientacio dels centres educa-
tius i posa en contacte els infants i joves amb les entitats i serveis que duen a terme activitats di-
verses de caire no formal (per exemple, esports, lleure, activitats artistiques o refor¢ academic),
amb la finalitat de respondre als seus interessos i necessitats.

Alhora, el SOAC proporciona suport a les families, acompanyant la seva tasca en els diferents
moments en que es troben els seus fills, sigui en la tria d'activitats no formals, en moments de
transicio entre etapes educatives o en altres aspectes que els puguin ser d'interés i no quedin
coberts des dels centres educatius.

Organitzativament, el SOAC disposa d'un grup motor a cada territori, format per linspector
d’Educacio, un representant de I'Ajuntament, l'orientador d'ambit comunitari, un representant
de l'oficina municipal de matriculacio, representants dels diferents centres educatius, un repre-
sentant de I'equip d'atencio pedagogica de la zona i I'assessor LIC. Cada territori compta amb un
orientador d'ambit comunitari. Durant el curs 2022-2023, es van establir 45 dotacions del SOAC
arreu del territori.
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F

Objectiu bandera 2030

De cara a I'any 2030, garantir que el 100% de I'alumnat de secundaria (obli-
gatoria i postobligatoria) pobre o en risc de pobresa o exclusié social disposi
d’un minim de 40 hores addicionals d’orientacié educativa al llarg del curs.

Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla d’'orientacié i acompanyament a 'alumnat que incrementi i integri els dis-
positius i recursos humans i financers disponibles als centres i als municipis,
i garanteixi I'atencié prioritaria de 'alumnat amb més dificultats educatives i
desavantatge social.

Pel que fa als recursos d'orientacio, caldria desenvolupar el seguent:

e Plans individualitzats d'orientacié educativa, suport socioemocional i acompanyament
en la transicié als centres educatius de secundaria des del primer cicle d'educacié secundaria
obligatoria fins al segon curs d'educacié postobligatoria. Haurien de tenir les caracteristiques
seglents:

Plans personalitzats i adaptables. Els plans s'han d'ajustar a les necessitats, els interessos i
les capacitats de 'alumne, i evolucionar en funcio dels diferents passos de 'alumne al llarg de la
secundaria. Aixi mateix, els centres han de disposar de prou recursos per al seu desplegament
i la seva sostenibilitat.

Poblacié diana. Tot i que es tracta d'un instrument que es pot dirigir a tots els alumnes ma-
triculats en ensenyaments secundaris obligatoris i postobligatoris, se'n podria prioritzar la uti-
litzacié en el cas dalumnat desfavorit o en risc dabandonament escolar prematur, i també
establir-ne la universalitzaci¢ als centres de major complexitat social.

Atenci6 especial a I'orientacié durant la transicié. Els plans d'orientacié han de fer emfasi
en les accions d'assessorament i acompanyament en moments clau de presa de decisions so-
bre opcions educatives: canvi de cicle, etapa, tipus de formacié o centre educatiu, possibilitat
d'accés al mercat laboral, etc.

Contingut clau. Els plans tindran en consideracio aquells components que, segons les investi-
gacions existents, son imprescindibles per augmentar I'exit de les accions d'orientacio, com ara
el treball per a 'autoconeixement de l'estudiant, la sensibilitzaci¢ i la informacio sobre el signifi-
cat de les opcions educatives, I'analisi de les oportunitats de formacié del territori, la connexié
amb els recursos i serveis educatius del territori, o la participacio i el compromis de les families
amb les accions d'acompanyament.

Provisié. La responsabilitat i referencia principal de les accions del pla recau en els professi-
onals del centre (docents o especialistes dels departaments d'orientacio corresponents). Els
departaments d'orientacié hauran de reforcar-se perque el desplegament d’'aquests plans in-
dividualitzats sigui efectiu i sostenible. Els referents del centre s'encarregaran de teixir relacions
amb els diferents agents, dispositius i serveis del territori que puguin involucrar-se en el desen-
volupament de les diferents accions del pla.
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Serveis locals d’orientacié per donar suport i eines als centres educatius, als jovesi a les
seves families. Els objectius operatius d'aquests serveis serien els seglients:

Operar com a oficina de finestreta tnica o d'atencié primaria del conjunt de serveis especialit-
zats d'orientacié academica i professional del territori. D'una banda, aix0 significa proporci-
onar als joves i a les seves families informacid i recursos d'orientacié basics, i tenir capacitat
de derivar-los a altres dispositius més especifics i fer-ne el seguiment corresponent. D'altra
banda, una funcio clau del servei local hauria de ser garantir que tots els agents que puguin
oferir orientaci¢ al territori disposin d'informacié compartida sobre els recursos existents i les
seves funcions.

Liderar una autentica estrategia local d'orientacié (concepte de municipi orientador)” que es
tradueixi en un pla d'accions individuals i col-lectives d'acompanyament de major o menor in-
tensitat i durada en funcié de les necessitats detectades. Els equips d'orientacio dels centres
educatius haurien de participar en aquest pla, que caldria incloure en els programes individuals
d'orientacié de l'alumnat.

Dissenyar accions especifiques per als estadis de final d'etapa, amb recursos propis (personal
orientador de referéncia, campanyes i accions als barris) i en contacte amb entitats socials |
centres educatius, especialment durant I'educacio secundaria.

Pel que fa als recursos de mentoria, caldria apostar pel seguent:

Programes locals de mentoria per a adolescents i joves d’entre 12 i 18 anys identificats
com a absentistes (puntuals o cronics) o en risc d’absentisme. Segons 'avaluacié acumulada
sobre els factors d'éxit de la mentoria educativa, aquests programes haurien de caracteritzar-se
pel seglient:

Una implementacié duta a terme per mentors especialistes o formats en la metodologia de
la mentoria educativa, supervisats pels serveis municipals o per les entitats responsables
acreditades.

Un programa de continguts estructurat que contempli el treball en referents positius en ambits
cognitius, socioemocionals i conductuals.

Un calendari de trobades no inferior a un any i amb una freqiéncia minima d'una reunid
setmanal, al mateix centre escolar o en instal-lacions i espais publics adequats als objectius de
les trobades.

Sota el lideratge i la coordinacio dels serveis municipals, aquests programes haurien de poder
oferir, a mitja o llarg termini, una cobertura completa a tots els casos d'absentisme o risc d'ab-
sentisme detectats en aquestes edats. En qualsevol cas, el seu desplegament hauria de ser
prioritari en centres educatius o barris especialment vulnerables.

7 Vegeu, per exemple, el projecte de Ciutats orientadores de la Diputacié de Barcelona: https://www.diba.cat/web/educacio/
orientacio/ciutat-orientadora
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Possibles modalitats d'intervencio:

a) Modalitat dirigida a la prevencié de casos continuats d'absentisme: quan el jove manté un
vincle clar amb el centre educatiu, pero s'han detectat indicadors de risc, és a dir, absen-
cies puntuals o altres situacions de conducta o de context familiar. L'ambit d'intervencio
d'aquesta modalitat abasta el conjunt de I'ESO i la secundaria postobligatoria.

b) Modalitat orientada a la reconduccié de casos greus d'absentisme: en aquests casos, cal
que el jove mantingui un vincle minimament estable amb professionals de referencia del
centre educatiu o dels serveis socials o comunitaris. Aquests professionals podran incenti-
var el jove a participar en sessions de mentoria. El focus d'actuacié d'aquesta modalitat seria

principalment el segon cicle de I'ESO.

Quadre 4
Diputacié de Barcelona: programa La maleta de les families

Entre 2014 i 2019, 74 instituts publics de 40 municipis van participar en el programa d'orien-
tacio La maleta de les families, inspirat en la iniciativa francesa Mallete des parents. Des dels
seus inicis, el programa s'ha dirigit a families amb fills que estudien els dos ultims anys d'’ESO, i
persegueix cinc objectius concatenats:

a) Millorar 'acompanyament que les families ofereixen als seus fills en les transicions que es
produeixen després de finalitzar els estudis obligatoris.

b) Augmentar els indexs de graduaci¢ i la continuitat educativa.

c) Millorar I'eleccié de les opcions de formacié postobligatoria.

d) Augmentar la complecio dels estudis postobligatoris.

e) En conjunt, evitar 'abandonament escolar prematur de 'alumnat.

Aguestes son les principals activitats de La maleta de les families:

e Tallers dorientacié grupals, organitzats al mateix centre o en installacions municipals.
Aquests tallers ofereixen a les families eines per identificar millor les competencies, els inte-
ressos i les expectatives dels seus fills, i informacio sobre l'oferta formativa postobligatoria
(en general i en el territori) i els diferents perfils professionals.

e Tutories personalitzades amb I'alumne i la familia, per coneixer les perspectives de futur del
noi o de la noia i contrastar-les amb les dels pares i mares, establir compromisos entre la
familia i 'alumne, i acordar un pla de treball per al seu futur formatiu més immediat.

e Xerrades obertes a totes les families amb alumnes en edat d'acabar I'ESO als municipis
participants.

Les avaluacions de la implementacio i limpacte de les primeres edicions del programa (lvalua,
2017a; 2017b) mostren resultats positius sobre la seva capacitat per millorar les perspectives
educatives de l'alumnat participant. Aixi mateix, s'evidencien els beneficis que els programes
d'orientacié d'aquestes caracteristiques poden tenir en barris i entorns vulnerables, quan els
serveis municipals treballen en colllaboracié amb les entitats i els equips directes dels instituts
del territori.


https://mallettedesparents.education.gouv.fr/
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4. Suport educatiu perqué ningl quedi enrere: la importancia
d’igualar aprenentatges

A les escoles tenim molts alumnes amb dificultats d’aprenentatge que no segueixen el curs
amb normalitat i acaben desenvolupant un alt risc de desmotivacié i abandonament esco-
lar. Aquestes dificultats poden ser més o menys greus i manifestar-se en unes arees curriculars o
altres, o per tipus de competencia (ambit lingUistic, matematic, cientific, tecnologic, artistic, etc.).

Per exemple, en 'ambit de la competéencia lectora, els resultats de les proves internacionals del PIRLS
mostren que, el 2021, al conjunt d'Europa el 23% dels infants de 4t de primaria no superaven els graus
basics de lectura. Aquest percentatge s'enfila fins al 29% en el cas de Catalunya (a Espanya, fins al
20%), un percentatge que es troba entre els més dramatics de la UE, només superat per Xipre (31 %),

Belgica (regi¢ francofona, 39%) i Turquia (38%) (vegeu el Grafic 10).

Grafic 10
Proporcié d’alumnat en cadascun dels graus de comprensié lectora a Catalunya

i als paisos europeus. PIRLS 2021
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Font: elaboracié propia a partir de la prova PIRLS de 'any 2021 (INEE, 2023).

Els anomenats programes extraescolars de suport o refor¢ escolar poden ser un instrument
eficag per superar o moderar les dificultats d’aprenentatge que una bona part del nostre alum-
nat experimenta en diferents arees competencials. A més, la investigacié educativa ha demostrat que
els seus efectes son especialment rellevants entre els infants i joves amb menys recursos socioeco-
nomics i culturals, que son, precisament, els que tenen més probabilitats d'experimentar aquestes

dificultats i d'obtenir pitjors resultats educatius.
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4. Suport educatiu perqué ningl quedi enrere: la importancia
d’igualar aprenentatges

On és el problema?

Les dificultats d’aprenentatge, en particular les més profundes i duradores, no es distribueixen de
manera aleatoria entre diferents grups socials, sind que afecten sobretot 'alumnat més vulnera-
ble socioecondomicament. En concret, les families amb menys recursos economics i educatius tenen
més dificultats per oferir als seus fills i filles entorns per a 'estimulacié cognitiva i el desenvolupament
de certes competencies instrumentals que les families més acomodades socioeconomicament.

Els resultats d'aquestes desigualtats s'observen any rere any en la diferéncia de puntuacions que
els alumnes rics i pobres dels diferents paisos obtenen en les proves de competéncies na-
cionals i internacionals. Per exemple, si tenim en compte els resultats dels estudiants espanyols en
matematiques en les tres ultimes edicions de les proves PISA (2015, 2018 i 2022), veiem com les se-
ves puntuacions augmenten significativament a mesura que augmenta el seu estatus socioeconomic
(ISEC)® (vegeu el Grafic 11). Aquest patrd es pot apreciar en les tres edicions i es tradueix en una dife-
rencia de resultats entre els estudiants més pobres i els més rics que supera els 80 punts.® Aquestes
desigualtats entre els nivells socioeconomics més alt i més baix s'han incrementat entre el 2018 i el
2022, atés que la perdua de rendiment en aquests anys, generalitzada entre I'alumnat espanyol, ha
estat especialment marcada entre els estudiants més desfavorits.

Grafic 11

Puntuacions en matematiques a les proves PISA, segons quartil ISEC. Catalunya,
2015, 2018 i 2022
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Font: elaboracié propia a partir de dades del PISA (2015, 2018 i 2022).

8 L'index d’Estatus Social, Economic i Cultural (ISEC) és lindicador utilitzat al programa PISA per mesurar el nivell socioecondmic
de l'estudiant. Aquest indicador combina una serie de variables sobre la familia: educacié i ocupacié dels progenitors, possessions
materials a casa i nombre de llibres i d'altres recursos educatius a casa.

9 Segons les estimacions de Hanushek i Woessmann (2020), aquesta distancia (86 punts el 2022) podria equivaler a practicament
tres cursos de diferencia entre el nivell de rendiment d'un alumne i un altre.
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Aguestes desigualtats socioeconomiques en els aprenentatges, que ja s'observen en les pri-
meres etapes de l'educacio primaria, son a la base de les desigualtats en les trajectories educatives
i vitals dels i les joves, i representen un mecanisme clau de reproducci¢ del cercle de la pobresa.'®Per
tant, una politica educativa preocupada per superar aquest cercle ha d’apostar per estratégies que
hagin demostrat ser eficaces a I'hora de neutralitzar les desigualtats d'aprenentatge, com és el cas
dels diferents models de programes de suport educatiu.

Concretament, estem parlant de programes de suport educatiu duts a terme més enlla de
I'horari lectiu, proveits per entitats socials o serveis municipals en coordinacié amb centres educa-
tius i en collaboracié amb altres organitzacions (universitats, fundacions, associacions de voluntariat,
etc.), organitzats en grups reduits i amb un pes important de la tutoritzacio individual.

Com es tracta d'una estrategia d'intervencio extracurricular, aguests programes tenen un primer repte:
superar les desigualtats socials que diferents estudis nacionals i internacionals demostren que existei-
xen pel que fa al'accésila participacio. El 2014, el projecte Expanded Schools va evidenciar que als Estats
Units un estudiant pobre podia acumular fins a 6.000 hores menys d'aprenentatge que un estudiant
ric al final de I'educacié primaria. Més recentment, un estudi dut a terme a Espanya sobre 'anomenada
educacio a 'ombra ha mostrat com, tot i que el percentatge d'alumnes que reben classes particulars és
molt considerable en totes les llars amb fills en edat escolar, I'accés a aquestes classes continua sent
clarament desigual segons els recursos economics de les families —amb un sol del 30% a les llars amb
menys recursos i un sostre de més del 60% a les que tenen més recursos (Moreno i Martinez, 2023).

A Catalunya, es constaten diferéncies significatives en els nivells de participacié en activi-
tats extraescolars d’'infants i adolescents rics i pobres. D'acord amb els resultats del Barometre
360 de 2022, el 92% de I'alumnat de nivell socioeconomic alt participa en aquestes activitats, un per-
centatge que s'allunya del 66% corresponent a l'alumnat de nivell socioeconomic baix. A més, entre els
nens i nenes que si que hi participen, els que tenen un nivell socioeconomic més baix ho fan durant
menys hores setmanals i periodes de temps més curts (Mencia i Samper, 2023a).

Aqguesta situacio va en paral-lel a la implementacié clarament desigual dels programes de suport edu-
catiu a municipis i centres educatius, i al lloc periferic que acostumen a ocupar aquests programes a
I'agenda de la politica educativa. Cal desenvolupar una autentica politica de suport educatiu que pri-
oritzi la prevencio, s'ajusti a les necessitats de l'alumnat, diversifiqui les activitats, disposi de personal
preparat i compti amb la participacié de les families.

10 Segons conclouen Zancajo i Bueno (2023) en la seva analisi de les trajectories dels joves catalans en la postobligatoria,
I'alumnat amb nivells d'assoliment baixos (menys de 40 punts) a les proves de competencies basiques de 4t d'ESO abandonen
els estudis postobligatoris 2,5 vegades més que la resta d'alumnat.


https://www.educacio360.cat/wp-content/uploads/2023/10/participacioextraescolarEducacio360.pdf
https://www.educacio360.cat/wp-content/uploads/2023/10/participacioextraescolarEducacio360.pdf
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Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Les dimensions basiques que s'han de complir en el desplegament de l'estrategia de suport educatiu
local tenen a veure amb l'accessibilitat, 'adaptacié a les necessitats i la qualitat dels programes. Es
detallen a continuacio:

e Gratuitat. Garantia d'accés gratuit als programes de suport educatiu mitjancant beques que co-
breixin el 100% del cost del servej, incloent-hi els costos directes (professorat i materials) o indirec-
tes (transport o menjador), per a les families pobres o en risc de pobresa i exclusié social.

* Qualitat de les activitats. Disposicid de marcs que garanteixin estandards de qualitat en el
contingut, la metodologia i la prestacid d'activitats de suport educatiu en les diferents arees cur-
riculars.

e Adequacié a les necessitats. Disposicid de mecanismes de detecci¢ de les necessitats forma-
tives de l'alumnat en unes arees competencials o altres i adequacié del programa d'activitats a
aquestes necessitats.

* Treball en xarxa. SOn primordials el treball en xarxa i els plans d'accié concertats entre els dife-
rents actors implicats o amb responsabilitat en I'experiencia educativa de l'alumnat, com ara els
centres educatius, els serveis municipals o les entitats socials.

e Acci6 intensificada en I'alumnat i en els entorns més vulnerables. Aquesta acci6 és indis-
pensable, ates que el suport educatiu és més necessari i té un impacte més immediat i significatiu
entre aquests perfils de vulnerabilitat.

En un sentit més concret, cal apostar pel desplegament d'estrategies locals de suport educatiu orienta-
des a garantir que tots els infants i joves rebin el refor¢ que necessiten per mantenir la motivacio pels
estudis i I'exit educatiu, en coordinacié amb els centres educatius, els ajuntaments i les entitats del ter-
cer sector. L'articulacié d'aquesta estrategia hauria de permetre superar la situacié en que es troben
molts municipis actualment, és a dir, amb diverses iniciatives de suport desconnectades i precaries.
Sense recursos, coordinacid, cooperaci¢ i un procés clar didentificacid, programacio i establiment
d'estandards de qualitat, el suport no arriba a qui el necessita ni garanteix millores en les oportunitats
educatives.
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F Objectiu bandera 2030

Augmentar en 25 punts la puntuacié mitjana de I'alumnat amb menys esta-
tus socioeconomic i cultural (quartil inferior de I'ISEC) a les proves de mate-
matiques, lectura i ciéncia del PISA. Un increment de 25 punts s’aproxima a
un aveng de nivell equivalent a un curs escolar.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Generar un marc i promocionar els programes locals de suport educatiu, amb
una programacié adaptada a les necessitats d'aprenentatge d’infants i joves.

Sota el lideratge dels ajuntaments, i amb el suport financer i de provisié de models del Departament
d’Educacio, aquests programes haurien d'incorporar els components que han demostrat ser factors
d'exit segons l'evidencia educativa (Alegre, 2016a; Castejon i Curran, 2023):

e Garantia de gratuitat per a 'alumnat amb pocs recursos mitjancant beques que cobreixin
el 100% del cost del servei i altres costos indirectes (acollida, menjador i transport) per a families
pobres o en risc de pobresa i exclusié social.

e Un sistema de detecci6é de necessitats de suport competencial a partir dels resultats de
I'avaluacio de I'alumnat als centres de primaria i secundaria del territori, i de les recomanacions
del professorat.

e Dosificacié del programa (durada de les sessions, frequencia i extensio al calendari) ajustada
a les necessitats d'aprenentatge dels alumnes. Alguns estudis conclouen que els programes més
intensius (almenys dues sessions per setmana) i amb una durada global de tres a cinc mesos ten-
deixen a ser especialment eficacos.

e Estructuracié de continguts. La investigacid demostra que els programes funcionen millor
quan es vinculen i complementen amb les dinamiques ordinaries del procés d'escolaritzacié (cur-
riculum, grup classe i professorat ordinari de referencia), tant en la programaci¢ de continguts
com en la definicié de procediments.

e Emfasi en les accions de suport adrecades a I'alumnat de primaria, sobretot en els cursos de
consolidacio de la lectoescriptura. L'evidencia indica que el suport educatiu en aquesta etapa té un
efecte especialment beneficids en les trajectories d'aprenentatge dels estudiants.

¢ Mecanismes d'activacio de la demanda. En coordinacié amb els equips de tutors i d'orientacio
dels centres, s'hauria de dissenyar un mecanisme de contacte amb les families i els alumnes per
fomentar la participacié en el programa, segons les seves necessitats. Aquest mecanisme hauria
de ser prioritari en els centres més vulnerables.

e Aprovacid i certificacié dels continguts, de les activitats i de les entitats que puguin col-la-
borar en la prestacio del programa.

e Unsistema d’'avaluacié del procés d'implementacié del programa i dels resultats aconse-
guits, en termes de cobertura, participacio i exits educatius dels beneficiaris.
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Sota la categoria de ni-ni, que fa referencia a persones que ni estudien ni treballen, hi ha realitats
personals i familiars molt diferents. Aquesta diversitat continua sent significativa fins i tot quan
ens centrem en els i les joves en aquesta situacio. Per exemple, fa uns anys, Nelson i O'Donnell (2012)
van establir tres categories basiques de ni-nis:

e Desvinculats. Joves que s'enfronten a multiples barreres en la seva reincorporacié al mén edu-
catiu o al mercat laboral (barreres economiques, competencials, actitudinals, etc.). Requereixen
mesures intensives i, per tant, costoses de revinculacio.

e Indecisos. Joves que requereixen un itinerari de suport personalitzat per construir una trajectoria
de resiliencia.

e Oberts a aprendre. Afronten poques barreres a la continuitat educativa o a la participacio labo-
ral, i busquen estrategicament cursos o feines que els convinguin.

Més recentment, Eurofound (2021) va actualitzar la seva tipologia de joves ni-ni a Europa, fonamental-
ment basada en el grau de vinculacié (o desvinculacio) amb el mercat laboral. Segons aquesta catego-
ritzacio, hi hauria set grups diferents de ni-nis:

e Participatius (10%). Joves que han decidit tornar als estudis o a la formacié. Es un grup format
majoritariament per persones molt joves que han abandonat I'educacié de manera prematura.

e Desocupats de curta durada (21 %). Es troben enmig d'un periode de transicio a la feina i la seva
vulnerabilitat és relativa.

e Desocupats de llarga durada (14%). La transici¢ a la feina ha durat més d'un any i el seu risc
d'exclusi¢ laboral i educativa és elevat.

e Malalts o discapacitats (10%). Requereixen molt suport social i mesures molt personalitzades
i intensives.

* No disponibles (24%). Amb responsabilitats familiars i diferents graus de vulnerabilitat.

e Treballadors descoratjats (5%). Joves que han tirat la tovallola, molt vulnerables i en risc d'exclu-
si6. Només busquen intervencions laborals.

e Altresinactius (16%). Grup molt heterogeni, que inclou els joves més vulnerables i de dificil accés
(hard to reach), els més privilegiats, els artistes o els vinculats a I'economia alternativa.
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Grafic 12
Categories de ni-ni entre 15 i 29 anys, Catalunya, 2022
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Font: elaboracié propia amb dades de 'Enquesta de poblacio activa, 2022.

Nota: variable creada a partir de les respostes dels joves que ni estudien ni treballen a cinc variables de I'EPA, referents a la
cerca de feina (BUSCA), al temps que fa que es busca feina (DTANT), a les raons per no buscar-ne (NBUSCA) o per no poder
comengar a treballar (RZNDIS), i a si ha trobat feina, pero encara no s'hi ha incorporat (NUEVEM).

Si seguim un criteri de classificacié similar al de I'Eurofound, veiem com a Catalunya destaquen
les situacions de joves ni-ni que impliquen una major desvinculacié del mén del treball: un
49,3% d'aquest collectiu ha deixat els estudis i no cerca feina, mentre que un 15,9% soén aturats de
llarga durada (vegeu el Grafic 12).

Els factors individuals o el context social o institucional que condicionen la probabilitat que un jove
es trobi en una o altra d'aquestes categories de ni-ni sén diferents. No obstant aixo, és especialment
destacable el fet d'haver abandonat de manera prematura els estudis com a factor de predisposicio
cap a les situacions i les categories de ni-ni amb major risc d'exclusié social (Rahmani i Groot, 2023).
Anteriorment, veiem que la situacié economica de les families condiciona de manera significativa la
probabilitat d'abandonar els estudis. Aixi, a través de la vulnerabilitat educativa, s'explica que la situa-
cié ni-ni afecti principalment els joves de families amb menys recursos economics.

Per tant, la prioritat és poder donar resposta a la situacié dels joves que han abandonat prematura-
ment I'educacio (o que ho han fet amb un grau de competencies molt limitat) i que, per agquest mateix
motiu, es veuen exclosos del mercat laboral formal. Estem parlant de joves desvinculats de les prin-
cipals fonts que els poden proporcionar opcions de mobilitat o progrés social (I'educacié i la
feina), joves que sovint sén invisibles per a les institucions.

Els anomenats programes de segona oportunitat han mostrat un bon potencial per millorar les opor-
tunitats educatives i laborals d'aquests joves, sobretot gracies al seu enfocament integral (desenvolu-
pament personal i acadéemic, habilitats professionals, etc.) i al seu émfasi en la mentoria i l'orientacio.
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5. Politiques de segona oportunitat per reenganxar els estudis

On és el problema?

A Catalunya, 'any 2023 el 14,8 % dels joves van abandonar prematurament els estudis, amb unes com-
petencies basiques molt limitades. Al mateix temps, el 13,3% dels joves d'entre 18 i 24 anys del nostre
pals ni estudiaven ni treballaven. Aquest percentatge de joves ni-ni ha disminuit de manera significati-
va en els ultims anys (12,4 punts percentuals entre el 2013 i el 2023), una disminucié motivada tant per
la caiguda de 'abandonament escolar prematur i lallargament de la continuitat en els estudis com per
la disminucio en aquest mateix periode de I'atur juvenil (27,8 punts percentuals) (vegeu el Grafic 13).
No obstant aixo, la proporcié de joves ni-ni a casa nostra continua sent superior a la mitjana
de la UE (12,1%) i aquest grup esta format, principalment, per joves amb un nivell educatiu
baix i un alt risc d’exclusié social.

Grafic 13
Joves ni-ni (18-24 anys) i atur juvenil (15-24 anys) a Catalunya, Espanya i la UE,
2013-2023
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'Eurostat.

Efectivament, la doble desvinculacié educativa i laboral dels joves procedents d’'entorns socioecono-
micament desfavorits els porta a situacions d'exclusié i pobresa. Abordar aquest problema implica, en
primer lloc, repescar o tornar a vincular aquests joves amb recursos de formacié i professionalitzacio,
i, en segon lloc, oferir-los un programa de capacitacio atractiu i efectiu.
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5. Politiques de segona oportunitat per reenganxar els estudis

La investigacio internacional indica que els programes i recursos de segona oportunitat tenen un
impacte positiu en la recuperacié dels estudis i en la inserci6 laboral gracies als seus compo-
nents de personalitzacié, orientacio, treball academic i connexié amb el mén laboral (Paniagua, 2022).

Amb excepcions, aquests programes de segona oportunitat i els centres que els duen a terme no
tenen al nostre pafs un reconeixement institucional ni una dotacié pressupostaria que els permeti
funcionar d'una manera estable i sostenible, i amb graus de cobertura ajustats al nombre de joves que
gueden exclosos de l'educacio i de I'ocupacio.
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Quadre 5

Centres i programes de noves oportunitats a Catalunya: missié i millores
(Curran i Tarabini, 2023)

Els Centres de Noves Oportunitats (CNO) sorgeixen com a resposta a la problematica de I'aban-
donament educatiu prematur. El seu objectiu és fomentar el retorn al sistema educatiu dels i
les joves que n'han estat exclosos, tot millorant les seves oportunitats d'incorporacio al mercat
laboral. Els trets distintius que defineixen els CNO sén la personalitzacié dels processos educa-
tius, la flexibilitat dels itineraris formatius i I'etica de la cura.

Avui dia, pero, la seva situacio institucional és encara precaria i el seu encaix dins el conjunt del
sistema educatiu no s'ha acabat de definir. No sempre poden donar continuitat als seus progra-
mes formatius, les seves plantilles tendeixen a la precarietat i les seves formacions no sempre
reben certificacions oficials. En aquest context, és imprescindible avancar en la definicio dels
CNO com una peca clau del sistema de Formacio i Qualificacié Professionals, tenint en compte
els seglients ambits de millora:

1. Planificacié: dimensionar el conjunt d'actors i programes que s'ofereixen al territori catala,
ampliar I'oferta de recursos de noves oportunitats apostant per un model integral de CNO,
planificar a mitja i llarg termini i reforcar la idea de la circularitat i la flexibilitat en la planifica-
Cio de les trajectories educatives dels i les joves.

2. Governanca: promoure esquemes integrats de noves oportunitats educatives a escala local
des d'una perspectiva de la corresponsabilitat, reforcar els canals de dialeg entre els cen-
tres de noves oportunitats i les administracions educatives publiques, establir sistemes de
coordinacio estables entre els diferents agents educatius de la formacié reglada i els CNO, i
consolidar els vincles amb la industria local, les universitats i els centres de recerca.

3. Reconeixement i financament: garantir la certificacio oficial de totes les formacions que ofe-
reixen els CNO, establir partides pressupostaries especifiques que assegurin la sostenibilitat
economica dels CNO, explorar formules de concertacié de serveis educatius i contractes
programa per garantir I'estabilitat pressupostaria dels CNO i ampliar les beques i ajudes de
caire social.

4. Funcionament: vetllar perque els requeriments administratius siguin coherents amb els prin-
cipis pedagogics dels CNO i promoure I'autonomia i l'estabilitat dels CNO de cara a poder
mantenir l'esperit del seu model pedagogic.

5. Poblaci¢ diana i avaluacié: millorar els sistemes de deteccio, atraccié i permanencia de la
poblacio destinataria dels CNO.
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5. Politiques de segona oportunitat per reenganxar els estudis

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Cal apostar per una politica ferma que amplii 'oferta de places en centres i programes de segones (0
noves) oportunitats, la reconegui, I'estabilitzi i la connecti amb la resta d'itineraris i dispositius forma-
tius reglats i no reglats del territori.

Com a marc d'oportunitat, cal recordar que aquests programes formen part del cataleg d'accions
incloses en la iniciativa europea Garantia Juvenil, posada en marxa el 2014 amb l'objectiu de propor-
cionar a totes les persones joves d'entre 16 i 25 anys una oferta laboral, educativa o de formacié de
qualitat en el termini de quatre mesos des de 'abandonament dels estudis o la pérdua de la feina.

Pel que fa al seu disseny i a la seva implementacié, el desenvolupament d'aquestes iniciatives hauria
de prioritzar les dimensions basiques que la recerca ha identificat com a essencials, tant per atraure
els joves a aquests programes com per assegurar-ne l'exit:

e Identificacié. Deteccio de joves en risc d'abandonament escolar o en situaci¢ de doble desvincu-
lacié (educativa i laboral) a través dels centres educatius o dels serveis socials i comunitaris, entre
daltres. Sovint son joves invisibles per a 'administracio.

e Fomentar la participacio. El fet que els programes es prolonguin durant periodes de diversos
mesos 0 anys s'ha de compensar amb incentius economics o salaris de substitucio.

e Personalitzacié. Dissenyar plans individuals realistes que connectin amb les necessitats de for-
maci¢ i orientacio dels joves, i també amb les seves aspiracions.

e Connexi6 i treball en xarxa. Des dels recursos de segona oportunitat, amb families, centres
educatius, organitzacions comunitaries i empreses.

Objectiu bandera 2030

Creacid de 7.000 noves places en centres, escoles i programes de segona opor-
tunitat. Aquest volum de places equival al 20% dels joves que haurien de
reincorporar-se a I'educacioé per assolir el referent europeu del 9% com a taxa
maxima d’'abandonament escolar prematur.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Generar un marc i promocionar els mapes locals de recursos de noves opor-
tunitats ajustats al nombre de joves ni-ni amb un grau educatiu més baix i
al seu perfil.
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e Larticulaci¢ d'aquesta oferta local hauria dincloure i coordinar els recursos i dispositius dels
principals actors implicats en cada territori (ajuntament, centres educatius i entitats socials).
En definitiva, s'hauria de consolidar a cada localitat una oferta suficient i adaptable amb una vo-
cacio professionalitzadora que garanteixi la continuitat de litinerari formatiu dels joves amb més
limitacions socials i educatives.

e Pel que fa als continguts, cada jove accediria a un itinerari formatiu personalitzat, ajustat a les
seves necessitats i aspiracions, que inclouria el segient:

- Suport psicosocial i orientacio, refor¢ academic, habilitats professionals i connexié amb el mén
laboral.

- Incentius economics per participar en el programa o salari de substitucio.
- Serveis de mentoria, amb atencio i orientaci¢ individualitzades.

- Activitats d'educacio no formal, com ara activitats digitals, esportives, artistiques o culturals, o
excursions.

- Equips professionals multidisciplinaris i experimentats, en coordinaci¢ constant.

e Quant a la cobertura, i de manera aproximativa, es proposa la creacié de 7.000 noves places
en centres, escoles i programes de segona oportunitat a escala nacional. Aquesta xifra equival al
20% del total de joves abandonistes d'entre 18 i 24 anys que haurien de reincorporar-se al siste-
ma educatiu per assolir el referent europeu del 9% com a taxa maxima d'abandonament escolar
prematur.

El 80% restant (28.600 joves) podria trobar un lloc educatiu mitjangant la creacié o 'ocupacio de
places d'FP de grau basic i mitja, i també d'altres programes de formacié i insercio laboral.

e Enrelacio amb el financament d'aquestes places, el Departament d'Educacio ha d'establir linies
pressupostaries especifiques per permetre als centres que les ofereixen l'estabilitat economica i
organitzativa que requereix la seva activitat, de manera que puguin evitar destinar temps i recur-
sos a la seva supervivencia institucional.

e El Departament d'Educacié ha de reconéixer institucionalment i acreditar els serveis i pro-
grames de noves oportunitats per garantir-ne la vertebracid amb la resta dels recursos educatius
d'educacio formal, no formal i ocupacional del territori, i formar itineraris d'escolaritzacié compar-
tida on sigui necessari.
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6. Una xarxa escolar no segregada que iguali les condicions
d’aprenentatge de tot I'alumnat

La relacié entre I'estatus socioeconomic de I'alumne i les seves oportunitats o assoliments
educatius esta documentada internacionalment (per exemple, en tots els informes PISA). S'expli-
ca pel fet que les families amb més recursos economics, normalment amb un grau d'instruccié també
meés alt, ofereixen als seus fills uns estimuls cognitius, un acompanyament i suport a I'aprenentatge, i
un accés a activitats extraescolars d'alt valor educatiu que les families amb menys recursos estan en
menor disposicié d'oferir.

Perd més enlla de l'efecte de l'extraccié individual-familiar en els resultats i les trajectories educati-
ves de l'alumne, també hi ha evidéncies internacionals solides que demostren que I'extraccié
socioecondomica dels companys d’'escola també condiciona el seu progrés educatiu. Aixo es
coneix com a efecte company o peer-effect i, depenent del grau de concentracié dels diferents perfils
d'alumnes, de la seva edat, de les caracteristiques de I'escola i de la mateéria avaluada, pot explicar fins
al 20% de les diferencies academiques entre uns alumnes i uns altres (OCDE, 2023).

L'explicaci¢ és clara i esta corroborada tant per estudis quantitatius com qualitatius (Benito et al., 2014):
a causa d'una mena d'efecte contagi, les actituds i expectatives dels companys de classe i del centre
respecte al procés escolar influeixen en la formacié de les disposicions educatives de cadascun dels
alumnes i, a partir d'aqui, en l'estimul que puguin tenir, en un sentit o en l'altre, cap a l'aprenentatge.

Aixi mateix, diversos estudis han demostrat que I'efecte company és asimétric i que afecta sobre-
tot els estudiants més desfavorits socialment (Benito et al,, 2014; Andersen i Thomsen, 2011). Es
a dir, per a un alumne afavorit, escolaritzar-se en un centre majoritariament afavorit 0 en un centre
heterogeni no marca tant la diferencia com per a un alumne desfavorit que estudia en una escola he-
terogénia o majoritariament desfavorida.
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Aixi doncs, el fenomen de la segregacio escolar, entes com aquella situacio en que els centres escolars
del mateix territori escolaritzen diferents perfils d'alumnat (diferents pel que fa a nacionalitat i estatus
socioeconomic o acadéemic), compromet no només les oportunitats educatives de l'alumnat més vul-
nerable, sind també els resultats educatius de tot el sistema.

On és el problema?

Les dades illustrades als grafics 14 i 15 constaten que la segregacié escolar és un problema per
a gran part dels sistemes educatius dels paisos desenvolupats, també per a Catalunya. Con-
cretament, a I'educacié secundaria, el 37% dels alumnes amb menys recursos economics i el 43% de
I'alumnat immigrant haurien de canviar d'escola perque no hi hagués segregacio al nostre pais.

La segregacié per motius socioeconomics i d'immigracié entre escoles, siguin publiques
o concertades, limita el progrés educatiu dels centres i dels alumnes més desfavorits, alhora
que condiciona la resiliencia i la capacitat d'igualacié d'oportunitats del sistema educatiu. En canvi, una
xarxa escolar no segregada és una xarxa que iguala les condicions d'escolaritzaci¢ i d'educabilitat de
l'alumnat i genera un marc d'aprenentatge i de relacions socials més enlla dels enclavaments de la
pobresa i I'exclusio.

Grafic 14

Segregacio socioeconomica entre centres d’educacio secundaria obligatoria,
Catalunya i paisos de 'OCDE (PISA, 2018 i 2022). Indexs de dissimilitud
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6. Una xarxa escolar no segregada que iguali les condicions
d’aprenentatge de tot I'alumnat

Grafic 15

Segregacio per origen immigrant entre centres d’educacio6 secundaria obligatoria,
Catalunya i paisos de 'OCDE (PISA, 2018 i 2022). Indexs de dissimilitud*
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Font: elaboracié propia a partir de microdades del PISA.

Més enlla de la comparativa internacional, no sén poques les comunitats autonomes i els municipis
que continuen tenint graus significatius de segregacié escolar; uns graus que no han disminuit en els
dltims anys o que ho han fet de manera insuficient, i que, en tot cas, estan per sobre dels valors de la
segregacié urbana en els territoris de referencia. Aquest és, clarament, el cas de les comunitats auto-
nomes de Madrid i Catalunya (vegeu el Grafic 16).
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6. Una xarxa escolar no segregada que iguali les condicions
d’aprenentatge de tot 'alumnat

Grafic 16
Segregacio socioeconomica entre centres d'educacié secundaria obligatoria,
per comunitats autonomes (PISA, 2018 i 2022). Indexs de dissimilitud
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Font: elaboracié propia a partir de microdades de PISA.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Hem destacat que la segregacié socioeconomica i per immigracio entre escoles, siguin publiques o
concertades, limita el progrés educatiu dels centres i dels alumnes més desfavorits, alhora que con-
diciona la resiliencia i la capacitat d'igualacié d'oportunitats del sistema educatiu. En canvi, una xarxa
escolar no segregada és una xarxa que iguala les condicions d’'escolaritzacioé i d'educabilitat
de I'alumnat i genera un marc d'aprenentatge i de relacions socials més enlla dels enclavaments de

la pobresa i l'exclusio.
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Cal evitar les politiques que tendeixen a reproduir, o fins i tot a augmentar, la segregaci¢ escolar al
territori i apostar per les que tenen capacitat de corregir-la, centrades en els seglients ambits basics
(Alegre, 2017; Cuevas i Bonal, 2021; Ferrer i Gortazar, 2021):

e Politiques d'oferta escolar. Inclouen mesures i mecanismes per planificar i ajustar les futures
places als centres educatius, com ara l'obertura o el tancament de linies, la reserva de places, la
reduccioé asimetrica de ratios o I'adscripcié de centres de primaria i secundaria.

e Politiques de gesti6 de I'escolaritzacié. Mesures per ajustar de manera optima i equilibrada
I'oferta escolar i la demanda de les families, com ara la zonificaci¢ escolar, la gesti6 de la matricula
viva, el control del frau en 'empadronament o els algorismes de prioritzacio de l'assignacié escolar.

e Politiques adrecades a les families, com ara la implantacié i el refor¢ dels dispositius d'informa-
Cio, les campanyes de sensibilitzacio o les mesures d'acompanyament al procés d'escolaritzacio.

e Politiques d'apoderament d’escoles segregades, com ara els programes de millora de la qua-
litat, els projectes educatius de centre, la potenciacio de programes emblematics (models Magnet)
0 la promoci6 d'activitats extraescolars.

A Catalunya, disposem d'un bon marc per al desenvolupament de politiques de dessegregacio, arrelat
en el Pacte contra la segregacio escolar, impulsat pel Sindic de Greuges i signat el 2019 amb l'adhesié
del Departament d'Educacié de la Generalitat, el Parlament de Catalunya, gairebé tots els ajuntaments
de més de 10.000 habitants, representants de bona part de les escoles concertades, sindicats i col-
legis de professionals de I'educacio, federacions d'associacions de mares i pares d'alumnes i grups
parlamentaris. El pacte recull bona part dels ambits d'actuacié esmentats i, segons conclouen les pri-
meres avaluacions dels seus efectes (Sindic de Greuges, 2024), les mesures estan aconseguint reduir
els nivells globals de segregaci¢ escolar.

Objectiu bandera 2030

Reduir la segregacié escolar de tipus socioeconomic i per grau d'immigracié
a 0,2 (index de dissimilitud) tant a primaria com a secundaria. Per al mateix
any, aconseguir un index d'equitat d'1 (equilibri maxim) en la distribucié de
I'alumnat vulnerable entre centres publics i concertats.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Concrecid i desplegament del Pla contra la segregaci6é escolar en tres linies
d’actuacié: a) mesures d'escolaritzacié equilibrada; b) projectes d’'apoderament
dels centres educatius més segregats; c) accions informatives sobre I'eleccié
d’escola que desmuntin prejudicis i apostin pels centres de proximitat.


https://www.sindic.cat/site/unitFiles/6058/Pacte%20segregacio%20escolar%202018_definitiu.pdf
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/8468/Informe%20Balan%C3%A7%20Bianual%20PSE_cat.pdf
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Pel que fa a I'escolaritzacié equilibrada, cal donar prioritat
a mesures com les seguents:

Establiment de proporcions minimes i maximes d’alumnat amb necessitats especifiques
de suport educatiu (NESE) per aula, ajustades a les proporcions que aquests infants represen-
ten al territori de referencia.

Reduccié de la sobreoferta de places escolars finangcades amb fons publics alla on es produeixi.

Tancament de ratios de grups en centres segregats un cop finalitzada la preinscripcio, per
limitar la recepci¢ d'alumnat de matricula viva.

Ratios limitades als centres amb menor vulnerabilitat per deixar marge per a 'assignacio
de matricula viva.

Reserva asimétrica de places per a I'alumnat amb necessitats especifiques que prevegi
una assignacio superior a l'actual als centres menys vulnerables.

Dissenys de zones escolars que compleixin el criteri de proximitat i que siguin interna-
ment heterogeénies pel que fa al perfil social del territori que delimiten.

Vinculacié entre centres de primaria i secundaria que afavoreixi que els instituts rebin alum-
nat d'un conjunt socialment divers d'arees de proximitat.

Ajudes al transport i al menjador per a I'alumnat vulnerable que assisteixi a centres no
segregats fora de la seva area de proximitat.

Pel que fa a 'apoderament dels centres més segregats

A més dels recursos extraordinaris que aquests centres puguin rebre en virtut de la seva vulnerabilitat
social, des de I'ambit local caldria donar suport a la millora i projeccié dels seus projectes educatius
mitjancant accions com les seguents:

Promoure la connexié i el treball conjunt dels centres educatius amb les principals instal'la-
cions i entitats culturals, cientifiques i de recerca i innovacié social del territori.

Programar en aquests centres esdeveniments d’alt valor social i prestigi, i també activitats
de caracter comunitari.

En I'ambit de les infraestructures:

- Prioritzar en aquests centres la construccié o 'adequacio d'espais i instal-lacions de quali-
tat (biblioteques, sales polivalents, espais esportius, etc.).

- Pacificar I'entorn urba del centre: conversié en zones de vianants, espais verds, camins
segurs i eliminacié de barreres arquitectoniques. Segons estudis recents (Foraster et al., 2022),
el soroll i la contaminacié atmosferica del transit per carretera alenteix el desenvolupament
cognitiu dels infants.
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Pel que fa a la promocié d’accions d'informacié i sensibilitzacié
sobre I'eleccié d’escola

S'haurien de perseguir dos objectius principals (Sindic de Greuges, 2021):

Augmentar el nombre de families d'origens socials diversos que trien escoles de proxi-
mitat. En un marc de qualitat garantida i d'oferta de places equilibrada amb les necessitats d'es-
colaritzacié de cada zona, cal transmetre un missatge a favor de l'eleccié de l'escola de proximitat.
Orientativament, el percentatge de families que trien /g seva escola de proximitat hauria de ser de
prop del 90% o superior. Per aconseguir aquest objectiu, caldria apostar per el seguent:

Accions comunicatives (web, triptics, cartells, etc.) que reforcin la idea del municipi com
a projecte educatiu global i aval o garantia de la qualitat de tots els centres educatius. Des
d'aquest punt de vista, el municipi vetlla per projectes educatius que poden ser diversos, pero
no desiguals, i totes les escoles de proximitat son garantia de gratuitat.

Missatges que convidin les families de tots els perfils socials i procedencies a visitar els
centres de proximitat, amb l'objectiu d'eliminar falsos prejudicis sobre algunes escoles i evitar
que hi hagi opcions que es descartin per mer desconeixement.

Informacio sobre lI'oferta educativa empaquetada per zones escolars heterogénies, tant al
web municipal com a les jornades informatives i de portes obertes.

Facilitar tota la informacié sobre el valor, les opcions i els procediments d'elecci¢ d'escola
a les families amb menys recursos economics i culturals, mitjancant el seglent:

Accions de comunicacié directa en espais presencials: centres d'educaci¢ infantil i altres
equipaments publics del barri.

Suport a la presa de decisions de les families i seguiment fins al moment de la matricula.

Establiment de persones de referéncia als centres educatius (per exemple, mediadors o
traductors) que facilitin I'acollida i el contacte amb families immigrants en el periode de visites i
elecci6 d'escola.

Accions especifiques de sensibilitzacié i ajudes per al transport i per al menjador a fi dam-
pliar el marge geografic d'eleccié per a les families amb menys recursos.
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7. El menjador escolar i I'espai del migdia com a dret a I'educacio

El menjador escolar és una palanca basica en la lluita contra la pobresa i la desigualtat, ja
que, a més de garantir una dieta saludable essencial per al desenvolupament dels infants i adoles-
cents, els permet desenvolupar habits saludables i participar en activitats de lleure i temps
lliure en un espai educatiu protegit.

D'una banda, els estudis demostren que disposar del recurs de menjador escolar repercuteix positiva-
ment en el progrés educatiu dels infants i adolescents. Rebre una beca i assistir al menjador en l'edu-
cacio infantil i primaria no només redueix I'absentisme i potencia el rendiment academic en aquests
cursos (Holford i Rabe, 2019), sind que, a llarg termini, millora les perspectives laborals i d'ingressos
(Alex-Petersen, Lundborg i Rooth, 2017). Aixi mateix, els impactes dels programes d'extensio de les
beques de menjador son significatius en 'ambit de la salut (reducci¢ de les taxes d'obesitat, disminucid
de la incidencia de malalties lleus, etc.), tant per als infants (lllokken et al., 20271) com per a les seves
families (Holford i Rabe, 2019).

De laltra, la recerca posa de manifest que la garantia d'un menjador escolar per a tot I'alumnat és un
mitja de conciliacié familiar, té efectes positius en les perspectives laborals de les mares i representa
un estalvi evident per a I'economia domestica (Long i Danechi, 2023). Aquest conjunt dimpactes de
I'assistencia al menjador escolar és especialment destacable entre I'alumnat més desfavorit socioeco-
nomicament i les seves families.

Tot aixo explica, on s’ha estudiat, que el retorn economic de la inversié en politiques d’am-
pliacié de la cobertura del menjador escolar sigui elevat. Per exemple, un estudi recent de
cost-benefici dut a terme al Regne Unit per l'organitzacié Impact on Urban Health estima que, en un
escenari d'universalitzacid del menjador escolar (cobertura de beques per a tots els alumnes de les
escoles publiques), el retorn per cada lliura esterlina invertida seria d'1,73 lliures esterlines (Impact on
Urban Health, 2022).

En definitiva, com en els Ultims anys han defensat diferents organitzacions a Catalunya i a la resta de
I'Estat (Educo, 2023; Save the Children, 2022), 'aposta per la universalitzacié de I'espai del menjador
hauria de formar part de la mateixa concepcié del dret a I'educacio.
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On és el problema?

Catalunya es troba entre les comunitats autonomes amb uns percentatges més elevats
d’alumnat usuari de serveis de menjador (54,4 %, per sobre de la proporcié del conjunt d'Espanya,
que és del 47,4%) i de centres de primaria amb disposicié de menjador escolar (94,3 %, en com-
paracio amb el 84,8 % d'Espanya) (vegeu el Grafic 17). Per sobre de les xifres de Catalunya, trobem els
casos del Pais Basc, la Comunitat Valenciana o Madrid. A I'extrem oposat, Ceuta, Melilla, Extremadura,
Murcia o Castella-la Manxa presenten nivells baixos o substancialment baixos tant de cobertura (per
sota del 65%) com d'assistencia (per sota del 25%).

Aix0 no obstant, no pot menystenir-se el fet que gairebé la meitat de I'alumnat catala de primaria no
assisteixi al menjador escolar. El preu del servei actua certament com a barrera economica per a l'as-
sistencia de les families amb menys recursos economics. En aquest punt, l'import maxim fixat a Cata-
lunya per al curs 2024-2025 és de 7,25 euros diaris, un dels més alts de l'estat espanyol (per exemple,
el doble de I'import fixat a Asturies o a les illes Canaries). Per tant, el cost del menjador escolar a
Catalunya pot suposar per a les families una despesa de més de 1.200 euros a l'any.

Grafic 17
Alumnes usuaris del menjador escolar i centres publics amb servei de menjador,
educacié primaria, per comunitats autonomes. Curs 2022-2023
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Font: adaptat de Educo, 2024, p. 91 13.
Nota: el percentatge de Catalunya és d'elaboracié propia amb dades facilitades pel Departament d'Educacio.
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Grafic 18
Centres publics amb servei de menjador, educacié secundaria, per comunitats
autonomes. Curs 2022-2023
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Font: adaptat de Educo, 2024, p. 11.
Nota: el percentatge de Catalunya és d'elaboracié propia amb dades facilitades pel Departament d'Educacio.

Ala secundaria, la realitat és ben diferent: només el 27,9% dels centres de Catalunya disposen de
menjador escolar. Tot i aix0, Catalunya se situa en tercer lloc entre les comunitats autbnomes amb
major percentatge de centres de secundaria amb menjador escolar, després del Pais Basc i Galicia, i a
més de 10 punts de la mitjana estatal (16,7 %).

Per superar aquesta barrera economica i ampliar la cobertura real del servei de menjador, el Departa-
ment d'Educacié ha fet els darrers cursos una aposta clara per enfortir el sistema de beques menjador
per a lalumnat amb menys recursos. Aquesta aposta sha mogut en dues direccions: g) increment
del nombre total de beques concedides (9.300 noves beques entre el curs 2022-2023 i el curs 2023-
2024), i b) modificaci¢ dels criteris d'accés per augmentar el percentatge de beques completes, que
cobreixen el 100% del cost del servei (entre aquests cursos, es quadruplica el nombre de beques
completes, que han passat a representar el 55% del total d'ajuts concedits')."?

11 La resta d'ajuts s6n beques parcials, que cobreixen el 70% del cost del servei de menjador.
12 Subdireccié General de Serveis a la Comunitat i Beques, https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/beques-ajuts/
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Tanmateix, la cobertura de les beques menjador continua trobant-se lluny d’'abastar la tota-
litat de 'alumnat en risc de pobresa o exclusié social a Catalunya i més lluny encara d'un ho-
ritzo final desitjable d'universalitzacio del dret al menjador escolar. El curs 2022-2023, es van concedir
177.957 beques menjador, una xifra que representa el 17,9% del total de 'alumnat d'educaci¢ infantil
(segon cicle) i d'educacié obligatoria aquell mateix curs (994.000 alumnes). Aquesta xifra contrasta
amb els 361.940 alumnes que s'estima que es troben en risc de pobresa o exclusié social en aguestes
mateixes etapes educatives. Segons aquestes dades, practicament la meitat de I'alumnat pobre
a Catalunya (183.983 alumnes) es trobaria sense cobertura de beca de menjador.

Pel que fa a la manca de menjadors als centres de secundaria, aquest fet té consequencies negatives
en tres ambits: a) des del punt de vista de les desigualtats socials, ja que els joves beneficiaris de beca
menjador no poden fer-la efectiva al mateix centre; b) en el terreny educatiu, perque elimina un espai
de socialitzacio i d'activitats ludiques i educatives, i ¢) en termes de salut, perque restringeix la possibi-
litat de fer un apat saludable cada dia.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Cal desenvolupar un marc politic que garanteixi el menjador escolar per a tots els alumnes com a
part d'un espai de migdia integrat en la jornada educativa i, per tant, associat al dret a I'educacio, a la
proteccio i a I'equitat educativa.

Aquesta aposta per la universalitzacié del menjador escolar requereix un primer pas, que consisteix
a garantir la qualitat del servei de menjador i l'equitat en 'accés mitjancant els recursos i les accions
necessaris per afavorir que l'alumnat en risc de pobresa i exclusié social faci servir aquest servei. Per
tant, les dimensions basiques d'aquesta politica son les seglents:

e Beques i ajuts vinculats al nivell de renda de les families, amb l'objectiu de superar la barrera
economica que representa el preu del menjador principalment per als més pobres.

* Qualitat del servei. Garantir una alimentaci¢ saludable i adaptada a les necessitats dels infants
a tots els menjadors escolars, i també unes activitats educatives que promoguin la convivencia i
I'autonomia. Tot aix0 independentment del tipus de gestio (directa o subcontractada).

e Espai del migdia. Promoure la jornada escolar fraccionada, com un esquema d'horari lectiu que
faciliti 'existencia d'un temps de menjador entes com un espai educatiu i de convivencia.

e Infraestructures i equipaments. Garantir I'existencia i adequacio de les infraestructures dedi-
cades al menjador a les escoles, dacord amb els valors de qualitat de servei perseguits.

e Demanda i accés. Un procediment agil i senzill de sol'licitud i concessi¢ de les ajudes al menja-
dor escolar, per combatre les barreres informatives i burocratiques que poden desincentivar la
demanda de les families amb menys recursos economics i culturals.
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F Objectiu bandera

Per a I'any 2030, 180.000 noves beques completes per oferir cobertura gra-
tuita de menjador escolar a tots els alumnes d’educacié infantil, primaria i
secundaria en risc de pobresa i exclusié social (actualment, només la meitat
d’'aquests alumnes estan coberts).

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla nacional d’'ampliacié del menjador escolar universal i gratuit per a I'alum-
nat i els centres en entorns més vulnerables, amb recursos suficients que
acompanyin la inversié en ajudes fins el 2030.

L'objectiu del pla és aconseguir la plena cobertura de les beques de menjador per a I'alumnat en risc
de pobresa i exclusié social, i la universalitzacié del menjador gratuit en tots els centres de primaria i
secundaria (publics i concertats) situats en barris de maxima vulnerabilitat.

e Identificacid. El primer pas per avancar cap a aquests objectius és identificar els aspectes se-
glents sistematicament:

1. El conjunt de l'alumnat en risc d'exclusio i pobresa de primaria i secundaria.
2. Els barris més vulnerables del pais (per exemple, els situats en el decil de renda més baix).

e Inversiod i cobertura. Actualment, a Catalunya, el 32,5% de la poblacié menor d'edat es troba en
risc de pobresa i exclusié social, pero només el 17,9% de I'alumnat d'educaci¢ infantil (segon cicle),
primaria i secundaria rep una ajuda per al menjador escolar (curs 2022-2023). Per tant, queden
per cobrir 183.983 alumnes vulnerables. A aquesta xifra s'hauria d'afegir la corresponent a I'alum-
nat no vulnerable de primaria i secundaria escolaritzat en barris d'especial vulnerabilitat.

e Infraestructures: espai de menjador. El pla ha dincloure un bloc d'inversions que garanteixi
que en un periode no superior a quatre anys tots els centres educatius que imparteixen les etapes
educatives obligatories disposen d'un espai adequat de menjador escolar i ofereixen un menu
saludable diariament.

e Simplicitat i agilitat. £l pla ha d'establir un procediment senzill (desburocratitzat) i agil (de reso-
lucioé rapida) per sol-licitar les ajudes de menjador i accedir-hi. D'aquesta manera, les dades per a
la verificacio dels mitjans d'accés a les ajudes haurien de provenir dels registres administratius i ser
gestionades d'ofici per les administracions educatives.

Aixi mateix, cal accelerar la tramitacio i resolucié d'aquestes beques perque les families coneguin
la seva situacié abans de l'inici del curs escolar i per evitar que 'administracio efectui els paga-
ments amb demora.

Finalment, és clau disposar d'un sistema de renovacié automatica de l'ajuda, i que sigui responsa-
bilitat de I'administracio la verificacié anual de possibles canvis en la situacié economica familiar i
la implantacié de les modificacions respecte a la situacio d'elegibilitat de I'alumne.

e Activaci6 de la demanda. Promoure campanyes informatives per atreure al menjador escolar
els col-lectius més vulnerables, que podrien percebre el procés administratiu d'accés com quel-
com alie o dificil, o no tenir en compte els beneficis en materia de salut, educacié i conciliacid
associats a aquest recurs. Aquestes campanyes han de disposar de mecanismes per detectar les
families d'aquests perfils i establir-hi contacte directe, en colllaboracié amb els centres educatius
i els serveis socials.
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8. Educacié extraescolar a I'abast de tothom: una politica
educativa en majuscules

L'educacio més enlla de l'escola ofereix una part important de les oportunitats de creixement social i
educatiu dels infants i adolescents. Les activitats relacionades amb l'art, la cultura, els idiomes,
I'esport, la tecnologia o el senderisme sén recursos vitals per a I'aprenentatge i el desenvo-
lupament personal.

Segons l'evidencia internacional, pel que fa a l'aprenentatge, la participaci¢ habitual en activitats extra-
escolars de qualitat s'associa al segiient (NYS, 2016; Gonzalez, 2016):

e Millores en els exits academics dels nois i noies, i una reduccié de la probabilitat d'abandonar els
estudis prematurament.

e Efecte positiu en les competencies socioemocionals de qui les practica de manera habitual. El grau
d'autoconfianca i les expectatives formatives augmenten.

Més enlla de 'ambit educatiu, s'han observat aquests beneficis:

e Disminucié de 'obesitat infantil com a consequencia de la introduccié d'habits saludables.

e Prevenci¢ de conductes de risc. Es redueix el risc de drogodependencies i d'embarassos en ado-
lescents, i també la delingténcia juvenil.

e Alallarga, augmenten les perspectives laborals dels participants: milloren els seus resultats edu-
catius, enriqueixen les seves competencies transversals i amplien els seus cercles socials.

e Millores quant a la conciliacié de la vida laboral i familiar.
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Al nostre pais, en els Ultims anys, ha anat agafant forca una clara consciencia social i politica sobre la
necessitat d'estendre el dret a I'educacié més enlla de l'escolaritzacio, també al sector de 'educaciod
no formal. A més, bastants municipis han endegat en els darrers temps programes per obrir l'oferta
d'activitats extraescolars i d'estiu al territori i fer-la accessible (mitjancant beques o gratuitat) a col-
lectius tradicionalment exclosos per raons economiques (vegeu el Quadre 7, amb els exemples de
Martorell i Barcelona).

Quadre 7

L'aposta municipal per fer arribar les extraescolars a tot 'alumnat:
els casos de Martorell i Barcelona

Alguns municipis catalans han fet una aposta decidida per apropar les extraescolars a tot I'alum-
nat. Un d'aquests municipis és Martorell, que any 2019 va endegar I'Estrategia 360 de Mar-
torell després d'una fase de diagnosi i de reflexié amb la comunitat educativa i d'adherir-se a
I'Alianca Educaci¢ 360. Aquesta estrategia es concreta en impulsar 'educacié no formal, en el
treball amb les families, en donar suport a les innovacions pedagogiques i en dinamitzar la inte-
raccio entre els diferents agents.

El punt diferencial de la iniciativa Martorell Educa 360 esta relacionat amb la creacié d'una carta
basica d'activitats extraescolars universal i gratuita per a I'alumnat de primaria i 'ESO del muni-
cipi. Des d'una perspectiva inclusiva i amb la dotacié de suport i acompanyament especialitzat
durant les activitats extraescolars, la carta basica inclou tallers d'estudi assistit, esport educatiu,
amb diferents programes d'activitat fisica i esportiva adaptats a l'etapa i vinculats al projecte
educatiu de centre, i programes de cultura i arts.

Durant el curs 2023-2024, Martorell Educa 360 va aconseguir 1.500 inscripcions, en 110 grups
d'activitat i 14 entitats participants. A més, I'any 2023 el programa va rebre un guarddé de la Fun-
daci¢ Catalana per a I'Esport i el premi d'educacié BeActive de la Comissio Europea.

Barcelona, per la seva banda, va dissenyar «Cap a una politica de tardes en barris educadors.
Oportunitats educatives i culturals extraescolars amb equitat per a infants i adolescents de Bar-
celona» arrel d'una mesura de govern de l'any 2022. L'objectiu principal i les accions previstes
d'aquesta iniciativa van en la linia de garantir almenys dues tardes d'activitats extraescolars a la
setmana per a tots els infants i adolescents de la ciutat, prioritzant els que es troben en situacio
de vulnerabilitat. Aquestes activitats han de ser accessibles, tant en termes economics, amb un
sistema de beques, com informatius i burocratics, amb una plataforma integral d'informacio,
d'inscripcio i de sol'licitud de beques. També es vol assegurar la distribucio de les activitats ex-
traescolars en els diferents barris, ja sigui estimulant la creacié d'oferta d'iniciativa comunitaria,
generant oferta publica o facilitant I'accés a I'oferta d'altres barris propers.

Aquesta estrategia s'entrellaca amb altres politiques previes i complementaries, com ara la de
Ciutat educadora, 'adhesié a I'Alianca Educacié 360 o diversos plans municipals (per exemple, el
Pla de barris, el Pla de drets culturals o el Pla de I'esport en edat escolar). De la mateixa manera,
complementa altres programes, serveis i beques préviament existents, com ara els programes
de suport educatiu (Exit i Tangram) o les beques per a la practica esportiva fora de I'horari lectiu.

7


https://patronat.martorell.cat/wp-content/uploads/2024/07/Lestrategia-deducacio-360-de-Martorell-2024.pdf
https://patronat.martorell.cat/wp-content/uploads/2024/07/Lestrategia-deducacio-360-de-Martorell-2024.pdf
https://www.educacio360.cat/
https://patronat.martorell.cat/ensenyament/martorell-360/
https://fcesport.cat/
https://fcesport.cat/
https://sport.ec.europa.eu/initiatives/beactive-awards?facets__permanent%7Cfield_eac_topics=207
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/123944/1/220125_MesuraGovern_Digital.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/123944/1/220125_MesuraGovern_Digital.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/123944/1/220125_MesuraGovern_Digital.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/qui-som/una-ciutat-educadora
https://www.educacio360.cat/
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Aix0 no obstant, continuem observant que, a la practica, 'accés a les oportunitats d'educacio no for-
mal no es distribueix de manera equitativa, ni entre els diversos col-lectius d'infants i joves ni entre els
diferents pobles, barris i ciutats del nostre pals.

On és el problema?

La sortida de la pandémia ha anat acompanyada d'una revifada del nombre d’'infants par-
ticipants en activitats extraescolars. Aixi, 'any 2023 un 65,5% dels nens i nenes de 3 a 14 anys
practicaven activitats extraescolars esportives i un 41,9 %, activitats extraescolars no esportives (vegeu
el Grafic 19), uns percentatges equivalents als existents abans de la pandémia.

Grafic 19
Evolucié de la participacié dels infants i adolescents de 3 a 14 anys en activitats
extraescolars a Catalunya (2010-2023)
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Font: elaboracié propia a partir de dades de 'Enquesta de salut de Catalunya.

Ara bé, el grau de participacio en les activitats extraescolars es troba fortament condicionat
per l'origen social. Constatem aixi com les diferencies de participacio, tant en extraescolars espor-
tives com no esportives, dels infants i adolescents de classe social alta i de classe social baixa arriben
gairebé als 25 punts percentuals, mentre que les diferencies entre els infants i adolescents amb una
mare amb estudis superiors i amb una mare amb estudis basics sén de prop de 40 punts (vegeu el
Grafic 20).
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8. Educacid extraescolar a I'abast de tothom: una politica
educativa en majlscules

Grafic 20

Participaci6 en activitats extraescolars esportives i no esportives en funcié del génere,
la classe social i el nivell d’estudis de la mare a Catalunya (2023)
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Font: elaboracié propia a partir de dades de 'Enquesta de salut de Catalunya.

Quant a la participacio diferencial dels diferents col-lectius d'infants i adolescents segons tipus d'acti-
vitat, l'estudi «<Educacion en la sombra» (Moreno i Martinez, 2023) constata com entre els fills i filles de
families amb més recursos predomina la participacié en activitats extraescolars destinades a ampliar i
perfeccionar els seus coneixements (classes d'idiomes, ensenyaments artistics o informatica). Aquestes
activitats representen el 80% del total de la participacio en activitats extraescolars del collectiu menci-
onat. En canvi, a les llars més pobres aquest percentatge baixa al 47% i predomina I'assistencia a clas-
ses destinades a reforcar o recuperar els coneixements curriculars (matematiques o llengua). D'aquesta
manera, els col-lectius més afavorits son els que més gaudeixen d’activitats extraescolars de
qualitat, de desenvolupament i d'ampliacié d’experiéncies de vida.

Totique s'han desenvolupat politiques i programes en diferents pobles i ciutats per afavorir una oferta
educativa no formal de qualitat, diversa i gratuita per als col'lectius més desfavorits, la realitat de la im-
plementacié d'aquests programes és molt desigual al territori. Estem davant d'una aposta que encara
no ocupa un lloc nuclear a 'agenda de la politica educativa del pafs.
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Davant d'aquesta situacio, cal que I'educacié no formal sigui I'eix central d'una politica educativa que
faci realitat el dret a 'educacié més enlla de I'escolaritzacio per a tots els infants i adolescents, indepen-
dentment del seu origen, genere, classe social o territori. Aquest és un compromis clau de qualsevol
agenda educativa que aspiri a trencar el cicle reproductiu de la pobresa i I'exclusié social.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

La lluita contra la pobresa a través de I'educacio requereix disposar d'un marc politic que garanteixi
la igualtat d’'accés i la participacié en activitats extraescolars i d'oci educatiu de qualitat
durant tot el curs escolar. Un marc que avanci cap a la universalitzacio de l'educacié no formal i
proporcioni models, programes i ajudes economiques que converteixin l'educacié més enlla de l'esco-
la en un espai de qualitat accessible per a tots els infants, amb l'objectiu de superar les desigualtats i
promoure la inclusié social.

Des d'aquest punt de vista, les dimensions basiques d'aquesta aposta serien les seglents:

e Qualitat i diversitat d'activitats. Disposar de marcs que garanteixin estandards de qualitat en
el contingut, la metodologia i la prestacié d'activitats educatives no formals a escala territorial, aixi
com la disponibilitat d'una oferta rica i diversa pel que fa al tipus d'activitats (educatives, artistiques,
esportives, tecnologiques, etc.).

e Accés i participacié. Beques i ajuts vinculats al nivell de renda de les families, amb l'objectiu de
superar la barrera economica que suposa el preu de les activitats extraescolars i de 'oci educatiu,
sobretot per a les families més pobres.

e Fomentar la participacié. Principalment, la dels collectius més vulnerables que, més enlla de les
barreres economiques, poden no sentir-se propers al valor d'oportunitat d'aquest recurs.

F Objectiu bandera 2030

Garantir que almenys el 75% de I'alumnat de primaria i d’'ESO en risc de po-
bresa i exclusié social participi setmanalment en activitats extraescolars gra-
tuites i de qualitat.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla nacional per a la promocié d’'una educacié més enlla de I'escola, que ga-
ranteixi una oferta amplia i diversa d’activitats extraescolars de qualitat i
gratuites.
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Si tenim en compte les dimensions basiques necessaries de qualsevol politica publica per ampliar les
oportunitats educatives extraescolars, un pla nacional a aquest efecte hauria de centrar-se en mesu-
res com les seglents:

Des del punt de vista de la qualitat:

e Disposicié d'un cataleg local d’activitats extraescolars i d'oci educatiu en I'ambit local
avalat publicament.

La definicié d'aquest cataleg ha de contemplar quatre criteris fonamentals d'equilibri:

- Equilibri en el tipus i contingut de les activitats. Es tracta de garantir una oferta prou variada al
territori pel que fa a propostes i publics (per exemple, suport educatiu o activitats artistiques,
d'idiomes, de natura, tecnoldgiques, esportives o de cooperacio).

- Equilibri territorial. Programacid de conjunts d'activitats diverses distribuides equitativament
en els diferents barris dels municipis, en espais i equipaments significatius i adequats, com ara
centres educatius (publics i concertats), biblioteques, centres civics o installacions esportives o
culturals. L'objectiu és aconseguir una oferta diversa, de qualitat i de proximitat.

- Equilibri en el calendari. El cataleg ha d'incorporar una oferta d'activitats durant tot I'any, inclo-
sos els periodes de vacances i, en particular, els mesos d'estiu.

- Equilibri en la prestacio de serveis. Caldra plantejar-se un criteri de diversificacié de les entitats
proveidores de serveis i activitats, segons la xarxa d'agents socials del territorii les associacions
de familiars dels centres educatius.

Per garantir la qualitat de les activitats, aquest cataleg hauria de ser avalat publicament mitjancant
un procés de certificacié que acrediti determinats estandards en la prestacio i el contingut de les
propostes. Com a factors generals, s'hauria de tenir en compte que les activitats tinguin finalitats
educatives explicites, processos d'avaluacio, recursos i espais optims i adequats per a cada tipolo-
gia, I que les propostes estiguin liderades per entitats i personal qualificat.

Des del punt de vista d'accés i participacio:

e Un sistema de beques que permeti a nens i adolescents d'entre 5 i 16 anys participar
gratuitament dues tardes setmanals en activitats extraescolars al llarg del curs.

Aquestes activitats formarien part del cataleg d'activitats descrit a I'apartat anterior. Podrien sub-
vencionar-se de la manera seglent:

- Una ajuda per bonificar el 100% del cost de la subvencié automatica per a I'alumnat amb ne-
cessitats educatives per motius socioeconomics, amb beca de menjador o en una llar on es
rebin rendes de garantia. També es podran valorar situacions especifiques d'atur o ingressos
familiars reduits.

- Peralaresta de families (no vulnerables) es podria plantejar 'aplicacié d'un sistema de tarifacié
social per al pagament d'activitats.

- Per garantir la participaci¢ de I'alumnat amb necessitats especials (discapacitats o trastorns),
la contractacié de personal escolar especialitzat s'hauria d'ampliar dues hores setmanals en
horari extraescolar durant tot el curs i un minim de tres setmanes a l'estiu.
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Des del punt de vista de fomentar la participacio:

e Una estratégia de comunicacié i sensibilitzacié per promoure la participacié en I'oferta
d’activitats extraescolars del cataleg local, amb especial atencié als col-lectius més vul-
nerables.

- Agquesta estrategia hauria de prioritzar les accions per fomentar la demanda de les families
que, per motius econdmics o socioculturals, poden no estar habituades a participar en aques-
tes activitats ni a atribuir-los els beneficis educatius i socials que puguin tenir. Sota el lideratge
municipal, aguestes accions s'han de coordinar amb els equips d'orientacié de les escoles i
instituts i amb la xarxa d'entitats i empreses vinculades a I'oferta local.

- Amb la finalitat de fer possible aquesta coordinacio, es podria decidir incorporar la figura de
facilitadors municipals als centres més desfavorits; serien els encarregats de promoure la par-
ticipacio de l'alumnat amb més dificultats economiques, de facilitar I'accés a beques, d'orientar
les families, etc.
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En periodes prolongats no lectius, normalment durant les vacances d’estiu, es produeix una
pérdua d’'aprenentatge que en anglés es coneix com a summer learning loss. Aquesta perdua
afecta principalment els grups més vulnerables. Desconnectats de 'escola, els fills i filles de families
amb alt capital economic i sociocultural no deixen de rebre estimuls cognitius i oportunitats d'apre-
nentatge no formal en el seu entorn privat i social, estimuls i oportunitats que les families pobres
tenen més dificultats per oferir.

Alguns estudis xifren en tres anys la bretxa en I'adquisicié d’aprenentatges que aquest procés
de desigualacio pot provocar entre els alumnes rics i pobres al final de I'educacié primaria en materies
com llengua o matematiques (Cooper et al., 1996 i 2000).

Aixi mateix, els periodes llargs de desconnexié de l'activitat escolar també erosionen el procés d'ad-
quisicié d'habilitats clau com l'autonomia, I'autoconfianca o la gestid de conflictes i posen en risc el
benestar emocional dels alumnes més vulnerables.

Per pal-liar els efectes generals de la summer learning loss i la seva especial incidéencia en els infants
més desfavorits, diferents paisos i territoris han fet una clara aposta pel que podriem anome-
nar programes d’aprenentatge i d’'oci educatiu a I'estiu. De fet, aquests programes, que poden
incloure activitats culturals i el contacte amb la natura, 'esport, la mUsica o les llengles, han demos-
trat tenir un impacte positiu en el procés d’aprenentatge dels infants i adolescents. Quant
a aquests impactes, alguns estudis estimen que podrien ser equivalents a un guany de tres mesos
d'aprenentatge sobre el progrés academic mitja de I'alumnat en un curs escolar i evidencien que sén
especialment apreciables en I'educacio primaria i en 'ambit de les competéencies linguistiques (Educa-
tion Endowment Foundation, 2023).

En tot cas, els efectes de la participacié en programes d'estiu depenen de les caracteristiques de les
intervencions i del perfil dels alumnes participants (Alegre, 2016b; Mediavilla, 2023). Des del punt de
vista de les caracteristiques, la probabilitat d'exit d'aquests programes augmenta quan incorporen els
aspectes seguents:

e Combinen espais d'aprenentatge curricular amb activitats d'oci i recreatives. Les activitats ludiques
fan que els programes siguin més atractius i estimulants, de manera que s'aconsegueixen taxes
més elevades de retencio dels alumnes més vulnerables.

e Tenen una durada minima de 80 hores. En concret, els programes amb més impacte en els re-
sultats educatius tenen una durada de cinc setmanes, ocupen cinc dies a la setmanaientre 51 6
hores diaries, i dediquen al voltant de la meitat d'aquest temps a sessions instructives.

e FEls continguts del programa s'alineen amb els continguts d'aprenentatge del curs ordinari.
e Sorganitzen en grups reduits, amb ratios no superiors a 15 alumnes.

e So6n desenvolupats per professionals de 'educacié qualificats, amb el suport d'ajudants o assis-
tents de perfil divers (estudiants universitaris o voluntaris).

e Inclouen sessions de mentoria o tutoritzacio individual, especialment quan el programa contem-
pla objectius de canvi actitudinal o d'habits.

e Disposen de mecanismes per atraure i retenir I'alumnat més vulnerable socialment i academica-
ment. Una condicié necessaria (no suficient) per aconseguir aquest objectiu és la gratuitat de les
activitats.
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e Impliquen les families en les activitats del programa, amb la finalitat de millorar l'acompanyament
educatiu i personal que fan dels seus fills.

e Hiparticipen les entitats, recursos, serveis i instal-lacions de I'entorn, tant en les tasques de difusio
del programa i de captacio de participants, com en el disseny i I'execucio de part de les activitats
previstes.

Des del punt de vista de I'impacte d'aquests programes en els diferents col-lectius de participants, cal
destacar que son especialment rellevants entre els infants amb necessitats de suport educatiu i so-
cialment desfavorits. En aguest sentit, hem d'entendre les activitats extraescolars programades a les
vacances d'estiu com un instrument corrector de la summer learning loss i, per tant, com un element
clau per igualar les oportunitats educatives.
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On és el problema?

Catalunya, com la resta d’Espanya, es troba entre els paisos europeus amb el periode de va-
cances d’estiu més llarg: dura gairebé 13 setmanes (European Comission, 2022). Aquesta circums-
tancia incrementa el risc que els nostres infants i adolescents experimentin els efectes negatius de la
summer learning loss i accentua la necessitat de disposar d'una oferta de programes educatius d'estiu
de qualitat i accessibles per a tot I'alumnat.

Tot i que no sén poques les ciutats del nostre pais que han apostat per ampliar la programacio d'acti-
vitats educatives a l'estiu, I'evidencia disponible demostra que la participacié dels nens i nenes en
aquestes activitats és molt desigual, i que depén en gran mesura del poder adquisitiu de les
families.

Una enquesta recent promoguda per 'Alianca per I'Educacio 360 a Catalunya evidencia una desigual-
tat notable en 'accés a les activitats d'estiu per a infants i adolescents d’'entre 6 i 16 anys (Mencia i
Samper, 2023b). En general, el 2022, sis de cada deu nens van participar en algun tipus de programa
d'estiu, tot i que és evident que aquesta participacio va estar marcada significativament per la situacio
socioeconomica de les families. Mentre que la participacié dels estudiants de nivell socioeconomic alt
en activitats d'estiu regulades va ser d'un 72 %, la de I'alumnat amb un de nivell socioeconomic baix no-
més va ser d'un 419%. El preu d'aquestes activitats és el principal obstacle per a la participacié segons
aquestes families.

Grafic 21
Participacié6 en activitats d'estiu segons nivell socioecondomic. Catalunya, 2022
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Segons dades de la mateixa enquesta, només un 11% de les families que han participat en activitats

d'estiu ho han fet amb alguna ajuda economica i un 62% de les families amb menys recursos afirmen
que no han rebut cap tipus d'orientacio per triar les activitats d'estiu dels seus fills.
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Grafic 22

Motius pels quals no es participa en activitats d’estiu segons nivell socioeconomic.
Catalunya, 2022
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L'estudi conclou, per tant, que l'educacié a I'estiu no és un dret garantit per a tota la poblacié
infantil i que calen mesures per avancar cap a la universalitzacié de les activitats d'estiu: més beques,
més ofertes a tot el territori, més acompanyament a les families que més ho necessiten i més recursos
per a la inclusio.

Calen, doncs, politiques que garanteixin un estiu educador, amb activitats educatives, culturals i de
sociabilitat de qualitat per a tot I'alumnat, i amb ajudes per fer-les accessibles als fills i filles de families
amb menys recursos economics. Una oferta que es pot estendre a tots els racons del pais.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Una oferta d'activitats d’aprenentatge i oci educatiu amplia, accessible i de qualitat a I'estiu
és un mecanisme clarament eficac (i rendible) en la lluita contra les desigualtats educatives
que son ala base de la reproducci¢ del cicle de la pobresa. Diferents organitzacions socials, algunes de
les quals tenen els seus propis programes de campaments d'estiu o sistemes d'ajudes per garantir I'ac-
Cés a aquestes activitats a grups de nens i nenes amb menys recursos economics, defensen aquesta
oferta des de fa temps.'® Pero més enlla d'aquestes experiencies, cal un marc de politiques publiques
que avanci cap a la universalitzacio del dret a un estiu educador, i que potencii tant I'oferta d'activitats
com la participacio de l'alumnat més vulnerable.

13 Es el cas d'organitzacions com Save the Children, Creu Roja, Fundesplai o la Fundacié Pere Tarrés.
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Des d'aquesta perspectiva, les dimensions basiques d'aquesta aposta sén comparables a les de la
politica a favor de la universalitzaci¢ de les oportunitats educatives més enlla de 'escola. Es detallen a
continuacio:

e Qualitat i diversitat d'activitats. Disposar de marcs que garanteixin estandards de qualitat en
el contingut, la metodologia i I'oferta de les activitats d'estiu en I'ambit territorial, aixi com la dis-
ponibilitat d'una oferta rica i diversa, amb especial atenci¢ a les activitats d'aprenentatge i lleure
educatiu.

e Accés i participacid. Beques i ajuts vinculats al nivell de renda de les families, amb l'objectiu de
superar la barrera econdmica que suposa el preu de les activitats d’estiu, sobretot per a les fami-
lies més pobres.

e Fomentar la participacié. Principalment, la dels col'lectius més vulnerables que, més enlla de les
barreres economiques, poden no sentir-se propers al valor d'oportunitat d'aquesta oferta.

Quadre 8
Estiu Enriquit a Manlleu

L'’Ajuntament de Manlleu articula I'oferta d'activitats d'estiu en col-laboracié amb les entitats i
empreses del municipi que ofereixen activitats durant el periode no lectiu. L'objectiu és desen-
volupar una oferta de qualitat, heterogenia i que proporcioni més i millors oportunitats educati-
ves i de lleure a tots els infants i adolescents. També es vol garantir I'oferta per als adolescents,
una franja d'edat per a la qual les entitats i empreses no generen prou oferta.

El resultat es plasma en dos catalegs d'activitats d'estiu, un per a infants i un altre per a joves. Els
catalegs, en forma de triptic, inclouen les activitats que organitza I'Ajuntament i les gestionades
per les entitats i empreses del municipi. Algunes de les activitats que organitza directament el
consistori sén gratuites, d'altres tenen una subvencié municipal per a l'acollida o descomptes
familiars. L'Ajuntament fa un esforc especial per oferir la gratuitat de les activitats dirigides a
adolescents.

El tret diferencial d'aquest programa rau en la reserva d'entre un 10% i un 20% de les places per
a infants de families que perceben algun ajut social. Aquests infants participen en les activitats
gratuitament (sota criteri de serveis socials) 0 assumint un cost simbolic. Aquesta reserva es fa
en tots els casals, tant en els organitzats per 'Ajuntament com en els gestionats per les entitats
privades, per evitar la segregacié per questions socioecondmiques als casals.

El model es basa en la col-laboraci¢ entre 'area d'educaci¢ i la de serveis socials, amb una Unica
persona referent, que és la coordinadora del Pla educatiu d’entorn. Els serveis socials informen
de l'oferta les families a les quals fan seguiment perque puguin triar el casal més adequat per
als seus fills.
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Objectiu bandera 2030

Garantir que almenys el 60% dels infants i adolescents d’entre 5i 16 anys en
risc de pobresa i exclusié social participin durant I'estiu, i durant un minim de
dues setmanes, en activitats educatives gratuites i de qualitat.

Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla nacional per a la promocié d’'una oferta amplia, diversa i accessible d'acti-
vitats d’aprenentatge i oci educatiu a I'estiu.

Si tenim en compte les dimensions basiques necessaries de qualsevol politica publica per ampliar les
oportunitats educatives extraescolars, un pla nacional d'educacié d'estiu hauria de tenir tres compo-
nents basics.

Des del punt de vista de la qualitat i el contingut:

Les activitats i els programes d’estiu haurien d’ocupar una seccié destacada del cataleg
public d'activitats extraescolars i d'oci educatiu certificades als diferents municipis. Per
tant, la seva programacié hauria d'obeir els mateixos criteris d'equilibri:

Equilibrien el tipus i contingut de les activitats. Una oferta prou variada pel que fa a propostes i
publics (per exemple, suport educatiu o activitats culturals, d'idiomes, de natura, tecnologiques,
esportives o de cooperacio).

Caldra adaptar el desplegament dels programes d'estiu a les caracteristiques socials de cada
barri i municipi, i també a la xarxa o als programes d'atencié socioeducativa existents a cada
territori. En alguns contextos, els programes d'estiu implicaran reforcar I'oferta de cases rurals
o0 campaments d'estiu. En altres circumstancies, l'objectiu sera ampliar i donar consistencia i
coherencia a I'oferta educativa d'estiu ja existent.

Equilibri territorial. Programacié de conjunts d'activitats diverses distribuides equitativament
en els diferents barris dels municipis, en espais i equipaments significatius i adequats, com ara
centres educatius (publics i concertats), biblioteques, centres civics 0 equipaments esportius o
culturals. L'objectiu és aconseguir una oferta diversa, de qualitat i de proximitat.

Equilibri al calendari. Un horari que cobreixi el periode des de finals de juny fins a principis de
setembre, amb activitats que s'ofereixin un minim de tres dies a la setmana i amb opci¢ de
jornada completa o parcial, en funcié de les necessitats.

Equilibri en la prestacio de serveis. Caldra plantejar-se un criteri de diversificacio de les entitats
proveidores de serveis i activitats, segons la xarxa d'agents socials del territorii les associacions
de familiars dels centres educatius.

83



84

LEDUCACIO VENG LA POBRESA
10 politiques educatives per lluitar contra la pobresa

Des del punt de vista de I'accés i la participacio:

Un sistema de beques que permeti a infants i adolescents amb pocs recursos d’'entre 5
i 16 anys participar gratuitament durant un periode minim de dues setmanes en activi-
tats d'estiu.

Les subvencions podrien consistir en el seglent:

Una ajuda per bonificar el 100% del cost de concessio automatica per a l'alumnat amb neces-
sitats educatives per motius socioeconomics, amb beca de menjador o en una llar on es rebin
rendes de garantia. També es podran valorar situacions especifiques d'atur o ingressos famili-
ars reduits.

Per a la resta de families (no vulnerables) es podria plantejar l'aplicacié d'un sistema de preus
socials per al pagament d'activitats.

Per garantir la participacié de l'alumnat amb necessitats especials (discapacitats o trastorns),
s'hauria de considerar la contractacio de personal especialitzat durant un minim de tres setma-
nes a l'estiu.

Des del punt de vista del foment de la participacio:

Una estratégia de comunicacié6 i sensibilitzacié per promoure la participacié en les acti-
vitats d’estiu del cataleg local, amb especial atencié als col-lectius més vulnerables.

Aquesta estrategia hauria de prioritzar les accions per fomentar la demanda de les families
que, per motius economics o socioculturals, puguin no estar habituades a participar en aques-
tes activitats ni a atribuir-los els beneficis educatius i socials que puguin tenir. Sota el lideratge
municipal, aguestes accions s'haurien de coordinar amb els equips d'orientacio de les escoles
i els instituts, i amb la xarxa d'entitats i empreses vinculades a l'oferta local.

La disposici¢ de dinamitzadors municipals en contacte amb els centres educatius, especial-
ment els centres amb més concentracié d'alumnat en risc de pobresa i exclusié social, hauria
de facilitar I'orientacié de I'alumnat i les seves families respecte a l'oferta d'activitats i ajudes
disponibles, aixi com el seguiment de la seva participacio.



10.
POLITIQUES

DE SUPORT

A LA FUNCIO
EDUCATIVA

DE LES FAMILIES



86

LEDUCACIO VENG LA POBRESA
10 politiques educatives per lluitar contra la pobresa

No hi ha dubte que les families i la socialitzaci¢ familiar tenen un paper crucial en el procés d'aprenen-
tatge i en les trajectories i oportunitats educatives dels seus fills i filles. En mans de les families es
troba la transmissié de models i d'expectatives en matéria d’educacié, i també I'acompanya-
ment i el suport competencial al llarg de les etapes escolars dels infants.

En aquest ambit, la recerca social ha demostrat que la implicacié dels progenitors en I'educacio i I'esco-
laritzacio dels fills i filles i el seu rendiment academic tenen una associacio positiva significativa (Blasco,
2018). Encara més, l'efecte de la implicacié familiar en 'acompanyament educatiu en 'ambit domestic
és més significatiu que l'efecte de la implicacié dels progenitors a l'escola, ja que és a casa on la relacio
és directa i pot ser freqlent i centrada en l'aprenentatge (Jeynes, 2005, 2007; van Steensel, McElvany,
Kurvers, i Herppich, 2011).

Per exemple, a 'educacié primaria, els estudis mostren que les actituds i els comportaments subtils
(un ambient de suport familiar i la comunicacié d'expectatives de competencies i rendiment elevats)
tenen un efecte més notable que el seguiment i el control de les activitats escolars dels fills.

La implicacié parental en I'educacié secundaria també pot ser efectiva, sobretot si va dirigida a la socia-
litzacié académica: fomentar la motivacié intrinseca per aprendre, promoure les aspiracions educatives
i laborals, connectar els estudis amb el projecte de vida de I'adolescent per reforcar la seva utilitat, i
debatre sobre els metodes d'aprenentatge i els plans de futur de 'adolescent. En comparacié amb
aquestes estrategies, 'ajuda amb els deures i la supervisio tenen poc o cap efecte (Castro et al., 2015;
Hill i Tyson, 2009).

A partir de la influéncia decisiva que tenen les families en els processos d’aprenentatge, es
preveu que les intervencions que les formen o les orienten respecte a I'escolaritzacié dels
seus fills i filles acabin incidint positivament en el seu progrés educatiu. De fet, l'evidencia
acumulada sobre l'eficacia dels programes de formaci¢ i d'implicacié parentals demostra els seus be-
neficis tant en 'ambit de les competéncies parentals (efecte directe) com en el de les oportunitats i els
resultats educatius dels seus fills (efecte indirecte).

Hi ha una gran varietat de programes de capacitacio i d'orientacié educativa per a les families, diver-
sos pel que fa als objectius (acompanyament de l'escolaritzacio, crianga positiva, etc.), al plantejament
(motivacio, sensibilitzacio, formacio o guia), a la durada i intensitat (sessions més o menys puntuals), a
les institucions que els promouen (centres educatius, entitats del tercer sector o centres de salut), als
professionals implicats (professors, educadors o treballadors socials, personal sanitari, etc.), a la po-
blacié diana (perfil de les families i edat dels infants), format (individual o collectiu), a les metodologies
utilitzades, etc. D'aquesta manera, es parla d'accions per fomentar el desenvolupament d'alguna acti-
vitat amb els fills a casa, de tallers perque les families incorporin alguna practica o rutina educativa, de
programes per millorar la comunicacié amb el professorat o d'estrategies compartides entre docents i
progenitors per millorar el rendiment academic dels infants amb dificultats d'aprenentatge.

D'una banda, els programes que inclouen activitats estructurades i centrades en l'aprenentatge, sovint
de curta durada, sén especialment eficacos tant a primaria com a secundaria. Les capacitacions per
tutoritzar els fills i els programes que proporcionen materials, activitats i informacié sobre com dur-les
a terme tenen un impacte més alt que les intervencions que inclouen formes de participacié més ge-
nerals o laxes. Un exemple paradigmatic d'aquest tipus d'intervencié sén els programes que capaciten
els progenitors com a tutors de lectura dels seus fills.
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D'altra banda, també han demostrat la seva eficacia els programes d'acompanyament socioeducatiu i
sanitari adrecats a families vulnerables amb fills nounats i que tenen I'atencié domiciliaria com a com-
ponent central. Aquests programes son coneguts com a nurse-family partnership. Alla on s'han avaluat
(principalment als Estats Units i al Regne Unit), els resultats acrediten impactes positius en les relaci-
ons familiars. A més, poden afavorir el benestar i el progrés educatiu de l'infant, especialment quan la
participacié en programes de visites domiciliaries es combina amb la seva escolaritzacié total o parcial
en centres d'educacio infantil™

On es el problema?

Totes les families han de poder exercir les seves funcions de transmissio i d'orientacié educativa en
igualtat de condicions. Tanmateix, aixo no passa actualment i sén les families amb menys recursos
economics les que tenen més dificultats per acompanyar i oferir oportunitats educatives als
seus fills i filles. Es aquf on neix la reproduccié de les desigualtats socials en I'educacio.

De fet, les dificultats d’aprenentatge, sobretot les més profundes i duradores, no es distribueixen
de manera aleatoria entre diferents grups socials, sind que afecten especialment els alumnes
més vulnerables socioeconomicament. En particular, les families amb menys recursos economics
i educatius es veuen més limitades en les seves opcions d'oferir als seus fills i filles entorns per a l'es-
timulacié cognitiva i el desenvolupament de certes habilitats instrumentals, en comparacié amb les
families més acomodades socioecondmicament. Més concretament, aquest cicle de reproduccié de
les desigualtats intergeneracionals es basa en tres plans de transmissié desigual d’oportunitats
dins de la familia:

1. Recursos economics. Inversid desigual en materials, tecnologia, suport o refor¢ escolar, educacid
infantil i extraescolar, etc. (Moreno i Martinez, 2023; OCDE, 2020).

2. Recursos educatius i socialitzacio. Estils de socialitzacio i codis d'interaccié més elaborats entre
families amb major capital economic i cultural (Hart i Risley, 1999; Mari-Klose et al., 2010; Patterson,
Kupersmidt i Vaden, 1990), cosa que representa una estimulacié afegida en I'ambit cognitiu i me-
tacognitiu.

3. Alineacid entre cultura i actituds familiars i escolars (Bourdieu, 1986; Bernstein, 1989). Diversos
estudis evidencien que el grau d'adhesio als valors expressius i instrumentals de I'escola és major
entre les families amb un grau educatiu superior. Aixo trasllada als seus fills i filles un perfil d'actitud
més marcadament proescolar i favorable a l'allargament de les trajectories educatives. De la ma-
teixa manera, pero al revés, la mateixa escola, en les seves diferents practiques d'avaluacio (més o
menys explicites), tendeix a sancionar i reforcar positivament aquestes disposicions escolars.

Acompanyant I'actuacié d'una o altres politiques de transferencia de rendes i programes de beques,
intervencions com les esmentades anteriorment (progenitors involucrats i acompanyament socioedu-
catiu) tenen com a objectiu contrarestar les desigualtats entre families de diferents classes socials que
s'observen en les dimensions de socialitzacid i d'alineacié amb la cultura i els codis escolars (punts 2 i
3 de la classificacid anterior).

14 https://www.nursefamilypartnership.org/
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Avui, pero, la implementacié d'aquests programes al pais és marcadament precaria, molt desigual
entre municipis i sovint sostinguda en l'acci¢ i els recursos de les entitats del tercer sector. Per tant,
els marcs de politiques publiques sén necessaris per garantir el desenvolupament de programes i
recursos amb el financament i la professionalitzacié que requereix una palanca d'actuacié central en
la lluita contra la reproduccié de la pobresa.

Com pot solucionar-se?
Dimensions politiques i propostes concretes

Una politica publica educativa que venci la pobresa exigeix una aposta ferma pel desenvolupament
de plans i programes territorials que donin suport i cobertura a la funcié educativa de les families, po-
sant especial atencié en aquelles families que parteixen d'una posicié socioeconomica i cultural més
desfavorida.

Aguestes son les dimensions basiques de qualsevol politica o pla enfocat a donar suport a la funcio
educativa de les families:

e ldentificacié. Els programes de suport a la funcié educativa de les families han de combinar acci-
ons deliberadament obertes a tots els pares i mares amb accions que, tot i no excloure cap perfil
de families, concentren els seus recursos en les families amb un perfil més vulnerable. En aquest
sentit, cal disposar de mecanismes al territori capacos d'identificar les families amb més probabi-
litats de necessitar ajuda. Es a dir, que cal detectar les families en risc de pobresa i exclusié social
0 que puguin requerir el suport d'aquests programes.

e Connexié6 i treball en xarxa entre els diferents recursos i centres socials, comunitaris, sanitaris
o educatius en contacte amb les families. Sota el lideratge municipal, els programes d'orientacié o
de capacitaci¢ dels progenitors han de ser capacos d'articular i aprofitar aquesta xarxa d'actors en
les seves diferents fases de disseny, deteccio i foment de la participacid, implementacio i avaluacio.

e Coheréncia i sostenibilitat. Una oferta d'actuacions que superi la precarietat de la majoria dels
programes de suport a la funcié educativa de les families existents actualment. Cal garantir una
freqUencia i una durada de les activitats adequades a les necessitats de les families i duradores
en el temps.

e Aproximacié positiva. Tant el disseny i la implementacié dels programes de capacitacié com
l'orientacié parental han d'evitar enfocaments o biaixos de control, adoctrinament o estigmatitza-
Cio. En canvi, han de basar el seu enfocament en la perspectiva de 'apoderament i l'accié positiva.
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Quadre 9

Complementar les politiques municipals d’acompanyament a la funcié educativa
de les families

La Diputacié de Barcelona acumula una llarga trajectoria en reforcar i complementar les poli-
tigues locals que acompanyen la funcié educativa de les families, amb el disseny i la posada a
disposici¢ de diverses activitats, que ofereix en el seu cataleg de serveis per als municipis.

L'any 2009 inicia el programa de televisi¢ divulgatiu «Families i escola», que s'emet en diferents
televisions locals durant 10 anys. El programa s'acompanya d'unes guies per al personal tecnic
local a fi de facilitar I'ls del recurs com a suport a la funcié educativa de les families.

El 2014 inicia en collaboracié amb els serveis educatius d'ajuntaments i instituts el projecte La
maleta de les families que, a través de xerrades, tallers grupals i tutories individualitzades facilita
eines i recursos perque les families acompanyin els seus fills en la transicié de I'educacio obliga-
toria a la postobligatoria.

Actualment, en el marc de Ciutats educadores la Diputacié de Barcelona ofereix xerrades als
municipis com a complement a les seves propies politiques per acompanyar les families. Durant
les xerrades, que estan adrecades a pares i mares, i son especifiques per rangs d'edat, es trac-
ten questions com la crianca positiva, les relacions amb I'escola o la cultura digital. També posa a
disposicié un bon gruix de capsules de video amb tematiques enfocades al benestar dels infants
i joves i les seves families.

F Objectiu bandera 2030

Aconseguir que, com a minim, el 80% dels municipis catalans de més de
10.000 habitants disposin de plans i programes d’activitats estables de suport
a la funcié educadora de les families, amb especial atencié als perfils més
vulnerables.

F Proposta per aconseguir I'objectiu bandera

Pla nacional de suport a la funcié educadora de les families, adrecat al con-
junt de pares i mares amb fills d’'entre 0i 16 anys.

Si tenim en compte les dimensions basiques esmentades (identificacio, connexid i treball en xarxa,
coherencia i sostenibilitat, i enfocament positiu), un pla d'aquestes caracteristiques hauria de facilitar
tant marcs i models de desenvolupament com recursos economics per al desplegament d'autentics
programes d'orientacio i de capacitacio parental en els diferents territoris del pafs.

En particular, aquests programes haurien d'incloure les intervencions que l'evidencia disponible i I'ex-
periencia al territori han demostrat que apoderen la relacio educativa entre pares, mares i fills. Entre
aquestes intervencions destaquen les seglents:
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Promocié i suport de programes locals d'atencié domiciliaria i acompanyament socioe-
ducatiu a families vulnerables amb infants de 0 a 2 anys.

Les accions d'aquests programes prioritzen les families amb menys recursos economics i socio-
educatius i una major necessitat d'accés a una xarxa de suport estable. En tot cas, cal ajustar els
continguts, la frequéncia i la durada de les visites previstes en els programes, com a component
principal d'aquests programes, a les necessitats de les families. En general, la recerca aconsella
que les intervencions reuneixin les caracteristiques segtients:

- Una programacio de visites domiciliaries d'entre tres mesos i dos anys, en funci¢ de les neces-
sitats de suport de cada familia. En aquest sentit, podrem disposar dels beneficis afegits que
puguirepresentar per a les oportunitats educatives dels nens i nenes, i per a la situacié familiar
en general, 'ampliacié de la xarxa d'educacio infantil (0-3 anys) alla on es dugui a terme aquesta
aposta.

- Frequencia minima de visites a domicili: una cada 15 dies, segons les necessitats.
- Professionals implicats: equips d'infermeria de centres comunitaris de salut i treballadors i tre-
balladores socials.
- Pelque fa als continguts, les visites han d'abordar questions com les seglents:
a) Practiques de crianga i cura en relacié amb els habits de salut i nutricio.
b) Practiques d'estimulacié cognitiva infantil.
) Vinculacié de les families amb els serveis, dispositius i recursos sociosanitaris del territori.

d) Relacié amb els espais educatius infantils, principalment amb escoles d'educacié infantil,
espais familiars i altres xarxes de suport familiar i educatiu.

Promocié i suport de programes locals i regionals per promoure la lectura compartida
entre pares, mares i fills.

L'evidencia ha deixat clar que els programes que orienten els pares i mares en el desenvolupament
d'activitats educatives clau amb els seus fills i filles poden tenir un impacte evident en el seu desenvo-
lupament competencial. Aquest és especialment el cas de les intervencions per promoure la lectura
compartida.

Més concretament, estem parlant de programes de formacié perque els pares actuin com a tutors de
lectura dels seus fills. Aquests programes reforcen el vincle familiar, ja que proporcionen un temps i
unes activitats destinades a mobilitzar la competencia lectora, clau per al progrés educatiu. Pel que fa
a les seves caracteristiques, aquests programes haurien d'incloure el seglient:

Contenir entre tres i cinc tallers desenvolupats en grups de quatre o cinc families i impartits per
formadors preparats, i proporcionar als pares i mares activitats, materials, orientacio i guies clares
per a la practica de la lectura compartida.

Adaptar-se a les necessitats de conciliacié de les families pel que fa a horaris, serveis de cangur i
ubicacio dels tallers.

Implicar les escoles com a agents coneixedors dels programes i de les metodologies, i com a
agents per fomentar la participaci¢ de les families més vulnerables i amb nens i nenes amb més
dificultats de lectura.

Pel que fa a la seva implementacid, la programacio d'activitats hauria de prioritzar el seu desenvo-
lupament en barris d’elevada vulnerabilitat social i en equipaments d'especial interes socioeduca-
tiu (escoles, biblioteques, centres civics, etc.).
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