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L’estat de la immigracié a Catalunya. Anuari 2005 és el nou nom que rep 'informe
que any rere any, des de 1999, impulsa la Fundacié Jaume Bofill. Com en les edicions
anteriors aquesta publicacid és el fruit d’un treball plural, elaborat per més d’'una
vintena d’investigadors i investigadores, sota la direccié de Monica Nadal i Maria
Jesus Larios.

Fer una mirada a ’any passat, el 2005, en tot el que té a veure amb la immigraci6 és una
tasca menys habitual i menys simple del que sembla. L’abundancia de noticies sobre
aquesta qiiestié genera sovint una sensaci6 d’oblit o quasi oblit del passat més recent.
De fet, una de les justificacions d’'un informe com aquest és precisament que facilita
el record i recupera aspectes rellevants succeits recentment pero que la dinamica dels
fets i de la informaci6 ens fan esborrar de la nostra memoria.

Mirar el passat, encara que sigui ben recent com és el cas d’un informe que repassa els
fets de Pany anterior, serveix per relativitzar alguns dels esdeveniments del present i
també per disposar d’una visi, una opinié, més madura sobre alld que esta succeint
en l'actualitat. Malgrat que sabem que les decisions politiques i els fenomens socials
no responen a situacions o decisions espontanies, sovint la immediatesa en la qual
estem immergits ens fa perdre camp de visid, profunditat, amb el risc de crear desen-
focaments en la nostra mirada i en la comprensié dels esdeveniments.
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Qualsevol decisi6 acordada avui pot ser resseguida cap als seus origens. Afortunada-
ment no hi ha fets ni decisions de generacié espontania. Sempre podem trobar un
fil —com si d’un cordd umbilical es tractés— que ens transporti a situacions i fets
succeits en el passat i que ens ajuden enormement a interpretar el present. La contri-
bucié d’un informe com L’estat de la immigracié a Catalunya és precisament facilitar
aquest recorregut cap al passat, aquest recordatori de fets i situacions que podrien ser
facilment victimes de I’oblit.

Un exemple pot ajudar a il-lustrar aquest raonament. Quan aquest informe surti a lallum
haurem viscut o possiblement estarem encara immergits en la crisi de les barcasses que
des deI’Africa subsahariana intenten arribar a 'arxipelag Canari. Aquest fet ha estat, sens
dubte, una de les tres noticies de I'estiu 2006 que més titulars han registrat. Sorprenent-
ment, perd, molts pocs sén els qui recorden que Pestiu del 2005 també varem viure una
altra crisi, si aixi es pot anomenar, de caracteristiques similars: la de la tanca de Ceuta i
Melilla. I també en aquella crisi es varen buscar solucions des del Govern espanyol for¢a
similars a les buscades en els esdeveniments del 2006: repatriacions; implicacions dels
paisos africans en I'acceptaci6 de les repatriacions; reforg policial i col-laboracié en les
fronteres d’origen, i també es van produir situacions vergonyoses com ’abandonament
ala seva sort en terres inhospites del desert de desenes de persones que havien fracassat
en el seu intent de creuar il-legalment la frontera d’un pais vei cap a Espanya.

Que hi ha de nou en la crisi de les barcasses? En el fons ben poc, per no dir res. Només
les formes, en el sentit que es posa en evidencia que aquelles persones decidides a migrar
cada vegada trobaran noves formules i vies per intentar realitzar amb exit el trajecte
migratori cap a Occident, sense importar-los el risc que aquestes noves vies comportin.
Tampoc hi ha novetat en la resposta ni del Govern espanyol ni dels governs europeus.
Doncs bé, un informe com el que teniu a les mans serveix, entre altres moltes coses,
per evidenciar el cercle vicids en el qual ens movem des de fa uns quants anys en tot
el que té a veure amb la immigracié i molt especialment en la immigracié irregular
a I’Estat espanyol.

Probablement I'tinica excepcié important i digna de remarcar d’aquest cercle vicids, i
que l'informe L’estat de la immigracié a Catalunya. Anuari 2005 posa en evidencia, és el
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procés de normalitzacié seguit 'any 2005. De fet, si alguna cosa sobresurt per damunt
de qualsevol altra en el 2005 és el procés de normalitzacié. Pero vistos els resultats,
i sense desmereixer-los en absolut, si en alguna cosa cal continuar insistint, com ja
avanc¢avem en la presentaci6 de 'anuari publicat 'any passat, és en la insuficiencia
d’un procés de normalitzaci6 excepcional. Les dades que el llibre que teniu a les mans
ens dona ja ens indiquen que malgrat haver-se produit un descens molt rellevant de
la irregularitat, la bossa de persones pendents de la seva regularitzacié administrativa

continua sent molt important.

Cal cridar P’atenci6 una vegada més en la necessitat de disposar de mecanismes de
regularitzacié normalitzats i permanents per evitar situacions d’irregularitat com les
viscudes en els darrers anys. De la mateixa manera, es constata la caducitat d’'una le-
gislacié d’estrangeria que no hauria d’esperar gaire més a ser revisada per convertir-la

en un instrument efica¢ per regular i gestionar el fenomen migratori.

Una de les altres conclusions que, sense ser novetat, sobresurt 'any 2005 i el 2006
també confirma és la necessitat immediata de disposar de politiques reals i efectives
d’acollida. Es del tot necessari disminuir escenaris proclius a segregacions i fractures
socials que un procés migratori de la magnitud que estem vivint pot generar. EI 2005
també ens ha deixat en el record els esdeveniments del pais vei, Franca, que si bé no
sén extrapolables si que poden ser anticipatoris de situacions en queé ens podem veure

abocats d’aqui a uns anys si no prenem mesures encertades.

En aquest sentit, cal ser exigents amb el Govern catala i amb els governs municipals,
perque desplegui el primer i s'impliquin els segons, en politiques d’acollida efectives.
El nou Estatut d’Autonomia déna instruments, tot i que no suficients, a la Generali-
tat de Catalunya per desenvolupar una politica d’immigracié. Des de finals del 2005
els ajuntaments disposen de fons importants —uns 10 milions d’euros a finals del
periode estudiat—, provinents del Govern central i gestionats per la Secretaria per
a la Immigracié de la Generalitat de Catalunya per desplegar actuacions d’acollida.
Recursos, per cert, que també s’han vist incrementats per actuacions en I'ambit edu-
catiu. En resum, el tancament del 2005 obria les portes a 'esperanca tant pel que fa a
la disposicié d’'un marc normatiu amb més possibilitats d’intervenci6 del Govern de
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Catalunya —ratificat amb I'entrada en vigor del nou Estatut—iamb una disponibilitat
molt major de recursos economics destinats a 'acollida.

Finalment, i retornant al llibre que teniu a les mans, cal destacar els apartats sobre la
poblacié estrangera en xifres. Una de les mancances constatades reiteradament en els
informes d’anys precedents era la de disposar d’'una informacié estadistica sintetica
de cada una de les principals comunitats migrants presents al pafs. Es un objectiu de
la Fundaci6 Jaume Bofill prosseguir en aquest cami i ampliar els anys vinents tant
la informacié donada en cada una de les fitxes com també les comunitats objecte de
I'analisi. Un anuari també ha de servir per accedir rapidament a informacié rellevant

i presentada sistematicament.

Les ultimes paraules son d’agraiment a totes les persones col-laboradores d’aquest
informe per la seva dedicacié. Cal remarcar com a novetat la col-laboracié rebuda des
del Centre d’Estudis Demografics (CED) que ha assumit un paper protagonista en
I'elaboracié d’una part dels capitols sobre analisi sociodemografica. Una col-laboraci6
que esperem que sigui també fructifera en anys futurs. Cal també una mencié especial
per les dues directores de I'informe, Monica Nadal, responsable de I’Area d’Immigracié
de la Fundacié Jaume Bofill, i Maria Jests Larios, de 'Institut de Dret Public, que han

realitzat novament una tasca excel-lent.

Jordi Sanchez
Director de la Fundacié Jaume Bofill
Agost 2006



Valoracié general de ’any

Maria JesUs Larios Paterna
Monica Nadal Anmella






El 2005 va ser un any particularment intens en debats socials i politics sobre la im-
migraci6 i sobre 'impacte que té en les societats d’acollida. Diversos fets amb gran
rellevancia i seguiment mediatic han posat sobre la taula algunes dimensions clau
de la gestié de la immigracié i han mostrat amb cruesa les dificultats de regular els
fluxos migratoris en un mén creixentment desigual, aixi com els efectes de la fallida
de les politiques d’integracié i de la passivitat davant de I'exclusi6 en que viuen grans
sectors descendents de les poblacions estrangeres immigrades a Europa. El procés de
normalitzacié dels estrangers residents en situaci6 irregular, necessari i amb resultats
exitosos perd amb una implementacié polémica, i la crisi de Ceuta i Melilla, retrans-
mesa dia a dia pels mitjans de comunicacid, van posar sobre la taula la qiiesti6 de la
regulacié dels fluxos migratoris i 'abast de les migracions contemporanies. D’altra
banda, les revoltes a les periferies de les ciutats franceses, que el discurs ptblic va atri-
buir en bona mesura a una integracié deficient de les poblacions descendents de les
migracions, van generar un gran debat sobre la continuitat dels models d’acomodacié
de la immigraci6 existents a Europa.

LA crisI DE CEUTA | MELILLA

Al llarg del 2005 ha continuat el flux constant d’entrades d’immigracid irregular per
les fronteres d’Espanya, amb episodis de crisi com el de 'estiu del 2005, quan Iarriba-
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da de centenars de persones procedents de diversos paisos d’Africa a les fronteres de
Ceuta i Melilla que van intentar saltar les dobles tanques que separen aquestes ciutats
del territori marroqui va produir la mort de diversos immigrants.

Més enlla del nombre de persones participants en aquests assalts a les tanques, definits
profusament i de manera alarmant com a “allaus”, les situacions que van seguir a la
resoluci6 (en fals) de la crisi —i que van tenir com a punts culminants les dentincies
del Consejo General de la Abogacia per devolucions irregulars d’estrangers que havien
aconseguit entrar en territori espanyol i 'abandonament d’un grup d’africans al desert
per PEstat marroqui— posen en entredit la legalitat i sostenibilitat d’una politica de
“cordé sanitari” que responsabilitza paisos tercers d’evitar que immigrants procedents
d’un continent cada cop més deteriorat i abandonat entrin a una Europa prospera.
Aquests fets haurien de conduir a reflexionar sobre la capacitat i la voluntat d’Europa
d’aplicar, dins i fora de les seves fronteres, les politiques de proteccié dels drets humans
que tenen el compromis de complir.

Les mesures immediates adoptades pel Govern espanyol, com ara I'increment del
control aeri i maritim i Pagilitzacié de les repatriacions, no sén suficients davant d'una
migracié economica de gran abast. Cal recordar, pero, que tot i I'interes informatiu
que desperten, les migracions africanes clandestines representen un percentatge petit
dels fluxes migratoris cap al nostre pais.

D’altra banda, és evident que no es tracta d’'un problema hispano-marroqui siné
d’abast europeu. L’Estat espanyol ha plantejat amb for¢a I’obligacié que té la Unid
Europea d’implicar-se en 'ordenacié de les fronteres i de la immigracié. En aquest
sentit cal destacar el nou fons aportat per la Uni6 Europea (en el Consell Europeu de
desembre), després que Espanya perdés els Fons de Cohesi6; aquest Fons de fronteres
exteriors, de retorn i de refugiats, esta dotat amb uns 4.400 milions d’euros. A Espanya
li correspondrien 400 milions en els propers set anys.

L’any 2006, amb I’aparicié en escena dels cayucos, portara sens dubte noves reflexions
sobre les estrategies migratories de milers de persones, que no sén reduibles, com
s’afirma tot sovint, a les mafies de trafic de persones. La voluntat de migrar precedeix
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ala possibilitat que tenen alguns de lucrar-se amb el pas il-legal de fronteres i per tant
aquest lucre no n’és la causa siné més aviat un simptoma i una part del problema. Les
migracions, com hem repetit sovint en aquestes pagines, son fenomens centrals en les
societats i qualsevol estrategia centrada exclusivament a reprimir-les o a reduir-les a
un problema de seguretat esta abocada a acumular fracassos.

LA LLEI D’ESTRANGERIA | EL PROCES DE NORMALITZACIO

Com hem assenyalat en diverses ocasions, la motivacié al darrere de les lleis d’estran-
geria espanyoles i europees és fonamentalment el control de la immigraci6, més que
no pas la seva gesti6 o la integracié dels migrants. Paradoxalment, ’émfasi posat en
I'enduriment de les lleis que regulen 'accés i 'estada legal fomenten I’entrada clandes-
tina (en limitar les vies legals) i generen molta irregularitat (en dificultar I’estabilitat
administrativa dels immigrants).

L’any passat felicitavem ’'aposta del Govern espanyol per iniciar el procés de regularit-
zacié de les persones estrangeres que es trobaven en el nostre pais sense els permisos
requerits, previst en el Reglament d’estrangeria aprovat el 2004. Aquest procés, que
va tenir lloc entre els mesos de febrer i maig del 2005, havia de permetre 'emergencia
i la legalitzacié d’una bossa creixent d’estrangers que, tot i la seva presencia real al
carrer, en el mercat de treball i a les escoles de tot el pais, es trobaven en una situacié
d’irregularitat administrativa.

Com ja exposavem 'any passat, aquest procés es va plantejar amb un caracter eminent-
ment laboral i es va dirigir a fer aflorar el treball d’immigrants que es desenvolupava
de manera il-legal o en 'anomenada economia submergida.

En laplicacié d’aquest procés es van fer palesos alguns punts conflictius. Uns derivats
de les mateixes limitacions del procés, ja que en tractar-se d’una regularitzacié eminent-
ment laboral, no només deixava en mans de ’empresari les possibilitats d’accedir a la
regularitat, sin6 que impedia que un nombre important de persones es regularitzessin,
com ara els immigrants que treballen per compte propi i els que ho fan en sectors
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submergits, amb escassa disponibilitat per legalitzar-se. Al comengament del 2005, a
la ciutat de Barcelona i en altres indrets de 'area metropolitana aixo va desembocar
en algunes mobilitzacions dels col-lectius d’estrangers “sense papers”, amb tancaments
en esglésies i locals socials, manifestacions i altres actes publics, tot i que aquests van
ser menys intensos que en altres ocasions.

Al marge de les limitacions intrinseques del procés i del desencis comprensible que va
provocar en aquells col-lectius que no s’hi van poder acollir, es van fer paleses també
algunes insuficiencies i alguns problemes de procediment. Aixi, el termini va ser exces-
sivament breu perque els immigrants aconseguissin tota la documentacio, i també va
ser insuficient reconeixer 'empadronament com I'tinic mitja per demostrar I’estada
en el pais. Aquesta rigidesa (no es va tenir en compte el fet que molts estrangers no
s’haguessin inscrit quan pertocava per por que la policia accedis a les dades del padr6)
va determinar que tres setmanes abans de la fi del procés de normalitzaci6 s’articulés
un sistema que ampliava els mitjans d’acreditaci6 de I'estada a Espanya, mitjancant
I'empadronament per omissi6. Malgrat els efectes positius d’aquesta darrera ampliacio,
ide 'increment corresponent de persones que s’hi van poder acollir, no podem deixar
de senyalar la inseguretat juridica i la confusié generada tant entre els treballadors
estrangers i els empresaris com entre els mateixos ajuntaments.

Sense cap mena de dubte, la regularitzacié va tenir efectes positius. Tal i com s’explica
en el capitol 9, s’ha aconseguit reduir la irregularitat deu punts, un percentatge supe-
rior a 'assolit per cap altre procés anterior. Ara bé, les xifres de poblacié estrangera
empadronada en finalitzar ’any 2005 mostren que els fluxos d’entrada per vies no
previstes no s’aturen. Aixi, a I'inici de ’any 2006 es calcula que aproximadament el
30% dels estrangers empadronats es troba encara en situacié d’irregularitat. El cert
és que la legislaci6 vigent deixa poc marge a I'entrada legal de persones estrangeres
—amb la via de la quota de treballadors estrangers com a mecanisme principal, a ban-
da dels reagrupaments familiars. Aixi mateix és poc flexible en I'accés a la regularitat
per a aquells que es troben en situaci6 irregular. Si hi afegim, a més, les renovacions
que previsiblement no podran ser concedides per incompliment d’algun dels requi-
sits 1 I'existencia d’un mercat de treball que, tant en I'economia submergida com en

I'emergida, ofereix possibilitats laborals a les persones estrangeres, es pot preveure
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I'aparici6 d’'una nova bossa d’estrangers en situacio irregular de la mateixa magnitud
que hi havia hagut préviament.

Aix0 ens porta, un any més, a plantejar dues exigencies a la Llei d’estrangeria en vigor
des del punt de vista pragmatic. D’'una banda, la necessitat d’articular mecanismes
ordinaris d’accés a la regularitat, particularment per a aquelles persones que han cai-
gut en la irregularitat després d’un temps de gaudir de la residencia legal. De l'altra,
garantir |estabilitat de la immigracié regular; és a dir, evitar les freqiients entrades i
sortides de la legalitat que, per raons diverses (inestabilitat del mercat laboral, dificultats
burocratiques, etc.), acompanyen el procés d’assentament de no pocs estrangers en el
nostre pais. Algunes institucions de defensa dels drets dels immigrants asseguren que
molts dels qui ara s’han beneficiat del procés extraordinari ja hi havien participat en
ocasions anteriors.

Fora ja del procés de normalitzaci6 tornem a parlar, com cada any, dels retards en la
resoluci6 dels expedients. Aixi, les oficines d’estrangeria, especialment les de Barcelona,
segueixen patint molts retards que afecten els drets dels immigrants que volen obtenir
o renovar els permisos corresponents. Com a mesura destacada, cal fer referencia
al pla que el Govern ha posat en marxa recentment (marg del 2006) per renovar la
documentacid, tant 'obtinguda a través del procés de normalitzacié (uns 600.000
permisos de residencia i de treball) com la corresponent a estrangers que han obtingut
la residencia al marge del procés. Aixi, el pla preveu que 'executiu faciliti els tramits
que han de dur a terme els immigrants (avisant-los de la necessitat de la renovacié i
remetent-los els formularis, complimentats amb els dades que té IEstat) i permetent
I’enviament per correu. La mesura sembla adequada, perd més endavant s’haura de
valorar com s’ha executat.

D’altra banda, i també en el terreny dels permisos, cal destacar la posada en marxa, el
juliol del 2005, del cataleg d’ocupacions de dificil cobertura per residents a Espanya.
Aquest cataleg, que esta regulat en el Reglament d’estrangeria, conté les ocupacions
ofertes pels empresaris i que els serveis publics d’ocupacié han trobat dificils de ges-
tionar. Amb aquest model, els empresaris que vulguin contractar determinats estran-
gers no comunitaris en el seu pais d’origen poden fer una oferta nominal per a algun
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d’aquests llocs de treball; 'immigrant obté aleshores un visat de residencia i treball que
lautoritza a presentar-se a la frontera espanyola i sol-licitar I'entrada, i desplega, des
del moment de 'entrada, els efectes d’una autoritzacié de residéncia i treball durant
un any. Després es pot renovar d’acord amb les regles generals.

Aquesta formula, que es va plantejar en el reglament com a possible via per revitalitzar
les vies d’entrada regular i per donar més agilitat a la contractaci6 pel regim general,
sembla que ha donat resultats positius. Tot i que encara no se n’ha dut a terme un ba-
lang definitiu, sembla que s’estan produint més contractacions per aquesta via, abans
gairebé morta. Val a dir que, atés que I'Estat no va publicar el cataleg fins uns mesos
després de la seva entrada en vigor, fins a la seva publicacié a Catalunya es va operar
amb un llistat provisional elaborat pel Servei d’Ocupacié.

Cal fer una remarca en relacié amb el padr6 com a registre de la poblacié estrangera.
Com javam comentar, la Llei d’estrangeria exigeix, als estrangers extracomunitaris que
no tenen un permis de residéncia permanent, que renovin cada dos anys la inscripcié al
padré6 del municipi on viuen; la no renovacié condueix a la baixa automatica. E122 de
desembre del 2005 finalitzava el termini i, tot i 'esfor¢ que van fer alguns ajuntaments
per informar els estrangers registrats en els seus padrons sobre la necessitat de ratificar
la seva residencia, els primers indicis mostren una davallada considerable dels efectius.
Si bé és probable que aquest procés permeti la depuracié de la font padronal, que
sembla que ha acumulat errors i duplicitats en els darrers anys, no hem de desestimar
la probabilitat que un nombre indeterminat de persones hagin quedat, sense saber-ho,
fora de la cobertura dels drets que atorga '’empadronament. D’altra banda, diverses
veus han denunciat el que consideren u