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CAPÍTOL I 

LA FUNDACIÓ DE LES CAIXES D'ESTALVIS. 
LES CAIXES D'ESTALVIS CATALANES 





J 

1.1. ORIGEN DE LES CAIXES D'ESTALVIS 

L'objectiu d'aquest estudi no és la descripció parti-
cularitzada de la historia de les caixes d'estalvis. Re­
marcaren! només alguns aspectes essencials en llur crea-
ció i evolució. 

Cal constatar en primer lloc que l'origelá de les 
caixes d'estalvis está lligat históricáment a les institu-
cions de tipus benéfic, especialment deis monts de pie-
tat. Institucions presents ja en el segle xv, generalment 
auspiciades per la iniciativa eclesiástica. En el segle 
xvin, pero, els monts de pietat están patrocináts per 
la iniciativa reial, mantenint-se la inspirado benéfico-
religiosa de llur funcionament. El concepte mes modern 
de «caixa d'estalvis» apareix a Europa (particularment 
a la Gran Bretanya) a la segona meitat del segle xvm. 
Aquest concepte es fonamenta en el peñsament de Jere-
my Bentham (1748-1832), la filosofía del qual consisteix 
a considerar les caixes d'estalvis com un instrument de 
millora de les condicions de vida de les classes tre-
balladores, mitjancant la remuneració de l'estalvi i 
creant un nivell de seguretat económica superior. A 
fináis del segle xvm i a comencaments del següent es 
constata l'expansió d'aquestes institucions arreu d'Eu-
ropa i especialment a la Gran Bretanya. 

A Espanya, la introducció de les idees promotores 
de les caixes d'estalvis comenga en el trienni liberal 
(1820-1823), especialment amb el retorn deis exiliáis des-
prés de la mort de Ferran VII. 

Les societats Amigos del País son, en general, les que 
assumeixen la promoció de les caixes d'estalvis. Aquesta 
realitat és ben palesa a Madrid, on se'n funda una l'any 
1838, poc després d'haver-se promogut l'any 1834 un 
concurs per la Sociedad Económica Matritense de Ami-
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gos del País, premiant la millor memoria sobre Testa-
bliment i fundació d'ima caixa d'estalvis. 

L'any 1834 funcionava ja una caixa d'estalvis a Jerez 
de la Frontera; fet que consta en la reial ordre del 3 
d'abril de l'any 1835. Aquest decret reial exhorta a la 
creació de caixes d'estalvis. 

De resultes d'aquesta iniciativa oficial de l'any 1835 
serán creades, a mes de la caixa d'estalvis de Madrid, 
les de Granada (1839), Santander (1839), Sagunt (1841), 
Valladolid (1841), Sevilla (1842), la Corunya (1842), Bar­
celona (1839-1844), Valencia (1851). En tots els casos 
esmentats, les caixes d'estalvis queden vinculades ais 
monts de pietat, siguin de creació anterior com el de 
Barcelona, o de creació simultánia a la mateixa caixa. 
La rao d'aquesta vinculació, ultra la inspiració benéñca 
i filantrópica que les patrocina, está en la manca de 
confianza en el crédit oficial. Aquest, en altres paísos 
europeus, era el destí principal de les inversions fetes 
amb els fons de les caixes d'estalvis. 

La irregularitat en la gestió del deute públic i la des­
confianza envers ell impedien aquest tipus de funciona-
ment, mes quan s'afirmava que una de les característi-
ques básiques de les caixes d'estalvis era la seguretat 
i la confianga, estímuls básics per a l'estalvi popular. 
Heus ací la rao de la vinculació ais monts de pietat. 
Aquesta vinculació, pero, dificultava l'expansió de les 
caixes d'estalvis, com succeía a la de Madrid que tro-
bava moltes través per a coHocar els seus cabals, car 
el mont de pietat només podia absorbir-ne una part. 

Precisament entorn d'aquest tema de la coHocació 
deis fons de les caixes per a assegurar la remuneració a 
l'estalviador, la Junta Promotora de la caixa barcelonina 
havia proposat que el rendiment del fons es fes mit-
jangant el préstec a fabricants i comerciants. Aquesta 
proposta fou rebutjada segurament perqué no s'emmar-
cava dins l'esperit benéfic i l'ambient de confianza que 
caracteritzarien les caixes d'acord amb la disposició de 
l'any 1835. 

Des d'un principi, l'activitat de la caixa barcelonina, 
ultra la vinculació inicial al Mont de Pietat de la Verge 
de l'Esperanca i després al seu propi mont de pietat, 

era realitzar operacions de crédit a institucions públi-
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ques i privades. La caixa barcelonina mantenía també 
dipósits remunerats a la banca. 

El segon impuls en la creació de les caixes d'estalvis 
esdevé del decret del 29 de juny de l'any 1853. Aquest 
decret representa la primera normativa de caire refor­
mista i d'una rigidesa excessiva, qualitat típica de la 
legislado espanyola. El decret pretenia una regulació 
completa del funcionament i carácter de les caixes, obli-
gant-les a l'adaptació de llurs estatuts al model de la 
caixa madrilenya. Tal decisió palesá un intent unifor-
mista i intervencionista respecte a les caixes ja creades 
i les de nova creació. El decret obligava a la creació de 
caixes a totes les capitals de provincia, a iniciativa del 
governador civil, menyspreant la realitat diversa de cada 
provincia, tant en relació a la capacitat d'iniciativa per 
a crear caixes, com en relació ais qui havien de ser-ne 
els promotors. 

La consideració legal de totes les caixes com a esta-
bliments municipals de beneficencia, remarcant el seu 
carácter públic, manifestá aquest carácter uniformista. 

La disposició mes important del decret está a nivell 
práctic en l'article número 4, obligant a dipositar en la 
Caja General de Depósitos y Consignaciones els cabals 
no invertits en els monts de pietat. Aquesta Caja Gene­
ral era un organisme estatal que tenia la funció d'in-
vertir en títols de deute consolidat. 

Per primera vegada apareix la vinculado de les cai­
xes d'estalvis al f inangament del deute públic. Vincula-
ció que provoca la protesta de les juntes rectores de 
les caixes d'estalvis per desconfianza en la solvencia fi-
nancera de l'Estat espanyol. 

Desconfianza manifestada en la baixa important de 
les imposicions des de l'any 1853 fins a Tany 1855.* 

Com esdevé normalment amb les disposicions uni-
formistes, allunyades de la realitat, el decret de l'any 
1853 no fou aplicat íntegrament, com hauria estat la 
intenció de l'administració central. 

* A la Caixa d'Estalvis i Mont de Pietat de Barcelona 
el saldo d'impositors decreix de 1.578 milers de pessetes 
l'any 1852 a 1.294,2 milers de pessetes l'any 1854. L'any se-
güent torna a remuntar-se. 
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Ni foren creades caixes a totes les capitals de pro­
vincia, ni foren respectades les normes de les inversions 
a la Caja General de Depósitos y Consignaciones, Fins 
l'any 1880, data de la nova regulació de les caixes d'es-
talvis, foren promocionades les caixes de Málaga, Cór-
dova, Alcoi, Saragossa, la Corunya, Alacant, Segóvia, 
Ávila, Linares, Oriola, Sant Sebastiá, Pontevedra i San­
tiago. A Catalunya foren creades les caixes d'estalvis de 
Sabadell (1859), Layetana de Mataró (1853), Manresa 
(1865) i Terrassa (1877). Hom pot observar que la nova 
creació de les caixes d'estalvis no s'ajusta a la intenció 
de cobrir totes les capitals de provincia, ja que se'n 
creaven en algunes poblacions que no ho eren. Aquest 
va ser el cas de Catalunya, que demostrá la futilitat de 
la regulació oficial. 

Referent a la coHocació deis fons, la crisi financera 
que afecta parcialment la cotització del deute públic 
a partir de l'any 1865 demostrá la veritable desconfian­
za en el mecanisme de la Caja General i provoca difi-
cultats a les caixes d'estalvis, fins i tot la fallida de la 
caixa de Valencia. El fet de no respectar absolutament 
la corresponent disposició oficial permeté a les caixes 
d'estalvis catalanes de sobreposar-se a les dificultáis 
derivades de la crisi financera, tot i sofrir un descens 
important en llur volum d'imposicions. 

Les inversions de les caixes d'estalvis catalanes eren 
repartides entre els monts de pietat, la inversió obliga­
toria a la Caja General i els préstecs remuneráis a pro-
pietaris i industriáis de la ciutat. Fins i tot algunes 
caixes, com la de Sabadell, no comptaven amb mont 
de pietat propi. Aquest fet indica l'allunyament del real 
funcionament de les caixes respecte al seu origen be-
néfic i de vinculació ais monts de pietat. 

L'altra disposició important en relació a les caixes 
d'estalvis es produeix l'any 1880, durant el període de la 
restaurado borbónica. La llei del 29 de juny de l'any 
1880 té un carácter totalment oposat a l'anterior de 
l'any 1853: deroga els aspectes uniformistes i respec­
ta la realitat diversa en la gestió i promoció de les 
caixes d'estalvis. 

En aquest sentit, l'aprovació deis reglaments i esta­
tuís de les caixes —d'incumbéncia governamental— no 
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está subjecta a la seva homologado, ni a un model de­
terminad La llei de l'any 1880 remarca el carácter bené-
fic de les caixes, pero sense sotmetre-les al régim uni­
forme de les institucions de carácter municipal, i reco-
neix l'origen privat de moltes de les caixes en funcio-
nament. 

Les similituds mes importants entre la disposició de 
l'any 1853 i la de l'any 1880 es refereixen a la continui-
tat de la voluntat de promoure la creació de caixes on 
no n'existeixen i a la recomanació de vincular cada caixa 

r 

a un mont de pietat. De resultes d'aquesta, llei, el mo-
viment d'expansió en la creació de caixes d'estalvis es 
concreta a Catalunya amb la nova aparició de les se-
güents caixes: Caja de Ahorros y Monte de Piedad de 
Lérida (1880), Caja de Ahorros de Palafrugell (1880), 
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Figueras (1884) 
i Caja de Ahorros de Manlleu (1896). 

El moviment d'expansió de les caixes d'estalvis ca­
talanes es manifestá també amb la creació d'un nombre 
considerable d'aquestes institucions i en el creixement 
quantitatiu de llurs recursos. En el període deis anys 
1874-1900, els dipósits en les caixes catalanes passá de 
5.972 milers de pessetes a 26.660 milers de pessetes, 
cosa que suposava un ritme mitjá de creixement anual 
del 5,9 %. El nombre d'impositors a les caixes d'estalvis 
catalanes evoluciona de 19.721 l'any 1874 a 69.538 l'any 
1900. Aqüestes xifres permeten de comprovar que la 
incidencia de les caixes era encara reduída en el segle 
passat i que no constitulen una part important del siste­
ma financer, tal com ho son actualment. De tota mane­
ra, en termes relatius, el pes de les caixes a Catalunya és 
superior al conjunt de l'Estat espanyol, car l'any 1874 
els dipósits recollits per les caixes d'estalvis catalanes 
constitueixen el 35 % del total espanyol. Aquesta propor-
ció disminueix progressivament i arriba al 20 °/o l'any 
1900, fet que s'explica perqué en aquest període 
es constitueixen la major part de les caixes espanyoles. 
En el conjunt de les caixes d'estalvis catalanes, la pri­
mera a constituir-se —la Caixa d'Estalvis i Mont de 
Pietat de Barcelona— representa per ella mateixa entre 
el 90 % (1874) i el 80 % (1900) del total deis dipósits 
recollits per les caixes catalanes. En una i altra data, 
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aquesta caixa se situá en el segon lloc d'Espanya quant 
al volum de dipósits i en el primer quant al nombre de 
llibretes. 

El nombre total de caixes en aquest període passá 
de 12 a 49, i a Catalunya de 4 a 9, fet indicatiu, un cop 
mes, de l'anterior implantado de les caixes d'estalvis 
a Catalunya en relació al conjunt d'Espanya. 

La posterior evolució de les caixes está Hígada a la 
transformació del concepte de beneficencia i la progres-
siva substitució d'aquest peí concepte d'assegurances 
socials. La introdúcelo de sistemes d'assegurances so­
cials és mes tardana a Espanya que a la resta d'Europa. 
L'Instituto Nacional de Previsión es crea l'any 1908 
i el sistema d'assegurances socials cobria només una 
petita part deis rises i necessitats deis assalariats, fo-
namentalment les pensions per a la vellesa. L'any 1902 
neix, paraHelament, a Barcelona la Caixa de Pensions 
per a la Vellesa i d'Estalvis, com a intent privat de 
desenvolupar les assegtirances obreres. El naixement 
de la Caixa de Pensions es produeix després deis esde-
veniments revolucionaris del mateix any, com a intent 
d'integració social deis treballadors i com a fórmula 
que contraresti la possibilitat d'accions revoluciona­
rles, en donar una base mes estable i segura ais ingres-
sos obrers promovent tm sistema d'asseguranga social. 
Les institucions promotores de les caixes d'estalvis son: 
l'Ateneu Barcelonés, el Foment del Treball, la Sociedad 
Económica de Amigos del País, la Cambra de Comerq, 
la Lliga Industrial i Comercial, l'Institut Agrícola Cátala 
de Sant Isidre i el cercle de la Unió Mercantil. 

La constitució formal de la Caixa de Pensions es 
produeix 111 d'abril de l'any 1904, i les oficines s'obren 
al públie el mes de juliol de l'any 1905. La primera con-
cepció de la Caixa de Pensions és la lliure afiliació i pri-
vatització del sistema d'asseguranga obrera. L'any 1921, 
fent-se obligatori el sistema d'assegurances, seguint els 
passos de les diverses legislacions europees, la Caixa de 
Pensions esdevé l'executora exclusiva a Catalunya i a 
les liles Balears de les assegurances estatals, és a dir, 
obté per delegació les funcions de l'Instituto Nacional 
de Previsión en l'ámbit de Catalunya i Balears. 

Cal remarcar l'absorció per part de la Caixa de Pen-
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sions d'un gran nombre de caixes locáis i de mútues 
arreu de Catalunya i les liles, la qual assimilació li 
posa a l'abast una xarxa important i una gran capácitat 
d'implantació en tot el territori. La vinculado de la 
Caixa de Pensiona a l'Instituto Nacional de Previsión 
explica, en gran part, el creixement d'aquestá caixa i 
el seu accés al primer lloc entre les caixes catalanes 
i espanyoles. 

1.2. LA TRANSFORMACIÚ REAL DE LES CAIXES 
D'ESTALVIS 

^ a • 

J , 

Si a principis de segle el volum de les caixes en 
relació al conjunt del sistema financer era molt redui't, 
en qüestió de dues décades es produeix un rápid creixe­
ment, que les sitúa en termes reals a controlar una part 
important del sistema financer. Aquesta transformado 
prové de la pérdua de vigencia del caducat concepte 
de beneficencia, l'aparició del sistema d'assegurances 
socials i la progressiva importancia de l'estalvi popular, 
alhora que d'una equiparado práctica de les operacions 
de les caixes a la majoria de negociácions efectuades 
per la banca. 

Cal remarcar, en aquest sentit, la distancia entre 
aquesta realitat i la legislado encara vigent, vinculada 
ais vells conceptes de beneficencia i caritat. En la dé­
cada deis anys 1920 i següents es produeix el procés 
de clarificado i definició del carácter de les caixes, llur 
estructurado i Testabliment de la relació entre aqüestes 
i l'Estat, dins un clima d'enfrontament amb la banca 
privada, que es queixa de la progressiva competencia 
de les caixes. 

Les dades objectives respecte al pes creixent de 
les caixes en el sistema financer espanyól son donades 
per la proporció deis dipósits captats per les caixes 
sobre el total del sistema financer (caixes + banca pri­
vada + Banc d'Espanya). Aquesta proporció segueix la 
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següent evolució: l'any 1923, 16,8 %; l'any 1925, 20,3 %\ 
l'fuiy 1930, 21,1 %; l'any 1935, 24,4 %. El pes de les cai­
xes catalanes en el total de les caixes espanyoles pot 
observar-se a través de la proporció deis dipósits de 
caixes a Catalunya sobre el total deis dipósits captats 
per les caixes. Aquesta proporció observa la següent 
evolució: 

1921 1923 1925 1930 1935 

30,7% 33,2% 32,4% 34,7% 42,5 96 

£1 pes de les caixes catalanes és ascendent, fet que 
es reflecteix en la posició ocupada per les caixes cata­
lanes. En el perfode deis anys 1920-1935, entre les cinc 
primeres caixes, dues de catalanes ocupen precisament 
els primers llocs, tal com pot comprovar-se en el qua-
dre 1.1. 

QüADRE 1.1. 

Dipósits en milions de pessetes 

1920 1925 1930 1935 

Caixa de Pensions 92,6 200,1 349,4 687,5 
Caixa d'Estalvis i Mont de 

Pietat de Barcelona 883 152,8 216,- 325,4 
Caja de Ahorros y Monte de 

Piedad Municipal de Bilbao 753 1163 188,4 186,2 
Caja de Ahorros y Monte de 

Piedad de Madrid 65,9 76,9 86,4 101,8 
Caja de Ahorros y Monte de 

Piedad de Valencia 63,6 83,7 1003 1233 
Caja de Ahorros Provincial 

de Guipúzcoa 51,7 89,8 126,6 170,-

Hom pot comprovar l'extraordinari creixement de la 
Caixa de Pensions que es coHocá rápidament en el pri­
mer lloc. Aquest creixement, sens dubte, está lligat a les 
funcions de gestió de les assegurances socials, grácies 
a la competencia delegada de l'Instituto Nacional de 
Previsión i en un període d'augment progressiu de l'ám-
bit de competéncies de les assegurances obligatóries. 

El pes de les caixes d'estalvis catalanes respecte al 
total de dipósits captats a Catalunya per bañes i caixes 
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no és possible de conéixer directament, car no es dis­
posa de les dades relatives a la distribució territorial 
deis dipósits bancaris. Amb les dades disponibles i su-
posant que en el període deis anys 1925-1935 el total 
de dipósits a Catalunya representen Un 20 % del total 
espanyol, pot calcular-se la proporció deis dipósits 
captats per les caixes catalanes respecte al total deis 
dipósits a Catalunya. Aquesta proporció fóra del 27 % 
l'any 1925, el 30 % l'any 1930 i el 41 % l'any 1935, la 
qual cosa expressa la major presencia de les caixes 
d'estalvis a Catalunya en relació a la resta de l'Estat 
espanyol. En tot cas, les caixes catalanes superen en 
aquest període els dipósits captats pels bañes amb 
seu a Catalunya, tal com pot veure's en el quadre 1.2. 

L 

QUADRE 1.2. 

Dipósits captats per bañes i caixes catatanes durant els 
anys 1925-1935 (milions de pessetes) 

1925 1930 1935 

Caixes catalanes (1) 387,1 621,7 1.145,8 
Bañes catalans (2) 520,8 663,6 514,8 

(l)/(2) 0,74 0,94 2,22 

Font: E. LLUCH, E. GASCH, R. TERMES. Bañes i caixes ca­
talanes: 1925-1965. Una aproximado quantitativa, a «Ban­
ca Catalana», n.° 10, setembre 1968. 

L'enfrontament entre caixes i bañes s'aguditza espe-
cialrnent durant la década deis anys vint, especialment 
arran de la publicació del decret-llei del 9 d'abril de 
l'any 1926, que intenta reglamentar l'activitat de les 
caixes. Aquest decret donava la impressió de desco-
néixer la realitat de les institucions d'estalvi, fet que 
havia de provocar la protesta de les caixes i Tacceptació 
d'obrir informado pública sobre el decret abans de 
posar-lo en práctica. El procediment d'informació pú­
blica seria aprofitat per la banca privada, organitzada 
en el Consejo Superior Bancario, per a dirigir una ofen­
siva contra les caixes d'estalvis reclamant la limitació 
deis tipus d'operacions permeses a aqüestes, acusant-les 
de competencia deslleial. 
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Aquesta ofensiva obligava les caixes d'estalvis a or-
ganitzar-se i a respondre. La constitució de les federa-
cions de caixes i després la Confederació de Caixes d'Es-
talvis és una resposta a aquest objectiu. La primera 
federació constituida fou la basco-navarresa l'agost de 
l'any 1924. La Federació Catalano-aragoneso-balear es 
constituía el mes d'abril de l'any 1927 a instáncies de 
la Caixa d'Estalvis i Mont de Pietat de Barcelona. Final-
ment, a iniciativa de la Federació Basco-navarresa es 
constituía la Confederació de Caixes d'Estalvis durant 
el mes de maig de l'any 1927, Un deis seus objectius 
era participar en l'elaboració de la legislació referent a 
l'estalvi i respondre a les acusacions de la banca. Els 
enfrontaments es produíen a la Junta Consultiva ema­
nada del decret de l'any 1926. Després es constituí una 
comissió mixta caixes-bancs, on s'arribá a un acord que 
serviría de base al decret-Uei del 21 de novembre de 
l'any 1929. Els aspectes mes remarcables de l'acord 
eren: l'acceptació d'un límit máxim en els dipósits re­
muneráis de les caixes (25.500 ptes.), limitació en la 
transferencia de fons i supressió deis comptes corrents. 

En proclamar-se la República, la legislació anterior 
fou revisada i es dona peu a una nova etapa en els en­
frontaments caixes-bancs. El resultat és l'estatut de les 
caixes d'estalvis del 14 de mar$ de l'any 1933. Decret 
firmat pels ministeris de Treball i d'Hisenda i per la 
presidencia del Consell de Ministres, cosa que demostra 
la variada funció de les caixes d'estalvis, una en relació 
a la previsió social, que les vincula al Ministeri de 
Treball, l'altra en relació a l'activitat financera, que les 
vincula al Ministeri d'Hisenda. ParaHelament es crea 
l'Instituto de Crédito de las Cajas Generales de Ahorro 
(ICCA), com a organisme de coordinació entre les caixes 
d'estalvis i l'administració central, especialment per a 
«servir de intermediario en ¡a negociación de valores 
que las cajas les encomienden y concurrir a los emprés­
titos del Estado», la qual cosa indica de forma inequí­
voca la funció de les caixes d'estalvis en el finan9ament 
del crédit oficial. L'enfrontament amb la banca conti-
nuava, car aquesta considera que el carácter de les 
caixes com a institucions benéfiques les obligava a es-

pecialitzar-se en l'estalvi popular i a limitar-se en la 
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forma d'operacions financeres possibles. Les caixes d'es­
talvis responden que el carácter benéfic estava en el 
destí deis excedents, ño eii íes formes de cáptació deis 
fons. 

Els énfrontaments caixes-bancs quedaran interrom-
puts en esclatar la guerra civil i així l'estatut de l'any 
1933 —encara avui vigent— será la normativa básica 
en relació a les caixes d'estalvis. Només cal afégir qué 
si l'estatut de l'any 1933 feia dependre les caixes del 
Ministeri de Treball, un decret de l'any 1935 establiria 
també una dependencia respecte al Ministeri d'Hisenda. 

Durant aquest últim període es creen noves caixes 
d'estalvis. A Catalunya son la Caixa d'Éstalvis del Pe-
ñedés (1913), la Caixa d'Éstalvis Provincial de Barce­
lona (1926) i la Caixa d'Éstalvis de la Sagrada Familia 
(1926). Després de la guerra civil es creará la Caixa 
d'Éstalvis Provincial de Girona (1940) i la Caixa d'Éstal­
vis Provincial de Tarragona (1950), totes dues promo-
gudes per les respectives diputacions provincials. 

1.3. L'EVOLUCIÓ DE LES CAIXES D'ESTALVIS 
DESPRÉS DE L'ANY 1939 

En el període que arrenca l'any 1939, acabada la 
guerra civil, es produeixen en relació a les caixes dos 
fets basics: en primer lloc, la consolidació i fins i tot 
ampliació del paper de les caixes en el sistema financer; 
consolidació, per tant, del seu caire financer i de l'equi-

r "i 

paració efectiva amb la banca, tot i conservar algunes 
diferencies respecte a aquesta, tant en termes reals, com 
per la consideració benéfica dé les institucions d'estalvi. 
En segon íloc, la intervenció estatal en el fuhcionament 
dé les caixes creix desmesuradament a través fbnamen-
talment de l'establiment rígid d'uñs cobficieiits legáis 
en Testructura de l'actiu de les caixes que determinen 
amb gran detall el tipus i quantitat de les inversions a 
realitzar. La llibertat d' acció de les caixes queda prácti-
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cament anullada en relació al destí deis seus fons, que 
de manera obligatoria venen a financar els circuits pri-
vilegiats de financiació, especialment a nivell públic, 
pero també en l'ámbit privat. La Ilibertat d'acció de 
les caixes queda reduida prácticament a la gestió en la 
captació de fons, tot i que aquest aspecte també és 
limitat per disposicions oficiáis sobre els ritmes i tipus 
d'expansió. Aixó fa que el paper de la Confederació de 
Caixes d'Estalvis (CECA) creixi desmesuradament, car 
és l'organisme intermedian entre les caixes i l'Estat en 
la coHocació obligatoria de les inversions, i que Tobjec-
tiu de les federacions es desdibuixi totalment fins a re­
presentar només la realització d'actes oficiáis i de proto-
col o alguna activitat conjunta en el terreny benéfico-
social. 

Referent al primer aspecte, l'evolució del percentatge 
de dipósits captats per les caixes, en relació al total del 
sistema creditici, fins a l'any 1965 queda resumida en 
aquest quadre: 

1945 1950 1955 1960 1965 

16,4% 20,2% 21,4% 23,9% 26,2 96 

Efectivament, el pes de les caixes en el sistema finan-
cer és creixent i s'ha estabilitzat en la darrera década 
entorn del 30 %. La confirmació d'aquest procés real 
allunya les actuáis caixes del seu origen benéfic i les 
transforma en autentiques institucions financeres. 

Respecte al segon aspecte, és a dir la rigidesa en el 
destí de les inversions i la utilització de les caixes per 
al financament del crédit oficial, el quadre 1.3. mostra 
l'elevat percentatge deis fons captats que son destinats 
a présteos obligatoris (anomenats de regulació especial) 
i ais valors computables que comprenen especialment 
fons públics, emissions d'obligacions de l'INI i altres 
emissions d'empreses privades que obtenen el favor 
estatal —especialment, en l'últim període, Telefónica i 
empreses eléctriques. 
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L 

" 

Any 

1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

QUADRE 1.3. 

Coeficients estructuráis 
r 

A 

0,03 
0,28 
0,50 
0,77 
0,75 
0,82 
0,93 
0,88 
1,65 
1,87 
3,04 
2,61 
3,40 
3,71 
3,95 
4,46 
5,59 
6,25 
11,35 
14,25 
17,95 
27,32 
33,25 
34,31 
33,36 
32,92 
32,08 
31,42 
27,63 

B 

68,47 
62,85 
59,63 
58,13 
62,98 
67,29 
67,51 
66,69 
67,80 
66,29 
62,75 
59,75 
69,61 
58,60 
57,-
49,75 
52,66 
51,48 
50,67 
49,22 
49,90 
47,48 
46,11 
44,11 
42,96 
44,37 
44,85 
41,86 
40,43 

-

• 

C 

68,50 
63,13 
60,13 
58,90 
63,73 
68,11 
68,44 
67,57 
69,45 
68,16 
65,80 
62,36 
64,01 
62,31 
60,95 
54,21 
58,25 
57,74 
62,02 
63,47 
67,85 
74,80 
79,36 
78,42 
76,32 
77,29 
76,92 
73,28 
68,06 

^ t 

Présteos obligatoris 
A = x 100 

Estalvi 

Valors computables 
B = x 100 

Estalvi 

Totals 
C = x 100 

£ Estalvi 

En resum, entre un 55 % i un 80 % deis fons de les 
caixes han estat invertits obligatóriament, depenent deis 
anys, segons les disposicions oficiáis. El deute públic, 
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especialment en un primer període, les obligacions de 
l'INI i altres valors computables han estat el destí prin­
cipal d'aquestes inversions. Fins a mitjans de la década 
deis anys seixanta la part deis préstecs obligatoris sobre 
el total de les inversions obligatóries és encara reduída. 
A partir de l'any 1965 ja ocupen un paper important 
—entre un 20 % i un 40 % aproximadament. Cal cons­
tatar que els préstecs obligatoris van destinats majori-
táriament al finangament de la vivenda de protecció 
oficial i al sector agrícola. Deixem momentániament l'a-
nálisi mes detallada de l'actiu de les caixes, que farem 
mes endavant. Evidenciem només l'intervencionisme 
rígid a qué han estat sotmeses les operacions actives 
de les caixes d'estalvis. 

La manca de Ilibertat en la disposició deis fons re-
captats a Catalunya encara és mes greu donat l'impor-
tant paper de les caixes en el sistema financer en l'ám-
bit cátala. Si a Espanya les caixes representen global-
ment entorn d'un 30 % del sistema financer, a Catalu­
nya aquest percentatge se sitúa entre el 40 % i 45 %, 
fet representatiu d'una menor Ilibertat de control en 
el destí deis fons captats globalment. Per altra banda, 
cal assenyalar que les caixes catalanes han mantingut 
uns coeficients estructuráis en relació a les inversions 
obligatóries encara mes elevats que a la resta d'Espa-
nya, cosa que indica un major conformisme respecte 
a les normes oficiáis. 

Aquí les inversions obligatóries slian situat cinc 
punts per sobre de la mitjana estatal. Cal dir, pero, que 
el major dinamisme de les caixes catalanes en el darrer 
període i la recent liberalització del sistema financer 
reduint els coeficients legáis, están canviant la imatge 
d'unes caixes conformistes respecte a les imposicions 
oficiáis. 

En el quadre 1.4. es resumeixen les disposicions ofi­
ciáis referents ais coeficients legáis. Les xifres repre­
senten el percentatge respecte ais recursos aliens. Resu-
mint el quadre poden distingir-se diversos períodes. Fins 
a l'any 1951 no existeix una normativa uniforme, sino 
discrecional sobre la coliocació deis fons públics. Entre 
l'any 1951 i el 1957, el total d'inversions obligatóries se 

sitúa en el 60 %. Entre els anys 1957 i 1959 entorn del 
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70 o/o. Entre el 1959 i el 1962 entorn del 75 %. De l'any 
1962 á l'any 1964 torna a situar-se en el 70 %. Durant 
els anys 1964 al 1973 s'arriba al límit superior £el 80 %. 
A partir d'aquesta data s'inicia el procés de liberalit-
zació que culmina en la reforma de l'any 1977, actuál-
ment en curs, que rebaixa els coeficients legáis a un 
total del 35 % en la data límit del 30 d'abril de 1983. 

Des del punt de vista legislatiu, durant aquesta etapa 
es reforga el control directe de l'administració sobre les 
caixes, que n'accentua cada vegada mes el carácter d'ins-
titucions financeres. Així, per exemple, si segons l'esta-
tut de l'any 1933 les caixes d'estalvis depenien del híi-
nisteri de Treball, atenent les funcions socials i heni­
fiques, l'any 1957 es determinará que la dependencia 
exclusiva de les caixes es concentra en el Ministeiri 
d'Hisenda. Mes tard, la llei de Bases de Ordenación del 
Crédito y la Banca d'abril de l'any 1962 reorganitza 
l'Instituto de Crédito y la Banca d'abril de l'any 1962, 
reorganitza l'Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro 
per convertir-lo en un organisme dependent de radmi­
nistració en comptes d'una institució representativa eje 
les caixes. La llei de l'any 1962 concentra la utilització 
deis fons de les caixes segons les necessitats financeres 
de l'Estat i així limita la llibertat d'acció en la decisió 
de les inversions. Dins aquesta línia és perfectament 
coherent que la llei sobre Organización y Régimen del 
Crédito Oficial del mes de juny de l'any 1971 cjetermini 
la desaparició de l'Instituto de Crédito de las Cajas de 
Ahorro i en traspassi les funcions directament al Banc 
d'Espanya, d'igual manera que a la banca privada. 

Des del punt de vista institucional, la consideració 
de les caixes d'estalvis coma entitats financeres i l'equi-
paració quasi efectiva amb la banca és ja un fet innega­
ble. La reforma de l'any 1977 accentua encara mes 
aquesta equiparació en permetre a les caixes un conjunt 
d'operacions anteriorment reservades a la banca. La 
reducció deis coeficients legáis significa també una certa 
renuncia de l'Estat a utilitzár unilateralment i en exclu-

r 

siva els fons captats per les caixes, i en resulta així una 
major privatització en la gestió i direcció de les caixes. 

Des del punt de vista del destí deis fons invertits 
per les caixes de manera obligatoria segons les disposi-
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QUADRE 1.4. 

Coeficients legáis de les caixes d'estalvis Percentatges 

Fons públics Présteos i credits 

Del qual socials per a 

Disposició 
legal 

D»t* 
d'entrtda 
en Vtfcor 

Data 
límit d'a-
comodació Caixa Total 

Présteos 
per a la 
difusió 
de la 

propie-
tat mobi-

liária 

Cedules 
per a 
inver-
sions Total 

Construc- Altres 
ció d'habi- Agricul- Indús- préstecs 

bitatges tura tria socials 

Decret 9-HI-51 
OJlt 17-1-57 
OM. 12-IV-58 
Res. DG5BI 
26-11-59 
OJM. 18-11-60 
OH. 2811-61 
OM. 30-VI-61 
OJL 1MV-62 
OJM.C. 7-VIII-62 
OM. 20-VIII-64 

OM. 28-VI-67 
OM. 13-XII-67 
OM. 15-XII-71 
OM. 31-1-73 
O.M. 3-VIII-73 

O.M. 9-VIII-74 

24-IV-51 
1-137 
1-1-58 

1-1-59 
I-I-60 
1-1-61 
i-r-61 
1-1-62 
M-62 
1-1-64 
i-I-65 
l-VII-67 
14-XII-67 
16-XII-71 
5-11-73 
4-VIII-73 
1-1-74 

1-1-75 
M-76 

31X11-52 60,00 

65 (A) 

1-III-72 4 

31-XII-82 

60 (A) 
50 (A) 
50,00 

45,00 

43^3 
4230 
40,00 

10 (A) 
10 (A) 

30 (A) 
30,00 
30,00 
35,00 

33,00 
32,50 
30,00 
(16,00) 
28,00 
26,00 

10 (A) 
10 (A) 

10 (A) 
10 (A) 
10 (A) 

10 (A) 
10 (A) 
7 (A) 
7,00 
7,00 
7,00 

17 (A) 
17,00 

10,00 7,00 
13,00 9,00 

Supressió 

6 (A) 
6,00 
6,00 
6,00 



OM. 10-III-7Ó 

^ 

r 

h 4 

O.M. 9-VIII-74 
OM. 10-111-76 

• 

OM. 23-VII-77 

Gir.22; 
29-VII-77 

4 

'. 

J 

-

• 

\ 

• 

. 

13-111-76 
31-111-76 
30-IV-76 
31-V*76 
30-VI-76 
31-VII-76 
3Í-VIII-76 
30-IX-76 
31-X-76 
30-XI-76 
31-XII-76 
M-72 
31-1-72 
28-11-77 

h 

26-WI.77 
i» 

MX-77 
l-X-77 
l-XI-77 
i-XII-77 
M-78 
1-II-78 
MII-78 
MV-78 
l-V-78 
l-VI-78 
l-VII-78 
l-VIII-78 
l-IX-78 
l-X-78 
l-XI-78 
l-XII-78 

28-11-77 

h 

• 

X 

-

31-XII-81 
30-IV-83 

l-X-78 

• 

• 

. 

• 

\ 

r 

-

" 
L 

L ' 

(5,50) 
4,20 
4,30 
4,40 
4,50 
4,60 
4,70 
4,80 
4,90 
5,00 
5,10 
5,20 
5,30 
5,40 
5,50 

43,00 
40,25 
40,50 
40,75 
41,00 
41,25 
41,50 
41,75 
42,00 
42,25 
42,50 

L 

42,75 
43,00 

L 

<£$!> 41,00 
• 

j 

• 

40,75 
40,50 
40,25 
40,00 
39,75 
39,50 
39,25 
39,00 
38,75 
38,50 
38,25 
38,00 

3,00 
0,25 
0,50 
0,75 
1,00 
1,25 
1,50 
1,75 
2,00 
2,25 
2,50 24,00 

275 
3/)0 10,00 

22,00 

21,75 
21,50 
21,25 
21,00 
20,75 
20,50 
20,25 
20,00 
19,75 
19,50 
19,25 
19,00 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 
El signe (A) significa que el coeficient s'aplica ais increments deis recursos alien 
entre paréntesis () son els que estaran en vigor en acabar el procés d'adaptació. 



cions oficiáis, poden distingir-se a grans trets tres 
e tapes: 

1. Fins l'any 1958 aproximadamente el gruix de les in-
versions institucional de les caixes va destinat pri-
merament a l'adquisició de fons públics, especial-
ment deute públic, i en segon lloc a finangar les 
activitats de l'INI, és a dir la compra de les obliga-
cions emeses per l'clnstituto». Durant aquest perío­
de, la cartera de préstecs obligatoris —destinats 
fonamentalment a la vivenda i agricultura— ocupen 
un lloc molt secundan. Dins aquest ampli període 
la tónica general és l'increment progressiu deis 
coeficients legáis d'inversió, especialment a partir 
del decret del 9 de marg de l'any 1951. 

2. En la década següent, si bé la pressió de la inversió 
institucional creix en el seu volum total, canvia l'es-
tructura interna de les inversions. Aquest canvi d'es-
tructura arrenca del pía d'estabilització que accepta 
les recomanacions del Banc Mundial de no emetre 
mes deute públic pignorable. L'informe del Banc 
Mundial havia assenyalat la responsabilitat d'aquest 
mecanisme en la generació d'un alt nivell inflacio-
nari. La inversió institucional en aquest període 
deixa de fíxar-se quasi exclusivament sobre els fons 
públics, i es concentra particularment en el finan-
gament de l'INI. Les obligacions d'aquest institut 
representen el gruix de la cartera de valors de les 
caixes. A partir de l'any 1962 poden ser considerats 
també valors computables, dins deis coeficients obli­
gatoris, altres valors de renda fixa expressament 
autoritzats peí Ministeri dlíisenda. A partir d'aquest 
moment, la inversió institucional afavoreix també 
determinats sectors privats que accedeixen així ais 
circuits privilegiats de finangiació. ParaHelament, la 
part de préstecs obligatoris —especialment desti­
nats a la vivenda— creix en el conjunt de les inver­
sions institucionals. Si l'any 1959 representaven el 
5 % del total, l'any 1970 ocupen ja el 44 %. 

3. En la darrera etapa es produeix un canvi d'estruc-
tura en les inversions institucionals, en incrementar­
se considerablement la part de les obligacions de 



les .empres.es privades de carácter computable dins 
els coeficients legáis, mentre la part del sector pú-
blic i les obligacions de UÑÍ disminueíx en el con-
junt, tot i continuar essent tm capítol important. Les 
empreses privades afavprides per aquesta financa-
ció privilegiada son la Telefónica, les empreses eléc-
triques, les autopistes i aparcaments. 

Els présteos de regulado especial continúen ocupant 
tm volum considerable del total de les inversions insti-
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tucionals —entorn del 40 %. La vivenda continua essent 
el capítol principal, pero hi ha una major diversificació 
cap a altres sectors —crédit a la petita i mitjana em­
presa. Finalment la reforma de l'any 1977 indica l'inici 
de la liberalització financera, tant des del punt de vis­
ta de reducció deis coeficients legáis com per l'equipa-
ració deis tipus d'interés de les inversions institucionals 
ais assenyalats en cpndicions de mercat, cosa que fa 
disminuir el volum de la financació privilegiada. 

1.4. EL CARÁCTER JURÍDIC DE LES CAIXES 
D'ESTALVIS 

L'exposició histórica anterior i la rápida descripció 
de Tevolució i del carácter i funcions de les caixes 

r 

d'estalvis permeten d'entendre l'existéncia d'una proble­
mática sobre llur carácter jurídic. Aquesta problemá­
tica sobre el carácter jurídic de les caixes és el resultat 
de la transformado real de les activitats realitzades i de 

r 

la major o menor coincidencia d'aquestes amb les dis-
posicions legislativos al respecte. L'existéncia de contra-
diccions entre les activitats reals de les caixes i la seva 
consideració jurídica, i la propia ambigüitat de les seves 
funcions, que, per un cantó, s'equiparen a les d'entitats 
privades com la banca i, per Faltre, apompleixen un im-
pprtant paper en el sector públic, expliquen rexisténcia 
de confusió i polémica a l'hora d'estabür amb claredat 
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un diagnóstic sobre Uur carácter jurídic. Aquest diag-
nóstic se centra fonamentalment en la polémica sobre 
el carácter públic o privat, sobre el carácter homogeni 
o no del conjunt de les caixes, sobre la consideració 
jurídica de llurs activitats, atenent la frontera —difícil 
d'establir— que les separa d'altres entitats. 

Per avangar en l'análisi proposada cal teñir presents 
quatre aspectes importants: l'origen de les caixes, és 
a dir, el carácter deis seus promotors; el carácter de les 
activitats de les caixes, atenent la seva diversitat al llarg 
del temps i l'existéncia de determinades característiques 
permanents; la consideració jurídica que nTia fet la 
legislació, i les dependéncies orgániques de les caixes 
respecte a l'administració. 

Quant al primer aspecte, és a dir l'origen de les 
caixes d'estalvis, cal afirmar l'existéncia d'una indub-
table dualitat. Els promotors de les caixes poden divi-
dir-se en dos grans grups, tot i que hi ha situacions 
intermedies: els de caire públic, com les diputacions 
provincials o corporacions locáis, i els de caire privat, 
com en un principi les societats d'amics del país o 
altres institucions similars. Fins i tot entre les institu-
cions promotores de caire privat poden distingir-se si­
tuacions ben diverses entre, per exemple, entitats de 
tipus benéfic —tot i ésser privades— i altres institu­
cions, per exemple tipus Foment del Treball, és a dir, 
entitats de representació patronal. La diversitat d'esta-
tuts de les mateixes caixes —reconeguda en l'estatut de 
l'any 1933— expressa aquesta heterogeneítat en el seu 
origen, que es projecta en la composició i renovació de 
llurs órgans de govern. La posició que pretengués, par-
tint d'aquesta realitat, diferenciar caixes de tipus privat 
de caixes de tipus públic no pot salvar la contradicció 
que representa el fet que existeixi una veritable homo-
geneitat, tant de fet com per llei, en llurs activitats 
realitzades, independentment del seu origen privat o 
públic. 

Si ens fixem en el segon aspecte, és a dir el carácter 
de Vactivitat desenvolupada per les caixes, també hi ha 
motius de polémica o de confusió. Concretament podem 
fixar-nos en el tipus d'activitats mes o menys perma­
nents al llarg del temps. Aqüestes serien fonamental-
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ment tres: les activitats de tipus benéfic, la captació 
de Testalvi popular i el finangament del sector públic. 
Totes tres activitats son permanénts al llarg del temps, 
tot i que representen quantitativament diferents volums 
al llarg de la historia. Respecte a les activitats benéfi-
ques, avui també existents a través de Tobra social, ha 
canviat molt la situació des de Torigen —vinculado obli­
gatoria ais monts de pietat— a Tactual en qué Tobra so­
cial representa una part molt petita de les activitats. La 
captació de Testalvi popular, tot i que és una activitat 
permanent, també ha canviat tant en volum —fins a 
representar avui les caixes una part molt important del 
sistema financer— com en característiques: si abans 
Testalvi provenia de les classes populars, avui Tespecia-
lització de les caixes s'encamina mes cap a Testalvi 
doméstic —de tipus interclassista—, mentre la banca 
s'especialitza en Testalvi de les empreses, i el mateix 
podría dir-se deis servéis ñnancers respectius. Final-
ment, referent al finangament del sector públic, pot 
dir-se que és una de les activitats mes permanénts: tant 
al segle passat amb obligació d'inversions a la Caja 
General de Depósitos y Consignaciones, com avui amb 
els alts coeficients d'inversions computables, és a dir, 
inversions obligatóries decidides per TEstat. 

Pot veure's en el conjunt de les activitats desenvo-
lupades per les caixes una gradació d'aquelles de 
caire mes privat —equivalents a les realitzades per la 
banca— fins a les de carácter públic —tant benéfiques 
com de finangament del sector públic. 

Si ens atenem al tercer aspecte, és a dir la conside­
rado jurídica, en un breu resum de les disposición? 
aparegudes en la historia de les caixes veurem Tevolució 
d'aquesta i la seva ambigüitat. En el decret de Tany 
1853 la considerado jurídica de les caixes es resumeix 
en la fórmula d'establiments municipals de beneficen­
cia, entrant en oberta contradicció amb la naturalesa 
deis promotors de les caixes que en la seva majoria 
no eren els municipis. La llei del 29 de juny de Tany 
1880 defineix en el seu article tercer les caixes cóm a 
«instituciones de beneficencia y estarán bajo el protec­
torado del gobierno y de sus autoridades delegadas», 
sense aclarir pero, el seu carácter privat o públic, car 
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si bé la beneficencia és una activitat de tipus públic, 
cal dir també que existeixen institucions prívades de 
tipus benéfic. L'ambigüitat de la llei queda reflectida 
en la seva renuncia a una reglamentació uniforme: «El 
gobierno de SM* promoverá por cuantos medios estén 
a su alcance la instalación de Cajas de Ahorro y Montes 
de Piedad en las capitales y poblaciones más importan­
tes donde no existan, examinando y aprobando, según 
proceda, los Estatutos y Reglamentos de cada institu­
ción, Ínterin no aconsejen la práctica y el estudio del 
asunto una organización uniforme o general para estos 
importantes servicios» (art. Ir.). 

El decret del 9 d'abril de l'any 1926 estableix que la 
denominado «caixa d'estalvis» queda reservada a les 
institucions «que tengan por objeto recibir de los parti­
culares cantidades a interés para invertir sin que los 
fundadores, gestores, garantizadores, administradores u 
otros interesados, tengan derecho a participar del re­
manente de beneficios obtenidos». Per altra banda s'es-
tableix un registre especial per a aqüestes entitats 
i és prescriptiva la inscripció al registre de l'establi-
ment d'una caixa d'estalvis —aquest decret, com altra 
legislado del mateix període, remarca el carácter bené-
fico-social de les caixes, especialment en materia de 
previsió. Per altra banda en el text anteriorment repro-
duít es caracteritza implícitament les caixes com a enti­
tats sense finalitats de lucre. El decret-llei del 21 de 
novembre de l'any 1929 distingeix entre les «Cajas Ge­
nerales de Ahorro Popular» i les «entidades particulares 
de ahorro» i caracteritza les primeres com a entitats 
benéfico-s ociáis. Aquesta legislado és el precedent im-
mediat de l'estatut de l'any 1933 on es defineix el carác­
ter de les caixes, és a dir el benéfico-social. Sobre el 
carácter públic o privat de les caixes d'estalvis, l'estatut 
de l'any 1933 no dona indicacions precises. Per un cantó 
en l'article 6é. sembla indicar un carácter públic en 
parlar de «la acción coadyuvante del estado» que rea-
litzen les caixes «cualquiera que sea la persona funda­
dora o el organismo o corporación que las patrocine, 
teniendo todas igual consideración respecto de su natu­
raleza, derechos, obligaciones, amplitud de sus fines y 

extensión de sus servicios». Aquí a mes, apareix un punt 
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de vista uniforme «respecto de su naturaleza». L'artíclfc 
2n., eri cazrtó; assenjrála que son institucions dé patronat 
oficial o privat. Per altra banda, en el ínateix decret de 
l'any 1933 es crea llnstitüt de Crédit de les? Caixes d'És-
talvis (ICCA) i es remarca la creixent vinculado d'áques-
tes a l'Estat. El decret de l'any 1933, encara avui vigent, 
no aclareix dones el carácter públ ico privat de les 
caixes. Per un cantó sembla insinuar el carácter públie 
d'unes i privat d'altres (art. 2n.), i j>er l'altre defineix 
una consideració uniforme de la seva naturalesa (art, 

La legislado de l'étapa franquista, sense coritradir 
l'estatut de l'any 1933, reforja el carácter financer de 
les caixes d'estalvis, relega a uri segon térme les séyes 
funcions benéficó-socials i en reforja la vinculado á 
l'Estat a través d'una creixent intervenció i de la norma­
tiva obligatoria sobre financameiit del sector públie. 
Així, per exemple, el decret-líei del 7 de juny de l'any 
1962 reorganitza TICCÁ, fent-ío un annex del Ministeri 
d'Hisenda. D'igual manera, aprofundint en aquesta lítiia, 
l'any 1971 desapareix l'ICCÁ i es fán deperidre les caixes 
directament del Banc d'Espanya. 

Finalment si considerem les sticcessives dependén-
cies de les caixes respecte a Vadministrado observaren! 
que els canvis produíts son paraHels a la consideració 
del carácter de les caixes i a la transformado real dé 
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llurs funcions. Així, per exemple, correspóxíent a la con-
cepció d'entitats de tipus benéfic, tant l'any 1853 com 
l'any 1880, les caixes depenen del Ministeri de Gover-
nació com el conjunt de les entitats benéfiques, já síi-
guin publiques o priyades. L'assignáció de tasques de 
la previsió social i la consideració jurídica d'eiítitats 
benéficó-socials correspon al Ministeri de Treball i 
Previsió, segons el decret de l'any 1926. L'estatut de 
l'ány 1933 no cánvia aquesta situáció, pero éh aquélla 
darrers ánys lá transformaría de les caixes en impór-
tants entitats fiíianceres, estableix ünal diiálitát dé fun-
dóris —les ecbriómico-bancáries i les béné¿ico-¿ociáís—, 
que serant reconegudes en él decret del 3 de maig dé 
l'any 1935, fírmat per la Presidencia del bóVérh i els 
Ministeris del Treball i Hisenda. Aquí s'estableix.que en 
les priineres fündóas méncioriádés, les caixes d'estalvis 



dependían del Ministeri d'Hisenda, de la mateixa ma­
nera que en depenien les seccions d'estalvi deis bañes; 
referent a les segones funcions, es manté la dependencia 
respecte al Ministeri de TrebalL Finalment, el decret 
del 26 de juliol de l'any 1957 estableix la dependencia 
exclusiva del Ministeri d'Hisenda que ressalta el carác­
ter fonamentalment financer de les caixes d'estalvis. 

El problema sobre el carácter públie o privat queda 
plantejat en la mesura que en llurs finalitats sembla 
afirmar-se el carácter públie, mentre que en les opera-
cions realitzades hi ha una veritable equiparado amb 
entitats típicament privades i de caire mercantil com la 
banca. Des del punt de vista deis principis, l'article 2n. 
de l'estatut de l'any 1933 defineix el carácter no mer­
cantil de les caixes d'estalvis: «Se entenderá por Cajas 
Generales de Ahorro popular las instituciones de patro­
nato oficial o privado exentas de lucro mercantil.,.» 
Aquesta considerado entra en contradicció amb el caire 
evidentment mercantil de la majoria d'operacions rea­
litzades per les caixes, mes encara després de la libe-
ralització de l'any 1977 que accentua l'equiparació amb 
la banca. 

Des del punt de vista de la doctrina jurídica no exis-
teix unanimitat respecte al problema. Alguns autors fan 
una interpretado dual sobre les caixes, és a dir, les unes 
serien de tipus privat i les altres de tipus públie, se-
gons el tipus de patronat respectiu —privat o oficial—, 
és a dir, segons l'origen deis promotors. Ja hem vist 
com aquest punt de vista entrava en contradicció amb 
l'article 6b. de l'estatut de l'any 1933. 

Altres autors slian decidit per la naturalesa privada 
de les caixes d'estalvis pero amb matisacions. Concre-
tament hom les qualifica d'institucions privades de ca­
rácter social i económic. Així, per exemple, Boix Raspall 
afirma: «Las Cajas de Ahorro(...) no son personas de 
derecho público. Este principio no queda destruido por 
el hecho de haberles atribuido circunstancialmente cier­
to carácter paraestatal o por tratar de encuadrarlas en 
la organización del propio estado.» * 

A l'extrem oposat altres autors defensen el carácter 

• Boix RASPALL, Ahorro social. Barcelona, 1947, pág. 55. 
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públic, incloses les d'origen privat. Així per exemple, 
Martín Mateo afirma: «Pero aún tratándose de entes 
de fundación privada su carácter intrínsecamente públi­
co no puede pasar desapercibido si atendemos a la na­
turaleza de sus -funciones (...), sin que ello obste el que 
las relaciones con los usuarios se desenvuelvan por 
cauces de derecho privado...»* I afegeix: «...nada se 
opondría a la asimilación de las Cajas de Ahorro al 
sector público (...), ya que tal es el caso de muchos 
servicios públicos gestionados por concesionarios o, in­
cluso, de establecimientos públicos comerciales e indus­
triales con régimen privado de gestión». Darrera aqües­
tes posicions ben diverses no només hi ha un diferént 
punt de vista respecte a l'análisi del carácter jurídic 
actual de les caixes, sino també una intencionalitat res­
pecte al carácter que haurien de teñir. 

Així, en defensar l'opinió que les caixes son part 
mateixa del sector públic hi ha sobretot una declaració 
d'intencions, basada en una realitat evident, que és la 
vinculació de les activitats de les caixes a les directrius 
de radministració i a la finalitat d'utilitat pública que 
en principi persegueixen. Probablement, la polémica re­
sumida fins aquí adquireix una certa connotado arti­
ficial si atenem la transformado real que els termes 
privats i públics han sofert i el fet que la frontera entre 
uns i altres queda en molts casos desdibuixada, sobre­
tot quan les actuacions deis servéis públics es realitzen 
a través d'órgans privats. L'opinió de P. Weil és en 
aquest sentit ben aclaridora: «El problema de la dis­
tinción entre establecimiento público y establecimiento 
privado de utilidad pública cambia así de sentido (...) 
Antes, él establecimiento público se encontraba en el 
interior de la administración y el establecimiento pri­
vado de utilidad pública en el exterior, actualmente son 
dos medios de acción sensiblemente análogos cuyo esta­
tuto jurídico es un elemento superficial y, en cierto 
modo, artificial.»** 

** R. MARTÍN MATEO, Administración monetaria. Madrid, 
1968, pág. 116. 

* P. WEIL, El derecho administrativo. Madrid, 1966, pá­
gina 45. 
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En realitat, la polémica jurídica reflecteix diverses 
concepcions que caldría detallar. Es tracta —sobretot 
en el present treball— de definir un projecte sobre la 
finalitat, funcionament i actuacions de les caixes d'es-
talvis en relació al marc autonómic, la qual cosa inci-
deix en nous problemes jurídics: les atribucions de 
l'administració central, les del govern de la Generalitat 
i corporacions locáis, i el grau d'autonomia de les ma-
teixes caixes. I per altra banda caldrá definir les actua­
cions de les caixes en aquest marc. Les atribucions i 
actuacions de les caixes en el nou marc autonómic son 
l'objecte d'aquest estudi. Per realitzar-lo préviament in-
teressa l'análisi de l'evolució de les caixes catalanes en 
els darrers anys. 
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CAPÍTOL II 

ANALISI I EVOLUCIÓ DEL PASSIU DE 
LES CAIXES D'ESTALVIS 





2.1 INTRODUCCIÓ. OPERATORIA DE LES CAIXES 
D'ESTALVIS 

En aquesta part del treball presentem l'análisi a 
través del temps de l'estructura i funcions de les caixes 
d'estalvis, referida especialment a la darrera década i en 
concret a les caixes catalanes. Aquesta análisi estudiará 
la funció i evolució de les principáis partides de balang 
de les caixes, tant en relació a les operacions de passiu 
com a les d'actiu. En aquest sentit, la consideració del 
paper de les caixes será des del punt de vista d'insti-
tucions financeres i per tant será obligada una referen­
cia continua i una comparació amb la banca. El carác­
ter assistencial o benéfic de les caixes també compta-
rá, tot i que el volum de recursos que representen 
aquests capítols respecte del total és, en total, forga 
reduit. 

El fet que les caixes siguin part important del sis­
tema creditici i compleixin funcions típiques de les 
institucions financeres no impedeix una consideració 
específica de les seves funcions i de la seva operatoria 
diferent de la banca, especialment fins a l'any 1977, 
data de la recent reforma liberalitzadora. L'análisi de 
les diferents partides del passiu i de l'actiu deis balan-
gos de les caixes ens permetrá interpretar el paper 
específic d'aquestes en el conjunt del sistema financer. 
Les caixes, com tota institució financera, operen bási-
cament amb l'objectiu de captar recursos del públic 
i la collocació d'aquests —amb diferents modalitats— 
per al seu rendiment. Aquesta operatoria básica de 
qualsevol institució financera presenta en les caixes 
unes característiques particulars, 

Des del punt de vista del passiu, és a dir, de la cap­
tado de recursos, les diferents partides d'aquest ens 
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indiquen el paper básic de la captació de recursos 
aliens o dipósits. 

Així ens ho indica el quadre 2.1.: 

QUADRE 2.1. 

Estructura del passiu del balarte ajustat de la banca privada 
i caixes destalvis 

Situado a 31-XII-76 

Fons propis 
Dipósits i bons de 

caixa 
Banc d'Espanya 
Diner interbancari 
Exterior 
Altres 
Totals 

% sobre els dipósits 

Bañes 

10,71 

100,— 
10,95 
7,34 
6,68 
0,40 

135,28 

Caixes 

5,04 

100,— 
1,02 

— 

_ 

0,52 
106,58 

%del 

Bañes 

7,91 

73,92 
8,09 
5,42 
4,94 
0,28 

100,— 

passiu 

Caixes 

4,73 

93,81 
0,96 

^ — 

— 

0,50 
100,— 

Fcnt: «Boletín estadístico». Banco de España. 

Les caixes, a diferencia de la banca, han de recorrer 
quasi exclusivament ais dipósits, que representen el 
94 % del passiu, mentre que a la banca sumen un 74 %# 
ja que aquesta última té opció a altres formes de finan-
Cament, especialment les partides Banc d'Espanya i 
exterior. La primera es refereix a l'accés per part de la 
banca privada a les línies de crédit del Banc d'Espanya, 
accés vedat a les caixes. La partida exterior es refereix 
a operacions exclusives de la banca, com son les opera-
cions amb divises estrangeres i les operacions de crédit 
de comerg exterior. Aquest conjunt representa per a la 
banca un finangament complementan que les caixes 
no poden utilitzar. A mes, la partida diner interbancari 
representa quasi en la seva totalitat els dipósits de les 
mateixes caixes d'estalvis a la banca, donat llur excés 
de liquidesa. Aqüestes limitacions en les operacions de 
les caixes están dictades en la legislado, concretament 
en l'article 39 de l'estatut de l'any 1933. D'aquesta ma­
nera. les caixes veuen limitades les seves operacions 

38 



passives prácticament a la captació de dipósits en les 
seves diverses modalitats, des deis comptes corrents 
fins a les imposicions a termini. Aquesta ha estat la si­
tuado en l'operatória de les caixes fins a la reforma de 
l'any 1977 que tendeix a una igualado amb la banca, 
reforma que ja tindrem ocasió de comentar. 

La llibertat de les caixes respecte al passiu queda 
reduida a la captació de dipósits, l'expansió de la qual 
queda subjecta a la propagado de llur xarxa d'oficines, 
expansió que també ha estat controlada i limitada per 
radministfació en diversos aspectes, tot i que en la 
darrera década s'ha produit una progressiva liberalit-
zació. Val a dir també, que la banca disposa d'un meca-
nisme complementari com son les ampliacions de capi­
tal, mecanisme vedat a les caixes, donada la seva consi­
derado d'institucions no mercantils. 

Si es preñen en considerado les partides de Factiu, 
és a dir, els tipus d'operacions destinades al rendiment 
deis recursos captats, tant la seva estructura com la 
normativa relativa a aquesta, indiquen un carácter espe-
cífic de les operacions de les caixes respecte a la resta 
del sistema financer. La principal limitado per llei, 
establerta en l'estatut de l'any 1933, pero derogada en 
la reforma de l'any 1977, estava en la prohibido de les 
operacions de descompte d'efectes, una de les principáis 
operacions efectuades per la banca, Tot i que la reforma 
de l'any 1977 deroga aquesta prohibido, l'especialització 
bancária en aquest terreny continua essent absoluta. 
El quadre 2.2. ens indica l'estructura comparada de 
l'actiu de caixes i bañes, referida a l'any 1976 —abans 
de la reforma— i a l'any 1979. 

Les principáis diferencies queden remarcades en la 
importancia per a la banca de la cartera d'efectes, prác­
ticament inexistent en l'activitat de les caixes. Per a la 
banca és la primera partida de l'actiu, mentre que per 
a les caixes ocupa el darrer lloc. Cal destacar també 
l'excés de liquidesa de les caixes, excés degut fonamen-
talment a dues raons: la impossibilitat de recorrer ais 
crédits del Banc d'Espanya tal com és permés a la 
banca privada, i teñir coHocats els seus actius en inver-
sions de liquidesa molt reduida —una part important 
en inversions obligatóries de liquidesa prácticament 
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Actius líquids i 
comptes financers 

Fons públics i 
sector públic 

Cartera aefectes 
Cartera de présteos 

i crédits 
Cartera de valors 
Actiu real 

TOTAL 

QUADRE 22 • 

Estructura comparada actiu caixes 

1976 
Caixes 

% 

total 
actiu 

9,6 

11,8 
— 

45,2 

28,8 
4,5 

100,0 

% 

total 
dipósits 

10,2 

12,6 
— 

48,2 

30,7 
4,8 

106,6 

Bañes 
% 

total 
actiu 

8,7 

9,5 
46,1 
28,4 

4,8 
2,5 

100,0 

% 

total 
dipósits 

11,8 

13,0 
62,9 
38,8 

6,6 
33 

136,4 

i bañes 
r 

1979 
Caixes 

<H> 
total 
actiu 

15,6 

9,9 
1,0 

433 

23,1 
7,1 

100,0 

% 

total 
dipósits 

16,8 

10,7 
1,1 

46,9 

25,0 
7,7 

108,1 

4 

% 

total 
actiu 

10,1 

9,2 
42,4 
303 

3,9 
4,1 

100,0 

Bañes 
% 

total 
dipósits 

13,7 

123 
57,7 
41,2 

53 
5,6 

136,1 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 



nul-la— i al fet de no disposar deis actius de liquidesa 
intermedia com ho fa la banca amb la cartera d'efectes 
i la possibilitat d'accedir al redescompte en el Banc 
d'Espanya. Tot i que disposen avui de la possibilitat del 
descompte d'efectes, el poc temps transcorregut des de 
raixecament de la prohibido, no permet d'observar en­
cara la capacitat d'adaptació de les caixes a la nova 
normativa. 

De tota manera Tespecialització entre caixes i bañes, 
des del punt de vista de la clientela, explica el mante-
niment en el futur d'aquestes diferencies; la banca es 
dirigeix fonamentalment cap al món empresarial el qual 
requereix aquest tipus de servei financer, mentre les 
caixes recapten la seva clientela entre les economies 
familiars, L'especialització en els servéis financers d'uns 
i altres permet suposar que les diferencies d'operatória 
i d'estructura de l'actiu es mantindran en el futur, espe-
cialment fins que les caixes no vegin reduits els seus 
coeficients d'inversions obligatóries. Per altra banda la 
normativa vigent i l'estructura respectiva de passiu i 
actiu plantegen a les caixes problemes de rendiment 
diferencial respecte a la banca. Per un cantó, l'estruc­
tura de passiu és mes costosa a les caixes, donada la 
major proporció de les imposicions a termini que re­
quereix una remuneració superior. Per altra banda el 
tipus d'inversions de les caixes (amb els elevats coefi­
cients obligatoris) té un rendiment inferior a la banca 
que disposa de majors actius lliures i també d'una 
estructura del passiu menys costosa per la major im­
portancia de les imposicions a la vista. En els quadres 
2.3. i 2.4. pot observar-se una estimado quantitativa 
de la incidencia d'ambdós factors amb referencia a 
l'any 1976. 
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QUADRB 2 3 . 

Cost deis fons aliens 

Banca % Cost Ponderado 

C/c. a la vista 
LÍibretes d'estalvi 
Estalvi a termini 

40 
25 
35 

0,25 
2,75 
8 , -

0,10 
0,69 
2,80 

TOTALS 100 3,59 

Caixes d'estalvis 

C/c. a la vista 
LÍibretes d'estalvi 
Estalvi a termini 

10 
50 
40 

1 , -
2,75 
8 , -

0,10 
1,37 
3,20 . 

TOTALS 100 4,67 

QUADRB 2.4. 

regulaeió 

Estructura Rendiment 
Actiu de la banca de Tactiu Rendibilitat ponderat 
Coefícient de caixa 6,— 0,— 0,— 
Cédules per a inversions 13,— 4,50 0,54 
Crédits i efectes 

especiáis 12 7,60l 0,91 
Actiu lliure 69 13,—2 8,97 

TOTALS 100,— 10,42 

Actiu de les caixes 

Coefícient de caixa 4,— 0,— 0,— 
Cédules per a inversions 3,— 4,50 0,13 
Valors computables 40,— 8,—3 3,20 
Présteos regulaeió 

especial 24,— 8,75* 2,10 
Actiu lliure 29,— 13,—a 3,77 

TOTALS 100,— 9,20 

1. Segons OJM. (26-VII-73) i del 2Í-VI-76. 
2. Estimació del possible rendiment de l'actiu lliure. 
3. Estimació del rendiment de la cartera de valors com­

putables. 
4. Tipus d'interés legal (O.M. 9-VII-74). 
Font: CECA (Cajas de ahorro y mercado monetario), Ma­

drid 1977. 



2,2. ESTRUCTURA COMPARADA DEL PASSIU 
A CAIXES I BANCS 

Tal com es presenten els balancos de les caixes, l'es-
tructura del passiu pot esquematitzar-se tal com és res-
senyada en el «Boletín estadístico» del Banc d'Espanya. 

Com un exemple d'aquest, presentem Testructura 
del passiu per al conjunt de les caixes d'estalvis amb 
referencia al 31-XII-79 (Quadre 2.5.). 

QUADRE 2.5. 

Estructura del passiu de les caixes d'estalvis 
(desembre de Vany 1979) (milers de pessetes) 

TOTAL ACTIU = TOTAL PASSIU 3.720.295 
COMPTES DE CAPITAL 263.822 
Patrimoni i reserves 166.453 
Fons de regularització 97.369 
DIPÓSITS 3.440.807 
Dipósits de particulars i empreses 3.319.982 

375277 
1.720.160 
1.223.777 

756 
12 

A la vista 
D'estalvi 
A termini 
Estalvi vivenda 
Estalvi borsari 
Dipósits d'entitats i organismes públics 116.562 
Dipósits d'entitats oficiáis de crédit 4263 
CRÉDIT DEL BANC D'ESPANYA 52.600 
Dispost 
Disponible 

29.355 
22.392 

Endós de pólisses de crédit agrícola i pesquer 853 
ALTRES CREDITS 
Dispost 
Disponible 
Crédit del banc de Crédit Agrícola 49.428 
ALTRES COMPTES (NETS) I AJUST 93.702 

56.768 
7.335 

5 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. Gener 1980. 

Tal com s'ha dit anteriorment, la principal partida 
del passiu la representen els dipósits o recursos aliens. 
Fent una simple análisi el passiu pot descompondre's 
en quatre conceptes: comptes de capital o recursos 
propis; dipósits o recursos aliens; Banc d'Espanya i 
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altres, englobant aquest últim el concepte «altres cré­
dits» i el concepte «altres comptes (nets) i ajust». Al-
tres crédits es compon básicament deis crédits conce-
dits per una entitat oficial de crédit com és el Banco 
de Crédito Agrícola, dotació de fons per ais crédits de 
mediació que realitzen les caixes entre el conjunt de 
les seves operacions actives, concretament els crédits 
a 1'agricultura. 

Comparada amb la banca, l'estructura del passiu de 
les caixes manca de dos conceptes mes: exterior i inter-
bancari, que com s'ha vist eren dues formes suplemen-
táries per a la banca d'obtenir recursos. En el quadre 
2.6. pot comparar-se en termes absoluts i relatius la 
composició del passiu per caixes i bañes privats des de 
l'any 1965 fins a l'any 1979. 

QUADRE 2.6. 

Composició del passiu a caixes d'estalvis i bañes 
(milions de pessetes) 

1975 
Caixes Bañes 

1979 
Caixes Bañes 

Comptes de capital 
Dipósits i bons 
Banc d'Espanya 
Interbancari 
Exterior 
Altres 

TOTAL 

83.946 
1.624.176 

20293 

4.739 

343277 
3.304.291 

242289 
221.669 
168.419 
10.085 

263.822 
3.440.807 

52.600 

36.934 

666.650 
6.296.028 

325.483 
547.710 
561.783 
162.187 

429.032 3.720295 8569.841 

(percentatges) 

Comptes de capital 
Dipósits i bons 

de caixa 
Banc d'Espanya 
Interbancari 
Exterior 
Altres 

TOTAL 

4,8 

93,7 

0,3 

100 

8,0 

77,0 
5,6 
5,2 
3,9 
0,2 

100 

7,0 

92,6 
1,4 

1,0 
100 

7,8 

73,5 

6,4 
6,7 
1,9 

100 
Font: Per a la banca: 1965, 1970 i 1975. «Boletín estadísti­

co». Banco de España. «Series históricas II. Banca Pri­
vada». Per a 1979 n.° de gener 1980 (ídem). 
Per a les caixes. «Boletín Estadístico». Banco de España. 
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Com a fets mes remarcables hi ha el distint pes de 
la partida deis recursos aliens (dipósits i bons de caixa). 
En el cas de les caixes aquest representa sempre mes 
del 90 % del total del passiu. En el cas de la banca es 
mou entre el 70 % i 80 % amb una tendencia decreixent 
degut al pes cada vegada mes important d'altres fons 
de finangament (les partides Banc d'Espanya, interban-
cari i exterior). Els recursos aliens deis bañes iriclouen 
els bons de caixa en mans del sector privat, és a dir, 
remissió d'obligacions de la banca collocades en el sec­
tor privat (deduint les que están en mans de les caixes 
i deis mateixos bañes). Per altra banda, en relació amb 
els recursos propis (comptes de capital) cal assenyalar 
el major pes de la banca, tot i que s'observava una 
equiparació l'any 1979, fruit de la reforma de l'any 1977. 

Quant a les fonts suplementáries de finangament en 
la banca (els crédits del Banc d'Espanya, exterior, inter-
bancari) la tendencia básica és el decreixement de la 
partida Banc d'Espanya enfront del creixement de les 
restants partides (interbancari i exterior). 

La partida exterior representa el saldo net de les 
operacions actives i passives de la banca en el sector 
exterior. La partida interbancária es refereix al saldo 
també net de les operacions actives i passives de la 
banca privada amb altres institucions financeres, és a 
dir, caixes d'estalvis, caixes rurals i cooperatives de 
crédit, i entitats oficiáis de crédit. El passiu d'aquesta 
partida es compon deis dipósits col-locats a la banca 
per les caixes d'estalvis, els bons de caixa en poder de 
les caixes, els dipósits en la banca de les caixes rurals 
i cooperatives de crédit (només a partir de l'any 1976), 
i els dipósits de les Entitats Oficiáis de Crédit (EOC), 
és a dir, els dipósits de les restants institucions finan­
ceres a la banca privada. En el cas de les EOC el passiu 
inclou les dotacions per al crédit a Texportació. L'actiu 
es compon fonamentalment deis dipósits de la banca 
a les restants institucions financeres. El saldo net del 
conjunt d'aquesta partida és de passiu, la qual cosa sig­
nifica que la banca privada obté per aquest mecanisme 
una nova fórmula de finangament. 

En el quadre 2.7. s'assenyalen els percentatges amb 
qué les caixes contribueixen a aquest finangament. La 
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columna (1) representa el saldo net de les caixes (sem-
pre de passiu) respecte al total del saldo net d'aquesta 
partida. Aixó és, la contribució deis dipósits de les 
caixes a la banca (descomptant el fenomen contrari 
d'escassa entitat) i la possessió de bons de caixa deis 
bañes en mans de les caixes d'estalvis sobre el saldo 
net de la partida d'interbancari. La columna (2) repre­
senta la contribució de les caixes en el passiu de la 
partida d'interbancari, descomptant les caixes rurals 
i les cooperatives de crédit. És a dir la resta del per-
centatge correspondida ais dipósits de les EOC a la 
banca i les dotacions per a l'exportació de les EOC 
a la banca. Finalment la columna (3) representa el per-
centatge deis dipósits de les caixes collocats a la banca 
respecte al total deis recursos aliens de les caixes. 

QUADRE 2.7. 

Contribució de les caixes a la partida d'interbancari de la 
banca privada, Percentatges 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

(1) 

853 
129,6 
123,0 
116,2 
113,7 
109,2 
108,0 
105,8 
102,1 
100,6 
97,2 
98,7 
90,5 
83,4 
67,8 
673 
59,0 
57,8 

(2) 

72,2 
91,1 
96,8 
97,0 
963 
96^ 
96,1 
963 
96,2 
96,9 
94,2 
96,2 
88,8 
82,1 
763 
75,5 
67,1 
65,6 

(3) 

12,1 
7,6 
7,4 
73 
6,6 
73 
6,4 
63 
7,9 

10,7 
7,6 
6,2 
5,7 
7,2 
6,2 
8,4 
5,8 
7,8 

(4) 

3,4 
23 
2,5 
2,7 
23 
3,0 
2,7 
2,9 
3,6 
4,7 
4,4 
4,1 
3,8 
43 
3,7 
4,0 
33 
3,7 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 
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Pot observar-se que els percentatges de la columna 
(1) superen de vegades el 100 %. Aixó significa que el 
saldo net de la banca amb les altres institucions finan-

' r L 

ceres (EOC) és d'actiu. Tant les columnes (1) com (2) 
indiquen la forta contribució de les caixes en aquest 
concepte, que disminueix tendenciosament a partir de 
í'any 1975 per la contribució mes acusada de les EOC, les 
caixes rurals i cooperatives de crédit. La columna (4) 
indica la contribució de les caixes al total del passiu de 
la banca privada. Tant les columnes (3) com (4) indi­
quen un considerable volum de recursos de les caixes 
contribuint al passiu deis seus competidors —la banca. 
Ja tindrem ocasió de comentar la rao d'aquest feno-
men, tant des del punt de vista legislatiu, com de gestió 
de les mateíxes caixes. 

2.3. QUOTA DE MERCAT COMPARADA DE CAIXES 
I BANCS 

Essent la partida deis recursos aliens la principal del 
passiu, cal comentar revolució de la participació de la 
banca i les caixes en la captació de passiu. Els recursos 
aliens en el cas de la banca es componen deis dipósits 
i bons de caixes en mans del sector privat. En el cas de 
les caixes es componen deis dipósits en les seves diver­
ses modalitats. L'evolució de la participació d'unes i 
altres representa la quota de mercat que ambdues ins­
titucions financeres aconsegueixen en la captació de 
fons i és una mesura básica del pes de cadascuna en el 
sistema financer. El quadre 2.8. indica en valors abso-
luts i relatius els dipósits captats per unes i altres ins­
titucions. 
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QUADRE 2.8. 

Dipósits en bañes i caixes d'estálvis. Quota de mercat 
(1962-1979) (milions de pessetes) 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

Banca 

315366 
374.431 
461301 
543.904 
606.914 
693.709 
829.820 
993.703 

1.133.641 
1.429.171 
1.796.756 
2305.418 
2.792.469 
3304.291 
3.860.295 
4.503.052 
5315.713 
6.296.028 

Caixes 

122238 
150.901 
187.912 
230328 
274.833 
334.997 
408242 
502.439 
602.433 
753.149 
908288 

1.106.776 
1319.963 
1.624.176 
1.987361 
2398.738 
2.896379 
3.440.807 

% 

Banca 

72,1 
71,3 
71,1 
703 
68,2 
67,4 
67,0 
66,4 
653 
65,5 
66,4 
67,6 
67,9 
67,0 
66,0 
65,2 
64,7 
64,7 

% 

Caixes 

27,9 
28,7 
28,9 
29,7 
31,2 
32,6 
33,0 
33,6 
34,7 
34,5 
33,6 
32,4 
32,1 
33,0 
34,0 
34,8 
35,3 
35,3 

Font; «Boletín Estadístico». Banco de España. 

Tal com s'observa al quadre, la quota de mercat de 
les caixes en el conjunt del sistema financer creix en el 
període considerat (1962-1979) del 27,9 % si 35,3 %. En 
realitat des deis primers anys de la década deis setanta 
se sitúa entorn de la tercera part del total. Proporció 
que es conserva mes o menys estable entre els anys 1970 
i 1977 per a créixer lleugerament en els dos anys se-
güents, fruit probablement de la reforma liberalitzadora 
que ve a equiparar les funcions de caixes i bañes. 

El creixement de participado de les caixes en la quo­
ta del mercat financer entre l'any 1962 i l'any 1979 té 
fonamentalment dues causes: 

1. La major implantació de les caixes d'estálvis a 
tot el territori de l'Estat espanyol, progressant en llocs 
on la tradició de les caixes era forga redu'ída; fins a 
l'inici de la década deis seixanta, les caixes quedaven 
reduides a una gran implantació a Catalunya, País Base 
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i "en bona mesura Aragó i Andalusia. Des d'aquest temps 
la implantació ha avancat mes homogéniament a tot 
Espanya. 

2. El creixement económic de l'any 1960 porta apa-
rellat un indubtable creixement de la renda per cápita 
i concretament de la renda personal disponible. Varia­
ble altament relacionada amb Festalvi, de manera que 
aquest evoluciona ocupant una mes gran proporció en 
les variables macroeconómiques. 

Basant-se en les dades del quadre anterior, és inte-
ressant de considerar també els índexs de creixement 
deis dipósits tant a la banca com a les caixes, deduint 
l'efecte de la inflació, és a dir, reproduint les mateixes 
dades anteriors en pessetes constants. 

Aixó és el que reflecteix el quadre 2.9. 

QUADRE 2.9. 

Dipósits a banca i caixes d'estalvis en pessetes constants 
(milions de pessetes) 

Banca Caixes 

índex de creixement 
anual 

Banca Caixes 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

315.366 
363.929 
435.871 
466.622 
507.566 
577.125 
674.864 
788.433 
884.928 

1.055.653 
1.233.963 
1.444.511 
1.483.237 
1.558.757 
1.578.986 
1.573.748 
1.629.470 
1.735.559 

122.238 
140.928 
163.950 
177.596 
í 99.377 
228.487 
265.357 
319.555 
362.575 
418.218 
466.341 
509.854 
525.721 
553.020 
588.713 
570.743 
575.446 
590.878 

12,8 

16,3 

3,0 

5,0 

13,3 

15,1 

4,9 

1,7 
r 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 
Nota: Els dipósits de la banca constants, amb l'índex de 

preus a l'engrós. Els dipósits de les caixes constants, amb 
l'índex de preus al consuni. 
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El creixement anual mitjá que apareix a les colum-
nes (3) i (4) del quadre anterior sintetitza quatre etapes 
diferents del període deis anys 1962 al 1979. S'observa 
clarament que fins a l'any 1972 els creixements anuals 
superen el 12 %, corresponent a una etapa d'expansió 
continuada. A partir d'aquesta data, els indexs cauen ver-
ticalment: la influencia de la crisi económica és evident; 
a mes aquests indexs son indicadors de la capacitat d'es-
talvi de les empreses (en el cas de la banca) i de les eco-
nomies domestiques (en el cas de les caixes). El fort 
procés inflacionari deis darrers anys incideix en una re-
ducció de la capacitat d'estalvi de les economies domes­
tiques. 

En el quadre 2.10. es visualitza l'evolució del nombre 
d'oficines de la banca i caixes, un deis factors explica-
tius de l'expansió d'ambdues institucions en la captació 
de passiu. 

QUADRE 2.10. 

Oficines del sistema creditiei. Banca privada i caixes 

Anys 
Banca Caixes 

privada confederades 
Caixa 
Postal 

Dades de creixement 
anual 

Banca Caixes 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

2.747 
2.775 
3.037 
3.421 
3.689 
3.875 
3.881 
4.090 
4.291 
4.437 
4.898 
5.437 
5.628 
7.582 
9.098 
10.210 
11.094 
12.238 

3.148 
3.150 
3.157 
3.424 
3.795 
4.194 
4.530 
4.804 
5.074 
5278 
5.489 
5.663 
6.098 
6363 
6.818 
7206 
7502 
7.807 

1.324 
1.334 
1.345 
1.354 
1.373 
1.369 
1380 
1398 
1.407 
1.443 
1.463 
1.479 
1.513 
1520 
1547 
1556 
1.575 
1579 

5,7 4,7 

14,3 4,1 

10,4 3,9 

Fonti «Boletín Estadístico». Banco de España. 
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Pot veure's com la situado inicial de l'any 1962 —ma­
jor nombre d'oficines de caixes que de banca.;— s'inver-
teix al final del període considerát, és a dir, l'any 1979, 
amb 12.238 oficines de la banca, enfront de 9.386 de les 
caixes. 

Els índexs de creixement anual per períodes indi­
quen que els anys 1971 a 1976 i els anys 1976 a 1979 son 
decisius per a produir-se aquest canvi. Durant els anys 
seixanta el creixement del nombre d'oficines d'unes i 
altres institucions és molt similar. A partir de l'any 1971 
els plans d'expansió bancária afavoreixen especialment 
la banca, mentre que les caixes mantenen el seu ritme 
normal. A partir de l'any 1977, amb la reforma, Fexpan-
sió del nombre d'oficines ja no té tantes limitacions 
legislatives i es basa en els recursos propis, capítol en 
el qual la banca avantatja les caixes; d'aquí que en 
l'últim període continuí una expansió major d'aquella 
sobre aqüestes. Cal també remarcar que l'expansió de 
les caixes confederades supera de molt la de la Caixa 
Postal. 

2.4. ESTRUCTURA DELS DIPÓSITS A CAIXES I 
BANCS 

No només interessa analitzar l'evolució de la quota 
de mercat de caixes i bañes en la captació de dipósits, 
sino també observar-ne la seva composició: les modali-
tats deis dipósits a bañes i caixes son diverses. Fona-
mentalment es componen de tres elements; els comptes 
corrents o dipósits a la vista, els comptes d'estalvis o 
llibretes d'estalvis a la vista i els dipósits a termini. En 
el cas de la banca es consideren també els bons de caixa 
com una modalitat mes de recursos aliens captats en el 
sector privat. Altres modalitats d'imposicions —especial­
ment a les caixes— és l'anomenat estalvi vinculat, que 
en la nostra análisi inclourem en l'apartat de dipósits 
a termini. L'estructura deis dipósits de banca i caixes 
queda reflectida en els quadres 2.11 i 2.12. 
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QUADRE 2.11. 

Estructura deis dipdsits a les caixes d'estalvis. 1962-1979, 
Percentatges 

Anys 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
uipuaiis» o. icnj i ini 

mes vinculat 

Anys 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
Dipósits a termini 

mes vinculat 

Anys 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
Dipósits a termini 

mes vinculat 

Font: «Boletín Esta* 

Estructura deis dipó, 
Ferio, 

Anys 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
Dipósits a termini 

mes vinculat 
Bons de caixa 

1962 

9,7 
65,3 

24,3 

1968 

11,5 
65,0 

23,5 

1974 

12,4 
49,0 

38,6 

lis tico». 

QUAD: 

sits i bo 
de 1962-: 

1962 

47,97 
30,84 

21,19 

1963 

10,5 
66,0 

23,6 

1969 

12,6 
61,2 

26,2 

1975 

13,1 
48,1 

38,8 

1964 

Í U 
66,9 

21,9 

1970 

11,2 
53,7 

35,1 

1976 

13,2 
49,3 

37,5 

1965 

9,3 
69,0 

21,7 

1971 

11,8 
50,3 

37,9 

1977 

10,6 
52,0 

37,4 

1966 

9,6 
71,0 

19,4 

1972 

11,7 
51,5 

36,8 

1978 

14,1 
50,6 

35,3 

1967 

12,0 
69,7 

18,4 

1973 

12,5 
51,0 

36,4 

1979 

11,3 
51,8 

36,9 

Banco de España. 

RE 2.12. 

ns de caixa a la banca privada 
79. Percentatges 

1963 

48,78 
29,66 

21,16 
0,40 

1964 

48,03 
32,01 

19,05 
0,92 

1965 

47,16 
34,08 

17,18 
1,58 

1966 

46,18 
35,76 

16^0 
1,76 

1967 

45,73 
36,15 

16,25 
1,78 
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Anys 1968 1969 1970 1971 1972 1973 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
Dipósits a termini 

mes vínculat 
Bons de caixa 

L _ 

Anys 
• a\ • 

Dipósits a la 
vista (c/c.) 

Dipósits d'estalvi 
Dipósits a termini 

mes vinculat 
Bons de caixa 

L 

43,17 
33,71 

21,30 
1,82 

1974 
1 

38,77 
21,48 

n 

36,09 
3,65 

41,71 
32,18 

23,97 
2,15 

1975 
\ 

38,66 
21,99 

34,96 
4,40 

J 

37,93 
28,44 

31,25 
2,38 

1976 

39,40 
21,88 

33,98 
4,66 

• 

39,19 
26,52 

32,32 
1,97 

1977 
-i 

L 

39,07 
21,00 

35,52 
4,41 

40,24 
26,12 

31,98 
1,66 

1978 

37,18 
20,02 

39,04 
3,77 

r 

L 

39,50 
23,52 

^ 

34,30 
2,68 

1979 
• 

33,44 
17,98 

45,50 
3,08 

• •. 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. «Series His­
tóricas. II Banca Privada» (fins a 1975). «Boletín Estadís­

tico», gener 1980 (1976-79). 

r 

En els quadres que precedeixen poden observar-se 
dos aspectes essencials: í'un, relatiu a l'estructura bási­
ca deis dipósits d'afribdues institucions que difereixen 
sensiblement; l'altre relatiu a revolüció de 1'estructura 
deis dipósits al llarg del període considerat, amb alguns 
aspectes coincidents i altres divergente. Respecte al 
primer punt, cal dir que la diferencia principal entre 
l'estructura de caixes i bañes se sitúa en els dipósits 

, . • 

a la vista o cómptes corrents. Mentre que a les caixes 
arriba a un máxim del 14 %, a la banca s'ha situat 
sempre per sobre del 33 % i ha arribat fins i tot a xifres 
próximes al 50 %. Aquí se sintetitzen les diferencies 
básiques en l'opératória i clientela de les institucions 
respectives: la banca dirigida al món empresarial, les 
caixes dirigides a les economies domestiques. Els dipó­
sits d'estalvis (les llibretes) representen a les caixes el 
capítol mes important deis seus dipósits mentre que a 
la banca representen un capítol secundan —especial-
ment els últims anys. La tendencia coincident en 
ambdues institucions és que venen a representar un pier-
centatge decreixent al llarg deis anys (del 65,9 % al 
51,8 % a les caixes; del 30,8 % al 18 % a la banca). 
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Quant ais dipósits a termini les diferencies son menys 
acusades, representen en ambdós casos unes propor-
cions similars i una mateixa tendencia a créixer, mes 
acusada a la banca on acaben per ocupar el primer lloc 
quant a participado en el total. 

Els factors d'evolució en el període considerat son 
diversos: d'ordre legislatiu, és a dir, la regulado deis 
tipus d'interés en la remuneració deis dipósits, el tipus 
de clientela respectiva, la incidencia de la conjuntura 
económica, i finalment la capacitat de gestió de les ins-
titucions mateixes. En tot cas cal remarcar el major 
dinamisme de la banca en la transformado de l'estruo 
tura deis seus dipósits. L'estructura comparada de l'any 
1962 i l'any 1979 és ben diferent: els dipósits a la 
vista deixen d'ocupar la primera posició i son substi-
tuíts precisament pels dipósits a termini. Els dipósits 
d'estalvis després d'una primera etapa de creixement 
cauen en un procés de disminució progressiva. Hi ha 
evidentment un procés de substitució entre els dipósits 
d'estalvis i els de termini; aquests últims creixen en pro-
porció com a mesura de defensa contra el procés infla-
cionari, donada la major remuneració a termini. El 
mateix fenomen es produeix a les caixes on s'inverteixen 
les posicions respectives. Aleshores el procés de substi­
tució és quasi bé perfecte, car els comptes corrents 
romanen bastant estables, tot i un lleuger creixement, 
fruit de l'intent de penetració de les caixes al món 
empresarial —especialment petita empresa. El dinamis­
me de les caixes és mes reduít, pero també observa 
canvis importants: el principal, augment de les imposi-
cions a termini (del 24,3 % al 36,9 %) i també lleugera-
ment deis comptes corrents. 

En qualsevol cas, les estructures d'ambdües institu-
cions continúen essent diverses, tot i que s'observa una 
tendencia a l'equiparació que difícilment es produirá 
totalment a mitjá termini. Les diferencies d'estructura 
del passiu indiquen també una altra diferencia ja co­
mentada, és a dir, el cost del passiu a les caixes és supe­
rior que a la banca, especialment per la diferencia de 
pes relatiu deis comptes corrents, pero també podrá 
observar-se que la diferencia entre els anys 1962 i 1979 
s'ha reduít sensiblement. 

54 



QüADRE 2.13. 

Quota de mercat de la Caixa Postal i caixes confederades 
sobre el total de caixes. Percentatges 

1962 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 
^ 

Caixa Postal 6,7 7,2 6,2 6,1 6,0 5,8 53 5,4 5,3 5,1 5,2 53 
Caixes confederades 93,3 92,8 93,8 93,9 94,0 94,2 94,5 94,6 94,7 94,9 94,8 94,7 
Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 

QUADRE 2.14. 

Dipdsits a les caixes d'estalvis per tipas de titülaritat. 
Percentatges 

Particulars i empreses 
Organismes públics 
EOC 

1962 

97,3 
2,7 

1965 

96,0 
3,9 
0,1 

1970 

95,6 
4,4 

1971 

95,3 
4,7 

1972 

96,1 
3,7 
02 

1973 

96,0 
4,0 

1974 

96,0 
4,0 

1975 
• 

95,7 
4,2 
0,1 

1976 

96,2 
3,6 
02 

1977 

96,0 
3,6 
0,4 

1978 

96,8 
3,1 
0,1 

1979 

96,5 
3,4 
0,1 

Font: «Boletín Estadístico». Banco de España. 



Finalmente considerant els dipósits de les caixes, 
aquests poden dividir-se segons dos conceptes mes: 
a) per quota de mercat de la Caixa Postal comparada 
amb la resta de caixes, és a dir, les caixes confederades; 
i b) el tipus de titulars deis dipósits que es divideixen 
en tres grans grups: particulars i empreses, organis-
mes públics i entitats oficiáis de crédit. Aquesta és la 
informació recollida en els quadres 2.13 i 2.14. 

Al llarg del període considerat, de l'any 1962 al 1979, 
s'observa, dones, una disminució considerable de la 
quota de mercat de la Caixa Postal, tot i que conserva 
durant la darrera década uns valors estables —entre el 
6 % i el 5 96. 

La situació al llarg d'aquest període és forca estable. 
El sector privat —particulars i empreses— representa 
percentatges entorn del 96 %, la resta prové d'organis-
mes públics. Les entitats oficiáis de crédit (EOC) repre­
senten una quantitat prácticament insignificant. 

2.5. QUOTA DE MERCAT REGIONAL I 
CAIXES CATALANES 

Com hem observat en múltiples ocasions, la implan­
tado de les caixes d'estalvis a Catalunya prové d'una 
llarga tradició. La qual tradició continua essent impor-
tant tot i que aquests darrers anys s'ha produit una 
major implantado de les caixes d'estalvis fora de Cata­
lunya, de manera que llur pes és avui dia mes homo-
geni. 

En primer lloc convé remarcar la importancia de 
les caixes catalanes segons diversos conceptes i analit-
zar la quota de mercat que ocupen segons diversos 
punts de vista. Quant al pes deis dipósits captats per 
les caixes a Catalunya respecte al total espanyol, el 
quadre 2.15 ens indica l'evolució des de l'any 1962 fins 
al 1979. 
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QUADRE 2.15. 

Dipbsits a íes caixes d'estalvis confederades 
(milions de pessetes) 

r 

• 

1962 
1968 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

(1) 
Catalunya 

7.433 
119.781 
172.958 
212.068 
258.067 
312.018 
368.725 
446.737 
533.587 
629.976 
765.293 
904.666 

r 

(2) 
Espanya 

21.158 
381.067 
565.110 
706.453 
851,332 

1.042.929 
1.246.288 
1.536.777 
1.881.604 
2.191.257 
2.659.903 
3.156.250 

<D/<2) 
% 

35,1 
31,4 
30,6 
30,0 
30,3 
29,9 
29,6 
29,1 
28,4 
28,7 
28,8 
28,7 

Font: CECA. 

Hom pot observar la proporció decreixent deis dipo-
sits captats per les caixes a Catalunya. De l'any 1962 a 
l'any 1970 disminueixen en un 5 % i en els nou anys 
següents continua la mateixa tendencia pero de manera 
mes suau. Així i tot el pes de les caixes a Cata­
lunya continua essent forga important. El procés des-
crit no és altra cosa que el resultat de la implantació 
de les caixes a la resta de l'Estat espanyol. L'any 1962 
Catalunya i el País Base representaven el 50 % deis 
dipósits captats del total. La captació de dipósits a la 
resta de les regions anava a carree quasi exclusivament 
de la banca, amb baixa proporció de les caixes. 

Quant a la distribució provincial, dins de Catalunya, 
d'aquests dipósits la proporció ocupada per Barcelona 
resta forga elevada. (Quadre 2.16). 
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QUADRE 2.16. 

Quota de mercat per províncies. Catalunya (%) 

Barcelona Girona Lleida Tarragona 

1962 
1968 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

80,4 
81,0 
81,4 
81,4 
81,7 
81,6 
81,5 
813 
81,2 
81,0 
813 
81,9 

83 
s¿ 
83 
8,1 
8,0 
8,0 
8,0 
8,1 
8,0 
8,0 
7,9 
7,6 

6^ 
5,4 
5,0 
5,0 
4,8 
4,7 
4,6 
4,6 
4,6 
4,7 
4,6 
4,3 

4,9 
5,3 
5,4 
53 
53 
5,7 
5,9 
6,0 
6 3 
6^ 
6,3 
63 

Els únics canvis significatius son el pes creixent de 
Tarragona, mentre que Girona i Lleida disminueixen en 
termes relatius. Evidentment el fenomen es deu a la 
concentració de la poblado i de la renda a l'área de Bar­
celona i en els darrers anys al fet de convertir-se les 
comarques tarragonines en zona nova de desenvolupa-
ment económic de Catalunya. 

A nivell regional l'expansió de les caixes d'una forma 
mes homogénia en tot l'Estat espanyol queda reflectida 
en el quadre 2.17. 

QUADRE 2.17. 

Participado regional en els dipdsits 
de les caixes confederades (%) 

Catalunya 
País Base 
Andalusia 
País Valencia 
Resta 
TOTAL 
Total 2 primeres 
Total 4 primeres 
Madrid 

1962 

35,13 
11,92 
10,45 
8,30 

3430 
100 

47,05 
65,80 
3,50 

1967 

33,07 
12,38 
8,93 
8,06 

37,56 
100 

46,45 
62,44 
4,12 

1975 

29,86 
10,77 
8,97 
8,37 

41,03 
100 

40,63 
58,97 
7,85 

1977 

28,75 
10,86 
8,38 
8,66 

4335 
100 

39,61 
56,65 
8,05 

1979 

28,66 
10,52 
9,01 
8,53 

4338 
100 

3938 
56,72 
8,59 
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El pes de les quatre regions decreix efectivament al 
llarg del període deis anys 1962 al 1979, del 65'80 % al 
5672 %. Si tenim en compte que durant aquest període 
el desenvolupament económic i el moviment de la pobla-
ció accentua encara mes la concentració espaiosa de la 
població i la renda a nivell d'Espanya, el fenomen d'ex-
pansió de les caixes fora deis llocs d'implantació tradi­
cional encara és mes significatiu. No ho mostren pas les 
xifres anteriors. Un cas especial és el de Madrid, on la 
implantado de les caixes era forga débil i on la seva 
participado proporcional en el total quasi s'ha triplicat 
i encara és d'esperar un augment mes importan?, ate-
nent el pes de Madrid en la població i renda espanyola. 

Un indicador del nivell de penetració de les caixes 
en el mercat financer a nivell regional és la quota de 
mercat que representen enfront de la banca, comparada 
amb la quota respectiva a nivell espanyol. Aquesta in­
formado queda recollida en el quadre 2.18. 

QUADRE 2.18. 

'Participado deis dipósits de les caixes sobre total dipbsits 
(caixes+bañes) (%) 

País Base 
Aragó 
Catalunya 
Navarra 
Castella la Vella 
Galicia 
Balears 
Andalusia 
TOTAL General 

1970 

44,65 
43,43 
42,05 
41,51 
41,08 
38,93 
33,33 
32,73 
31,67 

1975 

41,40 
44,96 
40,68 
42,90 
40,80 
37,85 
39,12 
32,71 
31,65 

1977 

44,57 
53,36 
41,91 
45,67 
42,34 
36,30 
38,62 
33,73 
33,72 

La quota de mercat de les caixes al País Base-Na­
varra i Catalunya, zones de forta participació a la renda 
i població espanyoles, se sitúa sempre per sobre del 
40%, mes o menys 10 punts per sobre de la mitjana 
estatal. És interessant destacar que quasi totes les 
regions se sitúen amb la seva quota de mercat respecte 
a la banca per sobre o molt propera a la mitjana esta-

•. i 
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tal —no només les regions indicades en el quadre. L'ex-
cepció notable és Castella la Nova, cosa que vol dir 
essencialment Madrid, 10,24 %, 12,67 %, 16,38 % en els 
anys indicats. A Madrid es concentra una part forca 
important deis dipósits del sistema financer, aix6 fa ' 
rebaixar notablement la quota de mercat de les caixes 
en el conjunt espanyol. 

Si descomptávem Castella la Nova (és a dir, a la 
práctica Madrid), les quotes de mercat de les caixes en 
el conjunt espanyol se situarien entorn del 38 %. Altres 
regions amb baixa penetració de les caixes son Astúries 
i Canáries. 

A Catalunya la participació s'estableix entorn del 
40 % de manera bastant constant des deis anys seixan-
ta; fins i tot hi ha un cert augment entre l'any 1964 i 
l'any 1971, per a decaure lleugerament després —coinci-
dint amb l'establiment de la banca industrial— i tornar­
se a recuperar fruit de les mesures de liberalització en 
els tipus d'interés. A nivell provincial, a Barcelona, les 
caixes ocupen la quota de mercat mes baixa, situació 
lógica si es contempla la concentració de l'activitat eco­
nómica (financera i industrial) a Tarea barcelonina. En 
la mesura que l'especialització de la banca tendeix cap 
al món empresarial és lógic esperar una superior parti­
cipació de la banca a Barcelona, centre empresarial per 
exceHéncia. L'any 1975, per exemple, la quota de mercat 
de caixes i bañes a nivell provincial era la següent: 

Quota de mercat 

Caixes Bañes 

Barcelona 40,20 59,80 
Girona 47,47 52,53 
Lleida 42,66 57,34 
Tarragona 45,96 54,04 
TOTAL Catalunya 40,68 59,32 

En qualsevol cas, la importancia de les caixes cata­
lanes és ben palesa si es té en compte el lloc que ocu­
pen algunes d'elles en l'escala del sistema creditici, ben 
diferent de la banca amb seu a Catalunya tot i la recu-

60 



peració deis darrers vint anys. Per exemple, amb dades 
referides al 31 de desembre de l'any 1979, tres caixes 
catalanes —la Caixa de Pensions, la Caixa de Barcelona 
i la Caixa d'Estalvis de Catalunya— superaven peí vo­
lum deis seus dipósits el primer banc amb seu a Cata­
lunya. Entre el conjunt de les caixes, la de Pensions 
ocupava la primera posició, la de Barcelona la tercera, 
i la de Catalunya la sisena. Cal destacar que peí volum 
de dipósits, la Caixa de Pensions ocupava en el conjunt 
del sistema creditici la cinquena posició, només avan-
gada per Banesto, Central, Hispano-Americá i Bilbao, 
i superava altres importants bañes com Biscaia, Santan­
der i Popular Espanyol. 

En el quadre 2.19 es resumeix la posició ocupada 
per les caixes de la Federació Catalano-b alear en el con­
junt del sistema creditici, segons diversos conceptes. 

• _ • . 

QUADRE 2.19, 

Posició ocupada per les caixes de la 
Federació Catalano-b alear en el conjunt del sistema financer 

(1) (2) (3) (4) (5) 

Caixa de Pensions 
Caixa de Barcelona 2 3 12 17,23 51,58 
Caixa d'Estalvis Catalunya 3 6 16 11,74 35,17 
Caixa d'Estalvis Penedés 4 16 43 4,22 12,65 
Caixa d'Estalvis Sabadell 5 19 47 3,77 11,30 
Caixa de Balears 6 25 56 3,37 10,08 
Caixa Prov. Tarragona 7 30 66 2,83 8,46 
Caixa d'Estalvis Manresa 8 34 78 2,33 6,97 
Caixa Prov. de Girona 9 36 80 2,29 6,87 
Caixa d'Estalvis Terrassa 10 39 84 2,21 6,61 
Caixa d'Est. Laietana-Mataró 11 40 85 2,12 6,33 
Caixa Comarcal de Manlleu 12 66 134 0,99 2,98 
Caixa de Pollenca 
TOTAL 

133,00 

0,30 
292,30 

(1) Posició ocupada entre les caixes de la Federació Catala-
no-balear segons volum de recursos aliens. 

(2) Posició entre el conjunt de caixes confederades segons 
igual cóncepte. 

(3) Posició ocupada en el conjunt del sistema creditici se­
gons igual cóncepte. 

(4) °/oo deis recursos aliens del total del sistema creditici. 
(5) % deis recursos aliens del conjunt de les caixes. 
El total de caixes confederades es de 82; el total d'insti-

tucions financeres és de 200. 

61 

i 



El fort grau de concentrado deis recursos captats 
per les caixes de la Federació Catalano-balear destaca 
especialment, és a dir, les tres primeres caixes de la 
federació concentren el 75 % del total de dipósits, men-
tre que a nivell d'Espanya, les tres primeres caixes 
espanyoles concentren el 26 % del total de dipósits de 
les caixes espanyoles. Peí que fa a la banca, els tres 
primers bañes concentren el 34 % deis recursos captats 
per la banca. 

La concentració de dipósits a la banca, en general, 
és mes elevat que a les caixes. Així per exemple, el 50 % 
deis dipósits bancaris están en poder de cinc bañes (Ba-
nesto, Central, Hispano-Americá, Bilbao i Biscaia); men-
tre que a les caixes confederades aquest 50 % queda 
cobert per nou entitats (Pensions de Catalunya, Provin­
cial de Madrid, de Barcelona, Saragossa, Valencia, Cata­
lunya, Alacant i Murcia, Bilbao i Biscaia). Aixó indica 
el carácter essencialment regional de les caixes enfront 
del carácter d'ámbit estatal deis principáis bañes. 

En el quadre 2.20, s'indica l'evolució de la quota de 
mercat de les caixes de la Federació Catalano-balear 
en l'ámbit respectiu. De les quinze caixes de la fede­
ració, dues actúen en l'ámbit de Balears (Balears i 
Pollenga) i la resta, exceptuant la de Pensions i la de 
Catalunya, actúen en l'ámbit provincial; a Barcelona: 
la Caixa de Barcelona, la de Manlleu, Laietana-Mataró, 
Manresa, Sabadell, Terrassa i Penedés; a Girona: la 
Provincial de Girona; a Tarragona: la Provincial de Tar­
ragona. La Caixa del Penedés actúa en tot l'ámbit de 
Catalunya exceptuant la provincia de Girona. Tenim, 
dones, caixes d'ámbit regional i la majoria d'ámbit pro­
vincial o comarcal a la práctica. Cal dir pero que la re­
forma de l'any 1977 permet l'expansió de les caixes a 
l'ámbit regional, superant l'anterior limitació legislativa 
que imposava en general només l'expansió provincial. 

El quadre 2.20. indica com la quota de mercat de les 
grans caixes de la federació ha anat disminuint en la 
darrera década, exceptuant el període deis anys 1978-
1980, grácies a les absorcions que slian fet. De tota 
manera les tres grans caixes continúen disposant del 
75 % del mercat total, partint d'una situació superior 
al 80 %. Cal destacar particularment la Caixa de Pen-
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sions que controla quasi el 50 % del mercat. El grau 
de concentració és forga elevat Del conjunt de la Fe-
deració Catalano-balear, els dipósits a les Ules repre-
sentaven el 7,3 % de la federació (el 31 de desembre 
de l'any 1979). El mercat balear es reparteix entre tres 
caixes: Pensions, Balear i Pollenga amb els següents 
percentatges respectius: 52%, 4 6 % , 2 % . 

QUADRE 2.20. 

Quota de mercat de les caixes de la 
Federació Catálano-balear 

Pensions 
Barcelona 
Catalunya 
Penedés 
Sabadell 
Balears 
Tarragona 
Manresa 
Girona 
Terrassa 
Laietana-Mataró 
Sagrada Familia 
Manlleu 
Lleida 
Pollenca 

3 primeres 
3 següents 
3 següents 
resta 

1970 

52,4 
20,5 
9,7 
2,1 
3,0 
2,3 
1,7 
1,7 
1,5 
1,6 
1,5 
1,1 
0,5 
0,3 
0,1 

82,6 
7,4 
5,5 
4,5 

1972 

50,4 
183 
11,3 
2,5 
3,4 
2,7 
1,9 
1,9 
1,7 
1,6 
1,6 
13 
0,6 
0,3 
0,1 

80,2 
8,6 
5,5 
5,7 

1974 

48,0 
16,8 
11,8 
3,3 
4,0 
3,0 
2,2 
2,2 
1,9 
1,8 
1,9 
1,8 
0,8 
0,4 
0,1 

76,6 
10,3 
6,3 
6,8 

1976 

44,8 
16,6 
12,0 
3,9 
4,0 
3,2 
2,7 
23 
2,2 
2,2 
2,1 
2,1 
1,0 
0,6 
0,1 

73,4 
11,1 
7,4 
8,1 

1978 

44,4 
16,2 
11,9 
4,2 
3,9 
3,6 
2,9 
2,4 
2,4 
2,2 
2,1 
2,1 
1,0 
0,6 
0,1 

72,5 
11,7 
7,7 
8,1 

1980 

46,0 
17,2 
11,9 
4,4 
3,7 
3,6 
3,1 
2,3 
2,3 
2,2 
2,2 
O 
1,0 
O 
0,1 

75,1 
11,7 
7,7 
5,5 

1980: referit a octubre. 
(): La Caixa de la Sagrada Familia és absorbida l'any 1979 

per la Caixa de Barcelona. 
La Caixa de Lleida és absorbida per la Caixa de Pensions 
l'any 1979. 
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QUADRB 2.21. 

Estructura comparada deis dipósits de les caixes de la 
Federado Catalano-balear. Percentatges 

Federado c/c. 
Catalano Estalvi 
Balear Termini+vinculat 

Resta c/c. 
Caixes Estalvi 
Confederades Termini+vinculat 

Conjunt c/c. 
Caixes Estalvi 
Confederades Temúni+vinculat 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

8,5 
44,8 
46,7 

7,6 
54,4 
38,0 

7,9 
513 
40,6 

9,5 
44,1 
46,4 

8,4 
55,6 
36,0 

8,7 
52,2 
39,1 

9,6 
443 
47,1 

9,2 
553 
353 

9^ 
51,7 
39,0 

9,4 
41,8 
48,9 

9,1 
533 
37,6 

92 
49,9 
40,9 

9,8 
413 
48,7 

9,7 
52,6 
37,7 

9,7 
49,4 
40,9 

10,2 
423 
473 

10,2 
53,8 
36,0 

10,2 
50,6 
39,2 

113 
43,8 
44,9 

10,7 
54,6 
34,7 

10,9 
513 
37,6 

11,6 
443 
43,9 

11,0 
54.8 
34,2 

1U 
51,8 
37,0 

1U 
45,4 
43,4 

11,1 
54.0 
34,9 

11,1 
513 
37,4 



2.6. ESTRUCTURA DELS DIPÓSITS DE LES CAIXES 
CATALANES 

Des del punt de vista de l'estructura deis dipósits 
captats per les caixes de la Federació Catalano-balear 
comparada amb la resta de les caixes confederades, 
tenim la informado recollida en el quadre 2.21. 

Durant el període considerat hi ha una certa homo-
geneítat en la tendencia, exceptuant un petit creixement 
en la participació deis comptes corrents que se sitúen 
al final per sobre del 10 %. La diferencia mes impor-
tant entre l'estructura de la Federació Catalano-balear 
i la resta de les caixes confederades román en el major 
pes, en les primeres, de l'estalvi a termini, tot i seguint 
la tendencia comuna a una certa reducció en la seva 
participació de percentatge en el total. Aixó significa 
que el cost del passiu per a les caixes catalanes és su­
perior al cost de remunerado a la resta de caixes. El 
major pes de l'estalvi a termini a Catalunya indica tam­
bé una major capacitat d'estalvi estructural de les eco-
nomies domestiques catalanes, fruit del major nivell de 
renda. També la superior participació deis comptes cor­
rents indica la major penetració en el món empresarial, 
concretament en la petita i mitjana empresa o comerc, 
tot i que les diferencies son poc significatives. 

Hi observem la mateixa característica essencial que 
a nivell d'Espanya: el pes decisiu deis comptes corrents 
a la banca enfront de la baixa proporció d'aquests a 
les caixes. Una vegada mes s'observa, tant en les caixes 
com en els bañes, la superior participació de les impo-
sicions a termini, fruit d'una major capacitat d'estalvi, 
Les tendéncies que s'apunten segons la informado an­
terior son, per una part, el major dinamisme de la 
banca quant a l'estructura deis dipósits; les imposicions 
a la vista disminueixen enfront de les imposicions a ter­
mini, que acaben ocupant la major proporció, i per 
altra part, la major estabilitat de l'estructura deis dipó­
sits de les caixes, tot i un cert augment de les imposi­
cions a la vista i de les imposicions a termini, que aug­
menten entre els anys 1971 i 1975, per a tornar a dis­
minuir entre els anys 1976 i 1979. 
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QUADRE 222. 

Estructura comparada deis dipbsits caixes i bañes 
a Catalunya. Percentatges 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Caixes 

Bañes 

Vista 
Estalvi 
Termini 

Vista 
Estalvi 
Termini 

8,0 
43,4 
48,6 

443 
233 
32,2 

8,9 
423 
48,8 

45,1 
22,1 
32,8 

8,9 
41,2 
49,9 

44,0 
19,4 
36,6 

8,9 
39,9 
51,2 

423 
17,9 
39,6 

9,2 
39,7 
51,1 

43,0 
193 
37,7 

9,7 
403 
49,8 

44,6 
19,8 
35,6 

1U 
42,2 
46,8 

43,8 
18,7 
373 

1M 
423 
46,0 

42,0 
17,7 
403 

11,0 
433 
453 

35,9 
15,9 
48,2 



La superior capacitat d'estalvi a Catalunya queda re-
flectida en el quadre 2.23., on s'observa l'evolució del 
saldo mitjá per impositor a Catalunya i Espanya. 

QUADRE 2.23. 

Saldo mitjá per impositor a les caixes 
(pessetes) 

1970 

Barcelona 36.565 
Girona 39.881 
Lleida 38,723 
Tarragona 25,107 

CATALUNYA 35.655 
ESPANYA 28,247 

Font: CECA. 

1972 

47.689 
51.009 
40.236 
32.870 

46.361 
36.801 

1974 

57.600 
63298 
49.552 
41.049 

56.254 
46.617 

confederades 

1976 

70.807 
81.148 
65.065 
52.898 

69.768 
60.986 

1978 

84.064 
97.445 
79.116 
66.346 

83.331 
74.745 

Efectivament, el saldo mitjá per impositor és supe­
rior a Catalunya que a Espanya, essent aquesta xifra un 
indicador de la capacitat d'estalvi. STia de teñir en 
compte, pero, la duplicitat d'impositors a Catalunya. 
Particularmente a Catalunya el nombre de titulars im-
positors a les caixes supera la mateixa població cata­
lana, la qual cosa indica que un mateix titular és impo­
sitor en diverses modalitats. 

Malgrat aqüestes duplicitats, pot utilitzar-se aquesta 
informado com un indicador de la capacitat d'estalvi, 
sempre superior a Catalunya que a la resta d'Espanya. 
Quant al nombre d'impositors, el quadre 2.24. ens en 
dona l'evolució al llarg deis darrers anys. 

Nombre dfimpositors 

1970 

CATALUNYA (1) 4.852 
ESPANYA (2) 19.573 
(l)/(2) («/o) 24,8 

QUADRE 224. 

a les caixes confederades (milers) 

1972 

5.566 
22.843 
24,4 

1974 1976 1978 

6555 7.648 8.901 
26.729 30.872 35.047 
24,5 24,8 25,4 
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£1 nombre d'impositors a Catalunya se sitúa entorn 
del 25 % del total, proporció mes elevada que la rela­
tiva a la poblado. Vol dir que a Catalunya, molts deis 
impositors son titulars de diverses lübretes o comptes 
corrents, és a dir, de diferents modalitats d'estalvi. Aixó 
ho prova el fet que l'any 1978 hi havia a Catalunya nou 
milions d'impositors, número superior a la poblado 
catalana del mateix any. 

2.7. L'EVOLUCIÓ DE LA XARXA D'OFÍCINES 

Els dos fets principáis que influeixen en la captado 
d'estalvis son un de carácter intern, és a dir, la política 
desenvolupada per les caixes mateixes en la promoció 
de l'estalvi, i l'altre de carácter extern, és a dir, la capa-
citat d'estalvi de les economies domestiques, capacitat 
que depén fonamentalment de la renda disponible. 

Quant al primer factor, l'aspecte básic de la política 
de promoció i captado de l'estalvi es concreta en rober­
tura d'ofícines. La captació de passiu depén en gran 
part de la xarxa d'ofícines obertes. L'expansió de l'es­
talvi recaptat depén en bona part de l'expansió de la 
xarxa d'ofícines. Val a dir, que aquesta expansió és 
regulada legalment i subjecta a determinades limita-
dons. En aquest punt cal assenyalar l'evolució de la 
legislado respecte a l'obertura d'ofícines. Aquesta evo-
lució es caracteritza per una major llibertat en la deci-
sió autónoma de les caixes respecte a llurs plans d'ex-
pansió. S'ha passat d'ima situado d'estricte control per 
part de l'administració en robertura de noves oficines, 
a una nova legislado mes flexible. Així per exemple, 
l'ordre del 24 de juny de l'any 1964 regulava robertura 
d'ofícines d'acord amb un pía anual aprovat peí Minis-
teri d'Hisenda, on es fixava el nombre máxim possible 
d'ofícines a establir de nou i les normes per a accedir 
cada caixa a les places disponibles. L'ámbit d'expansió 
normal de les caixes quedava reduit a la provincia on 
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radiques la seva central, i excepcionalment a altres pro-
víncies on ja hi haguessin establertes oficines de l'en-
titat. 

Els plans d'expansió de les caixes confederades eren 
elaborats anualment. L'últim fou el de Tany 1974. En­
tre els anys 1966 i 1974 el nombre d'oficines creixia 
de 4.186 a 6.146, es a dir, a un ritme del 4,9 % anual. 
La normativa quedaría modificada en l'ordre del 7 
de febrer de Tany 1975, que establia l'obertura lliure 
d'oficines, limitada únicament per l'anomenada capaci-
tat d'expansió disponible de cada caixa. 

La capacitat d'expansió disponible es mesura segons 
el volum de recursos propis que superin el 5 % deis 
recursos aliens. Aquest sobrant necessari per a obrir 
noves oficines pot utilitzar-se segons una escala oficial 
on queda fixat el cost d'obertura per oficina, segons 
quantitat.de població on s'obri 1'oficina. 

Aquesta escala segons l'ordre de l'any 1975 era la 
següent: 

Poblacions Recursos propis 
(habitants) (milions de ptes.) 

> 400.000 100 
250.000 - 400.000 50 
100.000-250.000 30 
50.000-100.000 25 
25.000-50.000 20 
10.000- 25.000 16 
5.000- 10.000 8 
2.500 - 5.000 5 

< 2.500 3 

D'acord amb aquesta escala pot calcular-se el cost 
d'obertura per a cada oficina i per habitant, segons la 
quantitat de la població. Per a les poblacions menors a 
2.500 habitants (prenent com a mitjana 1.250 habitants) 
el cost fóra de 2.450 ptes. per oficina/habitant; mentre 
que per a les poblacions superiors a 400.000 habitants 
(prenent com a mitjana 750.000) el cost és de 133 ptes 
per oficina/habitant. És a dir, a les poblacions mes 
petites el cost d'obertura per habitant és proporcional-
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ment mes elevat i va disminuint amb l'augment de la 
població. Per altra banda, la normativa de l'any 1975 
mantenía les limitacions sobre rámbit provincial de les 
caixes, exceptúant els casos que una caixa ja tingues 
oficines en províncies distintes de la seva seu social. 
D'aquesta manera rámbit principal en qué es movia 
l'expansió de les caixes era el provincial i en alguns 
casos el nivell regional. En el cas de Catalunya, la Caixa 
de Pensions i la de Catalunya eren les úniques d'ámbit 
regional. 

La normativa de l'any 1979 (ordre del 20 de desembre 
de l'any 1979) continuava amb el mateix criteri d'ober-
tura Uiure d'oficines segons la capacitat d'expansió 
disponible. 
L'escala de valoració segons la quantitat de la població 
quedava de la següent manera: 

Poblacions 
(habitants) 

> 1.000.000 
500.000-1.000.000 
250.000- 500.000 
100.000- 250.000 
50.000- 100.000 
25.000 - 50.000 
10.000 - 25.000 
5.000- 10.000 
2.500 - 5500 

< 2.500 

Recursos propis ( 
(milions ptes.) 

180 
180 
60 
36 
30 
24 
18 
10 
6 
4 

Cost per 
)ficina/habits 

(pessetes) 

120 
160 
160 
206 
400 
640 

1.029 
1.333 
1.600 
3200 

Cal dir que 1'encariment nominal del cost d'obertura 
per ofícina/habitant, en realitat, si es té en compte el 
procés inflacionari entre els anys 1975 i 1979, representa 
un abaratiment real. La nova normativa facilita amb un 
cost inferior l'obertura d'oficines si es compara amb 
la norma de l'any 1975. De manera igual el cost per 
ofícina/habitant és inferior en les oficines de major 
població (de 3.200 ptes. a 120 ptes.). A part la modifi­
cado en l'escala de valoració, l'ordre del mes de desem­
bre de l'any 1979 introdueix altres novetats importants. 

Fonamentalment la substitució deis mercats d'ámbit 
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provincial per l'ámbit regional. A partir d'aquesta ordre 
totes les caixes teñen accés a l'obertura d'oficines en la 
nacionalitat o regió on teñen la seva seu central, inde-
pendentment de la situació anterior en qué només es 
tinguessin oficines a nivell provincial. A mes, es defi-
nien uns mercats complementar is. El primer d'aquests 
son les províncies on tradicionalment ja hi hagués una 
presencia important (mes de 50 oficines) encara que 
aquesta no pertanyi a la regió on radica la seu central. 
En el cas de les caixes catalanes, només hi ha la Caixa 
de Pensions que té com a ámbit complementari d'ex-
pansió el territori de les Balears. 

El segon mercat complementari es defineix a nivell 
de poblacions, permetent a les caixes que tinguin ober-
tes mes de tres oficines i menys de cinquanta en una 
provincia fora de la regió on resideix la seu central, 
continuar obrint lliurement oficines, pero només en 
aqüestes poblacions, no en tot l'ámbit provincial. Les 
caixes catalanes no es troben en aquesta situació. 

El tercer mercat complementari es refereix a les 
anomenades places financeres: Madrid, Barcelona, Va­
lencia, Saragossa i Bilbao. Teñen accés a obrir-hi ofici­
nes totes les caixes que superin un volum de recursos 
aliens superiors a 50.000 milions de ptes. El mes de 
desembre de l'any 1979 es trobaven en aquesta situació 
un total de nou caixes, de les quals tres caixes catala­
nes (Pensions, Barcelona i Catalunya). Aquí també que-
dava establert un barem sobre el nombre máxim d'ofi­
cines a obrir, segons el volum deis recursos aliens, tal 
com queda expressat en el quadre següent: 

Nombre total 
d'oficines a obrir Nombre máxim 

Volum de recursos a les places d'oficines a obrir 
aliens (milions ptes.) financeres a cada plaga 

Entre 50.000 i 100.000 4 2 
Entre 100.000 i 250.000 8 3 
Mes de 250.000 12 4 
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Aplicat aquest barem a les caixes catalanes es cons­
tatará que la Caixa de Pensions pot obrir 12 oficines 
a les places financeres amb un máxim de 4 per plaga; 
la Caixa de Barcelona un total de 8 oficines amb un 
máxim de 3 per plaga; les mateixes quantitats s'apliquen 
a la Caixa de Catalunya. Per altra banda, la ciutat de 
Barcelona queda oberta a l'expansió de sis caixes no 
catalanes: Caja de Ahorros Vizcaína, Caja de Ahorros 
Provincia de Guipúzcoa, Caja de Ahorros Municipal de 
Vigo, Caja de Ahorros de Asturias i Caja de Ahorros y 
Monte de Piedad de Madrid, que poden obrir un total 
de 26 oficines i un máxim d' l l oficines a Barcelona. 
D'acord amb aquesta nova normativa els mercats ais 
quals teñen accés les 11 caixes catalanes serien els in-
dicats en el quadre 2.25. 

QUADRE 225. 

Mercats de les caixes catalanes 
{Orare 20 de desembre de 1979) 

(n.° oficines) 
Mercat Mercat com- Mercat com- Mercat com-

Caixes regional plementari 1 plementari 2 plementari 3 

Pensions Catalunya Balears — 12 
Barcelona Catalunya — — 8 
Catalunya Catalunya — — 8 
La resta de 

caixes Catalunya — — — 

Per altra banda resulta que el mercat cátala queda 
en exclusiva per a les caixes catalanes en les províncies 
de Girona, Lleida i Tarragona, i prácticament exclusiu 
a la provincia de Barcelona, exceptuant la capital on 
teñen accés sis caixes no catalanes (amb un total d'l l 
oficines). La situació de partida sobre els mercats res-
pectius de les caixes catalanes queda reflectit en el qua­
dre. 2.26. Aquí s'hi veu que, exceptuant la Caixa de Pen­
sions i la de Catalunya, la resta teñen un mercat d'ám-
bit provincial. El canvi de normativa fará possible intrc* 
duir-se fins allá on no arríbaven. 
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L'establiment deis mercats regionals per les caixes 
d'estalvis evidentment correspon a la realitat del país 
i a la nova organització autonómica de l'Estat espanyol. 
Per altra banda, aquesta nova configuració deis mercats 
de les caixes d'estalvis n'accentuará la competencia dins 
1'ámbit regional i també la competencia amb la banca 
i afavorirá possiblement una elevació de llur quota 
de mercat en el sistema financer, car fins aquest mo-
ment mentre que la banca tenia possibilitats d'expansió 
a nivell de tot l'Estat, les caixes s'havien de conformar 
amb un ámbit mes reduit. 

En general s'ha de dir que la legislado ha estat mes 
favorable a l'expansió deis bañes que no de les caixes. 
Després de la Uarga etapa circunstancial bancária, l'any 
1964 s'inauguren els plans d'expansió bancária en qué 
s'estableixen les poblacions on poden obrir-se oficines 
i cada banc ho fa en funció de la seva capacitat d'ex­
pansió, que es mesura segons el volum deis recursos 
totals. Després de l'any 1974, es modifiquen les normes 
d'expansió, segons un criteri de llibertat d'obertura d'o-
ficines a tot l'ámbit estatal en funció deis recursos 
propis. La diferencia fonamental ha estat, dones, que la 
banca s'ha consolidat en un mercat d'ámbit principal-
ment estatal, mentre les caixes ho feien en l'ámbit pro­
vincial i excepcionalment regional. Aquesta diferencia 
explica en gran part el superior ritme d'expansió d'ofi-
cines bancáries, comparat amb el ritme de les caixes, 
fins al punt d'haver canviat la situació durant els dar-
rers anys. D'un major nombre d'oficines de caixes s'ha 
passat a la situació contraria. Així per exemple, l'any 
1966 hi havia 3.689 oficines bancáries a Espanya i un 
total de 4.186 oficines de caixes. La situació es capgira 
l'any 1975 i es passa a 7.582 oficines bancáries i 6.363 
oficines de caixes. 
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A nivell de Catalunya, l'evolució comparada del nom­
bre d'oficines queda reflectida en el quadre 2.27. 

QüADRE 227. 
J 

Oficines de bañes i caixes confedéreteles 

Barcelona 
Girona 
Lleida 
Tarragona 
(1) TOTAL 

CATALUNYA 

(2) ESPANYA 
(l)/(2) (%) 

j 

j 

Barcelona 
Girona 
Lleida 
Tarragona 
(1) TOTAL 

CATALUNYA 

(2) ESPANYA 
(D/(2) (%) 

Banca Caixes 
1970 

456 
73 
58 
74 

661 

4.291 
15,4 

417 
78 
81 
96 

672 

5.128 
13,1 

Banca Caixes 
1977 

1.462 
272 
189 
199 

2.122 

10.210 
20,8 

918 
107 
97 

135 

1.257 

7.206 
17,4 

Banca Caixes 
1974 

705 574 
109 98 
83 97 
97 108 

994 877 

5.268 6.146 
17,7 14,3 

Banca Caixes 
1978 

1.585 1.016 
291 107 
203 97 
211 142 

2.290 1.362 

11.094 7.052 
20,6 18,2 

Banca Caixes 
1976 

1.315 
233 
164 
174 

1.886 

9.098 
20,7 

794 
105 
90 

125 

1.114 

6.818 
16,3 

Banca Caixes 
1979 

1.738 
336 
226 
224 

2.524 

12.238 
20,6 

1.128 
112 
102 
161 

1.503 

7.807 
19,3 

D'aquest quadre cal destacar el fet que ja des de 
l'any 1970 el nombre d'oficines bancaries és superior al 
d'oficines de les caixes a nivell de Catalunya. Aixó es 
deu a l'important pes de Barcelona com a plaga finan-
cera que implica una forta presencia bancária. També 
cal constatar la major expansió d'oficines a Catalunya 
tant de caixes com de bañes, de manera que els per-
centatges d'oficines de bañes a Catalunya passá del 
15,4% al 20,6%, i quant a les caixes del 13,1% al 
19,3 %. D'altra banda els increments mes forts es pro-
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dueixen en el període deis anys 1975 i 1976, és a dir, 
quan desapareixen els plans d'expansió i queden subs-
tituits per l'expansió lliure segons recursos propis. L'in-
crement de la banca és especialment espectacular. El 
resultat final és que comparativament amb el conjunt 
de l'Estat espanyol la presencia d'oficines bancáries a 
Catalunya és mes intensa, fet que s'explica peí pes finan-
cer de la plaga de Barcelona en un primer moment (fins 
a l'any 1974) i després per l'expansió bancária a la resta 
de províncies. Així entre els anys 1974 i 1976 el nombre 
d'oficines bancáries a Barcelona creix un 87 % i a la 
resta de Catalunya un 98 %. 

2.8. LA RENDA COM A FACTOR DE L'ESTALVI 

L'altre factor de la captació de l'estalvi es mesura 
peí nivell de renda. La distribució territorial de la renda 
condiciona, en general, la distribució territorial de l'es­
talvi. L'análisi de l'evolució d'ambdues magnituds per-
met de comprovar aquesta afirmado i a mes la propen-
sió a l'estalvi és mes elevada amb nivells de renda mes 
elevats, és a dir, la proporció deis ingressos destináis 
a l'estalvi és mes gran a les zones de nivell de renda 
superior, fet que és especialment aplicable a l'ámbit de 
Catalunya. 

Des del punt de vista macroeconómic, les dades de 
la comptabilitat de l'Estat espanyol ens permeten seguir 
el comportament de l'estalvi en relació a la renda. El 
quadre 2.28 ens indica la proporció entre l'estalvi net 
i la renda neta disponible entre els anys 1970 i 1977. Pot 
veure's com aquesta proporció és creixent entre els 
anys 1970 i 1973 i després decreixent en els anys se-
güents (exceptuant el lleuger increment de l'any 1977). 

Aquest fet és conseqüéncia de la crisi iniciada l'any 
1973 que deteriora la capacitat de finangament del país. 
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QUADRE 228. 

I¿ estalvi i la renda 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 

J 

A 

2.360,3 
2.682,0 
3.168,2 
3.859,4 
4.672,4 
5.470,4 
6.471,0 
8.122,6 

B 

401,3 
466,9 
572,5 
751,6 
7933 
849,3 
882,4 

1.131,8 

B 
— 100 
A 

17 
17,4 
18,1 
19,5 
17,5 
15,5 
13,6 
13,9 

A: Renda neta disponible a preus de mercat (mils de mi-
lions ptes. corrents). 

B: Estalvi net (ídem). 

QUADRE 2.29. 

Famílies i institucions sense fins de lucre 
(mils de mtlions ptes. corrents) 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 

A 

2224.730,8 
2.563.682,6 
3.026.668,3 
3.671.692,9 
4.510.448,7 
5.357.368,8 
6.425.330,1 
8.073.100,-

B 

225.186,9 
281.024,3 
334.695,4 
441.633,7 
485.840,3 
510.142,8 
530248,8 
634.100,-

B 
— 100 
A 

10,12 
10,96 
11,06 
12,03 
10,77 
9,52 
8,25 
7,82 

A: Total recursos. 
B: Estalvi net. 



QUADRE 230. 

Evolució relativa deis components de Vestalvi net 
. . ! • : • ••'! i I 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

Estalvi net de les empreses 26,19 28,55 16,97 26,55 27,54 26,34 21,77 22,15 
Estalvi net de les adminis-

tracions publiques 17,69 11,25 14,56 14,62 11,23 13,59 18,13 21,82 
Estalvi net de les famílies 

i institucions privades sense 
fins de lucre 56,12 60,20 58,47 58,83 61,23 60,07 60,09 56.03 



Un deis components de l'estalvi total és l'estalvi de les 
famílies i institucions privades sense fins de lucre, junt 
amb l'estalvi de les empreses i l'estalvi de les adminis-
tracions publiques. A nivell de l'estalvi familiar la inci­
dencia de la crisi és ben patent, tal com ho mostra el 
quadre 2.29, de manera que l'any 1977 la capacitat d'es-
talvi se situará per sota de l'any 1970. 

El deteriorament de la capacitat d'estalvi de les eco-
nomies domestiques queda també patent observant la 
composició de l'estalvi net en les tres components: es-
talvi net de les empreses, estalvi net de les administra-
cions publiques i estalvi net de les famílies i institu­
cions privades sense fins de lucre. Aquesta informació 
queda retinguda en el quadre 2.30. 

Hi observem el pes creixent de l'estalvi familiar 
entre els anys 1970 i 1974 per a decréixer significativa-
ment en els anys següents. 

El decreixement de la capacitat d'estalvi es reflecteix 
en un fet que s'ha mencionat anteriorment: l'establi-
ment i fins i tot la recessió deis dipósits a les institu­
cions financeres, si s'amida aquest en pessetes constants 
en el darrer període deis anys 1975-1979. Un estudi rea-
litzat per la Confederado Espanyola de Caixes d'Estal-
vis deis anys 1962 a 1976, analitzava l'evolució deis dipó­
sits d'estalvi i termini de l'economia espanyola en rela-
ció a les variables de la renda nacional i el nivell in-
flacionari. L'equació explicativa resulta ser: 

D RN 
In = —2,6517 — 0,8340 ln IPC + 0,7854 ln + 0,1328 T 

IPC IPC 

R2 = 0,99828 D.W = 1,53 
On: D = dipósits d'estalvi i termini del sistema financer 

IPC = índex de preus de consum 
RN = renda nacional 

T = temps 

L'elevat coeficient de correlació indica que l'equació 
és plenament explicativa. D'aquesta pot destacar-se que 
el coeficient d'elasticitat deis dipósits reals (és a dir, en 
pessetes constants) respecte a l'increment de l'índex de 
preus de consum era de —0,8, la qual cosa indica el 
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manifest efecte negatiu de la inflado en la captado de 
l'estalvi. 

Fetes aqüestes precisions a nivell macroeconómic, 
interessa constatar tant a nivell de Catalunya com per 
al conjunt de l'Estat espanyol, la correspondencia entre 
els nivells d'estalvi i els nivells de renda. La informado 
relativa a l'any 1973, extreta de la comptabilitat provin­
cial d'Espanya, peí que fa a Catalunya, queda expres-
sada en les següents dades: 

% renda %dij>ósits 
disponible a caixes B/A 

(A) (B) 

Barcelona 
Girona 
Lleida 
Tarragona 
CATALUNYA 

14,88 
1,41 
1,11 
1,38 

18,79 

24,97 
2,45 
1,45 
1.75 

30,62 

1,68 
1,73 
1,30 
1,27 
1,63 

Les dades anteriors slian de prendre com a indica­
dores no pas com a relació precisa. En qualsevol cas, 
s'observa que el percentatge de dipósits és sempre su­
perior al percentatge de la renda disponible, Aquest fet 
indica dos factors diferents: un que ens interessa des­
tacar és la major propensió a l'estalvi a les províncies 
de major nivell de renda com s'esdevé a Catalunya que 
infla en certa manera la relació entre la variable B i A; 
l'exemple contrari el trobem a la provincia de Madrid 
que acumula el 15,30 % de la renda disponible i tan sois 
el 5,42 % deis dipósits a caixes, amb una relació per 
tant, de 0,35 %, fet que s'explica per la superior pe­
netrado de la banca a Madrid. 

Si es pren el total deis dipósits a caixes i bañes en 
comptes deis dipósits només a caixes, la relació entre 
dipósits i renda disponible ve expressada en el qua-
dre 2.31. 

Segons aqüestes dades, Barcelona i Girona se sitúen 
per sobre de la mitjana general i les altres dues provín­
cies per sota. Madrid, en aquest cas amb una partici-
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pació sobre la renda disponible del 15,30 %, acumula 
el 22,71 % deis dipósits amb una relació de 1'1,48 supe­
rior a Barcelona, fruit del valuós paper de la banca en 
aquesta plaga financera. 

Evidentment, el total de dipósits a caixes i bañes no 
depén exclusivament de la capacitat d'estalvi de les 
economies domestiques i estalvi de les societats i em-
preses. En el quadre 2.32 es pot veure la contribució 
de les províncies catalanes a cadascun d'aquests capí-
tols, segons la comptabilitat provincial de l'any 1973. 

QUADRE 231. 

Renda disponible provincial i dipósits a caixes i bañes 

Barcelona 
Girona 
Lleida 
Tarragona 
CATALUNYA 

Participació 
relativa (A) 

en renda 
disponible 

( % ) 

14,88 
1,41 
U l 
1,38 

18,79 

Participació 
relativa (B) 

en total 
dipósits 

19,98 
1,50 
0,96 
1,25 

28,69 

B/A 

134 
1,06 
0,86 
0,91 
1,26 

La darrera columna del quadre indica que la relació 
estalvi/renda a Catalunya és mes elevada que en el con-
junt d'Espanya, exceptuant la provincia de Lleida, que 
té quantitativament un pes menor en l'estalvi de socie­
tats i empreses. Aquesta mateixa situació pot comparar­
se amb les respectives províncies entre dipósits de les 
institucions financeres i la renda disponible provincial, 
informació que queda consignada en el quadre 2.33. Pot 
veure's com les quatre províncies, peí que fa ais dipó­
sits a caixes, ocupen una proporció superior a la mitja-
na espanyola. Peí que fa al total de dipósits (és a dir, 
caixes mes bañes) les províncies de Barcelona i Girona 
se sitúen per sobre de la mitjana i les de Lleida i Tarra­
gona per sota, pero molt próximes. 
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QUADRE 232. 

L'estalvi institucional i la renda (percentatges) 

Estalvi Estalvi Total Estalvi 
economies societats estalvi administ. Estalvi Estalvi 

domestiques i empreses privat publiques total total/renda 

Barcelona 14,69 19,14 16,17 37,21 21,09 2738 
Girona 1,72 1,54 1,66 1,73 1,68 23,02 
Lleida 1,33 0,84 1,17 0,70 1,06 18,45 
Tarragona 1,61 1,55 1,60 1,54 1,58 22,12 
CATALUNYA 1935 23,06 2039 41,18 25,41 26,12 
ESPANTA 100 100 100 100 100 2034 



QUADRE 2.33. 

Dipdsits i renda disponible 

Dipósits totals 
Dipósits a caixes (caixes H-bancs) 
/renda disponible /renda disponible 

( % ) ( % ) 

Barcelona 8,80 26,50 
Girona 8,86 21,07 
Lleida 6,35 17,04 
Tarragona 7,55 17,93 
Espanya 5,48 19,74 

Finalment pot considerar-se també una altra forma 
de relació entre dipósits a caixes i la renda, fixant-se 
concretament en el percentatge d'augment deis saldos 
d'estalvi a les caixes confederades, en relació ais ingres-
sos provincials. Aquesta informació es mostra en el 
quadre 2.34 ressenyant els anys 1962, 1967 i 1975. 

r 

QUADRE 2.34. 
+ 

Percentatge d'increment de saldos drestalvi u les caixes 
confederades sobre Vingrés provincial o regional 

1962 1967 1975 

Barcelona 
Girona 
Lleida 
Tarragona 
Catalunya 
Espanya 

5,48 
5,86 
5,21 
4,26 
5,40 
3,00 

4,91 
4,96 
3,89 
3,24 
4,42 
3,41 

7,41 
8,19 
7,00 
6,93 
7,42 
5,32 

Poden observar-se les proporcions mes elevades a 
les quatre províncies catalanes durant els tres anys indi-
cats. La proporció, també creixent per a Espanya, de 
Tincrement de Festalvi respecte Tingres, indica la situa­
d o general en qué el major nivell de renda implica una 
major proporció d'estalvi. De tota manera aquesta regla 
ja no es compleix si prenem les dades de l'any 1977. Ca­
talunya obté un percentatge del 6,64 % i Espanya del 
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4,9 %\ ambdós inferiors a l'any 1975, fet indicatiu del 
deteriorament de la capacitat d'estalvi de les economies 
domestiques a partid de l'any 1974. 

2.9. ELS RECURSOS PROPIS I L'OBRA 
BENÉFICO-SOCIAL 

Els recursos propis comprenen básicament el fons 
de dotació inicial (el que se'n diria capital a la banca), 
les reserves acumulades a través de l'excedent de cada 
exercici i les dotacions per a l'obra benéfico-social son 
una altra de les partides del passiu de les caixes d'es-
talvis. 

Ja s'ha dit que la funció i activitat de les caixes d'es­
talvi han tingut históricament un carácter i una conside-
ració eminentment benéfiques, tot i que la transforma­
d o real les ha convertides en entitats de tipus financer. 

La considerado, pero, de les caixes d'estalvis com a 
entitats sense finalitats de lucre, s'ha expressat a nivell 
jurídic en l'obligació de destinar els beneñcis a l'obra 
benéfico-social, atribuida la part corresponent a reser­
ves, ja siguin estatutáries o obligatóries. Tot i que en 
termes absoluts, els fons dedicats a obra benéfico-social 
representen un volum important, en termes relatius 
respecte al conjunt d'activitats de les caixes d'estalvis 
representen proporcions molt petites peí que fa al total 
deis fons que gestionen. 

Des del punt de vista legislatiu, els articles 43 i 44 
de l'estatut de l'any 1933 regulaven el destí deis exce-
dents a l'obra benéfico-social. Mes recentment, el decret 
del 3 de juliol de l'any 1975 era el que regulava aquesta 
distribució. El criteri de distribució depén essencial-
ment de l'anomenat coeficient de garantía. El coeficient 
de garantía és la proporció entre recursos propis i re­
cursos d'altri. L'excedent líquid de I'exercici (és a dir, 
deduint la previsió d'impostos i les operacions de sane-

jament) dependent d'aquesta proporció es destinaría, en 
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mes gran ornes petita proporció a reserves obligatóries 
i la restant quantitat a dotació per a l'obra benéfico-
social, amb el criteri general que a menys coeficient 
de garantía, correspon major proporció de l'excedent 
destinat a reserves tal com indica l'escala següent: 

Coeficient de garantía Percentatge de l'excedent 
a l'últim día de l'exercici destinat a reserves obligatóries 

Menys del 3 % 75 % 
Entre 3 i 4,99 % Del 50 al 75 % 
Entre 5 i 7,99 % Del 35 al 75 % 
Mes del 8 % Del 25 al 50 % 

El total de reserves —obligatóries i voluntarles— no 
podrá excedir el máxim percentatge respectiu de l'escala 
anterior. La part restant no aplicada a reserves hauria 
d'aplicar-se obligatóriament a les obres benéfico-socials. 
La reglamentació de l'any 1975, derogant els arricies 43 
i 44 de l'estatut de l'any 1933, tenia com a intenció im­
pedir la descapitalització de les caixes, car en l'anterior 
normativa el percentatge máxim per a aplicar a reserves 
era del 50 %. En l'escala actual, el percentatge máxim 
permés s'eleva al 75 %, pero tampoc sembla que aques­
ta normativa impedeixi la descapitalització tal com s'ob-
serva en el quadre 2.35 on s'indica l'evolució del coefi­
cient de garantía de les caixes d'estalvis espanyoles. Pot 
observar-se que al comencament —any 1962— el coefi­
cient se sitúa poc per sobre del 3 % i creix lentament 
fins a l'any 1974 per a situar-se entorn del 5 %. Aquest 
creixement no és afavorit per la normativa oficial, sino 
essencialment peí rápid creixement deis dipósits que 
permet en aquest període un volum de beneficis consi­
derable que repercuteixen en Televació deis recursos 
propis, tot i que la legislació vigent aleshores no perme-
tés d'aplicar mes que el 50 % a reserves. 

En canvi, l'eritrada en vigencia de la normativa de 
l'any 1975, que hauria d'elevar teóricament el coeficient 
de garantía, no impedeix la seva caíguda a partir de 
l'any 1975, lleugera pero sostinguda. Aquest fet té l'ori-
gen en el procés inflacionari desencadenat des d'aques-
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tes dates i que ha frenat el creixement real deis recur­
sos de les caixes. Les despeses de manteniment de l'obra 
social creixen mentrestant desmesuradamente implicant 
un procés de reducció del marge de beneficis en relació 
al ritme de creixement deis recursos aliens. 

QUADRE 2.35. 

Coeficient de garantía de les caixes espanyoles (%) 

1962 

3,04 

1968 

4,89 

1974 

535 

1963 

3,03 

1969 

4,77 

1975 

5,14 

1964 

3,42 

1970 

4,61 

1976 

5,04 

1965 

3,88 

1971 

4,49 

1977 

4,95 

1966 

4,70 

1972 

4,84 

1978 

5,82 

1967 

5,63 

1973 

5,21 

1979 

7,58 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. Elaborado 
propia. 

Els recursos propis des del punt de vista d'identitat 
comptable serán: 

Recursos propis = Recursos propis any anterior + 
Excedent net — Despeses mante­
niment obra propia — Obra en 
coHaboració — Amortitzacions 
obra benéfico-social. 

Evidentment si l'excedent net disminueix i les des­
peses de manteniment s'eleven, el resultat és una dis-
minució del ritme d'increment deis recursos propis. S'ha 
de dir que el problema de la descapitalització prové 
també en part de relevada proporció de les dotacions 
de l'obra benéfico-social en obra propia (entorn del 
75 %), determinant unes elevades despeses de manteni­
ment, especialment en un període de fort procés infla-
cionari. 

D'acord amb aquesta impressió, un estudi realitzat 

per la Confederado de Caixes d'Estalvi («Coyuntura 
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Económica» n.° 15, 16; de l'any 1978) elaborava per al 
període deis anys 1978 a 1985 el descens del coeficient 
de garantía fruit del procés de descapitalització. La pre-
visió queda recollida en el quadre 2.36. 

QUADRE 2.36. 

'Previsto del coeficient de garanda 1978-1985 

Increment 
Recursos Excedent Coeficient recursos propis 

aliens brut garantía /recursos aliens 
(en milions de ptes.) (%) (%) 

1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

2.711.751 
3.210.893 
3.789.270 
4.463.541 
5.251.717 
6.174.079 
7.253.929 
8.518.302 

28.879,2 
33.999,3 
39.377,2 
44.867,4 
50.250,7 
55.282,9 
59.482,8 
62.196,3 

4,94 
4,81 
4,70 
4,59 
4,47 
4,33 
4,17 
3,97 

4,09 
4,09 
3,99 
3,80 
3,55 
3,23 
2,84 

Font: «Coyuntura económica» n.° 15/16, Madrid 1978. 

Les dues primeres columnes indiquen la proporció 
decreixent de l'excedent sobre els recursos aliens, que 
passa del 1,06 % l'any 1978 al 0,73 % l'any 1985, la qual 
cosa es manifesta en l'última columna del quadre, és a 
dir, la tendencia decreixent en rincrement deis recursos 
propis sobre l'increment deis recursos aliens. Per altra 
banda, un procés de descapitalització produiria a ter-
mini mitjá una reducció de les dotacions a obra social. 

Fins la reforma de l'any 1977, l'obra social és dividi­
da en tres apartáis: l'anomenada obra propia, l'obra de 
collaboració i l'obra aliena o subvencions directes a 
altres institucions externes a les caixes. La reforma de 
l'any 1977 tendeix a eliminar aquest tercer aspecte i a 
potenciar l'obra en collaboració, coincidint amb l'interés 
de les caixes a reduir l'obra propia, donat l'increment 
de les despeses de manteniment. 

Aquests criteris queden reafirmats en l'ordre del 19 
de juny de l'any 1979, on l'obra benéfico-social es clas-
sifica en obra propia i obra en collaboració, deixant a 
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cada caixa la llibertat per a utilitzar un o altre meca-
nisme, pero amb l'obligació d'atendre preferentment les 
obres própies ja iniciades. Per altra banda, les ajudes 
a obres benéfiques alienes es consideren com un capí­
tol a extingir o a transformar en obra en coHaboració. 
L'administració ha regulat per a l'any 1981, d'acord amb 
aquest críteri, l'obra social: tendencia a extingir l'obra 
aliena, que no es confongui amb l'obra en coHaboració, 
i que les ajudes que s'atorguin en aquest capítol no 
excedeixin la quantitat de l'any anterior, ni superin el 
10 % del pressupost en obra social propia. 

Aquesta normativa limita la tendencia de les caixes 
a reduir les assignacions a obra propia per a evitar l'in-
crement de les despeses de manteniment. 

Des del punt de vista legislatiu cal citar també la llei 
de pressupostos de l'any 1979, que incloia una norma­
tiva per a la revaloració de certs actius, concreta-
ment de la immobilitat material, revaloració que slia 
tradu'ít en un important increment deis propis recur­
sos i en la recuperació del coeficient de garantía. Així 
per exemple, els recursos propis del conjunt de les caixes 
espanyoles creixia des de l'any 1978 al 1979 de la xifra 
de 168.529 milions de pessetes a 260.822 milions de pes-
setes, tot i que l'any 1978 sliavia aplicat una important 
revaloració que es manifesta en 1'increment del coefi­
cient de garantía d'aquest any. 

D'aquesta manera, el coeficient de garantía se sitúa 
l'any 1978 a 5,82%, i l'any 1979 a 7,58 %P frenant la 
tendencia anterior, pero no com a fruit de 1'increment 
deis excedents sino de l'operació merament comptable 
de revalorar els actius, tal com ho permetia de ma­
nera extraordinaria la llei de pressupost. 

En el conjunt de recursos propis els fons subjectes 
a l'obra benéfico-social representen un percentatge pe-
tit, tal com pot veure's en el quadre 2.37, on s'observa 
l'evolució deis recursos propis de les caixes amb seu a 
Catalunya en els darrers anys. 

Els fons destináis a obra social representen efectiva-
ment una part minoritaria deis recursos propis. Els 
anys 1974 a 1977 representen respectivament el 32,1 %, 
32,6 %, 31,2 % i 35,6 %, mentre que els darrers anys 
disminueixen a 24,3 % i 10,1 %, fruit de la revalora-
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ció deis actius immobilitzats. Per altra banda és im­
portan! de destacar la composició entre les partides de 
l'obra social (l'obra propia, l'obra en collaboració i el 
fons de previsió). És de destacar la tendencia a esta­
bilizar l'obra propia i a incrementar les aplicacions 
a Tobra aliena (fons de previsió), que son durant l'any 
1978 la partida mes important. La distribució de les 
tres partides en el conjunt de l'obra social queda reflec-
tida en el quadre 2.38. 

Com s'ha dit anteriorment, el congelament de Tobra 
propia i el traspás deis recursos a obra aliena responen 
a Tinterés de les caixes a vencer la tendencia a l'expan-
sió de les despeses de manteniment de l'obra propia. 
Durant l'any 1979, responent a la legislado recent, s'ha 
de reduir drásticament aquesta assignació i concentrar­
la en les dues partides restants —obra propia i obra en 
collaboració. Peí que fa ais increments deis recursos 
aplicats a obra social en aquest període, considerada la 
taxa anual mitjana d'increment en el període deis anys 
1974 al 1979, son del 9,7 %, mentre que els recursos 
aliens creixent a un ritme mitjá del 20,2 %, és a dir, mes 
del doble. La tendencia actual es caracteritza per una 
reducció relativa de l'obra social en el conjunt de les 
activitats de les caixes. Concretament de l'any 1978 al 
1979 els fons aplicats a obra social es reduíen en un 
30%. 

QUADRE 2.37. 

Estructura deis recursos propis de íes caixes amb seu 
a Catalunya (milers de pessetes) 

1974 1975 

1. RECURSOS PROPIS 19.182.183 12.809.872 
Fons de dotació i 

reserves 12.790.215 (66,7%) 15.269.670 (67,2%) 
Aplicació OBS 

propia 2.112.266 (11,0%) 2.269.670 (10,0%) 
Fons per a OBS 3.514.333 (18,3%) 4.221.414 (18,5%) 
Fons previsió, 

assist. 720.520 (3,8%) 943.033 (4,1%) 
A Altres 44.849 (0,2%) 56.932 (0,2%) 
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1976 1977 

1. RECURSOS PROPIS 
Fons de dotació i 

reserves 
Aplicació OBS 

propia 
Fons per a OBS 
Fons previsió, 

assist. 
Altres 

1. RECURSOS PROPIS 
Fons de dotació i 

reserves 
Aplicació OBS 

propia 
Fons per a OBS 
Fons previsió, 

assist. 
Altres 

27.531.099 

18.859.262 (68,5%) 

3.200.511 (11,6%) 
4.057.705 (14,7%) 

1.341.330 (4,9%) 
72291 (03%) 

1978 

59.416.437 

44.024.401 (74,1%) 
+ 

3.869.860 (6,5%) 
4.484.951 (7,5%) 

6.112.651 (10,3%) 
924.575 (1,6%) 

33.079.048 

20.717.166 (62,6%) 

3.610.391 (10,9%) 
4.170.165 (12,6%) 

3.987.131 (12,1%) 
594.195 (1,8%) 

1979 

100.069.980 

89.788.845 (89,7%) 
^̂  "̂  r 

4.303.212 (4,3%) 
5.066.257 (5,1%) 

' ' r 

666.240 (0,7%) 
245.426 (0,2%) 

Font: «Boletín de estadística y coyuntura», Cámara de Co­
mercio, Industria y Navegación de Barcelona. 

QUADRE 2.38. 

Estructura de Vobra social de tes caixes catatanes 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Aplicació OBS 
propia 

Fons per a OBS 
Fons de previsió 

i assisténcia 

33,2% 
553% 

30,7% 
56,7% 

37,2% 30,6% 26,7% 42,6% 
47,1% 35,4% 30,9% 50,5% 

113% 12,6% 15,7% 34,0% 42,4% 6,9% 

nt: «Boletín de estadística y coyuntura», Cámara de 
mercio, Industria y Navegación. Elaborado propia. 

Peí que fa al coeficient de garantia de les caixes 
amb seu a Catalunya, el quadre 2.39 ens mostra l'evo-
lució comparada amb el conjunt de les caixes espa-
nyoles. 
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QUADRE 239. 
r 

Coeficient de garantía de les caixes catalanes i espanyoles 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Caixes catalanes 4,97 4,88 4,94 4,94 7,30 10,34 
Caixes espanyoles 5,35 5.14 5,04 4,95 5,82 7,58 

Font: Elaborado propia. 

Les tendéncies d'ambdós coeficients de garantía son 
paral-leles, amb la particularitat que les revaloracions 
de l'any 1978 i 1979 afecten especialment les caixes ca­
talanes produint un increment superior del coeficient 
de garantia. 

Des del punt de vista de les finalitats a qué s'ha de 
dirigir 1'obra benéfico-social, el decret del 27 d'agost 
de l'any 1977 fixava la sanitat pública, la investigado, 
l'ensenyament i cultura i els servéis d'assisténcia social. 
En el quadre 2.40, es mostra l'estructura de l'obra bené­
fico-social propia en els anys 1960 i 1968 per al conjunt 
de les caixes espanyoles. 

En qualsevol deis anys consideráis, la sanitat, 1'en­
senyament i cultura i Tassisténcia social concentren 
mes del 80 % del total de l'obra propia. En el quadre 
2.41 es pot observar també la distribució per finalitats 
de l'obra social de la Caixa de Pensions, forga repre­
sentativa de les activitats benéfico-socials de les caixes 
catalanes. 

QUADRE 2.40. 

Estructura de l'obra benéfico-social propia 

Sanitat 
Ensenyament i cultura 
Assisténcia social 
Vivenda i urbanisme 
Activitats econc-miques 
Previsió empleats i diverses 

1960 

16,7 
45,9 
22,6 
0,7 
6,0 
8,1 

( % ) 

1968 

20,0 
39,2 
21,9 
0,3 

11,2 
7,4 
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QUADRE 2.41. 

Estructura de Vóbra social de la Caixa de Pensions {%) 

1979 1980 

Cultural 
Sanitaria 
Minusválids 
Vellesa 
Infantil 
Agrícola 
Altres 

Font: Memoria de la Caixa de Pensions 

29,2 
25,1 
10,2 
8,4 

11.7 
U 

14,2 

35,0 
24,5 
11,0 
9,6 

11,8 
1,9 
6,2 

També aquí, els capítols de cultura, sanitat i assis-
téncia social (minusválids, vellesa) ocupen entorn del 
75 % del total. 

Si bé en termes relatius l'obra benéfico-social de 
• # 

les caixes ocupa una part petita de la seva activitat, 
fins i tot una part decreixent, no és menys cert que en 
termes absoluts representa un fons important en el 
conjunt de les activitats publiques. Per exemple, els 
10.000 milions aplicats per les caixes catalanes durant 
l'any 1979 representen evidentment una quantitat supe­
rior en molts casos al pressupost de determinats orga-
nismes de carácter públic. En discutir la reforma de 
l'any 1977 i les pautes d'intervenció deis poders públics 
catalans en l'orientació d'aquest fons, tornarem sobre 
el tema. 
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CAPÍTOL III 

ANALISI I EVOLUCIÓ DE L'ACTIU DE 
LES CAIXES D'ESTALVIS 





3.1. ESTRUCTURA DE L'ACTIU A CAIXES I BANCS 

Una vegada estudiada la dinámica del passiu, espe-
cialment la captado de recursos aliens, ens interesa ana-
litzar la dinámica de l'actiu de les caixes, és a dir, els 
tipus d'activitats que fan rendibilitzar aquests fons 
captats. Aixo és el que queda reflectit a Festructura de 
l'actiu de les caixes. Com a referencia mes immediata, 
tenim en el quadre 3.1 Factiu del conjunt de les caixes 
referit al 31 de desembre de l'any 1979. 

La classificació recopilada en el quadre anterior és 
la que figura al «Boletín Estadístico» del Banc d'Espa-
nya, referint-se a una classificació funcional i per des-
tinataris de les operacions actives. També pot conside-
rar-se la classificació de Factiu en relació a la regulació 
legal, concretament amb relació ais coeficients legáis 
existents, que regulen les operacions actives de les caixes 
i fan que els actius es distribueixin entre lliures i obli-
gatoris o computables. Ja tindrem ocasió de tornar a 
parlar d'aquesta classificació. Respecte a Fanterior, qua-
tre grans apartáis constitueixen Factiu: caixa i bañes, 
que representa la tresoreria de les caixes, ja sigui direc-
tament en efectiu o en dipósits a la banca i al Banc 
d'Espanya o al crédit disponible en aqüestes entitats; 
son els actius prácticament líquids; el sector públie, 
que es refereix ais valors emesos per Fadministració 
central o altres entitats publiques en mans de les caixes, 
i els crédits concedits a organismes públics, valors i cré-
dits remunerats en general amb tipus d'interés per sota 
deis de rnercat, amb baix rendiment; la gran majoria 
d'aquests valors i crédits son actius computables dins 
els coeficients legáis vigents i comprenen des de les 
obligacions de FINÍ, fins a les cédules per a inversions 
destinades al crédit oficial; la liquidesa d'aquests actius 
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QUADRE 3.1. 

Actiu de les caixes él 31 de desembre de Vany 1979 
(milions de pessetes) 

CAIXA I BANCS 551.898 

Efectiu en caixa 56.420 
Banc d'Espanya. Dipósits 205222 
Banc d'Espanya. Disponible en 

comptes de crédit 22.392 
Banca. Dipósits 267.859 
Banca. Altres disponibles en 

comptes de crédit 5 
Entitats oficiáis de crédit. Dipósits 

SECTOR PÚBLIC 396245 

Bons del Tresor 
Fons públic 
Crédit a corporacions locáis 

i organismes públics 
Crédit a entitats oficiáis de crédit 

SECTOR PRIVAT 

Crédit a particulars i empreses 
Efectes 
Polis ses 

Valors industriáis 

ACTIU REAL 

TOTAL ACTIU 

2.508.618 

263.534 

3.720295 

27.070 
343.493 

12.591 
13.091 

1.650.082 
37.749 

1.612333 
858.536 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 

acostuma a ser ben petita si s'exclouen alguns fons pig-
noratius al Banc d'Espanya; el sector privat, que cons-
titueix el conjunt d'operacions actives amb particulars i 
empreses, comprenent-hi l'apartat deis crédits i l'apartat 
deis valors (accions i obligacions) en mans de les caixes; 
el crédit es subdivídeix en efectes, és a dir, l'activitat 
del descompte comercial que, fins la reforma de l'any 
1977 estava prohibida a les caixes, i les pólisses de crédit 
a particulars i empreses, crédit en general garantit hipo-
tecáriament; els valors industriáis ínclouen els valors 
emesos per empreses prívades en mans de les caixes, ja 
siguin obligacions (de renda fixa) o accions (de renda 

96 



variable), i també els bons de caixa emesos pels bañes 
industriáis; la majoria d'aquests valors, especiaiment 
els de renda fixa, figuren com a actius computables; 
finalment Vactiu real, que compren l'immobilitzat en el 
patrimoni de les caixes. 

Si comparem l'actiu de les caixes amb l'actiu de la 
banca, interessa agrupar les partides de l'actiu en els 
següents conceptes: actius líquids i comptes financers, 
fons públics i sector públie, cartera d'efectes i crédits, 
cartera de valors i actiu real. Els actius líquids i comp­
tes financers i la cartera d'efectes presenten la major 
liquidesa, mentre que la resta, actiu real, fons públics, 
i sector públie, cartera de valors, cartera de préstecs 
i crédits presenten, per aquest ordre de menys a mes, 
una menor liquidesa. Quant al rendiment, la cartera 
d'efectes i la cartera de préstecs i crédits (especiaiment 
els no computables) son les operacions actives de mes 
guany, mentre que la resta, que integra en gran part 
les inversions obligatóries, gaudeix d'un rendiment per 
sota del de mercat. El quadre 3.2 compara Tevúlució 
de l'estructura de l'actiu de caixes i bañes deis anys 
1965 al 1979. Les diferencies que poden observar-se son 
forga significatives: en primer lloc, la cartera d'efectes 
per a la banca és l'actiu mes important, ocupant quasi 
el 50 % del total. Aquest actiu. d'alt rendiment i liqui­
desa permet a la banca uns beneficis diferenciáis res­
pecte a les caixes forca importants. Per a les caixes, en 
canvi, que des de l'any 1977 poden descomptar efectes, 
aquesta partida només representava, l'any 1979, -1*1,1 % 
del total de l'actiu. 

Per a les caixes pot observar-se l'evolució deis fons 
públics que, representant la partida mes important l'any 
1965 (34,7 %), va disminuint progressivament, per a si-
tuar-se al 10,6 %, mentre que la cartera de préstecs i 
crédits incrementa la seva participació relativa (del 
32,1 % al 43,4 %). També pot observar-se l'increment de 
la cartera de valors (del 17,2 % al 23,1 %) . Aquesta evo-
lució es deu al procés de substitució de les inversions 
obligatóries en fons públics a valors industriáis (espe­
ciaiment obligacions) d'empreses privades que es compr 
tabilitzen com a inversions obligatóries (especiaiment 
telefóniques i eléctriques) i a la política de les caixes 
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d'adquirir bons de caixa deis bañes industriáis. La car­
tera de préstecs i crédits, que inclou inversions iliures 
i els anomenats préstecs de regulació especial (que for­
men part de les inversions obligatóries), incrementa el 
seu pes relatiu, peí fet que els coeficients obligatoris 
en aquest capítol s'incrementen fins l'any 1970 i mes 
endavant, tot i que disminueixen els coeficients, els 
préstecs Iliures realitzats per les caixes son l'operació 
activa de mes alt rendiment. 

En el quadre 3.3, pot observar-se l'evolució compa­
rada en les caixes i la banca de les tres partides mes 
importants: fons públics, cartera de préstecs i crédits, 
cartera de valors. En total representen a les caixes en-
torn del 85 % del total de l'actiu, excepte l'any 1979 
(77 %) per l'increment de l'actiu real (revaloració 
deis actius segons la llei de pressupostos de l'any 1979) 
i de la tresoreria. Contrariamente a la banca, les tres 
partides citades no arriben mai al 45 %, mostrant la 
radical diferencia d'operatória entre una i altra institu-
ció. Queda també expressada la participació relativa de 
cada un deis tipus d'operacions. Els fons públics dis­
minueixen al llarg del període esmentat del 41,3 % al 
13,7 %, mentre que s'incrementa la participació de la 
cartera de préstecs i crédits i de la cartera de valors, 
exceptuant, per a aquesta última, la disminució després 
de la reforma de l'any 1977, fruit de la liberalització 
deis coeficients obligatoris. 

Si ens fixem en l'evolució de l'actiu real, és ben ciar 
el paper important que aquest ocupa a les caixes com-
parant amb la banca. Aquesta diferencia és deguda 
a dues causes: la primera, la immobilització d'aquest 
actiu, és a dir, el valor de les instaHacions (oficines, 
etc.). Per a la banca, la captació de dipósits per oficina 
és mes superior que per a les caixes. Les instaHacions 
representen una proporció mes petita de l'actiu. En 
segon Uoc, l'actiu real a les caixes compren la immo-
bilitzada deferencia a l'obra social, capítol que a la 
banca no existeix. Pot observar-se que l'any 1979 l'ac­
tiu real augmenta considerablement, degut a la revalo­
ració de la llei de pressupostos d'aquell any. 

98 



QUADRE 3.2. 

Partides de Vactiu a caixes i bañes (milions de ptes.) 

1965 % 1970 % 1973 % 
Caixes Bañes Caixes BancsCaixes Bañes Caixes Bañes Caixes Bañes Caixes Bañes 

Actius líguids, 
comp. financ. 

Fons públie i 
sect. públie 

Cartera d'efectes 
Cartera préstecs 
i crédits 

Cartera de valors 
Actiu real 
TOTAL 

23.317 87.630 9,3 12,6 57.660 141.600 9,0 9,4 117.981 261.037 9,9 9,2 

86.984 88.494 34,7 12,8 121.955 241.026 19,1 15,9 185.719 337.588 15,6 11,9 
— 339.353 — 49,0 — 722.511 — 47,7 — 1.331.193 — 46,9 

80.317 
43.156 
16.701 

250.475 

145.504 
26.827 
5.320 

693.128 

32,1 
17,2 
6,7 

100 

21,0 262.060 
3,9 159.435 
0,7 37.432 

100 638.542 

320.296 
59.748 
28.230 

1.513.411 

41,0 
25,0 
5,9 

100,0 

21,2 490.730 
3,9 338.545 
1,9 59.043 

100,0 1.192.018 

745.358 
113.089 
52.546 

2.840.811 

41,1 
28,4 
5,0 

100,0 

26,2 
4,0 
1,8 

100,0 

Actius líquids, compt. 
financ. 

Fons públie i sect. públie 
Cartera d'efectes 
Cartera préstecs i crédits 
Cartera de valors 
Actiu real 
TOTAL 

Caixes 

202.878 
250.959 

_ 

957.598 
611.063 
95.667 

2.118.165 

1976 
Bañes 

456.975 
500.947 

2.426.465 
1.496.950 

253.471 
129.513 

5.264.321 

Caixes 

%6 
11,8 

* 

45,2 
28,8 
4,6 

100,0 

% 

Bañes 

8,7 
9,5 

46,1 
28,4 
4,8 
2,5 

100,0 

Caixes 

• 551.898 
396.245 
37.749 

1.612.333 
858.536 
263.534 

3.720.295 

r 

1979 
Bañes 

L 

792.746 
858.431 

3.633.783 
2.594.028 

335.654 
355.199 

8.569.841 

% 

Caixes 
" r 

14,8 
10,6 

1,0 
43,4 
23,1 
7,1 

100,0 

* 

Bañes 
L 

9,3 
10,0 
42,4 
30,3 
3,9 
4,1 

100,0 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 



QUADRE 33 . 

Participado relativa de diverses paríides de Vactiu (%) 

1965 1970 1973 1976 1979 
Caixes Bañes Caixes Bañes Caixes Bañes Caixes Bañes Caixes Bañes 

Fons públics i sect. públic 413 34,0 22,4 38,8 183 283 13,8 22,2 13,7 22,6 
Cartera de préstecs i crfedit 38,2 55,7 48,2 51,7 483 62,2 52,7 663 563 68¿ 
Cartera de valors 203 10,3 29,2 93 33,4 93 333 113 30,0 83 
TOTAL 84,0 37,7 85,1 41,0 85,1 42,1 85,8 42,7 77,1 44 X 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 



3.2. ELS ACTIUS LÍQUIDS 

Finalment la partida de tresoreria (actius líquids i 
comptes financers) té un significat diferent a les caixes 
i a la banca. Per a les caixes compren el diner en efec-
tiu, els dipósits al Banc d'Espanya, la banca privada 
i entitats oficiáis de crédit, i el crédit disponible en 
aqüestes entitats. 

El quadre 3.4 mostra la participado relativa de ca-
dascun deis conceptes. 

QUADRE 3.4. 

Participado relativa en els actius líquids 
a les caixes d'éstalvis (%) 

1965 1970 1973 1976 1979 
r 

Efectiu 12,9 11,1 9,6 10,6 10,2 
Banc d'Espanya. Dipósits 1,5 0,6 18,1 19,4 37,2 
Banc d'Espanya. Disponible 10,4 4,9 14,1 9,5 4,1 
Banca. Dipósits 74,6 83,0 58,2 603 48,5 
Banca. Disponible 03 — — — — 
E.O.C. Dipósits 0,3 0,4 — — — 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 

L'efectiu es mou entorn del 10 % al llarg del període 
considerat. Les dues ultimes partides representen per-
centatges insignificants. Els dipósits al Banc d'Espanya 
i a la banca representen el gruix de la tresoreria. El 
disponible al Banc d'Espanya depén deis fons públics 
en mans de les caixes de carácter pignoratiu, fons que 
ha disminuit progressivament. 

Els dipósits al Banc d'Espanya, junt amb el dispo­
nible, son computats com a coefícients de caixa junt 
amb l'efectiu. Fins a l'any 1971 no hi havia l'obligació 
del manteniment del coeficient de caixa. L'any 1971 
s'imposa legalment un coeficient de caixa del 4 % (és 
a dir, sobre els dipósits computables de la caixa). L'any 
1977 s'eleva el coeficient de caixa al 5,50 % i després 
al 5,75 % marcant un calendan 4'acomodació. 
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D'aquí que els dipósits al Banc d'Espanya es con-
verteixin en obligatoris per a cobrir el coeficient de 
caixa i representin una proporció creixent en la treso-
reria. Els dipósits a la banca, per contra, disminueixen 
la seva participació relativa, tot i que continúen mante-
nint una important proporció. Amb regulado o no sobre 
el coeficient de caixa, les caixes d'estalvis han mantin-
gut tradicionalment un excés de tresoreria, perqué els 
seus actius presenten poca liquidesa, al contrari de 
la banca que compta amb la cartera d'efectes. D'aquí 
la importancia deis dipósits a la banca, factor que con-
tribueix al financament de la banca per part de les 
caixes. 

Per a la banca, en canvi, els actius líquids i comptes 
financers comprenen les següents partides: efectiu en 
caixa, dipósits al Banc d'Espanya, disponible compta-
bilitzat al Banc d'Espanya, disponibles no comptabilit-
zats, bañes i banquers. 

Les diferencies son per un cantó la inexistencia de 
dipósits de la banca en altres institucions financeres 
(ni caixes, ni EOC) i la partida bañes i banquers. Aques­
ta representa una partida neta entre actiu i passiu de 
les operacions interbancaries. L'actiu i passiu haurien, 
en teoría, d'anullar-se, pero es produeixen desfasaments 
comptables que s'expressen en un saldo net d'actiu, que 
a la práctica significa la retenció cap al públic de dipó­
sits a la banca. 

Els actius líquids respecte al total de l'actiu repre­
senten en la banca els següents percentatges: 

Actius líquids en la banca 

1965 

Actius líquids de la banca 10,1 
(% sobre total actiu) 
Bañes i banquers (Net) (%) 2,6 

1970 

7,4 

2,0 

1973 

6,1 

3,1 

1976 

5,1 

3,6 

1979 

6,5 

2,8 

Els actius líquids representen en la banca un per-
centatge inferior que a les caixes que, per les raons ex-
plicades, mantenen un excés de tresoreria. En el quadre 

3.5 es veu ¡'estructura deis actius líquids en la banca. 
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QUADRB 3.5. 

Estructura deis aciius líquids de la banca (percentatges) 
^ . • -

1965 1970 1973 1976 1979 

Efectiu 25,4 15,6 20,5 23,9 18,3 
Banc d'Espanya. Dipósits 8,5 18,9 43,0 53,9 71,8 
Banc d'Espanya. Disponibles 

comptabilitzats 34,8 43,9 313 17,8 6,5 
Banc d'Espanya. Disponibles 

no comptabilitzats 31,3 21,6 5,2 4,4 3,4 
•i 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 

Poden observar-se en aquest quadre els canvis en la 
distribució deis actius líquids. Les quantitats en efectiu 
son les mes estables, ocupant entorn del 20 % del total. 
Els disponibles comptabilitzats es refereixen al crédit 
amb garantía de valors. La seva evolució depén de l'es-
gotament d'aquests valors i l'obligació de la imposició 
deis principis de l'any 1979 deis dipósits al Banc d'Es­
panya. 

Els disponibles no comptabilitzats comprenen el re-
descompte, pólisses EOC en cartera i altres fons públics 
pignoratius en cartera. La segona evolució mostra també 
Fesgotament d'aquests valors. Finalment els dipósits 
al Banc d'Espanya creixen progressivament, donat l'es-
gotament deis altres actius líquids i la norma obligato­
ria a partir de l'any 1979; aixó els sitúa com a partida 
mes important dins els actius líquids. 

A diferencia de les caixes, la banca no té dipósits 
en altres institucions financeres, com és el cas de les 
caixes amb els séus dipósits a la banca. Tant els dipó­
sits de les caixes a la banca, com els bons de caixa deis 
bañes industriáis en mans de les caixes, representen 
una important contribució financera de les caixes a la 
banca. En el quadre 3.6 poden veure's quatre connota-
cions d'aquest financament, 
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QUADRE 3.6. 

Finangament de les caixes d'estalvis a la banca 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

(1) 

19,1 
24,8 
49,0 
45,1 
37,1 
33,4 
29,6 
28,1 
29,4 
29,0 

(2) 

5,9 
4,6 
114 
15,3 
15,8 
14,9 
13,1 
113 
113 
10,2 

(3) 

1,6 
U 
3,2 
4,7 
4,9 
4,6 
4,0 
3,4 
3,1 
23 

(4) 

7,9 
10,7 
7,6 
6,2 
5,7 
7,2 
6¿ 
8,4 
5,8 
7,8 

(3)+(4) 

9,5 
12,9 
10,8 
10,9 
10,6 
11,8 
10,2 
11,8 
8,9 
103 

(1): Bons de caixa en raans de les caixes/total de l'emis-
sió (%). 

(2): Bons de caixa en mans de les caixes/cartera de valors 
industriáis (%). 

(3): Bons de caixa en mans de les caixes/Dipósits de cai­
xes (%). 

(4): Dipósits de les caixes a la banca/Dipósits de caixes (%). 
Font: «Boletín estadístico» Banco de España. Elaborado 

propia. 

La primera columna indica la participació de les 
caixes en les emissions totals de bons de caixa. Les 
xifres indiquen una participació important —de l'ordre 
del 30%. La segona columna indica el pes deis bons 
de caixa en la cartera de valors industriáis de les caixes. 
Pot veure's una lleugera reducció en els darrers anys, 
coincidint amb la menor participació de les caixes en 
les emissions i també amb el ritme mes lent d'emis-
sions per part de la banca industrial. Les columnes (3) 
i (4) indiquen la quantitat deis recursos captats per les 
caixes que venen a financar la banca, ja sigui en forma 
de bons de caixa (3) o de dipósits a la banca (4). La 
quantitat global (3+4) ens demostra que normalment 
mes d'un 10 % deis dipósits de les caixes s'inverteixen 
en cañáis de finangament a la banca, 
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3.3. COEFICIENTS ESTRUCTURALS DE LES CAIXES 

Un altre criteri de classificació de l'actiu és consi­
derar la diferencia entre inversions lliures i inversions 
obligatóries. D'acord amb aquest criteri les partides de 
l'actiu que no son ni tresoreria ni actiu real es classi-
ficarien de la següent manera: 

III, CARTERA DE TÍTOLS 

1. Valors computables 
1.1. Fons públics 
1.2. Altres valors 

2. Valors no computables 
2.1. De renda fixa 
2.2. De renda variable 

r 

III bis. CARTERA D'EFECTES 

IV. CARTERA DE PRÉSTEOS I CRÉDITS 
r 

r 

1. De carácter general 
2. De regulado especial 
3. De mediació 
4. De l'estalvi vinculat 

Aquesta classificació no es basa amb el tipus de des-
tinatari deis fons invertits (privat o públic) sino en el 
carácter de la inversió i la seva considerado d'inversió 
lliure o obligatoria. Son inversions obligatóries o com­
putables les partides de valors computables i els prés­
teos de regulació especial. Son inversions lliures no 
computables, la cartera d'efectes i els présteos de ca­
rácter general. Els présteos de mediació son els que 
realitzen les caixes vers els particulars amb els fons 
d'entitats oficiáis de crédit. Els présteos de l'estalvi vin­
culat son els deriváis deis dipósits d'aquest tipus. 

En el quadre 3.7 es pot veure Tevolució deis coefi-
cients estructuráis quant al conjunt de les inversions de 
les caixes confederades, és a dir, l'estructura de les in­
versions segons les diferents partides. Des del punt de 
vista de la divisió general entre la cartera de valors i la 
cartera de préstecs i crédits, Tevolució de la darrera 
década indica un xncrement en la participado relativa 
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de la cartera de crédits i présteos, que és la de mes 
rendiment per a les caixes, mentre la cartera de valors, 
gairebé tots ells computables, presenta rendiments in-
feriors perqué correspon a valors projectats amb tipus 
d'interés privilegiáis per les entitats emissores. 

Els valors no computables ocupen una posició fixa 
entorn del 4 %, per quant no existeixen en el mercat 
valors que presentin rendiments interessants. Aixó es 
posa de manifest amb la crisi de la borsa. En canvi els 
préstecs de carácter general permeten una rendibilitza-
ció superior. 

Els de regulació especial corresponen també a inver-
sions obligatóries i teñen rendiment baix. En la mida 
que els coeficients legáis s'han anat rebaixant, les inver-
sions lliures de les caixes s'han dirigit quasi exclusiva-
ment ais préstecs de carácter general, que passen del 
12 % al 35 %, és a dir, un increment de 23 punts sobre 
un total de 24 amb qué s'incrementen les inversions 
lliures en el mateix període (de 15 % a 39 %) . 

Aquesta és la informado constatada en les ultimes 
línies del quadre on es resumeix l'estructura de les in­
versions totals en lliures i obligatóries. Un percentatge 
del 85 % (any 1970) d'inversions obligatóries sitúa les 
caixes en una operatoria molt rígida envers les opera-
cions actives. El descens d'aquest percentatge al 60 % 
sitúa, fins i tot, les caixes sota d'un mes considerable 
control. 

Les mesures alliberadores de l'any 1977 han permés 
un major grau de llibertat, de manera que la política 
d'inversions ha canviat cabalosament. 

En el quadre 3.8 pot observar-se la distribució deis 
increments de les inversions del desembre de l'any 1978 
al desembre de l'any 1979. La situació, si bé d'antu-
vi, mantenía una proporció de 37,5 % d'inversions 
lliures durant l'any 1979, les noves inversions eren ma-
joritáriament de carácter lliure (62 %), de les quals 3/4 
parts corresponien ais préstecs de carácter general i una 
part important al descompte d'efectes, operació nova 
per a les caixes. De les inversions obligatóries práctica-
ment la totalitat de les noves inversions eren valors 
computables, mentre que els préstecs de regulació espe­
cial comportaven un increment mínim. 
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QüADRE 3.7. 
L 

Estructura de íes inversions de íes caixes confederades (percent atges) 

' 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Cartera prfcpia présteos í crédits 47,85 47,28 46,71 47,64 50,96 51,50 51,22 54,20 55,20 55,28 
L De carácter general 11,88 11,55 12,02 14,53 18,64 22,59 24,65 30,70 33,71 35,20 
2. De regulació especial 35,97 35,73 34,69 33,11 32,32 28,91 26,57 23,50 20,99 18,69 

Cartera d'efectes — — — —* — — 0J50 139 
Présteos i crédits de mediació 2,65 2,51 2,04 1,71 1,74 1,67 1,76 1,88 1,86 1,79 
Cartera de valors 49,50 50,21 51,25 50,65 47,30 46,83 47,02 43,92 42,94 42,93 

1. Computables 46,25 46,0 46,76 46,29 43,07 42,29 42,62 40,05 39,06 38,69 
2. No computables 3,25 4,21 4,49 4,36 4,23 4,54 4,40 3,87 3,88 4,24 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100,00 
Inversions lliures 15,13 15,76 16,51 18,89 22,87 27,13 29,05 34,57 37,59 39,44 
Inversions obligatóries 84,87 8 4 3 83,49 81,11 77,13 72,87 70,95 65,43 62,41 60,56 
Inversions/dipósits 90,21 87,99 90,08 91,70 91,97 89,83 91,56 89,11 88,46 84,42 

•i 
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QUADRE 3.8. 

Estructura de tes noves inversions de les caixes confederades 
durant l'any 1979 (milions de ptes.) 

Cartera propia de 
présteos i crédits 

De carácter general 
De regulació especial 

Cartera d'efectes 
Présteos de mediació 
Cartera de valors 

Valors computables 
Valors no computables 

TOTAL 
Inversions lliures 
Inversions obligatóries 

31/12 
1979 

1.466.935 
958205 
508.730 
37.736 
48.777 

1.168.546 
1.053.163 

115383 
2.721.994 
39,44 9* 
60,56% 

31/12 
1978 

1.318.399 
812.474 
505.925 
12.017 
44.721 

1.035.002 
941366 
93.636 

2.410.139 
37,59% 
62,41 % 

Incre-
ments 

148336 
145.731 

2.805 
25.719 
4.056 

133344 
111.797 
21.747 

311.855 
193.197 
118.658 

% 

47,63 
46,73 
0,90 
8,25 
1,30 

42,82 
35,85 
6,97 

100 
61,95 
38,05 

Els coeficients estructuráis han de ser referits ais 
dipósits captáis, car la regulació oficial imposa uns coe­
ficients d'inversions obligatóries en relació al passiu. 
Segons aquest criteri, en el quadre 3.9 pot veure's l'es-
tructura de l'actiu en relació ais dipósits el desembre 
de cada any, des de l'any 1970 al 1979. El criteri de clas-
sificació és doble, tal com ho hem fet fins ara. La línia 
d'altres actius compren el crédit disponible al Banc 
d'Espanya, els dipósits a les entitats oficiáis de crédit, 
els bons i pagarés del tresor i el crédit del sector pú-
blic. L'efectiu i dipósits al Banc d'Espanya representen 
el coefícient de caixa, que d'acord amb la legislació, ha 
augmentat, tal com es veurá quan parlarem deis coefi­
cients legáis. 

Els dipósits a la banca representen un financament 
de les caixes a la banca i expressen un excés de treso-
reria. L'actiu real és l'immobilitzat, bastant estable fins 
la revalorització de l'any 1979. Els altres capítols repre­
senten própiament les inversions: fons públics, crédit 
al sector privat, valors industriáis. 

Els fons públics san en la seva práctica totalitat 
valors computables, el crédit al sector privat es repar-
teix entre els crédits de regulació especial (computa-
bles), els de carácter general (no computables), la car-
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QUADRE 3.9. 

Coeficients estructuráis de les caixes d'estalvl Proporció deis actius sobre dipdsits 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Efectiu i dipósits al Banc 
d'Espanya 

Dipósits a la banca 7,9 10,7 7,6 6,2 5,7 7,2 6,2 8,4 
Actiu real 

TOTAL 

1,1 
7,9 
6,2 
1,3 

19,5 
43,5 
26,5 

106,0 
10,7 

1,3 
10,7 
5,7 
0,9 

18,1 
42,1 
27,2 

106,0 
10,2 

3,0 3,0 2,9 3,0 3,1 33 

5,4 5,3 5,4 5,4 4,8 4,5 
2,0 2,0 1,8 1,6 1,1 1,0 

18,1 16,3 13,0 11,1 12,4 9,6 
Altres actius 
Fons públics 
Crédit al sector privat 43,5 42,1 42,5 44,3 47,7 47,3 48,2 49,4 
Valors industriáis 26,5 27,2 29,1 30,6 30,9 31,1 30,8 29,9 

107,7 107,7 107,4 106,7 106,6 106,3 
Préstecs de carácter general 10,7 10,2 10,8 13,3 17,1 20,3 22,6 27,4 
Csirtcrsi d'cfcctcs -™ •—~ ~~ ~^ ™* *~ ~~ "™ 
Valors no computables 2,9 3,7 4,0 4,0 3,9 4,1 4,0 3,4 
Préstecs de mediació 2,4 2,2 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 
Préstecs de regulado especial 32,4 31,4 31,2 30,4 29,7 26,0 24,3 20,9 
Valors computables 41,7 40,5 42,1 39,7 39,6 38,0 39,0 35,7 

Font: «Boletín estadístico». Banco de España. 

4,6 
5,8 
5,3 
1,1 

10,1 
50,5 
27,5 

104,9 
29,8 
0,4 
3,4 
1,6 

18,6 
34,6 

7,6 
7,8 
7.6 
23 

10,0 
47,9 
24,9 

108,1 
29,7 
U 
3,6 
1,5 

15,8 
32,7 



tera d'efectes i els présteos de mediació. Els valors in­
dustriáis son en la seva gran majoria valors computa-
bles, en la mesura que el coeficient d'inversions obliga-
tóries en valors no queda cobert en fons públics l'e-
missió deis quals segueix un ritme decreixent. Heus ací 
com determináis valors privats cobreixen el coeficient 
obliga tor i. 

En el quadre 3.10 pot veure's la distribució deis 
valors computables entre fons públics i valors privats 
computables i la part que representen aquests sobre el 
total de la cartera de valors privats. Una part creixent 
deis valors computables es cobreix amb valors privats 
(un 53 % l'any 1970 i un 70 % l'any 1979) ocasionant 
que la part deis valors computables privats sobre el 
total de valors privats també augmenti del 84 % al 
91 o/o. 

Per contra el crédit de regulado especial (computa-
ble) representa una proporció decreixent del total del 
crédit en el sector privat (32,4 sobre 43,5 a l'any 1970, 
15,8 sobre 47,9 a l'any 1979), fet que es palesa en l'aug-
ment deis crédits de carácter general, principal inversió 
lliure de les caixes. 

QUADRE 3.10. 

Distribució deis valors computables entre fons públics i 
valors privats (coeficients estructuráis) 

Anys 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

(1) 

41,7 
40,5 
42,1 
39,7 
39,6 
38,0 
39,0 
35,7 
34,6 
32,7 

(2) 

19^ 
18,1 
18,1 
16,3 
13,0 
114 
12,4 
9,6 

10,1 
10,0 

(3) 

22,2 
22,4 
24,0 
23,4 
26,6 
26,9 
26,6 
26,1 
24^ 
22,7 

(4) 

84% 
82% 
82% 
76% 
86% 
86% 
86% 
87% 
89% 
91% 

(1): Valors computables. 
(2): Fons públics. 
(3): Valors computables de carácter privat = (1)—(2). 

(4): (3)/valors privats. 
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3.4. COEFICIENTS LEGALS QUE AFECTEN 
LES CAIXES 

• J 

En el quadre 3.11 es reprodueixen els valors quanti-
tatius deis coeficients legáis vigents des de l'any 1961 
fins a l'any 1979. Tots ells'es refereixen a percentatges 
sobre el passiu computable, unes vegades sobre el 
passiu computable a final d'un període, d'altres sobre 
increments de passiu del període anterior. El fet mes 
remarcable és la diferencia entre coeficients abans i 
després de la reforma de l'any 1977. Fins l'any 1967 els 
coeficients legáis sumen un 80 %. L'any 1974 queden 
rebaixats al 70 % quant a les inversions i al 4 % de 
coeficient de caixa, coeficient nou des de l'any 1972. 
Abans de la reformareis coeficients quedaven establerts 
en el 45 % per al coeficient de caixa, 43 % per al fons 
públic (del qual un 3 % en cédules per a inversions) 
i un 26 % de préstecs i crédits de regulació especial. 
En total dones, un 73 % deis dipósits de les caixes que­
daven obligatóriament vinculáis a un destí assenyalat 
per Tadministració. El 43 % en fons públics era cobért 
amb valors d'empreses privades —des de les obliga-
cions emeses per les societats eléctriques, fins a la Te­
lefónica i bons de caixa de bañes industriáis— donat 
que l'emissió de fons públics no arribava a cobrir els 
coeficients legáis. 

La reforma de l'any 1977 establirá un calendan de 
rebaixa progressiva deis coeficients legáis, exceptuant 
el coeficient de caixa que s'augmenta al 5,5 %. La refor­
ma fixava el 30.IV.1983 com a data límit en qué el 
coeficient de fons públics (o valors computables) se 
situava al 25 % (del qual 3 % en cédules per a inver­
sions), i el 31.XII.1981 com a data límit per al coeficient 
de préstecs i crédits en un 10 % (del qual l'l % al 
financament de l'exportació). Els coeficients obligatoris 
se situaven en total al 40,5 %, cosa que representa alli-
berar una quantitat important deis fons captats per 
les caixes. Tanmateix a partir dé l'any 1979 ha canviat 
el calendar! de rebaixa deis coeficients, substituint el 
ritme de disminució del 0,25 % mensual peí 0,10 % 
mensual, de manera que la data límit d'acomodació a la 
reforma queda mes llunyana. 
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Disposició 
legal 

OM 28-1-61 
OM 30-VI-61 
OM 10-IV-62 
OMC 7-VIII-62 
OM 20-VIII-64 

OM 28-VI-67 
OM 13-XII-67 
OM 15-XII-71 
OM 31-1-73 
OM 3-VIII-73 

OM 9-VIII-74 

OM 10-111-76 
OM 9-VIII-74 
OM 23-VII-77 

CBE 22: 
29-VII-77 

Data 
¿'entrada 
M I trifmt* 
CU V1&U4 

1.1.61 
1.1.61 
1.1.62 
1.1.62 
1.1.64 
L1.65 
1.7.67 

14.12.67 
16.12.71 
52,73 
4.8.73 
L1.74 

1.1.75 
1.1.76 
163.76 
1.1.77 

26.7.77 

1.9.77 
1,10.77 

Data límit 

1.III.72 

3.XII.82 

28.11.77 

31.XII.81 
30.IV.83 

1.X.78 

QUADRB 3.11. 

Coeficients legáis (percentatges) 

Calxa 

. i 
f m 

4 

(5,50) 
4,20 

FONS PÚBUCS 

del que 

Préstecs 
per a la Cédules 
difusió per a in-

Total de la pr. versió 

2 m 

60 (A) 
50 (A) 

50,00 

45,00 

4333 
42,50 
40,00 

43,00 

(25,00) 

41,00 

3 
«J 

10 (A) 
10 (A) 

X 

PRÉSTBCS 

So ciáis per la 

Coustrucdó Asrícul-
Total de vivendes tura 

4 
^ 

3,00 

5 
W 

30 (A) 

30,00 
30,00 
35,00 

33,00 
32,50 
30,00 

(16,00) 
28,00 
26,00 

^F 

24,00 
(10,00? 

22,00 

6 

10 (A) 

10 (A) 
10 (A) 
7 (A) 

7,00 
7,00 
7,00 

7 8 m W 

17,00 

17,00 
10,00 7,00 
13,00 9,00 

Supressió 

• 

9 
y 

( * ) 

6,00 
6,00 
6,00 
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QUADRE 3.12. 

Coeficients legáis comparatius (percentatges) 

(1) 

Caixes segons reforma 1977 

(2) (3) (4) (5) 

Caixes situació efectiva 

(6) (7) (8) (9) (10) (11) 

Desembre 1977 
Desembre 1978 
Desembre 1979 
Desembre 1980 

Desembre 1977 
Desembre 1978 
Desembre 1979 
Desembre 1980 

(1) (16) (12) (17): 
(2) (7) (13) (18): 

4,50 
5,50 
5,50 
5,50 

(12) 

5,50 
5,75 
5,75 
5,75 

_ 

— 

— 

— 

(13 

^ _ 

— 

3,00 
3,00 

: Coeficient de 

41,00 
38,00 
35,00 
32,00 

22,00 
19,00 
16,00 
13,00 

Banca comercial 

(14) 

25,00 
23,00 
22,50 
22,00 

caixa. 

(15) 

30,50 
29,25 
31,25 
30,75 

67,50 
62,50 
56,50 
50,50 

(16) 

37,00 
33,50 
30,90 
29,00 

Dipósits remunerats al Banc d'Espanya. 
(3) (8): Valors computables. 
(4) (9): Présteos de regulado especial. 
(14) (19): Inversions obligatóries. 
(5) = (l) + (2) + (3) + (4) 
(10) = (6)+ (7)+ (8)+ (9) 
(11) = (10)-(5) 
(15) = (12)+ (13)+ (14) 
(16) = (10)-(15) 
(20) = (17)+ (18)+ (19) 
(21) = (10) - (20) 

430 
5,75 
5,75 
5,75 

(17) 

5,50 
5,75 
5,75 
5,75 

— 

— 

3,00 
3,00 

(18) 

— -

3,00 
3,00 

41,00 
38,00 
36,20 
35,00 

22,00 
19,00 
17,20 
16,00 

Banca industrial 

(19) 

16,75 
18,00 
18,00 
18,00 

(20) 

22,25 
23,75 
26,75 
26,75 

67,50 
62,75 
62,15 
59,75 

(21) 

45,25 
39,00 
35,40 
33,00 

0 
0,75 
5,65 
9,25 



STia de citar també im altre coeficient legal que 
apareix provisionalment l'any 1979, i que s'ha mantin-
gut tot al llarg d'aquest any i del 1980. Els dipósits obli-
gatoris al Banc d'Espanya queden situats al 3 % deis 
totals. Aixó fa que la incidencia de la reforma de l'any 
1977 restes desdibuixada amb l'aparició de normatives 
posteriors. En el quadre 3.12 es compara els coeficients 
legáis de les caixes segons la reforma de l'any 1977, els 
coeficients efectius donades les normes suplementáries 
i els mateixos coeficients referits a la banca industrial 
i comercial. La pérdua de ritme de rebaixa en els coefi­
cients obligatoris de les caixes representa el desembre 
de 1980 un 9,25 % i situant-se al 50,75 %. 

Les diferencies amb la banca son per altra banda, 
encara mes fortes. En les mateixes dates, la banca co­
mercial es situava amb un coeficient total del 30,75 % 
—29 punts per sota de les caixes— i la banca industrial 
al 26,75 % —33 punts per sota de les caixes. Tot fa 
pensar que el procés d'equiparació entre caixes i bañes, 
quant al destí lliure de les inversions, está ben lluny de 
produir-se. 

3.5. LA CARTERA DE VALORS 

La cartera de valors constitueix una de les parts 
básiques de les inversions de les caixes, tot i que el seu 
pes en el total d'inversions ha disminuí't en l'últim 
període en favor deis crédits i préstecs. La cartera de 
valors está quasi totalment constituida per inversions 
computables, és a dir, obligatóries, mentre que els cré­
dits i préstecs es divideixen en els anomenats de regu­
lado especial (que també son inversions obligatóries) 
i els de carácter general (principal capítol de les inver­
sions lliures). 

L'análisi de la cartera de valors interessa peí fet que 
constitueix la principal font de finangament privilegiat, 
en la dimensió que tant els valors públics, com els va-

i. 
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QUADRE 3.13. 

Estructura de la cartera de valors de tes catxes confederades (percentatges) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Efectes públics computables 
Obligacions INI 
TOTAL 
Valors comp. renda fixa 
Valors comp. renda variable 
Resguards CECA 
TOTAL COMPUTABLE 
Valors no comp. renda fixa 
Valors no comp. renda variable 
TOTAL NO COMPUTABLE 
% sobre recursos aliens 

13,1 
29,0 
424 
453 
1,9 
5,0 

943 
13 
4,4 
5,7 

46,2 

13,4 
25,6 
39,0 
45,4 
2,8 
6,6 

93,8 
13 
4,9 
6,2 

463 

14,0 
24,0 
38,0 
45,6 
3,7 
6,4 

93,7 
1,2 
5,1 
6,3 

46,8 

12,2 
21,7 
33,9 
49,9 
4,0 
53 

933 
13 

53 
6,7 

46,7 

9,8 
18.8 
28,6 
55,4 
3,8 
4,9 

92,7 
1,0 

6,;3 
73 

44,1 

73 
17,8 
253 
58,7 
33 
4,1 

91,7 
13 
7,0 
8,3 

42,7 

123 
15,7 
28,0 
57,8 
2,7 
3,3 

92,0 

8,0 
43,8 

103 
12,9 
23,2 
633 
2,4 
2,9 

92,4 

6,4 
7,6 

403 

14,6 
113 
25,9 
61,8 
1,9 
23 

91,9 
2,0 
6,1 
8,1 

383 

153 
12,8 
283 
623 

91,7 
2,8 
53 
83 

35,6 



QUADRE 3.14. 

Estructura de la cartera de valors de les caixes de la Federació Catalano-balear 
(percent atges) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

19,8 
27,4 
47,2 
39,1 
0,7 
9,2 

96,2 
1,8 
2,0 
3,8 

46,6 

18,2 
26,2 
44,4 
41,7 
14 
8,9 

96,1 
1,6 
2,3 
3,9 

46,4 

15,1 
23,3 
38,4 
49,6 u 
7,4 

96,7 
1,1 
2,2 
3,3 

46,5 

12,1 
21,0 
33,1 
55,1 
1,3 
6,8 

96,2 
1,0 
2,8 
3,8 

43,0 

9,0 
20,3 
29,3 
59,8 
U 
5,2 

95,5 
1,4 
3,1 
4,5 

41,2 

13,8 
18,0 
31,8 
59,4 
1,1 
3,5 

95,9 
1,1 
3,0 
4,1 

42,6 

11,8 
14,5 
26,3 
66,0 
1,0 
2,8 

96,2 
0,8 
3,0 
3,8 

39,4 

15,2 
12,8 
28,0 
63,2 
0,6 
2,1 

93,9 
2,3 
3,8 
6,1 

38,2 

18,0 
13,4 
31,4 
61,5 
0,4 

93¿ 
2,8 
4,0 
6,8 

35,9 

Efectes públics computables 20,0 
Obligacions INI 30,5 
TOTAL 50,5 
Valors comp. renda fixa 37,2 
Valors comp. renda variable 0,4 
Resguards CECA 8,3 
TOTAL COMPUTABLE 96,4 
Valors no comp. renda fixá 1,7 
Valors no comp. renda variable 1,9 
TOTAL NO COMPUTABLE 3,6 
Sobre recursos aliens Fed. 47,4 



lors privats computables han tingut un rendiment infe­
rior al de mercat. Els fons públics, les obligacions de 
l'INI i els valors privats computables (obligacions i bons 
de caixa) ofereixen un tipus d'interés inferior ais de 
mercat, de manera que el cost de financament de les 
inversions realitzades per l'Estat, l'INI i les empreses 
afavorídes a través de l'emissió de valors computables 
ha estat inferior al mercat deis crédits amb tipus d'in­
terés normal. 

Aquest financament privilegiat ha afavorit en un 
primer moment les inversions estatals, les empreses de 
l'INI especialment, i últimament grans empreses —es-
pecialment del sector eléctric, autopistes i Telefónica— 
que assolien que les seves emissions d'obligacions fossin 
obligatóriament collocades a les caixes d'estalvis i altres 
entitats financeres, pero especialment a les caixes, en 
la dimensió que els seus coeficients d'inversions obli-
gatóries eren mes elevats en el conjunt del sistema 
financer. 

En el quadre 3.13 pot veure's l'estructura de la car­
tera de valors del conjunt de les caixes confederades 
i en el quadre 3.14 la mateixa estructura referint-se 
a les caixes de la Federació Catalano-balear. En primer 
lloc, cal dir que els recursos aplicáis a la cartera de 
valors han disminuít en termes relatius respecte ais 
recursos aliens de les caixes, tant a la Federació Cata­
lano-balear, com per al conjunt de les caixes confedera­
des: (7,4 % i 46,2 % a l'any 1970 i 35,9°/0 i 35,6 % res-
pectivament a l'any 1979). 

En ambdós casos els valors computables ocupen, en 
el conjunt de la cartera de valors, mes del 90 % del 
total, pero en la Federació Catalano-balear un percen-
tatge mes elevat (96 % fins a l'any 1977 i a l'entorn del 
94 % els restants anys). Els efectes públics computa-
bles segueixen una trajectória paraHela en ambdós ca­
sos, pero ocupen en la Federació Catalano-balear un per-
centatge superior. El mateix succeeix en les obligacions 
de l'INI. 

Cal assenyalar que els fons públics (englobades les 
obligacions de l'INI) ocupen una proporció descendent, 
mentre que els valors computables de renda fixa que 

son valors privats, ocupen una proporció creixent. Els 
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restants capítols de la cartera de valors ocupen una 
posició secundaria, especialment els valors no compu­
tables. 

La contribució de la Federació Catalano-balear al 
financament públic i altres inversions privades privi-
legiades és el que convé ressaltar. En el quadre 3.15 
s'observa l'evolució del percentatge que ocupa la Fede­
ració Catalano-balear sobre el conjunt de les caixes en 
els conceptes de valors computables, obligacions INI 
i efectes públics computables. Respecte ais primers, és 
a dir, el total de valors computables, la Federació Ca­
talano-balear contribueix entorn de la tercera part del 
total. Respecte a les obligacions de l'INI aquesta pro-
porció és lleugerament superior, amb una certa tenden­
cia decreixent al llarg del període considerat. 

Respecte ais efectes públics computables la contri­
bució encara és mes superior, especialment els primers 
anys. 

QUADRE 3.15. 

Contribució de la Federació Catalano-balear (percentatges) 

1970 1971 1972 1973 1974 

Valors computables 35,4 34,5 33,9 34,2 33,2 
Obligacions INI 36,5 36,1 36,1 35,4 35,6 
Efectes públics comp. 52,7 49,7 43,0 41,0 39,6 

r 

1975 1976 1977 1978 1979 

Valors computables 32,4 31,8 31,7 31,8 31,9 
Obligacions INI 35,4 35,1 34,2 35,2 33,0 
Efectes públics comp. 37,1 34,2 34,8 32,4 36,5 
Font: Elaboració propia. 

L 

\ 

Aixó vol dir que les caixes de la Federació Catalano-
balear han financat un volum molt important d'inver-
sions amb recursos trets de les economies del territori 
on accionen (Catalunya i les Ules), mentre que les in­
versions especialment estatals i de FINÍ no es localit-
zaven en el lloc d'origen deis recursos aplicats. Aixó 
representa un indubtable transvasament de fons de Ca­
talunya vers altres zones de TEstat espanyol. 
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QUADRE 3.16. 

Increments en la cartera de valors (milions de ptes.) 
1911-1919 

Federació 
Catalano-balear 

A 
1971/79 

Efectes públics computables 
Obligacions INI 
TOTAL SECTOR PÚBLIC 
Valors comp. renda fixa 
Valors comp. renda variable 
Resguards CECA 
TOTAL COMPUTABLE 
Valors no comp. renda fixa 
Valors no comp. renda variable 
TOTAL NO COMPUTABLE 

TOTAL 
A Recursos aliens 
A Cartera de valors/ 

A recursos aliens (%) 
A Cartera valors computables/ 

A recursos aliens (%) 

Font: Elaborado propia. 

45.975 
20.855 
66.830 

183.963 
957 

—7.193 
244557 

8.425 
12.206 
20.631 

265.187 
797.848 

33,24 

30,65 

17,3 
7,9 

25,2 
69,4 
0,4 
•2,8 

92,2 
3,2 
4,6 
7,8 

100,0 

Espanya 
A 

1971/79 

140.403 
70.864 

211.266 
583.889 

8.847 
—12530 
791.473 
27.768 
50.846 
78.614 

870.087 
2.608.458 

3336 

3034 

16,1 
8,1 

24,2 
67,1 
1,0 
13 

91,0 
33 
5,8 
9,0 

100,0 

Federació 
Catalano-balear 

Espanya 

32,7 
29,4 
31,6 
313 
10,8 
57,4 
30,9 
303 
24,0 
263 
305 



Si ens limitem al període deis anys 1971 a 1979 (és 
a dir del desembre de l'any 1970, al desembre de l'any 
1979), les inversions realitzades per les caixes d'éstalvis 
venen expressades en el quadre 3.16. 

Les caixes confederades invertien en aquest període 
un total de 870 mil milions de pessetes, de les quals 
791 mil milions en valors computables corresponien a 
la Federació Catalano-balear; quasi una tercera part del 
total. 

En el mateix quadre s'observa l'estructura de les 
inversions destinades fonamentalmént a les emissiohs 
privades de renda fixa de carácter computable, mentre 
que els valors públics (incloses obligacions de TINI) 
de carácter computable representaven el 25 % de les 
inversions realitzades. 

L'estructura de les inversions tant a la Federació 
Catalano-balear com al conjunt de les caixes confedera­
des és for$a similar. Si les inversions obligatóries rea­
litzades es mesuren respecte a l'mcrement deis recursos 
aliens en el mateix període, es comprova que un 30,6 % 
en la Federació Catalano-balear i un 30,3 % per al con­
junt de les caixes deis increments deis recursos aliens 
han estat invertits en valors computables, principal-
ment valors privats (obligacions i bons de caixa). 

3.6. EMISSIÓ I SÜBSCRIPCIÓ DE VALORS 

Pot analitzar-se la contribució de les caixes en la 
subscripció deis valors segons diferents tipus. Si analit-
zem l'emissió de fons públics durant el període deis 
anys 1971 al 1979 pot veure's la contribució de les caixes 
al finangament d'aquests. Aixó ho mostra el quadre 3.17. 

Al llarg d'aquest període, les caixes subscriuen una 
mitjana del 20% deis fons públics emesos. Aquests 
fons públics subscrits son majoritáriament cédules per 
a inversions que obligatóriament havien de representar 
segons el coeficient legal un 3 % del passiu computable. 

r 
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On la contribució de les caixes és mes accentuada és 
en el finangament de l'INI. La totalitat prácticament de 
les emissions de l'INI son subscrites per les caixes d'es-
talvis, tal com s'observa en el quadre 3.18. 

Constatem que en el darrer període, de l'any 1970 al 
1978, les caixes d'estalvis son les destinatáries práctica­
ment del 100 % de les obligacions de l'INI, del qual 
correspon a les caixes de la Federació Catalano-balear 
entorn d'una tercera part. 

La contribució de les caixes és quantitativament im-
portant en el finangament d'inversions privades —per 
mitjá de la subscripció d'obligacions declarades com-
putables dins el coeficient de fons públics. En la mesura 
que l'emissió de fons públics en el darrer període no 
arribava al valor sufícient per a cobrir els coeficients de 
valors computables, l'administració declarava altres 
emissions privades com a computables en aquest coefi­
cient. Així en el període de l'any 1970 al 1979, entorn 
del 70 % de les inversions de les caixes en valors com­
putables s'ha dirigit a la subscripció d'obligacions d'em-
preses privades. Les diferencies entre la década deis 
anys seixanta i la següent, quant a la subscripció d'e-
missions privades pot veure's en el quadre 3.19. En el 
període de l'any 1962 al 1969 les caixes subscriuen emis­
sions privades per valor de 123 mil milions de pessetes 
(en ptes. constants de l'any 1970) sobre un total subs-
crit de 197 mil milions, que representa mes del 60 %. 
Entre els anys 1962 i 1969 aquest percentatge s'eleva 
progressivament. En el següent període les emissions de 
valors privats s'eleven considerablement de manera que 
el total subscrit és de 433 mil milions, deis quals 354 
mil milions corresponen a les caixes, és a dir, mes del 
80 %. Tant la participado de les caixes com el volum 
de les emissions s'ha augmentat. 

Si fins a mitjans de la década deis seixanta, el fi-
nangament privilegiat de les caixes es dirígia fonamen-
talment al sector públic (a través deis fons públics i les 
obligacions de l'INI), en el període següent el finanga-
ment privilegiat es dirígeix especialment a la gran em­
presa privada, que té as segurada la coHocació deis seus 
valors declarant-los, per la via administrativa, compu­
tables com a inversions obligatoríes de les caixes. 
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QUADRE 3.17. 

públics i coHocadó a 
(milions de pessetes) 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979* 

(1) 

61.713 
43.872 
7.479 
19.254 
45.548 
110.684 
109.945 
158.137 
109294 

(2) 

n 

40 
— 

— 

— 

— 

4.900 
10.112 
4.951 
7.440 

(3) 

61.753 
105.625 
113.104 
132.358 
177.906 
293.490 
413.547 
476.635 
693.369 

(4) 

45.422 
56.940 
71.989 
78.836 
72.554 
68.388 
121.912 
116.006 
178.477 
200277 

(5) 

11.518 
26.567 
33.474 
27.132 
22.966 
76.490 
70.584 
133.055 
154.855 

(6) 

18,7 
25,2 
29,5 
20,5 
12,9 
26,1 
17,1 
23,1 
22,3 

(1) Emissió de cédules d'inversió i altres fons a llarg ter-
mini i descomptables amortitzacions. 

(2) Altres emissions publiques (organismes, corporacions lo­
cáis, etc.), descomptades amortitzacions i les emissions 
de 1'INI. 

(3) Total acumulat (l) + (2). 
(4) Fons públics en mans de les caixes d'estalvi el 31 de 

desembre. 
(5) Increments en la cartera de fons públics de les caixes. 
(6) = (5)/(3) (percentatge). 
* Només el primer semestre de l'any 1979. 
Font: «Boletín Estadístico». Banco de España, i CECA. 

QUADRE 3.18. 

Emissió d'obligacions per VINI (milions de ptes.) 

Anys 
Obligacions Obligacions Nominal 

interior exterior anuHat 
Nominal 
subscrit 

Nominal 
en 

cartera 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

5.125 
7.775 
9.430 
4.460 
8.600 
8.300 
9.100 
9.000 

4.037.426 
8.759.475 
9.433.099 
4.474.820 
8.584.330 
8.329.250 
9.100290 
7.111.655 

1.087.574 
103.099 
100.000 
85.180 
100.850 
71.600 
71.310 

1.959.655 

m 



Anys 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
TOTAL 

OhHcrn¿*inrre tflMíoor^írtTie 

interior 

9.900 
10.070 
12.900 
13.070 
8.000 

17.554 
13.000 
15.000 
16.000 
16.000 
22.000 
28.000 

242.384 

exterior 

^ ^ ^ » 

_ 

_ 

_ _ 

— 

1267.620 
— 

— 

— 

— 

— 

_ 

1267.620 

Nominal 
anuHat 

_ 

— * 

— 

——. 

_ . 

— 

11260 
— 

— 

— . 

_ 

— 

11260 

Nominal 
subscrit 

10.643.990 
10375275 
12.691.740 
12.918.050 
8.359.340 

18.532.170 
12.707.550 
14.618.970 
16.770530 
16.108.600 
21.993.000 
24.870.400 

240.419.960 

Nominal 
en 

cartera 

315.665 
10.390 

218.650 
370.600 
11.260 

300.710 
581.900 
962.930 
192.400 
83.800 
90.800 

3220.400 
3220.400 

QUADRE 3.19. 

Subscripció d'obligacions (percentatges) 

Caixes Mutualitats 
Anys d'estalvi i Montepíos INP Particulars Personal Total 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

75,78 
81,69 
78,28 
72,58 
51,64 
59,79 
59,77 
61,09 
97,71 
70,97 
66,80 
8935 
97,95 
99,41 
99,16 
99,08 
99,83 
99,83 
99,98 
99,94 

23,99 
16,67 
18,18 
21,12 
43,00 
35,00 
38,50 
38,17 

1,59 
28,96 
2935 
9,26 
0,99 
0,27 
0,73 
0,91 
0,17 
0,16 

_ 

0,01 

— 

0,44 
3,12 
4,95 
4,85 
4,91 
1,11 

— 

— 

— 

— 

— 

— — 

_ 

^ ~ 

^ 

— 

_ _ 

— 

— 

0,08 
1,14 
0,14 
0,69 
0,39 
0,30 
0,57 
0,74 
0,65 
0,06 
3,85 
132 
1,01 
0,32 
0,11 
0,01 

— 

0,01 
0,02 
0,05 

0,15 
0,06 
028 
0,66 
0,12 

— 

0,05 
— • 

0,05 
0,01 

_ -

0,07 
0,05 

— 

— 

— 

— . 

. 

— 

— 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100.00 
100.00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 



QUADRE 3.19. (bis) 

Subscripció d'emissions privades de renda fixa (exceptuant 
bañes) t participado de les caixes en la subscripció (milions 

de pessetes) 

Anys 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

(1) 

3.734 
10.755 
8.031 
10.024 
13.243 
18.505 
25.067 
23.982 
33.758 
33.403 
39.515 
49.052 
48.490 
79.121 
99.689 
110.759 
82.378 

(2) 

9.443 
16.965 
14.688 
17.711 
23.196 
26.171 
37.616 
34.644 
43.855 
40.674 
48.727 
64.725 
61.825 
93.742 
122.621 
124.676 
95.482 

(3) 

39,5 
63,4 
54,7 
56,6 
57,1 
70,7 
66,6 
69,2 
77,0 
82,1 
81,1 
75,8 
78,4 
84,4 
81,3 
88,8 
86,3 

(4) 

4.784 
18.175 
27.896 
38.912 
53.101 
72.824 
98.939 
123314 
33.758 
65.364 

100339 
139.713 
172.706 
220.519 
272.756 
322343 
354.693 

(5) 

12.097 
33220 
50.998 
70.462 
95.314 
123.207 
162395 
197.607 
43.855 
82.341 

125.489 
177.424 
219.490 
276.138 
340391 
396.208 
433.704 

(6) 

39,5 
54,7 
54,7 
55,2 
55,7 
59,1 
60,9 
62,4 
77,0 
79,4 
80,0 
78,7 
78,7 
80,0 
80,1 
81,4 
81,8 

T 

(1) Subscripcions realitzades per les caixes (milions dé pes­
setes corrents). 

(2) Subscripcions totals (milions de ptes. corrents). 
(3) = (l)/(2) (percentatge). 
(4) Subscripcions realitzades per les caixes (total acumulat) 

(milions ptes. constants de l'any 1970). 
(5) Subscripcions totals (total acumulat) (milions de ptes. 

constants de 1970). 
(6) = (4)/(5) (percentatge). 
Font: Memorias de la Dirección General de Política Fi­

nanciera. 

En el quadre 3.20 es mostra l'evolució i les quanti-
tats de les emissions de valors de renda fixa en el perío-
de deis anys 1970 al 1978 (en milions de ptes. constants 
de 1970) classificat per sectors emissors. Aqüestes emis­
sions es refereixen a les autoritzades, de les quals una 
part important la Junta d'Inversions en declarava el 
carácter d'inversions computables per les diverses enti-
tats financeres, entre elles especiaíment les caixes d'es-
talvis. 
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Aqüestes emissions de renda fixa es refereixen a les 
obligacions emeses per les empreses industriáis i de ser-
veis públics i també els bons de caixa bancaris. Respec­
te a aquests últims l'emissió total ha estat de 238 mil 
milions (mesurat en ptes. constants de l'any 1970) sobre 
un total d'emissions de 715 mil milions, és a dir, un 
33 %. Les emissions de bons de caixa son especialment 
importants en els anys anteriors al 1975 per a dismi­
nuir en els anys següents. Aixó és perqué des de 
l'any 1975, l'emissió de bons de caixa ja no es declara 
computable per les inversions de les caixes, mentre que 
en els anys anteriors una majoria en tenien declarat 
aquest carácter. Ja ens hem referit anteriorment a la 
contribució de les caixes al financament de la banca a 
través de la subscripció deis bons de caixa. 

Respecte a les emissions totals, els sectors mes im­
portants, a part de la banca, son el sector eléctric 
(35,5 % sobre el total d'emissions no bancáries), Tele­
fónica (18,3 %) i autopistes (11,4 %) . Segueixen en me­
nor importancia el sector químic i petroquímic, metál-
liques básiques, constructores i immobiliáries, i auto-
móbil. Una part important d'aquestes emissions totals 
son declarades aptes per a les inversions de les caixes. 
Per ais valors no bancaris concretament un 84 % i per 
ais valors bancaris un 45 %. Proporció mes baixa peí 
fet que els bons de caixa a partir de l'any 1975 ja no 
son declaráis computables. Si analitzem per sectors qui­
nes emissions son declarades computables, és a dir, a 
qui afavoreixen les decisions de la Junta d'Inversions, 
ho podrem constatar en la informado del quadre 3.21. 

El total d'emissions computables per les inversions 
de les caixes entre els anys 1972 i 1977 és de 376 mil 
milions (en ptes. constants de l'any 1970) enfront d'un 
total d'emissions en el mateix període de 552 mil mi­
lions, és a dir, les emissions computables representen 
un 68 % del total. Una vegada mes entre les emissions 
no bancáries de tres sectors (electricitat, teléfons i auto-
pistes) es concentra el gruix de les emissions compu­
tables: 73,6 °/o. Segueixen en importancia el sector me-
táHiques básiques i automóbils. Els bons de caixa ban­
caris representen el 23 % del total d'emissions compu­
tables. La penúltima columna del quadre indica per a 
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