.59. Personas con quien compartes prioritariamente tu tiempo

libre.
laborables | S&Mana
Con el - rupo de amiros o 146
amigas (mismo sexo) 1 2 0 !;q
Con un aiiso/a 1 2 0 (1
14
on el novio/a 1 2 0 ! i
49
_ Jon unas cuantas parejas 1 2 0 (]
Con el compafiero/a 1 2 0
Con el marido/esposa/hijos 1 2 0 [:j
Con los padres, hermanocs y 152
otros familiares 1 2 0 [:]
15
Solo/a 1 2 0 [:3'
Con los compafieros de trabajo,
de los estudios, del espléi,
de la asociacién a la que per-— 154
tenezco 1 2 0 ]
60, ;Cudntas "oras ves la televisién®?
Dias Min de Nuneca N.C.
) Lakorables semana
155
™1y TV2 1 2 3 0 Q
_ 1
V3 1 2 3 0 d
157

61, ¢Qué deportes practicas m&s habitualmente?

1. L d * [ ] -

2. * L L] -

3. No practico



62. :Qué tipo de misica escuchas con mds frecuencia?

1.
2.
3.

63. ¢Qué hobbys practicas m&s habitualmente?

1.
2.
3.
4

64, Ti

No escucho

enes ...

Moto

Coche

Bicicleta

Mdquina'de fotografia

Radio-cassette

Tocata Hi-fi

Waik man
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65, ;Acostumbras a viajar una vez al afio?

31

Ilo

Por Catalunya

Por Resto Espafia

Por el extranjero

Nunca

PARTICIPACION BN ASOCIACIONAES, MAMIFSSTACIONYES, ACTIVIDADES...

66, ormas parte de al~ una orcanizacidn o ~sociacidn,...

Ho

si e
Artistico/cultural 1 2 0
Jivica (de vecinos...) 1 21 0
De ayuda social 1 2 0
De esplai 1 2 o]
Religiosa 1 2 0
Politica 1 2] o
Sindical 1 2 0
Profesional, gremial 1 2 0
De excursionismo 1 2 0
Escultismo 1 2 0
o formo m~rte de ninguna
asociaciun - 1 2 v
.Entidades deportivas 1 2 0
Otras 1 2 0
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67. ,Has participado alguna vez en...

Si No N.C,
Nanifestacidn del 11 de setembre 1 2 o
Mani‘estacidén por la paz 1 2 0
Nanifestacién contra la LOD= 1 2 0
I"ani‘estacidén ecolonista, anti-
centriles nucleares 1 2 0
IManifestacidn del 1 de mayo o
cualquier otra reinvindicando
derechos sindicales 1 2 0
Manifestacidn gay 1 2 0
Manifestacidén contra el aborto 1 2 0
Manifestacidn feminista 1 2 0
VManifestacidn en recuerdo del ’
20N, por la bandera espafiola, etc. 1 2 0
Participacidén en actos con mo-
tivo de la venida del Papa 1 2 0
Manifestacién reiwvindicando
solucidén a problemas del barrio 1 2 0

——
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68., 00 sientes oréximo a alguno de estos movimientos?

31, soy 31, me Lo [N.7.
miembro caen bien
213
Paciidista 1 2 3 0
‘ 214
Jerinista ‘ 1 2 3 0
: | - 215
fav o 2 3 0 ]
“onlo~ista, anti-cen- ' 216
trales nucleares 1 2 3 0 [:]
“n contra del aborto, 217
derocho o la vida 1 2 3 0 Eg
8
Rilosofias orientales 1 2 -3 0 ]
219
Otros ...... e 1 2 3 0 L]
- * *F & & & 0 & 8 ¢ @ * 220

€a Durante este curso, jhas narticipado en alguna actividad
organizada por el Area de Joventut del Ayuntamiento para

los jévenes de Barcelona? 221 222

og

Tiesta o0 verbena 223

-—
.

Concierto de rock D

no

Bxposicidn

Jursa atlética

Tharla o conferencin

Vacaciones de verano
Viajes

Talleres de Creatividad

Altres

[ N o S o C AN ) e N OV

pr

En ninguna actividad

gaonoodoogoo

O

N.C.



70 .

71 .,

72

73 .- Cudndo se habla de politica se habla de Derecha y de

;,Puedes decirnos, por favor, si votaste o no?

5i | No { No quise | No estaba en N.C.
votar el censo, no
tenf{a la edad
1982, elecciones ‘

. . 1] .2 3 4 ¢ 224
legislativas . [
198 elecciones 2

jj’" 1| 2 3 4 0 25
municinales [:]
198 leccis : .

984, elecciénes 1 2 3 4 0 226"
avtondémicas [:]
227 228

Si votaste, ;por
1982, elecciones
1983, elecciones

1984, elecciones

qué partido lo hiciste?

legislativas ......

municipales ...... R I

autondémicas .......

PR
231t:12;;
0ag

Independientemente de la candidatura que hayas votado, .

chay algin partido al que te sientas mds préximo que a

otroa®?

No 1o sé

N.C,

3i, soy militante

Si, soy simpatizante

[
l
. ] Yo me siento préximo a ningdn partido
O
&

Izquierda. ,Podrims situarte en esta escala?

Izquierda

233

1 2 3

234 23%
QD
Derecha
9 10



74 Si tuvieras que definirte respecto a tu pertenencia =

Catalufia y a Espafia, ¢cémo lo harias?
l’e siento cataldn

lMe siento mds cataldn gque espafiol

e siento mds espafiol que cataldn

o
O
. 1 le siento tan cataldn como espafiol
U
l

M~ siento espafiol

75 TExplica en pocas palabras o pinta la bandera de tu pais.

76 ;Sabes ‘el nombre del himno nacional de tu pais?

[\ 8]
o



77. ;Cudl de estas cosas practicas?

Mds bien
si

Mds bien
no

N.C

Hablar la lengua catalana

Sefguir Costumbres y fies-
tas populares catalanas.

Yas 0 has ido a escuelas

catalanas

Ser del Barga

Votar a partidos catalares

Lecturas o curscs sobre
historia de Catalufia

Conocer la geograffia de
Catalufia

Otras

s
-
[

OO0 Ox

»
-
o

O go: o




78 3¢ habla de amenazas que pesan sobre Catalufia, Se habla
de un futuro incierto para la identidad catalana. Por
quién o por qué te parece que Catalufla estd amenazada®? 250

"Mds bien | Mds bien| N.C.

gi no
Por la crisis de valores 251
morales [:]
Por el socialismo ifj
Por el imperialismo ameri- - 253
cano y las multinacionales 0l
Por el centralismo del Esta- 254
do Espatfiol
2
Por la inmigracién [fi
- Por la progresiva desapa-
ricién de la lengua cata- 256

lana [:]

Por grupcs separatistas e

257
independentistas O
Porgue no hay una burgue-
. 8fa catalana con suficien- 258
te poder econdmico
 Por el poco acuerdo entre 259
partidos !;L
Otros
. , 61
No estd amenazada por nada de
|_%odo eSo
_ | 262
72 Crees que Catalufia es una nacién? 1

1. ] si
2. O wo
0. ] w.c.



€0 . Recuerdas a algunos persohajes que’ hayan cumplido un papel
importante en la historia de Catalufia?

® & F e s s e s L B I R I I R R L R I I R T S

81. Hay distintas formas de estado. Pensando en la realidad
de CGataluiia,;,con cudl de estas opciones estarfas mds de

acucrdo?
]_CJ Zstado cataldn independiente
2[] ~stado federal
3 D Tataluiia, comunidad autdénoma
4 f_:] T-talwia, regidn del ¥stado unitario Tspafiol

5 ] VYo lo sé

6 D .o,

gy oDénde te has informado sobre la Constitucidn y el Zstatu-

to de Autonomia?

263 264

o O

265

266 267

Constitucidn “statuto de
Autonomia D U

“scuela, Instituto, 'ni-
veraidad u otros centros
de ensetfianza 1 1
Familia 2 2
Trupos de jévenes, esplai,
escultismo, etec. 3 3
Prensa, radio, TV 4 4
Los he ledido ' 5 5 '
Ho he recibido ninguna in-
formacidn 6 6
N.C. 0 0



83-

cTienes confianza en las sicuientes . instituciones o idéologias?
confianza| No H.C.
confianzal sin opilegg 269
nién 0 g
74
1, La familia 1 2 0 0}
) 271
2. La escuela 1 2 C !;!
3. La Iniversidad 1 2 O ! !
4. La I~lesia ~tdlica 1 2 o | D
5. 71 %jdreito 1 2 i i
. 275
6. Los ijueces 1 2 0 D
T. 21 Parlanensn de Zata- o 5
lwia 1 2 |1j
&. Fl actual gobierno de 27
la Generalitnt 1 2 o [i}
9, Tas Z- rtes del Hstado 278
L3 ranol 1 2 o) 1
10. U1 actual gobisrno de 279
Fgparia 1 2 o] O
11. Los sindicatoes 1 2 0 jgj
12. La policia 1 2 0 ! |
2
13. La prensa 1 2 0
14. La administracidn Pu- 283
blic=z 1 2 O
15, Las ~randes ennresas 284
privadas 1 2 0 L
T 285
16, ¥l Tstado 1 2 0 [:]
17. La Nacidn 1 2 0 1§i
—+ 28
165, Las elecciones 1 2
2
19. Los vartidos politicos 1 2 0 !ij‘
20. Los bancos 1 2 J:]
90
21. "1 Ayuntamiento 1 2 ]




Confianza | No N.C
confianza | sin opf-
nidn
22. Las leyes 1 2 o
23. La Cdnstitucidn 1 2 o
24. E1 Estatuto 1 2 o
25. E1 Estado de las
Autonomias 1 2 0
26. E1 socialismo 1 2 0
27. E1l framquismo 1 2 0
28. E1 anarquismo 1 2 o
29. E1 capitalismo 1 2
30. E1 nacionalismo 1 2

»
©
H .

NCROOXEOE OLED



#4 De todo lo que citamos a continuacién, di si te parece excu-
sable, excusable en ciertas circunstancias o fatalmente in-

excusable.

=]

ate

Excusable Excusable Inexcugable |[N.C
en algunas
circuns-
tanciag
1. Viajar sin billete 1 2 3 0
2. Corrupciédn 1 2 3 0
3. Defraudar el fisco 1 2 3 0
4. Defraudar a la Se-
guredad Social 1 2 3 0
5. Robar un coche 1 2 3 0
6. 1 divorcio 1 2 3 0
7. E1 aborto 1 2 3 0
8. E1 suicidio 1 2 3 0
9. La eutanasia 1 2 3 0
10. La muerte causada
en legitima 1 2 3 0
11. L2 homosexualidad 1 2 3 0
12. E1 engafio 1 2 3 0
13, La prostitucidn 1 2 3 Y
14. ¥l adulterio 1 2 0
15. La libertad en el
despido del tra-
bajador 1 2 3 O
16, La droga dura 1 2 3 o

301

W
o
(&

40208

~

D00

w
[y
[y

0D

316

u

317



Txcusable Fxcusable Inexcusable N.d.
en algunas
circuns-
tancias
7. <1 enfrenﬁamien— -
to con la pali- 318
cia 1 2 3 ol O
18, "Robar" na meto
vara dar una vuel- 319
ta y devolverla 1 2 3 o 3
19, <1 terrorisno 320
politico 1 2 3 0 [:I
20, -<telaciones so-
xnales con me-— 321
nores de edad 1 2 3 ol {1




a5

10
i1
12
13

14
15

16

17
i8
io

20

De todos estos valores o virtudes,

te parezcan los mds fundamentales.

¥

ApoDoOgQuUilCpopoggBOdoono

0
1

Honestidad

Tolerancia hadia los otros
Sentido de la responsabilidad
Regpeto a 1ls ancianos
Obediencia

Aplicacidn en el trabgjo
fe religiosa

Altruismo

Paciencia

Imaginacidn

Sentido de la autoridad
Lealtad

Buena edueacién

Constancia

Dominio de uno mismo
Tapiritu de ahorro
Sinceridad

Libertad

I~ualdad

Solidaridad

egcoge los cinco que

w
o8]
N

O

W W
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Alzuns sugserinents per a uneg politiaques per al iovent

o>i donem per estadblert que e¢ls joves segons el capital
ecordnic icultural dels pares tenen unes o alires necessi-

tats 1 donat gue la ciutat ie 3ardelo.a es ure ciutat

molt compartimnentade social :2nt, tota poifitica municival
L4

dirigida a 1a zent jove hauria d° estar descertralitzada

en 21s diatrictes,

aquesta politica nmurnicipal ha d’esser compensatdria de

Al
Qr

les desizusitals de nartida dels joves. Aixd 7ol iir
ifer

que cal dri invertir més en els districtes jer

.C8n es pot millorar 1l%erntorn familiar dels rois i noies?

<uslgevol nolitica encamirnzia a millorar el rivell acord-

mic i cultural dels pares repercuteix er urna millors

que afnraraix els joves, Curssos le foruacid iaiuits
curssets o corfaréncies sobre pelagozia, psicologia,
dietética, sexuslitat, informacid civica i volitica serien

de gran ajuda per & millorar la possivilitzt de comuricacid

e

neres-ills. L Ajuntenent heuria de tenir urns eguivs pre-

parets en aquestes i altres juestions btldsiques amb =1

corresponent matesrial augio-visual i podria planejar els
curssos ldirecuianant als caszlg de barri i/o oferirlos

a2 asgsociacicrs de veins, escoles de formacid d’edulss,

asinetaciors e pares i“zlumnes, ciubs esportiius 2%c...

; <uf ec podris fer a 1 escolse?

Des de cada districte 17Ajuntement hauria de contacter

mb els regponsables de les escoles i els hi pocria oferir
una xarxa infraestructural que podrie anar des de personel
qualificat i medis per a fer curssets per adults que heu

esnentat en el darrer punt com tanbté els mateixos ez o%s

NS G Vi
—————— et

adaptats pels nens d EGB (sezora etapa) i BUP/FP).

Serfa especialment interessant promoure uns seriosa
informacid professional, sobre temes sex.als, sobre
dietética, politica, geograffs i histdria del pafs.
L Ajuntament podria també fer curssos d’animacid cultumal

per a mestres j promoure debats sobre el paper del mestre
com a educador,



[p]
|

[

I quant al lleure?

LAjuntament podria conseguir recuperar 1 espai

escolar per els jovesg - dissaptes i diumnenges-

Pagant un lloguer, posant.ri un responsable per

evitar la degradacid de les instelacions., Falten

llocs de trotada i diverssid gratuits oberts a 1la
imaginacid dels joves i tanbé d’altres er que s ofereixen
activitats concretes ern les que 2s barregi la

diverssid, la informacid i la formacid.

Com informar als joves? Cdm establir une xarxa de
comunicacid entre ells?

Suggerim urnae emisora municional que amiteixi e

determinades hores i que informi sobre activitats
juverils, municipals o no, sobre esports, cursse3s,
excurs :ions, canmps de treball, intercarvis,
residéncies, ofertes i densrijes de Trezall, Poiar
tanté es podrien fer algurs programes especifics
per radio sobre temes puntuals que poguessin provo-

gsar els mateixos noig

Cém incorporsr el jove al servei piblic, sl serz
de la ciutat?

urtant un voluntarPiet nuricipal amb férmules

flexibles - petita retribucid de 17ijuntamsnt,
retritucid privada, gr:tuits pe:rd dorart a canvi
diner i un pase gratuit pels espectacles de 1°ijur-
tament...- Fins i tot ez podris intentar un acord
per a urna condornacid dun temps de serve. uiliter .,
Les tasques d’aquest voluntariat serien diverses

i lligades a necessitats dels veins del districte.
- substitucions de les nares per enferaetat,
cura de nens a hores, ccnpenyia i acomparyssnent

de vells i de malalts etc... Un servei aix{ funcions
amb éxit al municipi de Paris, L’Ajuntament es

responsabilitza de la idoneitat dels nois.
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Com ajudar a la independ&ncia dels joves?

A més del gue ja s’ha fet 1 ensenyer oficis,
de protegir cooper:tives, etc.,un punt que serias molt impor-
tant es de buscar la vossibilitat de residércies,

llars, ve. €n una paraule una xerxa diversificada
- gegong edats i1 necessgitats- per acaollir joves i
aixd al marge del que es faci per joves en situacions

marginals - proteccié de nenors etc,.-

Ajudar i prousure el ccr acte i la convivincia ente

Joveg adults al marze de les fizures dels pares

i
que entre 13 1 16 anys resulter moli deteriorsdes
ver 12 batella diaria del noi/noia per a la seva

irdeperdércia, Per aizd &s important ura xarxa de
i1l

fam

T an

ies que pozuin zcol ir te~norzliment joves, o
1 » > N o) ]

H

esijeérncies overtes amd un cert cortrol, o la impli-
cacid dels professors i mesires en la tasca formativa,
o la tasce dels educadors de carrer., 31 jove necessi-

ta podels i’idertificacid jue no sizuin els seus paras

i1 gue govint han de ser mfs joves gue els seus peres

o més 3sraers...- la ciutat haza fet desspareixer de 1 ‘uni-

vers Zlels nois la figura d=21s avis, dels oncles joves...
~2 sran ciutai dinamite la zran familie i 12 convivdrceia
tuotidiana 2mb els pares en un espei reduit po: con-
duir a unes situaciors for-a deierioraien 2sicnld ica-

mant .

RESUMINT, politica municipal descentralitzada que tendeixi
a don-'r possibilitats als que en tenen merys, en conexid
amb totes les irstlncies pibliques, incidint en el jove

a través de promocid laboral, formacid complementirie,
auzentart inditectament la cultura familiar, irfornart
cortinuament al jove, recuperant els dies ‘estius 1 eszei
escolar per activitats creatives i promovent un didlec
joves-administracid i incorporant als nois/noies al ger-

vei de la ciutat, en col.laboracid amb els adults
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1 . INTRODUCCIO

El titol del trebal] que ara presentem, Els joves i ] 'es-
port a Barcelona. 1984, déna ja una idea del que s'hi recull. Po-
driem dir, perd, que de moment s'ha fet una aproximacié al tema i
s'han assentat les bases d'altres estudis queé puguin anar ampliant
O posant al dia cada una de les parts que ha semblat oportu con-
siderar.

El lligam entre joves i esport no podia ser deixat de banda
en el Projecte Jove que ha preparat l1'Ajuntament de Barcelona,
coincidint amb la celebracid de 1'Any Internacional de la Joventut
(1985). Aquest ha sigut sequrament l'estimul Propiciador d'un se-
guit d'estudis” recerques i debats sobre aspectes que incideixen
ben directament en aquest sector de 1la poblacié.

Si potser inicialment 1'esport havia estat inclés en 1'am-
bit d'ocupacié del temps de lleure dels joves, aviat es va veure
que s'havia d'aprofondir molt més en aquest camp, i que era molt
interessant fer una série de rgflexions a partir del COM, el PER
QUE, el QUAN, 1'ON... de la practica espeortiva per part d'aquest
9TUp concret d'edat: els nois i noies de 14 a 25 anys, residents
a la ciutat de Barcelona.

Totes aquestes questions han de ser conegudes, ni que sigui
alt per alt, per aquelles persones encarregades de tirar endavant
una politica esportiva ciutadana de base realista, que, per ser-ho,
se n'ha de fer ressé. Si no és aixi, es cau en el perill d'aplicar
mesures inadequades a problemes dels quals es desconeix parcial-

ment o total 1'abast.

La manca d’'estudis, al nostre pais, sobre aquest apartat con



cret, va fer que ens aboquessim una mica cap a l'exterior, a la
recerca dels que s'havia fet a altres palsos. Considerem que égs
ben positiu aprofitar l'experiéncia dels qui han treballat en e}
tema, perd no cal dir qué si hi ha oportunitat s'ha d'arribar a
fer quelcom semblant a casa nostra.

Si nosaltres hem fet el Primer pas no s'ha d'acabar aqui e]
Procés; veureu, en el desenvolupament de 1'estudi. que hi ha tot
un sequit de dades 1la fiabilitat de les quals és dubtosa, tot j
que es va acudira les fonts adequades. Perque aquest punt i al-
tres puguin solventar-se de la manera més satisfactoria cal ara
que la roda no s'aturi i que pugui acomplir el sey cicle, arrodo-
nint la tasca iniciada.

Els nens i nenes barcelonins, com els seus homénims d'altres
contrades, finalitzen 1'ensenyament obligatori als 14 anys. Fins
a8 aquesta edat han disposat, tedricament i amb més o menys serie-
tat, d'un temps per fer Educacié Fisica i/o esports. La situacis
ha quedat ja prou reflexada en un estudi fet per Nuria PUIG i Mi-
lagros GARCIA sobre 1'Esport Escolar i no és lloc aquest per in-
sistir en el tema. S§i que podem dir que la majoria d'autors con-
sultats coincideixen en el fet de que és a partir d'aquesta edat
que comenca a trontollar i a decaure 1l'interés per les activitats
fisiques. Les causes d’'aquest fendmen, de diferent caire, les ana-
litzarem breument en el transcurs de 1'estudi, tot i deixant clar
des d'ara que no sempre es déna.

Sembla raonable pensar que la continuitat de la practica es-
portiva d'una majoria d'adolescents en el seu temps de lleure pot
Ser conseqléncia d'un estudi sistematic que s'ocupi de temes com
ara: el tipus d'organitzacions 1{ equipament que responen a les se-
Ves necessitats, 1'impacte que han tingut en ells les activitats

proposades pel poder local, ete. (HENDRY, 1978)
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Aixd és forca més complicat del que pugui semblar. Hi ha en
moltes ocasions un conflicte latent generat per les marcades dife
réncies entre OFERTA i DEMANDA. La primera sol tenir com a objec-
tiu la massificacié, el Creixement quantitatiu, i s'ofereix se-
guint uns criteris de racionalitzacié i pobularitzacié que s'hi
adiuen. La demanda, contrariament, sol ser fortament diversifica-
da i diferenciada i presenta una série de desigualtats -a nivel]
quantitatiu i qualitatiu- entre els participants (PUIG, 1984)

Sequint el‘}il d'aquests raonaments i referint-nos tan sols
al nostre grup d'edat especific, podriem fer-nos tot un seguit de
Preguntes:

Es pot parlar d'homogeneitat entre els joves?

. S6n df}erents els joves segons la Seva pertanyenca a una
0 altra classe social?

. Es fan activitats diferents a diferents edats?

Totes aquestes i altres qUestions igualment interessants les
abordarem més endavant.

En el plantejament inicial del nostre estudi voliem arribar
a trobar (si és que n'hi han, realment) els trets diferenciadors
entre nois/es practicants d'algun esport i no-practicants, per tal
de poder elaborar estrategies diferenciades a 1'hora de voler man
tenir-los o introduir-los en el mén de l'esport. Aquest punt ha
quedat una mica pendent de resolucié per la manca de dades de que
vam disposar per treballar-lo amb un minim de rigor. De fet po-
driem dir que 1la gran majoria de joves no-practicants tenen altres
centres d’'interés i ocupacions. Es déna el cas, en ocasions, de
que els esports satisfan una série de necessitats (1l'afany de com
peticié, el manteniment de la forma fisica, 1la integracié en el

mén dels adults...) perd sén les activitats no esportives les que



acosten als joves, uns amb els altres, i els fan agrupar-se al

voltan d'interessos comuns. La cultura pop, per exemple, podria
ser un d'aquests fendmens aglutinadors i certament és més aviat
antindémica respecte a 1'esport, no s'hi sol relacionar gaire o

gens (HENDRY, 1978)

Val a dir que en el concepte de practiques no esportives se
n'hi poden encabir algunes que potser si que entren dins del con-
Ccepte ESPORT, entés com a activitat fisica. Ens referim al que
s'esta anomenantnaarrerament "noves practiques” (jazz. ioga, aerd
bic, footing...) i que volen Ser, segons com, una forma d'autono-
mia respecte a la cultura esportiva (CALLEDE, 1983). Com veurem
més endavant, aquesta mena de practiques, més i més popu-
lars a cada dia que passa, han eixamplat considerablement les fron
teres de 1'ESPORT, si bé no tothom les inclou de bon grat en aquest
Camp. Una possible clau de 1'éxit creixent d'aquestes noves moda-
litats pot raure en que, en elles, la crida a 1l'espontaneitat,
la imaginaci6 i el plaer s'ajunta a un cert refls de les estructu
res associatives -que poden assimilar els joves a una Situacié de
dependéncia- i a una exaltacié de l'individualisme o el grup intim
(CALLEDE, 1983)

La primera part de 1'estudi intenta oferir una visié6 realis
ta de la situaci6é actual de la joventut barcelonina. Veure qui -
nes sén les seves actituds, respostes i expectatives envers e] fe
nomen esportiu,.

La segona part ens introdueix minimament en el mén de la po
litica esportiva. Velem alla quines institucions ~-publiques o pri
vades- ofereixen i/o organitzen activitats de caire esportiu, di-
rigides al conjunt de joves barcelonins.

La part final inclou un recull de conclusions i propostes
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d'actuaci6 a les que s'ha arribaat després de sopesar tot el que
s'exposa en els apartats anteriors.

Com ja hem indicat.queda pendent un major aprofundiment en
tot un seguit de coses que surten aqui perd tan sols esbocades.
L'interés del tema ens fa pensar que hi haﬁré Prou gent disposada
a prosseguir la tasca i completar o donar nova llum a aquelles

parts que hagin quedat una mica desdibuixades.

Barcelona, mar¢ de 1985
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2.1. COM ACCEDEIXEN ELS JOVES A L'ESPORT

Molt "a grosso modo" podem classificar els joves en tres
grans apartats, que no s'exclouen mutuament: els estudiants, els
treballadors i els aturats (dia a dia meés abundants, malauradament)

En el primer cas, sobretot dels 14 als 19 anys, els nois i
noies tenen la possibilitat de seguir immersos en el mén de l'es~
port escolar. Veurem aviat, perd (en el quadre del nombre de prac
ticants per edat en aquest ambit del capitol 2.2.), que hi ha un
~ decreixement notori, més acusat als 18-19 anys i en el cas de les
noies. Aquest decreixement, apart de que pugui ser degut al desin
terés que sembla anar-se extenent respecte a 1°' esport en aquestes
edats, ens parla també de les deficiéncies -de dificil solucié-
en 1’esport universitari o eén carreres d'ensenyament superior.

Ja %bivell d'esport escolar apareix també un fendmen, diri-
git pero a grups concrets i potser no molt estés: els clubs espor
tius, majorment d'esports d'equip com el futbol perd també indi-
viduals com 1'atletisme, es dediquen a intenta: captar a tots els
que destaquen en la seva especialitat. El pas del sistema d'es-
port escolar al de club o federat nc suposa cap trasvals exage-
rat, doncs sén forca similars, perd aquest canvi pot no ser massa
b6 pels nois i noijes.

Al respecte, 1 com a anécdota curiosa i alliconadora, repro
duim 1l'opinié d'un monitor d'esport escolar (recollida per N.PUIC

1 M.GARCIA en el seu treball, ja esmentat, sobre Esport Escolar):



"Continuamente hay técnicos del 'Barca’ a buscar chicos; pedagdgi
camente estd mal, chupan banquillo. Si hubiera una ayuda podrian

continuar en el club del 'cole'..."

Parlant dels altres grups en que hem dividit els joves, els
treballadors i els aturats, podem dir que se'ls obren dues grans
possibilitats (que no s'exclouen, ben entés, als estudiants):

a/ la dels clubs esportius classics -1, per tant, l'esport
federat- que podgn ser, eﬁ ocasions una mica tancats.

b/ la de 1'esport no organitzat. Aqui sén els poder pablics,
a més dels clubs, els que haurien de facilitar la participacié de

totes les categories socials. (RENSON, 1978)

Diferenciant-ho una mica del concepte de clubs (com a entj-
tats adherides a Federacions), trobem cada vegada més associacions
© locals on poden fer-se activitats no tan tradicionalment espor-
tives com ara tota la gamma d'aerdbics, gimnastiques jazz, icga..
Tant aquestes societats com els clubs pressuposen €N general un
capitol de despesa econdmica, més o menys importants, que no sol
estar a disposicié de totes les butxaques 4d' estudiants i treballa
dors joves (aqui hi entraria el concepte de diferenciacié de
Practica o nivell de practica segons classe social o nivell socio-
econdmic a que es pertanyi) ni, molt menys, a 1'abast dels joves
aturats.

Aixi doncs, sembla que la segona via exposada, la de 1l'es-
port assequible a tothom, és 1a més adient per arribar a un nom-
bre suficientment ampli de poblacié Juvenil i, realment, veiem que
cada dia es fan més esforcos perque aixd sigui aixi. Tornarem so-

bre aquest tema, desglosant-lo en molts altres aspectes.
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2.2. QUANTS JOVES FAN ESPORT A BARCELONA

Abans de donar dades concretes d'activitat esportiva per
part dels joves bé sera que ens fem una idea global de quin és

el seu nombre | de com es reparteixen en el teixit urba.

Segons dades extretes del Padré Municipal de 198 hi ha
un total de 265.754 barcelonins/es entre 14 i 25 anys. La pPro-
porcié per sexes és forca éﬁﬁilibrada un 50,8% (135. 080) soén

nois i el 49, 2% restant (130.674) sén noies. Si ho mirem per

districtes les Xifres sé6n les seglents:

netotyl % ne ToTal
D.1 [_16.459 6,2 D.6 19.581 7,;7
D.2 42.299 15,9 D.7 30.275 11,4
D.3 27.345 10,3 D.8 33.838 12,7
D.4 12.443 4,7 D.9 22.833 8.6
D.5 | 26.498 | 10 D.10 | 34.183 12,9

Anem ara a oferir-vos una série de dades a diferents ni
vells sobre el nombre de practicants esportius juvenils a la

ciutat.

2.2.1. A nivell escolar

A Barcelona ciutat és el C.E.E.B. (Consell de 1'Esport
Escolar de Barcelona) 1l'entitat que porta el pes organitzatiuy
més gran en el que a esport escolar respecte: controlen el ma-
jor percentatge de competicions a aquest nivell i €és per aixd
que les dades que ens van donar creiem que sén Prou significa-

tives.
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El nombre total d'escolars que van prendre part en una o
altra de les competicions organitzades pel C.E.E.B. durant e]
curs 83-84 va ser de 41.319. Aixd represents un 12,37 del to-
tal d'escolarg barcelonins (d'EGB, BUP i FP). D'entre aquest
total el nombre de joves, de 14 a 19 anys, va ser de 15.142
(36,.6%), repartits Per sexe de la segUeﬁt manera: 10.670 nois

1 4.472 noies.

n? escolars n? esportistes %

EGB, |  223.703 26.177 11,7
BUP-FP 112.244 15.142 13,5

Les xifres podrien semblar una mica altes (no tant si
considerem el percentatge de practicants sobre el total d'es
colars) perd aixd té una série d'explicacions.

En primer 1lloc, s'observa des de fa uns anys una intensl
ficacié del fet de que els pares decideixin -"motu propio” o
impulsats pels fills- iniciar als infants en alguna activitat
esportiva en el si de la seva escola. Si aixd solia estar re-
serat a capes altes de la sbécietat (educades en escoles en que
les instal. lacions adients i els professionals adequats no eren
problema), enguany -mercés a la presa de consciéncia de les APA
(Associacions Pares d'Alumnes) i el desenvolupament de les Esco-
les d'Iniciacié Esportiva i d'altres organismes afins en barris
1 districtes- s'ha estas a molts més ambits, desfavorits tradi- .
cionalment en aquest punt com en tants d'altres.

Si els nens, doncs, ja han sigut iniciats en 1'esport, és
légic en certa manera que segueixin sent practicants quan arri-
ben als catorze anys, en percentatges més o menys elevats.

També hem de considerar qQue cada escolar pot, si ho de-
sitja, practicar dos eésports individuals i un de col. lectiu. E]

percentatge de nens i nenes que ho fan realment ens és desco-
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negut perd no creiem que sigui molt elevat. Tot | aixd és

aquest un altre punt que pot contribuir a "inflar" les dades

que hem presentat.

Si desgranem aqdest nombre de joves Per sexe i edat veu-
rem com sembla cert que 1l'interes per la practica esportiva

minva a mida que el jove va fent-se gran.

% 3 2
14-15 | 52,3 | 45,5
16-17 | 38 44, 6
18-19 9,7 9,9

Aquesta taula parteix del nombre total de nois i noies.

Hem pogut observar abans, perd, que els nois representaven el

70.5% 1 les noies el 29,5% restant. Aquesta difereéncia s'anira
fent palesa en altres ambits perd ja es presenta amb prou for-
¢a en l'escolar.

S'observa en 1la taula també com decreix Progressivament

el nombre de practicants, perd que la davallada és molt més

forta dels 18 als 19 anys.

2.2.2. A nivell federat

Semblava que aquest apartat podria sSer resolt amb una
certa facilitat, tot i que l'existeéncia de tantes federacions
(més de quaranta) podia implicar alguna diferéncia entre unes
1 altres a 1'hora de respondre als nostres requeriments.

Aquests no podien ser, aparentment,'més simples: voliem

esbrinar el n® d'esportistes federats en cada esport segons uns



grups d'edat concrets (14-15/16-17/18-19/20-21/22-25) i sepa-
rats per sexe.

Sigui pel que sigui (escds o nul interes per portar un
control estadistic deis Practicants, haver ensopegat temps
d'eleccions en algunes federacions...) el cas és que vam ha-
ver de conformar-nos, en ocasions, amb una série de dades ge-
nerals o tretes de percentatges tedrics... A 1l annex 1 d’'aquest
capitol podeu trobar-hi tot el volum de dades. Ara en farem un

comentari a ni%ell global.

El total de practicants barcelonins federats en els dife
rents esports, entre els 14 i els 25 anys, és, aproximadament,
de 85.674. Aquesta xifra representa el 32,2% del total de joves
ciutadans. S;parant la xifra global Per sexes en resulta un
78. 3% de nois (67.098) i un 21,7% de noies (18.576). Aquest
percentatge per sexes veiem quebés forca similar a l'aparéscut
en 1'ambit d'esport escolar.

la seglent taula reflexa els percentatges de joves espor

tistes respecte al total de.joves barcelonins:

Total g 2
Joves ﬁ
Barna 265.754 135.080 130.674
Joves
esportistes 85.674 67.098 18.576
- Barna

32, 2% 49, 7% 14, 2%

Veiem aqui la desproporci6é entre nivell de practica fede

rada entre els nois i les noies. Mentre el 49,7% dels nois bar
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celonins fan esport federat, tan sols el 14,2 % de les noies
SuUrt com a practicant en aquest ambit, referint-nos sempre al

total de poblacié juvenil a la ciutat.

La xifra de 85.674 esportistes federats resulta de la su
ma dels parcials aportats Per quaranta-dues federacions. Hau-
rien d'afegir-s'hi el p@ de pescadors, columbicultors i colom-
bdfils joves, perd les dades que van donar-nos a Jles respecti-
ves federacions sén abstractes i s'escapen dels limits d'edat
que se'ls havia demanat. Tampoc queden reflexats aqui els mi-
nusvalids joves doncs se'ns van ajustar a les edats perd sense

separar els sexes.

S'ajusten aquestes dades a la realitat? Potser, molt re-
lativament, si. o almenys aixi{ van considerar-ho les diferents
federacions. £s clar que, en algunes, se’'ns va donar el n? to-
tal de federats i els percentatges que ells creien adients a
cada sexe 1 grup d'edat. En altres es donava la circumstancia
de que, per les caracteristiques de 1'esport, hi havia un nom-
bre indeterminat de barcelonins practicants que ho feien en
clubs de fora de Barcelona, donant-se inclas casos d'esports
eén que no hi ha cap o gairebé cap club a la ciutat (sense que
aixd vulgui dir, ni molt MeNnys, que ninga a Barcelona el prac-

tica).

Bs aquest doncs un punt que queda pendent d’'altres apro-
Ximacions; potser aixi podrem distribuir els practicants en
els diferents esports d'una manera més realista i amb unes ba-

Ses estadistiques comunes.
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2.2.3. En algunes manifestacions esportives

Les manifestacions esportives concretes de les gque hem
POgut recollir dades sobre participacié juvenil han estat les

seglents:

a/ VI Cursa Popular, organitzada per una entitat privada.
El Corte Ingles.

b/ LVIIfﬁravessa del Port de Barcelona, organitzada pel]
Club Natacié Atlétic.

¢/ Els campaments i estades organitzades pel Servei de
Vacances de 1'Area de Joventut i Esports de 1'Ajuntament durant
els estius de 1983 1§ 1984.

d/ Le; activitats espoertives de vacances organitzades per
la Direccié General de Joventut de 13 Generalitat de Catalunya

durant 1l'estiu de 1984.

Anem a veure quants joves barcelonins han participat en

cada una d'elles.

a/ En la VI Cursa Popular va haver-hi un total de 52.836
participants d'entre els quals 38.728 (73,3%) tenien entre 14
i 29 anys. D'aquests 38.728 hi havia un 77, 3% de nois (29.925)
1 un 22,7% de noies (8.803).

Com que disposem de] p¢ de participants per barris de
Barcelona (35.966) podem. a nivell teodric, dir que van ser uns
26.350 els nois i noies barcelonins que la van cérrer.

Agafant les xifres globals hem fet una taula on repartim
els participants "joves” Per grups d'edat, sexe i nivell de

practica (en aquest cas concret, Federats i No Federats):

13



NF F

g 2 d 14
14-16 | 35,9 [ 10.3 .2 | 0.3
i 17-19 | 21.8 6,9 0,7 0,1
20-29 | 17 5 0,7 | 0.1

Es pot observar com el més gran percentatge de participa
cié va donar-se entre els nois No Federats de 14 3 16 anys.
La relaci6 Federats/No Federats participants es decanta global
ment i de forma clara envers aquests darrers. que representen
un majoritari 96,9%. Aixé confirma encara el caire fonamental -

ment popular de la cursa.

b/ La LVII Travessa del Port de Barcelona, en categoria
absoluta, va tenir un total de 136 participants. Aquesta xifra
ja parla de les especials caracteristiques de la prova, ben
tradicional en el-mén de la natacié perd no pPopular, a nivell
participatiu, ja que la seva eXxecucid requireix una série de
condicions, preparacié fisica i motivacions que no sén tan es-
sencials en el cas de la cursa esmentada abans.

D'aquests 136 participants, tots entre 14 i 25 anys, va
haver-hi un 75,7% de nois 1 un 24,3% de noies. Si considerem
tan scls els joves barcelonins ens trobem amb que van ser 57
(el 41,9% del total de participants) distribuits per sexe i

edat de la segilent forma:

e =4 ?
14-15 15,8 15,8
16-17 28,1 10,5
18-19 10,5 3,5
20-21 12,3 -
22-25 3.5 -

14
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¢/ En aquests Campaments i estades van participar, |'es-
t%u de 1983, un total de 335 barcelonins entre 14 i 23 anys.
L'any segilent la xifra es va veure lleugerament incrementada.
arribant-se als 427 nois 1 noies. La proporcié entre sexes va
igualant-se d'un any a l'altre si fem cas dels percentatges

que trobem en cada un dels estius:

. ESTIU 1983 ESTIU 1984

7 ) F) ) 2
14-15 | 25,4 [ 17,6 16,6 | 15,2
16-17 | 23,6 | 14,3 22,7 | 20,6
18-19 8,3 6,9 7,7 5,4
j20-n ] 2,3 | 1.8 3.3 3,3
22-25 - 0,3 2,6 2.6

Aixfi, al de 1983 va haver-hi un 59,4% de nois enfront al
40,6% de noies 1 1'any seglient la pProporcié va ser del 52, 9%

de nois i del 47, 1% de noies.

d/ En les activitats de caire esportiu organitzades per
la D.G.J. de la Generalitat van participar-hi 71 joves barcelg
nins, representant aquest nombre el 32,2% del total de joves ca
talans que les van fer. La proporcié dels joves barcelonins

per edat i sexe va ser la segtent:

v 7 ¥
14-15 28,2 15,5
16-17 29,6 12,7
18-19 7 1,4
20-21 1.4 2,8
22-25 - 1.4

1§
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Aqui el percentatge de nois sobre noies és clarament supe

rior (66,2% enfront a 33.8%)

Com a conclusié a aquest apartat volem fer notar que les
edats en que es manifesta més activitat esportiva va, en tots
aquests casos exposats, dels 14 als 16/17 anys. A partir dels
18 la davallada va sent constant.

No podem dir davant d'aixd que a aquestes edats ja no es
faci esport siné que sembla minvar l'interés, segurament en fa-
vor d'altres aspectes de la vida dels joves. En algun altre

apartat podrem veure si aixo sequeix pPosant-se de manifest.

16
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2.3. QUINS JOVES FAN ESPORT A BARCELONA

Tenir una referencia exacte de qui practica o no alguna
mena d'esport a la ciutat, de quines sép les variables que fan
decantar cap a una o altra opci6, ens semblen punts priorita-
ris, que podrien ser estudiats mitjancant enquestes especifi-
ques, passades al percentatge idoni de joves.

Aixd no va ser possible en aquesta primera aproximacio
al tema. El que si es va fer va ser buidar les qUestions de
tema esportiu que es feien als joves en una enquesta sobre va-
lors Basics que era la base de 1'estudi sobre aquest tema en-
carregat pg} Projecte Jove.

Les qUestions recollides i explotades sistematicament van

ser les seglients:

Sexe

. Edat

. Estat civil

Lloc_de naixement

Nivell d'estudis

- Quina llengua parles habitualment.
Situacié laboral.

- A quin barri de Barcelona vius.

- Professié dels teus pares.

Ocupacions principals | secundaries.

. Hores a la setmana que _dediques a... Fer esport, gim-

nastica o excursionisme.

. Quins esports practiques habitualment.

Formes part d'alguna associacié o organitzacié... Es-

portiva o excursionista.

1%



Has participat durant aquest any... A la cursa atletcj-

ca organitzada per 1'Ares de Joventut i Esports.

D'entre aquestes qUestions es van lligar les que velieu
subratllades.

Cal dir, de bon principi, que 1la mostra de 1'enquesta
era d'un miler aproximat de nois i noies barcelonins (964 se-
gons els nostres comptes), amb un 51, 1% de nois i un 49, 8% de
noies. De cadi_grup estudiat (un total de dotze si comptem
els quatre grups d'edat i e] sexe) en sortia, aproximadament,
un 12, 5%,

Com veieu tot forca compensat, com ho era també la dis-
tribucié de la mostra Per barris o districtes (tot i no ade-
quar-se potser per aixd mateix a les difereéncies de pobla-
cié juvenil en uns i altres).

Passem, pers, a ocupar-nos del nostre tema, deixant pels
autors del treball esmentat el desenvolupament de les dades

que els correspon.

N

2.3.1. E1 nivell de practica.

El primer que vam fer, basant-nos en les respostes a les
qUestions 11 { 12, va ser distribuir els eénquestats en el que
vam anomenar Nivell de Practica. Sortien aixi tres categories:

a/ Practicant (P)
b/ Practicant Relatiu (PR)
¢/ No Practicant (NP)

A partir d'ara quan parlem d'alguna de les tres, farem

servir tan sols les sigles.
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Els P eren els que responien a ambdues qlestions afirma-

tivament i amb dades concretes,

Els PR eren els que tan sols
responien a una de les dues.

Els NP eren els que no en respo-
nien cap o responien negativament a ambdues.

El resultat obtingut va ser el segllent:

Po.ovuu..... 47, 4%
PR ........ 24, 4%
. NP ........ 28, 2%

Com veieu el nombre de NP és relativament més alt que el

de PR, perd sensiblement inferior al de P.

Lligarem a partir d'ara aquest Nivel] de practica amb
tot un seguit de variables.

2.3.1.1. Nivell de practica, edat i sexe.

Hem vist els percentatges absoluts de P, PR i NP, pero,

€s mantenen iguals en ambdos sexes?. Sji agafem el 100% de

nois i el 100% de ncies i els classifiquem separadament podem

comprovar com les nojes pParticipen menys que els nois:

% g ?
P 54,8 |39,7

PR 24,1 24,6

NP 21,1 35,7

En els nois la diferéncia entre percentatge de P i PR &g

més gran, ben al contrari que en el cas de les noies,

sent en
elles molt més reduida.

També és molt menor el percentatge de

P femeni respecte al masculi | forca més elevat el de NP.
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desglosant els P, PR i NP per grups d'edat i sexe,

Potser una visié global ens

ho fara veure més clar:

P PR NP
28,1 | 12.3 10,8
2119.4 12 17,4

Total:

100% dels

enquestats.,

En les tres grafiques segilents s'insisteix en e] tema,

reixen coses ben interessants:

i hi apa-

PR
% P % % NP
0 1 0 O 1
© 0 0 1
o 4 \_/\ [4] £ -
m - - & m - Sb oy
w0 \ VO Yo
30 4 2 E -] 1 6 f 30 4
20 wy 7 6 . w
2
TS w 4 10 4
ls‘-I‘C Hr-lr l;-zlE'ZN IK-16 ﬂ-l'l n-'z: ;2-12\0 IS-J; r.;-'u ﬁ'-zu ;z—-zq
Aquestes grafiques corresponen a la seglent taula:
o % d 2 o ? 4 2
15-16 17-18 19-21 22-24

P 66,6| 48,8 49,2| 43,7 54,41 35,5 49,2 30.3

PR|23.3| 28,9 | 31,6) 21,8 | 15,2| 28,6 | 26.6 18, 8

NP | 10,1 22,3 19,2 34,5 30,41 36,1 24,2 50,9

Entre els nois de 15 i 16 anys es déna el percentatge
més alt de practica (66,7%);

€s molt superior al més alt de NP

qQue es déna de 19 a 21 anys amb 30,4%. En el cas de les noies
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el procés és oposat: el més alt grau de Practica es déna en el
mateix grup d'edat que en els nois (48.8%), perd arriba a su-
perar-lo el més alt percentatge de NP que es déna aqui de 272 a
24 anys (50, 9%).

Els nois, si us fixeu en les gréfiques, No presenten
una regularitat en les curves de P i NP. La primera €és descen-
dent, perd d'una manera forca irregular, amb dos punts baixos
(als 17-18 1 22-24 anys). Pel que fa a la de NP, té un caire
ascendent, peég ja hem dit que no correspon el seu punt més
alt amb cap dels més baixos de la de P. La clau d'aixd la te-
nim en la curva dels PR que compensa per una i altra banda.

. Les noies s6n ben diferents: la curva de P és marcada-
ment descendent i la de NP clarament ascendent. Fent de coixi
entre ambdues es troba la de PR, menys uniforme perd amb un

cert caire descendent que es confirma als 22-24 anys.,

Les raons de tot aixa? Intentarem anar veient queé hi in-
flueix. En el que respecta a les noies podriem dir que el pa-
Per que se'ls ha anat reser;ant en la nostra cultura (la de 1a
societat occidental) pot ser una causa de la seva tendéncia
molt més acusada a deixar 1'esport més d'hora que els nois. La
imatge que la societat ofereix com a mostra a la noia, tot |
canviar amb els temps, no s'adequa Pas massa al model esportiuy
-almenys fins ara- que tendeix a ser fet a la mesura del noi.
Tan sols alguns esports concrets s'han vinculat d'alguna mane-
Fa a aquesta idea de femineitat i sén considerats propis per
Seér executats pel sexe "debil", perd aquesta actitud no fa res

més que col.laborar a manténir 1'esquema tradicional.
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2.3.1.2. Nivell de practica, edat, sexe i lloc de resij-

deéncia.

A nivell general, quan es parla d'una ciutat -sobretot
si és gran, com ara Barcelona- wp se soi dir que no hi ha una
composicid social homogénia. S'hi poden distingir diferents
sectors urbans, fent servir criteris de diferenciacié com les
categories socio -Professionals, 1a Proporcié de propietaris
Per nucli q° habitacié 1 1l'escolaritzacié dels joves de 17 a 19
anys. Els sectors més Obosats sé6n els populars i els residen-
cials superiors. Entre mig hi ha els intermediaris, separats
també en dos grups: els de tendéncia popular i els de tendeén-
cia residen01al Superior (AUGUSTIN, 1981).

Un estudi que recollia tot aix® va fer-se de Barcelona-
ciutat. Es van agafar els barris i se'ls va classificar, des-
prés de tenir en compte tot un seguit de variables, en quatre
Categories (BONAL i COSTA, 1978). Agafant-les com a refereéncia
hem donat un nombre-clau a cada Districte (de 1'1 al 4, sent
1'l el que disposa de millors condicions, dit molt "a grosso
modo”, i on viu la gent de nivell socio-professional més alt).

Mirat d'aquesta manera els districtes es distribuirien

aixi:
D1 ... 3 D6 ... 1-2
D2 2 D7 ... 4
D3 ... 3 D8 ... 4
D4 ... 2 D9 ... 3
D6 ... 1-2 D10 ... 3-4

En general, partint sempre de les dades de 1'enquesta,

podem fer un quadre de distribucié dels Nivells de Practica
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per Districtes.

P PR NP
1 6.8 | 1,3 9
2 17,4 | 15,5 | 11,1
3 11 9,8 8.3
4 6,2 6 4,7
5 {13 10,3 5
6 6,2 6 6.5
7 j10,6 [13,3 | 14,7
8 ["11 11,6 | 14,7
9 7.5 7.7 | 10,4
10 | 10,3 | 18,5 | 15,6

En el que a P es refereix sén el D2 | el D5 els de meés
percentatge i aixo sembla correspondre's a la idea -comprovada
en altres pafsos- de que les classes socials no manuals solen
eéstar associades a la Practica esportiva tant a l'escola com
en el temps de lleure (HENDRY, 1978)

En quant als PR, ens.trobem amb que és el D10 el de per-
centatge més elevat, un districte que engloba les dues quali-
ficacions més baixes; el segqueixen el D2 i el D7, també quali-
ficat aquest darrer entre els de més baix nivell. Segurament
les difereéncies, en aquest cas, vindran marcades quan vegem en
l'apartat 2.4.3. 1la mena de practiques esportives d'uns i al-
tres.

A l'hora de mirar quins sé6n els de més nombre de NP ens
trobem amb que coincideix amb els tres barris de qualificacié
baixa: el D10 en primer lloc, el D7 i el D8 al seu darrera.

En el desglosament de! quadre anterior Per sexes que us

oferim seguidament podrem veure si es presenten o no diferen-

cies pel fet d'haver afegit la nova variable.

23



P FR N £

o b4 J g d ?
- 1 8.6 | 4,3 1,7 0,9 5.7 |11

2 15,7 19,8 15,8 ] 15 8.6 | 12,7

3 9,4 113,4 13,3 6,2 11,4 6.3

41 68701531 67|53 38| 52
5 10,9 |16 10,8 | 9,7 | 7.6 3.5
6| 6,4 59 | 5 7.1 | 8,6 5.2
7 111,21 9,6 | 11,7 |15 14,3 | 15

8 | 11,6 |10,2 | 15,8 | 7.1 15,2 | 14,5
51 86159 5897 |11,4] 9.8

10 10,9 9,6 13,3 | 23,9 13.3 | 16,8

NOTA: podeu trobar les grafiques corresponents en 'annex 3

Les diferéncies sén minimes, aparentment, perd mirant-jo
amb més atencié s'observen algunes coses interessants:-

Entre els P destaquen les noies del D5, amb un grau de
Participacié forca més elevat que el dels nois j que el global.
En quant als PR, destaca 1'alt pPercentatge dels nois del D8,
la qual cosa quedava amagada fixant-nos sols en el global.

Per ultim, entre els NP les difereéncies no sén pas massa grans,
tan sols hi ha alteracions en 1'ordre de percentatges de nois
1 noies perd no en gran mesura.

Com a complement d'aquest punt concret podeu trobar en
1'annex 2 d'aquest capitol un quadre on es déna el percentatge
de participaci6é per barris en les estades i campaments del
servei de vacances de 1'Ajuntament. Els resultats no sén pas

massa diferents.
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2.3.1.3. Nivell de practica, edat, sexe i estat civil.

Si agafem ara tan sols els grups d'edat compresos entre
els 19 i els 24 anys, intentarem esbrinar si té importancia
l'estat civil en el nivell de practica. Direm de bell antuvi

com es distribueixen en total i segons e] sexe:

X TOTAL & | §

solters 92,4 |96 88,5
casats 6,6 | 3,2 [10,2
separats| 1 08) 1,3

Per veure si 1'edat també hi influeix, fem un altre qua-

dre més extens:

19-21 =24
Rl 3 : Fd ’ 2
S C | se. S C|se| s C | se S c sa.
P 110 [-{ - 979121~ 951 (49 ] - 87,1(129]( -
PR 110 [ -] -~ 1100 =1 - 19%4]86] - | 81 19 -
NP | 97.2|-(28 | 97,9 2,1[- [90,3 [6,5 |3,2 68,5 125,9 | 5,6

Tot plegat ens déna la idea de que si que pPot ser aquest
un nou element de seleccié i criba dels esportistes. Observem
sin6é com entre els PR i els NP augmenta el percentatge de ca-
sats © separats respecte a les mateixes categories entre els P.

Aixd, és clar, és més evident en el grup de 22 a 24 anys.

Tota manera, com la resta de les nostres consideracions,

no podem agafar-les en un sentit estricte doncs caldria fer-ne

un estudi més aprofundit.
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2.3.1.4. Nivell de practica, sexe, edat i pertanvenca a

entitats esportives.,

A nivell absolut direm que, sobre.el total d'enquestats,
un 37,5% dels nois estd associat a alguna entitat de caire
eésportiu, aixi com un 24% de les noies.

Vegem com esg distribueixen aquests associats segons el

nivell de practica i el sexe:

L | 2
P | 816|646
PR | 15,6 | 27,4
_ NP1 2718

En la proporcié de Np sembla reflexar-se que les noies
poden ser més sovint sécies d'alguna entitat esportiva sense
que aixd impliqui que siguin practicants d'algun esport. ..

Donem un nou enfoc a aquest punt i vegem ara qué passa
partint del nivell de praética de tots els enquestats.

Entre els P, hi ha un 55,9% de nois associats i un 39%

de noies. Separant-ho per edats veiem e]ls percentatges d'as-

sociacionisme de cada grup:

i ¥
4. | na.| a. |n.a.
15-16 | 65 35 45,6 | 54,4
17-18 | 57,6 | 42,4 46,1 53,9
19-21 53 47 35,7 | 64,3 a.= associats
22-24 | 46 54 38,2 61,8 N.a.» N0 assacijats
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Entre els PR, hi ha un 24, 4% de nois associats i uyn

26,7% de noies, repartides de la forma segilent:

A 2
a. | na.| a. n.a.

15-16 | 32,1( 67,9 | 31,4 68,6
17-18 (28,9 | 71,1 22,2778
19-21 10,5 | 89,5 [23,5 | 76,5
22-24 20,6 | 79.4 |19 81

Finalment, entre els NP, trobem un 4,8% de nojs asso-

ciats 1 un 5,4% de noles associades, Seéparant-se aixi per

edats:

- o ?
3. [ n3. | a [na

15-16 | 8,3 91,7 | 3,7 | 9.3
17-18 | 6,3 (95,7 | 7.3 92,7 |
19-21 [ 2,6 97,4 |7 93

22-24 | 6,5 1935 |35 96,5

2.3.1.5. Nivell de practica, edat, sexe 1 ocupacions

principals.

Fent una taula que reculli a nivell absolut i per sexes
les ocupacions principals dels P, podrem observar si hi ha dij-

feréncies:

Total| & $
Estudien | 59,7 [ 58,1 | 62
Treballen 14,9 1152 14,4
Aturats | 13,3 |16,7 8,5
Altres | 12,1 | 10 15,1
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El nombre d'estudiants és, de bon tros, e}l percentatge
més alt entre els P, tant nois com noies i, mentre en aques-
tes és lleugerament superior, és a la inversa quan es tracta
de treballadors i aturats, més>abundant§ en el cas dels nois
(una cosa sol portar a l'altra).

Si fem el mateix amb els PR, obtenim la segient taula:

Total| & ?

Estudien | 43,8 |37 | sp.9

Treballen 21,3 126,9| 15,5
Aturats | 19,6 [21.8 | 17.2
Altres | 153 [14,3 [16.4

Aqui les coses canvien de forma Prou substancial. Mentre

que el % de nois estudiants €s del 37%, entre les noies aques-

P

ta xifra és molt més elevada (50,9%). En els altres dos apar-
tats sén els nois els que tenen un percentatge de treballa-

dors i aturats forca més alt que el de les noies.

2.3.1.6. Nivell de Practica, edat, sexe i participacié

€n una manifestacié esportiva popular. i

En 1'enquesta s'especificava "la cursa atlética organijt-
zada per 1'Area de Joventut i Esports de 1'Ajuntament” pero el
nombre elevat de respostes afirmatives ens va fer pensar que
podien contestar afirmativament sense que fos cert que hagues-
sin corregut aquesta cursa en concret. Aquest és un problema
detectat a altres nivells, no hi ha una identificaci6 clara,

de vegades., de les activitats organitzades per 1'Areas.
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Sobre el total d'enquestats, un 20% dels nois i un
11,3% de les noies wvan participar en la cursa popular (fos la
que fos). Si els distribuim per nivell de practica i sexe ens

trobem amb 1la segiient taula:

a 3
P | 71,8 | 679

PR | 17,5 | 20,8
NP1 10,7 | 11,3

u

Si fem com en l'apartat 2.1.3.4., i capgirem els termes,

tot desglosant P, PR i NP per edat i sexe, arribem a veure

que, d'entre els P, un 27,4% de nois va pParticipar en curses,

aixi com un 19, 2% de ncies. Si ho separem per edats:

> 2
si no | si no
115-16 |35 les {271 [72.9
17-18 | 30,5 | 69,5 | 13,5 |86.,5 | si- van cérrer
19-21 22,1 1779 16,7 |83,3 No= no van cOrrer
2-24 | 20,6 | 79,6 |172,6 |82.4

o/

Entre els PR el percentatge de participants masculins

va ser del 15,1% i el femeni del 9,5%

2
si nol si no

15-16 | 21,4 (78,6 [11.4 88,6
17-18 (23,7 | 76,3 | 72,7 92,3
19-21 1 10,5 [89,5 {14,7 | 85,3
22-24 2,9 97,1 - (100

Per acabar, entre els NP va haver-hi un 10, 6% de nois

1 un 3,6% de noies corrent, distribuits com segueix:
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a ?
Si no si no
15-16 | 8,3 /91,7 | - | 100
i 17-18 1304 69,6 | 5 | o5
19-21 | 2,6 (97,4 | - | 100
22-24 | 6,5 1935 | 1 | 99

En conjunt, i Seénse entrar en altres consideracions, po-
dem pensar que dquestes curses populars sOn ben sovint més
una manifestaqié social que no Pas purament esportiva. Es per
aixd segurament que es donen alguns pPercentatges relativament

elevats en el punt de NP i de PR.

2.3.1;7. Algunes conclusions a aquest apartat

Recapitulant una mica fem una sintesi del que ens ha apor
tat aquest punt.

El nivell de Practica, vist de forma absoluta, é&s forca
elevat: gairebé 1la meitat dels enquestats eren P (47,4%) i un
% no tant alt pero signifiéatiu era PR,

Es veia, perd, una diferenciacié per sexes molt clara.
Els nois practicaven molt més esport que les noies. ‘

Els percentatges més alts de practica es donaven, tant en
un cas com en l'altre, als 15-16 anys,

Les curves de nivell de practica (on veiem com influien
l'edat i el sexe) sén diferents en nois i noies. En el cas de
les noies podiem observar com tendien a deixar 1'esport més,

1 més aviat, que els nois.
El lloc de residéncia afectava també al nivell] de prac-

tica. Els districtes benestants gaudien d'un més alt percen-
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tatge de practicants i la practica estava més estesa entre les
noies. Els districtes de mes baixa qualificacio eren els de
més nombre de NP i, en alguns casos, també de PR.

L'estat civil ha sigut un altre factor que semblava in-
fluir en el nivell de practica. Els casats i separats, més en-
cara les casades i separades, no solien practicar tan regqu-
larment una activitat esportiva.

Un percentatge relativament alt d’enquestats estava asso-
ciat a entitats de caire esportiu. La xifra es disparava si
ens referiem als P, perd seguia havent-hi diferéncies entre
nois i noies, a favors d'aquells. Entre les noies es dobona el
fendmen d'estar associades en més alt percentatge que els nois
quan sén PR o inclds NP.

Més de la meitat dels P eren estudiants, augmentant el
percentatge en el cas de les noies respecte als nois. Els
nois, en canvi, presenten un major grau de P entre els treba-
lladors i aturats respecte a les noies. Aquestes tendéncies es
confirmaven, fent-se més gran la difereéncia, si es tenien en
compte els PR.

El grau de participacié en una manifestacid esportiva po-
pular, com ara una cursa atlética urbana, era forca alt i,
tot i ser en gran part els P el que la corrien, també es dona-
ven alguns percentatges relativament alts de participacié en-

tre els PR i els NP.
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2.4. QUINS ESPORTS PRACTIQUEN ELS JOVES I ALGUNES IDEES

SOBRE ELS QUE VOLDRIEN PRACTICAR

2.4.1. Quins esports practiquen. ..

En aquest apartat podrem constatar les difereéncies
entre el nombre d'esports practicats a l'escola i els practi-
cats a nivell 'erderatiu. També adjuntem dades sobre els es-
ports practicats pels joves énquestats en 1'estudi de Valors

Basics.

2.4.1.1. Els esports a l'escola (fins a 19 anys)

En 1'esport escolar, si més no en el que sobresurt a
nivell oficial -o sigui el controlat, en el cas de Barcelo
na, pel C.E.E.B.- .s'hi troben arrelats els esports més signi-
ficatius de caire tradicional. En el quadre que us oferim tot
sequit podeu veure els percentatges de practicants de cada un

d’ells, diferenciats els nois i noies:

d ¥
Atletisme 10,5 -
Basquetbol 21,5 | 58,5
Cross 3,7 -
Escacs 3,2 -
Futbaol 19,2 -
Futbol-sala 16,4 -
Gimnastica - 3,6
Gimnastica ritmica - 4,9
Handbol 2.6 | 131
Hoquei patins 3 -
Nataci6 6,4 | 10,8
Tennis taula 4,2 -
Voleihol 3.7 7,9
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Es pot apreciar, dins de la limitacié forca evident a
nivell absolut, una molta més gran dispersio de practica
entre els nois, enfront 4@ una practica molt mes concentrada
€n pocs esports (els considerats més "femenins") de Jes noies.
Quan desglosem per edats aquests percenfatges (veure quadre a

1'annex 5), podem adonar-nos més clarament de que aquesta re-

del nombre de practicants, sobretot en el cas de les noies.

Aixd sembla reflexar, ja des d'ara, la diferenciacio
ber sexes a 1'hora d’'escollir o fer un esport, questié comuna
a les diferents realitats que us anirem presentant.

El basquet veiem que és 1'esport Practicat majoritaria-
ment per lé; noies i també el de més alt percentatge, a prij-
mera vista, entre els nois. De fet si sumem el percentatge
de jugadors de futbol i futbol-sala, el resultat és superior
(35,6% enfront als 21,5% del basquet).

I aixi es pot anar comparant. ..

Hem de comptar, perd, amb que aquestes dades del C.E.E.B.
recullen tan sols el nombre de practicants que van competir
el curs 1983-84 en la Seéva organitzaci6é. Pot haver-hi nens i
henes d'altres escoles que facin practiques esportives i

que no hem reflexat en el nostre quadre.

marcada continuitat d'any en any i costa introduir-hi, nor-
malment, noves practiques. També pedem dir que 1'esport re-
flexa en certa manera el nivell socio-econdmic dels seus prac
ticants, o el de l'escola en agquest cas,

Esports com ara la natacié, el waterpolo o l'atletis-
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me els practiquen escoles de nivell socio-econdmic alt.
La practica de la natacié (competitiva, recordem-ho) es re-
dueix a les escoles que tenen piscina propia o gairebé. Al-
tres esports de caire elitista, si mirem qui els practica,
serien 1'hoquei i el voleibol.

La resta sén practicats en general per tota mena d'es-
coles perd, llevat d'excepcions com ara la del futbol-sala,
sempre sén les escoles benestants les que presenten més nom-

bre d'equips a la competicié.

2.4.1.2. Els esports dels joves federats

Els principals problemes amb que vam enfrontar-nos
a l'hora d'intentar quantificar els joves federats a cada
esport ja els hem exposat abans. Vist aixd, vam arraconar
de bon principi la nostra aspiracié de qualificar-los d'al-
guna manera. . .

Veureu que el quadre seglent podria estar encara més
diversificat si el Compareu amb el proper, el dels esports
practicats pels joves de 1l'enquesta de Valors Basics.
Fixeu-vos, pero, en la diferéncia entre el nombre de practi-
ques esportives que es poden fer a nivell de federacio,
en relacié amb les que fan els escolars. ..

Davant d'aixo® podriem pPensar que no és estrany que al-
guns nois i noies, tot i anant de vegades a escoles immerses
en el mén de 1'esport escolar, "passin" una mica d'aquest
per endinsar-se en el federat. Realment les federacions es-
portives presenten una oferta molt més bona en certs es-

ports; en altres no cal ni que sigui millor perque 1'es-—
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port escolar no recull, com ja hem vist, moltes activitats
esportives. El noi o noia que vulgui dedicar-se a alguna
d'aquestes sol anar a parar, si les seves possibilitats
econdmiques o condicions fisiques 1i ho permeten, a un club
esportiu.

Vegem, perd, el quadre de practiques dels joves fede-

rats:
Arts marcials ...,...., 50,89 13. Handbol ............... 1.1 27. Esqui ...... bt e ra .. Q,23%
« Judo ., . 23,81 ' . alpl . . . 0,16
- Taskvondo. 23,81 16. Rugbi Seersersiiniaiaa. 1,03 - artistic . 0,04
- Xdrate , , 1,92 - fons . . | 0,03
- Jiu=jitsu. 0,79 17. Ciclisme .............. 0,66 + Salts. . . 0,00%
+ Aikido . . 0,4 . - cicloturisme . 0,55
Xendo. . , 0,16 - ciclisme . . , 0,11 28. Motociclisme .......... 0,22
« Futbol ........... c.T.. 11,8 18. Patinatge rodes ....... 0,62 29. Vela ... 0,22
. masculf{. . 11,7 . artistic . . . 0,55 -
femen{ ., . 0,1 - Cutses . , , ., 0,62 3. Liuvira ..., L 0,19
- Tennis ..,..... Ceaeeeas 5,36 19, Matacid ... ............ 0,59 3. Beisvbol .......,....... 0,18
. ACtivitats <0. Escacs trtressitearaae. 0,57 32. Automobilisme e e 0,14
subaqudtiques ........ . 4,72
21. Hoquei herbda terrriaie. 0,81 33. Esport aeri ...,,...... 0,14
bLxcursivnisae ......... 2,78
22. Tennis taula rervicieas 0,37 3. Pilota ..., L. 0,11
ddsquetbol ,.......,... 2,63
¢3. Tret olimpic .......... 0,135 5. Billar ... ... 0,09
- AvqQuel patins ....,.... 2.3} - 4l plac . . . 0,1 *
- de precisib, . 0,45 6. wem ... 0,08
<simndstica ............ 1.99
¢4. Jalvamenc | . 37. motundutica ..., . ... 3,05
- Alletisme ....,,._ ..... 1,84 socorrisme ......... ve. 0,34
- aqudctic, . . . 0, 2% duxd L.l 0,0%
O 1,65 - lers auxilis . 0,09
39. Piraglisme .... .. . . . Q.04
L T T 3. Voleibol .............. 0,32
Patinacge ger ... .. .. 0,04
-dules L., ..., e 1,46 26, Aipica ...iuyunn.... e 0N
4. Tir amb arc ....,...... 0,03
Futbol sela ....,...... 1,36
42. Llebrers .....,.. .. .. .. Q.01
Lacl‘ ............. [P 1,12
43. Tir al colom .......... 0,04

Scbta, d'entrada, veure l'eleﬁadissim percentatge

de practicants d’'arts marcials... Podem abpuntar algunes ex-
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plicacions a aquest fet:

a/ hem de tenir en compte que darrerament han proli-
ferat, a Barcelona com a tot arreu, els gimnasos i locals
dedicats a aquestes practiques i a d'altres, de tipus gim-
nastic. A tothom, o gairebé, que s'inscriu en aquests llocs
se li sol fer treure la llicéncia de federat.

b/ entre les dades que hem recollit a les federacions,
en aquest cas s{ que podem dir que s'han tingut en compte
gairebé tots els barcelonins pPracticants d'arts marcials.

Hem de fer constar, pPero, que les xifres no poden ser exac-
tes doncs se'ns van donar percentatges sobre el total de 11i-

céncies. .

c/ segons com, algunes d'aquestes especialitats entra-
rien dins de les anomenades "noves practiques” (de les que
parlarem més endavant): la gent no sol considerar les arts
marcials (tot i que ho sén clarament en els seus palsos
d'origen) com integrades en el bloc d'esports "tradicionals"

d/ el fet de que, tedricament, la gent apren a defen-

sar-se practicant aquests esports no és pas tampoc alieé a

aquesta forta demanda en aquest camp.

Immediatament després apareix el futbgl, esport de mas-
ses més a nivell d'espectadors No pas de practicants, perd
també, com podeu observar, a un nivell forca alt en aquest
darrer aspecte. E} percentatge donat (forca relatiu per la
manca de concrecid en la informacié facilitada per la fede-
racié) pot ser inclds superior. N'hem destriat el futbol-sa

la, el bercentatge del qual pot ser també -davant del "boom"

36



que ha tingut aquest esport en els darrers anys- més elevat

(ens remitim al parentesi anterior).

Altres dades que poden resultar interessants sén les
referides a l'alt percentatge que es presenta (respecte a
altres esports que semblaria que han de ser més practicats)
de practicants d'Activitats Subaquatiques i Golf... Podem
dir que, segurament, aixd es degut a la manca d'unificacié
(tot i la nostra insisténcia al respecte) de criteris adop-
tats per les diferents federacions a 1'hora d'atendre la nos-
tra demanda. Aquestes dues, concretament, van considerar com
a practicants el nombre total de barcelonins federats, ja
fos en clubs de Barcelona-ciutat o en altres de fora. En
el cas del golf la cosa és ben clara doncs no hi ha cap club
a la ciutat d'aquest esport. Aixd no ha sigut aixi en altres
casos: la Federaci6é d'esports d'hivern -amb l'esqui com a
esport més afectat- o les de motociclisme, rem, piragiiisme,
ciclisme, caca... i una mica en genéral les de tots aquells
esports que es practiquen fora de la ciutat, wvan donar-nos
dades -reconeixent-ho ells mateixos- No massa reals respecte
al nombre total de joves practicants.

Insistim doncs en que no sén aquestes dades exactes to-
talment, pero pensem que formen un marc de referéncia accep-
table tenint en compte totes aquestes consideracions previes.

En l'annex 6 es troben dues taules complementaries
d'aquesta, en les que es fa novament la distribucié d'esports
perd segons el sexe. En aquest nivell federatiu, 1'esport do-
minant en cada sexe (millor, els esports) és el mateix que en
la taula que acabem de repassar, les Arts Marcials. En el que

respecte a les noies es fa notar la forta davallada -proﬁ
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previsible- del futbol i la desaparicié d'altres esports
d'equip com sén els dos hoqueis (patins 1 gel) i el futbol
sala.

Com a complement d'aquestes reflexions podeu veure la
seguent taula en la que estan ordenats els esports segons el %

% de participaci6 que tenen les noies en cada un d'ells:

V. 3dlvament i soc. 13. Excursionisme ...... see MN,7 ACtivitats
(lers awxilis) ...,.... 96,1 V4o JUBO aeeenn . 30 Subayudtiques ...,..... 20
2. Patinatge arti{stic .,,, 88,6 15, Jiusjitsu ..ol 30 0. Llebrers ..., ......... 16,6
J. Piraglisme .,,.,...... . 38,3 16, Tennis ................ 29.3 . Tir olimpic (precisid). 14,9
4. Alplca ..o, 54,2 17. Natacid ........ e 291 32. Automobilisme .,....... 14,1
>. dsqui (fonsy . ,........ 56 18. Rem . 287 3. Vera L.l L 13,2
6. vimndstica ........,. .. 49,5 19. Beisbol ............... 27.1 J4. Ciclisme (cicleturisme) 10
7. voleibol ......,...... + 40 20. Atletisme e, 2605 Kendo ... .............. 10
Y. Esqui (alpt) .......... 37.5 21. Golf et rereaneiee. 28 Alkido .......,........ 10
9. .(::;::n:::; xsuc‘- 1.4 Karate ................ 25 7. Espért aery ........... 9,4
2}. Motondutica cetsienen., 22,7 Fatinacge (ger) ... ..., 3.4
10. esqui (arcistic) ..... 34,2 26. Mandbol ............... 22,3 9. Esgrima ..., .. 3.1
V1. pasquet ...,........... J2,2 25. Tennis tacla ..... U 40. Lluita ..., ... 3
12. Boles ..,........ ieee. 32 26. Hoquel herba .......... 2.6 4 Rugbi ...l 5. a
27. iscacs e, v 21,2 42, Piloea ...l 1,06
4). Futbol ..... teve et a, 86
28. Taekwondo y........... . 20

Sense cap practicant femenina, segons les dades fede-
ratives, hi hauria els seglents esports: billar, boxa, cacga,
ciclisme, salts amb esquis, hoquei gel, hoquei patins, fut-
bol-sala, motociclisme, tir amb arc, tir al golom, tir al
plat i curses amb patins. Es aquest un punt que convida a la
reflexié tot i que sapiguem que realment n'hi ha algquns en
que la dona ja s'ha introduit des de fa un temps -la qual cosa
semblen ignorar a les federacions respectives- com pot ser el

futbol-sala o les curses amb patins, per dir els més clars.
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2.4.1.3.

Els esports dels joves de 1'enquesta de V.B.

En aquest apartat hem volgut aprofundir una mica més en

1'estudi donada la felic circumstancia de que disposavem de

totes les wvariables que ens vingués de gust considerar. Hem

pogut veure aixi:

a/ Quins sén els esports practicats a nivell global.

b/ Quins sén els eésports practicats segons el sexe.

¢/ Quins sén els €sports practicats segons el lloc de

residéncia i 1'edat.

Passem a desenvolupar tot seguit cada un d'aquests apar

tats:

a/ A nivell global podem_ observar en la taula segtient

quins sén els esports practicats per la mostra de joves en %:

- Futbol ..,........ veres 19,54

. Masculi . . . 16,48
- femenf{. . . , 0,8%
.osala, ... . 2,43

<. Gimndstica ..... rersaes 16,08
+ Gimndstica, . 11,)
S Jearz. oL L0 1M
- Dansa , , . . 0,6%
- Culturisme. . 0,65
- Ball. . . .. o0,5%
- Ballet. . . . 0,37
- Gimnast.Ritm. 0,27
- Gimnast.Espo. 0,27
. Aerdbic . . . 0,27
3dreak Dance . 0,18
lToga. . . . . 0,46
J. Nateeid ... ...... . 14,8
4. Basquet ....,........ o 12,03
5. AClecisme ........... +e 10,92
- Foorting . . . 6,11
. Atletisme , . 4,72
- Jogging . . , 0,09
6. Tennis ......... ..., 7.96
- Tennis. . . . % .94
Fronton . . . 1,48
Jquash. . . . 0,74
7. £xcursionisme f et e enas 4,24

Excursionisme 2,03
- Muntanyisme . 1,02
Espeleclogia. 0,37
- Caminar . . . 0,%
<5Calada. . . 0,27
Alpinisme . . 0,09
Alta Muntanya 0,09

10.

1,
12.
13,
14.

15.

16.

LT 1 O SO L7 & T it

Arts marcials .,....... 2.1
« Judo . . . . 0,6%
. Karate , ., . 0,65
+ Taskwondo. , 0,35
» Kung-fu., ., . 0,18
« En general . 0,27

Velad sivernnnnnnnnnnn.. 1,58
. Vela ., + « .« 0,93
« ¥indsurf . , 0,65

Tennis taula ........., 1,39
Ciclisme .............. 1,2

Voleibol ....... tesanan 1,13

Handbol ............... 0,93

Motociclisme .......... 0,64
. Motociclisme 0,37
« Trial. . , . 0,18
+» Hoto-cross . 0,09

Rugbi ................. 0.37

Boxa L
Hipica ... .......... vas
Submarinisme .....,....

« Submarinisme . 0,18
. Pesca submar.. 0,09

Patinatge ..,,........ .

Salvament i
socorrisme ,...........

- Petanca ... ,.........

Biltlar ... . ..., ...

Escacs ................
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El primer que reflexa aquesta taula, si la relacionem amb
la de 1l'esport federat, és l'aparicié de tot un conjunt de
practiques corporals que no s'inclouen en ocasions en el capi-
tol d'esports reconeguts com a tals (no n'hem pas trobat cap en
l'apartat de l'esport federat), perd que soén, certament, activi
tats fisiques.

Els comentaris de N.PUIG (1984) a una taula similar ela
borada per GARCIA FERRANDO (1982) ens semblen molt adients
per explicar alguns dels aspectes que sobresurten en la nostra:

"Els esports recollits -diu- poden ser practicats de mane
ra totalment oposada. La natacio, per exemple, s'ha d'inter-
pretar com una activitat lddica, sense cap preocupacio general
ment per 1'entrenament més o menys rigurés.

El futbol en podria ser una excepcid pereo podem dubtar. ..
Al nostre pais es veu molt sovint com un grup d'amics organitza
partits de futbol sense un objectiu precis. Hi ha un enfron-
Lament, un gqguanya i 1'altre perd, perd 1l'objectiu perséguit
és passar-s'ho bé, mantenir-se en forma... en lloc d'un entre-
nament organitzat i seriés, de cara a participar en competi-
cions federatives.

L'elevada taxa de 1'atletisme es deu a 1'increment de prac
ticants del footing.

La gimnastica i el tennis sén esports'éntesos com a joc,
per ocupar el temps de lleure. Els gimnasos s'han anat incre-
mentant de forma espectacular en mitjanes i grans ciutats. Les
pistes de tennis en llocs de vacances, zones residencials, uti
litzades preferentment els caps de setmana o el clubs que fun-

cionen amb objectius lucratius sén indicadors de 1la forta de-
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manda existent en relacié a aquesta practica que se sol situar

al marge dels Circuits federatius"”

Fa molta estona deiem allo de que la demanda és extrema

ment divers
en treia la

donades les

b/ Si

practicants

El futbol,

ificada,
idea N.PUIG en

respostes dels

diferenciem 1la

(vegeu 1'annex

diferenciada. . .

nostres joves.

Primer esport de llarg entre els nois,

Com veiem POCIELLO (de qui

aquest cas) sembla tenir molta raé

taula anterior segons el sexe dels

7) hi ha notables diferéncies.

pPassa a

a4 ocupar el 8é& lloc entre les noies (que poc a poc intenten

introduir-se en els espor

tica (amb totes les variants

ts tipicament masculins).

-no propiament gimnastiques-

La gimnas-

que

heu pogut veure en la taula anterior) és 1la Primera entre les

noies,

percentatge

Per complementar aixd us oferim,

també per difereéncia,

forca elevat.

i la 62 entre els nois,

amb un

Com en el cas de l'es-

port federat, una nova llista on apareixen els esports orde-

nats segons el % de noies Practicants,

respecte a 1'absolut:

8.

10.
LR IS
i2.

< Jogging .......0uuv... 100 14. Bicicleta teetirtenanan
Beisbol .......ihiuus.. 100 Yoleibol .,......... .
ddivament i socorris..., 100 Aerddbic civiieinn.,...
Jazz ... .. ... srsas. 100 Gimnlstica Esportiva .,
Ballet ..... P, . 100 18, SQUASH vevvninnnannnn..
Gimndstica R{tmica .... 100 19. Natacid ...evvennnn...,
Caminar .....,...... +es 100 20. Judo Sttt e e et b
Dansa ..... eennan vere. 85, 2. Footing ....000vuunnn..
Ball ......... Creranen 83,31 Excursionisme .L.......
loga .......... Careen .. B8O 2). Atletisme ........... .
Cimndstica ....... vesea 79,41 24. Huntanyisme ...........
ripica ......., veesiar. 66,67 25. Ciclisme ............ ‘e
Patinacge ,...... rreses 66,67 26. Handbol ....evn....,.

6€,67
66,67
66,67
66,67

-4
62,5

39,37
57.14
30

50

47.06
45.45
42,86

. 40

Vala tresec i,
28. Tennis ..... e,
Esqul ,................
30. Fronton ...............
3. doxa ........ P e,

32. Basquet ...............
3). Vindsurf

..............

3. Futbol-sala ...........
35. Tennis taula ..........
36. Culturisme ,..,...... ..

Karate ........,.......

8. Futbdol

................
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Sense cap practicant femenina, segons les dades de l'en-
questa, hi hauria els seglents esports: hoquei patins, hoquei
gel. motociclisme, trial, motocross, petanca, rugbi, futbol
america. escacs, waterpolo, submarinisme, pesca submarina. pj-
ragidisme, billar, break-dance, taekwondo, kung-fu, esgrima,
golf, escalada. alpinisme, alta muntanya i espeleologia.

Aqui encara es fa més evident que no és aquesta la realij-
tat, per sort, en quant als esports practicats per les joves
barcelonines. Molts dels esports esmentats els practiquen les
noies, si bé a nivell una mica minoritari, perd aixd no es va
veure reflexat en les enquestes, passades, recordem-ho, a una
mostra aproximada de mil joves barcelonins.

La lectura inversa de la-taula ens donaria el percentatge

invers de practicants masculins del mateix esport.

c/ Influeix el lloc de residéncia en els esports practj

cats pels joves barcelonins?

Ben certament aquest punt té una influéncia innegable
de cara a que els joves practiquin un o altre esport. No tan
sols pel fet de que hi hagi o no els equipaments necessaris
al seu abast siné Per una altra questié, la de que viure en
un lloc comporta adequar-se i actuar segons els dictats d'una
série de parametres afins a nivell de col.lectivitat. Vegeu
sindé la taula adjunta (extreta del quadre 1 de l'annex 8) en
la que hi ha els percentatges de practica global de tres grups
de districtes, séguint les pautes de diferenciacis anteriors:
ALT.- el D2, el D5 i el D6: MITJA.- o] D1, el D3 i el D4:
BAIX.- el D7, el D8, el D9 i el DI10. Aixod tenint en compte dij-

ferents esports.
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Alt Hitjs Bdix

Esgrima 100 - -
Golf 100 - -
Esqui 7] 1,3 15,4
Kipica 66,7 - 13,3
Motociclisme| %7, 28,0 14,3
:::;surf 36.3 8.7 23

Asrdbic-Jaz:

14, W1
Ballet-Dansa-or,| >3+6 4.3 3¢
Tennis-3quash
Fronton 30.6 43 6,4
vimndscica 32,8 25,4 41,4
Tennis-caula 40 6,7 53,3
Sasquet 28,3 24,6 46,9
Futbol-Futbol.s,
Rugbi-Futbol em.] 23¢1 30,1 46.4
ATTS Marcials .
1' L]
i Boxa 2% 21,4 33.6
Ciclisme 28,6 -, 71,4

Petanca - - 100

Si assimilem. com ja apuntavem abans i hem fet ja en una
altra ocasié, el lloc de residéncia a la classe social (ques-
tidé prou relativa perd que sol tenir correspondéncia) podem
veure si, segons el que apareix en la nostra taula, es poden
donar com a valides una série d'opinions sobre el tema, que ara
us anirem exposant.

En primer lloc es diu que els grups socials inferiors
sén menys actius que els altres i solen triar, per damunt de
tot. esports d'equip i de tradicié (ENGSTRSH, 1978)

Ja hem vist abans {capitol 2,3.1.2;) que els barris amb
qualificacié baixa eren els menys actius. Si mirem la taula
que ara comentem veiem que, efectivament, és més elevat el
Seu percentatge en esports d'equip i més aviat tradicionals.

| Per altra banda es considera que esports com el tir

amb arc, l'esgrima, 1'hoquei, el tennis, el golf... es prac-
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tiquen sobretot en els sectors residencials superiors. Contra-
pPosats a aixd, els nuclis populars revaloritzen practiques com
ara el ciclisme. la boxa, 1'halterofilia, la musculacié, el cul-
turisme, la lluita greco-romana... (AUGUSTIN, 1981)

Fixant-nos altra vegada en la taula veiem que aquestes
afirmacions es corresponen forca als pefcentatges apuntats.
Potser si en lloc d'haver adjuntat el fronton al tennis,
l'haguessim deixat apart, ens sortiria també un percentatge més
Clarament elevat en els districtes "alts".

De qualsevol manera aixd no es pot afirmar ben rotunda-
ment. En els darrers temps s'estan fent esforgos encaminats a
fer més populars aquesta mena d'esports i treure'ls del damunt
aquest aire elitista que comporten.

També_es diu que els joves sorgits de classe obrera o fu-
turs obrers escolleixen activitats com ara futbol, motocross,
karate, tennis taula. Els joves de nivell socio-econdmic més
elevat s'inscriuen preferentment en activitats culturals o
practiquen esport en clubs o en familia (CALLEDE, 1979)

Tot aixd s'adiu en gran part als comportaments que es
desprenen de la taula d'esports per districte.

Segurament que 1l’analisi dels resultats de 1'enquesta
que proposem, més basada especificament en el tema esportiu,

no s'apartaria gaire d'aquestes ;;nsideracions.

En el que respecte a la diferenciacié segons 1'edat de
les practiques esportives, pensen que és aquest ‘un punt que
caldria tocar perd ens limitem a oferir, com a eina de treball,
el quadre 2 de 1‘annex 8, on hi ha el desglosament per edats

del quadre 1 del mateix annex.
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2.4.2. ... i algunes idees sobre els que voldrien practicar.

En una enquesta als participants de les estades de vacan
ces de 1l'Ajuntament es Pregunta als nois i noies quins esports

preposarien per ser practicats. La resposta. en % va ser la

seglent:

1. Esqui ndutic ..... 19 Muntanyisme ...... 1,03
2, Ala delta ........ 16,8 17. Futbol ....... vee 0,713
3. Submarinisme ..... 9.,8% 18. Piraguisme %..... 0,4
Equicacid ........ 9,89 Hutondutica ...., 0,4
5. Paracaigudisme .., 7.3 Espelevlogia ... 0,4
6. vela ....... resran 6,2 Adruestacisme ... 0,4
Teanis ........... 6,2 rdandbol ...... eee 0,4
8. Trial ......... re- 4,0t vyleibol ...,.... 0.4
9+ Motocross ........ 3.65 Vaterpulo ....... 0,4
10. Escalada ....... v 4,55 Ciclisme ..... see Q0,49
11. Vol sense motor .. 4,139 Rugbi{ ...... veses 0,4
Natacis ..... rense 2,19 Petanca ...,.,... 0,4
13. Alpinisme .....,.. 1,46 Tir amd arc ..... 0,4
14. Atletisae ........ 1,09 kI ere 0,4
Patinatge ........ 1,09

Com podeu veure sén gairebé tots esports en els que no
€s tan important potser el competir amb unes regles fixes j
contra algg (caracteristiques ben tipiques qFls esports de
competicidé de caire meés aviat tradicional), siné passar-s'ho
bé.

Es clar que hem de tenir en compte que els nois i noies
als que es va fer 1’'enquesta acabaven de viure uns dies en un
ambient d'aventura: lluny de casa, en contacte amb la natura,

fora de 1la ciutat. ..
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Aixd sol no justifica, perd, aquests resultats. Hem arri
bat al punt en que els eésports tradicionals, tot i que se-
gueixen comptant amb molts practicants, s'estan qUestionant a
molts nivells i es van oferint alternatives diferents.

També al nostre pais ha aparegut amb forca -i es va desen
volupant- el concepte d’'esport de lleure (de molt pes ja en al-
tres paisos). Paral.lel Perd contrari al model esportiu "pur”
-centrat en la competici6- ha sortit aquesta forma d'entendre
1"esport com a recreacié; é&s aquest un model anti-institucional.
Les institucions esportives han de garantir les gestes -les re
gles del joc~. els llocs ~definici6é dels equipaments i espais
esportius- i organitzar els papers de cadascud -practicants,
campions, dirigents... El mode} d'esport de lleure prescindeix
gairebé sempre de tot aixd 1 s'organitza de manera espontania i
en llocs improvisats. Els equipaments socio-culturals poden ser
un bon lloc per la seva practica (AUGUSTIN, 1981)

Com ha sorgit tot aixé? Hem vist abans que els esports
practicats a l'escola s "aferraven una mica a aquests models tra
d1c1onols 1 potser és aquesta una de les raons del naixement
d'altres interesos. Segons una recerca feta per 1'INSEP de pa-
ris alguns factors que expliquen la tria de practiques esporti
ves "de ruptura (noves practiques de tipus ecoldgic i informal)
serien un "mal record" del sistema escolar o, més en general,
les situacions de desigualtat social.

Lligades a aixd, a aquest cert rebuig per 1'esport esco-~
lar o de clubs -a nivel] tradicional- es fan a Franca una se&-
rie de reflexions que poden contribuir a aclarir-nos el perque
d’aquest fendmen. Es diu que en les estructures tradicionals

1'individu se subordina a la Institucid -ha de fer-se ell a la
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mesura de l'esport. EFp les noves practiques, sén dquestes lesg
que es fan a la mida de 1'home. En les noves practiques, tam-

bé, per importancia la relacié educador-educat (CALLEDE, 1982)

eésport recreatiu o de lleure. En aixo
coincidim també amb altres paisos. A Franca, per exemple, s'ha
vist que sén essencialment els representants de les categories inter-
mitges de 1'estructurs social els que participen en les activitats in-
troduides més recentment: expressié corporal, gimnastica volun-

taria, relaxacio, ioga, escalada, tennis. .. (CALLEDE, 1983)
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2.5. ON FAN ESPORT ELS JOVES

La localitzaci® exacta dels espais que utilitzen els jo-
vVés per practicar esport és un tema Prou extens com per dedi-
car-hi tot un treball com aquest, com a minim. Ens limitarem
doncs a apuntar alguns aspectes fonamentals a 1'hora d'afron-
tar aquest punt concret.

Els espais designats classicament a Barceiona com a llocs
adients, a un o altre nivell, per la practica de l'esport
han estat classificats i analitzats prou a fons en un estudi
sobre equipaments esportius a8 la ciutat que es troba a la bi-
bliografia. No en parlarem doncs i oferirem altres punts de vis
ta sobre el-tema.

parlant globalment de 1l'espai social i la practica espor-
tiva es poden diferenciar els practicants dels grups populars
dels dels sectors residencials: en els grups populars, se'ns
diu, la practica de 1'espai es limita a un perimetre relativa-
ment petit -tothom sol fer-se soci de petits clubs que s'iden-
tifiquen amb el barri-. En els sectors residencials 1'espai
s'eixampla i els clubs sobrepassen sovint 1'espai fisic del sec
tor (AUGUSTIN, 1981)

Hem parlat abans, perd de que el jovent pot tendir a
practicar esport deixant de banda una mica els clubs (almenys
els tradicionals). Una possible explicacié a aixd seria el fet
de que els clubs solen presentar esquemes semblants als que ofe
ria l'escola, als ulls dels joves. Per aixd els que rebutgen

l'esport escolar els rebutgen { a l'inrevés (HENDRY, 1978).
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No estaria per demés que poguessim comprovar si aixd pot
ser dit també en el nostre cas.

Seria interessant també observar si un aspecte diferencia
dor entre la conducta de nois i noies a 1'hora de localitzar
la seva practica, que han trobat els francesos, es dbna entre
nosaltres: les noies, diuen, solen tenir més tendéncia a la mo-
bilitat geografica. La possibilitat de trobar nois diferents
dels que han sigut els seus companys de jocs quan eren petites
POt ser-ne una de les causes (CALLEDE, 1979)

L'augment progressiu de préctiques alternatives a ]'eg-
port tradicional permet una apropiaci6é de l'entorn com a espai
on poden ser desenvolupades satisfactdriament. fs en aquesta 1ij-
nea que s'aﬁ}rma que el desenvolupament de la cursa a peu, e}
footing (cérrer per on sigui), els crossos populars urbans o
€n zones properes a la ciutat, les diades de 1la bicicleta, del
correr... sén testimoni d'aquest fendmen de reconquesta de to-
ta mena d'espais per 1la pPractica esportiva, perd és d'hora en-
cara per mesurar-ne els efectes (AUGUSTIN, 1981).

La ciutat com a macro-equipament esportiu i immens recep
tacle d'equipaments de tota mena, adaptats a moltes formes
d’'esport, ha anat prenent forca perd es veu Superada en oca-
sions per altres ambits on els ciutadans enkgeneral, i els jo-
ves en particular, intensifiquen 1la seva practica esportiva.

Es evident que, també al nostre pais, la incorporacié d’'espais
extra-urbans en el temps lliure ha progressat considerablement
en els darrers vint anys. L'increment de vacances i de mobili

tat de la gent., el paper del mar i del sol en la cultura corpo-

ral, la relatjvament bona adaptacié de les activitats fisiques
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de vacances al model familiar, sén factors que semblen haver
afavorit aquesta progressié. L'equipament del lloc de vacances
1 a la natura ha progressat més depressa i amb més intensitat
i diversitat que no pas l'urba. Tot i la importancia 1 1'inte-
res que puguin tenir daquestes realitzac;ons, podem pensar que
una progressié sensible de les activitats fisiques i esporti-
ves en el conjunt de la poblacié no pot basar-se més que en un
desenvolupament simultani de l'esport a les vacances i en la vi-
da diaria (HAUMONT)

No cal siné intentar que aixd prosperi encara més i que
el jove pugui tenir oportunitat de practicar aquells esports que
que somnia (sense haver d'esperar per forca que arribin les
vacances per fer-ho) en lloes no molt apartats del seu entorn
habitual.

Barcelona encara ha de progressar molt en aquest camp.
La disponibilitat de llocs adients hi és en diferent mesura
Ségons on ens situem, perd s'ha de treballar encara per ade-
cuar-los a diferents tipus de practiques, arribar a aprofi-
tar-los millor o fer-los més accessibles a tota mena d'usuari

(i als joves en especial)
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2.6. COM FAN ESPORT ELS JOVES

Fins ara hem estat parlant del jove esportista unidimen-
sionalment, com a practicant. Perd hi ha altres aspectes gue
entren en el nostre limit d'edat. ..

Si agafem el sistema de classificacié emprat sobretot
en l'esport tradicional, veurem com el jove pot ser també:
arbitre-jutge, monitor-entrenador, dirigent. ..

Tot i no haver trobat gaires referéncies sobre aquest te-
ma concret podriem dir que sén aquestes unes vies adoptades
Per un percentatge relativament baix de joves i associades, en
certa manera, a la fi de la seva "vida esportiva”, entesa aques
ta com el temps en que pPractica amb regularitat un esport.

No sempre és aixf, és clar, doncs hi ha practicants que compa-
ginen aquesta categoria amb alguna o algunes de les altres,
perd no solen ser la gran majoria; potser es troben en més gran
nombre en el mén de l'esport escolar.

En algunes escoles, efectivament, sén ex-alumnes els que
s'ocupen de l'esport i les practiques esportives. Aixd sol ser
positiu per ells i per la mateixa escola. Per ells perque con-
Serven aquest lligam amb el 1lloc en que han passat gran part
de la seva vida (l'escola), que ve a ser per ells un bon lloc
de referéncia i on poden seguir amb tot un gonjunt de rela-
cions socials sense que s'hagi produit d'aquesta manera cap
trencament brusc. a més, inclas, aixi poden seguir sent prac-
Cicants. I per 1'escola també, entre altres coses rerque aixi
s'estalvia haver de buscar gent de fora per fer aquesta feina.

La mateixa situacié pot donar-se en alguns clubs de cai
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re més aviat familiar o modest (en poques ocasions es déna en
grans clubs, llevat de que e] practicant que esdevé entrena-

dor o monitor hagi tingut un cert eéxit en la seva vida espor

tiva).

Aquests nois i noies que bassen a aquestes noves catego
ries de practica (llevat del cas, en general, dels dirigents
esportius -almenys a baix nivell), solen rebre alguna compen-
sacidé econdmica per la feina que fan, 1la qual cosa, sobretot
en el cas dels més Joves, els hi sol anar forca bé.

' Sobrepassant aquestes pinzellades sobre el "com fan es-
port" els joves, ens endinsarem en uyn terreny no molt llunya,
el de les motivacions, i farem una petita referéncia al que
pot representar per ells 1'esport.

Hi ha"diferéncia entre uns joves i els altres, entre
nois i noies respecte a aixo?

Aqui, com gairebé a tot arreu -tenint com a exemple més
clar potser el cas dels EEUU d'América- també podriem dir que
els mitjans populars fan servir 1'esport com a medi de promo-
cidé social; els estaments superiors en canvi li donen més la
idea de relacié social (AUGUSTIN, 1981).

Respecte a la possible diferéncia entre sexes en quant
a la seva motivacié envers la practica eésportiva, se'ns diu
que els nois barcelonins solen participar pel fet de practi-
car l'activitat de que es tracti; les noies, en canvi, va-
loren més altres aspectes com ara la convivéncia, 1la companyo-~
nia, la relacié que pugul haver-hi amb el grup que fa la ma-

teixa activitat. .. (LAPARRA i altres, 1983)
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2.7. QUAN 1 PERQUE DEIXEN DE FER ESPORT

Ha anat sortint en aquest escrit que una &poca-clau
que un nombre relativament reduit de practicants joves supera
és el moment de sortir de l'escola o de canviar de centre. ..

S'han fet, respecte a aquest tema, algunes considera-
cions interessants:

Quan els nois i noies surten de l1'escola o entren en
la vida professional. hi ha un decreixement important del
nombre de practicants. Aix® pot ser degut a..,

que no els ha agradat el tipus d’Educacié Fisica
que han estat fent a l'escola.

que no s'han pogut iniciar en esports que potser
els haurien estimulat.

que han_deixat de Erobar-se amb els companys d'es
cola amb els que compartien el gust per l'esport i no tro-
ben en el nou ambient ningu que els substitueixi.

que mentre eren a l'escola no han estat en contac
te amb associacions esportives de fora i no han tingut oca-
sié de fer-ho quan han sortit.

I, qué sol passar, a més, quan es produeix aquest can-
vi? o

que els estudis complementaris 0 l'activitat pro-
fessional limiten les activitats de lleure.

que el fet de entrar a formar part d'entitats sol
ser un trangol fort per la butxaca.

que, de vegades, el nombre d'instal.lacions que té
al seu abast o el seu horari d'utilitzacié no és l'adient

(RENSON, 1978)
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Com veiem, d'entrada, sén moltes les raons que poden en-
Lrebancar als més Joves a 1l'hora de decidir si continuen o
no practicant un o altre esport -si és que ho feien.

Una qliestid fonamental sembla ser el tipus d'E.F. que
s 'hagi rebut a l'escola. .. Normalment ni en les classes 4'EF
ni en la practica de 1'esport escolar, é'ensenya als nens i
nenes o als nois i noies a pPracticar o viure l'activitat €1-
sica com a manera d'omplenar e] temps de lleure. L'esport
oci, per dir-ho d'una manera sintetitzada al maxim, no s'en-
senya a les escoles.

El problema, pere, s'agreuja si, com passa en tantes
ocasions, el que hi ha és una manca d'activitat esportiva a
l'escola. Encara ara hi ha centres que no fan E.F. o la prac-
tiquen segéhs uns criteris totalment superats i, de vegades,
rebutjables.

Deixant aixd de banda, hem d'afegir alguna cosa encara
respecte a les consideracions que hem exposat al principi.
Aquestes tan sols es fixen en el cas dels nois i noies que
deixen l'escola Per endinsar-se en una nova activitat: uns
estudis complementaris o una activitat professional. Pero,
d'un dia a l'altre, cada vegada sén més nombrosos els joves
que s'enfronten a una situacié nova 1{ Preocupant, 1'atur.

Hem vist abans que no éren pas masses, segoﬁs els resultats de
1’enquesta de Valors Basics, els aturats que practicaven es-
port. El factor econémic no deu ser pas alie 4 aquesta situa-
cié, perd d'altres factors deuen contribuir a que aquests

joves, que disposen -sense voler- de tant de temps lliure,

no s’'aboquin a una practica esportiva que els seria prou gra-
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tificant.

Suposem que tot aixd ha sigut superat i que e! Jjove
Segueix practicant esport. Es diu que hi ha dos altres mo-
ments claus, diferents pPer nois i noies, que poden comportar
una pérdua d'interés per l'activitat esportiva. En el cas
de les noies seria el casament i en el déls nois, el naixe-
ment del primer fill (HENDRY, 1978)

Nosaltres hem pogut constatar que els casats/des no te-
nien un alt percentatge de practica, perd ens falta la refe-
réncia de si l'havien tingut o no abans per tal de confirmar
aquesta idea.

TAmbé es diu que esports que poden ser practicats con-
juntament per la parella (esqui, natacié, tennis... perd no
jocs d'equip) presenten una taxa més baixa d'abandonament
(HAUMONT).

En quant al perqué deixen de fer esport o quins sén els
obstacles que se'ls presenten per la practica esportiva,
ENAULT (1979) -arrel dels resultats d'una enquesta. feta per
ell i altres a joves (entre 15 { 19 anys) i adults francesos-

cita les segtlients raons:

15-19 |adults
Manca de temps 42 12 "
Manca d'equipaments 29 38
Cost del material .9 2
No contesten 6 1"
No volen fer esport 14 37
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Entre una cosa i l'altra, els joves passen a formar

part. en molts casos, d'una Categoria vinculada al mén es-

pPortiu, perod no a la practica esportiva: la d'espectadors.

Aquest fenomen caldria estudiar-lo també acuradament.
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ANNEX 1. Nombre total d'esportistes federats, segons edat | sexe.

Font: Federacions espartives,

Les dades que segueixen han sigut la base de confeccio de les taules

de percentatge de practica que surten en aquest trebsll (apartat 2.6.1.2)

de la quantificacis dels joves federats barceloninsl (apartat 2.2.2.). Caldria,

i

sens dubte, una revisig de moltes, que no corresponen massa a la realitat teg-

rica, perd tenen un valor com a mostra. Hem marcat les Que suposem més dub-

toses amb un asterisc.

|

| -

| . ATLETISME, F.C. AUTOMOBILISME, F.C. . BASQUETBOL, F.C.

! S 2 F d ¢
14-15]257 [117 %4-15 ] -1 14-15 |495 | 270
16-17] 359 130 ; 1617 | 5 2 16-17 |345 | 195
18-19| 223 | 78 ; 1819 8| 2 18-19 |330 | og
20-21| 140 | 52 i |21 ] 19 3 20-25 {360 | 173
22-25] 185 | 42 225 [0 [ 9 Total 15 728
Total 1164 §19 i Total 102 17
. BEISBOL, F.C. . BILLAR, F.C. .BOLES, F.C.

g EE q g%
14-15| &0 9 j"‘"S 2 W-151 45 | 13
16-17| 38 | 16-17 | 6 16-17 | so | 15
18-19] 14 | 14 18-19 | 19 18-21 |226 | 149
l20-21| 8 | 7 20-21 | 12 22-25 |529 | 223

P2 ] e 27 |38 | Total 851 400
Total 113 &2 Total 77
. 8OXA, F.C. .CAGA, F.C. . CICLISME, F.C.

o s s
=15 | 3 18-21 | 600 14 1
1617 | & 22-25 | 360 15-16 |20
18-19 | 8 17-18 |37
20-21 | 12 Total 960 19-20 |11
22-25 | 11 21-25 |25
Total 40 . COLOMBICULTURA, F.C. Total 94

e e LAl LA ST
- COLUMBOFILIA, F.C. Fins 18 anys 115 - Clcloturisma
< =
Total 228 . ESCACS,_F.C. Total 422 &7
EE )

. ESGRIMA, F C. %415 [ 23 [ - . ESPORT AERI, F.R.
E—— 6-17 [59 | ¢

s 2 18-19 {119 | 38 & 9
w-15{ny [ 27 26-21 |1 |21 W-15 | & |1
16-17 305 | 33 2-25 115 | 36 16-17 | 2 | 1
18-19) 427 | 25 Total 387 1 18-19 |15 | 4 _
20-21| 201 | 19 otal 387 104 20-21 |18 | 3
22-25{ 80 | 16 2-25 [67 | 5
Total 1170 120 Total 106 11

%

e



()

(9

B — , e
. ESPORTS D'HIVERN, F.C.:: - Esqul da fons l ~ Esqui artistic
v, | E II L ®
- Esquf alpi 1 1was | 3 |- 14-15 | 1 | -
| 6171 4 |3 ; 16-17 | - | 2
S % w-19 | v | - i B-19 ]2 |1
1615 | 20 | 12 | 021 - |3 20-21 ) 8 | 3
16-17 | 31 | 19 | 22-5{ 3 |8 } 22-25 |14 | 7
18-19 {13 | @ i ) Total ;
20-21 | 12 5 I Total 11 | ota 25 3
22-25| 9 {10 | J
Total 85 S | }
[
- T T = L il
- Salts [ - Patinatge gal . EXCURSIONISME, F.E.C.
< ! &3 o 9
B9 1 T%-15 5 16151199 | 125
22-25] 3 b t6-12 | - 12 16-17 272 | 100
T . | 1-19( 1 {10 18-19( 319 | 108
otal | Total 3 29 20-21(228 | 118
el 22-25| 608 | 306
EUTBOL, F.C. , Total 1626 757
|
- Futbol femeni I - Futbo] mascul{ *
] - Futbol sala
Q t L |
W15 9 | 13-15 ] 3368 I d
16-17 ] 12 15-18 | 3776 | 13-15] 98
18-19 § 29~ ' Absal,| 5440 | 15-18| 97
22 . b Total 12576 : 18-25|972
Z ! + G688 (lliguis Total 1165
Total 87 | adherides) :
. GIMNASTICA, F.C. . GOLF,_F.C. . HANDBOL, F.C.
Pl | Pl ] E I
14-17 [492 455 14-15 [513 [ 16-15[162 ] 18
18-19 [175 | 126 16-21 |41 [133 16-17| 234 | 90
20-2t |130 | 103 22-25 (150 | 50 18-19]105 | &2
zZH) e | %0 Tatal 1064 35 e | 13| 2
Total 859 844
Total 732 210
. HIPICA, F.C. . LLUITA, F.C. . MINUSVALIDS, F.C.
A ] g ¢ %‘
16-15 26 | ¢6 1-15[ 23 | - 1%-15] 36
16-17 | 22 | 32 16171 19 | 1 16-17( 38
18-19 | 22 | 28 i 18-19( 38 | 18-19 4
20-2t | 16 | 22 ! 0-21; 26 | 4 21-214 17
22-25| 26 | 27 | -5 W [ 9 22-25| Bs
Total 110 Total 152 15 Total 216
!
[
. MOTOCICLISME, F.C. | . MOTONAUTICA, F.C. ¥ NATACIO, F.C.
(Barnad (Form}
" s 1 g 2
! w-1s] 1 |2 %-17] w0 T 2 16-17[110| 68
o fee17] 6 |19 18-19] 6 | 1 18-19)121] 44
| 18-19 | 41 | 56 2-21| 8 | 2 20-21| 53| 19
i |20-21 | &1 | 55 2-551 101 5 2-25| 76| 17
22-25 |10 |10z Total 36 10 Total 360 143
Total 190 234 _
- I
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- PATINATGE, F.C.
—————

- Hoguaej patins
o

- Artistic
¢ 32
14-15] 32 [z87

16-17{ n 91
8-191 4 | 33
20-21 2 9
22-25) s

Total sS4 420

]

- PILOTA NACIONAL, F.C.

- PIRAGUISME, F.(.
e e e s *

- PESCA, F.C.

—

g 2 g 9
14-151 19 - 14-15 - 5 4765 llicdncles (+ de 14 anys)
16-171 9 - 16-17 - -
18-19| 23 - 18-19] 3 1
20-211 13 - 20-21 5 5
22-25]1 29 | 1 . 2Z-25) 7] 10 . JUBO, F.C.
Total 93 1 Total 15 21
: - Kendo
- Judo | - Taekwondo ! &
< 2
SN | CAN 2 | Total 180 29
16-15 16300 2700 | 14-15{ 4800 | 1200
16-19 2100 900 16-19| 7200 | 1800 [ = Ju-Jitsy
20-25 12600] 5400 I f2o-2s] 1 3000 ) s 2
Total 21600 9000 ! Total 24000 5000 I Total E 300
- KARATE, F.C. . HOQUE] HERBA, F.C. - Alkido
o % Al 3 S %
14-151270 | 90 16-15) 82| 19 Total 450 59
16-17 | 360 | 120 16-17] 57 15
18-19 | 187 63 18-19) 43| 20
20-211 186 62 20-21| 45| 13 . LLEBRERS, F.C.
22-251231 | 77 22-25] 45 8 S 9
Total 1234 412 Total 272 75 18-19| 1] .
20-21 1 -
22-25] 8 2
- REM, F.C. - BUGBI, F.C. Total 10 F4
< 2 L3
16-151 7 1 146-15] 163 - . JENNIS, F.C.
16-17 7 19 8 16-17| 208 -
18-19| 9 | 5 18-191 100 | - g %
20-21 ] 10. 3 20-21} 122 15 16-15] L84 ) 279
22-25 7 1 22-25| 263 | 133 16=17 | 428 | 256
Totai 52 21 Total 836 4 ;g:;g 1;217 353!13
Total 3250 1344

. SALVAMENT | SOCORRISME

- Aquatic
LA

14-30 189 114

- Primers auxilis

rs
£ 2
4

14-30 1z

. ACTIVITATS SUBAQUATIQL x:z\w,
d 3 . TRET AL COLOM. F.p.

4-15] 86 | 13
16-17 |210 | 38
18-19 840 | 119
20-21( 831 | 220

22-25(1237 | 430

Total 3232 an

g
16-17 1
18-19 | 3
20-21 | 1
2-25 | 2
Total 7
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[ w
( . TENNIS TAua, F.C. . VELA_F.C. . VOLEIBOL, F.C,
S & 9 L 8
16-15] 52 T 2 =157 20 | & =15 13| @
16-17 | g2 | g 16-17] 25 | 4 16-17 |55 | 3p
18-19 | 44 | 19 18-19) 34 | 4 18-19 |18 | 13
20-21( 29 { 25 20-21| 34 | ¢ 20-21 [21] 14
22-251 60 | 15 2-25) s0 | 7 22-25 |39 ] 15
Total 247 69 | toral 13 25 T Total 166 111
. TIR_ AMB ARC, F.P. . TRET OLIMPIC, F.p, | Tir precisi6
g | > 5
- Tir al piat

14-15 | 5 | w-15(22 | s
16-17 | 5 = | 1161741 | g
18-19 | 4 1617 | 2 | 18-19 { 50 | 4
20-21 | & . 18-19 | 3 ' 2021130 | 7
22-25 | 14 ‘ 20-21] 3 | 25w | 8
Total 31 2% )& ,  Total 183 32

Total 88 i

)

....................................... J ..--c---..—.-------.--c--------...--.-----....-l
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des i campaments de vacances de l'Area de Joventut i E

U'Ajuntament de Barcelona, estiu de 1983

. Sants-lLes Corts 15,08

. Gracia 13,79
. Esquerra de 1'Eixample 9,48
. Sant Gervasi 7,32
. Clot-Camp de I'Arpa 6,89
. Guinardo 6,03
. Dreta de l'Eixample 6,03
. Sagrada Familia 6,03
. Horta 56

- Verneda-Sant Martf de Provengals 4,31
. Vall @'Hebron 4,31
. Ciutat vella 3,68
. Nou Barris 3.88
. Raval 2,58
. 5ant Andreu de Palomar , 2,58
. Sarria 2,58
. Zona Franca-Port 2,15
. Poble Nou 2,15
. Sant Antoni 1,72
. Sagrera 1,72
- Vilapicina 1,29
. Vallvidrera 1,29
. Pedralbes 1,29
. Vallcarca 0,86
. Poble sec 0,86
. Fant de la Guatlla 0,43
. Fort Piens 0,43

*

ANNEX 2. - Distribuci6 per barris, en %, dels joves participants en les esta

sports de
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ANNEX 3. Grafiques corresponents al quadre del punt 2.3.1.2. on es desglo-
sa el nivell de practica Segons sexe | lloc de residencia (districte)
i
PRACTICANTS
< A
| /
] fi/\\\\-\ /
e / /
I T “f N $
| /
L 2
2 3 4§ ¢ 3 ¥ a o
Yo
! -
[t -4
10 i PRACTICANTS
g ) -
. RELATIUS
]
1' 1/;//\\ \ J‘
§ / \,
A “ /" k \/'//
e] 1{ ‘// K/
Ny
A .
C —_ -
4 2 3 4+ S € F g 8 W0
1o} J
!
5 _' NO PRACTICANTS
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ANNEX 4. Taula de les Ocupacions principals j Secunddries dels joves de

I'enquesta de Valars Basics, per edat i sexe.

Aquesta taula, feta amb Percentatges, té en compte també el niveil
de practica. En els petits rectangles, tallats per 1 diagonal per la diagonal
major, la xifra superior correspon al ¥ de P i la inferior al % de PR,

d5-1¢ 1 Jg n-24 27 zt{_m
o Q e [ T q G % Sexe,
ePloslorl 0S| oPios[oP]OSTOP[OS]OF 05 [0PIOS|OP]DC Beupacad)
S sy Sl /l3s N4 r4iey nA &Y /] p
Activitat remunerads s ple ".3 Qe ¥ 4 -
tevpe (fisa o eventual) 2, (V94 Y sl /el /B /G 80 /ns m
— e T 1 A35> /10130 a8 e A 2t AxsAn s At
Ativitet romuncase o tempn  105/[07] AN7]N CHED - /
pércia] (fixm o eventual) 30 AN/ s /B3] /4 s/ 33 fa0 W/l /g /K4
B ¢ wARY InY ey ing/ g Aal/eavs An Ao/ ot A V4EN
Er e Feina * . -
stur ¢ buscan . § /20| /ss] /s /s ,|,3A, v /10| /A Sl a0 A fos
T T e /|26 /106/ /| w/ Iy i ns AreAun 237158
PRreteent S e Cogeu. Vil Vsl | fasl el s AV RIS &
' ) 1 W/ A, ’
“studyant F_p, \ﬂ,“ S h b ("_ AL ¢
uol/ 1o | /153 28 /2040 208l/50) /53 3
[T "_ 2,3/ Tuv g YV 1,0/ 10 152 30 A es
Estudiant a }a Universitat .
© estudis superiors. (32 4 p. Qi e/ mal /43 4,3
i, /D35 S T T (O WA EX L VA NTE 1,2
Altres estudis ng reglats o ..M.i /o] fos| Ao o/l /535,01 e IO
(2, W3/ AL a6/ T8 27 o3 Aies
Altres treballs eventusls o 43 /168 /153
esporddics, 3 /0 11/ 10 VAT VAL AP RIAR VAA 1 VIR iR e
158 /143 /|1t 5q %1 /e /1813 /
fes de tot aixd (n1 estudie ' -
" otine activitats remuneradas) 12 40 {111 6, ( | /3 /3¢ Y /83 /1.3
i e /183,341,
Rltres respostes {mili, exce- ,/ 53 W/ ts U/ ! !
dkrcies, etc.) / A ¢ 2 3,6 n,
* ok ok
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ANNEX 5.

escolar, segons dades del curs 1983-84

Distribuci6, per edats | sexe, dels esports practicats en edat

Font: C.E.E.B.
14-15S ‘16-17 18-19

a $ g 3 g 2
ATLETISME 532 - 415 - 180 -
BASQUE TBOL 1293 348 736 1334 262 316
CrROSS 199 - 201 - - -
ESCACS 226 - 118 - - -
GIMNASTICA - 88 - 76 - -
FUTBOL 537 - 879 - 240 -
FUTBOL-SALA 834 48 728 - 194 -
KANDBOL 461 325 | " 334 215 23 46
HOQUET 240 - 56 - - -
NATACId 326 217 281 190 82 79
TENNIS~TAULA 215 - 1864 - 52 -
VOLEIBOL 316 268 84 84 - -
GIMNASTICA-R, - 141 - 77 - -
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ANNEX 6.

ticants masculins i femenins, separadament.

Correspon al punt 2.4.1.2

oH

Distribuci6 dels diferents esports segons el rpercentatge de prac

11,
12.
13,
14,
15,
16.

17,
18,

19.

21,
22,

23,

Arts marcials

. Taekwaondo .

« Jude.

. Xsraste,
Jiu=-jitsy
Aikido.
Kendo , ,

Futbol ......

- rutbol- . .
« Futbol-sala

Tenris et
SUbIQUI!iQutl
AoQuey patina
fxcursionismg
Basquezbol .
LsQrima ...,
Atletisme ,,,
Godf ........
Caga ......,.
Gimmnbstica .,
Boles ......,.
Rugbi .......

Handbol .....

.

3

..

..

..

et r e

24,32
21,28
1,83
0,71

0,2

Ceaeren

Ciclisme ........... e e

. Cicloturism
» Ciclisme .

fscacs .....,
Natedcid ..,.,
HoQuei herba

Tir olimpic .

+ de precasid
. @1 plae, ,

wi{pice ,.,...
Tennis taula
Potociclisme

vels ........

..

.

e e e s

e s e

0,27
0,13

e v

LIE R I AR

48,79

0,57
0,53

o,4

0,39
0,36
0,20

0,24

10.
11.

12.

13.
14,
13,
16,

17.

19.
20.
21,
22.
23,

24,

Arts marcials ,,

+ Jdudo. ., .,

. Taekwonao , ,
« Kdraste, . ., ,
+ Jiu-jitsu .
« Aikido., . . ,
« Kendo . . , .,

Tennis ,....,....

Gimndstica ,,,..
Subagubtiques .,
Excursionisme .
Basquetbol .....
Patinatge (sxt{s
Atletisme ....,,
Boles ..........
Golf .c..vvunnn.
Wandbol .......,

Salvament i soco

« Aquldtic . ., .
. lars euxjilis,

Hipica ...,.....

Natacid .,,......

Esgrima ......,.

Volsibol .........

Escacs .,.......

Eaqui .0 ininnn,

Alpi. . . . ,
Patinatge .
Fons, , . .,
Artfstic, . .

. e e =

Futbol .........
moqQuei herba .,

Tennis tauls ,,.

Rupbl tevinvnnin,..

Teu e
LI A

tic)

o

e ...

0,42
0,42

t e s e e

Ciclisme (c;clctur;smcl

Beisbaol .......,




9,

26.
iT.
8.,

29,

32,
3.
Ja,
3.
6.
7.

la.

40.
a1,

42,

Volaeibol .........

Lluite ... .....,..

Jalvament 3 socor.

Fsauf ...,,..
Baisbol .....

Patinatge ...

» CUTrses - -
. artistic .,

Automobilisme
Pilote ......
Billar ,..,..
Rem .. .uviues
Bora ,.......
Motornduticas
Hoquei ge} ..
Tir amb arc ,
Piraglisme .,
Llabrers ,,..

Tir al colom

cena

“ e

DRI

s wsa

s sea

25,
26,

27.

29,
J0.
1.
Jjz,
J3a.

4.

Tir olimpic {(precimid),

Vele .

PirugUiame .,

Rem .........

Rutomobrlisme

Lliuita

ase e

Esport aera ,

Notonautica ,

Llebrers ...

Pilota

s
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Distribuci6 dels diferents esports segons el percentatge de prac

ticants masculins i femenins, separadament.

ANNEX 7.
Correspon al punt 2.4.1.3.
o
1. Futbol Crrrrreceeeara. 31,51

. Fut

J. Watac
G, Atlee
Foao

5, Teani

9. Eaqut

1l. Vela

}3. Cicli
« Cic

+ Futbel . . . 27,77

bol-sals. 1,74

2. Basquetbol seccoseasss 13,57

id iiiiiiii e ... 10,14
ABME e i i e, 9,26
ting., , . 5,18

< Atletisme, ., 4,21

B otcticernaiaeaa. T,94

+« Tennis , , . 9,92
» Fronton. . |, 1,56
+ Squash , | 0,46

te Gimobstica. ...,,...... 6,67

G:mndatica , 4,68
<« Culturisme . 0,93
- Break-dance.
Iecga . . , ,
Awrobic. . ., 0,15
Ball . . ., .
Dansa, . ., . 0,15
Gimrast.Cep. 0,15

- 0,33
0,15

0,15

7. Excursionisme sresanas 4,02

« Excursionisme 1,71
+ Muntanyisme. 0,923
+ Espeleclog.. 0,62
« Escmlada , . 0,46
» AMlpinjsme, . 0,15
+ Alta Muntan, 0,15

8. Arts marcials ........ 3,09

« Karate . , . 0,9)
+« Taskwando, . 0,93
+ Arts marci.. 0,46
» Juda . ., . 0,46
- Kung-fu, . ., 0,01

ettt irrinenns 2,96

10. Tennis taulas ..,...... 1,87

Tescrrirtiinsenses 1,71

s Vela ., . ., . 0,9)
« Windsurf ., . 0,78

12. Rotocicliame sseceanes 1,08

- Potociclisme 0,62
» Trdad. ., . 0,01
+« PMoto-cross ., 0,1%

SME L .iireinsees 0,93

liame , ., 0,82

+ Bicicleta. . p,31

l.

6.

7.

10,

11.

12,

13.
14,

15,

Cimndatics ..... Peee e
Gimnhatica . 20,72

« Jaxz , ., . 2,7
« Danss, , ., . 1,358
. Ball , . |, 1,12
« loga , ., , . 0,9
- Ballet . , , 0,9
» Gimnast Rit, 0,87
. Aerobic. . , 0,45
. Gimn--t.tlp. 0,45
« Culturiame . 0,2

Natacid ..............

Atlutisme te ettt aan e

« footimg. . . 7,43
« Atletisme, . 5,4
+« Jogging., . . 0,4«

Basquetibol fe et rracen.

Tennis L
« Tennis . | 5,4

« Frontan. . . 1,35

» Squash , ., | ] .52
Excursionisme treaeaas

- Excursionisme 2,47
« funtanyisme, 1,12
- Caminar. , , p,9

Esgquf AR RPN

Futbol D R R T

« Futbol . , ., 1,57
+ Futbol-sals, 0,45

Voleibol .............

Ciclisme fe et eteeraaa,

« Bicicleta, . g,9
« Cicliame . , 0,67

Vela L

» Vela .., , ., 0,9
+ Windeurf ., ., p,4as

Arts marciale ,.......

« Judo ., . , . a,9
+« Karate ., . . 0,22

Kendbol ..............
Tennis tauls teratanas
MIpics ovivuiunn,aa...

Salvament i socorrismae

29,448

41,39

4,49

2!7

<,02

0,%
0,07
0,45

0,45
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13,

17.

19.

"undbol ..

Rugbt .....

LI

eme e

Voleibol DR PN
Subsqudtiques ,,.,....
Suomarinisme, 0,31
+ Pesca submer, 0,15
Boxa ............ P
Hipica ... ..., ...... .

Patinstge ,....... .
Hoquei patines ,,....,.
HoQueai gel .,,,..,.. .

Petanca .,

Vaterpolo

PirsgUlisme

N

"o e

LR R}
-

s e s eea

BIller ...ooovuuinn...

f3coltisme

t e v s ane

17. Beisbol ......... . 0,22
HBox® ,,......... e e . 0,22

6%
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ANNEX 8.1. Esports practicats pels joves de 'enquesta de Valors Basics
Segons sexe, districte i nivell de practica.

Correspon al punt 2.4.1.3.

4 2 3 4 | s 6 3 g 3 | 40 [oumcs]

o‘ed'ga'ed'sd‘eega‘eo'gd‘ed'gshe

2N A A7 4 T3 T 3 T 2 /Ty 12/ 2 11371 7Tp
1 1 1 L1 211 PR

Atictisme

Footing 1 2

Joggang

Tannis 1 (1 1 1 1 2 1 1

Fronton

Tennis tauls 2 . 1 1 1

Squash ]1 { 1/11 1 1 / 1 1

Hipica

Ioga 1 1

kY N
Patinatge 1

Hoquei patins
1
[ﬁnguoi gel ) 1

Motociclisme

Trial

Poto=-crosa

Ciclisme

Biciuleta

Pmtanca

™

14 711 1 16 F] 7 lo 7 < 1 16 1 8 1
Futbol 1 7 11 4 1 5 q

Futbole-sala 4 3 1 k) 1 2

Rugba i

Futbol americh

Basquatbol 4212154-1632114015213

Mandbol 1

Voleibol 2 1/ 1 2 2

Baisbol

facacs

Salvament j
3ocarrisme 2

Natscid 47167116/ 1 311 N9/ a1 gl s/ 6/ 1312 A1) 3

Jaterpole

Submarinjsme 1

Panca submarins /
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LS

DﬂTﬁck4

Sexe

Velas

Wingsurf

Pireaglisme

Billar

Hamndutica

Aerdpac

Jazz

lallet

Bal)

Uanse

Arvak-dance

Gamndstaica
Fitmica

uirwndstica
Lapnurtiva

Lulturisme

Art:; ~arcislis

Taskwondo

Excursionisme

Muntanyisme

NN

| Escalads

Alpinisme

Alta Muntanya

| Esquf

I
|
| Espwlaclogia

- Escoltismae

Caminar

! No determinats

JO—

2|

Lz

10

4



Esports practicats pels joves de I'enquesta de Valors Basics

ANNEX 8.2.

segons edat, sexe, districte i nivell de practica.

Els nombres que apareixen al costat de cada esport (1, 2, 3 i 4) indi-

2 = 17-18; 3 = 19-21; 4 = 22-24

.
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1-15-16
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3. BELS QUE VETLLEN PERQUER RUTI.I,T

En el capitol 2 hem volgut recollir, amb una certa exhaus
tivitat, la realitat sobre la practica esportiva dels joves bar
celonins a diferents nivells. Ara canviarem de registre i veu-
rem que hi ha darrera de tot aixd. En quines estructures es
Mmouen tots aquests joves? Hi ha relacié entre la oferta que
se'ls fa i la seva demanda? Es té en compte aquesta demanda a
l1'hora d'oferir uns o altres serveis?

Questions com aquestes ens en podriem fer moltes més
€ncara. Després d'una breu exposici6 de la situacié mirarem

si podem donar-els-~hi alguna resposta.

3.1. L'OFERTA ESPORTIVA ALS JOVES BARCELONINS. AVUI

L'esport barceloni, i per tant els seus joves practi-
cants, estd integrat en un sistema format per tot un conjunt
d'elements aglutinadors, a diferents nivells.

Podriem distingir els seglients:

Les institucions.

Les entitats amb conveni o suport directe d'aquestes.
Les federacions.

Els clubs.

La iniciativa privada.

3.1.1. Les institucions.

Aquestes podriem dir que conformen 1'estament que afec

ta indirectament o directe a més individus; es troba per _da-
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munt de tots els altres. Han d'atendre, en certa manera, les
necessitats del ciutada i l'esport s'ha anat convertint poc

d POC en un apartat, siné prioritari. si de for¢ca importan-
cia. Calen equipaments, subvencions a entitats, obertura de
canals de participacié per qui no Pugui o no vulgui integrar-se
# en les estructures esportives existents. ..

La politica esportiva va guanyant espai en els progra-
mes dels dirigents o dels que aspiren a ser-ho.

Tres sén les institucions que, de forma més o menys di
recta contribueixen al manteniment del pols esportiu ciutada:
la Generalitat de Catalunya., la Diputacié6 de Barcelona i
l'Ajuntament.

Vegem que ofereix cada una, en el pPlanol esportiu, als

objectes del nostre estudi, els joves barcelonins.

3.1.1.1. La Generalitat de Catalunya.

Com el seu nom indica, 1'abast d'aquesta entitat sobre-

passa en molt 1'Ambit ciutada, eéstenent-se a tot el pafis, i,
Per tant, la incideéncia que pot tenir entre els Eoves barce-
lonins, especificament, no és molt gran. Tot i aixd aquests
poden optar., com la resta de catalans, a veure's inclosos en
algunes de les activitats 1 programes de 1la Direccié General de
l"Esport (D.G.E.) o de la Direccidé General de Joventut (D.G.J.)
Fem un repas doncs a l'oferta adrecada per cada un d'aquests
oréanismes als joves catalans en quant a activitats esporti-
ves 1 el grau de participacié dels joves barcelonins en les ma -
teixes.

a/, La D.G.E.

Mitjancant el Servei de Promocié i Lleure va organitzam
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activitats esportives durant el curs escolar, adrecades, ma-
jorment., als escolars de tot Catalunya. Durant l'any escolar
1983-84 aquestes activitats van ser les seglients:

Campanya d'esqui escolar.

Campanya de promecié dels escacs.

Jocs escolars de Catalunya.

En cada cas la gestié va ser directa i les fonts de fi-
nancament, propies.

A més d'aixd es gestionen indirectament o es cel. labo-
ra en activitats organitzades per altres entitats, publiques
i privades.

Durant 1l'estiu va haver-hi tota una colla d'Estades
Esportives perd -llevat de la éelebrada a Riba-roja d'Ebre-
s 'adrecaren totes als menors de 14 anys. En aquesta de Riba-
Roja van participar-hi un total de 320 nois i noies cata-
lans.

El Servel de Docéncia i Investigaci&, a través de 1'Es-
cola Catalana de l'Esport, organitza per altra banda cursets
de formacié de técnics en diferents esports, pré;i acord amb
les federacions respectives. Aquests cursos, realitzats a
diferents nivells, tenen també abast catald. Des d'aquest
Servei s'han organitzat, a més, cursets Per a monitors de

3? edat o d'esport recreatiu...

Com podeu veure, la D.G.E. no presta un interés espe-
cial envers els joves. que tan sols es veuen inclosos en al-
guna de les activitats esmentades, i en l'apartat de forma-

cid de monitors.
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b/ La D.G.J.

Es aquesta la que treballa especificament de cara a
aquestes edats, perd dedica un espai relativament petit a
l'esport (competencia de la D.G.E.)

Aixi, a través de 1'Institut Catala de Serveis a la Jo-

ventut, organitza algunes activitats de caire esportiu.

Durant les vacances de Setmana Santa es wvan fer acti-
vitats en el camp de 1'excursionisme:

* Ruta amb esquis pel Pirineu (20 participants)

+ Natura i Muntanya, Erols-84 (25 participants)

+ Ruta Pedraforca-84 (20 participants)

+ Ruta Montsant-84 (30 participants)

En la campanya ESTIU-84, FEM-LO NOSTRE s'incluien

també algunes activitats esportives:

* Bici-ruta de la ma d'en Josep Pla (25 participants,
assessorats per un técnic €n cicle-turisme)

+ Aeromodelisme a Comarruga.

+ Camp ndutic de 1'Ampolila (practiques de Jéla, wind-
surf, esqui nautic, motondutica i rem)

+ Alglies braves a Lésg (practica del Piragllisme, 45 par-
ticipants)

+ Algles braves a Sort (piragiisme, 5Q Participants)

Recordem que totes aquestes activitats s'adrecen a
tots els joves catalans. En termes generals podem dir que més
del 50% dels participants eren nois i noies barcelonins
(en 1l'annex 2 d'aquest capitol podeu veure com es van dis-

tribuir per edat 1 sexe)
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La gestio és en tots els casos directa i les fonts de
financament, prdpies (s'hi afegeix, quan s'escau, 1" import
de les quotes): altres entitats col.laboren aportant mate-
rial, instal.lacions o personal.

Els monitors. com en el cas de les activitats organit-
zades per la D.G.E., solen ser els que aporten les federa-
cions de cada esport en particular.

x ok ¥

L'oferta de la Generalitat se'ns mostra més encamina-
da al recolcament (mitjancant subvencions o ajudes) de les
entitats publiques i privades, que no pas a l'organitzacié
d'activitats esportives. No sembla que, de moment, hagin
desenvolupat una politica esportiva adrecada als joves.

Es fa notar una aparent manca de coordinacié entre la D.G.E.
i la D.G.J envers aquest punt, el de la practica esportiva
juvenil, de la que no s'ocupa gaire extensament ni 1'una ni

l'altra.

3.1.1.2. La Diputa016 de Barcelona.

El seu ambit d'actuacié ja és més reduit, perd aix{ i
tot abarca tota la provincia.

En principi la Diputacié de Barcelona, com a tal, no
organitza directament adtivitats esportives, perd si que en
gestiona moltes -de manera indirecta- mitjancant la conces-
$16 de subvencions i altres ajuts.

Aquestes subvencions abarquen tres aspectes: a/ les
obres d'instal.lacions: b/ el material esportiu, i ¢/ les

activitats esportives (en l'annex 4 podeu veure el total de
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subvencions de materijal esportiu atorgades a Barcelona ciu-
tat durant 1l'any 1984)

Apart d'aixd, perod, la Diputacié disposa d'unes insta-
l.lacions. les de les Llars Mundet i les de 1'Escola Indus-
trial. que sén obertes al pablic quan no resten ocupades
per les activitats dels organismes que en tenen prioritat
d'Uus (els nois i noies de les Llars i els alumnes de 1'Es-
cola). Aquestes instal.lacions fa uns tres anys i mig que
es van oferir als barcelonins en general 1 les gestiona el
Patronat d'Esports de la Diputacié (en l'annex 5 es recull,
en general, el nombre d'usuaris de les instal.lacions. la

seva procedéncia i les activitats que hi realitzen).
t*.*
Podem veure com aquesta entitat tampoc desenvolupa esg-
pecificament una politica esportiva juvenil. El seu planteja-
ment comporta un recolcament dels practicants en general,

ja sigul a nivell econdmic o de cesié6 d'instal. lacions. No

s'ocupa directament de la promocié.

3.1.1.3. L'Ajuntament de Barcelona.

Es aquesta sens dubte la institucié que ha d'incidir

més directament en els joves ciutadans. A través de 1’'Area

nera en els joves durant l1'any 1984, afegint-hi, quan Sigui
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possible, el n? de participants aproximat entre 15 i 25 anys,

el tipus de gestio de l'Area i el pressupost dedicat a l'acti

vitat,

+ Farmacid de menitors:

Participacié juvenil aproximada.- 48

Gestid compartida amb les E.|.E.

Van col.laborar.- les E.ILE., el C.E.E.B., la D.G.E. i la Caixa de Bar-
celona.

+

Pressupost aproximat: 600.000'- s

Esqui escolar (a Noria i Llesuf -1'alpi- i a Tuixent -el nardic)
Participaci6 juvenil aproximada.- 800
Gestio compartida amb el C.E.E.B.

Pressupost aproximat.- 2.000.000'- &

Donem a coneixer (cursets d'esports de caire minoritari: tennis, vo-

leibal, vela, patinatge, beisbol...)
Gesti6 compartida amb les federacions respectives.

Pressupost aproximat.- 6.000.000'- Ps

Jocs_escalars (lligues esportives per a col.legis)
Gesti6 indirecta, concessié de subvencions i cesié d'instal.lacions
Col.laboracié amb la D.G.E. | el] C.E.E.B.

Pressupast aproximat.- 30.000.000'- A&

Festa de la bicicleta:

Gestié compartida amb la Comissi6 ciutadana,

Festa del joc i de l'espart:

Participacié Juvenil aproximada.- 700

Gesti6 indirecta, suport j coordinacio.
Col.laboraci6 amb les E.LLE. i la Caixa de Barcelons.

Pressupost aproximat.- 1.000.000'-
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+ Esport d'estiu (setmanes esportives, jocs d'estiu, casals esportius)

Participaci6 juvenil aproximada.- 500

Col.laboraci6 amb les E.LE.

Pressupost aproximat.- un 0% del total de l'Area envers |'ac-
tivitat.

+ Cursets de natacis:

Participacié juvenil aproximada: 900

Col.laboraci6 amb les E.I.E.

+ Esport _jove (cursos esportius, competicions, activitats de cap de
setmana)

Participaci6 juvenil aproximada.- 1000
Gesti6é compartida amb Area de Joventut i E.I.E.

Pressupost aproximat.- 2.000.000'- A

+ Cursa popular de patins:

Participacif juveni] aproximada.- 800

Gesti6 compartida amb la Federacit de patinatge.

Per part de I'Area de Joventut, en 1'annex 3 hi ha una taula on queden
reflexades les activitats esportives de les estades i campaments de vacances
organitzats durant l'estiu de 1984, amb desglosament per edats | sexes dels
participants en les mateixes.

En el que respecte a la part financera, les fonts de fi
nancament, podriem resumir-la dient que sén propies en un 70%
privades en un 20% i’ publiques (D.G.E., Diputaci6...) en el

10% restant.
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Ampliem ara algun dels enunciats en el quadre anterior,

La campanya d'Esport Jove, l'Unica enfocada directa-~
ment a aquest sector de la poblacié barcelonina, hem dit
que incluia cursos d'esport, competicions i activitats de cap
de setmana, i s'adrecava a tots els districtes. Mirada gle
balment volia cobrir els dos camps o aspectes de 1'esport que
hem mig diferenciat: el de caire tradicional-competitiu i
el merament recreatiu. Les activitats de cap de setmana
(portades per 1'Area de Joventut) es dedicaven a la practi-
ca d'esports que no estan a 1'abast de tothom (vela, wind-
surf, escalada, rem...). L'activitat esportiva en els Casals
de Joves es va voler fomentar amb la Lliga Polisportiva b
la instal.lacié de material adient per jugar a escacs, tennis
taula i dards, en cada local.

L'oferta de 1'Esport d'Estiu va funcionar més O menys
segons l'activitat de que es tractés: les Setmanes Esporti-
VeS. que volien contribuir a la divulgacié d'esports rela-
tivament poc coneguts, no va tenir en algun cas 1'éxijt espe-
rat i la col.laboracié de les federacions nc va ser optima.
La Iniciacié al submarinisme i el Tir amb arc (centrat en els
Casals de Joves) no van apiegar masses rarticipants (en el
Primer cas per la mateixa dificultat que comporta la seva
practica -el n° de pPlaces previst es va cobrir amb escreix).
La practica del windsurf a la Mar Bella, dins dels casals de
Platja, va realitzar-se per 3er any consecutiu, participant
hi diversos grups de,20 a 30 nois i noies.

Els Jocs d'Estiu van incloure competicions de futbol

sala, tennis taula, basquetbol . escacs 1 voleibol, Per a nois
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1 noies de 15 a 17 anys.

Els monitors que portaven totes aquestes activitats
eren, en general, titulats en 1'esport corresponent per la fe
federacié respectiva, o bé estudiants o llicenciats en Edu-

cacié fisica.

Apart de la Festa de la bicicleta i de la Cursa de pa-
tins, 1'Area d’'Esports va recolc¢ar altres actes multitudi-
naris i massius com ara la Cursa de la Merceé, la del Corte

Ingles, la Jean Bouin i la Travessa del Port de Barcelona.

¥ % X%

En una ciutat gran com és Barcelona, no és facil cobrir
tots els buits que poden haver-hi. A nivell esportiu la po-
litica empresa per 1'Ajuntament sembla abocar-se al recolca-
ment i a l'organitzacié d'activitats complementaries o alter-
natives a les que ja hi ha a altres nivells.

Pensem que no s'han d'estalviar mitjans en afavorir
una més gran descentralitzacié. £s molt més ldgic que cada
barri o districte sapiga quins sén els seus défigits o les
Seves necessitats i, seguint sempre unes linees o orienta-
cions generals, pugui aportar solucions per cobrir-les.

El cas que ens ocupa. la practica esportiva juvenil,
vé condicionada. ja ho hem vist -entre altres coses- pel dis
tricte de que es tracti. Es per aixd que., apart de mesures
generals (organitzacid d'activitats adrecades a tots els jo-
ves) s'haurien de seguir potenciant les iniciatives que sor-
geixin en el si de cada Consell Municipal i procurar que la

participacio ciutadana s'incrementi en aquest sentit.
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La demanda, quan 1'activitat és interessant, pot ser
suficientment gran com per desbordar les organitzacions em-
preses a nivell municipal; gent que hauria participat pot
quedar sense poder-ho fer. Aixd pot paliar-se donant opcidé
a que cada districte s'encarregui més d'organitzar coses de
cara als seus propis habitants, en col. laboracidé amb els de-
més. En aquest sentit, cal també potenciar més els Casals de
Joves i Centres civics com a llocs molt aprofitables de cara
a fer o organitzar activitats esportives: aquestes han de te-
nir prou atractiu com perque molts més joves s'interessin
per elles i les practiquin.

La celebracié regular de cursets de monitors o de forma
cié permanent dels que exerceixen -sobretot en el camp de
l'esport recreatiu o de practiques alternatives a les tradici
onals que ja hem vist que estan prenent forcé entre els jo
Ve€s- pot ajudar a cobrir els déficits que es presenten en
aquest punt, contribuint-se amb aixd per altra banda a donar
alguna ocupacié a tot un conjunt de nois i noies que prou
que ho necessiten si ens fixem en el nombre creixent de jo-

ves aturats.

No es pot fer tot aquest Procés sense un coneixement
real de 1l'estat de la questié. El primer Pas, representat per
I'execucié d'aquest estudi sobre els Joves i l1'Esport a
Barcelona, ha d'anar més enlla. No ens cansarem de recordar
la necessitat de fer una énquesta seriosa, que tracti especi-
ficament el tema esportiu i que -juntament amb d'altres
mitjans- ens pugui fer veure més clarament 1la realitat de

la practica esportiva juvenil a la ciutat.
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Quan parlavem., en 1'apartat 2.3.1.6., de la cursa po-
pular organitzada per 1'Area d'Esports, esmentavem el fet
de que podia haver-se donat el cas de que la gent, els jo-
ves, l'haguessin confés amb altres. no haguessin identifi-
cat l’Ajuntament com a entitat organitzadora. Potser aquest
problema d'identificacié es déna també en altres casos i

si fos aixi s'haurien de prendre mesures per solucicnar-ho.:

3.1.2. Les entitats amb conveni o suport directe de les

institucions.

S1 us hi heu fixat, en el quadre on hi havia el con-
Junt d'activitats realitzades per l'Ajuntament, han anat apa-
reixent dues entitats que juguen un paper forca important
en el camp de les organitzacions esportives ciutadanes adre-
cades als joves: El C.E.E.B. i les E.I.E.

Ambdos organismes tenen entitat juridica prépia i com-
plementen en certa mesura eils serveis municipals a nivell es-
portiu. Tant 1'un com les altres tenen signats convenis
amb 1'Area d'Esports i el C.E.E.B. vé a ser, a més, un dels
Consells Comarcals de 1'Esport que depenen de la D.G.E. de

la Generalitat, centrat a Barcelona-ciutat.
a/ Les E.I.E.

Escampades arreu de la ciutat (n'hi ha una, practica-
ment a cada districte). aquestes escoles estan aconseguint
que 1'esport arribi a tot un seguit de gent més nombrés ca-
da vegada. La seva tasca, relativament facil de desenvolu-

Par en ocasions perd de dificultés arrelament en prous ca-
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SOS, va elixamplant el seu camp d'accid, adaptant-se una mi-

ca a les necessitats propies de cada districte. Si bé ini-
cialment dedicaven la seva atencié als nens i nenes (per tal
de cobrir els deéficits de 1'E.F. escolar) poc a poc van
donant opcié a que joves i adults també puguin dedicar-se

a practicar activitats esportives de nova fornada i d'acord
amb els temps que corren com ara la gimnastica-jazz, la de
manteniment. ..

La seva activitat es veu coartada, de vegades, per
manca d'un més gran nombre de monitors especialitzats en ca-
da un dels apartats en que volen introduir-se. Els monitors
so6n fonamentals a 1'hora de fer efectiva una promocié de
les activitats de les E.I.E. al seu districte; per aixé és
important que puguin ser els suficients per absorbir la de-

manda que suscitin.
b/ El C.E.E.B.

"Es aquesta l'entitat que s'ocupa d'organitzar la ma-
jor part d'activitats en el que a esport escolar.es refe-
reix a la ciutat.

El seu funcionament es basa en el treball dels Comiteés
de cada esport, que tenen al seu carrec la tasca de promo-
€idé i control de les competicions que desenvolupen. Aquestes
competicions les organitzen o bé de forma directa o en co
1. laboracié amb la federacié eésportiva corresponent.

A l'entitat, amb una certa regularitat i recolcant-se

també de vegades en les estructures federatives, es fan cur-

sets per arbitres i monitors, que després actuen en el si
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de la seva organitzacié.

S'ocupa, aixi mateix, de fer fitxes escolars per la D.
G.E. en altres activitats esportives dels col.legis de les
que no s'organitzen sovint o mai competicions, com ara es-
qui, judo...

Aixi com les E.I.E. estan abocades a una tasca de
promocidé més clara i comentcen a incidir cada vegada més
en l'ambit juvenil, el C.E.E.B. no entra tant en aquest punt
1 es manté més en la linea d'organitzador de competicions
d'esport escolar. Podriem dir que les E.I.E. sén molt més
obertes a iniciatives o interessos que puguin anar sorgint
al voltant d'activitats esportives noves o alternatives,
juntament amb les de caire tradicional. El C.E.E.B. és en
aquest aspecte molt més conservador, potser pel fet de de-
pendre la seva vitalitat de l'esport que es faci a les es-
coles que, com hem dit ja en un altre lloc, scl ser-ho

forca.

3.1.3. Les federacions.

Aquests organismes semblarien, en principi, prou adients
per vetllar pel desenvolupament de l1'esport. Ara bé. la seva
activitat se sol basar fonamentalment en l'organitzacié i
control de competicions, deixant de banda molts altres as-
pectes de la practica esportiva entesa com a recreacié o
mode d'ocupacié del temps lliure de la gent o dels joves.

La seva funcié d'organitzacié i coordinacié de les
diferents competicions pesa molt més, de vegades. que no pas

la que també tenen d'ajudar, en la mesura possible, al fi-
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nancament dels clubs mitjancant la concessié de subvencions
0 ajuts.

El gran mal d'algunes federacions de casa nostra té
molt a veure amb el centralisme (a nivell estatal) que les
domina, tant en qUestions d'ordre econdmic com en altres de
ben diferents, com ara la formacié de técnics o arbitres.

No pretenem pas fer un repas a les més de quaranta
federacions implicades per veure quina és la seva politica
envers la practica juvenil. Seria aquest un apartat molt
extens i fins a cert punt poc util i dificultés donats els
diferents criteris amb que es regeixen. Fet i fet en els dar-
rers anys hi ha manifestacions més o menys aillades de cara
a la promocié esportiva, perd s$6l1 anar encaminada aquesta
als nens i nenes més que als joves, per alld de que hi ha
el criteri de que per arribar a un alt nivell de rendiment
s'ha de comencar a practicar l'esport tan aviat com sigui
possible. [ és aixd el que interessa, en general, a les fede-
racions, el fet de disposar d'un nombre raonable d'esportis-

-

tes d'elit.
3.1.4. Els clubs.

Es prou clar que si no existissin els clubs les fede-
racions, com a tals, desapareixerien, no tindrien radé de
ser. So6n aquests els encarregats de moure la massa de prac-
ticants, de fer-la avancar...

Segons dades del Laboratori de Sociologia de 1'1.C.
E.5.B. hi ha un total de 1771 entitats esportives al Bar-

celonés (en 1l'annex 1} podeu veure com es distribueixen per
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€sSports), moltes d'elles de Barcelona-ciutat. Intentar or-
denar-les i veure els diferents tipus que co-existeixen,
aixi com distribuir-les segons la mena de promocid esporti-
va que fan envers els joves, és un punt que se'ns escapa de
les mans en aquests moments,

En general, 1la politica dels clubs -com la de les fe-
deracions- respecte al jovent s'enfoca de cara a la compe-
ticidé, si bé es donen casos (més en grans clubs que cuiden
1'aspecte social) en que es dedica una part dels esforcos
a oferir als socis la possibilitat de practicar un esport

més recreatijiu.

3.1.5. La iniciativa privada.

La limitaci6 esmentada en molts clubs de caire tra-
dicional al camp de 1'esport de competicid ha fet sorgir,
amb molta més forca d'un temps enca, tot un conjunt d’'asso-~
ciacions privades que es dediquen a oferir (a canvi de quan-
titats variables de diners) uns serveis enfocats de cara
a4 aquelles persones que entenen 1'actjvitat espo;tiva com un
exercici ladie, recreatiu o utilitari, perd no tant compe-
titiu.

El que és clar és que ni els clubs, ni les federa-
cions, ni les entitats publiques ho abarquen tot i que sem-
pre queden buits que un o altre s'encarrega d'omplir tan be
com sap. ja sigui per amor a l'art o com a medi de vida.

Més d'acord de vegades amb els esquemes de 1'esport federa-

tiu, en altres ocasions decantats cap a la part recreati-

va 1 de lleure, hij ha tota aquesta colla d'organismes, asso-
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ciacions | entitats, de caire privat, que ofereixen alterna-

tives diverses, sempre valides per algua.

3.2. LA_RELACIO OFERTA-DEMANDA

L adequaci6 de 1l'oferta a l1a demanda no so] existir,
moltes vegades per desconeixement de 1'abast d'aquesta dar-
rera. La gent. els joves que volen fer esport, han d'anar-
se adaptant sovint a alguns dels diferents camins que se
li presenten i, sj no n'hi ha cap que els acabi de convén-
cer, o bé han de deixar cérrer el seu desig o bé fer-s'ho
ells, buscar formes élternatives perdé que no estan reco]-
cades per cap estructura al seu abast.

Hem vist en 1'apartat anterior que., els uns pels al-
tres, perd, es cobreix una mica tot el ventall de possibi-
litats, des de la practica d'un esport tradicional fins la
de la darrera novetat (vinguda de fora o autdctona) en l'es
port recreatiu o utilitari, no competitiu. El problema roma
€N que no tot és a 1'abast de tothom i que és més aviat a
la primera forma de practica a la que arriben gairebé totes
les butxaques.

Els esforcos de 1'Administracié han de sequir el cami
de divulgacié d'activitats fisiques que tinguin interes,
sobretot entre aquelles persones, joves en el nostre cas,
que no poden arribar a Practicar-les en altres admbits.
Aquestes practiques han de tenir, perd, una continuitat;: no
serveix de gaire iniciar a algl en una activitat esportiva

que després es veura impossibilitat de Practicar en el sey
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ambient habitual.

Pretendre afavorir a qui ho necessita no é&s tan facil.

De vegades els ajuntaments s'esforcen en oferir la possibi-
litat d'accedir a l'esport als més desvalguts, perd si ana-
litzem els participants de les diferents activitats, es veu
com el principals beneficiats sén els de les capes socials
mitjanes (técnics, funcionaris, ensenyants...) que han si-
gut capécos d'entendre el missatge de 1'Administracié i

aprofitar-lo (PUIG, 19843

L
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ANNEX 1.

Distribucié per esports o grups d'esports de les entitats espor-

tives del Barcelonas.

Font: Laboratori de Sociologia de 1'1.C.E.S.B.

Clubs esportius i polivalents 203
rutbol )
Futbol-sala 84
Basquetbol 103
Altres esports d'equip 75
Natacib 32
Atletisme Z
Gimnastica i Arts Marcials 262
Muntanyisme 138
Tennis 38
Fronton 8
Mator (motocic., automobilisme, karting) 45
Ciclisme 3
Patinatge (artistic i hoquei patins) 34
Aquatics (superficials i subaquatics) 64
Cacadors-Tir-Pescadaors 51
Escacs 97
Altres esports 38
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ANNEX 2. Distribuci6 per edat i sexe deis participants per-odmtetSgso—
de Barcelona en les activitats esportives organitzades per la
Direccif) General de Joventut durant 1'estiu de 1984.

Font: Direcci6 General de Joventut

14-15 16-17 18-19 20-2] 22-25
| ¢ I K di2| 2
Camp
Nhutac L] B] 4 4 1 1 1 2 - 1
Ameolls
L

Aeramg
Jelisme 1 1 4 1 2 - - - - -

Comarruga

A.gies
Sraves R} - 8 4 2 - - - - -
Sort

Aigues
Sraves 9 4 S - - - - - - -
Les

‘robadae
poliesport. ] 3 - - - - - - - -
Alcudis
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ANNEX 3. Distribucia pPer edat i sexe dels Participants en les estades i cam-
Paments de tema espartiu arganitzats per I'Area de Joventut de

"Ajuntament barceloni durant I'estiu de 1984,

L weis [ -3 | em | 2. 235 |
Fle [P 0l2]|ale als]

Windsurf

. 107282617?3912710
Vilanova

Campament
deMertanya) 5 1 9 - 2 - - - - -
Barroera

Descobrir
el Delta Sl -1 218 31 (31 |2 I
de l'Ebre

Escola

del mar

Rem i
piragitisme | 31| 31 40| 26| & 3 1 - - -
Vilada

Natura i
montanya 200172117 21 6 6 1 1 2 -
Salardy 4
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Diputacié de Barcelona 1'any 1984,

ANNEX 4. Detall de les subvencions de material esportiu atorgades per la
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ANNEX 5. Grau aproximat d'utilitzaci6 de les instal.lacions esportives de
la Diputacié de Barcelona per part dels joves.

Font: Patronat d'Esports de la Diputaci6 de Barcelona.

. LLARS MUNDET:

- Piscina coberta

Per cursets d'adults, uns 50 joves.

Els nois [ noies de F.P. de les Liars, uns 380

- Camps de futbo!

Uns 200 joves d'equips amateurs que hi entrenen.

- Pavell6 cobert

Els nais | noies de B.U.P, i C.0.U. de les Llars, uns 360.
Durant el cap de setmana s 'intensifica 1'ts per les competicions que
s'hi realitzen (futbol, futbol-sala, karate, judo, esgrima, gimnastica ritmica)

perd és molt dificil avaluar el n? de joves que hi passen.

- Piscina descoberta (a 1'estiu, pablica)

Segons dades de 1983, van passar-hi 27.873 persones d'entre les
quals un 60% eren nens i el 40% restant adults.

Aquestes instal.lacions acullen durant ['estiu un dels PUNTS GROCS
de I'Ajuntament i hi Passen uns 7500 nens i nenes de 8 a 16 anys.

. ESCOLA INDUSTRIAL:

Els gairebée 8000 aiumnes que hi assisteixen, entre 16 i 26 anys, utilit
zen el camp de futbol, e} gimnas, la pista polisportiva descoberta i la pista
de basquet durant les hores lectives, per fer E.F. i esports.

Lns 250 nois, d'equips de futbol amateurs | juvenils, hi entrenen. Tambi

utilitza les instal.lacions I'Escola D'Iniciaci6 Esportiva del D2. tres dies ala

setmana.



4 . CONCLUSIONS

i PROPOSTES D'ACTUACTO

Arribats a aquest punt, després d'aquesta ullada a la
situacié esportiva juvenil barcelonina, la primera conclusié
a fer és que el nostre estudi ens ha obert encara més inter-
rogants. El podem considerar un bon marc de referéncia a par
tir del que es pot aprofundir en tot un segquit de qilestions
que aqui tan sols s'han pogut plantejar.

Tot desenvolupant els diferents punts hem adaptat algu-
nes idees de tot un grup d'autors europeus, pel paral.lelisme
que presentaven amb les situacions que describiem nosaltres.
A l'hora de les conclusions no podem oblidar a tots aquests
“convidats de pedra" i és per aixd que éls donem ara oportu-
nitat de que expressin algunes propostes o solucions adopta-
des -per solucionar problemes similars als nostres- als seus
palsos.

Deixem-els-hi doncs, de moment, la paraula 3 després

donarem les nostres propies propostes.

4.1. ALGUNES CONCLUSIONS I PROPOSTES VINGUDES DE FORA

RENSON dixit: "Es molt important que els nois | noles

que acaben el seu periode escolar tinguin la possibilitat gde

continuar practicant 1'esport -siqgui de manera competitiva o

amb un caire més recreatiu. Els programes que poden encabir
el més gran nombre de joves o, més ben dit, el fer possible

que es posin en practica, incumbeix tant als organismes ofij-
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cials, com als semi-oficials o privats, encarregats de l'orga
nitzacié dels espérts, ben entés que endegar-los exigeix una
estreta col. laboracié d'uns i‘altres, a més de la participa-
ciod djéitres branques d'entitats oficials. (...) L'esporc i
la recreacié han d'arribar als joves:; diem aixd pensant en

tots aquells que no pertanyen a cap associacié ni tenen con-

tactes amb animadors. (...) Han de ser mesures permanents o

de llarga dufada, No coses esporadiques. (...) Els poders pa-

blics podrien subvencionar d'alguna manera a aquells clubs
privats que afavorissin la participaci6é dels joves que surten

de l'escola en l'activitat fisica. (...) S'ha de respondre a

diferents nepessitats:'a/jesports competitius i de lleure;

e 2

(Eﬁ)activitats adrecades a ambdos sexes;(gz/activitats adreca-

des a nuclis familiars;(éi/activitats destinades a grups de
O
persones amb igual mentalitat: e/ activitats que incideixin
-

en un sol esport o polisportives. (...) Per atendre el joves
aturats ens hauriem de posar en contacte amb qui se'n ocupa.
L'esport, sota diferents formes, ha de ser considerat com a |
part de les activitats generals de lleure dels joves aturats:
pPot contribuir a omplir el seu temps lliure i aigi convertir-
se en mitja i fi"

HENDRY ens fa veure com, de vegades, la politica espor-

9

tiva contradiu sense voler els seus principis pels que inten-

ta que 1l'esport arribi a tothom: "Quan les instal. lacions sén
—=2xac.. caeion

poc utilitzades es creu que la despesa no és justificada i,

per tal d'assegurar un rendiment maxim, les autoritats o els

gerents d'un equipament tendeixen a cedir-les ga clubs | asso-

ciacions que se les apropien. Aquesta politica va eliminant
—_— T T —— -
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l'usuagikggasioggl 1 es contradiu amb el criteri d'obertura
éﬁg és desitjable en el que a equipament public es refereix
(...) Els treballadors, menys susceptibles de pertanver a
aquestes associacions, van deixant de fer servir ocasional -
ment els equipaments de lleure o bé sols o bé amb la familia
i aixi aquest tipus d'activitat va sent dominada per la clas-
se mitja. (...) Si els joves Qarticipenngn la gestib o en la
2 JEvEs

organitzaci$. poden assimilar les activitats en funcié de les
Seves propies necessitats."

CALLEDE (1979) ens ofereix 1'opci6é de decantar-nos cap
a les "noves practiques": "Els fendmens de manca d'afeccié o
no-participacié referits a les disciplines exigents a nivell
fisic o técnic, aixf com el desenvolupament accelerat dels

esports a la natura, que donen molta importancia a la innova-

cié individual, confirmen la rellevancia d'una série de 4di-

—

mensions que podriem anomenar qgtropoldgiqges i que la serie-
tat deil’esport tendeix a disoldre o excluir. (...) Sembla
necessari QEEEEEEEE_Eif,mOdels tradicionals (clubs...) que no es
tan sempre adaptats a la majoria. En aquesta perspectiva els
equipaments socio-culturals tenen un paper determinants. Fal-
ta que, a nivell institucional, se'n donin els mitjans. Hi ha.
perd,. una mena de forat en la formacié dels monitors, en el
que respecta a !'animacié esportiva: sensibilitzacié i des-
coberta de les activitats esportives a l'aire lliure | dins
la natura, 1'innovacié pedagdgica, les noves modalitats de
practiques..."

GALLAUD ens avisa de que tampoc és molt bé fer que en

el temps de lleure no hi hagi relacié inter—generacional:

"Compartimentar el lleure segons 1'edat origina problemes de
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comunicacié. L'animacié ha de ser global, dirigida a joves i
adults integrats aixi en diferents mons, treball i escola"”
Tornem a CALLEDE (1982) per sentir-li dir que hi ha una

mena de "funcié tg{gpéutica de les noves practiques enfront

dels problemes de 1'home actual™”
SEVELIUS, per la seva part, ens dbéna idees a aplicar en
un camp que no hem tocat nosaltres, el de l'esport i els jo-

ves treballadors: "S'hauria de promocionar 1°' esport a nlvell

d'empresa, en col.laboracié amb els clubs o les entjitats pa-
— T .
bliques. (...) Seria interessant quezcg})l’escola obris les
portes a associacions que vulguin fer servir les instal.la-
cions esportives:(g;)els alumnes fossin informats del que ofe
reixen les associacions, de com entrar-hi en contacte i dels
equipaments de que poden disposar%:éz)es donés oportunitat
als joves treballadors de participar en activitats fisiques
durant 1'horari de treball i fer més gran el nombre de possi-

bilitats de prendre part en activitats d'aquesta mena en ho-

res complementaries a la jornada de treball'(dﬁ/s'organitzesf

r—maﬂglﬁffﬂgﬁ,de lleure activitats esportives de caire més re

creatiu i no tant de cara al rendiment"”
\

Finalment, VAN LIERDE ens €Xposa, a grans trets, el pPro
grama endegat a Beélgica per promocionar la practica esportiva
entre els joves aturats: "Entre els aturats pot haver-hi pro-
fessors d'Educacié Fisica o joves que tinguin alguna qualifi-
ca016 técQ}ca esportiva.(...) Se'ls hi pot donar treball.
(...} 1 amb ells es pot comencar a promoure i iniciar en l'es
port a la resta d'aturats. (...} Es pot donar una formacio

(de teécnics o administradors esportius) a aquests (aturats)

que els permeti, potser, trobar alguna feina en el camp espor
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tiu. (...) Principi de la mobilitat: si els grups-diana no
s'atansen a l'esport. és aquest el que ha de fer-ho. (...)
(§'han muntat) tallers (pels aturats) de:CéZ>Formacié en admi
nistracié esportiva -funcionari, promotor local, delegat es-
portiu:(ép)Formacié professional de socorrista o mestre en na
tacib: i/;;)Formacié técnica esportiva per ser monitor o aju-
dant de ;gnitor o animador d'esport recreatiu. (...) Els pro-
fessors d'E.F. aturats podrien substituir durant un cert pe-
riode de temps als que exerceixen. Aixi els primers podrien
practicar i els segons podrien dedicar-se a fer reciclatge

per tal d'adquirir nous coneixements i una mica d'il. lusise"

4.2. DAVANT DE TOT AIXO. ..

En molts apartats dels capitols precedents heu pogut
veure, al final, les conclusions. No volem repetir-les ara
-tan sols insistim en la necessitat d'aprofundir en algunes
parts mitjancant la realitzacié d'una enquesta als joves de
tema especificament esportiu- perd si que donarem un repas
global a tota la problematica i oferirem algunes possibles
vies de soluciéb.

El nostre pais -tot i que anem recuperant el temps a
marxes forcades- va encara molt enrera respecte a molts al-
tres en qiestions de practica i desenvolupament de 1'esport.
Ja no tan sols el de competicié siné, potser encara més, el
de lleure.

Si aixd no és pas bd, precisament, té perd una part po-
sitiva, des del punt de vista de tota aquella gent encarrega-

da de gque seguim avancant. .. Efectivament, els dirigents es-
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portius tenen al seu abast un complert mostrari d'estudis
fets fora d'aqui, sobre els problemes que es van presentant
-molt similars als nostres-, acompanyats de propostes de solu
cié de tota mena. Ja us en hem presentat un recull peré la
questid rau, és clar, en veure si tot aixd s'adapta bé o és
susceptible de fer-ho, a les nostres caracteristiques proa-
pies.

Nosaltres hem pogut veure que si, que hi ha tot un con-
junt d'equivaléncies, perd ja hem apuntat que la nostra tas-
ca haurd servit, més que res, per obrir cami de cara a un més
gran aprofundiment en el tema.

Després de fer un repas a les politiques esportives que
conflueixen tedricament sobre la joventut barcelonina, hem de

concluir dient que és 1'Area d'Eapggts de l'Ajuntament la que

ha de seguir fent l'esfor¢ més gran si vol que 1'esport arri-

bi a aquestes joves, donat que ni la Diputacié ni la Generali

tat hi dediquen -potser no han pas de fer-ho gaire intensament-

una atencid particular.

Els clubs, tot i ser limitats, compleixen amb forca cor

reccié el seu paper de catalitzadors i promotors de l'esport
federat. Si de cas el que correspon a les altes esferes és
ajudar-los a sobreviure @itjancggt subyggcions que els per-

metin tirar endavant sense ofecs. No fer-ho indiscriminada-

ment, per supeosat, sindé ajudant més a aquells que demostrin
una més gran voluntat d'integracié de joves de tota mena en
el mén de la practica esportiva.

Cada dia amb més forca, perd, sorgeix una alternativa
que pot ser potser el pont entre esport escolar i esport fe-
derat o fugir una mica dels esquemes d'aquest per apuntar-se

a l'opcié de 1l'esport recreatiu: la creacié d'Associacions es
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l'escola, sol ser -en els llocs en que ja s'ha implantat- un
veritable éxit. Les ajudes per part dels poders pUblics es
fan aqui imprescindibles doncs, en cas de no ser-hi, és molt
dificil que la idea es desenvolupi a tots els nivells esco-
lars, quedant reduida la seva aplicacié a les escoles més be-
nestants.

El creixent iﬂEggé; per part dels joves envers ;gg_nq-
ves préctiq&gs espprtives no ens ha de passar per alt i se
les ha de tenir més en compte encara a l'hora de posar en
practica programes d'esport dirigits a ells. El fet de que
aquestes practiques no exigeixin en moltes ocasions un 1lloc

pre-fixat i rigid per ser execitades, les fa aptes de cara a

la seva implantacié en Casals de Joves, Centres civics...

Arribats a aquesta qUlestid, ens permetem apuntar que
hauria de ser 1'Area de Joventut i Esport, aixi, en bloc i no

per separat, la que s'ocupés de dinamitzar aquests Casals per

dgnaz:ﬁi_ggggaga_a molta més gent; una possible via és la con
cepcid d‘gpiprogrgma cg};ggqlri esportiu amb el Bsuficient
atractiu com perque pugui interessar a un ampli ventall de
joves de tota mena.

Un dels grups que necessita un programa d'accié cohe-
rent amb una certa urgéncia, és el dels jovés aturats. E:Efﬁg_
riencia belga en aquest sentit és alliconadora (almenys a ni-
vell tedric doncs en desconeixem els resultats) i obre una

série de punts de partida que ens poden ser ben atils.

Una altra questio, lligada a aquesta perd d’abast i re-

percusions més amplies, és la dels monitors. Hi ha un prcbhble-
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ma-clar: leﬁafgg?yacioqs proveeixen de no masses monitors i
amb una formacié encaminada a l'esport de competicib:‘lilNEF,
apart de que el nombre de llicenciats que van sortint-ne hau-
rien de ser absorbits gairebé totalment per 1'Escola, no ha
comencat fins fa relativament poc temps a ocupar-se de les
practiques esportives alternatives (PUIG, 1984). Afeqgint a
aixd el fet de que 1L§§gg;g_gapalaﬂgwgg%kigggggg s'ocupa se-
gons sembla amb prioritat de les titulacions d'ambit federa-
Liu, sols queden opcions disperses, degudes a iniciatives
privades de vegades, per qui vol optar a un titol que el per-
meti exercir amb coneixement de causa en el mén de 1l'animacié
esportiva. Correspon potser a l:égggwggrqqygnut i Esports ofe
rir la possibilitat als joves d'arribar a assolir una forma-
€i6 que els permeti treballar en aquest camp de 1'esport de
lleure.

Insistim en que la solucié que ofereixen els belgues
(que lliga, en certa manera, els dos punts que acabem d'expo-
sar: 1l'esport com a activitat adrecada als joves aturats i
l'ofe;ir a aquests i als joves en general els mitjans per ac-
cedir a una formacié esportiva que els permeti formar a 1'en-
sems) ens sembla forca adequada i d'aplicacié relativament
senzilla.

Aquestes opcions podrien propiciar alld que hem apuntat

de la Qinamitzacié dels Casals de nges. Amb un contingent
prou gran de monitors disponibles es podrien cobrir unes ho-
res que ara resten mortes en molts casos, i que solen ser les
més adequades perque accedeixin a la prdctica esportiva uns

grups de gent ben concrets (mestresses de casa, 3? edat,

gent sense feina o que treballa en jornada intensiva...)
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Respecte a com s'han de fer arribar als joves tant els
programes com les activitats en qué poden participar, és bé
de fer algunes consideracions sobre el tema. L'allau d'anun-
cis publicitaris que en envaeix progressivament arriba a pro-
vocar una certa indiferéncia en la gent (per aqui m'entrs i per
aqul hem surt) respecte a pdster, triptics, diptics... No volem
dir que s’'hagin de desestimar doncs poden ser Prou valids,

sobretot com a imatge. L'alternativa, perd., com ja s'esta

fent en el mébn comercial, per exemple, és la notificacié per-
sonalitzada. No es tracta d'arribar aixi a tothom directa-
ment, perd -els uns pels altres- tots van estant al cas del
que passa (sobretot si, com ja es va fent, les activitats sé6n

de barris o districtes, on és més facil la comunicacié d'uns

1 altresB. Aixd doncs, acompanyat si voleu de campanyes en
'\—‘—‘*k_‘. .

els mitjans de comunicacié -fent atencié a les radios de FM.,

tan escoltades- i d'un cert desplegament -en llocs estraté-

gics- de propaganda escrita, pot fer que el ciutada respongui
a les propostes que se 1i fan o almenys estigui al cas de les

ofertes que se 1li presenten.

El nostre estudi potser no ha cobert tot el ventall de
joves -no s'ha parlat gairebé del cas dels estudiants d'ense
nyament superior, dels disminuits fisics i la seva voluntat
d'integraci6é en el camp esportiu, dels treballadors.. .- perd
ha volgut reflexar en un espal relativament petit aquest tema
tan generic -ELS JOVES I L'ESPORT A BARCELONA, 1984- i era di

ticil no caure en oblits, voluntaris o no..

AOF
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0.- INTRODUCCIO/ GENERAL

L any 1.985 és 17Any Internacional de la Joventut. Des
de diferents llocs del mén s estadn preparant iniciativeé per
a aquest motiu que pretenen sensibilitzar sobre la realitat
dels joves de la d&cada dels 80. Barcelona també organitza diverses

activitats per aquest tema i destaca per sobre de totes el seu

Projecte Jove.

Aquest estudi es troba en el marc dels wvuit estudis que

seran una eina de reflexid i de debat pel Projecte Jove de la

Ciutat de Barcelona.

El seu contingut preten aclarir la distribucibé de competén-
cies entre les diferents administracions pilbliques del nostre
pais i comparativament amb alguns exemples significatius de 1’
Europa occidental, des d“una perspectiva local. L7an&lisi que
fem no resta sols en la descripcidé de competéncies, sino que
estudia interiorment el departam-ent de Joventﬁt d“una gran ciutat,
ies seves limitacions 1 els possibles nous models de gestid
que permet la legalitat actual. No cal dir- que al nostre entendre
aquesta legalitat anterior a la "democracia i 17Estat Social
de Dret, ofereix moltes limitacions que els prop.ers anys hauran
de canviar. No es pot entendre d’una altra manera 1l aprovacid
pel Parlament Espanyol de la Llei del REgim local amb 1la introduc-
cié al Senat de la possibilitat dels Municipis de recorre directa-

ment al Tribunal Constitucional.

Després d"aquesta Llei vindra la ilei de finangament
dels Municipis, i en el nostre cas, el desenvolupament pel Parla-
ment de Catalunya de la divisid territorial i la Llei Municipal
Catalana. Es aleshores quan tindrem una nova legalitat que desit3em

adaptada als temps que vivim i que permeti garantir la transparén-

proghen

de Barcelona que estadn avui vigents. La inexistdncia d7estudis
sobre aquest tema ens ha obligat a fer un treball de lectura

i estudi sistem&tic de la realitat amb .uns primers comentaris




cia i objectivitat de 1 Adminstracié PGblica, 1 existéncia de
serveis personals i d“entre ells serveis pels joves,agils, partici-

patius i oberts.

El nostre estudi es composa de cinc parts fonamentals:
En primer terme hi ha un estudi comparatiu de competéncies de
sc¢t paisos de 17Europa Occidental. Hem intentat recollir experién
cies prou representatives. Cal advertir sobre la dificultat
de trobar una documentacid prou sistemati_tzada que permetés
una sintesi amb els mateixos estris, i ha estat necessari, recorre

a documents diferents, a vegades massa genérics. .

En segon 1lioc hen analitzat el repartiment actual de
competéncies sobre joventut a l1"Estat Espanyol i el que al nostre
entendre hauria d ésser. La proposta que fem és fruit de 1la
reflexié de l1l7equip i no preten tancar un debat sinoc situar-
lo en el punt que ha de permetre la coordinacid de 1la voluntat
de totes les administracions. la seva dificultat es troba en
una realitat juridica que canviarad els propers anys i que obligara
a fer un nou plantejament probablement no molt allunyat de les

propostes que fem.

La tercera part preten analitzar les dificultats de gestid
de 17area de Jjoventut d“una ciutat gran com Barcelona enb el
marc Jjuridic actual i1 les possibles esmenes mitjangant formes
de gestid diferents. No cal entendre aquest estudi en un sentit
negatiu més enlldz dels problemes que planteja. Metodolégicament
hem preferit destacar tots els elements negatius de la gestiéd
i oblidar-nos de tot alld que avui 'funqiona i que permet una
realitat tant dindmica com 17Area de Joventut de 17Ajuntament
de Barcelona. Les propostes de nova gestié com .ja hem dit es
situen en la legalitat actual i ho sén tot alld que semblaria

necessari per fer el salt endavant.

La quarta part és un estudi de les ordenances de la ciutat
de Barcelona que estan avui Qigents. La inexisténcia d“estudis
sobre aquest tema ens ha obligat a fer un treball de lectura

i estudi sistemétic de la realitat amb .uns primers comentaris




de suggeriments sobre per on_i cap a on es pdrien reformar des
d’una perspectiva juvenil. La reproduccié d"alguns articles
malgrat que pugul resultar pesant, s"ha fet necessaria, pel
fet de que les ordenances municipals es coneixen poc.Aixi el lece
tor pot comparar els comentaris amb la realitat juridica vigent.
Hom podrd observar gque hi ha alguns texteX que no sdn assumits
per tot el grup d"estudi. No s"ha d interpretar com un desacord
entre 1l equip sino en la manca de temps suficient per a una
discussié encara més llarga, que hagués permés arribar a uns
criteris més undnims. Aquests textos s incorporen com element

de treball i reflexié que pot ésser dtil.

En darrer terme hem analitzat la particiapcidé juvenil
en la vida municipal de 1la ncstra ciutat. Es molt important
veure quins sén els camins que avui té el teixit social i els
Jjoves en general per arribar a expressar la seva opinid prop
dels 6rgens de goverr de Barcelona. La participacié en el concepte
més ampli i obert possible és un instrument imprescindible per

la consolidacié d uns democracia.
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1. LES COMPETENCIES I RECURSOS DE JOVENTUT ALS AJUNTAMENTS D'EUROPA OCCIDENTAL (1)

l.1.- INTRODUCCId GENERAL. ELS OBJECTIUS EN EL MARC DE L'EUROPA -ACTUAL.

L'objectiu d'aquest estudi és conéixer de forma sintética quina és la distri-

bucid de les competéncies de Joventut en alguns paisos d'Europa Occidental.

Partim d'un objecté de coneixement no sistematitzat que ens féré dubtar més d'una
vegada scbre l'aﬁast i el significat dels conceptes que cada pais té sobre el que
cal entendre per qlestions de joventut. L'estudi de l'Administracié local europea.
no parteix del buit. L'Assamblea de Poders Locals 1 regionals del Ccnsell d'Europa,
ha fet un treball important de sintesi i descripcid dels models generals per cada
Estat. Sense aguest estudi avul no es podria pretendre arribar a resumir aquesta -
informacid. Ara bé, si aquest bagatge és important, pateix pel nostre treball, d'una
limitacid essencial pel fet de que no té un capitol gspecific de temes de joventut.
En el moment que s'escollia la metodelogia d'estudi a l'any 1973, els temes de jo-

ventut no estaven de moda.

Aix$ encara es complica més, si afegim el fet de que cada estat té un model
propi de distribucid de competéncies fruit de la seva histdria. (Es precisament -
aquesta distribucié propia que relativitza i ens ha de fer prendre amb prudéncia

les seves conclusions).

L'Assemblea de Poders Locals i Regionals no s'ha dedicat scls a fer estudis}
Juntament amb les conferéncies de Ministres del Consell, ha anat aprovant un conjunt

de propostes i resolucions que tracten els principals problemes dels Ajuntaments i

proposen solucions.

La' necessitat de que als Ajuntaments tinguin els mitjans necessaris i la capacitat

per a desenvolupar les seves competencies sense més restriccions que la legalitat,



e 8

ha portat al Consell a aprovar diverses resclucions i recomanacions pels seus Es-

£3 - . » - - + .
tats membres. Per la seva importancia i perqué plantegen temes que avul encara

s'estan discutint al nostre pais, m'‘agradaria comentar dues d'aquestes propostes que

son prou significatives.

La primera és la preocupacié del Consell d'Europa pels principis de l'autonomia
local, En agquest sentit després, d'un ilarg procés, la conferéncia de Poders Locals
i Regicnals va aprovar l'octubre de 1981 la Ressolucié 126 sobre els principis de

1'autonomia local.

L'eina més important d'aquesta declaracié és un Projecte de Carta Europea sobre
l'autonomia local que preciszment s'ha aprovat a Italia per la conferdncia de Minis

tres, aguest mes de novembre de 1984, Es destaca la necessitat de reconéixer consti-

tucionalment l'autoncmia local; el concepte l'autonomia local com el dret a la ca-

pacitat efectiva de les col.lectivitats locals d'ordenar i de gestionar les seves

propies responsabilitats; la ccrpeténcia residual d'aquelles competéncies no atri-

buida per llei amb un altre nivell de govern; l'exercici de competéncies plenes;

la seva capacitat de participacié en els processos globalitzadors que incideixen

en la politica local; el control superior ha de situar-se en el respecte o la le-

galitat, 1'existéncia de mitjans econdnmics propis i suficients d'acord amb les com

peténcies que s'exerceixen.

La segona qiiestid és la resolucié aprovada per la Conferéncia de Ministres Euro-

Peus responsables de l'Administracid local, que va tenir lloc z la ciutat de Lu-~

ganc l'octubre de 1982. Entre les conclusions de la Conferéncia hi ha un conjunt

de reflexions referents també a l'autonomia local. Els Ministres constaten l'exis

téncia d'un conjunt de processos de regionalitzacié de poders en diversos estats

d

'Eurcpa i recorden el principi aprovat per les Conferéncies de Lisboa de l'any 1977

A
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on es deia textualment "Les funcions administratives han d'ésser confiades al ni
vell (graé) més proper a l'home, el nivell superior sols haurd d'actuar en la cogﬂ
dinacid o bé a l'execucié quan les funcions no es poden fer en el nivell inmedia-

tament inferior". ( 1 ). .

Dic aixd perqué si bé el model de comunitats autdnomes és un pas endavant
en aquest sentit i compleix aguest principi pel que fa a bona part de les compe
téncies de 1'Estat, caldria que aixd es reflexés també en les relacions entre la
Generalitat i.els Ajuntaments de Catalunyara l'hora d'elaborar la neva ordenacié

territorial del Principat i la distribucié de tasques.
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1.2.- VISIO PER ESTATS -

1.2.1.- REPUBLICA FEDERAL ALEMANYA

1.2.1.1.~ El marc Institucicnal: Un model federal.-

La Repiblica Federal Alemanya té distribuit el seu poder politic en diversos
nivells. El Govern Federal té un conjunt de competéncies exclussives que afecten glo
balment a tot el pais: les relacions exteriors, la defensa, la nacionalitat, el ré-
gim democratic, la moneda, el crédit, el canvi,iels passaports ( 2 ). Existeix.un -

Parlament Federal gQue actua com a poder legislatiu general.

Per sota del Gevern Federal, existeixen els "landers" que sbén els estats en
el marc de la Federacid. També tenen el seu propi parlament i un conjunt de compe-
téncies propies. Una part que la comparteixen amb el Govern Federal a l'hora d'exer-
cir-les, i sén les competéncies de legislacid concurrent: dret civil, penal i peni-
tenciari, dret d'associacid i reunid, dret de residéncies, previsié social, dret -

econdmic (mines, indistria, energia, artesania, professions industrials i comercials,

borsa, assegurances de dret privat) dret del treball (organitzacid social de les em-
preses, ocupacid, aturs, subsidis, aprenentatge, investigacid), expropiacié..( )=
les competéncies exclussives es recullen.en part en l'exemple que posarem després -

de l'estat d'Hesse

El tercer nivell, propiament local, té unes particularitats gque distingeixen
la ciutat, les zones metropolitanes, els pobles i una agrupacié de municipis rurals.

Aguest darrer grup de municipis rurals sén anomenats districtes "Kreise" i sén ciu-

(2) BRICALL, JoseP M2 - CASTELLS,Antoni, SICART, Ferran.

Estat autondmic i finances publiques. Competéncies i finangament del )

sector plblic amb diversos nivells de govern: una perspectiva econd-

mica,

Diputacié de Barcelona, Barcelona 1984 p.p. 195
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tats que fan a la vegada funcions de caracter local i estatal (3 ).

Pel que fa a la distincié entre ciutat, area metropolitana i poble, ve donada
sobretot pel volum de competéncies i la seva capacitat econdmica, densitat demogra-~

fica i de territori. Més enlla d'aquesta distribucié territorial existeix una unitat

intermitja, entre Districtes—Municipis‘i lands. Hom l'anomena Comunitat Regional de
programacié i ens recorda al model anglés, on es dona un cas semblant amb l'cbjectiu

d'establir programes de planificacié del territori a nivell regional.

Una vegada hem situat els diferents nivells que composen la realitat de la
RFA, anem a fixar lé nostra atencié en les competéncies del nivell local. Cal adver
tir, que en el context del Projecte Jove, farem aquesta descripcid intentant arri-
bar a un concepte ampli del que afecta a la joventut. Aixé ens obligarad a posar un
limit, que a vegades semblara subjecpiu, perd ens permetrad globalitzar i acostar-nos

al mateix temps, a la realitat quotidiana dels joves de cada ciutat o de cada poble,

2.1.2.- Aproximacid a les competéncies de joventut

Per a descriure les competéncies locals que afecten a la Joventut, hem de re-
cordar d'una forma genérica, l'article 28.2 de la Constitucié de la R.F.A. (4 ),
on es garanteix als Ajuntaments el dret a regir, en el marc de les lleis, totes les

questions de la vida local. cal entendre que tenen per tant una competéncia juridica

udniversal en l'esfera de les seves atribucions legals.

L'extensié d'aques;a autonomia, pot ésser precisada de forma detallada per 1la
llei, i els seus limits; definits per la legislacié federal i la dels landers; aques

ta possible definicid no pot disminuir els drets muriicipals fonamentals i les dispo-

(3) BRICALL, Josep Mt
op cit. p. 196

(4) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de

1'Europe. Republique Fédéral d'Allemagne 243 (Fiche)
Consell d'Europa, Estrasburg 1981, '

L)



sicions basiques relatives a l'autonomia -administrativa. Per a vetllar els seus jin-
teressos, existeix l'article 93 1 nou (b) dela Constitucié (5 ), que permet als -
municipis recorre directament al Tribunal Constitucional en la defensa dels seus -

drets.

Feta' aguesta prévia, anem a veure les competéncies que afecten als Joves. Una
part d'aquestes competéncies ja han estat esmentades quan parlavem de competéncies
concurrents entre el Govern Federal i els landers. Recordem el dret civil, (minoria-
majoria d'edat), el dret penal, penitenciari (edat penal) (futela de menors), el dret
d'associacid i reunié, el dret del treball, l'atur i l'ocupacié. No cal dir gque sén

punts fonamentals en la vida de cualsevol jove,

Al seu costat, hi ha altres elements importants que podem veure en el segiient
quadre 1 que ens dona les competéncies des dels lands fins als Ajuntaments d'una for

ma simplificada perd prou entenedora a l'estat Alemany d'Hesse (6 ),

Reparticié de Jes Carregues Lands Sindicat d'Ajun Vila Districte ru Ajuntament
E Hesse taments {(nivel | ral (Kreis)
de Lang)
rdre public
- - X X X
Administracic de la Justicia )
X - X - -
Iﬁoles primaries N
- - X X X
Escoles proféssionals -
ans escoles x
eatres 1 concerts
x - x - *
tres Institucions culturals
x - X X b's
sistencia publica 1 altres
serveis d'ajuda social - X X X -
fs1stencia a la joventut
ompreses les instal.lacions) x X X x X
judes a 1'Habitatge
x - X X X
# tres Serveis Socials
X X X X X
Gimnastica
- - X - X
minis.General de |'Habitat
X - X - X
Jardines i Parcs Publics J
- - X - X

-

*y
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La competéncia estricta de Joventut és preocupacié de tots els nivells de l'AdminiE

traci6é., Aixdé no vol dir que a tot arreu ens trobem amb una repeticis mecanica de -

projectes per a la Joventut. La forta tradicié associativa de la joventut alemanya,

sobretot després de 1a 2@ guerra mundial, ens pot fer entendre aguesta preocupacid .

Qualsevol visita per la RFA ens pot fer adonar d'una.xarxa dﬁnstaldacions_ianveis

molt important, tant piblica com privada. E| desllorigador d'aquesta situacid seria

l'analisi més concret de la legislacié vigent de cada land i de la seva vida local

per esbrinar com es distribueixen els papers: No cal dir que aixd escapa de les poOs-

sibilitats d'aquest treball,

(3) Structures locals et régionals op. cit. n¢ 3

(8)

Structures locals et régionals op. cit. 243.4

Quadre de la ciutat d'Hesse per l'any 1873,




2.2,-~-BELGICA =

2.2.1.- Un marc Institucional amb dues realitats nacionals

La realitat belga es caracteritza per un parlament de l'Estat, 3 regions amb
una gran autonomia politica, (wallona, flamenca i brusel.les), 9 provincies i 589 -

municipis ( 7).,

Pariant amb més propietat caldria distingir dues regions la wallona i la fla-
menca 1 un espai, Brusel.les-aglcmeracid, que s'ha separat amb un estatut especial
perqué té majoria de poblacié de parla francesa, en mig de la tegié auténema flamen-
ca. Les regions sén-el fruit del consens nacional i posseeixen un ampli ventall de
competéncies, que segurament, €s un dels més grans d'aquest tipus d'organismes re-

gionals a tota l'Europa Occidentzl.

Els articles 31 i 108 de la Constitucid (8 ) Belga consagren el principi d'au-
toncmia provincial i1 cemunal. Aix3 vol dir que aquestes autoritats sén competents -
per a resoldre les qilestions d'inter®s local i provincial, sense prejudici de l'apro
vacid dels seus actes, si és el cas, i seguint les feormes que la llei detefmina. En
tenem per interés local oprovincizl com tota activitat i tot objectiu que les autori-
tats provincials o municipals creuen tenir el deure d'atribuir-se, en la mesura que

no hi hagi una atribucié especifica a un altre poder per part de la Constitucid o -

d'una llei.

T . e . e iy

(7) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de
L1'Europe (fiche ) Belgique 243
Conseil d'Europa, Estrasburg 191

(8) Structures locales et régionals dans les pays membres du Lonseil de 1'Euro

pe op. cit. 243.3
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En el coneixement de les competencies haurem de distingir entre primaries ( o
exclussives) que només resten subjecte a la Constitucié i els principis juridics de

l'estat, i competéncies secundaries ( o concurrents) en les que el municipi ha d'ac-

tuar en el marc de les disposicions preses pel Govern Central ( 9 },

2.2.2.- Competéncia indefinida de joventut

Ja hem esmentat els principis generals que regeixen les diferents realitats

institucionals. Si aterrissem en els temes Juvenils hem de deduir per l'observaciéd

de la legalitat i la realitat, que sén competents la regid, la provincia i el mu-

nicipi, encara que es doni una indefinicié clara del seu repartiment de papers. Es

a dir, la regif té una politica de joventut sobretot amb ajudes a les entitats juvg
nils d'ambit nacional; la provincia, que d'acord amb els principis constitucionals,
també pot considerar necessari fer una politica Juvenil i aquest és el cas concret
per exemple de la provincia de Limbourg, al Nord del pais, amb un alt nivell d'atur
Juvenil (

); i pel seu cantd, els Municipis, també tenen una politica de joventut

en el camp de les entitats, el lleure, la cultura, l'esport i el turisme ( ).

_—— e e e . . . e o . T B s e e o o T Sy S it e v A o P o o S S

tg; Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de 1'Furo

pe op. cit. 243.4

(10) Consell Nacional de la joventut de Catalunya. Informe sobre la visita a
Flandes el mes d'abril de 1983. "Flandes regionalitzacidé i descentralit-

zacié de la politica juvenil',

(11) CNJC Informe op. cit. n? 4 anterior
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2.3.-FRANG A

2.3.1.- L'evolucid del centralisme tradicionzal

Tots els observadors que han estudiat la realitat més recent de l'adminis-
tracié piblica francesa, coincideixen a destacar el procés de canvi que avui es-

ta transformant significativament la legalitat d'aquest pais, després de més de

dos segles d'un model centralista (12 ).

Efectivament, la nova legislacié que encara s'estd desenvolupant, defineix
clarament 3 nivélls de govern, i un quart esglad, encara poc important. D'una ban
da estem parlant del Govern i el Parlament de 1'Estat amb un fort conjunt de com-
peténcies. Un segon espai, més tedric que real, sérien les Regions, que en algun
cas, tenen definit un estatus especial com la illa de Cdrcega, amb un Parlament,
perd amb menys competéncies que les comunitats autdnomes de l'Estat Espanyol. -

Avui els seus representants s'escullen directament pels ciutadans.

El tercer nivell, que Ja existia, scn els 96 departaments que fins ara ha-
vien estat molt subjectes zls Prefectes. La nova llei de 2 de marg del 82, déna
al President del Consell General de cada Departament, una serie de poders execu-
tius que abans tenia el Prefecte. Aqueét seguira éssent pergd el representant de

1l'Estat pel que fa als interessos nacicnals, el compliment de les lleis, l'ordre

public, i el control administratiu (13 ),

e e e s e e ey

(12] BRICALL Josep M? - CASTELLS Antoni.- SICART Ferran
Estat autondmic i finances pibliques. Competéncies i finangament del
sector plblic amb diversos nivells de govern: una perspectiva econdmica

Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1984 p. 213,

(13) ERICALL Josep M2 op. cit. p. 328




El quart grau és el municipal que ha augmentat el seu protagenisme i la seva

autonomia. La llei ha suprimit totes les f{ormes de tutela prévia que s'exercien

pels Prefectes i la nova legislacid incrementa el nombre de competéncies municipals

Ja prou importants, amb una transferéncia complementaria de mitjansreconémics.
Fent un resum breu podem dir que els Ajuntaments tenen un conjunt de competéncies

obligatdries minimes, com pér exemple les carreteres municipals, les escombraries,

els cementiris,edificis escolars ( a mitges amb l'estat), serveis contra incendis...;

t

4
Hi ha un segon grup de competéncies que son obligatories pels municipis de mes -

d'una quantitat d'habitants {oficines d'ocupacié pels municipis de 10.000 habi-

tants). Existeix un tercer gran bloc de competéncies discrecionals, segons la ca

pacitat i la wvoluntat politica, limitat solament per les possibilitats econdomiques,

la legalitat, els drets de les persones i el fet de que els projectes tinguin un

interés estrictament municipal. A talld'exemple podem recordar els mercats, els -

parcs, els transports piblics, els camps d'esports, les biblioteques, les empreses

pibliques d'edificacid, els escorxadors

LR

2.3.2.- Una politica de Jjoventut més globalitzadora

Es precisament entre aquest tercer bloc que trobem la politica municipal de
Jjoventut amb equipaments esportius i scclio-educatius, casals de joves, teatres i

escoles d'art.

La llei de 2 de desembre de 1982 fa un traspas de competéncies als Ajunta-

ments i redueix el camp de l'accid de l'Estat pPosant uns plagos de 2 i 3 anys per

a fer-ho. Es per tant, avui encara, un procés obert d'ampliacid de competéncies

municipals.

.

Podem recordar en aquest sentit, els debats de la Comissid Nacional sabre

Joventut i Esports de l'Assamblea d'Alcaldes de Franca, on es diu clarament que
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la reforma no comporta cap nova disposicid relativa als esports o al lleqre, "i
aixd sembla normal en la ldgica d'un text que no té per cbjecte retirar a una en-
titat local les atribucions que te avui dia" (14 ). La Comissié recorda que en -

aquest camp el nivell de competénciés municipals son grans (15),

Que el nivell de competéncies sigui gran no vol dir que sigui exclussiu, i
cal deixar clar des d'ara, que existeix un Ministeri de Joventut i Esports en el -

Govern Central que comparteix amb els Municipis la seva competéncia.

Entre la documentacid de que disposem hi ha diverses activitats munici-
pals en el camp de la joventut entesa en un sentit ampli (16 ). Citem com exem-
ples d'intervencid el camp del lleure infantil i juvenil, els casals de joves,
vacances i coldnies, politicea d'ajut a les associacions, lluita contra l'atur,

3

temes de la mili i l'exércit, allotjament, habitatge, actes culturals.

Per entendre cap on camina la politica d'etribucidé de competéncies coor
dinada pel govern francés, cal aturar-se a l'informe S;hwartz i el que s'ano-
mena ' misions (programes) locals de joventut de Franga'(17 ). Aquest professor

de la Universitat de Paris,va rebre l'encarrec del govern francés d'estudiar -
globalment i proposar respostes als problemes de la joventut. De tot el seu tre

ball volem destacar le creacid a més de 150 ajuntaments de Franca, d'uns pro-

(14) Departement et Comunes. n? setembre- octobre 1882

M. JEAN FRANCQU "Jeunesse et Sports" pp. 101-10%5
(15) MUNICIPI i JOVENTUT. Ponéncies i comunicacions presentades a les Jornades
sobre Municipi i Joventut dels dies 4 i' 5 de Febrer de 1983.

Ed. Joventut i Societat, 1983 p. 36

(16) L'ELU d'aujourd'hui . Revue n@ 27, 28, 29, 31, 32 i 33 de 1980
ne? 34, 35, 36 i 37 de 1981
Paris 1980 / 1981

(17) Revista de estudios de JUVENTUD Informe Schwartz: la insercidn social

¥y profesional de los Jévenes,

Centro Nacional de Documentacién Juvenil del Ministerio de Cultura
n? 14, junic 1984, MADRID.
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Jectes que s'anomenen "misions iocals".

El seu objecte és l'anilisi i recerca de respostes als problemes dels Jo
ves d'una ciutat determinada. Existeix una comissid presidida per 1'Alcalde i
formada per regidors, erpresaris, sindicats i entitats juvenils que cerca res-—
postes al trinomi, formacié, ocupacié i temps lliure dels joves de 16 a 25 anys,

i especialment per aquell segnent de joves sense formacidé que pateix més greu-

ment aquest problema.

Aixé ens porta a dues conclusions: L'existéncia q'una competéncia compar
tida entre el Govern {Ministeris de joventut i esports, d'educacid..) i els A-
Juntaments pels temes que afecten a la Joventut, 1 la voluntat explicita de do
nar respostes als problemes dels joves des del seu ambit més proper, amb tota

la llibertat que permsti la iraginacié dels drgans locals.




2.4.- GRAN BRETANYA

2.4.1.~ El self government: La iniciativa local anglosaxona. -

A l'hora d'explicar el cas de la Gran Bretanya hem de destriar dos grans

models de repartiment de tasques. El cas d'Anglaterra i Gal.les per un costat, i

el cas d'Escdcia per l'altra.

-

Si parlem de Gal.les i Anglaterra (18 ), la tradicidé de govern local amb -

més forga d'Europajva ésser reformada l'any 1974 amb la local Government Act. del

1972. Existeix una distincié entre espais urbans i rurals. Aixi es donen uns com-

tats metropolitans sota els que funcionen uns districtes metropolitans. Fora de

les grans ciutats, existeixen els comtats i els districtes no metropolitans, que

a.la vegada es subdivideixen en parréquies que son organismes poc rellevants. A-

questa distincid urba, no urba, té una certa importancia a l'hora de parlar de re

partiment de competéncies.

Queda com un cas apart, la ciutat de Londres regulada per una llei de l'any

63. S'hi treoba el Greater London Council (GLC) i 32 districtes interns més la "Ci-—

ty". Després ja veurem la seva organitzacid.

Pel que fa a Escdcia (19 ) la seva legalitat és del 1973 amb 9 Consells re-
gionals i 53 Consells de Districte que governen les ciutats i pobles. Les 3 illes
tenen només un Consell i el repartiment general de competéncies tracta de resol-

dre els problemes que els hi sén especifics pel seu entorn.

(18} Notas sobre administracién local en el Reino Unido. Revista del CEUMT.

Barcelona 1978, Maig 978 n° 4 p. 11 - 17

(19) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de 1*Europe

Royaume Unie. (fiche) 243, Consell d'Europa. Estrasburg 1981.
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L'atribucid de ccorpeténcies a la Gran Bretanya té sis mecanismes possibles:

( 20).

Parlem de competéncies exclussives quan és un sol nivell de govern que reu
i

neix tota la capacitat de resolucié d'un tema determinat. Parlem de competéncia-
concurrent quan hi ha diverses autoritats que donen el mateix servei. Es tracta
de provisid conjunta quan aéuesta competéncia es fa coordinadament entre dife—
rents nivells. Es compartidza, perd separada, quan cada. nivell ?a una part dife-
rent per si mateixa. Els'poders reservats sén aquells poders que s'assumeixen en
una situacid especifica en condicions especials, perd no normalment. La possibi-
litat de poders reclamats es dona quan una autoritat reclama una facultat assig-
nada a una altre autoritat. Els poders d'asgéncia es produeixen quan una autori-
tat local pot acordar de rezlitzar unes financiacions en nem d'una altre a can-

vi d'una compensacié eccndnica,

Es evident que amb totes aquestes possibilitats i amb la forta incidéncia
dels poders locals anglesos la situacid es complexa 1 dificil de descriure, Fent
una simplificacié farem Zos breus explicacions d'algunes competéncies a Anglaterra

Gal.les per un canté i l'es-ztus especial de Londres per l'altra.

En general i d'acord amb el quadre adjunt, la situacié anglesa déna més pes
als Districtes Metropolitans pel que fa a l'Educacid de Serveis Socials, lleure i
entreteniments i fa el contrapes pel Comtat, a les zones n¢ metropolitanes excep

tuant les gliestions de lleure i entreteniment que segueixen en mans dels Districtes]

{20) BRICALL, Josep 1% .- CASTELLS, Antoni. - SICART, Ferran.
Estat autondmic i finances pabliques, Competéncies i finangament del sector
public amb diversos nivells de govern: una perspectiva econdmica.

Diputacid de Barcelona, Barcelona 1984 p. 14




i
! GRAN BRETANYA
|
I FUNCTIO Comtat Districte CoRé:at Dis}:}gicte Gran nge"ris
Metrop.” Metrop. Metrop. Metrop. Londres Londres
i
Jardins d'Infancia X X x
I(Ar‘ts i Lleure)
- Artesania X X b4 be x x
| - Museus d'arts x X X % x x
- Bibioteques X x x
I - Muaseus X X X X b X
- Lleures (jocs, parcs,
L piscines) X X X x X b4
Educacid X X c c x{c)(d)
EServeis Socials X X X
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Si el que analitzem és la ciutat de Londres, ja hem comentat el seu esta-

tus especial amb el Great en London Council. La separacié en dues parts dels seus
Districtes és molt significativa per les giiestions de Joventut. Els barris peri-
férics de Londres tenen atribuides directament tota la competéncia de Joventut.
En contraposicid la part central de Londres ha creat per a 20 Districtes una auto
ritat dnica en matéria d'Educacié i Joventut. Es 1'Inner London Education Authority.
L'andlisi atent d'aquest departament amb l'estudi del seu preograma d'ac-
tuacidé {21 ) per un parellrd'anys, ens descobreix unes amplies funcions locals
en matéria de jovéntut tocant temes com per exemple Casals de Joves, Esports,
Teatre, Disminuits i Recuperacid social, Aprenentatges, Sectors voluntaris, Atur
i Treball juvenil Inversions en locals... El coneixement d'aquest exemple i d'al
tres situacions locals, ens fan adonar del peS especific gue té la politica leo-

cal de joventut i que de fet correspont amb coheréncia, a la tradicid anglesa .

(22 ),

(21) The Youth Service in Inner London. Inner London Education Autheority. Londres,
octubre, 1978.
Deixem al marge el conflicte que esta enfrontant avui al Govern de la Sra.
Tatcher i l'Ajuntament del Greater London Council per intentar disminuir el
poder de la Ciutat i els seus programes de Serveis Socials.

(22) (Paper de la Diputacié sobre el viatge a Anglaterra)
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2.5.~-GRECTIA

2.5.1.~ Un nou Marc Institucional després dels coronels.

Des del retorn a2 la democracia, el Parlament Grec ha fet una definicio

clara del repartiment de tasques entre els diferents nivells de 1'Administracid -

del paisElgrad superior el forma el Govern de 1'Estat amb el seu parlament d'abast

nacional. El segén nivell tedric el forma la regié. Val a dir que és més una cir-

cunscripcié geografica que una divisid administrativa o una entitat local. No exer-

ceix competéncies i per tant el seu pes politic és molt baix-

El segon grau administratiu real és el Departament (23 )., Es una prolonga-

cié del Govern de l'Estat i produeix la seva desconcentracid. No és considera una

entitat local; existeixen 51 cepartaments a tot el pais, '

El tercer grad de l'adrinistrzcié és el municipal amb 2 subgrups: les municipg

litats que sén els caps de departament i les ciutats de més de 10.000 habitants

(264 l'any 80 ) i els ajuntaments que son els pobles de més de 1000 habitants -

(5.774 1'any 1980) ( 24). »er S0ta, quedarien unitats administratives no constitu

cionalitzades amb molt pciues competencies i menys importancia-

La legislacié marc pel repartiment de competéncies és la Constitucié de 1975

i la llei de Municipis de juliol de 1980.

(22) Structures locales .Op Cit. 246.1

(23) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de !'Eu-

rope., Gréce. 243.2 Consell d'Europa. Estrasburg, 1982.




23

2.5.2.~ Una politica local de Joventut que comenga.

Segons aquesta legislacié, existeixen un conjunt de competéncies que son ex-

clussives dels Ajuntaments. En aquest sentit, ens trobem a l'article 23 de la Llei

de Bases de 1'Administracié local, que el seu punt 5 ens parla de "Construccié, -

manteniment i funcionament dels boscos i Jjardins municipals i comunals, dels llocs
de lleure ", El seu punt 8 especifica clarament la competéncia local en '"la cons-

truccid i manteniment de les instal.lacions esportives d'interés local, dels cen-

tres de joventut i dels jardins d'infancia".

Apart d'aquesta competéncia exclussiva tenen competéncia concurrent pel que

fa a "la construccié, manteniment i funcionament de grups inmobles Populars i de

centres de vacances". També en "la creacié i funcionament de centres culturals -

(biblioteques, Mmuseus, galeries de Pintures, orquetra, teatres,,)".

De tot plegat s'en dedueix que els municipis tenen un Paper important pel

que fa a la Joventut,
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2.6.-1I TALTIA

2.6.1.~ Pluralitat de poders amb una llarga tradicié democritica

El model de divisid del poder politic a Italia s'hé anat vertebrant després
de la II Guerra Mundial. Existeix el Govern de 1'Estat amb un Parlament que
és el primer grau de gestié i per sota d'aquest Govern, hi ha un conjunt de 20
regions amb diversos‘graus d'autonomia i competéncia. Per entendre'ns i simpli-
ficant, 5 regiocns tenen un estatut especial que sén, Venezia, Sardenya, Sicilia,
Trentino, i Vall d'Acosta, i la resta de regions tenen un estatut ordinari amb -
forga menys poder. Sén entitats autdnomes ?erritorials amb poders legislatius i

administratius limitats per la llei.

La vida local parteix de 8074 ajuntaments 1 de 22 provincies que formen el
poder local propiament dit. Les provincies han estat des del seu origen sobretot,
la seu del prefecte {goverrador civil) i per tant del representant de l1'Estat -
pel contrel de la vida locel (25 ). Amb la constitucid italiana ha quedat confir
mat el seu caricter d'ens territorials, i al mateix temps, com articulacid peri-
Térica de 1l'Estat. L'aveng 1 ccnsolidacid de les regions ha pesat el pes en aquest
aspecte d'articulacid periférica sobretot pel que fa a hospitals psiquiatrics, -
escoles técniques secundaries i mangeniment de carreteres. Els darrers anys el

paper de la provincia est3 canviant en alguns casos vers el suport dels municipis.

Els Ajuntaments italians exerceixen unes competéncies propies i unes compe-~
téncies delegades com & fruit de la descentralitzacié (un altre distincié fora
entre obligatdries i facultatives. Aixi son obligatdries la policia local, sani-
tat i higiene, cementiris, escorxadors, enllumenat, neteja, mercants i fires).

A partir de la Constitucid, els Municipis poden realitzar totes aquelles activi-

tats que considerin necessarierper a la col,lectivitat; aixé permet una amplia

actuacidé que després ja veurem.

(25) Local and Regional structures in council of Europe member states
Italy Strasbourg 1980
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2.6.2.- Una politica de joventut renovada pels Ajuntaments.

Pel que fa a la politica de joventut hem de comengar amb\la creacid, l'any
1949, d'un Comissariet de la Joventut Italiana. Posteriorment, a partir de la cons
titucionalitzacié de les fegions 1 l'assumpcié municipal d'amplies competéncieg
s'ha pogut desenvolupar un teixit molt riec d'experiéncies sobre politica Juvenil

leccal i en menys mesura regional.

La divisid competencial entre les regions i els municipis ha fet adoptar
un seguit de métodes de treball prou interessants que intentarem de simplificar
per copgar-los millor. D'una banda existeix la possibilitat de fer un projecte
municipal amb coordinacié regional o repartiment de tasques. Aixi ens trobem a
1'Emilia Romagna que el Municipi té competéncies especifiques en el camp de l'Es-
port, el temps lliurei la culturé,i pel seu costat, la regid, té competéncies -
propies en el camp de l'ocupacid, de l'orientacié del treball, de la reforma es
colar de la Universitat, de la proteccid i recuperacié del medi ambient; ambdos
correlacionen aquesta divisid en un projecte conjunt que globalitza el camp d'ig
tervencid tot respectant l'autonomia muniéipal..Aquesta coordinacié amb un per-

manent intercanvi d'informacid i un esforg imprescindible de totes les parts, cons

titueix un exemple interessant dsl .que pot ser una politica coordinada. No és,

perd, el cas de totes les regions.

Hi ha altres exemples de realitats municipals, que ens donen el nivell -
d'autonomia local. Aquest és el cas del Projecte Jove de l'Ajuntament de Bold-
nia.{ 26)i. amplitud del Projecte i la diversitat de competéncies que toca, ens

poden donar una visié grafica del conjunt., Des de la creacid de llocs de tre-

(26) DAMIANGC, Gian Franco

Progetti Giovani : Enti locali e nove generazioni. Le politiche culturali

degli Enti locali in direzione deij giovani, in Italia, negli anni 1975-1982

Franco Angeli Editore, Milano, 1984
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ball a mitja jornada fins a la dotacié de casals de joves a tots els

barris de la ciutat,vertebra un conjunt de possibilitats que no ens
deixa dubtar sobre la diversitat de la competéncia a partir de 1l'auto-
nomia Constitucional;aquest no és un cas aillat. L'Ajuntament de M-
dena té establert des de l'any 77,un projecte que molt sinteticament
vol casar el procés de l'organitzacid del temps lliure,amb el govern
o direccidéd del mercat de treball,a partir de la qualificacid 1 glo-
balitzacié de l'oferta de tots els sectors privats i piblics amb una

incidéncia sobre la formacié i l'inseriment en el mercat de treball.

correlacionant ambdos elements.

L'Ajuntament de Forli (27} ho fa amb la creacié de Casals de Joves catalit-
zadors d'activitats culturals,teatre,viatges,ecologia,mﬁsica,cinema,

entitats del barri,amb participacié d'objectors.

L'Ajuntament de Pistoia que vol incidir en la problematica juvenil

del treball,de l'habitatge,del dret a l'estudi o la politica cultural.

L'Ajuntament de Roma amb el seu Projecte Jove{28) i especialment 1'Ajun-

tament de Turin (29) arb el projecte més ambiciés tant a nivell d'objec-

2
)
£

3

tius com a l'ambit de competéncies.La coordinacidé dels camps de turis-
me,treball,cultura,ensenyament,sanitat,assisténcia social,ecologia(i en-
senyament de la Provincia de Turin) ha permés des de l'any 77, un Pro-
jecte que interrelacibna tots els factors,i que permet a la vegada,do-

nar respostes properes als joves de la ciutat.Fora molt Llarg descriure
aquestes experiéncies 1 potser aqugst nc és el lloc més adient per fer-ho.
El seu resum breu en quatre pinzellades,pretenia explicar amb els fets

quina és la competéncia municipal en el camp de la joventut i en el marc

Constitucional Italia.

(27} DAMIANO,Franco. Progetti Giovani.Op Cit. P 52
(28) BOLLETINO;1977 n®5,pl0. "Piano giovani approvato dal Consiglio Com.de Romg
{(29) TORINO NOTIZIE, .Rassegna del Comune.XII N¢ speciale,1—1979.

Progetto G;ovani.Una nucva politica per i giovani.




2.7.-5SUIS S A

2.7.1.- Una Confederacié Federal de model plural classic

La llarga tradicid de cantons gque es dona a la Confederacié Helvética, fa
que el seu model sigui especialment complicat i plural. Si bé existeix una estruc
tura de Govern de la Confederacié que dirigeix la politica exterior, la politica
militar i els afers econdmics, es dona per sota, 1'existéncia de 23 cantons amb
una diversitat de tradicions i amb tota la capacitat per & fgr les seves prdpies
lleis municipals (30 ). L'efecte inmediat d'aquests engranatges autdnoms,és les -
dificultats perageneralitzar sensc el risc d'equivocar-se per a una realitat con
creta. De tota manera, la documentacié existent al Consell d'Europa enviada ofi-
cialment pel Govern Suis, es tradueix amb unes generalitats pels més de 3.000 -
Ajuntaments de la Confederacid. Fent la . distincid entre competéncia primaria i

secundaria en els diversos temes veiem el seglient quadre (31 ).

S

Funcions Confederacid Cantons Ajuntamen
Seguretat, Justicia - p s l
Educacié ensenyament,escolar - p s
Ct;lltura p p p 1
Lleure — _ )
Accid Social l—

- Assegurances p s - l
- Altres accions socials - P p
Saiut (hospiials) - p s 1_
Serveis econdmics P p(s) pis) '
1_,_
p': competéncia primaria _
s: competéncia secundaria l
|
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D'aquest model s'en dcspren gue si parlem de temps lliure, la competénéia
és exclussivament municipal. Com a contrast, el camp cultural, l'accid social -
vers el treball i l'ensenyament, sén co;;eténcies compartides en diversos graus i
que es podria matitzar a cada Canté. Inclis la muteixa constitucié permet 1'exer-

cici pel municipi de tots els camps que consideri propis sense necessitat de Llei

comunal.

2.7.2.- Una politica Juvenil Municipal que creix

Cal pensar que aixd possibilita una accid municipal en el camp de la joven
tut., L'observacié dels prcgrames d'alguns grans ajuntaments de Suissa ens fa ade

nar que la politica de joventut municipal existeix i pren més forga encara, després

' dels esdeveniments de 1980 guan els joves suisses varen enfrontar-se amb el sis

tema establert, pel luxe de certes cperacions culturals enfront de la migrada -
reserva per objectius de resposta a l'atur i als problemes dels joves { 32).Els

pragrames concrets es refereixen al mén del lleure, la cultura, les drogcdepen-

déncies, la marginacié i l'atur. Quedem-nos doncs amb aquesta intuicid.

{30) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de
L'Europe Suisse 243.3 i 4 (fiche)

Consell d'Europa, Estrastoers |, 1979

Quadre resum

(31) Structures locales et régionals dans les pays membres du Conseil de
1'Europe. Suisse 243.3 i 4 (fiche)

Tableau du partage des corpetences entre 1'Etat et les différentes
collectivités locales et régionals.

Consell d'Europa, Estrasburgz 1974

(32) M"Experiéncies deJoventut a Franga i Suissa"
Secreteriat delConsell de la Javentut de Barcelona

Barcelona, 1981

Commission fédérale pour la Jeunesse,Theses concernant les manifestations

de jeunes de 1980,
Office federal de la culture, Eerne,
Novembre 1980.
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3.—- RECURS0S ECONOMICS

1. 3.1.~- Introduccid

Aquest breu repas que hem fet al repartiment de competéncies entee lesadmin@strj
cions pibliques europees no seria prou significatiu sino busquessim la seva cor-
respondéncia econdmica. Dit d'una altra manera, per a que l'exercici d'una compe
téncia sigui rellevant, cal normalment que es‘doni un supért econdmic al scu cos
tat. Es en aguest sentit que tractarem ara d'analitzar diversog elements que ens
poden donar una visid d'aquesta correspondéncia competéﬁcia—mitjans. Vagi per en

davant, que el resultat d'aquest analisi no és del tot reexit, especialment, guan

haurem de parlar dels diners dedicats a la joventut.

El Consell d'Europa 1 especialmen£ la seva assemblea de poders locals i re
gionals ha dedicat esforgos importants a quantificar els mitjans econdmics i la
seva distribucié a nivell Europeu. L'eny 1973 es va pﬁblicar una enguesta sobre
les despeses municipals i la seva distribucié (33) . El model de giliesticnari,-
molt extens, recull de forma indirecta ei tema de joventut a partir del tema edg
catiu, (preescolar, primarica i secundaria, prdfessional, Ensenyament superior,
Educacid d'adults..), del tema Serveis Socials (Guarderies, Familia, altres Ser
veis Socials), i del bloc cultura-temps lliure-esport (teatrés i concerts, mu-
seus i biblioteques, parcs i espais oterts, esports, altra cultura). Aixd no -
ens permet deduir que la competéncia local era inexistent en politica de Joven-
tut. Sabem i hem donat alguns exemples de tradicions de politica de joventut an—
teriors a l'any 1973. Potser la diferéncia es trob?, en la secve extensid o sig-
nificacid al si del pressupoét d'una ciutat d'aquell moument. També és cert, que
en el ncstre concepte de pressupost dedicat a la joventut, és fe dificil matitzar|

i destriar on comenga realment una politica que afecti directament als joves.

(33)Manual on the statistical system for functional and economic analysis of Stan+g
dardised Furopean Local Acounts({SELA).Council of Europe.Strasbourg,1973.

Study Series.Local and Regional Authorities in Europe n? 7.
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1.3.2 Participacid econdmica local en el Producte Interior Brut

i en la Despesa Puiblica General.

Hi ha diversos métodes per a establir un criteri scbre el

pes econdmic que té una Admin%stracié Local en un pais determi-
nat.Per lg seva claretat hem escollit 1'estudi de la participa-
cid en el Producte Interior Brut i el pape; de l'Administracidé Lo-
cal en la despesa piblica general d'un pais i aixd malgrat que hom
pogués utilitzar altres métodes que ens ajudérien a relativitzar-ne
els resultats. )

Si parlem de la psrticipacié en el PIB,el mateix Consell
d'Europa ha facilitat el segiient quadre que resulta doblement in-

teressant perque ens afegeix l'evolucid en el temps pels anys 1860,

1973 i 1978.(34)

Quadre 4:

Paisos 1960 1973 1978
Austria 7,7 10,5 11,2
Bélgica 20,0 19,3 19,1
Dinamarca 8,0 11,3 19,1
Franga 6,0 7,1 8,2
RFA 5,5 9,1 8,8
Irlanda 10,8 14,7 15,8
Italia 6,5 11,6

Holanda 13,0 13,6

Espanya 2,0 2,0 2,5
Suécia 12,4 18,3

Suissa 5,3 8,2 9,2
Turquia 1,7 1,9
Gran Bretanya 8,7 13,8 12,1

(34)Conference des Ministres Européens responsables des collectivités
locales.Madrid,1980;MCL-4(80) 4 F.Consell d'Eurocpa,Estrasburg, 1980.
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Quadre 5:
Paisos Participacié*local enla despesa Publica
Finlandia 63,1
Franga 30,2
Alemanya 54,0
Irlanda 54,0
Italia 42,0
Holanda 55,1
Portugal 11,6
Suécia 69,7
Turquia 6,9
Gran Bretanya 44,4
Espanya 16,6

Destaguem el fott nivell de

pablica.lLes xifres son elevad

es sobretot als palscs nordicsE

participacié local en la despesa

n contr

(35) AYUNTAMIENTOS DEMOC
Las Corporaciones locales en
junto de les administracione

driguez Lbpez. p22-25.Madrid,

RATICOS.N27.Abril de 1981.

la y en el comnq

la economia espafio
Julio RoA

s pﬁblicas.Articulo de
1981:
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posicié Espanya queda en un dels llocS inferiors de la taula i la tendéncia en
una época de crisi no sembla gue vagi a canviar. Per avaluar millor aquesta xi-

fra caldria saber el volum de serveis que hi ha darrera.

.

1.3.3.- Recursos econdmics i politica de Joventut

Els intercanvis fets amb diversos paisos europeus per part de l'Area de Jg
ventut de l'Ajuntament ée Barcelona han permés reunir un bon nombre d'exemples
sobre politiques municipals de joventut. Malgrat tot, com deiem abans, no exis
teix cap estudi sistemdtic sobnre despe;es en joventut que permetés formular una
reflexid comparativa. Hem de basar-nos en las intuicions que ens donen un conjunt
de dades fragmentaries. En aguesta linia, no és una anécdota que 1'Inner London
Education Auto;thy dediqués l'any 19878, 1200 milions de pessetes al departament
de joventut de la part central de la ciutat. Tampoc sén anécdotes el nombre d'ins
tal.lacions i d'infrastructures juvenils que s'han construit a palsos com Alema-
nya, Austria, Franga o Sugcia. En tots aquests casos es repeteix un element comii
que és, la forta tradicidé democratica que en el periode posterior a la segona -
Guerra Mundial ha permés cesenvolupar politiques concretes de Joventut amb un -
suport econdmic rellevant com a minim per la seva constancia al llarg de tant de
temps. Ara bé, si aquesta afirmacid és vilida fins a mitjans dels setanta, també
cal afegir, que des d'aquest moment es produeix un replantejament pér lfaparicié
de la crisi eccndmica que afecta fortament a la Joventut. El canvi de conceptes
i valors culturals que confirma l'informe de la UNESCC (36} sobre la Joventut

dels vuitanta, fa que els Ajuntaments s'esforcin a pensar una politica de respos

ta inmaginativa i concreta.

En aquesta linia podem recordar els casos concrets de Franga, Suissa, Ita-
lia o Bélgica, que estan avui pensant, i aplicant noves politiques caracteritza-

des per la seva resposta directa o indirecta a l'atur que abans‘ja‘hem coméntat,

‘amb un manteniment ¢ increment baix de pressupost dels departaments de joventut,

(36)UNESCC. Perspectivas de la Juventud en la década de 1980.
Ed UNESCO,Paris, 1980
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CONCLUSIONS

B
1.~ Existeix a Europa occidental una forta tradicidé de \defensa de l'autonomia

"ISE;EYque es reflexa a les resolucions de l'Assemblea de poders locals i

Regionals d'Europa.

2.~ Existeix una posicidé clara del Consell d'Eurcpa definida oficialment lfany

|
1977 i ratificada en diverses ocasions per lo~queL}‘exercici/de les compe-
T

téncies s'ha de fer en primer tebmq,peril'Adminisﬁracié més properalal ciu

tada.

3.- Existeix una pluralitat de models diferents de repartiment de competéncies

segons la tradicid histdérica de cada pais si bé existeix un bloc anglosaxd

de fort pes local, un bloc federal centre europed, i un terceerloc liéti/

——— ——

amb un|pes creixent de la pelitica iocav i regional,
ot T L

R ,—’2—-—‘—"-—#47. \\__h e
4,- Manca unlestudi especific del ng§ellggiggzggflsobre les competéncies lo-

cals de Joventut, el seu repartiment i el grau de cocordinacid amb altres

nivells de 1'Administracid piblica.

5.- Els[ﬂiﬁlﬂiﬁ_ﬁfpnbmeéjde que disposen els Ajuntaments d'Eurcopa Occidental
sonI§§E§f13§1a15 del nostre pais si comparem el seu pes en el producte In

terior Brut i la seva participacidé en la despesa piblica dels Estats res-
pectius. Altrd cosa és si aixd es correspon en el nombre de serveis que -

donen.

6.~ Es fa necessarit§§§E§E§§?Ten primer terme les compeféncies de joventut en

un mateix nivell d'Administracié Pablica per augmentar l'eficacia i 1'es-

talvi de mitjans.

a B \'?"W’L T T - .
7.- Es imprescindiblelgigggagﬁtar’el nivell de coord1nac1o‘de competéncies que
afectin a la joventut per part de les diferents administracions pdbligques

, . . .. . .. : <.
d'un mateix pais per estalviar repeticions innecessiries { recur5cs esaiso
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— - » . - 4 s
8.- La'ecrisi econbmica’dels deu darrers anys ha limitat la disposicidé de re-
! )

cursos i ha forg;t el?ﬁﬁﬁﬁEﬁEﬁEﬁEﬁ€1de la politica de joventut.

9.- S'esta fent unalngnnxa;igg_gvkziggjjggi de joventut basada en un marc de

competéncies local no restrictiu i que faci possible a partir de la inicia
tiva municipal i coordinant-se amb altres administracions una politica ge
. . L . s . 4 .
Joventut que va més enllad dels serveis clissics (del temps llluréYuna poli-

tica contra l'atur).

10.-S'esta fent un esforglen alguns[}gggggTa'acostar la politica municipal als

joves amb un augment de la seva Eggizcipacié{en la proposta @d'iniciatives
e .
i la seva gestié (cas de Suissa, Bélgica, Italia, Franga, Espanya).
- . - — . —_
ll.—QuedaLEgndgpt/una descripcid matisada que defineixi el paper de les grans
,glgzgﬁgfen comparacid a les ciutats petites i pobles a l'hora d'estructg

rar les competéncies i serveis que afecten a la Joventut.
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PROPOSTES

R

1.-[§gequar‘el repartiment de les competéncies sobre joventut d'acord amb els
— , ]

principis generals del Consell d'Europa d autonomia local, coordinacié,

i servei més proper als ciutadans.

= o
2"LEEEEE§EEJ31 Consell d'Europa a través del Centre -Europeu de la Joventut la
realitzacid d'un estudi sobre competéncies locals i regionals de Joventut

a nivell d'Europa Occidental,

3.-|Proposay/a la Federacié Mundial de Ciutats Unides la realitzacid d'unes
jornades sobre serveis personals o bé de joventut en els Ajuntaments de

les grans ciutats i arees metropolitanes,

| ——

4.—L539posad>a la IULA (International Union of Local Authgrities) unes Jjorna-

des sobre legislacié local de Jjoventut als diferents paisos d'Europa o del

mén en el seu cas.

5.~L§E§§§é§ﬁ la creacié d'un fons especific al Servei Municipal d'Informaciéd
i Documentacié juvenil sobre politiques de Joventut a nivell d'Europa =

Occidental.
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COMPETENCIES I RECURS0S DE JOVENTUT A L"ESTAT ESPANYOQOL.




2.1. EL MARC GENERAL

Des del final de la segona Guerra Mundial s”ha consoclidat la idea
als paisos de 1"Europa Occidental de gue 1°Estat ha de garantj;rj- el
benestar minim dels seus ciutadans. Avui hom accepta majoritariament
que ha de ser 17Estat qui gérgnteixi 17inexisténcia de miséria i necessi-
tat 1 la igualtat d’cportunitats en un mdén habitable. El "welfare
state” pot aixi ésser definit com aquell Estat en .el gual el govern
intervé activament en matéria de benestar i de la seva distribucié.
El "welfare state' presenta, en linies generals, les seglients carctristi-
ques: una renda minima garantida per 1’Estatalciutadé; un nivell conside-~
rable de despesa ptblica en matéria d’educacié , salut, vivenda, i
transport ptblic;*necessaria per a finangar la despesa pGblica; i
la disminucié de les diferéncies en els nivells de rend aneta.

Coherent amb el seu article 1 ("Espanya es constitueix com a Estat
social 1 democratic de Dret..."), la Constitucié espanyola recull
el principi de no discriminacié al seu article 14 i reconeix en en
titol primer els drets a 17educacié, (art. 27), al treball (art. 35);
a la proteccié dels infants (art. 39), a le.s prestacions socials en
cas d atur (art. 41), a la proteccid de la salut (art. 43), a la
cultura (art. 44), a la vivenda digna (art. 47)... En aguest context
de definicid social de 17Estat, 1l article 48 de la Constitucié estableix
que "els poders piublics promouran les condicions per a la participacié
lliure i ef cag de la joventut en el desenvolupament politic, social,

econémic i cultural'.

Aguest article 48 de la Constitucié gaudeix des del primer moment
de consens entre els redactors de la Llei fonamental, apareixenf Ja
a l7article 42 de 1’esborrany amb aquesta formulacié i no compta amb

cap precedent en el Dret espanyol.

*
una alta pressid fiscal

“




ALZAGA comenta que només es troba un precepte semblant a 1 arti-
cle 70 de la Constitucié portuguesa (37). En la legislacid
ordinaria, aquest article ha estat mencionat al preambul de
la Llei 18/2983 de 27 de novembre del Consell de la joventut
d“Espanya, mentres gue al predmbul tamb& del Decr et de 2

d”abril de 1.979 de la Generalitat de Catalunya de creacid del
Consell Nacional de la joventut es repeteix, sense fer esment
explicit, el mateix redactat constitucional.

Alguns autors han posat en dubte la rad de ser d aquest arti-
cle 48. Mencionen que hom no pot Interpretar-se en el sentit
d"establir privilegis en favor d’un sector de la societat carac-—
teritzat per tenir menys anys. Quines opinions més allunyades
de la realitat! Si el 1legislador constitucional ha considerat
necessari dedicar un article a la glestid juvenil es perqué
considera que aguest es un sector de la societat que, per la
seva situacié especial, rmereix una proteccid especial de 1 Estat.
La Constitucid espanyola és, en aguest sentit, la defensa dels
inermes: els disminuits fisics, sensorials i psiquics (art.
49), la tercera edat (art. 50), els detinguts (arts. 17 i 24),
els infants (art. 3%} i, concretament, els joves (art.48).

El mandat de 1 article 48 de la Constitucid es refereixa tots
els poders piblics, la politica dels quals haurd d estar infor-
mada d"aquest princisi de promocidé de les condicions de parti-
cipacid dels joves. Agquest ' és un precepte Util, doncs tendeix
a impregnar tota la l7actuacié de les Administracions plbliques
d’una especial sensibilitat pel tema juvenil. Si é&s cert que,
perd, que aguest Aarticle pot facilment esdevenir 1lletra morta
si el legislador estatal o de les Nacionalitats i Regions en
fa cas omis. D7aqui, la responsabilitat especial de les adminis-—
tracions pibliques d implementar aquest mandat a elles adregat

especialment i directa.

(37) ALZAGA, Oscar.- La constitucién espafiola de 1.978. Edi-
ciones del Foro. Madrid, 1.978. p. 333. . i




43

La politica juvenil &s, en general, competéncia exclusiva de
les Comunitats Autondmes: art., 10.3%9 de 17Estatut Basc, 9.26
de 1“Estatut de Catalunya, 13.30 de 1 Estatut d"Andalusia,

10.1 de 17Estatut de Cantabria, etz.. L Estatut d Autoncomia
d"Aragd recull al seu article 35.1.19 textualment la férmula
de l7article 48 de la Constitucié. També ho fa 1 article 7.19
de 1"Estatut d Extremadura.

2.2.,-L “ADMINISTRACIQ DE L'ESTAT

g

i

i

i

i
Ne és aquest el lloc per discutir la polémica qgilestid de 1la

' distribucié de competéncies entre 17Estat i les Comunitats
Autdnomes quan una matéria estd atribuida en exclusiva a les

. Nacionalitats 1 Regions. Resulta clar, perd , que en aquests
casos l7estructura administrativa central haurd de reduir-se

I al minim 1 complir funcions de coordinacid interegional i d3
representacié internacional, al mateix temps que dur a terme

l una politica de subsidiarietat i especial suport respecte a
aquelles Comunitats Auténomes menus desenvolupades, en virtud
de la necessaria garantia de la realitzacid efectiva del principi

I de solidaritat (arts. 2 i 138 de la Constitucié). En aquesta

linia, en matéria de politica juvenil estricta, -1°Estat pot

complir les segiients funcions (38).:

~La cooperacié inter-ministerial en matéria de joventut:

Resulta obvi considerar positiva i adhuc necessaria aquesta

coordinacié dels aspectes de pdlitica general dels diferents

El tema excedeix, perd, 1l estricta "pelitica juvenil™ i ho tracta-

Mnisteris que afecten directament o indirecta a la joventut.
l rem més endavant.
t

—-Cooperacié amb les Comunitats Autdnomes:

—intercanvi d infTormacions i experiéncies

—coordinacidé de la REAJ .

I

! —-turisme juvenil
-intercanvis interrgionals i internacionals

-Centre de Documentacid
—campanyes a nivell d"Estat realitzades per les Comunitats Autdno-
mes
—convenis sobre temes especifics.

En aquest camp resulta especialment interessant 1 experiéncia

I de les reunions peridédiques de direcctors generals.
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~Cooperacié amb les corporacidns locals:

Aquesta funcié &s prdpia de les Comunitats Autorfiomes, en una
organitzacié racicnal de 1°Estat. En qualsevol cas, si 1 Adminis-
tracidé de 17Estat intervé haurd de fer~-ho d acord amb la Comuni-
tat Auténoma, perd 2&s aconsellable reduir el seu paper a una

funcid subsidiaria.

—Comunicacié cultural:

Com a implementacid de 1 article 149,2 de 1la Constitucid, la
Direccid General de Joventut ha de garantir la comunicacid cul-
tural entre les Comunitats Autdnomes. En matéria juvenil aixd
concedeix atribucions a la DGJ de 1°Estat per organitzar o co-
l.laborar en 1l7organitzacié de serveis de promccidé cultural
(misica, arts plastiques, c¢inema, coneixement de la natura,
turisme interior, turisme internacional, coneixement d”idiomes,

etz.).

—Cooperacié internacional:

Participacié en les organismes intergovernamentals de cooperacid
Juvenil, Manteniment i desenvolupament de relacions intergover-
namentals bilaterals. Suport a les relacions internacionals

no governamentals de les organitzacions juvenils espanyoles.

-Politica de participzcid:

Es concreta en ser l’interloéutor del Consell de la Joventut
d'Espanya i en promoure 1 associacionisme Juvenil. En aquest
darrer terreny, entenem que el paper més relevant o decisiu
correspén a les Comunitats Autdnomes i als Ajuntaments, per
ser més aprop de les realitars associatives. L7Estat ha de pro-
moure la elacié entre les organitzacions juvenils de diferents
Comunitats Autdnomes i que es crein federacions a nivell estatal.
Perd cal entendre una polftica real de promocidé de 1 associa-—
cionisme com aquella que afavoreix les federacions estatals

amb associacions constituides a cada Comunitat Autdnoma en de-

(38) Cfr. "Politica de Juventud",memoria 1.983 de la Direccié

General de Joventut del Ministeri de Cultura.
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triment de les velles estructures centralitzades. Aquesta és
una conseqﬁéncia légica de la distribucié de competéncies entre
1"Estat i les Comunitats Autdnomes.
He hem anunciat abans i cal repetir-ho ara: a on la DGJ de
1"Estat ha de Jjugar un rol més important no es en 1 ancmenada
"politica juvenil' estricta, siné en la coordinacié de politiques
dels diferents Ministeris que poden afectar a la juventut directa-
ment o indirecta. Temes molt importants per la vida dels joves
s6n competéncia exclusiva de 17Estat. La regulacié de les condi-
cions basigues que garanteixin 1 igualtat de tats els espanyols,
les forces armades (el servei militar), l7administracié de justi-
cia, la legislacié penal i penitenciaria, la legislacid laboral,
la legislacié civil, el foment i la coordinacié general de 1la
recerca, el transport per més d'una Comunitat Autdnoma, els
titols académiecs 1 professionals... (39). Diriem que, en aquest
sentit ample de 1la politica juvenil, el paper més important
li toca complir-lo a 1°Estat. Una bona DGJ ha d’evitar les petites
baralles amb la DGJ de Nacionalitats i Regions o amb Ajuntaments
sobre la gestid d aquell Alberg o la quantitat de les subvencions,
per concentrar-se en aquests aspectes decisius per a la vida
dels joves. Cal reconvertir la DGJ de 17Estat per adequar—se
a aquestes finalitats 1 potenciar-la- com a nucli i motor d una
comissid inter-ministerizl de la joventut que realment funcioni.
En aquesta tasca, la DGJ. de 1"Estat ha de rebre el suport de
les Comunitats Autdnomes, d una banda, i del Consell de la Joventut

d"Espanya d altra.

.—LES COMUNITATS AUTONOMES;:

Ja hem dit gue la politica esta atqibuida. a les Comunitats Autd-
nemes, en general, com a competéncia exclusiva, Les Comunitats
Autdnomes, com a Ppoder public" estdn vinculades pel mandat
de 1l article 48 de la Constitucié, i, en wvirtut de 1 assumpcid
del tema juvenil <com a competéncia exclusiva, tenen especial

responsabilitat de posar-lo en practica.

Que la joventut sigui competéncia exclusiva de les Comunitats

Autdnomes no significa que les altres administracions territorials

(39) Cfr. art. 149.1 de la Constitucid.
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hagin d”abstenir-se de deserfvolupar les geves prdpies politiques.
Ja hem vist el paper de 17Estat. Veurem, més endavant, el paper
de 17administracid local. En cap cas, ni 1°Estat ni les Comunitats
Autdnomes poden vulnerar el principi d”autonomia municipal (art.
140 de 1a Constitucidé). L7exclusivitat en 1la competéncia es
referix a la distribucid de funcions entre 1°Estat i la Comunitat
Autdnoma i no implica, com alguns han dit, qur funcions tradicio-
nalment desplegades per 1"Administracidé local hagin ara d exercir-
se per 1 administracié <central o periféricg de la Comunitat
Autdnoma. L exclusivitat tampoc implica que la legislacid autdnom
mica scbre joventut hagi de ser implementada per 1 administracié

autondmica solament.

En matéria legislativa, les Comunitats Autdnomes ténen competéncia
exclusiva per regular els termes del que hem anomenat politica
Juvenil estricta: organitzacié administrativa, serveis de joventut,
formacié de monitors, regulacidé de coldnies, campaments i camps
de treball, regulacié de les associacicons i consells de Jjoventut,
subvencions a les entitats i a 17administracié local, instal.la-

cions al servei de laz joventut, etz. (40).

Agquesta legislacié juvenil haurd de posar-se en practica per
la prdpia administrzcid de la C.&A. i per les administracions
locals. Resulta un error pensar que ha de ser només la C.A.
la que ho faci. Sobre les formes d arbitrar el repartiment de

papers més efectiu tractarem en els epigrafs segiients.

No existeix, com en el cas de 17Estat, necessitat d’establir
un ‘‘numerus clausus" de funcions de les C.A. en matéria juvenil,

doncs les hi pertoca basicament desenvolupar tots aquells aspectes

Joves, 1.980-1,984", editat per la DGJ de la Generalitat de Catalunya.

(40} Cfr., per exenple, "Una Accié de Govern al Servei dels
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que hi pugin tenir relacié. A titol indicatiu, perd, esmentarem:
(41).

-La concessié de subvencions a les associacions juvenils

No és aquest el lloc per discutir sobre el paper positiu o negatiu
de les subvencions rerspecte al moviment juvenil (42) cal, perd,
considerar necessari un cert suport de 1 Administracié a 1l associa-
cionisme juvenil, Aquest suport es realitza genuinament des de
les C.A., ens més propers a }es diferents entitats que 1-Estat.
Es per aixd que propocsem concentrar les supvencions en mans de
les C.A. i reduir les subvencions estatals al Ssuport d estructu-

res "federals".

Moclt especificament a casa nostra, l7ajut a associacions juvenils
de forta implantacié local amb la coordinacié a nivell catala
s insereix dins els objectius de reconstruccié nacional. La regula-
cié del marc general de les subvencions a les associacions juvenils
correspén a la C.A,, perd 1l execucid de 17ajut als grups especifica-

ment locals i als grups informals hauria de deixar-se als mu-

nicipis.

¥
&
PR

~Transferéncies als Ajuntaments:

Les C.A. han de ser impulsores de la poiitica juvenil dels Munici-

pis. Poden acordar transferéncies finalistes als Municipis per

a equipaments o per ajudar 1 associacicnisme local i/o espontani.

Es negativa l7actual duplicitat Comunitats Autdnomes-Diputacions
en 1la concessidé de transferéncies als Ajuntaments, basicament
perqué duplica la burocracia {dos serveis de concessid, dos tipus
d“instancies a les que adregar-se, perills .d"enfrontaments cliente-

. - . . . > . - :
tes} i resulta ineficag 1 anti-econdmic. Resulta - 1ldgic pensar

b

{41) Seguint una altra vegada 1l experiéncia de la Generalitat
de Catalunya.

{42) Vegi“s sobre aguest debat el monogradfic 'wviure subvencionats"

de Papers de Joventut!", naGm. 24-25 novembfe de 1.984.




que la distribucié de subvencions als Municipis es faci a traveés

de les corporacions supra-municipals.

-Formacié d educadors en el lleure:

Es una tasca fonamentzl de les C.A. vetllar perqué tots els qui duen
a terme una accié en el mén juvenil tinguin un nivell i una qualificacid
que els ajudin a fer viable alld que desitgen: recoceixement d“escoles,

produccié de material educatiu, facilitar contractes interregionals 1

internacionals, homologacid de cursos, etz..

-Organitzacié d activitats de formacié:

Les C.A. poden oferir tot un seguit d activitats formatives que ajudin

el voluntariat gque treballa en el mén juvenil i/c adregades al -pﬁblic

juvenil, en general.

—Activitats de vacances:

Les C.A. poden organitzar activitats de vacances adregades sobre tot
als sectors més desfavorits de 1la societat. Tanmateix, aquesta és la

tasca essencialment dels Municipis i la C.A., ha de jugar un paper subsidia-

ri.

~Servei d informacid i documentacid juvenil:

La C.A. ha de jugar un paper en aquest terreny de coordinacid i suport
als serveis d’informacié locals organitzats pels Municipis o les corpora-—

cions supra-municipals.

—Altres activitats:

—activitats de participacid oberta
-activitats de promocid cultural i artistica

—-intercanvis inter-locals, interregionals i internacionals

—reunions de regidors de joventut.

-Infrastructura al servel dels joves:

Es funcié molt important de les C,A, mantenir una adecuada xarxa d"albergs
juvenils oberts al pablic en general i a les associacicns juvenils. Convé
tambg& comptar amb alguns centres destinats especificament a encontres

i . reunions.
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L Estat ha d”intervindre només en facilitar 1%informacié entre C.A.

i a nivell internacional.

No sembla adequat que les C.A. mantinguin casals o clubs de joves
0 serveis directes com ludoteques, centres més propis de 1 Aministracig

local.

1, last  Lut not least, les C.A. han de sortir també del corsd de

la politica juvenil estricta i encarregar a les seves respectives
DGJ ¢ organismes andlogs una veritable funcié de coordinacié inter-
departamental. Serveix aqui l7explicacidé donada a nivell estatal
per a les competéncies de les Comunitats Autdnomes que afecten 1la
joventut directament o indirecta. A tall d"exemple: en 1%ambit de
la seva competéncia, la promocid per tal que la llibertat i 1la igualt at
de 17individu i dels Erups en que aquest s integra siguin reals i
i efectives (43), el dret ecivil propi de la C.A.. 1la lectura, 1les
biblioteques, 1la recerca, 17ordenacié de 1l habitatge, 1 higiene,
el turisme, el transport interior de 1a C.A. 1°cordenacid farmacgutica,
les cooperatives els col.legis professionals, les associacions,
1l assisténcia social, "la joventut“, la promocié de 1la dona, 1la tutala
de mencrs, 1 esport i el lleure, els espectacles, etz. (44). En aguesta
tasca la coordinacié interdepartamental, -les Comunitats Autdnomes
poden col.laborar amb el seu respectiu consell de la Jjoventut (45)

i tenir en compte les experiéncies dels ajuntaments a nivell local.

2.4,-LES DIPUTACIONS PROVINCIALS

Parlar de Diputacions provincials a Catalunya desperta recels inmediats.
La tradicié del catalanisme, asumida per una bona part de 1l espectre
pelitic, tendeix a la seva desaparicié.‘Tanmateix a una bona part
de les C.A. espanyoles no es dona aguest conflicte, A Andalusia,
la provincia contitueix "ambit territoriai per a desenvolupament
1 gestié de les competéncies i funcions de la Generalitat pot delegar
en les Diputacions provincials 1l7execucid de determinades competéncies"
(art.47.2 de 1estatut d”Autonomia de la Comunitat Valenciana). A
Aragd, la Comunitat Autdnoma articula la seva gestié ordinaria dels

seus serveis periférics propis a través de les Diputacions provincials.
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En aquests casos i d altres & .on no existeix contestacid politica
de les Diputacions, aguestes poden actuar naturalment com administracid
periférica de la C.A. En matdria de politica Jjuvenil, doncs, 1les
Diputacions actuen com intermediaris de la C.A. i executen la seva
politica. Respecte a les transferéncies als Ajuntaments, poden ser
acordades per les Diputacions provincials ~evitant aixi 1la duplicitat-

perd d”acord amb la legislacié i les directrius emanades de C.A.

A Catalunya, la situacid resta pendent de la resolucidé del contencids
histéric sobre 1°ordenacié territorial del pais. Veiem com a negatiu
1%enfrontament Diputacions-Comunitat Autdnoma i com a inutil i ineficag
la duplicitaé de serveis. El cas de la Diputacid de Barcelona, Diputacié
singular en el context espanyol, haurZ de ser resolt en el sentit
datribuir part de les seves funcions i serveis a la Generalitat
i part a la Corporacié Metropolitana i a les noves estructures comar-

cals. Perd, com hem dit, el debat excedeix els 1{mits d"aquest treball.

En qualsevol cas, entener com a desitjable que les corporacions locals

Supra-municipals siguin les encarregades —en matéria Juvenil- de:

~distribuir els fons als Ajuntaments per a la politica Juvenil,

d"acord amb la lepislacid general de la C.A.

—-realitar una tasca de "discriminacid positiva" envers els

Municipis menys afavorits.

(43) Per exemple, cfr. art. 8 de 1"Estatut d Auteonomia de
Catalunya.

(44) Seguim 17enumeracidé de 1 article 9 de 17Estatut d Autonomia
de Catalunya. '

(45) S6n singularment importants en aquest sentit les propostes

del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (CNJC).
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-suplir les diferédncies ¢ les incapacitats dels petits munici-

pis.

—assumir determinats serveis mancomunats dels municipis.

-realitzar estudis d abast comarcal.

—actuar com Administracid periférica de la C.A.

2.5. -ELS AJUNTAMENTS:

Els Ajﬁﬁtaments com a poder public també es troben 1lligats al
mandat de 1 article 48 de la Constitucié. Tenen l%especial respon-
sabilitat de fer possible la participacié de 1la Jjoventut a on.
aquesta participacié pot ser més real, plural, espontania 1

genuina, a on viuen els joves.

La vella Llei de Régim Local (46) resultava escasament ilustrativa

sobre les possibilitats de politica Juvenil dels Ajuntaments.

Mencicnava com a competéncia municipal:

-La instruccidé i cultura, 1°educaciéd fisica, els campaments,

les festes religioses i profanes tradicionals. (47).

-la beneficéncia, proteccié de menors, prevencid i repressid
de la mendicitat, millora dels costums, atencions de naturalesa
social, especialment mitjangant la creacié de mutualitats

escolars, '"cotos" de previsié i alberg de transeunts (48).

(48) Text refds aprovat per Decret de’ 24 de juny de 1.955, de
les 1lleis de Bases de Régim local de 17 de juliol de 1.945 i
de 3 de desembre de 1.953,
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-Concursos i exposicions (49).
-Altres obres i serveis que tinguin per objecte el foment
dels interesscs i la satisfaccid de les necessitats generals

1 de les aspiracions ideals de la Comunitat municipal.

La nova 1llei de Bases de Régim Local (50) mencicna en el seu
preadmbul com a principi inspirador el de 1~ autonomia municipal,
recollit a la constitucié (art. 140). Es en funcid d aquesta
autonomia i de 1 7interrelacié actual de les societats locals
que l7esmentat preambul amplia notablement 1°ambit d actuacid
municipal justificant que: "aquesta continuitat del teixit social
fa impossible marcar unes fronteres nitides als interessos 1la
tutela desl quals hom encomana als distints poders, els quals
destaquen aixi la seva condicié de formar part d”un conjunt ‘institu-—
cional d7arquitectura complexa en la qual les parts adquireixen
sentit en funcié del tot: perd articulant-se entre si no per
principis formals, sind per criteris materials que tracten d

adaptar les competéncies als interessos reals en Jjoc".

L article 25 de laz ncva Llei de Bases estableix que "el Municipi,
per a la gestid dels seus interessos i en 17ambit de les seves
competéncies, pot prcemoure tota mena d activitats i prestar tots
aquells serveis plblics que contribueixin a satisfer les necessitats

i aspiracions de 1la Comunitat veinal. Entre les competéncies

(47) Article 101.2.f.
(48) Article 101.2.g.
(49) Article 101.2.1.
(50) Aprovada pel Congrés de- Diputats, pendent d7aprovacié pel
Senat 22-11 1.984.
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fa esment de:
-prestacid dels serveis socials 1 de promocid i reinsercid social
{Bl}.
—~activitats o instal.lacions culturals i esportives, ocupacid
del temps lliure, turisme {52). '
.
Tanmateix, en le cas catalad i de les C.A., amb competéncia de régim
local, correspon a una Llei aprovada per 1 Assembles legislativa determi-

nar les competéncies municipals d”acord amb la Llei de Bases estatal.

Nove.s perspectives obre l7article 27 de la nova llei de Bases: "L
Administracid de 17Estat, de les Comunitats Autdnomes i alires entitats
locals podrén delegar en els Municipis 17Exercici de competéncies
en matéries que afecten als seus interessos propis, sempre que amb
aixd es millori 1 eficacia de la gestid publica i sissoleixiuna més
ran participacid ciutadana'". Cal no oblidar la distincid entre petits
i grans municipis. Els grans municipis poden assumir una bona par
de les competéncies que esmentarem a continuacié. En el cas dels petits
municipis, aquestes funcions poden ser realitzades per les corpcracions

supra-municipals.

En aquest marc, encara provisional i mancat d“algunes lleis claus
com -a casa nostra- la Lleli catalana. de régim local, pot formular-
se un primer esbog de funcions locals en matéria de joventut (53):

-Activitats de vacances (casals d“estiu, rutes, intercanvis i coldnies

familiars).

—Activitats d"hivern

-Relacié amb entitas d’esplai (convenis, subvencions).

-Centres d esplai i ludotegues.

(51) Art. 25.2.j3.
(52) Art. 25.2.m.
(63) Cfr., per exemple, Ajuntament de Barcelona, Macroarea de Serveis

Personals, Memdria d Activitats 1.982.




-Institut Municipal d”Animacid i Esplai

Organisme propi només dels grans municipis. Pot existir un a nivell

nacional o a nivell de les corporacions supra-municipals,

~Casals de joves

Els casals de joves sén equipaments plblics oberts i a 1°abast de
tots els Jjoves, promoure 1%associacionisme juvenil. Col.laboraci&
amb els Centres d“Ensenyament, Activitats artistiques, musoccals, teatrals

literédries, populars, etz..

-Servei de vacances i intercanvis juvenils

-3erveis d informacié i orientacidé (Centres d informacidé i documentacid

per a jJoves, servel d7orientacié juvenil, drog dependéncia, assessora-

ment juridic, sexualitat, ) )
H;i ha una funcié d”assisténcia directa als joves que ha de ser realitzada
pels Municipis o per les Corporacions suprg-municipals. L7Estat, 1la
Comunitat Autdnoma, la Diputacié, 17Ajuntament no poden obrir cada
un la seva guixeta. Els serveis d assisténcia als Jjoves -en tots els
ambits en que aquesta é&s possible- ha de canalitzar-se a través dels
municipis. En alguns casos, com & competéncia prodpia, en d altres

com a competéncia delegada.

En general la nova llei de Bases de Régim local permet al Municipi
17assumpcibé d un complet wventall de competéncies en matéria juvenil.
La pelitica juvenil, concebuda i/o afectada en totes les instancies

de 17Administracid, es posa en practica veritablement a nivell local,

2.5.CONCTUSIONS I PROPOSTES:

l.-Tots els poders piliblics de 1°Estat espanyol estdn lligats al mandat
de 1l article 48 de la Constitucid, el qual impregna tot el teixit

administratiu del que podriem anomenar discriminacié positiva en favor

dels joves.

2.-Sobre la politica estricta la competéncia recau sobre les Comunitats
Autdnomés i a 1°Estat 1i queden només unes funcions subsidiaries.
Tanmateix, sobre aspectes politics que incideixen sobre els j;ves
directament o indirecta el paper de 1°Estat és encara essencial i

1"Administracié de 1°Estat ha de reconvertir-se per assumir aquesta
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tasca de preocupacidé sobre la forma en que 1l actuacié de totes les

instancies de 17Estat central afecta la vida quotidiana dels Jjoves.

3.-Les Comunitats Autdnores tenen competdncia exclusiva en matéria
de joventut. Aquesta exclusivitat cal entendre-la enfront de 17ambit
competencial de 1 Estat perd no com una limitacié de 17actuacid de
les administracions locals. Les Comunitats Autdnomes han de preocupar—
se de la politica juvenil estricta, d acord amb la situacid de cada
Comunitat, sense oblidar la coordinacié de tots els aspectes de la
seva actuacié politica que afecten als joves. Els consells de Jjoventut
troben el seu marc d7actuacid idoni a nivell de les Nacionalitats
i regions com a expressié del muviment associatiu i com interlocutors

de 17Administracié i adhuc de les Assemblees legislatives.

4.-Les Diputacions provincials poden jugar a moltes Comunitats Autdnomes
défica¢ Administracié periférica, i, per tant, també en matdria juvenil.
A casa nostra, el tema resulta més complicat pel contencids sobre
el seu futur. Tanmateix resulta evident que les corporacions supra-—
municipals han de jugar un paper de coordinacié municipal i subsidiari
respecte als municipis petits. Es indesitjablé la duplicitat d actuaci6
entre Comunitat Autdncrmaz i Diputacions.

5.-Els Ajuntaments sén 1 intanciz administrativa iddénia per posar
en practica la politica juvenil. A les petites poblacions, perd podra
Jugar aquest paper la Corporacid Supra-municipal. Els serveis directes
als joves han de prestar-se pels municipis. E1 municipi ha d"ésser

a més el canal de comunicacid del jove amb les altres Administracions.
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3.1. INTRODUCCIO

3.1.1.0BJECTIUS GENERALS DE L“AREA DE JOVENTUT DE L“AJUNTAMENT PE
BARCELONA.

L analisi dels objectius d"una area com aquesta, ens ddéna
la primera referéncia de la realitat juridica i administrativa
que existia i1 per la que s’ha deicidit fer aquest estudi cercant
una forma de éestié més idodnia.

Lobjectiu primordial és treballar pels Jjoves 1 amb els
joves de Barcelona:

-Fent activitats i donant serveis del seu interés.

—?romocionant, impulsant, i subvencionant 1les activitats

"realitzades propiament pels joves i els seus col.lectius.

—-Creant infrastructura.

-Informant, aglutinant, i documentant sobre tema juvenil.

-Estudiant la realitat i creant espais de reflexid i debat.

-Formant als responsables juvenils.

-Atenent =z problemidtiques especifiques, com  per exemple

17atur juvenil, la prevencié de drogodependéncies,...

Aquest doble espai dactivitats prdpies i impuls de les

mateixos joves, les podem veure en els acords aprovats pel consell

Plenari del 23 de desembre de 1.980, on es varen marcar com a

objectius de 1l irea de Joventut, en el Programa 81:-
-Impuls de l7associacionisme juvenil i potenciaciéd de les
entitats existents en aquets camp, establint convenis.
~-Previsié i dotacié d7espais per a joves en els centres
civics.
-Promocibé i1 desenvolupament de les iniciatives realitzades

fins ara: Coldnies i Casals d Estiu.

i

|

I

l En elmateix sentit el Consell Plenari de 18 de novembre
de 1.983 va aprovar en el marc del Pla General 1.984-1.992,

I el '"Programa d"Actuacid Municipal 1.984-1.987", en el que es
pot llegir com a programa de joventut (54);: . i

II n

|

I

1.-Joventut.

Si els servels i les activitats de 1°Ajuntament d"aqui
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@ 10 anys depenen d’una evolucid social i cultural de diffcil
previsié, és possible, en canvi, de concretar 1l°actuacid
municipal inmediata en aquest terreny.

A. Programa per cuatre anys.

L Ajuntament de Barcelona va iniciar l7any 1.979 el desenvo-
lupament d“uns programes, a través d“érgans especifics,
destinats a la joventut de la Ciutat. En els propers quatre
anys continuarad i potenciard aguest aspecte de servei i
participacid dels ciutadans i aixd es proposa: *

a). Elaborar el "Projecte Jove'", com a programa global
de tot 1l Ajuntament, amb la greacid de canals perque partici-
pin de debd en la seva confeccid tots els grups interessats.
b). Mantenir i millorar les intal.lacions existents (Casals
de joves, Casala Infantils, etz.), tot aprofitant la Xarxa
Basica 1 la Xarxa Local de Centres Civics per a estendre
aquests servels i fer-hi activitats permanents.

¢).Formalitzar convenis amb professionals i entitats que
treballen en el camp de L’animacié socio~cultural per fer
propostes conjuntes als joves.

d). Consoclidar els Intercanvis Juvenils, particularment
amb paisos de 1 &rea mediterrania.

€). Elaborar el ‘'"Projecte d;Inféncia” conjuntament amb
les Arees de Serveis Socials i d“Ensenyament.

f). Potenciar 1 associacionisme infantil i jovenil i el
conveni amb el Consell de la Joventut de Barcelona.

g). Continuar i potenciar les activitats de vacances; ampliar
l7oferta per les tempordes d hivern i estiu (Campaments,
estades fora la ciutat, espectaclés, cases de trobades,
etz.), acostar les taxes al cost real del servei, desenvolupar
una pelitica adecuada de beques, i acondicionar espais
estables de vacances en diferents llocs del pais, i arribar

a acords amb la Generlitat i la Diputaciéd.

(54)

"Programa d°Actuacié Municipal 1.984-1.983" Ajuntament de

Barcelona, pag. 42.

58




h}. Promoure, a través de 17I.M.A.E., la formac16 dels
monitors, animadors i treballadors del camp de 1l animacié
sociccultural.
i}. Ampliacié dels programes d ocupacid jovenil i consolidacié
de les places 1 ofertes d integracié social i professional
dels joves.
Continuar la col.laboracié amb les administracions concurrents
i negociar, amb les que tenen les competéncies i recursos d aquests
plans".
A nivell formzl, no es renuncia a una manera de funcionar,
i a un estil gde +treball de participacid a dintre i fora de 1
Area a través de la gestidé indirecta ¢ mixta, i intentant 1-adapta-

cid® de 1 Administracid Puablica.

3.1.2. BREUS ANOTACICNS DE L7EVCLUCIO DE LA SUBAREA DE JOVENTUT DE

L"AJUNTAMENT.

L7any 1.979 no existia 17Area de Joventut. La comissié
Municipal Permaznent de 12 de setembre de 1.980, va aprovar un
organigrama, format per éinc érgans éuxiliars, un Negociat, una
Oficina Teécnica, us Servei de Joventut, un Servei d"Esplai, i
un Serveil de Sectorials. Aquests 6rgans, sota la Direccid del
Regidor i el Coordinador de 1 Area, tenien el suport humd de
13 persones.

El pressupost ordinari'de 1.980 era de 58.449.120°- pessetes
i el Pressupost d"Inversions de 40.629.071 - pessetes.

L evolucidé -al 1llarg d aquests anys ha estat important com
es despren de la lectura de les se_gilents dades:

-El personaladscrit en aguest momerit és de 8l persones,

amb una part molt important de gestid encomanada a l"exterior

com a gestid indirecta '

-E1 Pressupost Ordinari de 1.984 preveu per a 1la Subares

de Joventut 387.681.388"-~ pessetes.

-E1 Pressupost d“Inversicns de 1.984 preveia 71 milions

de pessetes.

-E1l volum de gestid ultrapassa els 500 milions si afegim

ies subvencions i els ingressos en concepte de V.I.A.P.

Aquest creixement juntament amb la descentralitzacid, la




metropolitanitzacid, i el resultat del Projecte Jove, fara necessari
proposar algun tipus d“alternativa juridico-administrativo i
econdmica que permeti millorar i agilitzar 1la gestié de 1 Area

de Joventut en una nova etapa.

3.1.3.+LA SUBAREA DE JOVENTUT COM UNA DE LES AREES DE SERVEIS PERSONALS

PROBLEMATICA QUE COMPARTEIXEN I ELS ELEMENTS DIFERENCIALS.

Es evident que ha estat amb els ajuntaments democratics,
quan els servels personals han adquirit un pes important, i és
entre ells on trobem les arees de Joventut.

Generalment aquestes arees no donen serveis obligatoris,
parlant en termes juridics, encara que aquesta>situaci6 es modifica
amb la nova Llei de Bases de Régim Local, pendent de debat al
Senat.

Per un costat. la legislacid administrativa, i especialment
el Régim Local vigent, sols contemplava detalladament les activitats
que hom considera "tipiques"; com exemple, fer obres, adquirir
béns, donar serveis basics (recollida d“escombraries,...). En
contraposicié, ro es trobéva l’especificacié, quan parlavem dels
Serveis Perscnals. Aixd comportava uns buits legals, una legislacié

dispersa, i1 a voltes contradictdria.
El legislador, tal vegada, no va pensar fer aguesta tasca

en una época en i« - activitat de 1°Administracis era molt reduida
sobre aquest tema.

Un altre element que caracteritza aquests Serveis és la
necessitat d’actuar amb gestié indirecta o mixta; aixd és aixf,
tant per la congelacié de plantilla, com per la falta de personal
amb experiéncia i preparacié suficient; £s pot afegir tambe,

que pel tipus de serveis que cal donar, a vegades, no és oportu

crear places fixes de funcionaris. Ens entendrem recordant, llocs

on el personal haurd de ser jove i amb condicions especials per
a impulsar el mateix teixit social, contractant, ja sigui mitjangant
conveni o contracte de prestacié de serveis, concessid, o contracte

laboral .temporal.

Una altra distincid, es troba en la manca _d experiéntia
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d”interpretacié d“aquesta legalitat; hi ha 1llacunes en el si
de 1 Administracié i concretament a 1 Ajuntament de Barcelona,
que comporten una manca de clarificacié en la definicid de les

actuacions, aixi com una ralentitzacid i burocratitzacid excesiva.

En darrer terme i com a conclusibé, creiem que existeix

una dificultat de previsidé "al detall" pel tipus d activitats

de que parlem i el seu procés de participacié. I és precisament,
aquest conjunt de qliestions, que determinen una problematica

especifica a resoldre, comuna a totes les arees. de Serveis Personals

3.1.4.—- TIPOLOGIA DE LES ACTIVITATS PRCPIES D'UNA AREA DE JOVENTUT.

PROBLEMES JURIDICS, ADMINISTRATIUS I DE GESTIO QUE APAREIXEN

EN EL SEU FUNCIONAMENT.

3.1.4,1.LA REALITAT ADMINISTRATIVA.

Ens troben davant d un tipus de situaciocns motivades per problemes

burocratics i de gestid que ja hem esmentat en 1l apartat anterior;

estem parlant de d“una manca d’“experiéncia interpretativa de

1°Administracié per a la resolucié de problemes d una Area com
la nostra; la manca de claredat en la definicidé d actuacions

i processos, la lentitudi la burocratitzacid excessiva gue provoca

una clara disfuncid o inadequacid entre la maquinaria i 1 agilitat
gue seria necessaria per a 'no aturar excessivament 17impuls i
la dindmica propia dels seus serveis. Podem trobar exemples ben
facilment:
~Expedients que han d“ésser firmats per.véries persones,
i que han de passar per sobre de moltes taules, Negociats

i practicament sempre, per Intervencié i Alcaldia, havent-

se¢ de preveure una mitjana en la tramitacid de 3 a 6
mesos com a minim.

-Expedients dels que es desconeix si arribaran a bon
terme i la durada real de la seva tramitaciéd.

=Problematica derivada de 1la liquidesa concreta per a




assolir el pagament de cadscin dels expedients.

—La prolongacidé de tramits i temps que suposa la fase

Diposiaria per a fer efectius els pagaments.

-La lentissima tramitacid de factures normalitzades.

La impossibilitat de recuperar les quantitats resultants

de la baixa per adjudicacid, © les certificacions inferiors

a la previsié del pressupost consignat oficialment.

-La manca d agilitat en la soclucid dels problemes tant

doméstics com per exemple, la conservacié i neteja de

les maquines 4 escriure i calcular, gque ni es permet

a les Arees resoldre-ho a cdrrec de les seves subpartides,

ni s°acaba d organitzar un bon servei a nivell central

de tot 1l Ajuntament.

Evidentment, aguest no sén els tinics exemples que hom

podria esmentar. N°hi ha d”zltres, perd en qualsevol cas 17element

comi és el fet de que 1 Area formz part dels processos generals

de 1°Ajuntament 1 que aixd comporta dependre d’ells sense poder

controlar, delimitar, ni organitzar, processcs propis que comencen

i acaben a la mateixa Area.

3,1.4.2.-LES DIFICULTATS OE PERSONAL.

Un altre pagquet el trobem quan parlem de temes de personal

i concretament els seglients aspectes:
-Congelacié de plantilla.
—Manca de personal suficient, qualificat i adequat.

-Dificultat del trasllat de personal entre difernts Arees.

—Manca d”uns programes de reciclatge i de formacié efectius.

—Inadequacié entre -les categories, titulacions, formes

d”accés i la tipologia del personal necessarli per una

Area com aguesta.

_Necessitat d”una contractacié de personal temporal agil

(mantenint les garanties).

-Es inadeguat, en certs casos, complir determinades funcions

amb personal de plantilla, malgrat que siguin funcions

de tipus permanent.

_Es necessari que hi hagi wuna flexibilitat horaria en

el personal de l17Ares per 1 especifitat propia del Servel.

£




3.1.4.3.-LA GESTIO INDIRECTA.

En tercer lloc ens trobem davant 1la necessitat d
encarregar a 1l exterior infinitat de serveis 1i actuacions
a través de gestié indirecta, bé sigui amb un arrendament
de serveils, concessid, concert, contracte d estudis,
contracte civil, contracte d“obres, de subministres,
d“adquisicions, convenis, lloguer de cases de coldnies,...
i tot aixd mitjancant alguna de les .formes establertes
per 1°Ordenament Juridico-Administratiu, o siguil per
concurs, subhasta, concurs subhasta, contractacié directa,.

Aquesta necessitat de gestié indirecta, es genera
per la inexisténcia d“un personal suficientment adequat
i al mateix temps, perque un dels objectius de 17Area,
és 17impuls c¢e la prdpia iniciativa dels joves i dels
seus col.lectius, 1 é&s precisament en aquests grups,
on ens trobern moltes vegades 1les persones més iddnies

per a donar els serveis de que parlavem.

Pel que fa a la contractacid d obres 1 suministres,
els problemes gue ens trobem no sdn molt diferents als

que trobariem en una altra Area,

En canvi, pel due es refereix a la contractacid
de servels per a la gestié de Casala de Joves, Casals
Infantils o els Serveis Sectorials en general, gque comporten
un tipus de problemes derivats de la inexisténcia en
la nostra societat d empreses que es dediquin a donar
aquests serveis. Existeix un conjunt ampli de perscnes
i entitats, que actuen sense anim lucratiu, bé sigui
com entitats civiques o de professionals inscrits al

Registre d Associacions de la Generalitat de Catalunya.

I encara podem afegir la necessitat d“encarregar

de forma &agil, a professionals 1 entitats, infinitat
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de temes, com a la prestacid d uns serveis esporddics, perd no
per aixd menys irportants, que també& comporten alguns problemes
sense resoldre.

En sintesi caldra destriar, fins a quin punt es podrien

resoldre aguests problemes amb una altra forma de gestié.

éu
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3.2. ESTUDI DE LES FORMES DE GESTIO., (55)

L esquema de les formes d actuacid municipal per la gestid dels

servis es ja classic 1 podria resumir-se de la segiient forma:

3.2.1.- GESTIO DIRECTA PER PART DE L AJUNTAMENT.

(Deixant al marge la situacid actual de gestié per Aarees

hi ha mecanismes que araexpresem).

3.2.1.1.- ORGAN ESPECIAL DE GESTIO AMB AUTONOMIA FUNCIONAL.

Organ especial amb autonemia funcional (art. 79.1 i 2

del R.C.A.). (56).

3.2.1.2- ORCAN ESPECIAL DE GESTIO AMB AUTONCMIA FUNCIONAL I FINAN-

CERA.
Organ de gestid amb autcnomia financera i funcional dotada

de pressupost independent de 1°Ordinari de l17Ajuntament.

3.2.1.3.- ORGANISME AUTONOM LOCAL: INSTITUCIO O FUNDACIO PUBLICA

MUNTCIPAL AlNE PEKSONALITAT JURIDICA,

Institucid o Fundacid Pablica Municipal amb perscnalitat

juridica.

3.2.1.4.- SOCIETAT PRIVADA MUNICIPAL.

Societat mercantil, amb capital social que pertanyi inte-

gra ment a 1 entitat local.

3.2.2.- GESTIO INDIRECTA DE L AJUNTAMENT.

Que adoptard les seglients formes:

3.2.2.1.—~ CONCESSIO

'$)
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3.2.2.2.- GESTIO INTERESSADA

3.2.2.,3.—- CONCERT

3.2.2.4,— ARRENDANMENT

3,2.2.5.-SOCIETAT MNERCANTIL AMB CAPITAL SOCIAL QUE PERTANY EN

PART A L"ENTITAT LOCAL.

(55) Cal tenir &l cap que pel que fa a les formes de gestid

dels serveis, cal citar el que dispcsa:
a) La Llei de Rézim Local. (L.R.L.).

b) Reglament ds contractacid de les Corporacions Locals.

(R.C.C.L.j.
c) Reglament de béns 1 serveis de les Corporacions Locals. (R.S.C.]

d) Llei de Reglament de contractes de l1'Estat (L.C.E., R.L.C.E.).

e) Normes de Dret privat aplicable.

1) Projecte de llei reguladora de les Bases de Régim Local.

g) La futura llei de Régim Local de Catalunya.

(56) R.0.A. Reglament dOrganitzacidé i Administracié de la Llei

Especial de Barcelona.




3.2.1.1.~ BRGAN ESPECIAL DE GESTIO AMB AUTONOMIA FUNCIONAL.

-Introduccid: Genéricament, 1l article 70 del Reglament de Serveis
de 1les Corporacions locals, estableix que '"tots els serveis,
eX cepte els que s’indiquin al paragraf ler de 1l%article anterior
(aquells que impliquen exercici d“autoritat), podran donar-se
.en régim de gestid directa amb un érgan especial d”administracid".

L7aricle 79, paragrafs 2 i 3 del R.0.A. preveu la possibili-
tat d“aquests tipus d 6rgans.

El seu caracter fonamental, segoné 17article esmentat,
al marge de la gestidé de serveis, ve donat perque la seva activitat
econémicals’orienta vers 1la inversié de determinades partides
del Pressupost Municipal. Tindra funcions administratives o
de gestid, 1 estard mancat de disposicié.

Pel que fa a la seva organitzacidé cal tenir present el
que esmenta 17article 79 del R.C.A. i també els articles 68
i seglients del R.S.C.L. De tot plegat podem deduir un model
que s”estrutura en els segiients nivells:

a) Administrador Gerent.

b} Junta Técnica.

a) Administrador Gerent _

El R.0.A. wutilitza la terminologia d“administrador i
el R.S.C.L. la de Gerent.- No hi ha, perd, diferdncies entre
ambdds conceptes, si bé la terminologia de gerent s’ adapta miller
conceptualment, al temps que wvivim. E1 R.0.A. estableix que
depen jerarquicament del delegat corresponen (coordinador de
Serveis) mitjancant el que es relacionarda amb els altres seveis
de ladministracié munieipal. ‘

El nomenament haura de recaure en una persona que reuneixi
les condicions per la seva preparacid professional i capacitat
directiva exigides pel carrec, sigui o no funcionari.

Les seves funcions sén:

1) Proposar al coordinador de serveis la distribucid

dels crédits asignats a 1“6érgan de gestig.




2) La proposte de necéssitats previsibles davant diversos
exercicis, exb la concrecid suficient per a que figurin
amb un contingut especific i desenvolupat en el Pressu-—
post de la Corporacid.

3) Rendir corgtes anyazalment de la tasca realitzada, de
les despeses efectuades i del resultat obtingut mitjan-
cant una memdria dirigida a informar a la Corporacid
sobre el funcicnament del servei durant 1 exercici.

El R.0.A. ens diu que 1les altres paricularitats de

1 organitzacié, funcionarent, 1 fiscalitzacié dels Srgans de
gestié, sense autononia financera, seran determinats en el seu
acord de creacié i per tant sera 176rgan municipal competent
qui marcard 1l amplitut de les seves funcions en el marc éue

Jja hem exposat.

b) Junta técnica.

El Reglament Ze Serveis ens parla en el seu article 71
de "que els serveis municipalitzats en régim de gestid directe
en érgan especial estarin a carrec d’un Consell d"Administracid
i d’un Gerent". I é&s al R.0.A., art. 79.2 ¢ on es diu que 1
Administrador podrd ésssr assessorat per una Junta técnica,
composadasegons 1 accrd ce creacid. De tot plegat s"en dedueix:

1) Es potestaziva 1 existéncia d aguest Srgan.

2) Les seves “uncions no seran de govern, sino simplement

d“assesscrament.

3) Les seves funcions queden obertes (remisié a les normes

de creacib de 17érgan).

.Personalitat juridica.

No té personzlitat juridica propia i cal entendre doncs

que els seus actes sén realitzats per 17Ajuntament.

.Relacions amb la Corporacid.

Al tenir funcions simplement administratives i no poguent




disposar per siI mateix, la dependéncia amb la Corporacid és
total incluint el aspecte de finances en el que no posseeix
cap tipus d”autonomia. Hi ha que destacar el fet de que 17Adminis-
trader Gerent té una clara dependéncia jerdrguica amb el Coordina-
dor de Serveis Competent i que aixd ens situa la dependéncia

de 17 6rgan.

.Aspectes financers.

No hi ha autoncomia financera, i per tant el seu pressupost forma
part del Pressupost Municipal. Té aixi , els.mateixos controls
i fiscalitzacié que qualsevol Organ auxiliar de Ll Administracié

Municipal.

.Personal.

La plantilla de personal d”aquest tipus de Servei, estara formada
per personal laboral 1 funcionaris de carrera, porcedents de
la plantilla de funcionaris que conserven la seva categoria
i situacié del servei actiu.

Queda oberta la possibilitat de contractar personal per
adscriure”l al servei i, sempre i quan existeixi disponibilitat
de pressupost i es respectin. els procediments establerts en
la Llei 30/1.984 de 2 d agost, de mesures per a la Reforma de

la Funcid POblica. Aguesta contractacid la -fara 1l Ajuntament.

L o

Es important destacar que la nova llei suprimeix la cortrac
tacidé administrativa, i aixd haurd de provocar un replantejament
de la contractacidé tal com avui s enten, dirigit @ una racionalit-

zacib de les plantilles.

.Creacid i extincié.

L°6rgan competent serd la Comissié Municipal Permanent
que amb l7acord de creacié aprovard les normes reguladores del
Servei de que parlem.

El procediment per-a 1l extincié serd el mateix que hem

esmentat per a la seva creaciéd.
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Annex 1

Funcicnaris que passin als 6rgans de gestid especial 1 organismes

autonoms municipals.

El R.D. 3046/1.977 de 6 d"Octubre estableix a l7article 26:
“"Para los servicios gestionados con o6rganc especial, en sus
diversas formas, o personalidad juridica propia, se wutilizaran,
en lo posible, funcionarios de 1la entidad local aque pasaran
a la situacién de supernumerarios. El personal designado exclusiva-
mente .para tales servicics, sin la condicidén de funcionario
de carrera, se regird por las normas de Derecho Laboral'.

El R.0.A. en el seu article 79.2 ens parla de 176rgan
de gestié amb autonomia funcional perd sense autonomia financera
i ens diu que "Se destinaran al Servicio los funcionarios gque
sean precisos para las atebcicnes del mismo". Per negativa cal
entendre gue aquesta situacid no es produeix pels Organs especials

regulats en el punt 1 del mateix article (6rgan amb autonomia

financera}, ni tampoc per les institucions municipals amb perscna-

litat juridica.

i 4

Tenin en compte la llei 30/84 de mesures urgents de

Reforma de la funcid pliblica, es pot dir:

£

1) L 6rgan especial amb aufonomia funcional i sense autono-

autonomia financera, els funcionaris adscrits al mateix

T

segueixen en la mateixa situacié administfativa (servei
actiu).

2) A 178rgan especial amb autonomia funcional i financera,
els funcionaris adscrits quedarien en situacid d excedéncia
voluntéria, perque desapareix la situacid de supernumerari.
3) En el cas de que 1l organisme amb personalitat juridica,

la situacid és la mateixa que al punt 2.

Pel que fa al Gerent podria entendre’s que la seva situacid
s assimili a un carrec de confianga politica i gque per tant
1li correspongués una excedéncia especial (apartat j de 1 article

29 de la llei 30/84 de 2 d Agost).
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Annex II

Perscnal laboral.

1. Organ amb autoncmia funcional. Les mateixes condicions que

a 1 Ajuntament.

2. Organ de gestié a-b autonomia funcional i financera i organisme
autdnom:

Es pot afirmar que exceptuant el fet de que es doni alguna disposi-
cié legal per part de 1les C.C.A.A. o reglamentadria que obri

una via intermitja, tot el personal d"aquests serveis sera laboral.
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3.2.1.2.— ORGAN ESPECIAL DE GESTIO AMB AUTONOMIA FUNCIONAL I FINANCERA,

Estda descrit com una firma de gestid directa en 1 article 67.
lera del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, (Decret
de 17 de juny de 1.955), sense que existeixi cap mencid especial
a l7article 79 del projecte de llei de Bases de Régim Local,
on el seu apartat 2b. ens parla de forma genérica de . "gestié
per 1la proépia entitat local" en la que no hi ha cap impediment
en considerar integrada aquesta forma de gestié.

Podraén ésser gestionats d’aquesta manera tots els serveis
municipals excepte aquells que impliquin exercici d“autoritat
que segons l7article 69 del R.S.C.L. haurdn d’ésser atesos necessi-

riament per gestidé directe sense érgan especial.

Aquesta forma de gestid comporta la preséncia d un 6rgén
intermig entre la Corporacid i 1 estructuracid organica del servei
de que es tracti. Aquest drgan intermig s”ancmena Consell d°Adminis-

tracid.

ORGANITZACIO.

L Organ especial de pestid haurd de tenir necessariament:
a) Un Consell d"Administracié.

b) Un gerent.

a) Un Consell d”Administracié:

Té com a funcions, segons 17article 72 del R.5.C.L. el
govern i la gestid superior del servei amb subjeccid a un pressupost
especial que serd aplicat per ell, i els seus acords serén recurri-
bles amb recurs d;algada davant la Corporacié. S8n executius
a partir d aquest moment i impugnébies davant els tribunals compe-
tents. Estara composat per un maxim ‘de de 12.membres (art. 73.1,
R.5.C.L.) en relacié a 1l article 80.1 del R.O.A. La meitat més
un dels membres del Consell hauran d°ésser regidors. Sera membre
nat del Consell el Delegat Cordinador de Serveis a qui s atribueixi
la competéncia en la matéria. El President del Consell d“Administra-
cié és designat per la Corporacié entre els membres del Consell

que siguin Regidors. La resta de membres del Consell hauran 4

N



ésser técnics o experts a due es refereix l7article 57 del R.
S.C.L.
b) Gerent
El Ceonsell d Administracid  proposara al President de
la Corporacié una terna per a dsignacié de Gerent ({art. 74.1:
R.S.C.L.). Les seves carcteristiques fonamentals sén "Esser persona
capacitada" poguent ser funcionari o no de la Corporacib.
En cas d ésser funcionari, quedard en situacié d excedéncia
activa (excedé&ncia voluntaria segons la 1llei 30/1.984 de 2 4
agost). Sinoc ho és seri contractat per la Corporacid per un plag
maxim de 10 anys (art. 74 R.S.C.L.) amb contractacié laboral.
Per la redaccié del Reglament, calentendre gque sera funciona-
ri la persona que esta unida a 1la Corporacid per una relécié
regulada per Dret Administratiu, per la gue quedard exclds el
personal laboral.
Les seves funcions vénen regulades en 1l article 75 del
R.S.C.L.:
-Executar i fer complir els acords del Consell.
-Dirigir i inspeccionar els serveis.
-Representar administrativament 1 6rgan especial.
-Ordenar tots els pagaments que tinguin consignacid
expressa.
—-Assistir & les reunions del Consell d“Administracié
amb veu i sense vot.

-Les altres que el Consell 1li doni.

-PERSONALITAT JURIDICA

No té perscnalitat juridica, i1 per tant tots els seus

actes s entendran fets per 1 Ajuntament,

—RELACIO AMB LA CORPCORACIO

Existeix wuna relacié de dependéncia vers la Corporacid

que al marge dels aspectes pressupustaris que ja hem parlarem, es
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tradueix en els segilients elements: (R.O.A. art. 80):

a) Estardn obligats a donar compte periddicament a
17Alcadia dels assumptes més importants que vagin
més enlld dels actes de simple gestid i no figurin
en els respectius plans de gestid.

b) La Corporacid senyala la plantilla maxima de personal,
la forma ‘de nomenament o contractacid del personal
i 1a seva retribucié. L7ingrés del personal permanent
d“adaptar-se al que preveuen les normes generals de
1 Administracid local. '

c) Els seus actes estan subjectes, en. els casos que
prcedeixi, a les autoritzacions o aprovacions sdperiors
establertes per la legislacié vigent del Régim Local
(art. 80, R.0.A.).

d) La Intervencid de Fons Municipals exercira una perma-

nent fiscalitzacibé de la gestié econdmica sense perjudici

de 1l autonomia gue tenen.

_ASPECTES FINANCERS. (Patrimoni i Pressupost).

L“érgan proposara un pressupost per a cada exercici
econdmic que serd especial i independent de la Corporacid. (art. 79
R.0.A. i 65, 66 del R.H.M.B. i artcles 77, 78, 79, del R. BServeis
de les Corporacions Locals). -

El capitcl d7ingressos es nodrird amb ‘els segients
recurssos (art. 77 R.S.C.L.):

a) Productes del Servei.

b) Donatius o auxilis.

¢) Quantitats expressament consignades per aquest vfi,

en el pressubost ordinari de ‘la Corporacié gquan no

fossin suficients els ingressos dels 2 apartats anteriors.

d) Es poden afegir 1les subvencions i aportacions d

altres corporacions, entitats, 1 particulars.

El capitol de despeses del pressupost comprén: (art.

l
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78 R.S.C.L.).:

a} Les quantitats precises pel suport normal del servei.
b) Reparacions, adguisicions i reposocions de Dbéns
materials 1 elements necessaris pels fins de 1 6rgan.
c) Némines del personal de tot tipus.

d) Podrem afegir, totes 1les despeses de material d
oficina i tot alld que s hagués previst en els plans

generals i programes d actuacid de 176rgan.

La forrmacié de 1l avantprojecte de peressupost, correspon-
drad al gerent (és factible la participacié de 1l interventor),
la del Projecte la Consell d Adminstracidé, 1 1l aprovacié a 1la

Corporacié (Comissid Permanent) i definitiva al Consell Plenari.

Les reparacions extraordindries i les despeses d“ampliacié
de les instl.lacions haurien d7incloures en el Pressupost de

la Corporacid.

Els fons de 1l 6rgan sén vigilats per la Dipositaria

MUnicipal.

Existeix 1 obligacié de constitulr uns fons de reserva
amb els benficis cbtinguts, sense que puguil ésser inferior al

seu 20 per 100.

PERSONAL.

L aprovacié de la plantilla, forma de nomenament o
contractacid i retribucions, correspondra a2 17Ajuntament sobre
la base del Projecte que realitza el Consell d"Administracid.

El seu nomenament correspndra al Consell d”Administracié,
la seva composicid és:

-Funcionaris municipals, que quan s integren queden

amb unz excedéncia activa. (57).

(57) Amb la 1llei 30/84 d7agost, 1 exceddncia serad voluntaria

mentres ni hi hagi un desenvolupament reglamentari "o legislatiu

per part de les C.C.A.A,
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El personal laboral que es contracti. Al no existir

personalitat juridica, la contractacid la fa l17Ajuntament,

—CREACIO I EXTINCIO DE L°ORGAN.

Els estatuts pels que es creard i regird, seradn aprovats
per la Comissid Municipal Permanent. El Consell d "Administracié
podra aprovar els reglaments de régim interior necessaris, que
seradn sotmesos a 1'abrovacié de 1 Ajuntament (C,M.P.).

Qualsevol modificacié dels estatuts seguira els mateixos
tramits fets a 1 hora de la seva aprovacid. _

L7extincidé o disolucid es fara per acord.de la Comissid
Municipal Permanet, passant 1 actiu i passiu a 17Ajuntament.

. Aquest model de gestid és inédit en els serveis municipals
de Joventut. Normalment quan es crea algun érgan de gestif és
un ens autdnom de gliestions culturals que inclou temes juvenils
(es.: via Patronat a 1 Hospitalet).

Aquesta fdrmula de "majoria d“edat" es troba amig cami
de 1l organisme auténom i déna als serveis de Joventut la consolida-
cié en el marc de 1“estructura municipal, a la vegada que 1i
proporcionard una autonomia administrativa i financera que avui
no té 1l7Area de Jovrntut.

Precisarment aquest marge d’autonomia vindrad donat pels
estatuts, ja que la normativa legal existent a 1 hora d”establir
els minims, permet un camp d accid, qgue dependrd de 1la voluntat
de la Corporacié,

Pel que fa al personal, es possibilita (ai marge del
funcionariat) un cert grau de flexibilitat. La problematica sobre
l7adequacié de la "Funcié Pdblica" que ha existit fins ara amb
les seves escales, es podria reduir mitjangant la contractacié
laboral i una descripcid més Gtil en el marc dels serveis personals.

En darrer terme, éxisteix la possibilitat amb una lectura
generosa de 1 article 73 en relacid al 57 del R.S.C.L. d introduir
en els Consells d"Administraci, representants dels usuaris.
+Aguest aspecte podria tenir molta importéncia en els serveis

de joventut, ja que amb la possible incorporacié de 2 representants




juvenils nomenats per 1°Alcalde, a proposta dels altres membres,
podrien accedir els jovég de la ciutat © e€ls seus interlocutors
més valids. A Barcelona aquesta férmula, hauria de tenir en compte
el Consell de la Joventut de Barcelona i els Consells de Joves
deDistricte. Tot plegat, seria un pas endavant en la participacié
dels joves en l7el.laboracid de les decisions que puguessin afectar-
los i en la gestié d“uns recursos humans i econémics que s hi

dirigeixen. (58).

3.2.1.3.- ORGANISME AUTONOM LOCAL: INSTITUCIO O FUNDACIO PUBLICA MUNICI-
_PAL AMB PERSONALITAT JURIDICA.

Diu 17article 85 del R.S.C.L. (59) que les Corporacions
podran realitzar els serveis de la seva competéncia, donant personalitat
Juridica a nous drgans, en els casos segilients:

1) Quan zixi ho digui una llei especial.

2) Quan per compra, donacié ¢ disposicid fundacional, en

aquest cas 1 d7acord amb la voluntat del fundador, adquireixen dels

particulars béns sdcrits a un fi determinat.

3) Quan el desenvolupament adequat de 1les funcions de benefi-

cencla, o de naturales eccndénica ho aconsellin. En aquest sentit

l7article 78 del R.C.A. ens diu que les fundacions publiques poden

l!
+

Crear-se per a: 1) gestionar algun servei pldblic municipal.
2) administrar determinats béns  dels municipis,
patrimonials o de domini piblic.
4) Desenvolupar altres fins de competéncia municipal.
Evidentment no poaden gestionar-se d”aquesta manera, serveis

que impliquin exercici d autoritat (69 R.S.C.L.).

{58) Veure l7article 129 de la Constitucidé i 1 article 64 del Projecte
de Llei de Bases de Régim Local.

{59} L7article 74 del Projecte de Llei de Bases de 1°Administracié
Local, es refereix a aquesta figura, sots el concepte d "Organisme
Autonom Local, amb el que veiem la tendéncia a deixar entre 4 altres
el concepte de "Fundacié" més propi del Dret Privat, éncara que sigui

factible l”existencia de Fundacions Pibliques.
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aquestes institucicons, diferent de 17ens gque la crea, es la seva
caracteristica fonamental.Aixd comporta:
-El servei gueda descentralitzat de 1l activitat corporativa.
-Es constitueix un subjecte autonom i diferent de 1°Ajuntament
amb poder cohercitiu 1 financer, que tindrd unes atribucions que
venen donades pels seus estatuts amb les limitacions seglents:
a) Mai pedrd excedir-se de les seves atribucions
i del fi pel gque es va crear.
b} Les seves atribucions mai podran ser superiors
a 17Ajuntament que va crear-lo:
Si bé és cert que posseix la capacitat dé tota persona
jurdica d”adquirir, disposar, obligar-se 1 actuar en un judiei, 1
exercici de les seves atribuciocns, queda enmarcat pel fi que persegueix
i els seus estatuts.
-Origina, (al costat d“un pressupost i un patrimoni propis),

una gran flexibilitat en la seva gestio.

~Relacions amb la Corporacié: 1 Ajuntament exerceix funcions tutelars

sobre la institucid que es concreten entre d altres en les qiestions
segients:

-Estan dedicades a donar compte periddicament a 17Alcaldia
dels assumptes d’ importancia gque vagin més enlld de la gestid simple
i no figurin en els respectius plans d'a;tuacié (80 R.C.A.).

-La Corporacid dira la plantilla maxima, la forma de nomena-
ment o contractacid del personal i la seva retribucib {74 R.0.A.).

-Els actes d aguestes institucions estardn al mateix temps
subjectes en els casos que procedeixi, a les autoritzacions o aprova-
cions superiors establertes per la legislacié vigent del Régim local.

-En general, la tutela de l17Ajuntament sobre la Institucid
és concreta en els seus estatuts, 1 es refereix a. aspectes de legalitat
en quan a 1l actuacid® dels serveis, aprovacid de comptes, etz. Potser
destaquen, per la seva importancia els aspectes econbmics dels que

parlarem després.

~-Aspectes econdmics i financers: Es poden destacar:

19




1) Posseixen un patrimoni propil, especial, separat de 1la
Corporacié, (encara que facilitat per ella), afectat a les finalitats
que persegueix la Institucié.

2) Aquest patrimoni estd composat per:

a) L aportacié inicial de la Corporacié.

b) Béns, inrobles ¢ mobles cedits per la Corporacié.

c) Préductes derivats de la prestacié del servei.

d) Productes dels béns del seu patrimoni.

e) Béns que adquireix en virtut de la seva personalitat ju-
ridica i que seradn de la seva propietat, mentres exis-
teixi 1 entitat.

f) Donacions.

g) Subvencions.

h) Exaccions i taxes.

3) Els béns cedits per la Corporacid en la creacid de 1la
Institucid, seguirén restan amb titularitat puiblica d7ella mateixa,
encara que estiguin al servei de la Fundacié.

4) Si parlem del Pressupost, el R.S.C.L. no ens diu res
perd és clar que reste independent del de la Corporacié, encara que
sigui ella qui l7aprovi de forma definitiva a partir de les propostes
dels &rgans competents ce la Institucid.

5) Els comptes i el Pressupost, una vegada aprovats pels
6rgans interns competens seran ratificats pel Consell Plenari.

6) Els beneficis que s obtinguin en la prestacid dels serveis,
una vegada cobertes les despeses 1 el Fons de Reserva (necessitat
de la seva constitucid), es destinardn a millores i ampliacidé de
la Institucid (atr. 88 R.S.C.L.J.

7) La comptabilitat es portard a terme d’acord amb el que
disposa 1l article 73 de la Instruccié de comptabilitat de les Corpora-
cions locals., ‘

8) Si es venen exaccions o ingressos & carrec dels usuaris
o destinataris, el seu establiment i regulacid es faran d acord amb

l”article 69 del Reglament d "Hisenda del Municipi de Barcelona.

80
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9) Existeix wuna fiscalitzacié permanent de 1la gestid
econdmica per part de la Intervencidé de Fons Municipal, al marge

de les delegacions que puguin fer-se (Interventor delegat 80 R.D.A.).

~Persconal: Cal recodar aqui el que hem comentat per 1°8rgan especial

de gestid amb autonomia financera i funcional.

~Creacibé i extincidé de la Institucid: La creaci’de 1a Institucid

correspon al Consell Plenari segons 1l article 17 de L.E.B. i 1-articel
78 del R.0.A. concordants amb l7article 121 de L.R.L. i el 85 del
R.S.C.L,

Qualsevolmodificacid aéroposta del Consell de la Institucid,
haurd d“ésser aprvat pel mateix Plenari. La disoclucid es farad amb
els mateixos tramits que varem comportar la seva creacid passant
l7actiu i el passiu a 1l Ajuntament. Pel que fa a la Constitucid,
val al pena destacar els estatuts amb la manifestacié de voluntat
de crear una persona juridica, amb uns mitjans econémics, objectius
6rgans de govern, composicié i funciocns, relacions amb 1°Ajuntament,
i tercers,legalitat i fiscalitzacié de les despeses i descomptes
en general.

Al marge dels estatuts també é&s . important el Reglament
de Régim interior gue tindrd per objecte, el desenvolupament dels

Estatuts pel seu funcionament intern, estructura i departaments.

.1.4.- SOCIETAT PRIVADA MUNICIPAL.

Es una altra forma de gestié directe. Senyala 1”article 89 del R.S.C.L.
que els serveis econémics podran gestionar-se en régim d empresa
privada, que pot adoptar aguestes dues possibilitafs:

a) Societat de Responsabilitat limitada.

b) Societat Anénima.

Es constituiran i actuaran d"acodr. amb les normes legals
que regulen aquestes companyies mercantils, sense prejudici de les
adaptacions previstes per aguest reglament.

Dues sén les caracteristiques més importants d"aquestes

empreses:

gl
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—El1 seu capital haura de despendre”s totalment des de

la seva constitucié.

-lLa corporacidé municipal de que parlem sera propietaria

exclusiva del capital de 1l empresa.

Aquesta forma de gestié de serveis, és dificil imaginar-
la tot parlant de serveis personals 1 per tant també en els temes
de joventut, ja que la seva filosofia té& wuna orientacié clarament
econ®mica. L article 89 del R.S.C.L. parla de serveis econdmics amb
naturalesa mercantil, industrial, forestal o agricola. Tan sols pensa-
riem en una empresa quan veiessim el sector dfa serveis personals
que fossin una oferta de viatges als joves, la tercera edat i estudiants
(encara que aleshores el problema seria la seva escassa rendibilitat).

No és la primera vegada que s ’ha dit que no és compaginable
1’actuacié com a empresari de 17Administracié en el comjunt dels
Serveis personals, i aixd sembls clar quan en aquest cas, el concepte
de rendabilitat ja no és econdmic, siné sinénim de social o politic.
Si 1°Administracié piblica plantegés el treball "social en base

a presupdssits de rendibilitat econémica, les prestacions desapareixe-

rien perque no serien rendibles en la major part dels casos.
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3.4.- CONCLUSIONS

l.- La nostra Constituciéd 1 1la resta de 170Ordenament
——

juridic actual configura un nou model d7Administracié Pidblica,

que ha d inspirar-se juntament amb els classics principis i
valors de 1 Estat de Dret, en la democratitzacié de les estructures
administratives,

D agqui que prengui un valor fonamental la idea de 1la
participacidé . La participacidé ciutadana es fa més real en 1la

b '

mesura que 1 Administracid Plblica és més abastable territorial-
ment. Per aixd lz necessitat de la revitalitzaciéd de 1 Administra-

cidé Loczl per la seva proximitat i el seu coneixement dels

problemes dels seus ciutadans.

2.- El conjunt de prestacions socials que realitzen les
Administracions Plbliques, al marge d“ideologies i programes
electorals, tenen el seu fonament Jjuridic a 1l article 9 de
la Constitucidé que declara un principi constitucional que ha
d orientar 17actuacid de tots els poders plblics: "Correspon als
poders piblics promcoure les condicions perque la 1llibertat i
la igualtat de le perscna i els grups en que s’integra sigui
real i efectiva, rescure els obstacles que impedeixin o dificultin
la seva plenitud i facultar la participacid de tots els ciutadans

a la vida politica, econdmica, cultural i social.

3.- L7actuacidé dels poders piblics ja no es fa en base
a lanacrdnic comcepte de '"beneficencia", sino com 17obligacié

de vetllar pel benestar dels ciutadans. La realitzacié6 efectiva

—

dels drets i llibertats fonamentals, establerts al text constitu-

cional requereixen que es remoguin els obstacles que impedeixin

o dificultin la seva realitzacié.

4.- La joventut ha d"ésser un dels sectors de la colectivi-
tat social a laz que es dirigeixi amb més intensitat 1~ actuaciéd
dels ens publics: .

a) Es un dels ectors més discrimina ts socialmént.

b} Es un sector en el gque ha incidit especialment 1la




crisi econdmica.
c) En un pais com el nostre,el capital hum2d és el recurs
més important,

Per tot aixd é&s necessari reivindicar una politica de

-

;9&22223 del ens plblic, coherent i global, que no consideri

omés els aspectes anecaddtics, sino tots i globalment. Avui 1la po-

litica de joventut no és tan sols la pclitica del temps lliure.

5.~ L”actuacié de les Administracions. Pdbliques a de

tendir a ésser global. Concients de les greus dificultats per
a aconseguir-ho a curt plag, es fa imprescindible com a pas
intermig 1la CEEEEEIEEEQV a partir de reunicns entre responsables
dels diferent; érgans d“una mateixa Administracidé o de diferents
Administracions, per 17el.laboracié de plans i tamb& pel seguiment

de la seva execucib.

6.- Es necessari la reordeggg}é de 1“execucibé de competén-
cies. Encara que la competéncia de joventut és exclusiva ( en
matéria legislativa) de les - Comunitats Autonomes (Generalitat
de Catalunya), és necessari que es clarifiqui el panorams de
la seglient manera:

a) Que la politica de Jjoventut .a la comunitat auonoma

(legislacid, etz.) correspongui a les Eg§jgjgggﬁggi__d'

autogovern (aixd és un fet).

s

b)Y Que la seva coordinacid sigui feta per 1la mateixa

Institucid amb la col.laboracibé dels Ajuntaments, a través

de diferents férmules i de comissions.

c) Que 17execucié de competéncies correspongui a cada

Ajuntament en el seu &mbit territorial d actuacié pel

que és necessari:

c.l.- Un marc legal que aixi ho estableixi

(delegacidé de 1l exercici de competéncies).

c.2.— La transferéncia de recursos personals,

e —— .

materials 1 econdmics, pel seu desenvolupament.
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7.- Creiem necessari 17assumpcid, per part dels érgans

de joventut, de les competéncies escampades entre els diferents
o o= Lompet

puiblics, amb 1 objectiu d’una millor eficdcia en la utilitzacid

de recursos o si aixd no és possible la seva coordinacié.

8.- Tgualment en el si de l17esfera local, cal intentar
una reodenacié i coordinacié de competéncies, gque afectin a
- ——— . @

temes de jovéntut.

9.- Es necessari una reforma de 1°Administracié 1local,
dirigida a simplificar tramits, i a agilitzar la seva actuacid,
fins ara excessivament rigida i encarcarada., Es evi dent que
una part d’aguesta reforma no és possible, sense un nou marc
}E%E}' perd també &s veritat que es pot anar fent cami. Els

serveis personals que en 1 actualitat presten en general els

;Ajuntaments reclaren un canvi en els esquemes burocradtics, i

cal la voluntat politica per impulsar-ho. L agilitat no ha 4d'
ésser forgosament incompatible amb legalitat.

10.- Cel unea reforma a fons de la funcid piblica, ja iniciz~
e e -_— U

da amb la Llel de Funcié PGblica, que és fonamenty , no tant en
drets corporatius, com en les necessitats dels serveis. L7actual
ordenacid dels trebzlladors de 1l Administracié Local, no encaixa
suficientment amb el servei que dona un ajuntament. Aixd és
molt clar quan pensem en serveis personals i més concretament
en els de joventut. La normativa aplicable als funcionaris o
treballadors dels serveis burdcratics, no és adequada per la
resta.Un servel de joventut, té com tot érgan administratiu,
una part de burocracia, perd els serveis que es presten requereixen
personal qualificat i especialitzat que no és contemplat per
1a71egi§l§33§. Encara gue la tendéncia no sigui la d-establir
categories super especialitzades, per raons obvies, s“hak de
preveure la incorporacié de categories diferents a les "“"tipiques".

Cal agilitzar els processos de contractacid temporal, i concretar

els limits de la contractacid laboral en les Corporacions Locals,
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1imits que s6n amplissims (sobretot després d’una llei de funcid

publica) i estdn infraexplotats.

11.- L’actuacid de gran part dels Ajuntaments en joventut
ha passat ja la fase d adolescéncia. 5'ha consolidat una actuacid
realista i progressista. El treball rigurés en el camp de la
joventut ha comengat nous camins 1 demandes. Aixd fa que un
érgan com 1l actual a l’ajuntamenﬁ de Barcelona hagui gquedat
petit i inadequat per a desenvolupar les -funcions actuals i
atendre a les espectatives socials desvetllades. Cal plantejar-
se unes ?lﬁernatives per la gestid d'un servei com el de joventut.
No podem oblidar, perd, gue 1 ordenament juridic és el mateix
i regulard la nostra actuacid com‘ qualsevoi forma de gestid,
ja que els recursos econdmics que wutilitzarem sempre tindran
el caracter de "publics", amb la publicitat, fiscalitzacid 1
control que es requereix, i seguirem sent Administracidé Pudblica,
amb tot el que aixd vol dir. Aquestes alternatives han de dirigir-

se a un treball més flexible i dinamic que liactual.

12.- L aternativa de passar a ésser Organ de gestié sense
autonomia firancera i amb autonomia funcional no sembla que
ens aporti diferéncies sustanqioses; comparativament amb la
situacié de 1 Ares, ni sclucions a la problemdtica senyala a
1“apartat 3, malgrat que tot plegat depengui de la voluntat

de 1”érgan creador. Veure .annex 1 i 2.

13.- L”alternativa més viable, en agquests moments, és
lza creacié d’una Area de Joventut amb 1la férmula d“érgan de

gestié amb autonomia financera 1 funcional, Jja que comporta

un marge d autonomia financera i administrativa que ara mateix
no té l17Area de Joventut, i més important que no pas la que
posibilitaria la creacié d7un Organ de gestidé sense autonomia
financera. Aquest marge d autonomiaia de tenir el seu marc en

els Estatuts que regulin el servei, i serd més o menys gran

14




segons la voluntat ¢= la Corporacio.

Amb tot aixd podem aprpar-nos a la solucié d aquella problema

tica que esmentavem i que feiem referéncia a les gliestions burocra-

tiques i de gestid.
Igualment es pot produir una certa revolucié a la problema-

tica de personal, en la mesura que el nomenament, la plantilla,

categories i retribucions, seran a carrec dels 6rgans de govern

als serveis, malgrat la preceptiva aprovacié de 1 Ajuntament.

Veure 1 annex 1 i 2.

14.- L alternativa futura serd la de 1°Organisme Autdnom.
- e ——— T o o e

La diferéncia basica es déna per 1 existéncia de personalitat

jurfdica diferent de la de 1°Ajuntament; aixd 1li dona el maxim

d’autoncmia possible, ja que en les contractacions actuara 1

organisme com a tal 1 no 17Ajuntament.

Val a dir, perd gue aquest dSrgan, tant si en diem Patronat,

com Institut, etz., per ésser ens public seguira els mateixos

procediments 1 legalitat que un Ajuntament. Existeix 1"equivoc

que un Organ Auténon funciona =&l marge del Dret Administratiu,

quan és tot el contrari. L element positiu es troba en 1 7aptitut

de gestid i tramitacid d expedients, que comencarien 1 acabarien

amb la signatura del President de 1°0Organ, veure dependéncia

de 1-Ajuntament, - resolent els problemes de gestid esmentats

anteriorment.
Tot aixd malgr at 1l exist&ncia de la corresponent tutela,

i fiscalitzacié permanent de la legalitat en l“actuacid i en

la despesa.

15.- Cal =assenyalar que tant en el cas d“érgan especial

amb autonomia funcional 1 financera, com €n el de Organisme

Auténom, 1 existéncia de Consell d"Administracié possibilita
la participacif <e sectors juvenils, cobrint una possibilitat

D
_—— T

important de protagonisme dels joves en 1l Administracié Local.
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16.- En qualsevol cas, també cal senyalar 1°6rgan de
gestid hauria de comptar amb aparell administratiu i econdmic,
amb departaments importants de personal, econdmic i comptable,

d“assessorament juridic, i de tramitacid d expedients.
3.4.2. PROPOSTES.

l.- Presentar 1%estudi dels érgans de govern del lunicipi

la creacid d'un 6rgan de gestié amb autonomia funcional i financera
—— T BER e Sl TLITTES S )

per al gestidé dels serveis de Joventut de 17Ajuntament de Barcelo-

na.

2.~ Proposar a la Comissié de Govern i a 1°Area de Régim

Interior, 1”endegament d"una nova dindmica. i d’una _estructura

organitzativa de funcionament estable en el si de les Arees

éé Sérveis Pérsonals, 1 en el si del mateix Ajuntament a nivell
central, reunint periédicament als serveis técnics dadministratiusas
L objectiu seria coordinar, intercanviar experidncies i proble-
mes, wunificar criteris, plantejant solucions globalitzadores
responent als rous tipus de gestid de les Arees de Serveis Perso-
nals que perme tin agilitzar, i adequar ¢éls processos administra-

tius.
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4.

NORMATIVA MUNICIPAL QUE AFECTI ALS JOVES
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4.1. INTRODUCCIO

El jove de Barcelona,com qualsevol altre ciutada del mén civilit-
zat,estd sotmés a multitud de lleis i de reglamentacions de tota mena
que regulen la seva vida en societat. Tot influeix en la nostra mane-
ra d'actuar:des de les disposicions de rang supranacional com la De-
claracié dels Drets de 1'Home,que protegeix l'exercici dels nostres
drets i llibertats fonamentals com a persones humanes o, en canvi,le-
gislacié internacional que permetra la nostraz persecucid arreu del mén
per un delicte que higim comés,fins a una Ordenanga Municipal que vet-
1li per la nostra salut o un Ban de 1'Alcaldia que prohibeixi l'aparcg
ment en una zona concreta de la ciutat; tot té una repercussié més o
meys directa en la nostra vida quotidiana. Tot aquest entramat legislé
tiu que afavoreix i limita -de forma de vegades contradictdria- el de-
senvolupament de la vida en comd,és sovint desconegut no només pels Jo

ves, sind pel ciutadad mig.

Dintre de tota aquesta xarxa de reglamentacions i drets, hem cregut
convenient limitar-nos a la revisié d' una legislacidé d*ambit local
que influeix molt properament la vida dels ciutadans, i que alhora és
molt més deconeguda que les grans lleis de l'Estat: les Ordenances Mu-
nicipals. Aixd ha estat aix{ per les dues raons fonamentals:d‘ una ban
da,el temps molt limitat de qué disposivem per fer l'analisis, i d'al-
tra, les possibilitats reals d'influir en les institucions per tal d'a-
conseguir una revisid en el sentit proposat, la qual cosa feia molt

més facil limitar-nos a la reglamentacié de competincia municipal.

Es absurd de pretendre —-com ho fan les Ordenances- que tots els ciu
tadans tinguin el mateix comportament a la via piblica, i que tots
facin Us de la ciutat d' una manera determinada.La diversitat d'estils
i formes de vida que en funcid de l'edat, del sexe, la cultura, o la
forma de pensar, es donen en una ciutat com Baééelona,és un patrimoni
a potenciar, sempre que 1' exercici individual de la llibertat no si--

'

gui utilitza en detriment d' una bona convivéncia ciutadana.

Una altra bona raé que justifica la necessitat d' una reforma ur-

gent d' alguns continguts en les Ordenances, encara avui vigents, és



el de l'anacronisme d'alguns dels seus articles.El seu desfase ha pro;
vocat el seu generalitzat incompliment,fins al punt que els agents en-

carregats d'exigir-lo han adoptat una actitud benevolent i tolerant.

Amb la revisié de les Ordenances que proposem a continuacid no. fa-
rem pas la revolucidé de la vida quotidiana.Esser jove a la ciutat se-

guird sent una dura lluita diaria per fer-s'hi un lloc.

La nostra aportacid pretén ésser un pas més en la construccié d'una
ciutat i d'unes relacions humanes més a la mida del jove. Que ninga no
pretengui veure en ag. uestes paraules un oblit de les hecegsitats ias
piracions dels altres ciutadans no joves. No volem que una ciutat "mes
dels joves" voigui dir també "menys dels altres'". Ara bé,els joves ja
fan quotidianament un esforg d'adaptacid a unes estructures que ells
no han constru¥t, i de respecte envers els altres ciutadans, poser ara
cal que la resta de barcelonins fem un esforg de comprensid i, fonameE

talment, de respecte als joves i1 a la seva manera de viure.

Veiem ara, doncs, el que hem intentat que sigui -res més i res men-
ys— que una lectura jove de les Ordenances Municipals vigents. Es per

tant una mica d' esperit jove 1' f{nic que us caldré’per entendre-ho.

Metodocldpicament,hem preferit reprodui sol ament aquells fragments
les Ordenances Municipzals més significatius i que afectin més directa
ment als joves. Cal entendre , per tant, que aguests comentaris no vo
len ésser exhaustius, ni esgotar totes les inguietuts possiblés. En
aquest sentit, aguest estudi &s una eina més per obrir un debat i no

per tacar-lo:

(*) Hi ha diversos articles amb asterisc. Els seus comentris sén
suggeriments dels ponents d'aquest tema perd no estén asumits

per l'equip <'estudi.
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4.2 ORDENANCA SOBRE PUBLICITAT

Aprovada pel Consell Ple el 29 de juny de 1979, vigrnt des del 10

de novembre de 1979.
Article 5é:

Queda prohibit en la via pablica:

b) *la publicitat que utilitzi la persona humana amb la sola fina-
litat de ser suport material del missatge o instrument de captacié
de l'atenciéV

Estem d'acord amb el text, afegint 1' exepcid d'aquelleé persones
que s'encartellin per qlestions socials o politiques.

Article 8é:

1) "Sera necesaria la obtenciéde llicéncia prévia municipal per al
desemvolupament de les activitats esmentades en els nimeros 1, 2,4,

5, 7 1 8 de 1l'article 3 d'aguesta Ordenanca'.

2) "No caldrd l'esmentada llicéncia, excepte en els casos en qué
sigui obligatdria de conformitat amb allé que disposa 1' Ordenanca

sobre instal.lacions lluminoses particulars, a:

a) les plaques indicatives de dependéncies pidbliques, centres
d'ensenyament, hospitals, cliniques, dispensaris , farma-
cies o instituts bené&fics ¢ activitats professionals, col.-

locades sobre les portes d'accés o a tocar".

Article 3é:

"L'activitat publicitaria podra realitzar-se mitjangant alguns dels

seglients medis:

1) "Col.locacié de rétols, cartells o plaques en les facanes, por-
tes o tendals d'edificis o estableiments."

"Vehicles portadors de cartelleres ¢ anuncis'.

"Projeccions fixes o animades visibles des de la via piiblica"

"Repartiment personal o individualitzat de propaganda escrita'.

m NN ;A

"Oral o megafdnica'.

Article 3.1.:

Caldria consultar si és necessari el tramit de llicéncia per les

Associacions i Entitats.




Article 3.4.

Article 3.5.

Article 3.7.

Article 3.8,

No hauria de czlidre llicéncia quan sigui per anunciar

missatges de contingut social o politic.

Sempre que no tingui contingut comercial i no es pro-
dueixin perturbacions als vianans o al transit rodat,

creiem que no caldria la llicéncia previa.

Hauria d'estar totalment autoritzat el repartiment en
tots els casos, a excepcid de la propaganda comercial.
Sempre que no es produeixin molésties (veure ordenan—

ces de Medi Ambient)} i no sigui propaganda comercial,

s' hauria de permetre sense llicéncia.
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4.3. ORDENANCES DE LA NETEJA

Aprovades pel consell Plenari del 18 de marg de 1983, vigents des
del 18 d'octubre de 1983,

TITOL II.- De la neteja de la via plblica.
CAPITOL II.- De l'embrutament de la via piblica produit com a conse

glencia d' obres i activitats diverses,

*JArticle 22

"Es prohibeix la tria i seleccié desl materials residuals diposi-
tats a la via pablica en espera ded la seva recollida per-part dels
serveis corresponents, siguin prestats pel Municipi o per empfesa~
ris privats",

Pensem que caldria modificar aquest article, considerant que hi han
joves a Barcelona que subsisteixen gracies a la recollida de resi-
dus sélids urbans. L'dnica recollida que s'hauria de permetre és la

qQue no impliqués (trencar) obrir les bosses d'escombraries embrutant

aixi els contenidors i el carrer.

(*)Article 25&

"Igualment es prohibeix realitzar a la via pablica els actes que

s'especifiquen a continuacid".,

f) ‘'rentar i reparar vehicles i maquines a la via publlca”

En aquest cas veldriem fer un aclariment etimoldgic del precepte,
en el sentit que si s' hauria de permetre netejar els vehicles en
sec i també les petites reparacions que no produeixin un embruta-

ment de la via publica fosin permeses.

TITOL III. De la neteja de la ciutat quant a 1%is comi espec1al i

privatiu i les manifestacions publiques al carrer.
Capitol I. Condicions generals i ambit d'aplicacid

Article 46é,l

"La colocacié i engan xament de cartells i pancartes, la distribu-
cidé d' “octavilles" i qualsevol altra activitat publicitaria de les
regulades en el present T{tol esta subjecta a autoritzacié munici-
pal prévia de 1'Alcaldia, que als afecteS de col.locacié de pancar

tes podra delegar en els presidents dels Consells de Districte."




Creiem que cal permetre sense cap restriccid l'enganxament de cartells
en els espais autoritzats i la distribucid a ma d'"octavilles" i opus-—

cles.

Article 49, 2

"No podrd iniciar-se la col.laboracid de cartells en les columnes anun-
ciadores abans d' haverse obtingut la correspondent autoritzaciié munici
pal.Els infractors podran ésser sancionats".

Ens remetem al comentari fet a l'article 46,1

NOTA : L'dnica limitacid que es podia fer, fora la de només "es po-

dra enganxar un cartell per columna anunciadora.

Article 50&, 1

"La col.locacié de pancartes a la via plblica solament g' autoritzari":

a) "en pericde d'eleccions politiques.".

b) "en periode de festes populars i tradicionals dels barris",

c) "en aquelles situacicns en qué expressament ho autoritzi 1'Alcal-~
dia".

Proposta: afegir-hi un apartat més, per tal de permetre anunciar gual-

sevol acte popular.

Article 50é, 2

"L' Alcaldia regulard en cacda cas les condiciens en qué podran utilit
zarse les coclumnes anuncizic. -es rinicipals 1 la tramitacié necessaria
per a sol.licitar la corresponzsnt autoritzacid".

Ens remetem al comentari fet a l'article 46,1
Capitol IV. De la distribucié "d'octavills¥
Article 54

1) "Es prohibeix l'escampament i el llengament de tota mena d'"octa-
villes" i materials similars. En seran excepcions les situacions
que en sentit contrari ho autoritzi.l'Alcaldia".

2) "Els qui escampin "octavilles" o les distribueixin sense auterit-

zacld seran sancionats".




3) "Els serveis muinicipals procediran a netejar la part d'espai ur-
béd que s'hagues vist afectada per la distribucio o l'escampament
d''"octavilles, imputant el cost corresponent dels serveis pres-
tatas als responsables sense perjudici de la imposicidé de les san

cions gue correspongui."

L'octaville i l'opuscle sén el mitjans normalment utilitzats com a for
ma d'expressid de la poblacid jove, per no poder utilitzar fécilmént
qualsevol altre mitjéd que persegueixi el mateix objectiu de difusid.Per
. tant, s'ha de permetre la distribucid,que no el llangament d'octavetes
i opuscles que anunciin actes ciutadans,c sigui, de contingut scocial i

politic.

Capitol IV. Dels serveis de recollida sectorial de residus.

{(*)Article 81, 2

"Es prohibeix el triatge dels objectes i residus dipositats en els con
tenidors especials per a trastos. Als contraventors se'ls podrd apli-

car la sancid corresponent".

Seguint l'objectiu d'aquesta ordenanga -la neteja de la ciutat-, el fet
de que u n jove reculli d'un contenidor un mcble, nc éontribueix aguest
acte a l'embrutament de la ciutat. Alhora cal recordar que la disminu-

cid dels trastos dipositats en els conteniders redunda en un menor cost
de retirada i tractament d'aquest residus.

Proposem s'eliminl aquest article.

NOTA : Creiem que seria interesant que en la linia que s'expressa en
ltarticle 86,1'Ajuntament potenciés‘la creacid de cooperatives juvenils

per al reciclatje i posterior venda dels trastos vells.

Article 82é&

1 . "D'acord amb el que estableix la Llei 42/197% de 19 de novembre,
els vehicles abandonats tene categoria de residus sélids urbans,
essent compétencia de lAjuntament la reccllida i eliminacié dels
generats dintre el terme municipal de Barcelona®.

2 . '"L'assumpcié del céracter de residual comportaréd que l&juntament
pugui adquirir la propietat sobre els vehicles objectes d'abando

nament, en els casos seglients:"

a)"Quan el vehicle per la seva apariéncia,faci presumir, a judici dels

servels municipals competents, una situacid d'abandonament, i es




compleixin els terminis i disposicio9ns legals establertes."
b)"Quan el propietari del vehicle fora d's el declari residual,la qual
cosa comportara la renincia de la seva propietat a favor de 1'Ajunta

ment".

NOTA : La matexa nota que l'article 81,2.,només que canviant el de tras

tos vells, per vehicles.
Capitol VIé

De l'aprofitament i de la reccllida selectiva dels materials residuals

continguts en les deixalles.

(*)Article 83, 3

"Ningl no es pot dedicar a la rececllida o aprofitament de les deixalles
escombraries i residus sdlids urbans, sense auvtoritzacidé prévia munici-
pal. Es prohibeix triar, classificar, i separar qualsevol mena de mate
rial residual dipositat a la viz pdblica en espera d'ésser recollit
pels serveis municipals, excepte gque hom disposi de lllicéncia expressa
atorgada per 1l'Ajuntament'.

Ja hem comentat a l'article 22 d'aquesta ordenanga, que s'hauria de per
metre la recollida dels residus urbans sempre que no impliqués obrir
les bosses, embrutant aixi, els contenidors ¢ els carrers, o ambdues

CcOsSes.

Article 86

1 ) "L'Ajuntament afavorird i fomentard les iniciatives privades o pg
bliques per valoritzar els residus, que a judici dels serveis mu
nicipals tinguin possibilitats d'assolir resultats positius per
a la Ciutat. En cap cas tindran la consideracié de recollida se-
lectiva les iniciatives que tinguin per objectiu el lucre privat."

2 ) “L'Ajuntament, en exercici de les seves potestats, i un cop es-
coltats els interessts, podrd establir el régim especial de bene
ficis fiscals, ajudes eco ndémigues, étc, destinats a possibilitar

les campanyes de recollida selectiva de les deixalles".

Veure article 22, 81,i 82 {creiem que pot existir una certa contradiccid.)




4.4 ORDENANCA DE POLICIA DE LA VIA PUBLICA

a—

Aprovada pel consell Ple el 10 d'abril de 1964, vigent: 2 de setembre
de 1964.Aquesta ordenanga ha sofert diverses modificacions, la darrera

d'elles el 2-2-83, entran en vigéncia el 3-5-83.

En primer lloe, creiem que fora necessari canviar tot el titol d'aqueg
ta ordenanga per el de "ordenanga de la Via Piblica" o similar. "L'e-
nunciat "Ordenanga de P&licia de la Via“bﬁblica" creiem hauria d'estar
fora d'ds actualment"

Seccid 2

II Venda en parades fixes

Art.44

"La venda en la via publica en parades fixes, sigui amb motiu de fires
i festes tradicionals o no ho sigui, compendrid els articles que assen

yali 1'Alcaldia",
Art. 45

1. "L'Administracié municipal aprovara models de parades de venda en la
via piblica, a fi de que les sol.licituts de llicencia dels intere-
sats se'ls ajustin tret de les varaicions perﬁesses en cada cas".

2. "En especial s'hkauran c'ajustar al model predeterminat les parades
de venda de bunyoleria, castanyes i flors".

3. "en tots els casos, les parzdes seran f& cilment desmuntables i no

podran ser fixades a terra de forma-permanent, "
Art. 46
"Les llicéncies tindran la durada seglient:

a) si tenen per objecte la venda en ocasié de fires o festes tradicig
nals, el termini de durada de la fira, o de les festes, el determi
nard l'Alcaldia.

b) en els altres casos, de no existir acérd expreés, sis mesos com a
maxim, que podran ser prorrogats tan sol dues vegades per l'Alcai
dia per periodes iguals, si el titular o el seu succesor ho sol.-
licita un mes zbans de la fi del termini o de qualsevulla prérro-

gues'',




III Venda ambulant

Art. 47
1. "La venda ambulant en la via piblica compendri els articles que as-

senyali 1'Alcaldia".
2. "Queda prohibida, en tots els casos, la venda ambulant de peix i de

pa en la via piblica".

IV Industries al carrer

Art, 48

1. "Podréd autoritzar-se 1l'exercici, en lloc fix de manera ambulant, de
les activitats al carrer propies de fotégrafs, esmolefs, faquins,
enllustradors, drapaires, trastaires, estanyaires, homes de 1l'or-
gue i1 pianistes de maneta, sense poder exercicir el seu ofici, po-

drédn no obstant aixé transitar amb el seus aparells o instruments".

3. "Els orgues i pianos de maneta podran circular pels llocs permesos
des de les 10 fins a les 20 hores, per “hauran de retirar-se del
lloc que es trobin estacionats i en funcionament si ai%i ho reque
reix qualsevol agent de 1'Autoritat municipal amb peticid prévia

d'algun vei que allegui justa causa".

Es fa palesa una problemética global de totes aquelles activitats lucra-
tives que tenen lloc a la viz publica. els articles precedents, son els
Unics de les Ordenanges que d'una manera directa regulen aguestes acti-

vitats.

Al considerar insuficientment regulades i analitzades totes aquelles ac-~
tivitats que avui dia, en major o menor quantitat, veiem exercir-se als
carrers 1 als pasadisos dels soterranis al metro,i places de Barcelona,
hem intentat fer una relacié d'aquestes situacions, diferenciat-les,les

unes de le s altres a fi de poguer trobar la regulacié mes adient.

I. VENDA

a)"Segons el lloc a on aquesta es fa"

*en parades fixes (&dhuc les vendes per motiu de festes, actss populars,’

etc...)
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*ambulant
*domicilidria
b)"Segons els articles que es venguin"
*articles artesans o similars
*articles diversos (terrisa, tabac, flors als restaurants, gelats, ro
ba interior, adhesius del Barga, etc.)
*pegudes, pastes, pastissos i entrepans
*distribucidé de propaganda de partitis politics ifo organitzacions so-

cials.

II. INDUSTRIES AL CARRER

I) misica i espectacles (breakdance, mims, etc.)
II) dibuixants, pintors,caricaturistes, etc...

III) netajadors de vidre, enllustradors, esmoladors, etc,

Per tant, volem discutir amb l'equip d'estudis el tema, valorar si és ne-
cessari fer la proposta-dintre del P J- al Ajuntament, de la creacid d'una
comissid entre-areas afectéddes en profunditat aquesta situacié.

Creiem que donada la corplexa problematica que presenta la venda ambulant,
la indistria alo carrer caldria crear unz comissid especifica entre les

dreas afectades, que estudiés el tema en profunditat.,

SECCIO 3: US PRIVATIU

IT Diversicns i proves o espectacles esportius

Art, 80

l. "Podréd autoritzar-se l'ccupacié de la via piblica amb la seglient des-
tinacié:
a) envelats o closcs per a la celebracid de balls, concerts, representa-
cions teatrals, de cir o cinematogriafiques i actes analegs;
b) groxadors, cavallets, cotxes, pavellons de jocs de forgca o destresses
i de bateries o quincalles. -
¢) curses d' automdbils, motocicletes, bbicicletes i totes aitres proves

o competicions esportives"
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2. ‘"tan sols en ocasié de fires tradicicnals podréan ésser concedides les
llicéncies a les quals es refereixen els dos pr imers apartats del
namero anterior".

3. '"en el cas del paragraf c), léntitat organitzadora se sotmetra a les

indicacions de 1l'Autoritat municipal o dels seus agents",

Respecte al aprtat 2, de l'article 80, creiem que caldria ampliar ilimita
dament els moments temporals de referéncia, Ja que no cal només permetre
aquestes activitatas en cas de fires i festes tradicionals, llevat dels
casos que hi hagi anim de lucre privat, en el qual creiem positiva la res
triceid.

en quant a lfapartat 3, caldria afegir que "1'Autoritat muﬁicipal o els
seus agents dohérén les méximes facilitats per que totes aquestes proves

és poguin realitzar.

Art.81

'No es permetran en la via pablica Jocs © diversions que puguin consti-

tuir perill per als transeiients o per als mateixops que als practiquin'.

La manca d'espais verds, espais de Jjoc, instalacions esportives, etc...
Ja que nens i joves, es vegin obligats'a utilitzar blaces o be trams de
la voravia o de la calcada per practicar jocs, esports c altres diver-—
timents. Sovint aquestes activitats poden constitulr "certa" moléstia
o perill per els tranelients o per els mateikos Jjoves que els practiquen.

a ff de millorar aquesta situacié podr iem pendre's les seguents mesures:

a}l Especial sensibilitat des de 1'Area d'urbanisme, per que en tots els
recursos urbanistics, PERIS, etc. estigui present la necessitat de
posibilitar espais d'esbarjo per infants i joves. L' Ajuntament hau
réd de tenir en comptée, la necessitat real d'una col.laboracid es-

treta i permanent entre 1'areas afectades.

NOTA :Veure que fala comissidde Plantejament del lleure infantil.

b) Per una banda les comissions de joventud dels consells de Districte
sota la responsabilitat del seu coordinador de joventud i, durant
l'elaboracié del PJ, les comissions creades al efecta en cada dis-
tricte, haurien d' estudiar la problematica concreta del dostricte:
programes del conseller d'urbanisme la adopcié de les mesures tran-

sitories o definitives, d'espais d'esbarjo per a infants i Jjoves.



Art. 84

"Els quioscos de publicacioens tindran per finalitat la venda de llibres,
revistes, i1 periddics nacionals 1 estrangers amb excepcié dels llibres
prahibits o gque ofenguin la moral i bons constums, i quant a les revistes

i periédics estaran permesos els autoritzats per 1l'Autoritat competent."

En quant aguest apartat, propose m el redactat seguent: "Els quioscos de
publicacions tindran per finalitat la venda de llibres, revistes i peridé
dics nacicnal i estrangers. Estatd permesa la venda de tots aquells 1lli-
bres, revistes i periédics, autoritzats per 1'Autoritat competent.

VII Témboles i rifes i sorteigs

Art. 93

"si es presentés més d'una solicitud deconcessid d'ds privatiu destinat
a témbola per a un mateix emplagament i periode de temps, i 1'&rgan mu-
nicipal corresponent cregués oportd accedir a la peticid, haura de fer-
ho a favor de la que correspongui, de conformitat amb les segiients cir-

cumstancies de prioritat, apreciades conjuntament o separada:

a) les que es dediquin totalment a establiments emplagats a Barcelona
i, dins d'elles, les que ofereixin més gransipercentatge de llurs
ingressos a institucions benéfiques municipals o, en cada cas pro
vincials. ‘

b) 1les que tinguin per objectiu certs aspectes de rellevant transcen-
déncia social per a la vida moral o religiosa.

¢) les que atenguin millor nombre de persones o fins de major expan-
sid,1i _

d) les que es ncdreixin especialment en donacions'. -

Proposem suprimir "per a la vida moral o religiosa'del apartat b); I al
mateix temps, afegir un apartat e) amb el segiient redactat:"quan els seus:
promotors siguin i/o els beneficis vaigin destinarits a entitats, o grups
Jovenils o a finangar activitats per a joves (viatges fi de curs, etc.), o

tinguin finalitats cultuals o socials",.

VIII Campings

o2
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Art., 95
1. "La concesid de 1'Uprivatiu destinat a la instal.lacié de campaments

de turisme denominats "campings" s'ajustara, six{ a les condicions

de la sol.licitud com en els requisits de carécter técnic que han de
reunir, a alld que estableix el Decret de 14 de desembre de 1956, les
Ordres de 7 de marg , 30 d'abril i 2 d'octubre de 1957 i totes les al
tres disposicions complementéaries de caridcter general, dictades o que

es dictin d'ara endavant."

NOTA: donat que Barcelona disposa de pocs llocs d'allotjament a l'estiu per
rebre la demanda turistica jovenil, caldria facilitar al maxim la instala-

cid de "campings" permanents o provisionals a la ciutat.

Capitol V: Comportament o conducta dels ciutadans

Secciéd I Normes generals

Art. 96

1. "el comortament de les persones en la via plblica es contemporanea,en

general, a les seglients normes:

2_Q0bserva ran el dcgut civisme i'capteniment, sense proferir blasfémies
o paraules grolleres o malsonants, ni realitzar actes contraris a la
Religié, a la Moral o als bons costums.

?—Compliran puntualment lcs disposicions de les Autoritats i Bans de
1'Alcaldia sobre conducte del. veInat 1 observaran les prohibicions

especials,

2_Denunciaran als agents de l'Autoritat les infraccicons que observin

comeses en la via publica".

Aquest articleés una de tantes "religuies'" gue es conserven d'época preté

rita, per tant, accnz:1llem la seva supressid total.

SECCIO 2: NORMES RELATIVES A LES PERSONES

Article 102:

1." Es prohibeix l'exercici de la mendicitat publica en el terme muni

cipal.

2. e€ls agents de 1'Autoritat detindran i conduiran a l'establiment

municipal adient les persones que estiguessin mendicant en la via




publica=
3. aixi mateix, srén condvides a l'esmentat establiment les persones que,

per llur aspecte o pel lloc i hora que es trobessin en la via pablica,

infonguesin sospita justificada de vagancia habitual™.

Respecte a l'article 102,2, proposem la modificacié del mot "detindra"

per retindré.

Respecte a l'apartat 3, en quant a la''sopita justificada", l'agent mu
nicipal que localitzi ezquestes persones haurd de recaptar informacid se-
riosa abans de detenir i d econduir a 1l'establiment corresponent. No és

suficient només una sospita, sind que caldrd tenir la-'certesa".

Article 104:

1. 'els agents de servei als molls, les estacions i tots els altres punts
d'accés a la ciutat impediran l'entrada a totes les persones que ins
piressin fundada sospita que preten exercir la mendicitat.

2. Els captaires forasters gque siguin detinguts serén repatriats a llurs

punts d'origen".

Creiem que caldria suprimir tot l'article

(*)}Article 108:

"Queda prohibitel corsum de begudes alcohéligques en la via piblica, fo-

ra dels establiments del rar d'hoteleria i quioscos de begudes",

Supressid de '"queda prohibit" per "es prega als ciutadans de no consu-
mir begudes alcohéliques en la via piblica, fora dels establiments del

ram d'hoteleria i quicsces de begudes".

EMBRIAGUESA
Article 109:

1. "els qui circulin per a la via plblica amb mostres d'embriaguresa
serén detinguts i conduits pedls agents de l'Autoritat a l'estg
bliment municipal adient".

2. "L'estada en l'esmentat establiment durard tan sols el temps ne-
cessari per determinar si solament procedeix imposar una sanci®

governayiva o s'ha de pasar el tant de culpa a la jurisdiccid



competent, segons les circumsténcies del cas'".

1) En els casos previstos per aquest article, proposedm gue l'establiment
on s'adreci l'embriagat, sigui un establiment hospitalari adient i se
substitueixi la paraula "detingut" per retingut.

2) Proposem un nou redactat : "L'estada en l'esmentat establiment hospita

lari durard tan sols el temps necesari per la seva recuperacid.

No s'aplicara cap sancié governativa o degap mena quan no s'hagi pro-
duit faltes o delictes imputables a l'embri;gat.

NOTA : El mateix tractament hauran de rebre totes aquelles perones que
es trobin seriosament pertorbades pels efectes téxics de qualsevol droga
(cal treballar aguest tema amb l'equip de dintre del projecte tracta el

tema de les drogodependéncies).

IV. Proteccidé de la infancia i ancianitat i d'altres persones desvalgudes

Article 110

1. "Haurd de facilitar-se el tréansit per les vies publiques als infants
i els vells, ajudant-los a traspassar les calgades pels passos de
vianants establerts a tal efecte.la mateixa prevencid s'adoptara
en relacid amb els cecs.

2. En especial, els pares i encarregats demenors hauran de procurar

que llurs fills i ¢ls sotmesos a la seva custddia no vagin sols per
la via piblica, s1 s6n mencrs de 8 anys.

3. Totes les persones hauran d'impedir qﬁe els infants baixin de les

veravies si no van acompanyats."

Canviar el redactat per: "Els vianants vigilaran que els infants no baixin

de les voravies si no van acompanyats, sempre que aixd representes perill".

Seccid 4: Normes relatives als béns

I. Fonts pdbliques
Article 119:

"Es prohibeix a les fonts pldbliques:
a} Rentar robes, fruites, verdures,o objectes de qualsevol tipus.
b) Rentar-se, banyar-se o fer nadar gossos o altres animals enter—
bolint les aigles.

c) Deixar jugar els infants amb vaixells de paper o objectes analegs,

los
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amb excepcid de les fonts i estancs construits i destinants especialment

a tal objecte."

Respecte a l'apartat a suprimir "fruites i verdures ". Cal pensar en

els joves visitants de la ciutat, o en els mateixos ciutadans de Barcelo-

na, que en un moment donat volen menjar una fruita o simiar a la via pa-

blitca (sempre que sigui per consum propi, i sense embrutat les aigiies).

Fel que fa a l'apartat b) possibilitat absoluta en guant a rentar-se
les mans i la cara. Vegeu l'article 8,2 k) de l'Ordenanga de zones na-
turals i espais verds que fa referéncia al "fer nedar gossos o altres ani
ls".

Pel que fa a l'apartat ) suprimir-lc ja que no considerem punible que

els nens jugin amb vaixells.,
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4.5. ORDENANUES, §OBRE LA PROTECCIO DE L'AMBIENT I LA QUALITAT DE VIDA-

Redactades d'acord amb el que dispcsa l'article 45 de la Constitucid i
a l'espera de la llei General per a la proteccid del medi ambient i del

seu desemvolupament legislatiu per part de la Generalitat de Catalunya.

4,5.1. "Ordenanga de proteccio de l'atmbésfera"

Es una ordenancga de caridcter exclusivament técnic i que per la se
va tematica no té incidéncia especifica en els joves.

4.5,2. "Ordenanga de control de la contaminacié i consum de les ajiglies

Idem anterior

4.5.3. " Ordenanga de zones naturals i espais verds"

L'objectiu d'aqueste ordenanga és la defensa de patrimoni verd urba
i la regulacié de les condicions higiéniques i fitosanitaries que han de

complir tots els espais, tant siguin de propietat municipal com privada.

Proposem la revisié dels segiients articles:
Titol II : Conservacidé i defensa desl espais verds plblics i les planta-

cions urbanes.

(*)Article 7.2: "Es prohibeix sacsejaf esl arbres; trencar branques i fu-

lles, gravar ¢ raspar la sevs esceorga, abocar tota mena de liquids,mal-
grat que no siguin perjudicialos, en les proximitats de l'arbre i en els

clots i també llengar-hi escombraries, runes o residus."

Es proposa suavitzar el redactat d'aquest article en el sentit de fa-
cilitar el recull de fulles o plantes per part d'estudiants que les neces-

sitin per a Gs cientific.

Article 7.4, "Els propietaris d'inmcbles o els veins porters podréan sol.li
Citar autoritzacid per cultivar flors i plantes d'ornament o de Jjardi en
els clots dels arbres, la qual se'ls podréd concedir amb caricter totalment

discrecional i previ l'informe favorable del Servei de Parcs i Jardins",

Creiem que aquest apartat es molt positiu de cara a possibilitar un
s engrescador, dinamitzador i pedagdgic de la ciutat per part dels jo

ves 1 per tant cladria fer difusié del seu contingut. ) ' -
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Alhora caldria facilitar al maxim la concesid de l'auntoritzacid per
part de Parcs i Jardins, denegant-la només quan existeixin raons
fundamentades. Haurien de poder demanar autoritzacid les entitats i

grups jovenils legalment constituits o no.

Titoi III : Us dels parcs i jardins

Article 8é

8.1. '"Els visitants dels jardins i parcs de la ciutat hauran de
respetar les plantes i1 llurs instal.lacions compleméntaries
evitant tota mena de desperfectes i bruticies, guardar la
deguda conducta i atendre les indicacions contingudes en les
oportuns rétols i avisos i les gue pugin formular els vigi-

lants i guardes'".

Suprimir l'expressiéd ''guardar la deguda conducta'. Creiem que
aquesta expressid pot donar lloc a interpretacions restrictives de
la llibertat i esponteneitat dels joves.

Es bé que els ciutadans atenguin les indicacions contingudes en els
rétols i les que hi siguin donades pel personal encarregat dels
parcs. Perd, de la mateixa manera,fora necessari canviar radicalment
el’ planteig de les indicacions, en el sentit de que aguestes infor
min de les possibilitats d'Us de l'espai i només marquin limitacions
quan sigui absolutament necessari explicant-ne Sembre els motius.
Alhora, creiem que caldria canviar la denominacié de '"vigilants'" i
"guardes™ per altres més d'acord amb una funcidé d'ajut a Gn Gs ra-

cional dels parcs i jardins de la ciutat.

8.2. "Esta especlialment prohibit":
a) "Passar per sobre de talussos, par#%srres i plantacions 1
tocar les plantes 1 les flors, llevat deles zones de ges

pa expressament autoritzats per ser trepitjades".

Canviar l'expressidé "tocar'™' lesplantes i les flors per ”fer.malbé”.

g) "Jugar a pilota i practicar exercicis fisics fora dels es

pais o recintes destinats a aquest fi".

Proposem la supresidé de l'apartat, o , en tot cas, un nou enunciat:
"Es podré practicar qualsevol esport o joc, sempre que aquesta prSE

tica no pugui representar perill ni estorb per els altres usuaris
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del parc, ni es poguin perjudicar, amb la seva préctica, arbres o

plantes'.

NOTA : Fora interessant la crezcié d'una comissié entre Parcs i

Jardins, Esports i Joventut per estudiar la problem3itica de l'esport

als parcs i espais no reglamentats,
Articl S

"est prohibit exercir, sense llicéncia o per concessid, ghalsevol
indGstria o comerg a l'intericr dels parcs i jardins i la seva u-

tilitzacid per a fins particulars de cap porcié o element'.

Veure redactat sobre el tema & la revisid de 1l'Ordenanga de Policia

de lag via publica.
Article 10

1. "Els parcs i1 jerdins ercerclats estaran obe ris les hores que
s'indiqui, i en el seu defecte s'entendran tencats durant

la nit".

Mantindre ldarticle.
Proposem que d'abril a octubre, alguns dels parcs'i jardins romanguin
oberts durant la nit. En general, caldria ampliar al méxim 1'horagi
d'obertura dels parcs, aaridc & l'kivern,
3. "Els vigilants ¢ guzardes expulsaren les persones que, sense
radé que ho justificui, restin al parc durant les hores que

estigui tancat al piblic",
Canviar "expulsaran" per'fer sortir"

Titol IV: Parcs forestals

(*)En especial estd prohibit (article 14):

(*) a) "Cagar, tallar o arrancar plantes, branqués ¢ fruits per ¢
fer llenya dengualsevol manera sense l'autoritzacié corres

ponent".

Modificar l'articulat en €l sentit de que es pugui permetre, discre-
cionalment, per a (s cientific. La subdrea de Medi Ambient regulari

anualment les condicions que regiran aquest Gs cientific. D'aq2uesta
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condicions s'en informar3 als Centres d'Ensenyament i Facultats.

{(*) b) "Extreure molsa, pedres, sorres o productes andlegs'.

Creiem que caldria estudiar amv la subédrea de Medi Ambient la possi
bilitat de permetre l'extraccid en petits quantitats per a finalitat

no comercials.

Article 15

""Quda prohibit circular-per la muntanya amb vehicles de motor i la
préctica del motocross i de trial fora dels camins i llocs espe-

cialment autoritzats"s

4.5.4. "Ordenanga sobre tinenca d'animals"

Ordeanga de caréacter especific que no té una incidéncia diferenciada

sobre els ciutadans joves.

4.5.5. "Ordenanga sobre el control de la contaminacié per agents i

sacs",
Capitel III : Criteris de prevencié especifica

Seccid 2cona : Sorolls de vehicles

Article 45

"esta prohibit forgar les marxes delsvehicles demotor produint sorolls
molestes, com ésa ara en cas d'accelemacions innecesséaries de forgar

el motor en pendent o anar més d'una persona en els ciclomotors'.

Es sabut que els vehicles sobrecarregats de pes produeixén més so-
roll del normal. Alhora, esti prohibit transportar en un vehicle

més persones de les legalment autoritzades. Quan aqueste infracciéd

és comessa amb un automévil, es sanciona l'excés de paésatgers, pe-
ré no s'aplica mai un altea sancid pel soroll suplemetari que aquest
fet provoca. Aixé no 'es zixi en el cas dels ciclomotors. Es précti
ca habitual = la: nostama ciutat la imposicié de dues multes penant
als joves conductors d'un ciclomotor que circulen amb passatger

(una per transportar passatger i l'altre per '"sorolls innecessaris'),

Cal modificar les ordenancee per tal de que no es pugui aplicar una

doble sancidé per un mateix fet.
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article 45

3. "I, a més amés, en tots els cascs -esté prohibit de voltar in

necesariament les illes de cases, molestant el veiInat".

Es proposa la supresid
La gran ambigietat de 1l'expressié '"voltar innecesariament'" aixi ho

aconsella

Seccié 3 : Comportament dels ciutadans en la via piblica 1 en la con-

vivéncia diaria.
Article 47

2. "“Els preceﬁtes d'aquesta Seccid es refereixen als sorolls
produits per:
a) "El to excessivament alt de la veu huBman o l'activitat direc-
ta de les persones, Jja sigui a la via piblica, en zones de

publica convivéncia (platges, parcs,etc ) o0 al propi habitat

gell'
c) "Aparells o instruments musicals o acustics".
d) npaparells doméstics".
Article 48

"En relacid als sorolls de 1'apartat a) de l'article anterior, queda
prohibit: ‘
a) "Cantar, cridar, baladrejar a quaisevol hora del dia o de la
nit a la via publica, en zones de publica concurréncia i en

vehicles del servei public".

Modificar l'articulat en el sentit de que es permeti cantar, SempEE
i quan no es produeixin mol&sties al veInat, als ciutadans o als

usuaris de vehicles de serveis publics.

b) "Cantar o parlar amb un to de veu excessivament alt a l'inte-
rior dels domicilis particulars i a les escales i patis dels
habitatges, des de les 10 hores de la nit a les 8 hores del

mati" ..

Proposta de canvi de les '"10 hores de la nit" per les 12 h. de la




nit. Creiem que caldria una major toleréncia durant les festes tiuta
danes i les diverses celebracions populars.

Article 50

"En referéncia als sorolls del grup c) de l'article 47, s'estableixen

les pevencions segiients':

1. "Els propietaris o usuaris d'aparells de radio i televisid, to
cadiscos, magnetéfons, altaveus, piancs, i d'altres instru-
ments musicals o acistics en el propi domicili, per tal de
no causar molésties als veiIns hauran d'ajustar el seu vo-
lum de manera que no sobrepassin els nivells establerts en
1l'Annex II",

2. "Es prohibeix a la via pdblica i en zones publigaesoncurréncia
(platges, parcs, etc) accionar aparells de réddio i televisiéd,
tocadiscos, magnetdfons, altaveus, piancs i d'altres instru-
ments musicals 4 emetra missatges publicitaris i activitats
andloges quan puguin rolestar altres persones ¢ superin els
nivells méxims de l'Annex II; no cobstant aixd, encircunstéﬂ
cies especials l'autoritat municipal podra autoritzar aquess
tes activitats. Aquesta autoritzacid serd discreccional de
1'Alcaldia, que podra denegaf—la en el cas que s'aprecii la
inconveniéncia de pertorbar, fins i tot temporalment, el
veinat o els usuaris de l'entorn. En tot cas aguesta auto-

ritzacid no podré ser atorgada si a una diswtancia de 15m,

2 o I I e e e Ead MSE Ew Em W

dels focus produstcrs de soroll s'assoleixen dits nivells
maxims".
També diu, l'article 51
"Els assaigs i reuniomsv musicals, instrumentals o vocals, de
ball o dahsa i1 les festes privades s'atendran alque s'ha es-—

tablert en l'article anterior®.

Es dificl moltesvegades, ser conscient del soroll que hom pot produir,

En atencidé a aix6, es derman que només s'apliqui sancid econdémica

quan durant la mateixanit, malgrat l'advertencia de paraula,hi haigi
reincid'encia en la produccid .de sorolls molestos.

Seria necesséria una major toleréncia fins.a les 12 hores de la nit,

wés tolerdncia també a les vigiliesa de festius, absoluta’tolerédncia -

les nits de dades significatives.




Sececié VI.- Ginys i aparells susceptibles de prbduir sorolls i/o

vibracions

Article 63
namb indepeéndencia de les restants limitacions d'
t o tancat destinat a reunions,.

aquesta Ordenanga,

a 1'interior de qualsevol espail ober

espectacles o audicions musicals (discoteques i similars), no pcdran

e nivells sonors maxims de 90dB(A) en cap punt al qual tin

llevat que en l'accés o accessos

superar-s

guin accés els clients o usuaris,

de 1'esmentat espai es col.loqui l'avis segiient:"Els nivells sonors
en l'interior poden produir lessions permanents en 1'oIda". L'avis

hauré d'ésser prfectament visible, tant per la seva dimensid com
il,luminacid"s

pliment estricte de 1'article i que es sancionés
umbral del dolor

Es demanaria el com

degudament els locals en els quals el sb superi 1'

(130dB)

NOTA : La mesura de 130 dB, ha de ésser comentada amb la subarea de

Medi Ambient.
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4.6. Reglament sobre 1'(is de les instalacions Municipals Esportives

CAPITOE.I. Us de les instalacions esp&rtives

CAPITOL ITI. Organisme de seguiment

Art. 31
Les Comissions Generals de Seguiment a establir de conformitat amb
alld gque assenyalen els nimercs 1, 2, i 3 del Reglament dels Con-

sells Municipals de Districte i el 29 d'aguest Reglament, ®staran

formades pels seglients menmbres:

-President, el President del Consell Municipal de Districte.

~Vice-president Primer, un representant de l'Area d'Esports de 1'A-
juntament designat pel Regidor de l'Area.

-Vice-president Segon, el Coordinador de l'Area d'Esports del Consell

Municipal de Districte.

-Vocals:

-2 membres del Consell Municipal de Dsitricte, designats per aguest
organisme.

-1 representant de cada entitat o crganisme de gestid cessionaris d
instal.lacions del Districte.

~L'administrador o director de les instal.lacions o instalacid de
gestid directa del Districte o zona. ]

-1 represe3ntant del Consell d'Esports dins de l'ambit del Distric-

te, a&ld on estiguinlegalment constituldes,

-1 representant de les escoles pﬁbliqyés que utilitzin les instalacions.

-1 representan de les esccles privades que utiliyzin les instalacions.

—1 representant de les entitats usiaries de les instalacions.

Creiem que caldria obrir aquestes comissions a la participacid dels

Jjoves del districte. Proposariem que es busqués alguna férmula en a

quast sentit.

Alhora, també cal pensar que, ccherentment amb el procés de descen-

tralitzacid, potser caldria incorporar com a vocal algun coordinador

de zona de la areas especialment afectades.
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4.7. ORDENANCA DE CIRCULACIO

Aprovada pel Consell Ple de reunions de 26 d'abril de 1971 i de
25 d'abril i de 6 de desembre: Vigent des del 2 de marg, 1974. Ma-
dificacions aprovades el 14.3.80, vigents de 3 de maig de 1980.

Art. 8¢;

1. "La Alcaldia podréd autcritzar la actuacidén de servicios auxi-
liares de ordenacién del transito a:la entrada y salida de cen
tros docentes, mediente guias escolares o personal contratado
a tal fin, debidamente instruidos y fiscalizados por la Poli-
cia municipal". i

2. "Dichos servivios serdn establevidos y retirados en cada caso
segiin acoﬁsejen las circunstancias".
3. " Los conductores y pestones deberin acatar las indicaciones

de los expresados guias o personal contratsc como si se tra-

tase de Agentes municipales".

Respecte a aquest article, s'ens acudeix que fora interesant que les
dreas d'Ensenyament, Proteccié Ciutadana, Circulacié i Joventutiestu—
diem conjuntament la problemética circulatéria que provoquan les en
trades i sortides de les escoles. Potser caldria enmarcar-ho en una
problemdtica més amplia de "sortids d'escoles" i abordar tot el re—
lacionat amb seguretat. En aquest cas, caldria tamﬁé incérporar a

les dreas de Serveis Socizls, Sanitat i a la Comissid Técnica de Se

guretat Urbana.

Art. 15:

"Cualquier persona o entidad que proyecte corganizar carreras, con-
cursos, caravanas o cualquier otra manifestacién deportiva o de ctra
indole que afecte a las vias publica urbanas, siﬁ perjuicio de las
superiores facultades que corresponden a la Autoridad Gubernativa,
deber'a obtener la pertinente autorizacidn municipal, siendo preceg
tivo. el informe previo de la Policia munieipal para deteminar el i-
tinerario, horarios y normas a la que debe ajustarse la celebracién

de cada acto'.

On diu "debverd obtener la pertinente.,." proposem un nou redac-
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tat que digui que caldrid comunicar al Consell de Dsitricte afectat
(0 a 1'Ajuntament, segons l'ambit de l'acte) el tipus d'activitat

el recorregut previst, etc., a l'efecte d'obtenir la col.laboracid
de la G.U. Augesta podréd proposar modificacions en el recorregut-o
horari, i només podrd negar la celebracidé de l'activitat per raons

plenament justificades.

(*)art, 24

1. '"Se prohimbe lavar cualquier vehiculo o mparate de locomocidn en
la via plblica, asi como reparlo, salvo averias de escasa impos
tancia ocobrevenidas en el mismo lugar!- - :

2. "En todo caso, queda prohibido a los tallers de reparacidén esta-
cionarse en la via piblica los vehiculos de sus clientes y rea

lizar en la misma los trabajos propios de su actividad'=

Caldria permetre netejar els vehicles en sec, i també fer petites
rep'aracions que no produeixin un embrutament de la via piblica,en-

cara que aquestes avaries no siguin sobrevingudes en el mateix llos.

Art.31
"Los anuncios de ingreso en caballeria o bicicletés de propietario
no identificada, se publicardin en el "Boletin Oficial de la Pro-
vincia" a aprtir de los & dias siguientes al de su hallazgo y se
proccderad a la enajenacidn delas mismas segin las normas estable-

cidas en el art. 615 del Cédigo Civil."

Estudiar la possibilitat que les bicicletes portessin estampat
un n¢ d'identificacid (com el n? de bastidpr dlaltres vehicles).
Aixd facilitaria la identificacid del propietari en cas de robato

ri i dificultaria el mateix robatori.

Art. 33

"La Autoridad municipal sefialard los lugares adecuados de la via
publica, en los que pueda efectuarse, en o entre horas fijas, las
practicas de conduccidn y manipbra para el aprendizaje de conduc-

tores. No obstante, cuande los que aspiren a obtener el permiso de
conduccién estén ya en condiciones para ello, podrén circular por
las demas vias publicas, salvo por aquellas en que especificamen-

te se prohiba,aunque siempre con automdébil de doble mando y bajo .
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su responsabilidad y, en su caso, la de los duefios de los autombviz

les queconduzcan y de los encargades de la ensefianza."

Cal plantejar-se tota la problemé&tica de l'aprenentatge "per 1llid
re". Cal intentar facilitar l'aprenetatge dels joves conductors gque
vulguin fer-ho al marge deles autoescoles, sense que aixé afecti la
seguretat vial, i procurant gue aquests.joves puguin aprepde el mi-

llor possible.

Art. 39

"Los vehlculos de marcha lenta y los de dos o tres ruedas circula?
ran por el carril derecho, que no abandonaran sino para adelantar
a vehivulos-parados. El personal motorizade de la Policia munici=
pal en acto de servicio y funcién de vigilaneia circulatoria, po-
dra utilizar el eje de marcha queseconsidere mids adecuado para el

eficaz ejercicio de su cometido’

Art., 62:"Se prohibe rigurosarente:"
b) El zigzageo entre los vehiculos, asi como introducirse entre los
que se encuentren parados ante las sefiales o Agentes de la Poli

cia municipal, parasituarse delante."

Art. 75,

4, 'Las bicicletas, ciclomozores, motocicletas y demads vehiculos de
dos ruedas, estacionaran en las calzadas en angulo. o'bateria
sinocupar en ningun caso mésde 1,80m. de aquella, desde el bor
de de la acera y tan prdximos unos a otros come sea posible,
sin perjuicio de observar, respecto de ctreosvehiculos, las di§
tancias determinadas en el péarrafc anterior” '

5. '"No obstante, los vehiculos a que se refiere el parrafo prebe-
dente podrén ser estacionados en las aceras de mids de tres me-
tros de anchura y en sentido paralelo al bordillo, a cincuenta
centimetros del mismo, guardandc entre ellos la distancia de un
metro; en caso de existir , estacdonarén entre ellos,
En ningin caso sus conductores circularan montados en sus ma-—

quinas sobre las aceras'".
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La inmensa majoria dels conductors de motocicletas sén joves.
Eixisteix a la ciutat una greu probleaitica, mai no afrontada glo-
balment i en profunditat, de la circulacié dels vehicles de dues
rodes. Creiem que caldria afrontar, entre d'altres, els segiients

prcblemes:

-La poca formacié sobre circulacié a la ciutat que solen tenir alguns
conductors de ciclomotors.
-El soroll excesiu d'algunes motocicletes.
-L'aparcament de motos que provoguen col.lapsaments de les voravies.
-El zig~zag i l'avangament entre cotxes aturats.
—-Lla possible conveniéncia d'un carril preferencial pen a véhicles
de dues rodes, o l'Gs legal del carril biis per part d'aquests.
~-L'activitat prepotent de certs conductors d'automébil enfront dels

motoristes.

—-etce.

Per aixé proposemla creacid d'una comissid entre les Arees de Cir
culacid, Proteccid Ciutadana i Joventut, i representants de la D.G.
de Trafic i dels motoristes i automobilistes, que fes un estudi sok

bre el tema i donés propostes d'actuacid.
Art. 118:

2. "Las sanciones no seran acu7muladas cuando una infraccidn sea me
dio necesario para cometer otra, o cuando un mismo hecho consti
tuya dos o ‘més intracciocnes. En esos casos (nicamente se aplica

réd la sancidén més grave de aquellas gueroorrespondan. "

Veure article 45 de l'Ordenanca sobre la preoteccié de l'ambient

i la. qualitat de vida.




119

4.8. Ordenanga sobre els aliments i els sstabliments alimentaris

Aprovada el 18.3.83, vigent des del 8.9.83.

TITOLII

Dels aliments.
Capitol I,.Disposicions generals.

Art, 2:

"Els aliments que hagin de serconsumits en el mateix estat en qui
s'expenen, que no pugin ser cuits o rentats, hauran de servir-se al

consumidor sense tocar-lcs amb les mans.'

Art,3

"Respecte dels aliments no envasats hauran d'cbservar-se les segiients
normes:

a) Hauran de ser protegits per vitrines o altres tipus de protec
cid eficag per a evitar tota contaminacié provinent d'insec-
tes o de qualsevol zltre agent exterior i principalment de la
pols, exceptuantse zguelles fruites i hortalisses que puguin
ser cuites o rentades.

bJNo podran ser exposats al public z les portes de 1lfestabliment

ni en el seu exterior.

c) Seran servits al pitlic éncezlxes, peguets o embolicalls de ma
terials higiénics ncus i autoritzats. Es prohibeix 1'Gs amb

aquesta finalitat d'envasos o paperspréviament utilitzats'.

Seccidé V: De la venda ambulant.

Art.5s0

"Es prohibeix la venda arbulant i també en llocs de venda fixos a
la via plblica, en tot el terme municipal de Barcelona dels pro-
ductes alimentaris segilients: pa, pastisscs, carn, peix, llet, de-
rivats lécties, aviram, ous, conills i czga, 1 llurs eleborats,
fruites fresques i hortalisses i tots els altres productes de ven
da dels quals en aquestes condicionspuguil representar perill per

a la salut piblica."
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Art. 51:

"L'Administracid municipal, amb informe dels serveis sanitaris co-
responents, podréd autotitzar la venda en llocs fixos de la via pa
blica de deteminants productes per a l'alimentacid humana, amb els

condicionaments i limitacions que a continuacid s'estableixen:

a} Els llocs fixos hauran de tenir unes instal.lacions simples,cg
roses 1 de facil neteja i adequades als productes a vendre.
L'Ajuntament podréd establir models cbligateris per asl diver-
sos tipus de productes.

b) No s'hi permetr% la venda dels productes esmentats en, l'arti-
cle anterior. 7

¢) Els productes es vendran sempre que siguli possible embolicats
i en tot cas estaran protegits contra les contaminacions am-
biental i el contacte piblic mitjancant mampares o vitrines.

d) Els llocs per a la venda de gelats disposaran de la neccesi-
ria instal.lacid frigorifica, i els productes quers'expenguin
aniran envasats 1 procediran necessariament d'una inddstria e
laboradora degudament inscrita en el Registre d'Higiene de

1l"Alimentacid.

D'uns anys enga, amb la recuperacié de les festes populars, han
proliferat espontaniement en wuquestes, les ”parad?tes" devenda d'en
trepans, pastissos catalans, fruites, begudes al detall,etc...

Aixé ha representat un doble benefici per a laciutat: per una part,
els ciutadans han gaudit de la possibiiitat de tenir a l'abast els
productes esmentats en el que si de la festa, sense haver de desplg
garrse 1 possibilitant de poder seguir gaudint de la cel.lebracié.
Per altra banda, aix® ha representat 1'ohtercié d'uns minims bene—

ficis econdmics a joves generalment desocupats.

L'article 50 i 51 de 1l'Ordenanga, prohibeix expressament la venda de
productes alimentaris, com els expressats, a la via piblica. Aix6 a
la préctica no s'ha acomplert en els cases de les festes,actes o
cel.lebracions populars,

Proposariem afegir un apartat que reguli aquesta situacié especial
en el sentit de permetre-la sense que aixé pugui representar cap me

na de perill per a la salut pdblica.
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Donat perd qie aquesta gliestié s'enmarca en -una problemitica bas—
tant complexa, proposem sigui creada una comissié que estudii tots

els termes referents a venda ambulant, sigui o no d'aliments.

Disposicions © transitéries

Art.5:

“Malgrat alld disposat en l'article 50 d'aquesta Ordenanga respecte
a la venda €r llocs fixos de productes alimentaris, i mentreenoc
sigui regulada aqussta matéria d'una manera completa en l'OrdenaE
Ga de Policia de la via Piblica en reparacié, s'aplicargn les re-
glamentacions més restrictives de qualsevol nivell que la reéulin?”

31 realment estd pendent de regulacié completa dintre de 1'Or-
denanga de Policia de la via Pablica, tot el que fa referéncia a
alld que dispésa l'Article 50, demane en aquesta nova regulacid

es tingui en compte el comentari anterior.

e 2
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4,9, Bans dictats per 1'Alcalde durant l'any 1.983

BAN per tal d 'evitar incendis en la Zona Forestal d'aquest Munici
pi: no és proposa a revisid.

BAN scbre contaminacid atmosféricé : no es proposa revisié.

BAN scbre circulacid: no es proposa revisid,

BAN sobee la neteja de la ciutat i la prevencid de 1l'embrutament
produit com a consegdencia dé les activitats pdbliques en periode
electoral: no es proposa revisid,

BAN sobre la celebracid de revetlles i Festes Popu7lars: no cal
revisié del seu contingut.

Si caldria, perd, per tal de donar major difusié i possibilitar un
millor compliment de les disposicions del Ban, que aquest s'enviés
a les associacions, entitats,grups jovenils, casals,etc.de la ciu-
tat. Alhora caldria que de cada districte o bé centralment s'infor
més dels llocs a on poden encendre's fogueres i es facilités gras
tuitament la sorra necesséaria. Amb aixd es fomentaria la realitza-
cid de verbenes populars i s'evitarien els desperfectes a la via
piblica que es menen produint. Aquesta informacidé hauria de cons-

tar al Ban.
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4.lb ALTRES ORDENANCES NO CONSIDERADES D'INTERES

Les Prdenangas més abaix citades no han merescut una revisid,
donat que no tenen una relacid impertant amh gliestions juvenils i

solen ésser de caire estrictament técnie.

Ordenances vigents del dia 22 de novembre de 1984

~Ordeanaga sobre supressié de barreres arquitectdéniques. Apro-
vacid: 27-3-79, vigencia : 11-12-80.

-Ordenanga sobre proteccié del Patrimoni arquitectdnic, histéric-—
artistic de la Ciutat deBarcelona. Aprovacid:18-1-79, vigéhcia:
23-2-79.

—-Ordenanga reguladora del serveis d'incineracid de cadavers i res

tes humans. Aprovacid: 20-3-81, vigénecia: 2-5-82.

~Ordenanga sobre normes constructives per a la prevencid d'incen-
dis (Condicionada als arts. 98 i 100 de 1'Ordenanga d'Edificacio
Metropolitana). Aprovacid: 18-11-74, vigéncia: 23-1-75.

-Ordenanga sobre instal.lacions contra incendis en la via pdblica
Aprovacié: 6-2-76, vigént:20-3-76.

Deu tenir en compte: la norma tecnolégica d"Edificacid (INstalacions

de proteccid contra el foc); la Norma tecnolégica sobre "Proteccié

contra ~lncendis en els edificis", Decret de 19 de novembre de 1981

modificat per Decret de 25 de juny de 1982, sobre establiments ho-

telers. .

-Ordenanga sobre ocupacié de voravies del Passeigde Gracia. Aprové
cié: 21--1-75, vigénccia: 2-10-75,

~Ordenanga de guals. Aprovacié: 8-11-62, vigéncia: 23-4-63.

-Ordenanga de calas i canalitzacions. Aprovacié: 8-6-64, vigéncia,
12-1-68,

-Ordenanges industrials:

a) Ordenanga de caracter general, Aprovacié: 25-4-67, vigéncia:
13-12-68, _
b} Ordenanga d'instal.lacions de motors,transmissions i maquines.
Aprovacid: 25-4-67, vigént: 13-12-68,
¢)TD'activitats que fabriquen, manipules i emmagatzemen substan-
cies o materials combatibles, inflamables o explosius. Apro-
vacib:23-3-69, vigéncia: 15-2-70.

d) De forns, fargues, cémeres frigorifiques, Aprovacié:25-4-67,




vigéncia: 13-12-68.

e) D'aparells i recipients de fluids a pressid. Aprovacid: 26-2-69,

f)

g)

vigéncia:25-8-69.

De garatpes, aparcaments i estacions dé serveis (substituida en

part pel Pla General i per l'drdenanga metropolitana d'Edifica-

cié) Aprovacid: 2-2-868, vigéncia: 14-12-68.

D'Instal.lacions lluminoses paticulars.Aprovacid: 26-2-69,

vigéncia: 25-8-69.

Ordenan ¢a sobre emmagatzematge i expendicid de petroli per a

usos doméstics. Aprovacid: 21-12-64, vigéncia: 6-3-65,

Ordenanga sobre condicions técnigues i higiéniques de forns i

obradors de felques, Aprovacio:25-5-65, vigéncia: 2 1-9-65.

Ordenanga d'Acondicionament d'aire i calefaccié. Aprovacid:

17-5-74, vigéncia: 25-2-75.

Ordenanga de Mercats . Aprovaci6:2-8-68, vigéncia: 7-1-69

Ordenanga del Mercat Central de Fruitrs, Hortalisses de La Uni-

tat Alimentéaria. Aprovacié: 1-7-71, vigéncia: 5-10-71.

Ordenanga sobre mines, pous d'aigua i aqgiieductes, Aprovaciéd:6-
12-72, vigéncia:28-12-76"

Ordenanga sobre Galeries i centres privats d'alimentacié.Apro-

vacié:2-7-83, vigéncia:4-3-84.

Ordenanga sobre Policia d'abast sobre fieques: Aprovacié:16-7-

83, vigéncia:25-4-64.

-Ordenanga d'Aparcaments. Aprovacib:2-12-6%, vigincia:23-1-70.

-Ordenanga sobre utilitzacid "de los bienes de uso piblico munici

pal. Aprovacid: 25-4-70, vigéncia:28-4-72.
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4.11. CONCLUSIONS I PROPOSTES

En primer lloc, 1 repetint el que ja afirmavem abans a la introduc-
¢cid, cal dir que una part de les Ordenances Municipals tenen up..im-
portant grayde Egggzggiggg. Per una banda cal tenir en compte que
la majoria de les Ordenances varem ésser primitivament redactades
durant el franquisme i molt dels seus preceptes s'han mantingut i-
nalterables. Per l'altre, elJpas dels anys, l'evolucid dela ciutat
i els canvis socials,han fet que algunes reglamentacions que fa uns
anys eran aceptades com a normals,siguin avul sovint infringides

1 poguin ser considerades avul comreaccionarcvies. Podriem aventu-
rarnos a afirmar aguest anacronisme neo é; voluntari. Ha estat pro-
bablement l'existencia d'altres prioritats o la oportunitat de dur
taca terme, la rad per 1 a gual no s'ha fet una reforma en proéofon-
ditat de totes les Ordenances Municipals. De fet només han estat
reformades, derogades o refoses aquelles ordenances, sovint de ca-
racter técnic, que afectavem directament a algun programa d'actua-
¢idé municipal.

Podem intuir que les Ordenances, van ésser redactades i han estat

. . en , tn ) C s
fins avul reformades pasant més l'Ajuntament o en el municipi com

a bé a conservar,i en la proteccid dels-ciutadans en front d'amana
Protectlo deis crutadaln 2

ces a la seva salut, seguretat, etc., gue no pas en el ciutadd com

a protagonista de la cilutat.

Les Ordenances, a més de regular 1'Gs de la ciutat per part dels
seus habitants, dirimeixen e¢n el conflictes que puguin sorgir: en
tre els ciutadars. En aquest cas, la }eglamentacié municipal es
decanta clarament per la qgiﬂﬁﬁifgﬁ;ﬁiﬁﬁﬁga que pcdriem enomenar
"inactiu" o que fa Us passiu de recepter, de la ciutat, ;g_de—
EEiTEEE_EEE_EEEEEEé_EEEEEP” que intenta un s més lGdic i élter—

natiu d'aquesta.
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PROPOSTES D'ACTUACIC

1. La proposta d'actuacid fonamental del nostre estudi éé que cal
realitzar una Eggiiié#§g££9§g i ben meditada de les Ordenances qu
hen analitzat. Donrat que la revisié de les Ordenances toca un ven-
tall meolt ampli de temes, de vegades bastant técnic, €l que ens o-
bligat a fer alguns andlisi bastant parcials i inclis simplistes
o utépics per no tenir el coﬂeixement adequat de i la situacid de
que es tracta, creiem que cal que la nostra proposta sigui una ei-
na pel debat de totes les parts afectades. En aquestsentit propo

sem el segiient:

2. Revisid del texte d'aquest treball a les comissions inter-éarees
creaded a partir de les Jornades Municipals de Pol{tica Juvenil.

3, Eixisteixen problemétiques molt especifiques de dificil reso-

bbb tilohod b bt i bbbl

lucié com poden ésser la mendicitat, la venda ambulant, etc.,
que potser&%;rresppnen exactament a cap de les Comissions in-
ter-arees. Proposem, com ja ho hem fet en el redactat del tre
ball, la creacié de comisions especifiques que analitzin aquest
tema. Creiem que seria molt interessant recollir en aquest de-
bat les anotacicns dels Mini-Projectes per gue tinguin més iE
formacidé i majors eines teériqués amb que fonamentar el pro-
cés discusid amb els joves afectats.

4. Un cop fetes les aportacions oportunes caldré sotmetre el tex

—

te de la Comissié Informativa d' Ordenances 1 Regabaments.

Val a dir que aguesta Comissid en la reunié dell2 de juliol
de 1984 vafer constar en acta la épinié favorable d'un dels
seus membres i que va ser recollida pel President a una re-

visié general de }les Ordenances Municipals.
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5.1. La participzcié en els afers municipals.

L7article 9.2. de 1la Constitucié espanyola encarrega
als poders piblics "facilitar la participacié de tots els ciutadans
en la vida politica, econémica, cultural i social". Com ja s
ha fet esment detallat al capitol 2 d aquest treball, molt especi-
ficament, l7article 78 de la Constitucié proclama que "els poders
piblics promouran les condicions per a la participacié 1liure
1 efica¢ de la joventut en el desenvolupament politic, econdmic,

social i cultural".

Els municipis sdn administrats pels seus respectius Ajunta-
ments els quals teren una estructura democratica. "Els regidors
seran elegits pels veins del municipi mitjangant sufragi universal,
igual, 1lliure, directe, i secret en la forma establerta per
la 1lei. Els Alczldes seran elegits pels regidors ¢ pels veins"
(article 140 de 1z Constitucié). El mandat constitucional és
taxatiu respecte a le derocradcia municipal, perd deixa les pertes
obertes a la rezulscié de 1 estructura de govern © del sistema

electoral.

En el terreny estricte de la participacidé, 1 actual
sistema electoral de llistes tancades i bloquejades que es distri-
bueixen els llocs a cobrir mitjangant la 1llei d“Hondt, pot
ser modificat per sistemes que permetin un nivell superior de
participacié ciutadena. A les grans ciutats, com Barcelona,
la circunscripcié electoral podria ser el districte, sobre tot
si s"ha dut a terme una real descentralitzacid. La regulacié
del sistema electorzl no correspon als municipis perd afecta
directament el nivell de participacid politica dels ciutadans.
A grans tre ts, poden considerar-se com elements per a incrementar

la participacidé en un sistema electoral municipal els seglients:



aproporcionalitat del resultat: Convé que tots els sectors

ciutadans se sentin integrats al consistori. El plé de 17Ajuntament

ha de ser reflexe de la pluralitat politica.

—preséncia de les minories:com a consegligncia de la propor-

cionalitat electoral, als Ajuntaments poden estar representats
sectors politics normalment exclosos dels parlaments. Aixd enri-
queix la vida ciutadana 1 integra sectors més amples de la societat

en el sistema democrético—participatiu.

_inexisténcia d’un m{nim electoral: les raons que aconsellen

q

aquest minim (segons els paisos del 3%, del 5%, etz.) perden

valor a nivell municipal. Agquest criteri és corolari dels dos

anteriors.

_llistes obertes: sSense perjudicar la proporcionalitat

del resultat, cal avangar cap a métodes que permetin al ciutada
de modificar la 1lista electoral (treure © afegir noms) o fins
i tot, elaborar 1a seva propia llista. La proximitat entre electors

i elegits fa possible estudiar sol.lucions 3 aquest tipus.

A nivell de la ciutat és discutible la continuitat del
sistema electoral actual, de llistes rancades molt llargues,
polaritzades =1 voltant de la figura del cendidat/a a Alcalde
i a on el ciutada t& una guasi nul.la participacié. Encara més
indefensable rsulta -=si no &s per raons de provisionalitat—

el sistema de designacié dels membres dels consells de districte,

en la qual el ciutadd no intervé en absolut.

Els partité politics son 1’instrument fonamental per
a la participacid politica (Cfr. article 6 de 1la Constitucib).
Els partits sén assocliacions destinades a facilitar als membres,
individualment o col.lectiva, 1°accés al poder. En el context

occidental, DUVERGER distingueix:

—-partits de quadreg: no €S proposen agrupar a un nombre elevat
d"afiliats, sino reunir notables. Es el cas dels partits conserva-

dors, lliberals i radicals.

—partits de masses: originariament els partits de- masses neixen




amb el moviment Socialista. Posteriorment, seran partits de
masses els comunistes, els feixistesi, de vegades, els dem&crata-

cristians (1).

Els partits, a l7Estat espanycl , es constitueixen llliur‘e—-
ment, perd la seva estructura i funcionament han de ser democratics
(cfr. article 6 de la Constitucié). Els partits politics es
regeixen encara per la Llei 54/1.978 de 4 de desembre i per
la part no derogada de la Llei 21/1.976 de 14 de Jjuny.

La participacidé dels ciutadans en 1la vidamunicipal depen
també en bona mesura del nivell de democricia intérna dels partits
més importants a nivell 1local. Normalment els partits tenen
una corganitzacidé juvenil vinculada més o menys al partit senior.

|' Les organitzacions politiques juvenils sén una bona eina de
l participacio dels joves, malgrat que el seu desenvolupament
& cas nostre sigui encara molt poc important. Com en veuri més
endadvant, les crganitzacions politiques Juvenils, Jjuntament
amb d7altres entitats no politiques, poden cooperar entre elles

1 expressar una veu unitaria davant 1 administracid local, agru-

Lﬂgant—se en Consells de joventut.(2)

Perd la participacié =z nivell municipal, no pot reduir-
se als canals establerts pels partits politics. Cal trobar sclu-
cions que permetin l7audidncia a les noves formes de barticipacié—
moviments ciutadans-. La participacié dels ciutadans en 1la solucid
dels problemes del seu municipi no &s sino una férmula concreta
de la igualtat d oportunitats en lau cooperacié-Ai el descobri- . :
ment de noves férmules de col.laboracié. Per a aconseguir una
participacid més gran de -la poblacié en els projectes municipals

és imprescindible posar en coneixement dels ciutadans amb el

(1) DUVERGER, Maurice.- Sociologia politica, Barcelona, 1.979.pp
307 i ss.

(2) Vid. Els consells de Jjoventut, Consell Naciocnal de 1la Joventut

de Catalunya, Barcelona, 1.981.
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temps suficient i de forma clara i comprensible els precedents
i els expedients gue influeixen sobre uns decissi® dels ciutadans
més enlla dels reguisits formals de la publicacié al diari ofi-

cial.




I

per que sigui efectiu , ha d”anar acompayat dels mitjans econdmics
i técnics pertinents, i és en aguest sentit, que cal mesurar
el volum i les condicions, Una descentralitzacid que no parteixi

dun estudi seribés dels seus elements peodria representar un

pas enrera en el Servel als barcelonins.

= En les arees de serveis personals , els Serveis traspassats
sén importants i concretament en joventut s“ha fet la previsié

d“executar-les 1 ayn 1.986.

J—

. Cada districte disposard, doncs, a mig plag, d’un conjunt
de serveis directes als ciutadans del seu ambit territorial
i a nivell de Barcelona, seguira existint la coordinacié politica

global dels serveis traspassats aixi com dels serveis centrals.

I és precisament aguest conjunt de serveis que a mig
plac disposardn els districtes, el que destaca la importancia
de la direccié politica dels seus Grgans. El Regidor de districte

és el responsable ﬁolitic del municipi elegit segons el

menbre de vots de cada partit al seu ambit territerial.

Sota la seva presidéncia, existeix el Consell del Districte
que d acord amb el Reglament de descentralitzacié el composen
15 persones en proporcid als resultats de les eleccions en aguell
mateix districte. Ja hem fet algun comentari scbre la peossibilitat
d"eleccid directe pels ciutadans d aquests 15 membres i le ven-
tatges que aixd supocsaria. Quedem-nos amb el concepte i analitzem
la participacié dels ciutadans més enlld d”aquests oérgans politics

permanents del districte.

Es evident que individualment o col.lectiva
ment els ciutadans tenen la possibilitat en alguns moments

claus de fer arribar les seves opinions i les seves queil xes

E:sel que s anomena periode d " informacié plblica posterior-
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Ment a 1 aprovacié inicial pel ple ,del Pressupost, les taxes,

i els plans urbanistics.

Ara bé si aquesta eina és important, el moment en que
arriba, es troba caracteritzat per ésser gairebé al final
del procés 1 sense gzires possibilitats de fer grans modificacions.
Se ria béna malgrat la seva complexitat, 1 aportacié de suggeri-
ments en el -moment de redaccidé del pressupost del districte
partint de les necessitats objectives 1 les prioritats dels

barris.

Aquestes reflexions ,encara es compliquen més gquan parlem
de temes juvenils. . Caldra per tant fer un analisi detallat

d"aquest tema.
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5.3. Participacid Juvenil.

La participacié juvenil é&s un tema ' 1laggament debatut
els darrers anys de la trans icié politica del franquisme i

que ha comengat a fer-se efectiva progressivament durant 1la
democricia.

Si ens situem en 1 ambit municipal existeixen diverses
possibiitats de participacié juvenil que s"ha anat consolidant

i també alguns temes pendents.

‘Estem parlant d’una banda, dels Ccnsells de la Joventut
com a organismes que aglutinen els joves associats, i per 1'
altra, la gran majoria dels joves que no es troben associats
i gque tenen una dificultat real superior per a accedir a formes

de participacid,.

5.3.1. Els Consells de la Joventut.

A 1lhor a de constituir Consells de Joventut hom ha estudiat
el problema del secu réginm legal. Al principl del moviment de
Consells Locals es va plantejar que la possibilitat més iddnia
era la seva constitucidé per part‘del municipi. Aquesta via s
ha demostrat dificil i &adhuc no recomgnable, al considerar-se

positiva la independéncia politica dels Consells.

La forma més adequada de constituir un Consell de Joventut
és com associacié de dret privat. L article 22 de la Constitucid
espanyola estableix que "es reconeix el dret d associacid sense
altres limitacions que les contingudes en el mateix article
sobre la licitud dels fins i els mitjans, el caracter no secret
i no paramilitar. El1 reconeixement del dret d“associacié é&s
general i inclou a les persones fisiques i Jjuridiques, nacionals
1 estrangeres. La regulacié de 1 esmentat article 22 deroga
gualsevol altra que el contradigui i per tant, no poden considerar-
se vigents, les limitacions imposades a la Constitucid de federa-

cions per l7article 4 del Decret 1440/1.965 de 20 de maig.




Certament 1 Administracid ha posat obstacles en algunes
occasions a la constitucid d”associacions formades per persones
Juridiques, perd cal ceénsurar aquesta actitud com g tarannas
preconstitucionals i afirmar en qualsevol cas, que 1la lgézhitat
de la constitucié "d”associacions d"associacions" sera clarificada

a la via constitucional.

Es imprescindible 1a reforma de la legislacié d associacions
per a adequar-la a le previsions constitucionls i fer més senzill
l7exercici d“un dret fonamental com és el dret a associar-se.

().

Constituit el Consell de 1la Joventut d ambit local R
17Ajuntament el pot reconéixer, financar-lo i adhuc  atribuir-

li funcions de consults mitjantgant un protocol de relacions.

5.3.2. El Consell de 1a Joventut de Barcelona i els Consells

de Joves dels Districtes.

El 20 de gener de 1.980 es va constituir,a la nostra
ciutat, el Consell de Joventut de Barcelona. Aguest organisme
reuneix més de 50 entitats i aglutina la major part del wmoviment
associatiu juvenil de la ciutat. El 4 de Juliol de 1l.980, 1
Ajuntament de Barcelorna, va recondixer al Consell de 1la Joventut
de Barcelona com a l7interlocutor més valig dels joves de Barcelona
davant del Municipi i va signar un conveni de relacié on &5
reconeix al C.J.B.,- com a eina de consulta imprescindible pels

temes fonamentals de 1a politica juvenil de la ciutat.

{ ) Vid.-Recull de legislacié juvenil , dirigit per Martf Masferrer

i Mascont, editat pel Consell Nacional de la Joventut de Catalunya

"et aliif) Barcelona, 1.985,

Sobre el Régim Juridic Tributari , Joan Francesc Poul, Las asocia-

ciones como sujeto pasivo del impuesto sobre sociedades.”

Fundacién ‘A Lancuentra, Barna, 1984,




El procés d aguests cinc anys ha demostrat la necessitat
de la seva existéncia, i els fruits d“aquesta relacid, es veuen
en la promocidé de 1l assoclacionisme juvenil, els convenis amb
entitats i1 el didleg permanent que permeten valorar-l¢o possitiva-

ment com una eina de participacid juvenil.

Pel que fa als districtes, el fet de que el C.J.B., tingui
un ambit de tota la ciutat ha provocat la necessitat de que
es procedis progressivament a plantejar-se la constitucié de
Consells de Joves a nivell de Districte. El1 seu paper 1 utilitat
pendra tot el sentit quan la descentr‘alitzacif') s“hagi consolidat
i els districtes tinguin un pes politic considerable en temes
de joventut i qliestions que afectin als joves .en general. La
ventatge dels Consells de Joves de Districte é&s 1la possible
participacié de joves individuals o de grups informals en els
seus debats 1 actuar aix{ com a plataforma més viva 1 directe

que el C.J.B. que té un abast de tota la ciutat.

5.3.3 Altres formes de participacié.

Es evident que 17existéncia d"un teixit social fort ha
de permetre potenciar la participacié del joves per les vies
que hem explicat. Si assolim una preséncia dels joves en les
entitats Jjuvenils de qualsevol ;cipus, Ia representativitat dels
Consells de la Joventut s’incrementéré i per tant estarem millorant

la participacié dels joves en la vida politica municipal i del

seu districte.

Ara bé&, si aquesta primera eina és fonamental, no podem
oblidar la complexitat de milers i milers de joves que no es
troben inserts en el teixit juvenil de model <c¢lassic, sense

que aquest mot tingui cap to pejoratiu, .

Calen per tant noves vies de participacié que siguin
atractives per aquests joves i que permetin possibilitats que

fins ara no hem imaginat. L7existéncia dels Casals de Joves

15+




amb grups de joves estables 1 inestables poden ésser una eina,
que guan s hagi conselidat, pugul incrementar aquests canals.
Encara ens quedaran nolts joves sense tenir un cami propi per
a dir la seva. Eines com la Consulta del Projecte Jove poden
ésser nous elements per arribar a molts joves. De tota manera
pateixen pel seu caracter puntual 1 el seu elevat cost huma

i econdmic.

Potser hauran de ser aquests joves, que amb la consulta
del projecte jove 1 els mini projectes, proposin nous models

de participacidé juvenil.
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2.'5. Lamisica ‘e Ba:celsua és “otersnacicna . Ra“ae. Subi-
racns.

2.16. L'oferta cultural i iufor ativa de Barceloia. Serpi
Doria.

2.17. Fer un teatre que ficul el di% a la Ylama. Muiftsa ¢ -
cafiiz i Radn Teixidor.

2.17. 51 es treballa bé el rce expleta. Ja id Garcia.

2.1, Barcelo.a esta de «cda. Joau Arasall, Euric
Badocs.

2.20. He  iniciat uns viatmes 1 unes vacances 5 fere..ts.
Rosa dels Veits, Bipa’, Txena Cassiella.

2.2, La Barcelena cue pinta. Tr, i Zosrany.

2.22. Esrnrt ner a tots els [oves! Estortisses de carrer |
Ercoles d'Iniciacil Espcortiva.

2.2%2. Cultura nooular en una culbura urbana. Joar. ¥ont.

fal

2.24%. La cultura des de l'Area de “ulsura. Tep 3ubirfs.

2.25. Chrir els ulls sobre 'a ciutas. “ane) Esclusa.

y e

.2%. L'Area de Jove.tul, sis a.ys de Berveis. Euric Trufl.

2.27. Politica culbsural: Fer u. ..ou racte e:cr s Al iriect-an
cif 1 Bociesat Civii. Jordd San.
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darcelona arxa, aguesbta &s la cliestci’! darxa. a ve.s i ve
la, contra els desencaunlats, els vnlitics irns, els n 5t

fex 7e les

la " ovida" de Fadrid, la 1.ce.u

e _tobv L V'afany do ionader/ ani
e:x que rmassés rer les ceves a .o

ARt

Barcelnna

cdes 1 la critica, la co ne

1

~ . ~ N
cencla absurda de -

Tsal dels enire s b fa-
pulatiu dels gue oY voldri

arxa, alrrat e.s co.eixe , els Je se cre fLalt
“cts, oque e.s sezue !'herba scta els nweus. Lloos, wull 9ir
els Ze la cul‘ura tedrica, L'esrectacle, la “iteratura, e
co ‘e, la fGisica, els eculra euvs socl culturals 1 e'g e

"lesnort. Marxa en aquesto

— 2
elessionals,

maria, nes

que al eus he he acabat e creure 1 al 4% Hem le. eca- —
els esforgos els vecursos .ecensaris, e. l'a., .. a" .e's
barris, dels bharcelonine ce ca. Barvga, "a 5e e catalasna, .a
beite del can de set a.a . el C.vie I o ég,

carxa, douacs, 1 oper ague’ls rcue e vialoulo escoltan veure

aimuis “els seus babecs L

recull d'orinicLs

tat del to-bant dels vulta.nta, @

a partir de la frtografia de la

RN

arminacid colstru
il

u.a sego..a ciutat

Srastada la

v
SOL.

cei:bs vulta.sa Joves que

Loatiine co

o e
[}

d'agne selva Ze cile.t

a7t., que crelx nror d'uun

ar que

u Yibidabo de neca atraccel!

cs8rera.ce

. creacid, d

PR
2, agul h1 *Yrobarceu u:

sugrerencies cue testi onlen la real i—

plutant noves perspecslves

realisas, "a co.versa co.-

clbiva e 1'e

spa. dels dos-—
Barce'c..a, | cue sovins -
S viva L e illbza ora., dlis

e .l .oerta: a..o.;

enlide 1

o

' -
s'arrosoer

urpa .a.
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DEL_NCS:IS RCIA AL 'HOIXC' WEL COMIC.
Un estiu, a Mérida, vailg acar a veure les rulies ro a.es
i, esvecialrent, tenia iubterés e.. u. osalic precids que
guardaven dins una barragueta. U. osalc gue euns va sor-
prendre -&s del que esperava; la tecnica, la co posicib,
el coler, les figures .itologiques, el raterial, el re--
cord d'una casa i els seus habitants trepitia.t-lo...

El puarda, vell 1 a:able, e va Ter notar que l'cr que -
i havia era de veritat 1 que tot el osalc era vidries.
Fins fa poc, perque els visita.bts esporddics el conter—-
nlessin en tot el seu esple.dor imperial, el fremava a“b

1

unl 'rotxo' i 1'efecte era de clieascope.

Des del dia eun que ..'ne posat a redactar aguestes ..otes

sobre Barcelona marxa, w'ha vingut a la renoria, insis--

teatneat, el rosalc 1 el '.otxe'. A esura que a.ava fe.t
entrevistes 1 recordai.t-les, se'm dibuixava a 'a e oria,
ura Barcelona de se pre, viva 1 coustructiva., u. pel tro
rada per la crisi ecoud.ica, per uua burcesia que ha Tet
figa, per un creixevent destesurat 1 seuse cap planifica
i6: un rosaic actic, de zraa ciutab i cultura, cue eu -
a " eva fastasla preula forzes classigues, .oderi.istes,

neo L trasvanguarda. Una ica erpolsisades, deixades, ST
va uita barraca/paraicua politico/at inis-ratin nce assa

airbs, verd cue si ho., @& b la boua Te del couservador -
el ~osaic, avafava el ':otxo', “a Barcel!o.a “e! ‘osa.c/
/cultura, llufa; hi apareixia or 1 vidre, note.cia' crea
Siu i de socialitzacid, estructura de ocder.izas i :rai?
cit, altl que :tobs essie. de Barcel.c.a, I proectes :e_

fusun.
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A vegmades, co. a lérida, va bé arafar el ouxe', per es
a esceuza de Lebeo que eus recordl, 1 fregar. Revivar l'es

cena assa coneruda. I per és que ja n:s eus arradi tant
com ens agradava en els setanta i 1'inici de tobt aixd dels
ajuntarments derocratics, va bé -ens anird bé- passar una
refregada per l'escena dels joves de Barcelona a partir

d'alguns dels seus liders i tecnics.

I perque, us preguntareu, presentar una visid de la cultu
ra, el temps lliure 1 els joves de Barcelona, us heu en—-
braxcat en la frivolitat d'un pilot d'eutrevistes? Doncs -
perque serpre he peusat que una ciutat és paraula i acciéd.
Serpre he aprés molt dels que expliquen. I ='hauria agradat
con en Racionero, viure eun aquella Rarcelona d'u:. FPla estu
diant de Dret, que treia el nas a les tertQilies de 1'Atereu
onn felen petar la xerrada en Josep Ma. de segsarra, el Dooi-
peu Fabra, 1'Zugeni d'Crs... Soc d'aquells, oi, per gui la
cultura nc es fabrica a la uuiversitat o als siiposiuLs.

Sl tov cas en el treball o el tesnps liure d'u.a ciutat a
escaia huuana, on la trobada, el fer-la petar, i 1'e.tre—

vista..., s quelcor indispensable.

M'armrada fer-la petar a b pent que s'arrisca. I, veb agui,
que els a-ericans, els aros ara de 1'Inperi, ataguen, a -
partir d'estudis fets en les eleccicns presidencials sobre

‘a nedicid social, aue no &s altra cosa cue aquelco ane

, - e P . - _ '
acui findre oll preseut: aquesis arriscats, aventurers,
arivadors..., sb. els que creen estat 1'eorinib. Urecn cul-

tural

HIiAN RInN ININ
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La societat, diuen, estd articulada d'una forra inforwal.
Perd articulada en srups, si és ne, pricaris | I:vortauts.
La fa-ilia, el mrup d'a ics, la facultab, els del bar, els
de la boite, aguells que a.e. a fer esport..., sd. grups
gue, en la seva conducta, estan cberts 1 es deixern Zuores

sionar per liders d'opizib. Aixf, cuai volew acar a veure

wia peli, tallar-se el cabell, sortir de copes, co prar -
un porret, anar de co.pres/roba, co prar les e.trades per

ur concert..., co.sulte.. a i arlec que és entés. 31 diu,

ana, h ane .

Lez elecciors a.ericases va. arribar a de ostrar gue elg
poderosos miasatmes dels _ass— edia o influeiciaven taun

. . . Y . . . -
directa ent a' ciuvutata co. u. lider/e.tés d'opi. b. Gaire

. . N } ) . , ..
Volieugaber, do.cs, pergué e onval per u. nliioh d'oplui-

canslentrevighes? Perque e's a-lcs cue ‘e o revissal shHy

14

t e se b.a que hc 37 per oL

0

per -1 e.asescg. I 0.

cf

501

olte inves < 'acuesta cluoal!
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Sola senrltza Jorea sibiz .8 Joves, it a ... 1 3'aa.
- <. T - - -

et ‘olies elguesves. e C cara Lo e.s ac . nosal, o.g -

- b or a Y N - .

Zel Locung a lletra <l'acor? gonre o) cus VO MR ol
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napcers sobre la cu tua » o Se ne liiure ‘e’'s [ves e -

Barceln o,

ili ha us conbte d'en Bourpes exnléndit per il.lusirar el be
ma gobre l'errocea aspiracid de la sctalisat de gualsevoe’

- N . - 5 .. . . . .
clencia, de l'a cleuc’a de les arees, conseller es ! assc

Lot

ciaciouns de Joventub en massicular. Borres, alx

‘, coSal -
con ewn un irperi assiatic la carsercratla era la cioglcia -
és desenvolupada. Els seus andaring va: fabricar—se .

1 tata.y d'uaa nrovincia. Perc evcara

v

rara ¢ 'imneri del
o, L4 - ' .

els va serblar poc precis. I vanr eicarresar i ccusiruir u.

rapa fuic, isguestionable, a b tous els detalls..., que -

ocupava tot el territoride 1l'imperi. Era perfecte. I per-

fectanent inlitil. Anys després, acava Borges, la cartogra-

fia era un sirple record en Lot 1'i-peri.

Les entrevistes 1 notes de conversa 1 estudi que trobareu

recollides acul, o Barceloua :.arxa, uo sbn per sort, uwn

izperi, ni una provincia, ni w.a ciutat. Ni la visid exac
ta 1 cientifica dels doscents vuitanta il Zoves de Barce
loia a escala de neguits, preblerces, desitgs | propostes.
36n, és aviat, una aproxitacid sense cay prete.sid de sex
exhaustius 1 aiguns tretfs que ens poden reflexar els acci

dents de la cultura I el teups 1liure Jels ‘oves c.. la se-

va ‘n’inita variabilitat de games. Aocul e % ha cartosrafia

fla. L trobareu, en tol cas, riuc I - unstainyes, deserss i
Jardins, meleres I platies pergue vosal tres coasitruiu, en

4

la voshtra acluacid, un palsaisz rrent, Btil. €. sisuar-

N

-vos. Co  a nolitics, co adiliistracié, cor asscciaci

woroa Frolecte Jdove.

IRl INIH ININ
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i trobareu, 1 per:eteu-re que us sigui siucer, la joven-—

cu¢ urbana co . un individu cue es desplesa, co a a.ifes-
tacid de la seva infiniva 1 iiesnotable capacitat per va-

riar, er una infinitat de cossos. Una ZJove.tut, anb 10lts
cossog, a'b solts joves diferents, a b .oltes subcultures
1 naieres: a-b rolts rodos. Una joventut/i;dividu/narcelg
i@ a gui m'apropo des de la co.ciéncia/fsoini d'observador
de la ciutat i des del peusa et/ irada del aterial . sta

gue gestiona, placsifica, aralitza, propcsa i treballa a -
1'eszil d'aquells artistes, filosofs i savis de Tewry il

ler aque wvar. pulir lentilles. "o es tracta siné de pora s
e - d»]

voeparatius pver w. esdevenl.eus aque nc acaha al de mrodulir

~ce,. Ui dia la leatilla sera nerfecte 1 aquest 4ia scts ner-—

cebren, a b claredat asc .brvsa, l'exsraordiiaria be!lesa -

[

2'aguest 6:....'" En tot cas, si el Projecte Jove pogués,

anb aquestes notes, un pel rés la lentilla dels serveis a
la joventut en una cultura politica i una politica culbtural
que faci dels joves un & bit wués actiu i decisori, ja hau-
ren. avangat una ~ica, en la bellesa d'acguesta ciutat. Belle

sa que avui pré:n la fora urbana de narxa.

I aqui hi ha un wosaic i aguil hi ha un 'iotxo!',
. . - . . . N .

yora wedicid social i aqul la cartegralia assidtica, acul -

les lentilles 1 aqul..., 1'enfoc d'aques: estud:

que prese..tat!

LI
HIRE TRITN ININ -
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1. CIUTAT, OCI, CULTURA I JOVENTUT, ELS ULIRE CANTOLS DA TO-
Ti CULTURA PCLITICA I DE GUALSEVOL POLTTICA CULTURAL.

On penser 1 analitzen els Jjoves? Sobre guina ciutat? Cal
prendre, d'entrada, opcious. Co- entén 1l'oci, la nostra -
societat? N'hi ha prou, avui, eu douar servels als Joves,

e 1'oci? No serd, el teups d'oci, -itificat als seixauta,
una estafa? I de la cultura, quina? La de fascicles icebergs
la dels genis, la de la participacid, aguella que és desen
voluparent...?

Les coses no estan gens clares. Diria que rés erbolicades

que mnai. T m'agrada que sigul aixi. Perque her d'optar. ‘le-
d'especificar el -—arc. Hel de marcar el territcri de la 1108
tra intervencid i punt de wira. L'enbolic euns oblipa, ern de

finitiva, a analitzar i a precdre opcic.s.

T o o A e o e o e o e 7 i T T T T e M e ot e o e o L i T ot B o e o e b o o ot o e e e

Barceloua, cot a nebropoli estructurada a partir de la
inrigracié i el creixerent urbanistic dels ciuquasnsa/
vrirers seixanta, seut la cPisi urbaca 4e les graus ciu
tats d'Buropa 1 nerda érica. T &s en aquesia .cva crisi

urbana, ccr a parebt de fens orisa 1 opaca, o.. he. de

conte plar els joves de Barcelona en ~a seva culsura &
. . . - r - LN B . .

el Serns lliure. Perque és “a seva nrdoia crisi.

—~ ‘W'.* . - , s ~ . ’7"

31 recullis les anorbtacisz..s &3 ‘:novadores nliies

hJ - N L - . - . q " -

“¢ osceiolens co. Mauel Castells | Jeorl! BDoria, ens alo

Lare  oue u.a ciutat c¢o Darce’o.2 Lo crescul accelera

daentt la lnvstria ha evorat ¢ waisalbie, “a cc-ce

R NI ININ -
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tracid de ora.s rasses de ireballadors e. barris dor ibteri
1 en zo..es de ciutab superpoblades s'ha fet en vive.des ¢

aco .dicicrades per a la vida fa iliar I una cersta indepen-

ioves, 1 galrebé& .. hi “robareu cap servei pti-

dencia dels |
blic decewnt com vlaces, esccles, ce..sres esportius, clubs
per a ‘oves, eculpa enss sccicculturals, dispeusaris, traus
ports ranids... L'especulaclid insobiliaria ha presilis la
coustrucei’ de la Barceloura cnlie porasia ¢, viue. els o-
ves. oblida.t acuella cual.sat de vida gue era privia e la
Barcel ;a del Fla CZeria. 1 ~al-rat .., els “cves se | 'es—

i e enci-entada 1 asfaltica !

. r . .
Teot alws va rporiar, ¢ & cu.asequencia, a u.a -estesta de

crisi urbana oue s'estructurava a l'enbtorn Qe- co.su onl.-

lectiu. Els ateixcs sindicats, aixi, de a.aver gue acuest

-

\ . ~ . .
corgus havia d'esser proverlt. 1 en aquest consu , flis ara,

<

h3rn crescut els [-ves. U cownsu co escarathria. 1ova roore

far, ta bé, a e a.ar u.s L8 Je supervive.cia ecrlitrlica.
Tot aixb, a la 2arceloua t'ara, és nis.ira. Uis-hria ...
dificada, car cc:otlnve . amb baris sewnse eguin

viven'les fdessrossales, a b “.fraestruchtures és esc
cve vivibles., a b uuia aica teoal d'espais verds... Jere -
ele nreble es que desanen w.a lutervenci? ran ~a, eicag,
decidida, e la Barcelona d'avui, dels cves e Jivuit g vi:-
—-i-cire, s’ ung altres. AQuesSs resbe . ¢  assi~Lasura te.
dent. Verrm:.yosa.

m1s a el A Ta okl oo . : : L e T S
uiag ¢f-g , doncs. els proble es gue le aen una LLierve.c.”
; R Lo R I 4 I - s

Loectata e les opClonS Do_ILoues L oe nreaarials cuc e —

. < . rd . - . N N -
crés la ciusa.? fuisa &g la .va er’s’ urcasa dels vulta La?

EFIRE IRITa ININ
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LA CRIST ECCLCHICA ESTRUCTURAL.

IaYels

Amb 1'atur -un 307 dels oves de Barcelowna hio esca. (al
retenir counstantrerk aguesta xifra uerra-, el baix .ivel’
de vida 1 el desenvelupa-.eut de fories salvatses de sub-

. LY . . P .
sistvencila scta el qualificatiu arradable d'econo:ia sue-

rergida, sbon els proble.es »ri-ers 1 +és dificils que -
rarquen el ritie de ra vida quotidiaia de Barcelo:a so-

cial tent 1 culturalue.t, des de la sezureta: urbasa a la

produccis 1 la narticlilpacid cultural.

I agul vull revarcar que aguesta crisi .o &s uu .a' o—

nent. Lster davaut d'u. nou vodel dlcrracitzacld econn-
N . . . - .

“lc=-goclal que deterri.ara uaa ncva anera de viure a la

ciutat, poterciant uis desecuilibris e. la ateixa area

metropolita.a de Barceiocia: unes zones creixeran 1 nros-
nerarau econs-icarent. D'altres sera.. zones/barris c'a:E
rats 1 wviura.. d¢e la cliutat su’ereida. I d'acuest ode!

d'urbanitzaclé els Joves e. s’ els .és perjudicats, car

ha: estat -1 esta:.— nrenarats ner el vell!

Avui, el »nroblewa fona.e.tal ¢ és 5a - el cartrcl social
del creixe eut, sinl el de_frasa eus estruciura.l, cada ve
rada - s cran que hi na entre el nrcés de creive-ent °
L'excluss & vertigiucsa we ia pob acib en el procés. Po-
der intervenir-hi? Cou? S6n operatius, a nivell local, -

inforres cor el de Schwartz a franga: la iasercid social

i _professiocnal dels joves 7

HIA IRITH NI .
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L.1.2. LA CRISTI DE L'ADMINISTRACIO DEL BENESTAR.

Cada dia, a Barcelona hi ha més derandes socials de ser-
veis plblics personals 1 cornunitaris que donguin respos-
ta quantitativa i1 qualitativament a les necessitats so--
cials i culturals dels clutadans. Necessitats aue augren
ten cada dia pergue decreix la qualitat de l'entcrn. I -
cada dia, tamb&, si exceptuem el sector wilitar i els cos

sos de seguretat, disminueixen els recursos fiscals ius-

titucionals necessaris 1 urgents per inervenir en les -

rnecessitats i la denanda sccial. Per si IdHs poc llasti--—
nbs el panorara, la desccourdinacid entre les diferents -

. . . . - . .
adrinistracions 1 entre arees 1 departaqents d'una tatel

xa adrinistracid fa perdre recursos, esforgos i eficacia.

CANVI DEMOGRAFIC I CULTURAL.

A Darcelona hi ha cada dia =8s vells 1 hi haura cada dia
Cal
dit sdn doscents

menys joves. no oblidar-hc. De wonent, els Jjoves he:

vuitanta 11!

. - LY . .
La clutat, perc, uc esta peusada perque els [cves puguin

independitzar-se de la familia, Zs continua, avul e..cara,

coitstruint com si la fasilia auclear no hacués estat su-

tragada, 1 fort. Tanpoc es bLernen presents els & bite so-

cioculturals i territorials que un estudi de la pobdblacid

ers indicaria, Cal cocuncebre 1 tracsar a.b bacte, per

.

Es
s

gue la cultura, o els cdels culturals, ..o

~

i unifories.

I alxbd e sexbla frauca.ent

que crecixer al

I

llarg 1 a ple de 1a

rearcable: les guncultures

ciuvas, llirades a

'.'. v
PO



