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Cooperativas y tutelarlas cuando sea necesario.

Para lograr estos propdsitos, proponemos la creacién del "Consell
Superior de la Cooperacidn, tal como se manifiesta en la Ley de Ba-
ses de la Cooperacidn de 1934, actualizando SU normativa.

4.- RELACIONES CON EL ESTADO ESPARNOL

Las relaciones del Cooperativismo Catalsn con las organizaciones
cooperativas del Estado espafiol se realizarin exclusivamente a tra-
vés de la Confederacidn Catalana de la Cooperacidn.

5.~ CONCLUSIONES

Es indispensable y urgente la organizacidn y puesta en marcha
de una renovada reestructura federativa del movimiento cooperativo
cataléan.

La asociacidn a las proyectadas estructuras federativas, y su
integracién en ellas, seri de caricter voluntario para todas las
cooperativas que asi lo deseen.

Se ha de considerar como de gran interés la creacidn por la Con-
federacidén de Cooperativas de Catalufia de una SECCION denominada
EDUCACION COOPERATIVA, en relacidn con el organismo té&cnico a tener

en el seno de la Generalidad.
Se habria de crear el Consejo Superior de la Cooperacién,

- En el m&s breve plazo, proceder a la redaccidn del oportuno Re-
glamento que regente 1la organizacidn y actividades futuras del Mo-
vimiento Cooperativo Cataldn, de conformidad con las conclusiones

aporbadas en su dia.-
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sociedades democriticas de un valor efectivo para el mejoramiento
general de las condiciones de vida de las clases economicamente

débiles, llegando incluso, a que se declaren de utilidad pfiblica.

Es m&s, la Constitucidn del Cantén de Zurich (Suiza) incluyd en
1869 una disposicidén que prevé: el "Estado estimula y facilita el
desarrollo del cooperativismo".

Y en general, esa intervencifn de protegerlo o estimularlo se nos
ofrece con modalidades diversas en multitud de paises, sobre todo
en aquellos en gue el movimiento cooperativo es todavia joven y don-

de los cooperativistas no poseen una experiencia suficiente.
Ahora bién, una cosa es ayudar y otra dirigir.

Y por ello, el papel de la Generalidad en relacién con las socie-
dades cooperativas deberd ser de plena ayuda activa, promoviendo -
condiciones que permitan el desarrolloc y la buena marcha de las coo-
perativas que pretenden la elevacidn del nivel de vida del pueblo -

catalan.

lL.a Generalidad deberd recabar la asistencia del Movimiento Coope-
rativo para la ejecucién de programas gue tienden al progreso social

y econdmico.

Deseamos la tutela de la Generalidad en el regimén cooperativo,
si bién debe mantenerse los limites debidos; su accién suplementaria

no debe sobrepasar una intervencidén flexible y con reservas.

! Las Cooperativas no pueden abdicar de su autonomia, gque es su ra-

z8n de ser!.
MODALIDADES DE ASISTENCIA

La Generalidad, a través de la Conselleria de Trabajo, sin perjui-
cio de las facultades atribuidas a otras Consellerias, asume como ‘
funcién de interés social, la promocidn, desarrollo y proteccibn del

Movimiento Cooperativista, tomando en consideracidn los siguientes

puntos:

a) Difundir y ensefiar la Cooperacidn en los establecimientos plGbli-
cos.

b) Prestar ayuda técnica y financiera.

c) Amparar a las Cooperativas populares mediante privilegios generales
y legales.

d) Velar por el cré&dito y seguridad de las mismas. Inspeccionar las
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inter-cooperativas.

IT.- ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIRECTAS ENTRE LAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS Y LAS DE CONSUMO EN OTROS PAISES :

ALEMANIA

En 1922 se constituy6 una COMISION MIXTA con representantes de
las tres grandes organizaciones cooperativas que existian en dicho
pais. De un lado, "La Unidn de las Cooperativas Centrales Agricolas”
y la "Unidn de Sociedades Cooperativas Alemanas de Consumo".

¥ fruto de estos esfuerzos las organizaciones de Cooperativas
Agricolas organizaron la oferta de productos del campo a las Coope-
rativas de Consumo, eliminando a los intermediarios inutiles, vy

con ello, logrando precios ventajosos para unos y otros.

FRANCIA

En octubre de 1959, las organizaciones nacionales francesas de
Cooperativas Agricolas y de Congumo, firmaron un Convenio General

con el sano proposito de fomentar sus relaciones comerciales.

Una COMISION ORGANIZADORA compuesta por "seis representantes
de las Cooperativas Agricolas y seis de las Cooperativas de Consu-

mo",did cumplimiento a los principios establecidos por el Convenio.

III.- LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

Entre las Organizaciones creadas por la Alianza Cooperativa In-
ternacional para llevar a un buen fin sus objetivos figura de ma-
nera destacada el COMITE INTERNACIONAL DE RELACIONES INTERCOOPERA-
TIVAS con el proposito de fomentar el desarrollo de las relaciones
entre las Cooperativas Agricolas y las Cooperativas de Consumo.

3.7. ORGANOS AUXILIARES DE LA CONFEDERACION

Comité&s de relacidn entre Cooperativas y otras organizaciones
como son, sindicatos, partidos politicos, Asociaciones de Vecinos,

Asociaciones de Defensa de los Consumidores, etc...

3.8. MOVIMIENTO COOPERATIVO - GENERALIDAD

En muchos paises el Estado ha reconocido a las Cooperativas como
_.23._
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Cinco o mds cooperativas podrdn constituir una Unidn, de la mis-
ma forma que tres o mis Uniones podrdn constituir otra Unidn de am-
bito superior.

b} .- FEDERACIONES

1.- Provinciales.- Se admite la posibilidad de formacidn de es-
tructuras SUPRA-PROVINCIALES Y REGIONALES.

2.- Confederacidn Nacional.- Organismo formado por tantos miem-—

bros como clases de cooperativas estén constituidas en su se-
no. Ademds, 5 vocales de libre designacidn por le Ministerio
de Trabajo, en ternas propuestas por la Confederacibn Espa-

fiola de Cocoperativas.

TABLA DE VIGENCIAS

lo.- Ley del 19 de diciembre de 1974 (Ley General de Cooperativas)

20.- Real Decreto Ley del 2 de junio de 1977

3o0,—~ Real Decreto del 17 de junio de 1977.

40.- Reglamento de Aplicacidn a las Sociedades Cooperativas.
Noviembre de 1978.

TRAMITE PENDIENTE

Definitiva constitucién de las nuevas FEDERACIONES DE LA CONFEDE-
RACION ESPANOLA DE COOPERATIVAS previstas en el Real Decreto de 1

de junio de 1977, del Ministerio de Trabajo.

3.- PROPUESTA DE UNA NUEVA ESTRUCTURA

Evidentemente, la estructura actual del cooperativismo no tan sdlo
es inviable sino que ni funciona ni existe, por lo que urge la crea-

cidn de una nueva situacidn.

Seria conveniente la estructuracidn de una red de Federaciocnes
democraticas. En un primer paso, las cooperativas locales de cada

rama formarian la Federacidn Comarcal por ramos.

Estas Federaciones comarcales formarfian una Federacidn Nacional
en Catalufia, por cada unc de los ramos del movimiento cooperativo.
Recibirfa el nombre de Federacidn General.

Los representantes de las federaciones de cada ramo de una misma

comarca podrén constituirse en Consejo Comarcal.
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Las cooperativas se agrupan en su UNION TERRITORIAL seglin su -
principal actividad y la ubicacibén de su domicilio social. Las Unio-
nes Territoriales de la misma rama forman la UNION NACIONAL corres-
pondiente.

Las "Uniones Cooperativas" forman parte de la Organizacifn Sin-
dical a través de las FEDERACIONES DE LAS COOPERATIVAS.

20.- LAS FEDERACIONES DE COOPERATIVAS

a) LA FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS

Corporacidn de derecho pliblico constituida en el seno de la Or-
ganizacidn Sindical.

Es el Organo maximo de representacidén y defensa del movimiento
cooperativo y de sus entidades, ostentando la representacién pfibli-

ca del mencionado movimiento.

b) FEDERACIONES PROVINCIALES DE COOPERATIVAS

c) ORGANOS COLEGIADOS DE LAS FEDERACIONES DE CObPERA-
TIVAS

Estaban formadas, al menos en sus tres cuartas partes, por voca-
les electos y miembros de las cooperativas. El resto lo componian
los representantes de las Uniones y los vocales nombrados por la pro-
pia Federacidn entre personas de reconocido prestigio cooperativo.
Los Organos de gobierno de las federaciones eran : PRESIDENCIA - -
ASAMBLEA GENERAL - COMISION PERMANENTE. '

. REAL DECRETO DE 17 DE JUNIO DE 1977

Recoge una nueva regulacidn de nuestro movimiento cooperativo,
adecuando su organizacibén y estructura a los principios de autono-
mia y libertad asociativa.

No obstante, el texto del decreto se nos presenta con una singula-
ridad juridica contradictoria. Cierto que en una de sus vertientes,
las UNIONES, gueda implantada la libertad de asociacidn de las coo-
perativas, pero contrariamente, en la otra vertiente, las FEDERACIO-
NES, se exige el encuadramiento "obligatorio"de las cooperativas

a) .- UNIONES (Segln su actividad}.

_19--—
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cada Junta Comarcal( 1 por cada junta).

Posteriormente, en Asamblea General celebrada el mes de mayo de
1917 , en el Ateneo Obrero de Barcelona, Sse aprobaron unos nuevos
Estatutos de la Céimara Regional, i en la Asamblea General celebrada
el 19 de mayo de 1918 desaparecid la Cédmara Regional.

2.2. FEDERACION REGIONAL DE COQPERATIVAS EN CATALUNA

La aceptaci6n de un vinculo federativo que uniese a las coopera-
tivas catalanas, did vida a la nueva Federacidn Regional en el mes
de diciembre de 1918.

La Federacidbn se constituyd con la integracién de las tres "Fe-
deraciones Provinciales" de Barcelona, Tarragona y Gerocna. Segln
Joan Raventds: "La nueva Federacidn implicd el rompimiento de la
vieja estructura provincial, si bi&n, dentro de sus limites, se -
aceptara la subdivisidn y organizacidn por comarcas”.

2.3. SIMBIOSIS DE LA FEDERACION REGIONAL

ORGANCS DE GOBIERNO :

a) CONSEJO FEDERATIVO

Se le asignaba la misidn de dirigir, administrar y desarroeollar

las finalidades de la Federacién.

La Asamble General escogila a sus miembros sin expresidn de sus

cargos, a excepcidn del presidente,

k) ASAMBLEA GENERAL

Estaba integrada por los dos delegados de las cocperativas fe-
deradas (dos delegados por cooperativa).
En cuanto a la representatividad del voto se estipulaba :

Hasta 100 socios = 1 wvoto

De 101 a 300 = 2 votos
De 301 a 600 = 3 votos
De 601 a 1.000 = 4 votos
De 1;000 en adelante= 5 votos.
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societats democratiques d'un valor efectiu per al millorament ge-
neral de les condicions de vida de les classes econdmicament d&-

bils, arribant inclfs a que es declarin d'utilitat pGblica.

Es més, la Constitucid del Cantd de Zurich (Suissa) wva inclou-
re en 1869 una disposicid que preveu : L'Estat estimula i facili-

ta el desenvolupament del cooperativisme".

I en general, aquesta intervencid de protegir-lo o estimular-lo
se'ns ofereix amb modalitats diverses en nombrosos paisos, sobre-
tot en aquells en gque el moviment cooperatiu &s encara jove i on

els cooperativistes no posseeixen una experiéncia suficient.
Ara bé, una cosa &s ajudar i altra dirigir,

I per aixd, el paper de la Generalitat en relacid amb les Socie-
tats cooperatives haurd de ser de plena ajuda activa, promovent
condicicons que permetin el desenvolupament i la bona marxa de les
cooperatives que pretenen enlairar el nivell de vida del pocble ca-
tala.

La Generalitat haurad de recaptar l'assisténcia del Moviment -
Cooperatiu per a l'execucid de programes que tendeixin al progré&s

social i econdmic.

Deistgem la tutela de la Generalitat en el régim cooperatiu, si
b& s'han de mantenir els limits deguts; la seva accid suplementa-

ria no ha de sobrepassar una intervencid flexible i amb reserves.

! les Cooperatives no poden abdicar de la seva autonomia, que

&8s llur rad de ser!

MODALITATS D'ASSISTENCIA

L.a Generalitat , a través de la Conselleria de Treball, sense
perjudici de les facultats atribuides a altres Consellerias, assu-
meix com funcid d'interés social, la promocid, desenvolupament i
proteccid del Moviment Cooperativista, prenent en consideracid els

seglients punts:

a) Difondre i ensenyar la cooperacid en els establiments pliblics.
b) Prestar ajuda técnica i financera.

c) Aparara a les Cooperatives populars, mitjangant privilegis ge-

nerals i legals.

=12~



La COMISSIO MIXTA ha de ser el centre i motor d'aquestes relacions
intercooperatives.

II.~ ESTABLIMENT DE RELACIONS DIRECTES ENTRE LES COOPERATIVES AGRI-
COLES I LES DE CONSUM A ALTRES PAISOS:

ALEMANYA

En 1922 es va constituir una COMISSIO MIXTA amb representants
de les tres grans organitzacions Cooperatives que existien en l'es-
mentat pais. D'una banda "La Unié de Les Cooperatives Centrals Agri-
coles" i la "Uni& de Societats Cooperatives Alemanyes de Consum".

I fruit d'aquests esforgos, les Oorganitzacions de Cooperatives
Agricoles organitzaren 1'oferiment de productes del camp a les
Cooperatives de Consum, eliminant als intermediaris inGtils, i amb
aixo, aconseguint preus aventatjosos Per a uns i altres,

FRANGA

En Octubre de 1959, les Oorganitzacions nacionals franceses de Coope-
ratives Agricolesg i de Consum, signaren un Conveni General amb el
bon propésit de fomentar 1lurs Telacions comercials.

Una COMISSIO COORDINADORA composta per sis representants de les
Cooperatives Agricoles i sis de les Cooperatives de Consum, va do-
nar compliment als Principis establerts pel Conveni.

III.- L'ALIANGA COOPERATIVA INTERNACIONAL

Consum.

3.7.- ORGANS AUXILIARS DE LA CONFEDERACIO

Comités de relaci entre Cooperatives i altres organitzacions
com sén: Sindicats, Partits politics, Associacions de velns, ag-
sociacions de defensa dels consumidors,etc.

3.8.- MOVIMENT COOPERATIU - GENERALITAT

En molts paisos 1'Estat ha reconegut a les Cooperatives com

-11~



3.5.- ORGANS SUBSIDIARIS DE LA CONFEDERACTIO

Comitds mixtes d'accid inter-cooperativa per establir les rela-

cions necessiries entre els diversos rams del moviment cooperatiu.

Les relacions entre els diversos sectors de cooperatives (rela~
cions intercooperatives) donen forta vitalitat al Moviment Coope-

ratiu.

Existeixen Cooperatives productores d'articles de camp, textils,
calgat, vidre 1 d'altres variades esp&cies, necessaries per als con-

sumidors.

Les Cooperatives de Consum sén, indubtablement, instrument be-
nefactor pér a l'economia de les Cooperatives de Produccid, ja que
les relacions comercials directes entre elles, eliminen intermedia-
ris intdtils, i amb aixd s'assoleixen preus aventatjosos per a uns

i altres.

Amb ple convenciment de les fondes dificultats que surten al
pas d'agquesta ansiejada solidaritat inter-cooperativa, al no coin-
cidir els interessos dels productors i dels consumidors, &s del tot
precis l'assoliment d'una organitzacid de 1l'economia del sector coo-

peratiu.

I per a una correcta ordenacid d'aquestes relacions inter-coope-
ratives s'ha de intentar la creacid d'uns ORGANS COORDINADORS de

caracter moderadament té&cnic i mercantil, amb la denomenacié de

3.6.- COMISSIO MIXTA D'ACCIO INTER-COOPERATIVA

E]l seu ambit d'accid arriba a la totalitat de Catalunya i els

seus tentacles scran unes COMISSIONS DELEGADES a nivell Comarcal.
1.- PRINCIPALS FUNCIONS DE LA COMISSIO MIXTA:

a) Elaborar un programa d'accid conjunta.

b) Actuar com representant de les Cooperatives.

c) Estudi de mercats 1 localitzacid® dels canals de comercialit-
zacid.

d) Procedir a la regulacil de preus.

e) Servei d'informacié de les necessitats d'ordre econdmic.

f) Elaboracid d'estadiIstiques.

-~10-~



3.1.- FEDERACIONS COMARCALS

Integracid voluntiria de totes les cooperatives d'un mateix
ram en una mateixa comarca. Constaria d'una Assemblea, de partici-

pacid democrdtica, i d'un comitd executiu elegit per aquesta Assem-
blea.

3.2.~ CONSELL COMARCAL

Compost per representants electes de cada Federacid Comarcal.

3.3.- FEDERACIO GENERAL

Formada per totes les Federacions Comarcals per cada ram. Cons-
taria d'un Consell integrat pels delegats o representants de cada
Federaci6 Comarcal i d'un Comité executiu elegit pel Consell.

3.4.- CONFEDERACIO CATALANA DE COOPERATIVES

Seria 1'0rgan integrador de tot el moviment cooperatiu. Constara
d'un Consell confederal en el que estaran representades totes les
Federacions Generals per mitjd de llurs comitd&s executius i un -
membre de cada un dels Consells Comarcals. Un comité& executiu, ele-
git pel Consell Confederal, seria l'organisme permanent.

.FEDERACIO A NIVELLS ORGANS ORGANS
'ESTATALS I NACIONALITATS |SUBSIDIARIS | | AUXTLIARS | |GENERALITAT
L

CONFEDERACIO CATALANA DE
COOPERACIO

1 1

FEDERACIO GENERAL
per cada ram CONSELL COMARCAL

1 1

FEDERACIO COMARCAL
per cada ram

T

COOPERATIVA LOCAL
per cada ram




b) FEDERACIONS

1.- Provincials .- S'admet la possibilitat de formacid d'estructu-
res SUPRA-PROVINCIALS i REGIONALS.

2.- Confederacid Nacional .- Organisme format per tants membres -

com classes de cooperatives estiguin constituides en el seu si.
A més, 5 vocals de lliure designacib pel ministeri del Treball,
en ternes propostes per la Confederacid Espanyola de Coopera-
tives.

TAULA DE VIGENCIES

ler.- Llei del 19 de decembre de 1974 (Llei General de Cooperatives)
2on.- Reial Decret Llei del 2 de juny de 1977.
3er.- Reial Decret del 17 de juny de 1977.
4art. Reglament d'aplicacid a les Societats Cooperatives.
Novembre de 1978.

TRAMIT PENDENT

Definitiva constitucid de les noves FEDERACIONS DE LA CONFEDERACIO
ESPANYOLA DE COCPERATIVES previstes en el Reial Decret del ler. de
Juny de 1977, del ministeri del Treball.

3.- PROPOSTA D'UNA NOVA ESTRUCTURA

Evidentment, 1'estructura actual del cooperativisme no tan sols
&s inviable s5ind que ni funciona ni existeix, per la qual cosa ur-

geix la creacidé d'una nova situacid.

Fora convenient l'estructuracid d'una xarxa de Federacions de-
mocritiques. En un primer pas, les cooperatives locals de cada bran-

ca formarien la Federacid Comarcal per branques.

Aguestes Federacions comarcals formarien una Federacid Nacional
a Catalunya, per cada una de les branques del Moviment Cooperatiu.

Reberia el nom de Federacid General.

Els representants de les federacions de cada branca d'una ma-

teixa comarca pcdrien constituir-se en Consell Comarcal.

Al mateix temps, les Federacions Generals i els Consells Comar-
cals integrarien el grau superior de 1'estructura cooperativa: la

Confederacid Catalana de Cooperatives.



a través de les FEDERACIONS DE LES COOPERATIVES.,

2on.- LES FEDERACIONS DE COOPERATIVES

a) LA FEDERACIO NACIONAL DE CQOPERATIVES

Corporacid de dret pliblic constituida en el si de 1'Organitzacis
Sindical.

Es 1'8rgan m&xim de representacid i defensa del moviment coope-
ratiu i de les seves entitats, ostentant 1a representacié pGblica
de l'esmentat moviment.

b) FEDERACIONS PROVINCIALS DE COOPERATIVES

c) ORGANS COL.LEGIATS DE LES FEDERACIONS DE COCPERATIVES

Estaven formades, al menys en llurs tres quartes parts, per vo-
cals electes i membres de les cooperatives. La resta el componien
els representants de les Unions i els vocals nomenats per la prd-
pla Federacid entre persones de reconequt prestigi cooperatiu.

Els 8rgans de govern de les federacions eren: PRESIDENCIA-AS-
SEMBLEA GENERAL- COMISSID PERMANENT.

REIAL DECRET DEL 17 DE JUNY DE 1977

Recull una nova regulacid del nostre moviment cooperatiu ade-
quant la seva organitzacid i estructura als principis d'autonomia
i llibertat associativa.

No obstant, el text del decret se'ns presenta amb una singula-
ritat juridica contradictdria - Cert que en una de les seves ves~—
sants, les UNIONS, queda implantada la llibertat d'associacid de
les cooperatives, perd contririament a 1'altra vessant, las FEDERA-
CIONS, s'exigeix 1'enquadrament "obligatori" de les cooperatives.

a) .- UNIONS (Segons llur activitat)

Cinc o mé&s cooperatives pedran constituir una Unid, de la matei-
Xa manera que tres o m&s Unions podran constituir una altra Unisd

d'ambit Superior.



una UNIO o FEDERACIO, quina accid s'extendria a més d'una provincia:
FEDERACTIO INTERPROVINCIAL

jer.- Tres o més Entitats Provincials o INTERPROVINCIALS podrien cons-
tituir una Entitat d'ordre superior: CONFEDERACIO .

LLEI DEL 2 DE GENER DE 1942

Les Societats Cooperatives s'enguadraran obligatdriament en UNIONS

en atencid a l'objecte principal al que dediquessin llur activitat.
1.- UNIONS TERRITORIALS (d'ambit local o territorial)
2.~ UNIONS NACIONALS.

Associaran a les Unions Territorials, i tamb® a les Cooperatives

d'ambit interterritorial i nacicnal.

3.- La Delegacid Nacional de Sindicats, a través de 1'OBRA SINDICAL
DE COOPERACIO, organitza jeradrquicament tot el moviment coope-

ratiu espanyol.

REGLAMENT DE COOPERACIO OCTUBRE DE 1971

A proposta de la "Jefatura Nacional de 1'Obra Sindical de Coopera-
cid" i previ informc del Consell Superior de Cooperacid, correspon
al ministre de Relacions Sindicals el determinar les Unions Nacionals
i Territorials necessaries per a portar a terme l'organitzacid coope-
rativa, fixant el moment de constitucid de les Unions, llur ambkit
territorial i les cooperatives se les haurien de formar, tenint pre-

sent la coincid@ncia de finalitats i aspiracions.

LLEI GENERAL DE COOPERATIVES 19 DE DESEMBRE DE 1974

Les Cooperatives, llurs Unions i Federacions, formen part del

Movinment Cooperatiu integrat en 1"Organitzacid Sindical.

ler.- UNIONS DE COOPERATIVES

Les cooperatives s'agrupen en llur UNTO TERRITORIAL segons la se-
va principal activitat i la ubicacié de llur domicili social. Les
Unions Territorials de la meteixa branca formen la UNIO NACIONAL co-

rresponent.

Les "Unions Cooperatives" formen part de 1'Organitzacid Sindical
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'b) En el cas que existissin diferents Federacions d'una mateixa
classe, seran reconegudes pel Consell Superior de Cooperatives
les que siguin "generals", i entre aquestes,les que tinguin un ma-
jox_nombre de socis i que reuneikin_els seglients requisits:
ler. Reunir, al menys, el 20%'de les associacions de la classe
corresponent, existents a Catalunya.
2on.Que el valor total dels negocis efectuats en un any, dividit
pel nombre de socis, doni un coeficient minim de 100 ptas.

3er.Les dades per als-calculs'dels coeficients esmentats sén -
els del balang del any anterior, practicant el Consell Superior
de Cocperacidé o el Consell d'Econdmia i Agricultura gquantes in-

vestigacions calguin'per a comprobar llur exactitud.

De conformitat amb els preceptes legals de la Reqgid Autdnoma res-

sorgi novament la base de les Federacions Comarcals.

CONFEDERACId DE COOPERATIVES DE CATALUNYA

En el Congrés de Cooperatives Catalanes celebrat a Barcelona
el dia 10 de juny de 1935, s'estudil i aprovd una completa rees-
tructuracid del moviment cooperativista.

En conseqiiéncia , es dond el vist i plau a la constituci® d'una
CONFEDERACIO DE COOPERATIVES DE CATALUNYA, que integraria totes
les "Federacions Cooperatives" que amb cardcter popular existissin

a Catalunya.

2.5.- ESTRUCTURA FEDERATIVA DE LES COOPERATIVES EN LA LEGISLACIO
ESTATAL

Llei del mes de Setembre de 1931

Per a la defensa de llurs interessos comuns i per a la millor
realitzacid de llurs tasques prdpies , les cooperatives podran -
constituir Unions o Federacions ( VOLUNTARIES).

I per tal fi, la primera legislacid cooperativa d'Espanya verte-

bra el moviment cooperatiu de la forma segllent:

ler.- Cinc ¢ més "Cooperatives locals" o "Comarcals" podrien (volun-
tariament) constituir una UNIO o una FEDERACIO PROVINCIAL

2on.- Vuit o més cooperatives LOCALS o COMARCALS podrien constituir

-5~



SECCIONS :

Per assolir les seves finalitats la Federacid Regional utilitza-

va tres vessants:

a) SECCIC GENERAL

Tenia competéncia en la direccibé de tots els afers socials de

cardcter general i organic.

b) SECCIO ESCOLA

Depenia de la Seccid General,

Les seves tasgues eren fomentar els ensenyaments referents al
cooperativisme ; creacid i manteniment d'una biblioteca especia-
litzada; la direccid i administracié del diari o revista social;

i promocid i supervisid de la propaganda oral i escrita.

c) SECCIO ECONOMICA

Es completament autdnoma per a la realitzacid del seus fins,
i tant directivament com administrativa estd separada de les altres

seccions.

2.4. REGIMEN POLITIC ESTABLERT A CATALUNYA

1.~ LLEI DE BASES DE LA COOPERACIO, per a Cooperatives, Mutuali-
tats i Sindicats Agricols. FEBRER DE 1934.

2.- LLEI DE COOPERATIVES , Marg de 1934

l'article 11 (apartat 6 ) de 1'Estatut d'"Autonomia de la Regid
Catalana feia expressa mencid de concedir als &drgans de govern
de la "Regid Autonoma", facultats executives i legislatives en
el camp de la cooperacid. Aquesta concesié es veié reforcada amb
el "Decret del 13 de desembre de 1933" de la "Comissid Mixta de
Traspds de Poders i Serveis", aclarint que els serveis propis de
Cooperatives, Confraries i Sindicats Agricols passaven a dependre

del Departament d'Economia de la Generalitat de Catalunya.

FEDERACIONS

LLEI DE BASES - Art. 17 al 21

a) Per a un millor desenvolupament de llurs activitats les coo-
peratives es podran constituir en : FEDERACIONS LOCALS- FEDERACIONS

COMARCALS - 1 FEDERACIONS GENERALS.



1917 a 1'Ateneu Obrer de Barcelona, es van aprovar uns nous Esta-
tuts de la Cambra Regional, i a l'Assemblea General celebrada el
19 de maig de 1918 va desapar@ixer la Cambre Regional.

2.2. FEDERACIO REGIONAL DE COOPERATIVES DE CATALUNYA

L'acceptaci6 d'un vincle federatiu que unis a les cooperatives
catalanes, dond vida a la nova Federaci$ Regional el mes de desembre
de 1918,

La Federacid es va constituir amb la integracis de les tres "FE-
DERACIONS PROVINCIALS " de Barcelona, Tarragona i Girona. Segons
Joan Ravent®s : "La nova Federacid implicd el trencament de la ve-
lla estructura de la desaparequda Cambra Regional, assentada sobre
la realitat de les comarques, passant a una estructura provincial,
si b&, dins dels seus limits, s'accept&s la subdivisié i organit-
zacid per comarques.

2.3. SIMBIOSIS DE LA FEDERACIO REGIONAL

ORGANS DE GOVERN :

a ) CONSELL FEDERATIU

Se li assignava la tasca de dirigir, administrar i desenrotllar
les finalitats de la Federaci®.

l'Assemblea general escollia els seus membres sense expressid
de llurs cdrrecs a excepcid del president.

b) ASSEMBLEA GENERAL

Estava integrada pels delegats de les cooperatives federades (
dos delegats per cooperativa).

En quant a la representativitat del vot s'estipulava:

Fins 100 socis =

1 vot
de 101 a 300 socis = 2 vots
de 301 a 600 socis = 3 vots
de 601 a 1000 socis = 4 vots
de 1000 en endevant = 5 vots



1.~ INTRODUCCIO

No podem ignorar 1'apremiant necessitat de reestructurar i reno-

var 1l'actual organitzacid cooperativa de Catalunya.

Un dels trets essencials del Moviment Cooperatiu, a l'igual que
succeeix en tots els moviments d'arrels populars (i la Cooperativa

sorgi de les entranyes del poble), és la seva vocacid unitaria.

Les societats cooperatives primadries que avui desitgen ampliar
llurs mitjans d'accid i acréixer llurs rendiments, imperativament
han d'integrar-se en unitats de major envergadura, conservant llur

autonomia.

Diversitat i unitat, qualitats essencials en el pensament coope-

ratiu, lluny de ser contradictoris, conviuen en estreta faternitat.

2.- ANTECEDENTS HISTORICS

2.1. CAMBRA RAGIONAL DE COOPERATIVES DE CATALUNYA I BALEARS

Fou el primer organisme que agrupd federativament a les Socie-

tats Cooperatives de Catalunya.

Catalunya fou el primer lloc d'Espanya on arreld i prengué& cos
la idea de la Cooperacid, i també& fou aqui on tingué lloc el pri-

mer intent de federacid.

i bé& la idea federativa va néixer en la reunid general de coope-

ratives catalancs, celebrada el "20 de novembre de 1898" al domici-

1i social de la cooperativa "La Bienhechora" de Badalona, en el
transcurs del Primer Congrés Catald de la Cooperacid celebrat al
Palau de les Bellecs Arts de Barcelona, Van participar en el congrés

51 cooperatives.

A tenor dels scus acords, la Cambra Regional assentd la seva
estructura federativa en la divisid geogrdfica de Catalunya en "Co-

margues naturals".

A cada comarca es va constituir una "Junta Comarcal" integrada

per un "delegat" de cada una de les cooperatives alli radicades.
L'Organ Executiu es va formar amb els delegats representatius de

cada Junta Comarcal (1 per cada junta).

posteriorment, en Assemblea General celebrada el mes de maig de
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T .- INTRODUCCIO

Les entitats cooperatives sdn abans que tota altra cosa una
lliure associacid de persones, mai una associacid de capitals. A
partir del moment en qué aquesta regla o principi no &s respectat,
una cooperativa deixa d'ésser COOPERATIVA.

Es cooperativa, doncs, la LLIURE associacid de persones amb la
finalitat de resoldre necessitats comunes d'ordre econdmic o ser-
veis, gue no cerca el lucre i gque déna a l'empresa un cardcter de
gestid i de participacid democratique d'acord amb les bases doctri-
nals del cooperativisme.

Les bases doctrinals del cooperativisme deriven dels anomenats
principis de Rochdale, que més que uns principis foren les normes
estatutdries de la Cooperativa de Consum de Rochdale establerta

en aquesta vila del comtat de Manchester-Anglaterra- el 1844,

Perd la creacid d'associacions comunitiries o cooperatives per
dur a terme una activitat econdmica ve de molt més lluny a la fun-
dicid de la cooperativa rochdaliana. Es coneixen diverses experién-
cies més o menys reexides, tant a Angleterra com a Franca, anteriors
al 1844, generalment creades o inspirades per utopistes d'ideals
generosos. Son els primers intents d'associacions comunitiries que
scrgeixen als inicis de l'era industrial, filles de la necessitat
de les clases treballadores de defensar-se de les noves relacions
socials econdmiques que el procés d'industrialitzaci® imposa. Mala-
uradament, la major part d'aquestes generoses associacions .fracas-

saren, mancadas d'estructures que econdmicament les fessin viables.

Foren els cooperadors de Rochdale que, de les experidncies vis-
cudes, saberen trobar el 1844 la sintesi reglamentdria i, fent es-
cola gracies al seu &xit, establiren els principis i regles a res-
pectar per tota associacid que vulgui denominar-se COOPERATIVA. PBrin-
cipis 1 regles gue foren a la base de la constitucid de 1'Alianca
Cooperativa Internacional (A.C.T.) i que, avui, després de dos con-
gressos revisionistes, encara sén valids.

Resumint es pot dir i afirmar que: els principis i les regles
cooperatius no sdn fills de les idees d'un economista o d'un socid-
leg, sind que sbn la resultant de les experiéncies associatives

dels treballadors per tal de superar les seves condicions de classe,



cami de l'emancipacid.

Tal com s'ha dit anteriorment, l1'Alianca Cooperativa Internacio-
nal els ha adaptat en ducs ccasions, en funcid de l'evolucid de les
circumstdncies que determinaren la creacid de la Cooperativa de Roch-
dale i també en funcid de l'experiéncia de les cooperatives de cada
branca (agricoles, de consum, de treball, de crédit, d'habitatge,
etc.) a cada pais. "La necessitat de revisar el principis de Coopera-
cid- diu la resolucibé del Congrés de Bournemouth- fou reconeguda des
de diversos punts de vista; s'han prodult canvis de gran envergadura
en l'estructura i en la polfitica econdmica de les nacions. Sota l'e-
fecte d'una revolucid en el comerg de distribucid, un gran ncmbre
d'organitzacions cooperatives han trobat dificultats a mantenir els
seus mé&todes tradicionals. A les zones en vies de creixement, els
moviments cooperatius joves han d'aconseguir encara la seva plena
capacitat per inserir-hi els Principis del Moviment i per aplicar-

los en el seu ambient econdmic i social".

D'altra banda, llegim al document aprovat a Viena el 19%66: "El
Moviment Cooperatiu no es pot acontentar amb l'organitzacidé familiar
del passat; ha de sentir gue necessita noves estructures per al fu-
tur. Aquesta observacié és tan important en els paiIsos en vies de
desenvolupament com en aguells més evoluciocnats, ja que una aplica-
cid errdnia dels Principis no solament va en detriment del progrés
del Moviment, siné gue produeix resultats que els cooperadors no
desitgen. Aguests darrers han de reconéixer que &s inevitable veure's
embolicats en matéries d'interés plblic i d'altres sectors econdmics:
seria un error veure-hc d'una altra manera. A mesura que els coope-
radors han pres consciéncia de les exigéncies de 1'&poca en qué el
Moviment es produeix, han anat reaccionant a tots els nivells (lo-
cal, nacional, internacional. Diversocs moviments nacionals han emprés
reformes estructurals gue impliguen una solucid a llarg termini, con-
centracid i integracid, mentre gue d'altres ho estan projectant. En
els curs dels darrers cinc anysaguestes reformes foren objecte d'es-

tudi i d'intercanvi d'idees per part de les autoritats i organismes
auxiliars de 1'2.C.I.. Perd a mesura gque se'n porten a la practica
les mesures de reconstruccid, un gran nombre de cooperadors sent la
necessitat de distinguir entre alld gue és essencial i1 s'ha de mante-
nir costi el que costi i alld que pot &ésser modificat, eliminat o

agregat, segons les circumstdncies. També senten la necessitat de re-
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forgar la base comuna i el terreny intel.lectual i moral scbre el
gual puguin unir-se els cooperadors de totes les nacions, de totes
les escoles i de tots els sectors del Moviment. Per aixd la Comis-
si6 ha tingut en compte els canvis d'estructura que es produeixen

ara i els previstos per al futur."

La cooperacid no és, doncs, un cos de doctrina angquilosat, si
bé té& sempre en compte el precedent de Rochdale, del qual va néixer;
té cura d'anar—-se posant al dia, adaptant-se a les necessitats del
moment 1 sobretot de tenir en compte l'enorme i progressiva impor-

tdncia que el moviment va prenent arreu del mén.

2.~ ELS PRINCIPIS COQOPERATIUS, SEGONS EL CONGRES DE L'ACI DE 1937

La declaracid de principis del Congrés de 1'ACI a Paris el 1937
fou producte d'estudis comencats a Viena el 1930 amb el nomenament
d'una comissid, de la gual formava part en representacid dels coope-
radors espanyols en Joan Ventosa i Roig, president de la Federaciéd
de Cooperatives de Catalunya i de la Federacid de Cooperatives d'Es-
panya. Des del nomenament , el 1930, fins a l'aprovacié final, el
1937, la Comissid es reuni diverses vegades a diferents paisos (fins
i tot a Barcelona el 10 de febrer del 1933) i feu objecte de diver-
ses consultes als moviments éooperatius nacionalé afiliats a 1'ACI.

En el dictamén de la comissié es llegeix: "El Comit& ha cregut
que calia fer una certa discriminacid referent a la importancia
d'aquests principis,per tal de decidir el cardcter veritablement
cooperatiu d'una determinada societat O organitzacid. Suggereix que
les entitats han d'acceptar i practicar els quatre primers princi-

pis, &s a dir:

I.- Adhesid lliure ( porta oberta)

IT.- Control democratic (un home =un vot)

ITI.- Distribucid d'excedents als socis segons 1'Us que hagin fet
dels serveis de l'entitat cooperativa.

IV.- Interés limitat al capital.
Segons l'opinid de la comissid els altres principis sbn:

V.~ Neutralitat politica i religiosa.
VI.- Venda al comptat.

VII.- Desenvolupament de 1'educacid cooperativa (regla d'or).



"Aquests tres darrers punts, si bé formen part del sistema de

Rochdale i s6n aplicats amb éxit en els moviments cooperatius de

mclts palsos, no sdn pas na condicid indispensable per &sser mem-
bre de 1'A.C.I.". Aquesta fou la conclusid del treball fet per 1la
Ccocmissid nomenada l'any 1230 per revisar els principis de Rochdale,

i aprovada el 1937 pel Congrés de 1'A.C.I. celebrat a Paris.

3.- EL CONGRES DE VIENZ DE 1966

Els acords revisionistas dels principis cooperatius presos per
1'ACI en el Congrés de Viena del setembre de 1966 tingueren per ori-
gen l'acord pres al Concgrés de Bornemouth, el 1963, i la Comissid
nomenada pel Comité Centrai de 1'ACI -segons els anhels d'aquell
Congrés— es reuni a Londres el 1964 1 a Helsinki i1 a Mecscou el 1965,
i encara, pel febrer de 1266 { mig any abans del Congrés de Viena).

Acuesta vegada el procés fou per tant més rapid gque 1l'anterior.

De l'informe de la Comissid cal destacar el seglient fragment:
"Més valuosa encara fou la demostracié - al llarg de les respostes
rebudes- de la mesura er qué els cooperadors de tot el mén compar-
teixen una filosofia comuna, de la qual deriven actituds i sénti-
ments comunsg molt més forts que la inevitable diversitat dels seus
objectius i métodes. Un resultat posterior fou la revelacid de la
continuitat histdrica que lliga els cooperadcrs dels comencaments
de la rewlucid industrial del segle XIX fins i tot anteriors als
peoners de Rochdale amb els cooperadors dels palsos en vies de de-
senvolupament del segle XX. Aixd facilitd la tasca de la Comissid...
que consisti no tant en una revisid com a dissipar la confusid 1
a fer desaparéixer inGtils intransigéncies basades en interpretacions
desequilibrades o sobreestimades. En altres mots: s'ha tractat d'un

procés d'aclariment gque permet que els principis basics brillin amb

més resplandor". I encara volem destacar els seglients pardgrafs de
1'informe de la Comissid aprovat al Congrés de Viena el 1966: " ...
els mateixos problemes fonamentals es presentaren fa trenta anys

en una altra forma i sensc la urgéncia d'avui: mantenir 1'autonomia

del moviment cooperatiu on relacid amb els partits pelitics i els

governs; corregir la tendéncia a transigir en els principis amb vis-—

tes a avantatges comerciais: fer claror sobre les diferé&ncies essen-

cials entre les auténtiques cooperatives 1 altres empreses que n'imi-

ten els métodes: subratllar la necessitat fonamental de mantenir

actualitzat el sistema dgmocrétic i educatiu del moviment” . I 1'in-




forme continua dient: "la tasca principal de la Comissid especial no
era tan sols d'aclarir sind també de refermar els Principis transmesos

al moviment cooperatiu des de 1l'Zpoca dels peoners de Rochdale".

El document aprévat a Viena é&s un treball de seixanta-sis pigines,
impossible de reproduir aqui, que reflecteix gue l'objectiu princi-
pal fou d'aclarir i reformular els anomenats principis de Rochdale
tal com varen quedar en l'anterior reforma del 1937 a Parfis, per tal
d'evitar 1'excessiva simplicitat de 1l'anunciat donés lloc a diferan-

cies d'interpretdcid (1).

Perd, si aquesta en fou la missid principal, no fou la finica, ja
que, encara que el document ho fa d'una forma subtil i delicada, és
cert que practicament elimina de 1'observanca obligatdria dos prin-

cipis: el de la neutralitat i el de la venda al comptat .

Tanmateix &€s cert que en la segona part del document(intitulada

Examen dels principis cooperatius) fa una defensa encesa dels dos

principis eliminats, i hi dedica sis 1 set pagines respectivament.
Quan parla del principi de neutralitat afirma: "D'aixd es.dedueix
clarament que la Comissid considera que no pot ratificar 1'informe

de 1937 donant la mateixa autoritat absoluta a la neutralitat com a

principi. En certes circumstdncies la neutralitat &s un dret i una 1i-
nia de conducta apropiada. Hi ha d'haver llibertat a tots els nivells
de l'estructura cooperativa perqud els socis individuals, les socie-
tats primdries, les organitzacions secund3ries i les institucions
internacionals prenguin -envers els assumptes politics- les actituds
que siguin més necessiries o més apropiades a les circumstincies en

qualsevol época o lloc”.

El mateix es pot dir del principi de la venda al comptat, del qual

afirma: "I si les cooperatives de consum es veuen obligades a ajustar-
se més o menys a alld que &s una sana practica en el comerg minorista
en general, el mateix succeeix amb les cooperatives agricoles o de
produccid industrial, les guals han de concedir als seus clients 1les
mateixes condicions que predominen en un mercat determinat. El comercg
al comptat i la seva alternativa -el cré&dit en una forma o altra- han
d'ésser considerats conjuntament a la llum d'alld que assenvali el
sentit coml tocant a la solidesa financera. Malgrat el caricter es-
tricte del principi de Rochdale, no é&s possible afirmar que sempre

&s totalment bo o totalment dolent. Tot depén de les circumstancies

dins les guals s'apliqui".



Vegi's la traduccid castellana del document de Viena intitulat Los

principios cooperatives (Nuevas formulaciones de la Alianza Coopera-

tiva Internacional), editat per la Federacidn Nac. de Cooperativas de

Espafia y el Centro Nac. de Educacidn Cooperativa, Zaragcocza 1977. N'hi
ha moltes edicions anteriors, la primera de 1968 feta per Obra Sindi-
cal de Cooperacidn—-Escuesla de Gerentes Cooperativos, Zaragoza. Totes

les cites es refereixen a l'edicid de 1968.

4.,- DOCTRINA GENERAL EMANADA DE DIVERSOS CONGRESSOS I PENSADORS

Efectivament: "E1l cooperativisme, en ensenyar a practicar als coo-
peradors el propi esfor¢ i l'ajut mutu com a principis fonamentals
de tota 1l'e@tica cooperatista, pretén crear mentalitats i carédcters
diferents d'aquells gque predominen en la Societat capitalista (Pérez

Bard, Cooperacid 1 cooperativisme).

Cal no cblidar que 1'Alianga Cooperativa Internacional, en el seu
Congrés celebrat a Hamburg (1910), assumi la seglient conclusid: "To-
tes les formes de cooperacid s'encaminen a una distribucié més equita-
tiva de la riquesa social en favor de les classes treballadores; és
a dir, tendeixen a augmentar la utilitat resultant del treball (o més
ben dit, a facilitar-ne la facultad adquisitiva i a disminuir el pro-
fit que déna la possessid dels mitjans de produccid i canvi, 1l'interés,

el benefici i la renda™.

Al Congrés de Basilea del 1921, una esmena feta als Estatuts de
1'ACI diu: "L'ACI, en continuar 1l'obra dels Pecners de Rochdale, per-

segueix amb tota independé&ncia i pels seus propis mitjans la substitu-

ci6é del r&gim de competéncia entre empreses privades per un régim coo-
peratiu, organitzat en inter&s del conjunt de la comunitat, i basat

en l'ajuda mdtua 1 en el propi esforg¢" . Es a dir, parlant clar i ca-
tald: "fem-nos-ho nosaltres mateixos, adjuntant 1l'esforg¢ de cada un

de nosaltres".

I del document de Viecna de 1966 no podem resistir la temptacid de
traduir el fragment segiient: "En tots els temps , l'element comd ha es-
tat efi fet que els millors propdsits de la cooperacid van més ella
de promoure simplement els interessos dels socis individuals. La seva

finalitat &8s més aviat de promoure el progrés i el benestar de la hu-



manitat. Es aguest objectiu alld gue distingueix una cooperativa 4’
una empresa mercantil qualsevol, i que Jjustifica que sigui posada a
prova no sols des del punt de vista de l'eficiéncia comercial, sind

també des del de la seva contribucid al foment dels valors socials

i morals que eleven la vida humana..." (1)
(1) pdg. 17 del document de Viena, edicid castellana - Saragossa,
1968.

5.- SINTESI DEL DOCUMENT DE VIENA (1)

El document aprovat a Viena del 4 al 8 de setembre de 1966 pel
XXIIT Congrés de 1'ACI té tres parts. La primera,intitulada "Intro-
duccid", comprén els seglients apartats. a) Composicid, reunions i
procediments de la Comissid, b) Termes de referéncia, c¢) Antecedents
histdrics, 4) Andlisi i enfoc de la Comissid, e) Principis i ideals
cooperatius. Aquesta primera part acaba dient: "Amb la pcsicid as-
sumida per la Comissid, no &s possible establir graus de validesa
entre Principis Cooperatius essencials. La Comissid no ha donat
prioritat a determinats principis; ben al contrari, cada un consti-
tueix un elemnt essencial igualment important i que cal observa
integrament en la mesura que les circumstdncies ho permetin, en cada

moment i en cada lloc".

La segona part del document. 1'"Examen dels Principis Cooperatius"
es dedica a comentar, estudiar i aclarir cada un dels set'principis
definits 1l'any 1937; dedica deu pdgines al de 1l'adhesid , sis pa-

gines al de l’administracid democrdtica , sis al de l'interés al

capital , cinc a la destinacib dels excedents , quatre a Politica i

religidé , sis a Mé&todes d'operacid (venda al comptat) i cinc a Edu-
cacid .

La IIT part "Recomanacions i Conclusions" resumeix en un espai
de cinc padgines l'examen dels set principis enumerats a 1'informe
de 1937, i assenyala que el gue sequeix s'ha de considerar com a

essencial per a l'efectiva i genuina practica cooperativa, en el

present 1 tan enlld com es pugui preveure en el futur:



" 1. 1'adhesid a una societat cooperativa ha d'ésser voluntiria
i oberta a totes les persones gue puguin fer is dels seus serveis
i gue acceptin les responsabilitats inherents a 1'afiliacid; no hi
ha d'haver restriccions artificials ni discriminacions socials, po-

litiques o religioses.

"2. Les cooperatives sdn organitzacions democridtiques. Les seves
operacions han d'ésser administrades per persones elegides o desig-
nades per mitja d'un procediment acordat pels socis, i &sser respon-
sables davant seu. Els socis de les cooperatives primaries han de
gaudir dels mateixos drets de vot (un soci, un vot) 1 de participa-
cidé en les decisions que n'afecten les organitzacions. En cooperati-
ves no primdaries, l'administracid s'ha de guiar sobre bases democri-

tigues, segons un métode adequat.

"3. Bl capital accionari, en cas de rebre inter&s ho ha de fer

sobre una taxa estrictament limitada.

"4. Els excedents o els estalvis produits per les operacions d'una
cooperativa, si n'hi ha, pertanvyen als socis i han d'esser distribu-
its de tal manera que s'eviti gue un soci obtingui guanys a costa
dels altres. La distribucid es pot fer per decisid dels socis com
segueix: a)Destinant-los a l'expansid de les operacions de la Coope-
rativa. b) Destinant-los a serveis comuns, © ¢) Distribuint-los en-
tre els socis en proporcid a les operacions realitzades amb la socie-

tat.

"5. Totes les cooperatives s'han de preocupar per l'educacid dels
seus socis, empleats, dirigents 1 piblic en general, en els princi-
pis i técniques , tant econdmics com democritics, de la cooperacid.
Encara creiem que &s important d'afegir-hi un principi de creixement

per mitjd de la cooperacid miitua entre cooperatives.

"6. Les cooperatives, ver servir millor els interessos dels seus
socis 1 de les seves comunitats, han de col.laborar per tots els
mitjans amb altres cooperatives als nivells local, nacional i inter-

nacional”.

El document continua: "La Comissid vol afegir algunes observacions
La primera és que aquests principis no han estat reunits arbitriria-
ment o per casualitat. Formen un sistema i sén inseparables. S'en-
salzen i es reforcen les uns amb les altres. Poden ésser observats

1 han de ser-ho integrament per totes les cooperatives, qualsevol
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que en siguin els objectius i les &rees d'activitat. La segona ob-
servacid és que, encara que els principis tingueren el seu origen
com a normes per regular les rélacions entre els socis individuals
de les cooperatives entre si i amb les seves societats, la seva
aplicacid no estd pas limitada a les societats primiries; han d'&s-
ser observats també& lleialment per les organitzacions secundiries,
amb les modificacions gue siguin necessiries o desitijables per ins-
titucions que representen la cooperacid entre societats cooperati-
ves. Una tercera observacid &s gque aquells principis acceptats el
1937 que no han estat retinguts per aquesta Comissid, no per aixd
han d'ésser descartats o eliminats sense més. El fet que no siguin
d'aplicacid universal en el nostre temps no significa gue no conti-
nuin essent apropiats, especialment a societats cooperatives que
per la seva joventut o inexperié&ncia no estan en condicions d'arris-

car pérdues en les finances o en la unitat del seu quadre social."
D'aquest repds histdric podem deduir els ségﬁents punts:

I.- Que els Principis de Rochdale no sén intangibles, com ho demos-

tra gue s'han perfilat cada vegade més.

II.- Que aquest perfilament dels Principis Cooperatius ha estat i
continua essent obra de l'Alianga Cooperativa Internacional,

l'organisme que engloba els cooperadors de tot el mén.

ITI.- Que el procediment &s amplament democrdtic, discutit 1larga—
ment, amb la participacid personal o escrita de tots els movi-

ments cooperatius nacionals afiliats a 1'A.C.I.

IV.- Que si durant guaranta anys hem estat al marge del moviment
cooperatiu internacional pergué en vulnerdvem els principis,
ara que estem inaugurant un nou ordre de coses que pretédn ser
democratic -i per tant ens ha de permetre de retornar al si
de la gran familia cooperatista internacional, no podem barrar-
nos el pas nosaltres mateixos, pretenent establir una revisid

particular dels principis universals.

Com hem dit al capitul 5 en una nota al peu, hi ha traduccid al cas-
tella del document de Viena que s'ha divulgat a bastament a Espanya
i a 1l'América llatina, editada en diverses ocasions per la Escuela

de Gerentes Cooperativos de Saragossa O successivament pels diversos

organismes vinculats a aquesta Escola En citar-ne les planes, ens

referirem sempre a 1'edicid de 1968.
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6.~ DESVIACIONS PRODUIDES AL NOSTRE PAIS

Si bhé& els cooperadors de Rochdale de 1844 establiren unes regles
gue implicaven uns Principis, aquests s'han seguit en linies gene-
rals a la major part dels paisos perd sovint s'han preoduilt desvia-
cions les unes per culpa dels mateixos socis o els dirigents de les
cooperatives, les altres pels governs que han legislat i intervingut
amb imposicions en l'expansid de les cooperatives i del moviment

cooperatiu.

Aixi per exemple, a Catalunya en algunes cooperatives de consum
del segle passat i de comengaments de l'actual s'establi la practi-

ca de dues menes de socis: els fundadors (que feienaportacid de

capital i tenien dret al retorn cooperatiu de fi d'any) i els de
nGmero (gue solament pagaven una guota setmanal i tenien dret a
adquirir articles a la cooperativa 1 a freglientar-ne els locals).
Aquesta prdctica discriminatdria fou suprimida per la Llei de coo-

peratives de 1931 (art.l).

Tocant a les cooperatives del camp, els Sindicats Agricoles com
hom les anomenava en moltes s'havia establert un principi equivo-
cat , segens el qual el dret a vot estava en relacid amb la major
aportacid de fruits, com si es tractés del repartiment dels exce-
dents cooperatius, la qual cosa es tradula en el fet que els majors
terratinents que eren els que podien aportar més productes, tenien
més vots i per tant el control de l'entitat, per oblit del princi-

pi democrdtic del cooperatisme d'un home un vot.

També es practicid sovint la "porta tancada" o limitacid de socis
en algunes societats, com una mena d'heréncia de l'esperit corpora-
tista dels antics gremis. Aixd també quedd resolt amb la llei de
1931, que obligd que les cooperatives de consum tinguessin un ninim
de 200 socis a les poblacions de més de 100.000 habitants i un mi-
nim de 75 a les capitals de provincia i poblacions de més de 15.000
habitants (article 21 de la Llei).

En altres casos s'exigia una aportacid obligatdria molt elevada
a fi de limitar l'entrada de socis nous. Tamb& la Llei de 1931 li-
mitd a un mdxim de 300 ptes.i obligd a no exigir més de 10 ptes.,

com a primera quantitat per 1l'ingrés; el termini minim per comple-~
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tar el capital era de trenta mesos (art.2l)

A la majoria de cooperatives s'acostumava a repartir entre els
socis la quasi totalitat dels excedents deixant un percentatge insig-
nificant al fons de reserva, quasi res a educacid cooperativa, sola-
ment en uns casos a cbres bengfiques per als mateixos socis. Per 1la
Llei de Cooperatives de la Generalitat, de 17 de mar¢ de 1934 (art.l13)
s'obligd a deixar almenys el cinquanta per cent entre Fons de Reser-—

va irrepartible i obres socials.

La solidaritat cooperativa que d'alguna manera portd a pensar en
fusionar les cooperatives de consum en una de sola a la ciutat de
Barcelona els anys 30, no pogué cristal.litzar; no obstant, en una
decisid fins iniciada la guerra quan les col.lectivitzacions porta-
des a terme pels grups revolucionaris espantaren les cooperatives
pergqué aquestes també quedaven en molts casos sota el control de la

revolucid,

Una altra prdctica immoral d'algunes cooperatives de consum fou
i &s la de vendre a persones no associades tot apropiant-se dels
excedents que aquestes puguin deixar i engruixint l'excés de percep-
cidé a repartir entre els socis. La Llei de Cooperatives de 17.3.34
de la Generalitat (art.l3, tercefa i guarta) obligava gque les vendes
a no associats havien d'ésser comptabilitzades separadament de les
dels socis, i que els excedents havien de passar Integres al fons

de reserva o a obres socials.

Des dels anys 20 s'havien estd®s per tot Espanya Cocperatives de
Consum gue s'anomenaven 'socialistes", per entrar-hi s'obligava a
tenir carnet del P.S.0.E.. Tamb& a Catalunya alguna Ccoperativa obli-
gava a tenir el carnet del partit politic d'Esguerra Republicana, i
en altres s'imposava una filiacid religiosa. La Llei de Bases de la
Cooperacid de 1934 proclamada per la Generalitat, fou encara més res-
pectuosa dels principis cooperatius que no pas la de la Reptiblica
{de 1931); aixi l'article primer establia com a condicions legals

i necessdries a totes les Cooperatives:

"

Primera-Esser regides en plena autonomia dins del legislat pels
seus propis Estatuts i els acords de l'assemblea general i estar

lliure de tota dependé&ncia d'organismes politics i religiosos,

Segona- El nombre de socis serd il.limitat i el seu creixement no

podrd impedir-se ni estatutadriement ni de fet.
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' Tercera—- Igualtat del dret de vot per a tots els socis.

" Cuarta- Que cap funcid directiva o de gestid estigqui vinculada
en persona o entitat determinada, ni sigui delegada a cap empresa
gestora. NingQ no podrd pertdnyer a una societat d'aquestes en con-
cepte d'empresari, contractista, soci capitalista o cosa semblant.
No podrd haver-hi tampoc accions preferents ni parts de fundador
ni cap combinacid® qgue tendeixi a assegurar privilegis o avantatges
especials a determinades persones o societats, essent nul tot acte

o acord contrari a aguesta disposicid.

" Cingquena- Que si es distribueixen excedents es faci el repartiment
proporcional a la participacid de cada associat en les operacions

socials.”

No entrarem en les desviacions gue es pogueren produir a les Coo-
peratives durant la guerra civil, tractant-se com es tracta d'un pe-
riode bastant curt (dos anys i mig) i a més per les circumstancies

d'emergéncia que hi concorregueren. D'antuvi, la integracid feta

a Barcelona de les de consum, per defugir la col.lectivitzacidé que
hom pretenia d'unes entitats eminentment col.lectivistes. L'Gs in-
degut de la férmula "cooperativa" per part d'empreses privades que
intentaven defugir la col.lectivizacid, en el camp de la indistria.
La creacid d'un sequit de cooperatives de consum "confederals" (es
a dir, promogudes per la C.N.T.) que arribaren a usufructuar un nom-
bre més alt de racionaments gue no les cooperatives cldssiques.
Entrades les tropes de Franco a Catalunya , a finals del 1938
i comengaments del 1939, totes les cooperatives -com moltes altres
entitats- foren intervingudes. Durant dos anys no se les autoritza
a celebrar reunions de -unta ni asseemblees generals. Després, amb
la preSéncia d'un delegat governatiu (que existi fins a comengaments
dels anys 70) calgué nomenar noves juntes directives provisionals
compostes per persones “grates" a les noves autoritats . La legisla-
cibé cooperativa tant de la Generalitat com de la Repliblica va que-
dar abolida i les entitats s'hagueren de regir per unes normes ver-
bals en uns casos 1 escrites en altres que imposa el "Servicio Coo-
perativo de FET y de la JONS.

Acabada la gquerra, molts dirigents de cooperatives dels pobles,
implicats en la politica local, s'exiliaren i deixaren drfenes de
direccid aquestes entitats; 1l'enemistat natural del comerg privat

contra la cooperacid trobad en el canvi de situacid politica l'ocasid

de manifestar-se; si en uns casos era la vicléncia en forma de des-—
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mantellament, de robatori de génere i fins d'incendi de locals,
en altres prenia forma perillosa disfressada de juridicitat. Hom
havia creat una "Junta de Incautacién de Bienes Marxistas" i al
seu empar foren confiscats els béns de moltes cooperatives fora-
nes, algunes de les quals pogueren recuperar-se, tot i gue,encara
avui en queden més d'un centenar en aquesta situacidé. D'un govern
gue anihilava, doncs, un centenar de cooperatives i1 que després
promulgaria una llei de cooperativas sumament restrictiva, com
veurem a continuacid, no es podia esperar gue fos respectuds dels

principis cooperatius.

E1 1942 el gdvern de Franco promulgava la Llei de Cooperatives
i fins al 1944 no apareixia al Butlleti Oficial de l1l'Estat el Re-
glament d'aplicacid d'agquella Liei (E1 Reglament portava data de
1943). Aquesta legislacid infringia descaradament els Principis
Cooperatius en aspectes molt diversos, com a filla que era d'un
régim de dictadura.

En efecte, per una banda creava 1'Obra Sindical de Cooperacibn

(arts. 53 a 56 de la Llei de 2.1.42) : es tractava d'un organisme
estatal per controlar les cooperatives; teSricament les cooperati-
ves depenien del Ministeri de Treball, perd tot el control i la
tutela eran exercits per l'esmentada Obra Sindical de Cooperacibdn.
Si bé& es cert que en els darrers anys 70 la tutela fou en molts
casos (no pas sempre) amable i fins i tot paternal, cal considerar
tant la creacid com tot el funcionament de l'esmentat organisme
com una clara i vergonyosa intromissid del govern en el moviment
cooperatiu. L'actuacid de 1'Obra Sindical de Cooperacid fou tan
absorbent i actuava tan lligada a la politica durant els aan qua;
ranta, que en molts casos els dirigents elegits dins una assemblea
general per a la junta de l'entitat, havien d'ésser substituits
per indicacidé de 1'Obra Sindical de la Cooperacid, perqué tot i
ésser persones molt honrades havien estat fitxats per la policia
perqué havien tingut idees‘politiques (o milit&ncia politica o sin-
dical), en altres temps, distintes de les del govern. Aquesta in-
tromissié fou un atemptat manifest contra la independéncia del

moviment cooperatiu.

D'acord amb l'article 27 de la Llei del 1942, el Consell de
Vigilancia (interventors de comptes) havia d'ésser nomenat també

per 1'Obra Sindical de Cooperacid.

D'acord amb l'article 46, totes les Cooperatives havien d'enqua-

drar-se obligatdriament en una Unid Territorial, els dirigents de
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la qual eran nomenats (articles 51 i 52) a nivell provincial pel
"Jefe " provincial de 1'0Cbra Sindical de Cooperacid i a nivell na-
cional pel "Jefe" nacional. No c¢al dir gue aquests senyors eren no-
mena pel govern dictatorial de Franco, i1 en la gran majoria de ca-
sos desconeixien totalment l'esperit i els principis cooperatius,

com es pot constatar a la premsa de 1'é&poca.

La intromissid més evident aliena a la vida de les cooperatives,
era la que establia el Reglament de la Llei de 1942 en el seu arti-
cle 72, que estigqué vigent durant trenta anys i que establia la fa-
cultad dels 'Delegados Provinciales Sindicales' de destituir qual-
sevol dirigent de cooperativa, "cuando asi lo aconsejen los supre-
mos intereses de la comunidad nacional-sindicalista™. De fet, doncs,
la Cooperacid espanyola - 1 per tant la catalana- depenia del Go-
vern i del Partit Unic - a través de la C.N.S., organisme paraesta-
tal d'aquesta mateixa C.N.S. en tant que Sindicat- i, a més de

1'Església, a través dels consiliaris nomenats pels bisbes.

Aixd ens ha mantingut durant gquaranta anys al marge del moviment
cooperatiu internacional, o diguem de 1'A.C.I., que, com hem vist

en el document del 1966, diu que cal, mantenir l'autonomia del movi

ment cooperatiu amb referéncia als partits politics i als governs.

A part, a nivell de cooperatives hem de constatar certes practi-
gues que han resultat realment percicioses per als ideals coopera-

tius, entre d'altres:

- El1 renaixement, després de la guerra civil, del minifundi coo-
peratiu anterior a la Repiiblica (com els cargols gque s'amaguen dins
la closca en sentir el perill), sobretot en les de consum, i a par-
tir de la supressid dels racionaments; la proliferacid de coopera-
tives industrials partint de la base d'empreses privades en falli-
da, que, en no poder sortir-se'en, malgrat els sacrificis dels tre-
balladors, creaven un ambient de desconfianga envers el sistema coo-
peratiu; la politica governamental, en matéria d'habitatges, facili-
tant la creacid de cooperatives d'estatges gue en realitat han es-
tat simples promotores de la construccid, amb la nota agreujant de
sovintejats negocis bruts muntats al seu redds, i gue en molts casos
han contribuit també al descrédit del sistema.

- La freqlient realitzacid d'assemblees generals, o la celebracid
d'aquestes en dia i hora intempestius a fi d'aconseguir gque la gent

no hi vagi.
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- La celebracid d'assemblees generals amb un ritme rutinari i
trist gue ha significat que els socis perdessin les ganes de par-

ticipar-hi.

- La conversid d'economats laborals d'empresa en cooperatives
de consum, sense cap adhesid real dels treballadors i constituint,
per tant, una violacid del principi cooperatiu d'adhesid lliure i
voluntaria; en molts casos l'empresa segueix pagant el dé&ficit eco-
ndmic de la cooperativa, amb la gual cosa es vulnera la sana norma

cooperativa del propi esforg.

A vegades la conversid de l'activitat cooperativa (aixd a les
de construccid d'habitatges) en una operacid especulativa, ja que
es practica amb certa fregili&ncia que un soci adquireixi, dos o tres
habitatges cooperatius (i, per tant, a preu de cost) i u escrip-
ture a nom seu, un altre a nom de la dona, un altre a nom d'un fill
seu menor d'edat... i que després d'uns anys vengui els que no ne-
cessita per un preu d'especulacid notablement superior al de compra

a la cooperativa.

El reflis fregilient a actes de solidaritat entre cooperatives, o
la realitzacid de fraus, com per exemple, negar-se a pagar factu-

res de compres de génere en comi.

Darrerament, al Reglament de Cooperatives de 1978 (referit a 1la
Llei de 1974) en parlar de la dissolucid i liquidacid d'una coope-
rativa (a l'article 81, Adjudicacid de 1l'haver social, punt quatre,
es diu:"Les reserves voluntiries, o alld que en resti, podran repar-
tir-se entre aquells qui siguih socis en el moment de la dissolu-
cid en proporcid a la seva antiguitat i a la seva participacid en
les operacions socials des del moment del seu respectiu ingrés."

I a la disposicid transitdria segona, punt u de 1l'esmentat Regla-
ment de 1978, es diu: "Les cooperatives constituides amb anterio-
ritat a l'entrada en vigor d'aguest Reglament optaran entre adap-
tar els seus Estatuts als preceptes de la Llei General de Coopera-
tives i d'aguest Reglament o b& de constituir-se com societats
civils 0 mercantils." L'é&tica cooperativa imposa que, en cas de
dissolucid o liquidacid d'una empresa cooperativa, la propietat
dels seus béns o patrimoni no pot esser en cap cas atribuida als
darrers socis de la cooperativa. I encara menys convertir-se en una

empresa privada. Aquest patrimoni &s la suma d'aportacions de la
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eball 1 de gualitat de vida diferents

stacid 1 la expoliacid gue els monopolis
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imposen als treballadors i a tct el poble.

- PROGRESSIU, perqué com a corol.lari i consegliencia dels principis
anteriors, obre cami a un sistema més just, més equitatiu, més par-

ticipatiu i, per tant, més digne.

8.—- CONCLUSIONS

1) Constatem que en el moment actual existeix una voluntad de
ressorgiment cooperatiu en molt diversos nuclis de Catalunya la
qual.es manifesta en el replantejament de moltes cooperatives
d'acord amb un esperit mé&s participatiu i comunitari, perd en canvi
son molt poc conegudes totes les formulacions dels principis coope-
ratius establerteé é Vienall‘any_l966 per i'Alianga Cooperativa In-
ternacicnal, a partir de l'experiéncia dels peoners de Roéhdale,
com s'ha exposat &mpliament en els gquatré primers capitols d'aguesta
ponéhcia. Considerem, doncs, que s'hauria de fer un esforg¢ perqué
la doctrina cooperativa elaborada internacionalment fos coneguda a
Catalunya i, a més, que els cooperadors catalans organitzats dintre
d'un moviment cooperatiu puguin participar de nou (després d'aguest
lapse de 40 anys) en l'elaboraci® del pensament de 1'Alianca Coope-

rativa Internacional.

2) Atés que el moviment cooperatiu a través de la histdria ha estat
sempre'una organitzacid® econdmica i social dels mé&s febles (tant de
consumidors, com d'agricultors o de treballadors de la indGstria),
considerem que el cooperativisme ha de seguirlfoméntant priorita-
riament els valors morals i humans de la cc-peracid, sense defugir
en cap moment la preocupacid per una efic3cia empresarial de cada

cooperativa.

3) Entenem que els principis cboperatius en la seva formulacid de
Viena l'any 1966, haurien d'ésser respectats escrupulosament en la
legislacid cooperativa. o
4) Som conscients que la reestructuracid del Moviment Cooperatiu a
Catalunya exigirad per part d'aguells qui vulguin contribuir-hi una
completa dedicacid, idealisme, competéncia i molta imaginacid. Les
dificultats que haurem de vé&ncer s8n poderodses.

Les condicions socials i econdmiques de la Catalunya d'avui no

poden &sser comparades a le€s de fa cinquanta anys, i encara menys
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a les dels cooperadors de Rochdale. La societat de consum que el
capitalisme ens ha imposat a través de les seves companyies multi-
nacionals de produccid i distribucid, amb el soport d'un capitalis-
me financer poderds,comporta enormes dificultats a véncer, a les
quals se suma, en el nostre pais, el llast de quaranta anys de dic-
tadura, que han fet perdrc als nostres conciutadans el desig 1 el
dret de participacid a les tasques col.lectives. Sortosament assis-

tim a un renaixement esperangador.

Com a cooperadors, l'arma més poderosa que posseim i 1l'lnica
que ens ha de permetre de véncer, &s la nostra voluntat d'associa-
cid per donar-nos aquelies institucions que ens sdn indispensables
per crear una riguesa col.lectiva gue, ensems gque ens ajudi a cobrir
les nostres necessitats, estableixi relacions socials gue ens facin
solidaris els uns dels altres i que, paral.lelament a l'esforg
d'altres manifestacions, progressistes, contribulm conjuntament a

crear una societat m&s justa, més equitativa i mé&s humana.
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INDEZX

Els capitols en gue s'ha subdividit el treball sén els se-

glients:

1.-

2.-

Introduccid.

Els principis cooperatius, segons el congrés de
1'ACI de 1937.

El Congrés de Viena de 1966,

Doctrina emanada de diversos congressos 1 pensadors,
Sintesi del document de Viena 1966,

Desviacions produides al nostre pais.
Caracteritzacidé del moviment ccoperatiu.

Conclusions.
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GENERALITAT DE CATALUNYA

Departament de Treball

Bases per a una nova legislacio
cooperativa a Catalunya.

Jornades
sobre

la Cooperacio
a Catalunya



Aquesta Ponancia ha estat elaborada a peticid del Departament de

Treball de la Generalitat per les segllents persones:

Albert Perez Bard; Lluis Sola; Josep M. Nasarre; Enric Montoliu;
Viceng I. Blanes; Ma. Angeles Badia; Francesc Fuster; Ramdn Au-
leda; Jacint bunyd; Lluis M. Ribd; Joan Ferrer; Margarida Ca-

mbs; Joan Bilosca.-



I.- VISIO HISTORICA SOBRE LEGISLACIO COOPERATISTA

COM HA D'ESSER UNA LLEI DE COOPERATIVES, -

Cal gue una Llei sobre Cooperatives sigui un reflex de la rea-
litat en el contorn immediat i en el contorn més ampli dels medis
socials als quals s'ha de referir. Tenim una tradicid cooperatis-

ta a Catalunya que s'ha de tenir en compte.

Tenim una praxis de cent trenta-cinc anys arreu del mdn que no
pot pas ésser negligida, i menys encara si pensem gue a casa nos-
tra, si b& amb un cert retard amb refé&rencia a altres paisos, aques-

ta praxis també ha estat present fins a la nostra guerra civil.

Els cooperadors no podem pas negligir el paper de ciutadans, i
com a cooperadors catalans, el de ciutadans de Catalunya. No obli-
dem gue tot desenvolupant els principis de Rochdale, tots els au-~
tors gque han escrit sobre cooperativisme han convingut gue aquest,
~ s una escola de civisme, de ciutadania, car en les cooperatives
s'han de resoldre sovint els mateixos problemes, mal sigui en pe-

tita escala, gque es plantegen en l'administracid dels pobles.

Arreu del mén la Doctrina Cooperatista s a la base de la Le-
gislacid Cooperatista, que en aplicar-la a la vida di&ria &s quan
1li ddéna vida legal. Una Llei de Cooperatives que desconeguds o ig-
norés la Doctrina Cooperatista fé6ra una llei sense contingut ni
aplicacid practica al mdn de la cooperacid que d'encd de fa un se-
gle i ter¢ ve reflectint aquella doctrina, tal com es pot veure en
la Llei de Bases de la Cooperacid del Parlament Catalid, de 1934, i
les seves complementadries de Cooperatives, Mutualitats i Sindicats

Agricoles.

Cal reconéixer que l'oposicid de molts a la llei de 1934 ho ha
estat per manca d'informacié, per la creencga que els principis de
Rochdale que recollia havien estat abandonats per la Cooperacid
Internacional. De tant parlar de la revisid dels principis de la
de 1937, de la gual hom sols retenia generalment el fet que tres
dels set principis cldssics haguessin passat a é&sser potestatius,
s'arribava a la conclusid gue els esmentats principis havien gue-

dat en desfs.

Res no &s menys cert. Els gui pensen aixd s'erren, en no tenir
en compte que 1'A.C.I., a Viena el 1966, ratificd completament els
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classics set principis de Rochdale, tot anul.lant la separacid en
dos grups d'obligatoris i de potestatius i establint que tots te-
nen la mateixa categoria, que tots set formen una unitat ideoldgi-

ca i gue estan en plena vigé&ncia per als cooperadors de tot el mén.

Per aixd creiem oportf i necessari de comengar aguesta Ponéncia
sobre Legislacid Cooperatista assumint el treball presentat a la
Pond&ncia de Doctrina Cooperatista amb el titol de "Breu Resum His-
tdric de les dues revisions fetes per l'Alianga Cooperativa Inter-
nacional els anys 1937 i 1966 als Congresscs de Paris i Viena, res-

pectivament, dels principis de Rochdale", que diu aixi:

A) BREU REPAS HISTORIC DE LES DUES REVISIONS FETES PER L'ALIANGA
COOPERATIVA INTERNACIONAL ELS ANYS 1937 i 1966 ALS CONGRESSOS DE
PARIS I VIENA, RESPECTIVAMENT, DELS PRINCIPIS DE ROCHDALE.

" La Cooperacié no &s, doncs, un cos de doctrina anquilosat, si
bé té& sempre en compte el precedent de Rochdale, del gual va néixer
t& cura d'anar-se posant al dia, tot adaptant-se a les necessitats
de cada moment y sobretot tenint en compte l'enorme i progressiva
importincia que el moviment va prenent arreu del mén. Sigui guina
sigui 1'estructuracié final, cal dir gue serd filla de 1'opinid
majoritdria dels cooperadors afiliats a l1l'Alianga Cooperativa In-—
ternacional i respectada per tots ells, justament a causa del prin-
cipi democritic gque mai no podra &sser bandejat del moviment, sen-

se que apest deixi d'ésser ell mateix”

Es el que deia el llibre "Cooperacid i Cooperativisme”, publi-
cat el juny del 1966, en donar compte que hom estava llavors en un

procés de revisié dels principis doctrinals del Cooperativisme.

La declaracid de principis del Congrés de 1'A.C.I. a Paris, el
1937, fou producte d'estudis comengats a Viena el 1930 amb el no-
menament d'una comissid, de la gual formava part, en representacid
dels cooperadors espanyols, Joan Ventosa i Roig, president de la
Federaci®d de Cooperatives de Catalunya i de la Bederacidn de Coope-
ratives d'Espanya. Des del seu nomenament, el 1930, fins a l'apro-
vacid final del 1937, la Comissid es reuni diverses vegades en di-
ferents paisos, fins 1 tot a Barcelona el 10 de Febrer de 1933, i
féu objecte de diverses consultes els moviments cooperatius nacio-

nals afiliats a 1'A.C.T. El procés durd, doncs, més de sis anys.
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"El Comité ha cregut que calia fer una certa discriminacid
respecte a la importancia d'aquests principis, per tal de deci-
dir el caracter veritablement cooperatiu d'una determinada so-
cietat o organitzacid. Suggereix que les entitats han d'acceptar

i practicar els guatre primers principis, és a dir:

l1.- 1'adhesid lliure (porta oberta a tothom)

2.- El control democratic (un home un vot)

3.~ La distribucid dels excedents als socis segons 1l'lGs que
s'hagi fet dels serveis de l'entitat cooperativa.

4.~ L'interés limitat al Capital.

Segons 1l'opinid del Comité els altres principis sén:

5.- La neutralitat politica i religiosa.
6.- La venda al comptat.

7.- L'encoratjament de l'educacid cooperativa (regla d'or).

Aguests tres punts darrers, si bé formen part del sistema de
Rochdale i sb6n en vigor en els moviments cooperatius de molts
palsos, no sbn pas una condicid necessdria perqué se sigui membre
de 1'A.C.I.'.

Aquesta fou la conclusid del treball fet per la Comissid nome-
nada l'any 1930 per a la revisid del principis de Rochdale, i

aprovada l'any 1937 pel Congrés de 1'A.C.I. celebrat a Paris.

Els acords revisionistes dels principis cooperatius presos
per 1'A.C.I. en el seu Congrés de Viena, el setembre de 1966 -8s
a dir, ara fa tretze anys, i cal tenir en compte que n'havien .pas-
sat vint-i-nou d'en¢a de l'anterior revisid-, tingueren també&
per origen l'acord pres al Congrés de Bournemouth del 1963 i 1la
Comiésié nomenada pel Comité Central de 1'A.C.I.; segons els
desitjos d'aquell Congré&s es reuni a Londres el 1964 i a Helsin-
ki 1 Moscou el 1965, i encara pel febrer del 1966, mig any abans
del Congrés de Viena. Aquesta vegada el procés fou, per tant, més
rapid gue l'anterior, car durd tres anys. De l'informe de la

Comissid volem destacar el que segueix:

"M&s valuosa encara fcou la demostracid, al llarg de les res-

postes rebudes, de la mesura en qué els cooperadors de tot el



el mén... comparteixen una filosofia comuna, de la qual deriven
actituds i sentiments comuns, molt més forts que la inevitable
diversitat dels seus obiectius 1 métodes. Un resultat posterior
fou la revelacid de la continuitat histdrica gque lliga els coope-
radors del comencaments de la Revolucid Industrial del segle XIX,
fins i tot anteriors als peoners de Rochdale,amb els cooperadors
dels paTsos en via de desenvolupament del segle XX. Aix0 facili-
ta la tasca de la Comissid... gue consisti, no tant en una revi-
5i6 com a dissipar la confusid i a fer desapar@&ixer inftils in-
transigéncies basades cn interpretacions desequilibrades o sobre-
estimades. En altres mots: s'ha tractat d'un procés d'aclariment

que permet gue els principis basics brillin amb més resplendor.”

I encara volem destacar els segiients pardgrafs de L'inforne

de la Comissid aprovat al Congrés de Viena del 1966:

... els mateixos wroblemes fonamentals es presentaren fa
trenta anys en altra “orma i amb menys urgéncia que avui: mante-

nir l'autonomia del Moviment Cooperatiu amb referéncia als governs

corregir la tendéncia a transigir en els principis amb vistes a

avantatges comercials; fer la llum sobre les diferéncies essen-

imiten els seus mdtodes: subratllar la necessitat fonamental de

mantenir actualitzat ¢] sistema demccratic i educatiu del Movi-

ment”.

I 1l'informe segueix uient:

"La tasca principal del Comit& especial no era sols la d'acla-
rir sind també de reafirmar els Principis transmesos al Moviment

Cooperatiu des de l'é&woca dels peoners de Rochdale™.

El document aprovat a Viena &s un treball de mé&s d'un centenar
de pigines que no podem pas ni copiar ni resumir, perd gueda ben
clar que la seva principal missid ha estat la d'ampliar i aclarir
els principis de Rochdale, tal com varen quedar en l1'anterior
reforma del 1937 a Paris, per tal que una excessiva simplicitat

en el seu enunciat no <doni lloc a diferédncies d'interpretacid.
Perd no podem resistir la temptacid de traduir,ara:

"En tot temps, l'elcment coml ha estat el fet gue els millors
propdsits de la Cooperacid van més enlld de promoure simplement
els interessos dels scus socis individuals. La seva finalitat és

més aviat de promoure el progrés 1 el benestar de la Humanitat.
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Es aquest l'objectiu que diferencia una cooperativa d'una altra
empresa econdmica qualsevol, i que justifica que sigui posada a
prova no sols des del punt de vista de la seva eficiéncia comercial,
ans també per la seva contribucié als valors socials i morals que
‘eleven la vida humana...".

Efectivament: "Els cooperadors, pel propi esfor¢ i per 1'ajut
mutu que el Cooperativisme els eénsenya a practicar com a principi
fonamental de tota 1'8tica cooperatista, pretenen de crear menta-
litats i caracters diferents dels que predominen a la societat ca-
pitalista", tal com deia el 1libre "Cooperacio i Cooperativisme",
ja citat anteriorment.

Cal no oblidar que 1'Alianca Cooperativa Internacional, en el
seu Congrés d'Hamburg del 1910, ja prengué el seglient acord: "To-
tes les formes de Cooperacid s'encaminen vers una distribucid més
equitativa de la riguesa social en favor de les classes laborioses,
és a dir, tendeixen a augmentar la utilitat resultant del tréball,
© millor la facultad adquisitiva d’aquest i a disminuir el profit
que ddna la possessid dels mitjans de produccid i el canvi, 1'in-
terés, el benefici i la renda",

I encara al Congrés de Basilea del 1921 una esmena feta als Es-
tatuts de L'Alianca Cooperativa Internacional -encara viguents-
diu aixi:

"L'A.C.I., continuant l'obra dels peoners de Rochdale persequeix
amb tota independ&ncia i pels seus propis mitjans + la substitucis

del régim de competé&ncia entre empreses privades, per un r&gim coo-
peratiu, organitzat en interds del conjunt de la comunitat, i basat
en 1'ajuda mGtua i el propi esforg ("self-help"), &s a dir, wvulgar-
ment parlant, clar i catald: Fem-nos-ho nosaltres mateixos, tot
ajuntant l'esforg de cadasc(.

La primera part de 1'Informe aprovat a Viena acaba dient:

"Amb la posicid assumida per 1la Comissib, no &s pas possible
d'establir graus de validesa entre principis cooperatius essencials.
La Comissid no ha donat pas prioritat a determinats principis, ans
al contrari, cada un d'ells constitueix un element essencial igual-
ment important i gue cal que sigui observat integrament en la me-
sura i com les sircumstdncies ho permetin en cada moment i en cada

lloc™,



Si haguéssim d'interpretar aquest pardgraf diriém que al nostre
entendre significa la supressi® de la divisid® anterior dels set
principis separats en dos grups, un de quatre considerats impres-
cindibles i un de tres considerats potestatius; amb la qual cosa
quedarien més refermats que abans els set principis cl3ssics de

Rochdale, en un pla d'igualtat entre tots ells.

Llavors la part segona de l'Informe dedica no menys de catorze
pdgines a aclarir el com 1 el perqué del principi de 1'adhesid
lliure; altres onze pagines sobre el principi de 1l'administracid
democratica; vuit a 1'interds fix al capital; vuit per explicar
com s'han de repartir els excedents; altres sis pdgines a la neu-
tralitat politica i religiosa gue han d'observar les cooperatives;
set pdgines expliquen com cal entendre el principi del pagament
al comptat, i, finalment, altres set sén dedicades a explicar la
"Regla d'or" de la cooperacid, o de 1'educacid cooperatista. Es
evident que no podem pas resumir agui tot el que se'en diu, car
lja finalitat per a la Comissil® ha estat de donar raons en lloc d'es-

tablir esldgans rigids i subjectes a interpretacions errdnies.

E]l més interessant de la tercera part del document aprovat a
Viena el 1966, dedicada a resumir el que abans han explicat in ex-
tenso , &s tal vegada ¢ue reconeix tres possibilitats de distribu-
cid d'excedents: la d'incrementar simplement el capital col.lectiu
irrepartible (&s el que a casa nostra se'n deia cooperatives col.lec-
tivistes), la de dedicar els excedents a obres socials, o b& la de
"distribuir-los entre els socis a proporcid de les operacions re-

atlizades amb la societat".

La sola innovacid feta a Viena referida als principis cooperatius

ha estat la d'afegir-n'hi un altre gue diu:

"Les cooperatives, per servir millor els interessos dels seus
membres i de les seves comunitats, han de col.laborar per tots els
mitjans amb altres cooperatives a nivells lccal , nacional e inter-

nacional".

Aix3d &s tot l'abast de la famosa revisid de principis de Viena,
de la qual tothom parla, generalment sense conéixer-la, i gue com
hem vist no &s sino la ratificacibd dels que ja existien. Hem d'afe-
gir una observacid -diu la comissid, per acabar-:"... aguests prin-
cipis no han estat pas reunits arbitrdriament o per casualitat. For-

men un sistema i son inseparables. Es suporten i es reforcen uns
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amb altres. Poden i deuen &sser observats integrament per totes
les cooperatives, qualssevol que siguin llurs objectius i 3rees

d'operacid, si &s que volen pertanyer al Moviment Cooperatiu".

D'aquest repds histdric de les revisions fetes per 1'A.C.I.
als anomenats Principis de Rochdale podem deduir:

l.- Que no sén intangibles, com ho demostra gue s'han perfilat

cada vegade més.

2.- Que aquest perfilar els principis cooperatius han estat i ha
de seguir essent obra de 1'A.C.I., l'organisme gue englova

els cooperadors de tot el mdn.

3.- Que el procediment &s ampliament democratic, discutit llarga-
ment, amb la participacid, personal o escrita, de tots els mo-

viments cooperatius nacionals afiliats a 1'A.C.I.

4.- Que si durant els 4o anys que la Llei "separatista" del fran-
guisme del 1842 ens ha mantingut al marge del Moviment Coope-
ratiu Internacional, han estat possibles les interpretacions
"particulars", primer que "en el nuevo estado la cooperacidn
de consumo no tiene razdn de ser", despr&s que "se trata de
hacer una cooperacidén nacional sindicalista con todo lo gue es-
ta denominacidn supone", ara, que estem inagurant un nou ordre
de coses que pretén ser democrdtic, i que per tant ens ha de
permetre retornar al si de la gran familia cooperatista interna-
cional, no podem barrar-nos el pas nosaltres mateixos pretenent

establir una revisid particular dels principis universals.

Una vegada aclarit el gue es refereix als principis doctrinals
del Cooperativisme mundial gque cal que assumeixi qualsevel llei
sobre aguesta materia, creiem oportl de fer una recensid® histdrica
de la legislacib6 sobre la maté@ria a tot l'estat espanyol presentat
i repartit ja oportunament amb el titol de : Visid Histdrica sobre

legislacié Cooperatista , per tal de completar les bases sobre

les guals ens caldrd argumentar i formular conclusions posteriors.

B) VISIO HISTORICA SOBRE LEGISLACIO COOPERATISTA.

A Espanya les cooperatives estan orfes de tota legislacid espe-
cifica fins el 1931. Abans unes s'acollien al Codi de Comerg, d'al-

tres a la Llei d'Associacions, a partir del 1887; la majoria eren



simplement tolerades per l'autoritat, sense estar legalitzades.

El 1906 hom estableix la Ley de P&6sitos, gque, sense anomenar

per ré&s la Cooperacid, estableix funcions veritablement coopera-
tives per als pdsits gue ja funcionaven, sobretot en el mén de

l'agricultura.

El 1931 la Replblica promulga la Ley de Cooperativas, que ha-

via estat redactada uns quants anys abans, en plena dictadura de

Primo de Rivera, per 1l'Instituto de Reformas Sociales.

Pel fet d'haver-hi participat destacats cooperadors, al costat

dels membres socialment conservadors de 1'Instituto, la nova Llei

incorpora tots els anomenats Principis de Rochdale, universalment
acceptats 1 practicats, 1 fixa unes normes d'actuacid com sbén ara
les reserves per tal dc (crear un capital col.lectiu irrepartible,
uns minims d'asscciats per tal de fer econdmicament viables les
cooperatives, sobretot les de consum, acabant aixi, o intentant
d'acabar, amb el minifundi cooperatiu,etc. Dond un gran impuls

al Moviment Cooperatiu tot just nat amb cardcter "nacional"” el 1928
(abans sols existien moviments "regionals" : a Catalunya d'enca

del 1898, a Euskadi des del 1913; a Valéncia esporaddicament,etc.),
que s'incorpora a 1'A.C.I., tal com ja ho havia fet molts anys

abans el moviment catala.

L'Estatut d’Autonomia del 1932 dond facultats legislatives so-
bre Cooperacidé a la Generalitat de Catalunya, i el Parlament Cata-
13 aprovd pel febrer i marg del 1934 la "Llei de Bases de la Coo-
peracid per a Cooperatives, Mutualitats i Sindicats Agricoles”;
"Llei de Cooperatives"; "Llei de Mutualitats" i "Llei de Sindicats

Agricoles" (nom gue tenien llavors les cooperatives del Camp).

Aquest veritable Codi Cooperatiu catald accentud encara més els
trets rochdalians de la Llei del 1931: elevant el nombre miinim
assignat a fons de resecrva irrepartible en altres tipus d'entitats,
ofereix un sequit d'avantatges a les cooperatives de treball per
concdrrer a obres plbliques; perd, sobretot, estableix un Consell
Superior de la Cooperacid amb facultats executives, format per
una majoria de delegats de les federacions existents en diversos
rams de la cooperacid, el Secretari del qual assumeix al propi
temps la direccid dels Serveis Administratius de la Generalitat
en matéria de Cooperacid.
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Aquest Consell Superior de la Cooperacid prengué tot seguit un
acord transcendental: delegd en les propies federacions cooperati-
ves les seves facultats d'inspeccid i tutela de les cooperatives
primdries , fent que fossin els propis cooperadors els qui vigiles-
sin la puresa de principis i d'actuacions. La Llei, o les lleis de
Cooperacid de la Generalitat de Catalunya del 1934, foren conside-
rades per diferents estaments cooperatiu internacionals més perfec-
tes, liberals i rochdalianes que hi havia llavors al mdén. AixS per-
meté gue : "L'any 1935 acab3d havent estat establerts tots els factors
ecessaris per al millor desenvolupament del Moviment Cooperatiu a
Catalunya i el seu arrelament. La cooperacid a casa nostra havia
arribat a la majoria d'edat amb la diversificacid i especialitzacid
dels drgans federatius, amb la legislacid i els organismes legals
apropiats , amb 1'establiment dels drgans econdmics de segon grau,
Cooperativa Central de Compres, Indiistries Coop., Caixa de Cradit
Agricola i Cooperatiu, i, sobretot, amb el fet que cada dia hi ha-
via menys cooperadors i mes cooperatistes, tal com feia més de tren-
ta anys qgue havia demanat Salas Anton. l'esdevenidor era seu, perd
vingué la guerra..." (del llibre "Les cooperatives a Catalunya",
premiat i editat per 1'Institut d'Estudis Catalans).

L'any 1938, a Burgos, Franco dicta una llei de cooperativas que
no té cap transcendencia a casa nostra, gque encara no havia estat
ocupada per les tropes franguistes i on per tant no prodia imposar-
la. ,

El 1942 hom dictd a Madrid una Llei gque ha tingut trenta-dos
anys de vigéncia i el 1943 el seu reglament d'aplicacid, 1l'arti-
cle 72 del qual deia: "El Delegado Nacional de Sindicatos, cuando
asi lo aconsejen los supremos intereses de la comunidad nacional sin-
dicalista, a la cual representa, podrd separar a los gerentes, direc-
tores y a cuantas personas que, con cualquier denominacidn, asuman
funciones efectivas, rectoras o de alta gestidn, en las cooperati-
vas y uniones cooperativas". Text que ja per ell mateix déna la pau-
ta del que era i significava aquella llei "separatista" com la ba-
tejd Fabra Ribas, ja que ens divorciava de la resta de cooperadors
del mdn, afiliats a 1'A.C.I., que ja no podien admetre'ns pel fet
d'haver perdut la independéncia orgdnica i ideoldgica assenyalada
per un dels principis de Rochdale, tal com hem vist abans, el

qual , altrament, respon als acords d'aquest organisme internacional
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, presos al Congrés de Basilea de l'any 1921 que deien: "L'A.C.T.,
continuant 1l'obra dels pconers de Rochdale, persegueix amb tota

independ&ncia i pels scus propis mitjans , la substitucid del ré-

gim de compet&ncia entre empreses privades, per un régim coopera-
tiu, organitzat en interés del conjunt de la humanitat i basat en

1'ajut mutu i el propi esforg".

Per si no n'hi havia prou amp l'enunciat de l'article 72 del
Reglament de la llei de cooperatives que tingué vigéncia fins que
es dictd un nou reglament l'any 1970, amb 1l'intencid de congra-
ciar-se amb 1'A.C.I., diguem gue l'esperit que informava tota 1la
legislacid franqguista sobre cooperatives pot &sser resumit en dues
frases d'altres tants jefes nacionals de cooperacid: "en el nuevo
estado la cooperacidn de consumo no tiene razdn de existir: no la
mataremos, pero la dejaremos morir". (Aragdn 1941); "no se trata
de reivindicar la cliasica cooperacidn catalana, sino de hacer una
cooperacidén nacional-sindicalista, bajc la bandera rojinegra de
la revolucién y el haz de flechas de nuestro emblema" (Sanz Catalén,

1953, davant de Jiméncz Torres, Jefe Nacional , el gual, en aque-

lla ocasié, ja preconitza una reforma de la llei que fes possible

l'entrada de socis comanditaris a les cooperatives).

El Congrés que tincué lloc a Tarragona l'any 1970, que dona
l1loec a una nova Llei Sindical transformant la Central Nacional-Sin-
dicalista en la Oganizacidén Sindical , es dedica també a legislar
sobre Cooperatives, scnse gue cap coopérador hi tingués vot ni veu,
simplement reestructurant 1'Obra Sindical de Cooperativas, a la
qual tots hem estat subjectes d'enga gue hom atorgd al Moviment
i a la Central Naciocnal-Sindicalista les mateixes funcions gue te-

nia l'administracid de 1'estat, i que encara estem patint.

El nou Reglament dictat el 1971 en substitucid del que regia
d'enca del 1943 es limita a suprimir el tan discutit art. 72 1 a
fer determinats canvis scmintics, com és ara el de president en
lloc de "jefe", com s'tavia vingut dient, i poca cosa més, car
continud existint l'obligatorietat de totes les cooperatives de
pertdnyer a les Uniones Territoriales, oblidant el principi de 1l'a-
filiacié voluntaria estaplert per 1'A.C.I. i present en la legisla-
cid anterior al franquisme; si bé& &s veritat que d'aquestes Unio-

nes Territoriales se'n suprimi el consiliario gque hi havia abans,

i l'obligatorietat quc cols seus membres tinguessin carnet de Falan-
ge, la qual cosa havia resultat practicament inoperant per manca
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de militants actius del Falangisme en les files de cooperadors.

El nou Jefe Nacional de 1'Obra Sindical de Cooperacidn havia dit,

referint-se al nou Reglament, perd també al projecte de Llei de
1974, quan encara sols n'era projecte: "creo que nuestra entrada

en la A.C.I. con esta Ley es posible, incluso yo me atreveria a de-
cir que sin esta Ley, porque el Movimiento Cooperativo Espafiol,

de hecho, ya habia dado pasos importantes (es refereix al nou regla-
ment) , pero era preciso que esta situacibén de hecho se convirtiera

el situacidn de derecho".

Doncs bé&: aquesta "situacidn de derecho", ni pel projecte de
llei del 1974, ni per la Llei tal com quedd després d'aprovada, mo-
difica en res la subordinacid del moviment cooperatiu espanyol a
la C.N.S. (ara Organizacidn Sindical) car ha de seguir la subordina-
da a 1'Obra Sindical de Cooperacidn, (ara "ente especializado en
cooperacidn”), ja que queda ben clar en l'exposicid que precedeix

l'article qgue:

"La Organizacidn Sindical, singularmente a travé&s de su entidad
especializada, actfia en estrecha colaboracién con la Administracidn
Plblica en orden al estimulo y desarrollo del cooperativismo. De-
sempefia, por otra parte las funciones de representacién general de

los intereses colectivos de las sociedades cooperativas de confor-

midad con la normativa sindical".

Contrariament a les il.lusions del Sr. de la Caballeria i a
determinats contactes establerts, 1'A.C.I. no cregué pas prudent
de modificar la seva actitud de rebuig del moviment cooperatiu es-
panyol, mentre que no recuperés la seva plena independéncia orgi-
nica i ideoldgica de cara al partit finic i 1'Estat, a través de

1'Organitzacid Sindical i del seu "ente especializado".

Aquesta Llei de Cooperatives del 1974, practicament amb els ma-~
teixos defectes que la Llei del 1942, feta nom&s per donar una imat-
ge externa un xic més liberal del franquisme, resultd inoperant per
manca del reglament d'aplicacid, o, si m&s no contraproduent, car
calia aplicar-1i el reglament modificat de la Llei del 1942, que
no estava pas fet per a aquesta llei del 1974, car fou promulgat
quatre anys abans. S'ha intentat de corregir aquestes inconcruéncies
aprovant a correcuita, per decret, un nou reglament, gue sorti, a

darreries del 1978, guan hom ja havia pres acords de traspassos de

serveis de cooperaci6 a la Generalitat, encara que no hagin sortit
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fins ara al B.0O.. Encara dins de l'any actual hom aprova esta-
tuts de cooperatives amb referé&ncies reiterades a la Llei del 1942
i al Reglament del 1971, perpetuant 1l'esperit franquista dels fun-

cionaris sindicals ara adscrits al Ministeri de Treball.

IT.-

ANALISI DE LA LEGISLACIO COOPERATIVA

a) De la Llei de Bases de 1934 fins als nostres dies.

La Llei de Bases de la Cooperacid a la Llei de Cooperatives,
promulgades pel Parlament de Catalunya l'any 1934, configuren amb
dos textos legals un cos juridic que regula la fundacid, constitu-
ci® i posterior vida de les Cooperatives; s6n dos textos legals
promulgats en una &poca en qué les condicions socials, politiques
i econdmiques eren forga diferents de les actuals, i per aixd en

un estudi comparatiu pcdem veure el segllent:
Llei de Bases de la Cooperacid.

-~ L'art. 1 estableix cls elements basics del gue s'entén per Coo-
peratives (servei mutu 1 col.laboracié voluntadria, millorament
de les relacions humanes, interé&s col.lectiu per damunt del be-
nefici, i la no existancia de lucre; per aquests motius la Llei
déna a les Cooperatives la consideracid d'interes public, &s a
dir, gue l'Administracié pren clarament en aguest cas una acti-
tud promotora i proteccionista. En aguest article es reflectei-

xen clarament quatrc dels set principes de Rochdale.

Lliure Adhesid
Control democratic

Distribucid dels exccdents segons la participacid en les opera-
cions socials.

Neutralitat i indepcnd@ncia politica i religiosa.
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- La lliure adhesid hauria d'ésser matisada segons el tipus de coo-

perativa.

- Si bé& s'estableix (art. 7) que els creditors dels socis no tenen
dret sobre els b&ns de la Cooperativa ni sobre la participacid
del soci a l'haver social, sind que tan sols en tenen sobre les
aportacions voluntaries que excedeixin l'aportacié obligatdria

no s'estableix enlloc amb car8cter obligatori d'fis el tipus de

responsabilitat dels socis pels deutes i operacions socials, amb

tot el gue aixd comporta de manca de garanties davant de tercers.

- La regulacid de les Juntes Directives i de les Comissions d'ins-
peccid (Consell Rector i interventors, art. 8 i 9) no &s prou
completa, ja que no es contemplen ni quins seran els drgans ges-
tors i les seves facultats, ni les responsabilitats que es deri-
ven de la seva gestid, ni es fa esment dels c3rrecs que hauran
d'ésser obligatoris com a minim ni, finalment de qui té& la re-
presentacid de la Cooperativa devant de tercers. Tampoc no es
contempla la possibilitat de separacié dels drgans gestors per
part dels Tribunals Ordinaris, prévia denfincia de part, procés i

senténcia ferma.

- Mé&s endevant (art. 10) es fa esment als Llibres de Registre i
a la comptabilitat de les Cooperatives tot establint que hauran
d'ésser portats d'acord amb els models i instruccions de la Con-

selleria d'Economia i Agricultura.

Sense aturar-nos a pensar en la incongruéncia que representa
gue el Departament de Treball, que es gui t& atribuida avui la
competéncie sobre cooperatives, pogués dictar disposicions i ins;
truccions comptables, ja que en tot cas hauria de fer-ho Hisenda,
gue es qui té& competéncia en la matéria, el que si que es important
i invalida totalment l'esmentat art., 10 &s la realitat de 1'Esta-
tut d'Autonomia aprovat per les Corts de 1'Estat Espanyol, perqué
en el mateix capitol de la Hisenda aixd no &s compet@ncia de la
Generalitat, ni es preveu que ho arribi a ser almenys en sis anys,
amb el perill d'inconstitucionalitat gque es derivaria de l'apro-

vacié de la Llei de Bases tal com estd redactat aquest article.

- El Consell Superior de la Cooperacid ve regulat {(art. 22 al 39)
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corm un organisme dependent en teoria de la Conselleria, que té
compet&ncia sobre la Cooperacid, perd, que a la practica es
transforma en un drgan paral.lel amb poder decisori i coactiu
ateses les atribucions que per la Llei se li confereixen, que
proposa normes legals sobre cooperacid, inspecciona, sanciona,
estudia i difon disposicions legals, i t& la tutela de les coo-
peratives en cas necessari. Tot aixd ho fa, no pas per Delega-
cid del Conseller responsable i en nom seu, com hauria d'é@sser
si fos un organisme dependent de la Conselleria, sind per atri-

bucidé directa de la Lleil.

Tal com &8s estructurat i regulat a la Llei de Bases, el Consell
Superior de la Cooperacid se'ns presenta com un drgan amb poders
propis atribults per la Lleil, gue es nodreix econdmicament com a
personal de la Generalitat 1 del Departament responsable de la Coo-
peracié i amb total autonomia per exercir el seu comé@s. Es a dir,
f6ra una Conselleria més si no fos per un petit detall: gue no té&,
o almenys no es veu per enlloc al llarg de la Llei de Bases, 1la
responsabilitat que es deriva de tot exercici de poder, ja que l'es-
mentade responsabilitat recau unicament 1 exclusivament damunt del
Cap del Departament de la Cooperacid davant 1'Administracid de
1'Estat, amb la particularitat gque aquest, en cas d'actuacid inco-
rrecta de cardcter greu per part del Consell Superior, no el pot
dissoldre, puix que &s creat per una Llei, ni pot destituir tots
els seus membres, sind tans sols els elegits per ell, la qual cosa
crea una situacid atipica gue planteja un veritable conflicte de

compet&ncies que caldria resoldre.

Altrament es palesa també la desproporecié que hi ha entre els
membres del Consell Superior elegits per la Conselleria i els mem-

bres designats pels estaments cooperatius.

Quant els recursos gue s'estableixen (art.37) es cau en una greﬁ
situacid de indefensid per part de les Entitats que poguessin ser
sancionades, per bé& que s'estableix gue contra la resolucid del
Consell pot haver-hi recurs, davant del Conseller; contra la reso-
lucid d'aguest no é&s possible cap altre recurs, és a dir, s'esgota
1a via. Contra la resoilucié del Conseller ha de existir necessdria-
ment la possibilitat del recurs contencifs~administratiu, que és
la darrera possibilitat de defensa de les persones enfront de les

arbitrarietats comeses per 1'Administracif, i només després d'aguest

recurs es pot donar per esgotada la via.
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Finsg équi hem vist el que es desprén de la regulacid gue del
Consell Superior de la Cooperacid fa la Llei de Bases del 1934. Com
molt bé& es diu en un altre lloc d’'aquesta ponéncia, el Moviment
Cooperatiu ha de sortir de l'enclaustrament a qué ha estat sotmés
durant molts anys, i aquest reésorgiment s'ha de produir a través
del propi Moviment Cooperatiu, i per aguest motiu é&s de cabdal im-
portdncia que en la nova Llei es garanteixi la independéncia del
Moviment Cooperatiu respecte a la resta dels poders de 1'Estat
(Legislatiu, Executiu i Judicial) i aquesta garantia d'independén-
cia només serd possible mitjancant 1'existéncia d'un Consell Supe-
rior de la Cooperacid amb prou autonomia i facultats perqué no tin-

gui altra dependéncia que la que 1li fixi la mateixa Llei.

Ara bé: aquesta independéncia i aguesta autonomia del Consell
Superior de la Cooperacid no seran totals si se 1i atorguen compe-
té&ncies gue sdn propies d'altres estaments de poder. El Consell
Superior de la Cooperacid hauria d'ésser competent en les segiients
matéries: proposar normes legals sobre cooperacid al Parlament de
Catalunya, a través del Govern de la Generalitat i de la Conselle-
ria corresponent; estudiar i difondre les disposicions legals;
tenir a carrec seu la tutela de les Cooperatives; vetllar pel man-
teniment de la puresa del Moviment Cooperatiu; tenir cura de la
formacid cooperativa i actuar com a Tribunal d'Arbitratge, al qual
amb cardcter voluntari puguin recdrrer les Cooperatives per a resol-
dre qualsevol conflicte abans d'empendre cap altra accid, en el
gual cas, i sempre que les parts en conflicte (ja sigui entre Coope-
ratives o entre aquestes i els seus socis) se sotmetin voluntaria-
ment a la seva decisid, aquesta tindrad cardcter definitiu i no re-
currible davant la Jurisdiccid Ordindria. Perd a diferéncia del que
estableix la Llei de Bases del 1934, allé per a que nc hauria 4'és-
ser competent &s per a la inspecci® i sancid de les Cooperatives, |
parqué aquestes sén funcions tipicament administratives, i, per
tant, corresponents al poder executiu, i si el Consell Superior
les dugués a terme hauria d'ésser per delegacid expressa d l'Exe-
cutiu, amb la gual cosa es trencaria la independé&ncia que volem i

gue necessita el Consell Superior de la Cooperacid.

Sobre l'ensenyament de la Cooperacid (art.65) en centres docents,
és positiu i cal mantenir-lo a la Llei, pegué &s un dels principis

de Rochdale. Perd, si no fos possible agquest ensenyament a les es-
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coles pel fet que les competéncies de 1'Estatut en aquest camp no
permetessin la inclusid de 1l'ensenyament del Cooperativisme dins

del pla d'estudis, caldria articular-lo mitjancant centres depen-
dents de la Generalitat.

Pel que fa a la Llei de Cooperatives hem de dir el segiient:

- En alld que afecta els reguisits que hauran de constar en els
Estatuts (art.4) tan sols se n'estableixen guatre amb caracter
obligatori,i,es t& en total i absolut oblit els gue fan refé-
rencia a les garanties davant de tercers. No obstant hauria
d'ésser contemplats amb cardcter obligatori. AixiI, veiem que
en la Llei no es parla d'expressar obligatdriament en els Es-

tatus:

a) El capital minim.

b) El1 valor de l'aportacid® obligatdria.

c) El valor minim del titol.

d) La situacid del capital scocial, si estd tot subscrit i de-
sembossat, o bé si &s tot subscrit i desembossat tan sols
en part.

e) Forma de desembossament de la resta del capital.

f) Forma d'imputacid de pérdues.

g) Transmissid de les parts socials.

h) el domicili social.

i) Quins s6n els drets i els deures dels socis.

j) Els tipus de faltes, classificacid d'aguestes 1 les sancions

corresponentes.

- Més endavant (arti. 8) la llei parla de responsabiiitat limi-
tada o suplementada

La f6rmula adoptada per l'article 8 de la Llei de Cooperatives
de 1934 distinguint entre cooperatives de responsabilitat "limita-
da" i de responsabilitat "suplementada" partia d'una barreja con-
ceptual incorrecta entre dues glestions distintes. Una &s la res-
ponsabilitat de la mateixa societat, gue (com la de tota persona
per les seves "prdpies' obligacions és sempre ilimitada juridica-
ment perd gue al ser finita materialment (a 1l'esgotar-se el seu
patrimoni) la seva operativitat exterior reguereix a vegades gue
es suplementi la garantia material de la seva responsabilitat amb
la consolidacié personal (encara gue sigui amb guanties-topall)
per part dels seus propis socis. Aquest fet accesori i intercesori

i per tant extern a la naturalesa mateixa de la Societat en l'ordre
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de la responsabilitat, era el que - defectuosament- elevava la Llei
de 1934 al pret& rang de "modalitat societaria” en el sordit or-
dre. L'altre tema-enterament distint i que €s el gue agui interes-
sa &s el de la responsabilitat legal dels soéis pels deutes d'ague-
lla altra persona juridica que &s la societat qgue els engloba. Es
en aquest pla exclusivament que cal distinguir per una banda les
societats " amb responsabilitat ilimitada" (de llurs socis), sis-
tema que é€s el propi de les societats civils ordindries, aixi com
el de les mercantils nomenades "personalistes" (col.lectives) i
d'altre, Societats "amb responsabilitat limitada" (de llurs socis),
estructura que és la prdpia de les societats mercantils anomenades
"capitalistes" (andnimes i limitades) existint un tipus mixte, les
comanditaries, amb els seus socis personalistes (col.lectius) i
altres socis capitalistes (comanditaris) en les que coexisteixen
els dos tipus de responsabilitat ilimitada per als primers i 1li-

mitada per als segons.

Per tant ha de formular-se com principi legal el de la limita-

cid de la responsabilitat dels socis cooperadors; pels deutes de

la societat cooperativa, a l'import de les aportacions realitzades
en gualsevol concepte per a interesar-les en les operacions so-

cials.

No s'ha de fer cap al.lusid a responsabilitats "suplementaries"

que facin referéncia a afermaments, &ssent aquesta mat&ria, com

ho é&s aliena al tema de la responsabilitat dels socis derivada

del contracte social, ja que deriva d'una relacib superposada i

distinta de fianca, i no del fet associatiu. A més, el "suplement”

es refereix a la garantia patrimonial de la responsabilitat de la
2

propia societat , gliestid aquesta gue &s per complert innecesari

abordar en el text d'una Llei de Cooperatives, ja que el ré&gim de
la responsabilitat per obligacions prdpies &s sempre el normal del

dret civil,

S'ha de formular una cautela legal previent gue el benefici de

la limitacidé de responsabilitat es perderia automdticament, en

cas de desqualificacid de la Cooperativa com a tal; en el supost

en el gque la responsabilitat dels socis, amb efecte retroactiu

passaria a ser ordindria o ilimitada.

A fi de potenciar la cautela anterior, s'ha d'estructurar una

accid de desqgualificacid de caracter ptblic, imprescindible i
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sense costos en cas de prosperar, apart d'una facultat desqualifi-
cadora d'ofici, inherent al Consell Superior de Cooperacid, recurri-

ble davant els Tribunals especials 1 ordinaris.

- Cal fe constar que, després de l'article 9€¢ i al llarg de tota
la Llei, aquesta s'oblida sistematicament de les Cooperatives Mer-

cantils, que no regula en cap moment.

En classificar les Cooperatives, déna un tractament comid dins de
les de consumidors a les prdpiament de Consum, les de Transports,
les d'Allotjament, les d'Escoles i les Sanitaries, conformant-les
dins d'un mateix grup, quan en realitat totes tenen una problemdti-

ca diferent.

- Les Cooperatives de Consumidors es regulen d'acord amb els arts.
10 al 20. A l'article 10 s'estableix amb caracter obligatori que les
Cooperatives de consumidors s'han de constituir per temps indefinit,
sense cap mé&s possibilitat. Ara b&, el que &s curids del cas &s que
aquesta condicid només s'estableix per a les de Consumidors 1 no per
a les altres menes de Cooperatives, en la regulacib de las guals ni

tan sols es parla de la durada.

Una Llei gue pretengul regular les Cooperatives ha de fixar unes
condicions generals comunes per a totes, i la durada d'una societat,
sigui del tipus que sigui, és un tret prou general perqud sigui i-
gual per a tothom. La llei no ha de discriminar quines seran indefi-
nides i guines no ho sén, el que cal és establir que els Estatuts

expressaran la durada de la Cooperativa.

L'article 11 ens éiu que els socis adquireixen els drets en fer
l'aportacid d'una part del seu fons social; bé, perd, guan adquirei-
xen les obligacions?. Perqué en tota associacid de persones hi ha
drets i obligacions. Agul escau una pregunta: J¢Con farem complir
al soci l'obligacid que t& d'aportar la seva part als fons social
si tan sols s'adguireixen els drets?. Es més 1dgic i correcte dir

que el soci adquireix cls drets i les obligacions estatutaria en

dsser admés com a ta. nel Consell Rector, i en aguest sentit hauria

d'anar la nova Llei.

A 1'article 12, ens trobem altre cop amb la regulacid d'una con-
dicid que hauria d'ésscr general per a tothom, entablerta de forma
dicriminatéria segons la mena de Cocoperativa a que correspongui. La

Llei no ha de limitar ?'aportacié del coci; el gue ha de fer és el

-18-



que diu 1l'article 24,e), guan, en parlar de les Cooperatives de
Produccid i Treball, estableix gque l'aportacid obligatdria del soci
serd igual per a tots, sigui la quantitat que sigui, que aixd ja ho

decidiran els mateixos socis en els Estatuts.

El problema més acuitant per a gualsevol societat, sigui civil,
mercantil o no mercantil, &s el de la financiacié; &s a dir la pos-
sibilitat d'aplegar cabals en el mercat de capitals el més rapida-

ment possible i en les millors condicions financieres.

Aquest problema és especialment agut en les Societats Cooperati-
ves degut a la desconfianca que susciten en el medis financers habi-

tuals.

L'esmena que es proposa tendeix d'alguna manera a pal.liar aques-
ta problematica de financiacidé basica aguditzada modernament, pel
desistiment per part de l'executiu de la politica de "diner barat" i
la conseqiient restriccid de la massa monetdria en circulacib. Sense
entrar en disquisicions sobre la naturalesa, l'abast i sentit juri-
dic d'un Fons de Reserva legal o voluntari, es proposa en vistes
a la progressiva mentalitzacid del socis cooperativistes de base i
en vistes, tamb&, naturalment, a assolir una certa capacitat d'au-
tofinanciaci6, que en la nova Llel de Cooperatives de la Generali-
tat s'inclogui com norma de dret imperatiu, la segiient:

" Ambs els excedents socials de l'exersisi s'hauran de
dotar necessdriament, els cabals gue es diran i en la

quantia, al menys, que es senyali:

Fons d'Educacid® i obres Socials . ., . . . 10%
Fons irrepartible de reserva < e« . . 10%
Fons de Financiaci® Bdsica e e e . . 40%

Els dos primers haurien de tenir caracteristigues similars als

que senyala la Llei i el Reglament vigents.

El de Financiacid bdsica, seria un fons indisponible i irrepar-
tible i sols es podria utilitzar per a invertir en l'adquisicid, mo-

dernitzaci6 i millora dels béns propis de l'Actiu inmobilitzat.

Al mateix article trobem una altra norma discriminatdria entre
les diverses classes de Cooperatives: el minim de socis per cons-
tituir-les. No hi ha cap rad ni juridica ni econ®mica que justifi-

qui el fet gue les Cooperatives de Consumidors de Barcelona neces-
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sitin 200 i que en les de Produccid i Treball el minim de socis es
fixi a criteri del Consell Superior de la Cooperacid. El nombre mi-
nim de socis per constituir les Cooperatives s'ha de fixar obliga-

tdriament igual en la Llei, siguin del tipus que siguin.

A l'article 18 s'estableix una figura, si bé& amb paraules dife-
rents, gue molt sovint ha estat durament criticada: és la figura
dels associats, que es contempla a l'article 39 de l'actual Regla-

ment de Cooperatives.

- De les Cooperatives de Produccié i Treball, ens en parla la Llei

als articles 21 al 30.

En l'estudi d'aquests articles manca la regulacid dels requisits
necessaris establerts per la legislacid laboral respecte a la con-

tractaci® de treballadors assalariats i dels socis treballadors:

a) Obligatorietat de percebre una guantitat en concepte de sou

que no podrd ésser inferior a la mitjana establerta per a aque-

1la branca de produccid.

b) Obligatorietat d'ésszer inclosos en algun dels régims de la Se-

guretat Social.

Respecte als percentatges destinats a reserves 1 obres socials,
serveixen els raonaments donats guan es parla sobre les Coopera-

tives de Consumidors.

Hi manca tampé l'ciligacidé de potenciar especificament, com a
part del Fons d'cbres soclals, la formacid professional i1 coopera-
tiva dels socis i la investigacié i millorament del treball dins la

seva branque de produccid.

- En aquesta Llel manca una regulacid més completa 1 adequada a les
condicions actuals de l¢s Cooperatives Mixtes 1 Sanitaries; el gue
es diu de les Escolars &s insuficient i no serveix per a les ac-
tuals cooperatives d'cnsenyament. Hi ha urna manca total de regula-

cid de les Cooperastives d'Habitatge i de les Mercantils.

_ BEn ambdds textos hi ha una clara manca de regulacié del régim eco-
ndmic de les cooperatives, gque é&s de cabdal importancia per causa
de les relacions gue les cooperatives han de tenir en el seu tra-

fic comercial o industrial i com a garantia davant de tercers.
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En els dos textos es troben curiosament reflectits cinc dels

set principis de Rochdale; hi manquen el principi de venda al comptat i
el de limitacidé de l'interé&s al capital, si b& aquest dltim fins i tot
&s 1dgic que hi manqui, ja que en cap dels dos textos no es diu quins
conceptes sdn els que donen forma al capital social de la Cooperativa,
i no cal dir que, si es mantingués aquesta manca de conceptuacid del
capital, les conseqiiencies poden &sser molt greus, econdmicamnet par-
lant perqué les entitats bancidries i de cr&dit, abans de deixar di-

ners, miren molt primer amb qui se'ls juguen.

- De les lleis sobre Cooperatives promulgades durant el franquisme, se'n
parla extensament en la introduccid de la ponéncia, on resta palesa

la seva inoperdncia i el rebutjament que varen tenir.

Només &s aprofitable el Reglament de 1978, dictat en 1'@poca de
la transicib, perqué és el que més s'acosta a les legislacions d'altres

paisos membres de 1'ACI.

Els punts tractats fins aqui, haurien d'ésser revisats i adequats
a les circumstancies i condicions actuals per la nova legislacid coope-

rativa que en el futur pugui aprovar el Parlament de Catalunya.

III.- CONCLUSTIONS

I.- La nova aprovacid pel Parlament de Catalunya, a proposta del Go-
vern de la Generalitat, de la Llei de Bases i de la Llei de Cooperatives
de 1934 en el seu actual redactat, suposaria deixar una part del Movi-
ment Cooperatiu, que es troba parcialment regulat i que a més ni tan
sols es contempla en les esmentades Lleis, orfes de normes legals on
anar a raure per tal de regular la seva constitucid, organitzacid i fun-
cionament, perqué aquesta nova aprovacid suposaria obligatdriament la
derogacid de tota la legislacid actual. Cal tenir clar, tambég, que la
Llei de Bases i la Lleli de Cooperatives de 1934 estaven pensades per

a una realitat sdcio-econdmica distinta de la d'avui.

Per tant, el gue caldria fdra l'aprovacid d'una nova Llei que reco-
llint tot el gque &s valid encara de les Lleis de 1934, regulés la resta
d'acord amb les necessitats del Moviment Cooperatiu expressades a les
diferents ponéncies i d'acord amb la realitat social, politica i econd-

mica d'ara.

2.- La nova Llei ha d'é&sser la plataforma que serveixi per endegar de
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nou el Moviment Cooperatiu, perd amb una visid actual i de futur,
perqué, si el Cooperativisme assumeix la defensa dels treballadors,
el M.C. ha de tenir en compte que la classe treballadora ha canviat

la seva actuaci® i la forma de viure, i per tant cal emmotllar-s'hi.

3.- En termes generals, la nova llei hauria de contemplar els se-

glients punts:

a) .- Manteniment dels Principis Cooperatius de Rochdale, gue sén
els que informen la Doctrina Cooperatista de 1'Alianga Cooperativa

Internacional.

b) .- Estructura federa! del Moviment Cooperatiu, a través de la
creacid de Federacions per brangues de la Cooperacid d'ambit nacio-

nal, &s a dir, per tot Catalunya i d’adscripcid® voluntaria.

c).- Creacid del Consell Superior de la Cooperacid, amb les carac-
teristiques d'autonomia i d'independé&ncia esmentades en aguesta
Pon&ncia, les compet@&nciecs també dites i1 d'altres gue s'hi poguessin
afegir, sempre gque no representessin un perill per a aquesta autono-

mia 1 independéncia.

d) .- Caldria institucicnalitzar un Tribunal Administratiu de Coope-

racid per al coneixement i resolucid dels recursos contra els ac-

tes de 1'Administracié de la Generalitat en maté&ria de cooperacid.

Agquest Tribunal no s'ha de qualificar d'"arbitral" institucional-

ment , perqué per damunt de les seves resolucions hi ha la juris-

dicecid contencids-administrativa ordinaria.

Per a gue la possibilitat apuntada en la conclusid anterxior tin-

gui veritable virtualitat caldria gue la composicid del Tribunal

no fos estrictament administrativa {(en guin cas no suscitaria les
necessaries confianga ! adhecions) sind un acusat caracter mixte,
amb una presid&ncia deixada per la Magistratura i, junt a unes vo-
calies procedents de 1'Administracid, altres procedents de 1'Admi-
nistracid, altres proccdents de Col.legis Profesionals, independents
corresponents a professions amb reconeguda capacitacid per a agques-
ta mena d'actuacions. Un precedent d'aquest tipus de composicid el

constitueixen, per exemnle, els jurats Provincial d'Expropiacio

Forcosa.
¢).- Una regulacid del r2gim econdmic de les Cooperatives que fos
al maxim de paral.lel« anb la legislacid Mercantil, a fi i efecte

de facilitar el seu des;.legament econdmic, comercial i productiu
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i tingués en compte, tanmateix, la incidéncia de la resta de
les Lleis de 1'Estat, com 1l'Estatut Fiscal, 1'Impost de Socie-

tats, etc.

f) .- Regulacid del procés constitutiu i fundacional de les Coo-
peratives amb condicions d'igualtat per a totes, siguin de la

branca de la cooperacid que siguin.

g) L'obligacid per part de les Cooperatives de tenir una gestid
professionalitzada a c3rrec de t&cnics procedents i formats en

el mébn cooperatiu, si aixd &s possible.

h) .- Regulacid de les caracteristiques especials d'algunes for-
mes de cooperacid, com, per exemple, Treball Associat, Ensenya-

ment, Habitatge,.

4,- Tanmateix, 1 amb vistes a una possible integracid de l'Estat
Espanyol en el si de la Comunitat Econdmica Europea i per raons
d'homogeneitat legislativa, caldria tenir present en la redaccid

de la nova Llei:

a) La possibilitat de redaccid en un sol text legal.
1) Que les Cooperatives poguesin actuar abans d'é€sser inscrites.

c) Possibilitat de separacid dels Organs rectors per part dels

Tribunals Ordinaris en wvirtud de senténcia ferma.

d) Que els actes de govern fossin revisables avant dels Tribu-
nals després de l'arbitratge previ del Consell Superior de la

Cooperacid.

5.- Com a darrer punt, caldria tenir present i pensar en el paper
que volem que prengui l'Administracid davant del Moviment Coope-
ratiu, si volem que sigui una actitud proteccionista, amb tot el
gue aixd pugui representar d'intervencionisme de 1l'Estat en el
Moviment Cooperatiu, o bé volem gque sigui una actitud Gnicament
legislativa, amb tot el gue aixd representarad d'independéncia
del Cooperativisme respecte d'agquest Estat. Tot i gue som cons-
cients que &s un punt important l'hem deixat com a darrer, per-
qué segons guina sigui l'actitud de 1'Administracid la Llei se-
rvd d'una manera o d'une altra, perd creiem que la decisid és
prou important perqu@, quan es prenqui, es faci havent dabatut

tolt el que a la Ponéncia es diu.
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I.-

VISION HISTORICA SOBRE LESGISLACION COOPERATIVA

COMO HA DE SER UNA LEY DE COOPERATIVAS

Una Ley sobre Coope:r :t1vVas es preciso gue sea un refleio de la
realidad en el entorno inmediato y en el entornc mds amplio de los
medios sociales a los ¢uce se ha de referir. Tenemos una tradicidn

cooperativa en Catalufia «ue se ha de tener en cuenta.

Tenemos una praxis d¢ cilento treinta vy cinco afios en todo el
mundc gue no puede ser nogligida y menos si pensamos gue en nuestra
casa con un cierto atraso con referencia a otros paises, esta pra-

xis tambien ha estado procedente hasta nuestra guerra civil.

Los cooperadores nc podemeos negligir el papel de ciudadanos de
Catalufia. No olvidemos :jue desarrollando los principios de Rochda-
le, todos los autores (uce ha escrito sobre Cooperativismo, han con-
venido en gue este es una escuela de civismo, de ciudadania, porgue
en las cooperativas se han de resolver frecuentemente los mismos
problemas, aun que sea on peguefia escala, que se plantean en la

administracién de los nueblos.

Por todo el mundo la Doctrina Cooperativa estd en la base de la
Legislacién Cooperatista, que aplicando esta a la vida real es cuan-
do le da vida legal. Una Ley de Cooperativas desconociendo ¢ igno-
rando la Doctrina Coopcratista, seria una Ley sin contenido ni apli-
cacién préactica en el nundo de la cooperacidén que desde hace un si-
glo y un tercioc va reflejando aquella doctrina, tal como se refleja-
ba en la Ley de Bases de la Cooperacidén del Parlamento Catalén de
1934, y sus leyes complementarias de Cooperativas, Mutualidades v

Sindicatos Agricolas.

Hay que reconocer gu¢ la oposicidn de muchos a la ley de 1934
ha sido por falta de informacién, por la creencia de que los prin-
cipios de Rochdale que rocogia habian sido abandonados por la Coo-
peracién Internacional. De tanto hablar de la revisidn de los prin-
civios de 1937 de la gue solo se retenia generalmente el hecho de
que tres de los siete principios basicos hubieran pasado a ser po-
testativos, se lleagaba o la conclusidén de que los citados princi-

pios habian guedado en desuso.
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Nada menos cierto, los gue asi piensan yerran al no tener en
cuenta gque la A.C.I. en Viena en 1966, ratificdé completamente los
clasicos siete principios de Rochdale, anulando la separacidn en
dos grupos de obligatorios y potestativos, estableciendo que todos
tienen la misma categoria, que todos los siete forman una unidad
ideolbgica y que estén en plena vigencia para los cooperadores del
mundo entero.

Es por esto que creermos oportuno de empezar esta Ponencia sobre
Legislacidn Cooperavista asumiendo el trabajo presentado en la Po-
nencia de Doctrina Cooperatista con el Titulo de "Breve Resumén
Histdrico de las dos revisiones hechas por la Alianza Cooperativa
Internacional los afios 1937 y 1966 en los Congresos de Paris y Vie-

na, respectivamente, de los principios de Rochdale, que dice asi:

A) BREVE REPASO HISTORICO DE LAS DOS REVISIONES HECHAS POR LA
ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL LOS ANOS 1937 y 1966 EN
LOS CONGRESOS DE PARIS Y VIENA, RESPECTIVAMENTE, DE LOS -
PRINCIPIOS DE ROCHDALE.

" La Cooperacidn no es, pues, un cuerpo de doctrina anguilosado,

si bien tiene siempre en cuenta el precedente de Rochdale, del que

nacid, tiene cuidado de irse poniendo al dia, adaptidndose a las ne-

cesidades del momento y sobretodo teniendo en cuenta la enorme y

progresiva importancia gue el movimiento va tomando en todo el mun-

do. Sea cual sea la estructuracidn final, hay que decir que sera hi-
ja de la opinién mayoritaria'de los cooperadores afiliados a la Alian-
za Cooperativa Internacional y respetada por todos ellos, justamen-

te a causa del principio democr&tico que nunca podrd ser separado

del movimiento, sin gue este deje de ser &1 mismo".

Es lo que decia el libro "Cooperacién y Cooperativismo", publica-
do en Junio de 1966, en dar cuenta de que entonces se estaba en un
proceso de revisidn de los principios doctrinales del cooperativis-

mo.

La declaracidn de principios del Congresoc de la A.C.I. de Paris
en 1937 , fué productos de estudics empezados en Viena en 1930 con
el nombramiento de una comisidn, de la que formaba parte en repre-
sentacidn de los cooperadores espafioles Juan Ventosa Roig, presiden-
te de la Federacidn de Cooperativas de Espafia. Desde el nombramiento
de la Comisidn en 1930 hasta la aprobacidn final en 1937, esta se

reunid varias veces en diferentes paises, incluso en Barcelona el
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10 de febrero de 1933 v tué objeto de diversas consultas en los
movimientos cooperativos nacionales afiliados a la A.C.I. El pro-

ceso durd pués mas de seis afios.

El Comité ha creido gque se habria de hacer una cierta discri-
minacién referente a la importancia de estos principios para deci-
dir el caricter verdaderamente cooperativo de una determinada So-
ciedad u Organizacidén. Sugiere gue las Entidades gue han de acep-

tar y practicar los cuatro primeros principios, es decir:

1.- La adhesién libre ( puerta abierta a todos)
2.- El contrel democratico {un hombre un voto)
3.- La distribucién de los excedentes a los socios segln el uso

que se haya hecho de los servicios de la entidad cooperativa.

4.,- E1 interés limitado al Capital.

Segin la opinidn del Comité, los otros principiocs son:

5.- La neutralidad politica y religiosa

6.~ L.a venta al contado

7.- El entusiasmo de la educacidn cooperativa (regla de oro)

Estos tres Gltimos puntos si bién forman parte del sistema de
Rochdale, y est&n en vigencia en los movimientos cooperativos de
muchos paises, no son una condicidn necesaria para los miembros

de la A.C.I."

Esta es la conclusidn del trabajo hecho por la comisién nombra-
da el afio 1930 para la revisidén de los principios de Rochdale, y

aprobada en 1937 por el Congreso de la A.C.I. celebrado en Paris.

Los acuerdos revisionistas de los principios cooperativos to-
mados por la A.C.I. en el Congreso de Viena de septiembre de 1966
-es decir, que ahora hace trece afios, y que hay que tener en cuenta
que habian pasado ventinueve desde la anterior revisidn- tuvierdén
también por origén el acuerdo tomado en el Congreso de Bournemouth
de 1963 y la Comision nombrada por el Comité Central de la A.C.I.,
seglin los deseos de aguel Congreso se reunid en Londres en 1964,

v en Helsinki y MoscG en 1965, y todavia en febrero de 1966, medio
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afio antes del Congreso de Viena. Esta vez el proceso fué por tan-
to mds rédpido que el anterior, porque durd tres aflos. Del informe de

la Comisidn queremos destacar lo siguiente:

" Mas valiosa todavia fué la demostracidén, a lo largo de las res-
puestas recibidas, de la medida en que los cooperadores de todo el
mundo. .. comparten una filosoffa comin, de la que derivan actitudes
y sentimientos comunes mucho m8s fuertes que la inevitable diversidad

de sus objetivos y métodos.

Un resultado posterior fué la relevacidn de la continuidad histdé-
rica gque liga a los cooperadores de principios de la Revolucidn In-
dustrial del siglo XIX, incluso anteriores a los pioneros de Rochda-
le, con los cooperadores de los paises en vias de desarrollo del
siglo XX. Esto facilitd la tarea de la Comisién... que consistid,
no tanto en una revisidn como en disipar la confusidén y hacer desapa-
recer infitiles intransigencias basadas en interpretaciones desequi-
libradas o sobreestimadas. En otras palabras: Se ha tratado de un
proceso de clarificacidn que permite que los principios basicos bri-

llen con més resplandor".

Y aln gueremos destacar los siguientes varrafos del informe de la

Comisidn aprobado en el Congreso de Viena de 1966:

" ... los mismos problemas fundamentales se presentaron hace
treinta afios con otra forma y con menos urgencia que hoy: mantener

la autonomia del Movimiento Cooperativo con referencia a transigir

en los principios con vista a ventajas comerciales, hacer luz sobre

las diferencias esenciales entre las auténticas cooperativas y otras

empresas que imitan los métodos; subrayar la necesidad fundamental

de mantener actualizado el sistema democritico y educativo del Mo-
vimiento" '

Y el informe sigue diciendo:

"La tarea principal del Comité especial no era solo la de acla-

rar sino también reafirmar los Principios transmitidos al Movimien-

to Cooperativo desde la época de los pioneros de Rochdale".

El documento aprobado en Viena es un trabajo de mds de un cente-
nar de pdginas gue no podemos ni copiar ni resumir, pero queda bien
claro que su principal misidn ha sido la de ampliar y aclarar los
principios de Rochdale, tal como guedaron en la anterior reformar

de 1937 en Paris, para que de una excesiva simplicidad en su enun-
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ciado no d& lugar a diferencias de interpretaciodn.
Pero no podemos resistir la tentacidn de traducir ahora:

"En todo el tiempo, el elemento comln ha sido el hecho de gue
los mejores propositos de la cooperacidén van mds allad de promover
simplemente los intereses de sus socios individuales. Su finalidad
es mas bien de promover el progreso y el bienestar de la Humanidad.
Es este el objetivo que diferencia una cooperativa de otra empresa,
y que justifica que sea puesta a prueba no solo desde el punto de
vista de su eficiencia comercial, sind también por su contribucidn

a los valores sociales y morales, gue elevan la vida humana.,.."

Efectivamente: "Los cooperadores del propio esfuerzo y por la
mutua ayuda que el cooperativismo les ensefia a practicar como
principio fundamental de toda la 8tica cooperativista, pretenden
de crear mentalidades v caricteres diferentes de’ los que predomi-

nan en la sociedad capitalista", tal como decia el libro "Coopera-

cidn y Cooperativismo"” va citado anteriormente.

No hay gue olvidar que la Alianza Cooperativa Internacional en
su Congreso de Hamgurg de 1910 ya tomd el siguiente acuerdo:
Todas las formas de cooperacidn se encaminan hacia una distribucidn
mds equitativa de la riqueza social en favor de las clases laborio-
sas, es decir, tienden a aumentar la utilidad resultante del traba-
jo, o mejor la facultad adguisitiva de esta y a disminuir el prove-
cho que da la procesién de los medios de produccidén y cambio, el

interés, el beneficio v la renta".

Y todavia en el Congreso de Basilea de 1921 una enmienda hecha
a los Estatutos de la Alianza Cooperativa Internacional- aln vigen-

tes- dice asi:

"La A.C.I., continuando la cbra de los pioneros de Rochdale, per-

sioue con toda independencia y por sus propios medios , la susti-

tucidén del regimé&n de competencia, entre empresas privadas, por un
regimen cooperativo, organizado en interé&s del conjunto de la comu-
nidad, y basado en la ayuda mutua y el propio esfuerzo (self help) ",
es decir, vulgarmente nablando, sin tapujos: " hagamoslo nosotros

mismos juntando el esfuerzo de cada uno de nosotros.
La primera parte del informe aprobado en Viena termina diciendo:

" Con la posicidn asumida por la Comisién, no es posible esta-
blecer grados de validez entre principios cooperativos esenciales.

La Comisidn no ha dado prioridad a determinados principios, sino
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al contrario, cada uno de ellos constituye un elemento esencial
igualmente importante y que es preciso que sea observado integra-
mente en la medida y como las circunstancias lo permitan en cada

momento vy en cada lugar".

Si hubieramos de interpretar este pirrafo diriamos que a nuestro
entender significa la supresidn de la divisidn anterior de los siete
principios separados en dos grupos, unc de cuatro considerados po-
testativos; con lo cual quedarian mds reafirmados que antes los sie-
te principios cldsicos de Rochdale, en un plan de igualdad entre

todos ellos.

Entonces la segunda parte del informe dedica nada menos que ca-
torce péginas a aclarar el como y el porqué del principio de la ad-
hesién libre, otras once p&ginas sobre el principio de la adminis-
tracidn democrética; ocho al inter&s fijo del capital, ocho para
explicar como se han de repartir los excedentes, otras seis pdgi-
nas a la neutralidad politica y religiosa que han de observar las
cooperativas; siete pdginas explican como se ha de entender el prin-
cipio del pago al contado y finalmente otras siete estidn dedicadas
a explicar la "regla de oro" de la cooperacién, o de la educacidn
cooperativa. Es evidente que no podemos resumir agui todo lo que
al respecto se dice, porque la finalidad ha sido para la Comisién
de dar razones en lugar de sentar sldgans rigidos vy sujetos a in-~

terpretaciones errdéneas,

Lo mé&s interesante de la tercera parte del documento aprobado
en Viena en 1966, dedicada a recurrir lo gque antes han explicado
in extenso, es tal vez gue reconocer tres posibilidades de distri-
bucidn de excedentes: la de incrementar simplemente el capital co-
lectivo irrepartible (es lo que en nuestra casa se decian coopera-
tivas colectivistas) , la de dedicar los excedentes a obras socia-
les, o bien la de "distribuirlos entre los socios a proporcidn

de las operaciones realizadas con la Sociedad".

La sola innovacidn hecha en Viena referida a los principios coo-

perativos ha sido la de afiadir otro que dice:

"Las cooperativas, para servir mejor los interesés de sus miem-
bros y de sus comunidades han de colaborar pot todos los medios

con otras cooperativas a niveles local, nacional e internacional.

Este es todo el alcance de la famosa revisidn de principios de

Viena de la gue todos hablan, generalmente sin conocerla, Yy que
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como hemos visto no es sind la ratificacidn de los que ya existian.”

Hemos de afiadir una observacidn -dice la comisibn para terminar-
~-... estos principios no han sido reunidos arbitrariamente o por
casualidad. Forman un sistema y son inseparables. Se apoyan y se
refuerzan unos con otros. Pueden y deben ser observados integramen-
te por todas las cooperativas, cuaquiera gue sean sus objetives
y areas de operacidn, si es que guleren pertenecer al movimiento

cooperativo”,

De este repaso histérico de las revisiones hechas por la A.C.I.

a los llamados Principios de Rochdale podemos deducir:

1.- Que no son intangibles, como lo demuestra, gue se han perfilado

cada vez més.

2.- Que este perfilar los principios cooperativos ha sido y ha de
seguir siendo la obra de la A.C.I., el organismo que engloba a

los cooperadores de todo el mundo.

3.~ Que el procedimiento es ampliamente democriatico, discutido lar-
gamente, con la participacidn, personal o escrita, de todos

los movimientos cooperativos nacionales afiliados a la A.C.I.

4.- Que si durante los 40 afios que la Ley "Separatista" del fran-
quismo de 1942 nos ha mantenidc al margen del Movimiento Coope-
rativo Internacional, han sido posibles las interpretaciones
"particulares" primero de que " en el Nuevo Estado la coopera-
cién de consumo no tiene razdn de ser", despué&s que "se trata
de hacer una cooperacidn nacional-sindicalista con todo lo que
esta denominacidén supone”,ahora, gue estamos inagurandc un nue-
vo orden de cosas que pretende ser democrdtico, y por tanto
nos ha de permitir retornar al seno de la gran familia coope-
rativa internacional, no podemos cerrarnos el paso nosotros
mismos pretendiende establecer una revisidn particular de los

principios universales.

Una vez aclarado lo gue se refiere a los principios doctrinales
del Cooperativismo mundial que es necesario gue asuman cualqguier
Ley sobre esta materia, creemos oportunc hacer una recensidn histo-
rica de la legislacién sobre la materia en todo el Estado espafiol
presentado y repartido ya oportunamente con el titulo de: VISION
HISTORICA SOBRE LEGISLACION COOPERATISTA" para completar las bases
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sobre las que nos serd necesario argumentar y formular conclusio-

nes posteriores.

b) VISION HISTORICA SOBRE LEGISLACION COOPERATISTA. -

Las cooperativas en Espafla estdn huérfanas de toda legislacidn
especifica hasta 1931. Antes unas se acogian al Cédigo de Comercio,
otras a la Ley de Asociaciones, a partir de 1887, la mayoria eran

simplemente toleradas por la autoridad, sin estar legalizadas.

En 1906 se establece la Ley de P&sitos, gue sin mencionar para
nada la Cooperacidn, establece funciocnes verdaderamente cooperati-
vas para los pbsitos que ya funcionaban, sobre todo en el mundo de

la agricultura.

En 1931 la Replblica promulga la Ley de Cooperativas que habia
sido redactada unos aflos antes, en plena dictadura de Primo de Ri-

vera, por el Instituto de Reformas Sociales.

Por el hecho de haber participado destacados cooperadores, al
lado de los miembros socialmente conservadores del Instituto, la
nueva Ley incorpora todos los llamados Principios de Rochdale, uni-
versalmente aceptados y précticados, y fija unas normas de actua-
cidn como son las reservas para crear un capital colectivo irre-~
partible, unos minimos de asociados para hacer econdmicamente via-
bles las cooperativas, sobretodo las de consumo, terminando o in-
tentando terminar con el minifundio cooperativo,etc. Di6 un gran
inpulso al Movimiento Cooperativo recién nacido con carécter "na-
cional” en 1928 (antes solo existian movimientos "regionales": en
Catalufia desde 1898, en Euzkadi desde 1913, en Valencia esporadica-
mente,etc.) gue se incorpora a la A.C.I., como ya lo habia hecho

muchos afios antes el movimiento catalan.

El Estatuto de Autonomia de 1932 did facultades legislativas
sobre cooperacidn a la Generalidad de Catalufia, v el Parlamento
Cataldn aprobd en febrero y marzo de 1934 la "Ley de Bases de la
Cooperacidn para cooperativas, Mutualidades y Sindicatos Agricolas
"Ley de Cooperativas", "Ley de Mutualidades" v "Ley de Sindicatos

Agricolas" (nombre que tenian entonces las cooperativas del campo).

Este verdadero Codigo Cooperativo cataldn acentud aGn mas los

rasgos rochdalianos de la Ley de 1931, elevando el ntmero minimo



asignado a fondo de reserva irrepartible en otros tipos de entida-
des ofrece una serie de ventajas a las cooperativas de trabajo

para concurrir en obras piblicas, pero, sobretodo, establece un
Consejo Superior de la cooperacidn con facultades ejecutivas forma-
do por una mayoria de delegados de las federaciones existentes en
diversos ramos de la cooperacidn, el Secretario del cual asume al
propio tiempo la direccidn de los Servicios Administrativos de la

Generalidad en materia de cooperacidn.

Este Consejo Superior de la Cooperacidn tomd enseguida un acuer-
do transcendental: delegd en las propilas federaciones cooperativas
sus facultades de inspeccidn y tutela de las cooperativas prima-
rias, haciendo gue fuesen los propics cooperadores los gue vigila-
sen la pureza de principios y de actuaciones. La Ley, o las Leyes
de Cooperacidén de la Generalidad de Catalufia de 1934 fueron consi-
deradas por diferentes estamentos cooperativos internacionales del
mis perfecto, liberal y Rochdaliano que habia entonces en el mundo.
Esto permitidé que : "el afio 1935 termind habiendo sido establecido
todos los factores necesarios para el mejor desarrollo del Movimien-
to Cooperativo en Cataluna y su arraigo. La cooperacidn en nuestra
casa habia llegado a la mayoria de edad con la diversificacidn
y especializacién de los Grgancs federativos, con la legislacidn
v los organismos liberales legales apropiados con el establecimien-
to de los 6rganos econdmicos de segundo grado, Cooperativa Cen-
tral de Compras, Industria,Coop., Caja de Credito Agricecla y coope-
rativo, y sobre todo con el hecho de gue cada dia habia menos coo-
peradores y mids cooperativas, tal como hacla més de treinta ahos
habia pedido Salas Anton. El porvenir era suyo, pero llegd la |
guerra ..." (del libro "Las Cooperativas en Catalufia", premiado

y editado por el Instituto de Estudios Catalanes).

El afio 1938, en Burcos, Franco dicta una ley de ccoperativas
gue no tiene transcendencia alguna en nuestra casa que atn no ha-
bia sido ocupada por las tropas franguistas y por tanto no podia

imponerla.

En 1942 se dicta en Madrid una Ley que ha tenido treinta dos
afios de vigencia y en 1943 el reglamento de aplicacidn de la mis-

ma, cuyo articulo 72 decia: "el Delegado Nacional de Sindicatos,
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cuando asi lo aconsejen los supremos intereses de la Comunidad na-
cional sindicalista, a la que representa, podrd separar a los geren-
tes, directores, y & cuantas personas que, con cualquier denomina-
cidn, asuman funciones efectivas rectoras o de alta gestidn en las
cooperativas y uniones cooperativas". Texto que ya por &l mismo da

la pauta de lo que era y significaba aquella ley "separatista" como
la bautizd Fabra Ribas, en cuanto nos divorciaba del resto de los
cooperadores del mundo, afiliados a la A.C.I., que ya no podian ad-
mitirnos por haber perdido la independencia org&nica e ideolégica
sefialada por uno de los principios de Rochdale tal como antes hemos
visto, el cual, por lo demds, responde a los acuerdos de este orga-
nismo internacional, tomados en el Congreso de Basilea del afio 1921
que decian: La A.C.I., continuande la obra de los pioneros de Rochda-

le, persigue con toda independencia y por sus propios medios, la

constitucidn del regim&n de competencia entre empresas privadas, por
un regimén cooperativo organizado en interés del conjunto de la huma-

nidad y basado en la ayuda mutua y el propio esfuerzo".

Por si no hablia suficiente con el enunciado del articulo 72 del
Reglamento de la Ley de cooperativas que tuvo vigencia hasta gue se
dictd un nuevo redlamento en 1970, con la intencién de congraciarse
con la A.C.I., digamos que el espiritu que informaba toda la legis-
lacidn franquista sobre cooperativas, la podemos resumir en dos fra-
ses » de otros tantos "Jefes" nacionales de cooperacidn: "en el
nuevo Estado la cooperacidn de consumo no tiene razédn de existir: no
la mataremos, pero la dejaremos morir" (Aragdn, 1941); "no se trata
de reivindicar la cl&sica cooperacidn catalana, sind de hacer una
cooperacidn nacional sindicalista, bajo la bandera rojinegra de la
revolucidn y el haz de flechas de nuestro emblema " (Sanz Catalén,
1953, delante de Jimenez Torres "Jefe Nacional", quien en aquella
ocasidn ya preconizd una reforma de la ley que hiciera posible la

entrada de socios comanditarios en las cooperativas).

El congreso gue tuvo lugar en Tarragona en 1970 que did lugar
a una nueva Ley Sindical transformando la Central Nacional Sindica-
lista en la Organizacidn Sindical se dedic6d también a legislar
sobre cooperativas, sin gque ninglin cooperador tuviera voz ni voto,
simplemente reestructurando la Obra Sindical de Cooperativas a la
que todos hemos estado sujetos desde gue se otorgd al Movimiento
y & la Central Nacional Sindicalista las mismas funciones gue tenia

la administracidn del Estado, convirtiendo agquellocs dos organismos
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en una especie de estado dentro del Estado, que aun estamos sufrien-
do

El nuevo Reglamento dictado en 1971 en sustitucidn del que regia
desde 1943 se limitd a suprimir el tan discutido articulo 72 y
hacer determinados cambiocs semdnticos, como en el de presidente
en lugar de "jefe", como se venia diciendo, y poca cosa més, por-
que continfia existiendo la obligatoriedad de todas las cooperati-
vas de pertenecer a las Uniones Territoriales, olvidando el prin-
cipio de la afiliacidn voluntaria establecido por la A.C.I. y pre-
sente en la legislacidén anterior al franguismo. Si bien es verdad
que de estas Uniones Territcriales se suprimié el "consiliario"
que habia antes, y la cbligatoriedad de gque los miembros tuvieran
carnet de Falange, lo que habia resultado practicamente inoperan-
te por falta de militantes activos del falangismo en las filas de

cooperadores.

El nuevo Jefe Nacional de la Obra Sindical de Cooperacidn habia
dicho, refiriéndose al nuevo Reglamento, pero tambien al proyecto
de Ley de 1974, cuando todavia era solo un proyecto:"Creo que nues-
tra entrada en la A.C.I., con esta Ley es posible, inclusc yo me
atreveria a decir gue sin esta Ley porgue el Movimiento Cooperati-
vo Espafiol, de hecho, va habia dado pasos importantes, (se refiere
al nuevo reglamento ) pero era preciso gue esta situacidn de he-

cho se convirtiera en situacidn de derecho".

Pues bien, esta " Situacidén de Derecho", ni por el proyecto de
ley de 1974 ni por la Ley tal como quedd después de aprobada, en
nada modifica la subordinacidén del movimiento cooperativo espahol
a la C.N.S. (ahora Organizacidn Sindical) porque ha de seguir su-
bordinada a la Obra Sindical de Cooperacidn )ahora "ente especia-
lizado en cooperacidén"), pues gueda bien claro en la exposicidn

que precede al articulo que:

*La organizacién Sindical, singularmente a través de la entidad
especializada, actla en estrecha colaboracidén con la Administra-
cidén POblica en ordén al estimulo y desarrollo del cooperativis-
mo. Desempefia por otra varte las funciones de representacidn ge-
neral de los intereses colectivos de las sociedades cooperativas

de conformidad con la normativa Sindical'.

Contrariamente a las ilusiones de 52 de la Caballeria, y a de-
terminados ccntactos establecidos, la A.C.I. no creyd prudente de
modificar su actitud de rechazo del movimiento cooperativo espa-
ficl, mientras tanto no recuperara la plena independencia drganica
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e ideolbgica de cara al partido finico y al Estado, a través de la

Organizacidn Sindical y de su "ente especializado".

Esta Ley de Cocperatistas de 1974, préacticamente con los mismos
defectos que la Ley de 1942, hecha solo para dar una imagen externa
un poco mids liberal del franguismo resultd inoperante por falta del
reglamento de aplicacidn,o en el mejor de los casos contraproducen-
te, porgué hablia que aplicarle el reglamento modificado de la Ley de
1942, que no estaba hecho, por esta Ley de 1974, porgque fué promul-

gado cuatro afios antes.

Estas incongruencias se han intentado de corregir aprobando de-
prisa y corriendo por decreto un nuevo reglamento que salid a Glti-
mos de 1978, cuando ya se habian tomado acuerdos de traspasos de
servicios de cooperacidn a la Generalidad, aflin que no hayan salido
hasta ahora en el B.0. Todavia dentro del afilo actual se aprueban
estatutos de cooperativas con referencias reiteradas a la Ley de
1942 y al Reglamento de 1971 perpetuando el espiritu franquista de
los funcionarios sindicales, ahora adscritos al Ministerio del Tra-
bajo.

ANALISIS DE LA LEGISLACION COOPERATIVA

A} De la Ley de Bases de 1934 hasta nuestros dias.

La Ley de Bases de la Cooperacidén y la Ley de Cooperativas pro-
mulgada por el Parlamento de Catalufia en el afio 1934 configuran con
dos textos legales un cuerpo juridico que regula la fundicidn, cons-
titucidn y posterior vida de las cooperativas, son dos textos le-
gales promulgados en una €época en que las condiciones sociales, po-
liticas y econdmicas eran muy diferentes que las actuales, por

1o que de un estudio comparativo podemos ver lo siguiente:
Ley de Bases de la COOperacién;—

- El articulo T establece los elementos basicos de lo que se entien-
de por Cooperativas (servicio mfituo y colaboracidn voluntaria, me-
joramiento de las relaciones humanas, interé&s colectivo por encima
del beneficio y la no existencia de lucro) por aquellos motivos

la ley d4 a las cooperativas la consideracidn de interés piliblico,

es decir gue la Administracidn en este caso toma claramente una
actitud promotora y proteccionista. En este articulc se reflejan

claramente cuatro de los siete principios de Rochdale.
-~ Libre adhesidn.

- Control democratico -35



- Distribucidén de los excedentes segln la participacidn en las ope-
raciones sociales.

- Neutralidad e independencia politica y religiosa.

- La libre adhesidn habria de ser matizada seglin el tipo de coc-

perativa.

- Si bien se establece (art. 7) que los creditores de los socios
no tienen derecho sobre los bienes de la cooperativa ni sobre
la participacidén del socio en el haber social sino gue tan so-
lo lo tienen sobre las aportaciones voluntarias gque excedan

de la aportacién obligatoria, no se establece éen ningln lugar

con cardcter obligatorio de uso, el tipo de responsabilidad de

los socios por las deudas y operaciones sociales, con todo lo

gue esto comporta de la falta de garantias frente a terceros.

~ La regulacién de las Juntas Directivas y Comisiones de inspec-
cién (Consejo Rector e Interventores) art. 8 y 9) no es bastan-
te completa, pues no se contemplan ni quienes serdn los drga-
nos gestores, sus facultades, ni las responsabilidades que se
derivan de su gestidn, no se hacen mencidn de los cargos que
habrin de ser cbligatorios como minimo, ni de gquien tiene la
representacidén de la cooperativa frente a terceros. Tampoco se
contempla la posibilidad de separacidn de los brganos gestores
por parte de los Tribunales Ordinarios previa denuncia de par-

te, proceso y sentencia firme.

- Mas adelante (art. 17} hace mencidn a los libros de Registro y
a la contabilidad dc las Cooperativas estableciendo que habréan
de ser llevados de acuerdo con los modelos e instrucciones de

la Consejeria de Economia y Agricultura.

No parandonos & uvoensar en la incongruencia gue se presenta
el que el Departamcnto de Trabajo que es guien hoy tiene atri-
buida la competenci: sobre Cooperativas, pudiera dictar dispo-
siciones e instrucciones contables pues en todo caso habria de
ser Hacienda, que ¢s quien tiene competencia en la materia, lo
gque si es importantc e invalida totalmente el citado articulo
10, es la realidad del Estatuto de Autonomia aprobado por las
cortes del Estado Espafiol, por cuanto en el mismo capitulo de

Hacienda gue no es competencia de la Generalidad, ni le prevé

que lo llegue a ser al menos en 6 afios, con el peligro de ins-—

-36-



constitucionalidad que le derivaria de la aprobacidn de la Ley de

Bases tal como estd redactado este articulo.

- El Consejo Superior de la Cooperacidn viene regulado (arts. 22 al
39) como un organismo en teoria dependiente de la Consejeria que
tiene competencia sobre la cooperacidn, pero gue en la préctica se
transforma en un &rganc paralelo con poder decisorio y coactivo da-
das las atribuciones que por la Ley se le confieren ; propone nor-
mas legales sobre cooperacidn, inspecciona, sanciona, estudia y di-
funde disposiciones legales, y tiene el tutelaje de las cooperativas
cuando sea necesario, todo esto lo hace, no por delegacidn del Con-
sejero responsable y en su nombre, como habria de ser si fuera un or-
ganismo dependiente de la Consejeria, sino por atribucién directa

de la Ley.

Tal como estd estructurado y regulado en la Ley de Bases, el Con-
sejo Superior de la Cooperacidn, se nos presenta como un drgano con
poderes propios atribuidos por la Ley, que se nutre econdmicamente
como el personal de la Generalidad vy del Departamento responsable
de la cooperacidn y con total autonomia para ejercer su cometido,
es decir seria una consejeria mis si no fuera por un pequefio detalle,
que no tiene, o al menos no se ve en parte alguna al largo de la
Ley de Bases, la responsabilidad que deriva de todo ejercicio de po-
der, ya que esta cae finica y exclusivamente encima del Jefe del De~
partamento responsable de la Cooperacibén ante la Administracidn del
Estado con la particularidad de gque este, en caso de actuacidn in-
correcta de cardcter grave por parte del Consejo Superior, no lo
puede disolver, pues es creado por una Ley, ni puede destituir a to-
dos sus miembros, sind tan solo a los elegidos por &1, lo que crea
una situacidn atipica que plantea un verdadero conflicto de competen-—

clias que cabria resolver.

En otro orden de cosas es visible también la desproporcidn que
hay entre los miembros del Consejo Superior elegidos por la Conse-

jeria y los miembros designados por los estamentos cooperativos.

‘Respecto de los recursos que se establecen (art.37) se cae en
una grave situacidn de indefensa por parte de las Entidades que
pudieran ser sancionadas, pues si bien se establece gue contra la
resolucién del Consejo ninglin recurso ante el Consejero, contra la
resolucidén de este no cabe otro recurso, es decir, se agota la via.

Necesariamente contra la resolucién del Consejero ha de existir la
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posibilidad del recurso contencioso-administrativo que es la Gltima
posibilidad de defensa de las personas frente a las arbitrariedades
cometidas por la Administracidn y solo después de este recurso se

puede dar por agotada la via.

Hasta aqui hemos vistc lo gue se desprende de la regulacidn gue
del Consejo Superior de la Cooperacidn hace la Ley de Bases de 1934.
Como muy bien se dice en otro lugar de esta ponencia, el Movimiento
Cooperativo, ha de salir del enclaustramiento a que ha estado someti-
do durante muchos afios y este resurgimiento se ha de producir a tra-
vés del propio Movimiento Cooperativo, y por este motivo es de ca-
pital importancia gue en la nueva Ley se garantice la independencia
del movimiento cooperativo respecto al resto de los poderes del Es-
tade Legislativo, Ejecutivo, y Judicial y esta garantia de indepen-
dencia solo serd posible mediante la exigencia de un Consejo Superior
de la Cooperacidén con autonomia Yy facultades bastantes como para gue

no tenga mis dependencia gue la gue le fije la misma ley.

Ahora bien, esta independencia y autonomia del Consejo Superior
de la Cooperacidn no serd total se se le otorgan competencias que
son propias de otros estamentos de poder. El Consejo Superior de la
Cooperacidn habria de ser competente para: proponer normas legales
sobre cooperacién al Parlamento de Catalufia a través del Gobierno
de la Generalidad y de la Consejeria correspondiente, estudiar vy
difundir las disposiciones legales, tener a su cargo el tutelaje
de las cooperativas, velar por el mantenimiento de la pureza del
Movimiento Cooperativo, cuidar de la formacidn cooperativa y actuar
como Tribunal de Arbitraie con cardcter voluntario, puedan recorrer
las cooperativas para sclucionar qualguiera de los conflictos antes
de tomar otras decisiocnes, en tode caso y siempre que las partes
conflictivas (ya sea en las propias cooperativas o entre ellas y
los socios) se sometan voluntariamente a su decisidn, esta tendria
cardcter definitivo y no podrd recurrirse ante la jurisdiccidén ordi-

naria.

pero a diferencia de lo gue establece la Ley de Bases de 1934
por lo que no habria de ser competente es por la inspeccidén y sancidn
de las Cooperativas, pues estas son funciones tipicamente adminis-
trativas y por tanto correspondientes al poder ejecutivo, y si el
Consejo Superior las llevara a cabo habria de ser por delegacidn
expresa del Ejecutivo, con lo cual se romperia la independencia que

gqueremos y necesita el Consejo Superior de la Cooperacidn.
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- Respecto a la enseflanza de la cooperacién (art.65) en centros

docentes, es positivo y hay que mantenerlo en la Ley, pues es uno
de los principios de Rechdale. Ahora bien si no fuera posible es-
ta ensefianza en las escuelas debido a que las competencias de Es-
tatuto en este campo permitieran la inclusidn de la ensefianza del
cooperativismo dentro del plan de estudios, habria que articular-

lo mediante centros dependientes de la Generalidad.

En lo que se refiere a la Ley de Cooperativas hemos de decir lo
siguiente:
- Respecto de los requisitos gue habrdn de constar en los Estatu-
tos (arto.4¢)} tan solo establece cuatro con caracter obligatorio,
haciendo un total y absoluto olvido de los que hacen referencia
a la garantias frente a terceros que sin embargo habrian de ser
contemplados con cardcter cobligatorio. Asi vemos en la Ley que no
se habla de expresar obligatoriamente en los Estatutos:

a) El Capital minimo. .

b) El valor de la aportacidn cbligatoria.

c} El valor minimo del titulo.

d) La situacidn del Capital social, si estd todo suscrito y desem-
bolsado, © bien si esta todo suscrito y tan solo desembolsado
en una parte.

e) Forma de desembolso del resto del Capital.

f) Forma de computacidn de pérdidas

g) Transmisidn de las partes sociales.

h) El1 domicilio social.

i} Cuales son los derechos y deberes de los socilos.

j} Los tipos de faltas, clasificacidn de estas y las sanciones.
Mis adelante (art.8) la ley habla de responsabilidad limitada
o suplementada
La férmula adoptada por el articulo 8 de la Ley de Cooperativas

de 1934 distinguiendo entre cooperativas de responsabilidad "limi-

tada" y de responsabilidad "suplementada" partia de una mezcolanza

conceptual incorrecta entre dos custiones distintas. Una es la res-
ponsabilidad de la sociedad misma, que (como la de toda persona
por sus "propias" obligaciones) es siempre ilimitada juridicamente
pero gue al ser finita materialmente (al agotarse su patrimonio)
su operatividad exterior requiere en ocasiones gue se suplemente

la garantfa material de su responsabilidad con el afianzamiento
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personal (aungue sea en cuantias-tope) por parte de sus propios so-
cios. Este hecho accesorio e intercecsorio y por tanto externo a

la naturaleza misma de la sociedad en el orden de la responsabili-
dad, era el que -defectuosamente-elevaba la Ley de 1934 al preten-
dido rango de "modalidad societaria" en dicho orden. El otro tema
-por entero distinto y gue es el gue aul interesa- es el de la res-
ponsabilidad legal de los socios por las deudas de esa otra persona
juridica que es la sociedad que los engloba. Es en este plazo exclu-
sivamente que cabe distinguir por un lado las sociedad "con responsa-
bilidad ilimitada" (de sus socios), sistema que es el propioc de las
sociedades civiles ordinarias, asi como el de las mercantiles llama-
das "personalistas" (colectivas); y de otro sociedades con "responsa-
bilidad limitada" (de sus socios), estrutura que es la propia de las
sociedades mercantiles llamadas "capitalistas" (andnimas y limitadas)
existiendo un tipo mixto, las comanditarias, con sus socios persona-
listas (colectivos) y otros socios capitalistas {comanditarios) en
las que coexXisten los dos tipos de responsabilidad, ilimitada para

los primeros y limitada para los segundos.

Por tanto debe formularse como principio legal el de la limitacidn

de la responsabilidad de los socios cooperadores, por las deudas de

la sociedad cooperativa, al importe de las aportaciones en las opera-

ciocnes sociales.

No debe hacerse alusidn alguna a responsabilidades "suplementarias

que hagan referencia a afianzamientos, siendo esta materia, como es,
ajena al tema de la responsabilidad de los socios derivada del con-
trato social, ya que deriva de una relacidn superpuesta y distinta

de fianza, y no del hecho asociativo. Ademés, el "suplemento" se re-

fiere a la garantia patrimonial de la respcnsabilidad de la popia

sociedad , cuestidn &sta gue es por completo innecesario abordar
en el texto de una Ley de Cooperativas, ya que el regimén de la res-
ponsabilidad por obligaciones propias es siempre el normal del Dere-

cho civil.

Debe formularse una cautela legal previniendo que el beneficio

de la limitacién de responsabilidad se perderia automaticamente, en

caso de descalificacibn de la Cooperativa como tal; supuesto ee el

que la responsabilidad de los socios, con efecto retroactive, pasaria

a ser ordinaria o ilimitada.
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A fin de potenciar la cautela anterior, debe estructurarse una

accidn de descalificacidén de cardcter plblico, imprescindible y sin

costas en caso de prosperar, aparte de una facultad descalificadora
de oficio, inherente al Consejo Superior de Cooperacidn, recurrible

ante los Tribunales especiales y ordinarios.

Hay que hacer constar, que despugs del articulo 92 y al largo de to-
da la Ley, esta se olvida sistematicamente de las Cooperativas Mer-

cantiles a las que no regula en momento alguno.

Al clasificar las cooperativas, da un tratamiento comn dentro de
las de consumidores, a las de Transportes, las de Vivienda, las de
Escuelas y las Sanitarias, conformandoles dentro de un mismo grupo,
cuando en realidad todas ellas tienen cada una diferente problemd-

tica.

- Las Cooperativas de Consumidores se regqulan del articulo 10 al 20.
En el articulo 10 se establece con car&cter obligatorio que las coo-
perativas de consumidores se han de constituir por tiempo indefinido
sin ninguna mis posibilidad. Ahora bien, lo curioso del caso es que
esta condicidn tan solo se establece por las de consumidores y no por
las otras clases de Cooperativas, en la regulacidn de las cuales ni
tan solo se habla de la duracién.

Una Ley que pretende regular las cooperativas ha de fijar unas
condiciones regulares comunes para todas y la duracidén de una Socie-
dad sea del tipo que sea es un trazo bastante general como para que
sea igual para todos. La Ley no ha de discriminar cuales serin inde-
finidad y cuales no , sinoc lo gque ha de hacer es establecer gue los

Estatutos expresaran la duracidn de la Cooperativa.

El articulo 11 nos dice que los socios adgquieren los derechos al
hacer la aportacidn de una parte de su fondo social, bien é¢Pero cuan-
do adquieren las obligaciones?, porgue en toda asociacién de perso-
nas hay derechos y obiigaciones. Aqui cabe una pregunta. ¢Como hare-
mos cumplir al socioc la obligacidn que tiene al aportar su parte al
fondo social, si tan soloc se adquieren los derechos?. Es mis 1l8&gico

y correcto decir gue el Socio adquiere los derechos y obligaciones

estatutarias al ser admitido como tal por el Consejo Rector y en es-

te sentido habria de ir la nueva Ley.

En el articulo 12, nos encontramos otra vez con la regulacidn

de una condicidn gue habria de ser general para todos, establecida
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de forma discriminatoria segflin para gue clase de cooperativa sea.
La Ley no ha de limitar la aportacién del socio,lo que ha de ha-
cer es lo que dice en el articule 24,e), cuando al hablar de las
Cooperativas de Produccidn y Trabajo, establece que la aportacidn
obligatoria del socio ser& igual para todos, sea la cantidad gue

sea, que esto ya lo decidiran los mismos socios en los Estatutos.

El problema m&s acuciante para cualquier sociedad, sea civil,
mercantil o no-mercantil, es el de la financiacién; es decir la
posibilidad de allegar fondos en el mercado de capitales lo més ré&-

pidamente posible y en las mejores condiciones financieras.

Este problema es especialmente agqudo en las sociedades Coopera-
tivas debido a la desconfianza que suscitan en los medios financie-
ros habituales.

La enmienda que se propone tiende, de alguna manera, a paliar
esa problemdtica de financiacidn basica, agqudizada, modernamente,
por la dejacidn por parte del Ejecutivo de la politica de "dinero
barato" y la consecuente restriccidn de la masa monetaria en cir-

culacidén,

Sin entrar en disguisiciones acerca de la naturaleza, el alcance
y sentido juridicos de un ¥Fondo de Reserva, legal o voluntario, se
propone que con miras a la progresiva mentalizacidn de los socios
cooperativistas de base y con miras también, naturalmente, a conse-
guir una cierta capacidad de autofinanciacidén, gue en la nueva Ley
de Cooperativas de la Generalidad se incluya como norma de derecho

imperativo, la siguiente:

"Con los excedentes sociales del ejercicio deberan dotarse,
necesariamente, los fondos gue se dirdn y en la cuantia, al

menos, que se sehala:

Fondo de Educacidén y Obras Sociales . . . . . . . 10%
Feondo Irrepartible de Reserva O
Fondo de Financiacidn Bésica e e .. . 40%

Los dos primeros deberdn tener cardcteres similares a los

que sefiala la Ley y el Reglamento vigentes.

El de financiacidn bdsica, seria un fondo indisponible e
irrepartible v sélo podria utilizarse para invertir en la

adquisicidn, modernizacidn y mejora de los bienes propios
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del Activo inmovilizado.

En el mismo articuloc encontramos otra norma discriminatoria entre
las diferentes clases de cooperativas, el minimo de socios para cons-
tituirlas. No hay razdn alguna, ni juridica ni econdmica, que apoye
que las Cooperativas de Consumidores de Barcelona para constituirse
necesitan 400 socios, la de otros pueblos necesitan 200, y que las
de Produccidn y Trabajo el minimo de socios se fija a criterio del
Consejo Superior de la Cooperacidn. El nlGmero minimo de socios para
constituir una Cooperativa, la ha de fijar obligatoriamente en la

Ley para todas las cooperativas igual, sean del tipoc que sean.

En el articulo 18 se establece una figura, si bien con palabras
diferentes, que muy frecuentemente ha sido duramente criticada, es
la figura de los asociados, que se contempla en el articulo 39 del
actual Reglamento de Cooperativas.

- De las Cooperativas de Produccidn y Trabajo nos habla la Ley en
los articulos 21 al 30.

En el estudio de estos articulos falta la regulacidn de los requi-
sitos establecidos por la Legislacidn Laboral respecto a la contra-
tacidén de Trabajadores asalariados y de los socios trabajadores:

a) Obligatoriedad de percibir una cantidad en calidad de salario
que no podré ser inferior a la media establecida por aquella ra-

ma de la produccién.

b) obligatoriedad de ser incluidos en alguno de los regimenes de la
Seguridad Social.

Respecto al de los porcentajes destinados a reservas y obras socia-
les sirven los mismos razonamientos dados cuando se habla sobre las
cooperativas de consumidores. Falta también la obligacidn de poten-
ciar especificamente como parte del Fondo de obras sociales, la for-
macidén profesional y cooperativa de los socios y la investigacidn y

mejora del trabajo dentro de su rama de produccidn.

- En esta Ley falta una regulacidén mds completa y adecuada a las con-
diciones actuales de las Cooperativas Mixtas y Sanitarias; lo que se
dice de las Escolares es insuficiente y no sirve para las actuales
cooperativas de ensefianza. Hay una falta total de regulacidén de las

Cooperativas de Vivienda y de las Mercantiles.

- En ambos textos hay una clara falta de regulacidn del regimén eco-

-43-



némico de las cooperativas, que es de capital importancia para
las relaciones que las cooperativas han de tener en su trafico

comercial o industrial y como garantia frente a terceros.

-~ Curiosamente en los dos textos se encuentran reflejados cinco

de los siete principics de Rochdale, y faltan el principio de ven-
ta al contado y el de limitacidén del interé&és al Capital, si bien
este Gltimo inclusc es 1&gico que falte, pues en ninguno de los
dos textos se dice cuales conceptos son los que conforman el capi-
tal social de la cooperativa, y no es menester decir que de man-
tenerse esta falta de conceptuacidn del capital las consecuencias
pueden ser muy graves economicamente hablando, pues lés entidades
bancarias y de crédito , antes de dejar dinerc son muy estrictas

con quienes se juegan este dinero.

- De las leyes sobre Cooperativas promulgadas durante el franguis-
mo, se habla extensamente en la introduccidén de la ponencia donde

gqueda clara su inoperancia y el rechazo gue tuvieron,

Tan solo el Reglamento de 1978 dictado en la epoca de la transi-
cién, es el fGinico aprovechable va que es el gue mds se acerca a

las legislaciones de otros paises miembros de la A.C.I.

Los puntos tratados hasta aqui, habrian de ser revisados y ade~-
cuados a las circunstancias y condiciones actuales por la nueva le-
gislacidn cooperativa que en un futuroc pueda aprobar el Parlamento

de Catalufia.

ITITI.- CONCLUSIONES. -~

1.- La nueva aprobacidén por el Parlamento de Catalufia a propuesta
del Gobiernc de la Generalidad de la Ley de Bases y la Ley de Coo-
perativas de 1934 con su actual redactado supondria dejar a una par-
te del Movimiento Cooperativo gue se encuentra parcialmente regu-
lado vy a otra parte gue ni tan solo se contempla en las citadas le-
yes, huerfanas de normas legales donde ir a parar para regular su
constitucidn, organizacidn y funcionamiento, ya que esta nueva apro-
bacidén supondria obligatoriamente la derogacidn de toda la legisla-
cién actual. Hay que tener claro también gue la Ley de Bases y la
Ley de Cooperativas de 1934 estaban pensadas para otra realidad

socio-econdmica gue no es la de hoy.
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Por tanto lo que se habria de hacer seria la aprobacién de

una nueva Ley que recogiendo todo lo que es vidlido aun de las

Leyes de 1934 regulara el resto de acuerdo con las necesidades

del Movimiento Cooperativo expresadas en las diferentes ponen-

cias y con la realidad social politica y econdmica de hoy.

2.- La nueva Ley ha de ser la plataforma que sirva para endere-

zar de nuevo el Movimiento Cooperativo, pero con una visién ac-

tual y de futuro pues si el cooperativismo asume la defensa de

los trabajadores, el M.C. ha de tener en cuenta que la clase tra-

bajadora ha variado su actuacidén y forma de vivir, y por .tanto

adecuarse a ella.

3.- En términos generales, la nueva Ley habria de contemplar los

puntos siguientes:

a)

b)

c)

d)

Mantenimiento de los Principios Cooperativos de Rochdale gue
son los qgue informan la Doctrina Cooperatista de la Alianza

Cooperativa Internacional.

Estructura federal del Movimiento Cooperativo, mediante la
creacifn de Federaciones por ramas de la Cooperacién de &mbi-
to nacional, es decir, para toda Catalufia vy de adscripcidn vo-

taria.

Creacidn del Consejo Superior de la Cooperacidén con las caracte-
risticas de autonomia e independencia citados en esta Ponencia,
las competencias tambien dichas y otras gue se pudieran afiadir
siempre gue no representaran un peligro para esta autonomia e

independencia.

Debe institucionalizarse un Tribunal Administrativo de Coopera-

cidén para el conocimiento y resclucidn de los recursos contra

los actos de la Administracidén de la Generalidad en MATERIA DE
CORPORACION.

Este Tribunal no debe calificarse de "arbitral" institucionalmen-

te , porque por encima de sus resoluciones estd la jurisdiccidn

contencioso-administrativa ordinaria.

Para que la posibilidad apuntada en la conclusidn anterior ten-

ga verdadera virtualidad seria preciso que la composicidn del

Tribunal no fuere estrictamente administrativa (en cuyo caso no
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suscitaria las necesarias confianza y adhesiones) sino un acusado
cardcter mixto, con una presidencia prestada por la Magistratura
¥, junto a unas vocalias procedentes de la Administracidén, otras
procedentes de Colegios Profesionales independientes, correspon-
dientes a profesiones con recconocida capacitacidn para este tipo
de actuaciones. Un precedente de este tipo de composicidn lo cons-
tituyen por ejemplo, los Jurados Provinciales de Expropiacidn for-
zZosa.

e) Una regulacidn del regimén econdmico de las Cooperativas que fuera
el maximo de paralela posible a la legislacidn Mercantil a fin y
efecto de facilitar su desarrollo econdmico, comercial y producti-
vo y tuviera tambien en cuenta sin embargo la incidencia del resto
de las Leyes del Estado, como el Estatuto Fiscal, el Impuesto de

Sociedades,etc.

f) Regulacidn del proceso Constitutivo y Fundacional de las Cooperati-
vas con condiciones de igualdad para todos, sean de la rama de la

cooperacidn gue sean.

g) La obligacidn por parte de las Cooperativas de tener una gestidn
profesionalizada a cargo de técnicos procedentes y formados en el

mundo cooperativo a ser posible.

h) Regulacion de las caracteristicas especiales de algunas formas de

cooperacidn como por =2jemplo Trabajo Asociado, Ensefanza, Vivienda.

4 .- Sin embargo v con vista a una posible integracidn del Estado
en el seno de la Comunidad Econdmica Europea y por razones de homogenei-
dad legislativa, se habria de tener presente en Ja redaccidn de la

nueva Ley:
a) La posibilidad de redaccidn en un solo texto legal.
b) Que las Cooperativas pudieran actuar antes de ser inscritas.

c) Posibilidad de separacidn de los Organos Rectores por parte de los

Tribunales Ordinarios en virtud de Sentencia firme.
d) Que los actos de gobiernc fueran revisables ante los Tribunales.

5.~ Como {ltimo punto se habria de tener presente y pensar en el pa-
pel que gqueremos gue tome la Administracidén ante el Movimiento Coope-

rativo, si gqueremos gue sex una actitud proteccionista con todo lo que
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esto pueda representar de intervencionismo del Estado en el Movimien
to Cooperativo o si al contrario queremos que sea una actitud finica-
mente legislativa con todo lo que ello representard de independen-
cia del Cooperativismo respecto a este Estado. Lo hemos dejado al
final de todo y somos conscientes de que es un punto importante

pués seglin mal sea la actitud de la Administracién la Ley sera de
una o de otra manera, pero creemos que la decisidn es bastante im-
portante para que cuando se tome se haga habiendo debatido todo lo

gue en la Ponencia se dice.
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