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Q0. INTRODUCCIO

o

Aquest treball gque he anomenat “"Problemdtica estotdoria a -~

- L

stretius"

e

les ilies Ralears, aspectes organics politico-~admin

L¢18

pretén més gue conar solucions definitives sobre aquest dificil

3

tema, sintetizar els models histdrics per els que s'ho regit

1'orgenitzacid nolitico-administrative ds lges illes, Lo maoteix

[

que explicar les bases de l'organitzecid actual i fer ung cri-

et comparat,

o3
~

tica d'ello, veure desorés ung guants models ds d

r finalment priposar unes ba-

-
g
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i inclds un de dret espanyol
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ses mirimes del cue noliros conside
Y

Precisoment per no donar solucions definitives he fugit de
la redaccid d'un articulat, percue hi ha moltes gliestions gue

ténen dues o més solucions per a rgsoldere-se, i n'hi ha que
poreixen clares, pero necessiten esser assumides per el poble,
Més que conclusicns definitivés trobard sl lector una axposicid
de models i una discusi5 final oroposant 21l model ¢ue m'ha pares

cut més adeqglict. Per aixd 1l'he onomenat an aquest treball "proble

matica”.



Y

Lo "oroblemditico Estotutaria® ho es de una institucid ben
cqncfetoi la regid autdnoma, cncmencda pelitica per parte de
la éactrinq, es cap an chestq regid que han anct encominats
eis nostros esforges, si bé he coniemplat models, com el de
Candries, que no els hi podem donar aguesta qualificacid, -
Aixd s'ha fet per les raons aue s'expressaran guan s'estudii
el mocdel canari. Lo mateix podriem dir de lo Regid insular
francesa corsa. I es aue segons auins problemes se donen inde~
pendentament de la superestr&cturo juridico, i aquestia pot sco
lucionar-los ¢ no, aixd ja depdn de la resposta politica-juri-

dica aque se doni al temc,

Hi nha altes narts de la te<i que aparentment noden pareixer
supbrflues: l'esstudi de l'organitzacid actucl, per exemple, -

perd aguest ocompanyat d'ung critica profunda, ajude o justifi
cor la tesi maontengude o codao una de les lletres que he escrit

3T

amb tanta d'il-lusid cdurant més de dos anys.

Cem senvala el mateix titol, 1l'obra tant sols contemnlo els
aspectes orgenics politico-odministrotius, i per tant no toca

els aspectes econdmic~fiscals que }otc regid recuereix. No ho

he fet dixi, a pesar de cue consider el trebell impraescindible
i faig desde aaui una crida peraue gualcl l'emprengul, per dos
motius fonomentcls: pefque-a mesura que se desenvelupa un tema,
necessita que sia delimitot per a centrar-lo a un punt concret;

perd tombé hi ha un poc de deformacid profesional,fn els admi-

nistroutivistes mos ve esquerrda md aquest tema, mas falta forma-

cid per abordar-lo, i sempre aue pcdem l'esquivam, Jo no podia




asser 1'excepcid, Per desgréciu, lo mateix fon els ecstudiosos
de fiscal i hisenda plUblica; és precisament per aixd que aques
ta parcel-la del saber s'ha convertit en una cuténtica "Ceni-

cienta"r,

Es ben vera que quan se cémenga urn treboll tant llarg, ben
poc se sdp guines sertn les conclusions sohre el mateix, contrg
riament a 1o que la gent se pensd. I és que l'outor sofreix unca
cuténtica metomdrfosis, L'idea d'escriure un treboll dfoguesta
indole la vaig tenir per primera vegada éuan,.estudicnt adminis
tratiu, contemplovem el model Cancri de Cabildos, i veiem cue
a Balears s'aplicava el sistema provincial comd. Aquestce tesi
inicicde pef aniicar el sistema Canari o Balears, i comengade a

escriur

(]

en Castelld ho estatl escritce finolment en Cotald, per
demanc 1a normalitzacid linguistica primer me havic de normalit-
zar jo mdteix, I el mateix treball m'ha duit ¢ la regid cu-

e ~
conoma,

Uﬁa part molt important de l'estudi hon estat els viatges
fets o Eivisse, Formenierc i Menorca, per constatar desde allh
la pfoblembtica interinsular, E% desde aqguesta perspectiva que
“he pogut entreveura quina ha de esser la representacid dels te-
rritoris de cada illa ol Consell Geﬁefcl-insulcr, 1 si haurien
de modificarse les divisicns municinals de cadescuno d'elles,
tot, en l'intent d'equilibrar horitzontolment el poder també
a nivell d'illa. Les conclusions definitives sobre le reestructu

racidé dels nivells de descentralitzacid administrativa o les -

illes serd objecte d'una nubliccecid apart,

dnd

/A



" Una dﬁrrerd cdvertéhciﬁ. £l trebcll na estat sempre inspirat
per 1'idea de l'autoaniG a cadascuna de les illes que integren
l'garkipélcg,.iéeorreforgddq pels models histdrics d'abans del
Decret de Move Planta. Cazi bé seguint el lema del preambul de
l'ovantbrojecte Q‘Estafut Bqlear "que cascuna d'elles s'ordeni
al seu aibir“. Alﬁesufq que el meu trebcll ho anat avongant, la
moteixa dindmica m'ﬁd inf a necessitar un 6rgcn interinsulor 1
unes competencies corﬁunes° DeQegodes pens que la técnica mos fa
tornar reaccionaris, perd crec gue podem atribuir acuest nrocés,
adamés, @ un coneixement més profund de la realitat cue ma fa

~dimitir de segons quines concepcions devegades massa romintigues.

m

1 procds que s'estd duguent o can o Candiries tant contrari a

a total autonomia de codo illa, i en convi tant procliu ol sen -

e

tit de - regid, crec que mos pot esser Gtil, « pesar de que -

ncltros hem patit del procés contreri, i tal vegada estiguem en

més bones condicions de iniciar un fendmen com el cue se produi

. ~

en aguell arxiptlag l'eny 1.912, que accentar les conclusions

de 1"™gstudio preliminar sobre el regimen administrative espec

al

de las Islcs Cararias®

Per totes aguestes considerccions he estat molt moderat o 1'ho
ra de criticar el concepte de Balears, Sé que la situacid actual
no mos agrada, i amb aixd hi ha un ccord casi bé coml, P=rd l'ato
mitzacid de 1'arxipélag més enlld de la realitat és unc'reépon_
sabilitat histbficc gue-jo no vull assumir. Donem o les illes tot

lo que se mersixen; donem-lis personalitat constitucional i des-



centralitzacid volitica, i que hi haja unes minimes comuns com-

peténcies,

Crec que és més normal que les illes- gue tenen <l menys
problemes comuns, si bé no 1ligoms— s'ajudin entre elles, en
l1loc de gue arribin a formar part de regions continentals, obli

dont-se del veinadatge.

Finolment vull senyalar que el treball no s'ha cenyit al marc
constitucional cctual, Gracies an cixd&, pot donor l1'alternativa
adeqiioda, i per aixd pot partixer heterodoxa. En reclitat, a se-

-

3 ol z e N3 tha f Cvecticacid
gons quins capitels,més que dogmatica sina et investigacid.

Sense la direccid del Dr, D. RAFAEL ENTRENA CUZETA no hagués
estat possible la confeccié d'aguesta obra, Tenc gue agrair-11
1a confianga gque desde el primer moment derosit® en mi, i els
bons consells, fruit de la seva .experidnecia, que m'‘ha donut al
llarg dfoquests dos anys. També 1i vull cgroir el qu hajo res-

pectat els meus criteris intel.lectuals tant a l'hora d'escollir

el tema, com en el transcurs de l'obra,

Tenc que agrcir també on el Ministeri d'Educacid i
la pBsibilitat que m'otorgl, quan me concedi la beca, de que

pogués dedicor-me a les tasques investigadores.

Si la tesi és obra de una persona, aixd no vol dir gue no n'hi
haguen participat d'altres, sia omb els seus bbns-consells, sia
amb la sevd col.laboracié. Tenc que agrair desde aqui els que
vaig rebre de N’ANDREU RULLAN CASTANER a 1'hora d'escollir el
tema, els que he febut durant totao l'obra del meu amic ANTONI

ANELLA MESTRE,-éobre~tot- elsrelatius -a lo part histdricao i

.




llenguo, on En FELIX PONS IRAZAZABAL, que m'ajudl ¢ *robar la
dimensid politica adequade del tema, i on £En GREGORI MIR per
seves idees scbre orjanitzacié interinsular, Vull finalment
agrair lo col.laboracid d'En GUILLEM LOPEZ, que me posd en cen
tacte amb politics i intel.lectuals menorquins, i an En VICENS
RIFRA MARI, que va fer lo mateix per lo que correspdn a Fivissa
i Formentera.

rd

Con Frontera, Ciutat de Séller, a cotorce de Abril de mil nou

cents setanta set.
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CAPITOL PRIMCR: INTRODUCCIO

1, INTRODUCCIO




1, IMNTRODUCCIO

Més que‘unc histdria de 1'érganitzacid poiitico—qdminis%roti~
va, lo que conté aquesta primera port de l'obro es una successid
dels models ques s'han donat en el transcurs de tempns gue va des-
de la conguesta, per part de Jaume I, de la 1illa de Mallorca -
fins els nostros dies,

No he comengat gbans l'estudi ( 1'hcoguessem pogut. comengar

en el temps wrehistdrics i seguir per acvall ) per molts de mo-
tius, EZn primer lloc perque una obra necessita de concretarse

a uns punts per estudiar-los amb una certa profunditat i treurer-

. V. ) - »
~ne conclusions; no podiem fer ung historia gue comences a la

N " . B ' ] : . ' ) a
nrimera paging parlant dels romens 1 ¢ la segona cbordés el te-

EN

ta de fonts de

[
8]
o
3
[ i
O
0.
4]
{
o]

t

[

ma dels aGrabs. En segon lloc la fa
bans de la concuesta cotalana &s un fet recl i «ixd produeix
una inseguretct ¢ l'hora de fer un trebcll d'coquesta indole, -

gque es terrible. Cn tercer i Ultim, els models ngue precedeixen

BN

&
D

o una alira cultura aque no ha tengut incidincia posterior, c©

1'ha tenguda poca, el cas dels arabs es ken el,logiient,

No es cue no consideri importcnts l'estudi dels models d'or-
genitzacid anteriors el 1,230; algunes constonts son iguuls a

uns i altres models (jd veurem com la tensid ciutct-camp a Ma-
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llorca se donuvc ja en temps dels arabs) i convidaria an als

historiadors a aue escriguessin cquestas pdgines ten necessi-
ries per a cimentar las nostres institucions politiques de fu-

tur,

Pens, ccm en GALLEGD ANASITARTE (1), gue 1'histdria no dona

(&)

(a3

sclts; i en efecie he constatut que els moviments uniformador

i centralitzodor no comencen a la Constituci

{ade

8 de Ctdiz, sino
gue cbans, 1 axis per noltrecs com a minim desde el decret de
Novo Plonta, i inclds abans quant els reines de la Corona d'Ars

gé passaren a dependir dels reis de Castella ( el psensament ce

Olivaores es ben elogient der fonementor lo nostra tesi).

. s

Consider caue té raod el Professcr MNIETO aquan diu oue "no convé
i ) ]

“
1

exagerar la nostolgia ner {les) insti

iy o

tucions perdudes" (2). De

es me guedariac amb lo filosofia d'una institucid, perd ben
y 1 5

D.

vega
segur que no aaectaria en bloc tot 1lo gque suposave en aguell  ~
temps, la forma com?s;elegien certs clrrecs, les desicualtats
entBe uns homes i els altres, el iocolisma de que pati Mellorco
sobretot, les banderies que hi hevia a Ciutct, la tensid ciutet
comp; crec que son coses més bé a corregir que o imiter,

Pero juntament cmbaixd, trobam dins les institucions higtd

u '

rigues, una orgonitzacid que se adopte perfectoment o 1'illa i

0

una sabiduria organitzotiva g no hem vist mai més,

C
i)

He dividit aquest gron peridde g +tres parts: Institucicns

h

Catalianes; Decret de Nova Planta; 1 Zpoca Constitucional. CTegut

a les poques fulles dedicades al tema, me pareix adecuada 1g di-



visid, 1 oquest moteix criteri 1'he vist compartit o l'escrit

del memorial de Greuges de 1.885,

Finalment vull indicar gque, mentres contemplarem models
gue han tingut vigéncia, altres han estat projectes o simple-
ment no s'han orlicat, i mentres uns models son fels per a les

illes, o desde les illes, altrzs no han estcet més que mera apli

cacid dels models que estovan de moda en el continent.
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CARITOL CSEGON: INSTITUCIONS CATALANES

2, INGTITUCITHS CATALANES

2.1 INSTITUCIOMNS MALLORCUINES

2°1°i Regne '

2.1.2 Jurats

2.1,3 Gran i General Consell
2,1.3.1 Creocid, eleccid i composicid
2,1.3,2 Neturalesa juridica '

2,1.2.3 Competiéncies

2.1.3,4 Jurisdiccid
2.1.4 Forg

2,1.4.1 Antecedents

2,1.4.2 Institucionalitzacid de Fora

2,1 INSTITUCIZHS EIVISSENTUES

NSTITUCIONS MENORGUINDS

I
2,3.1 Primera stapa
3

«2 Secona esltapa

2,4 GOVERNACIO
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20 INSTTTUCIﬁFS CATALANES

Ry

2.1 INSTITUCIOHS MALLORQUINES

2,.).1 Regne

—d

£1 titol de regne (3) se 11 concedeix ja @ 10 carta (a) de

goblccié da 1,230 a 1*i1lla de MallorcGees Jacobus, ReX gratid
rex Arogonum, et regni Mcjoricerum.,n“ i en el motelx noragro

insisteiksee” regni et civitatis Mcjoriccrum.o.“ (5). En aqueg

emés illes no wan

Q.

to primerc &-oca apenes ni ha confusié les

stodes; Mallorcd estd unida o 10 Corond araragd.

e

estaot congu

Separadd 11311a de la Coront, cagul al testament (6) de Jaou-
me I, el Regnhe de Mallorco; anomenct per els estudiosos privgti
gueda commpost per 1tarxl ipelag BCleor.-juntament qmbvel Rosscllé
Cerdchya, senyoriu de Montpeller; viscontalt de cglardes i ciutc
de Cotlliure (7). E1 regne srivatiu va tenier una vida hreu, W

tres anys drgutentico indepeﬁﬂenc1o, al Tincl dels quals

2

n e

o
¢

11T gcorda cmb el seu germﬁ Jaume I1 un pacte per el cue el re

ne de Mallorcd pgssu @ 56T foucutari ce 1 corona dTATCS

On

{al
18
A pesar d¢e tot, la cunervivencid del regne privatiu fou d'uns
cent anysS.

~

Unit finalment o 1a Corond D'Aragd, el arxipelag, ¢4l

ques tlonotnse si el reg ne es tot el conjunt drilles < s1 tan
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.

sods el forma 1'illa major. Hi ho abundants fonts gque mos fen

s L4 B h] SLINE 4 1 2
pensdr que ¢s la segona la solucid encertada. Axis, sense anar
masse allumy se porla del regne de Mallorca i illes adjacents,
L'acta del General Consell de 20 d2 Marg de 1,696 asevera la

nostra tesi,

".eo Las islcs de Iviza Menorca es equivecacid afectada

i
reputerles per part del regne de Mallorca pergue es

C —

cert gue dit reg

b

ment consisteix en lg isia

ne
de Mallorca,.." (9).

N e S

£l nlmero dfexemnles és abundds, ISITOND MACARICH o un arti-
cle titulat "Sobre el antizuc Feino de Mollorca" {10) senyala

dos casos curiosos: un d'ells consisteix en gue un sccerdot

}._l -
w
s

’ . . Y . . L
elvissenc no pot obtenir un carrec eclesiustic, percus 4s ex-~
tranger en el regne de Mallorca; un cltre dels ccsos que cita,
és el de gue els eivissens havien de pogar un impost sobre tra-

fic comercial de exirangers (de forast ros) gquon comercicven a

lo illa gran,

A nivel d'institucions locals cada 1lla se consicderc i formo

un cos anart,

™

Lo curios es que no hi ha diferencies en guant ¢ privilegis

']

entre Mallorce i les illes veines; iﬁclds oassa gue privilegis
donats o 1'illg mcjor.s'estenen a les demés., I es gue per el go-
der central l'arxipelag funciona cocm si fos una unidat no en -
canvi per als poders locals-un exemple gue corrobora aqgllesta -

darrera idea és que l'apel,lacid Jurisdiccional de les sentencies

dels Governadors de les illes menors les rescl el Governcdor de
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lc'mcjore
'L'incorpornciS del regne o le Monarguic dels'Austries no va
suposar més dependenci (11), continuant relacionont-se el reg-
ne amb el monarca emb la anomendda unid personal {12) de 1la ma-
teixa manera que guan formavo pért de la Corona d'Arogd.
2.1.2, Jurcts
. L

Las institucions politiques del regne tenen el scu origen ern

xI en tot municipi hi haviae Jurots,

>

Ql

el dret municinal catcl

-
-
M -

amb facultats rectores i executives, en nombre de 2, 4 4 5
un consell reduit, o consellers, en nombre més gros, 20 & 30,
Aguest consell ve a sustituir l'antiga essomblea de veincts (13),

Vejem empard quines son les peculiaritats mallorauines,

Per privilegi otorgat per el rei ©n Jaume I o Valiéncia el

7 de juliol ce 1,249 se cret l1'institucid de la Juraric q Mo-

1lorca, per cert gue oguest nrivilegi és molt parescut a l'otor

[

ncia,

me

3 o Val

[

gat creant la mateixa instituc

El nrivilegi otorgu o la Universitat de Mallorco la facultat
de tenir sis jurats, que tenen com o competincies"...governar,

administrar 1 regir tota 1'illa..{ )...ajudar i aconsellar als

n

' - - " . .
nostre lloctinent i al balle 1 al veguer en totes les coses en
gue seran requerits...” {14),. La seva jurisdiccid ne cuedava li-
‘ , _ 3 !

mitada a lo Ciutat de Mallorgues, sind que comprenic tota 1'illa.

Va haver-hi una primera forma d'elegir gls jurats, la que pre
ciscment senycla el privilegi de creacid; els magistrats antics

nombraven als nous {15), Després s'imolantd el sistema de sac

i sort {16).



!
i

tinstitucid qus comentom s 1qg que'dona, junfoment amb el
‘Gren i General Censell, un govern ¢ niveli de illa, degut ¢ la
jurisdiceid insular de lag seves competé&ncies, en conitrast -
amb les dels jurats de les Universitats.forcnés, reduides<a
ltambit del seu territori municibolo Pero se distingelxen
iguclment dicauestes dorreres, pergue les seves competincies
traspassen l'esfera me crament local (Governar, Regir, Adminis-

trar) convertini-se en auténtics corgans de Govern politic.

2.1,3 Graon i General Consell

2,1.3.1 Creacid, eleccid i composicié.,

Precisaoment aauests jurois gue acabam de'deécriurc estavan
facultats perfelecir, cada any el nombre de consellers que vol
dran..." {(17) vertadera acta de naixement del Consell, Acuesta
forma d'eleccid contrasta omb una clira gque se instourcrd des-
prés, cnomenada de scc i sort, cque s'emprava per a la clec—~

cid dels principals clrrecs poliitics del regne (1,447 per el

Gran i Generol Consell). Haguent pussat cbans per un sistema
)3 ]

7

intrmic o de torn per parrdquies en terminolegia d'En noMAN (18]

gue introcduleix el Virrei Hugo de Anglesola (“ragmatica de 2 de

Juny de 1,398},

Integroven el Gran i Genergl Consell distints estcments:
rnobles, cavellers, .ciutadens, menestrals, mercoders. Tots els
estaments *tradicionals, excepte l'esglesiustic, que tont sols
se reunia amb el Gran i General Consell per motius de molta

importancie, com per exempla, capitulacions,

£1 nombre de consellers per estaments (19) caonviave @ mesura

conmpr

e



del seu ascens ¢ descens cocial. Igualment fluctuava la propor-

;1

¢cié de consellers camp ciutat {20). Tant sols en el segle XIV
senvola SANTAVARTA ¢cinc reformes_(2“), De lo que deduim que és
una institucid din&migq,_Que mns marca el termdometre nolitic de
la &poca, i en la qué cristalitzen miltiples tensions.

Estava compost el Gran i GCeneral Consell per la unid del
Consell de Ciutat (porticulor Gataquesta ver els assumptes re-
ferents ¢l seu territori) i el de la FPart Forana, format per

els rapresentans cde les Universitats Foranes. D'oguil 1i ve el

carbcter de general i maxim organ representatiu.

N
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Tota la problemdtica scbre la naturalesa juridica dfaguesta

k

institucid juga en torn ¢ ei el Sroan i Cencrcl Consell se oot
~ ]

consicderar com a Corts, o és unc institucid distinta. Lo docotri

1=t

na s casi unonime en concicerar aue el regne de Mall

renir Corts aixis. VALDIAVELLAMO (22) GARCIA GALLO {23) PIFEPRIR

0
c
M
3
0
2
;-J -
-b
o]
{
o]

0
C
¢
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o
-«h
0]
—i
ot
Q
(X
ol

nom no afecta a i'institucié (25).
A un ectudi recent, encara no publicat, sobre 1'institucid ate

1

analisan PICA HOMS (26) se ceclara partidari de lc

3
o]
[
e
=2
"
[
(93
¢
-~
0
H

cid de Cort

s an ocuesta institucio.

Peraue no Va mwaver-hi Corits a Malleorca? Varis cutors han

Q

©

contestat jo an acuesta pregunta (27) i seyalen amb encert lo
reduits que eren, @ 1'illa, els distints estaments que duront
itepoca les constituien: apenes hi havia ciutats (n'hi havia

una, la capital, Ciutat, perd per a Tormar un estament en bose
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oo

o0 ciutadane se'n necesitaven viries, i, de ser possible, grans
i populoses). Pecs nobles i1 cavallers havien quedat en al regne
després de lo conqguesta., T1 brag esglesitstic era reduit, La

possibilitat de Corts era, per tant, utdpica,

En definitive, la reduida dimensid de 1'espai insudar no va

[h]

permetre el naixement d'una determinada institucid (Corts) i va

desenvolupar fins els 1imits de lo possible ¢l consell munici-

ral 1 jurats.

Lo que poreix clar és que les ciutats de Eivissa, Ciuta-
della i Ciutot de Mallorca particinen en Corts Catolnes- uno

vegada reintegrat el regne a la Corona DfAragd- o modo de fic-

[N

cié jurfdica, com una ciutat més del Principet (28), = peser
de cue, o partir de l'any 1,384, Mallorca deixa d'assistir a

Corts Cctalanes {(29).
2,1.3.3. Competénciles

Quan se vol sebre exactament guines sdén les competiéncies
reals del Gran i General Consell no mos queda altre remei gue

seqguir el métode inductiu, i clasificar eis seus acords en

Ui

grups,

Seguin an &n PIMA HOMS (30) considerarem les seguents:

'A) Govern i administracid del regne:

a) Poder de representacid del regne 1 defénsa del ssu
epdre constitucionqal i{aixis, nombra embolixadors,
resol mantenirllenltced al seu monarca, envia sindics
a les Corts per protestar, aprova capitulacions};

o
~—

Defensa mititar i armament {arma galeres per a la
det-nsa de 1'iilla, custodia les armes, municions i
artilleria del regne, dota i proveeix < la organit-
zacid de les forces armades de 1'illc de caracter
permanent) ;

v

o
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¢) Fement 3 benectar comi  (reparteix les clrregues
fiscals, 1 cﬁminiﬁtrg els caudols puuxxcs, impul -
saa lteconomic I ¢l comerg, pronosa 1 ‘aperturg de

relcacions comercigls atb altres ciutcts mediterrd
ne G’a), -

o no sufi-

[$228
[h]

d) Aprovisidnament (decideid si el blat

cient i si se'n deuria importoer mée

et

?

e) Obres i serveis »dblics { tregat i arrecle de ca-
mins 1 ponts d'importancio insular, correus amb el
litoral llevantii, beneficéncia, estudis universita-
ris 1 culturaj;

B) Fotestat lLecislativa.- Dret de proposar lleis,n {elatoracid
i proposta de noves lleis al Monarce o al Govornodor, {leco-
pilacions de dret del regne).

£l tema de lc jurisdiccid o dmbit territoricl c¢facuesto ins-

titucid té unc itremenda importhncia, perque mos gjude « comoren-

srohle

[
O
o
n
[N
3
[
-5
e
O
Q
O
a
[#18
e
3
C
[&]
"
1o
oy
8]
4
]
<
Q
3
‘_i_
[
3
3

de la seva autipt
ma a resoldra per nosaltres: E1 govern, fou per illes, o se con-

p2lag formava una unitat? .

[_: -

sidard qus 1'arx

er a contestar hi ha que demanar-se: 5i el Gran

(=]
1)
0
]
o
5
0
[

Consell va tenir jurisdiccid tont sols a Ciutat?: finalment
1 3

§ s'estenia a les demés illes ds=

fte

cC

4]
L.‘O

di

H

uri:

L..l.

si la sevg

pelag?.
Els tres interrogants queden contestats a l'acto del General

Consell de 26 de marg de 1.696

soe’ Consell de la Universitat, ciy

taet 1 regne de Mallorco, nc concu-
rint en estc junta peruunc alzune
per les illes de Mencrca i Iviga,
ni unint-se mail les tfeu per fer un

cos; ni formar una Generalitat.,."(31

—



2,1,4 Forao

2.1.4.) Antecedents

Mollorca musulmana ja fou testimoni del fendmen que aqui des-—

[61N

crivim, i d'aguesta monero, la conquesto de L*illa no se hagu

3

pogut realitzar sense 1tintervencid dels trabs forons, gue apro-

=
O
o]
Q
R
0]
3

vis les tropes del rei En Jaume I (32),

-

Quant se va conqguistar 1'illa hi havia una ciutet importaont,

b

1a Ciutoatr de Mallerca, i la resta de Mallorca estova formada

per petits nuclis o algueries. Els esguemes d'organitzacid -

.

stiniciaven, doncs, amb unc prenonderdncia de la ciutat sobre
el carmp. A mesura gue se va repoblant oguest, apareixen les -

orimeres Universi tots.foranes. fPerce 1l'esquema organitzatiu -

N

R - - - . . \ m 1 . , e o
nicial no sanvic (33) i axid fa cue se produesquin tensions cueg

e

doneh lloc o conflictes., Alguns ce resolen en negociccions camp-—
g :

n
ot

ciutat, altres cristalitzen en privilegis otorgets pels nonar-

—
i

cues ¢ la Part Forena, Finclment uns darrers donen llec a les
lluites entre Forans (34) i Ciutadens (1450-1451-1452), o sén

una de les causes de l'algament de les Germanies (35},

L'esquema pretén contribuir a -
‘aclarir el sistema organitzatiu
Aue stimplantd a princi~is de la

concuesto. ©1 punt cue asta o la
base senyala lo seu de 1'Univer-

sitat General; la linic *aoncada,
els limits de la seva jurisdiccid,
que coincideixen amb 1'illa; els
puntets difuminats les algueries,
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2.14.2 Institucionaiitzacid de Fdre

Per privilegi donat a Perpinyd el 6 de novembre de 1.319 se
va crear un Veguer amb el titnl de ford (36). Ja saber gue o

Ciutat n'hi havia un desde el temns de la conquesta,

La senténcia de 1,315 feta per el rei Sanxo estaobleix que
els forans participcran amb un tepg¢ en la composicid del Gran

i General Consell, 1 que de iguol forma contribuiran amb el

w

ter¢ dels imposts del regne (37).

L'any 1,358 els forons tenen focultal per o reunir-se en

consell, i nrecisament d'caquest consell surt lo renresentccid

.

forana per a nodrir el Gran 1 Genzrol Consell,
£1 privilegi de 18 desembre.de 1,373 declara que la nart
forana forma Universitat, ésg o dir, un c¢ds apart {38),

Entre la relacid de orivilegis gue t€ la Part Forana akbons

de la seva extincid, destacam: La possibilitot de que se reu-

nesquen en consell i formin Universitaot les viles de Fora. La
r

de poder envicr sTindics o lg Cort, repartir cirregues 1 for-

mor part cdel Gran i Generol Consell (39),

Fls canvis cue hi ha hagut desrrés de
na queden resumits en el seglient dia-

reixen, Univercitats o la Part Forang
amb jurisdiccid limitede @l territori
determinat pel seu terme; tots ells
englobats en una instancia superior o
Sindicat de Feorga,

itinstitucionaglitzacid de la Part Fone-

grama, oue difereix de lI'anterior: Apga-
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2,2 INSTITUCIONS EIVILSENCULS

El Sagristd de Girona i arquebisbe electe de Tarragona,
Guillem de Montgri, demana cesid, «l rei Jaumé I, d'Civissa
per a conguistarda. Se 11 va concecdir a Lleica (decembre de
1,234) otorgent~1i Eivissa i Formentera en feude, secons les

costums de Barcelond.

Lo donacid caducava als deu mesos, si no se duic a terme

la conquezta (400,

Solicitaren associar-~se a l'empresa 1'Infont de Fortugal
5 o1 Comte del Rosselld, que firmaren amb Montgri en 1.23%,

les.

una escristurc de concdrdia preveint la reparticid ce les 1

{41},

La concgussta se consumy el 8 dl'agost del 1,235 oamb la presa

de 1'Almudaind,

Una imatce grafica de la illa mos ajudard ¢ comprence millor

l'aparell institucional que se desenvolupl després,

L.." Fora dels murs del castell no té
aquasta illa noblacions ni villes, sind
Gnicament nossessions i alqueries de pa-

gesos disperses i allunyades entre elles.
ceo® £42),

No tardé& en institucionalitzorse la Univereitat, el Rey Jaume
~¥per privilegi de 15 d'abril de 1.299 cred tres Jurats, psr
' . . . » ’ N
governar la ciutat i 1'illa senderay .. )eoo tracteran e orde-
naran aguelles Ccoses que sien e pertanyeran a honor e profit

nostre e del altres senyors, & d bon estoment e a com’ profit

dels hémens de la cdita illa..." {43), elegits per el Satie del



1
N
9
{

«

rei i els Batlas del consenyors entre els prohdmens de la ciu-
tat. Poguent cguest juraots elegir 10 homens en calitat de conse-

1lers (44),

€1s canvis més importants retlitzats al model primitiu son:
La creccid de un Consell Cencral de 50 menbres (45), i d'un Con-

" -

cell Secret de cardcter reduTt. La sustitucid 2fany 1.454 del

D

régim d'eleccid antic per el de sac i sort i la creacid d'un pou

®

jurot. Els jurats eren representonts dels dictints ecteoments,

aixi el "jurat en cap® era cavoller, el jurot de "ma major" era

ciutadd, el jurct de "ma mitjanc” era mercader o menestral, i

-~

finalment el jurat "mo de fora" era representont de fora vila

(R

Joto

o camn (46), “recisament és caracteristic de la juraria Eivi-
ssenca el cuc din‘re del grupo de magistrats, ni gogﬁés repre-
sentacid del comn, cosa aue no ocurria, com ia hem vist o Ma-
1lorca (47), i fou l'origen de nombrosos problemes, perbue els

magicstrets cefancsaven per devant de tot els intersessos de Ciutat.

La Universitcet tenic-oltres orgons i oficis cdamés dels jurcts

i Consell Generol, aixi,l'escrive de la sal, el Logedor, el Mos-
tasaf, alguns tinics de 1%illa i relacionats camb les salines,
pero no els analizcrem nerque no tenen importancia baix del

nunt de vista de l'orgonitzacid politico~administrativa.

La carta de Poblacid eivissenca es molt parescuda a la ma-~
llorquina, exceptuodes algunes peculicritots pronies del lloc
a on se tenia que arlicar. Datada o Cochlliure el 5 de gener

de 1.235 i firmada per els consenyors, sofreix varies modifica-



cions, entre clles seﬁyalgm, la de 1.299 deguda el rei En Jaume
II de Mallorca, i la de 1,30C deguda als consenyors esglesidbs-—
tics,

La histdrio no registha enfrentaoments entre el camp i 1q
ciutat ¢ 1'i1la. Tal vegada sia degut a la complementacid del
binobinomi vila-fora vila, o la noca extensid del camp o ¢ 1la
difuminacid- dels seus nuclis. De totes formes cortrasta amb la
trayectdria seguida per les illes veihes, sobre tot la de Ma-

1lorca.

L*illo de Formentera seguirt les mcteixes vicissitus que la
major Pitiussa, incléé és.objecte d'un sistema de repartiment
parescut (43), a pesar de gue va estar despoblada durant molt
de temps.

2.3, INSTITUCIONS - MENCRGUINLS

2,3.1 Primera etaopa

A partir del 17 de juny de 1,231 Menorca musulmana se conver-
teix en tributdria del reil Jaume I 1 dels seus successors, La

conquesta definitiva se realitza el 2 de febrer de 1.287.

La carta de poblacid menorguina data de L'any 1,301; es molt
més extensa que la mallorquinag, i conté, a diferéncia de la ma-
liorquina i la eivissenca, la estructuracid de la Univsrsitat

General de 1'illa,

En efecte, mana que sien nombrats, per el governacer, per el

propi: Monarca o el seus successors, quatre jurats, un dels -
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quals sia militar, amb jurisdiccid o Clutcdella i a tota 1'illg.

Aquests jurots poden elegir fins o deu consellers per a la reso-
lucid dels negocis pdblics referentes o Ciutadella. Fer els
assunptes que se refereixen a tote 1'ille, i per la seva reso-
lucid, tenen que cridar pfoh%mens de Mad, del terme del Costell

de Santa Agueda i de altres llocs de 1'illa (49).

[4g]

Ja tenim, idS, les bases orgonitzatives de la Universitat
General (aixi anomenade perque existeix juntament amb clires uni

versitots de la mateixa illa, perd omb jurisdiccid reduida al
]

seu terme municipal) 1 del Consell General,

Com és notural, acuesta estructura va sofrir profundes trans-
formacions. Podem destacar les efectuades per En Pere IV en -
data del 18 d'agost de 1.370 per les que se fixa que els jurcals

sien anomenais per els seus pr sor

0]

O
1

leCe

o
1]

52

1

o}
et

i per el Cons

0.
(0]
-
o

Universitat Ceneral sense gue el Governcdor intervengues; gquest

mateix monarco introdui tres reformes de reletiva importincia.

m

[

s molt important, dintre de l'ordre de les reformes ol sis

(=]

tema mrimitiu, 1o sentincia de Galcsrin de Requesens de 1,439

<

-

confirmada peﬁ el Monarca l'any 1.442, que intento posor fi «

les tensions cemn-ciutat que també se produien o 1'illa (o «l

manco entre la Univefsitct General i les Universitats narticulors)
Segons acuasta famosco sentdncia, el Consell Genercl quedava

estructurat de la manera segient: 4 jurats i 10 consellers de

la particular de la Ciutadella, 4 Consellers de la forana de Macd,

5 Sindics. i 1lConseller de la forana de Aleicr i finalment 2

Sindics i 1 Conseller de la Mercadal i Castell de Santo Agueda(sC)
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Segueixen noves reformes, cem la agimenant de la Real Provisid
de Felip IV, que equiparc els Sindics de la Universitat de Mad

a Jurats,

It

No existeis idd una sole ciutat com Eivissa. Ademés de Ciuta=
della, seurdé la Universitat General, existeixen altres punts
poblacionals (que sdn Universitats particulars), Ja he~ vist.com
la senténcica de Golcerdn de Reguesens contemnla l'existdneia de
quatre Universitats,

L'importancia estratégica i comercial del port natural de Mad

\ s

és la causa de la bincloritet gue tenia i tendrd 1'illo,

O

iute -
della erca en aguell temps la capital de 1'illa y les cemes pobla-

cions de Menorca tenien a-les-hores uns vecindaris molt reduttis.

2.3.2

n

agenda etapa

La guerra de Successid faria variar la histdria de Menorca
del conjunt de les demés illes que composen lfarxineglag. Percue
estqn% 1'illa ‘en mens dels anglesos, frahcesos, i inclds dels
gsnanyols, no 1i son aplicables eis Decrets de Nova Planto de
la Audiéncia de Mallorca, Com q_conseqﬁencid d'aixd el seu dret

ale (en relacid amb 1

pdblic tendrd una pervivéncia de un se

)
N

illes veines).

Aquesta pervivencia d'institucions va unida ¢ la continuaciéd
i desenvolunament de la cuotura cutdctona, ferida mortalment
degut « l'implcntacié dels Decrets de Nova Plenta a cltres terri-
toris de la corona d'Aragd. En frase ardfica d'En JOSEP MELTA,

durantraquest periode "Menorca assumecix el dificil protagonisme

de la continuitat" (51).

e i s
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T1 26 de setembre de 1,708 devont l'amencga de la esquadra
‘anglesa, el Covernacdor Davila entrega 1'illa als britonics, que

actuen en nom del pretendent Carles,

A partir de 1,712 els anglesqé, de depositaris se convertiren
en amos. El troctof dtUtrech de 13 de Juliol de 1.713 seonciona
.1a entrega de l‘ilia o la Coronga Britanicc, £1 mateix tractat
bréveu el resnecte a les institucions de dret nlblic menoraqui,

Universitot, Jurats i Consells (52).

Es en agquesta écoca de lo primerc dominacid anglesa que se
efectlUa, en 1,722, el canvi de capitalitat, de Ciutedella «
Mad., Aquesto ciutat era residincia hohituol del Bovernador an-

gles, El seu gran port i el castell de San Felip la feren pre-

i vivificd la binolaritoet de que abans xerravem, A ncsar del -

cenvi, la Universitat General quedd ubicada o Ciutedella,

.

E£1.18 d'abril de 1.75&

A

la flota francesa, capitanetjcda per
Richelieu, se presentd devant Ciutcdella, i el 19 de maig la
liuita entre les dues armades és favorable a Frongic, Lluis

seve

o
{(n

KIV confirmt als menorquins le lleis, privilegis 1 estils

(54).

Un tractot de Pau firmat o Paris el 10 de febrer de 1,763,
ratificava els preliminors firmats o Fontaineblesu el 3 de Novem
bre de 1.762, per els cue Frango restituia o Angleterra 17illa

de Menorca, diu l'article 12 del Tractat:




w 30 =

ees" la illa de iMenorca serd restitui.-
da a sa Majestot Dritanica, amb la for-
talesa e Sant Fellp, en el moatelx es-
tat en que la trobaren les armes de
S,M, Cristicnissima en el temps de la
seva concuista, amb la mateixo crtille-
ria installada a=les—hores,.." (55).

Hi va haver, emnerd, discusions d'interpretacid sobre si -
havien quedades derogades les institucions i privileglis menor-
guins. Aixf, el Governndor Jonhston sostenic que:

n

n

els privilegis civils i esqle--

ot

coe ots
sitstics, que lis foren comunicats per
l'article 13 dél tractat d'Utrech, cessin,

no haguent sigut providenciats per aauell
de Fontoinebleus..™ (56},

Jordi III no aprova les declaracions del seu corcnelll 1 re-

IS

connegué els peneficis que otorgava als menorguins el pacte

d'itrech sobre » 1V E ) { e e g instit 3
Utrech sobrs nervivencig e Les sevVesS 1NSTLTUCLONS.,

La nrestncia de l'armcde “ronco-Espanyola aprop de les aigos
: ] S H L

st

menorguines i le seva intervencid, és lc causa d'un noy canvi
de sobirania, Menorca passa cauests vegada a Espanya l'any -
1,782, La pau de Versalles rotifice la devolucid de 1'illa.Guor

d¥% acuesta el seu regim histdric omb la seva Universitaot, Jurats

i Consell (37},

La tercera i darrera ocunacid anglesa comenga el 16 de no-
vambre de 1.739, Nombrat el Governcdor Stward, fa unc profunda
reforma de lcs institucions politicques de 1'illa: desapereix

la Bailia i la Universitat General, i se creen quatre universi-

tats independentes (58).

Per el tractot d'Amiens, de 27 de marg de 1,802, Menorca passa
definitivament a la sobiranic Espanyocla, Diu aixi l'article onzé:



oeo" Les tropes franceses equucrbn el
regne de Ménols, Les forces angleses eva-
cuardn igualment Porto-Terrayo i, en ge-

neral, tots els ports i illes que ocupe-
ssin en el Mediterruni o en el Adridtice

eoe" (59)



L'Esquema de 1'administracid Local a nivell insular, dins el

periode que he anomenat Institucions Catalanmes, de l'arxipe-

lag Balear,

MENCRCA

Cada illa té uno Universitat
que la representc., £n el llencuat
ge actual diriem cue és un ens.
Ningln dels organs loccls de -
I'ens "illa" goverrova més enlly
del seu territori insular.



}
93]
)

I

2.4, GOVERNACTIO
£l Governador pertaneix, en contraposicié a les institucions

cue accbam d'estudior, a 1*Administracié Centrod (e0).

No hi ha, emperd, un governador per a tot 1'arxinelcg sino

.

que n'hi ho tres; un per cada . illas Mallorca, Menorca i Eivissed.

Aquests Governacors sdn cutintics "Geren-Vices" de la Gover-
nacid Generol (institucid comuno per d tots els regnes de la

Corona) a cada una de les illes,

Destaca en el governador ce vallorca la seva superioritat,
nfront els de les demés illes veines, en materia de justicia.
Aixy ltapel.lacié de sentbncies fallades per els governacors de
les illes petites les resol el Governader de la ille de Yallorca

(61},

Senvola LALINDE com a caracteristica (62) del Governador ma-
1lorqui, el seu poder normativ extroordinari, gue justifica per
esser un territeri ultromari, i destcca com. o significatiu del

henorqui i eivissenqu, el seu carbcter prefsrentment militar,

En resum: Coada illa té el seu QOVernddor, i aquest s'entén
direttament amb el poder Central, I’dnic que uneix a les tres
governacicns, 1 en definitiva a tota 1'odministracié de cada una
‘de les illes (63), sia local o centrcl, son les cpel.lacions ce

les senténcies dels Governcdors de les illes oetltes gue se pre-

senten, perque les resolgui el Governccdor de 1tilla masors

e A« ek o Sk 3 e A A NSRS 2 T



OREANITZACIO ne LA_TOVTHHACIO A LES ILLES ABANS DE QUE LA

CORONA DYARACD PASSAS A DEPENDRE DELS REIS DE CASTELLA,

Governacid
Gencral
de la
Corona

Governador
de
Menorca

Governacor
de
Mallorca

Governador
de
Fivissa

Els tres governadors estdn en pla drigualtet, enten-
guenf~se directoment cmb el poder central. Tent sols en la
materia jurisdiccional hi ha una certa preponderancia del
governador de stallorca damunt els damés, Ja hem vist com

les anel.lacions dels governadors de les illes petites se pre

sentaven al Governador de 1'iila de Mallorcas,



NOTES

(1) Vegeu ALFREDO GALLEGO AMARITARTE: hotas histdrice-juridices so-
bre el rcn'mc Local Csnofiel { in%tento de revisidn}, Actas del
Ti %jmp051um Lctoria de la Adminisiracion Instituto de Estu-

dios Administratiwvos, Madrid 1,971 pag. 5306,

(2) Vid, ALEJANDRO NIETCs E1 mito

Instituto Garcia Uv1edo,

i
Lev

y-J().

(.

(3) Ajuda a comnrendre el concente de regre la nocid de “terra" o
nais que empra el professor Garecia Gallo, Vid GARCIA GALLO, AL
FOMNSO: Marucl de Historic del Derecho Cspe”ol, Tomo I E1 oricen
vy la evollLcidn del Hrroc%o, Lacrid 1,975, pag 579, A la congues-—

Ta no va eecuir la cnexid cdel territori, Vid ALV‘"D S T ARATIITIAS
E1 reino privet’ve de Mgellorca, dins, Historia de Mallorce, -
‘coorhiﬁad ner Mascord “csmrius, Talma de Mo‘lorcn Tom 1II pogs

99; sind gque conquesta i auton0m1a ‘oren dos actes sumultanis,

Regne, per oltra part, no és una divisid meroment admin
va com ho noden esser les vaurrleq o sukvegueries, o
les bgilies, sino que troscenuelx 13 m

stroti-
clus

i
in
winistra-

cmblt purament ad
tiu per arribar ¢ optenir  signifi icacid nolitica.

(4) Scbre l'erigen de la carta-pobla mallorcuing vid JOLE MNARIA FONT
BIUS: Cortas de Poblacidn y Froncuicias de Cotalufa, Textos Con-
sejo Surcrior de investigacionss Clentificos Publicacinnes de
1q seccidn cde Borcelona num, 17 de 1,968 na, 38, Aguest npirofecsor
¢ l'obra indicada manifesta gue el model de lo Carto-nobla ma-
llcrquiﬂa coriu la seva cnalogc de Lleida, Vid Tarpé BUNDT FONS
FAZ 56 Lo Barta de Frarcuesa del Rei En Joume I gorctituint
el Regn: Co Maliorca. Eetudl critic presenict al orimer Longrés
g ristoric ce Lta Corona wSarand, Palma, Lsitanpa l'esporanga

1.917. - cut ¢ cue no conté nrescentes d’orgwn1;4acz‘ lecoel, omi-
tim comentaris sobre lo carta. Tont sols senyalem la ssva impo
tbncie degut a esser 1'inici de una llarga etopa dins la gue s
donarian nominroscos privilegis a les illes.-Te tembé la caracteris-
tica de esser el model de les cartes gue se donarun a les illes
de Eivicsa i de Menorcd. Aquestc darrera com ja veurem melt més
desenvolunada cue les anteriors, en preceptes dforganitzacid te-
rritorial general de 1'illa, Lo carta mallorguina se pot lle-
gir en llati, vid JCSE Mg QUARRADO: Privilegios y Frorouicias

de Mallorca, Palma de Mallorca,; 1,894, oag. 25,

(D =3
i

(5) Text de lo carta transcrit vid, JOSE M2 QUADRADO: Privilegios
y Franquicics... op. cits, pag. 25

+ : 1

(6) Darrera particid d'Estats que se cona dins la Corona d'Aragd,
confonguent ner altra part Estat i Monarquia, vid GARCIA GALLC
op. Cit., pog. 282
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Vid, ERNEST MART INGZ FﬁHNANDO: La trdgio histdria dels reis

.de Mallorco, proleg Joan Pons, Acdos Darcelona 1.960 pag. 10

vid ALVARO SAITARLIAS Albe del Reino <@ tiallorca, dins, Wis
de Mallorca, coordinada pei Vacoard Pasarius Salma de Mcll
1.970, tom 111 pag. 93, '

vid doc.ment ¢ ANTONIO PONGS Constitucions e crgpnccions del
recne de Mallorca.tom I pag. 78

Revista de Estudios Ibicencos n? 3, 2° éooca 1biza 1.950 pags
7“‘80

Co N T e e e aba T oA AT 1 5 o 32
PABLS PIFER Hy JOTUE Mol CUARRALDDT LGS Palaares, €Ql-
fou)

) i 15
ciones de cysr, ~alma de Mallorcd, 1.968 nuge. 196

JOAN RTGLA: Introducci |
Moll, Raixg 1.96%, pags $1.

Vid JOSE me FONT TIvS: Tnstituciones tedievales Csuaiiolas, La
Organizacidn molitica Econdmica ¥ Social ce los Reinos de la
Daconguisto, Modrid 1.948 pag. 52, Iguclment vegeu G. DT VAL-
DEAVELLANOL Curso ce ictoric de 1las Thetituciones fs «"olos
De los origenes ol TThal de la Ccad itedia 34 edicidn evista
ds Occicdente Madrid 1.973 pag. 551

1 texte original és en 11leti, perd tompé se'l pot trebar én
lengua castellana, vid, JUAL DAMETS, VICTRTE MUT, GTOULEIND
ALEMALY: Historia Conercl cel Heino Cg tallorca, corragla i

jiustrada ner Do iiguel Moragues T . Joaguln W Bover, Dol
1.840 pag. 103.

= T

jdem privilegil

vegeu SAMTTRE Y MIGUEL: Papeles sobre el nueve
2l Gobiszrno del reino de Mallorca afo 1,716, B
1,908 pag. 104, Transcripeid troto de l1'andu b
Fetado- legajo 2.973

yid, privilegl 1loc citat

g, ROMAL FPINA HOMS: =1 GCran -1 Genecral Consell de vaileorca
tesi coctoral pendent de presentacié Hrigicia per el orofessor
José ¥? Font Rius.

e} prohibicié de que els jurats puguen elegir un determinat
nombre de consellers de cada cctament vé de la praogmatica de

Rarcelona promulgada per £n Pera IV dins 1'agost de 1,315 vid
ordenanga a A.H.M, Sart Pere folo 104,

La sentincia de 1,315 dictada wer el Rel Sanxo senycla 1lentro-

da dels forans al gran i general Consell, vid. A.H.Mo llibre de
sindicat de Forag fols 64 1 65,
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Vid ALVARO SARHTA 4HI ARANMDEZ: Mallorca en el siglo XIV, Anua—
rio de ectudics medievales, Instituto de Historia Medieval de
Espafia, Earcelona 1.970- 1,971 n? 7,

Vid, VALDEAVELLAMO: Curso... .cp. cit pag, 472
vid GARCIA GALLO: Op. cit. pag. 816

Vid, PASLO PIFERRER v JOST MARIA QUADRADD: Las Islas... OpP.
cit pag. 4C1,

Vid, FiEAMNCICCO
Menorca Clésicce
Montejurra 1,.%6

ELIAS DL TRJADA y GADRIELA PERCOFO: Mallorca vy
s, dins Historiz del pensamiento polit:
2, tom 1! pog. 30

-
i

’
C

ROMAN PINA HONS: El Gron
ntgs. 96, 97 i 98,

-

General Cocnsell de Mallorca, op. cit

ELIAS DT TEJADA: Historic... op., cit. -phg. 30, PIFERREN v TUA-
= AL ACARER : _
D=ADD: Los Islcs... Op. cit pag. 40

ELIAS DE TEJADA: Historia ... Tomo II op, cit. pags, 30-48-47

ROMAN:T Tl Gron i Cenperel... op. cit pag. 97

ROMAL: E1 Graon 1..., 9Py cit, plgs 929-108

Vid, ANTOMNIO POMS: Constitucions e Orcenccicns cdel Regne de Ma-
. Y
llorco, op, cit, ptg., 73

Vid, ALVARD SAMTaMIDIA: Sobre los oricenes e la Germania de
Mallorca, Mayurce V, 1.971, nag., 30

Vid, JOLE HARIA “bIDﬁan Fo
lcs cdisensioncs civiles de

v Ciudadanos, Historia de

c en el siclo XV, Falma, Im-
prenta vy librerio de U, Estel rias 1l.847,.,." surgiendo por
docuiera crecidos pueblos, no se notd gue las instituciones
hechas a medida de la ciudad sola venion estrechos o la islda
enterce™sas '

Entre les causes de la revolta son/blq QUADRADO, dins Forenses
oo OD, cit, =dg, 23, La disminucid del comerg i la concentro-

‘cid en poques mans de la proplietot privode, Els juraots de Ciu-

tat resolian les controvirsies a fovor d'aquesta. LTaument dels
imposts, £1 litigi fou del camp contro la ciutct, la revolucid,
dels proletaris contra els rics,.

Vid ALVARD SANTAMARIA: Sobre los origenes de la Germanid seea;
op., cit, Pag, 31.. B

Vid, VALDEAVZLLANO: Instituciones... op, cit, pag. 552

Vid, ALVARO SANTAMARIA: Levantariento Fordneo, dins, Historia
de Mcllorca, Coo" linada per Mascard Pasarius, tom II1I Palma de
Mallorca 1.970, plag. 150, :
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.co Catoldn
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(38)

(39}

(40)

(42)

(43)

(44)

(45)

( 46\vid PARLO PIFEATTR i OUADRADO: Las Islas Daleares or, cit

(47

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

- (53)

(54)

PIFERRER y QUADRALO: Los Islas Dolecres, on, cit, pag, 403

Papeles sobre el nuevo reglamento para el gobierno del reino
de Mallorea 1.716 2.5,A.L, febrer 1,996 pbg. 205 document -
transcrit per en Sapere y Miquel, que se troba « 1'Arxiu His~
tdric Macional - Estado, legajo 2,973,

ISILORO MACASICH: Historia de Ibiza, Daedalus, Palma de Mallor-
ca; 1,966 vol, 1 pag. 223, '

Document transcrit per ISIDORO MACABICH: Historic cde Ibhiza ope
cit, plg. 234 ‘

Vid, PIFERRER 1 QUALRADS: Las Tslas Zalecres op., cilit Sa. 598
£ ) y PCg
Vid, document transcrit per MACAEBICH: Historia de Ibiza, op. cit
hh i p g

plig. 278-279

idem document en lloc citot,.

Gonstitult ner un cens de 250 persones (escollides, de entre
cada estament, entre les principals de 1'il1la), dividit en cin
grups igucls (o sicn de cincuanto peraon>s), cocda una de les
qucls entraova ¢n funcions per torn anual amb els quatre grups
restants,

pha, 599 en el mateix sentit, ITITTIG MACTLITIHR Mietoric
Ihiza op, cit, plg. 185-193

h

A Mallerca hi havia representcacid del camp en el Gron e General
, perd no dins la juraric. Aquests (ltims eren elegits
els prohomens de Ciutot,

Institut

DT CARDIMALD Formentera i els seus guart .
sencs, Revistd de £ivissa 1,975 n2 7, 29 énoca,

Vid, Carta de poblccid menorquinc dins Revista de “enorca II
droca 1 (1.896-1.8! 57 ) ntgs 56-73.

Vid FRANCILCO HITRMNANLEZ SANZ: Sobre oraanizacidn Mu~icingl Ve-
norguirg, Revista ce Menorca, cny 1,934 tom XAVIII pég. 37.

Vid JOST MELIA: Fls Mgllorcuins proleg d'En Joan Fuster Deoeda-
lus, Palma de liallorca 1,967, pad. 77.

vid, PARLO PIFINRER 1 JOSE MARIA QUADRADO: Las Islcs Taleares:

: Historic de Menorca, Ciudadelca., ImBren
breguzs, 1.897

ax SAURA
S, Fb

Vid, PIFERRER i CUADRADO: Las islas Baleares, op, cit, pug. 564,

- Cren e o e s e e e L L R A A [Ep—



('55)

(56)

(59)

(e0)°

(61)

(62)

(63)

Vid, PROMIZCO HEL WAMDEZ SAN Z Compendio de Ceorrafic e tlistoria
de la Islg ce Naﬂorc,o Mahdn, 1.903 ag. 344 '

oria de la Islc de

Vidl document TAFAEL OLEOQ i CUADRADD
Menorca, Ciudadela 1. 876 tomo I

Vid., PIFEROER i CUADRADD: Las isles Taleares op. cit. plig. 5066

*

lo que se centiene por Consell o corsejo de locs Univeraidades,

cuedda abolido...” ( ) we." quedan obolidas la Unive rslacu
¥ Railia Genercl, hHe sro cuatro bnlvprC1dcoﬂQ, indenendientes
ung de la ctrdenal )...uludncole,,,( Y Mandn. .. (. )...
Alcy@roeo( } tiercadalss. Vegeu cquest document trenscrit o

1vobra de RAFAZL OLED i QuUAnTIADO: Héstoric de lg Tsla s lie=
norca op. ¢ity pag. 284 tom IT, E1 text &s una port de 1o orde-
nanga que se titula: Disposiciones para la correccion de cbuso
en Menoracda,

~
'f‘;

veceu PROMILCO HERMANDEZ SANZ: Comnendio..s CDo cit, phg. 380

Sobire Covrrnocord vem@u, VALDEAVELLAMO, : o CUrSC e s s OPe cit, ndg.
449, JC SARIE FOMNT RIUS: lhagﬁt:ci@neg tiedis vales Cxoo”olus
on, cit, i tastitucinores de la Coraona ce ArcoGn en la orinera
mitgd siclo AV, Reig dos de T rnande de ntecuera vy (1fonso
el iiagn 0, LV (orgrcco e tistoric de la Corona de Lragon,
oag 12, T ALYARTZ NOVOA: Lo jusiicia wr el an*iguo “eino
de (tgl ca, Palma de e Mallorca i.27L, pags. 24933

Vegeu, Papeles sobre el nuevo rzglamento pura el Gobki~rno
de Mallerca,any lo 716n Archivo Histdrico Nock nal-fstado- legaujc

2973 transcrit per SALVADSIY SaAMPERT i MIQUELL B.S.h.ks octubre

Ly
21,905, 2Gg. 141,

Vegeu JESUS LALINTE ADADIA: Le Gobornocidn Conercl en 1o Carona
de Arasén Comseljo Sunerior de Ilnve rL1~601qnae Cientificus

? . i L
Instituto Jerdnimo Zurita, Madrid 1.963, pog. 421, 422, 430, 435

Senyala PI A HIVES en el Gron i C@nﬁrul Conisell de Mallorca, pPog.
31 de l'obra ja citeda, obligacions de cjudc rmutua entre les
illes d'aquesta manerde. Malloirco euVavq ohlicada a sochrrer a
Menorca i cguesta A'see Vendre. Co all S, muls, malton e alirs
westiar als de Mollorca amb ”FC'“F_“uWG, ser radé de 1o germ mandat
e redors que en ca% cde necesitat solien rebre d'aguells en bens
e en persones . A oHeM.. Llibre de Crots Generals fol, 71,
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3, NOVA PLALTA

3,1 ANTVCEDENTS

’

=1 fet de lo Guerra de Successio (1) i de que Mallorca i

)

ltarxipglag, fossen sartidiries del prétendent Carles, unit
a la pujade ol voder d'En Felip V i al desfovorable desenllce
dels enfrentcments entre els exercits dels regnes gue compo-

soven la Corona d'Aragd i les trones d'en Felin V, prOVOccrfd

o]
61l

1e anul.iccid de totes les institucions poifitigues que hem

cnalisct en el prim

[t

r capitol d'aguesta obra, per lo que respeg

tg al regne de Mallorca,

£n cfecte, estiguent la illa en mons dels partidaris d

Corles, la armodd franco-espanycla logra recuperar 174i11le¢. E1

0]
on
D

3
1
vl

~mbarc se realitze o Felanitx., Sense apenes resistincies se

A les canitulecions entre "Ciutat” i els exercilts se preveuen

alguncs clbusules interessants ‘sobre les institucions onclit-

{n

- -

sades fins ara. Aixi el punt tercer cdels capitols que demana la

Universitct, Ciutat 1 Regne de Mallorca diu axis
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" Que 1a Ciuded y reino de pMallorca, a SUS
naturaoles y vecinos, Yy d todas laos Univer-—
sidades y gremios de ella, asi ecleciuasti-

ces, como seﬁplareu, y a los individuos

gue

los compmonen, se confirmen, guarden y obser
ven tocdos sus privilegios, 1eye5 municipa=
&S, org1nac1o es, UDerschos Cufrus. "ranﬂ

guezas, Us0s Y costumbres, Gol en comin

CO-

mo €n POFt&LUlCr, de lo misma manerd que
1os han gorado, gozar y ifuersn <o oncedidos
nor los cerenisimos sefores Reyes df Aro-

gdén Mallorca " (2)
Y

reix en cgue 1i han afegit Musos ¥y costumbres®, a l'article octau,

de les conitulaocions cue hevien fet pocs nnys abons el Virrei

Mallorca 1

te

- " l‘CSAﬁrl

Va haver-hi tr

nes 1 la ¢

Lrarticle

La.
o]
5
Z
[¢]

cortestecid va doncr ¢l Cavallep Asfeld an oc

icle octau s va escer concedit,

. [

o en el nrlmor articulo de la canitulaclon de

f/',}

Comaondant Leack (3) nerd omb una sort molt odistin-

&t cemi-

as ca-itulacions, la esglesiustica, la ce tro-

.

us se va sostenir omb els civils,

er -
1 de la capitul cid de tropes senyala:l

" No sicnds justo cus los vasallos capill
con su - ricine y cue S.lt. heldendo man
tado tocda su real clemencic con lcs 1S
pusden esperar de su benignidod curlqgu
“QFulC‘l rodistingidn, por 1o t
ré& mis puenos oficics, reproser a

de las islos, y lus muestras cuc
de varaadero occoo e restituir

L E
el bucn nroceder de todos los
1

.
Lida domirccidn y no duda merezéa ropro

. ’
tacidn ™ (5).
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. -

. En realitet el cavaller no fa sino remetre’'s a la decisio

del rei en aquest punt tan delicat.
Hi havio oltres punts que 3dn d'interés en lo quetoca a la
pervivencie d’institucions. El punt quart, per exemple, que

demanava aque fossen conservoets els oficis universals de la Uni-

[

versitat, Ciutct i Regne de Mellorco (6), els Recls de Beile

Veguer, i els demés de la Universitat i Part Forcno. La contes-

tacid fou també cue se remetfa o lo cue S.M. disposts {7;.

No he dit rbts sobre les clires cues illes gque composen 1l'cor-

xi=Blag, i convé afegir unes paraules. Menorca queda sustreta de
ia nroblmética que estom analitzent, perque perteneix als angle-

sos. Eivissa ner contra, corrs la mcteixe sort. (8).

La qlestid no es olienc a la politice internccional, AixY

Pluid

N

XIV hovia oconsellict ¢l seu net el respecte a l'especio-

N
>
0
o2
o}
)
o}
3
o+
]
4]

litat Toraol mallerau

e en cue se tractava d'un poble

illenc (2).

C1 moteix Asfeld ddna el ceu pareixer al Consell ce Castella

n

%]

t

de la mancra seglient..." gue se corra como cnies, sin rovedad

r

ni deferroncia, sino solamente en ¢l todo de lo cue se hcllase
ser contra la autoridad, regalic y soberania de V.i." 118}, En

resum, 8s nartidari de ‘gue se mantenguin els jurats :i el Gren

;
i General Consell i demés oficis, ¢ condicid de que se buidirn
les bosses en les que se fan les eleccions psr el sistema de

sac i sort, 1 de que sfhi-ofiquin nemés noms de partidaris del

rey Felip. Zn guant en els privilegis de Fdra, és de Ltopinid
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de que se seguesqguin féunint en Consell, formin Universitat, en-
viin sindics a la Cort, reportesquin carregues, semprc que se
afiquin noms ncus dins les bosses, Considera que houria de con-
tinuar l'intervencid dels forars en el Gran i General Consell,
perd els acords d'aquest orgcenisme no serien executius sense

1'aprovacid del Comandent {11),

De les canitulacions, consells, bons oficis i dictimsn del
Consell de Castellc resultoria finalment el texte del Decret de

Nova Planta que desseguida anam a comentar,

3,2 NOvA DJRTENACIO

3,2.,1 ambit i Justificacid

Mo hi ha car dupte de que els efectes del Real Decret estan

pensats no tant sols per o 1'illa mejor, sino que tombé per
Eivissa, Aixi parla de "gobierno ce la isla y Reyno de “allorcao®
(12). Regne de Mallorca vendria, en aquest cbs, o esser igual «
Bolears, Ja he parlat de la diferent interpretacid que s'ha de
doner an oquesta frase segons le diga el poder centrcl, o les

institucions poiitiques locals mallorcuines. Motem ademts la -

teed

difirencic sustancicl que hi ha enitre cquestes dues frases:

"Regne de Mallorca e illes adjccents” ( son les Balears, pero

precisa que el titol de Regne tan sols perteneix a 1'illa major);

"illa i Regne de Mallorca" (Son les mateixes Balears considera-
das en conjunt com e ragne).
La justificacid del Decret no turdo en donar-se es c ses

primeras linies on s'esplica el perqueée de tan importants ccanvis

-

e



seo" he considerado, que les turbacionss de.la Gltima guerra le
han dexadds~ a 1'Illa i Regne de Mallorco- en estado cue necesi-
ta de algunas nueves providencias para su mayor securidad, paz

¥y quietud de sus naturales®, {(13). Mo deixa de ésser dinlomutica

(14) aquesta justificecid. La qlestid de fens és en realidad

més durai Ll Rey victorids pot suprimir les institucions »oli-

tiques del NRegne sotmes (15},

£l Decret toca molts de temes, (16) no tots nodr&n esser co-

mentots, porcue o pesar de esser una normative Molt interescnt

‘.

per aquesta terra, n'hi hce alguns gue no entren dins 1'&mbit

del nostre treball,

o
e
O

s ~ - d
3.2.2. Covern [Poll

Dues peces composen el nou Govern: Lo Audi®nceig i ¢l Tomcendant
[ TN l ! "y -!"-r\ 9 y i AT Y e e Ty ey s 21z .
Gereral, Lo Audiéncia cueda comzosto per un fegent, cinc Minis-

iscal. Té una deble funcid: jurisdiccional la vrimerc:

il

de Govern la segond: (17). En cquest cbs nresidida ner ¢l Coman-

dant Genercl {12),

Comrleta 1'orgenitzacid, un Intendent cue s'ocuna de lthisen—
da, no tont sols de la illa major, sino que també de la de Ci-

vissa (19}, La justicia s'administrc o Eivissa per un ministrs,

D

i

i les seves resolucions serdn anel.lables, igual com se feia

abans (20



Esquema orgenitzatiu dels principals drgans gue introdui 1la

Nova [Planta.

1 Ministre (Eivissa)
te 1 Regent
funcions 6"“——' 5 Ministres Audigncic \
jurisdiccionals 1l Fiscal

Comandant:
General (27}

Intendent . o ieieerreinearrraee Hisenda,

Desteaquen entre lcs competincies de la Audidneia i Coman-

dant, la de elegir jurat, cprovar el nomencment dels Datles

efectucts per els Consells, estendre el nomenament dels re-

[
[

gidors del municipi d'Eivissa a proposta del Governador -

d'aquella 1lla,

e ek



3.2.3 Novg orgonitzecid municinal,

Amb acquesta materia les innovacions no se fan esnerar:

o0 "he resuslto, que, nor ahora, y durante
mi voluntad, se nombren veirte jurados
gue rijan y gobiernen lo econdmico Y po-

1itico de la Ciudad ¢e Palma....,."{22),

En molt poaues paraules, se deroguen privilegis importaonti-

ms que havien perdurot casi cinc segles., Aix{

e

55

0]

17 de Juliol

P

de 1.249 que havia creat sis jurcts per govern de lg ciutat i illc

e g St s i, 4

Oesarereix el Gran i Cencral Consell en suprimir el Consell de

la Ciutat 1 el Ford, com després veurem,
3 N i

En definitiva, el Govern Seneral e 1'illg 4 el del arxiniloo

1

antarior- ecstce en mans de 1'Audidneia i del Comandant Cereral
de les armes del Rei, Els VI jurats i el Consell de Civtat sdn

sustituits per vint jurats (22) enb jurisdiccid solscment a Ciy-

[£1N

fer cert cue un dels canvis cue ce fon és el de anomenar a la

"Ciutat de ['cllorques" per 21 nom arquecldoic de Palrg {24), La

' k

Universiteot cde lo "Ciutof de Mallorcues™ se converiteix an munici -

[

o
0

e
0N

6]
et
0
4]
@
]
C

El reste de la illa cueda oraanitzat de formas

]

"oso doce- jurodos- mara cue goblarnen lao de
Alcucdia también en lo ccondmico v noli-
tico, y en los demds lugcres deal Revno
los gue fueren necesarios, secdn el ni-
mero de la poblcecidn de codo uno..."{25)

Desupareix el Consell de Fdrc, e no permetre el deereot instun

cies superiors a les municinals,



- AR e

Ltds que se fo de lo porauly recne dona o entendre aue la nor

W

f-i-

§-te

mative és aplicable o U csa, perd tenguent en conte gue alld
hi havia tan sols uno Universt tat, el canvi re fou tan brusc
en uvauella illa.

ferbé se proocuna el Decret de la eleccid dels jurats: Su-
primeix el sistemo de "soc e soirt"..," siesndo mara locrcorle, de
1a mavor impeortancie elegir las personcs mdéds hdbiles, vy no expow-

nerle a 1o contingsncia del sorteo”...Bl reil se reserva el nome=

~

1

brar els jurats de TPalra 1 d'Alcudia, 1 la Audidncia fard els

2d

derés nombraments cdels olires llocs, donant compis an =21 Reli. (26

Comnleten el sistema municisal un Veguer per la ciutat de ol

ma i leo de Alcudia 1 wn RBotle {(27) en coda un dels derds Llecs |
22), Aquestao carrara normzotive ds correcida per la resolucid de
6 de setcmbre ¢e. 1,718, Al Veguer de Palma {29) se 11 donc el
titol de Corrsggidor, i se li mana cue agistis i presicis J'Ajun-

tament de la Ciutot, Se convia el Veguer d'alcudic {302 per un
Batle nombrat per L'Aucdigncia (31).

Una darrsara resoluciéq la Peal Cédula de 22 de juliol de
1,713, vengué o confirmaor la lletra i l'es

]

Nova Plantal

cee" Y en consecuencio, he resucltio que
no haya cusrno aue reprezente al Keyno,
ni el Grande 'y Gencral Consejo ¢ue ho-
via antes¥...o (32).

Desnrés de insistir en cque els oficis no se elegesauin ner
serteig, la Real Cédula innove a la lletra del Decret de ilova

Plenta, desenvolupant el sesu sentit uniformador (33):

.
|

/

[



- AQ -

R auncug €0 cunnto O los JUr\aOJ,
pondo que o ce nombren talws, 5in0
: como €N 105 demds 3y cares

e et S Y b e e e i

ks e
de mis reynofee (34
Lo

N
¢}

1 aclard Cue no tONCﬂdﬂueSt nous reglaors jurisdicci

e Hareis que SC c1ncn er:
103 Yy fac u]to<cs o L0 acondmi \
de la mow Jigcidn Y Flutrlio age! ic
cetu ciucad, ville o lugar PP e. L33

J- 1= ']
@]

»

.
|4.X-
s
<

]

7

srecisament els jurats antics, @l® anomenats obdns de les €G-
pitulccions, guc estaven encars cense renovaer { per oixd foren

anomenats W jurorid Llarge’) sercn canvicts per couests corve=

A canvi de tents de priviluﬁis nerduts, 10 Real cécula con-

3,2.4 T,+"ﬁr”'ri@h

-~ .

Gracies q lcs NOrmes V*lgnoorlo (4359, clg aue no eren

nedlt \po-

fie

tal reont, grmprant acuesta paraulc en sentit resir

3
3

driem cir els gue ro eren de 10 i1la, © €€ cada una de les =

(=
ot

11les) no wnetfem ocupcel oficis <e 1a Univers ct, ni en sene.

(41N
"

g1 nunt v del Real necret de 20 de novemire de 1.715%

rotalment $ pnov~dor en aquestad materice



... " Siepdo mi intencidn honrar vy oremiar
indistintemente tocos ni vasallos segén el
mérito de cada uno, y emplearlos como juzgue
mds conveniente; declcro y mando, gue en ode
lante cesen en Mallorca las costumbres y le—
yes que nablan de extrenjeria..." (41),

Lo resolucid de 11 de desembre de 1.717 an el dubte plantejat
per 1'Auditneic, senyala aue el punt 7 tant sols se refereix an

ra \
cs (AP,

i | sculors, deixant foro els esglesicst

-I
pde
(9}

7
t
@

Q
n
n
o

als oficis

.

Aqueste norma £s de una importancia extradedincric,

B
Q
%3
o]
2

174

Sy

i

ndex del procés uniformodor i centralitzador gue ectam Con-
temdont. Arc bé més gue UNG Cousa &S 1'efecte de la derogacid

del Dret.”blic Belear. Mo €8 rmée cue un escald dins la cacde

de aliminar obhstacles per c 1 creccid d'un estat unitari

Tnelds la normo que estan comenitat va focilitar 1'introduccis

a1l Caste'ld (44) a les illes, jo gue nosc en contacte ¢ funcic-
naris de procedbncia peninsular amp rdministrats balebrics,

om senyalc JOSET wrL1A(41), unc prohibicid de que

-
o]
.y
e
o
18]
[$]

se parlas en Catald en el citat decret. Tamzoc hi ho una decla-
racid de cue ¢l Castelll fés 1'ididma oficial, Ferd nhem de Ter

1

rd
[») -

(RS

e

=

- . » 7 4 i
notor cus e 1lniclda &n oquells dies el proc és de pene

del Castelld dins l'arxipelog. Lo penetfccié se vao conur en -

orimer lloc, per vig normativae, legislativa o Jurlsdiccio al,

(L

com veurem desegulidag; perd també se dona, com ja hem anclitsat,

©
o]

amb 1tarribada de funcionarie neninsudars, i en definitiva
la posada en contacte direte do¢ 17 arx1“eloq amb 1tadministrecid

central castellena (48)



Niasfeld i< havia proposticaet cues un dels inconvenients de

ltimplaentacid de les lleis de Costellda erc el de 1l idiomds..,"
porgue no lo entiende lo mds de lo gente de acuel payst,,{(46),
Lo resolucid de 11 de desembre de 1.717 en relccid amb el

dubte primer nlaontejat per el Comendant Genscral i Andi¥ncia,

senyalava:

seeo QUe las sentercias, decrotos y
provisi ones se escripon en coctellano,
exprescondo mdtivos, y no en lctin, co-
me se hacia Gﬁt?CQO“Gﬂt“".ag (a7 .

£n el dubte 16 sobre la Otf1"0 resolucid, s'havia nlante-—

jot el mrotlema cé despatxar les lletres i provisions en llen-

S

it

guda costellone cue onoven diric
nersenas cue entenguesen acuesta llengua dins ells, la rescly-

cid del dubte és recalista, zerd subiil, Ordena cue se exccutin

els despatxos en “o"orqu s PETC..." mreviniendo, rmoffosamente

(-]

ir_introduciendc la lengug castellona en ccuel’o& ~ushlos" (48]

Interessa, per Gltim, fer notor gue, grdcies ol punt 13 del

-

decret en qlestié, se salva el dret privat Salear,

" En todo lo demés, cque no estd compren~
dido en ests decrzto, es valuntzd, y
mando, s$e observen todas lcs recles prog

mé&ticas y privilagics con cue ge gober-
nobo entiguanente la islc y Neyvrno de [ig-

llorca™... (49),

ficat per a folta dl'organs ° de produccid de

e

Perd queda petr
dret, per a poder-lo renovar (507},

s

Dret privoet que s'ha anat concretent, des:rés de »d1t

IS
e
J
[
&

vicisituts (51) en la Cormpilacid de Dret Civil Esnccial de -

gs en els nobles, no - heguent-hi

e e n s



,.
Lol
93

. - — ” - - -
Balears, publicoda en el Dollet Cficial de L'Estat el d

21 d'ebril de 1,961,

extensa; té 86 articles,

ct

La compilcecid no és ewxcessivomen

(

i

una discosicid adiciongl i una altro cde

o
[62]
Lo,
e
iu-i -
O
3
n
—
-
3
[&]
oy
L’\

sreliminar, segueixen tres

1libres. £l =rimer aplicable o 1'illa de Mallorca, i cn

1a de 'erorca (52) 1 Hivissa {52), regula institucions de Dret

~

de Fomilia {régim ccondmic conyugal),; Successions {doncaions

. .’ . N . . \ .
univercols, successid testado, SUCCESS10 0D intestade; 1 Drets
H ) /

recls, ©1 1liirre cegon va dzdicet a Menorca, i contenmlia tan
cols 1'institucid anomencda "societat rural” recint-se lcs demis
L Lt 2 [ . o ‘ ’ .z 2 ' - 15 2 e]"
institucions Yenornuinszs par lo dispdst en el lliore 17 .
Finaiment, ¢l llibre tercer cuLeda decdical o Fivisca i1 Formen
P s AP | Thet i g o} Nt H o 44 EQU N .
tera. Contencla instituclons de Dret de Familic {(régim econdric

1t

leredaments, successid terteoda) i Drets

O
O
=
<
[
O
Tt
N
G
5
O
]
i
w0
,—J-
o]
3
o~

Sehsa entrar a enalitzar la téenica defitarticulet, ni la mo-

dernitet o calitar de las institucions que preveu la cerpiiacisd,

tenim que subratllar el fet de que renresenta una nota riés dins

[

.el conjunt de Tactor gu¢ mes distingueixsn de les demés Srovin-

cies o regions d'Espanya. Convertint-se omb un cuténtic ingrazdien

regional.
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[

Jotes an el secaon casito

L

(1) Per a comprende les causes que preovocaren ocunut enfrentoment
Vid, CARCTA BALLO: P snualesss 00 cit, pags, 890, 775, 770,
Stha conéubtwt tamhé D’“‘“ VOLTES s Felice V v des fueros de la
Corong de Sroegdn n® 84 de HL.I.F pag. 97-121

(2} AL H. M. A.,GC.C. 73 feol 321

() vid document ircnscrit per FIRT2NDC PORCEL ZANOGUTRA: Mallorcg
durents le Cuerra de Sucesidn, Drimer poriode de la Cuerra de
Sucooldn en HMgliorca List-.712, Fal o de Mallorca, 1.701 pags.
Ti7, 192) :

(¢) Aaixi =n els articles per la evacuncid del Fie ecne de Mallorca i
de Eivisse convenguts entre nls senyors Comcandants de las tro-
pras de una 1 oglire noténcia, el punto 12 dels quals senyala:

"A los h " 1o isle e Ibize se les concederd lo mismo
ave 1 allorca®
Cent omn oo los e Mallorcao”,
Text Y MINUTL: Fin de lg nacidn Coato-
luna, O

»mentos de Cuerre leg. 476 citol
~e Murva Tlonte de la Audiencia da
tom KXVI;I gener Juny 1.941 ng 6I6-

Fatado ledaio 2,973 document
CUTL: PapeleS..s on. cit.,

~

s

. . o A AN

bR par \-d"“\{—\/,\ SOR SN
[~

(12) Novisima Reconiiaocidn, Libro V, Titulo X, Ley I, Real Decretoe de
23 de tioviemWre de 1,715

13) Novisima Recozilacidn Libro vV, titulo X, Ley I, Real Decreto de
28 de Ngoviembre de 1.,71E,
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51 la comparar
per En Felin Vo a
tronscrit per GA

(14) )

HCIA CALLG: tlas

(54 ?9 di’-ﬁ
Movis, W

toriqg

de 1,707

«‘ e Fsno

Jjuny
eCoON,

s
n

el
fi
o, 3,

Derccho LS“c?nl,

antolonia de Fuintes del ANt

Modrid 1.

Conoidrnrando haber neraids

y todos sus haltadores nor &

’
O

-

n o cuo

9

o
e s

do enteramente cl jurﬂmon%v
a su legitimo Rey y Seiior

furros,

cue me h

i rina

%
3,1
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axe
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cometicron,

icioron
rrivilegios,

Taltan

-
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subrcetilcet
vartader
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PR}

sar ce

1o omi
SeTE
oswcrit

Gels

i

,_r,Q_>-1.1__
de Cata-

¢ tendrdn gue tratar muchos COsGSs
corilacion Libro V, Titulc X, Ley
cde Fallorca.
acion Libro v, Tituls X, Ley 1 a2 2 Ue la Real
(12) rovisima ceconilacin, Libro V, Titulo X Ley 1, ne o, 12
(20) Novisima fecopilacion, Litre V, Titulo X fey 1, n® 12
(21) Sustitut cel Virrel,
{22) Novisima fecorilacidn, Likrn v, Titulo X, Ley 1, n2 8
{23) Per resol ucid de 11 de desembre de 1,717 en el dutte nove s'or-
dend que aguests jurcts estiguin dos anys en el seu carrec, Dupte
9 del cut. 22 tit, 2 1lib, 3 R
24) Vid Novisima Neconilacidn Likro YV, +{tule ¥, Ley 1, n® 5 Veceu
ambd JOAN REGLA: In%raduccid o la Nistoria e 1o Coreong O AWra-
[ RS r
58, on, cit., pag. 173
{25) Novisima Reconilacidn, Ley 1, Libro V, titulc X n® 5
(26) nNovisima Reconilacidn, Libro V,; Ley 1, titulo X, n2 5.
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Per
dera

resoluct

aue g

ls mobles, mi

nomkrin els Rotics, quo c m
tres anysy y cde no nugin exercir el seu oficl sensa l'onroba-
cié¢ del Comandont juntoment amb 17Audiincla, Dubte 10 del aut.
22 ti, 2 libr, 28R,
Movisima Reconilacidn, Libro V, Ley 1 Titulo X, ne &,
Se susrimeix en omtesta ciutot 1'ofici de Mostasaf, ner I
mateixa-llel n? 6,
leddia tenio Yeguer normie o log caritulecions se 11 concedd
sue tendria els mateixos drets cue "Ciutat®
Movisima recopilecidn, Libro V, Titulo ¥, lLey VI
718, Arxiu de L'Ajuntament
noel ZoT0000 Julicel 1,874,
nonairca sobre l'uniforishe
e 1.727, Fovisiing teconila-
per En GANITIA CALLD: Fuentes
almient el varaarcf gue arag
'ered de reducir tocos dis rei-

da uhc° rismas leyos
iguclmente

hlesg y pzuu%wOLfs

Reaol cadula de 22 de Juliel de 1,718; el subretlla* &s meu

Real Cédula de 22 de Julicl de 1,718,

Jid, Ecleares op. cit, pag. 2853
ineg!? a

Vid ISITOND v Mictoria de Ibiza, op, cit, pog. 192,

En resum s'e aixi: Lo Universitaet fou transformade en

Ajuntament pregi per el Coverpnador, Zls jurats son conver-

tis en regicors, s=2 ranoveven elg cdrrecs cada dos anys, exte-

nia els nombroments Lo Recl Audidncia ce lHallorca o pranosta
del Governcdor de Eivissa, Desapareix el Consell Cencral.

SARCIA CALLO: Marnuval...

Sobre 1 conceplte d'estrongsria Vid, H
op. cit., pag. 700,



(51)

0}
22 tit., 1i

‘gisterio Tsnafiol any 0CG., 272

Novieima Reco~ilacidn, Libro V¥, Titulo ¥, Ley 1, n2 7

.ql Desolucidn de 11 de decembre de 1,717 (cdubte del aut,

Vid JOSER MELIAG Informs zobre Ia Lengud Cotalana, Madrid, Ma-

, 273. Ter « seqguir tot e
procés de nenetracid de lo llengua bdftﬂ_Waﬂo gue s'inicl
en ¢l Cecrct de lovo ‘Slante 1 segueix fins an els nostres
vegeu la citcda obra. ;

Vid. pag. 272 de la mateixa chra,

Tant sols a titel d'exemple, i en lo referent o lo jurisdceio= .
ral, lecs cnel,locions que abons ctinterposaven devant ol Con-
seil d'Arccdn, ordena el Necret de Movo FPlonta aue s'interposin
1 admetin devant el Consell de Castel 1g. Vid MNovivime ile ilo-
cidn. Libro V, Titulo X, Ley 1 n® 4.

vadrid., Arcrive Histdrico Moclondl, Cetade, legujo 2,072

Vid not 19 a la iiei 1 Libro V, titol X, Real decroto de 22 de
noversre de 1,71% n® 4, fovisima Recorilacion.

Dubte 146 de la resolucid de 11 de desembre de 1,717, Movisime
reconiiacidn Libro V, Titule ¥, Ley IV.

Movisina ey 1 n2 13,

vVid apunt 1. Univeorsidad de Sacr-
calona. T or ~t

Parts goner G ore

paz. 315, En el mots*h sgntit : E

illes, Ciutat de Mallorca 1,267, pog.e 9, FT

cionalidodaes, Cuc”’”nos para ol Diaclogo, ar

o fienen io focultad e cltsror sus codicos

corregirsclog, <i no ~or Loyes Cenerdles, nn

en ellas movimiento juridico. Se plensc en co

en reformerle, y_ld logislocidn eetd, —or dech

da". El subratliat é€s meuU,

vid 1'abre dfEn LUTIS PASCUAL |

Panoromna Pﬁlﬁor ne 54, P_l'a-de Hallxrcq 1,956, Vid tanane
1.y-1228 i art 12 primera recdaccilo

n .

Vid aerticle 65 de la compilacid Jde Dret nivil Esrtecicl de Dalecr—
res.,

vid erticle €9 de la Comp ilacidn de Dret Civil Fspecial de Jaloa

res.
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EEOCA COMOTITLCIDNIAL

4.

4,1 IDUOLECLA TE LA CONSTIT

LCIn

Ung nova etano, la constitucional, Ssria o) marc de
de llorganitzacid odministrativo de 1'orxirtloy o partil
segle XIX, i la tetcliict de lo ﬂuorduim del KX,

£1 sunt dz nartide de 1o nova idecloglao és la Consti
de CAciz do 1.312, gue conté uno séirie de orincinis, =

r 7T e~ YLk SR IO N
parlat mocsa, dPAixo, ho Ge

t France

oy e L
JTS we

tudi els seglients:
N e -
Q) LG SoRirant

{reunisd o

neix exclus
seves Lleils

o

b)

altet, u
gue
cicl al

c) ig
o
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No tarda la

ricgl vigent o la éroca. Aix
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wtt

tcelufa, Cérdeba, Zxtremadura, Colicic, Cranada,
~ ]

an, Leon, Moling, Murcia, Naverra, ‘rovincias Vus
COthdGJ, vaillc y Yalencico, las islas Zalceaores

y las Canaris
wida pensa en 1o seve rectificacid, D'eixd parla

ltgrticle 111

’ 3

I3 * v ¥ ] *
" se hard unc divisidn mdés convenlente del territorioc gspa-

itucional, luego cque los ircunstm.:jcs jolel

- 0 . . . - - Y
1iticas <e la nacion lo permiton" (%)

El nou siszteme d'organitzacid descansa en dues figures, el

"Jjefe Surerior®, on el cue resideix el govern politic de la gpro-

virncio, 3 lo "0irutacitn Provinciel" {6}, per a promoure lc

- ’ . . ape 14
=1 canvi fs sintstizat por ALTILA {8) de la .
.
& = e . - £y : At 3 e
les Jdizutacions se subrogon en les funcions administratives do

les Audiencies 1 &) Cap. po
General™,

. . . .

LG UFOV“WCLO e intueix la constid UCJO noe e, empers,; Unhn

s =75 58 una circunsciriceid

@]
Q
o
[0
3
<
O]
=

stot., Lo Disutacid, un conszell assesor del Jefe sumorior,
“n pesteriors
b iR

nelitat fins conseculr dins 1t'Zstaotut Provincial lo calitot

de ens Territorial.
4.2, LA DIVISIO DEL TERRITONI EN PIOVIMCIES

iy

£l segdn

t A semprende, =n la Peninsula,
sosesiones e 1sles adyacenitng, Aracon, As-—
turias, Costilla la Vieja, Castilla la Musva, Co-
Ja-

o

izis, la provincia anir® cccentucnt lo ssave perse-
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trativa de la =tona constitucional qus per cert parelx que vol

.

s’

2 la Canstitucid

G

(]

<

be

donar compliment o l'orticlie 11 de Caciz, €3

el Decrat de 30 de Hovembre cde 1,833 sobre lao divisid cel fterri-

\
i

tori en provincies (9).

Ca seu primer article dius

" £l territorio egnafol an la peninsula e Tslas adya-
centes cueda desde chora dividide en cucaren

nrovincics, cve tomardn el nombre de sus capi
¢=to laz de Navarra, Slava Cu

resrectivas, oxcC puzcod
) , \ . N
y Vizcayve, 1ue conservardn sus actucales denomindacio-—

'
gsh

o

€1 nombire de provincics hao sufert veriacions, algunes irpor-
tents ner el nostra treball. Alxi dostacon la divisid en cues
provincics <e 1larxi-2lag Coneri l'lany 1.%27 quon o la daota del
decrot ~ue ora estudicr formave una Sola provincia, com ind]

, . ’ . . . '
Itarticle dos" Sania Cruz la gcoﬁltcl) de las islos Cenarzash,

A la nrovincic ge 11 dono el nom de Salears, adoplent unc
formule distinta de la usual gue nreveu el deocrel, ja cus aguest

¢ lltarticle =rimer diu cus les provincies tencran el nom cde  les

[
6]

svee co 3tcls respectives, i ¢ l'erticle scgln insistelx an que
P ey 1 PR R ] .
Yol s La o vol Ge Los i

A l'apincix, el decret seryala els limits

unc ce les provincies {[18), cocsa gue no pot

prr al cas
Provinci

|']u

Comprence los 1slas e ncilorca, Mgnorcya, Lhirna, Formeniero

y Cabrera, '

lLa date del cdecret s important dins l'histdria de Gsranya

sorgue s'implantl definmitivement el sistema nrovincial, amb
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totes les repercusion gue du aporellodes, perd més imnortdn-

cia {4 per o un orxipdlag (Canaries, Zelears) pergue aguesta

.

A

slantant definitivament, ser lo gus respecta a les noestres

" . N R . u o
el Covaorn de ltorximélog des <de 1'11Lla maior.
E1 model iniciot l'any 1.322 ftencrda vigincic fins els nos-

tros dies, Lls petits canvis gue hil ha Jogut haver se situan
dins el terreny d'unc mojor o menor sustantivitet de la Pro-

vinciu 1 dins couesta darrera opcid una major o wenor descen-

- e . 3 .
Erioerd, 1 mentres estd sermgre en vigor €l model Frovincial
7 f v‘v'; \3;‘ - e Srre ;‘; '7\1(3 [$ Crf"; de o -;n oo 3 T 4
G L Ar X . J-Qv, T2 SUCCgeLerLykXaen unag sSeiyrie e :!,()J 2CuEnh 2 R - is

. - . ” X -
manteniment de la osrovinclo, perd adegilode a lo reclitot de

l'arxins®leg, fins o lo regional
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cutdnoma i Llestol mevbre d'un Convé quc

cgurem ¢ estutisr-los pergue mos soden aiuder ¢ treura solucion

de cara « ung nova orgaonitzacid politico-administrotive de les

I

e
[
—
9]
in
s

zaold gue en 2l continent (uniformisme), im-

£id va oklidar la realitat 1llg, ju que oplicl els mateixes

=

A, 3 EL PROJECTE DE COMESTITUCIO FELTLAL IT LA PRIMEPRA RITULLICA
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ser de %tipus federcl (12}, 1dgicument romp amb els molwlos del

+

sistera instaurat p2r lg constitucid de Cédiz. No té tart de
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sent

(D

© aqui parlar de centralitzacid, ni de descentreolit:
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No oblidem aue la centralitzaci® ifmnlico un centre cue segueix

en poder d'un ¢ran nomtre de competencics (12) PIO1 MATCAL
! < i ) t

1'idedlsy incinal de la I Resdblica, ho expressave clarament..

w2

te
l'
N

Fora del pactc se pot esser descentrolitzoader, no federol; i
dltagqui que de coda dio me afiral nds i més amb el pocte (14)

. rd fl s .
1 &s que el faderclisms se basa on el pacte, Apcste t8 counst

Lt

+

L.

cleral de 17 d u

[t

10l de 1.873, cqua analiscrem o contiruccid,

Cons

€3]
e
+
o]
e
Q
4]
cF

itucid federal porteix de 1téxisthincia de uns

estats, vegem orimer quins-estets considera, 1 si Y'arxisglag

es un d'ells. L'criticle primer contesia ¢ totss cquistas progurn-
test "Componen lo necidn Ts-mafcla los Ustaodos de andelucla Altco,
Andaolucia Daja, Arcgdn Asturics, Lolceares, Cancorigs, Couetille
Ja Mueve, Zortille lo Vicia“.., divisd eus en el pensor de 1o
comisid cus le va fer, se busave ern la historica del antics roo-
ne {10} nerd que ha estat criticeda »n'En GANCIA GALLO (17) nor
al marge de la *trodicid histdrico,
Lo més imnortant: per a nosalires és cue corsicsera o Poleors

com tLstat.membre,

1 nrojecte desnris d'znumercr en el titol V lzs focul

ludd
Q
s
6}

corresnonents als poders plblics de la federacid (12) dedica el

titol XII1I a descriure les faculicts dels estats memhr-s.

Entre elles ~odem destacar:
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la de donor-se una cons

precicement una nota gque diferencia a l'estot men-—
- i ~a X ! . RNy O S .

bre de unag federcocid, de una regld auitdénoma, o De-

sar de qucen.oruest cas no hi he molta d'cutonomic

ner part dels estats membres, ja que anucstos cons-

J

titucions poden sofrir unu revisid per part de

IR
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1ls
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Corts fecerols per constalar si s’hon resnectat

ifinits constitucicnals {20),

regioncis, heneg’

Univzrsitat), pot emetre emprostits
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Zls “ztots saron cndcliegs on cls pocers de
tisus fecerol (22) auc son: begisletiu, Ixecutiu,

cecid, exercit aguest darrer per, el -pre

sident de la RepUblicl,
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Irets indivicuals, forma renublicana, uritct de

la patria, constitucid facderal {(23)
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Finalment contomnnla la wunid de dos o més estats,

929

membhres,essent un reguisit pravi el consentiment de
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Jes Corts dels estats interesats i la sancid ce

les Corts fecdsralz {24),

0]

Els estats porticinen en la formecid de la volun-
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<ercl, aixi el noder legislatiu se comnon
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de dos cossos: Cengris 1 Zenat, ccusst derrer

e,

fermat en base o quotre senodors per cada cstat,
"sec cudlguiera su importoncia v el nUmero ds sus

habitantes® {2%5), Aguest . oprecepnts aue mos recorda

a la constitucid emericenc {(26) es tisic ¢d-1s sstals

Tererals 1 configura un pacte entre estots arans i

patits,

| wen ¥ o~ -~ SN . - ~ :
LG B0RAranLIe que rosllelx en tots els clutaduns 1 s'sxercelx,
N L em ~1 L o R g - K
en ropregentocid seva 1 e formoe couportideo per el muricini,
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Les critigquses oue ha rcehut acuest prajecte son moltes O101TT-
S T S ' ~ N - . o N i :
SINDD OTNUJILLS (22, zenyela lao nreeminencic de la chmbra de df-
putats so're 1 la rocg nartici;ccid dels Psiots
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melt cdisminuides
convertit amb un espZcie de tribunal, i reiterc lc critica ja se-
nyaicde sehre la noca intervencid deds Estats dins el

reforma de la constitucid federal, 1 wceba cdient cue mds cue fo-
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dercl, la constitucid, -s més bé la d'un estat ragicic
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£l projecte do constitucid federal &s presentat ¢ los Corts
el 17 de juliol de 1.873, »nerd la disolucid dluquestne ¢l 3 de e
nher de 1.974, impedelx que se discutescul i aprovi.

Entre les couses de la calgude e la 12 Renlblica destaca el

moviment cantonal cie va esser una vertoadera cceid dirccita de

gruns renublicans aue volien implartar el sistema ropullich faede
ral sense ceneror ll'aprovecid de la Constitucid per lzg Torts,

fenbmen gue ha sstot estudiat darreranent ner ANTONT JUToLAR{30)D,

4.4 PROJE

Durcnt el seqle XIX se donuren una sirie de

-

nolitbaqors (z1), és a dir, unes sclucions rue

marcacions mée dmzliss cue la provinglal ~erd que s'esinshleixen

ner a donar ¢ssentament an els serveis de 1'Zatet, primordicl
mant 1 no ner o la ¢creccid de ens codminisitrotius de Seooe terri-

- - +
1

1, com rocdria esser la recid administrotive.

Aauests projectes molt poc innoven en relacid o Lrarxing
Balaar, Aix® Cscosura an el Real Decret de 29 de setorbrs de -

, orcenitzont la covernacié oivil del regne, dividoix el

. 3 v 4 4
territori cde la peninsula en onze {32) governs cgencerols {33)
1]
nerd noe hi ha canvis en rzlacid o 1'arxEpelag, jo cue zenyalco
" las islcs Baleares vy en lés Carcrias no se hcoce alisraciin
por anora” {34).
£l projecte Moret nrezsentot ¢ lcs Corts el B de gernerde 2284

esnecifica cue hi haurd un govearn-cor a cada una de les quinza

1 &

regions,antre les cue incloeix RBalears, A cadaprovincic, excepte

l,’i

Bolears i Canaries, hi hourd un Delegat provinciagl (25



L'excepcid zetd fonementade en gue codo un dels arxinblags és
en. aquella #oza una provincio, 1o ~ue no ocon ara a Ccnaries,

Srovincia cue en el projectc se convartia en regid,

Finolment el orojecte de llel de Govern i1 Administrecid Lo-

fet

G
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, Silvelo- Sanchez Toca de 1,891, Desnrés de censiderar «
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el
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Jears com a demorcacid regional (36}, establoix guc

govern y acministracid de la regid corressdn al Covernador re-
gional, al Consell Neglonel i o la cemisid execultiva d'aguost

consell {37). T1 govern i l'administrocid de les [Cclecis conti-
puard o carrec del Covernador de la nrovinclc 1 de la Diputact
Srovinclicl, sense ccngclA regional,. Z) CGovernader de Salears de-

pendird directament del govern ces S.M., siguent e} moteix termps

el sunerior inmedict del deleget de dgovern de Fad. {27, 21 oroe-
- . - ] 3 I . 3
jecte no és gens. innovattor, doncs nanté el matelx organigronc

. tenim er compls

Lde

. - Ld
~ N 1 - ~ e s o
cues existia abans de que oparcgLuds,; s

o

de 1.256 existia la figcura del subdoverncdeor de Menorco (3%,

Tamroe cporta res de nou, nreveu Lo subsisténcia de lo de-
H f r

legacid de Govern de Menorzca (40). I que el nomhre de

1 o

provincisls dc Baleors serd deut 7 de Mallorca, 1 dz Tivisto i

[p)
)

2 ds Menorca {41

4.6 LV'ISTATUL FROVINCIAL DE 1,925: CARTA INTERMU

A CLTAL

Una de los novaetots cuc aporta llestatut Provinciel de 1,723
- . - - Id
i cue hoguds vogut esser una sclucid per l'arxinegloo és lo de
t o t - l —
. . . 3 . . .
carta 1ntermun1¢1palq{hc justificacid d'ucuesta nova

cid de motius de la liei:
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aema hablo engen-
Hle, ¢ voecas con
cnoosronto en Cae

(]

eeo’ Lo rigidez de qmtﬁr;nr gist
drado muchos dolcs,. Era ncomwtt
la Gconrvf{q, Y Ber €80 romslo b
nmr Lcs, »rovincia interinsular que o modic acomo
dar su caracteristica de froccionamients territo-
rial o la unided chbsorbente de una Dinutacidn®,
(43).
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La solucid que nroposa és la cue a continuacid comentaom., Els

ojuntaments (24) de unag provincia pocden acordaor la rodificaci
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Ere

del régim Frovincial Corid sustitu
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la Dinutaocid ~er un ol-

2

tre o uns clires organismes, o alterant lg seva estructuirae orga-

B . . N . . . \

nica, ddministretiva i econdmica (45),
Daral s e 1 srime solucid 1 me 2T 51 rc) o)
CaArtelx oue a primerao solucic erd ta TCS aconselliable rar el
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ja que hi hogues pogut haver-hi un organisme

ver a cda illa i mes s3i tenim en complte qgue l'article 1O prevela

que si se constituien varis orgaenismes intermunicincls, tocaria
formar-se'n un alire,representcotiu de la provinci guo le per-
sonifiqués en les relccions anh la Adﬂ1n: tracid, 1 realitzés
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Els Unics limits que. olantetjava 1'estatut en aquest nmocdel
eren ¢os
) veo” Sus reglas no afectardn nunca lc capita-
lidad de 1n provincia, ni a los servicions pro
piocs de la Administracidn Cenircl...”

Limitocions perfectame \t comvrﬁnsi%l es, donot l'ambit local
- .-’

en que se mou l'estotuf i el respecte o la divisid nrowvinciol

en que juga d'entrade el model gropost.



4,7 AVANT PROJUCTI DTESTATUY o AUTOMOMTA ©

4.7.1 Introduceid
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WLAR

Proclanade la II Reptblica, i abans de cue s'aprovis

e

~

fltuci sense sebre per aixd moteix 1

Q

gurarin, se comencen

N

jectes drectatut; «

de Mdaria de énQB i én pitior sort el de Ma

Per cert cue l'historic registra alires cGsos

+ forma

xi 4s ¢} cus de la cotalana,

amiz

dl'estot

adelanten a Constitucionrs, I que inclds sYanroven abans

+ . 2

{0

elles, s el chs de

™

Analitzorem primer 1l'avaninrojecte diEsto

Rolears, i desnris el nrojecte d'Zztatut Autonomic

+ut

do

4t
©
n

la Cons-

aque confi
recoctar a varies regions esnanyoles nro-

ltestatut

d'estoltuts que se

’
b EN
(i\,:b

icilia i dlaltres recions dl'esteitut cspe-

il" HI]
aglLlioerca

car de coue anh unc filesoffa i un Gmbit rerritorinsl “istint.
Abans de comengar llentlisis sustontiu de I'avantnrojecte,
corvé qué e situem i el diferenciem de lo comentct dins 1'stanc
ous hem considerat com ¢ coenstitucional,
4.7.2 Motas de-1'avontproiscte
o) Es un aveniprojecte fet o l'arxic~klag i no desi’s el can-
tre, Anuesta notc és neculicr i el diferencic de tots
els rrojectes, lleis, constitucions, cue hem analitzat
dins la etera constitucional. FPer aixd i o vescr de totes
els seus defectes, cue intentarem exgposar, téd la virtut

de estar fet per homos de Jes illes

dors de la preoblematica illenca,

i

de

la

seva

propia -
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b) Es ur avantnrojecte fot o Mallorca

de rcornwvni nts o entit

nota importantissima, pergue la vis
sen mallorquines, a pesdar dels esforges cue =e fan per
a éontemvldr 1'arxinselag en herspéctiva. Aixi 1'orgoni

me .supcrior o interinsular es diu Gr

scll (49) quon mes consta aue histdricement couest or-
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ganisme no tenia més

fe

Ura

L

-y
b

QJ
=
=
[s3
e
rL.
e
o)
r-L

consegliencies que anirem senyalont cuan estudiem L or-
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sdiccid gque damunt Yallorca.
~que emplear-lo a-les~hores per a designer 1'organ

ecrinsular?, Aquesta segena nota +é moltos

on 1 Generai Con-

S

—

c} Pensat ner esser aslicut dins un estot recer~l, A pesar
(8C) de gue no se pronuncii ¢'ura forma tart clara com
la de llarticle primer de 1l'estatut de Ndria (51).

d) El.lchorct per una associacid de culturc i Combros Aéri
cola 1 de Comerg, y poer tant al marge <dels portits oold
tics,

e) Contem>lqg liarxinrtlag en conjunt, aposta 1i ﬁosaren ser
nom: Estatut de les illes Saleors,

f) Es: abstracts, escuenditic (52) El mateix predbul he sco-

yala {33), Hem trobet, dins ltarticulat, ol menys qua-

tre remisions a lleis orglnicues (54

»,y una declerccion nreliminar

1'estructurc del projecte,

I'd

i

set titols Formen

Es en el titcl primer, article seadn, on s'establoxis la

cooficiulitat entre la llengua materna i la
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4,7.2 Orcanitzocid,

Distingeix Ll'avanipreoiccte tres institucions: Consells Munil
=t i Al :

cincls (5¢), Dimutaciors insulers i Orgonisme suncrior o Interin
sular (87), Ldgicoment a noscl tres mos interessa aprofunditzcr

B

en lzs ducs darrerss.

Tntre la disiuntiva de Sovern ner illes, o Covern a nivell d'un
cirgon comu i Unfc o tot i'arxipilag, L'avontprojecte adonta el

sistena mixte., Covern per i1llss i Crogaen interinsular, < nescar

de gue com 4s lonic 1leguilivri et alolt mee inclincet a la pri-

- L . .
mere T4rmula, oue o la segona {(58). Aixi l'article primer reco-
neix o Yenorca i o Zivissa ¢l dret o regulal norticularrent la
szva nrasic gutononia, Wi oha tres dinutacions insulers, una por

g cada 1lla, que goudeixen - cada ura d'elles -~ de totes las corm
lc autonomic no fs corplota, percue l'avanitprojecte congicera
e cada unc de les illes merors formen un districte, merntros gue

‘gllorce cuede dividida en trss, 1 otorgo nau disutcts 2 cada un

dals disirictzs. Lo suma del guals formo pracisament el Jraon o

Y - P b 2 M- B 3~
General Congell amb lo que cuedg estoblida la relacid illa maior
: d ~ 2 - b ' "
illes menors amb els porametres 27-2-9, E1 Gran 1 General Consell
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totes o @ alcuna de les illes (60). ©n veritei l'avaont-

reglista quen crea un organ intorinsular de mesurcces

01N
s}

projecte

(5]

{

competenc
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L'avantprojecte no conseguelx 1dd, ni ia autonomia completa

de

<

"

illes menors, en cucdar fixat cue se reciron per nou di-

en ol Gran i

[
[0
0

a icualtat de reprosentacid per

putats, ni 1 lle
Ceznaral Consell,

utats de cada unc

Dy
l..lu

La tensid entre la cepital i les demés c

de les illes, cueda en cert mode scolucicnada cuan prevsu que Les

D

dizutacions serdn slecides un tere per els municipis i en dos

tergos entrz tos els electors de 1'iila lo que en el cas de
“ellorca Seria- o lo cctuoliitot- una font Jd'ecuidlibvri enire

la caitel {amb un 50 % de lo poblacid) i el reste de lc.

0]

EFl Govern de la Diputacid HMalloraguina "62) stesteblcix en

hase o un Crosizient 1 sis conselliers, elegits de en

cue formen la Dinutecid, formant un Consell de govern (63},

by ~ a
4,74 Competanc
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Senyele lterticle 23 les comnatine
deragl de 1'Esteat cdue no comentarem netr esser més hé obiecte de

Fstat (64),
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L'article 24, en canvi, enumera les comp

gue si mereixen el nostre cementari,
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Régim tributari (impostos, contribucions i empréstits)
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e) Vida zcondmica de lo regid (cdmbres agricoles i de comery,
de propictat.)

Port frernc, aerojort, comerg de cobotatyge,

—h
[N R

Higicne, sanitat i1 previsid

[tal

o

LNy ~_ -~ s
1

Ui

+ “ + !
Ensenyament primori y secunderi (&

)

¢ i questions socicls agréaries,

L4

Estructurocido agr

e

-~
cuar

o

(¥
o
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j) Beneficéncia plblica 1 privada,
k) Obres niblicues, mines, aiglies, salts d'aigua, ferrocc.-

rrils, carreteres, i monts,

f=t
g

Turismse, tresor artistic, arcquesoldgic, jocs i csnccta-
cles ndblics,

m)} Cultura intelectual i fisica,

Llestotul sreveu uns representants oficicls del -odor centrcl
a cade uncg e les illes, rperd no parle de la misid d'ocuests ro-
resentents, evitarem comentaris o unc institucid de hi
1
ues funcions, tant scls diric una cosea, en el cbs de cus, en
' _ i
el futupr, tengul que existir un delegat cdel Govern ¢ los regions,

consider que en cguesta la Balear n'hi hauric dihover tres: un o
3 . .
cada respectiva 11la gran, assumint cade un d'ells les funcions

a cada una de les illes, 1 el .cde Mollorca ademés les funcions

regionals,
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I
n
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Finalment resol el problem fiscal entre la regid 1 1!

mitjcensant un concert econdmic (€€) parescut al de les provincies
\
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Vasconavarres (87).

L I 4 0 I
4.7.7 Fedueraclsd de rocgionsg

s N . h] P4 b e o e -
Q Yavant nro qutﬁ LG WUn1o and alires cstats com

o
3

Mo contormi]
ho feia, per exencle, l'estotut de “dria (€3). Suficients pro=-
blemes hi hovic per eatendra's els illencs cntre olle, com ben
avialt veurcen, 1 onb estar o ltaltura de 1'autsno - T cue hovien

orojectada.

“ - . v - s’
d.7.8& Recaritulncid

gxilstesgui un orcan interinsulor. Lo tens®'ontre codo urg de 1o

Dot e o -1 3 -
crutals de cada una de les illae, ote,

ni ha que for notar 21 perill {(62) consistont

en quie les oligarquies locals manetjin 1'autecnomic, ~erd cn ba-
nefici wro oblidun~se dels interszssos de la comunitot. La
grinciral defensa aque 4 ¢l cds sscial en cruwshs crsng &8 1o de

s Coaargs . . .
cracio gue poscilkilili denuncluar aquoesto situccid andrcla,
4,3 PLOJUCTE OTESTATUT AUTCMOMIC DE HMALLOSRTA T ZIVIZOA

EN ER be

La sort de L'aventprojects no va é€sser molt brillant, T dis-

cutit i1 aprovot- convartint-se en nrojecte nmoer I'assamblza e

E..J-

ajuntaments 1 antitets convocades (73) per 21 nresident de 1o Di-

,.J.

putocid provincicl de Belecrs i recunida en el Teatre Srincipal

de Palma els dies 20, 21, 22,

s
o]
[¥3)

de Julicl de 1.931
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4.,8.1 Canvis operats on relocid o L'ovanivrojecte

a} Es_un preojecte d'Estotut d'autonomio de Malloros i Sivissa,

ino de 1.5 illes Beleors,

Percue no se presentoren els representants menorguins? Ells
maoteixes se justificaren, dicuent cue era mramcotur =orlor dlege
? - '] i N

3 ] b o .

tucid Coneral de 1o Dente

‘._l.

tatut abans de cue s'aprovés la Consti

blica {71) Zn ¢l fons dna de les couses mes importonts

in

o

[

'

J

o

]
i

timent cetolendfil del poble menorgui per 1o demds arrelab desce

~

fein temps (72). Lo wusincia re Menorca o l'asrovacid e lo cue

seria projecte fo 2ue se frustri lo socsibilitat de rogid autde
noma ner o les illes, Ja veurom el nerqud cuan estudics la cons-
titucid de lo IT Rendnlique i les nossihiliteols cuc croozta ofars
a l'arxisXlag,

B) Un alire dals canvis funcmentols cus s'ohzserver fc Cilig o

) [ f . ~
la Corsiitucid ancare no nromulgoda, eludint totes 1+ roferdin-

cies al mo el feceral (73)

L]
¢) Se consaaueix lg nlana cutonemia a cade vna de tes F1lcs, (745,
AixI Hivigsa pot elegir per a governor-se el nombre de cdirutats

que voldra (75), mentres cue abans estava sub bjecta & nNoU.

d) Se opté la isy

4

questo manera. L1 Gran i Gensral Consell guedard intoorct ser de

legacions numdricanent iguals ¢z 1l<: ressectives i, uvauisns 111as

-71 B
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1
~l
N

Ed
.

. “ . « .
A4,8,2., Competineias: modificacinnsg harudes

hs ‘

cocid, bosacda la del pro-
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4=

Sofreix corwvis la moteiva class]

» S

iecte amb la cue preveu la Constitucid del 2,931 (77), ©n reosum,

53

notom o faltar lo justicic muricipal (72) entre les commeténcics

que enumzrad l'estatut

Lo mutedld 1nes passad en 1o cuompitaneia en mablvia Jtodmin s
gue no esta cla que aguesta compstsncia delxl de portencixer

s » - -
a La irogid (en el ¢ds nostro ¢ les illes) ja e el brojccte
preveu cue una de les tres institucions de dgevern sien els cone

sells municiprzls (art. 5, cue se regiren =er la 1lei or

I - -
corresnonent ( art, 6). Susoscm gue cguasto lled orcdrnice, te-
nic gus esssr Taborasa oe lc o 3 A 3 A e | R RPN

KN glig RS eLaLorala ser [ L0, 2 1o G L ELUTCL L aon
" N - . g ' .
argument, entro los focultats (e lao regid trocbom.” Lo consti-
L « N . » # . . 4 .
tucid, interpretacid 1 aplicacld dels catotul raouladers Yo
. 2 Ly /! -
quasta matoixa autsnomfa {crt, 23.c). Un alire dels arouments
N + # .
cue Lo utilitzor és el de rue llooministreeid loccl no es

b . - - . . » -
una de les comnotsncisos reservades ¢l Covern de 1o llenttdlico, O
el de aui ot

1o mengs, orcaritzecid munici el {(79).

Ceqons aquines faoultets, lo lerislacid de les sucle cuoda a-
ribuidae al soder de la Repdblice 1 la seveo sxecucid o les dinu-
. . :
taciens, senvalen Ltambé canvis en relocid o l'aventnroirmcte,

Lia

tritbuts 1 moncosolls de la Rendblica, T1 canvi 4s sicnificatiu,
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ndmic preovist o Ilavantprojecte, consideracid que poreix refor-

cady por el canvi de rdtul del *itel IV ("Concert Econdmic" per
Hisenda regionai®), No noden emnerd, concretar les innovacions

cue se donen, en materiag fiscael, degut a l'ambigletot b que

s'expressa l'article 26 del nrojecte,

nodrien ésser vetaodes ner les respectives diputccicns) Expro-

. . ~ : ™ ) . . A « 7 ..
niacid forgosa, Pegim de nremsa, associccid i reunid, especia-
cles nublics, =n loogue no ofecta @ ordrd siblic,

sei

i
5.
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crment federal la Toirma a'BEstat cue eprovao
ren les Corts Constituients de la Nentblice, 1 la Consiitucid ho
sen:gla inmuediatonent (art, 1),

)

" la Re~dhlica constituve un Tstode inté

ty gral, com-
patinhle con la autonomic de les municinios v ra-

stat inteoral o Recional Considerat par certa port de 1o doctr

a forma intermitjc entre 1'unitari i el federal., [ins

A . . .. . \ o ' ,
ell se conijuge lao descentralitzeocld noliticd, i la cutonomia (80)
se cuniiguiry, ido, amb unc técnico totalment distinta de la feds-

ral, percue cuant hi ha descentralitzoacid, les compesténcies v
de l'esteot ¢ les regiong menires gue en el federclisme 2ls estohs

‘membres tonen competéncecles origindrices, nart de les guuls les co-

5

nen al meder federal, mitjangct el pacte.

La constitucid de 1.931 preveia per a Bgolears tres posibilitot

”,

o mocels dlorganitzacid: Frovincia de rdégim comd, Cavildos i Re-

e e o by
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La nrimera d'elles coﬁtinucr ercent provineiag, 4s la cue hiz-

téricarent e vo donar. La constitucid, no establia com ho ha
fet la llel fonemantel Itcliondg, la Qivis '6 el nais on reaions
ixades privicment, si ne cue lo decisid tenid cue nartir dels

moteixoes territoris, aixi, sodic unc nrovincla sequir essent

provincia, si 11

. . ’ ., .
narelxla b2, o no o considerova on caracitat
per o pocder usar de l'autonomia que 11 conf-ric le comstiticid,

i
.

L'article dou se refario

o)

a eiles,

-
s
o
o]

"Lags provincias se comnstituirdn nor los
MCHPONJﬁvMQS corforme o una ley que ﬂe+
récimen, sus furnc res vy Lo manere de oo
gano gestor de sus fipssnolfticoadminie

" En las iclous Corarias, adends de
unca catogoric orednica provis

gle]
sular coms cueroo gestor de sus
res, con funciones y feoultades
icuales ¢ lcs cue la lay asicng

cias”

Poca cosa innova ner ¢ Canbrias acyesta
# . . . . . . , y ’
roe gue s'han constitucionalitzat els Cabpilaes cuan anans lag saeva

existincia cdenenfa tant sols o 'unao ilei formcl amb curacter clor-

L'G1tim sardgrof de 1'article 10, s el més imnortant ner o

nosalires, Tiu sencillament:



s islas Dalearas sodran onter por un régimen
e _ . .

Tres comentaris cal for on aguest peragraf:

a) Com ja hem dit abons 2l nrecente ocuedno constitucionalitzat
N 3 i . ¥

ner lo aue no not esser modifical per una lleil ordindrig, ni

e i - . .
) ©1 precents venia o comulaure una sorie dfaspiracicns aue

scnse interruncid, 1 desie l'any 1,912, havien demenct amb in-

. AL R - O H ~t s L PR R o
Fealitzar aouestda decisid, roTorendum, assonhloo
cutacid.
4,9:3 outinong
Le tercere —oszibilitet ~ue nreoveia lo constitucid ~ro que

. - ~ L . « -
1'arxintlco o una rezid autendma, Un efecte, diu l'articic

- o o PRI b e A g e e B i ey e /A1 T3 te e T

Zarosg on roflon QUTONONG pard Yorar un nucieo QLA TICO ouminigS-
i - B i e ' .. Ia

trotivo, dentro del Tetads nirecantard su

4

T4 ' 13T
crLon Ge L1mMiNro

Una nrovincia se pot, mer tant, convertip en regid, oero ro unc

nrojecte d'Csticotut d'Avteonoric

part de provincic, per lo cue el pro

de Mallorca 1 Zivissa cuedave invalidot.
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Vull cementar finalment el polBm 13 de la Consti-
tucid aue senycla "En ningdn cosu ze admite la Fecdercceidn de
regiones autonomas", Acuest erticle va esvser dura+cnt criticat

N C s .
a la Cambra, Aixl el dirutat Alomar protesta per~ue se tonce el

LY . 0 e - ’
pas a la nocsible unid ds Boleors amb Catolunya (82).
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4,10, ELe DATNIRS CUARANTA ANYS

bildos {34), =erd en les difcrencics Gue ara senyalarom,

La diszeozicid alicional 12 de la mencionada lleu ¢'iy “"So cu-
toriza al Co%kerno parg constituir el grchipidlace Zaleor en Mo
gimen de Cabildos insulares", disposicid aque no ‘s cenvicda sor
Ja 1iei de Daosos de 28gim local de 3 de cezembre de 1,753~ 1o

reformae s srovel ceunsta llel es »urament Tiscal- 2 acgrelx
. L 22
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Les ciferdncies amb los ant:-rior normctiva- 1a cus “Feveir

e bl

ltartizle 10 de la Constitécid de la TI 7 ca- son novchles,

[ 1Y
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a) El precepte no estl constitucionalitzat, per lo que
pot esser canviat, per una llei ordindria. Té menys
garonties d'estabilitat,

b) La decisidé d'implontar Cabildos deixa d'estar en mans
de les Bealears, per absser opcid del Govern " Se au-

torizg al Gobierno ¥

Técnicament aquesta disposicid adicional és una dutoritéccié
que la llei dona al Govern, per que aquesf reguli unga mateéria
que, en principi, tbcari ésser de la exclussiva competencia de
les Corts. £s lo que la doctrina ancmena regloments auteritzats
(86}. Aguesta téenica es eleveda a rang de llei per 1'article
26 de la L.R.J.A.E, (87)'1‘3 rang Constitucional amb l'article

41 de la L.C.E. (88}.

Conseqglientment amb lo esposat, la norma material que tenia
que dimanar de 1'autoritzacid hovia d'esser un regloment i no
una llei, i per el mateix motiu el Govern pedia fer quantes re-

formes gonsiderés oportunes al Decret regulader,

£1s criteris orientatius que dona la llei per a la futura
regulacid son suficientment clars, ja que existeix un modal,

els Cabildes insulars Caongris, ben definit.

La disposicié adicional intenta paliar la desigucltat de-
vant 1o llei que suposa el tracte desiguol que s'ha donat desde

en
1.912 a ltarxipdlag Balear relacidé al Canari.

A olires reglaments administratius se va perfilaont aguesta
P

motesxa possibilitat, cixi en el de poblacid i demarcacid de les

entitats locals de 1.952, després de lfarticle 78 que se refereix
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a Canbries {89) ol 79 afegeix "Andlogas prevenciones regiran pa-
ra el archipiélago Balear ci el gobisrno acordara constituirlo

en régimen de Cabildos insularass®,

No profunditzarem dins l°estudi del funcionament dels Cabil-
dos perque hc farem queon estudiem el model de dret espanyol:

Cabildos insulars de Canaries.

Mereix, emperd, la nostra atencid el recollir tots els estudis
que s'han realitzet a partit de 1,945 sobre la possible implanta

‘¢ié de Cabildos a les illes.

En oguest sentit podem destacar l'Estudio sobre la posibili-
dad y conveniencia de establecer el régimen de Cabildos insula-

res en la provincia de Baleares (90).
Entre les seves conclusions senyalom:

a) Creacié de tres Cabildos, un a Mcllorca, l'altre a Menor.
ca i un tercer o Eivissa i Formentera. I el naixament
drundg Mancomunitaty

b) No preveu un régim fiscal excepcioncl per climentar ¢
cada un dels Cabildos, sind que parteix dels ingresos
de la Diputacid i de que cada Cabildo en 1o fiéccl fun-

cionds com una petita diputacid,

la Llei Orgtnica de 1'Estat que va venir o complementar el
quadre institucional del nou régim no supos& un aveng nctoble de
possibilitats en la matdric que estom tractant. Ni se constitu-
cionclitza l'existéncica dels Cabildos, ni se preveu la creacid

de ens territorial, intermitios entre 1l'Estot i lg provincia, o
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entre aquesta i el municipi. (99).

4.10.2 E1 Projscts de Llei de Bases de 1.971

£1 projecte de llei de Basés de Régim Locol de 17 de desem
bre de 1.971 va suposar ung involucid en relacié a les expectoti-
ves que hi havic desde lo promulgocid de la llei de Basses de

1,945,

El preambul del projecte diu *En el eorden Provincial se con-
servan los regfimenes especiales de las provincias de AlavwgNaverra
e izlas Canarics, previniéndose igualmente determinadas singula-~
" ridades, pera las Baleares, dando asi satisfaceidn a aspiracio.
nes reiteradamente expresadas"., Les singularitots de les que -
plrla el preambul apareixen a la Base 41 dedicada a contemplar
els Regims especiocls, diu textualment el punt quart dedicat a
Balears:

4 La Diputacidn provincicl del archipiélago Balear se come
pondrd de forma que existon representaciones de las islas,
proporcionales o su poblacidn, en cada uno de los cauces
representoativos. Entre los comisiones de la Diputacidn,
‘adembs, existirduno para las isles que reglomentaricmente
se determinen'. '

» Ld - ' +
Deim gue ©s una regresid, perque priva a lbrxipdélag ds lc po~
* .
ssibilitat de Cabildos i no innova per altre part, perque les

comisions de illes ja existien. lLes critiques no se Yeren espe-

rar (92).

El projecte ne va prosperar, degut a la gran cantitot de es-

menes, i fou retirat de les Corts (93).
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NOTES

Videgrts, 13 1 3 de la Constitucid de Cédiz. La influencia dea

Rousseou es notable vid. JUAN JACOBO ROUSEAU: Contrate Sociel,

prhxeg de Maonuel Tulon de lLora, kapcsach&pa Madrad 1,975 pogs
51 § 52,

Vid el discurs greliminar de la Constitucid de Cddiz

Vid, SANCHEZ AGESTA: Historic degl Constitucionalismo Espafiol
29 edicid Instituto de Estudios Peliticos Madrid 1,904, poag.
70.

Discurs preliminar llegit o les Corts al presentar la comisid
de Cons titucié ol projecte...” La comisidn bien hubiera deseg-
do hacer mds comode y prepcrcaonuig repartimiento de todo el
territorio Es panol'..e ( Jose mis esta grende obrag exlge po-
ra su perfeccidn un clmulo prodigicsec de conociimientos cientie
flcos, datos, noticias y documentos, que la comisidn ni tenic
ni podig facilitar en las circunstoncias en que se halla el
reino, Asi se ha creido debic dejorse para los Cortes sucesivas
el dessmiiefio de este tan dificil como importonte trobajot

En el mateix sentit art. 326 de la Constitucid de Cddiz.

Composta per el president, un intendent i set individucs elegits
per ols electors del portit judicicl,

Vegeu art. 324 i 325 de la Constitucid de Cdlddiz i tambd vid arts.
326 i 328 de la moteixa constitucid,

Vegeu ARTOLA: Les origenes de lo Espofic contempordneg, Modrid
1.859, pay. 423

Le divisid preten concentrar tots els serveis de l'Estot a les
provincies, Aixi diu l*article 4, "Esta divisidn de provincias
ne se entenderd limitada el orden cdministrativo, sino que se
erreglardn a ella las demarcaciones militares, judiciales ¥ de
Hacienda®™. De divisions anteriors an ocguesta n*hi hag moltes ci-
tem el decret de Jose I de 17 d'abril de 1.810 gue mos omiteix
tont a Balears com a Canaries, Abans hi havia hagut la divisid
de Floridablanca de 22 de marg de 1.785, gque si havia conside-
rat el Regne de Mallorca, Instourat el rdgim Constitucional, la
primere de les dites divisions &s la que preveu la llei inst, 23
de juny 1,813. “Para el Gobierno econdmico Politico de las Pros
vincias®™, Si seguim 1'ordre cronolbgic, no podem deixar d'emestire
la ponlltima de les divisions generols del territori en Provin-
cies cus en sl seu article 2 jo mes ssnyalava com @ una provine
cia més, mos referim al Decret LIX de 27 de gener de 1,822,

Vegeu l'article tercer del decret de 20 de novembre de 1, 832



(11)

P e T
ot
N

gt % 5

(13)

{14)

(15)

(16)

(17)
(18)

{19)

(20)
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Hi o hagut citres projectess de tipus federal anterios inclds a
1tony 1.873. Vogou, per oxompla, Las Boses para la constitucidn
Coderal de lo nacidén Espofiole y pera &l Estado de Catolufiay Ob~-
servaciones sobre el modo de pluntear la confederacidén Espaficla
de VALENTIN ALMIRALL, publicot l'ony 1,868, Vid tambd 1‘any
1,869 @l Pocte de Tortosd.

Per a distinguir entre regid pelitice i estat federal vid, PABLO
LUCAS VERDU: Estuodo Fedesral, Freiclopedia Juridica Seix IX pag.
34 que diu * To autonomic de lo regidn se limita a la potestad
legislativa ordinarin,’lﬁ'nutbmomio del Estado miembro comprende
tambien la potestad constituyente® Vid PEDRG MARIA LARRUMBE
BIURRUM: La rcoidn, aspectces administrativos, Montecorvo 1,973
pag 75: a) menires 1'Estot membre té un poder propi i originari,
la regid té facultats delegades per i'Estat, delimitades i con=-
dicionades; b) E1 federalisme consisteix omb una juxtapesicié

i combinacid de wvaris poders estotals, a 1'Estat uniteri el po-
der &s dnic; ¢) les reglions poden esser privades de personalitot
jurfdica i politica per part de 1'Estat, ja que Si el seu reco~
neixement depdn de 1l'Estat, tambd couest ©é possibilitet de ne-
gar o supsndre el reconeixement; mentres que el titol de l'Estoat
membre ds originari, el de la regid és derivatiu,

$'ha dit, emperd, gque l'Estat Federal representa el grau mes ele-
vat de descentralitzaciéd politico. Vegeu PABLO LUCAS VERDU: Es-
tado Federal, op. cite, pag. 34 :

Vegeu FRANCISCO PI Y MARGAIL: Las nocionalidades op. cit, peg. 30

Vegeu JUAN J. TRIAS-ANTONIOC ELORZA: Federalismo y Reforma Socicl
en Espafia 1,840=1,870, Seminarios y edicienes Madrid 19753, pag. 62

Divisid que en el pensar de la comisid se basa en la histdrica
dels antics regnes.

Vegeu. GARCIA GALLO: Manudle... OPs cite, Pay. 874

Entre les foculiats corresponents als poders pdblics de la fede-
rocid, ublcaots en el titol 5 del projecte, podem destocar, dei-
xant opartu les tipigues de tot poder federal central {(relccions
exteriers-etc.), les que tongencialment poden tenir relocid ambd
les focuitots dels estats membress " Ferrocarriles,; cominos ge-
nerales, medios cficiales de comunicacidn maritimas y terrestres
y obras plblicas de interés Nacionaleeo{ ~Jes» 185 Codigos Gene-
raless..f Y... 18, Sanided, iluminceién de las costas, navega-
cibn.eeat Y.oeol9 Montes y minas, ccnales generales de riegOesa
( ) 20 Establecimiento de una Universidad Federal y de quatro
escueias normales supeoriores de Agricultura, artes oficics en
los cuatre puntcs de la federacidn que se determinen por una
16Yeoof } 22 Conservacidn del orden plblico...”

Article 92 del projecte de Constituciéd Federal de la Replblica
Espunyola de 17 de juliol de 1.873. '

Article 102 del citot projecte.
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(48)
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Art. 294 del pr ujec%e Mo,

Per a veura L'expectacid que vao donur o 1%illa de Menorca la

possibilitat de 1o Corta intermunicipal wid ANGEL LULS Y PABLO:
Menorca antes sl Tstatuto Provincicl, Revista de Mdnorca pag. 95«84
any 1,925 tom XX, : .

El subrmtlidt é5 meu.

Lfarticle 6 senyala el procediment o seguir per l°ob*enc:é
d’aguest rogime

Vegeu ltorticle & de l'estatul provincial,.

Un antilisi exhaustiu sobre ol projecte 1 ltavanprojscte de ssia-
tut d'cutonomia omb els antecedents de l'avaniprojecte, discusid
i esmenes i projecte defiritiu juntoment omb una tabla do doscu-
ments molt completa ha escrit darreroment GUILLEM SIMOD: Hotes per
G una histdria de l'éstatut d'Autoncmic de les illes de 1,934,
Randa, Lo Republica i 1o Guerrgo Civil o Malierca, n®? 3.

Prasentat por l'Associacid per lg Culiura de Mailorca, amb l‘gm
ssentiment de les combres de comerg i agricola., L'avant project
fou publicot o la revista "La nostra Terra” n? 42 Juny 1.931,
També es publicat a un fulletd de 11 fols per lg Associacid per
i Culturg de Mallorca ltany 1.931 el 19 de juny ¢ Ciutat de -~
Mellorcu,

Vid prensa de la época... "De chi gue censuremcs gue hayan sido
Mallorguines exclusivomente guienes havon confeccioncade el pro-
yecto del Estotuto Balear, reguiriendo luego el cohcurso de me-
norguines e ibicences para su aprobecidn® ALEJANDRE JAUME, E1
obrero Boalear drgaono de la agrupccion Socialiste, defensor de
e closs obrera, 6, 132, 20 1 27~ 1.933, Font agafade del lliibre
de Anselm Liull: El mallorquinisme Pelftic 1.840-1.9356, Del re-
cionalisme al Nacionalisme, volum, 2, Edicions Catlolunes de Pa-
ris 1,975, pag 316.

Vid art., 17 de 1favantprojecte.

Vegeu &l predmbul " lg possibilitat, i fins gosariem dir 1la pro-
babilitct, que lo préxima constitucid definitiva de la Reﬁﬁb1ica
Espanyola sigui en forma federal", l'article 17 de 1l'avoniprojec-
to tombé el.ludeix a la férmula federal..," les reslacions de les
Diputacions insulors omb el poder federal de l'Estet Zspanyol®

", ..Catalunye és un Estot ocutdnom dintre de lg Repiblica Espanyo-
da®s a0

Vegeu en el mateis sentit les declaracions de IGNASL RIBASG a dins
ltarticle transcrit per PAU LLABRES: politics devant llestatut,
Liuc, Febrer 1.%76, num, 6586 pag. 13,
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(63)
(64)

(65}

“‘a,L'qvantproJecta d’ﬁsLutut do les 113@3 QLe es oresenta no

‘pretéen haver esgotat la matdric en ung redaccidn completa i

definitiva, si no sols haver donot forme ¢ una base minima
d‘ugpirccxond. geceptables per LothomPeoo

Vid arts, 6, 15, 22, i 29 de¢ ltavantprojecte,

fart. 2 Les llengues of:cqu del territori son indistintoment
la maternu del dit territori . i 1'espanyolu‘

El coneixament de le¢ primera serd absclutoment necessari als
funcionaris, de quoalsevel ordré i categoria, que prestin servei
en el territori de la regid®.

Després de senyalar l'article 5 ic amplza autonomic municipal que
se donard on els conseJJs. l'articla & remiteix la seva regulg-
¢ié a una llei orgénica.

Vid art. 5 de 1‘'avantprojecte.

Aixi s'espressa el predmbul: Respecte a Meneorca i Eivissa, cap
desig d'unificacid, cup extemporanic i antilibergl vel, 1 eitat
da domini, cop afony de centralitzacié, Que cascuna d'clles sfore~
deni al seu «lbir i a la mida de les seves porticulers necossie
tots le propia vida, sense més noxe, si tant se vol, que el veiw
natge i aquella mateida condicidé comuna de fraternlﬁat...( )

a part del que facin necssaari les superioers raons de relacid
amb ol poder deo 1‘hstot Feceral”,

Vegeu l'article 7 de 1l'avaniprojecte,
Vid art. 17. 21 de l'ovaontprojecte,

Tambd é&s odeqbat aquest procediment a la illa de Menorca, Per mi,
tont sols té una pega, Introdueix uns consallers no alagits en
forma directa,

Logicament no parlia de la Dioutacid-Menorguing, ni de le¢ Ei
ca gue slorganitzarén com voldrcr..

vissen~

Vegeu arts. J1 a 16 de lavanitprojecte,

Curloqament 1'gpartat f) del citet article no conté lo legiciqe-
;Lo civil, pero aoquesta tampoc queda atribuida exprebsamen+ per
‘article 24 de llavaniprojecte, a la regid. Tal vegada sia un

lapsus dels redactorsi lo cert és que si apareisx, a ltarticle
21 apartat f del projecte, entre les facultats del govern de la
Replbiica,

El predmbul iustifica la omisid de lftesenvanga Superiocr o univer-
sitaria, dient™ A conscidncia hem prescindit de lgo Superior, i
aixd per dues principals raons: Primerg, per creure gue les Uniw
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versitats hon de treure la seve eficiencio

i 1o moteixa riguesc,
. LY s # . - .
per no dir opulencia, que 21% ¢5 indispensoable, de llur propor-

cionalitet o) nombre ¢'abiitents, pergue Tins i tot quan ens bostas
ssim per a mantenir-ne una ds prépia, les nostres especials con-
dicions d'isoloment geogrdfic, e reflectirse en lo vidue social,
imposen, com un complement o anhex de )'educacid universitariaq,

el desplagament obligat dels nesires escolars“o.e

(66)

(67)
(68)

(69)

(73)

Sobre concerts econdmics vegeu AMOROS RICA: Conciertos escondmicos,
NeEodo. 4 1,952 pog T8E~I6..
. !-'

Art, 26 de ifavantproiecte,
Vegeu 1tarticle 4 de 1'Estatut de Nuria.

Perill gue fa notar la ponencia redoctora de l1'avantprojecte
dtastatus a und declaracid publicada a "La Nostra Terra' ne 43-
44, juliol- agost 1.$31...°9 lloxacerbacié del suciguisme, I aixd
fora. fotal, efectivament, per ligvenir de lg vido autondmico in
sular®, Vid Font, ANSELM LLULL: £l mallorguinisme.. op. cily,
peg. 202,

pot llegir-se la convocatdria en el lkibre de ANSELM LLULL: El_ma
llorquinismesec-ey ©Po €it, pag. 191,

Vid l'article publicot a Almonac de les Lletres, Mallorcao 1932
responsable, Joan Pons i Marques. El texte va sense Tirmar. Font
Anselm Llull: El mollerguinisme.... op. cit, pog. 169.

Vegeu PEDRO BALLESTER: La divisién Territorial con ref¥erencic o
penoreg, paege. 327. 6 Reviste de Moenorca any XXVII 5 época, tom,
YUTIif 1,923 En el mateix sentit vid, JORDY MONERS: Sintesi d’his
toria dels Paisos Cotalons (Cronolonia), La Magrenal, 1970, poags
65, :

Vegeu, per exemple, 1article 25 del projecte Titol I¥,{Reptbli~
ca Espanyola®) en el mateix sentit art, 16 ("Poder de la Repl-
blica"), l'article 20 parlc de les ®relocions scondmiques amb
L'Estat®, l'article 20 de “Govern de la Replblica™, Aguest voe
cabulari contrastic omb liemprat ¢ L'avantprojecte: Estat Esponyol,
Poder federcl de 1'Estat Esponyol, poder federal de 1'Estat. Tro-
bon o faltar un article gue mos doni a entendre la forma dfEstat

“dins la que se inserta l'estatut, que mos evitoria fer oguestes

{74)

guimsriques hipdtiesis de treball. El projecte se pot veura publi..
cat o un fulletd, Fet per 1l'Escola Tipogrdéfica Provinciol MCOMXXXI.
¢ Ciutat de Mcilorca de 23 fols, gue conté ademds, la convocatd-
rig de l'Assamblea i la declaragcid de lu ponéncia reducterc e
ltavaniprojecte d'Estotut,.

Aix{ llarticle 3 després de ufirmar gue “la bondera de la regid
45 la de l'ontic Regne de Mallorca” afegeix, "Cecda illa podrd
tenir a més, bondera prdipia“.
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(76)
(77)
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Vid art. 19 del projects,
Vid art. 16 del projecte.

La constitucid de 1,931 divideix les competéncies en quatre
apartats bdsics: o) acuelles on que la legislacid exacucid co-
rrespon a 1'Estat; b} les que legisla 1'Estat, perd poden

esser executades per les regions: ¢) les axclusives de les re-
gicns; d) i finulment aguelles que inicialment eren exclusives
de lo regid i que després, i degut o una decisié del Tribuncail
Constitucionul i1 altres orgons de 1'Estat, podien esser concu-
rrents amb la legislacid de lleis de Bases de 1'Estat. Vegeu
els arts. 14, 15, 18 i 19 de la Constitucid de la II Replblica,

L*Argument gueda reforgat si tenim en compte gue 1'cgpurtat i

de l'article 21 del projecte, que se refereix o les facultats
del govern de la Repiplica senyala:® l'administracid de justi-
cia i el regim Penitenciari”, Entre les focultots de les regions
destucu, m) la designacid de dos diputots amb titol d'advocat
per formar part de la Sala de 1'Audidncia que hagi de decidir

en opel.lacid de judicis, guon trectin punts de dret forol",

En dorrer lloc l'article 22 2) permet o les Diputccions nombiar
Jutges, Viscals i demés funcionoris de la justicia municipel,

Notam o faitar la cloretot de un art. 10 de ll'estotut d'outono-
mia de Cotalunya de 1.932 o el mateix apartat 2 de liarticle 24
de l'avaniprojecte.

Mentres que lo descentralitxacié administrative consisteix amb
una técmice orgonitzativa que respdnh o la seglient nreguntatd Qué
sistema es mas eficaz y conveniente para logrer una buenoa orga=-
nizacidn de ia Administracidén plblica, el centralizctior o el des
centralizodor?® Vegeu FERNANDO GARRIDO FALLAS N.E.J, Seix veu
centralizacidn y Descentralizacién,tem IV 1.952,) i per lo tant
freda i aobstracta, consistent.amb uno tronsferemcia de competénw-
ies de un ens a l'altre o en lu disminucid de contrel, i per

- tont un moviment que va del centre (Estat) an els ens descentra-

litzats, La autonomie parteix d'un principi opost, i se manifes-
ta amb l'intervencid de la base en lu elaboracid de la futura or

ganitzacid., En lo constitucionalitzucid dels preceptes creadors

(81)

dels cossos intermitjes., Lo mateix que en la participecid de re-
presentants, elegits entre els habitonts del territori cn té la
base 1 regid; en la formasid de la voluntat de ltesiat,

Vegeu per exempla Varios cutors: Reformas en la Administracidn
g

‘Regional, Exposicidn al Gobierne, Revista de Menorca any AXViI

(e2)

quinta época tom HVILI1.$23 pag., 374, Igualment vegeu MATEC
SECUT: en terne a log Cabildos mese redonda, Diaric de Ibiza,
publicat o Diaric de Msnorsa el 14-XI1-74. vid, també, PEDRO
BALLESTER: Diviszidn territorial con referencia a Mencrca, ope.
citag Pﬂg. J7C,

Vid sesidn de 25 de setembre de 1.93) Bollet{ oficial de les
Corts Espunycies n?® 45 * Estas-~ luas Islas Baleares- por razones
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especioles, no han llegade a la modurez poiftica ni a lo cohe-
sidn necesoria, en mi concepto, para tener sstatuto propio y

en cambio, toda su tredicidn culturck, ididmatica e histdérica

las impele a unirse o Catelufia”... Font: ANSELM LLULL: £l mg-
1lorquinisme. ey 0P Cit, pog. 212 Per constatar 1l'ampla eco

que varen tenir a la premsa les paraules de H*Alomar vegeu Almge-
naec de les lletres, Mallorca 1.932. Mallorca i l'estatut, la

Veu de Mallorco, octuire 1.93%L. JOAN ESTELRICH Catglanismo y Re
forma Hispdnica, Barcelona 1:932 pege 203. VYegeu les daeclaracions
de NfAlomar o E1 Dia, ciutat de Mallerca, 1l0-X-1.931 on aclara

la seva pestura®s.. Que las Baleares, o Mallerce si se quiere,
puedan optar entre sus tres cominos: la vinculacidn al poder cen
tral, la vinculocidn @ la autonomia comin de las tierras catulce
nas, o el Estatute propic cuands alcancen para ello la necesaria
madurez®, En contra de lo tesis deo N*Alomor: falto de maduresas
de les illes per la seva autonomia, vid La Veu de Mallorca, n% 43,
Octubre 1.931.

(93) Vvid ALEXANDRE JAUME, El Obrero Balear, drgano de la agrupacidn
Snciclista Defensor de la clase obrera, 6,13,20 i 27, 1.933, con
tinua @l seu raonament explicant que la seva aspirccid remoto,
serfa la regié outondma i lc remotissima la federacié de la re-
gid a ia nacicnalitat cotolanae

(34) €1 diccionaori de la Real Academic Espanyola el defineix en lo
ccepcid décima diguent: “Corporocidén que en Conarias represen-
ta a 1oz puebles de cada isla y administra los intereses comu-
nes de ellos y los peculiares de ésta®. -

{85) Preveu la llei de Régim Local lo mancomunitot veluntari de muni-
cipis(art, 10, 29-40 L.R.L.) perd les illes nc s'han acollit an
aquesta solucid, per diverses raonsi: En primer lloc omb lo man~
comunitat de municipis creom un ens institucionol per a sclucic-
nar determinots serveis municipals, Quan lo gue necessiten les
illes es un ens territoricl, almanys, de competéncies regienals
i jurisdiccid insular. No es que aquesta s0l.lucid (la de muncow
munitot de municipis) sic dessaconseilable, por resoldre proble-
mes municipals, peré no el ncstre pientejat a nivell insular i ds
l'arxiptlag. Aquesta solucié no s'ha utilitzat o les illes, com
tampoe a lo resta del pais degut a ia reticincia de tot municipi
& associar-se amb altres per el cumpliment de una o varies fino-

. 1itots. Dit d'une altre manera les illes necessiten més competén
cies, i no jugar amb les pogues que tenen els municipis.

(86) Vegeu ENTRENA CUESTA, RAFAEL: Curso de Derecho Administrative,
Tecnos Madrid 1.970 pogs. 102 i 103 igualment vegeu EDUARDO
GARCIA DE ENTERTA-TOMAS RAMON FERNANDEZ: Curso de Derecho Adini-
nistrotivo Tom 1 1.974 pag. 200, 201; 202,

{87) Diu l'article 26 " La Administracidn no podréd dictor disposicio~
nes contrarics a leos leves, ni regular, salvo autorizecibn exprg
sa de una ley, aquellos materias que sean de la exclusiva compem-
tencia de los Cortes®,-



(eg)

(89}

(00)

(91)

(92)

Vid, art, 41 do la L.0.E, de idinmtica redaccid a llarticle 26
d@ ic LcReJeAnEo »

% E1 ¢erritorio nacicnal que constituye el Archipiélego canario

consaervard las cctuales carcsteristicas en cuonto a la divisién

provinciol; al régimen, dentre de cada provincia de Manceomunidad
interinsulor; ¢ las medalidodes de la inspeccidn del poder cene-

tral en cada una de las islas; vy ol sistema de cobildos insula=

res como érgancs de administracidn propia, ¢on oplicacidn de es-
te reglamente en tode lo que nNo se openga a las mencioncdas caw

racteristicas®,

Del que s Autor MIGUEL COLL CARRERAS publicat o la RPevista de
Menorca Mahon 1,267 primer semesltre pag. 67-%%. Per altres eastu-
dis i peticions vid, Consejo Ecenémico Socigl.Sindical de Balew-
res 1.S71, Ponencias Aspectos administrativos pag. 152, Consejo
Econdmico Sindical insuler de Ibiza 1% Ponencia Pags 1,7,8,19,
20, Consejo Eccndmico Sindical de Menorca 1% Ponencia page 1Y
Vegeu igualment 1'estudi de l'Ajuntoment de Palma: El Coste de
insularidod, separata publicada per Bonca Catalana n® 34 setembre
3074 4 dintre de l'article llegir sobre tot Costes politicos,
pags 14=18, : .

El texte complot de 1'estudi, gue fou realitzat per lfAjunta-
ment de Palma, ha estat publicat per 1°Eur institut Europeu de
formaclid permanent.- BERMEIO CIRONES, JUAN IGNACIO: Peculiarida~-
des dsl Régimen Muniecipul en les Islas Baleares, una semand Mue
nicipoliste en mallerce cenferencia, Colegic Ovicial de Secrdtda-
rios, Interventores y Depesitarios do la Acministracidn Locul de
Baleares, Departomente Provinciol de Seminocrios. Palma de Maolleor
€O 1.955..0. vid tambe JOSE LLORCA GISBERT: Adoptacibn al archi-
pidlono Baleardel Régimen Especicl de Cabildos RcE.Vil. L.940
he 25 aRo V poge 778-783., JOSE M2 MERCADAL FORNARIS: obsidculos
que le insularidod ofrece al desarrolle de Menorca, Revista do
Memorca, Mahon primer semesire 1.966. Es partidari diun ergenige
me supra-municipal omb jurisdiccid insular, tombé ALBERTO QUIN-
tona: Espacic v Sociedod en Malleorca, Moyurqua, Palma de Mallers
ca, Xa674, n® H1i,

Art., 45 11 de la L.QO.E. "La provincia es circunscripcién deter=
minada por la egrupocion de municipieos a la vez que divisidn to-
rritorial de la administracidn del Estadc. Tambien pedran estad
blecerse divisiones territoriaies distintas de la previncia®,
Sobra 1l'interprstocié de la darrera frase vid AURELIO GUAITA
MARTORELL. Lo divisidn territoriol en lo Ley Organica del Catodo,
DA, 1,968 ne 125 wvid tombe JORDANA DE POZAS: E1 Régimen Locsl

en los Leves fundomentoles, dins, Problemas FPoliticos da la wvido

local E., VIII 1.968 pags 200-227.

Vid MARIANO LLOBET ROMAN: Generosidad Legislctiva o Amores que
matan, Diario de Menorca 4 de febrero de 1.972 tronscrit de Dige
T OTT—— ¥ « » .+ »

rio de Ibizo, eplicant al sistemo proporcionol o les 1lles meners
les cerrespondriac 1'5 diputats, si persistia el nombre de 18, en
1loc dels cos que tenen a lldactualided, aplicant la frase "en cd




w 92 -’ ) . -

dao un dels cauces representatius® 1i sumen 1,059 diputots.

Vid JUAN MAMILLO SANTOS: La Ley de Boses del Estatuto del Régi-

men_lLecal R.Eq Velo B iGQ gener-marg 1,976 any XXXV que explica

qquest Fendmen aixi com el del convi de gobinet pel juny de -
1,973, lo gque provocaria la retirada del projecte,.
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CAPITOL CINC: LA GEOGRAFIA I LA POBLACIO DE LES

5. LA GECCRAFIA I POBLACIO DE LES ILLES BALEARS

5.1 LA GECCGRAFIA DE LES BALEARS
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5.2 LA POBLACIO

5.2¢1 Comparacié de les poblacions de les distintes illes

5.2.2 Com se reparteix la noblgcid dins cade una de les illes

59202.1 Mallorca
5020202 Manorca
5:¢2:2:3 Eivissa



S5, LA GEOGRAFIA 1 POBLACIC DE LES BALEARS

5.1 LA GEOGRAFIA DE LES BALEARS

5.1.3 Situacid i extensid de les illes

A un centenar (1) de Kildmetres de la costa valenciana, 1'dre
xipélog Boalear estd situat en el centre cest del Mediterrani occl
dental,

Format per les illes,d’extenssid superior en els 10 Kmaﬁ de
Mallerca, Menorce, Eivisss, Formentera i Cabrera.
L'extensid de les illes citades i la seva prmbnrcié amb el

total de l'arxipdlag és

Extensid % omb rela Llargdiric de

en Km2, cid ol total les costes Km.
Mollorca 3,640,156 72 461
Menorca 701,84 . 14 217
Eivissa 541,22 0,8 170
Formentera 82,08 1,6 68
Cabrera 18,70 ;3 22
altres 33,00 0,7 -

Fent COCIN
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Extensid relotivament reduida, si se les compara amb Cdrsega
8,720 sz, Sardenya 23.813 Km® o Sicilia 25,426 Km®, Comparades
entre eiles destaca el tamany de Malierca {3,640 sz), que sig-
nifica ol 72 % de l'arxipdlog. Aquesta illa es cinc vegades més
grossa gue la de Ménorcu; aquesta darrera és la segona en tamany

dins ltarxip2lag.

5.1.2 Distincies de les illes entre elles i amb le peninsula:
Comunicacions,

Las distuncies minimes entre les illes i la penfnsula, i les

illes entre elles son les seglents:

Kildmetres
Mallorca=~Menorca 36 { Cap Freu=Cap Artruix)
Mallorca-Eivissa 82 { Cap de lo Mola-Punta Grossa )
Eivisso=Formentera o {( Punta Portds~Ses Ampolles )
Mdallorca-Peninsula 167 { Mortro de sa Cordu=Delts Llobro
gat }
Menorca-Peninsula 198 ( Punta Sella-Desembecadura Tor
della ) -
Eivissa~-Peninsula 87 - {Cep Llentrisca-Cap de la Nac ).

La tabla mos ii.lu#tra sobre la proximitat o llunyanic geogrdé-
fica de les illes entre elles i umb el continent més inmediat,
peré no podem treura lo conclusié de que Menorca estd molt més oe
prop de Mallorca que de Eivissa, en termes reals, ja que es senzill
d'ecbservar que la llunyania estd molt més en fhnéié de lu ubica-

cié dels ports importants (distdncic de port o port) de les =
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illes, veritoderes portes d'aucces o elles, i de la fregliencia
amb gque ss realitzen els viatges, que de les disthncies mini-

mes entre elles.

Les comunicacidns marftimes {2) de 1l'ilia de Mallorca amb

el reste de les illes (32} és com indica aquest quadre:

Freqlbncial(4) Temps en hores que
duta el viatge.

Palmo=Eivissg 3 _ 4
Palma-Mad o 2 10
Palma=-Ciutadella | 1 | 10
Palma~Cabrera 1 2,30
Ciutadella=-Alcddia 2 3

Es interesont comentar lao tobla, si deixam el trajecte Palma-
Cabrera de poca impoirténcia, ja que la darrerc estd prdcticoment
deshabitoda, les comunicacions de la illa mujﬁr amb les dues me-
nors se realitza, per lo que respecte Gﬁ el cas de Eivissa unint
directoment les ciutats de Palma i Eivissa, E1 cls de Mallorca-
Menorca ja es mas complicaty perque la illa gran té dos ports de
emisié i recepcid: Pelma i Alcldia; Menorca també en té dos: Ciu=
todella i Mad. Ei trajecte Ciutadella~Alcudia es el més curt,
pero té ltinconvenient de unir dues ciutats que no son les copi~
tals 6o les respectives illes (circunstancia que no quadra amb

1'estructura centralitzadora vigent).
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Les illes menors Menorco i £ivisse no se comuniquen dirscto-
ment entre elles (sino e través de Palmo de Mallorca, en vaixeil,

o bé en avid ) (5).

Lew comunicacions de la illa major amb la penfnsula se con-

creten o la seglient tabla.

Fregliencia Temns
Palma=Barcelona 6 9
Palma=Valencia 6 9
. Palma~Al&cant | 3 13

e que mos du’a dir que les comunicacions de la ille mojor amb
les costes mes préximes de la penfnsula son freglients i divere

sificades.

Leg illes petites se relacicnsn amb la peninsual de la se-

glient manera:

Freqlencia | Temps
(via Palma)
Eivissa-Barcelong 3 . 16
Eivissa=Valencia 2 8
Eivissa=Barcelona b ) 12
Eivissa-Alocant 2 8
Maé-Barcelona 3 iz

Eivisso monté contactes amb la peninsula de la mateixa manera
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que Menorca, diversificont les seves comunicacions, mentres aue

Menorce té servicis dnicoment amb Rarcelonc.

En resums Lés duesvilles pétites {Merorca, Eivissa) no se co-
muniquen entre elles directoment; La fregllencia de comunicacions
éSiﬁéswforta,'per lo que respecta a 1'illag majdr, En canvi, -
aixé no passa amb la de Mencrca, en aquesta guanyen les possibi-
litats de anar a 1'illa gran a leé de cnhur o Barcelong, durant

UNg s$etmand,

Les comunicacions de 1'ille gran en relacid a la peninsula
son igucl de diversificades qué les que manté Eivissa, perd més
nombrosos. També son més nombroses que les gue menté Mollorcs
omb el reste de les illes. Menorca guan ha de comunicar amb 1o
penithlo, tant sols ho fa a nivell de Barcelona, i amb una fre-
glencia inferior a la que ho fa amb Mdllorca.

L4

Per sintetizar jo diriac: Les illes petites no se.comuniquen en
“tre élles, i, eoxceptuant el cls de Menorca, tant Eivissa com Mg
llorca se comunicuen més amb les costes peninsualrs que entre
elles,.

Totos caquestes dades venen donades perque l'arxiptlog no t6.
la caracteristica dtinsularitat clfunyada, encanvi si la té -
itarxipélog Conari, com després veurem. Aguest fendmen del que
no mos cansgrem en treure consequencies dona altres peculiari-
tats a les illes, D'aquésta manera leé illes petites poden viue
re econdmicament en completa independdncia de la major {6).

Una de les conclusions que podem treure vist el ‘quadre de co-~

municacions, és la impossibilitat de treballar a una illa per

exemple; i dormir @ una altra. £1ls mercots de treball de cada
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illa son tancats (7)

Vdlem fer un dorrer comentari sobre les comunicacions entre
Eivissa i Formentera; illes que per la seva proximitat estdn uni
des per deu éarvicié digris de possatgers {8), En oguesta illa.
=Formentera- no li son de aplicacid les conclusions enunciadas

en els dos partgrafs precedsnts.

5.1.3 Deodes geogrificas per illes

5:1:3.1 Mallorca.

Etim, del lloti: Maiorica, per esser la major Balear, Antigament
ltarxipélag estava dividit en Balears (Mallorce, Mencrca) i Pie
tiusses (Eivissa, Formenterq).

Situcda entre els 392 15¢45" C, Sclines i els 392 57155% ¢,
Formentor de latitud nord i els 82 39'35% P, Rebasada i els ¢
47:04Y cap de Pera de longitud E, té forma de romboide molt irree
gular i les distancies méximes que té soni desde Cap de Salines
¢ Cap de Formentor S.N. 78 Km. desde Cap de Rebossada a Cap de
Pera W-E 86 Km,

ko capital de la illa és Palma, que a la vegadae ho es també de
ltaerxipélog situada a la bofifa que di el seu nom, es important
per la seva poblacid(el 50% de la poblocié total de la illa), per
el scu port (9) auténtica "porta d'entrada® (10) a 1'illg. Pore
teixen de la capital, com si fossen radis,; totes les carresteres
importonts, dirigides cq§ a l'interior de 1'illa., De la manera
com descrivin aquesta ciutat donum @ entendira que és un clar exeme
plar de ciutat centralista, tont pel reste de 1'illco do Mqllorcé
com pef les-demés illes de 1'arxipdlag. Centralisme que se mani-

festa de cara a 1l'exterior de 1'illa o nivell poiltic ( en rela-
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cié o les deméds) i de cara o itintericr en 1'acaparoment de tots
els equipuments de que goudeix 1'illa (sanitari, professionglis,

Ensenyament etc.)

El tragaty de
carreteres a 1ag
ilia de Mallorco

1 la serra nord,

Totalitsa 52 municipis, nombre vertaderament oxcessiu ep re-
lacid amb el nombre d'habitants que hi ha o cade un dfells,

Una serra, situcda o la part herﬁ {altura mdxima Puig Major
1,445 m.) la protegeis del vent de tramentana. E1 centre de

1'illa es pla,

5.1.2.2 Mencrcao, .

Etim. del llat{ Minorica, per esser la menor Balear. Situada
entre els 392 47°55"% (P, Corbos) i els 402 05'17* (P, Sella)
latitud N.3; i els 109 o8 ros" {C. Mencrca) i ole 10¢ 41'28% (Cop
de la Mola) longitud E.

Les seves distuncies méximes son: desde Cup de Menorca « Cap

de la Mola W-E 53 Km, i desde Punta Sen Bou a Cap cavalleria

S5«N 23 Km,



Es 1a més septentrional i -

—_ . oriental de les illies, i la
Ciutadella Lo n %o, P o*

E ’\bﬂﬁ\\\ segona en extonsid. Té forma
) Mad

parescuda a 1la de un ronyd.

No té muntaonyes importonts,
ld seva altura méximﬁ es la de
Toro 358 m. lo que fa que quedi
exposada ol vent de-trcmontancw
l.a caﬁital de la illa es Mad, situada §1 N:E. de la mateixa, for-
mant un port naturel. Al $.0, estd l'entiga cepital Ciutadella,
seu bisbal. Uneix a les dues ciutats passant per els principals

municipis de la illa una carretera, Totalitza set municipis.

5.1.3.3. Eivissa,

Situada ol $.0, de Mallercd. La mejor de les Pitiusses (de
Pityoussai. illes dels pins) formades per Eivissa i Formenterc.
Ubicada en els 382 50'40" C, Folcéd i els 392 06'22" P, Serra la-
titut N. i els 79 35°05% €. Juan 72 55°'30%" Caompanits, Longi~
tud E,

Les seves distdncies mdximes desde Cap Jueu a Punta Jonc
SW=-NE son, 4@ Km, i desde Cap Nomé a Punta Martinet (NW-SE), 22
Knie

Le capital ubicada al S.E. de la illa es Seu Episcopal, té el
mateix nom que la illa, i eixd dora o entendre, com ja em wist
a la part histdérica, que funciond duront molt de temps com a
una ciutat-territori, i tant sols durant l'época constitucionol
se dividigué 1'illa en municipis, Totclit;ant en la actualitat
el nombre de cinc,

Els efecfes de la arribada dels vents del sur, lo mateix que

a Formentera, li donen un c¢lima i una vegetacid distinta a la
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gue tenen leB demds $lles de Ptariipelage

5.1.3.4 Formenterde

ctim. del Lloti Frumentaria, Es la més meridional de les Ba-
jears i la més petita de les habitades, de forma triongular; -
quede separada de la illo de Eivissa Gl sur per un canal de 7
Km. Situada an els 8¢ 40°27" P. Aguila i els 38% 48t27% illa
Porecs, latitud N. i 78 42037 P, Gavina i 7¢ 52t45% C, Mola,
longitud E. Lu seva distdncic méxime desds Puntc Gavina a Cap
de Mola W-E, 23 Kme |

La illc esta formada per un snl Municipi que té el nom de
Sant Francesc Xaviers

Unida histéricament (pertenéixia o la Universitat de Eivi=
ssa) @ la major Pitiﬁssa. 1o moteix li passa en ja actualitat,
degut a les seves bones comunicocions, i relatiu distancicmente
53 el nivell del mar poixés uns nou metres, givissa i Fermente-

ra formarien una sola terra.
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5.2 LA POBLACIO

5,2.1 Comparacid de les poblacions de les distintes illes.

La poblacid de dret, per illes, segons dades del I.N.E.(11)

Delegucid provincial és:

Illes Hobitaents % del total
Mallorca 464,048 32

- Menorca 51,704 9
Eivissa 45,820 8
Formentera 3,169 o5
TOTAL 564,741

52,2 Com se reparteix la poblacid dins cada una de les illes,

Boe2e2el Mallorca,

Per lo que respecta a la illae gran, és molt important desta-
car sl pes de Palma 235,932 h, en relacid ol resta de la illa,
lo que significa un 50,84% de lo poblacid total de la illa de
Mallorca (12), si la comparam amb la total de la poblacid de

Balears, resulta representar un 41,77,

£1 reste de lo poblucié queda distribuida en 351 municipis,
dels que distingim: Manacor 24,273 h.: cine situats entre 10.000

i 20,000 h,; set entre cinc i deu mil h. i la resta que no arri--

ben @ cinc mil habitants,



B.2.2.2 Menorca.

La poblacid de Mad és de 19.971 i la de Ciutcddlla 15.857,
seguida per la de Alaicr 5,209. La resta dels pobles, 4, té
une poblacid que oscil.la entre 2,000 i 3.000 h,

Tal vegada sia en aquesta illa alld on hi ho menys desequi-

libris de poblacid entre cls diversos municipis de 1'illoa,
5.2.2.3 Eivissa.

La ciutat de Eivissa té 19.110 h., seguida de Santa Eulalia
_que en té 9.005, i Sant Antoni 8.922, Sant Josep 5,413 y Sant

Joan Bautista 3.370.

Formentera té, com jo hem dit, 3,169 he
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NOTES

S'ha consultaot, BARTOLOME BARCELO PONS:Lus islas Baleares, Separa- g

ta de “"Conocer EQpcnq Geografia v Guia Salvat®™ Fascicles no%s 22 al
30, pag. 130-200 tom II{Cctelufia y Baleares),pags 13,196,19,179,
194,130,233,266,161, Del mateix autor: El Mediterraneoc occidental
Y _sus islas, Mayurca VII Gener 1,972 pags, 17,15,12. Vid tambeée del
mateix autor: Aspectos Geogrdficos de la isla de %ollorca, Separga
ta de la "Historia de 1cllorco“ Coordinada por J, Mascard Pasa-

. rius, Palma de ﬁollorca 1.972, pog. 107, VICENTE #2 .ROSSELLO VER-

GER: Mallorca El Sur y Sureste, Pclma de Mallorca, Cdmara Oficial
de Coneruxo, industria y Wavegacidn 1,964 pegs. 510 i 509, Diccio-

nari Cctald, Valencia Boalear, veu, Eivissa, tom 42, pag. 650 i 651;

veu, Formcntﬁrq tom 5 pag. 988; veu, Bml ilear, tom 2 pag. 217; veu
Mallorca,tom 7 pag. 176, JUAN VILA VELENTILiia ceninsula Iberica,
Ariel, Borcelona 1,968 pags. 69 i 70, EXACHMA, DIFUTACION CROVIMNGTAL
DE BALEARES: Plan Provincial de ordenccidn de Baleares Palma de
Mallorco 1.970 pag. 19 1 20, ALBERTCO QUINTANA PENUELA: El sistema
Urbano de Mallorca, tesis doctorol, Palma de Mallorca FacLlict do

Filosofia y Letras 1.975. Del moteix cutor: Espacio y Socicdad en
Mﬂllo‘cu,Mcvuruo, 1.974 pags, 55- 65
Tao Tcbla 45 de elcgboracid prdpic les daodes per o confeccionar=1ly
Han estat sumznlctrdts per el sevei d'informacid de la companyia
trasmediterrdne

Som conscient de lo limitaodes que son les tables, perd per o
fer-les més completes, les houriem d'haver complicades moltf-
ssim. lLes dodes senyalades o les tables perteneixen al tréfic
maritim de possatgers—cdrrega i correu, reolitzats per lao come
payia Tracmediterraonea en els mesos de octubre 1.975 a maig
1.676, que son els de trdfic més reduit. Aquests serveis son ine-
tensificats durant els mesos de juny, julicl, agost i seiembre,
per raons turistiques, També so reforcen o modlflquen per a Set-
mance Santa (del 5 al 25 d‘abrll)s Queden omitits també els possi
bles serveis d'altres componvies {(que no tenen conveni elaborat
amb Y'Estot, i que de fet milloren les nostres comunicacions e
(Ibarra, Aznar). Tampoc queden incluits els viatjes aeris, sien
interinsulars, sien e2ls de comunicacid amb la reste de la Penin<
sula. Tont sols rescordem que @ lthorari d'estiu de 1 d'abril a

31 dfoctubre de .576 el nombre de vecls de Palma o Barcelona és
de 10 diaris, tres dicris de Falma o Yaléncia, 3 també diaris
entre Palma i Eivissc, casi 4 dioris entre Palmo i Menorca, 1 -
diari entre Eivissa i Valendic, 4 setmanals Eivissa-Alacani, cd-
si tres diaris Eivissa Barcelona, 2 diaris Menorca=Barcelona.

Hem omitit les dudes de certes comunicocions importants PaimaG--Ma
drid, Palma=-Las Palmas, etc, amb l'intencid de no carreger la no-
ta de dades excessives. Anctem finalment la Talta de comunicacid
directa o nivell aeri entrd les illes de Menorce i Eivissa,

Nombre de serveis per setmand.
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Aixd fa que per lo que respecta on els menoirquins, Zivissa sia
una de les terres mes cllunyades que hi pugui haver, i que, de
fol, molts pocs Menorquins coneguin les illes Pituises, o ¢
1l'enrevés, ‘

Vid E1 Coste de Insularidad, separata de l'estudi fet per 1'Ajune
tament de Palma i publicat per Banca Cetalana. Barcelona 1.974,
page 15, Contirua el roopument dient gue @ les illes petites lis
falta 1ndependenc1u polfitica lo contirairi de lo que passa a anan
ries, alla on les illes petites goudeixen d'independéncia polfiti
ca, perd ne le tenen econémicq, pergue els transports o la penipn
sula se realitzen fent escala ¢ les illes majors..

En definitiva les causes que produeixen aquest fot distint -
entre un i altre crx;pelag, sén ben conegudes i jo les esguemati-
zaria amb dues: existéncia de Capftols, i insularitat allunyvedo
a Canaries. 1 per ccntrq, inexiaténcia de Capitoels a cada uno de
les illes Balears, i insularitat a prop de les costes peninsulars,

Vegeu en al mateix sentit EDUARD BERENGUER: Els transports dins
Mallorcc. ung introduccid o la seva Economia, Banca Catalana, Ser
vei destudis Barcelona 1.974 pcg. 135, En el mateix sentit vo-
geu l'estudi de l1'Ajuntoment de Palma de Mallorca: El Coste de
Insularidad, separata feta per Benco Catalana setembre 1974,

pag. 6.

Vegeu fulletd editat per Imprenta Isla-Ibiza 11«7-72 sobre els
serveis Regulars Formentero Eivissa realitzat omb dues bargues
i dos horaris: amb set serveis els dies faners i ¢inc els dies
festius, ' :

Les distancies entre el port de Pulma, gue se pot conssideror
com a centre geografic de l'arxipdlag, i les principals ciutats
del litoral mediterrani son les seglients:

Borcelena 244 Km, Roma 1.027 Km.
Valencia 268 ¢ Ndpols 1.060 #

Alacant 307 " Cagliari 573 ¥
Marsellea 533 @ Palermo 681 *
Génova 681 Tanéz 818 *
Ajceccio 681 ¥ Argel 210"

vid, BARTOLOME BARCELO PONS: Las islas Baleares, op. cit, pag.
130,

Vegeu EDUARD BERENGUER: Els Transports, dins, Mallorco, unda ifie
troduccid a la seva economia, op. cite. pag. 135,

Delegacid provincial, segons lc rectificacid del padrd Municipal
d'habitants o 31-XII«74.

Aquesta xifra no ha estat sempre ton elevada, ja que l'any 1,900
Palma tant sols representave el 25% de la poblacid de Mallorca.
Vid. l'estudi de BARTOLOME BARCELO PCNS: Evolucion reciente de
la poblacidn en las islos Baleores Yy SU COMDOS1CAGN (crecimiento
absoluto, crecimiento Natural vy mlgrocloneQ) Mayurcao,Estudio Gew
neral Lulxano,Palmu de Mallorca, octubre 1968, pag. 161.
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6, ORGANITZACIO ACTUAL

éal INTRODUCCIO,

L*arxipblag s'organitza en provincia cnomencda Balears (1)
de la que no farem un ondlisi exhcustiu, perque difereixmoit
poc de les demés provincies continentals {2), jo que l1'orgaw
nitzacid i les competéneies, cixi com els organs, sén els ma-
teixos,

Le que si farem per a donar llum ¢ la problemdtica que nol-
trols tractam, és relacionar cada un dels organs gue la provine

cia té amb el conjunt d'illes,

6.1.1 La seu de la provingia

Pot paréixer una tonteric cbordar el tema de la seu lfany
1.976, perd aquest té una vital importincia dins totes les ro-
gions del mén, i molta més a les regions insulars, La seu compor—
fu la ubicacid material dels organs proviﬁéiols d*indole local
{Diputacid) i els de indole central (Governador), perd no tant
sols aquests, sino que també és el punt dfubicacid dels organs
periférics de 1l'Estat (delegacions ministerials), lo moteix que

el punt d'assentoment d'altroes aens plblics de naturalesa institue-



cional (cel.legi d'advocats ect,) o sentre alld on hi ha organs
decisoris o nivell de regid, desconcentrats, seguint divisions

especials del territori {Copitenia General, Audiéncia)

Aixd que succeeix a totes les provincies, o a casi totes,
si considerqm la darrera gliostid plantejada, guedo agrcyct o unag
provincia insular, jo que si la seu gueda ubicoda a la illa ma-
jor, omb totes les cennotacions expressades, se produeix automdti-
coment un centrcalisme d'aguests respecte o les demés, sobretot si

ne va ccomponyat de mecanismes correctors,

Ja hem vist que, en cquest cbs, lo seu és Palmu de Mallierca, &

gue aguesta gueda situade a 1'illa més gran, ¢ sia o Mallorca.

6,1.2 Els municipis gue té couda une de les illes,

Cada una de les illes esth dividida en municipis de la seguent

maneras

Maollorca 52
Menorca 7
Eivissa 5
Formentera i
Cabrera (3) s)

6.2 ELS ORGANS DE LA PROVINCIA I LES ILLES

Se podria pensar que entre els municipis gque té cadc illa i
la provincia trobariem un ens intremig, que seria la illa, peré

aixd ro és el chs de Boalears, i la realitat és que del municipi

tenim que passar directament a la provincia.



602,31 Diputacid i illes,.

Ja que les illos no queden personificadez, convertint-se en

ens, no seria gens raroc que aguestes tinguessin una rdpresentacid

qualificada o l'organ interinsular de indole local (Diputacid)
perdé no és aixi, Degut on el joc dels articles 226, 227 y 228
de la L.R.L. i donat, {com veurem més endevant) que les illes
menors Eivissa i Formentera sdén cconsiderudes cada unda dellies
com un partit Judiciael, i 1'illa de Mallorca estd dividida en
tres, degut ademéds, o gue Palma és Capital de provincia, i %e
més de 100,000 habitante. La representacid per ajuntoaments que

és la gue més s'oproxima a que un determinat territori insulcr

tengui una representacid o ltergen interinsular es doncs:

illes Partit Judicial n? diputots

Eivissa i Fermsntera Eivissa 2
Menorca Mad 2
Mallorca i Palmg . 2
Cabrera

Inco 2

Manacor 2

Per Palma capital 2

Lo que fa un total de detze diputats, dels quals és ben se-
gur aque dos son de Eivissa i Formentera; 2 de Manorca, i € de

Malloerce,

Se mos pot dir que queden sis, {0 sia la meitat de diputats
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de representacid territorial {sis) he son pér corporacions i
entitats econdmiques, aix{ com de 1l'orgonitzacidn sindicci) di~
putats per completar el total deil'assamblea de la diputcocid.
Aro.bé donat el seu sistema orgdnic d'eleccid n'hi pot haver
dintre d'aquests dltims &, algln de les illes petites, pere no

necessariament ho tenen que esser (4).

Par gecabar d'estudiar la relacid entre la diputacid i les
illes cal es mentar gque entre les comisions especials de ia Di-

putacid trobam: la de Menorca i la de Eivissa (5).

Se pedia pensar que ja que norestan personificades les ilies,
ni tenen aquestes una representccié quolificada o le diputocid,
ni la diputacidé te organs desconcentrats a les illes petites, ole
mance prestarfa serveis en els territoris que no fossen l'ille
de Mallorcu} idé, ni tantsols cixi possc ¢ 1'ille de Menorca, Lo

diputccié presto cualque gervei o 1'illa de Eivisso,

Esquema de l'crganitzacid local actucl de les illes Balears.

Municipis

\\\\_,,/

\

}

/
V? .

AN

Provincia
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Explicacid de 1l'aesquemar

A) Trobam un primer nivelil dins l'organitzacid cctual de Ll'arxi-

peélags El municipal. Cceda iila se divideix en municipis exceptuanﬁ'
la de Formentera, gue en te tant sols un, i Cabrera, que peftgneix
al municipi de Palma de Mellorcc. Per devall el municipi, tont
sols fenim ﬁoticia de 1'exist®ncic d'una entitat local menor, la

de Ariany dins el municipi de Petra.

B) Nivell insular, No existeix a les illes Balears aquest nivell,

L¥illc no é5 un ens com a Condiries. Entre la provincia i el muni-
cipi no hi he un nivell de descentrolitzacié concretitzat en

itilla,

C) Nivelil interinsular. LPagrupdacidé de municipis dona lloc igucl

que ¢ la peninsula, a la provincica. La diputacié vendria a esser

un organ interinsular amb les limitacions que hewm vistes,

Relacioni aquest darrer di-
buix amb el de la pag. 32.
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6.2.2 El Governader i les illes: Delogots del Govern

6.2.2.1 Origene.
Per lo gue respecta (6) o la illa de Menorca i'antecedent a
la figura cque onham o comentar la trobom en la 1lei de 1l de ju-

liol de 1.856 que c¢irea un subgovernador (7} o la mateixa.

Amb residineia o la ciutat de Mod se creava aguest carrec
per @ lfadministracié i govern de 1'illa. Tenic com ¢ superier
el governador de les Bulears, del que era delegct en lo que Se
refereis a l'administracid Provincial, Municipal, i en materig
dteleccions per a diputats a Corts i sencdors. En totes les de-
més romes tenia les moteixes atribucions qﬁe corresponen als
governadqrs de provincia entenent-se directoment amb al govern,
i posanteho en coneixament del governador de Mallorca {8). Te-
nic idd;, una doble personalitat, perque en segons guines muteéries,
era delegot directe del govern, empirant el terme omb el seu au-
téntic significat, i en part erc delegat del governader de les
Balears, que tenia la seva residdncio o Palma.

Era cop inmediat dels empleats de lao relativa acdministracid
gue hi havio a 1'illa: Hisendos i Governacid (9).

I incllis Teia juntes o les que assistia el diputat provinciol
pet partit de Madé (10). |

Un nou pas se dond quon se promulgd la llei de 25 de seiembre
de 1.863, i el seu réglament de la moteixa data gue regulen la
figura dels Subgovernadors amk cordcter general.

Cal senyalar que el decret actual sobre governadors civils
en els prticles en que regula els delegots de govern, segueix

el mateix esquema que el del reglament de 25 de setembre de -~



1.863, inclis pardix gue en certs moments sl copla,.
Una de les altres normes que nha regulat els subgovernadors

és el R.D., de 31 dfagest de 1.875 (11}.

l.es llels provincials de 20 d'agost de 1,870 i de 2 d'octubre
de 1.877 en els respsctius arts. 14 reconeixien ltexistencia de
subgovsrnadors a leos illes de Menoirca (12) i Gran Cendiric {13),
respectont lao doble personclitat al,ludide guan hem explicat lo
del governador de Menorca,

Posteriorment ja se comenga o parlal de delegats del govern,
El projecte Maura de 1.909 se'n fa éco quan diu "Subsistiron las
actuales delegaciones del Gobierno en Menorca y en Las Palmas

para Gran Conaria, Fuerteventura y Lonzarote®... {14).

Perd la primera vegada en que se plantetja en séric a nivell
de tot un arxipdlag, ¢és per a Cantries en la llei de 11 de ju-
liol de 1.912 i reglament de 12 d'octubre del mateix any sobre
els Cabildos Canaris,.

Aixi l'article 6 apartat 22 de lo llei deia:
"El gobierno podrd establecer delsgaciones en el archi-

piélago Canario con arreglo a las disposiciones vi-
gentes”,

I efectivoment se crearen a través del reglament delegats a
les illes de Gran Canarica, Laonzorote, Fuerteventura, Palma, Go-
mera i Hierro (15), totes menys a 1'illc que tenia el governador
de la provincia en aguell temps,

Apesar de gue el regloment senyala que els delsgats actuoran

amb facultats delegades del governador, al mateix temps lis



- 110 =

confereix una serie de competdncies (16).

Precisament hi havia una contradiccid entre parlar de focul~
tats delegodes i otorgar directoment per via de Real Decret una
serie de competéncies uls delegats, la Real Ordre cde 22 de fee

brer de 1.919 va venir u aclarir aguesta contradiceid, diguent:

sro”bes focultodes que el art, 49 del Regl, de
12 de octubre de 1.912 scfiala como delegobles
- los Delegados del Gebierno en las islos en
gue se hulla esta Delegecidn, se entendertn

- siempre delogaaa: virtualmente por ¢l mismo
Reglamento, mientras el Gobernador no SUSHENe
da expresaomente esta delegacidn, dondo de 2110
cuenta rozenoda o este Ministerio pora el acuei
do definitivo que proceda®,...

En definitige lu configuracid de 1ltinstitucid tol com es creo,
venia jo dibuideda, perque perdic la doble personalitat que -
tenia el subgovernodor: de esser representant directe del Goe
vern al mateix temps que delegat del governador. Lo cual o ni_
vell de competencies feia que fossin ddlegades del Governadoei,
¢ pesar de que el reglament 1i pfeveia unes que el governador

podia revocar denont conte roonada al Ministeria

Si seguim el curs histéric de 1'institucid, 1'Estatut de 20
de mare de 1.925 parla de delegats de govern en els articles
i90 i 191 modificats pel Decret llei de 8 de maig de 1.928 art.
188, que li donoven preponderantment facultats en matéria dior-

dre pflblic.

Consider que l'institucidé ha anat perdent funcions en el =
transcurs dels anys. Aixi el Subgovernador tenic tres potestats

bdsiques dins la primers etapa histdricas
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1) Potewtct en materis de Régim Lecal ) Delegades del Governa-
dor civil,
2) Potestot en materia d'eleccions ) A
3) Potestat que exercia directament com a delegat del Govern o
1'illa.
4 una s3egena etopa, el delegoat de Govern Conari (1,912) té po-

testots delegades del Governader civil, fundamentalment en ma-

téria de Régim Local,

I finalment o una tercerd etapa gue feim coincidi amb 1'any
1,928 o Canaries, se 1li donen tant sols competéncies en maté-

rig di{ordre public,
6.2.2.2 Lo regulacid actual dels delegats de Govern

L normotiva acoctual dimona del Decret de 10 dfoctiubre de 1,988
i regule omb cardcter general (17) aguesta figura per ombdds
arxipélayg Canaris i Bolears:

% fn cado isla de lags Provincios insulares soivo on lg

capital, existird un delegade del Gobierno, subording=
do al Gobernador civil de lo respectiva provincia, cus
serd nombrado por el ministro de la gobernacidn, previa
propuesta de aqueles.® (18).

Resumint les seves competdncies, i tengent en compte que to-
tes les disposicions i resolucions dels delegats del govern po-
dran esser modificades o revocades pels governadors, direm.

i) Podem dictar disposicions i comunicar=ne, fent lo necessari
per la seva execucid (19).

2) Se podrd comunicar directument amb les qutoritats centrols
en casos dlurgéncia o quon estigui autcoritzat per el governa-

aor,
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3) Podrd suspendre els dcords de les corporccions locals en els
coéos senyalats per ia L.R.l. {20}, domont compie al governa=-
dor {(21). |

4) Aix{ com suspendre gualsevel decisié dels organismes i jun-
tes de cariacter estatal (22},

5) Té f&cuitats en matiria dtordre public (23) amb possibili-
tats de posor muites en la cuantie senyaloda per la llei dior-
dre plblic (24),

6) T4 competincies finalment en materia de sanitat (25)

Comentaris o la normas
a) El Decret no aplica criteris uniformites ¢ tot el territeri,
sino gue:

. .s ha tenido presente la diversidud de cada una de

elias ( las provincias ) en extensién y carccteristi
cas,” (28]

b) Com diu EMTRENA, sen organs dlexistencia obligatoria a les
ilies (27),
¢) Amb relacié a altres regulacions historiques {28), el decrat

6s més precis en senyalar les facultots per els delegots del Go-

vern, ademdés de que aguestes no sén revocables, com ho eren pels

delegats Canaris de l'any 1,912 (29) perd cal senyalar que ifotor

gament de la competdncia s'efectic de forma relotivament exclu-

ssiva (30),

Les eritiques a l'institucid gue eztudiam sén ontigues y sa
refereixen casi totes elles a les competdneies, demanant uns
una enumeracid taxativa i els altres que s'ompliin cqguestes(3l),

Modernament s'ha criticat; amb tota rad, lu denominaciéd, ja

S,
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que més que deliegats del Govern, he sen del Governader (32).

Lo curiecs del cls &s que quan tenien doble personalitat, i1
eren Delegats del Gevern i del Gevernador, s'@nomanmvén Subgo®
vernadors, i are que sén tant sols delegats del governador, &'e-
nomerien Delegats del Govern,

Junteﬁentramb lés critiques alguns autors sén partidaris, pet
lo que respecta o Menorcda, de reviure l'ontiga figura del Sub-
governador (33}, En definitiva venen tots a demanar mes atribue-
cions per caquest organ (34). Alguns inclls demanen que aguesta
figura sia desempenyada per el Boatle de la capital de coda illee
(35).
6,2.,2,3 Visid panordmica.

Tres moments té aquesta institucid dins 1thistdéria, el pri-
mer representant a Menorca i'any 1.856, 1 més en general per
les lleis Provincials de 20 d'agost de 1.870 i 2 d'ectubre de
1.877, en que la figura del subgovernador és mes potent, perque
essent delegat directe del govern, ho és tumbé per segons guines
materies, del governador, -

A alires époques, llei i reglament de 25 de setembre de 1,863,
llei de Cabildos i el seu regloment i lo reguladidé que en fa -
1'actual decret de governaders signifiquen uno subordinacié total
del delegot del govern al governador civil de ia provineia, i peor
lo tant, una supressid de la seva doble perscnalitat. Perd -
aguest conserva una série de competdnecies, si bé exercides de
forma relativoment exclussiva, con ja hem dit (regulacid actual)
o el covernador pot suspendre expressament la delegacid ds fao-

cultats conferides per regloment als delegats {regloment de la
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llei de Cabildes).

Ding ol periode de més nebulds de la seyﬂ‘existéncia el de=
legat: del govern mo té ni sisquera facultats delegades atri-
buides normativoment, sino aue viu en funcidé de les que 1i dele-
gui el governador {Decret ilei de 2 de moig de 1.%928 i art 422

del R,O,F, i R.J. Decret de 17 de maig de 1.952 )
6.2e2:4 Els deiecols de Govern © les illes Baleors,

. A pesdar de lo iletra de l'article 42 del Decret sobre gover-
nadors, ne hi ha un delegat a coda illa. Per comengar, no n'hi
ha un a Cabrera, i 2ixd és normal, dencade 1l'inexistdncia ce PO~
blocid i el fet ds que Tabrerg no és ni tant sols un municied,
ja acue correspon al terme municipol de Pdlma de Mallorcuae

Perd és gue tompoo nihi ha ¢ Formentera, ja qu el de Eivi~
550 Ve a cumplir les funcions que t& entomenades per e les dues
illes, accentuan®t 1'cilliament dcguesta dorrera, que ja no sob
si és de tercer o guart grau, i contrasta omb alires casos con
semblans que trobom a l'arxipdleg Canari, com per exemple l'illa

do Hierro, de parescuts hablitonts, seporade dluna cltra illa
per una distancic no molt més grossa, omb dos municipis i un Co-
bilde, que té un delegaot de govern.

A l'illa de Mollorca no hi ho delegat del Govern, pergus s
alll on resideix ei governador; pirecisaoment a la seu de l'arxi-
pelag. |

A pesar de tot, volem senyaslor que l'organ provincial de notus

raleso central s'adscua més @ lo reclitat illa -segons la normati

va que acocbain de contemplar~ que l'orgon local (36),

- e e e o+ e gy e e s+
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6.2.% La comizid provincial de serveis téenics,

No € nguest orgon peculiaritots a Baleors en funcid de la

insularitat. {(37),

5,3 CRITIGUES A LA PROVINCiAa

Jo dividiric les critigques que s'han fetes a la provincia en
tres grups: critiques cdministrctivés; critfques per lo inade~-
quacid de la provincia al territori; i finelment critiques poli=-
tigues.

6.3,1 Critiques administratives,

S'ha dit molt de la provincia en cent i pico d'anys dlexistin-

cic, Entre elles destocgm:

1) Té pogues competéncies,

2) Les pogues competéneies que t£€ guedesn buidades per les lleis
genercls de 1'Estat (38).

3) Té pocs recursos fiscals (3%).

4) Estt basada en une divisid erbitrtric {40)

5) Ha estat un instrument ¢ conal a traves del wual el poder -
central transmet al ¢ds de ia nacild les seves inspirocions po
litiques {41). .

6) L'insuficidneia de l'espai Provinciol per a dur o terms la -
planificacié ccondmigue (42).

7) E1 signe equivoc cmb el que ectun un dels seus orgons de ca-
racter local {lia Diputocid)} auténtica cunya entre el Governge

dor civil i els municipis {(43).
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603;2 Critigues dsgudes a la inadquaciérde la provincio.g 1'qgre
| xipdlag.

é'ﬁé #riticct durbment el que s'apliguesin els esquemes de lg

provincia, previsis perlvterritori continantal, a uns territo-

ris insulors Baleors, infringint oduemds el principi d'igucltat

devant la llei (44), si comparaem el cbs de les nostres illes

amb al de les Candries, per no aplicar els mateixos principis o

un territoris parescuts,

En el fons, el problema és untic. El principi d'igualtat de-
vant la ilei, per lo qué se referelx a_orgqnitzacié administroe
tiva, se va traduir emb ol de uniformitoet (45), oblidant que
ltorgenitzocid houria de essar desigual per o les coses desh-
guals {(46). El prinecipi de ia desigualiat quedc dones doblement

controvertity ¢ les illes Balears:

o) OBJETIVAMENT, ne troctani d'una monera desigual a
Bolears en relacid o les provincies del territori
continental, donada Ja seve situacid insular.

b} SUBJETIVAMENT, el trocte desigual a Canaries que és
un territori de la mateixa nacid amb unes carecteris-
tiques geogrdfigues parescudes a les nostres,

£¢3.3 Critica Polftica

La filosofia de la provincia si bé no ha iniciat (jo ne crec
amb els salts histdrics) ho accentuat el procés de despersonalite
zacid de les cultures i dels pobles que componen l'Estat espanyol
{provincianisme) perque ha anat acempanyat dfuns processus de

centralizzacid, ne tont sols administrativa, sino global, i de
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ung unificacid gue no ha tengut en complte les verietots, sien de
la casta que sisn, i que ha impesat un potrd dnic a tota la gao-
grafio espanyolas

6.4 DELEGACIONS DELS MIMISTERIS 1 LES ILLES

Les delegacions ministericis (47) son organs de l'administra-
zid de l’Estet periférics i desconcgntrqts. Les del@gaciens BE-
tén ubicades a la capital de la provincia, i per tant a 1?illu
gran, Excepte uns poes casos, Delegocions insulars de sindicots
(48) Administracid Depositaria de Hiserda {(49) Dslegacions insu-
lars de Informacidé i Turisme (50) Delegacions insuldrs del Movi-
ment (51) i Delegacions de lg Vivendn (52), no tenen cap delegu-

cid (53) a les illes petites de Eivissa i Menorca {54),

I no és gens raro, perque el procés de concentrccid per dige
minucié de competbncies, a nivell de i'administracid periferica,
es molt gros (55), @ pesar de leg intencions desconcentradores
(56)0

Se pet pensar, i &s ben verda, que serig ventotjids, que exisw
tissen delegacions dels diétin%s ministeris g les illes petites
(57),_pero encara me pareix millor, moguent-mos dins 2l tarreny
de les coordenades constitucionals actuals, el gue se potencidés
ol poper de la diputacid o dels distins Capitols de cada illa,

a costa de les competencies de les dolegacions ministeriols i

administracid periférica en general, com ho senyalat encertodag-

ment JUAN VALLINA (358) i GARCIA DE ENTERRIA (59),



6.5 DIVISIONS ESFECIALS I LES ILLES

A pesar de les bones intencions del decrst croador de les
provincies de que els demés organs de 1l'Estat sfocomodessin a

»

la divisié provincia;,bles coses no varen succeir aixi, i se
crearen diwisions distintes- anomenades especials per la doctri
na- casi bé totes més amplies qué la previncial (GO) per 4SSe-
tar segons guins serveis de l'estat en el territori. Lo gue vo-
lem ora es tocar aquest tema en relacid a Belears (61). Pero
1'andlisi no serd exhaustiuj senyclarem algunes divisions aspe-
cials, i les relacionarem amb les Balears, pero no toites.

Per lo que se refereix a la divisid judicial {62) es uns
dels cases en que coihcidéix la provincia i la divisié especial,
ja gue una cudidncic Territerial (63) omb el nom de Palma td
jurisdiccid @ les illes Balears (64). Aquestes queden dividides
en cinc partits judicials, Eivissa, Inca, Mad, Manacor i Palmu,
(c5).

La divisid marftima. Si bé hi ha hagut moments en que existiu
la Comandancic Naval de Balears en funcions semblons a les Coman
dancies generals dels departapents maritims (66), FPosteriorment
fou tancada la Base Navel de Balears (67) Actualment les illes
perteneixen a la Zona Maritima del Mediterrani, que te per caop
a Cartagena (68), Dins aquestc aran regid les illes formen un
sector naval gnomenat de Baleares {69) dividit en tres provin-
cies: Palmg de Mallorca, Eivissa i Mad. I numercsos districtss.

Divisid Universitarial Tenim que fer una aclaracid abans d!
entrar en el contingut de la resposta, i és que se dona la para-

doxa de que on aqguest cas, i per raons historiques, les Univer-
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sitots, ara persones juridiques, ss divideixen el territori en
districtes universitaris {70}, Uit aixd, tan sols mes queda Jdir
que méntres no se crei l'Universitat Baleaor, perteneixem al disa
trite universitari de Barcelona t?l) | 7 | i .7. |

Una de les darreres novetats en relacid $ la matéria que 25—

tom estudiant, fou la creucid de Delegacions territorials del

Ministeri de Planificacid i Desarrollc. En nombre de catorze Per-—

tot el territori de llestat, tenign dones dmbit regional, cosa
natural donadao la f&ncié que tenien gue desempenyar, Idé, uno
d*aquestas Dglegacions era la de Balears (72). Aqguesta divisid
‘"no va tenir vertadero oplicacid en el territori de 1'estat EspQe
nyols poéteriorment va desapargixer inclls al ministeri gue la
havia idedada,

Divisid de l'exercit. Mos trobom (73) tamb® en aque és una cire

cunscripeid que ceincideix amb la provincio. Lo Copitania Gene-

.

ral de Balears (74) és 1'orgon desconcentrot o nivell dtorxipd-
lag. Pero &s que ademés hi ha orgons desconcentrats ¢ cada una
de les illes: Un govern militar o cada una de les de Mollorca i

Menorca i una Comandbnecia Militer @ la de Eivissc {75).

-
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6.6 LPADMINISTRACIO INSTITUCIONAL I LES ILLES

Per els ens institucionals, el territori no és un element
essancial sino gque més bé és un Gmbit delimitcdor_ae la seva
jurisdiccidé (76). Tendent en comnpts, doncs, la menor importdn-
cia gue tt el terriﬁori pels ens insfitucionais3 trobam Cel,lew-
gis professionals, per exemple, que %tenen ssu a cada capital ce
provincia i dmbit logicament provincicl, com el de metgés (773,

Altres col,legis, per contro, tenen un dmbit regional més
ampli, aquest és el cas del Col,legi oficial d'Arcuitectes de
Catelunya i Balears (78) en ssu o Barcelona, i tont sols ung de-
legacid u Palma ds Mallorca (79) sense que.$'hcgui duit a terms
io possibilitat de subdelegacions per les illes petites {80).

Un fercer genre seria el d'aquells col.legis gue aborguen
varies provincies normalment, i essent per tant d*émbit regional,
mos ceonsidersn ¢ noltros com o unc regid, Tal és el cis del coli,
legi de Gestors, i1 Balears (81). :

Una guarto espéciac, es la d'eqdells'col.legis quekssent d'om-
bit provincial, permeten l'exist®ncia d'un olira col,legi @ ni-
vell de localitat, comarca o illa; %tal és el cls del col.legi
d'Agents Comercicls a la provincia de Balears i 1%*illa de Menor-
ea (82). |

Precisument perque no tota l'administrdcié institucicnal estd
formada per Col.iegis professionals, volem acabar el nostre mos-

treig, analiscnt com s'orgonitzen les cémbres oficial de Comerg,

1
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dndustria i Naovegocid, en relacid a les illes, i‘el mateix deo
ia C&mbrq‘oficial de la Propietat Urb&na. Psr 1o que se refe-
reix a la primera (83) hem de fer notar l'existéncia dfuna

Cdmbra Menorquina, i bef altra banda d‘uha de-Mailorquinu~Ei«
vissenca, Un exemple calcat passa amb les cdmbres oficiols de

la Propietat Urbaong, ja que mos ne trobom una & Henorca i 1l'cle

tra que t4 com a territori Mallorca i Eivissa {84),

- i s i s e o e Py
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EL TERRITORI DE ALGUNS ENS INS"I‘{I‘UCIG?\!ALS I LES ILLES

AN
™. ‘
Col.legi d'Agents
Comercigcls de Mew
norca; Cambra Ofi
\\'ciol de Comerg,
Industria i MNo
\vegccié de Mg
morca; Cambra
Ioficial de
/ la Propietaot

Urbana de Me
norca

! ——Col.legi de Metges:

: /// Col.legli de Ges-
tOrS.ieesve

xgéambra Oficiol de Comerg, Indls-
triag i Mavegecid de Mallorca i
/// Eivissa; Cambra Oficial de la
‘ . Fropietat Urbana de Mallorca i
. Eivissa; Col.legi d'Agents Comer
\ /. CiCllSn
C— '
/
Col.legi d'Arquitectes
de Catalunya i Balea-rs.
res,



w 131 -

S,7 ALTRES ADMINISTRACIONS: L'ADMINISTRACIO ESGLESIASTICA:
DIVISIONG, : :

Ltadministracid esglesibstica, @ pesor dé”que ne Ss adminig-
tracidé locel, ni tont sols pliblica, téimporténeia histdrica. Veu-
rem en ocguest mateix treball com la mateixa parrdquia, conjunt de
coses al woltant d'ung església, hen donat llec a‘l'entitdt Ip-
cal mencr, =n el dret Equny91, ¢ a lé Freguesia portuguesa, Pe-
ré és gue cdemés d'aixd les divisicns esglési&stiques estan in-
~fluides per un pragmatisme que de vegades Talta a les divisions
administratives de l'EstaﬁolEs precisament aguest el clis dé 1a
divisié esglesiastica a les illes. En efecte pertenesquent a la
nrovincia esglesibistice de Val%ﬁcia, les ilies queden dividides

en tres didcesis: Mallorca, Menorca i Eivissa. (835).

T
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ADMINISTRACIO ESGLESIASTICA:_ORGANITZACIO,-
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2)
3)

4)

7)

9)
10)

11)
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NOTES

Com @ obres de cortcter gereral, llegiu ANDRES TUR TUR: Lag Prow /in
cio de Baleares, dins R, E,V.L, n2 3141, 1965 pcgs. 77385, Jugvu
tombe JAIME BINIMELIS CAJTANFR La d;pUTac1én provinciol de Ba-
leares v sus problemas, Escuela tipografica Provinciol 1. 957,-

14 pags. :

Les compeéncies son id®ntigues, 1l'Unica carccteristico digna da
esmentaor sén els delegats del govern o les illes..

Posam o Cabrera un zero, perque no té municipi propi, jo que peir-
teneix al terme municipal de Palma de Mallorcd.

Pensa lo mateix TOMAS MIR: Insula cinco, Palma de Mallorca 1,976,

pag. 67, Ltexperidncia mos demosira que de Tet mai ho eren,

Aquestes comisions no existion 1fany 1,955 (faﬁt I.N.E, resenvau
astadistica de Balears) pero ol manco existeixen desde el primer

.d%abril de 1.974. Vid., Excma Diputacidn Provincicl de Balecres

constituida el 19 da cbril de 1.974 en fulletd editot per 10 MG
teixo Diputacids

Per a senvolar uns dels pocs articles que ka parlot dlogquesta i
gura, intentent dibuixar uha petitco histdria, vid ALVAREZ GEb IDIN,
SABINO: El dacreto reculador de las atribuciones v debsres'de
1os gobernadores civiles R.AP. n% 27 pag. 176

L'origen de mogistrotures distintes ol QOVernader i suberdinudes
a la seva figura és encara més antig EL R.D, de¢ 23 d'octubre do
1.833 ja preveu gue ademés dels subdelegets do Fement hi pbt 10
ver subdelegats Subalterns. Ara bé, aquests tont =ols estarien g
2 6 3 ciutots orincivgls de code provinclic (art. 2 del citat Kool
Decret)es Amb la mateixa tonica segueix el R.D. de 29 de setembre
de 1,847 que divideix a la nacid en onze governs geneirals; posa
en cap de coda una de les citades demarcacions un governodser Ci-
vil general, ¢ cada provincia, un governcdor i ¢ alguns vunts un
subdeleaat civil, Mo se coneix emperd encara una magistraoture sue-

borcincda ol governador civil de provincia amb jurisdicceid o wuw~
ris pobies. Lo figura del Subgovernador stinicia omb liarticls

10 de la 1llei de 2 dtabril per el govern de les provincies l'any
1.8529 -

Art., 12,22 1 39 de la llei de 1l de juliol de 1l'any 18%56.

Art. 42 de la llei de 11 de juliol de 1,856,

vid la nota n2? 21,

Vid i'article 14 de la llei provincicl de 2 djoctubre de 1,877,
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14)
15)
16)
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18)
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Aixd un historiador FRANCISCO HERNANDEZ SANZ: Geografia e hisio-
ria de Menorca. 1,508, pag. 68 diu® La autoridad gubernativa

esta reprecentada en Menorca por un Delegado especial del Gohior-
no de su Majestad el Rey, que vino a sustituir el cargoe de sube
gobernador, con residencio 2n la capital de la isla”, Vid també
JOSE ROCA TOGORES: Cucdre sindotico estadistice v odministrotive
do la isla de Manorcd. Revisiao de Menorca Tom VII 1,912, pags
357 %en el orden civil tisne una delegacidn del Gobierno de Su
Maojestad."s

També reconeix lo mateix per lo gue respecte a Gran Cenaria
1'grticle 28 del Real Decret de 15 de novembre de 1,909 sobre
descentralitzacid, : ' :

Art. 282 del projecte.

Ar{:c 42 del R.D. 12 dtactubre legi?..c

"Entre les competéncies citam: Lo facultet de dicter providén-~

cies executives en materia de Cecursos contra segons gulns acords
dels Cabildes, contro agquestc resolucié tont sols cap recuirs
contencios Provincial {de cortcter jurisdiccionol)}. Per clires
asuntes les providéncies dels delegots guedon sotmeses . al govers
nader de la previncio en consulte inmedicte {art. 4¢ de la R.D.
12 dioctubre 1.,912), Ei delegat de lLes Palines i slitres, si son
autoritzats per ol governadery poden resoldre aouells assumpies
en gue la llei especial reconegui caracter consultiu cn els Ca-
pildos {art. 41 R.D. 12 d'ociubre 1,912} Igucliment el delegat -
rot suspendre els acords dels cabildos, perd cguest darrer ccte
tendrl cue esser ratificet o revocat pel governader civil de la
provincia, i si el governador c¢ivil discrepc del celegat, pot
haver-hi recurs devant el Ministre de la Governccid (art., 44 i
s8.del R.,D, 12 d'octubre de 1.912), Pot tcmbe suspendre o aplae
gor les sessions ordinories dels capitols; donant compie gl go-
vernador (ort. 24 del R.D. 12 d'octubre de 1,912}, Intervenien
tombé en la tromitecid exdmen i sancid dels compies dels municie-
pis {art, 42 del Reglament i art. 4} parkgraf 22 del mateix).

<
-
Ao

Fins on aquest moment no havic estat aixl, inclds la darrerda
norma particuler per a Candtries era l'article 422 del R.O.F. . -
y Red. Decret de 17 de maoig de 1,952, ' '

Art. 42 del decret de 10 d'octubre de 1,958 sobre governadors
civils,

Art. 44 del citot decret,

Art, 362, 12 de la L.R.lo, i art. 365 de lc mateixa 1llei junic=
ment amb lgriicle 22 de la llei de 30 de juliocl de 1.959,

Art, 45 del citat decret sobre governadors,



22)
23)
24)

25)
26)

27)

28)

29)

30)

31)
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Art, 46 del decret sobre governodos citot.
Art. 47 del citot decfetg sobre governadors

Art. 49 del Decret de Governadors i 19.1, 2¢¢l. 21.%, 221,
22.2 de la llei d'ordre pablic,

Art. 48 del Decrst de 10 dleocctubre 1.958,

Exposicié de motius del Decret de 10 d'octubre das 1.953. £3
subratliat s mal.

ENTRENA CUESTA: Curso... ap. cit, pag. 236
Veogeu art. 422 de R.O.F, ¥ R.J. Deciret de 17 de vaiq&e 1.952

Lliegiu l'epigraf gue parla sobre l'origen dels Qelﬁga%s dal -
govern dins cquesta obra, pogs. 11id-117,

Vid., RAFAEL ENTRENA CUESTA: Curso.s. Op. cit., pog. 238,

Vegeu uns comentaris ja hisidrics que fa sobre linstitvcid’
PECRO BALLESTER: La divisidn Tcrraﬁor al con referencia g Menoreg,
Revista de Menorca any XAVILI quinia €pocd Tom XVEII 1.903:..% S1
no estoy trascordado, este orgonismo n¢eudn»auté"31 s¢ Grad o
mediados del pasade siglio con el nombre de Jefe Politico; fus =
despuds subgab“rﬁ@dor, vy whora, desde hace muches oios. Dalegado
del Gobhierns., Respetande las persenas, pueds afivomar de propia
ciencio que 9f?“jdﬂte orgonismo, cuyas funciones jonmds ha Yijodo
la loy de manera taxativa, ha servido erdinaricmente poro Tolsear
el sufrogic y, con harta oesgrcc;cd frecuencia, pora omparar ol
juego ¥ proteger tobernas y prcat bulos, Salvo la oficiosa ini-
ciagtiva de aigunoa dignos Tuncicnarios, vo no sé gue la isia sco
deudora de beneficio alguno o tal organismo, el cusl se deses con
servarexclusivemente por aquello de que viste lg aqtentﬁcién en
gctos .oficicles de un carco aue, axquzera en gparieancia, tiena

los visos de proconsul o gobernador.® =
Gue s'ampliin les Tacultats del repronenisﬂt dc1 govern @ 1%i-
lle com succeia o Spoques anteriors, quan. el represszniant erc un
subgovernador se demonava o l'escerit titulot Refor=os en 2o Admie
nistrocidn Reaional, Exposicidn ol Gebiernc. Revisio ce #enorca
any XX¥I11I guinta época tom AVIII 1.223. Entre les critigues per
pebresa de cempeténcies, fetes omb postericritat Vaceu...RAMON
FERRER PENA: £l nroBléma-administrétivd.delos isics - -méncres 'déX
drchivielago Cananio RoEeV.Le NUms €133 any:; 1,964 prg. 29

Vid ENTRENA CUESTA: Cursos,.. ope. Cit, pag. 237

vid JOSE MARIA MERCADAL FORNARIS: Obstdculos que ico insularided
afrece gl desarrollo de M@ncrcc, Revista de Menorca, ~rimer semes
tre 1.966, pog. 80 Vid, tambe Conssio Econém:co Sindical de Menor
ca, Pag. 2¢ Ponencia 19,
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Vid Consejo scondmico Sindicel de Baleares 1.971, aspectos ad-
ministratives. Ponencic Do Juan Capd,

Vid El coste de Insuloridod op, ¢it., coste polfticos pag. 16,

Com ja he dit o) dicri Ultimo Hora, Vid. informe Ante el futuro
régimen Espsciol de Boleares cparegut el dia 2 d'octubre de -
1.9759 s .

Vid art. 237 de la L.R.L, i els 272 a 279, 52 a 58 del decret de
10 d*octubre de 1,958 sobre governadors i el decret 746/1,96i
de 8 de maig schre comision delegades d'aguest organisme,

Vid GUAITA AURELIO: Divisidn territorial v descentroalizacidn.
Instituto de estudics de Administirccid Local, Madrid 1,975, DGGs
235,

Vid noto anterior.

Vid JOSE CRTEGA Y GASSET: Lo Redencidn de las provincias, Alian-
26, Madrid 1,667 pog. 161, Alguns parlen d'un excessiu nombre de
provincies., Vid Diccicnorico de la Administracidn Espaficla, veil,
divisidn territoriol®, Tom VI Madrid 1,917 pag. 164,

ALEJANDROQ NIETO: Orccnlzaczﬁn Localt Uniformismo v Variedad, dins
Descancrallzcuzaﬁ Acdministrotiva vy Orjunlzquch politice tom II

. La Centralizacidn espaiicla vigente. Al?cquqre Madrid 1.973,

PEDRO DE MIGUEL GaARCIA: Preobhlmitica de la Q9q1én en Espaia, Ree
vista de lo Fooultot de Derecho de la Universidad de Madarid ne
37 any 1.%70 Vol XIV pog. 27Z.

Vid ALEJANDRO NIETOs G:fcﬂlzmaznﬁ ogalsolniformisme v Variedad,

dins Descentralizacidn HcﬂlﬁLStraclva y organizacibhn... Ope Cit,
pag. 58,

Vid MARIA LLOBET: Una Diputacid per g una Provincia Discontinua?,
Lluc, pag 233 n? &41

Vid RAFAEL ENTRENA CUESTA: El princinio de igualdad ante la Ley

'y su colicgcidn en el Derecho ACMINistirativeo R.A.Pe. n? 3 1,962

pag. 63, consuliar tambe RANMON ENTRENA CUESTA: El principio de
unidad de la Administracién v la Administracidn Local D.A., n?
78«79, Madrid junio-julic 1.904,

JESUS GCNZALEZ PEREZQ E)l principioc de igualdad en el Régimen Lo-

cal, dins Problemas Peoliticos Il 1,962 pag, 230

Vid sobre aquest tema TOMAS RAMON FERNANDEZ RODRIGUEZ: La Reforma

de la Orcanizacidn Administrativae en el Decreto de 27 de Noviemw—
bre de 1.967 R.AP, n® 5S4 ony 1,967 pag 445-58, Sobres 21 naixa-
ment de l'administracid periferica vid GARCIA DE ENTERRIA: La =~
administracidén Espafiole, Alionza, Madrid 1.972 pag. 57, 58.

Les delegacions insulars de Sindicats a les illes petites, si bé

[



i per via de fet tuncionaven, foren soncionades pser Jllordre ge-
nercl do delegazid ng@ 133 de 3 dloctubre de 1.970, sobre deterw
minacions de les delsgacions sindicels comarcals y la seva rese
pectatiga demarcacid, Adomés de estoblir una divisid comarcal

molt interessuant per o les illes, aquesta ordre és lg que dona
forma Jhridlce a les delegccions insulors de Menurca i Eivissa.

Ltorgenigraoma es el seglients

illes ‘ ~ : comargues sindicals

/ MENORCA: Delegucid insular (Ciutcdélld
(Mad

(Felanitx
(Inca
DELEGACIC (Liucmajor
PROVINCGIAL DE < MALLORCA {1)eoessceecscoans (Palma de Msllorce
BALEARS . : : (sdéiler

: - {Manacor

EIVISSAt Delegac cié insular {Eivissa.
\

{1) territori insular regit per la delegacid provinciale

La delegccié insular, cdemés de- desempenyar les funciens de la
dalegaulo locat o comarcal de la capitalitat de 1%illa, cumpli-
ran  cdamés®... 1¢S objetivos que les seon configdos por su De-
legecidén Provincicl, en orden a la coordlnccxén de cctividades
en su respectiva isla, ¢ loz que se deleguen en allas por exxu
gencias de lo distancia o del cislamiento gecgrafico, o bilen -
por razenes ds cenveniencia pdlitico~sindical®, {art. 1 cpartot
¢ de la citada ordre). L'tmbit territorial de les delegarions
Sindicals insulars es la illa en les que s'ubiquen arts. 1, ¢ de
la dito ordre. , :

i

bt ittty
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FRANCISCO HERNANDEZ SANZ E@ﬁgr@fiﬁ @ Historia de Menoirca, any
1.9208, senvalo com a 1”114& Fo hi hevig unvg adninistracid depo-

‘sitéric. Per lo que respectu o 1=2% ﬂﬁpﬂ%“turieﬁ especials de

Eivissa i Menorca Vid el replament organic de l'administracid
econdmica FProvincial, eprevui per el,Heal\Decret de 13-10,1,903
arts, 19 i 20 1 l'anexe a Liordre ministerial de 31<1-566, quse
estableix la tobla de compelzntic moterial de les Seccions gue
torinl de 1™hisenda publica, Per
lo que se refereix 6 recoudocid wid elis orts. 18 i 19 del Re-~
glument General de Recaudsoi® 2 el 20 de 1%sstadut organic de
la funcid reccudatdria, lo motsix gue les regles 116.5,. 131 i
152 de 17insiruccid general e recoudocid 1 contabilitat. Per
lo que se refereix a Pagomenis veure per 1o depositeoria de MPm
norca C.M, 26=-i0<54 i per Zo Eivisso O.M. 18 1S5,

Si be no puc donar la dota da 1o r@awlucﬁﬁ per la que s@ creen
les delegacicns insulars, zergue no @'ha estat facilitada, puc
donar fe de la seva exxe?c~* Tis.

Plen de Ordencacidn Provincicl de BoletrsS... OPe. Cit, pug.379

El Decret 1,994/72 de 13 ¢z Fuliol cri. 33 preveia la possibi-
litot de delegacions especials gus son gsteblides definmitiva~

ment per l'ordre Ministericl de 27 e gener del ?j, arts. 13 vy
15, una per Menoirca, que jo 2318 an ahﬂClonﬂmwﬂt i llaltra per

Eivissa, que encara no funciona,

Vid JUbM CARPG dins Consejo F”GPfii

1.971 Ponencias, {a un inveniori
pot suplir les nostres omisi
delogocaun», Aixf el Ministe
tensid agriric ¢ Eivisso i Mznorca, i el Minis
bligues una oficina amb pe SOy caministratiu y subaliern, Fi-
nailment el Ministeri de Comeare uns comandancia de Marina.

¢l Sindicol Balear,
rvels a les illes que
sels he parlat de
©é un servel d'exe

|3
ari d'Chras Pl-

b o ke
!
5

"LJ b
ﬁ
in
™

3} Lds f')_

, i
riculturg té
4+~

A les 11165 de Ccbrera i Fermentera no s$%hi ha pensaot mai en
cirear una delegacid, A la primera pergue ni tant seols estyd ho-
bitada i a la segona se la situa ssmpre baoix la influéncia de
Eivissa,

Vid LUIS MORELL CCANA: Problemss octucles de la Administracidn

Periférica del Estado, R.E.Vebe 0¥ 180 ony 1,973 pag, 605 1 -
afegeoix.." la acoministracidn perifdrica del estado conserva los
rasgos propios de una administracidn de gutoridad®...

Entre aguestes que no se duguesren @ terme, Tigure croncldgica-
ment en cap, la disposicid adicional primero de la LRoJ.AE,
de 26 de juliol de 1.957,
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59)
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61)

62)
63)

64)

Vid, El Coste de insularidad op. cit, page 16 a on demosira la
possibilitat econdmica de gue exiztesquin les delegacions Fro.
vinciels o ceda illa, comparant la renda de segons quines PO
vincies, i la que correspeon a2 cada una de lss illespetites, Diss
tingeix 1'autor els departoments que se recolzen danunt ol terri
tori (vivenda, agriculiura) i ¢ls qui tenen un cardcter eminent-
ment funcional {Comers)., Els dei primer grup estan mdés obligats:
que els del segon a tenir una presencio fisica a les illes potie-
tes. Vid. Censejo Econdmico Sindical Balear, 1.971, Aspsctos ad-
ministratives Jucn Ceopd considerag que a les illes petites €5 no-
cessdrie la presencia ffsica i recl ds Delegacidn insulars dels
Ministeris de Chres Pldblioues, Educacid i Ciéncia, Treboll, Ine
dustria, Agricultura, Comercg.i Vivenda, Coses parescudes sa roe
peteixen ¢l consell econdmic Sindical de Menorda, pondncia 12
Pag. 22 Vid en el mateix sentii: Reformas on la Administracidn
Regioncl. Exposicidn al Gobierno, Revista de Menorca, op. cit,
pegse 375 i 376, , ‘

Vid JUAN VALLINA: Problemdtica gctual de la Administracidn pErie
Férica D.A., n? 100 cny 1:909 pads 342 diu 1fautor,sense prejusiiéi

‘de que la titularitot de les competdncies dels organs de l'admi-

nistracié periférice pertenesqui a 1'Estat,

Vid, La administracidn espafola, eps, cit, pag. 63, és pertiduri
d'emprar técnicues de col.ioboracidlmedicnte las cuales el Zstg-
do situa leccliente sus propios servicios o través de los antes
locales, preciscmente®. Ja gue es materia opinoble, jo tambd di-
ré lo meve, inclds dins el terreny merament administrotiu som
més avangat que les dues darreres postures senyalodes. Com o
minim, jo donaria competéncia administretiva plena, sic o unm ens
insular o a un ens interinsular, sobre totes o casi totes les -
cempetineies que ara t4 l'administrocid periférica de l'Estat a
les illes. Inclds se tendricn que descentralitzar competéncies
gue ni tan sois té ara ltedministracid periférica, aquesta se
farie o favor dels ens locals, 1l'edministracid perifirica desg-
pareixeria,

Mos recorden més les demarcacions regionals gue les provincials,

Vid, JOSE M2 VILLAR Y ROMERO: Demorcacién, N.E.J., tom VI, erticle
molt complet, perd gue necessita d'actuclitzacid. Consultaor tom-—
bd GUAITA: Derecho Administretivo Especial, toms I II IiI IV re-
latius als ultims anys d'edicics : o ' C

S*ha consultot EMILIO GOMEZ ORGANEJA, VICENTE HERCE QUEMADA: Do~
recho Procesel Civil., Madrid 1.969, pags. 82 i 83,

Sebre la Audiencia vid ANTONIO AGUNDEZ: La Audiencia de Mallorea,
o Panorama Balear n? 85 monografios de arte, vida, literatura Y
poiscje dirigidus por Luis Ripelli Arbds, Palma de Malloirca,

Art, 39 1 41 L.OP.Jo 15 setembre 1,870,
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Disposicid preliminar a la liei cdicienal o la orgdnica de 14
dtoctubre de 1.8324

Decret de 16 w'agost 1.93%9. Tenig Totes les facultots pripies
del comandont general de deparioment, exceple les de adminise
tracid de justicia, que depenisen del departament maritim de
Cartagena,

Decret 12 de degembre 1.9463 nt 34394763 M2 Marina,

Art. 22 dos ¢, Decret 3, 209/1.973 de 14 de desembre i art 1.

Decret de 24 de gener de 1,974 n? 1%53/74 M2 Marina.

Vid GUAITA: E1 distrito Uriversit
;;l o

i, dins divisién terr;torlal
y descontralizacicn, #p. « Z

o4, 311, 313,

Llei de 29 de juliol de 1.%43 ori. 12

Art, 1 i 492 del Decret de 156 de novembre 1.%73 scbre delegacions
territorials del Ministezri de Plgnificocid i Dessarvolle,.

Veure la parculca hjﬁ?c it
pags. 14255 i tombé Gob
656-59,

o en 2) diccionari N.EJ., tom 8 1.556
ie i13for HeEedas 20 (1.980) pagse

Vegeu l'crdre de 5 &%abril de 5.540, orts. 1,2, 1 3, 1 el dew
cret de 11 de febrer de 1.%ED

Vid., Plan de Orcdenacifn Provincial de Boledres.

1s wid PARIAND BAENA DEL ALCAZAR

Derecho Adgminpistrative Esocno¢,
g wm.cel Entrena Cuesta, G la
se ogui tocaom, pero ¢ nivell nd«
1 Cursf.ss2 @Ps Cit,; POg. 333,

Sobre els Cel.legis Professico
Los Colegios profesienclies e
Montecorwvo, Modrid 1.94%, pr
pog. 70 aborda la prenleﬁiti
cional. Vid tombé ERNTREINA CUE

Art. 32 n? 2 ort. 12 o2 1 ordre de 1 d’obril de 1.567 publicada
en el “B.G.E, per lo gue scprovo el nou texte de reglament de
lq Crganitzecid Médico Colegiel,.

Decret de 20 de marg de 1. 913 i ordre de 5 d'obril de 1.933 1
art 22 del regloament de régim intern del cel,legi of1r10¢ d'air-
quitectes de Cataolunyc y Boleors.

Art. 24 del Decret de 13 de juny da2 1.931, 1llei de 4 de novembre
de 13931 i 75 o V9 del Renloment de régim intern del Col,legi
oficial d'Arguitectes de Cotclunys y Balegrs.

Art. 75 del reglament de régim intern del Col.legi Oficial

d'Arquitectes de Caotelunyo i EclearS.
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84)
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Vid, Art, 34 del Decret 3598/1.972, de& 23 de desembra.
Vid 1'article 11 del Dscret de 21 de fsbrer de 1.942

Vid la regulccid a la llei de bases de 29 de juny de 1,929, Rase
42 4 art, 72 del Decret L“QQ?/i@ 74 de 2 de maig B,0O, del 10,

Vid Decret de 10 de febrer de l 850, ort. 6, 7 i disposicid
trcn51torla 12, ,

Sobre lo que hem dit vid el Concordot de 1€ de marg de 1.321,
gue unia la didcesi de Eivissa o la de Mallerca (crt. 5 i 6).
Aguesta cnexid se dugué 4 cap per el R.D. de 22 d'Agost de =
1,867, perd el decret l1leil de 9 de genesir de 11950 concerdot,
aparegut en el B.O.E, del 25 de gener de 1.950 creava de npou ia
sey episccopal de Eivissa consultau JOSE ME VILLAR Y ROMERQ:
Demarcceidn, N.E.J. fom VI pag. 764 i tombé la vsu "Concordato¥
a L'Alcubilla tom 4 pag. 122, la veu "demarcacidn® tumbd se pot
consultar o 1'Alcubilla tom 4 pag. 170, ‘
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