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BALANG DE tA CAMPANYA DE PREMSA REALITZADA

PER LA DIFUSTO DE L“ESTUDI "QUALITAT I COSTOS DE 1°EGB A CATALUNYA™,
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1. Notes de premsa,

5 ‘han enviat 93 notes de premsa a tots els mitjans
cacid de Catalunya de certa importancia (tots els d
Barcelona, Tarragona, Lleida i Biraona) - emissores
(comercials, municipals i comarcals) i publicacions

de comuni-
daris de
de radia
locals.

Ha sortit publicada en una cinguantena de publicacidns.

2. RADIO :

a) Han parlat de 1%estudi amb la participacid d’algiin membre

de 1°equip les seguentes emisores
Catalunya Radio

Readio Barcelona

Radio GSabadell

Radio Espafia de Barcelana

Radio Cadena

Antena 3

Radio Nacional (Cadena &)

b) Han rebut la nota de premsa :

Radio Vic *
Radio 0lot ¥
Radio Reus ¥

Radio Popular de Reus
Radic . Tgualada *
Radio Manraesa
Radio Matard
Radio Penedes
RCE Girona
RCE Tarragona
RCE Tortosa
ACE Ulldecona
Radio Popular de Lérida  *
Radio Pppuler de Figueras
Radio Lérida

RCE Térrega *

x W ¥ ¥

(*¥) n“han parlat per 1‘emisora.
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Han parlat de l7estudi al programa "carae s cara®™ i gstd pendent

de filmacid pel programa “Comarques".

4, Dossier de premsa,

a) Revistes especialitzades.

S°ha enviat el dossier de premsa d 19 revistes d“educaci§,

les guals es varen compromeftre a fer figurar la

ressenya

de la publicacid (les revistes m&s importants han rebut

també 1‘estudi publicacid reduida).

b) Diaris principals.

Han rebut el dossier de premsa els diaris seglents :

. L.a Vanguardia - Barcelona
. Los sitios - Gerona
. Segre - Lérida
. Punt Diari - Gerona
. E1 Periddica - Barcelona
. E1 Noticiero Universal -~ Barcelona
. La Maflana - Lérida
. Diario de Lérida - Lérida
. Diario de Barcelona - Barcelona
. Avui - Barcelona
. E1 Correo Cataldn - Barcelona
. Diario Espafiol - Tarragona
. Begid 7 - Manresa
. E1 M&n - Barcelona
. Serra ¢0r ~ Barcelona
. LL7Aveng - Barcelaona

(#) han publicat un article.

c) Agencies.

T el

Martin Bersabé
Interstampsa
Novo Press
Europa Press
EFE

x
*
*
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Articles especifics.

§’han enviat articles de 7 folis.a :
EL PAIS-EDUCAGION (%)
ACCION EDUCATIVA.

pendent de publicacid.

Orgaenitzaeci§ taules redones 1 debats .

a) S’han realitzat gestions amb_els seglients centres
~ Lol-legi de Llicenciats, E coles de Magisteri, A

M R S GE i itat A
$9NEIERER R°R RERST T, TOF de s Universitat Au

b} Han demanat per organitzar un debat (data sense fi
£scola Blanquerna.

Bistribucid de la publicacié.

tha enviat la publicacié a 75 persones i entitats q
relacid amb el camp de 1°educacid.

ssociacid
fSnoma

xar )

i tenen
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Estimados autores:

ESCUELA DIHLOMATICA

PASEQ DE JYAN XXiltl, 5
MADRID-3
TELEFS. 233 96|39 - 254 3516

Madrid, 23 de enero de 19%4

Hemos recibido en esta Comisiédn su trabajo "Qualifat i coste

de 1'EGB a Catalunya' (edicién reducida),

Sinceramente les felicitamos por la investigacidn rlealizada
en un tema casi virgen en nuestro pafs a la vez que fundanjental par:

la politica educativa.

Valoramos en lo que tiene de innovaldor ¥ exi-

gente el esfuerzo metodolégico para ir mis alld de los sinmples inter
tos cuantitatives y para aproximar el enfoque a la problemdtica actu

Lea agradecemos la atencién de habernos enviado su trabajo, <
pasa a nuestro Centro de Documentacién para su ofrecimientlo al publ;

CO.

Atentamente les saluda,

Isido#@ Alonso Hinojal

N
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¢ QUE  ENSENANZA .PARA HOY ?

4

Que el sistema educativo vigentefanﬂCataluﬁa;y‘en el estadpb espadol
padece una grave c¢risls es una constatacidn que casa nadiel discute,
También forma parte dé una opinidn ampliamente compartida [la consi-
deracidn de que esta'crisis es fruto de des tipos de fendmpnos.
Se trata en primer lugar de los cambios aceecidos en el sikgtema.
productive y de las modificaciones econdmicas y soclales repsultado
de la crisis econémicq ;7 en seqgundo lugar, de la propia hiptoria
del sistema de ensefianza que ha puesto de relieve la lnadefuacidn
de la estructura educativa para dar respussta a las exigenpias sol
ciales cambiantes.
) .
Es ern este marco global que nos interesa abordar los problemas
concretos de un segmento del sistema educativo, la Fducacifin Gene-—

ral Bisica (E.G.B.).

La crisie econdmica gue Incide fuertemente en nuestro pals|desde
mediados de la década del 70, estd provocando cambics tantd a ni-

vel econdmico como social gue tienen una repercusidn notable sobre

el sistema esducativo. -

Si bien no es el propdsito deseste articulo ; “ entrar €n un
andlisis profundc de la crisis, sin embargo nos importa destacar
los principales aspectos en gue la:érisiﬁ influye en el giktema

educativo, con el fin de situar correctamente nuesstra dischsidn.

En términos generales, podemos decly gue la crisis a nivel|econd-
mico se ha caracterizado, entre otrag manifestaciones, por|: la
disminueidn de la tasa de crecimiento, el incremento acelerado

dél paro -y an aspecial del paro juvenil- v por la fuerte tasa

de inflacidn.

A nivel social, la crisis pone en cuestidn determinados valores
que han dominado en la época de crecimiento v expansidn ecendmi-
ca, entre estos harfa falta destacar : el modelo de socieddd de

apundancla y el pleno empleo,




Estos aspectos tienen unglincidencia lmportante sobre la evd

del sistema educativo en su conjunto vy okligan a reformular las

que se habfan atribuido a la educzdcisn.

~a) La inadecuacidn de la oferta v la demanda tanto en cantidad d

Destacaremos como més importantes

blucidn

funcilones

ome en

calidad, en el mercado de trabaio que sa puede resumir en log sigulen-

tes puntos :

El progreso tecnolégico y la mecanizacidn han generado un

de descalificacidn del trabajo en todos los sectores.

El incremento del nivel educativo no ha ido acompafiado de
de nuevos puestos de trabajo adecuados con el nivel de forl

provocando en consecuencla un fendmeno Qe supracalificacid

proceso

creacidn
macisn,

i en re-

lacidn con épocas anterioras, que ha causado numeroses frustracio—

nes, sobretodo entre la juventud.

La masificacidn de la educacidn a todos los niveles, ha pr
una dasvalorizacidn de los estudios, de tal forma que la s
de psrsonal se realiza principalmente en base a tests de 1

cia y perscnalidad, en detrimento de los diplomaé obtenido

bvocado
placcidn
hteligen-—

B .

-b) EL incremento de la tasa de para.

~-c)

Tanto la crisis como el progreso tecnoldgico y la macénizacién han

reducido considerablemente la capacidad de absorcidn de manc

e obra

en los diferentes sectores de la eccnonfa, que se ha traducide|por un

aumento progresivo de la tasa de varo y ds manara gspecial del

paro

Juvenil. Este afecta a los Jovends que terminan sus estudios eh los

distintos niveles y calificaciones Yy no encuentran trabajo.

La crisis del modelo de sociedad.

En el pexfodo de crecimiento econdmico la ‘expansidn de la éducacidn se

individualmente se percibfa como un medio que garantizaba un ti

reminerado y la ascensidn social,

congiderd colectivamente como un factor de desarrollo y de progreso, e

Degde esta perspectiva, la educacidn podfa dAlsminuir las designaldades

et

abajo bien
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soclales y ser un factor positivo de movilidaavsocial.

En cambio, la recesidn econémica que genera el progresivo aump
la tasa de paro y en especial del paro juvenil disminuyen las
tativas colectivas e individuales respecto a la educacidn, cop
rieggo de convertir los estudios en una via de ocupacidén tempp

para los jévenes,

Por otra parte, al sistema educativo se le atribuye la funcidf
soclalizacidn del LIndividuo. Sin embargo, frente wnun mcdelo §
ciedad en pleno proceso de cambic, la escuela puede dificwlmef

ofrecer un “proyecte colectivo",

JE1 conjunto de factores que acabamos de sefialar pone en cuest]
/

ntgﬁae
expec-
al

ral

de
e S50 -

te

Sn, sin

duita, las funclones que venfan atribuy4ndose a la educacidn, ¥ en es-

-

peclal, su funcidn como formadora de mano de obra.

Sin embarge, frente a las transformacionds que se agtdn produd
el sistema educativo ha continuado bajc la inexcia del parfodd
expansién econdmica, sin adecuar sus estructuras ni su contend
la nueva situacién -~ agravdndose asi la crisis del sigtema edy

an su glecbalidad,.

Esta inazdecuacidn conduce cada vezr mds a una bProgresiva frustny

dos alumnos, padres y docentes.

Efectivamente, un primer efecto, hov facllmente detectable, eg

iendo,
de
do a

cativo

acidn de

gresiva frustracidén de cara a los estudios, ya que cada vez més el tf-

tulo no garantiza un trabaio, ni tan siguilera por debajo del ¢

camente asecuraba,

A nivel de los alumnos, su actitud de cara & los estudics es 4
terds, va que la berspectiva de paro losg conduce a poner en cu
la utilidad de los conocimientos que reciben. Respecto a los p
la actitud mn relaclidn a una ensefianza que sélo proporcionara

4 unog pocos no puede ser muy alentadora.’

Los educadoxes, elemento fundamental de la ensefianza, se encue
an un sstado de desoriaentacidn a cause de la falta de respuest

sistema educative a las nuevas exigenclas soclales,

fle teori

p desin-
pstidn
ndres,
krabajo

itran

b del

la pro-
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“Ahora bien, si todos estos aspectos que hemos subrayadosenn
para el conjunto del sistema educativo, ello es todavia més

para la stapa obligatoria, la Educacién General Bédsica,

La E.G.B. fué definida tanto su conuenido como s duracidn,_I
momento de cxecimiento econémico en que se guerfa asegurar u

de conocimientos a todos los nifics, principalmente a agquellod

empezarfan a trabajar al final de la etapa.

Paralelamente para alcanzar este objetivo se dié prioridad a

S A oAl AL [
aspectos cuantitativos a fin de gzaabtizar la escolarizacidn
los nifios en la etapa obligatoria en detrimentco de los aspect
litatives de la educacidn, Esta politica que ha continuado hs
actualidad ha producido desequilibrios importantes en el sisf

cativo.
En términos generales, podemos daclry que la preocupad
cubririlos déficits de escolarizacidn parmitid en la etapa de

—a) El desarrollo y consolidacidn de la escuela privada &in

exigencia cualitativa por parte del estado.

-b) La implsantatién de una polftica da subvenciones a la as

privada orientada por oriterice cuantitativos y adminis

-¢} El funcionamlento de la escucla astatal al minimo coste

consclidado el sector publico como subsidiario del sect

do.

Esta politica no ha fomentado la mejora de la calidad

 enseflamza ni en el sector publico ni en el sector privado, y

de consideracidén de aspectos fundamentales del procese educat]

largo da la etapa obligatoria ha generado un alto porcentaije

cugo escolar®,

41lidos

bvidente

n un
ninimo

que

los

de todos
o8 cua-
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idn por

-
.

E.G,.B,
ninguna -

Fueala

kLrativos,

que ha

de la
| a falt&
Lve 8 lo

He fra-

* Por fraceso escolar entendemos tanto en lo que se reflere a

qua xepiten cursc como a los que no obtienen el graduado esco)

S e

final de la etapa (ambos pueden estimarﬁémilrededor del 60 %}

los nifios -

ar al

b1 priva—- -¥



Asf pues la E.G.B. no sclamente padece una inadaptad
contexto socio-econdmice actual, sino que la debilidad de 14
tados obtenidos para asegurar un mfnimo de conoéimientos a
nifiog ponen en evidenciérla deteriorécién del Ffunclonamientd
del sistema escolar an‘ia‘etapa obligatoria.,

Ante esta situacidn, es evidente que es tentador bud
‘ciones conyunturalas, ya sea a pértir de la revisién de los
dos, tandiendo a rebajﬁx niveles y/o alargar la enseflanza ol

come solucidn temporal al paro juvenil. Ambas opclones podrf

plementarse y serfan sin duda la via m&s econdmlica para el H

Por otrs parte, ante la deterioracidn del funcionami
sistema educativo, opinién ampliamente coupenttdd, tambildn g
realizarse modificaciones parciales ¢ intervenciones puntual
medidas operativas, e inclusive dar priofidad a estos aspecy
da falta de una reflexidn tedrica wds profunda sobre los obj

de la educacidn,.

Estas ortentacicnes corrsn el riesgo de consolldar 1

clenclas crénicas del sistema de ensefianza Y AgQravar su prop

Frents akestas tendenclias, encontramos a faltar un al
debate tedriceo alrededor de la reflexidn del futuro de la ed
en la coyuntura actual, al igual que una nueva Ley General B

- ¢i6n donde se inacriban los cambios v reformas necesarias,

A fin de contribuir a este debate tedrico gue gquisie
ver inicisde en el mds breve plazo,2formulamos va algunag co
raciones sobre las orlentaciones de la educacidn en general
la E.G.B. en particular.

<
F

.~ Drientaclones generalss.

Como va hemos sefalado, la redefiniciﬁn‘de las funciones

B

eddcacldn debe basarse en las premisasz sigulantes

T Y

bidn al
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a)

b)

- In ambos casos el tiempo dedicedo al trabajo disminud

En ests contexto, s obligado una revigidn de la funcid
eduaacidn, En efecto, €sta no puede continuar orientads

sivamente hacia la formacicn para 8l empleo, vy en cambil

importancia, en favor de otras actividades no estricy

laborales,

Que la educacién no puede continuar peogramdndose eh funcidn

de la hipdtesls de crecimiento rdpidoe ¥ de abundancia,

sino gue ha de considerarse que el mercacdo de trabajo contro-

lado tenderd a reducirse v que el narc continuari aymentando.

Que la jornada, laboral puede tender a reducirse en al merca-

do de trabajo controlade come medida para paliaxr el |incre-

mento del paro.

rd su

amente

ﬁ de la
exclu-~

0 debe-

rfa darse prioridad a la revalorizacidn del sabey independien-~

temente de su rentabilidad econdmica inmediata.

L.a E.G.B,

1)

2)

In relacidn al enfoque precedente, la E.G.B. puede abandonar

su funcidn mds estrictamente ligada a dar un minimoc fe cono-

cimientos bédsicos principalmente a aquellos gque van a empezay

a trabajar y perde¥ su orientacidn bagicamente instrhctiva

para dar paso a una educacidn mas globalizada.

Durante esta etapa $o podrfan revalorizar asf aggellds cono-

cimientos que aﬁnshienao importantes para el desarrollo del

nifle, al no tener una rentabiiidad econdmice inmediata, se

habfan transformado en conacimientos de segqunda categoria

o sencillawenrte no se habfan contemplado en el progrgma

cbligatoric,

La E.G.B.,de perder su orientacidn de funcionalidad o
al mercade de trabajo, podria zbandonar su caracter u

uniforme (niveleg tunicos e iguales para todos los nif

os de

especto

msiVan;;fr-f

unae misma edad) ., ¥ admitir las diferencias de interepeas,




capacidades y aptitudes individuales -~ tanto por edap

al interior de una misna categoria de edad.

3) La

COne

enseflanza en el nivel obligatorio tendrfa que Ppriorizar

todos aquellos aspectos que mejoran la calidad de vifla del

nific en la escuela ¥ que el objetive de instruccidn habia

contribuicdo a ignorar.

Egtos nuevos
camblio de programasg v de nivelesn sino

namiento actual de la ensaflanza.

Zg pox
mente puede reallzarse en el marco Ge la renovacidn del sistema

vo actual.
A mode

de conclusién, sélo nos cabe ingistir en 1a urgente ]

de abrir un anbplio debate an torno a estos
del sistema edqutivo se rea‘ic; con la contribucidn de todcs aqy

de uns forwa u otra participan en la engeflanzs,

ME& Cayme ALEMANY
Robert TOMAS

ello que la redifinicién de los objetivos de 1z E.G.B.

objetivos eg evidente que no significan solamdnte un

que ponen en cuestidn el Huncio-

sola-

educati-

1écesidad

 temas para que la repovacigon

tellos gque

M3 Carme AuLAANV as sociéloca y\RobexL TCMAS es-doctor-en Econem”

profesor en. la. Universidad Auténoma de Barcelora. Ambog S,

boloxs:Casares son 4o%,autores"del estudio "Qualitat i costos de
a Catalunya"
Jaume Bofill de

Desenvolup&ment -i-Socletat)-,

juntamentu

fa v
con

1'EGE

r que ha sido realizado - graclas a la ayuda de la Fundacidn

Barcelona « por_ESTUDIS. (Equip- d'Estmdiswen>Urbanisme,




Article enviat a LA VANGUARDIA.

BREVE RESUMEN DEL ESTUDIO
"OWALITAT I COSTOS DE L'EGB A CATALUNYA". realizado
por M® Carme ALEMANY, socidloga, Dolors CASARES, Dra. en
Economf{a y Robert TOMAS, Dr. en Economia, miembros del
equipo ESTUDIS, con la ayuda de la Fundacid Jaume Bofill.

Que el sistema educativo vigente en Catalufia ¥ en el Eftado

Espafiol sufre una grave crisis es una constatacidn ywe practlca-

mente nadie discute. También forma parte de una opinidén sumapente

compartida la consideracidn de qﬁe esta crisis es basicamente

fruto de dos conjuntos de fendmenos. Se trata, en primexr lugar,

de las modificaciones de las condiciones sociales vy econdmicas

como consequéncia de la crisis econdmica; en segunde lugar, fle la

wisma histcrla del sistema de ensefianza, gue ha puesto en relieve

la inadequaclién de la estructura educativa para dar respuests a las

exigencias sociales cambilantes.

Es dentro de este marco global gue inGeresa abordar lo$ pro-

blemas concretos de un segmento del sistema educative, la Edficacidn

General Bdslca (E.G.B.). Bgte andlisis se desarrolla alrededd

z de

tres . ejes principales : la presencia de una escuela estatal y

otra privada, la distribucidn de estos centros sequn el tipo

de

hdbitat en Catalufla y las grandes orientaciones de la polfti¢a

ecducativa.

La presencia del sector piblico en Catalufig dentro de ja

enseflanza es  bastantemés debll que en el resto del Estado Efpafiol.

Mientras en Catalufla la cifra de alumos de EGB que siguen estudios

aa centres estatales es sSlo de un 50 % del alumnado total, ¢n el

resto del Estado la ensefianza estatal comprende ¢l. 63 % de i¢ps alum—

nos.

Ademds de esta debilidad estructural, la escgla estatal se

caracteriza también pomoque su presencia en el terxritoric cataldn

no es en absoluto homogénea, Eso obliga a realizar una aj

h&lisis




de los diversos tipos de hé&bitats, lo que permitixd subrayar mejor

las caracteristicas de estos centros.

Se hace pues una primera distincidn :

"a) Hébitat rural ! municipios Hasta 2.000 habitantes|
b) Hébitat semi-urbanc : municipios entre 2.000 y 100

tantes.

00 habi-

¢} Habitat urbanc : miénicipiocs de m&s de 10.000 habidantes.

Para precisar mis esta tercera categoria se puede |dividir

en tres apartados : Barcelona-cilufiad; reste de la lcomarca

del Barcelonés {(cinturdn de Barcelona); resto urbano.

Una rdpida mirada a los datos del cuadro n? 1 permitd

esta-

blecer algunas conclusiones iniciales. Bl sector privade els prac-

ticamente inexistente en las zonas rurales catalanes (repre

gsenta

s6lo un 4,5 por ciento del total de los centros). No obstapte, el

elevadisimo nivel de urbanirzacidn existente en Catalufia hak

e que

la presencia casi exclusiva de la escuela estatal en la zoha rural

tenga'una escasa incldencila sobre los datos agregados.

La distribucién de las emcuelas estatales en las zonak
que refleja el cuadro n? 2 da plé a conslderar que el secth
co en Catalufia parece jugar un papel dubordinado respecto B
privado, en la medida en que la implantacidn de la escuela
s6do tiene lugar donde el sector priwvado ha dejade unos def
escolarizacidén motivados por la falta de rentabilidad o de

Se apunta s6lo como paréntesis, que la escasez de escuelas

urbanas
r pibli-
1 sector
estatal
icits de
demanda.

estatales

en’ los grandes micleos urbanos comporta una notable contrilbucidn

econdmica de las familias urbanas en los gastos de la educa
insuflcientemante cubierta por las subvencicnes oficiales &g

tros privados.

Esta ldégica de subsidiariedad del sector piblico hacig

do se ve agravada adn mids, desde la perspectiva de las esch

cldén,

los cen

el priva-

elag

od e
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estatales, por la reducéién de costos gue ha llevado los ce
puiblicos a afrontar su tdrea con una Iinsuficiencia notable

cursos. La insuficlencia afecta al personal y las condlcion
trabajo en las gue se encuentra. La baja proporcién de pers
no docente en los centros pﬁblicos de EGB obliga los maestr
wmuchas veces a asumir faenas noaéspecificamente pedagdgicas
Por otra parte, la escuela esﬁatal cuenta sélo con el 8,5 %
profesores licencilados, porcentaje que en los centros priva
es pragicamente el doble. Mis grave adn resulta que unicame
un 36 % de 105 maestros j licenciados imparten su especiali
en la escuela estatal, mientras que en la privada esta prop

cién es del 60 %.

La baja dotacidén de personal no docente no es el unic
aspecto de las condiciones de trabajo que condiciona seriam
la calidad de la ensefianza que se ofrece al sector piblico.
Otros factores son la falta de coordinacién de actividades |
trabajo en equipo (fruto de la asignacién de las horas lect
la gran mokilidad del pefsonal (que dificulta la consolidac]
de los intentes de formar equipos,pedagdgicos, la politica g
peréonal tanto a nivel‘de seleccidén (oposiciones) como de 14
gracién del maestro en el funclonariado, la insuficiente dof
de personal especializado (que obliga a un maestro a posser
cimientos de materias tan diversas como gimndstica, misica {
tica) y las deficlenclas en la formacidn del profesorado en
cular en aquello que hace'referencia al reciclaje y a la fox

continua.

Esta escasa preocupéc¢6n pot los factores que inciden
calidad de la enseflamza, en el sector estatal,también.ha ter
su incidencia negativa en el sector privado, ya que ha permi]
la existencia de numeroses escuelas privadas cuyo Unico obig

ha sido la rentabilidad.

La polftica educativa en el pafs se ha limitado a cuby
deficits de escolarizacidn sin llevar la iniciativa de la re

cién pedagdgica, de tal manera que la preccupacidn por la ci
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s6lo llegando a extenderse en algunos centros estatales por |la

iniciativa de alguncs docentes.

El sector estatal ha jugado pues un papel subsidiaric de [la escue-
la privada, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. Sin|embargo,
un cambio de polftica educativa que de prioridad a la calldafi de la
enseflanza precisarfa situar al sector estatal en la vanguardla dei

sistema educativo.

Esta actitud implica, si se realiza minimamente, hacer coppetitivo
el sector miblico respecto al privado. En efecto, en el contéxto en
cual coexisten la escuela estatal Y la privada, la competitividad de
la primera es sequramente la herramienta mds eflcaz vara Iimpilhsar

una mejora de la calidad de la ensefanza en su conjunto.




Article enviat a ACCION EDUCATIVA.

EL PAPEL, DE LA ESCUELA ESTATAL EN CATALUﬁA.

INTRODUCCION (%)

Estas notas pretenden situar cual es el papel de la escuela estltal

en la Ensefanza General Bdsica en Catalufia, ¥ por extensidn al kon-

junto de Espafia, desde la perspectiva de la actual crisis de la

cuela.

Hemos abordado el tema desde el punteo de vista de la calicdad de

enseflanza para poner de relieve la estrategia del sector piblich

cS—

la

en

este terreno y analizar las perspeclivas gue se ofrecen en un fhturo

inmediato.

Para ello, hemcs elaborado un conjunto de datos introduciendo upa

distincidén por hdbitats (rural, semi-urbano v urbano) , que permjt
p; P

una primera aproximacidn a las condiciones sociales en las que ge

inserta la escuela, disminuyendo el alto nivel de agregacidén en|qgue
suelen presentarse los datos.
Para una mejor situacidn de la escucla estatal en Cataluria, hemgs
presentado,cuando parecfa oportuno, los datos referentes al secor
privado.
El estado actual de los datos dispenibles hacen poxr ctra parte due
las observaciones gque se realizan sean sometidas a una prudente |cau-
tela.

(*) Esta ponencia es fruto del estudio "Qualitat i Costos de 1'EGB a lcata-

lunya™, realizado por el equipo de LESTUDIS compuesto por M8 Carme Alemany,
Dolors Casares v Robert Tom&s - Barcelona 1983, ¥ financiado por [La

Fundacidn Jaume Bofill de Barcelona.
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1.1. SITUACION DE LA ESCUELA ESTATAL EN CATALUNA

El sector piblico en Catalufia tiene una presencia mds dgbil

gque en el resto del Estado espafiol. Efectivamente, mientlras

en Cataluna el 50 % del alumnadeo de EGB cursa sus estudilos

en un centro estatal, en el resto del LEstado espafiol la |len-—

sefianza estatal acoge el 63 % de los alumnos {(Cuadro 1)

Sin embargo, la presencia de la escuela estatal no es hdmood—
7 )

nea en tode el territorio cataldn. Por ello, hemos realilzado

un andlisis por tipe de hd&bitat, a fin de subravar mejox

las

caracteristicas de las escuclas y poner de relieve la edtra-

tegia interna del sector publico.

Para ello, hemos elaborado una primera distincidn :

a) HAbitat rural : municipilcos hasta 2.000 habitantes.

b) Habitat semi-urbano : municipios entre 2.000 y 10.0

pitantes.

0 ha-

<) Habitat urbano : municipios de mds de 10.000 habitahtes.

La existencia de un mundo rural en Catalufia con caracterfcti-

cas propias y en proceso de desintegracidn es suficientehent

conocido., Los datos nos confirman este necho.

EL Bdblitat seml-urbane es mds dificil de identificar, ya
comprende las poblaciones mds pequefias que tienen un gra
de actividad econdmica v de servicios méds modernos. Sin
go, el desconocimiento de este hébitat no nos ha permiti

cer un estudio mds detallado.

que
Ho
bmbax -

Ho ha-

J
1
|
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Cuantitativamente el hdbitat urbano es el mds importante, aungue
muy heterogéneo. A fin de disminuir esta heterogeneidad, hemod pro-

cedido a subdividir esta categoria en los siguientes hdbitats|:

1. Barcelona ciudad
2. Resto comarca del Barcelonds (Cinturdn de Barcelona)

3. Resto urbano.
Como veremos, esta subdivisidn es significativa.

S1 analizamos la implantacidn de la escuela estatal segin los |dis-
tintos hé&bitats, podemos distinguir la diferente incidencia Addl sec—

tor publico y su posicidn respecto al sector privado.

El sector privado es practicamente inexistente en la zona rurgl
{Cuadro 2} . Sin embargo, en Cataluiia, Qado el alto nivel de urbani-
zacldn, la presencia casi en exclusiva de la escuela estatal dn la

zona rural tiene escasa relevancia.

Segin se puede observar en los cuadros 2 y 3, el sector pﬁblico en
Catalufiz parece jugar un papel de subordinado del sector privado,

en la medida en gue la implantacidn de la escuela estatal solafnrente
se realiza alli donde el sector privadeo deja unos déficits de psco—

larizacidn, debidos a la falta de rentabilidad o de demanda .

EL escaso ndmero de escuelas estatales pfincipalmente en los gkandes
niclecs urbanos (Cuadro 3) pone de relieve la contribucidn ecohdmica
de las familias en los gastos de educacidn, a pesar de las subyencio
nes a los centros privados, ya que dstas no llegan & cubrir ni La

totalidad de los centros ni de los gastos.

-




1.2.

CAPACIDAD DE LOS CENTROS ESTATALES :

La capacidad de los centros estatales varia segun el tifpo de

hdbitat - con una tendencia hacia la construccidn de centros

mayores en las zonas de fuerte crecimiento demogrdfico.

Como podemos cobservar, los cenitros estatales tienen maypr capa-

cidad que los centros privados, principalmente en la zona ur—

bana (Cuadros 6 y 7).

La

o]

truccidn de centros de 16 aulas vy mds, principalmente eh

olitica educativa de los afos 70 se orientd hacia lp cons—

aquellas zonas donde los déficits de escolarizacidn oripinaron

mayor conflictividad social.

Los centros privados también tienen mayor capacidad en el hé&bi-

tat urbanc que en los restantes ndbitats (Cuadro 7).

Dentro del hédbitat urbano zs en el Cinturdn de Barcelont donde

se ublcan los mayores centros tanto estatales como privedos,

debido al flujo inmigratorio gue origind una fuerte demknda

de escolarizacidn en los afics 60-70.

Los mayores centros privades (mds de 1.000 alumnos) estdn

emplazados en Barcelona y su cinturdn. Teniendo en cuen
gue la media en zona urbana es de 354,5 alumnos, hav qu
lar la importancia de la multitud de pequelfias escuelas
demias ubicadas en pisos y locales inadecuados) que han
feracdo en Barcelona y su cinturdn (Cuadros 8 Yy 9).
Estas escuelas obtienen su rentabilidad con una tasa de

pacidn por aula muy alta, como veremos en el apartade 3|

La capacidad de las aulas se sitda para ambos sectores 4

o

sena-
aca-—

proli-

lre-

dedor de 37 alumnos, aundue en el vrivado es ligeramentd supe-

-

rior.
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Esta cifra,que en los paises desarrollados se considerf muy

alta, demuestra la falta de exigencias cualitativas rels

a las condiciones de vida escolar por parte del Estado|,

evidencia la polftica dirigida a cubrir los déficits epcolares

al minimo coste.

S5in embargo hay que distinguir entre las plazas que dip
un centro vy la matriculacidn de alumnos {(Cuadros 10 vy I

ya que, aunque el sector privade y publico cobtienen unk

(8]
3

pone

similar progresidn de la tasa de ocupacidn segun el tipo

de hdbitat, el sector pdblico obtiene en los 3 tipos 4

1172

hdbitat una tasa inferior respecto al privado.

Entre las 3 categorias del hdbitat urbano, es en Barcel

ciudad donde la tasa de ocupaclidn es inferior - en ambd
sectores -~ (Cvadros 12 y 13},

Hay que seflalar que, junto a una disminucidn de la dems
nureroscs centros privados han limitado el ndmero de all
por aula a 30. También algunos municipios han adoptado
politica para la escuela estatal - aunque la disminucid
del crecimiento demogrifico junto al desprestigio de 14
escuecla estatal sean los principales factores que reper|

en la disminucidn de la demanda de este sector.

La disminucidn de la tasa de ccupacidn de les centros e
tales al no corresponder a una voluntad clara de mejora

las condiciones de vida escolar, sino al resultado de 1

conyuntura, no ha supuesto un cambio cualitativo signiff

tivo {véase apartado 3).
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1.3. LA RELACION ALUMNOS / AULA :

No puede considerarse mecanicamente la relacidn alumnck faula

como un fndice por sf solo de la calidad de la enseflanga.

Asf por ejemplo, la escuela rural cuenta con una relacfdn

alumnos/aula baja, lo que expresa gque la oferta existehte

es superior a la demanda. Sin embargo, puede ser un Indlice

de las condiciones que permiten una cierta calidad de la

ensehanza.

A este respecto, los datos referidos al hé&bitat urbano |no

carecen de significado {(Cuadro 14},

La escuela estatal tiene una relacidén alumnas/aula infdrior

al privade en todo el habitat vrbanc, lo gue indica, a |nues-

tro juicio, que la relativa debilidad de la demanda {tdl como

.

impartir las clases en mejores condiciones.

se observa en los datos del grado de ocupacidn) hace pddsible

No parece ser dste el caso de la escuela privada, con upa

proporcidn media de casi 35 alumnos/aula, derivada de cpnsi-

deraciones de rentabilidad.
51 observamos los diferentes sub~hdbitats, podemos ver ¢
la relacidén varia, tanto para la escuela piblica come la
vada, en un mismo sentido, gue se corresponde con el gra

de ocupacidn.

En particular, mientras Barcelona ciudad presenta en amd
casos la menor relacidn, el cinturdn industrial de RBared
(resco del Barcelonds) presenta las relaciones mds altas

cada sector.

La cifra media de 38 alumnos/aula en el sector privado o
de relieve como &ste rentabiliza al mdximo su presencia
zcnas mds desfavorecidas a costa de la calidad de la ens

za, frente a una escuela piblica cue, en esta misma zona

Spenas supera los 30 alumnos/aula.
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En este caso sf puede atribuirse a esta elevada densidad
de las aulas en el sector privade una connctacidn de cal.
negativa, lo que, por otro lado, evidencia el desprestid
de la escuela estata;,'ya que la escuela privada, en inf
riores condiciones (maQor mimero de alumnos/aula vy local
inadaptados en gran parte de las escuelas), obtiene una

demanda mayor.

No es extrafio, en el polo opuesto, encontrar que en Barg
la relacidn es mds baja, fruto de dos factores : una may
competitividad y una mayocr exigencia por parte de los P4

a la escuela privada.

Aunque las cifras siguen una pauta similar en la escueld
blica, lo significativo en este caso es sobre todo la jsle
variacidn en la relacidn alumnos/aula en los diferentes

bitats urbanos.

En el apartado anterior, hemos visto como la l6gica de im
tacidén de la escuela estatal parecfa responder al criteri

subsidariedad respecto al sector privado desde el punto d

ta de los déficits cuantitativos. Ello no impedfa la subsf

tencia en el sector privado de escuelas con una proporcid
media alarmantemente elevada de alumnos/aula,en particula

en las zonas suburbiales de Barcelona.

A este criterio se une el de la reduccidn de costes, lo g
lleva a que la escuela estatal padezca en general una ins

clencia de recursos notables.

EL PERSONAL.

El elemento fundamental en la enscfianza es Por supuesto e
profesorado, aunque no hay que olvidar el papel del perso

no docente. A este respecto, la estructura de personal de
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estatal difiere clara de Ja escuela piblfica
por Lo que se refiere a la importar relativa de ampos
tipos de personal (cuadro 15).
La baja proporcidn de personal no docente en a\

se debe, en parte, a la centralizacidn de serli-
clos adainistratives, aungue refleia tanbidn une caro
a nivel de centro que dabe ser asumida frecuentemente|por
el perscnal docente.
La acidu profesores/aula {cuadro 18) incide signiffcati-
vamente en la calidad de Lla ensefianza. La escuela cstdtal
cuenta con 1,04 profesores con curso de 2GB por aula fronse
2 1,721 en la escuela privad
51 sechtor estatal en Cats i ha extremado hasta el mgmentbo
1o icn de profesorado hasta un nivel minimo v dlara-
mente inferior al del conjunto de la escuela privada. [Esta
comparacion es particularmonte desfavorable para el sdotor |
miblico @i se tiene en cuenta ademds que las escuelas [esta-

tales tiene

Lo que sue
profssorado
Por lo gue

admlo:

grads de preparacidn v especializacidn
particelar por-lo que rospec 1o

Asi,'l“ escuela estatal cuenta sdle con el 8,5
dos, casi la mitad que la escusla privada. Adem
de fiarnos de las estadisticas, sdle un 36 % de
v licenciados imparten su

doe nuavo muy por debajo de

n, en

e dmplicar, por solo, una ne
se refiere a 1a especializacidn
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P A

Respecto a Cataluifla, es necesario

4
inferior proporcidn de espucializados en cataldn en el

frente al sector privado.

Si relacionamog 5 recursos de personal con el

o
evidencia de forma clara la pobreza de recurszos del

i8) .

Debe recordarse que la ocupacisn de las aulas

el sector privado que en ¢l piblico ; asi

compensa un elevado nlmerc de alumnoes por aula por una

dovacidén en personal. Por lo que se refiere a profesord
cialivados de adscripeidn gereral (educacidn igica, vy
profesorado) , los centros estabales estan claranente ir

detados.

LS CONDICIONES DE TRABAST.

No adlo el personal docente v no docente es escaso en e
tor cstatal, sino que, ademds, las condiciones de trabz

con frecuencia insatisfactorias.

a) Limitaciones macstro.

del papel del

maestre se hace cargo de un nivel para el ciclo

cial v medio

un maestro para el drea de

cienclias y

clro
tras. La asignacldn actual

inacidn de

sibllita frecuentemente

v el trabajo en equipo, 1o gue
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La falta de dotacidn de personal especializade exigd

MARSLYD un conocimiento

b

gimnasia, la misica o la pldstica, adends de las Gqud

son proplilas. be facto, esic

coms de importancia

ia pricridad concedida a

Triey 4
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Esta

terio de reduccidn de costes gue se ha manifestado en
szz de recurses de la escucla ésta
de falta de exigencia de ca
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politica de énfasis cuantitative

sinc incluso
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parte
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3.3,

bdsicamente trabajadores origen imaigrado.
J ) -

turizando un poco, podria decirse cue 1a
b P -

seha divigido a los catalanc

escuela estatal eg la escucla de loo pobras ca

oeste caso, se aflade al calamitoso estado do

estatal el hecho de que o

2std para hacer frente a
la problendtica suscits

parlantes.

etender plantear el preblema en tods so

gquer las simples medidas de carée

no son capaces de resolve:

dar que las oscuslas

5, gque primero

3 ahzZa,lo hicieron
de renovacion pedagdgica, es dociy desde ia
calida sal de la ense .

Por oty lado, es de destacar odme algunas de est
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La ESCUELA ESTATAL FRENTE A LA CRISTS.
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- Crizis de la escuela como suministradora de mano de

en un momento en el -qgue a2l mercado de trabajo se cohtrae vy

~
1

cada vez es mayor ¢l mimero de parados con to

diplomas. Inadaptacién pues al mercado de trabajo %

tracidn por parte de los alumncs, maestros y padres|.

3
N

¢ tipp de

Desde un punto de vista puramente instrumental eés benbade

contemplar a la escuela como un medio ficticio de res

del paro a través de L

[v9)

gatoria.

Desde un punte de vista presupuestario, con los défic
cuantitativos practicamente resueltos (*) y dada la ¢
demografica,puede temerse gue el gasto piblico se red

en este capltulo tras la disminucidn del salaric real

Una politica de este talante, en caso de confirmarse,

harfa mds gue empeorar la situacidn descrita més arrif

En todo casc, no son las medidas administrativas, que
den sey necesarias, las que podrén sacar a la escuela

tal de su actual marasmo.

Por el contrario, hay que poner el ¢nfasis en la asun

e una dindmica renovadora que vequarirfa, a puestro

Lipow de meQidas.

11 #ayor y mejor dotacidn de recnrsos hunancs y matgrial

2 la escuela estatal.

o

i s

1A

Premocidn de experiencias renovadoras en la cscugla
estatal, a traves del Ffomento de la creacidn de doul
pedagdgicos estables con alto grado de autonomial

1) Establecer exigenciac minimas de calidad para ia |osc

privada,

prolongacidn de la escolaridafl obli-

bndencia

LE5

(Y] En lo gque a Catalufia




CENTRCS

/ CUADRO" 1 /

s

ESTATAL Y PRIVADO.

UNIDADES;.PLAZAS Y OALUMNOS EN EL SECTOR

PSTHATAL PRIVADG TOTAL
Tl et SRV AUl gt SR o litintl DU
- Ninero % o
i

1. LG0T 50,3 1,585 45,7 3.19]
1065 57,4 1.163 42,6 2.772
Preescolar 472 9,1 427 ©3.9 454
7. Unidades 17.051 52,4 15,487 47,6 37.53%
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/ CUADRO 3/

LA ESCUELA BSTATAL SEGUN EL TiP0O DE HABITAT.
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S ERBRS AT

{2n porcentaje respecto al

Urbang

5 '.:'r‘
2%

URIBANA

Qe cencroes
e
21,9 %

total) .

EG DB

ITAT

‘TOTAL




/ CURDRO' 5 7
DISTRIBUCION DY, T\LUMNADO EN LA ZONDM URBANA {en % respecto al total) .

Barcelona capitgl ..... 27,1 %
Resto Barcelonds ,......13,9 &
Resto wrbano ,.......,. 43,1 %

Total : 100

/[ COADRO 6 7

__Hﬁbiyag Piblico Privado Tota

o - " -
Rural 2, 5,1 &

i g
Sami~vrbano 1

6
2 7,9 15,5
7

16,2 12,8

Total ... 11,0 .9 10,4

PLAZAS

§ .. Por centro Por unidad -

Habitat Pdbhlico Privado Pdnlico Privadh

S SR T O S IUUUY N I
Rural 97,7 180,77 70,6 38,3
Seml-urbano 464 ,8 309,8 18,0 39,0
Urbanc o 619,9 384,72 37,1 37,4

. f N - )

POTAT, ! 411,5 373 , 37,7 33
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/" CURDRO B/

UNIDADES / CENTRO EN LA ZONA URBANA

Barceiona capital
Resto Barcelonds

Resto urbano

Privado

PLAYAS / CENTRO EN LA ZONA URBANA

i t
[ For  Centry i Por unidad
L — !
I N . 1 P
| rihliice Privado ! Miblico Privado
i _______________________________ S S |
i

Barcelona capiltal ! >48,5
H

. i .

Haesto Barcelonds ! 669 ,9
T

Rasto urbano ; 634 ,7
i

{

349, 5%
. 4655

400 ,6




/_CUADRG 10 7

RLAL. ALUMNOS

Bébitat

Por Centro

Piablico

Semi-urbano

Urbano

Privad

e ok s e e e S e e e SR S St s e bn

65 135

354,3 262,8

/_CUADRQ 11 /

TOTAL ALUMNOS ZONA URBANA.

Habitat

ror Centio

=

Barcelona capi

T

s

T

Resto Rarcelo

Resto urbano

!

Lad
o




/_curbro 12 /.

TASA DE OCUPACION % ALUMNOS / PLAYZAS

Hibitat Miblico Privado

Rural 66,5 % 74,7 %
Semi~urbanc 76,2 84 .8

Urhano gt ,3 92,2

e

/_CURBRO 13 7

TASA DE OUUPACION.~ HABITAT URBANO.

Piblico . Privado
Barcolena Capital 60,1 % 85 .4 9
Resto Barcelonés £2,8 98,2
Resto urbano Bi,1 34,2

(L CURDRO 14 7

ACION ALUMNOS / AULA

S Alumnos / Aula

Urhano 30,2 34,8

Barcelona ciudad 23,0 32,6
Resto Barcelonds 30,6 38,0
Resto urbano 30,5 36,0




TIPO

DE PERSOGNAL ESCUBLA

/_CUADRO 15 7/

ESTRUCTURA DEL PERSONAL %

Con Curso
Lo
2) Profesare

Profescres

Total Profe

v directores

84,9

yrado

4) Personal

no

docanlta

%) TOTAL PERSCQHAL

100

PROFESORRES

L ei

/ AULA

1 ESCUELA

Total

Total

Profesores

|

'

i

i

'
[SS

Aulas

Profesoves

- | 1,00

Aulas @

(*} gélo

G

1

intluye profesores

con

>

M
(&

ESCUELA PRI

ey

—
ey

CUX S0,
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/ CUADRO 17

BESPECIALIZACION DEL PROFESORADO

1Y Profesores LGB con curso

3

2) Espegializagos

ASCUELA BESTA

ESCUELA PRIVADA

[T e e rs e o i ey n et s

2.1, Licenciados 8,5 13,2 31,2
37 Imparten sus o28pod - 35,4 - 60,0
4} 18,0 100 26,0 100
5) Imparten - 73,4 - BG,6

e ——

/cuapro 18

RELACIONES ALUMNOS / PROFESOR

1) Alumnos /

- “ . Te "‘ AN I -
2) Alumnos EGR/Profoso-

res Con o cuyso

3) Alvmnos/Profesor
adscripeidn goneral

4) Alumnos EGH/Profesor
adscripeldn gonaera)

53} Alumnnos LGB/Erofesor
ed. f

ica

6) Alumnos LEGB/otre profe-
sorado

1) Alumnos / centro

LSCUZLA ESTA

811,23

[ 9%)
N
ui
~

[os]

ESCUELA PRIVADA
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DOEBIRR DE P UENEA

noALIDAD Y C03TES DE LA E.G.B.

AT ALUNAY

Juiénes y cdno se ha hecho

Fl estudio wobre “calidnad y costes de

sica {£.0.B.) con Cataluiia" se ha realizado

fundacidon Jaune

1 s tudis

de WSPUDIS —~Tgquip
( C/. dunvaner, 173 5212,

s dnves

Baveslona 3953

to por los sigulent: tigzadores: .

Dolors Casares, br? en EZconomia y proies
tral de Darcelona, y Robert Tomds,Dr.en

Universidad Autdrnona de Barcelona.

w1 estudio consta de dos vollmencs, quo

cientas pdoinzs. Tl primer volumen ostd

setodoldrica, analitics y a2l desarrollo

Y

o entrevistas con educadorss y visitas

O

nientras que el ascegundo voluacn recogs,

ticas, los anexes y la bibliogratfe.

Objeto y enfoaue

1 objetivo principal de eota investly
relacidn entre la calidad y la estruciura
en Cataluria, zungque su posterior desarrollo
mites, dado zue ni ¢l estodo de conoeinizntos sobre el

zalidad splicado a la énseiznza ni las ifo

bre la =.0.8. en Cataluia

blema.

en Urbanisac,

Teononia

peraitlian 330‘

2fill de Narcelona, y 1o awn efechuado un equlpo
Desenvelupanent i Uocietaf

Stono 3211881)-

COAPUES—

rae Alemany, socidloga;

de le Univc?sidad Cen—

y orofesor de la

en total suparan las iraog

dicado @ la parte tedrica
1o invesbioncidn en base
wrofundidad a cacuslas,

srincipalmenta; las ostadig

qcidén ha sido encontrar uy
d

e la 2.G.D3.
ha cosztcado cilervtos 1i4

1l concento de
cancienes dizponidles s

direcitanente sste oro—

51 gntudio recoge 5 tinos de tratamicente. Por un Llado,; L
Al,el“tLl (do‘tll()dt”l’“t r lado, 1

elaboracidn de una infornacidn tanto cuantitativa cooo caclitative

Por otro lado, uncs anflicis

elaboracidn 4«

la labor de los investizndores, lo auo

rial auy abundantae.

La wyf@spectiva de los autores ha sido ol

a partir de

ha reoresentado

satan informaciones. La

unse narte lavortante de

na traducido en un mate-

eutudio do 1os asoze2ctof

AR AR

3
et

;
i
j
|
i
H
|
!
!



‘cualitztivos en términos de su incidincia sobre el cosie. 'y, wor tdn-—

H

to, no se trata cde un anflisis exhaustivo sobre todos los asoectos
cuelitatives de la B.G.38,., pese a gue hoce referencia,

Tampoco se han limitado a los asnectos cuantitativos, sino sue

los autores han intentuzdo ofrecer un enfoque anplio del tena, a2 oarnl-

tir de los elomentos observables que so destacen, aungue en ocasio-

ne

L7}

cir, la calidad ceo vida escolar y los mcdias aque inciden sobre la
nisna,
Frente al concepto tradicional de calidad de la enzeianga — seax

el cual la calidad tan s8lo significa el nivel de conocinientos v

preparacidn que el individuo deberfa obtener cn una deterainada etal-

.

pa educativa-, los autores orientan su estudio desde la dofspectiva
de calidad de vida del nifio en la escuela, Al respecto; tienen en

cuenta no sgdle la calidad final de enselanza —dnico criterio gue ha

aguéllos no pudieran traducirse en térainas cuantitativos; eg de~

.

regido las politicas sducativas en nuestro calz—, sino tanbidn la ch-
3 D

B ~or

lidad del proceso do ensotianza.
De azuil la critica de los autores a Ja utilizacidn exclusiva de

Lo,

los indicadores cusntitativeos tradicionalcs ~COnC sean, uwor & jem—

nlo, alu:nos/aula y alumnos/profesor-, por la insuficiencia que ésths

presentan tanto dasde un punto de vista interpretativo cono 2 la ho-

[
&

4

de sugerir criterios correctivos para amejorar la ensefanza o
un sentide no restrictivo, '

Cada ve, mnis —seﬁalanpﬁlemany, Casares y Tomés- es vperentorio
el replanteamiento zlobal del sistena educaiive en funcidn de las
wfspectivas de crecimiento econdnico lento y progsresivo aumento
del paro®, caracteristicas que definen nuesiro actual pamoramna
sagioecondmico,

Los objetivos de ordan més cuantitativos ~que hasta ahora habian
rresidido ¢l sistenma eduoativoﬂ v lam nuevas exigencias sociales
“entran en contradiccidén a causa de la actual crisis. Y este contex—
to socioecondmico actual choca oon las finalidades Yy atribuciones
a las qﬁe hasta ahora se hab{a destinado la educacidn,

A teror de la ofEspectiva yeneral mencionada, "nuestra aproxina-
cién al ‘problema de la calidad de la 2.0.3. en Catalufiz -dicen los
autorcs— ha sido considerar la calidad de vida en la escuela cono

marco pare un desarrcllo fisico, socia

—

de limiternos a un =nflisis en términos de transmisidn de conocimien

vy afectivo del niro, en lugal

5

F ety e e

ST RY I
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En sstas condiciorcé, el mercado de irabajo se carscioriza por
siguientes fondmenos:

a) Zn el aspecto cuzntitativo, por un erecinento de la tasa de
-paro, situada oficialmente en torno al 17%, aungue se estima que eg

Tuna invortante mano de sbra desocupada, rzduccidn de la Jox

tos; cuyo enfogue es ¢l predoninante™,
Sintéticamenta, el esquena del estudio se centra en ires partes
pricipales:
L. Z1 contexto zctual de la E.G.B. en Catzlufia
2. Il concepto de calidad y los resultedos do ésta {fraceso
sscolar)

J. La E.G.B. en Catalufia: estructuras ¥ dotacidén de recursos

Contexto actual

La actual situacidn del sistema educativo es fruto, bisicarmente
. 3
de dos conjuntos de fendmencs. Por un lado, de las nodificaciones
J HHO

de las condiciones sociale

ca DoeT otro l ado, de la misma historia del sistema de ensshanza
g3 [ _

que ha pueste de velleve la inadecuazcidn de la gstrcetura educativa

vera responder 2 Jas exisen clas socieles canbiantes

ads eleveda, Bl paro, sin ‘wwaao, no afecta a toda

la poblacidn activa; " en particular, el llamado "pars juvenil” payge-

ce constituir el conmvonentie mis importonte, hacho rémarcable,

tue afecte nrecisazente a guienes acaban sus esiudios —-en sus difed
rentes niveles y especislidadog— J no encueniran ocupocidnt,
b) “n el aspecto cualita ativo, y por un supeoranicnto general de

b

condiclones de trabzjo y por una conposicidn de

oy
[
N

Pt

ccupacidn

S
[
[63]

se caracteriza, entre otros aspecics, por una transformacidn de

las demandas, existencia de una poblacién con ocupacisdn varcial
e n

boral y tendencia —por el descenso del nivel de vida- al retorno a

ciertas actlvidades de autocorsuno.

Otro aspecto destacable del contexto cciuzl es el notabl-: descon

so de la nztalidad, lo cual comportaré una nenor demanda do aducacipn

3 ouna 231 LulnuClOﬂ del hlunnhdo sor edades, lo que progresivanente sp

M

hey &4

va a traducicr on una nenor oferta de 1a» pobhlacidn activa. A esto del

be aruzdirse un estancaniento de la enigracidn,

Todo ello va afectar 2l sistema educativo., "A consecuencia-sobre

¢s y econdmicus a raiz de la crisis econdti

los

S




U N Bt TR A SE A A Y

todo de los Taciores

3colar a nivel Tlobal,
sczin los grupnos do edad,
ete, Otro fendmeno iy

del ooriodo de ezcolorizag

ferentes mecanismosn,

Tembién es nrobable

disminucidn dz) alhzndono

cara a repetir curso.

Asinmisno dlcho alarzamiento en la Ca00l
]

buir- a contrarrestar, u

la poblacién escolar. Y por tanto,
mantenlmlwnto de un wis
ascolar nenor contribuilrd

Este efecto en grincipic positivo, sobre la colidad de la ense—
3 e b I r

Hanga seﬁa_an—, "lo

pernmenents de los nacs
vos métodos y nrosrasas

rodrfa ser nés Jificulios

Fracaso escolar

vrente a las tranefgrs

nem

educativo ha continuzdo con 1o

miento ccondmico, sin

de manera que coda ves

fencias del sistona.

For otro lado, diche
terno, en una r.:lta de

censeianza ~bien son nor 1

al dezavrollo anornl

)‘. 1 S

. - ' S P S
¥ adétoloz de for

nivel de necdios materia

vez meryores en ¢l senp dsl

U

[ER e e e L T AT N g 1 e T T e e

©

Conllexaré

wugde tomzr di

—

[

Lesente, ol alar -anienico

{0

1l paro influya en uac
dez los estudios an una
irivacisn puede contri-
ente, la tendencia a le reduccidn de
iterioc de los autores el
0 ninerec de ensc €8 para una podblacidn
a disainuir la rolacién alumno/profeserh
condicidn aseurar una formacidn
profundiy

2N un cuelrns

noun candio da2l aodelo

ineficas respecto a las cxj-~

ineficiencin traducido, & nival jro

1-

vectos cualitativos de la
a adccuacidn de los
c¢al individuo, la ifoneic ad de los progranas
nHC1dn

Dicn sor lag eXinenciss &

les— 1o cual ha nro

1=

wlarzente visinle e todo 3t —anltrnan

e

R T B e SO

8 pusde prever, cong Y& wnsa en
disninueidn de la demanda

disdinucidn de 1o poblacidn

Forentas consscuenc

Jus

apas educativas, los tipos de cen{ros

srocducirse a travds de di-

r

A

cacidn en la blsousda de ndew

enseinntes enve j Jecido)

nivaeles con Telacidn

ducido decoguilibrios ends

v
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tiene 2l Graduado Zscolar), lo aue indica
vara cunnlic los objetivos en términcs do
consideran necescrios, aunsue taibién coabe

como un mecanizmo de solcocoidn”.

<{ en contido

los conocimientos que se

-

1tanplar este Cendaen

regpecio del segundo problema, cabe sefaler

Eurova los porcentajes son bastante inforiores

Asi, por ojemnlo,

en Bélziwa los repetidores a nivel primario —en

en Suisza el 3,4% y en Francie representabon

cinientos y

iznlizocia dor ofs onariunicodes 2 lam cluenos
zor cualidades nersonales o »on la incide
Lo cunl contiurarfa una »ollticn zeleotiv
tificnzidn social.

nocnndlo, una crcusla on nue 12 aayorino

calidad del procoso!

os al ingreso on Lo vecuela v oo la
Je todos aodos, Mim evidente —dicon-— Gue

lidnd del procwso” oin )i

sarla a2 "oonlidad

1579- er

1 4l 14‘;{;,

2o tealidad finall

Lor arocadier iy

puede obtoner unn

susie hablar de

Cono bronaoco o




puede cvalunr 1 efinngie

@

quisre obtiner:,

conzecuenciz, rodrizn disainuirse las
de.czlidad Tinzl. Az, pues, prinar 1:
rria decir una voluntad de disain
de carz a una jolfitica cducativa mds

Al respucto, osbe seialar que la A

prespcctiva  de imponay una calidad finna

v

=
ol

~
L

pin nabhar qué o

cuenta las diferoncias de los nifos en ol

etepa, De este nodo, el "fracaso

¥ se concibe la ensefianza

o e
La rtizidez del sistena

S
-

nidos, aspzcto Jfste que falsea

1

da. =n opinidn 42 los =utores, "el é&nfusis

en funcidn &

[ORS

inpide el trat micnto diferenciado

la'etana de Z.0.3. —siroscramente medid

olvidar la exigencia del

Aanza, es dicir,

con 1 Sraduado

2 menudo dich

no siznifica que sstas

frocer una olidnd del oroccso i

adas, puro gus insarvtan
Ti o . P
vliciones Jde nravhida,

) Ll\".

.y . - AN e s - oy ~ 1 o
calasnts cusntisna ol v

una S-tica cmolis, P race zvidonta -

de enselianes ue recoge o

cacus

1z

as se derivan de su origsn

oo

a ¢sto uanto, los autore

totalidad

o

a evaly

gistena” en la medida que se ignora 12

Ny
(A6

ot

cacolart

specificidad de los nidAosy

ur

“ N
R
i

wniforne sin tener en
nomaento de

ana

1 ni

i8n

T o0
1o

an la

Lo e e

narca

A

aa

comegnzar esta

rece cozo "fracaso defl

Ao "estandar',

dez la enge

+
LN
beonnd

carid

A~
fate

-
L
L,

23
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6 y los 13 afos da cono cesulizdo un 40

wode anomaliag a diles.nd

niveles —-sea »naira los nidos aue repiten curso o sea 02T guicnes 1o
obtienzn el Craduado ZTzeoslir—, lo que debo ponerse sn cueztidn e lel

)
aroplo sistour escolar y no la voblacidn en adzd escolar?,
Es evidente que el fracavo escolar aunsnta el costa d¢ la ensedan~
Z2, wrincipzlaente cuands se trata de repetidores., Tstos costos riper—
cuten tanto a nivel laniliar, en el ceso de la ecnsedan.n orivada

Mo a nivel estatal, en 8l caso del scoto

[
ot
O
ot
p
9]
O
as!
Q
el
W
—
=
)
e
Q
N
[
|

o~

tores se declaran Ffavorzblaes de cualyuisr aedida jue tienda a redideir
el frecaso escolar, ya gue ello sucondri una disminucidn del cos
de la ensefian-a., ©n este sentidoi‘”toda nejora cde la celidad —afix
man-—, aunjue 2 corto plazo signifique un auvnmento de la dotacidn de
recursces, debe situarse en una prsnectiva ¢ largo nlazo de cara ¢

4 = [SUATS S

analizar su rspercusidn real sobre el costae

L]

Estructurﬂde la T.G.B.
T

ELl sector miblico en procencia ads débil que

te, midentras on Catalud

en ¢l westo dal Fotads

g

ol H0% del alusnzdo de E.G.H. curss sus eutudions zn urr coniro os

=

tatal, 2n el roecto dol Estodo esnadol la ensodon.a estatnl acore &l
63% de los alunnos.
Sin eubargo, la sresencie de la escucis estui~l no cs nonogénea

en todo @l territorio sataldn. Por ello los autores raali~an un

andlisis nov tino de hdbitat, & fin do subriyar me o

riztices de las cscuelos ¥ noner de ralicve 1o ontrs

-
Y

sector piblico.
Con rufevencio o ollo, slaboran unn Drlacen Gisti
vitat rurcl: aunicisios hnoto 2.000 habltaatos

5 R " LT . B . . - - ~ A
o) HEbitat conr—uThino: SURICIVIce Tntee 2.07C y 10.000 hab.

C) Habitat urhrne: qurnicizing de wds do 10.000 Looltantoed

, ¢l nfhitat webano ox o2 0t inmoveonte, auneds

¥

auy hetersa'neo. 4 Tin de disainuir oot heterogensidad, Jlaanar. -

¥ To2ads mabdividon ootn cateovin o loz

) mrto connrea del Bircolends (Sintusdn de Jveilona)
A

3 Aesto urbano




A . L . N . . . .
Analizando la isplantacidn de la cscuelae estatzl, scalin los distir
1

héﬁitntﬁ, s& puede distinguir la difesrente incidancia de

blico y su nosicidn resnecto al sector nrivado.

B ;ectoz arivads es pricticamente inexistente e¢n la zonz rural

Ho ob¢t nte, cn Cataluiia —dado €l elto nivel de urbanizacidn- 1z
oresencla czsl exclusiva de la Cbcuela cetatal enﬁla zonz rural
"tiene égcasa relsvancial Aslaiemd, los autores del estudio ﬁonen
de mhnifiesto que "el sector pdblico en Tntaluda parcee jugar un
papel subordinado del sector privado, en 1z medida que lz imnlant
cién de ia ezcuela estatal solamente se roalizas alli donde el sec
privedo deja unos déficits de esoolarizacidn, debidos a laz falta

rentabilidzd o de denanda”,
Por otra parte, "el escaso ndmero de cscuelas estatales princi
nulﬂcnte en los grandes ndcleos urbanos —a2iizden— pone de relieve

contribu01éq bLOPéTiAa de las fanllizs on los jestos de educacidn

e

1

dg

14

?
a pasar de las subvoﬁoicnos e los centres orivedos, ya quo'éétés
nofllegan a cubrir ni la totalidad de les sentros ni los gastos”.
JAL res to de los indicadore "los autores recuerdan que la
elaboraoiéu de unos datos sobre la estructura Je 1o 5.5.3. en Co-
taludz tiene para ellos un cardcter inst-usental. 3Su 2lan, =~or tand
%0, ha sido eluaborar unos indicadores simificativos co 1a calidad

de ensefianza, Pero eatos indicadores son do diversos tipos:

1. Dexde el punto de vista del andlisis de los estratesiss do

a3 ez o o + e o - - Y. e . -
derar o los centrow y o su capncidsd, o imreoada Ssta an

;m/c&ntro O wloinw/ointra,
2. 21 peso rsal de cada eacusla vienc Asdos 2o Lo relacidn
a2luznos/centro.

3. Las ezirategian ccondaicus podrian venir dundas mor 1a e

—
{2
O
C'\

d. Ctros indicadores coanlonentazios Su oweral

eiacisnoe téenicas uxistentes yoloo dotacidn de vecur:s

ercan las posibilidades de wciorz de 12 calidad da la ono

Aanze zon el sersonal dovente/zluanos, sereonal no doed-to

alutnos y e) personal dgcente/zulﬁ.

( Ver cuzdre I: La enzefenza de B.G.B. en f2ialufiag Proniedad v oho

bitat)

los difarentes tisos de sscuelas, ceabe cong

LAy

n "lx-no~/Uﬂ1u1< e¢specizlmente cava ol sector nrivados
t

e e e s et e o e

- i




P

[ Tdentificacidn de los cocuelans)

I (Favecializacidn d=) sroflesorzda) evidencin la e

Jor dotacidn de licenciadoz cn 2l secior criveds rossecto del so¢tor
/

wiblico (3 713,25 de los ewpecinlizuodos o 147 03 57 del total

de orofreorade, respectivanente), & oo fE uni cunsrior aroporgidn

en el scctor oiblico da nrofesores cer sinliza ss.
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CUADRO TI1

ntificacisdn de las .escuelausg..

o

UHIDADTS/ P ALUNIICS/ | adnios/
CENTRO CEXTRO {0
A-1. Pdblico Rural 2,6 65,0 28, 3
Frivado Rural 5,1 135,0 24,5
“Pdblico intarnmedio 12,2 354,3 29,0
i Privada intermedia 7,9 262,8 30,
-3 Publico Barrna'ciudad 15,1 439,4 24,0
-3 Priveda Barna ciudad 9,5 309,0 37,6
Fiblico "resto urbano” 16,9 515,0 34,5
Priveda " resto urbano” . 10,5 377,2 38,0
» Pdblico resto Barcelonés 18,2 54,: 30,6
Frivado resto Darcelonds 12,0 457, 34,0
Fiblico Barcslonds v 16,4 486,2 24,7
Frivado Barcslondés 10,0 339,0 34,0
Piblico Trbang 16,7 o3,n 3d, 2
Frivads Urbtano 10,2 54,5 34,8
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CUAZIR0 ITT

gaccializocidn del profzvorado

FUBRLICO ' FPRIVADO

JUMERO Y AUHERO v

"mTotalrpfbfesofes-
B.C.B. con curso 14;329 100 - 14.349 100
‘Especiclizados 9.200 G447 1100 7.139 5101

.1 Licencizdos 1.218 8,5 | 13,2 2.291 16

3]

Imparten su

especialidad 3.305 - 35,9 4.378‘ -

Bspeciclizados _
en cataldn 2.582 13,0 {100 3.736 26
Imparten - 2.024 ~ 73,41 3.010
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INTRODUCCION  (*)

Estas notas pretenden‘Situéi cual es el papel de la escuela 1statal

en la Enseflanza General_Bégica en Catalufia, y por extensidn
jurto de Espafia, desde la perspectiva de la actual crisis de

cuela.

Hemos abordado el tema desde el punto de vista de la calidad
ensefianza para poner de relieve la estrategia del sector pidbl

este terreno y analizar las perspectivas gque se ofrecen en un

inmediato.

1 con~

la es-

de la
ico en

futuro

Para ello, hemos elaborado un conjunto de datos introduciendq una

una primera aproximacidn a las condiciones sociales en las q
inserta la escuela, disminuyendo el alto nivel de agregacidn

suelen presentarse los datos.

Para una mejor situacién de la escuela estatal en Catalufia, h
presentado,cuando parecfa oportuno, los datos referentes al s

privado.

distincidén por h#&bitats (rural, semi-urbano ¥ urbano}, que pi[miten

se

En que

gctor

El estado actual de los datos disponibles hacen por otra partg que

las observaciones que se realizan sean sometidas a una prudenge cau-

tela.

(*) Esta ponencia es fruto del estudio "Qualitat i Costos de 1'EGB

a Cata~ .

lunya”, realizado por el eguipo de ESTUDIS compuestc por M2 Carmje Aleman:

Dolors Casares y Robert Tomd&s - Rarcelona 1983, y financiado pop la

Fundacidn Jaume Bofill de Barcelona.




1. LA ESCUELA ESTATAL EN CATALUNA.

1.1. SITUACION DE LA ESCUELA ESTATAL EN CATALUNA :

El sector pﬁblico'en'Cataluﬁa tiene una piesencia mis qébil
que en el resgsto del Estado espafiol. Efectivamente, mientras
en Cataluiia el 50 % del. alumnado de EGB cursa sus estudios
en un centro estaﬁal, en el resto del Estado espaficl lal en-

sefilanza estatal accge el 63 % de los alumnos (Cuadro 1)|.

Sin embargo, la presencia de la escuela estatal no es hpmogé-
nea en todo el territorio cataldn. Por ellc, hemos reallizado
un andlisis por tipo de hdbitat, a fin de subrayar mej las
caracterfisticas de las escuelas y poner de relieve la :[tra-

tegla interna del sector publico.
Para ello, hemos elaborado una primera distincidn :
a) Habitat rural : municipios hasta 2.000 habitantes.

b) Hdbitat semi-urbano : municipios entre 2.000 y 10.p00 ha-

bitantes.

c) H&bitat urbano : municipios de mds de 10.000 habitantes.

La existencia de un mundo rural en Catalufia con caracteristi-
cas propias y en procesc de desintegracidn es suficientémente

cenecide. Los datos nos confirman este hecho.

El hdbitat semi-urbano es mds dificil de identificar, yg que
comprende las poblaciohes mfs pequefias que tilenen un grado

de actividad econdmica y de servicios mds modernos. Sin|embar-
gq, el desconocimiento de este hdbitat no nos ha permitjdo ha-

cer un estudio mds detallado.
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Cuantitativamente el hdbitat urbano es el m&s importante, aynque
muy heterogfneo. A fin de disminuir esta heterogeneidad, henjos pro-

cedido a subdividir esta categoria en los siquientes h&bitals :

1. Barcelona ciudad
2. Resto comarca del Barcelonés (Cinturdn de Barcelona)

3. Resto urbano.
Como veremos, esta subdivisidn es significativa.

Si analizamos la implantacidn de la escuela estatal seglin lok dis-
tintes hdbitats, podemos distinguir la diferente incidencia ffel sec-

tor publico y su posicién respecto al sector privado.

El sector privado es practicamente inexistente en la zona rural
{Cuadro 2). Sin embargo, en Catalufia, dado el alto nivel de Grbani-
zacidn, la presencia casi en exclusiva de la escuela estatal|en la

zona rural tiene escasa relevancia.

Seglin se puede observar en los cuadros 2 ¥ 3, el sector publicc en
Cataluila parece jugar un papel de subordinado del sector privado,

en la medida en que la implantacidn de la escuela estatal sollamente
se realiza alli donde el sector privado deja unos déficits de esco-

larizacvidn, debidos a la falta de rentabilidad o de demanda.

El escaso nimero de escuelas estatales principalmente en los [randes
nicleos urbanos {Cuadro 3) pone de relieve la contribucidn echbndnica
de las familias en los gastos de educacidn, a pesar de las subvencio
nes a leos centros privados, ya que &stas no llegan a cubrir ni|la

totalidad de los centros ni de los gastes. .

7
e o/ o
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1.2, CAPACIDAD DE IOS CENTROS ESTATALES :

FURNAT L N DTS AT VSRR TSN ORI PULSS O P

La capacidad de loé éentros estatales varfia seqgin el {
hsbitat - con una tendencia hacla la construccién de

mayores en las zonas de fuerte crecimiento demogr&fic:

Como podemos observax, los centros estatales tisnen mg
cidad que los centros privados, principalmente en la 4

bana (Cuadros 6 y 7).

La polftica educativa de los afios 70 se orientd hacia
truccidén de _entros de 16 aulas y mds, principalmente
agquellas zconas donde los déficits de escolarizacidn or

mayoxr conflictividad social.

Los centros privados también tienen mayor capacidad en

tat urbano que en los restantes hdbitats (Cuadro 7).

Dentro del hébitat urbanc es en el Cinturdn de Barceld
se ubican los mayores centros tanto estatales como pri
debido al flujo immigratorioc gue origind una fuerte de

de escolarizacidn en los afios 60-70.

Los maycres centros privados (mds de 1.000 alumnos) eg

emplazados en Barcelona y su cinturdn. Teniendo en cud

tipo de
bentros

P .

vor capa-

fona ur-

la cons-
en

Figinarcn

el hibi-

na donde
vados,

manda

tan

nta

que la media en zona urkana es de 354,5 alumnos, hav gque seia-

lar la importancia de la multitud de peqguefias escuelas

(aca-

demias ubicadas en pisos y lccales inadecuados) gque hap proli-

ferado en Barcelona y su cinturdn {Cuadros 3 y 9).

Estas escuelas obtienen su rentabilidad con una tasa de ocu-

pacidén por aula muy alta, como veremos en el apartado

La capacidad de las aulas se sitda para ambos sectores
dedor de 37 alumnos, aungue en ¢i privado es ligeramen

ricr.

3.

alre-

te supe-
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Esta cifra,que en los paises desarrollados se considdra muy
alta, demuestra la falta de exigencias cualltatiVas Hespecto

a las condiciones de vida escolar por parte del Estado, y

. evidencia 1la politica dlrlgida a cubrir 1os déficits escolares

al minimo coste.

Sin embargo hay'qﬁe distinguir entre las plazas que“dispone
un centro y la matr;cuiacidn de alumnos {(Cuadros 10 yl 11),
Ya que, aunque el sector privado ¥ publico obtienen uha
similar progresidn de la tasa de ocupacién seqin el t]po

de hdbitat, el sector pﬁblico obtiene en los 3 tipos {e

‘hdbitat una tasa inferior respecto al privado.

Entre las 3 categorfas del h&bitat urbano, es en Barcelona

‘ciudad donde la tasa de ocupacidn es inferior - en ambos

sectores - (Cuadros 12 y 13),

Hay que sefialar que, junto a una disminucidn de la deﬁanda,
Numerosos centros privados han limitado el mimero de alumnos
por aula a 30. También algunos municipios han adoptado| esta
polftica paia la escuela estatal - aunque la disminuciBn

del Crecimiento demogrdfico junto al desprestigio de 1lh
escuela estatal sean .los Principales factores que repercuten

en la disminucidn de la demanda de este sector.

La disminucidn de la tasa de ocupacidn de los centros dsta-
tales al no corresponder a una voluntad clara de mejorg de
las condiciones de vida escolar, sino al resultado de la
conyuntura, no ha supuesto un cambio cualitativo signiflica-

tivo (véase apartado 3).




1.3, LA RELACION ALUMNOS / AULA

No puede éonsidexar$e'mecanicamente la relacién alumngs/aula
como un‘Indice_péfVSI solo de la calidad de la ensefianza.
Asi por'ejemplo, la eséuela rural cuenta con una relacidn
alumnos/aula baja, lo que expresa que la ofefta existente

es superior a la dehanda. Sin embargo, puede ser un Inflice
de las condiciones qﬁe permiten una cierta calidad de [la

ensefianza.

A este respecto, los datos referidos al hébitat urbano|no

carecen de significado (Cuadro 14).

La escuela estatal tiene una relacién alumnos/aula infd4rior
al privado en todo el hébitat urbanc, lo que indica; a [nues-
tro juicio, que la relativa debilidad de la demanda (t3dl como
se observa en los datos del grado de ocupacidn) hace pgsible

impartir las clases en mejores condiciones.

No parece ser &ste el caso de la escuela privada, con uha
proporcién media de casi 35 alumnos/aula, derivada de cpnsi-

deraciones de rentahilidad.

5i observamos los diferentes sub-hdbitats, podemos ver ¢omo
la relacidn varfa, tanto para la escuela pidblica como 1l pri-
vada, en un mismo sentido, que se corresponde con el grado

de ocupacidn.

En particular, mientras Barcelona ciudad presenta en amHos

—

casos la menor relacién, el cinturdn industrial de Barcdlona
(resto del Barcelonés) presenta las relaciones m&s altad de

cada sector.

La cifra media de 38 alumnos/aula en el sector privado gpne
de relieve como dste rentabiliza al mdximo su presencia pn las
zonas nds desfavorecidas a costa de la calidad de la ensgfian~
za, frente a una escuels puiblica que, en esta misma zonaf

apenas supara los 30 alumnos/aula.
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LI, PERSONAL,

En este caso sf puede atribuirse a esta elevada dens
de las aulas en el sector privado una connotacidn de
negativa, lo que,rpor otro lado, evidencia el despre

de la escuela estatal, ya que la escuela privada, en

L dad
calidad
st igio
infe~

riores condiciones {(mayor mimero de alumnos/aula y l¢cales

inadaptados en gran parte de las escuelas), obtiene yna

demanda mayor.

No es extrafio, en el polo opuesto, encontrar gue en Barc=lona

la relacidén es mds baja, frutoc de dos factores : una

mayoxr

competitividad y una maycr exigencia por parte de log padres

a la escuela privada.

Aunque las cifras siguen una pauta similar en la escyela pi-~

blica, lo significativo en este caso es sobre todo 13 poca

variacidén en la relacidn alumnos/aula en los diferenties h&-

bitats urbanos.

LA ESCUELA ESTATAL Y 1A CALIDAD DE LA ENSENANZ

En el apartado antericr, hemos visto como la l&gica dd
tacién de la escuela estatal parecfa responder al crif
subsidgriedad respecto al sector privado desde el punt
ta de los déficits cuantitatives. £11o no impedfa la 4
tencia en el sector privado de escuelas con una propoq
media alarmantemente elevada de alumnos/aula,en partid

en las zonas suburbiales de Barcelcna.

A aeste criterio se une el de la reduccidn de costes, 1
lleva a que la escuela estatal padezca en general una

ciencia de recursos notables.

Cimplan-
erio de
o de vis-
ubsis-~
cidn

uiar

b que

Hinsufi-

El elenmento fundamental en la cnsefianza e$ por supuestp el

profesorado, aunque no hay que clvidar el papel del pefscnal

no

doconte. A este reospecto, la estructura de personal
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.estatal se debe, en parte, a la centralizacién de sey

wof -

escuela estatal difiere claramente de la escuela ptib]
por lo gue se refiere a la importancia relativa de an

tipos de personal (cuadro 15).
La baja propdrcidn de personal no docente en la escugd

cios administrativos, aunque refleja también una carg
a nivel de centro que debe ser asumida frecuentemente

el percsonal docente.

La relacidn profesores/aula (cuadro 16) incide signif
vamente en la calidad de la ensefianza. La escuela esf
cuenta con 1,04 profesores ccn cursc de EGB por aula

a 1,21 en la escuela privada.

El sector estatal en Catalufla ha extremadc hasta el
la asignacién de profesorado hasta un nivel minimo y
mente inferior al del conjunto de la escuela privadal
comparacidén es particularmente desfavorable para el J
piblico si se tiene en cuenta ademds que las escuelas
tales tienen, en promedio, un tamafio mayor gue las pf
lo gue suele implicar, por si solo, una necesidad may

profesorado.

Por lo gue se reflere a la especializacidn del profed
puede admitirse que la cualificacién profesional expr

grade de preparacidn y especializacidn del profesorad

ica

1ate¥d

la
vi-
ncia

por

icati-
atal

frente

omento
clara-

"Esta

orado,
esa el

o, en

particular por lo que respecta a les licenciados (cuadrc 17).

Asi,>la escuela estatal cuenta sélo con el 8,5 % de 1
dos, casi la mitad que la escuela privada. Ademds, si
de fiarnos de las estadfsticas, s&lo an 36 % de los nm
y licenciados imparten su especialidad en la escuela
de nueveo muy por debajo de la escuela privada, lo gue
por una parte, una asignacidén de recursos insuficient

ficiente,

icencia-~
hemos
hestros
astatal,
indica,

¢ e ine-
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Respecto a Catalufia, es necesario destacar, de nuevo,
inferior proporcidn de especializados en cataldn en el

estatal frente al sector privado.

Si relacionamos.ahbra los recursos de personal con el
se evidencia de forma clara la pobreza de recursos del

estatal en Catalufia (cuadro 18).

Debe recordarée qﬁe la ocupacidn de las aulas es super]
el sector privado que en el pidblico ; asf el sector pr
compensa un elevado nlmerc de alumnos por aula por una
dotacién en personal. Por lo que se refiere a profesor
cializados de adscripcidn general (educacidn fisica, ¥
profesorado), los centros estatales estdn claramente i

dotados.

LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

‘a) Limitaciones del papel del maestro.

No sdlo el personal docente v no docente es escasoc en
tor estatal, sino que, ademds, las condiciones de trab

con frecuencia insatisfactorias.

Cada maestro se hace carge de un nivel para el cicl

la

sector

alumnado,

sector

ior en
ivado
mayor
s espe-—
otro

nfra-

hic son

b . ind-

cial y medio de EGB y del ciclo superior se responsgbiliza

un maestro para el drea de cienclas y otro para el

He le-

tras. La asignacidn actual de horas lectivas a los paestros

imposibilita frecuentemente la coordinacidn de actividades

¥ el trabajo en equipo, 1o que tiende a hacer funci
clases como compartimientos estancos. Esta situaci

agrava en los centros de mds de 8 aulas,

tive es la gran movilidad del personal en los centrs

tales, 'dificultando la consolidacién de los intento

formar eguipos pedagdgicos.

Otro facter

bnar las
bn se

nega-
esta-

E de
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k) Insuficiencila de la cualificacidn,

~10~

La falta de dotacidn de personal especializado exigp al

maestro un conocimiento de materias tan dispares copo la

gimnasia, la mﬁsica o la plidstica, ademds de las qup le

son prbpias. De'facto, este tipo de materlas se trakan

como de impof&ahcié'pedagdgica secundaria, aunéue sg

reconozca en teorfa un papel relevante. A esto contp

les

ibuye

la prioridad concedida a la transmisidn de conocimipnto

intelectual (a través de la lectura y la escritura)l

lo

ue deja un espacioc muy reducido a otros modos de ekpre-
T

sién y de adquisicién de conocimientos.

c} Insuficiencia de la formacidén del maestro.

Las condiciones descritas chocan por otra parte con

una

insuficiente formacidn del maestrc, en particular por lo

que se refiere a la formacidn continua, lo que dififulta

la introduccidn de nuevas técnicas pedagdgicas.

EL PAPEL DE LA ESCUELA ESTATAL.

Ena et s s e e

La sucinta exposicién antericr referida a Catalufia, pexd

duda aplicable a gran parte del Estado, permite enmarcayg

serie de reflexiones.

LA ESCUELA ESTATAL EN BPOCAS RECIENTES.

La polfitica gubernamental ha considerado en dar a la ef
estatal el papel de subsidiaria respecto a la escuela g
limitd&ndose a cubfir Jos déficits cuantitatives exister
dicho de otro modo, a ofrecer ensefianza allf donde la 4
privada no se implantaba, por razones de rentabilidad s

mayorfa de los casos.

cuela
rivada,
tes,

scucla

n la




‘autoridades,

Esta politica de énfasis cuantitativo se ha basado én Yn

cri-

terio de reduccidn de costes que se ha manifestado en la esca-

sez de recursos de la escuala estatal frente a la privdda ¥

de falta de exigencia de calidad, no sélo por parte de
sino inclﬁso por parte de maestros y educa
todo ello ha acarreado un fuerte desprestigio de la esd

estatal,

Una consecuencia muy importante de esta actitud ha sido
dejar la iniciativa en la ensefianza a la escuela privad
que se ha traducide en un conjunto de efectos negativos

la escuela piblica.

Las iniciativag de renovacidn pedagbégica han partido de
grupcs de escuelas privadas,

ha ido a remolque de la escuela privada en este terreno

Por otro lado, se ha facilitado la creacidn 4de escuelas
sin requisitos cualitativos mfnimos - lo que disminufa d
cit a cubrir - las cuales se han visto favorecidas por d

prestigio de la escuela estatal.

En definitiva, la escuela estatal se ha convertido en lg
la de los grupos sociales economicamente mis desfavoreci

con menores exigencias de calidad (*).

LA ESCUELA ESTATAL EN CATALUNA.

la escuela estatal en Catalufia no difiere subs

7.
idd

des a tener en cuenta.

Nos referimos en particular al hecho de que, en Catalufia,

escuela estatal no sélo atiende

Grupos sociales més desfavorecidos sino que estos grupcs

£

tancizlment

escuela estatal espafiola, aungue con azlgunas particuld

a la poblacidn escolar dd

las
dores,

uela

la de
loc

para

algunos

es decir que la escuela estatal

privadas
1 géfi-
1 des-

escue-

Hos y

{l
®

=]

ricda-

[SOon

{(*)

El caso de la medicina ofrace paralelismos dignos de teneysa

L ceyr e b
ononeaenta,

a W -

. kS
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3.3.

bdsicamente trébajadores de origen inmigrado.

Caricaturizandd un ?obp, podria decirse que la escuelp

se ha dirigido a’1§s ¢ata1anes acomodades mientras qug

privada

la

escuela estatal és la escuela de los pobres castellanp-parlante:

En este caso, se afiade al calamitoso estado de la esclela

estatal el hecho de que en Catalufia es la que peor dotada

estd para hacer frente a la ensefianza en cataldn, adepds

de la problemdtica suscitada por los maestros castellpno-—

parlantes.

Sin pretender plantear el problema en toda su complejjdad,
p .

sefialamos que las simples medidas de caracter administrativo

no son capaces de resolver sste problema. No es ociosg

recor-

dar que las escuelas privadas, que primerc se preocuparon por

la catalanizacidn de la ensefianza,lo hicieron en el contexto

de la renovacién pedagdgica, es decir desde la dptica|de la

calidad global de la ensefianza.

Por otro lado, es de destacar cémo algunas de estas egcuelas,

de titularidad privada, han tenide una utilidad pdblida, como

es el caso de las escuelas del CEPEPC, es decir, al sdr un

elemento dindmico para el conjunto del sfstema escolad

Cataluiia.

La ESCUELA ESTATAL FRENTE A LA CRISIS.

en

Las exigencias que se desprenden de los apartados antefpiores

se han visto superados por la incidencia de la crisis
mica (pero también sccial y polftica) que vive todo el

desde hace urncs afios. Crisis que, como no podia ser de

econsd-
pais

otro

modo, se ha manifestado también en la escuela que le pllantea

nuavas exigencias :
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- Crisis de la escuela como suministradora de mano d¢ obra
en un momento_eﬁ el que el mercado de trabajo se contrae y
cada vez es mayor el'ndmero_de parados con todo tipo de
dip;omas. Ihédaétécidn pues al mercado de trébajo ¥ frus-

" tracidén por parte de los alumnos, maestros y padres.

Desde un puntq de vista puramente instrumental es tenptador
contemplar a la escuela como un medio ficticio de refolucidn

del parc a través de la prolongacidén de la escolaridad obli-

gatoria.

Desde un punto de vista presupuestario, con los défigits
cuantitativos practicamente resueltos {*) y dada la gendencia

demcgrédfica,puede temerse que el gasto publico se refuzca

"en este capftulo tras la disminucidn del salario real.

Una politica de este talante, en caso de confirmarse} no
harfa mds que empeorar la situacidn descrita m&s arriba.

En todo caso, no son las medidas administrativas, qu¢ pue-
den ser necesarias, las que podrdn sacar a la escuela esta-

tal de su actual marasmo.

Por el contrario, hay que poner el énfasis en la asujcidn
de una dindmica renovadcra que requerirfa, a nuestrc|juicio,

tres tipos de medidas.

1) Mayor y mejor dotacidn de recursos humanos vy materiales

a la escuela estatal.

2) Promocidn de experiencias rencovadoras en la escizla
estatal, a través del fomento de la creacidn de |equipos

pedagégicos estables con alto grado de autonomii.

3) Establecer exigencias minimas de calidad para 13 escuela

privada.

{*) En lo gque a Cataluiia se refiere.




CENTROS ,; UNIDADES,'PLAZAS Y ALUMNOS EN A SECTOR

/ CUADRO 1 ;

ESTATAL ¥ PRIVADO.

Centros

Con ECB

Preescolar

Unidades

EGB

Preescolar

Plazas

EGB

Preescolar

Alumnos

EGB

Preescolar

_ESTATAL ___ _ PRIVADO
Nimero % _Nﬁmero %
1.607 50,3 1.585 49,7
1.565 57,4 1.162 42,6
42 g,1 422 90,9
17.651 52,4 15.487 47,6
13.803 53,7 11.898 46,3
3.248 47,5 3.589 52,5
647.942 54,6 588.633 47,6
527.130 53,5 457,240 46,5
120.812 47,9 131.393 52,1
523.587 49,2 540.925 50,8
421 .079 50,0 421.878 50,0
102.308 46,3 119.047 53,7

25.701
6.837

1.236.575-
984 .370
252.205

1.064.502
842.9p7
221.5p5
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/ CUADRO 2 /
LA ESCUELA ESTATAL SEGUN EL TIPO DE HABITAT.
(s de centros estatélés-en cada hdabitat}
Zona rural ...... Vee.o 95,00%

" semi-urbaﬁa';... 60,2 %

L1

Urbana sesesee.. 36,2 %

/ CUADRO 3 /

LA ESCUELA ESTATAL EN LA ZONA URBANA .

% de centros estatales

A LA R S L e o O e i . O e (S e

Barcelona capital ........ 21,9 %
Resto Barcelonds ......... C 41,7
Resto urbano seeeecvravec-s 46,1

/ CUADRO 4 /

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO SEGUN EL TiPO DE EHABITAT.

{en porcentaje respecto al total).

_Bdbitat . Prerescolar ESB TOTAL
Rural 4,1 3,1 3,8
Intermediario 13,1 12,1 12,4

Urbano ' 82,8 84,1 83,8
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/ CUADRO 5 /
DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EN LA ZONA URBANA (en % respecto al|total).
Barcelona capitdl ...."27,1 %
Resto Barcelonés .......13,9 %
‘Resto urbano ;;..;fljié 43,1 %
Total : 10G
CUADRO &
UNIDADES / CENTRO
_Bebitat Publico_ _Privado_ Total
Rural 2,6 5,1 2,8
Semi-urbano 12,2 7,9 10,5
Urbano 16,7 10,2 12,5
Total ........ 11,0 9,9 10,4
/ CUADRO .7 7
PLAZAS
. Por centro Por unidad
Hibitat Puiblico Privado Piblico Privadp
Rural 97,7 180C,7 36,6 35,3
Semi-urbano - 464 ,8 ‘ 309,8 38,0 38,0
Urbano 6132,9 384,2 37,1 37,8
TOTAL - 411,5 373 37,2 38
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RGO 8

UNIDADES / CENTRO EN LA YONA UDRBANA

=~ Pdblico Privado

Barcelona capital ' 15,1 9,5
Resto Barcelonés 18,3 12
Reste urbano 16,9 10,5

P
-t

{ CUADRO 9 /

PLAZAS / CENTRO EN LA ZONA URBANA

Por Centro Por unidad
Piéblico Privado Miblico Privado
Barcelona capital 548,5 349,5 36,3 36,8
Restc Barcelonds 669,9 465,5 36,6 38,8
Resto urbanc 634,7 400,65 37,5 38,1




/ CUADRO 10 /

TOTAL _ALUMNOS
Por Centro Por Unidad
. Hébitat - : -
- Piblico Privado Piblico Privado
PR R f”; """"""""" - - -
Rural 65 135 24,3 26,4
Semi-urbano 354.3 262,8 28 33
Urbano 503,9 354,5 30,2 34,8
{_CUADRO 11 /
TOTAL ALUMNOS ZONA URBANA.
Por Centro Por Unidad
Bdbitat
Piblico Privado- Piblico Privado
Barcelona fapl— 4394 309 29 32,6
tal
Resto Barcelona 554,4 457 30,6 38
515 377,2 36,5 36

Reste urbano
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{ cuapro 12 /7

TASA DE OCUPACION % ALUMNOS / PLAZAS

Hébitat ‘ jffj-f'Pﬁblico Privadb

Rural . 66,5 % 74,7 %
Semi-urbano S 76,2 84,8
Uzrbano 81,3 92,2

[/ _CUADRO 13 /

TASA DE QCUPACION.- HABITAT URBANO.

Piblico Privado
Barcelona Capital 80,1 % 88,4 %
Resto Barcelonéds 82,8 98,7
Resto urbano 81,1 94,2
CUADRO 14

RELACION ATUMNOS / AULA

Alumnos / Aula
P
dbitat Esc. Bstatal Esc. privada
Urbano 30,2 34,8
Barcelona ciudad 29,0 32,6
Resto Barcelonés 30,6 38,0
Resto urbano 30,5 36,0




/ CUADRO 15 /

ESTRUCTURA DEL PERSONAL %

TIPO DE PERSONAL ESCUELA ESTATAL ESCUELA PRIVADA
1) Profesores y directores '84,9 65,0
con curso
/_f.. .
2) Pfofesores de adscrip- 6,8 14,1
cién general : .
" 3) Total Profesorado 91,7 79,1
4} Personal no docente 8,3 20,9
S) TOTAL PERSONAL 100 100
/_CUADRO

le [/

PROFESORES / AULA

ESCUELA ESTATAL

ESCUELA PRIVADZ

h

Total profesores

Total aulas

Profesores Preescolar ()

Aulaz preescolar

Profesores E G B (%)

Aulas E G B

1,00

1,04

(*} 86lo incluye profesocres con curso.

1'21




[CUADRO 17;

ESPECIALIZACION DEL PROFESORADO

100

ESCUELA ESTATAL

i v, s e et e 48 o e ettt s v o vm e o e e

ESCUELA PRIVADA

1} Profesores EGB con curso - 100 -
2} Especializados 64,2 100 51,1 100
2.1. Licenciados 8,5 13,2 16,0 31,2
3} Imparten sus especialida- - 35,9 - 60,0
des
4) Especializados ed. fisica 18,0 100 26,0 100
5) Imparten - 73,4 - 80.,¢t

CUADRO 18 /.

RELACIONES ALUMNOS / PROFESOR

1) Alumnos / Profesores

ESCUSLA ESTATAL

10 St e S e g et P e A e e e B

2) Alumnos EGB/Profeso~-
res con curso

3) Alumnos/Profesor
adscripeidn general

4) Alumnos EGB/Profesor

373,2

300,1

adscripcidn general

5} Alumnos EGB/Profescr

ed. fisica

6) Alumnocs EGB/otro profe-

sorado

7) Rlumnos / centro

3.863,1

811,3

'325,8

29,4

138,6

108,1

471,9

256,1

362,8

ESCUELA PRIVADA




