Josep M. Vallés

Catedrdtic de Cidéncis Politica i de 1'Administracis

GCGOVERNABIL I TAT
I UNIVERSITAT PURBILICA -

ANAT.ISTIT I PROPOSTA . —

Departament de Ciéncia Politica i Dret Piblic
Facultat de Ciéncies Politiques i de Sociologia
Universitat Autdnoma de Barcelona

Bellaterra, desembre de 1995,




(GOVBRNABILITAT I UNIVERSITAT.- J.M. Vallae.-) l

I EX 1, -

1. Les transformaciones recents dels sistemes
universitaris pablics a Europa han deixat sovint en
evidéncia les mancances del seu sistema de govern. Ha

! nomi niversi 'h
in m ral.lel v i rdinaci
i ni m i r 11 il
resultats davant la societat que les financia.

2. ificul v niwv itari sén gimilar
1 r nten rganitzaci i

"burocracies professionalg". S6n organitzacions integrades

per experts d'alt nivell que requereixen autonomia en el
seu treball i s'identifiquen més amb la professid que no
pas amb la institucid -Universitat- on es troben inserits.
Aixd dificulta 1'efectivitat d'una direccid o govern
institucional 1 1la posta en marxa de mecanismes de
supervisi® i control de resultats.

-

3. Tot 1 aixis, i ndicion n
i i v revisgi volucid - i io i
menys fipnancament estatal directes- estan exigint a les
iv j n Vi ti i . Per a

fer-lo possible sb6n necessdries mesures de dos tipus:
canvis en l'esquema de les institucions i canvis en els
mecanismes de formacid 1 incentivacid de responsables.

4, Pel que fa als canvis instituciopnals, un model
hipotétic de govern universitari més efectiu tindria com a
objectius:

--atorgar un Consell de Govern -amb majoria de membres
externs als estaments universitaris- la plena capacitat de
decisid estratégica i econdmica;

--conferir a un organ unipersonal -un Rector designat pel
Consell de Govern- la capacitat executiva principal;
--@gtablir una Junta Académica -integrada per responsables
de 1l'activitat docent i investigadora- com a Odrgan
consultiu ordinari del Consell de Govern;

--assignar la capacitat executiva en les unitats
perifériques (Facultats, Departaments) a organs
unipersonals -Degans/Directors d'Estudis 1 Recerca-,
designats a proposta del Rector i assistits per Consells de
caracter consultiu.
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5. Aquests canvis institucionals haurien de coincidir amb

~

m r ls r n 1 m

6. Finalment, s'afirma que una reforma institucional que
pretengui ser efectiva no pot ignorar que l'actual model de
gestidé de la carrera académica (estatut vitalici, processos
de reclutament, promocid, retribucid) condiciona de manera
decisiva la governabilitat de la institucid universitdaria:
millorar la governabjilitat univergitdria requereix

- 1 form 1 rrer emi
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I. PRESENTACIO. - AUTONOMIA, "ACCOUNTABILITY", GOVERNABILITAT, -

"Due attention should be paid to the observance of the
principles of academic freedom and institutional
autonomy. However, those principles should not be
invoked in order to militate against necessary changes
or as a cover for narrowly interpreted corporatist
attitudes and abuse of privileges that can, in the
long run, have a negative effect on the functioning of
higher education" (UNESCO 1995: 9, 26}

1. La intencid del treball.-

Aquest treball gira en torn de tres conceptes: autonomia,
"accountability" -o rendiment de comptes- 1 governabilitat. Sdn
tres conceptes que apareixen vinculats gquan s'analitza la
viabilitat futura de les Universitats pibligues com a institu-
cions al servei de la comunitat. Decidir de quina forma s'ha
d'establir aquest lligam constitueix el repte més important que
una institucié mil.lendria com é&s la Universitat té avui

plantejat.

No és la primera vegada que la Universitat es troba acarada amb
situacions de crisi profunda. Durant el mil.leni de la seva
histdria, ha travessat periodes de decadéncia que feien preveure
la seva desaparicid. Perd ha pogut recuperar després un paper
central en el sistema cultural, social i econdmic del seu temps.
Aquestes recuperacions s'han produit després que la institucié
ha estat sotmesa a processos de reforma radical, generalment
iniciats des de fora d'ella mateixa per part de qui tenia la
capacitat politica i/o econdmica de fer-ho.
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Actualment, les Universitats arreu del mdn es troben confrontades
també amb transformacions de gran abast: técnico-cientifiques,
politiques, econdmiques, culturals, comunicacionals. Alguns
consideren ja les Universitats com a institucions condamnades a
l'obsolescéncia definitiva, quan comproven les resisténcies que

presenten a adaptar-se a aquells canvis.

Altres, perd, pensem que les Universitats -0 algunes Universi-
tats- poden seguir tenint un paper socialment rellevant i 0til
si sén capaces de replantejar-se a fons una part important de les
seves caracteristiques.

El f£il invisible d'aguest treball és d'intentar aquest replante-
jament, relacionant tres principis o idees-forg¢a: autonomia,
rendiment de comptes i governabilitat institucional, en contrast
amb altres perspectives que pretenen tractar-les per separat.

Des del nostre punt de vista, en canvi, una institucié plblica
com la Universitat no pot reivindicar l'autonomia i convertir-la
després en un dret a la immunitat o a la irresponsabilitat
social. Al contrari, a més autonomia, més rendiment de comptes -
més accountability- davant d'aquells qgue financen la instituciéd
i n'esperen determinats resultats. Tampoc pot ser confosa
l'autonomia amb un govern estamental, que patrimonialitza la
institucid en favor dels qui hi treballen, "privatitzant" de fet
una institucié publica.

Fer la institucid més oberta i més responsable, significa en bona
part establir un sistema de presa de decisions, que reaccioni
adequadament a les demandes 1 a les expectatives socials
actuals.
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Aquestes demandes i expectatives sdén molt similars en el nostre
context cultural i econdmic immediat: Europa i Nordamérica. Fins
i tot, paisos d'altres drees més distants des d'un punt de vista
geografic i socio-econdmic comparteixen les mateixes preocupa-
cions, com ho constaten les institucions internacionals que s'han
ocupat del tema (Unesco 1995; World Bank 1994).

Per aixd, tot i que aquest Informe es refereix inicialment a la
problemdtica de les Universitats catalanes, s'ha situat delibera-
dament en un context més ampli i ha tingut present la abundancia
de material existent sobre aquests problemes arreu del mdn.

2. El contingut del treball.-

El treball s'inicia amb una sintesi de les transformacions
experimentades pels sistemeg universitaris del nostre entorn i
n'extreu els trets comuns (I}, especialment pel que fa a
mecanismes de coordinacié 1 control general. Examina, després,
la situacid espanyocla en 1la que s'inscriu la Universitat
catalana, amb consideracid de l'impacte que la LRU ha tingut
sobre el sistema de govern universitari {(II).

Fa referéncia a la Universitat com a tipus particular d'organit-
zacid® -"burocrdcia professional®- que dificulta determinats
models de coordinacié i constitueix un repte a la seva governabi-
litat (III). S'apunten després les exigéncies a satisfer si es
vol millorar aquesta governabilitat institucional, establint
objectius principals i objectius instrumentals d'una possible
reforma del govern universitari (IV)}.

Aquesta possible reforma é&s desplegada en un exercici de
definicid institucional, amb relacidé de funcions i organs (V).
Finalment, 1'Informe c¢onclou amb tres observacions: sobre la
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"professid® académica" i la seva gestid, sobre la diversitat de
les Universitats avui i sobre estratégies reformistes.

Com a Annexe, es presenta un Projecte de Bases per a la reforma
del govern de la Universitat, gque concreta algunes de les

propostes de l'apartat IV.

La intencid final d'aquest treball no és, perd, trobar una
recepta preelaborada. Es conformaria amb poder contribuir a la
discussié del problema i a reforcar 1la voluntat politica

necessdria per a la seva resolucib.

Bellaterra, desembre de 1995.
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II. EL SISTEMA UNIVERSITARI EN TRANSFORMACIO.-

1. Canvi universitari i impacte sobre el govern institucional.-

Els sistemes universitaris d'Europa Occidental han experimentat
en els darrers 15 anys algunes modificacions fonamentals.
Aquestes modificacions es reflectexien en tres aspectes: la
diversificacid i competicid institucional, la desregulacid -o,
dit d'altre forma, l'eixamplament del marge d'autonomia univer-
sitdria- i, finalment, 1l'erosid del monopoli prdctic que el
sector plblic tenia en la majoria dels paisos de 1'Europa
occidental (Goedegebuure 1993). Agquestes tendéncies de les
politiques universitaries de diferents paisos constitueixen una
rectificacié de la desplegada en els anys 50-70, quan el sector
piblic va impulsar i protagonitzar 1l'expansid de 1'ensenyament
superior i de la recerca (Trow 1984).

La coincidéncia en la rectificacid sembla respondre a condicions
sociocecondmiques compartides, especialment, les derivades de la
internacionalitzacid de 1'economia, la desocupacié crdnica i el
déficit creixent del sector pablic, que posa en guestid 1'abast
de les prestacions socials assumides per agquest sector.

En una andlisi més aprofondida -0 de llarga onada- aguesta
transformacidé del sistema universitari o d'educacidé superior
sembla condicionada pels canvis del sistema productiu: la
denominada "tercera revolucid industrial" ha convertit el propi
coneixement en objecte i producte central de 1'activitat
econdmica, més que no pas els processos de transformacid material
tipics del predomini industrial anterior.
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Aixd requereix elevar el nivell d'instruccidé de la pcblacid, tot
i adaptant aquesta instruccid de manera permanent. La denominada
"massificacié" de l'ensenyament post-obligatori és 1'expressid
d'aquesta exigéncia sociocecondmica. Igualment, l'émfasi posat en
l'educacid continuada i1 en el reciclatge és la resposta a
lt'evolucid accelerada del coneixement en tantes facetes de

lractivitat productiva.

Es a partir de finals dels 80 quan aquesta expansidé de l'activi-
tat universitdria -sustentada fins aleshores sobre 1l'esforg
piblic des d'una perspectiva intervencionista- rep l'impacte de
la contraofensiva ideoldgica liberal.

Aquesta contraofensiva argumenta amb el contrast entre dos mites
o idees-forca: la ineficiéncia general de la intervencid piblica
i la eficiéncia de la coordinacid pel "mercat", més capag¢ -segons
els seus defensors- de produir bons resultats en les cir-
cumstdncies presents. A partir d'aguestes premisses, s'impulsa
la progressiva retirada del sector public de molts dels sectors
de proteccid i suport social en que 1'Estat del Benestar s'havia
implicat durant els anys de la seva hegemonia.

La politica universitdria és influida també per aguest moviment.
Es posa en questid el paper del sector plblic i les seves formes
d'intervencié en 1l'ambit de 1l'ensenyament superior i de la
recerca. La revisid de la intervencid piblica es xifra -com hem
dit- en disminuir el paper regulador de 1'Estat, incrementar el
marge de decisidé autdénoma per part de les institucions univer-
sitdries i sotmetre aquestes institucions a una més directa
pressidé i escrutini per part dels seus usuaris. En alguns casos,
cal afegir-hi la reduccid -de vegades molt important- dels
recursos econdmics lliurats a la Universitat publica.
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La combinaci® d'aquests moviments posa en primer pla d'atencid
el sistema de presa de decisions intern de cada institucid. ¢Com
ha de governar-se la Universitat, si vol exercir eficientment
la seva autonomia, atendre adequadament a les demandes creixents
del seu entorn i, a més, fer front a reduccions dels recursos

piblics?

Les insuficiéncies del sistema actual per a respondre a aquests
reptes s'ha posat de manifest en molts paisos. En molts d'ells,
el govern universitari intenta d'adaptar-se a les noves condi-
cions, malgrat les grans inércies que presenta una institucid
secular com és la universitdria. En l'apartat que segueix ens
referirem de manera particular al cas de la Universitat piblica
de 1'Estat, de la que forma part la Universitat catalana regulada
per la normativa general espanyola.

2. El canvi en el sistema universitari espanyol.-

A) Dos processos acumulats.-

La situacid del sistema universitari espanyol/catald en els anys
80-90 ha experimentat de manera gairebé simultéania els dos
moviments que -a la resta d'Europa- es varen succeir l'un a
l'altre en un periode més llarg de temps: primer, una expansid
del sistema planificada i protagonitzada pel sector pGblic i, més
recentment, una certa retirada d'aquest sector piiblic, expressada
en la desregulacid, l'émfasi en la competitivitat entre institu-
cions i l'eixamplament de 1'espai reservat a iniciatives i formes

privades d'intervencid.
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Aquest doble -i, fins a cert punt, contradictori- moviment fa més
ambigiia la qualificacié de la situacidé actual del nostre pais.
Perd, 1l'observacid del que ha estat l'evolucid dels paisos del
nostre entorn i els indicis revelats pel nostre propi sistema
permeten detectar uns processos similars, que produiran probable-
ment una relativa convergéncia entre tots els models, tot i

conservants les seves especificitats.

B) Transicié a la democrdcia i reforma universitaria.-

La transicid democritica va comportar també el replantejament del
sistema tradicional de govern de les Universitats espanyoles,
caracteritzat histdricament per la seva dependéncia de les
autoritats educatives del Govern de 1l'Estat.

Els intents frustrats de reforma propugnats pels governs d'UCD
durant el periode 1978-1981 pretenien convertir 1ltafirmacid
constitucional de 1l'autonomia universitdria en un principi
operatiu que afectaria a les relacions entre 1'Estat i les
Universitats. En particular, hauria d'incidir sobre els mecanis-
mes de designacid de cirrecs universitaris, atribucidé i gestid
de recursos (persconals, financers, materials, ...) de tota mena,
organitzacidé de les activitats educatives i investigadores, etc.

El fracds d'aquells projectes legislatius reflectia -a més del
cardcter minoritari dels governs de la UCD- la complexa situacié
heretada de la Universitat del franquisme que, mentre experimen-
tava una expansid quantitativa molt accelerada, es convertia
simultdniament en un ambit de resisténcia a la dictadura, en el
gque s'afirmaven els principis democratics i de transformacid
social més radicals.
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C) L'abast de la LRU: un concepte d'autonomia universitaria.-

La majoria absoluta aconseguida pel PSCE l'any 1982 va permetre
el govern de Felipe Gonz&lez i el seu ministre d'Educacid i
Ciéncia José M. Maravall de dur a terme el gue no havien pogut
fer els governs de la UCD: fer aprovar de manera rdpida un nou
projecte de llei de regulacid de 1l'ensenyament universitari -la
denominada Llei de Reforma Universitaria de 1983-.

Aquesta reforma ha tingut una incidéncia wmolt important en
elements centrals del sistema, entre ells, l'opcidé per la
funcionaritzacié del personal docent, la revisid de les titula-
cions i dels plans d'estudis, la revaloritzacid de la recerca o
la regqulacié d'activitats externes remunerades -en investigacid
i consultoria- per al personal docent funcionari (segons el
conegut "article 11" de la Llei).

Perd, tot i la incidéncia sobre d'aquests factors sobre el
conjunt del sistema, 1'objectiu d'aguest treball ha de tractar
més directament els aspectes de la LRU referits a la coordinacid
del sistema universitari en el seu conjunt i als mecanismes de
govern de cada institucid: en termes aproximats, el tractament
de l'autonomia universitdria.

La LRU i la normativa que n'ha derivat fa una traduccid de
1'autonomia universitdria declarada en la Constitucid (art. 27,
10) -, distribuint competéncies sobre la definicid i execucid de
la politica universitaria entre quatre actors:

--les propies Universitats;

--el govern estatal, mitjan¢ant el Ministeri corresponent

--el govern autondmic, mitjancant el Departament competent; i,
finalment,
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--un drgan de composicié mixta -el Consejo de Universidades- en
el que participen una representacidé de les Universitats, una
representacié de les administracioons competents (estatal 1

autondmica) i una representacidé parlamentaria.

Les competéncies reservades a la propia Universitat sdén impor-
tants i, particularment, quan es comparen amb les que havia
tingut histéricament. Per aixd -i com ha s'ha dit-, la forma de
prendre decisions a l'interior de la Universitat adquireix una
trascendéncia critica i es converteix, per tant, en objecte que
mereix interés especial pel que fa al seu rendiment.
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D) El sistema de la LRU i altres models de coordinacid del

sistema universitari.-

La LRU inscriu l'autonomia universitdria en un determinat quadre
de coordinacié de tot el sistema. Aquest model és clarament
innovador respecte de la tradicid espanyola en la matéria, una
tradicié que el periode franquista havia mantingut i reforcgat.

L'esquema tradicional s'ajustava a les caracteristiques del
denominat sistema universitari "napolednic". En aquest model,
l'esfera decisional confiada a la universitat &s molt limitada
i es concentra en els processos -forga rutinaris en aquell
moment- de 1l'activitat docent. Aixd és aixi perqué el model
"napolednic" atorga als poders pliblics -en aquest cas, a
1'administracié educativa- facultats molt &mplies i gairebé
exclusives per a la definicié de la politica universitdria,
1'assignacié de recursos necessaris per a la seva implantacid 1

la realitzacid d'agquest procés d'implantacid.

En contrast amb agquest esquema, s'han configurat dues alternati-
ves: el model "humboldtid"™ i el model "angloamerica". En el
primer -originat a 1l'Alemanya del segle XIX- aquelles com-
peténcies sén exercides segons els casos per l'administracid i
per la prdpia institucid universitdria, representada pel col.legi
dels professors. En el model "angloamerica", el sistema universi-
tari és regulat i controlat per la intervencid combinada de la
propia institucié universitdria i per determinades representa-
cions socials, que alguns fan equivalents a la regulacidé d'un

"mercat econdmic" o d'un "guasi-mercat".

Un intent d'esquematitzar aquesta classificacid triple és la que
consta en la figura 1. L'esquema, com &s habitual, no fa justicia
a les situacions reals que adopten generalment posicions intermédies.
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Figura n. 1.- LA COORDINACIO DEL SISTEMA UNIVERSITARI.- EL

-

"TRIANGLE DE LA REGULACIO".-

Agent regulador:
1'ESTAT

ESPANYA
(pre 83)

Suécia
Franga

EEUU

ESPANYA Agent regulador:
(post 83) el "QUASI-MERCAT"

Canada

Gran Bretanya

Agent regulador:
la PROFESSIO ACADEMICA (¢la UNIVERSITAT?)

(Font .- Adaptat de Clark, B.C. 1983; Goedegebuure 1993)
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Pel que fa al sistema universitari espanyol d'abans i de després
de la LRU de 1983, podriem constatar un cert desplagament a
l'interior del triangle. En efecte, la regulacid del sistema
pre-1983 podria caracteritzar-se per quedar molt allunyada del
"mercat" , molt prdxima a 1l'"estat" i relativament distant de la
"professid/oligarquia académica". A partir de 1la LRU, se
separaria de l'"Estat", s'acostaria a la "professi® académica"
i, de manera molt ménys clara, s'aproparia a una certa com-
peténcia de "mercat" o "quasi-mercat", més en l'ambit de 1la
recerca que en el de la docéncia.

Aquest tractament resitua l'antagonisme simplista que s'ha fet
sovint sobre el marge o el grau d'autonomia universitaria,
polemitzant sobre 1la suficiéncia o insuficiéncia d'aquesta
"autonomia" en termes excessivament formalistes. Una visid més
realista del funcionament del sistema universitari obliga a tenir
present el joc de relacions entre els diversos mecanismes gue
delimiten 1'anomenada autonomia, aixi com la seva relacié amb el
principi de la responsabilitat. Aixi ho exposem en l'apartat

seglient .
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E) Autonomia i autogovern.-

La nocié d'autonomia en el camp de 1l'educacidé presenta, perd,
diferents facetes que cal distingir. En primer 1lloc, pot
identificar-se amb la llibertat académica o dret dels professio-
nals de l'ensenyament i de la recerca a orientar la seves tasques
de produccié i difusid del coneixement cientific sense limita-
cions de caridcter filosdfic, religids o politic, que puguin tenir
conseqiéncies sobre la seva activitat i el seu estatut professio-
nal. No é&s l'accepcidé d'autonomia que aqui ens ocupa, tot i la
seva relacidé amb la que comentem tot seguit.

En segdn lloc, l'autonomia pot referir-se a la capacitat d'una
instituci® universitdria per a establir els seus objectius
col.lectius, definir les seves estratégies 1 aprovar les regles
de procediment d'implantacid necessdries, sense intervencid
externa de caracter politic o econdmic que la condicionin. La
capacitat d'autogovern i la seva amplitud és la que eguival en
aquest sentit a l'esmentada autonomia de la Universitat.

Aquesta nocid d'autonomia é€s la que es troba en el centre de
l'andlisi que ens ocupa. De forma més detallada, la capacitat
d'autogovern es tradueix en l'exercici de determinades facultats
que, en altres sistemes, sén competéncia de 1'Estat o del
"mercat-quasi mercat".

La distribucié draquestes competéncies de decisid entre els
"actors del triangle" fa aparéixer trets distintius basics que
serveixen per a classificar les situacions reals en algun
d'aquells tres models (cfr. taula n. 1).

En el cas del model "napolednic®, é&s la preséncia dominant de
l'Estat -o draltres administracions- en tots els ambits de



Quadre n. 1.- AUTONOMIA,

D'ENSENYAMENT SUPERIOR.

L

18 bis

AMBIT D'AUTOGOVERN I MODELS DE
(Font . elaboracid Prépia).

SISTEMES

1
COMPETENCIA CORRESPON CORRESPON CORRESPON
FORMAL SOBRE A A .
Programacid delg eetudie Emrar {1} Universitat {2}/ tniversitat/

Batat Societat
Definicié i Estat Univeraitat Universitat
concingut de /Eatat
plansg  d'estudis
Seleccid d'estudiants i Estat Universitat Universitat
condiciond permanéncia
Financament (establiment de Estat Betar Univergitat/
preus i taxes) Societat
Seleccid de perscnal i régim Estat Universitat Universitat
contractual /Batat
i Balarial
Assignacid de recursos Estat tUniversitat Universitat/
(personal, despesa corrent, /Eetat Societat
inversid)
Control preseupost Batat Butat Sociatat
Control de resultats ? *r Societat
/Eetat

Control de qualitat r ? Societat
Definicid i designaci6 del Bstat Universitat gniversitat/
govern universitari /Betat Societat
MODELS DE SISTEMA "NAPOLEONIC* "HUMBOLDTIA *ANGLORMERICA*
UNIVERSITARI

eSS s e ——

{1} *Estat® correspdn, en aquest guadre, a la intervencid pblica sigui central o subestatal, com és el cas delg Linder alemanys

o de les CCAA espanyoles.

(2} *Universitat® correspdh Eovint -¢om hem apuntat [ofr.

dindmica sobre ia dindmica institucional propiament universitdria.

} m la professis académica que tendeix A imposar la seva propia
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decisié. En el cas del model "humboldtid", és la major preséncia
de la propia institucid universitadria en ambits de decisid,
encara dominats per 1l'Estat -en sentit ampli-. Finalment, el
model "angloamerica", és la intervencid social -i no la interven-
cid estatal- la que comparteix amb la institucid universitaria
la capacitat d'intervenir en la regulacid de la seva actuacid.

Notem que, entre agquestes competéncies basiques del regulador
principal, hi consta la definicidé dels drgans del govern intern
universitari i la designacid dels seus titulars, que varien
segons els models. En la tradicid espanyola d'inspiracid
"napolednica", agquestes facultats corresponen a l'Estat.

No cal oblidar, perd, que la referéncia a 1'"Estat" -o, més
precisament, al sector plblic- enccobreix sovint una realitat més
complexa. En efecte, &s amb molta freqiéncia un sector de la
comunitat académica o professoral la que -mitjancant els canals
pliblics- té una forta incidéncia sobre les seves decisions.

Recordem que la immensa majoria dels responsables piblics en el
camp educatiu i, especialment, en el camp universitari procedei-
xen ells mateixos de la professié universitdria: ministres,
secretaris d'Estat, directors generals, consellers, etc. Atribuir
a una abstracta "administracid™ la responsabilitat d'aquestes
decisions és ignorar la intervencié que la professid -o, més ben
dit, un sector de la professid- exerceix histdricament i de
manera continuada en l'orientacid de la politica universitaria,
ja sigui com a "experts-consultors",;a sigui com a responsables
politics i administratius de les declisions generals (Friedberg-
Musselin 1993)
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Aquesta precisid -que va més enlld de la mera descripcié formal-
institucional- haura de ser tinguda en compte sempre que parlem
de la intervencid plblica a partir d'aquest moment.
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BL RN IVERSITART A LRU, -

1. Les caracteristiques de la reforma de 1983.-

Referint-nos de manera més directa a la LRU de 1983, ja hem dit
gue ha definit un model &'autonomia universitadria caracteritzada
per la intervencid institucionalitzada i combinada de tres
actors: els poders piiblics, les propies Universitats i, de manera

minoritaria, una representacié social.

L'Executiu -estatal o autondmic, mitjang¢ant les seves administra-
cions educatives-, el ja esmentat Consejo de Universidades -com
a drgan de composicidé mixta- i cada Universitat es distribueixen
-gegons els casos- les principals activitats en 1'ambit de la

politica universitdaria.

Pel que fa més explicitament a la definicid dels Organs de govern
intern de la Universitat i a la designacid dels seus titulars,
el model de la LRU estableix un esquema amb predomini de la
intervencidé de la prdépia Universitat, admetent una intervencid
especial dels poders piblics i dels agents socials en el
denominat Consell Social de la Universitat.

Els trets definitoris principals sdn els seglents:

--1) Rigida participacié estamental -professorat, personal no
docent i estudiants- en tots els ambits {académic, econdmic,
administratiu, etc.) i en tots els nivells de decisid {(central,
de Facultat i Departament, d'Institut i centre de recerca, etc.).

--2) Caricter electiu de tots els drgans col.legiats i uniperso-
nals de la Universitat, tant en 1'ambit central com en el
periféric (Departaments, Facultats, Escoles, Instituts, etc.),
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tant competentes en qlestions cientifico-docents, com en
qiestions de caridcter econdmico-administratiu. La Gnica excepcid

és el Gerent.

--3) Preséncia d'una representacid dels poders piblicg i delg
actors socials en un Gnic drgan de govern general de la Universi-
tat: el Consell Social, organ de "participacid de la societat a
la Universitat". A aquest drgan es confien competéncies pressu-
postaries i fiscalitzadores de 1l'activitat wuniversitadria,
compartides o solapades amb les d'altres Organs de govern.

--4) ifi id 1 R m ex r 1 igion
dels demégs organs de govern i com a representat extern de la
universitat. Al seu cantd i nomenat per ell, un Gerent -incompa-
tible amb activitats académiques- és el director del serveis

econdmics i1 administratius.

--5) Finalment, uniformitat del sistema per a totes leg Univergi-
tats pibligues, amb indepéndencia de les seves diferéncies en

dimensid, composicid interna, tradicidé cultural o voluntat de la

propia institucid.

Aquests criteris generals no han deixat gaire marge de variacid
en el moment de redactar els Estatuts de cada Universitat, que
-en els seus aspectes principals - han adoptat esquemes de govern
molt semblants i sense diferéncies notables.

De la sintesi anterior, queda prou clar que la LRU se separava
substancialment de 1l'esquema tradicional de govern de les
Universitats espanyoles. Podria afirmar-se que, amb la LRU, es
passava d'un sistema fortament jerarquitzat i burocratitzat a un
model autogestionari i estamental, lleugerament compensat per la
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intervencid d'una representacid sociopolitica externa a la prdpia
Universitat en el seu Consell Social.

2. L'avaluacid de la practica: un balang¢ controvertit.-

Agquesta concepcid del govern universitari incorporada a la LRU
volia respondre a les aspiracions democrdtiques generals dels
sectors més dinamics de la societat espanycla i, entre ells i de
manera ressonant, la dels propis universitaris.

Simultédniament, la institucionalitzacid del Consell Social i del
Gerent responien a dues altres preocupacions: reforgar la
implicacié de 1la societat en l'activitat wuniversitdria i
introduir un element de "gerencialisme professional" en la
conduccid d'una organitzacid com la universitdria, cada cop més
complicada 1 tecnificada.

Perd la posta en prdactica del sistema de govern de la LRU durant
els anys de la seva vigéncia (1983-1995) ha posat de manifest
inconvenients d'importdncia. Segons molts observadors i opera-
dors, el sistema de govern acumula inconvenients, gque hem
sintetitzat tot seguit:

--és massa feixuc i costds -en termes politics i econdmics- per
a possibilitar la presa rapida de decisions en un periode que
requereix una adaptacid® permanent de la institucid® a noves
demandes;

--és més favorable a una dinamica de blogueig {(de veto), que no
pas d'iniciativa o de canvi, wmitjancant la constitucid de
coalicions estamentals, que miren més el "curt termini" que no
pas el " mig" o "llarg", i perjudicant sovint l'interés global
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del servei pfiblic. De facto, la participacié estamental en totes
les funcions i nivells privilegia els mecanismes de veto/obstruc-
cid de les decisions d'innovacid/progrés, amb resultats conserva-
dors. Aquest diagndstic ha estat confirmat de manera general per
altres andlisis, inclosos els elaborats per institucions com
UNESCO (Dahrendorf...).

--déna preeminéncia a un esquema col.legial que difumina les
responsabilitats per la decisié o no-decisid, fins al punt
d'evaporar la mateixa idea de responsabilitat i de facilitar la
impunitat per les conseqiéncies de cada determinacid.

--reforca la defensa dels interessos corporatius per damunt d'una
visid de conjunt de l'interéds institucional, tal com revelen la
inassisténcia, la inhibici®é o 1l'abstencié fregiient de molts
membres electes dels organs de govern gquan no es tracten
questions que afecten directament a 1l'estament propi.

--no facilita una intervencidé suficientment efectiva del Consell
Social, com a impulsor d'una politica institucional global i com
a element compensador de les dinamiques corporatives de la

institucid;

--com a expressidé de 1l'anterior, dificulta l'establiment de
sistemes de control o auditoria interna que avaluin els rendi-
ments de la institucid;

--fa dificil la difusid d'un "sentit d'identificacid" amb la
institucid en general o, fins i tot, amb la propia unitat
-Pacultat & Departament-, que és condicié per a la millora
permanent de la mateixa.
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--6s molt costds en termes institucionals i personals: la
institucié es priva durant un periode de l'activitat académica
i investigadora d'un grup de professors, els exigeix una
dedicacidé intensa a activitats de gestid® per les que no es
troben preparats i, després, perd la seva eventual capacitacid
en aquest terreny quan retornen -en inferioritat de condicions
i rendiment- a la seva activitat académica.

Agquestes mancances han portat a la consciéncia d'alguns operadors
i analistes que el sistema de govern universitari de la LRU havia
de ser reformat, a la vista dels seus resultats i, especialment,
en previsid de situacions d'incertesa d'entorn, que regueririen
mecanismes de decisid més eficients.

3. Un comentari sobre la participacid estamental.-

Ja hem dit que -com a expressid de lesg aspiracions democratitza-
dores del moment- la LRU wva establir un model de govern,
caracteritzat per la participacid estamental a tots els nivells
de la institucid -central, Facultat, Departament, Institut- i en
tots els ambits de competéncia -docent, investigador, pressupos-

tari, de gestid, etc.-.

Dragquesta manera es pretenia legitimar les decisions internes
d'una institucié com la universitdria, que s'havia sentit
histdricament subjecte a una regulacid politica externa molt
mediatitzadora: el periode franguista no havia estat més que una
exacerbacid del model tradicional espanyol, només interromput pel
paréntesi brevissim -menys de 3 anys- de la Universitat Autdnoma
en l'etapa republicana.
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No cbstant, la associacidé que ha fet la LRU entre la idea de
participacié democrdtica i 1l'esquema d'autogestid estamental ha
presentat defectes practics d'importancia.

a) La participacié dels professors -o, més exactament, del
personal docent tan permanent com temporal- semblava
restaurar una concepcid tradicional de la Universitat, mai
del tot practicada en la realitat, perd amb una forta
influéncia mitica. Malauradament, en la practica contem-
pordnia el govern i la gestid de la Universitat ha assolit
nivells de complexitat molt notables, als quals €s incapag
de fer front 1'"amateurisme" obligat del personal académic.
A més, les caracteristiques del personal docent i de la
seva organitzacid professional dificulten la seva identifi-
cacid amb un projecte institucional: ho veurem més endavant
guan parlem de la Universitat com a burocrdcia professio-

nal.

b) La participacié dels estudiants tenia com a objectiu
legitimar el funcionament de la institucidé universitaria
davant dels seus beneficiaris més directes i nombrosos.
L'experiéncia assenyala que aquesta possibilitat d4'inter-
vencié ha superat les capacitats del col.lectiu i ha posat
en qlestid el valor d'aquella pretesa legitimacid. A les
raons d!'"amateurisme" assenyalades pel professorat, cal
sumar-n'hi d'altres:

--una altissima abstencid (entre el 80 i el 85 per cent del
total dels estudiants) en la majoria de les eleccions per
a cobrir els llocs dels estudiants en els organs de govern.

--un notable absentisme dels representants estudiantils
elegits en les reunions dels o6rgans de govern.
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--un atenci® preferent i de vegades exclusiva pels as-
sumptes d'interés immediat per l'estament estudiantil i una
inhibicid considerable per les questions generals de govern

universitari, sotmeses als drgans en qué participen.

En aquests més de 10 anys, no han aparegut -ni a escala
catalana, ni a escala espanyola- organitzacions professio-
nals d'estudiants, a l'estil de les prdpies de paisos amb
més tradicidé de participacié estudiantil. La representacid
dels estudiants ha guedat en mans d'organitzacions més
identificades amb tendéncies politiques o partidistes, més
que no pas amb 1l'interés de l'estament com a tal. La
reaccidé d'abstencionisme de la immensa majoria de l'estu-
diantat pot relacionar-se amb aquest fendmen.

¢} La representacid del personal no docent -o d'administra-
cid i serveis- en alguns drgans de govern podia ser consi-
derada com a una expressid de la voluntat d'implicar el
personal en la gestid del servel que ha de prestar. Perd
una ldgica estamental rigida ha portat a reproduir en tots
els Organs col.lectius de la Universitat un esquema de
representacié tripartita, amb independéncia de la com-
peténcia i del nivell de cadascun dels Jdrgans. A més,
aquesta participacid -de forma directa o indirecta- ha
sigut controlada per les representacions locals de les
organitzacions sindicals,.

Aixd ha comportat que la seva intervencid en els Organs de
govern s'hagi autolimitat generalment a l'esfera de les
relacions laborals, mentre que -quan s'han tractat ques-
tions d'interé&s general del govern universitari- aguesta
representacié ha practicat moltes vegades una inhibicid
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quasi sistemdtica ¢ ha intervingut des d'una perspectiva

d'orientacid corporativa.

Aquesta dindmica ha transformat sovint els drgans de govern
universgitaris (Junta, Claustre)} en andmales "meses de
negociacid" suplementdries a les ja existents sobre qles-
tions estrictament laborals: salarials, de requalificacid/-
promocid, de condicions materials de treball, etc.

Aixd ha fet encara més dificil la tasca dels d&rgans de
govern, quan es tractava de definir linies de politica
general per a la institucid universitdria. La confusid
entre la funcid d'drgan de govern i la funcié de "mesa de
negociacié laboral" ha portat amb freqiéncia a decisions -o
a "no decisions"- poc¢ justificables des d'una perspectiva

d'Universitat com a servei piblic.

El balang, doncs, d'aquest participacid estamental presenta
deficiéncies notables pel que fa a la capacitat de govern
universitaria -o de governabilitat-, basada en un projecte comi
per a tota la institucid i no excessivament condicionada per una
visid particularista i corporativa de cadascun dels estaments
implicats.

Sense renunciar a la virtualitat legitimadora de determinades
formes de participacié en el govern, sembla molt necessari
revisar a fons 1l'esquema rigid plantejat a la LRU de participacid
estamental en tots els nivells i en tots els ambits del servei
universitari.
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4. Per qué reformar el sistema de govern universitari?

No obstant les critiques formulades 1 de les deficiéncies
enumerades, é&s cert que una bona part de 1les Universitats
espanyoles han aconseguit progressos manifestos en el seu
rendiment respecte de 1'época anterior a la LRU. Han obtingut més
recursos, han professionalitzat el seu personal, han millorat
les seves infraestructures i la seva gestid, han progressat en
investigacid i s'han vinculat molt més intensament al seu entorn
social i econdmic.

Aquest altra cara del balan¢ universitari recent pot portar a
disminuir la importancia dels defectes del sistema de govern
universitari i, fins i tot, de la seva rellevancia per a obtenir
resultats en un o altre gentit: si amb un sistema de govern
defectuds, potser és que el sistema de govern té poc impacte
sobre els resultats finals de l'activitat universitaria. No som
d'aquesta opinid. Podem reconéixer els avengos de la Universitat
1 sequir propugnant una revisid del seu esquema de govern, tal
como expliquem a continuacid.

Una analisi més aguda de les raons d'aquells progressos ens
revelaria que -a més ¢ malgrat la LRU- s'ha produit una coin-
cidéncia de factors dificilmente repetible en el futur immediat.
éQuins sén aquests factors?

En primer lloc, cal reconéixer que l'aument de la denominada
autonomia universitdria definida a la LRU wva mobilitzar -amb
totes les seves limitacions- energies potencials de les institu-
cions i les va fer més sensibles a exigéncies del seu entorn

social i territorial.
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Perd també altres factors més circumstancials han compensat -
segons els analistes- les deficiéncies del sistema de govern
universitari. Entre aquests factors c¢ircumstancials, n'hi ha

d'especial importancia, com sén

--el creixement sostingut dels recursos piblics (econdmics,
personals) al servei de les Universitats publiques durant els
anys 1985-1990, en una politica que ha estat més el resultat
d'una actitud incrementalista que no pas el resultat d'una
deliberada programacid del serveil universitari;

--el voluntarisme de determinats sectors del personal docent 1
no docent per a superar els inconvenients estructurals del

sistema;
--el lideratge personal d'alguns dirigents universitaris.

Perd aquests "factors de compensacid" semblen ser ja menys
efectius quan s'ha entrat -especialment, a partir dels primers
90- en una etapa de congelacidé o de reduccid dels recursos
piblics dedicats a l'ensenyament superior i quan es va erosio-
nant la capacitat de dedicacid wvoluntdria de col.lectius i
individus, amb el recanvi generacional dels darrers anys i amb
l'aparici6é de noves oportunitats professionals, especialment, en

1'dmbit de la recerca.

Per aixd, 1 amb 1'afebliment o 1l'eliminacidé dels factors
compensadors, es fa més visible que el sistema de govern
universitari vigent és un dels principals obstacles -si no el
principal- per a fer front a les exigéncies socials noves
adregades a les Universitats pGbliques 1 per a dissenyar,
implantar i avaluar els necessaris processos de canvi.
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De manera particular, l'entrada en un periode d'estabilitzacid
dels recursos pliblics destinats a 1'educacid superior o de franca
reduccid dels mateixos ha fet i farad canviar decisivament el
funcionament i el rendiment dels mecanismes del govern universi-
tari, com ja ha succeit en altres paisos.
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™

IV, UNIVERSITAT, "BURQCRACIA PROFESSIONAL"® i GOVERNABILITAT,. -

1. La "burocracia professional”.-

Fet el balang critic de l'experiéncia de la LRU -amb el seu actiu
i el seu passiu-, podem preguntar-nos fins a quin punt sdén
especifics de la situacid espanyola els déficits que hem detectat
en la governabilitat universitdria.

La resposta a la pregunta és negativa. Aquests inconvenients -amb
intensitat variable- sén registrats igualment en altres models
universitaris perqué comparteixen caracteristiques substancials
en la seva naturalesa organitzativa i en el seu funcionament.

Aquesta similitud deriva del caracter de la Universitat com a
tipus especial d'organitzacié. La teoria de les organitzacions
1'ha classificada entre les denominades "burocrécies professio-

nals".

Es qualifica de "burocrdcies professionals" (Mintzberg, 1979},
aquelles organitzacions en les guals es donen, entre d'altres,
les caracteristiques seglents:

--predomini de personal expert altament qualificat, que exerceix
les seves funcions i presta els seus serveis amb autonomia amplia
pel que fa a l'eleccid de tédcniques i processos, 1'adaptacid i
millora dels seus coneixements i habilitats, la distribucid
hordria del seu treball,etc.;
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--identificacié preferent d'aquest personal expert amb la
comunitat de la professidé, més que no pas amb la organitzacidb-
institucié de la que formen part;

--ajustament molt flexible de les unitats bdsiques , que
posseixen un grau d'autonomia alt en l'organitzacidé de la seva
activitat, normes no escrites, etc.

--finalment, autoritat-lideratge no basada -ni exclusivament,
ni principalment- en una jerarquia formal-institucional, siné en
el domini individual dels coneixements o d'habilitats professio-
nals, avaluat i reconegut -de manera informal, perd continua-

pels col.legues.

En el quadre n.- 2, s'esquematitzen les caracteristiques
principals de l'organitzacid-tipus "burocrdcia professional”.

Entre els exemples tradicionals d'aquestes organitzacions son,
justament, les universitats o els hospitals. Segons Mintzberg,
sén organitzacions adequades en entorns estables i amb tecnolo-
gies comprovades i relativament poc canviants.

Perd justament aguestes condicions -entorn estable, tecnologia
duradora- sén les qgue han variat pel que fa a la institucid
universitaria. L'entorn ha canviat i ha canviat acceleradament
en els darrers anys, quan la demanda de produccid i difusid de
coneixement s'ha incrementat quantitativament i gqualitativament.
Per la seva banda, les tecnologies de la recerca s'han fet més
complexes i més costosos, mentre que les tecnologies de la
docéncia -tot i les resisténcies dels propis docents- estan
reclamant canvis importants.



Quadre

2.- LES

n. "BUROCRACIES
CARACTERISTIQUES. (Adaptat de Mintzberg 1979, o.c.)

PROFESSIONALS:
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ALGUNES

autonomia individual)

fessic-nala

CONPIGURACIG MECANISME PRINCIPAL PART PONAMENTAL PODBR TIPUS PRINCIPAL DB
ESTRUCTURAL DE COORDINACIO DE L' ORGANITZACIO DESCENTRA-LITZACIO
"Burocrdcia Normalitzacidde lee Nucli bdsie 4° Control vertical i
profesaional”® habilitata operacions [(amb gran dels cperaders pro- horitzontal
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Alguns autors imputen directamente a aquest posicid dels
professionals la ineficiédncia i 1l'encariment de 1l'activitat
universitaria i remarquen la paradoxa gque -en moments de
restriccié pressupostiria- sembla incrementar-se la influéncia
d'aquests col.lectius, en virtud d'una determinada interpretacid
de l'autonomia universitaria (Mora et al. 1983).

En aquest sentit, els canvis esmentats fan que alguns avantatges
de 1les '"burocriacies professionals" deixen de ser-ho i es
converteixen en febleses de funcionament d'aguestes organitza-

cions.

Els sistemes de coordinacid i control mitjangant els "ajustaments
flexibles" (March, Olsen....) que s'atribuien a les Universitats
com a "burocricies professionals" comencen a ser po¢ rendibles
i posen damunt la taula la necessitat de trobar altres sistemes
de coordinacidé, o, en altres termes, altres formes de govern de
la organitzacid.

2. La Universitat com a "burocrdcia professional”™.-

Pel que fa més expressmanet a la institucid universitdria, aquest
tipus d'organitzacidé se singularitza per les caracteristiques
seglients:

--unitats basiques (departaments, facultats, grups de recerca)
especialitzades, diversificades, wmolt fragmentades i molt poc
articulades entre si;
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--amb dmplia autonomia del personal respecte de la organitzacid
de la seva tasca (docent, investigadora) i dels métodes i

processos utilitzats;

--amb febles estructures o mecanismes de coordinacid o integracid

en el nivell central de la institucid.

--amb forta identificacié del personal amb la seva comunitat
professional -en aquest cas, amb la comunitat nacional/ interna-
cional de la disciplina-, més que no pas amb la institucié en la

que presten els seus serveis (cfr. infra)

Amb aquesta configuracid basica, ja es desprén que gl problema

-

1 vern ivergi i n rn vian
nt é& rticular m T ficientmen f iv 1
tres nivells seqientg:

--el nivell primari, on s'ha d'impartir la docéncia i s'ha de
realitzar la recerca, en un "cara a cara" permanent amb els seus
usuaris-destinataris: estudiants, agéncies plibligques, empreses,

etc.;

--el nivell institucional central, on s'han d adoptar les
decisions d'abast estratégic que comprometen la integritat d'una
institucid universitdria pel que fa a la distribucid interna dels
recursos disponibles i al control del seu Us eficient;

--el nivell de coordinacid global de tot el sistema universitari,
des del que s'ha de respondre a les exigéncies de la societat,
des del que es determina de quina forma contribueix aquesta
societat a aquesta activitat i de quina manera es controlen els
resultats obtinguts.
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Quan aquesta coordinacidé és deficient, apareix el problema de la
"ingovernabilitat" universitdria. La necessitat de resoldre
aquest problema ha portat a fdérmules diverses d'organitzacid
interna, definides per les prdpies Universitats en alguns casos
o per les autoritats reguladores en d'altres.

En aquests intents de reforma del sistema de govern, es configu-
ren models que combinen la col.legialitat tradicional de la
comunitat académica, el "managerialisme" propugnat per una
determinada exigéncia d'eficiéncia i férmules varies de partici-
pacid estamental, més o menys "populistes" (Kogan in Clark: 60).

Les dificultats d'equilibrar adequadament aquests factors sdn
prou visibles en les diverses experiéncies concretes. Alguns
analistes estableixen que les reformes en el sistema universitari
i en el seu govern presenten balangos insatisfactoris, malgrat
els canvis efectivament realitzats i alguns progressos parcials.

Per a aquests analistes (Friedberg-Musselin 1993; Musselin,
1995), sense un reforma de la "professidé" i de la seva ordenacid
interna no podran ser suficientment eficaces les reformes d'una
organitzacid com la universitdria, tan marcada com a "burocracia
professional”.

3. Les condicions de la govermabilitat universitadria.-

En conseqliéncia -i deixant per ara de banda aquesta consideracid
sobre la reforma de la professié que tractarem més endavant-
qualsevol proposta per a millorar la governabilitat universitaria
i la coordinacid dels nivells esmentats en l'apartat anterior,
ha de respondre al triple repte d'assegurar:
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--la capacitat de les unitats bdsiques per a ordenar i realitzar
la seva activitat docent i investigadora d'acord amb les
necessitats dels seus destinataris immediats (estudiants,

empreses, institucions);

--la capacitat de cada institucid universitaria com a organitza-
cié per a definir, aplicar i avaluar una estratégia de conjunt
que la distingeixi i la ubiqui adeguadament en el sistema

universitari general;

--la capacitat de les representacions de la societat -politiques
i/o altres- per a garantir 1l'adequacidé de l'actuacid de les
institucions universitaries a les demandes i necessitats socials.

I'evolucié recent de la configuracié del sistema universitari
europeu i nordamerica vol ser una resposta a aquelles exigéncies.
En aquesta evolucid (Goedegebuure) constatem les tendéncies

seglients:

--menys regulacié politica del sistema i més autonomia institu-
cional o auto-regulacié per a facilitar la seva adaptacid a

circumstdncies i condicions variades;

--més exigéncia de "rendicid de comptes™ {accountability) que els
usuaris directes i la societat en general adrecen als operadors
primaris del sistema (unitats basiques, professors, investiga-
dors) i a cada institucid en el seu conjunt;

--reforcament de la capacitat de gestid estratégica de 1la
institucié universitdria com a un tot, per tal d'assegurar amb
continuitat el respecte a criteris d'eficiéncia i eficdcia en la
seva activitat global i facilitar 1'cbligacid de la "rendicid de
comptes" a la societat
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--manteniment de l'autonomia de 1les unitats perifériques 1
operadors primaris, encarregades d'establir procediments
d'execucid del seu treball i obligades -simultaniament- a donar

comptes dels resultats obtinguts

4. De la jerarquia sense autoritat a la necessitat de govern.-

Aquestes tendéncies -apuntades també en la LRU- rectifiquen la
situacid tradicicnal de les Universitats europees 1 espanyoles.
En aguesta situacid tradicional es combinaven

-- per una banda, una rigida regulacid politica de normes i
procediments feta pel corresponent Departament o Ministeri del

Govern,

--i, per altra, una amplissima autonomia de les unitats basiques
-i, gairebé, de cada individu- en el moment de dur a terme la
seva accid docent i investigadora, de la que no donava comptes

a ningd.

Entre la rigida regulacid politica i la discrecionalitat amplia
de 1l'operador directe (professor/ investigador), no hi havia
gaire 1lloc per a una autoritat efectiva de la institucid
universitdria com a tal, tot i l'existéncia d'una "jerarquia"

professional o académica.

Les funcions d'aquesta autoritat institucional de conjunt
(Rector, Junta o Consell) podien resumir-se en dues:

--per una banda, transmissora-repetidora de les instruccions del
Ministeri cap els operadors de les unitats basiques, i
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--per altra banda, "ambaixadora" davant d'aquest Ministeri de les
reivindicacions i demandes d'agquests operadors/professors.

Per tant, aquest "autoritat" central era en realitat, una simple
"egstafeta" o "bistia", perd sense capacitat d'influéncia com a
tal autoritat universitdria, ni en el nivell regulador -reservat
a 1'Estat-, ni en el nivell de la provisidé directa de l'ensenya-
ment o de la recerca -controlat directament pels académics
agrupats en catedres o unitats-.

Els canvis operats en la Universitat europea han posat en crisi
aquest model histdric de la jerarquia sense autoritat efectiva.
La modificacid de la dindmica encetada en els darrers anys ha
reclama en certa forma un reforcament d'aguesta autoritat
executiva central de la Universitat, tant de cara a la propia
corporacid professoral, com de cara a 1'administracid piblica que
la tutel.la.

Fins i tot pot identificar-se en alguns paisos l'aparicidé d'una
relacid inversa entre la intervencid reguladora de 1l'administra-
cid o de l'Estat i la capacitat d'intervencidé de 1l'autoritat

interna de la prépia Universitat: a menys intervencid reguladora
' i 17ti & énci r rear 1 i
v ! ri 1 niv i . {Goedegebuu-
re, 330)

5. Els obstacles a la governabilitat.-

Perd aquest doble canvi -en l'autoritat de tutel.la i en 1la
institucid universitiria- no es fa facilment. En la practica,
entra en conflicte amb obstacles d'importancia, que dificulten

l'aparicidé d'una efectiva capacitat de govern.
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Els principals obstacles -que també han aparegut de manera clara
en els sistemes universitaris espanyol i catala-
serien els seglients:

--dificultat de les autoritats educatives per a convertir el seu
paper regulador en un paper de programacid global i a mig-llarg
termini, sigui per una concepcid politica massa vinculada al curt
terme politic dels cicles electorals, sigui per incapacitat
técnica, sigui per ambdues raons.

--dificultat de les institucions universitaries per a dotar-se
de mecanismes de govern central eficients i de trobar personal

preparat per a exercir-lo

--resisténcies de 1les unitats basiques per a acceptar una
estratégia institucional global i per a admetre la necessitat de
retre comptes dels resultats de la seva actuacié als Organs
centrals de la Universitat.

Fins ara, no sembla que aquesta doble tendéncia al canvi (menys
regulacid politica/ més reforgament del govern central de la
institucid) hagi afectat directament i per si mateixa a 1'amplia
autonomia gque els operadors directes en l'ambit periféric on es
duen a terme les seves activitats de docéncia i de recerca.

Es més: les exigéncies d'ajustar objectius a una estratégia
general o de retre comptes sobre resultats sdn percebudes com a
una ingeréncia del nivell central de govern universitari respecte
de 1'esfera de la prdpia autonomia professional. Reapareix agui
la importdncia del tercer actor a que ens hem referit abans: la
corporacid professoral que també busca la seva reubicacid en un
mapa de relacions autoritat de tutel.la-institucid universitaria.
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6. Un cas especial: la Universitat LRU com a "burocracia profes-
gional®™ amb veto estamental.-

Tot el que acabem de comentar respecte a la Universitat com a
"burocrdcia professional” i als obstacles que s'alcen davant de
l'exigénecia de governabilitat universitaria és aplicable a la
Universitat espanyola i catalana. Perdo cal afegir-hi una
observacidé addcional.

La LRU optava per una Universitat, en la que el disseny ideal de
"burocricia professional” presentava algunes caracteristiques
especials. La implantacidé d'una rigida autogestid estamental
comportava una intervencié formal dels dos altres col.lectius amb
interessos en 1'organitzacid universitaria: personal no docent
i estudiants.

Ja hem indicat que aquesta intervencid estamental d'estudiants
i personal no docent ha ignorat generalment les glestions
d'interds institucional i s'ha limitat a les gliestions d4'in-

cidéncia estrictament corporativa.

Podriem afegir que agquestes intervencions han tingut generalment
una orientacié conservadora del status quo, frenant les iniciati-
ves de renovacié necessdries per a respondre més adequadament a
1es demandes socials i resistint la implantacidé de mecanismes de
rendiment de comptes -o d'accountability social-. La virtualitat
d'aquesta intervencid estamental és sobre tot la d'una capacitat
de veto, més que no pas d'una capacitat d'impulsid i d'iniciativa
de renovacié.

Aixi doncs, podriem caracteritzar la Universitat-LRU com una
"purocricia professional”™, en la que el predomini dels professors
es veu compensat per la capacitat de veto dels estudiants i del
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personal no docent. Aquesta combinacid no sembla la més adequada
per a respondre adeguadament a les exigéncies de canvi d'una
societat en transformacid accelerada.

Les propostes de revisid del sistema que es fan en els apartats
seglients tenen en compte aquesta modalitat egspecifica de

"burocracia professional” que acabem de caracteritzar.



IGOVETS

V. LA MODIFTCACIO NECESSARIA DEL SIS
1. Objectius i propostes.-

Una proposta reformista adregads
nients de l'actual sistema no p:-
d'enginyeria institucional. Ha o~
es pretenen i ha de considerar -
situacid present, on les ingrc.’

sisténcies corporatives al canv!

Per aixd, organitzem en dos apa..
reforma. En aquest apartat V,
objectius que justifiquen la n=23
després de deu anys de vigeéncia w.

En l1l'apartat seglent (VI), prao-
traduir aquells criteris i obie:”
concret. Les dificultats de l'esm:
en l'apartat corresponent.

A) Els objectius basics.-

Pel que fa als objectius, record-s
canvis socials i del propi model ecd:. .
a una reforma del sistema de gover:.

tres exigéncies seglents

* la millora de l'eficiéncia 1 la
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* el reforcament de la capacitat d'innovacid i de resposta a la
demanda social i a la seva diversitat

* l'efectivitat de la "rendicié de comptes" interma i externa
(accountability) a la societat per part de les unitats basiques
i de la institucid en el seu conjunt.

B) Els objectius instrumentals.-

Aquestes tres grans exigéncies globals comporten, des d'una
perspectiva d'objectius instrumentals o intermedis, les actua-

cions seglients:

* facilitar la fixacié d'objectius i estratégies a mig i llarg

termini

* aumentar la capacitat negociadora de la institucid amb els
actors externs {(administracions finangadores i de tutela,
empreses 1 institucions clients i proveidors, corporacions

professionals, etc.)

* delimitar més clarament les competéncies entre organs 1
eliminar solapaments, per assegurar les responsabilitats
respectives

* adaptar l'organitzacid® al servei proveit, descentralitzant
l'execucid de les estratégies fixades en el ambit central, amb
relativa autonomia per a la disposicidé de determinats recursos

* jdentificar i reforgar les posicions executives a tots els
nivells, distingint-les de les normatives i consultives
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*+ reduir 1'"estamentalisme" dels Organs col.legials per atenuar

els seus efectes conservadors i immobilistes

*+ reduir 1'"amateurisme" dels gestors (académics i professio-
nalg), millorar la seva formacid i incentivar la seva dedicacid

i continuitat

* reduir el malbaratament de recursos personals -cientifics i de
gestor- que comporta un sistema d'm"anada i tornada" de 1'académi-

ca a la gestid i viceversa
* millorar els mecanismes d'interaccid gocietat/universitat

+ millorar els instruments d'informacid interna 1 externa

2. Les reformes institucionals: necessaries, perd insuficients. -

:Com traduim aquests exigéncies de canvi en una reforma institu-
cional? Qualsevol proposta de canvi ha de ser apreciada amb

consciéncia dels seus limits.

Efectivament, no hi ha canvis institucionals que assegurin per
si sols 1'obtencid dels objectius, perqué no podem ignorar la
influéncia d'elements culturals o 1l'existéncia de pautes
informals de conducta que també& influeixen en el resultat final.

A més, les mateixes reformes institucionals poden produir
conseqiiéncies no buscades, algunes gue juguin en favor de
1'obtencid dels objectius pretesos i altres en contra.

Si es pot assegurar, perd, que sense la introduccidé d'algunes
d'aquestes reformes, és molt improbable la consecucid dels tres
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grans objectius assenyalats que enumeraven més amunt. I aixd és
aixi perqué el que es pretén amb aquestes reformes és, en molts
casos, eliminar obstacles actualment existents, més que no pas
introduir factors nous. Les reformes institucionals serian les
condicions necessiries, tot i que no suficients per a fer del
govern universitari un factor positiu de millora del sistema en

el seu conjunt.
1. Les mesures fonamentals d'una reforma institucional.-
Una reforma ha de concentrar-se en una série de mesures que volen

incidir en la direccid dels objectius abans enumerats. Aquestes
mesures consisteixen en els canvis institucionals seguents:

%

Modificar el sistema de designacié de carrecs executius

centrals per a reforgar la seva legitimacié i independéncia

*

Allargar el mandat dels carrecs electius

*

Confiar als organs col.legials competéncies consultives

*

Confiar les facultats executives a drgans unipersonals

* Reforgar la posicidé dels representants sociopolitics en el
govern universitari

* Modificar i reduir la composicid de juntes i comissions

* Articular la relacid entre directius académics de diferents
nivells mitjancant els processos de designacid



Quadre n. 3.- CRITERIS, OBJECTIUS I CANVIS INSTITUCIONALS.-

OBJRCTIUS BASICS PER A LA
REFORMA

Millorar 1' accountability
{rendiment de comptes) als
usuaris directes i a la societat

OBJBCTIUS INSTRUMBNTALS

*Facilitar fixacid d'objectius i es-
tratdgies a llarg termini

*Reforcar capacitat negociadora de
la institucié amb agents externs

rAtenuar dindmiques corporatistes

*Millorar sistemes &'informacib

Reforcar capacitat d'innova-
ci% 1 respogta a la demanda
social

*+Millorar mecanismes
d'interaccié socletat/
universitat

rDiferenciary facultats
normatives, consultives i
exacutives

*Reforcar leadership executiva
amb competéncies clares

Millorar eficiéncia i quali-
tat del servai

*Deacentralitzar i adaptar

1 organitzaci6é ale serveis
provelts (carreres, programes
de recerca)

*Redulr l'amateurisme dels
gestors (acadéamics 1
professionals)

*Reforcar la dedicacié i
continuitat dels gestors
{acadadmics i professionals)

*Evitar el malbaratament de
recursos personals (acaddmics
i de gestid)

CANVIS INSTITUCIONALS A INTRODUIR

*Modificar sistema de designacié dels
cAdrrecs executius centrals per reforgar
legitimacié i independdncia

*Reforcar la presédncia de representants
sociale en el govern de la Universitat

*allargar mandat dele cadrrecs electius

sConfiar facultats executives a drgans
unipersonals

esConfiar ale drgans col.legiats facultats
de consulta

*Modificar composicié juntes i comissions

*aArticular relacié entre diractius
acaddmics de diferents nivells

s*Digtribuir clarament competéncies entre
drgans per evitar solapaments

+Traslladar responsabilitats a les unitate
bAsigues efectives (carreres-no facultats,
grups de recarca-no departaments)

i
H
c
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Quadre n. 3.- CRITERIS, OBJECTIUS T CANVIS INSTITUCIONALS., -

OBJECTIUS BASICS PER A LA
REFORMA

OBJECTIUS INSTRUMENTALS

CANVIS INSTITUCIONALS A INTRCODUIR

Millorar 1' accountabllity
{rendiment de comptes) als
upuaris dirsctes 1 a la sociatat

*Facilitar fixacié d'cbjectius i es-
tratégies a llarg termini

+*Reforgar capacitat negociadora de
la inetitucid ambh agents externms

rarenuar dinamiques corporatistes

*Millorar sistemgs d'informacid

Reforcar capacitat d'inncva-
cif i resposta a la demanda
social

*rMillorar mecanismes
d'interaccid eocietat/
universitat

*Diferenciar facultats
normatives, consultives i
executives

*Reforcar leadership executiva
amb competéncies clarven

Millorar eficidncia i guali-
tat del pervei

+*Depcentralitzar i adaptar

1 organitzaci6 ale merveis
provelts (carreres, programes
de recerca}

*Reduir 1'amateurimms dele
gestorse (académice 1
professionals)

tReforcar la dedicacid 1
continuitat dels gestors
(académicse i professionals)

*Evitar el malbaratament de
reacursos personals (académics
i de geatib)

puusn

*Modificar sistema de designacis dele
cdrrecs executius centrals per refor¢ar
legitimacid i independancia

+Reforgar la preséncia de repreeentante
gocials en el govern ¢e la Universitat

*allargar mandat dels cidrrecs electius

*Confiar facultat@ executivee a drgans
uniperasonale

rConfiar als drgans col.legiats facultate
de consulta

iModificar composicit juntes i comissione

rArticular relacis entve directius
académice de diferents nivells

sapigtyibuir clarament competéncies entre
adrgans per evitar solapaments

*Traglladar responsabilitate a les unitate
basigues efectives {carreres-no facultats,
grups de recerca-no departamentd)
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* Distribuir més clarament competé&ncies entre drgans per a evitar

solapaments

La relacié d'aquests mecanismes institucionals amb els objectius
basics i els objectius instrumentals es reflecteix en el quadre

n.- 3.

4. Altres mesures complementdries per a la viabilitat de 1la

reforma. -

A les reformes institucionals cal, perd, afegir altres mesures
relacionades amb la capacitat de govern del sistema univesitari
i de cadascuna de les institucions que la composen. Entre elles,
ressaltem les seglents:

* Reforcar la capacitat directiva dels gestors académics i

professionals, amb programes de formacié adequats.

* Incentivar la seva dedicacid, amb instruments econdmics i de

promocid

* Oferir mecanismes efectius de "reinsercid" académica o,
alternativament, d'aprofitament de la seva experiéncia de

gestid, segons les opcions personals

* Millorar els sistemes d'informacié interna i establir "quadres
informatius de comanament" obligats a l'interior de les

institucions.

Amb 1'adopcid d'aguestes mesures, hom possibilita que la reforma

de l'arguitectura institucional no quedi en un simple exercici
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formal, procurant potenciar els efectes positius que se 1i
atribueixen inicialmente.

També s'han de tenir presents -des d'una perspectiva més
politica- els escenaris possibles de negociacid per a fer viable
una reforma, els actors i els recursos a administrar. Perd no és
agquest no és l'objectiu de l'informe, gue se centra més en els
objectius d'una reforma que no pas en les estratégies adequades
per a dur-la a terme.
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VI, UN MODEL HIPOTETIC DE GOVERN UNIVERSITARI . -

1. Un exercici en dues etapes: identificacié de funcions i
disseny d'drgans.-

Un cop establerts els criteris, els objectius i els canvis
ingtitucionals, dedicarem aguest apartat a organitzar-los en un
model hipotétic de govern universitari, amb determinacid de

funcions i dorgans.

Es tracta d'un exercici que no té en compte -en aquesta fase- els
condicionants legals i alguns condicionants culturals. Per0 que
té present l'experiéncia espanyola del periode 1983-1995, per un
banda, i les experiéncies d'altres paisos, per l'altra.

Podem distinguir dues etapes en aquest exercici. La primera
apunta a identificar les funcions principals del govern universi-
tari, atribuint-les als nivells i Organs més adequats.

La segona etapa consistird en definir la composicid i el mode de
designacié de cadascun d'aquest organs en el seus nivells
respectius. Un presentacid esquemdtica de tot el model s'ofereix
en l'Annex n. 1l: Projecte de Bases per a una Reforma Govern
Universitari.

2. Les funcions bdsiques del nivell central de govern.-

Com a consequéncia dels criteris i objectius que han d'orientar
un sistema univergitari governable, podem ara enumerar una seérie
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de funcions béasiques a exercir amb una visié institucional

global:

---Disseny d'estratégies de conjunt a mig/llarg termini de la
institucid en general: missid de la Universitat, pla estratégic,

planificacidé pluriannual

---Interaccid amb agents externs {administracid de tutel.la,
interessos socials generals: negociar, contractar...; entitats
i individus financadors: empreses, fundacions, antics alumnes,

etc.);

---Implantacié de 1l'estratégia en els aspectes generals de
distribucid interna de recursos: inversid fisica, definicid de
serveis (carreres), definicid® de plantilles de personal,

pressupost anual, seleccid professorat i estudiants;

---Regulacions basiques (académiques: criteris generals d'admis-
sié/seleccid d'estudiants, reclutament personal docent i no

docent...; econdmiques, altres);

---Control de 1l'execucid i avaluacid de resultats de les
politiques globals (disseny i coordinacid processos de control
de qualitat -centrals i/o periférics-...);

---Suport i assessorament a les activitats especifiques de
produccié periférica (carreres, grups/instituts de recerca...);

---Intervencid directa en activitats especifiques de produccid,
quan tenen valor estraté&gic pel conjunt de la institucid (noves
iniciatives/objectius: noves carreres, intercanvi internacional,

formacié permanent, etc.).
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3. Els o6rgans centrals de deliberacidé i consulta.-

En el model, les funcions referides en 1l'apartat anterior sdn
atribuides a un sol od&rgan de govern universitari, amb les

caracteristiques es defineixen tot seguit.
A) El1 Consell de Govern, com a Organ deliberant central.-

Les funcions basiques abansg esmentades s'atribueixen a un Consell

de Govern, com a

--0rgan col.legiat

--de composicid relativament reduida

--amb representacid mixta (universitdria i sociopolitica)

--amb majoria d'una representacid sociopolitica externa a la
Universitat

--amb una presidéncia reforgada per la seva intervencid en el

procés de designacid dels consellers.

Aquesta definicid és resultat de la consideracidn i resposta als

interrogants seglents:

--¢Organ unipersonal o col.legiat? El caracter de les funcions
i responsabilitats d'aguest dOrgan inclinen a configurar-lo com

a organ col.legiat

--¢0Organ de composicié amplia o reduida? L'eficdcia del seu

funcionament recomana una composicid relativament reduida, que

faci compatibles les necessitats de representativitat amb el
gsentit de compromis dels seus membres.

--¢Amb representacid exclusivament universitaria, exclusivament

externa © mixta (universitdria-"social"? Les tradicions i les
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experiéncies actuals ens ofereixen mostres de les tres solucions:
solament universitaria en la tradicid® europea continental,
solament externa en bona part de les universitats anglo-america-
nes o en la Universitat Autdnoma de Barcelona de 1933, mixta en
les reformes dels anys 80 i 90 d'alguns paisos europeus. Per tal
de tenir legitimitat suficient, sembla adeguada una composgicid

mixta.

--¢Amb composicié paritdria, de majoria universitaria o de
majoria externa de cardcter "socio-politic"? En una universitat
piblica -que recolza sobre finangament pdblic-, recomana una
clara majioria externa de cardcter "socio-politic", és a dir,

constituida per representants del sector public i de les
institucions i corporacions socials.

--¢Amb facultats sobre 1l'ordenacié dels processos académics
(estudis, recerca)? Aquest drgan no pot ignorar les implicacions
estratégiques i econdmigues dels processos académics {estudis,
recerca). Perd, en una organitzacid del tipus "hurocracia
professional®, &s convenient l'existéncia d'un altre Organ , amb
intervencid preceptiva de cardcter consultiu en tot alld que faci
referéncia a 1l'ordenacid® dels processos de produccié dels
serveis, en el nostre cas, dels estudis i de la recerca. Aquest
drgan seria la Junta Académica, de la que parlem tot seguit.

--¢Amb un President ‘'"primus inter pares" o amb capacitat
executiva? La alternativa entre aguestes dues opcions es resol,
en la nostra proposta, per una Presidéncia po executiva, perd amb
influénci i nci i ié r

Congell. Evitem aixi la dualitat d'drgan executiu -que no creiem
convenient per les raons que indicarem més endavant-. Perd donem
al Consell una certa coheré&ncia i al President un paper dirigent,

si pot intervenir -per la via de la proposta o de 1'opinid
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prévia- en el procés de designacid d'una part dels consellers
representatius dels interessos sociopolitics.

B) La Junta Académica, com a drgan de consulta i de proposta.-

El Consell de Govern &s assistit per la Junta Académica, com a
drgan de consulta i de proposta en matéria docent i investigado-

ra,

--com a organ col.legiat

--integrat pels responsables executius {(Degans, Directors,...)
de les unitats basiques que els Estatuts de la Universitat
estableixin (carreres, centres, departaments, instituts, etc.);

La Junta Académica formula propostes i emet informes a peticid
del Consell de Govern ¢ per la seva propia iniciativa, pel que
fa a 1'activitat docent i de recerca. En determinades giestions,
els Informes de la Junta Académica sdn preceptius, perd no
vinculants. S'organitza en dues comissions basiques -de docéncia
i de recerca-, amb composicid diferent en funcid de les seves

especialitats.

' Una alternativa consistiria en establir l'existéncia de
dos Organs paral.lels: una Junta Académica en matéria de docéncia
i un Consell o Junta de Recerca per a la investigacidé. La millor
definicié d'ambits d'agquesta férmula dual no sembla compensar
l'inconvenient de la multiplicacié d'érgans en un sistema de per
si ja molt barroc.
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Aquesta definicié de 1l'drgan respdn a les consideracions

seglients:

--preveure la intervencid de la professid académica en aquells
afers que corresponen al seu coneixement i competéncia;

--evitar solapaments d'atribucions entre oOrgans, com els
existents actualment entre el Consell Social 1 1la Junta de
Govern, confiant a la Junta Académica les facultats de proposta
i consulta en matéria cientifica {académica i investigadora);

--articular de manera més consistent la Junta Académica amb les
unitats basiques, atorgant a aquestes una representacid majo-

ritdria en la Junta;

--adaptar aquesta representacié institucional a la singularitat
de cada Universitat, segons variables com el seu tamany, estudis

que imparteix, etc.

C} El Claustre, com a organ de consulta.-

El Consell de Govern podria convocar -en determinades ocasions-
un Claustre o Junta Académica ampliada, per tal de sol.licitar-1i
informes o opinions sobre aspectes d'interés general i de caire
estratégic.

A més dels membres de la Junta Académica, el Claustre incorpora-
ria una representacid institucional majoritaria de les unitats
basiques (centres, carreres, departaments, Instituts), una
representacié del personal académic, una representacid del
personal no académic i una representacid dels estudiants. El
nombre total d'integrants hauria de ser limitat (no més de 507?).
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4. Els Organs executius.-
A) Els problemes actuals. -

Per a 1l'execucid dels acords dels organs deliberants abans
esmentats, s'han de configurar Organs executius a tots els
nivells: central de la institucid, periférics de les unitats

basiques (estudis, facultats, departaments, divisons...).

La seva definicid planteja problemes crucials de la governabili-
tat universitdria. Indiquem els principals en forma d'interro-
gants, amb presentacid de propostes de resolucid.

--¢han de ser col.legiats & unipersonals? Un criteri elemental
d'eficacia i responsabilitzacid recomana que les competéncies
executives siguin confiades a Q$rgans unipersonals. Per aixod
mateix, serd important desllindar el més clarament possible les
facultats executives de les de caracter deliberatiu i regulador
confiades als drgans col.legiats, abans enumerats.

--¢han de tenir mandat curt o mandat llarg? L'experiéncia revela
que el mandat excessivament curt debilita substancialment
l'autoritat, la competénecia i la responsabilitzacidé dels qui
ocupen aquests llocs en 1l'organitzacié universitdria. Es

indispensable, per tant, un mandat relativament llarg, no
inferior en tot cas als gis anys rencovablesg.

--¢han de correspondre a membres de la prdpia comunitat académica
de la Universitat? Amb agquest interrogant, es plantegen alguns
dels problemes centrals del govern universitari. L'experiéncia
internacional, a més, presenta exemples dels dos casos. Quan la
funcid executiva central recau en un element extern a la
Universitat -situacid anglo-americana-, es garanteix millor la
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seva proteccié en front d'hipoteques i condicionants interns.
Quan la funcid recau en algl procedent de la mateixa Universitat,
el mateix caricter executiu pot quedar diluit, c¢om a resultat
dels equilibris i de les pressions internes.

B) L'executiu central de la Universitat.-
a) Els models existents.-

La definicié d'aguest drgan és crucial, atesa la naturalesa de
la institucidé i les mancances que s'observen en el sistema de
govern actual per a respondre a les necessitats plantejades.

Dt'acord amb les experiéncies d'altres sistemes, aquest executiu
central pot configurar-se, al menys, de cinc maneres diferents:

--i) un Executiu monocéfal, ja sigui en mans d'un representant
de la comunitat académica (Rector, en el sistema actual de la LRU
i en el tradicional de moltes Universitats continentals), ja
sigui en mans d'un directiu amb la confianga expressa dels
interessos socials i/o0 politico-socials (Vice-Chancellor o

President en les Universitats angloamericanes)

--ii) un Executiu bicéfal, compartit per un representant de la
comunitat académica {(Rector) i un representant dels interessos
politico-socials (President del Consell). O compartit per un
representant de la comunitat académica i un administrador
professional designat pel Consell (Gerent).

--iii) un Executiu-troika, compartit per un representant de la
comunitat académica (Rector), un representat dels interessos
socials (President del Consell) i un administrador professional

{Gerent) .
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Quadre n. 4.- LA CONFIGURACIO DE L'EXECUTIU CENTRAL
UNIVERSITAT. -

DE

DEFINICIO VARIANTS EXEMPLES
MONOCBPAL 1. Prerident Algunes universitats anglo-
americanes (President, Vice-
Chancelor)
2. Rector Modael LRU
Franca
BICRPAL 3. President + Re¢tor Algunes Univ_belgues, holandesas
4. Rectot + Gerent Algunes Univ. belgues, alemanyed
TROIEAR 5. President + Rector + Gerent Algunes Univ. holandeses
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Una representacid esquemdtica dels 5 models figura en el quadre

n. 4.-

En avaluar pros i contres de cada sistema, ens plantegem els

problemes segilents:

- un Executiu bicéfal o tricéfal té avantatges respecte de la
legitimacié de 1'drgan, tenint en compte el caracter de la
institucid universitdria, reticent a veure's dirigida per algun
element "exterior" als seus propis estaments. Té 1l'inconvenient
important de tot executiu col.legiat, amb les tensions que pot
provocar i amb els equilibris que requereix.

- un Executiu monocéfal en mans d'algi exterior a la Universgitat
(cas angloamericd) té& importants avantatges, pel que fa a
l'autoritat i independéncia de la figura. En la tradicid europea
continental xoca contra la inércia de 1'estamentalisme universi-
tari. Un Executiu monocé&fal en mans d'algld procedent de la prdpia
Universitat acumula legitimacidé per la seva pertinenga a la
institucid, perd carrega amb les hipoteques internes de la

mateixa.
b) El mode de designacib. -

En arribar a agquest pung, hem d'introduir un factor que pot

compensar ¢ agreujar avantatges i inconvenients com els esmen-
tats. Ens referim al sistema de designacid d'aquest Executiu.

Una combinacié de la pertinenca (extern o intern a la institucid)
i del mode de designacid (amb & sense participacid de la prdpia
institucid) pot donar resultats matitzats. En efecte, la
designacié d'aquest Executiu pot fer-se segons les variants

seglients:
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-- per la comunitat universitaria (o per una representacid seva:
Senat, Claustre, Junta Académica)

-- per un Consell o representacid externa a la Universitat (Board
of Trustees, Board of Governors, etc.)

-- per un organ de govern mixte (Consell Social/de Govern)

-- per l'autoritat politica de tutel.la (Govern, Ministre
d'Educacid, etc.)

La combinacid dptima seria la que assegurés el millor "mix" entre
el respecte a l'autonomia institucional, la proteccid contra
l'estamentalisme i la capacitat de 1lideratge independent i

eficacg.

L'experi&ncia revela els inconvenientes d'un Executiu unipersonal
d'extraccid universitdria i alhora elegit per la prdpia comunitat
universitdria o per una representacié seva. El principal és la
seva vulnerabilitat a les pressions i als compromissos estamen-
tals interns, amb risc de significar un obstacle en la necessitat
d'obrir la institucid a les demandes i judicis de 1l'exterior.

Un Executiu unipersonal d'extraccid extra-universitdria i
designat també des de fora de la universitat (pel Govern o per
un Consell de membres no universitaris) comportaria, a més
d'altres inconvenients, una ruptura massa radical amb la
concepcié de 1'autonomia universitdria de la nostra tradicid

académica.

Entre les combinacions amb més avantatges i més inconvenients,
apuntariem les seglients:

-- un Executiu monocéfal, designat entre els membres de la
comunitat universitdaria pel Consell de Govern abans esmentat.
Produiria un Rector-"Pregident" fort, amb plenitud de facultats
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executives, incardinat a la propia Universitat, perd també amb
la legitimitat de ser elegit amb intervencié d'un Consell
representatiu dels interessos exteriors a la Universitat, davant
dels quals respdn en primer terme.

-- un Executiu bicéfal, amb un Pregident designat per l'autoritat
politica/Consell de Govern i un Rector designat per una represen-
tacidé universitdria (la Junta Académica?). Preservaria un cert
equilibri entre dues ldgigues necessdries de la institucid: la
del servei piablic i la de la corporacid professional dels

"experts".

-- un Executiu mconocéfal, designat per Consell de Govern mixte
d'entre els seus membres externs a la comunitat universitaria.
Aquest President comptaria amb el suport 1 legitimitat conferida
per la intervencid -parcial- de la comunitat universitaria en la

seva designacié.
¢) L'opcid proposada: un Rector-"Presgident".-

La seleccid d'una o altra d'aquestes configuracions depén dels
marges politics disponibles.

--81 és possible confiar la designacid d'agquest Executiu al
Consell de Govern, aleshores ens inclinariem pel model de
Rector-"President", com a membre del col.lectiu universitari
elegit amb participacid exterior.

--5i no sembla politicament admissible aquest tipus de designa-
¢ié, 1la solucié "menys dolenta" seria probablement la de
1'Executiu bicéfal: President i Rector, amb una clara delimitacié
de competéncies -econdmiques i de gestid, el primer, i académi-
ques, el segdn.
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d) Executiu politic i gestidé professional.-

En la definicid d'un nivell executiu central cal contemplar, al
cantd d'un Executiu politic la posicié del gestor professional.
Es clar que la complexitat de l'organitzacid universitaria actual
requereix la intervencid professional, com a complement indispen-
sable del paper propi de 1l'Executiu.

La tecnologia de 1la gestid (financera, infraestructures,
informaci®, juridica, personal, etc.) és cada cop més complicada
i varia continuament: no és a l'abast de 1'"amateur" académic.
Aquest gestor professional -gerent, administrador general- ha de
ser el responsable técnic directe dels serveis financers,

administratius i técnics de l'organitzacid.

La seva ubicacié -en l'esquema gque presentem- el situa entre el
Consell de Govern i el Rector. Entenem, per tant, que la seva
designacié i la seva revocacidé han de correspondre al Consell,
a proposta del Rector-"President® (o del duo President + Rector).
La seva relacié amb la Universitat ha de configurar-se com la

d'un cirrec directiu de confianga.

Una alternativa a aquesta férmula podria ser la de constituir el
gerent-administrador en 1'executiu principal en matéria econdmica
i administrativa, directament vinculat al Consell de Govern i al
seu President. El Rector, en agquest esquema, seria l'executiu per

a les activitats académiques.

Perd en la ldgica de l'esquema proposat, en el qual el Rector-
President forma part del Consell de Govern i és elegit per aquest
mateix Consell, sembla més coherent situar el Gerent sota la
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LS ORGANS CENTRALS {DELIBERANTS
EN COMPARACIO AMB SOCIETATS

Organs centrals

— =

Designacid

Equiparable a

CONSELL DE GOVERN

Designacid mixta:
5 representants politico-socials;
6 repredentants unjversitarie.

CONSELL D' ADMINISTRACI®

PRESIDENT DEL CONSELL DE GOVERN

Dasignat pel Govern de la Generalitat
(naccicnigta principal® de la U. pﬁ._bllca!

PRESICENT DEL CGNSELL
D' ADMINISTRACIO

RECTOR

Designat pel Consell de Govern

CONSBLLER-DELEGAT

GERENT

Designat pel Coneell de Govern, a proposta
del Rector

GERENT-DIRECTOR GENBRAL

— - —
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direccid del Rector, reforcant una linia executiva Unica,
depenent del Consell de Govern.

e) L'esquema de govern global.-

Per a facilitar la comprensid de l'esquema institucional que es
proposa, podem servir-nos de 1l'analogia de 1les societats
privades, salvant les diferéncies dbvies entre les dues institu-
cions de naturalesa i d'objectius.

En aquest esquema -que reflectim en el quadre n. 5.-, el Consell
de Govern representa majoritdriament els "accionistes": agents
socials 1 agents politics que tenen "interessos" en el resultat
final de ltactivitat universitaria docent i investigadora.

El Rector-"President"” equivaldria a un Conseller-Delegat i, per
tant, designat per i responsable davant del Consell de Govern.
Per la seva part, el Gerent respdn igualment a la figura
directiva professional-técnica, present en les organitzacions
mercantils.
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C) Els organs de govern de les unitats perifériques.-

Com ja hem assenyalat, la institucid universitdria es caracterit-
za per la autonomia amplia que les unitats perifériques o
basiques (centres, departaments, programes d'estudis, instituts
de recerca...) exerceixen en el moment de produir i distribuir

els seus serveis.

Es planteja, per tant, la necessitat de coordinar aguest nivell
basic: ha de garantir els aspectes comuns del projecte universi-
tari de cada institucid i, alhora, ha de preservar 1l'autonomia
suficient que requereix la seva tasca. La configuracid dels
drgans de govern -centrals i periférics- han de tenir presents

aquestes dues exigéncies.
a) La situacid actual.-

Una qliestid prévia a determinar és quines sén aquestes unitats
basiques que cal coordinar. En la tradicidé wuniversitdria
espanyola, aquestes unitats eran les Facultats, responsables de
la docéncia d'una titulacid, i les Catedres personalitzades que
cada Facultat comprenia.

La LRU i el seu desplegament han complicat aquesta construccid.
Per una banda, els Departaments apareixen com a substituts de les
Citedres, agrupant-les en principi com a unitats de recerca i
proveidores de docéncia a les Facultats. Per altra banda, les
Facultats -o les Escoles Universitdries- ja no s'identifiguen
generalment amb una Gnica titulaci6: la amplia diversificacid del
mapa de titulacions desdibuixa el contorn de la Facultat en
benefici de la titulacibd.
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Aquests canvis han repercutit sobre la governabilitat de la
institucid, fent-la més dificil. Els Estatuts de cada universitat
han optat per férmules lleugerament diverses respecte de la
relacid entre Facultats, Departaments, Carreres/titulacions i el

conjunt de la institucid universitéaria.

Perd -d'acord amb la normativa bdsica de la LRU-, els carrecs de
Degd i Director de Departament sén elegits per drgans col.legiats
(Juntes de Facultats, Claustres o Consells de Departament), amb
participacié estamental dels tres col.lectius en proporcions
diverses. Aquesta eleccid es produeix sense cap vinculacid amb
els drgans centrals de la Universitat -deliberants o executius-,
dificultant la coheréncia entre les linies basiques d'un projecte
global de la Universitat i les actuacions de cadascuna de les
seves unitats basiques.

b} Les propostes.-

No sembla prudent establir una solucid UGnica per a totes les
Universitats, tenint present la varietat de condicions:

--en dimensié (nombre d'estudiants, professors...}

--en nombre de titulacions, facultats i departaments

--en organitzacid territorial (campus tnic, campus diversos...)
--en combinacid de disciplines i les seves tradicions (equilibri,
predomini de disciplines cientifico-técniques, socials-humanes,
etc.)

--en vitalitat en matéria de recerca, etc.

Podem limitar-nos a indicar alguns criteris generals, que cada
Univergitat ha de traduir a la seva situacid concreta. Aquests

criteris sdén els seguents:




{GOVERNABILITAT ] DNIVERSITAT.- J.M. vallés.-) 64

--i) les unitats badsiques de docéncia han de ser avui les
organitzacions perifériques encarregades de cada titulacid -o
d'un conjunt d'elles- com a "producte" docent, que ha de ser
elaborat 1 del gque se n'esperen rendiments a avaluar. La
responsabilitat de la gestid d'aquest servei docent ha de recaure
en un executiu unipersonal, vinculat a l'executiu central de la

Universitat (Rector-"President", Rector + President).

--1i) les unitats basiques de recerca poden ser els Departaments,
els Instituts o altres entitats, amb consciéncia del cardcter
fluctuant i progressivament fragmentat de l'activitat investiga-

dora.

--iii) la designacid dels corresponents Executius -Dega d'estu-
dis, coordinador de titulacid/titulacions, director de Departa-
ment/Institut, etc.- ha de contemplar una doble intervencid. Per
una part, la del col.lectiu/unitat encarregada de les operacions
especifiques docents o investigadores; per altra part, la de
l'Executiu central (Rector-"President", Rector + President},

responsable de 1l'avaluacid i supervisidé dels seus rendiments. ?

Un mecanisme de designacid podria consistir en el nomenament fet
pel Rector, a proposta d'una comissid mixta de seleccid de
candidats, integrada per una representacid de la unitat basica
i una representacid de l1l'Executiu central.

--iv) el mandat d'aquest Executiu ha de ser de durada suficient
per assegurar la seva autoritat i la consolidacidé de la seva
tasca. El minim de durada del mandat hauria de ser de 4 anys.

* Caldra considerar si aguest disseny implica l'eliminacid
del caracter electiu obligatori de tots els carrecs académics
actualment establert en la Llei.
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--v) aquest Executiu ha de tenir representacid en la Junta
Acaddmica i en les seves dues comissions (cfr. supral)-, que
assessoren al Consell de Govern com a oOrgan de proposta en

matéria cientifica.

¢} Descentralitzacié i coordinacid. -

Aquesta definicid de 1'Executiu en les unitats bdsiques ©
perifériques com a més directament vinculat a 1'Executiu central
facilita, per altra banda, la posta en prdctica d'una descentra-

litzacid més intensa.

Aquesta descentralitzacid hauria d'acompanyar la ja existent
respecte de la prdpia "tecnologia de la produccidé" docent 1
investigadora, concedint competéncies en matéria de distribucid
de recursos personals i econdmicg, autoritat disciplindria sobre
perscnal docent i no docent, inversions i conservacid d'edificis,

a més de l'organitzacid ensenyaments o de la recerca.

L'exigéncia de descentralitzacidé és reclamada des de dues
perspectives: una major eficiéncia en l'aplicacid dels recursos
i una major corresponsabilitzacid de tots els executius pe-
riférics en el projecte global universitari.

Sabem que la distribucid centralitzada de recursos i la seva
gestid és practicament 1'(nic mecanisme de coordinacid, sense que
vagi acompanyat generalment d'una participacié en el disseny,
aplicacid i valoracid d'un politica institucional conjunta.

Stafirma, en canvi, que un pressupost é&s gestionat de forma més
eficag i eficient si els qui sén responsables principals de la
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despesa sén també responsables de la seva distribucid (Goedebuure
339).

Simultaniament, la posicié de "gastadors" sense responsabilitat
dels executius periférics els desvincula d'una coparticipacid
efectiva en el projecte general de la Universitat, en l'establi-
ment de prioritats globals i en el compromis pel seu respecte.

Ara bé, aquesta "descentralitzacidé per a l'eficiéncia 1 la
corresponsabilitzacid™ fa indispensable un grau elevat de
sintonia i coheréncia entre 1l'executiu central 1 els executius
periférics. Aquesta connexidé ha de venir, en bona part, pel
sistema de designaci® que hem apuntat i que és, per altra part,
el que se segueix -amb variants- en els sistemes universitaris
d'executiu relativament fort.

Si, en canvi, es promou la descentralitzacid® sense suficient
cohegid entre els Executius central i periférics, es corre el
risc d'una clara desintegracid d'un conjunt ja de per si molt poc

lligat.

d) Académics i administradors en les unitats basiques.-

El paper respectiu dels executius académics i administradors
professionals es torna a plantejar aqui, de manera similar a la
considerada més amunt. La dimensié i complexitat de cada
Universitat pot aconsellar sclucions diverses.

Perd sembla clar que la progressiva complicacid de les técniques
organitzatives i financeres fa aconsellable 1la preséncia
d'experts professionals també& a nivell periféric. Aguesta

preséncia serd més necessdria si es porta a terme el procés de
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descentralitzacid del que acabem de parlar. La tasca de 1'Execu-
tiu académic orientada a la definicidé 1 aplicacid de criteris
politics en el camp especific d'una determinada area docent o
investigadora no s'ha de confondre -com passa sovint- amb la
funcid administrativa que ha de correspondre a experts professio-

nals.

Per tal d'assegurar la convenient vinculacié entre les dues
funcions, és recomanable que 1'Executiu académic intervingui de
manera decisiva en el reclutament i seleccid del corresponent
administrador professicnal, amb el gual haura de cooperar
estretament.
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VIiT ACTON, NAL D'I -

1. ¢Govern de la Universitat o govern de la professid?

Hem fet refer&ncia a la Universitat com una organitzacid tipus
de les denominades "burocricies professionals" (cfr. supra).
Aquestes organitzacions -com ja hem dit- es caracteritzen per la

tensidé permanent entre dues dindmiques:

--la que configura la comunitat professional -en el nostre cas,
de professors i1 investigadors-, i

--la que orienta la organitzacidé d'una Universitat especifica,

en la que aquests professionals presten els seus serveis.

La dindmica professional és molt potent. Es reforga per l'auto-
rrequlacid que els seus membres exerceixen mitjancant els propis
processos de formacid, capacitacid, reclutament i promocid. Sén
els "iguals" -a escala estatal o internacional- els qui exercei-
xen la coordinacid i el control més efectiu sobre el funcionament
de la professid.

La dindmica de 1l'organitzacid universitdria és -respecte de
l'anterior- molt més feble. Perqué la seva activitat recolza de
manera principal en l'accid d'aquells professionals que -en gran
part- s'"autoorganitzen", prescindint de la mateixa institucid
a la que pertanyen i amb la que se senten menys indentificats que
amb el propi col.lectiu professional que els avalua i promociona.

Aquesta tensid es fa més aguda quan s'incrementa la pressid
social, politica i econdmica sobre la institucid universitaria,
com a organitzacié proveidora de serveis, afectant la seva
mateixa "governabilitat". Per aixd mateix, hom planteja el dubte
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sobre el mecanisme critic del sistema: ¢govern de la Universitat

o govern de la professib?

En altres termes, podem preguntar-nos fins a quin punt aquesta
"governabilitat" de la Universitat pot ser resolta modificant
només el model de gestidé/govern de la institucid. O si, per
contra, aquesta modificacid serd inGtil si no es modifica el
model de gestid/govern de la professid (Friedberg-Musselin )

Algunes modificacions s'han posat ja en marxa en alguns paisos
o s'estan debatent en altres: canvis en 1l'estatut professional
(posicidé wvitalicia -funcionariat/tenure- o temporal), en el
sistema de reclutament i promocidé (dirigida per peer-groups o amb
més preséncia de la institucid), en el sistema d'avaluacions,

incentius i retribucions salarials, etc.

Cal reconéxier, per tant, que sera molt dificil avangar en la
governabilitat universitdria sense intervenir paral.lelament en
la gestid® de la professid, introduint reformes que atenuin els
aspectes més negatius de les condicions actuals i ajudin a
reforgar la capacitat de les institucions per a respondre a les
demandes socials contempordnies.

En aquest sentit, hi ha experiéncies a considerar, no solament
en el mén anglo-americd, sind també en el de tradicid germanica.
Una major intervencid de la institucid, per una banda, i de
l'autoritat de tutel.la, per l'altra, sobre la gestidé de 1la
carrera académica poden aminorar el corporatisme defensiu i
estimular la necessdria vinculacid del professional amb la seva

organitzacié .?

_ * En 1l'esquema de reforma gue proposem, aquesta intervencid
seria exercida pel Consell de Govern i pel Rector, quant als
processos de reclutament i promocié del professorat numerari.
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2. ¢Model finic o diversitat de models?

Una segona observacid sobre una possible reforma del sistema de
govern universgitari pren la forma d'interrogant: ¢hi ha un sol
model valid per a totes les Universitats? ¢o cal protegir la
singularitat de cadascuna d'elles?

La pregunta és molt pertinent. La denominacié "Universitat"
recobreix avui dia realitats forcga diferents. A més, é&s previsi-
ble la intensificacidé futura d'aquesta diferenciacid com a
resultat d'una dindmica de competicid que s'estableix entre elles
en un entorn cada cop menys regulat, més exigent, més complexe.

A primer vista no sembla, doncs, que sigui procedent establir un
model dnic de govern: potser seria millor deixar a 1l!'autonomia
de cada institucid la configuracid del seu sistema de presa de

decisions.

Perd no podem ignorar -malgrat totes les diferéncies- 1la
persgisténcia de caracteristiques comunes, entre elles i de manera
principal, la que acabem de qualificar com a predomini de la
"dindmica professional™.

A més, és un fet que existeix un debat internacional sobre la
deficient "governabilitat" universitdria, constatada en un gran
varietat de paisos, malgrat la diferéncia de tradicions,
sistemes i models. Per aixd, en un mdén cada cop més interdepen-
dent i sotmés a evolucid global, no sembla absurd establir linies

Igualment, una certa cooperacié amb l'autoritat de tutel.la seria
necessdria per assegurar aquest contrapés a la inércia "profes-
sionalista", que comentem.
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de sortida similars a problemes analegs, com hem ressenyat en

agquest treball.

Si ens referim ara a la situacié espanyola, podem afirmar que la
Universitat plblica comparteix condicions i deficiéncies que
obliguen a fer un plantejament de validesa general, tot salvant
la possibilitat de modulacions i variants en funcid de caracte-

ristiques especifiques, com ja hem anat assenyalant.

3. ¢Reforma legal o estratégia d'incentius?

La reaccid d'algunes cultures politiques davant la identificacid
de problemes com el que comentem aqui ha estat tradicionalmente
elaborar una proposta de reforma institucional en forma de nou
text normatiu: "a nous problemes, noves lleis".

No és aqui el lloc adequat per a tractar de l'estratégia politica
adequada al procés de reforma que hem perfilat. Perd ningl ignora
que els obstacles al canvi sén poderosos. A més, les caracteris-
tiques de 1'organitzacid universitdria afavoreix la conservacid
d'estructures i la immunitzacid contra els intents de canvi i de

verificacid de rendiments {(Clark, B.R. 1984: 272).

Per tant, una estratégia reformista ha de combinar la modificacid
institucional amb altres factors complementaris: l'aplicacid
d'incentius per part de 1l'autoritat de tutel.la i la pressid
social.

En primer lloc, una reforma legislativa de cardcter general
hauria d'anar recolzada en incentius positius i negatius,
associats al ritme d'aplicacidé de la reforma del sistema de
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govern. Aixd pot implicar una modificacid en el sistema d'assig-
nacié de recursos que l'autoritat de tutel.la fa entre les
Universitats plbliques.

Per altra part, sense una pressidé externa potent, no és pensable
una rectificacié interna del status quo, que afavoreix -com ja
haviem vist- les posicions de bloqueig, resisténcia i veto, sobre
les actituds de canvi i d'innovacid.

Per aixd, en agquesta estratégia reformista s'haura de comptar
també la pressid exterior a la propia Universitat. Els represen-
tants sociopolitics als Consells Socials actuals de les Universi-
tats podrien ser -després de més de 10 anys d'experiéncia- un
canal d'expressid d'aquesta opinid, en constatar les deficiéncies
dtun sistema que no respdédn adequadament a les expectatives
socials. Agquesta pressié pot ajudar a afeblir les actituds
immobilistes i a reforcar les disposicions a la renovacié.

La probabilitat de canvi no aumenta amb la definicid legal d'un
model més perfecte. Aumentard, en canvi, si poden convergir
adequadament els tres factors ja esmentats: disposicions al canvi
d'alguns elements universiarig, incentius per als dubtosos i
pressid social d'actors "externs". Aquest €s el marge d'esperanga
-no negligible- amb el que hom pot comptar.
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l1.- P DR
b E ITARI , -

1. Per al seu govern i administracié, la Universitat disposa 4

drgans deliberants, executius i consultius.

2. -EL CONSELL DE GOVERN,- L'dOrgan deliberant és el Consgell de
Govern.

2.1. Li correspdn:

-definir la missid 1 l'estratégia de la Universitat;

-aprovar la programacidé plurianual d'activitats;

-aprovar el pressupost anual i supervisar la gestid econdmico-
pressupostaria;

-aprovar les taxes i preus a percebre per les activitats
universitaries;

-aprovar la contractacid d'obres, béns i serveis, que no hagi
delegat en altres oSrgans;

-auditar i avaluar els resultats (académics i de gestid) de
ltactivitat universitadria;

-interaccionar amb les administracions de tutel.la i establir
eventualment amb ella els contractes-programa plurianuals;
-atendre demandes i recaptar recursos de l'entorn social;
-aprovar els estatuts de la Universitat i 1les regulacions
basiques en matéria de provisid de serveis (docents i investiga-
dors) de personal, d'alumnat, etc.;
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-aprovar la posta en marxa de noves activitats docents o de
recerca, amb la corresponent creacid de les unitats operatives
adequades;

-aprovar les normes d'admissid i permanéncia dels estudiants;
-aprovar i modificar plantilles docents i no docents;

-nomenar i revocar el Rector;

-nomenar i revocar el Gerent, a proposta del Rector;

-aprovar les propostes de nomenament de professorat numerari;
-demanar informes a la Junta Académica i al Claustre.

2.2. Estd integrat per 15 membres. La seva designacid es fa de

la manera seguent:

--el President, designat pel Govern de la Generalitat, a proposta
del Conseller competent

--dos membres designats pel Govern de la Generalitat, a proposta
del President del Consell

--tres membres designats pel Parlament, préviament escoltat el
President del Consell en la Comissié parlamentdria competent
--tres membres representats dels interessos empresarials,
sindicals, professionals, culturals o dels antics alumnes de la
Universitat, designats pel Govern a proposta del President del
Consell

--el Rector de la Universitat

--tres professors numeraris elegits per la Junta Académica
d'entre els seus membres

--dos professors numeraris a proposta del Rector

2.3. Bl mandat dels seus membres té& una durada minima de sis
anys. El Consell es renova per meitats cada tres anys.
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2.4, E1 President del Consell é&s nomenat pel President de la
Generalitat per un periode no inferior als sis anys renovables.

2.5. El Gerent assistirad a les sessions del Consell, amb veu perd

sense vot.

3. -EL RECTOR.- L'drgan executiu central és el Recgtor
3.1. Li correspdn

--executar els acords del Consell de Govern i dels altres Organs
que presideix

--representar legalment la Universitat

--supervisar l'accidé de les unitats de docéncia i de recerca i
dels serveis administratius i técnics

--presidir la Junta Académica i les seves Comissions
--presidir el Claustre

--nomenar els Degans i Directors, a proposta de les Comissions
mixtes corresponents

--fer al Consell de Govern propostes de nomenament de professorat
numerari

--proposar al Consell de Govern el nomenament i revocacid del
Gerent

--nomenar i revocar els Administradors, a proposta conjunta dels

Degans/Directors i del Gerent.
3.2. Es designat pel Consell de Govern, entre catedratics
numeraris de la Universitat. El Consell de govern podra revocar

el nomenament per majoria qualificada dels seus membres.

3.3. El seu mandat té una durada minima de sis anys, renovables.
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4. - EMICA.- La Junta Académica és drgan de consulta

ordinaria i de suport al Consell de govern en matéria docent i

investigadora.

4.1. Li correspbn emetre informes preceptius i elevar propostes
al Consell de Govern sobre els aspectes cientifics de l'activitat

docent i investigadora i, en particular, sobre

-plans dtestudis i programes de recerca

-projectes de creacidé de centres, programes i departaments pel
que fa a la seva vessant cientifica

-propostes d'adscripcid de centres

-normes de permanéncia dels estudiants

-aprovacid i modificacidé de plantilles docents.

-programes d'avaluacidé i auditoria.

-propostes de nomenament de professorat

4.2. E1 Consell de Govern també podra sol.licitar-1li informes
sobre altres aspectes de l'activitat universitaria.

4.2. Es integrada per Degans d'Estudis i Directors de Departa-
ment, en el nombre i la forma que estableixin els Estatuts de la
Universitat.

4.3. Es presidida pel Rector.

4.4. El mandat del seus membres &s de sis anys. Es renova per
meitats cada tres anys.
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5. -EL CLAUSTRE.- El1 Claugtre és drgan de consulta extraordinaria
del Consell de Govern.

5.1. Li correspdn 1'emissid d'informes o dictamens no vinculants,
sobre els assumptes que el Consell de Govern sotmeti a la seva

consideracid.

5.2. Estd constituit, a parts iguals, pels membres de la Junta
Académica i per una representaci6é del personal docent, no docent
i estudiants, que serda elegida -segons determinin els Estatuts
de la Universitat- per un periode no inferior als guatre anys.

5.3. Es presidit pel Rector.

6. -ELS DEGANS D'ESTUDIS I ELS DIRECTORS DE DEPARTAMENT.- La

direccidé de les unitats basiques de docéncia 1 de recerca

correspén a un Degd d'estudis o Director de Departament.

6.1. Al Degad/Director 1li correspdn 1'execucid dels acords 1
resolucions dels Organs de govern de la Universitat en l'ambit

dels seus programes d'estudis o de recerca.

6.2. Es nomenat pel Rector, a proposta d'una comissid mixta de
vuit membres, integrada per una representacid dels membres de la
corresponent unitat bdsica i d'altres tants membres designats pel
Rector.

6.3. El seu mandat té una durada no inferior a 6 anys.
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7. -ELS CONSELLS D'ESTUDIS I DE DEPARTAMENT,- Les unitats
basiques compten amb Congells d'Estudis i de Departament, amb

facultats consultives.

7.1. Els correspon assessorar al Degd/Director en matéria docent

o cientifica del seu ambit,.

7.2. S6n presidides pel Degd o Director.

8. -EL._ GERENT.- La direccié dels serveis administratius,

financers i técnics generals de la Universitat correspdn al
Gerent, que actla sota la supervisid del Rector.

8.1. Es nomenat i revocat pel Consell de Govern, a proposta del

Rector.

8.2. Manté una relacid contractual amb la Universitat, per una
duracid igual a la del mandat del Rector.

9. -ELS ADMINISTRADORS, - La direccid dels serveis administratius,
financers i técnics de les unitats bdasiques correspdén a un
Administrador, que actua sota la supervigid del Degd/Director.

9.1. Es nomenat i revocat pel Rector, a proposta conjunta del
Degd/Director i del Gerent.
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