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INTRODUCCION

El tema de la economia subterrnea, o como se la quiera llamar, se
ha puesto rabiosamente de moda entre nosotros durante los Gltimos me-
ses. Nunca como ahora se habia hablado tanto de algo que se conoce tan
poco. La prensa nacional, con no poca frecuencia, se hace eco de escri-
tos donde se enumeran machaconamente —aunque sin animo de ex-
haustividad— las actividades productivas mayormente afectadas de
procesos de «inmersion», las causas directas que la provocan —muchas
veces argumentadas con razonamientos altamente sofisticos— y los
efectos que de todo ello se derivan para el tejido social: moderadamente
positivos a corto plazo, preferentemente negativos al contemplarlos des-
de una optica menos inmediata. Por lo general, se suele acabar reco-
mendando prudencia a los diferentes agentes econdmicos afectados a la
espera de calibrar con mayor precision las distintas variables en juego.

Mientras tanto, las escasas investigaciones en curso van cubriendo
paulatinamente sus limitados objetivos, satisfaciendo a duras penas la
expectacion con que se esperan sus conclusiones. Las urgencias se
comprenden si tenemos en cuenta la gran ductilidad del tema para ser
utilizado en la batalla politica: agui han encontrado argumentos de
refresco contra la agresividad econdmica del Estado, alla se justifica la
economia subterrinea como respuesta inevitable a las lamentables rigi-
deces del mercado de trabajo y a la intransigencia sindical, mas alla se
interpreta como otra forma de cargar sobre los mas débiles las conse-
cuencias de la crisis econdmica convirtiendo en papel mojado las mejo-
ras tan duramente alcanzadas en las condiciones de trabajo, y en todas
partes se cruzan guifios de asentimiento sobre la capacidad del picaro
juan espafiol para burlar por enésima vez las reglamentaciones a que se
le quiere someter. Aunque unos mMas que otros, probablemente todos
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tienen algo de razon; y como una reflexion profunda sigue siendo nece-
saria, también nosotros nos sumamos a los gue recomiendan abordar la
cuestion sine ira et studio.

Los papeles dedicados a la economia subterranea suelen con-
templarla desde tres puntos de vista. En primer lugar, para referirse a
las actividades socialmente consideradas «ilicitas» y que por tanto se
realizan al margen de la ley, como la prostitucion, el contrabando o el
trafico de drogas. En segundo lugar, en relacién con actividades «lici-
tas» pero desarrolladas en condiciones sumergidas para escapar a las li-
mitaciones impuestas por la legislacion laboral (trabajo negro) o simple-
mente no declaradas para eludir la tributacion fiscal. Por Gltimo hay ac-
tividades que, independientemente de compartir o no algunas de las ca-
racteristicas de las anteriores, pertenecen a la economia oculta porque
no vienen registradas en las estadisticas macroeconémicas basicas, bien
por deficiencias de las técnicas de cuantificacion, bien por las especiales
condiciones en que se realizan. Esta somera taxonomia olvida otra ver-
tiente del problema cuya importancia, sin embargo, no puede despre-
ciarse @ priori, es decir, las actividades econémicas no monetarizadas
y/o realizadas al margen del mercado: agricultura de autoconsumo,
trueque de servicios entre profesionales, labores domésticas, bricolage,
etcétera, buena parte de las cuales pertenecen al mundo de lo que Ivan
llich (1) ha llamado el trabajo fantasma. Y es que el desarrollo del capi-
talismo se podria describir histdricamente como un proceso de coloniza-
cion —utilizando la vieja terminologia marxista— del area de la produc-
cion de valores de uso por parte de la de valores de cambio, proceso
todavia lejos del final pero que esta conociendo una fuerte desacelera-
cion, cuando no inversion, con motivo de la crisis econémica.

Asi pues, el primer problema con que tropezamos es aislar ¢l objeto
de estudio. En este articulo nos limitaremos a esa forma especial de eco-
nomia subterranea que se articula alrededor de las pequefias y medianas
empresas industriales y encuentra su terreno idéneo de cultivo en los
sectores dedicados a la produccién de bienes de consumo tradicional-
mente poco concentrados. Sin embargo, /o realmente interesante no es
fanto la economia sumergida como el sistema relativamente integrado
que en estos sectores ha llegado a constituir con la economia oficial, fe-
némeno profundamente estudiado en Italia y que ha conseguido provo-
car una disminucion del tamafio medio de las unidades productivas.

(1) lich, L., Le fravail fantéme, Ed. Seuil, Paris 1981. Fundamentalmente caps. |
v 5.
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Estos movimientos descentralizadores que también se adivinan en al-
gunos sectores de la industria espafiola, ;qué sentido tienen en la época
de las corporaciones multinacionales, del capitalismo de estado y de la
produccién a gran escala? La ortodoxia econémica —incluida la
marxista— probablemente los clasificaria entre las patologias del subde-
sarrollo y se sentaria comodamente a esperar que las leyes de la econo-
mia continuen su curso concentrador. Sin embargo, el paradigma de la
desaparicion de las pequefias unidades productivas con el desarrollo in-
dustrial es una simplificacién mistificadora incapaz de comprender mo-
delos de crecimiento como el valenciano, en muchos aspectos tan proxi-
mo al italiano. Dice E. Lluch (2): «Un prejuicio basico contra el que hay
que combatir es que existe una tendencia o una ley irreversible y unifor-
me que parte de la pequefia empresa hasta transformarse en la de gran
tamaiio o desaparecer. En esta afirmacion se prescinde, al menos, de
una vertiente importante cual es el hecho de que espacialmente (espacios
que no son homogéneos) no tiene por qué darse este proceso de una ma-
nera uniforme, y se prescinde de una serie de matices que pueden falsear
el analisis concreto de una situacidn concreta». Como en este mismo
sentido apuntan diversas investigaciones italianas (3), guardemos mo-
mentaneamente nuestros manuales y veamos qué interpretaciones alter-
pativas se han dado de la descentralizacion.

1

PROCESOS DESCENTRALIZADORES
EN LA ECONOMIA ITALIANA

El proceso de industrializacién’ experimentado por la economia ita-
liana desde la tiltima postguerra europea se ha llevado a cabo dentro de
un modelo de crecimiento caracterizado por la importante presencia de
unidades productivas de pequefias dimensiones. Mientras en paises co-
mo Alemania o Suecia en empresas inferiores a los 500 trabajadores 56-
lo se emplea el 50 por 100 de la fuerza de trabajo industrial —cifra que
sube al 57 por 100 en Estados Unidos— en Italia, segtin Hiuminati (4),
s0lo en empresas con menos de 100 obreros se emplean el 60 por 100 de

(2) Liuch, E., «Tamafo de empresa y Pais Valenciano. Unas aproximaciones», en
Estudio econémico Regidn Valenciana, p. 145, INDUBAN, Valencia 1975,

(3) Vid., p. ¢j.. Saba, A., La industria subterrdnea. Un nuevo modelo de desarroiio,
Institucid Alfons el Magnanim, Valencia 1981 . Especialmente el cap. dedicado al progreso
técnico. -

(4) [luminati, A., «Crisi, saggio di attivitd ¢ lavoro marginale: debiti e crediti del
marxismo», en La critica sociolégica, n.® 33-34, 1975.
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los trabajadores. Esto podria considerarse como un fenémeno normal
en un pais que accede tardiamente al desarrollo si no fuese porque el pe-
so de estas unidades productivas no tiende a aligerarse. Hay en marcha
desde los aflos sesenta una estrategia de descentralizacion de la produc-
cion que ha incrementado la posicion relativa de estas empresas dentro
de la economia italiana y que incluso ha provocado la disminucién del
numero medio de empleados por empresa.

El analisis de los censos industriales nos muestra como entre 1961 y
1971 el incremento del empleo industrial se ha concentrado basicamente
en las empresas inferiores a los 100 trabajadores, Por el contrario, el
crecimiento de los puestos de trabajo experimentado en las medianas
empresas —de 100 a 500 trabajadores— no ha servido practicamente
mas que para compensar ia destruccion neta de puestos de trabajo veri-
ficada en las empresas industriales de mayores dimensiones. Ademas, el
tamano medio de las unidades productivas ha seguido modificandose
segun la tendencia que ya se apuntaba entre 1951 y 1961: Mientras las
empresas artesanales conservan su dimensién media de 2,4 empleados
por planta y las pequeiias pasan de 19,4 en 1961 a 25,1 en 1971, por el
contrario, las empresas medias y grandes se reducen de 195 a 194 y de
1.756 a 1.336 respectivamente (5).

La existencia de estos procesos descentralizadores, es decir, la fuerza
expansiva de la pequefia industria italiana, asume mayor importancia si
se tiene en cuenta que «los sectores mas dinAmicos son los menos con-
centrados, es decir, en los que prevalece la difusion de empresas artesa-
nales y de instalaciones industriales de pequefas y medianas dimen-
siones» (6). Por otra parte, la descentralizacion entrafia un desplaza-
miento de determinadas fases de la produccion, cuando no del proceso
productivo completo, desde las unidades mayores a las menores, movili-
zando unos estratos poblacionales (jubilados, amas de casa, trabajado-
res a domicilio, agricultores a tiempo parcial...) que de otra manera pro-
bablemente no se integrarian en la fuerza de trabajo industrial.

En movimientos de este tipo ha jugado un papel fundamental la exis-
tencia previa de un tejido de pequedas y pequedisimas unidades produc-
tivas y de una fuerte tradicion artesana en la zona donde se materializa

(5) Peggio, E., «La piccola e la media industria nella crisi dell’economia italiana», en
C. Catena (ed.) La piccola e la media industria nella crisi del!'economia italigne, vol. 1,
pp. 25-26, E. Riuniti-1. Gramsci, Roma 1975.

(6) Tassinari, F., «Dinamica dell’occupazione e dimensiones degli impianti produtti-
vi nell’industria manifatturiera», en La piccola e la media indusiria netlo crisi..., vol. 11,
p. 17.
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el proceso de descentralizacion. Esta es una de las variables que explica
el importante desarrollo de esta modalidad de economia subterranea en
el Pais Valenciano (7) y el hecho de que ¢l fenémeno haya sido menos
intenso en el mezzogiorno que en las regiones industriales del norte de
Italia (8). Por lo tanto, vincular la existencia de este tipo de unidades
productivas al menor nivel de modernizacion de una economia es, como
deciamos, una simplificacion peligrosa. En Lombardia, por ejemplo,
entre 1961 y 1970, las empresas artesanales han pasado de 144.509 a
185.020, empleando aproximadamente a 550.000 trabajadores. Ade-
mas, la mayoria de estas empresas no se dedican a actividades tradi-
cionales —artesanado artistico y de servicios— sino que se encuentran
incluidas en lo que se ha dado en llamar «artesanado de produccion»,
localizandose en los sectores més avanzados de la economia y partici-
pando en la produccién de masa, aunque normalmente mantienen unas
relaciones de dependencia con las empresas de mayores dimensiones (9).

Todos estos procesos han sido analizados, por una parte, a nivel de
los sectores industriales donde con més intensidad se han manifestado, y
por otra en relacion con las caracteristicas generales de la economia ita-
liana y con su particular forma de integrarse en el sistema econémico
mundial. Veamos sucesivamente cada uno de estos aspectos.

EMPRESARIALIDAD DIFUSA
Y DESCENTRALIZACION EN LAS INDUSTRIAS
DEL CALZADO, TEXTIL Y CONFECCION

A medida que se iba afirmando el proceso de industrializacion de la
economia italiana, paradéjicamente, la dimensién media de la empresa
zapatera ha venido disminuyendo: de 21,7 trabajadores por unidad pro-
ductiva en 1951, pasa a 18 en 1961 y a 17,4 en 1971. Por el contrario, en
este altimo afio la empresa media zapatera estadounidense tenia 195 tra-
bajadores, 162 la alemana, 132,9 la francesa, 116,5 la britanica, 44,3 la

(7) Vid. Sanchis, E., «Industria subterrnea y crisis econdémica en el Pais Valenciano.
El final de un modelo de crecimiento», en faformacién Comercial Espafioia, n. ° 487, julio
1982, -

(8) Frey, L., Lavoro a domicilio e decentramento dell ‘attivitd produttiva nei setiort
tessile e deil’abbigliamento in Itafia, p. 139, Franco Angeli, Milano 1975.

(9) Frey, L., «ll lavoro a domicilio in Lombardia», en Leon y Marocchi (eds.) Svi-
fuppo economico italiano e forza-favore, p. 203, Marsilio ed. Venezia-Padova 1976.
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belga vy 41,1 la de los Paises Bajos (10), economias todas ellas en mayor
o menor medida importadoras de zapatos italianos. Las causas de esta
situacion nos conducen directamente al tema de las economias de escala.

En la industria del calzado, a la hora de adquirir las materias primas,
las economias de escala son inexistentes, pues las empresas mas grandes
son relativamente pequeiias y la variedad de los modelos no permite la
adquisicion de grandes cantidades de materiales homogéneos. Los gas-
tos de energia son proporcionales a la produccion, por lo que no se pro-
duce ningiin ahorro al incrementarla. Practicamente la totalidad de la
plantilla est4 directamente ligada a la produccién, de manera que la ma-
no de obra indirecta o administrativa tiene escasa importancia y, en con-
secuencia, los costes fijos por este concepto son muy bajos. También es
muy bajo el coste de las instalaciones. vy si se quiere aumentar la produc-
cion normalmente basta con incorporar' mé&s maquinas y trabajadores.
En algunos casos muy concretos es cierto que determinadas técnicas so-
lo pueden ser aplicadas por las empresas mas grandes, pero este proble-
ma las pequeiias lo soslayan utilizando mano de obra mucho mas bara-
ta. Por otra parte, el producto obtenido con las técnicas mas modernas
todavia no puede competir en calidad con el fabricado segun las técni-
cas tradicionales. De cualquier modo, puede afirmarse que existe una
dimension minima por debajo de la cual sélo se puede funcionar a base
de salarios bajisimos. Algunas economias de escala se podrian obtener si
se unificase el producto, pero una politica de este tipo choca con las
caracteristicas de la demanda, que exige una fabricacion en series redu-
cidas y diversificadas para hacer frente a las variaciones estacionales e
impuestas por la moda. Ademas, la misma debilidad de la organizacion
comercial implica la necesidad de diferenciar el propio producto para
poder sobrevivir. Las empresas que disponen de sus propios canales de
venta y, por lo tanto, de algunas ventajas en términos de programacién
son muy escasas. También podrian ser mayores las economias de escala
si se trabajase con productos sintéticos, pero ello reduciria la calidad del
producto,

Todas estas caracteristicas que debe asumir el zapato implican, en
altima instancia, una participacion elevada del factor trabajo en el pro-
ceso productivo. Y es aqui precisamente donde industrias como la ita-
liana juegan con ventaja, ya que los bajos costos relativos de la mano de
obra les permiten obtener mejores precios de los que resultarian si estos

(10) Frigeni, R., y Tousijn, W., L’indusiria delle calzature in Itaiia, pp. 42, 204 y
205, 1t Mulino, Bologna 1976.
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productos se fabricasen en paises més industrializados donde los sala-
rios son superiores. De hecho, la produccion zapatera en estos paises se
ha mantenido constante o incluso ha decrecido durante los altimos
quince afios, mientras que las exportaciones italianas se han visto fuerte-
mente incrementadas.

Por otra parte, la necesidad de fabricar series cortas impide la meca-
nizacién de determinadas fases del ciclo productivo dentro de la fabrica,
pues una explotacién racional obligaria a un volumen de ouf-put del
producto intermedio superior al dé producto final; no obstante, esta di-
ficultad supone un ulterior estimulo & la descentralizacion. Como ha se-
fialado Bernabé (11), para la industria valenciana del calzado, «la pro-
duccidn en pequeiia escala impide la mecanizacion de algunos procesos,
puesto que la capacidad de las miguinas necesarias excederia enorme-
mente la de la fabrica... En todo caso, se ha producido una disgregacion
del proceso de produccion... El éxito de esta estructura reside en que
permite mantener a la vez una elevada productividad y una gran elastici-
dad para alterar los procesos cada vez que se produce un cambio de mo-
delo: Es posible, por tanto, conjugar la produccién en pequefias series
con la mecanizacion intensa», En 1971 més de la mitad de las empresas
italianas del sector tenian menos de 50 empleados; unicamente el 3 por
100 de la mano de obra se hallaba ocupada en empresas de mas de 500
trabajadores. Una situacion de este tipo s6lo puede mantenerse a base
de producir articulos de relativa calidad con mano de obra barata.

Dadas las peculiares caracteristicas de este producto, los incremen-
tos en la demanda no provocan la'obsolescencia de determinadas técni-
cas y la necesidad de incorporar otras més intensivas en capital. Lo que
se produciria seria una ampliacién del mismo proceso productivo a base
de comprar mas maquinas del mismo tipo y emplear mas trabajadores o
bien —lo que al parecer se ha dado con mas frecuencia— se descentrali-
zaria la produccion encargando la elaboracién de determinadas fases del
proceso ¢ incluso del producto completo a unidades mas pequefias y a
trabajadores a domicilio. De esta manera, la flexibilidad de la empresa
ante posibles reducciones futuras de la demanda es practicamente total,

Pero la via de 1a descentralizacién no se ha utilizado s6lo para hacer
frente a las variaciones de la demanda. En los ultimos afios, la aparicion
en el mercado mundial de otros paises productores en vias de desarrollo
—Espafia, Brasil, Grecia. Corea del Sur...— esta reduciendo las venta-

(11) Bernabé, J. M., «Factores de localizacidn y crisis de la industria valenciana del
calzado», en Panorama Bursdtil, n.® 6, octubre 1977, p. 77.
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jas derivadas de los menores salarios y de la falta de competencia inter-
nacional. En esta situacion, una de las estrategias utilizadas por las
eémpresas para mantenerse sobre el mercado es la reduccion de los costes
del trabajo a través de la descentralizacién —la cual les permite utilizar
los estratos mas débiles de la fuerza de trabajo—, y a través del traslado
hacia areas de baja presion; en este sentido hay que entender el movi-
miento de empresas desde las zonas de Turin y Milan hacia el Veneto y
la Toscana. «Es interesante notar como la disminucion del empleo es
mas pronunciada en las empresas con mayor numero de trabajadores...
Esto es explicable en cuanto que, en el sector del calzado, no existen sus-
tanciales economias de escala, y por ello, son las unidades con mayor
numero de empleados, en las que la fuerza contractual del factor traba-
jo es mayor y en las que la estructura de los costes es mas rigida, las que
tienen mas dificultades para sobrevivirs (12).

Pasando ya al textil y confeccion, segiin deduce Frey en su investiga-
cion, las razones que dan los empresarios y los expertos para explicar la
descentralizacion son las siguientes: 1) Dificultad de aceptar, en estruc-
turas productivas basadas sobre patrimonios familiares y controladas
directamente, esquemas organizativos que hagan conveniente la amplia-
cion de las dimensiones productivas y el reforzamiento de la integracion
vertical dentro de la fabrica. 2) Existencia, de hecho, de unidades pro-
ductivas de pequeftisimas dimensiones capaces de practicar precios infe-
riores a los «costes por fase» que se obtendrian dentro de la fabrica. %))
Posibilidad de conocer con precision los niveles de costes para algunas
fases de elaboracion en unidades productivas de pequefas y pequefio-
medianas dimensiones en las que no existe un staff administrativo que
asista al empresario titular. 4) Posibilidad de contener las cargas fiscales
fijando un volumen minimo de actividad dentro de la fabrica. 5) Posibi-
lidad de minimizar la incidencia de los costes fijos —de capital y de
trabajo— en los periodos de actividad limitada o de crisis. 6) Temor que
el mantenimiento de, o el llegar a, unas dimensiones medias 0 medio-
grandes signifique enfrentarse a una oferta colectiva de trabajo mas
fuerte y agresiva.

En otras palabras, las tendencias descentralizadoras estarian motiva-
das, en primer lugar, por la busqueda de una flexibilidad técnico-
organizativa frente a la exigencia de producir articulos diversos con ma-
terias primas diversas, frente a los desequilibrios de calidad del produc-
to respecto al mercado, y frente a Ia necesidad de tomarse un poco de

(12) Frigeni y Tousijn, op. cil., p. 49.
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tiempo antes de ampliar 1a capacidad productiva o de efectuar reorgani-
zacicones de los procesos productivos en respuesta a variaciones de la de-
manda. Y en segundo lugar, por la blsqueda de una flexibilidad en el
empleo del trabajo y del capital para alcanzar niveles de coste por uni-
dad de producto menores de los normales.

Las pequednisimas unidades prodlictivas consiguen menores costes
unitarios porque no tienen gastos generales de tipo administrativo o son
muy pequeiios, ya que el trabajo que en las empresas mayores realizan
los técnicos aqui lo hace el titular o sus familiares. Por otra parte, tam-
poco tienen gastos de ventas o son muy reducidos, bien porque tienen
asegurada la venta bien porque su politica de ventas consiste simplemen-
te en practicar precios bajos. Ademds, el coste del trabajo por unidad de
producto es inferior en un 20/25 por 100 al de 1as mas grandes, porque
explotan la mano de obra ilegalmente o porque pagan los salarios mini-
mos de las categorias mas bajas, siendo modestisimos el absentismo y la
conflictividad y, por tanto, mayor la productividad. Por Gltimo, los gas-
tos de amortizacion son también menores, ya que suelen utilizar ma-
quinaria e instalaciones de segunda mano y no s¢ preocupan de la obso-
lescencia, explotando las maquinas hasta el limite de su vida fisica.

Por lo tanto —concluye Frei— «se puede afirmar que, a paridad de
instalaciones-maquinaria como grado de progreso técnico, las peque-
flisimas unidades productivas est&n en situacion de tener un coste in-
dustrial medio por unidad de producto igual por lo menos al 50 por 100
del de las empresas medio-grandes (20/25 por economias en los costes
de ventas; 15/20 por economias en los costes organizativo-administra-
tivos, y alrededor del 10 por 100 por economias en el coste del trabajo).
En el caso de maquinaria con diferentes grados de tecnologia, siempre
quedaria una ventaja por lo menos de un 30/40 por 100» (13).

Estas diferencias en los costes pueden llegar a ser mayores si en vez
de las pequefisimas unidades productivas consideramos el trabajo a do-
micilio: «La diferencia entre el coste de produccion de un articulo reali-
zado totalmente en la fabrica y el de un producto confiado en su totali-
dad o en parte al exterior es de dificil valoracién, pero se ha calculado
que ¢l ahorro realizado sobre el coste de la mano de obra en el caso del
trabajo a domicilio es de cerca del 40 por 100, pudiéndose llegar en algu-
nos casos al 70 por 100» (14). De todas formas, la distincion entre pe-

(13) Frey, Lavoro a domicilio e decentramento..., p. 166.

(14) Crespi, F. et alt. Il lavoro a domicilio. Il caso dell’Umbria, p. 25, De Donato,
Bari 1975.
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queilisima unidad productiva y trabajo a domicilio a veces es casi impo-
sible.

Superando ya los niveles sectoriales y contemplando el fenomeno
descentralizador en el marco de la conflictividad inherente a una so-
ciedad de corte capitalista, existe un cierto consenso entre los estudiosos
italianos en admitir que alrededor de 1970 se ha producido una modifi-
cacion en la correlacion de fuerzas entre burguesia y proletariado, a fa-
vor de éste tltimo, como consecuencia de la cual la patronal se habria
planteado la busqueda de nuevas formas de control obrero y de nuevos
mecanismos de flexibilizacion del factor trabajo para conseguir tasas
mas favorables de apropiacion de la plusvalia. Resultado de esta bus-
queda seria la puesta en marcha de los procesos de descentralizacion
productiva. En realidad se estaria siguiendo una estrategia muy similar a
la de las empresas multinacionales (15).

Todas estas consideraciones ponen en cuarentena la inevitabilidad
de los procesos de concentraciéon industrial y dan paso basicamente a
«tres interpretaciones del papel de las pequefias empresas: @) Estan des-
tinadas a desaparecer frente a las formas de oligopolio tipicas de la ac-
tual fase de industrializacién. b) Permaneceran porque desarrollan (por
toda una serie de motivos) una funcién auténoma de fundamental im-
portancia. ¢} Son una emanacion de las grandes empresas, estan caracte-
rizadas por una ocupacién precaria y un proletariado marginal, pero
aunque estan destinadas periodica (e individualmente) a desaparecer son
un fenomeno estructural duradero, que hace el juego a la organizacion
capitalista mas avanzada» (16). A nuestro parecer, la primera de las in-
lerpretaciones es la mas alejada de la realidad y creemos que no le falta
razon a Frey cuando dice que «la tendencia a la descentralizacion no es
una fase particular del proceso mas general de concentracion «monopo-
listan de la actividad manufacturera en los sistemas capitalistas, sino un
aspecto duradero de la organizacion de la actividad manufacturera dado
el estado actual del progreso técnico y organizativo en los limites en que
se dan las condiciones indicadas» (17).

(15} Vid. p. ej., Calza Bini, P., «l! dibattito sul mercato del lavoro: della caduta del
saggio di attivita al decentramento produttivon, en La critica socioldgica, n.° 32, invierno
1974-75. Este enfoque se recoge también, entre nosotros, en Celada. F., «Transforma-
ciones en el espacio productivo del capital: el sistema de fabrica o la fabrica difusa», en
Sociologia del trabajo, n.° 5, 1981, p. 33 y ss.

(¢6) Crespi et alt., op. cit., p. 64.

(17) Frey, «Le piccole e medie imprese industriali di fronte al mercato del lavoro in
ltalian, en fachiesta, abril-junio, 1974.
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Los analisis, por tanto, deberian encaminarse a descubrir hasta qué
punto la empresa pequefa juega un papel autonomo o bien no es sino
un apéndice de la grande. En Italia se han hecho algunos intentos en esta
direccién. Un estudio sobre el calzado en Napoles (18), por ejemplo, ha
puesto de relieve que las empresas muy pequeiias —menos de veinte
empleados— mantienen unas relaciones de dependencia muy claras res-
pecto de las «grandes», es decir, con més de cien trabajadores. En cam-
bio, a nivel intermedio las relaciones son complejisimas, por lo que no
se puede establecer con claridad un modelo de dependencia. Téngase en
cuenta que la mayoria de las empresas que dan trabajo a un namero de
obreros entre ios veinte y los cincuenta, en las que practicamente no hay
plantilla y utilizan en amplia medida el trabajo a domicilio, tienen su
propio mercado en el exterior. Por su parte, Frey, en relacion con los
sectores que ha estudiado, piensa que unas dimensiones en torno a los
20730 obreros pueden bastar para asegurarse los mercados, siempre que
la empresa vaya acompafiada de una importante dinamicidad comer-
cial. Es decir, que puede llegarse a una especie de acuerdo tacito entre el
monopolio y la pequeiia empresa gue se mueve en su sector, en virtud
del cual aquél deja que ésta ocupe los espacios que €l no puede apro-
vechar, mientras que la pequeiia empresa no se plantea la posibilidad de
rebasar esos limites.

PROBLEMAS DE FONDO QUE HAN PUESTO EN MARCHA
LA ESTRATEGIA DESCENTRALIZADORA

Se trata ahora de localizar cudl ha sido la variable fundamental, si se
puede expresar asi, que ha provocado los procesos descentralizadores en
la economia italiana. En este sentido, hay varias interpretaciones que in-
tentaremos agrupar en dos tesis contrapuestas: La que sefiala la dinami-
ca del coste del trabajo como causa Gitima de la descentralizacién y,
frente a ella, la que interpreta el fen6meno en funcion de la situacion pe-
riférica de la economia italiana dentro del sistema capitalista mundial.
Pero antes es necesario exponer brevemente algunos de los rasgos carac-
teristicos de la economia italiana en los ultimos afos.

En to que todos parecen estar de acuerdo es en que la industrializa-
cion italiana, desde la Oiltima postguerra, se ha desarrollado en un con-

(18) VV AA., «La struttura del settore calzaturiero a Napoli», en Inchiesta, julio-
septiembre 1976.
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texto dualista. «Sintetizando mucho, puede apuntarse que la teoria de la
economia dual distingue un sector central y otro marginal: El primero se
caracteriza por una fuerte concentracion de la estructura de la produc-
cion empresarial, mientras el segundo esta mas bien representado por
empresas pequefias y medianas en concurrencia. La division del trabajo
entre actividades de economia central y marginal —que se caracterizan
por la complementariedad o el dominio— se refleja en la estructura ne-
cesaria de las cualificaciones de la mano de obra» (19). Este duatismo se
nos manifiesta en varios niveles de analisis; para lo que aqui concreta-
mente nos interesa basta con decir que el sector econdmico «avanzado»
estd caracterizado por la utilizacion de unas técnicas de tipo capital-
intensivo, que serian aplicadas por un proletariado moderno, es decir,
altamente sindicalizado y combativo, con unos salarios relativamente
altos y que estaria formado por los estratos «fuertes» de la fuerza de tra-
bajo italiana. En contraposicion a este sector, el resto del aparato pro-
ductivo se caracterizaria por la utilizacién de técnicas tradicionales,
«atrasadas» —en las que la participacion del factor trabajo juega un pa-
pel fundamental—, y de un proletariado «marginal», escasamente sindi-
calizado, con fuertes dificultades para organizarse y movilizarse, some-
tido muchas veces a unas condiciones de explotacion ilegales y que
estaria formado por los estratos mas «débiles» de la fuerza de trabajo
italiana.

En este contexto, Vera Lutz (20) —resumiendo muy esquematica-
mente su posicion— viene a decir que, cuando se encuentra ante una
economia dualista, el capital tiene dos caminos para realizar su acumu-
lacion. Si en el sector de las grandes empresas hay una tregua salarial,
sera aqui donde se produzca la acumulacion del capital y la expansion det
empleo; los efectos benéficos de la acumulacién se esparciran por todo
el sistemna, se producira un aumento de la renta no sélo en el sector mo-
derno, sino también en el de las pequeiias empresas, ya que el aumento
de la ocupacion en el primero hara disminuir la presion sobre el sector
periférico que vera aumentados sus ingresos y como va desapareciendo
tendencialmente el dualismo en el sistema de salarios. Por el contrario,
si los salarios en el sector moderno suben, una parte del capital se dirigi-

(19) Glez. Corugedo, R., y Pinera, P., «Mercado de trabajo y desarrollo regional. La
segmentacion del mercado de trabajo en una region espafola», en Investigaciones econd-
micas, n.° 4, 1977, p. 190.

(20) Lutz, V., «ll proceso di sviluppo in un sistema dualistico», en S. Vinci (ed.), I
mercato del lavoro in lialia, pp. 159-78, Franco Angeli, Milano 1976.
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ra hacia el sector periférico, es decir, se¢ pone en marcha un proceso des-
centralizador que agudizara el dualismo y no beneficiara a nadie.

Giorgio Fua (21), matizara un poco el analisis de Lutz introducien-
de, junto al coste del trabajo, su poca flexibilidad y la escasez de capital
fijo. La combinacién de estos elementos provocaria la descentralizaciéon
y el uso del lavoro nero, lo que, en Gltima instancia, estimularia los sec-
tores con bajo contenido tecnoldgico y una nueva degradacion de la ca-
pacidad productiva del sistema. La variable que pone en marcha el
circulo vicioso seria la rigidez y alto coste del factor trabajo; por lo tan-
to, una actuacion a corto plazo sobre esta variable solucionaria los ma-
les de la economia italiana.

La interpretacion de Del Monwe y Raffa {22) tiene en cuenta nuevos
elementos que incrementaran la complejidad del modelo. La descentra-
lizacion es una forma particular de reorganizacion del trabajo que se
manifiesta con toda su fuerza en la economia italiana a partir de 1969
ante el agotamiento de los mecanismos (intensificacién de los ritmos de
trabajo, horas extraordinarias, incentivos...) que, desde 1963 y dentro
de las empresas, habian asegurado el mantenimiento de la competitivi-
dad y de las tasas de beneficios.

En una primera aproximacién —como ya hemos seitalado— el fena-
meno de la descentralizacion vendria motivado por las diferencias sala-
riales entre las pequefias y las grandes empresas provocadas por la exis-
tencia de segmentaciones en el mercado de trabajo, por la menor flexibi-
lidad de la fuerza de trabajo ocupada en las grandes empresas y por la
existencia de sectores en los que la'dimensién optima se alcanza en nive-
les de produccion relativamente reducidos. Pero ello no explica la
amplitud del fenomeno ni el que se haya producido fundamentalmente a
partir de finales de los sesenta y no durante los cincuenta, cuande las di-
ferencias salariales eran iguales si no mayores. En este sentido, Del
Monte y Raffa mantienen una doble hipétesis explicativa:

a) La depresion incrementa los riesgos de aumentar la capacidad
productiva para hacer frente a las variaciones de la demanda. Si, por
otra parte, interesa conservar determinados clientes, la descentraliza-
cién se manifiesta como una via més segura, ya que pueden obtenerse
los mismos resultados sin incrementar el volumen de inmovilizado (en
capital y en trabajo).

}29 % Fua, G., Occupazione e capacita produttiva: la realid italiana, 11 Mulino, Bolog-
na .

(22) Del Monte, A., y Raffa, M., «Innovazioni ¢ decentramento produitivo nell’in-
dustria manifatturiera italiana», en Studi econdmici, n.° 3, 1977, pp. 147-99.
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b) La descentralizacion es el resultado de una progresiva estandari-
zacion de los productos, en virtud de la cual disminuye la complejidad
de cada una de las fases del proceso productivo y, en consecuencia, se
reducen los problemas de control de calidad.

Desde el punto de vista tecnologico, las posibilidades de descentrali-
zacion estaran muy limitadas en los sectores en que las instalaciones de
produccion son de ciclo continuo, mientras que seran mayores en los ba-
sados sobre ¢l ensamblaje de un gran numero de componentes diversos.
Del mismo modo, habra mayores posibilidades cuando la produccion se
realiza en pequefias series, cuanto mas simple sea el proceso productivo
y cuanto menor sea la posibilidad de innovacion de los semielaborados.
En funcion de la variable tecnologica se explica que la descentralizacion
se desarrolle con particular intensidad en unos determinados sectores
productivos antes que en otros: Sera particularmente conveniente en los
seclores con «alta intensidad de trabajo, predominio de componentes
relativamente simples y estandarizados y baja intensidad de investiga-
cidon» (23). Contra la opinion extendida de que este fendémeno es tipico y
casi exclusivo de sectores tradicionales y en regresion —tipo calzado o
textil— interesa subrayar que no es menos importante en la industria
metalurgica.

La acotacién temporal de la descentralizacion vendra determinada
por la aparicion de la crisis econdmica. En funcién del comportamiento
de la demanda agregada —que afectaria por igual a todos los sectores—
se explicaria la especial virulencia de las fuerzas descentralizadoras en
estos ultimos afios y no durante el «<boom» de la postguerra.

Por otra parte, si estos procesos, presentes en mayor o menor medi-
da en todos los paises, han llegado a provecar en ltalia la caida del nu-
mero medio de empleados por empresa, ha sido a causa de la timidez de
su economia para introducir nuevos productos —los cuales requieren
normalmente producciones mas concentradas— que neutralicen las ten-
dencias descentralizadoras: «Ha sido la incapacidad de las industrias
italianas para innovar su produccion lo que ha puesto en evidencia el fe-
nomeno de la descentralizacion productiva como caracteristica patolo-
gica y estructural del desarrollo italiano» (24).

Vemos, pues, a diferencia de las interpretaciones anteriores, como la
dinamica del coste del trabajo se integraria en un complejo de interrela-
ciones donde la variable fundamental seria /a tecnologia: «La presencia

(23) Ibid., p. 152.
(24) ibid., p. 155
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en las pequeiias empresas de elementos como el menor coste del trabajo
y el mayor control de la fuerza de trabajo, ha podido favorecer un inten-
so desarrollo de la descentralizacién productiva solo porgue durante los
anos sesenta se han dado otras condiciones: @ La progresiva estandari-
zacion de la produccion. b/ La escasa capacidad innovadora del sistema.
¢) La no muy elevada dinamica de la demanda. d) Las dificultades fi-
nancieras de las empresas» (25),

En direccion paralela se mueve la interpretacion de Massimo Paci.
La pequefia empresa encaja perfectamente con el tipo de desarrollo eco-
nomico que se ha dado en lialia; utilizando el trabajo clandestino, ha
desempefado un papel decisivo para el mantenimiento de la competiti-
vidad industrial, rompiendo la visioén residual respecto al proceso de
acumulacién que muchos economistas tienen de estas empresas. «El ba-
jo nivel de desarrollo relativo de nuestro pais no puede atribuirse a una
‘excesiva’ difusion de las pequefias empresas. Estas forman un engrana-
je del proceso productivo en su conjunto casi tan importante como el
constituido por las empresas mayores. El caso del Japon muestra como
es posible que una economia industrial se consolide y sea fuertemente
competitiva contando en su interior con un amplio sector de pequeias
empresas» (26). _

En este sentido son importantes las apreciaciones de Watanabe.
«Las pequefias empresas parecen ser las que mayor contribucién apor-
tan al desarrollo econdémico de paises con mano de obra excedente y ¢s-
caso capital, siempre que se reiinan las condiciones siguientes: a) Su es-
tablecimiento no exige un considerable gasto de capital en edificios,
terreno ¢ infraestructuras. b) Los facibrcs_ antieconomicos inherentes a la
pequefia empresa quedan compensados por el empleo de capital, mano
de obra y materias primas que de otro modo no se utilizarian. ¢) La divi-
sién del trabajo entre empresas segin su tamafo, por ejemplo por me-
dio de la subcontratacion, aumenta la eficacia global de la industria. En
muchas industrias ligeras, sobre todo en las del vestido, textiles, mate-
rial impreso, equipos de precision, muebles y accesorios, productos de
cuero, etc., las empresas pequeiias ﬁﬁeden funcionar sin gran desventaja
frente a las grandes» (27). Entre los recursos movilizados por las pe-

(25) Ibid., p. 157, .

(26) Paci, M. et a1, «Occupazione, costo del lavoro e produttivita in Italian, en
Inchiesta, oct.-dic. 1976, o

(27) Watanabe, S., «Reflexiones sobre las politicas aplicadas actualmente para pro-
mover las pequefas empresas y la subcontrataciény, en Revista Internacional def Trabajo,
vol. 90. n.° 5, 1974,
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quenas empresas, Watanabe senala los haberes personales de los empre-
sarios, la utilizacion de parte de la residencia privada como lugar de tra-
bajo, la ayuda familiar y la maquinaria de segunda mano; e insiste en
que la subcontratacion es uno de los secretos del éxito de las pequefas
empresas del Japon.

La industrializacion italiana presenta dos importantes analogias con
la japonesa: Primero, dependencia tecnologica del exterior en los secto-
res en que les ha sido posible crecer, lo que ha provocado que buena par-
te de estos sectores fueran de alta intensidad de trabajo y con escasas po-
stbilidades de innovacion tecnologica; y segundo, ausencia de minorias
raciales o de mano de obra inmigrada, lo cual ha impedido echar mano
de Ja valvula de escape de la repatriaciéon de la inmigracién en los mo-
mentos de crisis. A partir de estos elementos puede comprenderse por -
qué en estos paises la dinamica del coste del trabajo ha producido efec-
tos diferentes a los observados en la industrializacién de otras econo-
mias capitalistas. Mientras en éstas a la lucha sindical se respondia en
terminos de concentracion productiva e innovaciones tecnologicas, en
ltalia y Japon la tecnologia venia dada, y en las grandes empresas el
empleo no se podia articular a través de lineas raciales ¢ étnicas. Enton-
ces se ha procedido a fragmentar el ciclo productivo y descentralizar; se
ha provocado o aprovechado la segmentacién de la fuerza de trabajo
para asegurar un empleo al cabeza de familia en el sector central de la
economia al tiempo gue se forzaba al resto de 1a familia a buscar un aco-
modo en la economia subterranea mediante el trabajo negro.

En Gltima instancia, la importancia de la pequeia empresa y del uso
del trabajo a domicilio no estaria tanto en funcion del coste del trabajo
o del relativo subdesarrollo de la economia italiana como de su coloca-
cion en la periferia del sistema capitalista mundial y, por consiguiente,
de la dependencia internacional, que provoca una especializacién pro-
ductiva impuesta por la division internacional del trabajo: Las in-
dustrias punta se quedan en el centro, donde se produce el progreso
cientifico y tecnologico, mientras que a la periferia van las industrias li-
geras, de tecnologia clasica y trabajo-intensivas. S/ hay algiin elemento
de rigidez interna que ocasione dificultades a la economia italiana
—concluye Paci— es la rigidez tecnologica y productiva del sistema in-
dustrial, no la de la fuerza de trabajo.

Hemos comenzado hablando de la descentralizacién como fendome-
no peculiar de determinados sectores industriales y hemos acabado rela-
cionandola con la logica de la acumulacion capitalista a escala mundial.
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Desde esta perspectiva, no parece que los procesos descritos vayan a mi-
tigarse en un proximo futuro. En efecto, a partir de los aflos sesenta se
observa un desplazamiento tendencial de la produccion de los bienes de
consumo de masa hacia la periferia del sistema econémico mundial, cu-
ya participacion en el comercio internacional ya no se apoyara tnica-
mente en los minerales y los productos agricolas (28). Segtin Helleiner
(29), estas nuevas formas de integracién se basan esencialmente, por
una parte, en la exportacion de productos terminados de tipo trabajo-
intensivo originarios de empresas autbctonas y, por otra, en la localiza-
cion en la periferia de los procesos de trabajo intensivo y especializado
dentro de industrias internacionales verticalmente integradas. En reali-
dad, una y otra modalidad tienden a confundirse, pues la autonomia de
las fabricas locales se ve limitada por la consolidacion de «grandes casas
comerciales con capacidad e iniciativa para explorar las existencias mas
baratas a nivel mundial de los productos que ellas mismas venden...
Con tales acuerdos contractuales, los productores de los paises menos
desarrollados se ven aliviados de las funciones de marketing que nor-
malmente preceden a la produccién. Esta «subcontratacién comercialy
puede ser el mejor indicador de una auténtica subcontratacién interna-
cional que incluya a las empresas indigenas de los paises menos desarro-
llados y no solamente a las subsidiarias de las empresas foraneas» (30).

No obstante, Helleiner piensa qué es la segunda modalidad de parti-
cipacion en el comercio internacional la que con mas éxito se va a de-
sarrollar en el futuro. En apoyo de su tesis aduce que 1) la exportacién
dentro de industrias integradas a nivel internacional se encontrara con
menores dificultades arancelarias; 2) la evolucion de los procesos produc-
tivos en esta direccion es el siguiente paso logico en la evolucién de este
tipo de empresas; 3) el desplazamiento de las actividades trabajo-inten-
sivas a paises de bajos salarios es una innovacién como cualquier otra,
que se introducird a gran velocidad; 4) los incentivos para la nueva loca-
lizacién de estas actividades industriales aumentaran con el tiempo, ya
que se van a ampliar las diferencias de renta entre los paises a 1a vez que
los avances en el campo de los transportes y las comunicaciones tende-
ran a reducir los costes derivados de la dispersion de la produccion, y 5)
las crecientes presiones a favor de la introduccion de tecnologias ligeras

(28) Vid. Puges, A., «Dinamica de la divisién internacional del trabajo», en Revista
Espafiola de Economia, enero-abril 1977, p. 290.

(29} Helleiner, G. K., «Manufactures Exports from Less-Developed Countries and
Multinational Firms», en The Economic Journal, marzo 1973, pn. 71-47.

(30) Ibid., p. 28.
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en los paises en vias de desarrollo, junto a los minimos gastos en investi-
gacion que ello supondria. Pero, desde nuestro punto de vista, la razon
mas interesante de las aportadas por Helleiner es que /a subcontratacion
estd también ampliamente difundida en algunos sectores industriales
dentro de los mismos Estados Unidos (31). Logicamente, las en'presas
que subcontratan parte de su produccion dentro de sus fronteras tende-
ran cada vez mas a ponerse en contacto con paises de salarios mas »ajos.

Independientemente de que la «subcontratacion» traspase —como
suele ocurrir entre nosotros— o no los limites de la economia oficial, to-
do esto nos reafirma en la posicién metodoldgica mantenida a lo largo
de estas paginas: Analizar la descentralizacion exclusivamente en térmi-
nos de subdesarrollo o a partir de la crisis de ciertos sectores industriales
es un prejuicio que puede llegar a viciar una correcta comprension del
problema.

REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

La economia subterranea ha entrado en ciertos sectores industriales
arropada por movimientos descentralizadores que tienen su origen en
empresas localizadas en la economia oficial. Las particularidades técni-
co-econdmicas aqui descritas conforman un marco de posibilidades po-
tenciales para la organizacion descentralizada de la produccién, marco
que cabria completar, por una parte, con algunas reflexiones sociologi-
cas sobre la existencia de una fuerza de trabajo disponible para el
empleo en la economia subterranea y que, por el contraric, no puede o
no quiere ocuparse en la economia oficial; y, por otra, con un analisis
sobre el tipo de empresario que ha protagonizado el proceso, cuestiones
ya apuntadas en otro lugar y que aqui no podemos desarrollar.

Estas posibilidades potenciales se materializan con especial vigor a
raiz de la crisis econdmica, consecuencia del encarecimiento de los cos-
tes de produccién y de los cambios en la divisién internacional del traba-
jo. Otros elementos han venide a oscurecer atin mas la situacion, como
el cambio de régimen politico y la necesidad de plantear las relaciones
laborales sobre nuevas bases ante el relativo agotamiento del patron
autoritario-paternalista dominante. La inmersion total o parcial de la
actividad productiva esta siendo la salida mayoritaria a la crisis en unos

(31) [Ibid., p. 42.
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sectores caracterizados también, en primer lugar, por la incapacidad
sociologico-financiera de sus empresarios para reconvertirse hacia pro-
ducciones de mayor calidad (més competitivas); y en segundo lugar, por
la incapacidad politica para exigir un trato mas favorable cerca de la
Administracion: Mientras comparativamente estan pagando las cargas
sociales mas elevadas, por otra parte no pueden ingresar en esa especie
de «Hospital de Industrias» que el Estado reserva para los grupos oli-
garquicos. Asi, la economia subterranea es para la pequefa empresa lo
que de alguna manera significa la participacion estatal para la grande, es
decir, una forma de cargar sobre el'c-:uerpo social la ineficacia empresa-
rial. En este sentido, no es sino una falsa salida que solo sirve para pos-
poner ¢l momento de enfrentarse adecuadamente con el problema.

En principio, la diferenciacién que algunos establecen entre empre-
sas activas 'y marginales tiene alguna utilidad para distinguir, dentro de
cada sector, las unidades «sanas» de las afectadas de «inmersion»; pero
solo hasta cierto punto, pues existen canales de comunicacion muy in-
tensos entre unas y otras empresas: Firmas valencianas de vanguardia,
localizadas entre las primeras del mundo en su ramo, mantienen rela-
ciones directas o indirectas con la economia sumergida a través de la
subcontratacion formal o de hecho. Es por esto por lo que apuntdbamos
al principio que lo realmente importante no es la economia sumergida
sino el sistemna global que en estos sectores ha llegado a constituir con la
economia oficial.

Pero los procesos aqui expuestos son susceptibles también de una
lectura diferente. Si bien el éxito de la descentralizacion dificilmente
puede‘comprenderse al margen del trabajo negro, el sistema de sub-
contratactones a través del cual se articula no es necesariamente sinoni-
mo de inmersién. La subcontratacidn es una innovacion tecnologica co-
mo otra cualquiera que, en determinados sectores, da lugar a estructu-
ras difusas que aumentan la ﬂexibi_liqad y la eficacia del aparate pro-
ductivo. Frente al modelo de crecimiento «anglosajon», en ciertas re-
giones italianas, francesas y espaﬁdlas se ha manifestado un modelo de
industrializacion «mediterraneo» que no hemos sabido valorar ade-
cuadamente por mor de la colonizacién cientifica que padecemos. La
Teoria Econdmica se ha escrito pensando demasiado en la General Mo-
fors y demasiado poco en experiencias como la de Electrodomésticos
Taurus (capital y tecnologia espafiola exportando a 48 paises), que no
quieren seguir creciendo y se plantean como alternativa «la creacion de
pequeiias cooperativas que, con el asésoramiento de nuestros técnicos,
fabriquen los componentes que vayamos necesitando» (vid. E/ Pais de



480 ENRIC SANCHIS GOMEZ

13-6-82). El casc de esta empresa catalana situada en un pueblecito de
algo mas de 2.000 habitantes no es excepcional entre nosotros; muy al
contrario, sirve para explicar, por ejemplo, el modelo de industrializa-
cion valenciano, un modelo significativamente acéfalo desde una pers-
pectiva territorial, que al mostrarse mas respetuoso con los asent: mien-
tos de poblacion preindustriales ha evitado el drama de la deserti. acién
castellana.

Todo esto desborda el marco de analisis que nos habiamos propues-
10 y plantea importantes consecuencias en otros ambitos de las ciencias
sociales. Si la ciencia regional, por ejemplo, busca el equilibrio en terri-
torios amplios y por lo tanto intenta descentralizar la congestionada vi-
da urbana, ;no encuentra en la posibilidad de organizar la produccién
de manera difusa un instrumento precioso para sus propdsitos? En este
sentido, Maclver y Page (32) llegan a afirmar que «la tecnologia moder-
na debe utilizarse para disgregar las industrias en gran escala en una se-
rie de unidades mas pequefias y separadas entre si de tal manera que
pueda conseguirse un equilibrio rural-urbano que abargque regiones mas
amplias... La descentralizacién ofrece la posibilidad de restablecer las
unidades mas pequeiias, mas intimas, convirtiéndolas en unidades mas
eficaces de la vida politica y economica de 1a unidad superior, llegando-
se asi incluso a esttmular una produccidn cultural que, generalmente, se-
ra de mayor valor».

En estas condiciones, proponer un juicio de valor sobre la economia
subterranea se presenta dificil, pero tampoco es posible mantenerse
«mas alla del bien y del mal». Los elementos positivos que entraifia la
descentralizacion y que apuntan hacia un futuro més satisfactorio no
deben hacernos olvidar el retorno al capitalismo salvaje decimonodnico
que significa la proliferacion del trabajo negro: Inasistencia, incremento
de los accidentes y las enfermedades laborales, nifios entre materiales t3-
xicos, eic. Este explosivo combinado y el abanico de causas directas € in-
directas que lo provocan desaconseja las acciones de politica globales y
plantea la necesidad de atacar el problema con intervenciones mas mo-
destas y sensibles a las peculiaridades especificas de cada caso concreto.
La diversidad y ambivalencia de los elementos en juego permite lecturas
politicas contradictorias del mismo problema; como deciamos, todos
probablemente tienen algo de razon, pero seria peligroso que la econo-
mia subterranea se convirtiera en €l nuevo caballo de Troya del vetusto
catecismo liberal.

(32) Maclver, R. M., y Page, C. H., Sociologia, p. 359, Tecnos, Madrid 1972,
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RESUMEN

La economia subterranea ha entrado en ciertos sectores industriales bajo la forma de
movimientos descentralizadores de las unidades productivas y con origen en tas empresas
localizadas ¢n la economia formal. La inmersidn total o parcial de la actividad productiva
esta siendo la valvula de escape de salida a la crisis en muchos sectores, como calzado, tex-
til, vestido, componentes electronicos, etc. Las industrias punta se quedan en el centro,
donde se produce el progreso cientifico y tecnolégico, mientras que a la periferia van las
industrias ligeras, de tecnologia clasica e intensivas en trabajo.

El autor analiza la singular experiencia italiana sobre este procesg, pais en el que se han
efectuado numerosos estudios al respecto dada la fuerte incidencia de los movimientos de
inmersion econémica. En Espafa, el modelo industrial de la region valenciana puede ser
una experiencia comparable, que también es objeto de atencion en el articulo. La des-
centralizacion no habria que analizarla en términos de subdesarrollo, sino intentar apro-
vechar los elementos positivos que entrafia para &l logro de un mejor equilibrio espacial
rural-urbano.

SUMMARY

The underground economy has entered certain industrial sectors in the form of move-
ments that decentralize the production units, and which originate from businesses within
the formal economy. The total or partial immersion of productive activity is in many sec-
tors the safety valve and way out from the crisis, and this applies to the footware, the texti-
le, the clothing and the electronic components industries, etc. Peak industries remain in
the centre, where scientific and technological progress is made, while at the periphery lie
the light industries, using classic technology, and which are labour intensive.

The author examines the singular ltalian experience on this process, Italy being a
country where numerous surveys have been conducted in this regard, because of the high
rate of economic immersion movements. In Spain, the industrial model of the Valencia
area may be looked upon as a comparable experience, and this too is dealt with in the ar-
ticle. Decentralization, instead of being examined in terms of underdevelopment, should
endeavour to make use of the positive elements it involves in ordet to achieve an improved
rural urban spacial balance.












