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" Con la creacidn de esta categoria de sindi-
- cos econdmicos no se quiere dar entrada a -
los organismos oficiales a ningin género de
repregentacién de intereses privados ¢ de -
clase, gque han perdido su substantividad pag
ra fundirse en el unico interés econdmico a
tendible, en el supremo de Espafia® ( 133 )

X para‘lograr esta suprems objetividad "para clasista®
“se iban a utilizar dos procedimientos: el primero, gue Su -
nombramiento fuege efectuado directamente por el Gobierno.

como decia el predmbulos

" AUn cuando mds tarde pueda seguirse otro sis-
- tema en la designacidn de estos. sindicos, las
actuales circunstancias aconsejan se haga a
través de las Centrales Nacional Sindicalis-
tas directamente por las autoridades del Es-

tado". :

El segundo sistema era exigirles "juramento® en los términos

‘siguientes: )

" Jurais servir vuestros cargos de Sindicos e-
- condmicos con espiritu de justicia y lealtad;
poner en su desempeflo toda la competencia y
el esfuerzo de que seals capaces; apartar de
vosotros cualquier mirs de provecho particu-—

lar o de interés de clase y supeditar todo -
al interés supremo de la Nacidn?" ( 134 ).

Al igual que se predicaba el anterior "neutralismo" se
les otorgaba una dificil naturaleza: debian ser érganos sindi-
cales, es decir, no estatales segin los razonamientos dados por

la repetida publicacidén ministerial:

¥ casl no es necesario insistir en las relacio-

-~
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" nes de dependencia de los Sindicos respecto

- de las C.N.S.. Era indispensable en nuesiro
Estado que existiese esa relacidn, porque sd=
1o dentro de los Sindicatos es posible regli-
zar la unidad, la totalidad y la jerarguia que
reclama por la voz del Fuero del Trabajo el Na-
cional sindicalismo espafiol® ( 135)

Més no se trata sélo de una mera relacidén de dependencia,

1

ya que

, " los Sindicos econémicos constituyen, pues, ante
i . - todo y sobre todo una categoria sindical, sea
! cualquiera la Zorma que en el momento de su de-—
 signacidn o de su actuaclén adopten los Sindica~
tos" (136 )

Al fin y al cabo este cuerpc asesor era consecuencia flel
de la estructura general:

" Como tales categorias, el sistema serd tambidn

- un reflejo de los caracteres distintivos del
Sindicato vertical, es decir, unltarlo, total
¥ Jjerdrquico" ( 137 )

A ese conjunto de eminentes virtudes se le afiaden algunas
mis, Una de ellas serd la de que

" F1 Sindico no degenerard nunca en profe31onal

- de la representacidn (?), ni siquiera en uns
burocracis representativat (138 ). Y ello, por—
que " Su mandato no es permanente ni burccerdti-
co, es_sindico; pero continda al pie del torno
0 'en la granja o en la oficina. Sale de su pues-
to de trabajo para una ausencia breve y vuel-
ve cumplido su servicio - el "degempefio" del
cargo de sindico es un acto de "servicio nacio-
nal'- sin haber recibido mds que el salario de
siempre y los gastos de viaje cuando ocurra"“.
( 139 ) (subr. mio) , ~

Pricticamente, segin la pr0pia interpretacién del Minis—
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terlo habla descublerto una figura 1nst1tu01onal que no
solo engendraba los mejores méritos personales en gus cOom-
ponentes sino que ademds iba a resultar la panacea para re-—

!
mediar cualquier problema que pudiera surgir.

Péro,veamos primero lag competencias iegales que se
otorgaban & este cuerpo para comparar mejor con los comen-—
 tarios_del érgano gubernamental: los preceptos que regulan
estas cgestiones (art. 6 del Decreto y 22 del Reglamento)

se limitan a fijar como atribuciones las de informacidn

v sugeréncia golo en los casos que el gobierno lo solicite.
( 140 ) + En cambio estas son las consecuencias que ertraia
‘el Ministerio: '

"Bl consejo y colaboracién de estos elemen-—
~tos serdn eficaces, porque estardn rodeg -
dos del mdximo prestigio y defendidos por
las mejores garantias. Asi, por medio de
los Sindicos econdmicos el fstado vivird
en egtrecha hermandad con la produccidn,
contrastard las soluciones que prepare -
con la realidad viva del pals, con la com
plejidad de la economia.Porque nunca, pre
cisamente porque es fuerte, porque sabe -
que podria imponer su criterio, ha pensado
en wtilizar la autoridad de un modo arbi -
trario, sino ordenadamente, en relacidén eg
trecha con los elementos vivos de la Nacidn
con la sintesis jerdrquica y disciplinada’
- de las fuerzas productoras obtenida con la
seleccidn de los mds capaces ¥ los mejor -
preparados. Cada uno llevard al Consejo u-
na visidn parcial del problems ¥y en conjun-
t0 obtendrd el Bstado la sintesis necesaria
para la visidn general y la solucibn nacio-
nzl de las cuestiones en estudio (...)"

( 141) | . -
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Esa eficacia se traduciria, pues, en que el Estado iba a vivir
en hermandad con la produccién e iba 2 poder dar siempre con —
la decisidn econdmica adecuada. Pero todavia se obtendria un

tercer logro de no menor consideracidn:

" Se establecerd al mismo biempo una hermandad

- entre los elementos productores en +todos sus
grados, desde el obrero al técnico y al pa -
trono, y desde el que lleva la voz de la in-
dustria extractiva hasta el que expresa la —~
- opinidn de la fébrica de productos ya elabo-
rados" ( 4402).

Por eso ya no extraﬁa el comentario-resumen con el que

terminsba:

% En una palabra, los sindicos econdmicos ~nom-
- bre de rancla estirpe espailola, grave y auste
rea-~ responden a todas las exigenciag de la
doctrina macionalsindicalista y sirven a las
necesidades de un dstado modernc., Son, al mig
mo tiempo, una Jerarquia productora, una par-
ticipacidén de elementos econdmicos y sociales
“en la gobernacién de la Economia, contribuyen
a la hermandad de la produccidn y actian en -
el sentido de milici y servicio que pedia Jo-

sé Antonio" ( 143 ). '

Ia realidad, sin embargo, distd mucho de estas optimistas
previsiones: pese a que el 21 de diciembre una Orden ministerial
fijaba su ndmero en un total de 3,337 y anunciaba su préximé -
congtitucidn noitu%ieron'ninguna plasmacidn concreta; tddavia
se hablaria de ellos en 1.939 pero el plan se desecharia defini-
tivamente con la puesta en marcha en ese miémo afio de la siguien-

te fase sindicalf
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| Hésta_aqui, por lo tanto, los caracteres de este proce-
so constructivo del aparato sindical en la época que acabamos
de examinér giran primordialmente en torno a una estrecha es-
tatizaci6n‘gubernamental, al otorgamiento de unas competenciss
de caréiter formal y a un conscilente deseo de dominar de forma
directa por medic del ejecutivo y en 1o psoible sin intermedige
rios toéas aquellas instituclones que pudieran ser el cenitro

- de posiblés.confliotos goclales e incluso politidoé. ¥ en el ca-
80 oonc#eto acabado de examinar reéulﬁa evidente, aun con mayor
inténsiéad, esa tramoya aparencial de poner en prdctica la dis-
posicidn del Fuero del Trabajo relativa a las funciones econd- |

micas de los Sindicatos verticales.
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3, s Comisiones Reguladoras de la Produccidn.-

Declamos antes que lasg pogibles competencias atribuibles
8 los sindicos econdmicos ya venian mermadas de antemano por -
lae oreacidn, por ley de 17 de Jjulio de 1.938, las Comisiones -~

. Reguladoras de la Produccidn.

Su inclusidn en este estudio no obedece a que constituye-
ren organismos sindicales sino a todo lo contrario. Como es sa-
| bido, éonstituyeron unas entidades creadas y utilizadas por el
Gobierno para intervenir la vida econdémica y su puesta en fun-
cionamiento vino a llenar los huecos dejédos en ciertos secto~
res productivos por la ausencia de otros organismos gque tampoco
‘tenfen nada de sindicales salvo el nombre ( los llamados "Comi-
4és gindicales" a los que ya aludimos anteriormente). Con ellas
se tragzabs un cuadro de intervencidn de prdeticamente toda la

la economia.

EL Gobierno justificaba esta nueva creacidn aludiendo a
la excepcionalidad de las circunstancias e indicando que habia
- sido siempre sentida

"la necesidad de agrupar y ordensr las distintas
-actividades econdmicaes en tal forma gue, repre-—
sentadas por organismos adecyados, procedieran
con las caracteristicas de autoridad, rapidez
v eficacia propias de la ocasidn, & coadyuvar
la obra del Gobierno coordinando ls produccién
y resolviendo log miltiples problemas gque so-
bre estos particulares plantesban las circuns—
tancias con caracteristicas siempre apremisn -
tegh ( 144 ). ' '

No se trataba, sin embargo, de dérganos decisorios en senti-

do estricto sino de ejecutar las decisiones del Gobierno. Ia la-
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bor de intervencién directa mds importante que se les atribuyd
fue la de participar en el reparto de los productos imporiados
¥y en la distribuoién'y ordenacidén de las exportaciones; el res-
to de las competencias hacian referencis a las consabidas tareas

de propuesta, informe y consejo al Gobierno.

En cuanto a sus miembros, eran mayoritariamente delegados
del Gobierno junto z algunos "representantes" de los sectores

econdmicos afectados pero que también eran nombrados por aguél.

Indicdbamos el principio que su inclusidn aqul obedecia
a su cardcter de organismos no sindicales. Sorprende, en efec-
t0, que el Bstado aufodenominado "Nacionaisindicalista" que ==
marcaba como unc de sus componentes definitorios el regular -

la vida econdmica a través de los organismos sindicales, tan -

pronto como lo deja plasmado en un texto legislativo solemne

Se apresura a realizar justamente lo opuesto, alin manteniendo

la promésa de que en el futuro serian los Sindicatos los encar-

- gados de esta tareas

" Previsto en el Fuero del Trabajo el encuadra-
- miento de la economia por ramas de produccidn
en sindicatos verticales, serdn estos organis—
mos bdsicos de nustra organizacidén los que, -
con plena representacidn, eficacia y responsa-
bilidad, intervendrén en los problemas de la
produccidn, conociéndolos y proponiendo sus go
" luciones" ( 145 ). -

Con ello, de hecho, venla a reconocer la endeblez e inope
rancia de las estructuras sindicales del momento a la vex que a
vaciar de cualquier posible contenido a la owganizacidn sindical.

Y, a pesar de declarar que sus funciones serian absorbidas en el
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momento en que se fueran constituyendo los Sindicatos Nacio-
nales, tal proceso no fue ni mucho menos automdtico y dio lu-
gar a un buen nudmero de fricciones en le siguiente fase, como

ya veremos en otro lugar,

Pero, por encimg de las-dificultades del traspaso de fun-
ciones ya que eso seria posterior, la puesta en marcha de estas
Comisiones era una muestra -—corroborada mds tarde- de la profun-
da desconfianzs que el Régimen albergaba hacia los sindicatos
en cuanto institucidn gque, precisamente por su misidn de encua-
dramiento obrero, podia en un momento dado mostrarse poco dbecil.
Por otra parte, F.E.T. y de las J.0.N.S, pese a la unificacidn,
aparecia también, de alguns manera, como competidor en el ejefci—
cio del poder politico amenazando, aun@ue solo fuera aparentemen-~
te, con romper el equilibrio encarnado en el Nuevo Estado. Por e—
so la linea seguida serd la de garantizar la absoluta sumisién
sindical y, uvna vesz conseguida, atribuir a esta organizacidn u-

nas competencias cuyo ejercicio se sabe bajb control.
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A juicio de Payne, desde su particular visién histdrie
ca,. este perfodo sindical se habia caracterizado por las si-

guientes notas:

" DPedricamente Gonzalez Bueno tenfa que

- establecer el andamiaje de log gindi-
catos de la Espafia: rebelde, que se su
ponia que abarcarian a todos los tra—
ba jadores, éncuadrados por ramas de -
produccidn. Ia realidad era muy distin-

- ta de la teoria y la pretendids organi-
zacidén sindical resultd bastante rudi -
mentaria. Se cred la simple estructura
exterior, pero permanecid vacia de con
tenido durante toda la guerra. Tanto
en el Ministerio central como en las
provincias reinaba la mayor confusidn.
Se carecia de normas orientadoras o de
ung teoria bien elaborada de organlza-
cidn 31ndlcal" ( 146 )

| Ahora bien, aungue son correctos en. general los rasgos
apuntados, tales manifestécionéé adolecen tal vez de superfi~
‘cialidad: en primer lugaf, no puede afirmarsé tan rotundamen-
”te Que el ministro citado-tuviera que‘esﬁablecer el andamia je
de los gindicatos; la cueéstidn, a mi parecer, ers bastante mis
compleaa ¥ en la pr91301on de nece31dades se situaba antes el
control de aquéllos que su definitivo estableczmiento, como lo
manifiesta el oéiécter provisional cohcedido a las dos Unicas
'varlaclones organizativas. Por otra parte, el encuadramlento
de los trabaaadores, si blen era el fin objetivo fundamenteal,
en el nivel del poder politico establecido no era el exclusi-
vo en la formulacién ideolézica falangista oficial. Tampoco ~

es completamente exacto gue se creara la simple estrucitura ex
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terior ya que poco después‘talleStrucﬁura desapareceria casi
por com@leto. Mis precisiones podrian hacerse sobre la caren-—
cia de una-teoria bien elaborada pero lo dejaremos para otro

lugar p?esto que sera obgeto de un estudio espe01f1co.

Por eso, aln sin olvidar estas gpariencias externas pa
ra nosoﬁros el periodo ocupado por el Mlnlsterlo de Organizg-
eibn y Accidn Sindical adquiere una significacién distinta: -
después de la fase de destruccién de los sindicatos obreros
republiéanos ¥y de la asimilacidn, tras haberlos neutralizado’
'y en la pridctica disuelto, de los sindicatos afectos al Movi-
miento el proyecto de organizacidn vertical que sucede a es =~
tos Ultimos no precisa ponerse inmediatamente en marcha pues-—
to que exiéten otrog mecanismos de control obrero que, en ple-
na guerra civil, son mucho mds eficaces; necesitaba en cambio
no-rOmper descaradamente‘con las proclamaciones programdticas
v mantener la promesa de una estructuracién "ortodoxa'; y, at-
$e todo, en cuanto aparato con un posible contenido déipodér
en manos de uno de los grupos aliados,‘debia ser neutralizado

y controlado.

Como es 1bgico la realizacidn de estos fines no se efec—
tda linealmente y con un plan "teorizado" de antemano sino que
se inscribe dentro del juego de necesidades de la direccién po=
1itica ¥y, en definitiva, de las clases dominsntes. EL Sindicato
;previstd, como venia a reconocer el Tuero, no suponia un fin en
si mismo sino un instrumehto.y, en consecuencia, serd utilizado
'con‘mayor ¢ menor habilidad, con mayor o ménor coherencia segin

la exigencias de cada momento.
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V.- LA PRIMERA ETAPA DE POSTGUERRA,

Lalarticulacién de los éindicatos en el
?artido‘Unico.

Reorganizacién interna.

El gumento de competencias,

Estructura general pfevia a la Léy de Bases1
a)} Los primeros Sindicatos Nacionales.

Ia iey de Bases de la Organizacidn Sindical,
A, |

B . ILa estructur3016n orgénica de la Organi-
zacidn Sindiceal,

a. La situacidn organizativa &l tiempo de

promulgarse la Ley Sindical,

a/. Ambito nacional.

b/. Zona econdmica.
¢/ Ambito provincial,
b, La Organizacidn recogida en la Ley de Bases

1.

. C La}funcionalidad politica politica de la

Organizacibn Sindical,
alt- |

bt ,Ta regnlacion de tas relaciones de pro-
ducoion.

ot El control del Estaedo y del Partido sobre
los sindicatos, : _
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v. LA PRIMERA ETAPA DE POSTGUERRA

El dfa 5 de junio de 1.939 el ConsejolNacional de F.E.T.
y de las J.0.N.S. habia expresado su criterio de la convenien-
cia de encuadrar los Sindicatos en el Partido ( 147 ). En el
mes siguiente se reformaban sus Estatutos y lé ley de 8 de a -
gosto suprimia definitivamente el Ministerio de Organizacibn y
. Aceidn Sindical y redistribuia las competencias de este Yltimo
entregando la parte "laboral® al Ministerio de Trabajo y la ==
parte "sindicgl® a la Delegacién Nacional de Sindicatos de ==
F.E.T. y de las J.0.N.S. |

A partir de esta fecha la concomitancia Partido-Sindicatos
adquirird una especial significacidn politica: integrada la or-
ganizacidn sindical en la estructura de aquel grupo politico
se va a tender a potenciarla como un brazo especializado del
Estado que sirva de canal de comunicacidn institucional entre
el Gobierno y determinados sectores socialeé, realice una fun-
cibn de dominacidn politica y sirva de correa de transmisidn ie
deolégica; finalmente, desde una perspectiva de organizacidn
interna del poder, ird éStableciendo una amplia bagse burocriti-
ca que, junto con la general del Partido, habrd de proporcionar
la mayor parte de los cuadros politicos medios y,.en menor me-—
dida, superiores a la Vez que mantenia el apoyo de determinzdas
- capas medias y cooperaba a la creacidn de una nueva burguesia

funcionarial.

A su lado el Ministerio de Trabajo, creado también por la
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misma ley, se encargarid de regular autoritariamenté las
relaoibhes de produccidn y, a partir de clerto periodb,
mantendrd una estrechs simblosis con la organizacidn sin-
dical alterndndose sus lideres en la direccidn de wn cilerto
"populismo“ bajo la advocacidén de la misma fuente ideoiégica
falangista. '

1.~ La articulacidn de los sindicatos en ol Partido Unico.-

Con motivo del Decreto de 31 de julio de 1.939, que
modificaba determin?dos articulos de los Estatutos de F.2.1.
y de las J.0.N.S., se habia vuelto a recordar la vigencia de
~sus articulos 29 y 30 gque, aun sin haber sido derogados, -
estaban de hecho en suspenso. Su nueva efectividad hacia re
nacer la organizacidn jerdrquica interna a la que ya aludi-
mos en la pdgina |

Pese & esto solo comienzan realmente g ponerse en mo-
vimiento al ser nombrade Gerardo Salvador Merino -9 de sep/
tiembre del mismo afio~ Delegado Nacional de Sindicatos. Con
é1 se completaba la primera estructurs de mando que encabe~.

zada por el General Franco tenfa a Mufioz Grandes como Secre-

- tario General del Partido y a Pedro Gamero del Castillo co-

mo Vicesecretario.

Terninada ia guerra surgia, por 16 tanto, la necesidad
de ponSeguir uns organizacidn permanente de encuadramiento
obrero como finalidad mds inmediata. Este encuadramiento de-—
ber{a lograr por su parte, por usar loé voéablos de eﬁtonees,
"la desparicidén de la luchs de clases" y'"la.colaboracién en
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la produccién®. ILa Circular ndm. 68 de 1la Secretaris General
del Movimienté ~ung de las primeras firmadas por lMufioz Gran-—
des- marcaba eéos objetivos_como de interés primordial a la
vez quq de jaba traslucir elaramente la profunda desconfian—-— |

za sentida hacia la clase obrera:

¥ Tmpulsar ls sindicacidn y fomentar el espis
- ritu de colaboracidn en la produccidn.
Los sindicados no son militantes, pueden
_ serlo muchos y otros adheridos, pero que no
~ ’ invadan el Partido; no olvidar que las clg-
seg obreras, en su gran mayoria, eran mar -
xistas o anarguistas, y si bien debe el Sin
dicato disciplinarles, encuadrarlas y edu =
carlas en el nuevo credo, no debe perderse
de vista su tendencia y deformacidn. Por e-
1lo, los cuadros de direccidn del Sindicato
deben ser de toda confienza y probads adhe-
gidn ", ( 148 ) {subrs. mlOS) .

Pero habls también, en consonancia con determinados .
'presupuestos del Partido, gque cubrir la fiﬁalidad de "or-
ganizar la produccidén® en cuyoc intento se perderdn buens
parte de las energias de la directiva de sindicatos. En -
consecueneia,‘tendrian que proceder s una reorganizacidn
interna, a acaparar la mayor cantidad de competencias posi
ble y a conseguir una estructura general que pudiers abar-

car ‘ten ambicioso campo.

2,~Reorganizacidn interna.-

Desechado el cuerpo de "Sindicos Econémicos", la -

nica organlza01on unitaria que permanecla v4lida era la -
1 C by fone, pas. I .
formada por las CNS prov1n01ale§ Qﬁﬁlstlan ademds unsg, ra—
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ma de "servicios sindicales", irregularmente repartida que
bien por delegaoién de otros organismos gubernamentales o

simplemente por iniciativa propia efectusban tareas comer-—
ciales o de intervencién.de determinadas actividades econd
-micas, pero que, como veremos en otro lugar, no solo no -
fue agprovechable sino gue incluso entorpééid el desarrollo

de la nueva organizacidn.

Pero,:@orﬁetra‘parte,‘tampoco se tenla uns idea nuy
clara de cdémo proceder en concreto & su montaje. Salvador
Merino manifestaba egita dificultad en enero de 1.940:

" No s¢ nos oculta que comenzamos nues-—
~ ‘tra ingente labor en uns mala coyuntu
ra: son escasos, por una parte, los
textos del Fundador sobre este aspec-
to; no es aprovechable, por otra, la
experiencia anterior, hallaridonos co-
locados por consiguiente en la necesgi
dad de crear la solu01on nacional®

( 150). | | -

Por ello se habris de acometer la creacidén de los nue-

vos drganos con cierta cautels ¥y pragmgtismo:

" Criterio fundamental en la organizacidn
- de log Sindicatos, gue no hemos de olvi
dar nil un solo momento, es la flex1b111
dad. Ni el nimero ni la estructura que-
remos seiflalarls g priori. Han de ser -
las vibraciones del cuerpo social las -
que lo exijan. Ni siquiera insistimos —
demasiado en la verticalidad" ( 151" )
( subr. mio). - - oo

Para hacer frente a esta tarea se procede durante el pro

pio afic de 1.939 a dividir la Delegacibén Nacional en una serie
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de "Servicios" que, amodo de Direcciones Genérales, habrian
de dirigir los distintos sebtores‘de la organizacidén sindi-~
cal, supervisados por la Secretaria Nacional de Sindicatos,
¥y bajo el mando inmediato directo del Delegado Nacional. El
personal que pasé a dirigirlos permanecid casi en su totali-
dad mientras durd el mandato de esta primera Delegacién Na -

cional y estuvo integrado por las siguientes s#vr- -z

- Secretaria Nacional de Sindicatos: Carlos Romero de Lecea
~ Servicio de Ordenacién Comercisl y Financiera: Roberto Sén-
chez Giménez.
. = Servicio de Premnsa y Propaganda: Jesis Ercilla.
- Servicio ( oFrénme) Nacional del Trabéjo: Miguel Primo de
" Rivera y Sdnez de Heredila. - _
= Servicio de Organizacidén Sindical: José Maria Vartiner Sdn-
chez'Arjona. ; v o

- Servicio de Arquitectura ( Conservacidén y Proyectos): Ger-
mgn Alvarez de Sotomayor. ' N

- Servicio de Estadisticarj Colocacién: Antonio Segurado
- Servicio de Administracién Sindical: José Iuis Palao Martig-
lay. o '
- Serviéio de Artesanado: Enrique Caruncho Astray.

—

A la vez se ponian en funcionamiento tres Secciones es-

' pecializadas, una Asesorfa Juridice de la Delegacidén y un cuer-
po de asesores especialistaé en cuestiones ideoldgicas o técnie
cas; igualmente se cred una Secretaria de Despacho que ejercis

tambidn las funciones de Jefatura de Personal. .

Al frente de las Secciones fueron nombrados:



178

~ Seccidn de Sindicacidén Agraria: Manuel Goytia Angulo.
~ Seccién de Sindicacién Industrial: José Meria de Areilza.

- Seccidén de Politica Social: Demetrio Carceller Segura.

Como Secretario de Despacho y Jefe de Personal se de~
smgnd a Antonio Villaverde Cortezdn y como agsesores de la dg
legacidn a los siguientes:

- Iuis Legaz Lacambra

'~ Carlos Garcia Oviedo

- Angel Zorrilla Dorronsoro

- Mariano Rodriguez de Torres
- Dionisic Martin Sanz _
- José Maria de Oriol y Urquijo
~ Joaguin Garrigues

~ lianuel Souto Vilas

~ Ramdn Carande

- Bartolémé Aragén

-~ Blas Huete

-~ Higinio Paris Bguilasz

- ILuis Olariszga

~ Epifanio Ridrue jo

- Pernando del Pino Pino

- Carlos Mendoza

- Manuel Lorenzo Pardo

- Pedro Muguruza. .
Ia Asesoria juridica se dejé en manos de Antonio Polo Diez.

Por dltimo se cred la Inspeccién Nacional de Sindicatos, g~

cargo de un numero variable de Inspectores siendo los Primeros -
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que ocuparon tal cargos
- Joaguin Bernal Vargas
- José Luna Meléndez

- Jesﬁg Rivero Meneses

- Luyerantamarina. {iléz'i )

Con pogterioridad se efectuaron algunos cambios de es-
tructura ( como la adicidn de un nuevo Servicio, el de Incor-
poracidén de Asociaciones) pero fueron mds bien de detalle. En
ouanto;a sus titulares, como deciamos mds arriba, cambiaron -
relatiéamente poco formando uns especie de equipo de confian-
Za que protagonizéria, jutno con el Delegado Nacional, las vi

cisitudes de este primer periodo.

También se produjeron con cierta rapidez, aunque en un
periocdo mds amplio que en el caso anterior, modificaciones im-
portantes en las Jefaturas Provinciales de Sindicatos, cambian-
do buen ndmero de sus titulares - como se observa en el cuadro
num. del apéndice=- y creando organismoé nuevos a modo de
experiencia hasta lograr el esquema de organizacidén que recoge-
ria la Ley de Basas de la Orgenizacidén Sindical, segin mds ade-

 lante precisaremos.

3,-E1 aumento de competencias,—

Junto a ese camind. de reorganizacidn se desarrolla en
forma paralela un proceso de aumento de poder. Ia disposicidn
més importante serd la Ley de Unidad Sindical: por un lado ven-
drd a reafirmer la amplitud de las competencias a desarrollar

por los Sindicatos; por otro, obligard a determinados sectores
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de la pequeila y media propiedad que se hallaban organizados
en forma corporativa autdnoma z ingresar, junto con los obre-
ros de su dependencia, en las filas de la Organizacidn Sindi-

. ecal.

EL primero de los aspectos indicados estd inserto en -

forma dispositiva en su articulo 12:

" La Orgenizacidén Sindical de F.E.T. y de

- las J.0.N.S. es la dnica reconocida con
“personalidad suficiente por el Estado -
que no admitird la existencia de ningu-
na otra con fines andlogos o similares
para hacer llegar hasta é1 las aspira -
ciones y mecesidades que en el orden c-
condmico y social sean sentidas por los
elementos productores de la Nacidn, y -
es, a la vez, el vehiculo por el que -
llegan hasta égtos las directrices eco-
némicas de aguél". ' (153) . ...) 173

Pero, a la vez que afirma esta exclusividad represento-~
tiva, deja sentado también el cardcter de ecanal dnico de comy
nicacién "en el orden econdmico y social" emtre el Estado y -

- la base social para encuadrar "los factores de 1a economig",

Tal como lo expresaba el predmbulo:

" Tres son los principios que inspiran la

- Organizacidén Nacionalsindicalists, rre -
vista por el Fuero del Trabajo, reflejo
fiel de la Organizacidn politica del -
Nuevo Estado, a saber: Unidad, Totalidad
¥ Jerarquia. Habrd, pues, segin precepto
del Fuero, un solo orden de Sindicatos —
en los cuales serdn encuadrados todos Llos
factores de la economia por ramas de las
produccidn o servicios",

e i s L e st gy | Cen e
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Y en cuanto & la incorporacidn de sectores de la pe-
queila y media propiedad vino de la mano del articulo segun~
do por el que se disponia: -

" A partir de la publicacibén de esta Ley
aquellas Asociaciones creadas pars de-
fender o representar total o parcial -
mente intereses econémicos o de clases
lleven o no la denominacidén de Sindica--
tos, Asociaciones obreras, Patronales,

Gremiales, etc., quedaran incorporadas
a2 la Orgenizacidn Sindical del Movimien-

to",

Aungue no se hace referencia ai aspecto gue acabamos de |
gpuntar tales fueron los resultados pricticos puesto que en
aquel momento no existia ya ningln sindicatos obrero ( al me-
nos que nosotros conozcamos) ¥ las uniones de grandes empresa-—
rios siguieron subsistiendo a pesar de esta Ley. Las excepcio~

‘nes a esta afirmacidn nuestra son escasas ( tal vez la mis no-
table la constituyera la integracidn en el Slndlcato de Ganade-

“ ‘,,(_\‘,4640( - ’h/“ R T

rfa de la Asocaa01én General de Ganaderosc¢y con menos relevaq-‘\
¢ia la.del Fomento del Trabajo Nacional y el Instituto Agricd:aﬂt
la de San Isidro, como veremos mds adelante) y en cambio las
excepciones al mandate de la Ley fueron frecuentes porque

ge mantuvieron incambiadas las instituciones que sobreregulaban
los intereses empresariales en su conjunto ( Camaras de Comer-
cio, Industria y Navegacibn, Cémaras Minerss y Cdmaras de 1a

la Propiedad Urbana) y porque también las organizaciones par-
clales de grandes empresarios se transformaron de la noche a

la mafiane en sociedades andnimas con lo gue se libraban, al cam-.

biar su naturaleze juridica, de'pasar a Sindicatos,( 154 )
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|
besde la Delegacibn Nacional se acomteid la tarea inte-
gradofa con cierta rapidez creando, como hemos visto, un Ser—
vicio;especial desfinado.a ello que hubo de luchar conira los
pocos deseos de pasar a la.Organizacién Sindical que sentian
gran p%rte de los empresarios. Un ejemplo dé esta resistencis

fue la lucha mantenida por la C.0.N.C.A. ¥y cuyos avatares re-—

lataremos mds adelante.
| . A o | |
Otro paso intermedio en el camino de ampliar las competen

cias sindicales vino dado por la Ley y el Decreto de 3 de mayo
siguiehte por los que se modificaba la composicién Be las Co-
misionés Reguladoras de la Produccidn, cuyos vocales en adelan-—
~te deberfan ostentar el cardcter de "sindicados" ¥ su nombra -
mientolse.realizaria a propuesta de la Delegacidn Nacional de
Sindicatos. No supuso, sin embargo, un gran adelanto porque en
Ultime instancis venfan controladas por sus Presidentes ¥y car—
gos directivos que segufan siendo nombrados directamente por el
Gobierno, .

| El:preémbulo habia caracterizado esta modificacidn como
de transicidn a la definitiva direccidn econdmics de los Sin-

dicatos:

" Se considera llegado el momento de iniciar

- sistemdtica y eficazmente esta Organiza=-
cidén Sindical de los Productores; mas a -
los efectos de no ccasionar uns peligro-
sa solucidn de continuidad antes de en -
trar de lleno en el régimen sindical, pre
cisa cubrir una segunda etapa, que serd
de trensicidn entre la snterior y la de
blenitud sindical, y en 1z que, en propor-

¢ibn y medida convenientes, hardn los pro-
ductores, a través de la disciplina sindi-
cal, su presencia en las Comisiones Regula
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" doras y Organismos andlogos que provi-

- s8ionalmente se establecieron, los cua-
les continuarén, por el momento, en -
la forma que ahora se establece" ( subr.
mio). ‘ '

La modificacién de mayor peso fue la de prohibir la crea—
cién de nuevas Comisiones Reguladoras sin scuerdo previo del
Consejo de Ministros ( 155 ) junto a la de deéterminar quezesos

organismos

" resignarén automdticamente sus funciones

- en-los Sindicatos Nacionales del Movimien-
to, constituidos por la Delegacidn Nacio-
nal de Sindicatos, una vez que haya sido
Treconocida, en cada caso, la existencia
¥ personalidad de aguéllos por acuerdo del
Consejo de Ministros®, ( 'i56)

Por dltimo con estas disposiciones se apagaba de alguna
manera el roce de’algun sector del Gobiefno con la Delegacién
Nacional de Sindicatos. Los giguientes comentarios de Roberto
Sénchez Jiménez evidencian este chogue:

" la existencia de las Comisiones Regula-

- doras de la Produccidn. Esto sf que voy
& decirlo francamente y con toda la ener-—
g&la de nuestras posiciones politicas. ILas
Comisiones reguladoras si que son capita-
lismo, capitalismo de Estado Yy nocierta -
mente de buen estilo(...)",

Las razones alegsdas para lansar este ataque y aconse jar,
como lo hacfa, la no participacidén sindical las fundabs en 1a
exclusiva dependencia que aguéllas tenian de las empresas y la
lucha que mantenian contrs los Sindicatos:

" Por lo que a nosotros afecta, en lugar de

colocarse en plan de provisionslidad, con
arreglo & la Ley que las creé y que pre -
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" viene el paso de sus funciones a nuestras.
manos, luchan tenzamente para convertirse
en érganos permanentes y procuran destro-

} : zarnos instaurando el sistems de privile-~

| gios de una o varias empresas sobre las

JL | - -Gemds", ( q57)

e ahia su propuesta de no participar:

" porque importa muy poco que una Comisidn,

- por ejemplo, que excede de ciento veinte
vocales, tenga tres representantes sindi-
cales, Estos tres camaradas, por muy buen

~espiritu que llevasen, no podrian lograr
ninguna cosa eficaz. Pero ademds, mientras
no se nos conceda dentro de la Comisién Re-
guladora una funeidn de cierta preponderan-
cia, es inltil llevar alli elementos nues-
tros, que cargarian con casi todas las cul-
pas sin un resultado eficaz" ( 158')°

El mismo dfa 5 de mayo otro Decreto de la Jefatura del Es-~
tado traspaééba los Servicios de Coiocacién, encaadrados hasta
entonces en el Ministerio de Trabajo, para que los desempefiara

“la=0rganizaeién Sindical con cardcter delegado. Es decir, pese
a la declara016n del Fuero del frabajo ( 159), la titularidad
de dlchos Serv101os permanecia adserita al Ministerio aungque su
ejercicio se entregaba a los Sindicatos. De acuerdo con su artf-
culo 52 la utilizacidén de los Servicios de Colocaelén era Obli-

gatorla tanto para patronos como para obreros'

" las empreas o patronos vendrédn obligados

- & solicitar de la Oficina de Colocacidn
el personal que necesiten para cubrir
puestos vacantes o de nueva crescidn que-
impliquen uns ocupacidn fija, o de una se-
mena cuando menos de duracidn, quedando
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" éando‘a salvo la facultad disérecional
per parte de los empresarios de la de-
signacién o eleccidn de aguéllos traba-
Jadores inscritos en los mencionados oY=
ganismos",

El incumplimiento de la obligacibn de inseribirse por
parte de 1os travajadores y de escoger el personal entre los
inscritos por parte de los empresarlos podia ser objeto de san-
cibn de cinco a qulnlentas pesetas a imponer por el Delegado -
del Ministerio de Trabaao ( ¥ no por los Sindicatos, como_pudie-
ra haberse esperado); su caracteristica principal era gue, uns
vez satisfecha la multa, la infraccién quedaba automdticamente
subsanada con el resultado de restar gran parte de la efectivi-

dad de.cqntrol gue ega disposicidn hubiera pddido tener,

. Bsta disposicién, junto con la Orden del Ministerio de
Trabajo de 26 de junio del mismo afio, estuvo vigente hasta que

en 1.943 de volvieron a reestructurar aquéllos servicios.,

Por §ltimo, a fineles de 1.940 se reforzaba la situscidn
patfimonial de la Delégacién Nacional de Sindicatos al dictar-
se el Reglamento pera la aplicacién de la ley de 23 de septiem—
bre de 1.939 por la que se adscribian a la referida elegac16n
los bienss de las asoc1a01ones obreras- republlcanas disueltas:

" TLos bienes de los antiguos 51ndlcatos max
- xistas y anarqguistas no pueden ser destim
nados a ningin fin mds propioc que el de
constituir el pa trimonio de aquellos osw

tros que, bajo la direccidn politica de
Falange Espafiocla Tradiciénalista y de -
las J:0.N.S., y agrupados bajo la Dele-
gacidn Nacional de Sindicatos de la mis—
ma, han de constituir la base de la futu-
ra organigzacidn econdmica nacional".
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El citado Reglamento ampliaba-la‘calificacién_&e organiza-
ciones cuyos bienes pasarian a la Organizacién Sindical
- incluyendo a las organizaciones sepanatistas y a "las agrupa-
ciones de cardcter obreristé"‘que hubieran estado vinculadas
o0 apoyadas por los sindicatos a que se referia la ley ante -
rior, También creb dos organismos encargados de poner en préic
tica sus'disposiciones: 1z " Comisidn Calificadora de Bienes
Sindicales Marxistas", de cardcter interministerial, y el "Ser-
vicio de Incautacidén y Recuperacién de Bienes sujetos a la
Ley de 23 de septiembre de 1.938" integrado en la Delezaciédn
Nacional de SindicatosQ Tanto la Comisidn como el Servicio -
funcionaron durante largo tiempoc, por lo que la constitucidn
patrimonial urgente que se prétendia fue $010 relativamente
eficaz. De todas formas, dicha norma reglamentariz supuso un
paso de consideracidn a la hora de afianzar la importancia -
..que iba adugiriendo la’Organizacidn Sindical consagrando una
de las peticiones.que ésta habiz realizado:

" Por propia experiencia - sefialaria Anto-

- nio Polo en abril de 1.940~ sabeis mejor
que nosotros que el fruto obtenido de la
Ley ha sido muy reducido. La razdén de &g
t0 reside principalmente en la ausencis
de normas reglamentarias que hicieran o
sible su rdpida ejecucidén. De este defec
$0 inicial derivan una serie de dificul-
tades gue ya la Delegacidn Nacional de
Sindicatos hizo presente hace tiempo en
escrito formulado ante Secretaria General,
ofreciendo articuladas las normas comple -
‘mentarias que habrian de dotar de la efi-
cacia deseada a la mencionada Ley" ( 1g0).
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Estructura general previa a la Ley de Bases,

a, Los-pfimeros Sindicatos FNacionales.

Al mes siguiente de la pfomulgacidn de la Ley de
Unidad Sindical se comenzd a ensaysr la creacidn de los
primeroé Sindicatos Nacionales, Con estos organismds se
iba a pretender llenar la funcidn de ordenacidn econdmica
que deberis desempar 1a Organizaci5n Sindical.

Puesto que mds adelante hableremos con cierta e-ten~
sidn del tema, bistemos ahora sefalsar que para la fecha en
que se promulga la Ley de Bases de Sindicatos se habian CONGm

tituido los siguientes:

Fecha " Denominacidn Jefe Nacional

Febrero s, N, %anaderfan ‘ Mariano Rodriguez Torres.

" "S.N. del Espectdculo" Tomds Bobris,

abril - " 3.N, del Olivov Marqués de Tablantes.
 agosto "S,N, de la Piel © Boluda.,
" "I, N, Textil v Domingo Mird Sans.
o ﬁS.N.*de la Vid y Be- E.Pernandez de Bobadills.
bides alcoholicas"
L "S.N. del Seguro " F.Sanz Orrio,
noviembre “,S,N,de Hosteleria y  Iuis Antonio Bolin
similaregn
AL S.N, del Metal

Alfonso Churrues Calbetdn,
‘PESCA -~

| . (161)
Como intento organizativo general de caracfer econdmico

dichos Sindicatos Nacionales habian sido precididos por la cre:
cién de algunos "Servicios Nacionales Sindicales’. Perseguian
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esos organismos ( distintos de los creados bajo la etapa

" del Ministerio de Organizacién y Accién Sindical) et la —

f puesta en practica de las}primeraé medidas de control eco-
ndémico de alguna rame de produccidn no exactamente contro-
lada por la respectiva Comisidn Reguladora o, simplemente,

- de alguna actividad econdémica que hasta entonces se hallaba
sin intervencién oficial.

, Se crean asi antes de que finalizars el afio de 1.939
el Servicio Nacional de la Lana, el Servicio Nacional de la
Cerveza, Sa fgrupacibn Sindical de Vendedores de Lubrifican
tes con licencia de C.A.M.P.S.A., y alguno otro de dmbito
provincial. _

- Diche Servicios 4se‘fueron estableciendo, con cardcter
provisional, con arreglo a los mismos criterios que més tar-
de servirfan para montar los Sindicatos Nacionales. Sus brga~—
nos ( tomando como modelo los dispuestos péra el Serviecio Sin-
dical de la Cerveza) eran los siguientes:
~ Comisién Nacional, presidida por el Jefe Nacional del Servi-
cio e integrada por una serie de delegados provinciales y de
zZona. | ,
~ Comisién Permanente, como 6rgano delegado de la anterior.
. = Delegaciones de Zona - '
~ Delegaciones Provinciales
- Delegaciones locales.

En la Delegaeién'Naciénal de Sindicatos se ocupaba de
la direccién especializada de agquéllos el Servicio de Ordens—
cibn Comercial y Financiera que, a decir de su titular, tenfa

como finslidades rundamentaies las de
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* recoger los Srganos dispersos de le
Economia, Empresas, explotaciones,-
negocios, etc., para ordenarlos, a-
gruparlos y vigilarlos, sentando las
-bages de una nueva orgsnizacidn, y
la de repartir productos, servir pri-
meras meterias y desenvolver toda una
labor comercisl mel desarrollada en
las circunstancias actuales, por la di-

o ‘fieil situacidn de todos y por ls re-

ciente guerra" ( 169 e

iComo objeto primordial se les sefizlaba:

|

" orientar esta rams de la produccidn
en el verdadero sentido Nacionalsin-
dicalista, de acuerdo con las inspi-
raciones del Fuero del Trabajoy ( 163),

¥ en cuanto a las misiones concretas las podemos resumir en
las siguientes: _ .
12, Hacer cumplir las normas dictadas por el Estado
'22.,Agfupar a "empresarios, técnicos, empleados ¥ obreros”
dedicados a la rama integrada en el servicio, *
38, Fijar los precios de venta del producto.

48, Adgquirir en conjunto las materias primas extranjeras'y
nacilonales y repartirlas a los sindicados oon_arreglola las
normas y cupos que el propio Servicio fijara.

be, Ocuparée de los precios de las materias primas y produc-

tos manufacturados( 164 )

El dato mds importante a destacay en estos primeros
esbozos de la posterior organizacién, eé que se autoconcedig
facultades disciplinarias pudieﬁdo el delegado nacional
iﬁponef sanciones de. inhabilitacidn pafa el ejercicio de la

industria y de cardeter pecuniario.
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JSin embargo, el funcionamiento de estos Servicios
- no fue algo creado ex novo por la Organizacidn Sindical.
.Se tratd mds bien de investir con cardcter sindical a las
_organizaciones preexistentes, hacerlas depender orgdnicamen-—
| - .
te de|la Delegacidn Nacional y poner en los puestos directi-
vos a los empresariogs (cosa que también ocurriria con los
Sindicatos Nacionales)s
" Nadie duda, nosostros al menos no lo
dudamos, y debemos decirlo con toda
frangueza y con la mayor energia, que
en los Servicios Sindicales, ya sean
de cardcter nacional ya de cardcter -
-provincial, acogemos vestigios, figuras
¥ construcciones del capitalismo, y =

quiero hacer notar gue sobre estas cueg
tién se porducen algunas confusiones

(eee)me

-De -acuerdo .con la Circular nim. 42 de la Delegacién
Nacional ('\”169 se trataba con ello de comseguir " una auto-

rregulacidn vigiiada y ordenada" poxr parte de las empresés.
b. Ila COR'A—.S'S [ B

Servicios sindicales se denominaron fambién,'segﬁn ad-

_ vertiamos anteriormente, g‘aquellos organismos dependientes
de Sindicatos que realizaban funciones comerciales lucrativas
¥y que, & finales de octubre de 1.940, fueron centralizados
por la Delegacidén Nacional mediante la creacidén de la “"Central

Reguladora de Abastécimientos ¥ Suministros Sindicales".

Obedecid esta medida, segun se indica en la Circular que
la instituia, a que los delegados provinciales de Sindicatos

se desentendiesen de funciones impropias de su misidn:
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" Ningun dafio tan evidente a la accidn que
les estd encomendada en nombre de 1s Fa-
Jange como el de asumir, con peligro de
la atencidén que aguellos requieren, fun-
-clones subalternas y auxiliares de caréc
ter comercial, que en ningin caso pueden -
ser confundidas con las de alta direccidn
econdmica que les estdn encomendadas y que
serdn resfirmadas en mayor grado cada dia
por ulteriores disposiciones” ( 166 . ).

El nuevo organismo tenfa como fin el "encauzar y dirigir
toda la actividad hasta shora encomendada a los llamados Servie
cios Sindicales y efectuar la distribucidn de suministros enco-
mendados o gue puedan encomendarse a los Sindicatos Nacionales"
o 4 167) En palsbras del Secretario del Servicio de Ordenacién
econbmica de la Delegacién Nacional, A, Matons, esa central po-
afa | |

' “ comprar todo lo comprable y vender todo
- 1o vendible; comprar para Sindicatos y
Hermandades y vender lo que dstos PrO=~
duzcan. Comprar y vender en Espaiia y en
- el extranjero. E1 campo de su accidn es,
pues, de una amplitud que no exagero si -
me permito calificar de fantdstico" ( 16§ )
Efectivamente, su amplitud resultd "fantdsticat porque
la simple posibilidad de constitulr un monopolio econdmico sine
dical era suficiente peligro entonces rara que se esterilirzase

el proyecto: ya antes de la caida de Salvador Merino fue disuel—
ta.

C. En la esfera provincial y local se procedid tambidn a
intentar diversos sitemas organizativos que por una parte es-

'tructuraban la composicidn interha de las respectivas delega~-
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la red orgdnica hasta 1legar al nivel local. »

. fronto se adoptarian los criterios bédsicos de organiza-
cidén tanto de la rama de ordenacidn econdémica (Sindicatos Na-
‘ |

cionales) como de la rama de ordenacidn social ( Sindicatos
Locales): en la primera reunidn nacional de delegados sindica-~
les provinciales celebrads en abril de 1.940 el Jefe del Servi-
cio de Organizacifn José M2. Martinez Sanchez Arijona darfa dos
charlas referidas respectivamente a "Organizacién local" y
Organizacibén nacional" y en ellas expondria los dos grandes
bloques de operaciones que iba a pretender llevar a cabo la De-
legacidbn Nacional para-conéeguir el montaje sindical. El1 hilo
donductor del razonamiento que les iba a permitir crear la es-
~ tructuracién qué en su dia recogeria la Ley de Bases se hacla
visible en la siguiente argumentacién: centrando la misidén de
los Sindicatos en 1@ misién unitaria de regular toda la‘prgauc—
c¢idn, indicaria que su estudio funcional,

- " pone de manifiesto que la regulacién per-
fecta de la produccidn nacional exige dos
funciones clramente definidas, distintas
en sus caracteristicas, pero unidas tan -
firmemente que sin tal unibén no puede ser
eficiente ninguna consecuencia que de ellas
ge deriven para la buena direccidn de la
producciép nacional; y estas funciones son:
la social o, por mejor decir, la predomi-

nantemente social y la predominantemente
econdmica" (169 ) f@kzﬂ—véﬂlwnﬁu

Antes de'consagrar esta divigién funcional, como declara-
ba el propio Sénchez Arjona, se habias procedido a “examinar.
~detenidamente los (sistémas)‘ya consagrados por la pféctiba

- en los paises totalitarios existentes™ ( 170 ), adoptdndola
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finalmente por encontrar que tanto el modelo alemdn como el
italiano no eran facilmente aplicables & los fines y condi-

ciones especiales que ellos querian conseguir,

Hay que haeerlnotar; sin embargo, que alin con notables
diferencias respecto de la organizacién sindical italiana,-
la espafiocla se funds en el idéntico principio de la ‘divisién
funcional que aquélla mantenfa ( la orgsnizacién social esta-
ria a cargo de los sindicatos horizontales que se unirfan por
arriba enlazados por .las "corporaciones™ quienes, a su vez,
se endargaban de la organigacién econémioa); la caracteristi-
ca mds peculiar de la estructura espafiola seris la de inte -
grar en un mismo organiSmdrunitario y desde la base a patro--
nos y obreros, pero ello no borraba qus en su conjunto preten-
diera realizar una misién desde ¥ en el Estado muy similar a

la que entonces venia desarrollando su haméloga en Italia.

interesaba, & pesar de todo, hacer resaltar la "origina-

lidad" del nuevo orden sindical en Espafia y su concordancia

‘con la tradieidn: el primer punto se conseguiria por los Sin-

dicatos Nacionales como reguladores econdmicos sin masa; el
segundo tomando ejemplo de los gremios medievales estarfia re-
presentado por los Sindicatos locales. Ambos extremos lo esbu~—
diaremos cuando la organizacidén quede recogida por la Ley de

Basesg,

La plésmaoién en concreto de estos criterios adquiriérno-
torias dificultades tanto en la esfera nacional como en la
provincial y local, Tal vez la mds importante vino dada por
la gran autonomia gque enleste aspecto tenfan las delegacio-

nes provinciales al crear en ocasiones sindicatos provincig-
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les sin que existiera el correspondiente Sindicato Nacio-

nal o haciendo prollferar sin atenerse g criterios fijos

los 51nd1eatos locales.

En cuanto a la estructuracidn orgéhica interna de
las delegaciones provinciales‘fue a suceder en buena parte
lo mismo que en el caso anterior puesto que los'organismos
patronales que se iban integrando cuando no tenfsn cabida

en la organizacidn local eran adscritos directamente & la

e ®

Como quiera que fuere ¥y a pesar de estas donsiderables
faltas de articulacidn, el afio 1.940, que desembocarfa en la
aprobacidn de la Ley de Bases ya citada en varias ocasiones,
fue con cierta seguridad el perfodo que mds avances registré
comparativamente en el proceso de constrgccidn sindical: a
parte de los Sindicatos Nacionales creados; & los que aludi-
mos hace poco, para finalés‘del mes de julio, segén la cifra
gue en el périédico "Pueblo" ofrecfa Sdnchez Arjona ( 173 ),
se hallaban en funcionamiento nmds de quinientos sindicatos lo
cales. Y sl recordamos los érganos de nueva implantacidn a
gue hemos hecho referencia nos servird pars apre01ar me jor la

importancia de los meses analizados.

También durante ese mismo afio se darfsn normas unitarias
Para reestructurar todo el comple jo organizativo pero como en—
lazan con la Ley mencionada, estudiaremos ambas regulaciones

conjuntamente.

Por otras, aunque parecidas, razones estudiaremos tambidn
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unitariamente el proceso y sistema de sindicacién de forma
que cémprenda toda la primera fase: se debe a que en todo
este espaclo de tiempo la 1nsor1p016n en Sindicatos se ird

: efect?ando gin normas especiflcas que la regulen y sin gque

quepa, por lo tanto, fijar cortes temporales.

| e » o e

Hemos anslizado hasta llegar aguf las principales ca~
racte%isticas‘que pavlatinamente iba adoptando la organiza
bcién sindical de la inmediata postguerra en un proceso va-
rio que arranca de la creacidén de la primera Delegacidn Na
cional de Sindicatos y transcurre pof los divgrsos frentes
que ésta pretendia controlar.mediante 1a puesta en marché
de un>amplia cadena organizativa. No hemos hecho referencis,
en cambio, a la funcionalidad politiéa general que dicha or-
ganizacidn empezaba y pretendia cumplif por evitar repeti-
ciones y entender que su luger adecuado se hallaba en el -
momento en que los Sindicatos de postguerra en sn primefa
fase llegan a la cispide de su consolidecidén e incluso (con
todas las matizaciones necesarias) de su péder; es decir,
en el momento en que se aprueba la Ley de Constitucién de
los Sindicatos, como se la denominaba ern su publicacién,

0 la Ley de Bases de la Orgenizacibn Sindical, segin tradi

cionalmente se le ha ﬁenido designando,.

- Esta norma por y pese a su relativa brevedad condensa

y flga tanto el primer aspecto como el segundo.
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5.~La Ley de Bases de la Organizecién Sindical.-

A.— Al iniciar el anélisis de la Ley Sindical debemos de
nuevo insistir en la perspectiva metodoldgica que hemos venido
ﬁtilizando: nos hemos propuesto estudiar las plasmaciones juri-
dicas desde el punto de vista politico, es decir, desde un ni -
vel de observacidén y comprensidén que pretends averiguar cudles
fueron las motivaciones de una norma en concreto, qué fines se
perseguia lograr, qué medios ponia en funcionamiento, cémo expre-

- saba la'arﬁiﬁglacién de intereses defendidos, de qué forma se
inserta en 1a:coherencia general del sistems politico ...etc.
Por otra parte, tal perspectiva tiens en nuestro intento un ca-
récter decididamente inmstrumental en cuanto no pretendemos res-
lizar un trabajo politice de sociologia juridica sinoVia carac-—
terizacidén de un concreto aparato de Estado durante un espacio
de tiempo éonoreto en la cual influye, unas veces, de manera de-—

cigiva, la configuracibn juri{dica y otras la expresa,

En este sentido.la Ley de Basesg de la Organizacidn Sindical
es una fase mds del proceso de la construccidn de los Sindicatos
Verticalés y a la vez representa la fijacidn definitiva de la
funcionalidad.politica que, desde el poder pﬁblico, se les atri-
buye. Supone tambidn el engarce con los fines que se habfan ido
perfilahdo desde la creacidn del Ministerio de Organizacidn y
AcciGn Sindical y al mismo tiempo muestra las contradicciones

del sistema.

Algunos de estos significados podemos verlos afirmados en
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los comentarios que surgieron poco despuds de su promulga-—

cién.?Para Diez del Corral, por ejemplo, dicha ley supuso

preparatorio. No sblo de preparacidn le-

gislativa, sino de real y efectiva prepa

racién; (...) la ley no es, pues, el pro
i yecto de un edificio que ha de levantar-
‘ gse "ex nihilo" sino el vestido para un -
cuerpo vivo cuyas medidas son ya conoci-
dasg" (173 .

i " la culminacidn del lento ¥ rico proceso

L’otrds autores les parecia, en cambio, mds importante

hacer incapié en su seéntido fundacional:

" La Ley de Bases de la Organizacidn Sindi
- cal -decia Ardn Horts desde las pdginas
de la Revista de Trabajo- constituye un

punto de partida en la marcha de la po-
1{tica social del Movimiento. La ante -
rior legislacidn, pese a su trascenden—
cia innegable, sSe nos aparece como un
conglomerado de normas preparatorias o
complementarias junto al cauce abierto,
en esa memorable fecha, a la constitu-
cidn y el funcionamiento de los organis-—
mos sindicales" ( 174 ).

Era un criterio similar al expresadb por el Delegado Nacional
de Sindicatos cuando en la clausura del I Consejo Slndlcal ha

bia anunciado la pr6x1ma promulgacidn de dicha ley:

" La Ley es un punto de partida, de ningu-
- ‘na manera, camaradas, de llegada. Por e-
so ha tenido interés la Delegacién Nacio-
nal de Sindicatos en que la Ley Sindical
se componga de muy pocos y breves articu
los, bases fundamentales, normas gendri-
cas gobre las cuales el Nacionalsindica-
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® lismo, dia a dfa, trabajosa, afancsamen—

te, apostélicamente, vaya poniendo las
piedras sillares del edificio sindical
de la Falange" ( 175 ).

Por su parte y en una interpretacibn singularmente forza—

da con la expresa finalidad de fundementar su posicidn tedri-

ca, Pérez Botija se inclinaba por la opinién seflalade en pri-

mer lugar:

i
i
!

" en primer término, hay que hacer notar
- que esta ley, como sefiala el pdrrafo
. primero de su exposicidn de motivos, es

la "sancidn a posteriori de una situacidn
de hecho". La doctrina aconseja que los
gsindicatos no sean obra artificiosa del
legisiador, sino producto de la esponta-
neidad social, Que sean libremente los
grupos sociales los que susciten su crea
cibn, sin que el Estado haga otra cosa —
que sancionar su vida legal. Por ello el
Gobierno espaficl deja que sea el Movimien
t0 quien impulse la obra sindical, y lue-
&0, cuanto esta obra estd ya en pleno de-
sarrollo, dicta unas normas gque vienen a
dar efecto juridico a lags instituciones
as{ creadas" ( 176).

Esta clase de razonamiento; ( perm{tasenos esta digre-

sién) parte de un concepto axiomético que mds tarde -ya se

habla iniciado en estos momentos~ se convertird definitiva~ -

mente en dogms politico: el sindicato es una entidagd natural

surgida espontaneamiente de los cuerpos sociales y como tal .

no puede ser creada por el Estado; por eso, cuando el'Estado '

legisla en materia sindical no crea sino que "encauza® unsa

realidad preexistente. Pero ademds, sélo algo natural gehera

~ naturaleza: también el Movimiento, por lo tanto, deberd osten-
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tar ese cardcter (segundo dogma politico). Esta argumenta-
eidn corporativista la veremos ampliamente desarrollada al

estudiar la idéologia de la fase sindical siguiente.

El menor cotejo de la postura antedicha con 13 reali-—
dad institucional sindical que hemos descrito en piginas an
terlores nos méstraria su singular inadecuacidn a los hechos;
lo mismo gue ocurriria con la paralela discusidén en torno a
otra de las pretendidas "entidades naturales" -el Municipio-
en cuyo sostén doctrinal ha participado la mayor parte de los

administrativistas hasta nuestros dfas ( 477).

Al margen de este inciso y continuando con los juicios
emitidos a cerca de la Ley que nos ocupa, no podemos pasar
por alto el Discurso del Jefe del Estado en el acto de su: -
promulgacibén. Sobre el mismo hablarfa mds tarde Salvador Me-
rino calificdndole del "mejor y Gnico buen comentario de la
Ley de Ordenacidn Sindicaln. ( 1%é). Pues bien, esta inter-
pretacidén "auténtica™ habia indicado su naturaleza de norma
‘que continuaba el procéso anterior en virtud de perseguir un
mismo objetivo a la vez que marcaba una fase nueva: ls prime-
ra nota se desprendis de afirmaciones como la de que

" con organismos incipientes o heredados
el Estado ha tenido que intervenir cads
dfa para afrontar las diversas dificul-
tades econdmicas derivadas de la destruc
cidn roja. Sin embargo, nuncs pensé ‘que
aguella intervencidn estatal constituye-
se una mets satisfactoria. Y zsi mientras
la accién administrativa para las urgen—

cias mds ineludibles proseguia, el Movi-
miento, por medio de su Organizacién Sin-
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¥ dical, cumplia la consigns de convocar

- 2 los productores, poniendo las bases
de un sistema mds dgil y de mayor auto-
disciplina® ( 179 ).(Subrs. mios);

Tembién iniciaba el comienzo de una nueva fase: " Hoy es tiem
po de dar un paso mdsg ¥y de trazar las bases de la organizacién
sindical del régimen" ( jso). Ambas consideraciones se unfan

por una nota comin, puesto que la consigna a que aludfa el pé-

rrafo transcrito antes habia quedado también recogida en sl

nuevo texto legal:

" Expresa la ley una concepcidn original-

- mente espafiola de la disciplina politi-
ca_de la economia ( al considerar) & —-
cuantos espaifioles participan en la pro
duceidn como constituyendo unza gran co-—-
munidad nacional y sindical (que es) 1a
forma concreta de la unidad de los hombres

. de Egpafla en el servicio a su potencia e-
conbémica; el pueblo entero de Espafia orde
nado en milicia de trabajo" ( 481 )

( subrs, mios). :

Es decir, tanto la actividad sindical anterior como la dibye~
Jada en la ley recién promulgada persegufa una finalidad idén-
tica: la ordenaciln en milicia de trabajo del pueblo entero de

Espafia, De esta forma se expreéa con ¢laridad tanto la funcio-

- nalidad po;itica otorgada a los Sindicatos como el significado

Ultimo de su organizacidn: a continuacidn nos ocuparemos de am-

bos temas.

B.~ La estructuracidn orgdnica de la Organiszacidn Sindi-

cal.
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a. La 81tu3016n organlzativa al tlempo de promulgarse la Ley

Slndlcal.

Péginas atrds hemos recogido las principales novedades

- que en materia de organizacidn habian ido apareciendo a lo lar-

go del afio 1.940; pero decfamos tambidn que una vez sentados
los criterios fundementales se dieron normas unitarias, con
vistas a la referida Ley, en el intento de conseguir una es—

tructura en’ comsonancia con lag directrices de ésta.

En efecto, en virtud de ellas la Delegacidn Nacional de

Sindicatos, a parte del nuevo Servicio de Incorporacidn de

~ Asociaciones que, como- vimos, obedecid a la Ley de Unidad Sine

dical, suprimié el Servicio de Ordenacidn Comercial y Pinancicw
ra que se degdoblaba en dos drganos: la Secretaria de Ordeng—-
cién econémica.y la ya mencionada C,R.A.S.S.; el Servicio de
Organlza016n se convirtid en Secretarfa de Organizacién; y, -
por Wltimo, se cred el Consejo Sindical de Ordenacidén Econbmi
caidependiendo de la propia Delegaclén Nacional integrado por
los jefes de las secciones de politica agrariapg 1ndustr1al ¥y
social de dicha Delegacidén, los jefes y secretarios de los Sin
dicatos Nacionales y un nimero indeterminado de asesores nombra-

dos por el Delegado Nacional,

El Consejo que acabmog de mencionar, creado por la Orden-
Circular de la Delegacién Nacional de 21 de octubre de 1.940. -
( 182 ), pretendfa coordinar la actuscidn de Los Sindicatos

Nacionales y servir de drgano asesor tanto de 1a Deleg3016n

‘como del Gobierno.
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Esta coordinacidn en los niveles superiores se habia
visto precedida por la organizacién unitaria de los Sindi-
catos Nacionales creados hasta entonces. Con pocas variahtes
habian adoptado la siguiente estructura:
a/. Ambito ﬁacioaali cada Sindicato estaba dirigido por un
Jefe, un Subjefe, un Secretario y un Viceseoretario; por las
actividades propigs de la rama de produccidn para las gque ha-—
bfa sido creado, se dividfa en tres ciclos (de produccién, de
industria y de comercio) y éstos en grupos variables y al fren-
te tanto de los primeros como de los segundos se hallaba su res-
pectivo Jefe y Secretario de 01010 o de grupo. Como 6rgancs -
consultivos y de asesoramiento en estas tres escalas figuraban
la Junta Sindical Nacional ( compuesta por el Jefe Nacional,
Subjefe, Seoretario, Viceseéretario‘y los jJefeg y secretarios
de los tres ciclos), la Junta Sindical de Ciclos (integradas
por un Jefe, un Secretario y los jefes de los grﬁpos respecti~
vos) y la Junta Sindical de Grupos ( un Jefe y tantos vocales

como zonas econémicas en las que se dividiera el grupo) .

b/. Zona econdémica: Cada grupo econémico abarcaba una zona e 0
gréfica predeterminada en cada Reglamento de los Sindicatos, qus
en general se extendia por diversas provincias. No tenfa ningin
érgano propio pero servia para delimitar, como hemos v1sto, el

nﬁmero de componentes de la Junta Sindical de Grupos.

c/. AmbltO'provincial: en cada provincia que se desarrollaran
las actividades de la rame se habfa constitufdo un Sindicato
Provinelal con la misma distribucibén orgdnica que el Nacional

¥y cumpliendo funciones de representacidn.
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-ka provisién de los cafgbs citados se realizaba siem-
pre_pbr designacidén: el Delegado Nacional de Sindicatos nom-
brabaidirectamente 0 a propuesta‘de las Juntas a los Jefes,
Subgefes, Secretarlos v Vlcesecretarlos n301onales- el Jefe

Na01oTal nombraba a todos los demés.

~

" Como iisionés se les encargaba, antes de ser redonocidos
legal@ente como corporaciones de derecho pdblico, "la total
representacién" de la rama econdmica correspondiente ante el
Estado procurando ademds el incremento de la produ0016n, par-
tlclpéndo en la provisién de determlnados blenes, coloborando
con el Goblerno, trasladando petlelones, etc. Tenfan a su car-
go tamblen la creacidén de uvna serie de “Serv1c1os" de contenis-
' do paraeoondmlco destinados a los empresarios afectados por

Bu jurisdiccién.

'Su efectividad, como también_dejamos_apuntado én su mo-
mento, no llegd a ser importante durante este pericdo. Sélo
cuando empezé a plasmarse el traslado de las competencias de
las Comisibnes Reguladoras y cuando empezaron a Ser'reconoci- |
dos como corporaoioneé-de derecho puiblico ( es decir, después
de la Léy de Bases) adquirieron fucniones de cierta considera—
eidn. Como indicaba‘ei_diario "Pueblo".en un editorial del
11 de noviembre de 1.940, refiridndose al Sindicato del Me-
tal:

" Desde el mes de mayo ~en que se estable-
¢ib el pase de los organismos reguladores

- & la érbita sindical, nos moviamos en el
vacio. Ni el Mlnlsterlo de industria ni
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" la Delegacidn Nacional de Sindicatos

- sablan a ciencia cierta cudl era su es-—

| - tricto cometido en orden a los Organis-—

| _ mos Reguladores de la Produccidn. Vivian

| - estos organismos g caballo del Ministerio
¥ de los Sindicatos, sin que ni de una ni
de otra parte pudiera delimitarse la zo——
na de accidén en la que debia pesar la in-

_ fluencia de las normas y directivas y de

i ~ control" ( 182 )e

En cambio si en el dmbito de regulacidn econdmica no con-
siguﬂeron la incidencis pretendida, segln veremos en la parte
dedicads al tema, alcanzaron otras finalidades de notable con—
sideracién come fue, por ejemplo, la de interesar a determina-
dos cﬁadros enpresariales en la utilizacidbn de los nuevos ing-
trumentos sindicales ligando asi al proceso politico del régi~
men ¢iertoindmero_deempresarios que potencialmente (sobre to-
do los industfiales) pudieran haberle resultado hostiles. Una
muestra de que se habia perseguido tambidn este objetivo nog -

la ofrece la circular del Jefe del Servicio Nacional de Indus-—

trias Quimicas, mds tarde convertido en Sindicato Nacional, en

la que, a principios de 1.940, se vertian las siguientes afir-

maciones:

" Podemos, pues, hoy anunciar a todos los
industriales afectados por la industris
quimica, gue sus intereses se hallan de-
finitivamente encauzados, estimulados N
protegidos en su legitimo desarrollo, co-
mo exponente que son de la riqueza nacio-
nal y de la economis del rals; esta afir-
macidén la corrobora el hecho de gue tanto
en lag esferas responsables de direccidn
¥ Jerarguia como en la base de todos los
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# integrados, no existen otros elementos
que los propios productores de la Rama
quimica a los que Unicamente incumbiria
la responsabilidad del yerro o la inefi
cacia en la defensa y normalizacidn ge
sus propics intereses. Son pues los pro-
pios industriales alos cuales nos dirigi
mos _los gque regirdn, ostentardn y desa-
rrollardn las actividades de este Servie
cio Nacional" ( 183 ). (subr., mio)

Todavia en los Servicio Nacionales, segin vimos al ha-
blar de su finalidades, se hablaba, como.en el pirrafo trans
crito, de "base de todos los intégrados", es decir, de miem-
‘bros no directivos. Los Sindicatos Nacionales darén un paso
nds en el sentido de fomentbar la creacidn de esos cuadros

empresariales: se convertirdn en "drganos sin masan,

La adjudicacidén de este cardcter, que‘sobreviviria hasta
el final de la primers fasé,'se habia ido gestando desde la
- primera reunidén de delegados provinciales a que ya nos hemos
referido. La'calificacién.concreta_la utilizaria Sdnchez Arjoné
en el articulo también citado aparecido el dfa dltimo de julio
de aquel afio ( 184 ) ¥y también la expondria mds detalladamente
el Delegado. Nacional con posterioridad en el discurso ante el
Circulo Mercantil de Madrid que acompafiemos en el apéndice do-
cumental ( 185). Al tratar de la Ley de Bases intentaremos

una explicacidn de esta peculiaridad sindical,

Definidos asi los Sindicatos Nacionales quedaba el pro-
. blemz de ligarlos a las organizaciones "de masa" que estaba

planteado desde el primer momento:

B P oS
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" punto neurdlgico del sistema es no sepa-
. - rar el fendmeno social del econémico, -
| sino aunarlos perfectamente, paras lo cual
‘ se ha de aprovechar la organizacidn local
de preferente atencidn social (...),

_P _ Yo afirmo, como colofén de esta teoria,
que el bienestar de los elementos rersona-
les que integran la produccidn en la base

i ‘dependen de la buens regulacidn econdmico-
social del vértice ~"Sindicato Nacional";
y afirmo también que la buena regulacidn
7 que emana del vértice depende del conoci-
[ ~ miento exacto que éste reciba de la orga~
' nizacién social-econémica de la base",
( 186 ).
‘Para lograrlo las organizacicnes sindicales locales debe-
rian ser las primeras células de los Sindicatos Nacionales y
se insertarian, segliin sus especialidades, en sus distintos gru

pos y ciclos en el Sindicato Provineial respectivo. .

_ En realidad esta:idoble funcidn de las'organizaciones loca
les y la presencia paralela en las provinecias junto al delegado
provincial de los jefes provinciales de cada Sindicato enmars-
- fi6 vastante la situacibn. Ia Circular de.la Delegaqién Nacional
mencionade anteriormente ( 187) vino a ponerle fin subordinan—
do las jefaturas de los sindicatos provinciales al Delegado
Sindical'Provincial ' haciendq depender de éste las organiza—
ciones locales, Con esta disposicién, ademds, los Sindicatos
Nacionales quedaban en dependencia directa de 1a Delegabién Na~-
cional al exigir como requisito de validez para sus drdenes y

circulares el Visto Bueno de la Secretaria de Organizacidn,
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Esta estructuracidn wnitaria se pretendid tambidn
para?las C.N.S. provincisales: los 6rgénos bédsicos uniper—
sonales eran los mismos para cads provincia. Asi en todas
ellag existia el Delegado Provincial que ejercia la jefa-
tura de la ¢.N.S. ¥, segin acabamos de ver, la del resto de
los organlsmos sindicales de este dmbito; habfa tambidn un
Secretarlo Provineial, como segundo Jefe; una administracidn
encargada de recoger las cuotas y coordiner la actlvidad de
los "enlaces sindicales"; inspeccidn provincial; cuerpo de de
legados administrativos; servicio de estadistica ¥ colocacidn;
asesoria juridica; jefaturs de Obras Sindicales { wvariables
en cada provincia), etc. Como puede apreciarse en log grifi-
cos de organlza016n.( 188 ), las similitudes entre 1a Delega~
cibn Provznclal de Madrld ¥ la de Barcelona son notables aun-—

qQue la distribucién de los érgenos cobre ciertas diferencias,

En cuahto & las organizaciones inferiores, se pudieron en
funcionamiento las delegaciones comarcales ¥y las locales con

una estructura més sencilla aungue también diversificada.
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este cometido. Segin recogia el articulo 42, pdrrafo segun-

i do:

* Tos Sindicatos y Hermandades sindicales
locales -y a través de ellos las Centra=-
les Nacional Sindicalistas- encuadran
personalmente g los productores en Seccio~
nes correspondientes a las dlversas catego
rias sociales de la produccidn".

Las "organizaciones de masa"'—por contraposicibn al ca-
récter de los Sindicatos Nacionales— no se hallaban encarnadas
tanto en las Centrales como en los Sindicatos locales, con lo
gue agquéllas quedaban constituidas como Srganos directivos de

la accién ejecutiva de estos Ultimos,

Mas también se concretan los términos de tal organizacién
o regulacidén social: consistiria en el "encuadramiento y disci-
plina_de‘los elementos personales de la produccidn". Ya hemos
visto reflejada en el pérrafo citado la misién de encuadramien—
to; la de disciplina se halla presente en gren parte del articu-
lado de la Ley: asil el articulec tercero sefialaba como facultades
génerales de los organismos sindicales "la representacidn y dig~-
ciplina de todos los productoresh; el pérrafo'primero del artice
lo cuarto fijaba como razébn de ser de los Srganos locales esta
misma funcibn:

" Cuando la realidad econdmica lo permita,
- a_los efectos de esta disciplina y para

el cumplimiento en su dmbito profesional
de las tareas que le asignen las Centra-
les Nacional Sindicalistas respectivas,
-se constituyen en el seno de éstas Sindi-

catos y Hermandades Sindicales locales'.
( subr, mio)
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Por otro lado tanto el encuadramiento como la disciplina son
entre si misiones que se complementan y a la vez fases de un
mismo pfoceso: el procesc de control de esos "elementos per—
sonales", Y esta funcidn dltima de control puede decirse que‘
constituye, al menos a nuestro Jjuicio, el centro &ital-alrede-
dor del cual gira toda la regulacién de la Ley en su faceta "so
cial'; incluso puede decirse también que es la Unica facultad
"originaria" atrivuida a la Organizacidén Sindical en su conjun—
t0o. ’ ‘ |

En efecto, si tenemoé en cuenta gque la "representacién 1eé
gal" { que es otra de las competencias no'delegadas atrivuidas
‘a las C,N.S.) no representa sino la declaracidn de "incapacidad
legal? de los: representados para actuar por si mismos pddremos
ﬁapréeiar me jor, dentro de los términos en que la Ley se exprésa,
los alcances de esa misidn de control. Por eso cuando el articu-
lo dieciseis emumera las funciones de las C.N.S. solo las dos

primeras tienen un significado propio e independiente:

" 1e, Establecer la disciplina social de los
los productores sobre log principios de u-
nidad y cooperacidn, -

20, Representar legalmente a sus afiliados®,

El resto desvela su naturaleza subsidiaria en el mismo encabe-

il « B ' . s :
pamlento: "procurar el perfeccionamiento de..."; " coadyuvar al
funcionamiento..."; "Cooperar a la formacidn de..."; "Realizar
las otras funciones que el Mando Nacional le encomiende"; "Orien-

tar y vigilar el funcionamiento..."; etec.




Esa misidén de control tiene también su reflejo en la
estqutﬁra.de mendo articulade segin el principio de "es—
tric%a jerarquia®. Sus caracteristicas son las de crear
un escalonamiento sucesivo de jefaturas individuales con
pode# cuasi absoluto en la propia esfera pero subordinado
direétamente al Jefe Supérior. En concreto se fijaba la si-
gdieqte cadena de mando: Jefe Nacional del Movimiento; Se -
cretario General del Movimiento; Delegado Nacional de Sindi
catoé; Secretario General de Sindicatos; Delegado Provincial
o} Jeﬂe de la C.N.S.; Delegadc o Jefe Local de Sindicatos;
Jefe de Sihdicato local o de Hermandad Sindical local; Jefe
de Seccién de Sindicato local. A lado de este sistema, re-
saltaba también la ausencia de Srganos colegiados decisores
pues los pocos existentes ( algunos de cardcter "atipico" en
| las C}N;S. provinciales y las Juntas Sindicales Locales eran
praéticamente los Unicos) carecian de dualquier otro poder

que no fuers el de asesoramiento.

Utilizendo la distincién tradicional entre los varios

‘ tipos tebricos de los sistemas organizativos ( estructura
Jerdrquica, militar‘o fayolista; estructura funcional o tay-
lorista; sistema de "stéff and liheﬁ) podemos afirmar que el
recogido en la Ley para ordenar 1a vertiente "social' se a-
dapta con rara perfeccidn al primero de'lcs enunciados. A
dicho modelo se le atribuye por la doctrina la ventaja del
perfecto cohtrol sobre 1la ofganizacidn ¥y el inconveniente de
‘1a excesiva rigidez ( j92 ). En nuestro caso es evidente que

ambos datos ( sin pronunciarnos sobre su bondad) no sblo sur-
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.gianjde la estructura adoptada sino que se habian buscado

intencionalmente.

%En el nivel de las declaraciones 1egales resulta, por

1o ténfo, relativamente claro que se prstendfia en forma prio-
ritaﬁia controlar la base del proceso productivo y, en conse-
cuencia, a la clase obrera. Pero al llegar a este puﬁto, el
problema serd determinar con qué medios concretos se realiza-
ba yghasta qué punto ese control podia llegar a ser efectivo
supuesta le falta de poder ejecutivo de la Organizacidn Sindi-
cal para hacer cumplir sus decisiones. Se abre aguf un amplio
abapico de cuestiones en las qué no podemos entrar por'el MO~
‘mento qﬁe'vén desde la funcién,no,ekplioita en la Ley coments
da, donsistente en copar el terrenc parsg impédir el resurgi -
miento de organigzaciones obreras hasta la de monoPOlizaf la -
prestacién de determinados servicios; desde el encuadramiento
més o menos obligatorio ( ya veremos en qué grado) hasta la
representacidn ante la Mégistratura del Trabajo; desde la mi-

sién de adoctrinamiento a la calificacidén profesional...

2. La regulacidén econdmica, como ya hemos visto repetidamente,

quedaba a cargo de los Sindicatos Nacionales.

Lo primero que destaca sobre tal aspecto en la Ley es gque
transcribe casi literalmente el concepto gque el Fuero del Tra-—

bajo daba para todo el Sindicato Vertical:s

" De acuerdo con lo definido por el Fuero

- del Trabajo el Sindicato Nacional es u—
na Corporacidén de derecho pdblico, que
se constituye por la integracidn en un
organismo unitario de todos los elementos
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" que congagran sus actividades al cumpli-.

-~ miento del proceso econbmico, dentro de
un determinado servicio o rama de la pro
duceidn, ordenado Jjerdrguicamenté bajo -
‘la direccién suprems del Estado".( 493 )
(surb. mio)

‘Salvo la palabra que hemos subrayado, los demés términos
son iguales; con ello esta definicidén por un lado pretendia
distanciar" al Estado mediante tal adjetivo adicional y, por
otro, realizaba una iﬁterpretaoién definitiva del Fuero del Tra-
Vbajo en su declaracidn XIII puesto que ai efectuar la equipara-
¢idén apuntade ( Sindicato Nacional=Sindicato Vertical) la “Orga-
nizacidn ﬁaoionalsindicalista del Estado"‘qﬁedaba también equi-
parada, de rebote, & "Organizacidn Sindicai" en gentido amplio.
De esta forma mientras en el primer aspecto alejaba gl Estado
de ‘la direccidén inmediata en el segundo lo acercaba hasta réco-

nocerle propietario o participe directo en toda la Organizacién

Sindical,

~ Pero dejando a un lado estas cuestiones de detalles termi-
nolégicos, en estos momentos nos interesa mds destacar la orga—-
nizacidn esbozada en la Ley para estos organismos. Como ya he -
mos:adelahtado, antes de aprobarse aquélla ya se habia perfila-
30 1a organizacidn de los Sindicatos Nacionales ¥y en este senti-
do la Ley no hizo mds que reproducir la mayor parte de la estruc-~
tura que ya describimos pdginas atrds: toda 1la produceidn nasio-
nal se dividria en Servicios o0 Rmas y cada uno de ellos se en -
contraria regulado por un Sindicato Nacional; por consiguiensde
las empresas se hallariah adscritas a uno solo de tales sindica -
tos al estar cada una'de ellas insertas en un solo Serviecio o en

une, sola Rana &e’produecién. Al frente de cada Sindicato Nzcio—



I | | - 214

] : ,
nal un Jefe, asistido de un S8rgano pluripersonal -la Junta =~
Central Sindical- que estaba integrado por un ndmero inde-
terminado de "jerarquias" nombradas por el Secretario General

del Partido a propuesta del Delegadb Naoional los jefes de

~los ai ersos Ciclos, Secciones y Grupos econdmicos en que se

dividia el Slndloato respective y un representante por cada
uno de,los Ministerios afectados por la rama o servicio regu-—

lado por tal Sindicato.

Como vemos quedaban recogidos los dos 6rganos anteriores
pero en cambio se modificaba profundamente el sistema de desig

nacién de sus titulares y su propia comp051016n.‘el defe del

- Sindicato lo nombraria el "Jefe Nacional del Movimiento", es

“decir, el Jefe del Estado; las " jerarguias! —primer grupo de

los componentes de la Junta Central- el Secretario General;
los representantes ministeriales nombrados por el Gobierno{
unicamente quedaban en manos del Delegado Nacional el nombra-
miento-de los Jefes de los diversos Ciclog, Secciones y Grupos
econdmicos pero aln aqui con una importante limitacidn: los

proponfa el Jefe del Sindicato.

En el segundo escalén se hallaban las "Delegaciones Sin-

~dicales de Zona Econdmical constituyendo el nivel provincial

de log Sindicatos Nacionales y reproduciendo, en lo Posible,
la'estructura de aguellos. Los jefes‘de todas las delegacio-
nes existentes en ﬁna provincia formaban bajo la presidencia
del Delegado Provincial de Sindicatos el Consejo Sindical de
la Provincia, que, a su vez, e indistintamente, podia ser Pre~

gidido por el Gobernador civil o por el Jefe Provincial del Mo-

vimiento.,
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. Es deecir, que tawmbién en el nivel provincial se
le restaban al Delegado Nacional de Sindicatos las posi-
- bilidades de control al entregar la presidencia de log Conse-

~..jos a cargos politicos gque no dependian de aquél.

Por Ultimo, nada se decia del nivel local y en cuantag
ocasiones habla la Ley de las Hermandades y Sindicatos Loca-—
les es para referirlos a su dependencia funcional y orgdnica

de las C.N.3. provinciales.

Creemos de sumo interds contraponer a la organizacidn
expuesta la que pretendia el Proyecto de Ley elaborado por la
Delegacidn Nacional y que figura en nuestro apéndice documen-—

+tal:

‘ Comenzando por las esferas mds elevadas, es curioso cohs—

- ~tatar gue se-omite la -delimitacidn de la competencia ﬁara nom —
—brar al Jefe Nacional, pero observemos que hasta entonces estosg
_Jefes los habla venido nombrando la Delegacibn Nacional de Sin-
dicatos;'en-segundo lugar, la Junta Central deberia estar com -
puesta por niembros designedos por dicha Delegacién ( 1942) tan~
to 81 fueren "jerarquiaé", como si fueren jefes de ciclos, etc.
- Pinalmente, btampoco se preveia la exisfenéia de representantes .

ministeriales.

En el dmbito de la "zona econbmica la regulacidén era la
misma que en la Ley que resultd aprobada y mantenis por tanto
la limitacidn de esaltriple presidencia, aunque ya de menor im-—
portancia por el poder que en los niveles superiores se habia

- preservado la Delegacidn,

Y en cusnto a la esfera local, también hay que hacer noom




216

tar que, con més coherencia que en la Ley aprobada, se prevelan -
Sindicatos locales © comarcales "correspondientes a los Sindica-
- tos Nacionales",'integradbs dentro de las Centrales Nacilonal Sin-
dicalistas provinciales y locales ( ya gque también -nueva dife—-

rencia- el proyecto hablaba de C.N.S. locales).

Las notorias discerepancias que acabamos de recoger tendrian
- mayor alcance que el de un mero cambio de organizacién:‘ponia en
evidencia no solo la pugna por el poder sino tambidén toda la fun-
cionalidad politica que desde los centros decisores del Estado

se estaba otorgando a la Organizacidn Sindical. Por otrv lado, las
diferencias entre el Proyecto y la Ley definitiva tampoco afecta—
ron sélo a la composicidn orgdnica sino que msnifestaban de for-

ma express un planteamiento mitusdo o entre dos posiciones.

" Para hacer frente a esta significacidn, creemos necesario
éfgééaéﬁ=al estudio de la funcionalidad politica expresada en la
Ley de Bases lo que nos servird ademds pars intentar un primer
esbozo de interpretacidn del aparato de Estado objeto de nuestro

andlisis.

c. L2 Funcionalidad politica de la Organizacidn Sindical:la
erradioacién del conflicto social; la organizacién de las re-
laciones de produccidnyel control del Estado y del Partido
sobre logs Sindicatos.-

a'. Desde una perpestiva general la.ley de Sindicatos
supone ante todo el rechazo leglislativo de la lucha de clases

‘como catezoria soclal,
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Su articulacidén en la esfera Sindical parte de la
‘plasmacidén del concepto "Comunidad Nacional Sindicalistal
( 195 ) que comprende al conjunto de todos los productores
‘espaﬁéles,-ordenados en miligeia, bajola Jefatura del Mo-
."vimitho.Yhasi la exposicidn de motivos de la ley contiene

en sus| parrrafos cuarto y quinto las siguientes afirmacio-

nes:

. ; ’
12, "Todos los productores espaficles son miembros de uns

-—gran comunidad nacional y sindical";

i o . . :
28, "Cuantos con un servicio de produccidn contribuyen g
la potencia de la Patria, quedan as{ ~quedan asi- como en

consigna de nuestro movimiento- ordenados en milicias";

8, Esta gran Comunidad, integrada en la organizacidén sindi-
cal, se halla bajo el mando de Palange Espaifiola Tradiciona—

- lista y de las J.0.N.S.

Puesto que, como veremos més anpliamente, comunidad
significa ante todo comunidad de intereses, gueda supri-
rida la lucha de clases en cuanto fenomeno incompationle

con la misma existencia de tal comunidad.

Ahora bien, no se trata de que desaparicidn del con—
-f1ito se vaya a conseguir por sucesivos acoplamientos vo—
Jduntarios de los grupos socizles sino que se ordenan losg
medios concretos para su erradicacidn: se trata de impo-
ner e tales miembros una organizacidn militar (todos los
productores "ordenados en milicia..") bajo la direccién de
un sector del partido dnico. Es éste,al lado del anterior,

el segunde gran prinicipio gque con distinto matiz organico

L R s N e Sy e
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ha'venidb apareciendo a 1o largo de 1la normetiva anterior.

Tal como quedaba fegulado el Coﬁjunto de medioé-para
conseguir aquells finaiidad, significaba, como manifestacidn
ideologica, la no procedencia del conflicto y como signi-
ficacién'politioa,_en cambio, la creacidn de los instru-—
mentos mas eficaces de caracter cohetivo pars impedir. su

aparicién o, mejor dicho, sus manifiestaciones externas,

El instrumento institucional conereto, en el Ultimo
sentido apuntado, estuvo representado en La Comunidad Na-

cional Sindicalista definida en el art. primeroc de la leys:

" los espafloles, en cuanto colaboran

- en la produccidén constituyen la Co-

- munidad Naclonal Sindicelista, como

unidad militante en la disciplina
del movimiento"

Ya hemos_avanzadorsu significado generico; intentaremos

ahora su contenido especifico,
Diez del Corral manifestaba en el articulo citado que

" La Comunidad de gue habla el referido
articulo no es tan solo una ficeidn
juridica, un artilugio 1ldégico de que
se sirve el legilasdor para levantar
el edificio juridico, sino una auten-~
tica comunidad de hombres que tras-
ciende el campo de lo juridico; una
comunidad gque no puede ser creads
artificalmente por unas normas legales
sino fundida en el plano vivo de la
realidad politica" (,..) " en la lucha
politica y bélica ~ se referia a la
guerra civil - fue fundide real y ver-
~daderamente, frente a la escisién mar-
‘xista y al desmenuzamiento liberal , la
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"ecomuitidad de todos los productores es
pafioles".( 1968  (subr. mio)

Es decir, que, a su juicio, dicha comunidad no era arti- -
ficial sino consecuencia de la guerra, en cuanto esta, hecho
naturai)habia vendlido o eliminado los elementos gque anterio-

-ridad interferian en su formacidn.

$in embargo a pesar de esta eliminacidn de obstaculos,

dicha comunidad todavia no habia alcanzado un estado pexr-

fecto:'
: " mas no se crea que el art.l? se

refiere a la realidad de una perfec—
ta comunidad de log espafioles, Nag-
die puede tener ojos ciegos para
las divisiones que numerosos fac—
tores, entreellos la misma guerra
cuvil, crearon en el conjunto de
los productores espafioles y que
aun subsisten" (.197 )

En concecuencia la guerra civil habia producido dos
resultado contradictorios pero de desigual importancia: el-
primero y decisivo, la eliminacidn de los elementos patogenas
medinte la utilizacidén. de medios quirurgigos, S1 se nos per-
mite dtilizar el simil médico; el segundo, de menor tras—
cendencia y a modo de consaecuencia no deseads pero ine-
vitable, ~ y seguimos con el mismo simil- lo habris cons-
tituido el trauma pOSt-operatdrio. Por esc, teniendo en cuen-
ta la necesaria eliminacidén de este Ultimo, el autor fina-

lizaba su reflesidn:

S O S POp
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" hay que ver en el articulo 12, al
_ . lado de la referencia a la insusti-
1 tuible realidad politica de una co-
- munidad, un imperasive de maniener
; e incrementar su espiritu. Un impe-
l ‘ rativo de carddter moral, que se ar—
. ticula juridicamsnte en el text. de

| _ - la Tey mediante la atrioucidn de fa-

' | cultades disciplinarias a las enti-—
| ~dades por ella creadas" ( 198 ).
(subr., mio)

En otras palabras, la eficacia real del imperativo moral
-gse obtendrd mediante las Tacultades disciplinarias que tie-

nen las entidades sindicales.

En forma menos alanbicada Pérez Botija ofrecia una

interpretacidn identicas

"Esta expresidn —~ la de Comunidad Na-
cional-Sindicalista~ tiene un signi-
ficado concreto, 28 48 una enorme
.trascendencia politica. En primer tér-
mino es donde arraiga y se concreta
ese espiritu de unidad y colaborg-
eidén social (...);pues bien, el he-
cho de que en el art.l2. de una Ley
se ha.le de comunidad Nacional Sin-
@icaligta de los productores dice
bien claramente gque esa concateng-
cidn de actividades e intereses in-
dividuales esta garantizada por el
ordenamiento juridico, de suerte que,
si no surgen espontaneamente la con-
vivencia y la armonia econdmica serdn
impuestas por la coaccldn. { pars e.ilo
‘no se recurre a la coaccion estatal,
‘al clasico intencionismo administra-

tivo, sino que se atribuye la garantia

de ese tuen orden a los organismos
Sindicaleg" ( 1997 (Supr. mies).
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He aqui, pues, la concrecién del rechazo a la lucha de cla-

' ses que antes comentabamos expresada por la doctrina oficial .
‘No obstaﬁte el autor afiadia al empleo de la coaccidn un e--
lemento complementario no menos importante.politicamentez

la organizacidén del consentimiento. Segin €1,

"la lucha de clases no se sustituye
Unicamente por una paz estdtica y
pasiva, pues se pretende que los
antiguos bellgérantes a una accidn
conjunta, coordinando sus esfuerzos
tanto en provecho de su interes par—
ticular, como del interes general.lsz
organizacidn sindical espafiola tiene
pues, como tarea politica primordial,
despertar el espiritu de hermandad
economica,oponiendo a la idea de- lu—~
—cha el espiritu de colaboracidn o
comunidad" (200)' (subr. mio)

Segln dejabamos dicho en piginas anteriores la funcidn
més importante para conseguir esa comunidad de Intereses con-
sistia en la "ordenacién sccial", misidén que, a su vez, se .
habia encomendad a las centrales nacional—sindicaslistas.Pues
bien, dado el caracter de las competencias concretas que les
estaba concedidas y la propia estructura jerarquica que adop~-
taba su articulacidn, estos organismos, como tambien vi-
mos, se mostraban como ehtida&és especializadas con absoluta
-preferencia para_la_éonsecuﬁsién "de ssa disciplina® de la

clase. obrera.

Nos interesa afiadir a lo indicado en aquellas consi-—
deraciones un dato mds que vuelve a poner de relsive esta

especial funcionalidad: pese al caracter de organos "de

masas" de las C.N.S. gebemos precisar aque esta calificacién
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no tiene nada gue ver con la naturalezs de los partidos PO

liticos de igual nombre, de acuerdo con la conoccida divisidn
de M.Duverger, sino que por el contrario, tenfa el capacter
“de uns drganizacién "de cuadros"para la organizacidn d;s—
“ciplinaria de las masas, f&n ellas, log productores "Iq%enere"
N0 eran miembros activos sino pasivos. Como expresameﬁte

reconocia la exposicién de motivos de la ley,

" a los organismos sindicales compete
la representacidén y disciplina de
todos los productores. Pero esta com—
petencia no quiere décir sindica-—
cudn burocratica y oficialmente o-

" bligatoria.Vencida ya toda ilusidn
democratica, los organismos sin-
dicales se comnstituyen por quie-
nes voluntaiamente se movilizan
para el servicio de constituirlos
y mandarios. Asi,sin perjuicio - -
de su poder disciplinario y tribu-—
taric, el Sindicato conserva su
caracter de pieza agil y selecta "
( 201) (subr.mio)

Quedaba bastante claro, el consecuencia, que los organos
sindicales representaban y disciplinaban a todos los pro-
ductores pero estos dltimos no pasasan en blogue & inte-
grarse en aquellos; en definitiva los productores en duan—
to categorla social no se agrupaban en gsino ‘por los organis-—
mos 81ndlcales. Y como segunda consecuencia,que la sindi-
cacidn en sentido estricto no resultabs obligatoria entre o~
tras cosas porque, supuesto el caracter "de cuadros" de ta-
les organismos, no tenia singin sentido mds que para pro-

porcionar los "mandos',
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Ta trayectoria del proceso de sindicacidn que serid
examinada independientemente, no seguiria el camino marca-
do en la ley lo cual no es obstacule para que el sentido

al respecto que esta tenia fuera el acababa de indicar,

Con blVido de las precisiones contenidas en la ex-
posicioﬁ de motivos o partiendo del equivoco de utilizar
oategofias conceptuales de otros sindicatos en 1los que no
habia sido "vencida ya toda ilusidn democratica", los co-

mentarista se mostraban algo perplejos a la hora de anali-

- zar "el derecho pasivo a la sindicacidn", es decir el dere-

cho del trabajador a no afiliarse a la organizacidn sindi-

cal, Tal era el caso de Pérez Botija que, sin otros comenta-—

-rios se limitaba a indicar que tal derecho, en su aspecto

-egondmico o tributario no existia.

Desde otra perfpestiva mis de acuerdo con el sistema

legal Arén Horts llegaba a la conclusidn de que

"Aunque ‘todos los productores for-
men parte de la comunidad nacionsl
- 8indicalista no todos ellos llegan
a estar encuadrados en sindicatos
0, es lo mismo, no se eztablece la
sindicacidn obligatoria" ( 202 )

Y el razonamiento_expresado pars jusitificarlo se inserta
cabalmente en la linea de las observaciones que verifica-

bamos lineas arriba:

"las sindicacidn ovligatoris incor-
poraris & la organizacidn sindical
une mass demmsiado wrlerozs Go 0hTe—

' tanonte noxy las

educslos nafas
c 3r3iv

-

r o
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" de revolucidn. de desorden y de

- directrices materialistas, jamas
se sentirian identificados seria-~
mente profundamente, con la esiruc-~
tura del Nuevo Rezimen ya que la 1lu
cha sangrienta esta demasiado cer—
ca alin en el tiempo para ello fuera
posible” { 203 )

En el punto concreto gue acabamos -~z de exponer

no habia divergencias en relacidén con el Proyecto de la
Delegacidén Nacional de Sindicatos, por la comprensible causa
de exisiir un perfecto acue?do,noksolo entre el aparato
sindical y el gobiernqﬁsinoﬂcomo veremos al hablar del pro-
ceso de construccidn ideolog%ca, entre los diversos grupos
que integraron el Movimiento,sobre la necesidad de coartar
las manifestaciones del conflicto social, A pesar de ello
¥ por motivosgque mds tarde veremog,el planteamiento de la
supresidn del conflicto iba a adquirir una perspectiva dis-

tinta en el referido proyecto considerado globalmente,
by La regulacidn de las relaciones de produccidn.

Lo dicho hasta aqul sobre el conflicto socizl nos sir—
ve ya para plantsarnos el sentido de la regulacidén de la re-
laciones de produccion..? con el cuadro institucional que a

tal fin contiene la ley de bases de la organizacidn sindical.

Si el aseguramiento de la prestacidn de la fuerza de
trabajo en condiciones optimas se ocupaban las centrales na-
cional sindicalistas, de marcar las directrices por las que
deberia discurrir el proceso econbémico se otorgaba, en prin-

cipio, a los =indicatos zacionalesy

AP
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| .

! Este sector orgénico adoptaba, como hemds vigto. en - .
repetidas ocasiones, una estructura distinta a las CeN.Se,
en ocuanto no estaba destinado & la ordenacidn social sino
a la eoonémloa. Por otra parte, su con31dera01én primordial
de 1nstrumento para la egecuolén de la politica econbmica del
“@Gobierno determinaba su estricta dependenola de éste Ultimo;
_en.unAsegundo sentido,. al tener como grupo esencial de mision

| .
nes ebonémicas las de elevacién de propuestas y pretacién de

—asesoramlento, su articulacidn orgdnica interna hacia proll -
ferar]los cCUErpoOs coleglsados consultivos canalizando las re-—

. laciones internas desde la base a la cispide bajo un principio
de comunicacidn ascendente; finalmente, su neoesaria relacién
con el procéso de trabajo que le conferian las funciones de dis
ciplina sobre los organismos sindicales menores, creaba un se-—-
gundo canal de'comunioaoién funcional, esta vez en descenso, ”
hasta llegar a las célﬁlas de base, es decir, a loé Sindicatos

¥y Hermandades sindicales locales,

El tercer sentido que acabamos de recoger implicéba 1la
existencia de dos conjuntos orgénlcos que adgquirian su punto'
de enlace a través de la reallzac1on Wltime del mismo tlpo de
funcidn ~la disciplinaria- sobre el migmo grupo social -log "
productores", Ahora bien, como la direccidén de los Sindicatos
Nacionales se encomendaba, séédn viwos, a los empresariocs resul-
tard que la base-quédaba "disoiplinadaﬁ‘por el aparato politico

de las C.N.S. Y por el empresarial de los Sindicatos Nacionales,

Vale 12 pena asi repetir el 81gn1flcat1vo pérrafo de

la Exp031016n de Motivos de la Ley que dice:

"Las Centrales constituyen, pues, el
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" fondo de encuadramiento y disciplina
en el que se inserta la articulacién
de intereses econdmicos de los que son
exponentes los Sindicatos Nacionales',
Ante ello no causa extrafieza que un tan encendido par—
~tidario del sindicalisme de Estado como Ardn Horts que habia
llegado a decir gue una organizacidn de tal naturaleza "es u-
no de los hallazgos mds felices de la inteligencia humanat,
_.2 la hora de analizar esta cuestidn objetara:
" si puede decirse que quizds se haya ex- .
tremado la precaucidn utilizada pars no

dejar la autonomia o si se squiere, una
espontaneidad peligrosa al sindicato"

( 208 ).
Por lo tanto, si recordamos lo comentado en relacién
~eon la erradicacidn del conflicto social como misidn de las
C.N.S. y lo unimos a.esta potestad disciplinaria de los Sin-
dicatos Nacionales sobre los locales, podremos comprender me
Jor la esencia y el significado de 1la pretendlda superacidn

de la Jucha de clases.

Se ha de hacer notar, en otro sentidd, que la rezula-
cidn contenida en la Ley de Bases diferfa parcizlmente de la
del Proyecto a que aludiamos. Zn éste se preveia la existencia
de C.N.S. locales con cardcter general ( art. 39), mientras |
que aquélla no las menciona dando a entender ﬁue los Sindica-
tdsuy Hermandades locales gse insertaban en la ¢.N.S. provin -
cial; y, aungue en ambos cagos estas entidades locales se
hallaban a las 6rdenes de 1os Sindicatos Nacionales, la articu-
lacidn orgdnica del Proyecto tomabé un senfido diferente pues-
t0 que seguia manteniendo los dos cauces hasta el nivel local

subordinando en Yltimo extremo el Sindicato local a la C.N.S.
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local y con ello atenuaba la direccidn empresarial a la vez
que aumentaba las competencias de la diveccidn sindical po-

1itica.

Pinalmente, digamds de pasada que los-oomentarisfas del
momento, como era de rigor, alabaron la dualidad funcional
que hemos comentado, manifesténdo el ya citado Diez del Co-
rral que .
' ~ﬁ—laqdrganizaoién~dual-queuaparece-eﬁ el

texto de la ley muestra la flexible com-

~ penetracidn que debe existir entre los

dos 6rganos sindicales" (205 ).
En cambio no se ponian de acuerdo para calificar la naturale-
~-za de la Organizacidbn Sindical asi conformada, puesto que
mientras para este autor y para Pérez Botija los Sindioafos
eran organismos naturales, el también mencionzdo Ardn Horts
insistia a lo largo de-bastantes piginas en la diferenciacidn
de unos drganos naturales ~los "Sindicatos y Hermandades sin-
dicales localss"- y unos érganos estatales —todos los'demés-
advirtisendo la necesidad de un equilibrio entre ellos pero se
fialando también que ese equilibrio era inexistente por la pre-
ponderancia del segundo grupo ( 206)'

Cuando la coyuntura politica se halle modificada, se-
rén curiosamente las propias publicaciones oficiales de Sindi-

catos las que arremetan contra la divisidén funcional comentso——

da:

" La Ley, partiendo de un supuesto falso,

- la posible separacidn entre lo econdmi-
¢o y lo social, escinde el campo de lo
sindical, atribuyendo la ordenzcidn eco-
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" némica a los Sindicatos Nacionales y en—
comendando la ordenacidén social a los or -
ganismos locales y provinciales. Correla
tivamente se escinde la Sindicaciébn: la
‘empresa como tal, como unidad econdmica,
gueda afecta a los Sindicatos Nacionales
de manera directa; la Sindicacién perso—
nal de-los productores se atribuye a la
C.N.S. y a los organismos locales. Con -
ésto se abria un cauce peligroso. que, 80
bre desconocer la realidad, nos exponia
“a resucitar drganos tipicamente clasistas
en contra del espiritu del Movimiento®
1 207). (subrs. mios)

Sin entrar por ahora en el comentario de esta critica,
béstenos sefialar que su contenido no responde a los hechos
y& que en ningin momento los lideres sindicales de esta pri-
mera fase dijeron que lo econdmico y lo social podian separar-
se, sieﬁdo en dltimo extremo el aparato gubernamental quien
escindid ambos campos, segin vimos hace poco al comparar la
Ley de Bases con el Proyecto de la Delegacidn Nacional de. Sin
dicatos; y, en segundo lugar, que pone de manifiesto una cier-
‘ta aversidén de la Organizacidn sindical posterior ( como vere-
mos que ocurre en el caso de Sanz Orrio) a los acontecimientos

”,

pfotagonizados en esta primera etapa.

Una vez examinados 1los mecanismos institucionales de
econtrol del proceso productivo en relacidn con la fuerza de
: . . Ny ' . : . .
trabajo, conviene tembien que, al lgual que hicimos en los
~comentarios sovre el Fuero, pasemos a examinar la regulacidn
0, al menos, la expresidén legal que el texto constitutivo de

los Sindicatos contiene.

Tomando como primer ejemplo el caso de la empresa, -
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veamos la Gefinicién de la Ley desde la perspectiva parcial
que ésta adopta:

| - _
i " Las diversas categorias sociales de la
i ‘ produccidn que participan en una empresa
} se integran en una comunidad de fines y
: una solidaridad de intereses, establecida
a base de los prinoipios de lealtad y a-
" sistencia re01pfooos al servicio de la Pa

. tria" ( 008 .

- De acuerdo con ella, por lo tanto, solo se recoge el
factor personal de la produccidn y en cambio, a diferencia de
1o que habfa efectuado el Puerc del Lrabajo, se hace caso omi-
80 de sus restantes élementos. A nuestro julcio esta postura es
coherente con el significado general que el texto concede a los
Sindicatos en caanto su principal funcidn versard sobre dichos
'elementos y no, & pesar de las misiones de regulacidn econdmics
de los dSrganos sindicales naclonales, sobre el facyor instru -

mental predomlnante' el capital.

En el Proyecto la comunidad de fines y solidaridad de
intereses venia reducida a "comunidad de trabajo" y los prin-
pios reciprocos de lealtad y asistencia al servicio de la Pa-—
tria se condensaban én los "principios de fidelidad ¥ asisten—
cia reciproéas”, con lo que tal vez se proponia una cierta con

sideracidén de igualdad entre ellos.

. Pero tanto en el Proyscto como en la Ley no se efectia
ninguhé proposicidn sobre el capital y el'beneficio; igual suer-
te seguia la "jerarquizacidn de los elementos constititutivos
subrodinados al bien comin" de que habia hablado . el Puero
del Trabajo; quedan obscurecidas las réléciones sociales e in-

dividuales de trabajo gue en la ley cobra 1a especial signifi-
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cacidén de quedarrsubsﬁmidas'en un conegepto totaligante -al
‘gervicio de la patria- como Ynica justificacidn de esa comu~
nidad de fines y solidaridad de intereses. De esta manera, a
“bandonan la escena las figuras concretas de empresa, capital
¥y beneficio y, al igual que sucedfa en el Fuero del Trabajo
con otra serie de casos que ya analizamos, su importancia que-

daba escondida tras su indefinicidn.

Ta nueva armonia postbdlica tomaba posiblemente también
aqui un cierto reflejo mediante el obscurecimiento de un nue-
Vo sechor de las clases dominantes: si el capital financiero y
los terratenientes se habian occultado al fuero, en nuestro ca-
50 el'capital industrial habis seguido, de alguna manera, una

suerte parecida.

-Bste mismo y cauteloso paso atrds se observa en relg -
cién con el "jefe de empresar: el‘Proyeoto habla ya directa -~
mente de "empresario"; la Ley mantiene en cambio 1a Primera de
nominacidén, pero como en su articulade no se menciona para na-
da al empresario se hace obvia la equiparacidn entre ambas fi-
guras. En todo caso, hay una asignacién restringida de compe ~
“tencias que convertia al jefe de empresa o empresario en una
especle de interventor sindical y no en 1a plasmacidn del "
Thilrerprincip" en él sentido estricto que teéricamente se o-—
torgaba al funcionamiento de éste. Por Ultimo, esa especie de
Mequipo de confiangza", vagesmente aludido y ain wmds inconcreto
que la figura anterior, parecfa querer conservar la apariencia
del modelo alemédn sin una volunted de hacerlo fﬁncionar real-

mente,
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En definitiva, 1a Ley de Bases de la Organizacidn
Sindical apbrtaba una serie de elementos a la regulacidn

de las relaciones de produccidn consideradas dstas como es-
tablﬁcidas Unicamente entre factores personales y, en concre
t0, como relaciones de trabajo; escamoteaba, en cambio, la -

consideracidn del capital.

|

Estas relaciones de trabajo deberian estar aseguradas
en pﬁimer lugar por las organizaciones especializadas en tal
misidn ( "orden social") mediante la utilizacién de sus com—
petencias y el logro de sus fines de encuadramientd, discipli-
na.y representacidén, lo que, teéricamente, vendria a signifi-
car: _

a) Aseguramiento de la compra de‘la‘fuerza de trabajo a un
precio minimo fijado por el Gobierno ( tendencia al pleno
:empleo vy salarios minimos fijados en las Reglamentaciones

“de Trabajo) y su utilizacidén por el empresario sin interfe-
 rencias de los trabajadores que impidie:an su falta de apro-
vechamiento. |

b) Conservacién de las relaciones de dominacibén en el seno del
proceso productivo, o _ .
¢) Cumplimiento de laé relaciones de trabajo establecidas por
el Gobierno ( Reglamentaciones), | _

d) Incapacidad permanenté de tales elementos personales { en
principio tanto patronos como obreros) para gestionar por si

mismos sus respectivos intereses laborales.

De las cuatro notas que acabamos de seflalar, estimamos

convenientes algunas observaciones sobre las dos Ultimas,

Como ya veremos mds amplismente en otra parte de nues~
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|
|

tro estudio, la Organizacidn Sindical'no se habfa conformado
con 1nterpretar la disposicion del Fuero del Prabajo rela—
tive a las Reglamenta01ones laborales ( 209) como excluidas
de su:competencla. De hecho, realizdé diversos intentos en el
sentigo de.atraer egta fundamental competencia pars lograr asi
una posicidn decisivajen-el control del pfoceso productivo y,
por 1o tanto, en el sistema politico general, Una muestra de
ello la tenemos en el articulo 17, 29 del Proyecto de la Dele-
gacibén Nacional de Sindicatos en el gue se séﬁala como una de
las f&nciones del Sindicato Nacional la de

" asesorar a la Delegacidén Naciohal de Sin-

- dicatos en la elaboracidn de las propues-
tas de Reglamentos de Trabajo",

por lo que se daba por supuesto que dicha Delegacidn tenia la
'cdmpétencia'de realizar las propuestas de tales reglamentos; -~
sin embargo, esa especie de aﬁto—otorgamiento no pasé por al-
t0 a la hora de la redaccidén definitiva de la Ley de Bases y
en ells podemos leer un pérrafo de contenido completamente di-
ferente avn conservando uns forma similar:
" asistir a la Delegacidn Nacionsal de Sindi—
en la elaboracidn de propuestas e informes

bara la reglamentacidn del $rabajo".
(subrs. mios), :

Es decir, mientras que en el primer caso la referids Delegacién
efectuaba las propuestas concretas de Reglamentos concretos, en
el segundo su funcibn se reabsorbia en la mds general de infor-

macidn 'y propuesta cuyo destinatario sera siempre el Gobierno.
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En consecuencia, la funcibn sindical en esta materis -
.serd siempre subordinada ( »5qg) ¥ su incidencia en las re-
-laciones de produccidn no serd para regularlas -auténomamente

-sino para hacer cumplir las decisiones gubernamentales.

Y en cuanto a la facultad de representaolén, con el wig—
nlflcado antedicho, hay que destacar la de51gual situacidn en
'que dejaba a patronos y & obreros. Los primeros conservaban to-
da su capacidad econdmica y juridica no sélo a la hora de con-
feccionar los reglamentos de funcionamiento interno de sus res-
pectivas empresas ( con 1o qﬁe de hecho decidian buena parte
de las rélaciones.laborales) sino que mantenfian reforzada su
autoridad directiva a més de poder maniobrar, en la escala mds
general, en las organizaciones empresariéles no integradas poxk
la Organizacibn Sindical. En realidad, su Unica fijacién o 1{-'
mite en el campo de las relaciones laborales estaba en la obli-
gatoriedad de pagar el salario minimo ( siempre por debzjo de
"lo que tendria gque haber abonado en un sistems de mercado de
trabajo ablerto con organlza01ones obreras 1ndependlentes) ¥y
en la aceptacidén de las normas sobre despldo. Los segundos,
circunscritos todo su dmbito econémico y vital a dichas rela-
ciones, gquedaban privados de Cualquiér posibilidad de autode-
fensa minimamente auténoma. Como en forma triunfal glosaba |

Ardn Horts:

" Y esta ley, como opinan muchos juris-

- consultos modernos (aunque escsandalice
a log demécratas supervivientes del ca-
taclismo gque para la democracia supone
el régimen autoritario), parte del prin

- eipio de 1a incapacidad inorgénica de
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" los productores -patronos, técnicos ¥y
obreros- para manifestar una voluntad
gque la ley pueda considerar como madu
ra y consciente; por 1o que esa masa
debe sufrir que supla su voluntad el
nicleo activo y consciente constitui—

- do por el organismo sindical" ( 211 4
(subrs. mios)

Por su lado los instrumentos sindicales reguladores
--—del-“orden econdmico”, ademds de su incidencia en el seno

de las felaciones de trabajo como ya hemos analizado, venian
“también a cumplir una funcidn auxiliar en su condicidn de a
parato de Estado, ( 212 en cuanto ejecutaba las decisiones
econdmicas que el Gobiernc adopataba y le encomendaba y en
cuanto suministraba a éste (al menos asi se prevela en el
texto de la Ley) una visidn global del proceso econdmico

Util pars conseguir la compatibilizacidn entre los intereses
econdmicos de las clases dominantes entre si y en su relacidn

con las clases dominadas ( 213 ).

Al

¢ + E1 control del Estado y del Partido sobre los Sin-

dicatos,

Antonio Aunds en el articulo citado pdginas atrds sefia-
laba como uno de los principios esencialés de la Ley de Bases
la "Subordinacién de la Org anlzaclén.81ndlcal al Partido" (pq4 ).
En realidad tal subordinacidn estaba implicita en el "principio
jerdrquico o de mando" que recorria toda la estructura sindical
en cuanto que se hallaba inserta (ya vimos los Estatutds‘de
F,E.T. y de las J.0. N.b ) como un- Serv1olo més de dicha organi-
zacidn politica.

Sin embargo, la Léy refuerza esa dependencias
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* Ta Ley asegura la subordinacidn de
la Organigzacién sindical al Partigo,
‘ya que sdélo éste puede comunicarle
la disciplina, la unidad y el espiri-
tu necesarios para que la economia ng
cional sirva a la politica nacional"

( 214 ).

Ademds de las razones apuntadas en el pdrrafo que
acabamos de trascribir, la causs declsiva se encontraba
~-fuera de los textos legales: de hecho, en los momentos en
-que sé promulga la Ley de Bases, se habia producido un -

- despegue politico de la Organizacién Sindical, cuyo Jefe
con cierta probabilidad era el personaje mds importante
dentro de los cuadros del Partido Unico { 215 ). Por otro
lado, desde el Decreto de Unificacidn la nueva organizacidn
-politioa‘unificada habla seguido un proceso de progresiva
Ssmosis subordinada con las diversas esferas gubefnamente—
les; la obligacidén real de ostentar el carnet del Partido
si se queria desempeﬁarralgﬁn puesto politico o burocrdti-
co hacfa dificilmente distinguible la divigidn real también
entre Gobierno y FPalange. De esa forma, el nicleo que inte~
-graba la Organizacidén Sindical manténia una cierta cohesidn
independiente que 1o convertia en el representante "natural®
de una Palange, inexistente rero real en muchas cabezaé, qué

- todavia podia jugar uns carta politica propia.

Las manifestacicnes de esta representaolon y hegemo-
nia, a8 parte de lo que acabamos de 1ndlcar, toman cuerpo en

diversas ocasiones: desde el comentario de Alvareg de Sotoma—
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yor sobre el sector sindical como refﬁgio Ultimo de los na-—
cionﬁl—sindioalistas, segin vimos ( ,qg ), hasta el dato que
“relataba Payne ' sobre las exigencias de Jalvador Merino para de
Jjar e? cargoe de Delegado Nacional ( _217). Otra muestra que
incide en la consideracidén auténoma que tenian de si mismos
los miembros de dicha Organizacién Sindieal sparecid tambidn
en-diversos conflictos de competencia originados entre las De-
legaciones Provinciales de Sindicatos y las Jefaturas Provin -
cialeF del Moviﬁiento ya que aquéllas en mds de una ocagidn se

i : .
negaron a someterse a estas Ultimas ( 219,

Por todo ello, cuando 1a Ley insiste en la subordina-—
cién de los Sindicatos al Partido no se trata solo, ni siquiera
en mayor medida, de dar coherencia priactica a la doctrina éino
de sujetar a la disciplina general del Partido a la Organiza -
cidén Sindical, con lo qué-este grupo, més o menog falangista
original, queda intencionalmente diluido en la hipertrofia del

nuevo cuerpo politico.

‘Pero tambidn, segun vimos, el aparato s1ndlcal quedaba
dlrectamente conectado al Goblerno; en palabras de la propia
Tey '

\
" La subordinacidn y' discipline respecto

de los organismos del Estado quedan, co
amo e¢s8 1lbgico, plenamente aseguradas.”

( 219 ).

- El aseguramiento del control del aparato sindical co-
'bra, pues, una especial intesnidad: no 5610 el Gobierno con-
trola al Partido ¥, & su través, a los Slndlcatos sino que -

se prevé una segunda linea de intervencidn directa en estos
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Wltimos sin utilizar ningtn tipo de ihtermediario.

La "instrumentalidad" de los Sindicatos adquiria ya
en esta Ley una doble significacién funcional y orgdnica:
en el primer sentidd, ya 1o vimos,’sus misiones son auxilia-
res; en el segundo, su estructura orgdnica es dependieﬁte. El
sistems de designacién de todos los cuadros dirigentes, cuyos
caracteres principales indicdbamos con anterioridad, ponia en
- evidencia la doble via de control orgdnico: el Jefe Nacional
del Movimiento que a la-vez lo era del Estado y del Gobierno,
.nombraba al Secretario General del Movimiento y al Delegado
Nacional de Sindicatos; eltSeéietarincGeneral‘designab% a par-
te de las "jerarqufad de los Sindicatos Nacionales,v a los Je-
fes Provinciales del Movimiento, de quienes dependfan politica
mente los Delegados Provinciales de Sindicatos ( opg )3 el Go-
bierno partici@aba en las Juntas Centrales de los Sindicatos
Nacionales y avrobaba 1qs dstatutos por los que aquéllosAtenian
que regirse; por ultimo, los delegados locales de Sindicatos

dependian politicamente de los Jefes locales del Movimiento,

Con este tercer aspecto se cerraba el 01roulo :de la fun-
cionalidad politica. general consagrada por la Ley de Bases, a
la vez.que, desde el punto de vista de las asplraciones polié
ticas de los lideres 31ndlcales, suponia el inicio de la deca-
den01a de dicho grupo en sus esfuerzos por consegulr una plata
forms independiente de poder, Al cerrdrseles legislativamente
las puertas de su autonomia, bastaria el nombramiento de un
Secretario General del Partido (etonces vacante) de la confian-
zg del Gobierno para que no les quedara mds sallda que O somew:

terse o ‘desaparecer.( 220
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Conclusidn .-

Al dniciar los comentarios sobre la Ley de Bases de
la Organizacidén Sindical deciamos que ésta habia significa-
do la fijacidn definitiva de la Tuncionalidad politiga atri-
buida por el poder pﬁblico a los Sindicatos, en perfecta ar—
monfa con los fines que se habfan buscado y perfilado en la
fase de guerra, y que, a la vez, mostraba las contradiccio-

nes del sistema.

En las pdginas anteriores hemos intentado describir
ampliamente en qué consistia esa funcionalidad politica ge-
neral y poner al descubierto esa esencia contradictoria del
sistema sindical implantado por detrds de esa pretendida co-
munidad ética. Pero en este dYltimo aspecto nos queda todavia
por resaltar una consideracidn final: se trata de ver las pos
turas de los lideres sindicales hacia el texto gque se acababa

de aprobar.

ELl sentido que dicho andlisis puede tener radica en

.comprobar si los juicios emitidos por los protagonistas de es-—

ta fase concuerdan o disienten con el estado real en que queda-

ba la Organizagién Sindical, tanto mds cuanto que, segun hemos
ido apreciando, la ley blogueaba cualquier perspectiva de manio-
bra independiente. Creemos que ha quedado bastante claro que
con la regulacidn de la nueva norma sindical el poder politico
de la Organizacidn existia en tanto en cuanto el Gobiermo se

lo entregaba o, mds exactamente, le permitia ejercerlo.

Sin embarge, ninguna apreciacidn de ese tipo se advier-

te en las manifestaciones plblicas de los referidos lideres.
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Con rara unanimidad todos‘ellos ihsimen en recalcar la
importancia adquirida por los Sindicatos con la promul-
gacién de la Ley. Tal vez el mds encendido apologista
fuers Jesus Suevos, quien no dudaba en afirmar:
" en esa ley estd encerradc el paso més
trascendental e importante que ha dado

nuestra Revolucidn Nacional-Sindicalis
ta desde la victoria hasta nuestros dias!

| ( 222 ).
Y, contra todo sentido, basdéndose en el paso decisivo que pa

ra é1 suponfa dicho texto, iba mucho mds alld al indicar que

_habia dado una gran leceién a los enemigos del Partido,

" porgue pese & todas sus intrigas y a to-
do lo turbio que pretenden lanzar contra
nosotros ¥, pese también, a todas sus ges
tiones para conseguir que el Caudillo se
separe de nosotros, lo mismo que el Ejér- -
cito, el dinero, la Iglesia o el pueblo,
tienen que ver de una menra clara y evi -
dente que nosotros geguimos aferrados a
nuestra tarea y ya no sbandonarenos nade
de lo que hemos conseguido ni nos dasremos
por satisfechos hasta que tengamos todo el
poder en nuestras manos" ( e

223
(subr, mfio}.

Ia consigna "todo el poder para la Falange" ( 224) sew-
gula teniendo plena vigencia para este sutor en funcidn misma
Gel éxito conseguido en la esfera gindical. Por ello volvia
a insistirs |

" Tenemos, pues, ante nosotros una tarea
formidable y en el problema que Espafla
"egtd planteando aqui nadie debe olvidar-

lo: la Falange pugna por ser el poder com
pleto de Egpafia" ( 225 ). (subr. mio).
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En el escrito de conclusiones del Primer Consejo Sin-
dlcal Provincial celebrado en Barcelona ( fue también el pri
mero celabrado en toda Zspafia que tuv1era este‘caracter) se

pOdlﬁ tambidn leer:

" Al tratarse de la plenitud de desarrollo

, ‘que nos ha dado la aporbacidn de la Ley

‘ Sindical, se ha exteriorizado por todas
| o - las Jerarquias presentes, un vivo entu -
... ~.8lasmo por el gigantesco paso gue repre-
senta, acordando interesar su mis pronta

-y total aplicacidan (7 226). (subr. nio)

- Y Salvador Merlno, pese a ser consciente de los limi-
tes que la misma ley comtenfa ( 2?&- ), decdd de ella que cons
~titula el postulado mds claro de la realizacidn del programs

_wfalanglsta"

" Pues bien, camaradas, de este programs.

- fundamental que se contiene en los 26
“Puntos de la Falange, la Ley de Organiza-

"~ c¢ibn Sindical es uno de los postulados
mds claros y terminantes que el Caudillo,
nuestro Jefe Nacional, se ha decidido a
promulgar, con la solemnidad que 1t0dos vo-

. sotros sabeis y con la advertencia eclars
¥ terminante al final de sus palabras, que
todos recordareis con seguridad, cuando’ de
cfa y advertia que "gserd indtil ¥y pellgro—

- 80 oponerse a esta decisidén mfa que hoy he
tomado en nombre de los muertos de la Revo—

-lucidén Nacional y-de los caidos por Dios y

~ por Espafie. en la guerra de liberacidnm o
( 228)

£2
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, l Una vez més habfan aceptado la contradiceién sin su-
perarla y a la confusa situacidn creada entre su creencia de
estaﬁ por encima de las clases sociales ( 2729 ) y su posicién
réal.peqaeﬁomburguesa, entre la funcionalidad pqlitica objeti-
- va yi a que ellos querfan dar a su Organizacidn, los lideres
sindicales afiadfan la aceptacién incondicional, al menos ex-
teriqrmente, del campo de maniobra tan sumamente estrecho que

les habia sido delimitado.

‘ ; De esta forma, la Ley de Bases de la Organizacién Sin-
dioaf surgida en el momento en-que este grupo parecia tener
méslfuerza,en vez de suponer el afiasnzamiento de su posicidn
de poder, desencadend su declive. Con ello puso de menifiesto

“la incompatibilidad entre los programas populistas y su reali-
zacidn prdctica y de nuevo ( 230 ) volvia a repetir‘la funcio-
nalidad y el destino final que tienen los sectores orgdnices

que piensan seriamente en llevarlos a cabo,
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ELl encuadrasmiento sindical.
‘A, -Ia sindicacidn durante y 21 término de la gue-
rra civil,
B . Da sindicacidn en la primers fase de post—
--guerra,
- I'd
a) ?a incorporacidn de organizaciones patronales,
b) El control de las empresas.

¢) EL encuadramiento individual,

C. La sindicacidn en la segunda fase de postguerra,

&) La-incorporacidn de organizaciones patronales,

~-b) -El-control de las empresas,

~¢) Sindicacidn individusl.

s e w1
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Lt - 2 . - .
VII51E1 encuadramiento sindical.-

Tal como anuncidbamos anteriormente, vamos a proceder
a la descripcidn de la trayectoria seguida y del sistema uti-
lizado por la Organizacién Sindical para el encuadramiento de
las organizaciones de empresarios, de las empresas y de log "
productores" individualmente consideradcs. En el aoble esquew—
me, funcional que ya hemos estudiado la sindicacidn, genérica -
mente consideirada, habria de afectar a tales grupos si gueria
proyectarse sobre una base de "ordenscibn econdmica" ¢ de "orde-

nacidn social®,

Como guiera que uno de los equivocos més Frecuentes en
los Juicios que normalmente se emiten en nuestros dias sobre
la Organizacién Sindical es el de decir que la sindicacién ers
obligatoria ( 231 ), debemos adelantarnos a precisar que duran-
te todo el perfodo recorrido por la primera Delegéoién Nacional
de Sindicatos la sindicacidén de la clase obrera no fus ( al me-
nos formalmente) obligatoria. SI se obligd en cambio a la sindi-
cacidn o integracién de las orgenizaciones patronales y, en cuan
~t0 a las empresas, debian caer de lleno-en la jurisdiccidn de

los Sindicatos Nacionales.

Sin embargo, antes de iniciar dicha exposicidn, estima-
. mos conveniente recoger el estado de la cuestidn al terminar l1a

guerra civil.

A. La sindicacidén durante y al término de la guerra civil.-
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E1l problema tebrico de la obligatoriedad de sindica—-
cién fue uno de loé témas gue mayorrcohtroversia suscitd en
el, si puede llemarse, enfrentamiento de las organizaciones po-
‘liticas nacionalistas de antes del Decreto de Unificacidn; y .
alin despuds las posturas méds diferentes se continuaron mante—
niendo hasta bien avanzado el afio 1.,940. En términos genera—-—
les, aunque no sin excepciones, puede decirse que el corpora-—
tivismo catdlico y el tradicionalista propugnaban la libertad
individual para sindicarse; el sector falangista abogaba por
la obligatoriedad (- 232 ). Pero nos inﬁeresa ahora mends, pues
t0 que volveremos sobre ello en otra parte del'trabajo, obser—

var las posiciones ideolégicas que su puests en practicsa.,

A raiz de la declaracidn XIII del Fuero del Trabajo gque
en su apartadoisegundo disponia el enoaadramientq de todos los
factores de la economia en Sindicatos verticales, se interpre-
t6 por algunas de las'C.N.S. recién creadas ( 233 )} que ya es—
taba vigente la obligatoriedad N2 generalidad de la'sindicacién.'
Sin embargo, ya mucho antes, en noviembre de 1.937, el Delegau
~do Provinelal de Sindicatos de Burgos, sede entonces del Gobier-

no y, por lo tanto, de‘unﬂlugar donde cabian,pocas decisiones

personales independientes, habia enviado a los delegados locales

de Sindicatos la siguiente Circulsr:

" Siendo la realidad que el Estado Espaiiol
es Nacionalsindicalista, cada productor,
ya sea labrador, industrial, bracero, etc.
‘deberd sindicarse en el Sindicato corres—
bondiente a su industria o profesidn. Eg-
ta afiliacidén Sindical, deberd hacerla en
el Jugar de su residencia habitual. Los —
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j ' _ o afiliados a Falange tienen ellos la Obli~
i . gacidn de afiliarse a la Central Nacional
' Sindicalista. Los demds tienen necesidad
! : . de sindicarse tamblen, ya que segun el pro
grama del Estado Nacional Sindicalists con
cibe al Estado en lo econdmico como un gie
gantesco sindicato de produotores" (234 ).
Pero a pesar de estas decisiones & nivel de delega01on
prov1n01al a pesar del Fuero del Trabvajo y de su interpreta -
¢ién no aparecid ninguna disposicién que consagrara la efectivi
daed de tal principio. Unicamente, la Circular ndm. 40 (235 )
de 84de octubre de 1.938 recordaba la obligacién que tenian to-
dos los afiliados a F.E.T. y de las J.O.N.S. de inscribirse en

los gindicatos.

De aqui que se siguiera el sistema de afiliscidn volun—.
taria en términos generales, aunque para esta época valvan ya
tamblen las observac1ones que realizaremos. mds adelante Sobre
el verdadero caraoter de tal voluntariedad, Por ello, parece
exagerada la cifra que el Ministerio de Organizacién Yy Accidn
Sindical seflalaba como cémputo de final de 1.938 de afiliazdos
a las C.N.S.: 855,002"- 4 236 ) '

Como quiera que ya hemos descrito al comienzo de esta
parte la integracidn de los sindicatos catédlicos y Obra Nacio-
nal Corporativa dentro de las organizaciones sindicales del Par-<
tido Unico y que tambidn indicamos las notas nés importantes
de los denominados "Comités sindicales" de dichs época, podemos

- seguir adeslante y pasar a estudisr la fase siguiente..-

Antes de ello, estimamos precisb,realizar unas observag-

ciones para encuadrar mejor el significado que tiene esta cueg-—
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tién tanto en tiempo de guerra como después: como ya hemos .

insinuado en alguna ocasibn ( ~ ), el problemsa de la ins-

_ 23
cripcién individual en los organismos sindicales creados por
el régimen fue desde el primer momento sumamente ambiguo, Tal
como se preveisn los Sindicatos tanto en los puntos programdti-
cos falangistas como mds tarde en el Fuerc del Trabajo no se
trataba de entidades de afiliacidén sino de encuadramiento, dis-
tincidn que no débe olvi@arse. Esto es especialmente visible
en las declaraciones del Ministro de Organizaéién v Accidn Sin-
dical y en las instituciones sindicales que se crearon durante
su mandato ( 238 ). En ese periodo es evidente que +toda la
Organizacidn Sindical se penéaba estructurar alrededor de los
Sindicatos verticales, de contenido orgdnico sobreestructural:
"(...) Serédn organizaciones estructuradas en
forma de poder seleccionar categorias, que

serdn voces de autoridad dentro de la orga
nizgcidnf...)". ( 239 ) (subr. mfo).

Y expresamente aludia el Ministro a esa naturalezs sindieal

cuando indicabas:

" En consecuencia, nuestro sindicate verti-
cal no serd un sindicato de masas, porque,
como 08 he dicho anteriormente, son las
Jerarquias las Unicas que tienen autoridad
para resolver y todos los demds Srganos son
asesores y complementarios; ni tampoco serdn
centros en log que se facilite la asisten-—

¢la de todos los trabajadores, patronos, tée

nicos y obreros, para establecer entre ellos
una pretendids y falsa compenetracidn y ca-
maraderia’. { o420 ) (subr. mfo)

AN
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|
Por eio, en buena técnica no es que la éindicacién ocupase
un lugar accesorio sino que no tenia por qué éxistir; por
80 témbién, intencionalmente hemos abarcado con dicho con-
cepto; todos los sistemas empleados para consegulr que la. Or-
ganizLoién_Sindical tuviera una base social, orgdnica y pro-
ductiva a la que encuadrar, porque 1los Sindicatos espalioles,
en cuanto conjunto institucional politico, eran ﬁn aparato
de Estado y como tal plenamente sobrecstructurales. Asi, la
sindicacidén entendida como el acto mediante el cual una o va~
riaS»ﬁersonas se integran en muna organizacidn inserta en la
. misma estructura social ni se ha dado ni tampoco se produce
en la actualidad; y aun en los tiempos en gue dicho acto de
—-integracidn adoptabawfofmalmente~una naturaleza voluntaria
'no signifiéaba mas que 1a'entrada_en él circulo de dominacién
,fdeSdé nuestra perspeofiva politica- sobre el que 1os‘Sindic§
tos operabaﬁ;”Utilizandd un ejemplo latéral, vodemos decir .
que la sindicacién”voluntarié tomaba naturaleza andloga a la
-de eleccién de nacicnalidad en virtud.de la cual un_individuo
se convierte en “sdibdito" de un Estado sin que eso suponga
que entra a formar parte del conjunto institucional politico
estatal ( 941 ), con la ventaja a su favor de que si ese Ee-
tado tiene forma democrdtica puede, de alguns manera, partici
par en sus_deoisiones; cosa que en los Sindicatos de postguerrs

‘le estaba vedado por definicidnm,

Las afirmaciones anteriores cobrardn ain mayor vigen-—
cia cuando desaparezca la voluntariedad formel, pero sobre es-

ta época hablaremos mids adelante.
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B, Ld sindicacidén en la primera fase de postguerra.-—

| Pese a lo indicado, la postguerra se inicia con el

mlsm# planteamlento de considerar a la sindicacidn en su

sentldo cldsico de af1l13016n voluntaria o forzosa. Desde

las géglnas de la Revista "Vertical" el Dr. Ballesteros se
i . ’

guiris defendiendo que

" cuando el sindicato es simplemente pro
fesional, aunque el Bsgtado le dirija,
la inscripeidn habrd de aparecer como
voluntaria, pues en un orden de trabajo
‘nada gustifica el monopolio para aguél®

( 242)

Lo que le servia también para defender, .de paso, la convenilen-

cia de gue siguieran subsistiendo los sindicatos no oficialess

" En nuestra Patria, la necesidad ds una ur-
gente reconstruccidén de la economis en to-
dos sus aspectos, con la evitacidn consi -
guiente de pérdidas de esfuerzo, quizds -
justifique una férmuls de solucidn rigida
que podria consistir, si no precisamente
en-la obligatoriedad de la sindicacidn,
si, al menos, en el cardcter fuertemente
atractlivo de los sindicatos estatales, a
base de ventajas de todo orden a favor de
sus miembros. De este modo los sindicatos
no reconocidos oficialmente, pero subsis-
tentes, verianse forzados a elevar el tono
de su actividad para mantener la competen—.
cia con aguéllog, con el consiguiente bene
ficio pars la economis nacional".

a) La incorporacidén de organizaciones patronales,

Enlazando cén,lo que recogimos al hablar de la Ley de

Unidad Sindical, el proceso de incorporacidn de asociaciones
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a la Organizacidén Sindiecal oficial discurrid por cauces di-
'ficilés por los motivos que también 8111 dejdbamos apuntados.

W El grado de resistencia a ser absorbidos adoptd nive-

les muy dispares: como regla general podemos decir que las a~-
soclaciones patronales agrarias se integraron voluntarismente
vy con ‘cierta rapidez con las dos excepclones de los Sindicatos
agricolas regulados por la ley de 1.906 ( 243) y la Confedera-
cidn Na;ional Catdélico Agraria; en cambio, y también como regla
generél, las-asociaciones‘industrialesgrfinancieras de dmbito
nacional no se integrdron, siendo incorporadas Unicamente las

asocisicones de dmbito regional, provincial o local.

- El caso de la C.0.N.C.A., sin duda la organizacidn mds
fuerte de cardcter agrario, es significativo de la oposicidn
que desperté entre el empresariado la disolucidn de sus organi—

zaciones:

" Porque yo os puedo-decir que para vencer-—
nos para anularnos, la C.0.N.C.A. estd de
rramando el dinero a manos llenas y estd
derrochando beneficios sin preocuparle sin
preocuparle en modo alguno la existencia o
no existencia de medios parsa hacer frente
a la situacidn que estd creando. En el mo-
mento actual ha comprometido més de- 300 mi
llones de pesetas (...). Esto supone que -
la batalla se estd desarrollando en <drmi-
nos muy violentos por su parte; por la nue
tra no" (o4 ). ( subr, mlo)

Estas acusaciones realizadas por R. Sénchez Jlmenez po-
nen de manifiesto la tensidn entre ambos grupos contendlentes
e incluso la creencia en una igualdad de fuerzas entre la Con-

federacidn y la Delegacidn de Sindicatos.

Pero veamos cbmo describia el enfrentamiento el Jefe
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del Servicio de Incorporacidn de Asociaciones:

" Publicada la Ley de Unidad Sindical - =«
se concedid un plazo hasta el dia 15 -
de marzo, y a ello se didé la mdxima -
publicidad, para que las asccisciones -
comprendidas en la obligacidn de incor-
porarse hicieran acto de presencia ante
la Delegacidén Nacional. Ia Confederacidn
Nacional Catdlico Agraria, lejos de dar
inmediato cumplimiento a esa disposicidn,
‘como en ella constituia un deber capital,
por ser una de las organizaciones mds fuer
tes existentes en nuestra patria, desaten—
dié cuantos requerimientos pdblicos fueron
hechos, y en vista de ello, terminado el
plazo, en cumplimiento de mi deber, dirigi
Jun oficio al sefior Pregidente de la misma
para que realizara la incorporacidn en las
condiciones previamente establecidas. (eeo)

A continuvacidén relataba una serie de incidentes con un represen~—
tante de la Junta directiva de la citada entidad, recibiendo fi-
nealmente un escrito del Presidente de la misma en el que se anui
ciaba

" la presentacidn de un escrito en la Presiden
cia del Consejo de Ministros, reclamando ¢-
contra el requerimiento por mi formulado
Y solicitando se reconociera en su favor ge
daba la circunstancia de la excepcidn del
articulo 52, En los momentos sctuales no 0os
puedo decir otra cosa sino que-la-Delegacién
Nacional de Sindicatos ha acudido, a su vez
a8 la Presidencia del Gobierno con otro es —
crito en el que se desestiman todos los ar—
gumentos aducidos por la Confederacidn, y
que esperamos gue en un plazo muy breve se
resuelva de una manera definitiva la situa-
cidn legal de dicha entidad" ( 545 e
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Y efectivamente la Presidencia del Gobierno en el mes
de agosto de 1,940 acordd:

""Desesblmar lo sollcltado por la Confe-
deracidn Nacional Catdlico Azraria, de~
elarando que no le alcanza 12 exoeoolon
de incorporacidén prevista en el parrifo
22 del art.5¢ de 1la Ley de Unidad Sin-

~dical, y deDOne -en consecuencia, su

'lﬂCO“DOT&ClOn a la Organizacidn SlPdT—
cal, del Iovimianto. de acuerdo con el
art° 29 de la misma Ley sometida o lag
normas gue a tal efecto dicte la Dele-
gacién Nacional de Sindicatos, a la que
la Ley otorza las facultades ingpecioras
en su art, 32, n ( 246).

Caso digtinto fué el de las agrupaciones patronales de la
industrie, como la celebre Central Siderurugice de ventas, or-
 ganizacidn patronal que representaba al monopolio siderurgico
encabezadapor Altos Hornos, que se transformo en sociedad ano-
nima, Lo mismo con la Asociacidn de fabrucantes de Cementos. el are
mio textil Algodonero, el centro de Estudios y ssesoramiento Mew~
- talurgico y las ya citadas en varias ocasiones camaras oficiales

de industria, comercio y navegacidn, propiedad urbana etc

En cumanto al grupo. empresarial bancario ni gue decdr tie—

ne que no fue molestado con requerimientoside ifiteprasidndn (274)

-
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El proccdimiento de integracién tendid en realidad
més a la disolucidn de las funciones realizadas por tales
asociaciones gue a incorporar las mismas a la actuacidn del
conjunto gindical oficial;lo més importante de +todo ello
fué el incfemento patrimonal que le supuso a la Organizacidn’
Sindical la entrada de todos los bienes que antes poseian
las agrupaciones disueltas. Estos.bienes se reflejaban en
una Acta compuesta de los siguientds documentos: inventario
de los bienes muebles e inmuebles de la Asociacidn, Balance
del Movimiento de libro de Caja y saldos respectivos, Balan-
ce del activo y Pasivo, Balance de Comprobacidn, relacidén
de Cuentas Corrientes y Valores; El expediente de incorpo-
racién se cerraba con-la relacidén de socios y domicilio de
los mismos a-si como la del personal que figuraca en la
nomina con especificacidn del sueldo mensusl. Ea este Glti-
mo punto es de indicar que el personal de las asociaciones in-
-corporadas pasaba a formar parte del C.N.S.,previo someti~
miento a depurscidn asi como a las disposiciones que sobre
el personal tenia dictadas las Secretaria General del Movi-

miento. ( 248 )

Por 1o que se.refiere = Barcelona, unico lular del
que tenemos datos al respecto. se llevaban incorporada g

finales del aflo cuarenta unas cien asoclaciones de ese tipo .

249 )
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b) E1 control de las empresas,

En principio, segin apuntabamos al comienzo de este

apartado, la tnica sindicacidn gque significaba inscripeién

en los registros de la C.N.3. era la individusl de empre—

sarios tecnicos y trabajadores. Sin embargo, las empresas

en cuanto unidades de produccidn se Integraban en los res-

pectivos sindicatos locales o provinciales de acuerdo con

las normas contenidas en la ley de Bases de la Organizacidn

sindical. La resistencia de los empresarios en general a-

someterse a la estructura sindical corrid paralela a la que

habian desarrollado cuando se trataba de sus asoclaciones.

Las manifestaciones de lds lideres sindicales al rese-

pecto aon bacstante numerosas ¥y hacen referencia tanto a ls

fase anterior de la ley citada como a la posterior . Entre

las primeras podemos recoger las de una "jerarjuia" de la

¢.N.S. de Barcelona que en dicismbre de 1.940 decia:

Hace unos seis meses aproximadanentie
en este mismo local, me lamentaba de
la falta de asistsnecia a incorporarse
de los distintos Sindicatos para em~

‘prender la ruda tarea del engradeci-

miento de nuestra P.itria, Sin duda,
nuestras voces uuedaron en el wvacio
pero hoy no vengo a criticar la actua-—
cidn, més o menos indecisa, de nuestwos
productores, sino a desenmascarar s
aquellos gue solapadamente, tratan de
destruir por todos los medios ¥ todos
los procediuciento la warcha ascendents,
qQue p2se a quien pese v pase 1o gue

pase, llevaremos a nuestro fin " ©50
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L1 mes siguiente en la misma ciudad el Delegado Provincial

de Sindicatos era mucho :u@ds explicito al acusar directamen—
- { :

te a los empresarios:

" un gran ntmero de empresarios ven
con manifiestahostilidad nuestra la-
bor; cierto nimero de productores nos
consideran punto menos gue enemigos
suyos, cuando lo que queremos es re-—
cogerlos en una haz efectivo, con-~
; centrar las energias de todos en la
i causa de la unidad de la Patria pa--
’ ra tien de Espaia y, como por tanto,
para el bien de todos nosostros "

( 251 ).

Tambien en el resumen de sus dCulVldadeS que efectua-
ran todos los sindicatos looales de Barcelonz y comarca en
abrll de 1.941 no ers raro encontrar notas aludleﬂdo a la
faltz de cooperacidn de las empresas en la puesta en marcha
de los diversos serviéios sindicales. Tal ocurrio con el
sindicato textil, con el sindicato de agua gas h's electfici—
daed, en parte también con el de indusitrias quimicas etc (255 ).
BEsta falta de cooperacidn, cuya paradoja mayor la presento
la Compaiiia de Aguas de Barcelona en ;a'que se loaro la sin-
dicacidén, al decir del organo oficial, de 12.000 trabajadores
sin gue se afiliara ni cooperara ningdn empresario, se fué
solucionando paulatinamente sobre todo a lo larso de los
pfimeros meses de'l.941. Para estas fechas, por segulr con
el ejemplo de Barcelona en cuanto por su peculiar situszeidn
politica anterior y por su caracter evidentemente industrial,
se hallab n constituidos y en funcionamiento 24 sindicatos

locales que agrupaban un total de mds de 11.000 eNpIresasS.

( 253).
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‘

j Como'es'logico, 133 empresas que pudieron mante-
nerse mds al margen del relativo control sindical en esta
'prim§ra fase fuveron las gue tenian un mayor volumen puestd
que ias pequeiias dependian en gran medida del reparto de
materizs primas efectuado por cada uno de los sindicatos
locales (.254 ).

; “n otro aspecto el control sindical pretendia lle-
gar taﬁto a las cmpresas gue se hﬁbieren'sindicado como a
laS que se encontraran a2l margen de la organizacidn median-
te la rea112301on de una estadistica, a cargo de cada uno
de los 51nd;catos, en la gue se hicilera oonstar el numero
- de aquellas, el utillaje industrial, nimero de fifrioas,nom—
bres de las mismas, capital soclal, precio de coste, etc.

En este censo de empresas se habria de afiadir teoricamente
el comeréio que las mismas realizaban, ndmero de articulos
elaborados cantlidad de materias primss que entraban ete. Ni
gue decir tiene que estos propositos de_éontrol e interven—
cién no’se‘oonsiguieron, pero, al menos, muestra ls inten-
cidén por .arie de lés sindicalistas'de intervenir activamen—

te en la derCCIOn concreta de la actividad econdmica (255)

_ Por ultlmo,_ gan las normas reguladorzs del servi-
cio de colocacidn, los sindicatos habrian de vieilar igual-
mente el cumplimiento de. lo dispucsto para su puesta en Prag-~
tica aungque " la actitud de‘rebeldia de michos empresarios
a sollcltar de las oficinas de COlOOaClén del personal que’
nece31tan, hace perder eficacia al organlsmo"(256 ), aun-

que de este aspecto nos volveremos 8 ocupar mas adelante.
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En el dltimo discurso de Salvador Merino, en el gue
=]

resumia las tareas del II Comsejo Sindical de la Falange

anunciaba " el Decreto ordenando la sindicacisn obligatoris

a la vez que hacila las siguilentes reflesiones:

* Segundo, el decreto ordenando la sin-~

dicacidn obligatoria, Camaradas, éste
es el momento mds grave y el trance
mds dificil de la Organizacidn Sindi-
cal., Bl dis muy préximo en que aparez-
ca la Ley o Decreto en gue se ordene
la sindicacidn forzosa de todos los
espafloles, hemos echado sobre nuesiras
espaldas la responsabilidad mis grave
y mds tremenda que ha contrafdo jamds
la Palange. (e...) "No es un momento
de alegria irreflexiva. Yo no tengo mic
do a la primera persona: he retrasado
cuanto en mi animo estaba el momento
de adoptar, de tomar sobre nosotros,
yo el primero, esta enorme respon—
szbilidad,., Reiteradsments se ha reque-
rido a la Delagacidén Hacional de Sindi-
catos , hace ya muchos meses, para
que estu responsabilidad Fuera asumida
por ella. Constamente hasta hoy yo la
he rechazado en nombre de t0dos voso-
tros. { 257) ‘

Hasta llegar al momento descrito por el Delegado

Nacional en junio de 1.940 se habla seguido un camino

de inscripeidn individual formalmente voluntaria . E1

hecho de insistamos en la palabra "formalmente'" quiere sig-

nificar que en unos momentos en gque la clase obrera habia
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perdido la guerra civil no era precisa ningqna disposicidbn
juridica que estableciera la'obligatofiedéide la sindica-
cidn; la misma necesidad de prdegérse'frente a posibleg re-
plesarias sobre $0d0 en las zonss qde'como oqqrria en Barce-—
lona hablan resistido hasta el Ultimo momento, Lforzaba

a los obreroé a una sindicacidn genéral,'al igual qﬁe en
otro campo haﬁia venido sﬁcediéndo en la busqueda del car-—
‘net de F.E.T. y de las J.0.N.S. ( 258 ). Por otro lado el
procedimiento ¢ue los jefes locales utilizaban de "invi-
tacibn" a las empresas era'suficiente para gue se produgers
la incripcidn total de los emplezdos cuando esta iba pre-

cedida de la del empresaris. ( p5g)

Hubo casos, no obstante, en los que los obreros de
determinadas empresas se dieron dé alta sin que se hallaran
incri tos ningunoé de sus empresarios en funcidn del segun—
do sistema puesto en marchs progresivémente por parte de la
CeN.3S. de nombrar un " enlace sindical en cada empresa , con
el encargo de ser el representantes de los gindicatos en 1lg

misma, que provocaba la inscripcidn de los demas obreros

[

El tercer procedimiento complemeniario fue el de
nombrer "Delegados Administrativos" en todas las empresas
encargados del cobro de las cuotas ¥y de comunicar los inci-
dentes que sobre sindicacidn ss pudieran producir. De acuer-
do con las cifras dadasven el Boletin de la C.N.S. de Barce-

lona durznte el afio 1.940 se nombraron 3,480 delegados ‘que
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normilmente eran 108 proplos empresarios:

|

1

‘n Son nombxados en general los pro-

: pios empresarios , a peticidn de

| los inspectores, pues la practica a

demostrado la convenencia de hacerlo

_ de ests forma, unica posible pare gue

_ ' reciba las facilidades necesarisas
para hacer posible el trabajo desig-
nado a aguellos" ( 260 ).

]

Por dltimo, y como cuerpo burocrutico cada vesz mas amplio,

se habian ide nombrando uns serie de inspectores entre cu-

yas misiones estaba la de vigilar que la sindicacidén no tu-

viera obstaculos sobre todo por parte de losempresarios (261 )

A finales de mil novecientos cuarentz las cifras da
inscripciones dadas oficialmente en las C.W.S. de Madrid,

“Barcelona, y Asturias eran las siguientes:

Madrid,— segin el Boletin Sindical de su delegacidn
de abril de 1.941 habvia ciento veintiocho mil inscriptos en
la capital y 48,000 es la provincia. El Diario Pueblo de
-agostoAdel afio anterior hablaba de 110}69%-5£:~en la Ciudad y

40,620 en la provincia, (262)

Barcelona.- Las cifras sobre la imscripcion en Bar-
celona varian segﬁn las versiones . En el Boletin de su C¢.N.S.
de julio de 1.940 se indicaba gque el numero total de produc—
tores afiliados er: de 220,825, cifra jue confirma tsmbien el
. Diario Pueblo de 12 de juiio de 1940; sin embargo en unasde—
claraciones de Szlvador Merince en el mismo periodico al vol-
ver de un viaje de Barceloha, segln las declaraciones prasaban
de 300.000 ( ‘262b}? Para final de afio el nuwmero de carnets ex—
pedidos se indicaba que_efa de 400.196 ( 263 ),
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Asturias.- Como c¢ifra dnicu global el Diario Pueblo
la fijaba pars finales del citado aio de 1.940 en 107.000 :
( 264).

Cualquiera que sea la fiabilidad de las cifras, de
Lo que'se pone de manifiesto ez el gran numero de inscrip*
clones que en fechas tan tempraﬁas habia conseguido 1la or-
ganizacidn sindical cuyo talante lo podemos advertir en los
comentarios efectuados por el jefe provincial de Barcelona
cuando al comenzar el significado de las inscripciones decis

" a los Jjefes locales y geraryuias provinciales:

" este nimwero es superior en mucho a
cuanto habian conseguido los sindica-—
tos marxistszs, y no debe ser en defi-
nitiva mds que el indice de un sentido
de respomnsabilidad respecto a vosotros.
Ello os indica ¢l numero de hombres
que os deben obedecer y al mismo tiem—
po , el nlimero de personas gue teneis
el deber inexzcusazble de representar a
“todos los derschos® (268 %

Bg dificil pensar, por lo t.nito que aun dado el carap-
ter formalmente voluntario de la sindicacidn 1las inscripecio-
nes no ge efectusran medilante una presidén real gque forzars
de hecho a pedir el corresp.ndiente carnet. Por eso a las
razones politicas apuntadas hay que afiadir la necesidad que
tenian los obreros de sindicarse como requisito previo para ser
atendidos por los Servicios de Colocacidn en manos ya enton-

ces de losg Sindicatos,
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_ Todo ello puede expiicar y 8in estendernos demasia— .
do en mayorss consideraciones la masividad de lavsindi~
c¢acién; pero, en cambio deja sin explicar el que la Dele-
gacidén Nacional de gindicatos inolaso_ebntra las presiones
gubernamentales se hubieran negado a establecer la.sindica—
cién formalmente obligatoria. % nuestro juicio, ese dato o-
bedeéio a un doble tipo de razones: la primera a que era ung
de las pocas armas que gquedaba en manos del grupo sindical .
pars presionar en su vusgueda de un mayor poder; la segunda
que en funcidn de la gran cantidad de paro obrero existen-
te restaba a la sindicacidn obligatoria su mejor razmon de
existir. No obstante, eambas interpretaciones junto a ld
de los posibles enfrentamientos entre las distintas fraciones
politicas de postguerra intentaremos desarrolarlas en otra

parte de nuestro estudio.

C, D& sindicacidn en la segunds fase sindical de postguerra,

A pesar de no haber iniciado el estudio de esta segun-
da etapa conviene afiadir que la 51ndlca01on voluntarla en to~
das su facetas 'y modalidades va desabar901endo en 1o que que~
-daba del afio 1,941 para consumarse en el siguiente,

) 'Despues‘del Decreto de 23 de junio de 1,941 promulgédo
por 1a‘Jéfatura Nacional del Movimiento que procedia a 1is clg
sificacidén de los Sindicatos Nacionales por remas, ciclos de
produccidn ("eriterio de la éSpécialidad del producto") y

serviciog (en cuyo predmbulo se resalataba el cardcter de la

experiencia propisa ¥y ajena "desprovista del sentido profesio-
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nal y predominantemente clasista"{ 266) ) toda la activi-
‘dad econdmica quedabs bajo la esfera de su posible encug~ -
dramiento. En principio, pues, si se hubiera continuada el
criterio de la sindicacidn individual voluntaria, reservadno.
a los Sindicatos Nacionales su oaréctef de ®érgenos sin masal,
el proceso subisiguientevhubiera redicado en la mayor extene
5i6n del Ambito de control econdmico por parte de la Orga-

" nizaeidn Sindical, Pero,como veremos, pronto se cambiard de
~parecer sin que fuese necesaria ls aparicidn del Decreto de

Sindicacién obligatoria a qus habia aludido Salvador Merino,

. &) Ta incorporacibén de organizaciones patronales.

A pesar de la resolucidn de la Presidencia del Gobierno
ordensndo a ls C,O.N;C.A gue se integrase en la Organiiacién
'Sindical; lo cierto es que la integracibn definitiva —es de-
“cir,.su'desaparicién como tales’ofganizaciones especificas~
no se hard sino hasta un afio despuds cuando la caida del e—
quipo sindical se habfa ya producido. En efecto, una ILey Jde
-1auJefatufardel Estado de 2 de septiembre de 1.941 derogebsz
la de 28 de enero de 1,906 y ordenabsa 1a integfaoién defini-~
tiva en la Orgenizacidén Sindicel "de todos los Sindicatos agri-
colas, Cajas rurales; Cooperativas y demas organismos consti-
“tuidos al ampa&o de la Ley de 28 de enero de 1,906, asi como
13 de sus Federsciones v Confederaciones" ( 267), Ia Ley'de-
rogatoria se mostraba sumamente respetuosa con 1as-organiza-

ciones liquidsdsas:
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| " No desconoce el Nuevo Estado que éstos
l fHltimos (los Sindicatos Agrlcolas) cuen-—
tan en su haber con una larga serie de
i aciertos y que a ellos se debe gran par-
~ te de la escasa asistencia que el campo
¥ 1la humanidad labradors ha recibido en
la etapa anterior del Poder Publico, Se
hen creado a su amparo obras e institucio
nes, generalmente de proporciones modes~
pero en las que late un pronunciado espi-
ritu de hermandad y cooper3010n tales co
mo Cajas Rurales y Cooperativas, Mollnos ‘
¥y "Bodegas Cooperativas, ete., que monta~
das sobre un régimen de oonflarza Pers o~
nal entre sus componentes, es _necesario
conservar, sin que esta pervivencia obs-
te en I mas minimo al propdsito de inte
acion y midad que se persigue (268)"
%gubr. mio),

El tono dista ya mucho de ser el empleado por los pré
tagonistas de la etepa enterior, Incluso pone de manifiesto
una evidente transaccidn entre las organizaciones agrarias
vy los sindicatos: aquéllas conservarén les Cajas, Cooperati~
vas,_Molinos vy Bodegas aungue tengan que desaparecer coOmo ta
les organizaciones,

La misms linea seguia le Orden de la Secretaris Gene-
ral del Movimiento de 23 de septiembre del mismo afio que re-
gulaba éu integracidn:

" Afecta la Ley de modo directo y casi ex-

- clusive a los Sindicatos encuadrados en
la Confedéracidn Nacionzl Catolico=Agraria
de brillente historia en le luchs vor el
mejoramiento del agro egvaiiol, y esto o-
bliga con particular exigencie o recoger
el resultado de una obra gque dio patentes
muestras de vitalidad y que hoy mismo re-

presenta una realidad muy estimable, y a.
logrer uns decidida’ edh931on espiritual

AT B i TN T W AR BT €5 T e tem e
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" de una amplia masa campesinag que nu-

. tria aquellos Sindicatos y de sus Gie
rigentes, la COlEbOTBClOH de muchos de
los cusles seria beneficiosa por su
innegable experiencia en los Uroblemas
de la sindicacidn y cooperacidn avrlco-

lar (269) (subrs. mios),

Para llevar a cabo la fusidn creaba dicha Orden una
Comisidn mixta compusste por tres representantes de las enti-
dades confederadas y tres representantes de la Organizacidn
Sindical (270) pero ratificaba la transaccidn a que hacismos
referencia indicando:

" Las Cajes rurales Cooperativas y dem
més 1nst1tuc1ones mencionadas a que se
refiere el articulo 42 de lg Ley conti~
nuarin con la personalidad juridics y

aubtonomis patrimonial que en gicho ar-
ticulo se les reconoce ", ( 271

(subr, mio),

| Wo termind agui el proceso de unidad e integréoién, sino
que un Decreto de 17 de julio de.1.944_v01v1a sobre el tema
deslindando entre fusidn g incorporacidn: en este Yltimo caso
las entidades agrarias incorporadas seguian menteniendo su Pa~
trimonio y personaliéad juridica; por Orden posterior de la
Presidénoia del Gobierno de 23 de marzo de 1,945 se aprobé el
Reglamento'de las Hermendades de Lsbradores; finalmente, en las
esfera provincial, la creacidn de las Cdmeras Sindicales Agra-
rias por decreto de 18 de ebril de 1.947 culmind el ciclo denm
tro de este ambito, Pero tampoco con ello se cerrd ol ciclo
ya que "g escala nacional el prooeso de integracidn y unlfl-

cacidn de los dlversos seotores agrarlos, completamente jerar-
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quizadoé, culmine con el decreto de 5 de octubre de 1,962,
por el que se reconoce con plena personalidad juridica a la
Hermandad Sindical Necional de Labradores y Ganaderos®
( 272). |

Este largo y dilaﬁado proceso de unificacidn sindical
en materia agrariae pone de manifiesto dos facetas fundamen—
tales que ilustran el significado politico del sindicalismo
espafiol: por un lado resalts el peso especifico fundemental
de la propiedad sgraria en la postguerra que permite a las
organizaciones patronales que lo desean mantenerse al margen
de la Organizacidn Sindical; por otro 1ado; como indicaba
...Antoliano Pefila, "Es interesante sefialar que esta personali-
..dad juridica no se de & la Hermandad Sindical Nacional de
Iebradores y Ganaderos, cuya finalidad es ""la representa-
¢ibn de los intereses genéricos del campo"", hasta el afio
1.962, fecha en que la crisis de la agricultura y‘el maleSe

se han agudizado

tar del camp¢/, pretendiendo que sea portavoz y canalizadora
del descontento campesino" ( 273 ), es decir, que no se pon-
ga en funciohamiento hesta que no se hace necesarie la domi-

nacién de algin tipo de lucha potencial,

Pero también, y ello no es menos interesante en rele~
cién con el objeto de este trabajo, evidencid el cardcter
autdénomo,~con todos los matices que le venimos dando~ del

periodo sindical de Salvador Merino y la incosistencia de

sus pretensiones,
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En cuanto al resto de las organiﬁaciones patronales
la situacidn ya se habia estabilizado al llegar a este pe-

riodo,

b) El control de las empresas.,

Puede decirse en este punto que ﬁo hubo mis que un in-
tento de control de las empresas por parte'de.la Organizacidn
.Sindical; pero se tratd de un intento sumamente pecuiiar que
también eporta luz sobre la funcidn de los Sindicatos, Sien~
do ya Delegado Nacional ¥, Sanz Orrio dirigié una Orden Gene-
ral de Delegacidn, que tenfa la finalidad de servir de globo-

- --gonda, para constituir vempresas nacional-sindicalistas™ (

'2%4); que fueren las unidades sindicales bédsicas de los Sin-
dicatos Verticales: "A este objeto, es de sumo interds comen—
zar en esa Provincia la organizacidén de las empresas que las

conviertan en unidades sindicales segtn nuestra conceptidn

dottrinal, por la cual pierde su caracter erclusivo dé BEnti-
dad priveda para ganar la categoria de Organismo con plblica
finalidad" (275); no obstante, se mostraba cauteloso: "por

el mismo fondo innovador de la Institucidn spuntada, se re~
quiere toda mesura en la implantacién, v asi en las reglas que
a continuecidn sé enumeran queda estableéidovun régimen pro-
visional y preparaforio, con campo de aceibn limitado, con
vistas a un futuro en que preparados los hombres para tan de~

licada funcidn, se le de su pleno contenido en lo econdmico
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v en lo social® ( 2%6)._
Con ello queria implentarse el sistema alemin nazi

con las siguientes y expresas catacteristicas: 12, Bs je-

fe de empresa, "el poseedor juridico del negobio si 1o di-
rige pof si; en caso contrario el Gerente en gquien équél
delegue la direccidn" (277) en caso de empresas individua~
leg; en caso de empresas bajo la forma de personas juridicas
el reﬁresentante legal de la entidad o la persons en que
éste delegue la gerencia" (278); si se tratara de empresas
filiales "serd jefe el productor que efectivamente la diri-
ja, salvo disposicidn express del proveedor; quien podré
hacer que recaiga tal jerarquia en obro représentante suyo"
_(2%9). 28, Es empress todo centro de trabajo de més de veine
--%e productores, 32, "La plens autoridad de ordenar el disci-
—~plenado esfuerzo'que el.personal subordinado realiza, corres-
ponde»aleefe de empresa, confiriéndole la cualidad de conduc-
tor nacional-sindicalista" (280), 42, A cambio de esta plena
~autorided, el Jefe gde empresa deberia cumplir la Ordenanza
general Sindical y "las pavrticulares disposiciones que se
dicten para gobierno y régimen interior del Sindicato a que
pertenezea la empresa® (281),

Tras el fracaso de constitucidn de tales empresas, el

gsunto quedo en via muerta, Pronto, ademés, el cambio de

runbo de la guerra mundial haria olvidar esas pretenmiones.
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!

, Por el contrario, en materia especifica de sindicaw

¢idn el proceso fue répido: un Decreto de la Jefatura del

] .
‘ Estan de 2 de septiembre de 1.941 establecia la euota sin-

dical obligatoris para todas las empresas y la Orden Gene~

- ral de Délegaoién num, 28 que creabs los Sindicatos de em~

presa comenzd a considerar sindicadas a todas las comprendi
das en la esfers de los Sindicatos Nacionales gue se iban

i
creando,

c) Sindicacidn infiividual.,

Establecida la cotizacidn obligatoria para las empresas
la Secretaria General del Movimiento, por Decretode 28 de no-
viembre de 1.941, preveia su extensién a todos los trabajado-
res, Por otro lado, como la Orden General de Delegacién no
28 que acabamos de mencionar diSpﬁso que'la pertenenoia’de
la eﬁpresa a ﬁn Sindicato implicaba la automética afiliacidn
devtodas las categorias de la produccidn pertenccientes a la
misma";.taﬁ pronto como ésto fue ocurriendo le sindicacidn
obligatoria se fue extendiendo a todas las esferas (282),

No faité, por supuesto, la justificacidn politica de
turno; Gutiérrez Durén;-prologuista de una de las obrés_de
Sanz Orrio;‘manifestaba en el Boletin Sindical de 1la Delegap-
¢ién Provinciel de Madrid: |

| w Todo aquél que vivefo‘pretende vivir
dentro de una determinada sociedad,~

reportando los benefeiocs que de ella
dimanen y haciendo uso de sus servicios,
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" debe admitir de grado, que es 10 raciom

nal, o por fuerza, que es lo urgente pa
ra los casos de rebeldia y pasividad, To

‘estatufdo en las bases fundamentales de

la misma,
Y. éste es el caso del argumento irrefuts
ble de la "obligatoriedad de la. sindica~

-eidn", No €8, bues, un programa lo que

S¢ impone, aunque sobre nuestro credo o
litico bien puestos estdn los puntos y -
comes a los que se resienten de libersg -~
lismo meduler, sino la obediencia ¥y sumi
sion al régimen de vida que ordena la co
nunidad toda" (283) (subr. mio). -



VIIz El Final de la primera fase (Notas previés)

LA SEGUNDA TFASE DE TA ORGANIZACION SINDICAL:

JULIO de 1,941 ~ Enero de 1,945,-

A, Ta reestructuracidén de la Delegacidn Na~

B,

cional

de Sindicatos, Los nuevos cargos,

Ta reegtructuracidn general de los Sindi-
catos OflClales'

1. Las_prlmeras modificaeiones.

2.~ Vlcesecretarlas de Ordenacidén Social y

de
A')
a
b

i)

ct)

.

Ordenacidn Economica, Las C.N. S,

La Vicesecr, de Ordenacidn socials
Opganizacion
Competencias y fucniones.,

La Vicesecr, de Ordenaciodn Econdmica

Las C,N.S, y las delegaciones provin-
c1ales.

Organizacidn y funciones generales
Delegaclones sindicales provinciales

a'g Competencias del Delegado Prov,

b') Id. del Secretario Prov, '

¢') El Depsrtamento de Prensa y Propa-
ganda,

at) Las Vicesecretarias Provinciales:.

18, De Ordenacidn 8001a1

28, De Ordenacidn Econdmica,
32, De Obras Sindicales.

42, Servicios y Departamentos,

Lz esfera comercal,
La esfera local,

3,- Los Sindicatos Nacionales,

C, La evolucidn sindicsl hasta las primeras elec~



cciones,
1. Bl Cambio definitivo,
2. las primeras elecciones sindicales,

3. -Conclusién,

To T e e A mm e e e e
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VII. F1 final de la primera fase. (Notas previas)

Con la crisis polfitica de meyo de 1.94L, era nombra—
do José Antonio Giron minisiro de trébajo; dJoge Luis Arre~ -
se, que venia ejerciendo el cargo de dJefe Provincial.del
Movimiento en Malaga, fué zlevado el 19 del mismo mes al
cargo de Ministro Secretario General de F.E.T. y de las
J.0.N.5. y dos dfas despuls era designado tambidn como
vicesecretario general dsl partido el hasta entonces con-—
sejero nacional José Luna Menendez. E8t0s tres nombramientos
marcan d.finitivemente la desaparicidn de la independencia
de la Delegacién Nacional de Sindicétos'que, si bien, toda -
via sobreviﬁira duranfe alzo més de dos meses con algunas
actuaciones deétacadas anteriormente,se vio enseguida manig-
tada por la centralizacidn de todas sus competencias en ma-
-nos del Secretario General del Partido., Si a ello unimos la
- pugna que inmediatamente se establsce entre Arrese y Serrano
Sulier ( 284), teorico defensor de Salvador Merino +POodemos
ehcontrar unos de los elementos desencadenanies, aungue no

principal del rapido fil del primer equipo sindical .

Por otro lado, 2 parte de la enemistad vrersonal exis-—
tente entre el nuevo.ministmq de trabajo y el delegado na-
cional de sindicatos ( 285 ),el hecho de que dicho winis-
terio wuviera por primera vez un titular directo resﬁo’uﬁa
bﬁgna parte del margsn de maniobra de que habia gozado ante-

riormente la organizacidn sindical .

Finalmente con la marcha de los voluntarios falangis~
tas a la divisidn azul en la que se vaciaron los desconten-
tos del grupo mas ianquieto se paro temporalmente la unica
kase de apoyo de qué podia contar ls delegacidn Nacional

de Sindicatos,
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|

iEsta sensacidén de derrota es clara Ya en el discurso
del Délegado Nacienal de Sindicaitds con el gue clau.uraba
las 5631ones del segundo GOHSEJO sindical, En =1 anun01a un
oamblo de rumbo a la actua016n de los sindicatos que, aun-
que no sin notables contradicciones s Pone bien a las cla-
ras la marcha atras que en repliege tactico pretendis dar
Salvedor Merino. La nueva direccidn estaba contenida en las
conseQuenoias que se extralan del consejo sindical en el gue
por vez primera hebian cooperado como ponentes un ouen nime-

ro de representantes del gobierno y militares (286 ).
|

" con esta fecha, camaradas delega—
dos se iniciara un importante cam-—
bio de rumbo en ls marchs de la Or-
ganizacidn Sindical del Movimiento,
£1 cambio de rumbo no significa tan-
to como confesar agui paulitenamente
que nos hemos equivocado totalmente
ni significa menos que ¢l recono—
cimiento de algunos parciales erro-
res" ( 287 )

En deflnlblva esa nueva dirececidn, tal como le expre-
sata el Delegado Nacional de Slndloatos abarcaba diversos
aspectos: en primer lugar el nombrar como jefes de los Sin-
dicatos nacionales no g emprassarios siﬁo g miembros del
partido; en segundo lugar prbtﬂnder una "méds clara ¥ ter-
minante éspecificacidn de 1 diferenciacidn funcional de 1o
economico y lo social" (288 ); en tercer lugar sl estable-
cimiento de la sindicaciédn obligatoria; en cuarto la'aparicién
del decreto sobre 1alclasificacién ¥ nomclatura definitivas
de los Sindicatos Nacionales; en quinto 1a adninistracidn
y ejecucidn de los seguros sociules por la organizacidn sin-

dical; y finalmente, la proxima disolucidn de las cdmaras
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oficiales.

Lo notable de esta exposicidn,cu-yos punto primero se-
gundo y tercero iban en contra de la politica seguida por el
Jefe sindical,mientras que varios de ellos también marcaban
un camino diferente al que se seguiris mds tarde, radica pre-
cisamente en dar la sesacidn de constituir uns especie de
acygerdo, de compromiso con el sscretario generalque no solo
no responde a las directrices del primero sino que tampoco
se halla conforme con las delrsegundo. Su naturaleza por lo
tanto, puramente negativa, unicamente nmuestra con claridsd ls
intencidn egpresa de reiniciar una nueva ofientacidn de @isrdo

con las necesidades exigidas por la nueva coyuntura .

Una muestr mds, ya en el terreno de los hechos, del cam—
~bio que se estaba experimentando la tenemos en la circular N2,
147 de la Delegacidn Nacional de 28 de junid de 1.94% firmada
por Salvador Merino con el V.2 B2 de Arrese por la que se su-
primia la central r:guladora de abastacimiento y sumistros sin-

dicales ordenando ademas gque 3

" g partir del cononmiento de esta cir-
cular se disolveian todos los llamsdos
"Servicios Sindicales", que tengan por
misién repartir, distribuir o suminis—
trar materias primas, articules de
primera necesidad o productos manufgc-
turados o semifacturados, salvo cuando
dicha distribhcidn o suministro no ven-—
gan taxativemente imperados por la au-
toridad competente del Estudo, dela pro-
vineia o del municipio * ( 289 )
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Coﬁ_esta dispogicidn, de una gfan trascendencia en el
8ampo de las funciones propias de la 6rganizacién sindical
¥y que se habia venido desarrolando hasta entonces en cuanto
derivada de su propla naturaleza, s¢ le resta un hucleo de
poder economico considerable y, a la vez,'se la somete a la
autoridad del Bstado o de las entidades locales para_ei ejer-

cieio de cuslquier actividad de naturaleza semajante.

Lo mismo habia sucedido en el campo de los cargos pro-
vinciales de sindicatos desde la entrada de Arrese hasta fi-
nalizar el afio 1.941 fueron nombrado mis de cuarenta nuUevos
“delegados provincizles de sindicatos, con 1o que practicamen—
te se renovaba completamsnte la plantilla de cargos intermé~
dios en los que Salvador Merino habis venido confisndo en

cuanto grupoc unitario afecto a su Jefatura . (290 )

Lo anteriormente expuesto nos sirve para comprender que
el termino cronologico de la primerafase sindical no sé pue—~
de situar estrictamente en lag fechas.en que deja el cargo el
delégado nzcional sino que se trats de un proceso de unos po—-
cos meses iniciado con el nombfamiento de Arrese como Secre-
tario nacional del Ppartido en virtud precisamente de la cen-
tralizancidn y dependencia legal estatuida por la Ley de Ba-
ses de la organizacidn sindical segin adelantabsmos a2l efec—

tuar un juicio global sobre la misma .
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Sin entrar en el relato de los scontecimientos que con-
dujeron al procesamiento de Gerardo Salvador lMerino con las
acusaciones de haber pertenscido en ‘su juventud a la masone-—
ria, si nos interesa encambio recoger las ordenes en lus
que se decreta la expulsidn del movimiento y cese en el car-
go de los miembros de la Delegacidn Nacionél de Sindicatos
gue més unidos se encontraban a su jefe eé de destacar que
el unico cese publicado en el boletin oficial del movimiento,
ademas del cess del delegado nacional fue el del secretario
nacioral German Alvarez de Sotomayor; el resto de las expul-
siones se realizaron conguntamente en los acuerdos de sancién.
Estas sanciones Fechadas el 30 de septiembre de 1.941 y pu-
blicadas en el boletin del movimiento ntm.123 de 1 de octubre
iban desde la idmbilitacidn para cargos de mando y confianza y
fijacidn de su residencia al acabado de citar Alvarez de Soto-
‘mayor ¥ la inhabilitacidn pars cargos del mismo tive a Carlos
Romero de Lecez a las mas genefales de “separaci5n de la co-
munidad.politioa_del Movimiento® impﬁestas a Auzusto Maton
Colomer, Antonio Polo Diez Antonio Segurado Guerra y Angel
Andany Sanz. E1 cese de Salvador Merino que dgfacto se ha-
bia producido a mediados de-julio no fue firmaao hasta el
3l.de Octubre fecha en la gue tamiien y en orden distinia =ze
recoge:

" por decisién del Mando Nacionzl cau-

sa baja en el Movimiento el afilisdo
Gerardo Salvador Merino® ( 291 )
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LA SEGﬂNDA PASE DE LA ORGANIZACION SINDICAL: JULLOC DE MIL

NOVACIENTOS CUARENTA ¥ UNO & ENERO DE 1.945.-

.- La regﬁfaéta@gééﬁnde la Delegaoiéﬁ Nacional de Sindicatos.

1,08 nNUevos cargos.

Pirmado en fecha 10 de septiembre de 1.941 se podia
leer en el boletin de la delegacidn Provincial de Sindicitos
de Madrid el siguiente y cabalistico texto de José Luna que

servia de pie a una fotogr=fia suya:

" A3l ser los Sindicatos la tercera y ul-
tima condensacidn de 1o Ralange consi-
dero peligroso todo ritmo inarmonico.
Nunca podremos conseguir un determins-
do nivel si el grifo de la salida no
gse acomoda ak de entrada y por zhora
yo creo yue se ha aplerto demasiado el
de salida (Sindicatos) cuando estd to-
davia muy cerradoc el de entrada (la Pa-
lange)}. Cuzndo logremos mantener el ni-
vel - cuanto mas alto mejor- habremos
conseguido la #Zspafia N cional-Sindica-
lista y la Revolucidn serd un hscho.

Por consiguiente , si no nos a-—
ferramos a ia 1ldez de hacer muchos y
buenos falanzistas nos exponemos a su-
frir la condena del pueblo judio y nos
pasariamos la vida de coscorrdén en cos-
corrén esperando al Mesias.

Vo habri nadie capaz de convencerme
gque pusde haber Sindictos de la Palange
gin falangistas y, cue se puade hacer
una kspadsa Nacilonal-Sindicalista con

“indios, ‘zulus o cualgquier obra especie
vividorz no precisamente india o zuld.

n ( 292 )
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En definiciva parecia expresar el vicesecretario gene—
ral del partido la necesidad de que los sindicatos fueran ex-
clusivaments falangistas, es decir dependientes Yy controla~

dos extrictamente por el Partido.

!a velamos que estw finslidad se habia empezado a con-
seguir con la entrada en escena de Arrese., Pero cuando se mar—
ca ¥a el cierr. definitivo de tal entroncamisnto es con ls de-
signacién de Manuel Valdes Larragafiage como secretario nscio-—
nal de la Delegacidn de Sindicatos que interinamente nests la
entrad% de Sanz Orrio ejerceris las funoiones de Delegado Nag-
cional. Este nombramisnto que iria seguido, segin veremos mis
~adelante de la renovacidn de un buen ndmero de delegados pro-
vinciales terminaba con el plazo de vacio sindical que desde

el mes de junio anterior se habis producido como consecuencia

del procesamiento de Salvador Merino .

La reestuturacidn y nuevo sisnificado de la organizacidnn
sindical a nivel législativo se inicio con el decreto de 28
de noviembre de 1.941 por el jue se reoorganizabsa la secreta—~
ria general del movimiento dividiendodose en cuantro vicese-
cretarias: la vicesecretaria general, la de Obras Sociales,
la de ZEducscibn Popular vy la de Servicios. en adelante la de-
legacidn nacional ‘de sindicatos Jjunto con la &kexcombatientes
excautivos y auxilios social dependeria de la 5@%%%%3%1& de
obras sociales (. vease grafico adjunto) el 29 del mismo mag
de noviembre una orden de la Secretaria Gesneral del Movimiento
reestututaba definitivamente la delegacidn nacional de sindico—
tos en la gue creaba una secretaria nacional y cuatro vicese-

cretarias nacionalss: de Ordenzcidn Social, de Ordenacidn Eco-

némica, de Obras Sindicales y de Organizaciones Administrativas.
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.! Para ocupar la Jafatura de los orgsnos recien cre .dos .
éa nombro a Manuel Veglisson v1cesecretar10 de orden3016n
social a Carlos Rmn'v1oesecrutarlo de ordana016n econémlca,
a Ramon Azaola vicesecretario de obras 51nd10alﬁs, y final-
menﬁe, a Antonio Duran v1cesecretdrlo de organlzaplon ad-
ministrativa. La Secretaria nacional la seguia ostentando

Manuel Valdes Larragafiaga,
!

En la referida orden se esnecificaban adenas, global-
mente, ‘las competencias.de cada uno los organos mencionados

asi como las entidades adm;nlstrutlvas dependientes de cada

uno de ellos.

La vicesecretaria dé ordsnacidn social %eniaﬁcomo
competencia s_generales "la tramitacidn j el-despacho de
cuantos asuntos'guarden relacidén con la ordanizacién y el
funcionamisnto de las centrales nacional-gindicalista ¥y
de los sindicatos de hermandades localés. Organicamente
eétaba asesorada por un Consejo de Ordenacidn Social com~
puesto por los jefes de las centrales nacional_sindioalisw

ta.

Ia v1oesacrctar1a de Ordsnacidn Beondmica entﬂndla
de la or@anl¢a01on de los sindicatos naclionales, de su cor-
d1n3016n entre gi con los organismos estatalss v de la re-—
solucibn o tramitacién de cuantos asusntos no compitieren
expfesamente a los pandos de los sindicatos nacionaies ( 293)
Para el mejor desarrollo de wstas funciones los sindica-
tos quedasan divididos en tres SGctores: agraria indus- N

trial y de servicios.
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La vicesecretaria de Obras Sindicales se ocupaba'de
las entonces existéntes { Zdueacidén y Descanso del Hogar,
18 de Julio, Colonizacifin, Artesania, Cooperacién s Formna-
¢idn Professional y Previsidn Social) y de cuantas se pudie-
ran constitulr en el futuro ( 294). Tanto esta vicesecreta—
. ria comd la anterior estaban asesoradas tamblen por un con-
seJo del mlsmo nombru integrados respectivamente por los je-
fes de los sindipatos nacionales y por log jefes de las Obras

Sindicales .

Como ﬁltima vicesecretaria la de Organizascidén Adiinis-
trativa tendria como misidn todo 1o re¢lacionsdo con los dis-
tintos Servicios de la Delegacidén Nacional de Sindicatos que
eran los siguientes: Inspeccidn Central; Perosonal; Archivoj
Administraoién; @ransportes; Informacidn; Prensa y Propaganda;
Asesoria Juridica; Representacidn Sindical en las Empresas;
~por Gltimo, se pasabs a depender de dicha viceseofetaria el
Servicio de Ehcauua01én ¥y recuperacion de biencs Marxistas .

( 295 ).

A Hay que hacer nota gue hasta el nombramisnto de Fermin
Sanz Orrio como delegado Nazcional de'sihdicatos el dia 18

de diciembre de 1.941 (296 ), las normas de reestructura-~
cidn de la Organizacidén Sindical fueron efectuadas directa—

mente por Arrese con lo que, a nuestros efectos, dicho car-

g0 se 1nsprta dlfuctamente en lg epoca 31ndlcal que nooostroa
estamco zhora zstudiando no s0lo como solo Supervisor general
de la marcha que esta tome sino como particips directo en su

formulaclén-.
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Ese sentido de reorganizacién y cambio en el funcio-
.namiénto sindical 1o‘habia tenido ya. otra brden de la
Secretaria Gsneral del Movimiento de fecha de 31 de octu-
bre de 1.941 (297 ) en la que se disponia la formulacidn
por 1la delégaeién nacional de sindicatos de un "Inventario
total comprensivo de sus bienes activos'y pasivos'’, Venia
a significar de hecho la liguidscidn, en su senti.o mds
‘general. de todo 1o rezlisado por la época anterior, y
en concreto la centralizacidn de todas les operacionesde
erédito y presupusstariass en la Secretaria General., El al-
cance de dicha orden no se limitaba sélo a la Delegacidn
Nacional sino gue se eitendia a las "esforac provincialcs
y distintos sindicatos nacionales que e la misma depen-—

dan, estén o no oficialmente reconocidos " (298 )

Otra medida més de centralizacidn y afisnciamiento de
la autoridad Unica de la Secretaria General fud la orden
de skte de noviembre de 1.941 por la gque se derogaba ung
de las_funciones autonomas de la organizacidén sindical con—
sistente en la aplicacién de sus propias reglas disciplina-
rias (reglamento del 18 de marzo de i.941)a los miembros
de dicha Organizacidn, En virtud ds esta nueva orden "los
falangistas @filiados a los distintos organismos sindica-
les quedan sometidos exclusivamsnte -al reglamento disci-
plinario .de F.E.T. ¥ de Ias J.O.N.S., cualquiera que sea
la falta que cbmetaﬁ;-y en cuanto a lbs_funcionarios ha--
brian de someterse también " a las disposiciones de carac-
ter disciplinzria que se -dicte para loé“funcionariOS'del

partido" (299 ).

Por dltimo, un conjunto de disposicionss del mismo
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origen emprendera la tarea de depurar todos los cuadros y
militantes del partido Unico en uns operagién de_ gran al-
cance gque, segun estudiamos en otra parte, asentard con
. caracter definitivoe desde el punto de vista de la "clase
polfitica" la fidelidad, dependencia y instrumentalidsd de
todos los sectores organizativos insertos en F.E.T. y de

las J.0.N.S.
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B,-Lla reestructuracidn general de los Sindicatos Oficiales.-

Hasta el momento analizado, la mayor parte de las
disposiciones importantes ordenadoras dé les Sindicatos
habia provenido de la Administracidén regular del Zstado:
su cardcter juridico, por 10 tanto, se entroncaba en la
categoria general de las leyes estatales derivadas de la

Administracidn del Zstado; el sistema sindical por ellas
creado era también evidentemente de origen estatal dentro
de ls misma perspectiva aunque en el’terreno de los hechos
¥ un tanto paraddjicamente pretendia, como ya hemos visto,

lograr una autonomfa propia,

o Puss bien, esa autonomia ( éﬁ cuanto posibiiidad auto
normativa) no la alcanzard nasta esta segunda época de post-
guerra cuando, después de haber entrado'los nuevos cuadros
dirigentes; la Qrganizacidn Sindical ha perdido ya cualquier
rasgo de conjunto institucionsl independiente ( es.deoir, -
cuando ge hayé desechado cualquier intento de autonomis en -
sentido real). La Organizacidn Sindical 2 partir de la época
de Arrese y Sanz Orrio tendrd un flesarrollo orgénico y funcio
nal interno‘en virtud no de normas Juridicas insertas en la
jerarqﬁia.farmal'sino de disposiciones emanadas bien de la Se-
cretaria General del Movimiento bien de la Delegacidn Nacional

de Sindicatos.

En las pédginas siguientes, sin olvidar las Ordenes emi-
tidas por la Secretaris General, nos dedicaremos principalmen-
te al estudio de las disposiciones de la Delegacidn Nacional

( Ordenes de Delegacidén y Ordenes de Servicio) gque, con nagura-
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leza puramente interna, van configurando, conforme a las ne-
cesidades politicas del momento y desdiciendo a veces clara-—
mente lo dispuesto en la Ley fundacional, la estructura ge-

neral de los Sindicates ( 300 ).

Desde otre punto de vista, las disposiciones sindicales
de esta época ofrecen uno de los caracteres que mds definen el

burocratismo que progresivamente se va implantando: son nor-

mas en su mayoria de cardcter procedimental o procesual, es de .
cir, a diferencia de la época anterior en la que predomihaba »
el principio de la voluntad directiva de los jefes y en 1a que,
por lo tanto, los 6rganos‘eran mucho més politicos en el senti-
do mds general del término, durante el periodo cuyo estudio ini
ciamos ahora se pretende y consigue establecer una estructura
sindical estable, burocratizada donde cada drgano tenga reglamen—
tadas de antemano sus competencia, sus funciones y el procedimien
t0 para llevarlas a cabo. La racionalidad burocrdtica weberiana
( 30l' ) comenzarg enseguida su propia justificéoién en su mis-
me existencia sin dejar por eso de cumplir la funcionalidad po-
1itica general que le corresponde en cuanto aparato de Estado.

1. Las primeras modificaciones.—

Ya hemos visto la reorganizacidn iniciada poxr Arrese.
Su continuador serd Sanz Orrio desde la Delegacién Nacional qhe
pronto va a dedicarse a introducir significativos cambios en ei

gistema general vigente-en la fase que le habis precedido.

Este sentido modificador posee la Orden Generzl de Dele-
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gacién N2.7, de cinco de febrero de 1.942, en virtud de

la cual las secciones de patronos, técnicos y obreros, pre-
vistas en la Ley de Bases como los Srganos ﬁltimos vy, por
tanto, fundamentales de.los Sindicatos locales, dejaban de
tener tal carictsr para pasar'a cumplir mas funciones distin-
tas. E1l cambio se justiticaba diciendo que paré evitarlas or-
ganizaciones clasistas se habria de fomentar la QonSideraciéh
de la empresa com¢ primera celula sindical, pero con un im-

'pbrtante matiz:

" Ahora bien, en los sindicatos loca-
les de empresas habras de drocurar un
medio de reunidén de obreros, patronos
y técnicos, pues hasta .ue no lo con-—

sigamos formar producciones de produc—
tores nacional-sindicalistas, remon-
tando el animo de lucha, de clases,
sino favorece la expansidn por separa-
do de estos elementos, los sindicatos
carecerign de ambiente ( 302 ) (subr
mio)."

Por esa razdén, paa consaeguir tal "ambiente" el Delegado Na-
cional recomendaba la puesta en marcha de las antedichas se-~

cciones, peso de un modo singularmente peculiar puesto que:

"No tendran misionesde caracter gene-
‘ral, ni se consideraran como parte
integral necesaris del sindicato, si-
no mis bién comd complemento o acceso-
rio temporal, gue limitard su labor
‘a2 la disciplina de-sus componentes, g
recoger sus qusejzs, estudiar solye
ciones a sus problemas especificos,
relacionarss entre si para la ami-
gable composicidén de difersncias, y,
finalmente podrin tomar contacto di-
r¢cto con los organismos centrales
de las C.N.S. y Delegaciones Sindi-
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" cales y con las autoridades labora-
les o gubernativas para resolver es-
tos problemas clasistas, que, como
te digo en su tiempo, y hasta dar
bPaso a nuevas generaciones existi-
rén y tenemos que admitir"(subr. mio)

Dificilmente se podia hacer compatibls la nueva formuiacién
con lo dispuesto en la Ley constitutiva de los Slndlcatos-
sin embargo la Justlfloaolén no se ef ctua a traves de un ra-—
zonamiento de ese tipo sino por la aceptaciédn "real;sta” de
aquells situacién concreta, bLas funciones otorgadas, segun
'acabamos de ver, si exceptuamos la inevitable‘misiéﬁ de dis-—
plina,‘son nmuy ambiguas y practicamente gin contenido. Tal
vez para rémediarlo ia citada orden circular admitiz esta

otra posibilidad:

" También podran estas secciones si
la autoridad gubernativa 1o permim-
te, y tu lo vigilas y orientas dis-
cretamente, celebrar reuniones y a-
sampleas con mas 0 menos periodici-
dad, ¢ incluso montar algdn centro
de recreo"” (303 ) (subr.mio)

Claro que tampoco‘se le escapaba las dificultades de lograr

esta Ultima confraternizacidn, porque advertia enseguida:

" Estos son asuntos delicados que
deberas resolver bajo tu personal
responsabilidad, gue bien llevados
te ayudaran a formar ambiente sin-
dical, pero desorbitados pueden re-
sultar peligrosos y de mal estilo®

(304 )+



284

Al excluir las secciones comantadas de ser parte in-
-tegral necesaria del sSindicato looal se estaba dando el pa-
50 de camblar complemetamente la 31“n1f1ca016n orgdnica glo—

bal de toda la organizacidn sindicsl.

En efecto, lo decisivo para el nuevo grupo alrlﬁente se—
ria en adelante lo que comenzaran a llamar "grupos econdmicos
de empresas o de produotores 1ndepend1entes"-es d801r, que en
adelante las celulas constltuyentes de los sindicatos, gremios
¥y hermandades locales no seran agrupaciones individuales de per-
sonas 1ntecra&as con arreglo alssctor de produccidn donde pres—
ten su servicio {como era el sentido de la ley de bases de la
organizacidn sindical) sino que lo serdn unidades "oruahicas"
vy natufaies" n concreto tales unidades sefan las empre-
‘sas,las "famlllas traoagadoras" ¥y los productores indepen-

- dlentes aislados,

Desde el punto de viata de su funcionalidada politica
el viraje 1nlclado con estas bprimeras ordenes de la Delega-
016n Nacional significaban el conceder a las Organlzaclo~
nes simlicales locales "un verdadero ~contenido gconomico",
en cuanto dicho contenido,se Justlflcaba 1aeoloplcambnte CO—
‘mo el punto de confluencia de intereses comunes ds toaas las
categoriass de 1ls produ001qn; " los problemas puros ds obre-
ros o de patronos"( 305 ), es dec1r los posibles nLTenta—"
mientos labora%les era &psllvados Yy sacados de las organizg~
c1ones_de basss enoroncandolos en une organizacidn "parssin-

dical", advirtiendo que en sllas esos enfrentamientos tendrian
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"fdcil desaglle , como 1nev1tab1e r031duo del pasado que

|
algin dia se extlngulra" ( 306 )

El segundo significado, de gran trascendencis tembidn
esta.a en hacer desaparecer o en hacer quedbjagaef$éﬁeﬂ&?elevancia
1lg sindicajién individual puesto ue al perder el +trabajador ’

el tecnico o el empresario su condicidn de objetos Ultimos

de encuairamientos y s.r sastituidos por las celulas orgdni -
cas ante indicadas serdn estas ¥ no aquellos las gue formen

las orgunizaciones locales.,

Bata Gltima sindicacidn se halla expresamente con-

tenida en la orden de Delegacién N2.8:

" otro precepto invariable es aque la
celuls integrante del Sindicato de
#mpresa no es el hombre productor,
8ino la misma Empresa, representada
por su jefe, generalmsnite asistido

- por la Junta de Jurados respectiva
(307 ). :

Y en la orden dé Delegacibn 31ﬁalente gue contiene
las indicaciones- para eldesarrollo de la organizacidn sin-
dical vertical se dard ya una visidén global de la meta pre-

tendidas

"Pambién recuerdo. por ser basico
el concepto, de que no es posible ha-
blar de dos ordenesdistintos, de dos
‘sistemas separados de organimos sin-
dicales, con T: nalidades, tacticas, .
¥y composicidn personal diferente sino
- que solo existen 108 Grandes Sindica—
tos Verticsles de 1a ﬁroda001on, si
bien formados por una scrie escenden—
te de organos 3001al—eoonomﬁoos, que
81 difieren en extensidn en formas es—
ter;ores J en composiciédn, tienen una
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"linea constante de propisiios, acti-
vidad funcional y espiritu, y ope-

ran sobre la misma base: el produc-
tor espafiol encuadrado en la Comunidad
Nacional-8indicalista" (308 )

Con esta precisidn se consigue dar un orden funcional
"unitario girando preoisamente'alrededor del nucleo fundamental
de intereses econdbmicos,sa la vez gque las actividades "spcia~
les asistenciales" lo seran (al menos en‘las_perspe0uiva or-

ganica sindical) en tanto se derivan de dicha funcidn central.,

- Con ello también aparsce una tercera complacidn de con-
tenidO‘oontrapuesto al de la fase anterior:'al considerar ss—
'ta lz duglidad funcional soeial y econémica,'ideologicamente
la situaba en un plano orgénico‘de igualdad cuando no de- |
predominio de la socialy en.el periddo que ahora comentamos
su sentido sera justamente el contrario pussto que ademas de
lo dicho se restrlnwe voluﬂtdrlamentv el co.tenido del or
den social al extrasr.de las organizacilones sindic.iles las
cuestiones gue osudieran plantaarse 2ntre patronos y sbreros

y relegarlas a "estamentos Ibrizontales®,

Por eso conviene recoger la orden del Delegado Nacio-
-nal de Sindicatos a los delegados Provinciales pa.& yue cong—
tituyeran

" como agrupacidn para-sindical sin
fun01oaes jurisdicionales propias ,

Pero con una tntensas e interesan-—
tisima lsbor de patronsatos, el es-—

- mento horixsontal-de empresarios, em-
ple.do,s obreros, etc., relacionando
con determinad«s obras wsistenciales-—
~especialmenie Coopeszcibn y Educa—
g¢ion y Descanso- y enlanzado a losg
diversos estamentos en un smbiente
de armonia a treves de ciexrtas ins-
tituciones religiosas, culisurales,
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" deportivas, que c¢rees para que convi-
van, olvifando sus respectivas posio-
ciones sociales en un cmbiente de mi-
licis v @Gamarsderis sana " (309 )
(subr.mio).

" desarrollo de las directrices marcads anteriormente
se realizara a traves del mismo sistema de Ordenesde Dele-
gacibn entre las que desfaoan,por realizar lasg extructura-—
c¢idn definitiva las numeros 24 25 y 27 que estudiaremos a con-

tinuacitn .
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2,- Las Vicesecretarias de Ordenacidn Social y de Or-

denscidn Economica. Centrales Nacional-Sindicalistas.- |

Las primeras modificaciones que acabamos de describir
eféctuadas desde la Delegacidn Nacional de Sindicatos inten~
taron'crear una estructuracién sindical Unitaria superando
la divisidn de los dos gra.des grupos organizativos y funcdo
nales ( orden economico y orden social) vigentes en la época

de Salﬁador Mexrino.

8

Sin embargo, como tabmién hemos sefialado en el plazd que
va desde la caida del primér-delegado Nacional hasta la fecha
en que Sanz>0rrio‘ocupa su puesto, el secretario_general del
Movimiento se habia apresurado a formular una reoorganiZaoién
de lacitada Delegacidn Nacional mediante lacreacidén de las
‘cuatro Vicesecretarias Sindicales ya referidas . Es de supo-
ner, dadas la coyuntura j las necesidades e éontfol a que
responde , que la instauracién de tales organismos preten-—
‘tia afiadir unos elementos intermedios de vontrol én la es~
fera nacional que pré—=r¥ase en el futuro a los posibles de-
legados nacionales del boder ouaéi absoluto sobre la Orga-
nizacidn .Avunda en esta texis el hecho de que el puesto su-
premo de los Sindicatos fuera ejercido interinamente en los

primeros meses de esta reorganizacidn.

Por ello, lé divisidn en cuatro Vicesecretarias , a1l no
pretender otra cosa sino el control de la Delegacidn Nacionai
por el Secretario General del Movimiento,seguié'respondiendo
2 losvprinoipios de dualidad organica.y funcionalde dicha e-—~

tapa. anterior.
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“Asi cuzndo Sanz Orrio comienza el ejercicio de su
cargd debéra, para conseguir la integracidn unitaria resg
ponder a la divisién exiétente ¥y, en forma paralela ,per—
seguir la unificacidn funcional bajo el rotulo de orden "so-
cial-economico".Ests contradicién entre divisidn organica
¥y unidadfuncional se muestra en las disposiciones que re-
gula las Vicesecretarias Nacionales que en principio éiguen
persiguiendo por separado ambos grupos de funciones pero
que més térde se llegaran a unificar al establecerse un sis-
tema de organizacibn territorial gque sirvira de corte y
reunificara en su seno todos los organos y funeiones_dife;

renciadas,
A% La Vicesecretaria Nacional de Ordenacidn Social.

Desarrdlada su organizacidn por la orden general de
ordenaoién Nim. 27 de junio de 1.942, con un contenido de
274 artioulos dicha Vicesecretaria se habia de encargaf,
en prihcipio, de todo lo referente al aspecto social,Sin 3
embargo adopt:ba la estructura no de conjunto organico ge—
rarquicamente superior a los organismos que en obtras esfe-
ras habian de realizar similar funcidn sino de canalizacidn
y ejecucidn de las ordenes reci¥idas de la Delegacidn Na-

cional.

a. Organizacidn. La propia estructura deeste organis—
-mo integrado por uns Jefatura, una. Secretaria de despacho

el Consejo de Ordenacidén Social (compuesto este dltimo por
los Delegados Wacionales de Sindicatos) y cinco departa—
mentos ponia de manifiesto su naturalem de sector subsidia-
rio y dependiente en cusnto formaba parte de la funcidn uni-

ficada de la Organizacidén Sindical. E1l nombre de sus depar-
mentos (de C.N.3. Provinciales,Comarcales y locales,de Entidades
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“Sindiogles","de Divulgacidn social y de "Reglamentacidn v

politicé laboral"é-mostraba tzmbien tal naturaleza, =

b. Competencias y funciones.
§ ‘ o
Y2 hemos visto también el caracter general de organo
ejeoutifo y director de la actividad de lasg C.N.S.)que se le
otorgaba en'la disposicidn gue lo instituis. La Orden Ge-
neral 1@ define a su vez como
|
" Srgano ejecutivo de la Delegacidn Na—
; _ cional de Sindicatos de F.E.T. y de
1 las J.0.%.S para el despacho y reso-

lucidn de cuantos asuntos inter-
vengan pudieran plantearse de aspec-—

0 social relacionados con la orga-—
nizacidén y el funcionamiento de los
organismos sindicales" ( 310)

Por su parte, los org anos internos antes mencionados
tenfan la misidn de ejercer "las funciones disciplinarias y
de orientacidn politico sobial"_(3ll Jsobre cada una de las
rampas funcionales y organizativas que se hallaban bajo su reg-

pectiva dependenfia.

Se convertia asi la Vicesecretaria de Ordenacidn Social
en el organismo central director de toda la esfera sindical

més especificimente dlsclpllaarla .

Un segundo aspecto de‘funoiones también de gran impor-
tancia era el de las Propaganda, que figuraba como utrlbuolon
639601110a del Departgmento de Divulgacidn social . Este De-

partamento, cuysa revulaolén volvera luego a ser reprodu01aa

llteralmente en otra norma posterior denominada "Estatuto De
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" la funcidén Social", tenfa dos misiones fundumentales : Ia

llamada ?misién formativa™ ¥y un segundo tipo encuadrado en

la "migidn informativa", por la primera de ellas se fijaba
como finalidad la creaccidn y formacidn de cuadrosadeptos a
la Organizacidn que constituyeran la “:elice intelectual del
sindicalistmo espafiol en orden a la produccidn irreproduccidn
ideologica . El sistema utilizado seria el de la educaccidn
y adoptrinamiento de personas previ.mente escogidas indivi-
dualmente:

| " Los elementos gue Gtilicen no serdn

! proyectados de una manera abtracta

' sobre las Jerarquias y masas sin-
dicales sino gue se se vroyecitars .

de manera concreta sobre determing—
das Jjerargquias er funcion de tales,

¥y, sobre individualidades concretas
cuya formacidén doctrinal y practica

interesa a la buena marcha de nues— -

tro Movimiento? ( 312 )

Este acusado elitismo no excluia sin embargo la fun-
cidn mas general del adoctrinamiento de las masag, al preép’
tender que ese grupo escogido fuera el encérgado especiali-
zado en dicha labor.De ahi el interes que se muestra por la

eleccidén de tales personas:

" Este departamento tratard de atra-
er. por la via del- conomiento de

nuestra doctrina y labor practi-
ca, a toda clase de personalidades
de la Zconomia de la Tecnica y de
la Politica que, como militando o
no en nvestra Organigzacidn, puedan
-ayudar con sus conocimientos o-con

su prestigio politico, tecnico, pro-

fesional y avn social a nuestra ta-
rea" ( 313 )
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Este conjunto dé personags formafian "el Grupo de Es-
tudios y FPormacidn Sindical"'en cada capital de provincia.
Sus funciones, ademds de la adoptrinamiento general , eran
las de organizar en cada provincia bibliotecas ¥ ciclos de
conferencias ¥y crear y dirigir Escuelas de Formacidn Sin-
dical.Otra funcidn puramente de control y de naturaleza al-
g0 extruafia era la de "examinar" a los distintos miembros po-
liticos de la orgénizacién Utilizando el sistema de envio
de cuestionarios escritos gue contenian preguntas de carsc-—
ter politico, social, y econémico ¥y cuya respuesta era obli-

gatoria por parte del cuestado:

"La necesidad de contestar a nuestro
cuestionario y las aclaraciones y.am-
pliaciones gue desde este Departamento
se enviardn,obligard a nuestros camg-
‘radas a estudiar, leer y, por lo tan-
to, a mejorar su condicidn intelep—
tual y politicar (314 ),

En cuanto a lamisidn disciplinaria, cuyas manifestacio-
‘nes veremos con mds detalles al es.udiar las organizaciones
inferiores, tenia en la norma que ahora reomentamos una acep-

tuada expresidn en la inStituoién del "Frente de Trabajo",

~ Ya vimos al estudiar la fase sindical anterior la distin-

tas eventualidades por las qae habia pasado ese tipo de orga-
nizacidn; la fecha de pﬁblicacidn-de la presente Qrden Gene-
ral,en un momento en el qus todavia las potencias del eje te-
nian mucha fuerzg decide la continugoién; mas sobre el pa-—-

pel gue en la gré%tica,del_citado Frente de Trabajo .Su im-—
portancia no radica tanto en lz efectividad que llego & bom
ner cuanto en el significado demostrar los basamentos ideo-

logicos del sistema sindical y vpolitico.
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t En efecto, se le encomendaba las siguientes tres
funciones: a) "encuadrar en unidedes de trebajo, militar-
mente organizadas a los productores,; sez cual.fuere su ca-
tevoria ‘profesional que voluntariamente lo sollcltenﬂ- b)

“preparar el encuadfam1bnto de los Lzoductores en paro,

" const tuyendo con 1 s mismos, grupos organicos de trabs ja-—
dores, susceptibles de ser empleados en la realizacidn de
lbras de gran embargadura e 1mportan01a y conurlbuyeado
asi al alivio del paro forzoso de ampllos seclores labo-
rables de actividades no dllbren01adas que més acusadamen-
te lo;sufran”@ ¢) " preparar la organizacidn del Servicio
del Trabvajo, a desarrollar en su dla cbn caracter pre-

militar y obligatorio para todos 1los espaﬁoles" (315 )

Como Vemos, volviendo a las consideraciones ante—
rlores,_el cuadro general de funciones atribuidas no son
exclu81vament° de tipo socizl sino que abarcan misiones

‘paralelas 0 oomnlementaflas.

BL- La Viceseéretaria‘de Ordenacién Economics,

, Bsa mismo ocurrira con la vicesecretaris de ordens-—
olén econdsica a la que si bien 1a orden de delegacidn Num.
24 le atribuia la mlslén de control, vigilancisa ¥y direccion
~de los sindicatos vertlcaleo ( 316 ) al perseguir estos
~las. multlplvs funciones economicas, sociales, ¥ asistencia-
.1es la referlda vicesecretaria no tenia un blo%ue funcio-
nal unitvario sino disperso. .
En cuanto a su organizacidn adoptaba.una gstructura

gimilar a2 la descrita Dara'el caso antérior, variando la
composiidn del consejo al estar este formado por los Jefes

~de los dlstlntos sindicatos vartlcalns 0 nacionales y sus-
tltuyendo los c1nco departumbntos que integraban la primers

“
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por tres organizacionss de sector,
‘Respecto de las dos otras vicesecretarias naciona-

les por ser de menor interes a nuestros efectos nos remi-

timos a lo dicho sobre la orden de la secretaria general

del movimiento gue las creaba.,

. Las Centrales Nacionales Sindicalistas y dele-

gaciones provinciales de la orgsnizacidn sindical.

Seguiremos pues, un criterio de analisis territorial
para la descripecidn de los organismos sindicales puesto
que el oriterio funcional se halla expresamente szbolido por

las distintas disposiciones de ls delegacion nacional.

8. Organizaoién-y funciones genefales.— fas Delega-
ciones Provincizles de Sindicatos que, ségdn s lmportan—
cia, se dividian en primera y segunda categoria, tenian
asignadas con oarécﬁer general ouatro.tipos de funciones:
la funcidn de mendo, la de politifa sindical, la de orga-—
nizacidn administrativa ¥y la sonsultiva. En principio ca-
da uno de esitos grupos funcionales era atiibuido en la
esfera provincial a conjuhtos organicos difereciados: el
Mando correspondia al Delegado y al Secretario Provincial;
la politica sindical dividia en sus tres aspectos de social,
ebonémica ¥y asistencial, estaba asignada en el orden indi-
cado a treé Vicescrefarias;Ala organizacién administrativa
al Secretario Provincial; y, por dltimo, la coasultiva era,
ejercida por el Consejo Provincial de coordinacidn econo-

mica, la Junta Sindical Administrativa, — - — — - — - -
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el Conéejo Provincial de Ordenacién Social y el Consejo Pro-

vincial de obras sindicales.

La‘segunda esfera organizativa territorial ers la Co-
marcal ("Casas Sindicales Comarcales")que no poseia la di-
ferenciacidén funcional deserita sino un cometido de "coordi-
nar los esferuzos de la red sindical local raspondiendo de
toda la vida sindical de la comsrca de su Jurisdiceidn® ( 317).
Como organos tenia un Jefe Sindical Comarcal, un Secretario
Contadotr, un Jefe Comarcal de Bstadistica ¥ golocacidn y el

rersonal Auxiliar indespensable,

En el nivel local radic:ba la Delegacidén Sindical Lo-
cal éomo "organismos de fiscalicién,'coordinacion y'mando
politico sindical de la localidad" (318), a cuyo frente‘sér
encontraba el Delegado Local-correspondiente ayudado por un

" Secretario contador.

‘Dentro de 1a esferé‘local distingula la orden general
Ne, 25 que ahora cdméntamos‘las ?Entidades_Bases"que eran ca-
da uno de los sindicatos locales,Agrcmios,dofradias ¥ herman-
dades sindicales existentes en el Municipio dirigidas, por
sus Jefes respectivos y Secretarios Contadores. Organica y
funcionalmente a la vez todas las "Entidades base'se sub-
dividian én tantos grupos econdmicos y sSubgruposcomo corres-—
pondieran a la organizacidn nacionsl de los Sindicatos Ver—
ticales o dictaminara la Delegacidén Nacional deSindicatos; la
union de estos grupos y subgrupos constituia la ssccidn eCco—-

nomica de la Entidad Base. Se habrian de dividir tambidn en-—

distintos departzmentos ( Reglamentacidn Contratacidn, Cali..
ficacidn, ' '
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ficacidn, censo, legislacién y normas e inspeccidn y disci-
plina del trabajo) gque ssrian los correspondiehtes_a 1z Sec—
e¢idn social. Por WUltimo deberia haber tahtas Delegaciones de
obras sindicales (que constituirian la seccidn asistencisl)
cuantas hubiere sido creadas, constituyendo asi la Seccidn Asis-

tencial ) ,
< . F
Cads uno de estos organos (seccidn, departamento, o

delegacidbn} estaban mandados por un Jefe.Bl conjunto dé Je-
fes de cada sindicato, cofradia etc. formaban la jﬁnta Sin-
dical local , con misién de asesoramiento. Identics funcidn
se condedia a un dérganoc llamado "Asamblea Plenasria" compuegtho
por todos los afiliados "activos", sin que quede muy claro que
ge guerla significar con dicha s.ipresidn puesto gue tal cali-
ficativo no se halla inserto en ningina categoria sindical de-

finids .

Lo peculiar de la orgahizacién que acabamos de deécri-
bir en sus rasgos generales era que szl llegar a las entida-
des base lo que hacia sustancialments era trasjantar a estgs
niveles las éategorias de los Sindicatos Nacionales poniendo
en practica de esta forma la comotacidn gque ya dejamos apun-—

tada al hablar de la orden general de delegacidn N2.7.

b.Las Delegaciones Sindicales. Provinciales.

Vamos a proceder ahora a describir con mayor detalle es-
ta organizacidn cuyas notas mis genersles acaban de ser ex—

puestas,
a’) Competencias del Delegado Sindical,

Siguiendo el orden jerdrguico directo, conforme al cri-
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" En todo documento extendido por
las Unidades Sindicales hardn figu-
rar éstas, bajo el membrete de la
Delegacidn Sindical Provincisl, el
nombre de la Vicesecretaria, Serviio
Departamento Sindicato ¢ Hermsndad
que emite el mismo; en la linea pos-—
terior constard el ndmero del Regis-
tro de entrada., e inmediatzmente des-
puds las inciales de lapersona gque
lo dicta Jas dz gulien lo escribe
Ejemplo: Si el documento de entrada
lleva el numero 1.525, la referencia
serd coxo sigue: "Vicesecretaria de see..
(0 Servicio, Departamento, etc.),
Nfm.1.525 R.0./I.P., seguida cel
numero de su registro interior.
"Cuando los domentos u oficios cres-
dos no tengan antecedentes, en lugar
del nimero de entrada se podrdn una.
"X", seguida de las inciales or-—
denadas", '

c’) ELl Departamento de Prensa y Propaganda.

Dejando a uan lado estos detalies, casi anecd5tioos;
‘tiene en cambio un peso reel mucho mds considerable, por la
impoftancia qus adoptan los sucesivos intentos sindicales de
extensidn ds la ideologia oficial a amplias capas de la po-
blacién, el Departamento de Prensa y Progénda, que en sSus ni-
-veles Provinciales no dependia orgdnicamente de las Jerarquias
locales sino ;ue Se'encoﬁtraga inserto‘dentro del Servicio Na-
cional del mismo nombre. Por otro lado, tampoco-existia como
tal Departamsnto en todas las Provincias Sinp ﬁnicamenﬁe‘en
Lés_@e Barcelona, Bilbao,-Granada, La Coruila, bas Palmas, Ma-
drid, Oviedo, Palma de Mallores, Seﬁilla, Tetdan, Valencia,
Valladolid y Zaragoz:, organizadas en Jefaturas de Demarce—

cidn y desde las gue la reda de Eropaganda debia enlazar con
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las Provincias limitrofessg fin de, por un lado, tener una pro-
paganda centralizada y, por otro, que ninguna parte del terri-

torio quedara bajo su influencia.

A su vez, el Departamento de dividias en cuatro Seccio-
‘nes: la Cinematogrifica, la de Prensa. la de Propaganda y la
de Zdiciones burocrdiico en cada una de ellas. Las actividades
que se se asignan a los Departamentos y a los Enlaces(gue son
estos ultimos las personas gue se encargan de estas Funciones
en Delegacionss que no sean cabeza de Demaréacién) son lasg
siguientes:
"og) Autprizar ¥y controlar toda la propaganda que sfectden log

distintos organismos sindicales de su jurisdiccidn”.

"p)LLevar a conocimiento de los productores los prinicipios

doctrinales de nusstro Movimiento®

® ¢) Ilustrar a la masa productora sobre las finalidades y rea-

lidades de los Organos de la Comunidad Nacional Sindicalistah.

"d) Contribuir al desenvolvimiento de la economia patria, pro-
poniendo al Delegado Provineial la celebracidén de concursos,

exposiciones industriales y agricolas, etc.".

"g) Recoger y divulgar cuantas indicaciones e inciativas for-
\

mulen los diversos Organismos Sindicales®, (320) }
Los medios de gque disponian eran: 12) E1l Boletfn Sin-
dical editado por la Jefastura de ¢uda Demarcacién; 292) La pd-
gina o seccidn sindical en todos los periddicos que se edi-
taran en la 1ocalidad;39)‘Conferencias‘ cursos, etcé.; 42) "Emi-

siones de radio, cuidando con toda atencidn las informaciones



301

y consignas gue se den en ellas; 52) Agtos'y concentra-—
ciones; 62) "Difugidn de csrteles que les sesn enviados por
esta DELEGACION NACIORAL DZ SINDICATOS ( sic.”n el orig) y e-
dioién, en su casgo, de aguellos previamente aﬁtorizados por
el Servicio Nacional 72) Un periodistz de localidad, wdscrie-
to al Servicio Informativo Sindical ( y, al parecer como U-

nico miembro del mismo).
d‘) Las Vicesecretarias provinciales,-

De las trss Vicesecretarias antes sedaladas, solo las
dos primeras funcionaban en las Delcgaciones de segunda cate-—

goria.

18) La. Vicesecretaria de Ordenzcidén Social.- Las competen-
cias y objetives a perseguir que 1z disposicidén fijaba a es-
tos org:nismos vienen condenszdos en los dos Départﬁ entos

en gque cada una de ellazsse dividian: "Representucidn Sindi-
cal en 1lss Empreszs ¥y Disciplina del Trab:jo!" y "organiza-—
cién de 1z Red Local". Conviene por lo tanto segulr este cri-~
terio de clasificecidn en el cumulo de. compet.ncius, muchas

de ellas repetidas o paralelas de otros dSrgznos, pars ave; 7
riguar lo mds exactanm nte posible el significado institucional

de estos dbrganos.

En primer 1ugaf es de indicar gue lag competencias re-—
lativas a la Organizacidn de la Red local son simple repeticidn
de las atribuldas con cafacter gendrico al Delegado ;rovin-
cial o al Secretario Provincial, salvo cuando ze trata de ne-—

ra tramitacidn administr.tiva de asuntos para lo cual la Vice-
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.l

secretarla funciona no como un drgano politlco sino burocrd-
tico: asi le corressponde latramitacidn y despecho de cuantos
asuntos ﬂuarden r81301on con la organizacidn y fun010ﬂam1en—
Vto de las Unidsdes Sindicales inferiores. “n el resto, como
la organizacidn direccidn ¥y vigilanoia de diChas unidades; la
revisidn, |antes de su ecnvio ala Delégacidn Nacional, de Esta-
tutos; lé'prOPuesta de sanciones y separacidn de las Jerar-
quias loc#les inferiores; la "alta inscpeccidn" de las Uni-
dades Sindicales; "aviwar el celo" de sus jerarquias; "eva~
cuacidn de consultas, aceptacidn de iniciativas; peticiones,
que jas, etc., de las jerarquias sindicales'soﬁetidas”a su
Jurisdiccidn", etc, funcionans como 6rganq especializado de
ejecucidn administrativa con competencias paralelas a las

del Delegado Provincial o Secretario, como acabamos de decir.

Otra cosa es lo referente a 1la Repfesentacién Sindical
en las Empresas y Disciplina de Trabajo ouyb Departamento es
el directamente encargado de este fundamental aspecto de la
organizacidén sindical: ambas fun01oncs ~representazcidn y dig~-
ciplina- las eJercerla a través de dos tipos alternativos de
Srgenos: Las Juntas de Jurados y los “nlaces Yindicales. Las
Primeras estdn formadas por los segundos pero existen solo en
aquellas empresas gue %engan mis de cinco trabajadores; en el
resto existirian unicamente enlaces sindicales individuales,

Veamos qué sistema se sigue para ello:

Surge la primera sorpresa - so tenemos en cuenta el afio

de la disposicidén - al leer en el articulo 78 gque

"En las empresas donde no se constitu-
'yan Juntas de Jurados,(es decir, en la
de20 trabajadores) serd elegido por
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" los provios productores un Enlace Sin-
dical cuyo nombramisnto lo exten—
ders el Departamento" (subr. mio).(321)

Aungue solo fuere "un" r‘;nlace;. va suponia una quiebra impor-
tante del sistema generél autoritario de provisidn deéargos;
Pero la extrafieza desaparecé en el articulo siguienté cuan-—
do en sus apartados a) ¢) y e) sefiala como cometido del Depar-

mento de Representacidn:

a) Procurar gue los £Enlaces Sindicales ¥ Juntas de Jurados de
Bmpresas mantengan un estrecho contacto con las Jerarquias de

su Sindicato ¢ Hermandad Sindical Local y un actamisnto com—

pleto _a sus drdenes y consignas, como cumple a la disciplina

estatuida por Falange".

b) (...) BL Enlace Sindical elegido por los productores serd
nombrzdo por el Jefe del Sindicato. Gremio o Hermandad Sin-
dical Local correspondiente, con el V2 B2 del Delegado Sindi-

cal Liocal.

¢) Cuidar que la designaciénide ENLACE SINDICAL DE EMPRESA re-
caiga en militantes de F.E.T. y de las J.0.N.S.; de no ha-

ber militantes, en adheridos, y, en su defecto, en producto-

res de todo prestigio moral, politico y profesional®

De estas manera la 'dleccidn" en las empresas de nenog
de cinco trabajadores gueda ampliamente desfigurzda y con-
vertida de hecho en mera designacidn por parte de la autoridad

sindical,

‘Naeda se dice en cambio sobre el nombramiento de las Jun—

tas de Jurados. que evidentemente, al menos asi se dsduce del
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texto, (vid. Regismento sobre el tema) son designadas por

los Jefes de cada sindicato.

El control de las sctuaciones de estos "representantes"
sindicales estzba a cargo del mismo Départamento, cuyo Jefe
mensualmente dsbila hacer un resumen de lss sugersncizs presen—
tadas por aguéllos y pasarlo a la Vicesecretaria. Correspon-—
dfa igualmente a dicho Departemento el estudio de las condi-
ciones de trabajo, el egtablecimiento de un sistems de con-
cilizcidn previa a la Magistratura de Trabajo, y el vigilar
'que las Unidadades sindicales pusieran en conocmiento de la
referide Magistrature las reclamacion s laborailds que se hu-

bieren producido dentro del plawzo improrrogable de diez dias.

28) La Vicesecretaria de Ordenacidn Ecofmica.~ Esta quedsba
dividida en tres Departamsntos (Agrario, Industrizl v de Ser—
vicios) distribuyéndose las funciones generales para la Vice-

secretaria como tal y lss funciones especificas wn cads uno

de estos Departamentos.

“n el primer sspecto se indicaban las de estudio, plan-
teamiento, ipforme y propuestas sobrs problemas econdmicos
provincialesﬁ zsl como la tramitacién de peticiones que afec-
taren a dichos problemas; en un ségundo aspecto le corres-

pondfa

"Estudiar las peticlones de awterias u
otros articulos que reciban de los di-
versos Organismos Sindicales antes de
remitirlos g la Vicesecretarfa Nacio-
nal, cursdndolas solamente cuando se
tenga el pleno convecimiento de que
las mismas estdn acordes con el volumen
de produccidn o consumo del peticio-
'?3553, habvida cuenta su situacién actual®
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j, por ﬁitimo, servir de elemento trnesmisor de las directri-
oo .
¢es y normas emanadas de la Vicesecretaria Nacional o de la.
Dele a01én Na01onul y comunicar a éstas las propuesias gue
con51derare convenientes,
}

S?n dos las notas mis SObTQSdll ntes & destacar en es-
ta atribucidn de competencias: la primera es que g difercncia
de lo qu@ ccurria con la Vicesecretaria anterior, apenas si
conservaininguna migidn disoiplinaria gsobre los drganos eco-
némicos de las unidades inferiores; la segunda viene expre-
sada en_iue, pese 2 su caricter de drgano tramitacidén e in-
forme y, por lo tanto. no decisorio, constituye ya un eg-
caldn importante en la misidn sinical ue intervencidn de la
vida econdmica 2 través del abastecimiento y distribucién de
materias - con 1o cualry augneu solo sea negativemente ya de-
cide- y al confiarle la misidn de vigilancia en la distribu—

cidn de las mismas.

Por 1o que se refiere a las funciones atribuidass a sus
Departamentos especlalizados —A grario, Industrial y de Servi-
»cios—, se tratae de una mera aplicacidn a cada uno de ellos de
las gus con caraidcter genersl tenifa la Vicesecretaria. No obs—
tante, es de destacar, que la poca funcidbn controladorsa je=-

ré:quica que tenfa la V"1czesec retaria desaparece por comple-
%0 en los Departamentos que se limitan exclusivamente a ser
: 6rg;nos de estudio fundamentalmenie ¥y de vigilancia en el
reparto de materias primas., Es decir que se destinan a cum~
plir los fines de infqmacién v tronssisidn de &atos hacia los
Oorganismos superiores, - mientras las Vicescretaria de Orde—
- ngcidn social cumplen los de control en relacidn descendente

que ya destacamos al estudiar la primers regulzcidn surgida -
de la Ley de Bases de la Organizacidén Sindical.
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De todas formas, por su curiogsidad., se debe destacar
la disposicién contenids en el zrt., 87, b) , relativa al De-
partamento o Sector Industrisl gus atriovuye al mismo lg mi-

sidn de

"Procurar que la produccidn y el consu—-
mo alcancen el mismo nivel"

para lo que -

"presentard lss debidas propuestas y
adecuados estudios, temiendo a inten-
gificar la primera, de conformidad con-
la ordenacién general d: la Nacidng

misidn que encierra toda la contradictoria filosofis econdémig

autdrquica.

32,~ Ta Vigescretaria Provincisl de Obras Sindicales.,-~

Bste sector de la Organizacidn Sindical es el gue
me jor recoge la c¢xpresidn de "paternalismo autoritario" a que

antes haclamos refercncia. Para el art.91 de la Oxden:

"Las Obras Sindicales son lz proumesa
cumplida de l.s Delcar:ciones inser-
tag en el Fuero del Trabajo, del cual
recogen su espiritu caracteristico;
tratan de afrontar lo: problemas socisg-
les con toda su amplitud y justicia,
tendiendo a elevar el nivel de vida
del productor y su familia; siendo las

- autenticas avanzadas de la orgenizacidn
Sindical, y contribuyendo a lg for-
macidén de un ambiente sindical".

Sivfehemos en cuenta que en su organizacidn, funcionamiento
¥y control no tienen ninguna particpacidn el elemento Obrero,
‘nos darsmos uenta del contenido "asistencial" y no sin- |
dical que tales Oobras llevan consizo. Dejando a un lado su
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mayor o menor efectividad tal cardcter no se les escapaba
ni incluso a los redactores de la norma gue ahora observa-
mos. En'efecto, al seﬁalar_el articulo 93 - de notaple confe—
nido demagégico—, es decir, de notable falta de conte ido- los

atrivutos de las Obras Sindicales indicaba:"

"Tas Obras Sindicales deverdn caracteri-—
zarse:
a) Por su ténica de vital dimamismo,
que las lleva a la obtencidn 1nmcd1a—
ta de resultados eficaces y amplios,
sea cualquiera el esfuerzo técnico y
financiero que reguleran".

fRecuerdsse, que est. dlsposlclon se publica en 1. 942 "afio
wlhwmm)

b) Por la consecucidn inmediata de la justicia socizl, no en

- forma pasiva de beneficencia , sino con Impetu revolucionario,

tendiendo a crear riguesa, & la vez gue se logra gue los
productores espafioles sean sanos, cultos, eficientes y aman-

tes de la Petria.

¢) Por el conocmiento de la realidad presente, menteniendo
una estrecha vigilancla para atender a las necesidades que

~vayan surgiendo®

‘ Las Obras que funcionaban en aquellos momentos eran las
de: Artesania, Colonizacién, Cooperacidn. 18 de Julio", Zdu-
cacién y Descanso, Formacidn Profesional -Hogar vy Frevisidn
Social, Se pretendié crear en el futuro dos nuevas: "Ayuda

Nacional-Sindicalista al Productor" y "Frente del Trabajo"

Para. ferminar el estudio de las Nelegaciones Provincis-

les de Sindicatos, y sizuiendo el propio esguema de la norma
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comentada es preciso hacer, refercnciz a

42) Servicios y Departamentos.

No existicndo en el dmbito provinciasl Vicesecretaria
de organizacidn administrativa las grandes ramas eran los

Servicios y, como suod1v151onbs de 93uos. los Departamzntos

RN primerolde tales Servicios lo formaba el de Adminis-
tracidén con sus Departamentos de Intervencidn, Tesoreria
¥ Contabilidad, y suponian una reproduccidn de los existen-
tes en la Administracidn Centrszl y Local, imsrescindibles,
por otra varte en cualquier estructura burccrdsics de cier—

- ta consideracidn.

Mayor peculieridad tenia el servicio de Zstadistica
y Colocacidn cuyas funcionasrprbvenian del Ministerior de
Trabajo y habian sido traSuabanS a Sindicatos por via dele-
gada. Sus divisiones - Encuadramiento, Colocacidn y Estu-

»

disﬁica— atendian a la clasiicacion profesional de los pro-
ductores al reparto de la cartila profe ional y del caraei
sindical, a la colocacidén de estadisticas sobre las materias
-y en los casos que lo ordenaren los 6rganoé jerdcuicos su~

periores.

_ Es de destaca. que este.Servioiog em cuya regulacién.
todavia aparsce con clar.dad la idea deg que el encuasdramnien—
to sindical es voluntario ( 323 ), debia cumylir una fun—
cién.politica que ya destacabamos al hbla: del Fuero del
Trabajo: la de servir de Unico medio legal pare sl repar-

- to de la manc de obra a trevéds, fundamenialamente, de la

expedicidn de la caritlls profesional <n la que debla cons-—
tor ddemds de los ~ - - - .
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puramente laborales aél trabajador (grado profesionsl, empresas
en las que habia prstado sus servicios y tiempo de los mismos)
los antecedentzs politicos.
| S |

Finalmente, como organismos con un cierto régimen es-
pecial, aparecian los Servicios Juridicos, divididos en tres
Departamentos (Asesoria Juridica, Politica Laboral y Conbtencio-
so y Disciplina)y un Negocio (el de Informacidn y Bienes Mar-
xistas~) y, salvo el primero, los otros dos Departamentos se

dividian a su vez en dos sscceiones.

Queda por analizar en el cuadro organizativo provinciasl
es esquema de drganos consultivos que venian representados e
los siguientes:

'

1e,-~ bonsejo Provincial de Coordinacidn Econdmica, quien a-
demés de las funciones consultivas tipicas de cuaslquier or-
ganismo de este tipo se le otorgaban funciones de"finalizacion
econdmico-social® aungue sin especificar de gqué tipoya gque la
"funcién de fiscalizacién la ejercerd a peticidn de las je~

rariuias sindicales oorrbspondlente“”.

1). #1 comsejo se hallaba dividido en cuatro Secciones: Produc-
016n Agraria, ‘Tndustria y Mineris, Crédito y Comerolo, Energia

y Transport s y Politica Social.

24— Junta Sindical Administras iva, sin fup01oneb ejecutivas,

3.— Consejo de la Vicesecreta ia de Ordenacidn Social, encar-
gados de sstudiar la Constitucidn de nuevos Organismos loca—

les.

4,- Conséjo de la Vicesecrctaria de Obras Sindicales, con la-
misién de coordinar las distintas Obras Sindicales y el desa-

rrollo de las mismss.,-—
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La Esfera Comarcal .-
i

El siguiente escaldn territorial viene marcado por la
creacidn de las CASAS SINDICALSS COMARCALAS pero se les atri-
buye_en gl orden Jerarquico y funcional una situacién espe—
Eial:‘no]abarcan todas las ramas sindicales sino que, por el
contrario, al dboander organicamente de la Vicesecretaria de
Ordana016n Social, sus funciones van orientadas casi con ex-
cluvidad;a implantar la “disciplina gindical” en los dr-
ganos inferiorﬂ' es decir, en concreto de los organlsmos Jdo-

cales. Asi explicita el articulo 233 que le corresponden:

a) Disciplinar a todos los organimos Sindicales en la esfera
de su competencia territorial y econdmica. (sigue una serie
de competencias de indole de viiilancia del IJHClOﬂamlcntO

interno de los organimos subordlnados)

f) Orientar y vigilar el funoionamiento'de_los Sindicatos, Co-
fradias Gremios y Hermandades Sindicales Comarcales y Locales
(o) |

g) Proponer z la Vicesecretaria Proviacial de Vrdenacién So-
cial los nowbramientos y ceses de los Delegados Locales,"que
recaerdn necesarismente en militantses de FE.T. vy de las J.ON.3"
(art. 19 de la Ley de Ordenacién Sindiecal), procurando gue

las designaciones se'hagan entre aguelos qué tegan méritos po-

1liticos y compstencia,

No podran verificars. estos nombramientos sin la opor-
tuna propuesta por esc.ito del Jefp Local de F.J.T. y de las

J.0.N.5. e informe de la Delegacién Local de Informacién e

inventigacidn del Partido,
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h) Fofmar listas para la gleccién de cargos pindicales.

1)  ncuadrar (...) a los productores a través de las unidades

de poruccidn o cédulas sindiczles (...).

j) Asumir la respomsabilidad del normal funcionamiento de las
Delegaciones Sindicales Locales, Sindicatos, Cofradias, Gremios

vy Hermandades Locales propias de su Demarcacidn y Servicios ‘
Comarcaies de su jurisdiccidn directa. evitando, en lo posible,
la burocracia ( 324) conforme al esyiritu de milicia jue de-
be existir en la orzanizacidn, teniendo siempre en cuanta qﬁe
todas las funclones llevadas a cabo en Falange han de ser

consideradas como SERVICIO y no como TRABAJO." {(...).

E1l resto de competencias no trnascritas, se dirigen a
la direccidén y coordinacidn administrativa propia y en relacion

con otros drganos inferiores o no.

En posteriores preceptos se les encarga ademds la ta-—
rea de recoger los "Boletines de Inscripcidn Profesional" y
"en su caso" -~ dice el art. 257- la peticidn de sindicacidn ¥
Como ya indicdbamos antes por la redsccidn literal paréce_,
rartirse de la base de la volutariedad en el derscho activo
de sind cacidén augnue son la sufiente ftimidez ("en su caso")
como para poder precindir de su ejercicio. Por otro lado, el
mencionado "Boletin" debia contener "los datos de cardctex
personal, profesional_y politico", segin habiamos adelantado
en paginas anferiores, reservidndose ademds la facultad de ha~
cer exdmenes y dictaminar la capecidad profesionsl de cads

trabajador (325 ),

Con ello unamisidn tan aparentemente asépiica como la

de "Bstadistica y Colocacidén" - que este era el nombre otor-

gado a este grupo de funciones~ se convertia en una formida-

. Co o o G e e e e
ble arma de represidn. ML e SEPECE
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En otro orden de cosas le correspondis también vigilar
sobre el cuxmplimiento de la legislzeidn laboral, tanto por
parte de los patronos como pof parte obrsra, sirviéndole de
brazo ooactivd directo la Inspeccidn deTRaban, en ouanto_éré
geno este Ultimo del Ministerio de Trabajo. Y, finalmente,
era el 4rgano encargado de tramitar, archivar, etc. todo lo
referente a la particpacidén de los enviados © representahu

tes sindicales en las empresas,

De todas formas, tal vez la disposicidn més caracteris-—
tica de entre las quevenimos comentzndo sea la relativa a la
prohibicidn a las Casas Comarcales de realizar" cualquier
~clase de éﬁstribucién de mercancias, primeras materias u o—

- tros articulos " ( 326 ), con lo gue se desposee a estas cir-
cungeripciones orgdnicas zonales de lapoca autonomia de que
hubieran podido disponer y se refuerza aun mds el centralis—

mo.,

A) BEn este.ambito territorial se,hallan'radicadas las Delegas
ciones Sindicales locales, bajo la dependencia jerarquica y
administrativa de las Casas Comarcales, cuya misibén es esen-

cialmente ls de cumplir las drdenes emanadas de aguéllas sin

que tengan asignada ninguna funcidén administrativa concreta.

Aqui termina el orden jerarquico en materia terrilfo-
rial propiamente dicha. Sin embargo, lo descrito hasta este
momento es la auténtica superestructura politica de la Yy

ganizacidén Sind cal cuyos organos, funciones etc. parecen des—

cansar un poco en 2l vacio si se olvida la misidn fundamen-
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tal para la que se crearon: la sstructuracidn sindiczal, es.
decir, la organizacidn,de a clisé.obrera desde el_EstadQ .
- Esta organizacidn estaba insertaz en los Sinideatos Vertica—
les, que tambidn se estructurzban comoe recursos territorigl-

nente,

A pesar de jue squbjeto declarado eras el "orden social"
¥ que tambidn lo tratara con la devida profusidn y detalle

la Orden de Delegacidn relativa a la Viceseeretaria de Ordeng-
cién Econdmica, la Norma ds que comentamos dedica un capftulo

a la materia,

Por lo pronto lo que es dar una visidn general de

este tipo de organiszacidn complementaria a la snterior:

'

" Los Sindicatos, cofradias, Gremios
Yy Hermandsdes Sinideales de Zona,
"Provinciales, Comsrosies v Localege
tendrd la misidn de agrupar en Uni-
dades Sindicalss y en espirit® de
Hermandad, a2 todos los elementos in~
tegrades de las actividades oampren-
didas en lazs Ramss industriales,
comercial=s y zgricolas, con el Tin
de atender 2 su mayor eficacia social
¥ al mismo tiempo defender o impul-
“sar los valores morales,materiales
y culturzlss de sus mismvros en el
orden profesional. con subordinacidn
a los primordiales intereses de ospa—

fa.", (subr.mio).

Y de nuevo se vuelve a boner expresamente ds manificsto cud--
les son sus Tunciones ceatrales en cuanto Srganos de bass de

toda la Organizacidén,
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a) "Todés los productores vendrdn ovlizados a la auboridad

'sindicai, acatando sn todo momento. ias Srdenss y decisiones

que se dicten". ( 327 )

b) Serdn funcionss zenerales del Sindicato, Cofradfa Gremio
¢ Hermandad Sindical:

al) EstJblsoer la disciplina social de los vrodactores sobre

los principios de unidsd y cooperacidn. dictando para ello

1
las nornas prszcidas.

b.) Representar legalmsnte a sus afiliados”.

c?) Procurar el verfeccionamiento profesional v una adecua—

de distribucidn de mano de obra,

'd!) Bstudiar ¥y proponer mejoras técnifas en el desenvolvimien—

to de las actividades gqhe les sean propias (...).

e.) Fomentar el desarrollo de la Rama de produccidn corres—
pondiente, defendiendo los intereses de todos ¥y cada uno de

los elementos integrantes".- ( 328 )

De entre estas cinco fanciones generales, gue por 1o
demds son repeticidn tanto de las pr.vistas en la Ley de Ba-
ses de la Organizacidn Sindical como del resto de las nor— -
mas gue r;gulaban‘éstos aspectos cou ante loridad, desta-
can indudablemsnts las dos primeras Jue con marchacona insis-—
tencia van saliendo a flote una y.otra vez: Las demds son
meras propuestas téenicas aungus asoma ¢l sutoritarismo en

la "adecuadz distribucidn de la mano de obra" ( 329 )



315

Y el sentido de las dos primeras misiones se conpletac
con la definicidn dsl tipo de intereses de orden moral qgue ta—
les organizaciones deben perseguir: a) De gue sus afilisdos
Obtengan de las Empresas dondé Prestan sus servicios las con-
sideracidn debida a su cualidad humana ¥y la gue corresponda a
su categoria como elemento primordisl de 1s economia, asi como
de infundirles al mismo tiempo el espirita de disciplina y de
obidiencla a sus superiores Jerdrquicos en el orden de traba—
jo; base de la necesariz concordia enitre 1los elementos de 1a

produccidn".

"b) De Fomentar el desarrollo delos sentimientosy prédcticas
G8e hermsndad y leal camaraderia entre los productores, sin
‘distinecidén de categoriss, favorsciendo aguella unidad de es—
piritu y sentido de cooperacidn que es preceiso exista entre

cuantos forman la Comunidad Nacional Sindicalista'.

También la reitulacidn de las funciones que persiguen, s
segun la Norma, los intereses de orden material son 0tro e-— .
jemplomds de la misma tendencia en unos lfmites hasta enton-—
ces nunca explicitados. De acuerdo con el articulo 279 los

Sindicatos,Gremios, etc. debian procurar:

a) Por parte de las Empresas: gque cumplieran las Bases de Tro-
bajo y Leyes Sociszles, no counsintiendo la transgresidn dolossg
( sicl, y " en especial" las referidas a las condiciones de

seguridad e hiziene.

b) Por parte de los trabajadores: gue conocieran las disposi<
ciones laborales "exigiendo su cumplimiento "especialmente en

cuanto afecta a la asiduidad en el trabajo y buen rendimiento

del mismo",



316

La comparacidén de los dos tipos de misiones indican
la diferencia cualitativa entre los sujetos pasivos a quien
van dirigidas. Las demds funciones que determina el propio
articulo van girando en torno a esas facultades de propues-—
ta ¥y consultas que con caricter general se aslgnaban a las

organizaciones sindicales.

| En el orden administrativo es de destacar la enumera—
cidén de los medios econdmicos al servicio de estas unidades
gindicales:
1) Los ddterminados en las Reglamentaciones de 1la Delegac16n
Nacional de Sindicatos,
2) Los autorizados con cardcter extraordinario,
3) Las donaciones y subvenciones aceptadas.
4) "Los provinentes de otros medios licitos, debidamente au-

torizadog”,

Con lo expuesto creemos eshozado el armazén bdsico or-—
génizativo qus Sanz Orrio procuré & los Sindicatos. Sus fun-
ciones se irdn desarrollando a lo largo de los afios siguien-
| tes y que vendrién completadas con la publicacidén del pomposa~
mente llamado "Estatuto de la FPuncidn Social (330), cuyo es-
tudio, salvo modificaciones de detalle, puede considerarse
realizado cuando hablédbamos de las Vicesecretarias Provincio-
les de Ordenacidn Social ya que no supuso mds gque una coordi~
nacidn nacional de las sctividades ytfunoiones que se hallabm

otorgadas a dicha rama funcionsl.
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|  Las Vicesecretarias Provinciales domenzarén a ser
sbastecidas de cuadros desde el mismo afic de 1.942 (
331{; sin embargo, por razones que lgnorames, no apare-—
cen'el en Boletin del Movimiento los nombramientos .de
Vieesecretarios de Ordenacidén Econdmica; no ocurre lo
mismo con los de Ordenscién Social puesto que durante

ese &afio figuran designades cinco Vicegeretarios de este B
tip? (332).

Por 1lo que se refiere a los cambilos en las jefaturas
de las Delegaciones Sindicales Provinciales nos remitimos

al cuadro que figura en nuestro apéndice.
V [ ] L 4 . LJ *

3. Los Sindicatos Nacionales.

Nos queda, sin émbargo, por determinar el cardcter que
se otorga a los Sindicatos Nacionales.
a)  Como habiamos apuntado al referirnos a las primeras
modificaciones introducidas en este periodo se pretende
unificar el conglomerado organizativo a partir de que la cé-
lula bédsica sea el Sindicato de empresa: en este sentido el
Sindicato ya no serd una rama especifica de la Organizacidn
sino que se convierte en el centro de toda ella y a su ser—
vicio ge encuentra, como derivado propio, teda lé articula-
cidn burocritica y funcional. Ba ahic.la.definicibén que "re-
crea" Sanz Orrio para caracterizarlo:

" E1l Sindicato, que comprende en sentido gend-
rico a toda asociacidén humana nacida por im-
pulso natural para defensa de intereses comu
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" nes, adquiere en el Estado Nacional-Sindi-
calista el cardecter de Corporacidn de De-
recho publico y de instrumento pars la ma
yor parie de su politica social-econémica,
propugnando los intereses legitimos de los
afiliados con subordinacidn a los generales
de Espafia y estructurando verticalmente las
fuerzas de la produccién mediante la orga ~
nizacidn total de los productores, con un
sentido unitario de jerarquia y serviecio"

( 333).

Esa estructuracidn vertical de las fuerzas de la produc—‘
elén se hard a través de los Sindicatos Verticales, divididos,
conforme a la clasificacidn del Decreto de 26 de junio, por ci
clos de produccidén, rmas y servicios. Pero el cambio no es so-
lo de denominacidn: el Sindicato Vertical hard referencia a 4o
do el ciclo o rama'que lo integrea, desde la esfera local a la
- de todo el pais, mientras que los Sindicatos Nacionales Unica-

mente seflalan la organizacién nacional de un Sindicato Vertical.

Tal era el razonamiento del nuevo Delegado Nacional y asd
gse reflejé en los organigramas correspohdientes ( 334); sin em~
“bargo la realidad era distinta puzsto que los Sindicatos Nacio—
nales se hallaban ya definidos Yy clasificados antes de la refor-
ma de Sanz Orrio por lo que el proceso no fue de abajo hacis
.arriba sino al revés: fijada la distribucidn econdmics a esca-
la nacional péulatinamente se les 1llend de contenido. E1 resule
tado final, al quedar encuadrados en la Vicesecretaria Nacional
~ de Ordenacién econémica, quedd en una divisidn funcional parsci-
da a la anterior pero'reforzando los elementos de disciplina

¥ control concurrentes en la base, (335)
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Pero el sistems vertical tenfa tambidn otro signifi-

cé@o. Segin publicaba la Vicesecretaris Provincial de Or-

denacibn Econdmica de Madrid,

| " Esta verticalidad congiste en que cada
nicleo de empresarios de idénticas scti-
vidades pueda tener, a través de los dig-
tintos eslabones de la cadena que consti-
tuye el Sindicato Vertical, que termina
en el Jefe Nacional de Sindicato, una re-
Presentacidn ftan directa como personal,-
teniendo asi la seguridad de que los Pro-
blemas econdmicos que se planteen son lle—
Y o vados idoneamente en los ditintos eseslo—
' nes, desde su iniciacidn "local" hasta la
méxima jerarguia nacional del Sindieato,
 s8in ser desvirtuados, pero a la vez gien-—
do debidamente valorados y contrastados
por las Juntas Sindicales" (336).

Y como estas Juntas ( provinciales y nacionales) solo es-
taban integradas por empresarios elegidos entre si ( aparte n=
turalmente de los cargos politicos Sindicales) es bastante ex-
plicable lo que afiadia la publicacién anterior de 1a Vicese~
cretaria de Madrid:

" E1l sistema, como se obssrva en log Sindi-
catos en gque se ha implantado, no pucde
ser més eficaz ni mds del agrago de la em-
bresa, puesto que ve en sus manos (sin

' més,intervencién que los ojos vigilantes
de las jerarquias sindicales) el cauce por

donde"han detranscurrir sus aspiraciones
(ees)etc.(337)(subrs, mios)

Los sindicatos verticales realizaban, por lo tanto, una
gestibn corporativa, pero corporativa empresarial,
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b) No es extrafio, en comnsecuencia, que los empresarios
perdieran el "miedo" a los sindicatos. Esto se constata tam-
bién por el hecho de que de los frece Sindicatos Nacionales
que, mds o menos, funcionaban en la etapa énterior‘(338) 56~
lo tres ( Industrias Quimicas, Metal y Textil) fueron recono-
cidos como corporaciones de derecho publico durante ege perio-~
do, mientras que el resto lo fue en su totalidad entre octu-
bre de 1.941 y junio de 1.942 (339).

La renovacidén se produjo tambidn en el personal polf-
ticos del Boletin del Movimiento, una de las pocas e incom-
pletas fuentes con que se puede contar, hemos extraido los si-

guientes nombramientos en este periodo:
1) Aﬁo l 941.

Gumers1ndo Gareia FernéndeZ' Jefe del Sindicato Naolonal de Ir
Austrias Qulmlcas. B , A

Pedro Gual Villalbi: Jefe del Sind. Naec. Textil,

Joséd Luis Estrada Segalerra: Jefe del Sind., Nac. del Seguro.
Pedro E. Baquerizo Garcia: Jefe del Sind. Nac. del Olivo.
Manuel Margelina'Saraﬁa: Jefe del Sind., Nzc, de la Piel
Refael Cavestany Anduaja: Jefe del Sind. Nac. de Frutas y Prod
tos Horticolas, o . ,

‘Gonzalo Méndez Parada° Subjefe del Slnd Nac. Textil,

Tamberto Los Santos: Jefe del Sind. Nac. de la Construccidn.,
Angel Bernardo Sanz Nogel: Jefe del Sind. de Banca ¥y Bolsa.
MatfagcAbeda Benito: Subjefe del Sind. Nac. del Seguro.
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Ladislao Lépez Bassa (340): Subjefe del Sind. Nac. Be Tndus—

triss Quimicas,

2) Afiozl.942.

Ramiro Campos Turno: Jefe del Sind. Nac. del Azdcar.

Alfonso Zayas de Bobadilla: Jefe del Sind., Nac. de Transportes¢

Alfredo Gasuso Pifieiro:Secretario del Sind. Nac. de Combustible

Alvaro Bartolomé Bravos

L1

Fernando Pastor Cascullada:"

Javier Sdnchez del Campo:
Antonio Martin Garcia:
José Borrachero Casass
Francisco Guillén Salaya:
Antonio Maroto Gonzdlez:
Juan Antdnio Parera:

Julio Tarin Sabater:

3) Afo 1.943.

Mariano Cancer Gémezs
‘Duis Nieto Antinesz:
 Alfredo Ramén Merilles:
Luis Antonio Bolin:
Gabriel Arias Salgado:
Pagcual Diez de Rivera:
Pedro Méndéz Paradas

Juan Antonio Parera:

1

1

"
(4]
(1]

Madzwa
Frutos
Construccidn
Iransportes
Seguro

Papel
Espectdculo
Ind. Quimicas
vid

Jefe del Sind. Nac. del Metal

n

Arcadio Carrasco Ferndndez®

Alfredo Jiménez Millass

n

"

n

1

1"

1

1]

1)

n

t

n

Agua, Gas ¥y Electr,

Espectdculo

. Hosteleria

Papel, Prensa

Pesca

Vidrio
Ind. Quinicas
Piel

Seguro

Constancio Lerme Oquillas: Secretario Sind. Nac. Espectioulo
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Luis de Qyarzdbal Velarde: Secretario del S.N. del Metal
Antonio‘Abad'Ojuel: Secr. del S.N. del Espectdeculo ( releva.

a C. Lerme).

4)7Aflo 1.944.: No aparece publicado ningin nombramiento pa-

ra cargos de Sindicatos Nacionales,

[ ] ¢ LJ L]

g+ Evolucidén sindical hasta la celebracidn de eleccio-
nes. |

l., E1 cambio definitivo. 4 .

La consolidacidén orgdnica de los Sindicatos fua acompafia-
da paralelamente por una serie de normas que le dieron el per
fil definitivo en el periodo que nos ocupa. Por otro lado, la
funcionalidad general del Partido despuds de la reorganiza—
cifn de la Secretaria General por Decreto de 28 de déwiembre
de 1,941 habia entrado en la fase de subordinacidn que inform:
ria en adelante a todas las organizaciones dependiente. Debe-

mos, por tanto, pasar a analizar brevemente ambos aspectos.

a)‘Sin duda, las dos disposiones mds importantes para el
conjunto de la Organizacidn Sindical en esta fase fueron los
dos Decretos de la Jefatuba del Estado de 17 de julio de
1.943 no sélo por los objetos regulados sino, sobre todo,
éor su‘significacién politica: con ellos el régimen efectia

un claro cambio de la imagen sindical similar al gue con ¢g-

récter més general realizard con la publicacidén del Fuero de
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de los Espafioles.

El primero de los Decretos mencionados (por seguir el
orden de su publicacién en el B.M.) reguld las funciones ge-
nerales de los organismos sgindicales distinguiendo, pdr vez
primera en una norma procedente de la Jefatura del Lstado, -
entre “"linea politica de mando" y'lfnea econdmico-social®
que, somo es sabido se convertirian en adelante en log dos
grandes principios tedricos de la Organizacidn Sindical (340).
Estas func1ones se reputaban autdénonas, para lo cual se conce~
-*dia a 1as organlza01ones S1ndlca1es personalldad jurldlca (341),
~ pero sometidas a la dlSOlpllna polltlca de FET y de las JONS.
Por dltimo, declaraba separado del patrimonio del Partido el
.perteneciente a la Organizacién Sindiéal, A% decir de Antonio
Bouthelier (342) las Sindicatos adquirian.més que la persona-
lidad juridica la "capacidad de obrart, puesto que aquélla ya
les habla sido reconocida por la Ley de Bases,

Politicamente este hecho ofrecia una gran importanéia
porquelvenia'a poner de manifiesto el cuidado puesto por el
régimen, anté el cariz que tomaba la segunda guerra mundial,
enqseparar_a lgs Sindicatos del Partido Unico:'otorgaﬁdo,a -
aquéllos personalidad propia (343) podian conservarse cual-
quiera que fuese el destino de este ﬁltimo,_En definitiva sin
el Partido se podia pasar pero no sin los Sindicatos,

Sin embérgo, tal deslinde era sélo aparente o, si se
quiere; sélo juridico: manteniendo la Delegacidén de Sindica-

tos su direccidén politica la Organizacién Sindical quedaba,
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ligada al Movimiento a traﬁés de su jefe ~Sanz Orrio- que,
a su vez, ostentaba el cargo de Vicsecretario de Obras So-
ciales de FET y de las JONS (344). Si se rompia la unidn
juridica segufa subsistiendo la personsl como una muestra

mds de esta prdctica politica,

El segundo Decreto "sobre provisidn de Jerarquias en
las Unidades Sindicales" introdujo, con parecido significa-~
do politico que en el caso anterior, un restringide sistems
electoral cuyo esqueleto era el siguiente: por eleccidn di- .
recta por los afiliados al Sindicato se dgsignaban unicamen-
te para cubrir los puestos en los organismos de primer gfau
do (es decir, en los sindicatos de empresa, Cofradias, Gre-
mios y Hermandades locales) debiendo recaer la eleccidn en
Ize los miembros de una lista, cuyo ndmero debfa ser el tri-
ple de puestos a cubrir, elaborada por el Delegado Sindical
Local; el resto de puestos en los org anlsmos superlores se
votaban por cooptacibn, Mirado este Decreto desde 1os momen-—
tos actusles nos resulta quizéds excesiva la eallflcaclén gue
Sanz Orrio le otorgéd:

" ensancha las perspectivas totales y con-
fiere un determinado cardcter al NMovi -
miento Nacional al hace efectivas las
sustanciales promesas de que el pueblo
participard en las labores publicas y
en el Gobierno a través de las funcio—

nes familiar, munlclpal ¥ sindicaln
( 345 ).
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Pars terminar con esta enumeraéién de normas esta-
taleé, afiadamos que nuestro per{odo se cierra con la orea-
cidn del'Conséjo econdmico sindical,por Decreto de 28 de
m2rzo de 1.944 -reglamentado por Orden de 16 de eneroc de
14945~ y con la regulacidn del régimen de personal de las
entidades sindicales llevada a'cabo por orden de 28 de mar-
z0 de 1l.944, Sobre el Consejo Econdmico volveremos mds ade—

lante; el régimen de pérsonal éxcede de nuestro estudio.
(345 bis) - ‘

b) Con la reestructuracidén del Partido por el Decre-
t0 antes mencionado se cerrd definitivamente una etapa espe-
cialmente inquieta de FET y de las JONS (346). Esta modifica~
cién habia sido precedida de unreleve general de los cuadros
politicos intermedios del Movimiento (347) tanto de las esfe~
‘ras sindicales como del resto de las Delegacioﬁes; después
de la misms se procedid a nombrar a Personas de confianza

para dirigir las Vicesecretarias de reciente creacidn (347) .

Por las mismas fechas (20 de noviembre de 1,941) se

dictaba la "Ordenanza de depuracidn del Partido" y su pues-

ta en préctica dgunto 2l funcionamiento de los mecanismos de
"diétinciones ¥y reéompénsas" pronto llenarfian las paginas dei
Boletin del Movimiento, A esto se sfiadfa la extensién y conso-
lidacién del estamento funcionarial del Partido (348) con lo
que fedo su aparato quedd convertido masa heterogénea de la
que mds tarde hablarfa Ridruejo (341).
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Q.tLas primeras elecciones sindicales.

i Seis meses después del decreto de elecciones una dis-
p03101én de la Secretaria General del MOV1mlento aprobd el Re-
glamento para su aplicacidn; por decreto -de la Jefatura del Es-—
tado de 17 de julio de 1.944 guedaron convocadas para el 22 de
octubre siguiente; varias disposiciones de la Delegacidn Nacio-
nal_yﬁde la propia Secretaria fueron detallando el proceso mien-
tras en la prensa sindical se iba llevando a cabo la tarea pro- .
pagandistica en uno de los mds diffciles equilibrios dialdcticos
por qug hayan pasado las jeraiquias sindicales (350)., A& juicio
de R. Bulnes estas elecciones constitueron un fraude (351); como
no aclara en gqué sentido ni cita ninguna fuente lo dejamos consig
nado en cuanto opinidn personal de dicho autor. No fue esa en
Qambio_la expresada por los jerardas sindicales ¥ creemos intere-—

sante recoger alguna manifestacién de estos dltimos. .

Antes, sin embargo, conviene wefialar los resultados de
las elecciones que versaron ~insistamos en eiloe sobre listas
de candidatos previamente confeccionadas por la "linea politi-
ca de mando" respectiva. No contamos sino con las resultados
de Barcelona (352) ya que el Boletin Sindical de Madrid los pU-~
blicé incompletos (353), aunque son suficlientes para ver za des-
proporeidn entre el aparato creado a su alrededor ¥y la importan-
cia real que tuvieron; de acuerdo conkios,primeros, en Barcelona
se votdé por 23 sindicatos locales Y 5 gremios resultando elegidos
27 técnicbs, 25 administrativos; 34 especialistas; y 25 peones.
| En un folleto editado por la Delegacidén Nacional de Sindi-

catos aflos mds tarde (354) se daba la siguiente estadistica de



