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POLITICA INDUSTRIAL I PRIMER
FRANQUISME: L'IMPACTE A CATALUNYA

a tradicio dominant en els o

wdis de la pohitica industriul

del primer franquisme ha vin-
gul centrant l'atencio en tres tipus
de mesures legislatives que arren-
quen del temps de fa Guerra Civil.
Aixi, durant un interval de prop de
wres decades. wreballs com eis d'Es-
wpe (1962, Ros. Clavera 1 alires
(1973). Clavera (19701 Riba»
{1978), Brafia, Buesa i Auleru
t198+4] v Garcia Delgado (19800 han
insistit en les segients mesures du
Vordenaciv juridica frangquista
com a elements fonamenials de la
regulacio de activitat indusirial o
I'Esial espanvol.
En primer llde, ¢s consideren claus
l'auloritzacid prévia per establir o
ampliar instal-lacions industrials )
altres mesures restriciives sobre la
inversio privada. Aquesta normati-
va s'inicia amb ¢l Decrot dagost
de 1938 i prendra rang de dleci ol
novembre de 1939 amb I'anomena-
da Leyv de Ordenacion v Delensa
de la Industria. Com a mesurcs
meés signilicatives d'aquest paguct
legislativ cal subratllar-ne dues:
I'ubligatorictat d'obtenir permi»
del Ministeri d'Indusiria per a
qualsevol tipus d'inversio indus.
irial; i el limit imposat a la parti-
cipacio estrangera en ¢ capital do
les empreses espanvoles. situant-se
el sostre en ol 25%.
Atencio similar ha merescut ja con-
cessia dels beneficis lligats a la du-
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claraciv d'industria d'«imeres na-
cional». Aguests venen establoris a
la Lev de Proieccion a las Nucvas
Industrias de Interés Nacional
doctubre de 1939, Les emproses
escollides de determinades bran.
gues industrials considerades du
duscnvolupament prioritan po-
dricn truir, com a resuliat de es-
mentat ordenament legislatiu doeis
SCPUCTLS Avanialpes: CXpropiucio
du terrenvs. desgravacions hscals,
rendabilital minima garanuda,
imposivie d'un consum mimm al
mercat interior i desgravacions
aranzelaries per a la importacio de
maquinaria.

1. en darrer twerme. les investiga-
cions kan pousat Vemiasi en la crea-
¢io i ¢l manieniment d'emprueses
publiques industrials. La fina legis.
lativa meds important en aquesia
dircecio seria fa fundacio de 1IN
creat por la Nei de setembre du
1941, L'Estal moswrava clarament
la seva voluntal de participar de
mancra directa en el desenvolupa-
ment d'activitatls industrials jotia-
dus com a necessaries.

Ribas, que dedica el capitol HI do)
seu llibre a descriure ¢ls obijectius
d'aquesia politica dordenacio in-
dustrial, conclou gue enire ols ub-
jectius explicits d'aquesis os trupa-
va la reduccio de la imporiancia
industrial de zones com Barcelona
i Biscaia (p. 132).

A pusteriori padem comprovar que.
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si aquest va ser un dels obiectius
de la politica del primer (ranquis-
mvu. no ¢s va aconseeuir on cap dels
dos casos. Aquestd conslalacio ten-
deix a sugeerir gue o be linterés
do desindustnalitzar Catalunva o
Euzkadi no va ser tan pronunciat
com sovini es ¢reu. v be els instu-
ments de politica industrial es-
mentats van soer poe elicients per
aconscguir Hurs obicctius, O bé 1al
com pensu, lutes dues coses alhora.
Scase un aparell administranu mi-
nimament clicient 1 sense un co-
neixement estadistic de tpus euro-
peu, cra impossible impedir que un
empresari que tingues els mitjans
per ler-ho amplivs la seva capaci-
1at preductiva. Per altra banda. la
fatta de recursos {inancers de I'Es-
tat espanvol fvia que, malgrat les
intencions, les emprueses declara-
des d'interes nacional o ks empre-
sey de 'IND nomes poguussin ser
unes pogques a cada regio, amb Pex-
cepcio de Madrid on, de bet, s1 que
es va donar una gran conceniracio
d'empreses vinculades d'una for-
ma o altra al sector public. El go
vern. per tany. podia transiormar
¢| panurama industrial abocant la
maijor parl dels seus recursos en
una regio i en dewerminades con-
trades de la resta de UEsian, pero
nou tenia miltians tinancers mo1ec-
nics per evitar ¢l creixement de les
zones on abans de la guerra hi ha-
via hagut econuomivs pruspercs.
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Si el creivement i kb iransiormacio
industrial de Catalunva vy wopar
amhb scriosus obstactes durant ¢l
primur franguisny. 4ixu no vioser
tnt ¢l resuliat de les esmentades
nurmes d ordenacio indusirial com
degut al conjunt d'estrangula-
ments guy va pativ @l proces de
desenvolupament @ 'Estatl espa-
nvol durant els inicis de la post-
gucrra. Aquests cobls dampolla
van alectar dve mancera molt mes
intensa a la ecconomia cawalana que
a dialires zones de I'Estal espa-
mvol, a causa dv 1a propia estructu-
rai del erau de diversiticacio asso-
lit per la industria catazlana Les
principals barreres per a l'expan.
sio i modemnitzacio indusirial fo-
ren. al meu entendre, quatre —sent
les dues primeres les més impor-
tanis: la manca de primeres maie-
ries i la gualitat deficient d'aques-
tes: la falta d'energia: oy estrangu-
laments ¢n el sistema de trans-
purts: les dilicuhats per imporiar
maquinaria i renovar lutiliatge
productiu

En conscauencis, les analisis que

valpwin aprofundir en Vimpacte de
la politica industrial del primer
franguisme sobre ecunomia cata-
lana, hauran do ventrar-se. crec, en
aquuests qUAtte aspectes 1, especial-
ment. en els dos primers.

PRIMERES MATERIES

La insuficiencia dels diversos tipus
de materials necessaris per als pro-
cessos productius indusirials i la
mala gqualital dels inpuits disponi-
bles van ser ¢l resuliat de dos fenu-
mens de natura diversa: la dismi-
nucio dimpertacions; | organitza-
cio ceniralitzada de distribucio a
bas: de cupos i preus taxats.

Catalunva, que al llarp de dos sc-
gles ha eslat una econumia gran
importadora de primeres matéries
per elaborar i vendre. va quedar
moli perjudicada per la disminu-
cio d'importacions dv primeres
matéries durani els anvs quarania,
ja fossin cotuv. metalls, fosfats,
cautxy, pells o fustes. Les branques
industrials que depenien d'aques-
1es importacions van treballar du-
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rant mes d'un decenni por sota de
la seva capacitat productin.

A mus, no nomes fes quantitats do
materials dispombles eren menors
guv abans do la guerra. sinu gque, o
causa del sistiecma de distribucio
centralitzada, aquests van estar
mes mal repartits. En el cas de la
mniervengio per part de 'Estat on
el submimstrament d'inpras, 10
molt de sentit planiejar-sc si Cata.
Junva va ser discriminada per la
politica del primer franquisme. A
diferencia de la major part de la
normativa industrial abans vonsi-
derada, la diswribucio centralitea-
da dv primeres materies no alecta-
VA NOMES UNES PUQULS CIMPreses in-
dustrials v a deierminades localit-
zaciuns. sind gue era soferta pel
conjunt d'emprescs que operaven
en cadascuna de les branques fa-
brils on el subministrament de la
primera materia restava intervin-
gul.

El 1reball de seguir la ruta que va
fer la primera materia en una
branca determinada és moli mes
leixuc que fer un listat d'ordres
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legislatives de politica industrial, .

pero penso que és una tasca molt
més rellevant per tal danalitzar

l'impacte real de la reestructuracié

econémica que es va dur a terme
sota el franquisme. Aguest apron-
fudiment en l'ambit seciorial
—que també pot donar resuliats
amb aproximacions locals—, ha de
ser la linia de fuwur avenc en la
recerca.

Actualmeni ja comptem amb al-
guns esforgos en aguesia direccio:
el mateix Ribas, en el capito! IV
del seu llibre, va fer un intent de
presentar algunes evidéncies empi-
riques sobre les discriminacions en
les distribucions de cupos de mate.
rials per a industries com la textil
cotonera, la siderurgica o del ci-
ment. Alires recerques gue han
aprofundit en Vimpacte seciorial
del sistema interventor han estat’
les de Maluquer Sostres (co1d). Su-
dria {carbo) i Calvet (llana). Per la
meva banda. he analitzat ol cas de
la distribucio de materials ferrics
per a les industries de transiorma-
cio metal-lica. A continuacio pre-
sento alguns dels meus resuliats.
La normaliva quv regia la inter-
vencio en maicrials ferrics. ipual
que la d'alires iputs basics. va es-
tar solmesa a canvis permanents
al Harg dels anyvs quaranta. Tan-
malteix, el conjunt de dispusicions
preses van tendir a subordinar a
recuperacio productiva a l'objectiu
principal de consolidar ¢l poder
politic assolit mitjangant la victo-
ria militar de 1939, Els critens de
distribucio de ferros i acers es van
dissenvar d'acord amb els interues-
sos prioritaris dels guanvadors i,
en particular, de l'estament gue
havia estat decisiu per al triom{
del bloc social franguista: les for-
ces armades. Per tal de servir de
guia en la distribucia de matenials
es van estzblir cupos teorics dels
diversos inpufs intervinguts, se-
guint el criteri de la capacitat pro-
ductiva de cada instal-lacio trans-
formadora. D'alira banda, l'orde-
nament legislatiu va donar priori-
1at en e} subminisirament dels cu-
pos assignais a les empreses que
treballaven per al que s'anomena-
va serveis oficials. Un cop satisfe-
1es les comandes daquestes Ins-
1al-lacions, passava a repartir-se la
resta de la primera matera entre




les altres empreses en funcio de)
cupo que cadascuna tenia assignat.
En el cas dels materials siderurgics
es publicaren llargues Histes de co-
mandes declarades d’'interés oficial
o preferent. Van gaudir del carac-
ter preferent lotes les comandes fe-
tes pels tres ministeris militars
(Exércit, Marina i Aire), aixi com
les de otes les industries relacio-
nades amb projectes bél lics § au-
tarquics: construccions aeronauti-
gues i navals, [abricacié dalumini
i nitrogen. instal-lacions per a la
sintesi d'hidrocarburs, mineria del
carbo i el ferru, mines de Riotinto,
explotacié de pissarres bitumino-
scs, construccio dv gasogens i vehi-
cles eléctrics, etc. També van gau-
dir d'aguesta condicic les coman-
des del Minisieri d’Agricultura, del
Frente de Juventudes. la Direccion
General de Prisiones, la CAMPSA |
altres. A mies, a la Secretaria Gene-
ral Tecnica del Ministeri d'Indus-
tria, se li atorga la potestat de con-
cedir la condicio de comanda ofi-
cial als serveis que considerés es-
caients. L'esmemada Secretaria
mostra lambd una inequivoca pre-
ferencia per bes activitats orienia-
des cap o I'auresuficiencia . conce
budes com dlinteres estrawcgic en
cay dv gucrra,

Un cas especilic del qual he poput
recunir informacio quantitativa
forca compleia cs el de la distribu-
cio de lingot de lerro per a les [o-
neries d'arreu de I'Estat espanvol.
En base a lI'evidencia de les dades
presentades en les taules 1 i 2, no
es potl parlar de discriminacio di-
recta contra les foneries catalanes,
malgrat que les prioritats establer-
tes si que van obstaculitzar decisi-
vamenl ¢! desenvolupament del
secior a Catalunya i ho van fer amb
molia major intensitat que a d'al-
tres zones de I'Estat. Analitzant les
dades de distribucions de lingots
de ferro al llarg dels anys quaran-
ta resulia que. una vegada dedui-
des les quantitats de ferro destina-
des a serveis oficials i preferents,
els subministraments feis a les fo-
neries catalanes van tenir relacio
amb el cupo assignat i, per tant,
no van ser de caire discriminatori.
Ara bé, les [oneries catalanes van
obtenir molia menys primera ma-
téria de la que els hauria pertocat
si el criteri de distribucio hagues
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estal exclusivament el de ia capa-
citat productiva instal-lada. Aixo,
pel fet que a Catalunva hi havia
una proporcié molt menor d'em-
preses treballant per a subminis-
traments oficials que a d’altres zo-
nes de |'Estat,

Per exemple, en un any com 1943,
els organismes interventors oficial-
ment van distribuir 38.212 1ones
de lingot de ferro al conjunt de fo-
neries de 1'Estat espanvol D'a-
questes, unes 11.549 tones, és a dir
el 29,7% del 1otal, van destinar-se
a les empreses que treballaven per
als serveis oficials. Als anomenats
serveis ordinaris es van dedicar les
restants 27.362 1ones disponibles
—un 70.3% del lingol disiribuit a
les foneries. Les darreres van re-
partir-se segons el cupo assignat a
cada empresa.

La suma de cupos 1edrics assignats
a les foneries de les quatre provin-
cies del Principat equivalia al
33 8% dcl 1otal espanyol, proporcic
que ens donz una idea de la gran
importancia relativa de les ins-
tal-lacions calalanes dedicades a
les construccions metal-lo-mecani-
qucs. L'any 1943 les loneries del
Principat van rebre 8.571 1ones de
lingol de ferro en concepe de ser-
veis ordinaris. Aixo representava
cxactament ¢ 31,3% del lingot re-
partit per aquest concepie. Com
que aquest percentalge és inferior
en poc mes de dos punis al que
correspondria, no es pot parlar ri-
gorosament d'existéncia de discri-
minacio.

Ara beé, en concepie de servets oli-
cials, les foneries del Principat van
rebre nomeés 2.155 tones de lingot,
la qual cosa representava solament
¢l 18,7% de! total distribuit al con-
junt de I'Estat espanyol. El fet que
hi hagués una proporcié molt infe-
rior d'empreses catalanes treba-
liant per a projectes d'interés ofi-
cial o prelerent, feia que, de fe,
arribés a Catalunva molta menys
primera matéria de la que i hau-
ria pertocat segons el criteri de la
capacital instal-lada.

Prenent el conjunt del periode
1942-1949, la mitjana anual de lin-
got de ferro distribuit pels organis-
mes interventors a les foneries de
la provincia de Barcelona va ser
de 9.603 tones. Aixd representava,
aproximadament, e} 44,4% del con-
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surn de lingol que aquestes van
efectuar el 1935 —quan es va situar
al voltant de les 21.628 tones. Les
foneries espanvoles de fora de la
provincia de Barcelona van obtenir
una mitjana de 26.413 1ones de
fosa a l'any, és a dir, el 56,7% del
consurn de primera maiéria efec-
tuat abans de la guerra ——que era
de 46.618 1ones. La diferéncia en-
tre ambdds percentaiges és de més
de 12 punis i, per 1ant, signifi-
caliva.

Aguestes xifres ens indiquen que
les foneries de la provincia de Bar-
celona —el gruix de la capacilat
calalana—, si no haguessin tingut
altres lonts d'inputs que els submi.
nistraments oficials. haurien tre-
ballat en el (ranscurs dels anyvs
quaranta aprofitant nomes el 44%
de la capacitatl productiva utiliwza-
da cap a 1935, Les alires foneries
espanvoles haurien treballat al
$8% del ritme pre-bel-lic. com a
promig. Ara bé, ca) posar émiasi
en qué les diferéncies s'expliquen
no per l'exisiencia de discrimina-
cio directa. sino perqué a la resta
d’Espanva hi havia una part moli
més gran de foneries treballant per
a serveis oficials.

Per la mateixa rao, les dileréncics
de consum entre empreses dintre
d'un maieix territori van ser mok
mes importanis guu les diferencies
entre territoris. Els percentaiges
esmentats encobreixen, per tani,
realitats molt diferents. A Catalu-
nva mateix, tenim el cas d'empre-
ses a Jes quals se’ls lliurava entre
el 65 i el 130% del lingot de ferro
corresponent al cupo assignat i. en
canvi, una gran majoria que obile-
nia només entre el 40 i el 65% del
cupo que sobre ¢l paper els perto-
cava. Dins del primer prup troba-
riem companvies com Roca, Ma-
teu, Metalco, Escorsa, La Maqui-
nista, Industrias Mecanicas, La
Electricidad, Sangra o Siemens. El
segon grup, la immensa majoria,
I'integraven els fabricants més mo-
destos de maquinaria lleugera i de
productes metal-lics.

En ¢l cas del lingot de ferro es pa-
lesa 1ambé Vexistencia d'una cor-
relacié positiva entre tamany de
I'empresa i proporcié de primera
matéria rebuda en relacio al eupo
teoric: és a dir, com mes gran era
I'empresa, 1endia a obienir una



Quadre 1

Comparacio enire cupos de lingot de ferru assignats centralment i quantiiaiy
efectivament Ihurades pols organismes imterventors a les foneries do les provind
cies de Catalunva i de la resia d'Espanta durant lanmy 1943,
Cupo assignat | Lingot Hhurar ] Lingot Hivrat segons ser o
Ordinari Oficiat
Tms. s Tms. G Tms. G Tms s
Barceluna i5.090 | 317 {10,148 | 200| 8176 299 1.973[4% 4
Girona 334 07 187 0.5 160 0.6 27t 02
Licida 180 04 130 0.3 5 0.3 551 0.5
Tarragona 42¢ 09 260 07 160 0.6 1060| 08
CATALUNYA |56.500 | 338 (10725 276 | BS57E| 31.3| 21351 187
Alires
Provingivs 31535 | ea2 |28187 | TX4IRTSI| &BT| 9394 511
ESPANYA 47635 1100 [3RS12 (100 | 273621 100 | 11549100
Fonl elitbaay 1o miopta . foss dhos foaral o cnees
Quadre 2
\Volum de lingot de lerru iurat pels organsmes interveniors al wial de Juneries
pspantoles i a les de fa provinaa de Barceluna. 1942-49. Praporcio de hingot rebut
rospued e del consum aprovimat eleciuat abans de la guerra
1 2 3 -
Espanva Barcelony Espanva Barcelona
Am Lingul Lingot < sobre ¢l €z svbre ¢l
lhiurat lliura consum dv consum du
Tms. Tms. 1935 193=
1947 42 682 8.024 62,5 7.
1941 R9I? 10.72¢ 570 490
1944 eR2 : v.20%3 S8 332
1945 1 74 i 10,324 304 45
1946 33282 | 9.021] 3l 417
1943 $3.un, | LN x4 A
1948 in Ry i 10.724 334 +4
1944 399 | 1207 Jet L
Mitjana 380l 9.603% 527 41
Foarr cfafoueoo poopi. fed do ona! e cties

major proporcio de primera maty-
ria sobre ¢l seu consum potencial.
A mes, les empreses a fes quals es
lliurava una proporcio significati-
vamenl major de primera matéria
estaven sovint vinculades a desta-
cats politics i representants sindi-
cals del Regim. Especialment reve-
lador de les rendes de situacio ge-
nerades per l'ordenament econo-
mic del periode, és ¢l cas de Migucel
Mateu —qui. entre gran muhitad
de carrecs. ocuparia ¢ls d'alcalde
de Barcelona i de presidem de la
Caixa de Pensions. L'any de 1949
passaven per les mans de I'empre-
sa particular de Mateu, unes 3.186
tones de lingot de ferro, al voltants
d'un ter¢ de la quantitar total ofi-
cialment lliurada a les loneries ca-
talanes. No és estrany. doncs, que
aquest personatge formes part del
Consell d'Administracio ¢'un nom-
bre destacal d'empreses catalanes

del metall de gran dimensio. Les
grans empreses tenien mes recur-
sos per poder-se permetre ¢l luxe
d asscure en els seus consells a pro-
homs del Regim o per destinar-los
a obtenir del Ministeri la conside-
racio de les seves comandes com a
serveis oficials. En canvi, les peti-
tes i mitjanes empreses i les que
no estaven d'una forma o alira vin-
culades al poder politic. havien
d’adquirir majors quantitats de
materials al mercat negre si volien
assolir un nivell s'wtilitzacio nor-
mal de ia seva capacitat producti-
va. Els costos eren, en consequen-
cia, més elevats, ja que el preu de
la primera matéria al mercat clan-
desti doblava o triplicava el preu
de taxa pagat pels subminisira-
ments oficials.

Com a conclusié, podem afirmar
que en el cas del metall. malgrat
que la politica d’intervencio de la
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primera matéria no va comporiar

una discriminacio directa envers

les empreses catalanes, el sistema
va ser aliameni1 negatiu per al de-
senvolupament industrial caala:

la majoria d'empreses van haver .

d'obienir una gran part de la pri-
mera matéria ¢consurnida al mercat
negre, Aixa va implicar costos molt
majors i, conseqluentment. majors
dilicultats per competir. El dete-
riorament de les qualitats de les
primeres matéries, derivan de la in.
tervencio i la profusio de mercats
clandestins. també¢ perjudica nota-
blement les industries de transfor-
maci¢ catalanes gue estaven espe-
cialitzades en producies, com ara
la maquinaria lleugera, que exi-
gien l'utilitzacié de materials de
qualital optima. L'altra cara de la
mouneda va ser gue unes pugques
empreses de dimensio major van
poder augmentar el seu grau d'oli-
gopoli dintre del mercat del pro-
ducwe respectiu.

ENERGIA

La insuficiéncia d'energia va ser
Valtre gran estrangulament de Ve-
conomia catalana durant ¢l primer
franquisme. Les empreses indus-
trials van patir dificuliats ¢n el
subministrament du totes i cadas-
cuna dv les principals formes d'a-
profitament dv l'energia, ia fossin
carbu. combustibles liquids v elec:
tricitat. El tema ha estat wraciat,
entre d'altres, per Ros. Ribas, Su-
dria, Cabana i per mi maieis.

¢Podem parlar de discriminacio de
Catalunva en el repartimem de la
limitada energia disponible? Ribas
i Cabana s'esforcen particularment
en presentar evidéncies en aguest
sentit. Tanmateix, crec que [anali-
si feta per al lingot de ferro amb
desti a la foneria seria, amb modi-
ficacions, valid 1ambe si aprofun-
dissim en els criteris de distribucié
del carbo. el (uel o la benzina. Ate-
nent als criteris de repartiment, no
hi hauria discriminacio direcla.
Malgrat aixé, les opcions globals
de la propia politica ecenomica
van tenir un impacte marcada-
ment negatiu por al desens ulupa-
ment industrial ¢atala. En ¢l cas
de I'electriciiar queda mol clar: ¢l
congelament de fes tarifes electri-
ques en un marc altament inflacio-



nari 1 les dificultals posades a em-
preses estrangeres com la Barcelo-
na Traction per repatriar beneficis,
van desincentivar el creixement de
la poténcia eléctrica, mentre Vaba-
ratimenl real de l'efectricitat que
es donava des de la Guerra Civil
va provecar una forta acceleracio
en el ritme de creixement de la de-
manda. Com a conseqiiéncia, la de-
manda va expandir-se molt més ra-
pidament que l'oferta fins arribar
a un punt on van haver d'imposar-
se restriccions eléctriques a 1ot
I'Estat espanvol. El mateix fet de
manca d'interconnexio de la xarxa
eléctrica espanvola impedia que es
poguessin donar grans trasvassa
menis d’energia entre les grans zo-
nes de I'Estat espanvol (excepie en-
tre el Pais Valencia i Madrid. on la
xarxa era comuna i hi ha eviden-
cies de discriminacic en favor del
consum madrilenv).

Aixo no vol dir que Cailalunva no
fos la zona més perjudicada de tot
I'Estat per les resiriccions electri.
ques. A causa del major grau d'in-
dustrialitzacié i d'electrilicacio de!
pais i de la seva propia estruciura
industrial, les conseqiséncies dels
talls en el subministrament van ser
molt més greus per a 1'economia
catalana. Una sola dada significa-
tiva permet provar J'anterior afir-
macio. Entre agost del 1945 i jum
de 1946 a tot Espanva hi havia
554 825 wreballadors acollits als
serveis assisiencials de Vawr per
manca d'energia elécirica. D'a-
quests, 281.915 eren de les quarre
provincies del Principat, és a dir,
el 50.8% del iotal de I'Estal.

IMPORTACIONS DE
MAQUINARIA

A curt termini el creixement indus-
wrial depenia de la disponibililat
de primeres matéries i energia.
perd a mig i llarg termini la capa-
citat per renovar i modernitzar 'u-
tillatge productiu jugava un paper
decisiv per a la supervivéncia de
I'empresa. El grau d'envelliment
de la maquinaria utilitzada deser-
minava quc una empresa o una
branca productiva tendissin a gua-
nvar o a perdre mercats, 1ant a l'in-
terior de P'Estal com més enlia de
les fronteres espanvoles. La maqui-
naria més moderna era gairebe

sempre d'imporiacio i, per tant, la
distribucio de llicéncies per impor-
1ar equip esdevenia un factor deci-
siu per a l'esdevenidor industrial.
Per poder parlar de discriminacio
en aguest camp caldria estudiar,
en I'ambit espanyol, quins van ser
efectivament els criteris de repar-
timent de llicéncies i com aguestes
es van donar branca per branca.
Em fa 'efecte que trobariem quel-
com de similar al que passava amb
el repartiment de les primeres ma-
teries. No devia ser lan important
la discriminacié en contra d'algu-
na zona determinada, com en favor
d'un model determinai de desenvo-
lupameni industrial. Les empreses
ligades a la industria militar. me-
tal-lurgia basica, energia, cons-
truccio naval, material ferroviari i
projectes autarguics, en peneral
van tenir prioritat a |'hora d'obte-
nir {licéncies. La industria lleuge-
ra. en canvi, va rebre llicencies
d'importacié¢ de maquinaria no-
més amb complagotes. Com que la
industria catalana era, sobretot,
d’aquest ultim tipus, va poder im-
portar molt menvs equip nou. Els
efectes van ser l'acceleracio dc
l'obsclescéncia de bona part de la
industria llevgera catalana.

En l'ambit del conjunt industrial
catala, una alira dada global per-
met provar gue les prioritats de la
politica economica franguista van
ser més perjudicials per al model
de creixemem industrial catala
que per al conjunt espanvol. Les
importacions espanvoles de ma-
quinaria {mesurades en 1ones) per
duanes de fora del Principat, van
tornar a recuperar el nivell de 1935
l'any de 1949, En canvi. les impor-
tacions de maquinaria per duanes
del Principat van haver d'esperar
{ins a 1953. Es a dir. la recupera-
cio catalana va venir amb prop
d'un lustre de retard.

SISTEMA DE TRANSPORTS

Finalment, cal fer esment a Fes.
trangulament del sistema de trans-
ports. Aguest és ¢ cas on lgs dades
permeten mantenir de manera més
contundent 'existéncia de discri-
minacio directa per part del fran-
quisme. La mairiculacio d'auto-
mobils durant els anvs quaranta a
Catalunva va anar per sola de Ma-
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drid, mentre que abans de la guer-
ra havia passat exactament el con-
trari: la major part d'automobils
dels quaranta eren d'importacio i
calia obtenir llicéncia.

Una altra forma mitjancant la qual
I'Estat espanvol incidi direciament
en el procés de desenvolupament
catala va ser la politica d'inver-
sions en infrastructures. Una ma-
nera de mesurar fins a quin pant
el primer franquisme afavori el de-
senvolupament amb les seves in-
versions directes és analitzar la
despesa del Minisieri d'QObres Pu-
bliques. De Ja despesa que figura
commn a descentralitzada es pot cal-
cular que I'esmental ministeri es
gasta enlre 1945 i 1957 uns 344
milions de pessetes de 1940 a Ca-
talunva. Aguesta xifra equival a
106,1 pesseies de 1940 per habi-
tant. En e! cas de la provincia de
Barcelona, cor de la industrialitza-
cio catalana, la despesa fou de 160
milions, la gual cosa representa
una despesa per capila de 71,6 pes-
setes de 1940. La despesa descen-
tralitzada del Ministeri d'Obres
Puabliques va equivaler a 175 8 pes-
setes per espanvol. La despesa des-
centralitzada a la provincia de Ma-
drid —amb una poblacio i 1errito-
ri similars als de la de Barcelona—
va scr de 3443 pessetes per habi-
tant: és a dir, prop dc cinc vegades
mes del que es va gasiar a Barce-
lona. La dileréncia ¢s massa gran
per ser casual i revela l'existencia
d'una forta discriminacio de larea
metropolitana catalana en relacio
a la madriienva en la despesa d'un
ministeri d'imperiancia estrategi-
ca per al desenvelupament ccono-
mic. Caldria tanmateix, tractar de
miesurar si ﬂqUESI \va Ser nomes un
tret especilic del franguisme o si,
contrariament, ha persistit durant
el postfranquisme. En cas que fos
certa la segona hipotesi, caldria,
doncs. atribuir el tractament dife-
rencial no al franquisme sino al
tipus de vincle establert entre Ca-
talunva i I'Estal espanvol. 4%

JORDI CATALAN I VIDAL
Professor del Depantament d'Historia
Economica de la UB.
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