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INTRODUCCIO

L'aparicié 1 expansié de les anomenades Organitzacions No
Governamentals é&s una realitat recent. Posterior a la Segona Guerra
Mundial a Europa i a 1'América del Nord. Més tardana a Catalunya i a
Espanya. Encara més nova a la majoria dels paisos del Sud. Es una
realitat recent i crec gue 4'importancia notable.

Com a nova ofereix molts aspectes suggestius per a l'estudi, i
13gicament é&s sovint mal coneguda. No es pot dir que sigui avui dia un
tema inédit, perd alhora &s veritat també que hi ha encara poca cosa
sistematica i 3mplia escrita sobre ell entre nosaltres. En catald no
s'ha publicat cap 1llibre sobre les ONG, o només algun amb unes
referéncies en el capitol final. Escrits i publicats en castelld hi ha
alguns llibres a Espanya, poc més de mitja dotzena, i tot ells sobre les
ONG de desenvolupament, que pel seu treball al Tercer Mén sén les més
conegudes i les que la gent acostuma a identificar com les ONG. Perd no
son les {niques ni esgoten pas la giiestid, com espero que mostrin
aquestes pagines.

Quan i per qué van néixer? Ja tenen, i segurament en tindran prou
més, la seva incidéncia i poden ser una eina nova de caracteristiques
propies en la societat democratica. Bnriqueixen o poden enriquir el
funcionamnet d'aquesta? Si fos aixi, com, i amb quins limits? Sén un nou
instrument d'opinié piblica, i eina en la participacié democratica? O bé
sén una realitat potser fugissera, fruita de les circumstancies d'un

temps, secunddria en el seu significat, i fins i tot les seves possibles



virtualitats negatives podrien ofegar les positives? Corresponen només a
unes onades sentimentals comprensibles o poden ser uns instruments
politics en la lluita pels drets humans?

Aquests sén els temes principals del meu treball. Per diverses
circumstancies que he explicat amb detall en el llibre de memories
vgolidaritats viscudes", em vaig trobar o em vaig posar, o les dues
coses alhora, en un lloc que em va permetre jugar un paper en el
naixement de les ONG a Espanya, i també en el seu desenvolupament aviat
rapid. Va ser ldégic doncs que reflexionés scbre aquestes realitats due
m'ocupaven, en una nova mostra de la interdepend@ncia continuada entre
pensament i accibé, teoria i practica. I va arribar un dia que em sembla
interessant exposar les conclusions intel.lectuals de la meva
experiéncia vital. I vaig comengar a pensar éen escriure aquest llibre.

Com que les ONG sdn ja una realitat forga dmplia, &s ldgic que m'hagi
limitat a uns aspectes en aquest estudi. N'hi ha molts altres que queden
fora, i no he pretés fer una obra d'ambicibé més global. Suposo que forga
gent la anira fent fins que la bibliografia sobre les ONG tingui un
veritable gruix, i potser jo mateix tracti en el futur d'alguna giiestid.
En el meu llibre hi ha dades d'una histéria viscuda, perd no €s pas una
histdria de les ONG, ni de cap dels camps diversos on actuen. M'he
centrat en el panorama catald, que &s el gque conec millor, peré crec que
resulta obvi que una persona activament interessada pel treball de les
ONG sigui internacionalista. Encara que m'he relacicnat sovint amb ONG
del Sud, no en dic practicament res perqué no conec prou el seu
panorama.

Aquestes pagines estan doncs plenes de buits que altra gent anira
omplint. Perd alhora penso que és el primer treball fet aci amb una
certa extensié i ambicid sobre les ONG i els seus significats en una
societat democratica. M'agradaria que fos Gtil, perqué al capdevall les
ONG sén una eina nova per tractar de transformar una série de realitats
injustes, sovint terriblement injustes, i d'il.luminar un conjunt

d'ombres en les guals es mouen penosament mutituds d'éssers humans que



algunes o moltes persones ens van ensenyar a considerar propers.

Una altra cosa és certa: quan alguns pogquissims individus vam
comencar, menys de vint anys enrera, a parlar d'ONG a Espanya, i a
anomenar aixi les entitats en les quals treballdvem o que dirigiem,
practicament ningl no en sabia res entre nosaltres. Avui les ONG sdn una
realitat que fins i tot a vegades estd de moda: ben sovint els mitjans
de comuniacié al.ludeixen a les ONG, i generalment ja no les fan seguir
a les pagines de la publicacié d'un paréntesi que aclari el significat
de la sigla. I no &s rar que les nostres televisions facin objecte a les
ONG de programes de debat. Perqué debat hi ha sovint, en pro 1 en
contra. I forca politics fan de les ONG lloances publiques, potser
compensades a vegades per critiques privades, perqué els desacords entre
politics i ONG sbén probablement ara per ara més frequents que els
acords.

Em penso doncs que per la meva part era hora de fer de les ONG una
consideracié més llarga que la que permet un article de premsa, un debat
de radio o de televisid, o una conferéncia. Aquest é&s 1'objectiu
d'aquest assaig: posar una mica de reflexié i d'orde a una qiestidé nova,

Amb les ONG passa ara entre nosaltres alguna cosa semblant que amb
personatges de qualsevol activitat humana -politica, art, esport...-
dels quals t'adones un dia que se'n parla forga i que a qualsevol moment
passaran de promeses inconcretes i potser fragils a figures famoses que
tindran un futur llarg o curt, no se sap ben bé encara, perd algun futur
que hauria semblat un somni absurd quatre dies enrera. Aixi esta
succeint amb les ONG.

No cal dir que altres é&ssers humans, i sovint els qui treballen en
els mateixos camps, ens ajuden a construir les nostres reflexions i les
nostres conductes. Es una mostra de la nostra ingenuitat, dient-ho de
manera bendvola, el fet que ben sovint ens pensem com a realment
autdnoms. En aquest cas les meves reflexions deuen molt a gent 4'ONG amb
la qual he treballat, parlat ¢ projectat, esperat o discutit.

Dues observacions secunddries per anar acabant aquesta introduccid.



Primera. No fa molt vaig llegir en algun lloc que les notes a peu de
pidgina sovint ja no tenien predicament. Me'n valg alegrar, pergqué mai no
he simpatitzat amb elles i les he evitades en els meus treballs que eren
susceptibles de portar-les. Prefereixo renunciar a un petit. prestigi
d'erudit que no pas que el lector vegi obstaculitzat el sequiment del
discurs. Per altra banda el lector interessat trobara al final la
bibliografia que he manejat. Segona observacid. Suposo que tots tenim
els nostres escriipols. A vegades un de meu &s ser just en judicar les
persones, i veig que en aquest llibre critico molt els politics. Perd,
tot comptat i debatut, ho deixo com esta. Rl meus amics politics ho
excusaran. © no, perd podran recordar que el lliure pluralisme
d'opinions és una de les notes de la societat democratica.

En acabar aquest treball he d'agrair a la Fundacié Jaume Bofill 1 al
seu director, Jordi Porta, la beca d'investigacid que em van atorgar.
Sense aquest suport el meu projecte hauria restat probablement a
1'estadi dels projectes no realitzats o només realitzats de manera forga

més incompleta en articles i conferéncies.

Barcelcona, gener-desembre de 1998



BATEIG A SAN FRANCISCO

S'aconsella comengar pel comengament. Un comengament prou acceptat és
el nom. Comencem doncs pel nom, que és la manera o el lloc on es donen a
conéixer tantes realitats creades pels humans.

Com que les ONG sdn noves, com que no van ser inventades per ningi
que seguia un pla establert i com que el seu creixement a molts palsos
ha estat rapid i multiforme, no cal estranyar-se gaire que costi trobar
referdncies acceptades sobre els seus origens. Encara que sembli
mentida, fins i tot a algunes ediciones recents d'enciclopédies
justament prestigioses no es diu res de les ONG, o ben poca cosa, i si
esmento les enciclopédies &s perqué tradicionalment. sén considerades les
obres que exposen el conjunt dels coneilxements humans. Les ONG sembla
que no estan encara dins aquests, si més no els convencionals, encara
que pot ser molt bé que aviat hi entrin.

Als diccionaris que he vist no es troben encara les definicions
dA'ONG, ni a les enciclop&dies les primeres informacions sobre 1la
histdria de les ONG. No hi ha gaire cosa més a la majoria de
legislacions, gque a penes s'ocupen especificament de les ONG a la
majoria de paisos. Una de les excepcions es troba al Butlletl Oficial de
les Corts Generals del 26 de juny de 1998. quan les Corts espanyoles van
aprovar la llei de Cooperacid Internacional per al Desenvolupament. No
8s que aixd signifiqui que els governs espanyols hagin estat a la
avanguarda en aquests afers. La Llei de Cooperacid era precisament una
insisténcia de les ONG, i fou l'octubre de 1982, en una reunidé a Madrid
gue vaig presidir, on els representants dels partits politics van signar
un document presentat per set ONG, en el qual figurava el compromis

d'aprovar una llei de cooperacid durant la propera



legislatura. El1 paper contenia altres compromiscs, perd després de la
signatura i de les eleccions generals del 1982 no se'n va acomplir cap.
Només, el juny de 1998, setze anys més tard, es va aprovar una llei de
cooperacidé, en la qual hi havia quatre articles dedicats a les
Organitzacions No Governamentals per al Desenvolupament, entre ells un
que anunciava la creacié d'un registre oficial per a elles.

No és gaire cosa. Tal vegada la gent de les ONG d'arreu dels pailsos
on existeixen, que n'hauria pogut parlar d'elles els primers, sigui gent
d'accid i aguesta els hagi fet perdre l'escriure o hagin trobat més
prioritaria l'accid. I per tenir papers realment elaborats a Espanya
sobre el tema hagim hagut d'esperar que alguns professors universitaris
i alguns periodistes comencessin a escriure sobre el tema.

Perd alql va parlar en primer lloc d'ONG, algG les va batejar... Més
singular encara que l'escassa bibliografia a molts paisos i1 1la pobra
legislacid sobre les ONG és el fet gue aquestes van ser batejades
solemnement abans de néixer. O, per dir-ho amb més precisid, abans que
hi hagués prou informacid sobre les circumstancies del naixement de la
criatura. Igual que els éssers humans que les formen, les associacions i
entitats comencen pel naixement 1 ben aviat, a vegades tot sequit,
adquireixen un nom que les distingeix. Posar nom a les coses ha estat
sempre una de les accions més propies 1 significatives dels &ssers
humans.

El lloc si més no reconequt on s'empra primer 1'expressid
Organitzacions No Governamentals fou un document tan important com la
Carta de les Nacions Unides firmada a San Francisco el vint-i-sis de
juny de mil nou-cents quaranta-cinc. Aquesta &s la data del bateig de
les ONG i aquest és el nom imposat. Dificilment les ONG podien tenir
doncs un primer reconeixement a més alt nivell que el document
fundacional de les Nacions Unides. Perd si el reconeixement £ou molt
prestigids, la resta sembla més aviat fosca.

Vegem el document. Diu l'article 71 de la Carta de les Nacions



Unides: "El Consell Econdmic i Social podra fer arranjaments adequats
per consultar les organitzacions no governamentals que s'ocupin de
qliestions de la seva compet@ncia. Aquests arranjaments podran 2sser fets
amb organitzacions internhacionals 1, si s'escau, amb organitzacions
nacionals després de consultar els membres de les Nacions Unides
interessats”.

Pocs anys més tard del bateiq, el febrer de 1950, la resolucid 288 de
les mateixes Nacions i{nides esbossava una definicidé de les ONG. Parlava
d'elles i en deia "tota organitzacid internacional la constitucié de la
qual no sigqui conseqiidncia d'un tractat intergovernamental®.

Tenim doncs el bateig de les ONG. EL nom gue ens donen en aquesta
cerimdnia ens acostuma a acompanyar tota la vida, ens agradi o potser
algun cop no plaqui al batejat o batejada. Pagsats més de cinquanta anys
des del bateig de les ONG, es facil apostar per la pervivéncia del nom.

Resta saber les raons perqué pares o padrins van escollir-lo.

Una expressid negativa

En aquest cas no resulta un misteri espés. Es explicable que a les
Nacions Unides triessin aquest nom. El mén de Nacions Unides és el mdn
governamantal, i quan es van voler referir a alguns sectors aliens amp
els quals calia establir uns ponts de comunicacid, i concretament de
consulta, no se'ls va acudir altra cosa per definir-los que la
referdncia gue no eren governamentals. Era la sortida légica per a la
gent de la ONU i fins 1 tot potser no podien tenir altre nom per a
proposar que la negacid del caracter governamental.

El pes de la negacid en aquesta expressid seria després criticat
sovint -com passa a les expressions definitdries negatives, 1 es pot
recordar la pila d'objeccions a 1'expressid no violéncia. Perd el nom de
bateig faria fortuna i pocs decennis més tard moltes associacions,
fundacions i fins i tot grups estables se'l posarien com gqui es posa el
vestiment obligat pels costums socialment acceptats. Fins i tot avui dia

hi ha casos que se'l posen abusivament, potser perqué ja se sap que gquan



una iniciativa t& &xit sorgeixen molts imitadors que corresponen prou al
model, perd alguns altres que no, 1 que fan aixd «que pot ser
aprofitar-se del prestigi alié o bé& mostrar la ignorancia prdpia. O bé
es dbéna incorrectament al nom d'ONG a alguna associacidé que no ho és
simplement perqué per a forga gent encara no estd clar quins sén els
trest definitoris de les ONG.

Aquesta fortuna de la paraula ONG sembla mostrar que, malgrat tot, el
nom de bateig no va ser desencertat i podem retenir com a primera nota
de les organitzacions anomenades no governamentals precisament aquesta
que resultard del tot essencial: la no governamentalitat d'elles.

Tornant al bateig, ja he dit que era al cap i a la fi explicable que
jes Nacions Unides escollissin el nom ONG. Més dificil és saber en
quines organitzacions no governamentals existents pensaven en imposar el
nom, perquéd ningi no s'anomenava aixi. Més complicat encara ho és si es
recorda que a les entitats se'ls demanava que fossin internacionals, 1
fins i tot una ressolucid de 1950 de les mateixes Nacions Unides sembla
excloure de les ONG les organitzacions gque no siguin internacionals.
Excloure-les era una mesura agosarada, perqué un cop d'ull a la realitat
diu que la majoria notable d'ONG sén nacionals, regionals o locals, puix
que ser internacional é&s un bon objectiu per a una entjtat perd costa
més arribar a ell.

Certament hi havia el 1945 organitzacions importants que no eren
governamentals i que eren internacionals, perd en tot cas eren ONG sense
saber-ho, com feia el famés Monsieur Jourdain de Moliére quan parlava en
prosa. Pot intrigar doncs preguntar-se en quines organitzacions pensaven
els redactors d'aquell article 71 de la Carta de les Nacions Unides.

Potser, per posar un exemple possible, en la Creu Roja? Aquesta va
ser fundada per Henri Dumont després de la batalla de Solferino, el
1859, per atendre les victimes de les qgquerres, especialment els ferits
que restaven als camps de batalla. Aquesta finalitat humanitaria la
podia acostar molt a les tasques que més d'un segle després es

consideren prdpies de les ONG. Des de 1880 la Creu Roja es va dotar d'un
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Comité& internacional, tot comengant una gran expansid que la va portar a
ser una organitzacid mundialment coneguda.

Tenia també dues altres notes gue qualsevol observador perspicag
opinaria que sén propies de les ONG: l'abséncia de finalitat de lucre i
el voluntariat. Rl fet de no ser lucratives és una caracteristica dbvia,
encara que no han mancat sospites i fins i tot algunes acusacions que
les ONG eren, si més no en alquns casos, negoclis amagats.

Perd, possibles excepcions a part, en principi el seu caracter
d'entitats sense afanvy de lucre és clar, com també ho és la seva
dimensid més o menys de voluntariat, caracteristica que generalment
acceptada. El tret aguell que segons la ONU &s el principal de les ONG
gque la Creu Roja no ha acabat sempre de complir, en canvi, és el de la
independéncia dels governs.

Hi ha hagut paisos, com Espanya durant el franquisme, que de no
governamental la Creu Roja en tenia poc, bDergqué per comengar el
president era nomenat pel Goverrn, naturalment a dit, com es feien
aleshores els nomenaments oficials. Fins i tot als paisos democratics,
hi ha qui opina gue les relacions de la Creu Roja amb el mén oficial la
fan ser una mena d'ONG sul generis, la qual cosa no li nega pas els seus
indubtables mérits i la seva gran utilitat. I fins 1 tot hi ha autors
que diuen que, com alguna altra, s'hauris de denominar OG -~organitzacid
governamental- i noﬂ ONG .

Una altra organitzacid internacional, aquesta si sense senyal de
relacid especial amb els governs, que podria ser un precedent de les
modernes ONG, seria 1'International Peace Bureau, fundat el 1892 i
guardonat el 1910 amb el Premi Nobel de 1la Pau, antecessora d'aquelles
organitzacions abundants en els nostres dies en el camp dJdels dreta
humans a les quals els entesos acostumen a donar el nom de "xarxa™, 1
1'IPB és avui dia la xarxa internacional més important del moviment de
la pau organitzat.

En aquest mateix ambit i també& com a precedent de les ONG, =s pot

esmentar el Moviment Internacional de la Reconciliacid -International
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Fellowship of Reconciliation-, fundat el 1915, a Viena, per a accions de
pau, singularment de difusié i educacid de la no-violéncia, moviment gque
creixeria en els decennis posteriors fins ser un referent ben conegut en
aquest ambit i ser present a més d'una quarantena de palsos. .

Com que el mdn catdlic ha estat un dels propicis al naixement i
creixement d'algunes ONG, es pot mencionar un organisme amb vinculacid
directa amb 1l'ancmenada Església Jjerarquica, Céritas. Caritas fou
fundada per Puis XII el 1950. De la seva accid primer se'n deia de
beneficéncia, després d'assisténcla social 1 avul es prefereix
1l'expressid de servels socials i de treball social. En tot cas es prou
coneguda 1 activa per esmentar-la com a precedent proper de les ONG. Es
veritat que fins als nostres dies Caritas no s'ha definit com a ONG,
potser perque els bisbes sén sovint recelosos de les novetats, i aquest
era un nom nou, perd penso que ONG ja ho era.

Si busquéssim precedents més allunyats els podriem trobar, fins i tot
alguns segles enrera. No em sembla un disbarat pensar, per exemple, que

les Germanetes dels Pobres eren una mena d'ONG avant la lettre, i com

ella entitats semblants que ni eren dels governs, ni tenien afany de
lucre, posseien una dimensié de voluntariat evident i treballaven per
atendre aixd que avui en diriem uns drets humans no reconeqguts o

oblidats.

Dues coses certes

Crec que no cal assajar la recerca de més precedents de les ONG, i si
més no aquest no &s 1'objectiu del meu treball. Fet i fet dues coses
semblen certes; primera, que abans que fossin batejades existien
entitats, associacions o agrupacions antecessores més o menys llunyanes
de la florida posterior de les ONG, i segona, que un altre cop es va
poder comprovar ¢ue posar nom a una ¢osa és prou important per a la vida
de la realitat batejada, fins i tot per ajudar a impulsar-la. <Cal
retenir doncs com a decisiva la data del bateig de les ONG, aquell dia

de juny de 1945.
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Perd la data fou d'alguns anys abans que aquesta denominacié es
difongués realment. En aquest lapse s'ha anat concretant el concepte
d'ONG, si més no per a la gent interessada, que de petites minories ha
passat a ser nombrosa. La Carta de les Nacions Unides, a part de batejar
les ONG, no en donava més caracteristiques gue aquesta del fet de no ser
governamentals. Fou la mateixa ONU que a la ja al.ludida resolucic 288,
del 27 de febrer de 1950, va donar algun toc addicional a la definicid
sumdria, en afirmar que era ONG "tota organitzacié internacicnal la
constitucié de la gqual no sigul consegliencia d'un tractat
intergovernamental”. El concepte d'ONG encara estava verd: es reblava el
clau sobre el caracter internacional de les ONG, de manera errdnia com
la realitat mostrava aleshores i ha demostrat encara més després.

La vacil.lacié gque acostuma a acompanyar els comengaments va
determinar que algunes institucions internacionals aixi com alguns
politdlegs i socidlegs assagessin, sense cap pressa, perd, algunes
altres definicions o© miressin de completar les inicials gue hi havia.
Per exemple el socidleqgq M., Marcel les definia aixi a "Socioclogie des
relations internationales™: "S'entendrd per ONG qualsevol agrupacid,
associacid o movimient constituit de manera permanent per particulars de
diferents palsos per a la consecucié d'objectius no lucratius".

Continuava afirmant-se que una ONG havia de ser internacional i també
la nota que abans he al.ludit i que resultaria essencial que els seus
chbjectius fossin no lucratius. Era una previsid assenyada perqué sind
gqualsevol banc o qualsevol botiga podrien dir que eren ONG. Una
definicié més tardana d'una altra gran institucidé internacional, la
OCDE, deia el 1988 de les ONG: "Es una organitzacid fundada i governada
per un grup de ciutadans privats amb un declarat propdsit filantrdpic, i
sostinguda per contribucions individuals privades".

S'anava avangant una mica a les palpentes, com acostuma a passar guan
s'inicia una accidé o una empresa, encara que a la data de 1988 ja feia

prou anys que s'havia comengat a forga palsos la tasca de les ONG. Perd



el fet de ser una gran organitzacié internacional no garanteix sempre
1'encert de les seves definicions. Si aquesta definicidé de 1'OCDE no
retorna a l1l'equivocacid de limitar les ONG a les d'ambit internacional,
afirma que ha d'estar sostinguda per contribucions individuals privades,
quan sovint les ONG tenen també alguna financiacid plblica. Una altra
cosa &s quan la Gnica o gairebé la dGnica financiacid és piblica i pot
posar en perill practicament el caradcter no governamental, i aquesta és
una gliestid a la qual cal fer atencié i sobre la qual tornaré.

La mencidé de les finalitats filantrdpiques &s destacable i suscita
algunes reflexiona. Si filantropia és amor al génere humd, em sembla
cert que l'activitat de les ONG té molt sovint un dels seus motors en un
interés pel génere humd o per algun sector d'aquest génere. Aquest
interé&s significa la voluntat que el génere o aquest sector seu
progressi o millori o si més no superi algun dels seus sofriments o
mancances. S5i a aixo se'n pot dir sempre amor &s potser més discutible,
perd en tot cas alguna cosa d'afecte hi ha. La paraula filantropia
resulta perd per altra banda més propia del segle XJX que de la segona
meitat o finals del XX, que ara per ara &s el temps de les ONG. De tota
manera aquest punt de la definicidé de 1'OCDE &s una pista utilissima per
acabar de fer un primer mapa fiable de qué sén realment les ONG.

No cal aturar-se en un examen detallat d'altres definicions de les
ONG. Passant a una bona definicié més recent, del 1994, feta per M2 Luz
Ortega Carpio, economista autora d'uns dels primers llibres publicats a
Espanya sobre les ONG, molt especialment les de desenvolupament, i
intitolat "Las ONGD y la crisis del desarrollo”, n'exposa aquesta:
"Organitzacions voluntadries, sense finalitats de lucre, autdnomes i
independents de 1'ambit dels governs, els recursos de les quals es
destinen a finangar projectes o accions empreses a 1'ambit de 1la
cooperacid pel desenvolupament".

Prescindint de la darrera frase, només aplicable concretament a la
finalitat de desenvolupament, i hi ha ONG amb altres finalitats, aquesta

definicié corregeix la impressid que les ONG han de ser obligadament
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internacionals. Afirma que sdn voluntdries, la qual cosa només és
parcialment certa encara que sigui un tret caracteristic rellevant, i
insisteix en 1'absé&ncia de finalitats de Jucre i en la independéncia de

1'ambit dels governs.

Bls trets definitoris de les ONG

Després d'aguest cop @'ull a algunes definicions i a la realitat per
veure si s'hi adequen, podem donar com a primeres conclusions que les
ONG sdn organitzacions privades o de la societat civil, sense afany de
lucre i independents dels governs. Pel que fa al caradcter voluntari gdel
qual abans he dit ja alguna cosa, han de ser organitzacions voluntiries
en el sentit que no siguin obligatories, com ho pot ser per exemple el
servei militar a forga paisos. Per altra banda s6n voluntaris alguns,
bastants, molts i fins a vegades tots els gue hi treballen.

Ho poden ser tots si les ONG sdn petites i la tasca la peden fer prou
bé els voluntaris. Perd alld normal &s que a mesura que les ONG creixen
i abasten més cbjectius i feines una part, encara gue gairebé mai tots,
dels qui hi treballen sdn de feina retribuida o professionalitzada.
Podem concloure que les ONG tenen algun component més o menys gran de
voluntariat.

Per a una bona definicié resta dir en qué s'ocupen les ONG i quines
sén les seves finalitats. Aquest apartat é&s evidentment cabdal, perqué
avui dia existeixen al mén multitud d'associacions de la societat civil,
sense finalitat de lucre i amb algun component de veoluntariat. i que sén
evidentment respectables i dtils, perd que ben dificilment encaixen dins
la nocidé corrent d'ONG. Sén ONG un sindicat o un club d'escacs?

Em sembla que una classificacidé encertada i molt orientativa en
aquest punt la déna la divisié que Lord Beveridge va fer de les entitats
del tercer sector, o sector no lucratiu al qual pertanyen les ONG.
Segons Beveridge hi ha les entitats mutualistes, dedicades a satisfer
les necessitats dels seus membres (associacions de velns, assoclacions

de pares d'alumnes, sindicats, etc.} i les entitats altruistes, que sén
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les ONG, dedicades a satisfer les necessitats dels grups o sectors més
desfavorits.

La realitat penso que confirma aquesta distincid que resulta prou
il.luminadora. El mapa de les ONG resta aixi més limitat i exclou d'ell
tot 1'ampli sector mutualista, important a les societats modernes, i per
al bon funcionament 4'aguestes perd diferent de les ONG. La divisid que
va fer Beverige ens ajuda a concloure que no totes les associacions
sense finalitat de lucre, que tenen molt sovint un component de
voluntariat, i que 8dn privades o de la societat civil i per tant amb de
1'ambit governamental es poden qualificar com a ONG.

La nota gue ens manca &s sequrament alld que a algunes de les
definicions esmentades se'n deia “finalitats filantrdpiques" o
"altruistes". I &s una nota que ens ajudard a definir més afinadament
qué s6n les ONG. 5i ens avancem a fer una rapida enumeracid de les ONG
que existeixen avui dia segons els seus objectius o finalitats trobarem
els grups segiients: les ONG de desenvolupament, les ONG de drets humans,
les ONG que en direm de treball social i que sén ben diverses perqué les
injusticies socials o les mancances personals ho sén, les ONG de medi
ambient, les ONG de pau, les ONG scbre la dona -ai aquestes no
s'inclouen en les de drets humans. Encara que hi ha diferéncies entre
els paisos, i penso ara scbretot en els del Nord, segurament aquestes
s6n avui dia totes les ONG segons la tasca 1 finalitat, o si més no els
grups més importants i que se'ns apareixen en un primer examen. Més
discutida o emergent seria tota la gilestié dels drets dels pobles,
indubtament rellevant al mén actual.

Si busquem un denominador comi entre elles, a més de les notes
esmentades abans, penso que trobarem aquest: totes les ONG tracten algun
aspecte de promocid i defensa de drets humans, la qual cosa, combinada
amb l'abséncia de finalitat de lucre, correspon a aquella expressid de
filantropia o altruisme, probablement menys exacte i en tot cas amb un
cert ressd de temps passats.

He proposat sovint, en articles i conferéncies, que s'afegeixi
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aquesta nota de promocid 1 defensa dels drets humans a les
caracteristiques definitdries de les ONG. Ignoro si altres persones ho
han fet també, 1 no m'estranyaria pas perqué em sgembla una
caracteristica clarissima. Perd la veritat és que ho hagim proposat
forga persones o poques, no he vist gque encara sigui normalment
incorporada aquesta nota en parlar d'ONG. De tota manera goso pensar que
s'anird obrint pas, si més no perqué sense ella les definicions que
s'utilitzen resten coixes. Per altra banda, sense una referéncia prou
clara a aquesta dimensidé de treball pels drets humans, es podria cérrer
el risc que algunes associacions, naturalment legitimes i d'actuacidé ben
itil, tot aprofitant el ressd adguirits per la sigla, es denominessin
ONG i fossin denominades per alguns aixi sense ser-ho: una fundacid
artistica, una associacid esportiva, unes joventuds d'un partit... Tot
aixd contribuiria a una confusid® que ni beneficiaria les ONG ni el
conjunt del moviment associatiu. Les ONG tenen entre les seves
condicions "sine que non" la seva no governabilitat, perd també aquesta
dimensid politica en sentit ampli.

Si ho encerto en aquest punt tindriem que els trets més significatius
i fins i tot indispensables de les ONG s6n cinc. Concretament aquests:
86n entitats de la societat civil, amb algun component de voluntariat,
sense afany de lucre, independents dels poders piblics i que tracten
d'algun aspecte de la promocié i defensa dels drets humans en 1la
diversitat d'aquests.

Resta finalment una altra qiiestidé poster més discutible, o tal vegada
inclosa en el darrer tret. El treball de les ONG neix d'una actitud
critica, de disconformitat davant una situacié de poques o moltes
persones que veuen violaty o no reconegut alquns'dels seus drets, des de
torturats a sense sostre, des de victimes de gquerres a victimes de la
fam, des de refugiats politics a inmigrants estrangers, des de dones
maltractades a infants del carrer, des de perseguits per les seves idees
politiques a discriminats per les seves conviccions religioses...

Aquesta actitud critica va acompanyada ldgicament en una organitzaciéli



per alguna mena d‘accions per canviar, reformar o millorar aquestes
realitats que tenen uns responsables: governs, classes socials, sistema
econdmic, escala de valors, sectors dirigents... Les ONG, dins totes les
seves diferéncias i dins el seu pluralisme, estan doncs en una actitud
transformadora. Es una caracteristica o tarannd que també posaria entre
les gque han de tenir les ONG. Si aixd és veritat, la meva conclusid
podria ser que una ONG conservadora no és propiament una ONG. Encara que
aquesta conclusié perscnal ho de restar només com a tal perqué es
refereix a una caracteristica molt més dificilment comprovable de manera
objectiva que les anteriors.

He comencat aquesta reflexid sobre les ONG partint del seu nom i del
bateig que van fer les Nacions Unides a iz ~arta aprovada a San
Francisco aquell dia de juny de 1945. Des d'aleshores el creixement de
les ONG ha estat realment espectacular. La diversitat 4'ONG i el fet de
la frequent abscéncia de registres especialitzats fa ben dificil donar
unes xifres fiables. Per esmentar una recent, a l'Anuari del CIP de
1998, Paul Ortega, director del Centre Unesco del Pais Basc, diu que "a
1'ambit internacional es calcula que operen al voltant de 18 mil ONG".
Es veritat que alguns altres calculs disminueixen la xifra enigmatica i
altres l'augmenten, en uns i altres casos en alguns centaners que no
sumen milers, i que les ONG internacionals reconequdes per Nacions
Unides o amb relacions estables amb elles sén unes 4.000. No esta gens
malament la creixenga des d'aquell bateig a 3an Francisco. I si es
tracta d'ONG que nc tenen ambit internacional ni relacions estables amb
Nacions Unides, perd que, a ambits menors, compten amb tote els ets i
uts per ser considerades veritables ONG, les xifres es disparen 1 parlen
d'un fenomen associatiu que pensc que dificilment té parid al darrer mig
seqgle.

Suposo que hauria pogut comencar per un altre punt gue el nom de les
ONG. Sigui com sigui, aquest fil ha portat a establir unes primeres
conclusions sobre les notes caracteristiques de les ONG. Com passa

sovint, si volem saber més, les primeres conclusions a les quals arribem
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ens porten a un altre lloc, que sovint &s la histdria. En aquest cas
pensc que serd a la histdria dels drets humans. I uns coneixements prou
elementals ens recorden gque el tractament de la tematica dels drets
humans va néixer ben abans que les ONG. Caldrad anar doncs un tros

enrera. Fins finals del segle XVIII, si més no.
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HISTORIA DELS DRETS HUMANS

Les histdries acostumen a tenir les seves prehistdries. També la
histdria dels drets humans, i en aquest cas es compleix la tradicid gue
les prehistdries siguin molt més llargues i molt més vaporoses que les
histdries. Aixd explica prou que s'admeti que els estudis o simplement
els comentaris sobre les histdries siguin també més llargs i
extraordinariament més abundants i detallats que els estudis sobre les
prehistdries. M'aixoplugaré en aquest fet, no pas mancat de raons, per
dir només guatre coses scobre la prehistdria dels drets humans.

Penso que la gran majoria dels qui hem parlat de la historia
d'aquests drets hem posat el seu principi a les darreries del segle
XVIII. Aquesta coincidéncia no és gens sorprenent. Les dues grans
declaracions sobre aquestes matéries sdn la Declaracié d'Independéncia
dels Estats Units, del 4 de juliol de 1776, 1 la Declaracid dels Drets
de 1'Home i del Ciutadda de l'agost del 1789, any de la Revolucid
Frtancesa.

No és pas dificil 1'acord que aquestes dues declaracions signifiquen
el tret de sortida de la histdris dels drets humans. Per tant tot alld
anterior en aquestes matdries &s possible de posar-ho a la prehistdria,
i personalment no he tingut pas escrdpols a fer-ho sempre que he parlat
d'aquests temes. Encara que hi ha estudiosos que, evidentment amb els
seus arguments, inclouen en aquest grup una altra declaracid del segle

anterior: la declaracid anglesa del Bill of Rights, de 1A88. Certament

aquesta declaracié estava ja en el corrent que venia del Renaixament 1
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que es refermaria a la 11.lustracié, de valoracid de 1l'individu, una de
les bases que van portar a aquelles dues drans declaracions de finals

del divuit.

Una llarquissima prehistdria

Perd no té ara gaire interés discutir les dates que separen aquesta
histdria i aquesta prehistdria, 1 si els historiadors s'inclinen
generalment a escollir dates, suposo que cap d'ells es negaria a admetre
que sovint més gque dates hi ha franges de temps divisdries. Ara bé,
totes les époques Jue separem per dates o per franges nc estan pas
buides de gent que fa les seves aportacions grans o petites i
d'esdeveniments notables. Tampoc ho estd aquesta de la prehistdria dels
drets humans.

N'hi ha un testimoniatge eloguent i original. El 1967, amb motiu del
vintd aniversari de la Declaracid Universal de Drets Humans de Nacions
Unides, la UNESCO es va proposar la realitzacié d'una antologia de
textos que, sorgits de les &pogques i tradicions més diverses, 1il.lustrés
la universalitat en el temps i a l'espai de la 1'afirmacid i 1la
reivindicacid dels drets humans.

L'antologia va ser una manifestacié impressionant de confluéncia de
creences i aspiracions, com un gran ram de flors alhora prou diferent
perd que formava un conjunt harménic. També& era prova que si bé la
cultura dels drets humans ha estat una de les manifestacions més
destacades d'Rurcpa i de 1'América del Nord, amb els grans mérits i
també algunes limitacions que aixd ha comportat, a altres cultures hi ha
hagut també realitats que confluien i que en definitiva formaven part
d'aquella prehistdria.

Els estudiosos d'aquesta poden trobar forga exemples. N'hi ha que es
remonten fins els segles 18 i 27 abans de Crist i parlen dels drets dels
estrangers al Codi d'Hammurabi. Altres insisteixen en les legislacions
gregues i romanes. Forga parlen de la Biblia, ben especialment dels

Evangelis, que deixaran gran rastre en la cultura dels drets humans.



21

Altres han estudiat amb atencié particular alld que digueren juristes i
tedlegs sobre el "ius naturale” i el "ius gentium”. No es tracta tampoc
aci de fer enumeracions sistematigues ni valoracions afinades, i com més
ens acostem a 1'eclosid de les dues declaracions de drets de finals del
XVIIT més antecedents i infludncies trobem. Posats a fer comparances,
semblen els siagnes del temps -colors, vents, temperatures...- que van
anunciant una gran pluja cada cop més propera.

Com &s habitual 1'impuls transformador d'unes paraules, en aguest
cas les de les declaracions de drets, forma part d'un magma on hi ha
molts elements 1 que podem tractar de distribuir académicament en
diferents calaixos: politic, econdmic, social, filosdfic, religids...,
per bé gque segurament només hi ha un gran calaix on totes les peces
estan barrejades. En tot cas aquella eclosid no és de cap manera un fet
aillat i forma part de les transformacions més importants de la histdria
humana fins els nostres dies.

La valoracid de l'individu a 1a qual he al.ludit influi en les
declaracions de drets i en el fet que fossin com van ser. Perd també la
trobem en la progressiva transformacié del régim politic, de
1tabsolutisme a la democrdcia politica. I semblantment en la revolucid
capitalista i en les reaccions revolucionaries o reformadores gue el
primer capitalisme desencadena. I podriem afegir un llarg etcétera on hi
cabria la pérdua de poder de les esglésies cristianes a Europa.

§i el mén de finals del segle XX &s tan diferents en moltissims
aspectes de tota mena del mén de finals del XVIII, hi tenen una part ben
considerable aguells documents esmentats, que tal vegada lectors d'avui
els poden trobar assajos humils de progrds, massa breus 1 massa
incomplets.

Es veritat perd que amb una mica de perspectiva histdrica els hem de
jutjar senzillament trascendentals i memorables, perd és ben cert que
aquestes declaracions també& tenen, com tota obra humana, els seus limits
i mancances, la gqual cosa significa tamb& les seves exclusions o oblits.

Els seus autors, que naturalment ocupaven un lloc determinat a la
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societat, eren i havien de ser gairebé inevitablement més sensibles a
aixd que n'hem dit després drets politics i civils. Vivien en societats
dominades per minories riques i, en el cas d'América del Nord,
estrangeres. La reivindicacité del valor -després n'hem dit més la
dignitat- de 1'individu els feia oposar-se a aquest domini. Totes dues
declaracions passen tot seguit de 1'afirmacid de drets a la
reivindicacié del bon govern, que vol dir al canvi del govern gque

patien.

Declaracions de drets i reivindicacions de governs

Encara que siguin textos coneguts, em sgembla gque val la pena
copiar-ne alguns. Diu al seu comengament la Declaracidé d'Independéncia
de les coldnies americanes, després Estats Units, redactada per Thomas
Jefferson el juliol de 1776:

"Tenim com a evidents en elles mateixes aquestes veritats: que tots
els homes s6n creats iquals; que estan dotats pel seu Creador de certs
drets inalienables; que, entre aquests, estan la vida, la llibertat i la
recerca de la felicitat; <que, per assegurar aquests drets,
s'institueixen entre els homes els governs, els quals deriven els seus
justos poders del consentiment del governats; que, cada cop gue una
forma de govern es posa en contradiccié amb aquest fins, el poble té
dret a modificar-la o abolir-la i a establir un nou govern".

Per la seva banda, diu en comengar la seva propera parenta, la
Declaracié dels Drets de 1'Home i del Ciutada, decretada per 1'Assemblea
nacicnal francesa l'agost de 1789:

"Els representants del Poble Francés, constituits en Assemblea
Nacional, considerant que la ignorancia, 1l'oblit o el menyspreu dels
Drets de 1l'Home sén les ilniques causes de les desgracies pibliques i de
la corrupcid dels governs, hem decidit exposar en una declaracid solemne
els drets naturals, inalienables i sagrats de l'home..." Poques ratlles
després proclama els Drets de 1'Home i del Ciutada, els tres primers

dels qual sdn : "Els homes neixen i1 romanen lliures i iguals en drets
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(...):; la finalitat de tota associacid politica és la conservacid (...)
dels drets de l'thome (...} el principi de tota sobirania resideix
essencialment en la nacib, cap cos, cap individu poden exercir una
autoritat que no emani d'ella expressament”.

Es ben clar: tots els homes tenen uns mateixos drets, la finalitat
del governs és assegurar aquests, el poble o la nacid sdn sobirans. De
l'afirmacié dels drets es passa directament als governs i, com que la
finalitat d'aquests &s conservar o© assegurar els drets, son els
subjectes dels drets els qui tenen la sobirania 1 els governs han
d'emanar d'ells i tenir els seu consentiment. Era exactament el contrari
d'alld acceptat per les monarquies absolutes, la forma de govern prdpia
de les societats en aquella molt llarga etapa europea. De la
consideracid dels drets &s passa a una de les qliestions perennes: qui
governa, i com governa -més familiarment podriem dir: qui mana?-. En
aquests aspectes les dues declaracions sén la llavor d'immenses
transformacions. Una llavor que, com diu el tdpic perd aquesta vegada
amb tota rad, ha canviat la historia.

T des d'aleshores el mdon occidental durant el segle XIX sera una gran
pugna, sovint violenta, entre els dues concepcions del home i del govern
dels pobles. Els drets civils i politics que proclamen aquelles
declaracions s'aniran concretant: llibertat de pensament, expressio,
reunid i associacid, dret a elegir i a ser elegit... i per fer triomfar
aquests drets s'aniran creant unes eines que no s'havien previst ni
planejat: els partits politics. Absolutistes 1 constitucionalistes
lluitaran i ompliran els paisos europeus de paraules, d'accions 1
reaccions, de triomfs i fracassaos alternatius. Sovint també de sang.

Perd un seqle després d'aquelles declaracions i malgrat la forga i
sovint la brutalitat de moltes reaccions dels adversaris de les
llibertats, l'acceptacid dels drets civils i politics s'havia obert prou
cami a moltes consciéncies i a una part encara ben insuficient perd prou
significativa de governs. Si més no significativa de la ruta que podia

seguir el futur.



24

A finals del XIX i comengaments del XX caldria registrar en la
histéria dels drets humans dos fets que tampoc no s'havien previst. Per
una banda la incorporacidé als drets proclamats, defensats per uns i
rebutajts de altres, d'uns drets dels que després se n'han dit drets
economics, socials 1 culturals. Perqué de debd siquin garantits els
drets a la vida, a la llibertat i a la recerca de la felicitat cal crear
unes condicions adequades que no s6n només la possibiﬂ{;t de pensar,
expressar-se, associar-se 1 votar lliurement, sind que portin a la
practica la iqualtat sense la qual la proclamacidé de llibertats no &s
pas negligible, perd que és obertament insuficient. Hi ha uns drets de
contingut econdmic i social -alimentacid, habitatge, treball, proteccid,
educacid, salut...- que vindran com una seqgona onada enorme darrera la
primera onada de drets.

Els autors d'aquelles declaracions tenien, en general, assegurats els
seus drets econdmics i socials. A la declaracid francesa només es parla,
entre aquests drets, i &s revelador, del dret a la propietat. Al costat
de la pugna pelitica entre demdcrates i absolutistes gue omplira el mén
occidental del segle XIX hi haurd una altra lluita. En podem dir entre
propietaris i proletaris, entre rics i pobres, entre conservadors i
progressistes, o expressar-ho de manera més extensa i afinada. Sigui com
sigui sera un segon gran capitol amp moltisims episodis a la histdria
dels drets humans.

Perd 1l'altra novetat fou que forcga paisos d'Occident oblidaren els
drets que proclamaven i, pocs segles que espanyols i portuguesocos ho
hagessin fet al Nou Mdn, sortiren a conquerir terres que pertanyien a
pobles que segons els seus principis eren iquals a ells. E1 drets civils
i politics nc comptaven pas per als pobles conquerits, amb la qual cosa
es repeti una altra vegada la incoheréncia humana d'utilitzar els dos
pesos 1 les dues mesures. En aquest cas drets civils i politics per als
colonitzadors i submissié sense protestes com a deure per als
colonitzats. Si aquelles declaracions de drets es basaven en l'afirmacis

de la igualtat fonamental dels éssers humans, molts dels seus hereus van
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considerar que a la practica aixd no valia per als negres, els indis,
els grocs i els mestissos. :Es que realment tots aquests eren persones
de la mateixa cateqgoria que la prépia?

Perd les bones lligons de la histdria dels drets humans no passaven
endebades, 1 els pobies colonitzats les havisn aprés sovint. Aprofitant
moltes vegades les turbuléncias de la Segona Guerra Mundial, cada cop
més reclamaren la independéncia politica. I en les reivindicacions es
dibuixava confusament una tercera onada o generacié de drets, que no

eran ja individuals sind de col.lectius diversos.

Les Nacions Unides

El 10 de desembre de 1948 s’'aprovava la Declaracid Universal de Drets
Humans feta per les Nacions Unides que s'havien constituit el 1945 amb
la signatura d'aquella Carta on es batejaven, en un racd del text i qui
sap si de manera inesperada, les ONG. Les Nacions Unides van néixer amb
1l'objectiu fonamental de crear un mén on no fos possible la repeticid de
la terrible catastrofe que s'acabava de viure: la Segona Guerra Mundial.
La Declaracid &s un document que bé& mere=ix el qualificatiu d'histdric
que acostumem a repartir amb prodigalitat excessiva. He dit abans que a
finals del segle XVIII acabava la prehistdria dels drets humans i
comengava la seva historia. Posats a fer frases, podriem afegir que amb
la Declaracid Universal aquesta histdria arriba a la seva majoria
d'edat. La seva forma aconsegul evitar alld que n'he dit més d'un cop
"llenguatge de les Nacions Unides™, més aviat opac 1 fins 1 tot
farraqgés, en bonra part perqué els seus documents acostumen a ser suma de
moltes opinions no gaire coincidents i d'afegits per arribar al consens
que doni pas al vot favorable.

E]l text de la Declaracid, amb un Preambul inspirat i 20 articles,
salvava molt dignament i fins i tot brillantment aguest perill i &s
alhora precis 1 té volada. El seu contingut &s també excel_lent i seria
un gran error arraconar-lo com si fos un d'aguells documents gque es

respecten perd que
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no es llegeixen. Pel que fa a les generacions de drets hi s=on
sistem3dticament enumerats els de la primera 1 segona generacid, els
primers fins a l'article 21 1 els altres a la resta. Hi va haver, perd,
unes discussions el resultat de les quals va ser que la Unid Sovieética i
els paisos sat2lits no votessin finalment de forma afirmativa i es
limitessin a 1'abstencid que permeté 1'aprovacid: fou sobretot el
reconeixement del dret de propietat privada. Les altres dues abstencions
van tenir motius evidents: Sudafdrica era el pais de 1l'"apartheid” i
Arabia Saudita era un régim feudal. 3'ha dit que a la Declaracid els
drets individuals tenen més valor que els socials o col.lectius, perd
igualment passava al mdén d'aleshores, si més no al dels principals
responsables de la Declaracié i als qui representaven. També é&s veritcat
que a la Declaracid hi ha un predomini occidental, com hi va ser a la
comissidé redactora, perd és semblantament cert gue un dels grans honoers
d'Occident, i cui sap si el més gran, &s haver contribuit en gran mesura
a la creacid d'una cultura dels drets humans.

No es mencionaven a la Declaracid els drets que uns anys després
serien conequts com a drets de la tercera generacid. Perd, desacords i
limitacions no impediren que la Declaracid Universal restés a la
historia dels drets humans en lloc molt destacat. En el futur, més gue
el cami d'esmenar-ia o ampliar-la o fins 1 tot només actualitzar-la, es
va escollir encertadament el métode de pronunciar-se mitjangant pactes i
convencions de Nacions Unides que en alguns casos signifiquen, com pel
que fa als drets dels infants, declaracions particularitzades.

De tal manera que la Declaracid Universal va acompanyada d'una série
de documenig qgue 1a completen, continuen 1 conscliden, i tenen la
finalitat principal de garantir-la. Entre aquests documents destaquen
els Pactes Internacionals de Drets Econdmics, Socials 1 Culturals, i de
Drets Civils i Politics, que volen donar forma juridicament obligatdria
als drets reconequts a la Declaracid. El fet d'elaborar dos pactes va
respondre a aquella oposicié ja esmentada entre els palsos occidentals 1

els socialistesx 1 no es van aprovar fins 1966. Les Nacions Unides han
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efectuat el desenvolupament normatiu dels Pactes mitjangant convenis
especifics sobre drets humans -sobre prevencié del genccidi, sobre
refugiats, sobre discriminacid racial, sobre la dona, sobre la tortura,
sobre 1'infant i sobre els treballadors migratoris.

Amb aixd hi ha hagut la construccidé d'una gran ala de l'edifici de
Nacions Unides. fs un altre capitol en la histdria dels drets humans. No
es tractava només de proclamar els drets com feia 1la Declaracid
Universal, tampoc de tenir cura de la seva promocid. Calia també
garantir 1'efectivitat de drets i 1llibertats fonamentals -o si més no
intentar-ho-. Si no els textos podien arribar a ser un bonic paper que,
de tant mullar-se, fos practicament inidtil. La garantia dels drets i
1libertats no &s només afer que pugui assegurar Nacions Unides, pero
alguna part hi ké i hi ha de tenir en aquesta tasca, enorme i
indispensable.

Hi ha una série d'instruments per tractar de passar a la practica
aquelles belles paraules de cartes fundacionals i declaracions. Als
llibres especialitzats, i n'hi ha prou, es troba la descripcid detallada
del sistema de Nacions Unides. També hi ha una literatura molt abundant
sobre elles, sigui de critica severa. sigui de lloanga abrandada, sigui
més equilibrada. Hi ha on escollir. Perd de tota manera he pensat que
calia aci una ullada, ni que fos rapidissima, sobre les Nacions Unides.

Perquée la ONU, amb totes les seves limitacions i errors, amb tots els
seus aspectes que demanen reformes, &s la temptativa politica més gran
feta per la humanitat per tal d'assolir els objectius esmentats a la
seva Carta: "preservar les generacions venideres del flagell de la
guerra”, "refermar la fe en els drets fonamentals de 1'home", "en la
igualtat d'homes 1 dones"” i "de nacions grans i petites", "crear les
condicions necessaries per al menteniment de la justIcia®, “per promoure
el progrés social" i ninstaurar la tolerdncia i conviure en pau”.

He esmentat literalment algunes frases de la Carta de les Nacions
Unides perqué fos més preceptible el ressd, fins i tot en el llenguatge,

d'aquelles declaracions de drets de finals del XVIII. Les Nacions Unides
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desenvolupament i el dret a la pau, gue molts acceptavem a com a drets
indiscutibles o poc discutibles de la tercera generacid.

Perd una de les que constants de 1'é@sser huma, que a vegades sembla
lluminosa i altres empipadora, és la de poder posar en dubte alld que es
tenia com a indiscutible, o que molts he tenien. I la classificacid de
drets humans de 1'anomenada tercera generacid és alguna cosa tan nova
que diffcilment podem tenir-la com a indiscutible. Aixi no cal
estranyar-se que sigui discutida la prdpia nocid de tercera generacid de
drets o si més no ignorada. Forga estudiosos, i els universitaris que
els han llegit o escoltat, poster se sorprendran que altres estudiosos
parlin del tema d'una altra manera que aguella que semblava acceptada.

Posaré un exemple també recent, 1 també d'un treball remarcable com
ho sén els altres dos esmentats. A "Revista de Catalunya" es va publicar
un article d'una vintena de pdgines intitolat “Drets humans, pluralisme
cultural i drets dels pobles™. El seu autor &s Jaume Renyer Alimbau, 1
no és pas sol en mantenir opinions semblants. Renyer accepta la ja
tradicional distincid de drets individuals 1 drets socials i, com altres
autors, creu que Occident prioritza els drets individuals i que caldria
una reinterpretacié d'ells a la 1lum dels drets socials. Comparteix
també& amb molts autors la nocid dinamica dels drets humans i n'esmenta
dos com a emergents -el dret a la proteccié del medi ambient i el dret a
la diversitat-, encara gue no esmenta el dret a la pau ni el dret al

desenvclupament.

Drets de subijecte col.lectiu

Perd 1'aspecte principal del treball és la reivindicacid dels drets
dels pobles. 24115 que en diu expansid dels drets humans cap als drets
dels pobles, que els veu només al.ludits de manera difusa en 1la
concepcid segons ell actualment predominant dels drets humans. Aguesta
opinié no &s avui dia excepcional i és més frequent, com resulta del tot
1dgic, en aquelis pobles o col.lectivits els drets dels quals topen amb

dificultats per ser reconequts o reconeguts plenament -com &s el cas de
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Catalunya.

Hi ha hagut una evolucié. La primera reivindicacié de drets era
individual, després va venir la de qgrups socials dels quals els
individus formaven part: &s alld que la Declaracid Universal, en parlar
dels drets socials des del seu article 22, ho diu de la manera segient :
"Tota persona, com a membre de la sociztat...". Vista 1'evolucid
histdrica, era 1ldgic que aquests grups fossin cada cop més grans. El
dret a la pau té en rigor com a subijecte tota la humanitat, el dret al
desenvolupament també&, o si més no la majoria d'ella, perqué la majoria
pertany a paisos no desenvolupats ¢ alld que l'eufemisme amable made in
Nacions Unides en diu palsos en vies de desevolupament. El dret a un
medi ambient sa es refereix a tota la humanitat, encara que algunes
parts d'ella visquin en medi més deteriorat que altres. L'amplitud del
subjecte col.lectiu pot ser una de les caracteristiques d'aquella
tercera generacié de drets, que ja hem vist encara no del tot definida.

En un mdén que ha viscut 1 viu graus molt diferents de reconeixement
de drets dels diversos pobles era ben natural que forga gent se'l
plantegés, com ho fa Renyer i ho han fet abans forga altres. Es veritat
que resulta molt més facil, i per altra banda cdmode, la consideracid de
1'individu com a subjecte de drets que no pas un grup social, sempre més
dificil de definir i de delimitar, i1 encara &s més dificil si es tracta
d'un poble, els limits i caracteristiques del qual sdn matéria molt més
opinable i discutible que els d'un individu i fins i tot que el de
determinats petits grups socials -posem per cas els immigrants de
Tunisia a Itdlia-. Més dificil encara resulta si es pensa que un poble
mai no &s del tot homgeni i que en ell hi pot haver opinions diverses i
fins i tot oposades sobre el propi poble i els seus drets. I n'hi ha.

Perd si algli creia que es podia evitar la giiestis del plantejament
ampli i insistent dels drets dels pcbles anava ben srrat. Més avui dia,
quan tot aixd ocupa sovint un lloc de primer trengle. En el meu llibre
"L'Buropa de dema", comptava successives onades de reivindicacions

nacionals o de drets dels pobles: a Europa Jurant el dinou amb la
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constitucid de diversos estats-nacid, =z amarica davant els colonitzadors
europeus, a Asia a cavall dels dos darrers segles, a Africa negra al
final de la Segona Guerra Mundial, i a aquest fi de segle en bona part
ajudada per la disolucid de 1'antiga Unidé Scviética.

Els individus, les classes i els pobles dominante no han vist mai amb
simpatia les reivindicacions de drets que els discuteixen el seu domini,
i han procurat ofegar-les fins 1 tot a sang i foc, o si més no
silenciar-les. Es un dels motius perqué les drets dels pobles ocupin
fins ara la cua de les reivindicacions en la histdria dels drets humans.
Perqué les nacions que es consideraven grans no volen que ningd els
discuteixi la seva supremacia i els pobles que ho fan sén acusats ben
sovint de tota mena de culpes i errors. Perd la giiestid esta plantejada
i no es pot ignorar. Jaume Renyer fins i tot parla de tres tipus de
drets -els individuals, els socials i els nacionals-, i1 si bé podem
trobar a faltar una categoria més amplia encara en la qual s'inclouen
els drets de solidaritat, que estan relacionats amb el pes nou del
Tercer Mén 1 amb la creixent consciéncia d'internacionalisme o
d'universalisme, &s veritat que els drets nacionals o dels pobles sén
drets i que la qliestidé estd sovint encara pendent de solucié i fins 1
tot de reconeixement, 1 que a alguns espais, com a la Unid Europea, es

planteja en circumstancies d'una certa novetat.

Drets humans i conflicte

He parlat de generacions de drets i de la realitat gue al nostre
temps es van perfilant nous drets o drets antics dels quals es té ara
més consciéncia. D'aquesta evolucid podien ser exemple els drets que he
esmentat darrerament, els drets dels pobles. Bn altres casos es pot dir
que si el dret tedricamemt existia no era necessari proclamar-lo pergque
ningi no 1'amenagava. Aixd &s el que passa amb el dret a un medi ambient
saludable. Fou la primera revolucid industrial la que va comengar a
malmetre el medi, i després ho han fet cada cop més la cara fosca del

progrés té&cnic i la manca de prevencid. De manera que les amenaces han
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estat tan serioses que no es pot ignorar que el medi ambient sa &s un
dret. Descobriments cientifics de consegliéncies ambivalents poden crear
o fer emergir nous drets humans: per exemple 1l'enginyeria genética no
tenia cap paper en les declaracions de drets humans del passat. Un altre
cas de drets humans emergents, si m@s no en alguns sectors socials, és
el recollit per la Declaracid Universal de Drets Lingliistics, promoguda
per una iniciativa privada, la del Pen Club, i aprovada a Barcelona el
1996.

La histdria dels drets humans continua i no s'ha acabat. Repetim que
al llarg d'ella van apar&ixer les dues primeres generacions de drets,
avui gairebé unanimement reconeguts com a tals. La tercera generacib
encara no estd tan definida i consolidada, perd és dificil negar-la. Els
drets dels pobles sén reclamats amb nou impuls, per bé& que no se sap
encara on col.locar-los en unes generacions que probablement es pensava
que no continuarien. I altres drets, individuals o col.lectius, estan a
la porta. O més lluny.

La histdria comenga perd no s'acaba 1 continua. Com ha escrit Josep
M2 Terricabras en parlar de drets humans, "mai no es pot dir que ja
s'han proclamat tots. Seria com dir gque la histdria s'ha acabat. Mentre
hi hagi histdria, els humans tindran capacitat per desenvolupar la seva
comprensié del mdén i la seva autocomprensid i autocevaluacid. Aixd vol
dir que la histdria dels drets humns no &s solament la histdria de la
integritat moral dels humans -segons el grau de respecte d'aguests
drets-, sind que és la histdria de la consciéncia moral humana, la
histdéria del desenvolupament de la sensibilitat moral dels humans".

En aquest text, com en molts altres que tracten de l'histdria dels
drets humans, apareix un altre aspecte, que Terricabras al.ludeix en
parlar dels diferents graus de respecte dels drets humans. Gairebé no
caldria dir-ho, perd pot venir a tomb recordar que tota histdria humana,
i també la dels drets humans, es desenvolupa, avanga, retrocedeix,
progressa, es transforma o fins i tot s'estingeix, a través del

conficte. Dit d'una altra manera, d'unes lluites, violents o pacifiques.
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Les famoses primeres declaracions de drets humans de finals del XVIIT
van ser fetes en el marc d'unes lluites i conflictes. Si hi va haver
unes primeres proclamacions de drets, si uns homes les van debatre i
aprovar, si les van escriure sobre paper perque fossin conegudes i
difoses, fou també perqué creien que agquests drets existien perd no eren
admesos, respectats, garantits, proteqits.

Els conflictes, com també passa en aquest cas, peden ser de moltes
menes. Merament académics. De debat intel.lectual sutil o abrandat.
Mitjangant procediments pacifics acceptats i sovint legislats. Greus i
fins i tot sagnants, i ho han estat ben sovint, i arrossegat estols de
lluitadors i causat multituds de victimes. Poden ser objecte de didleg 1
negociacid, reeixida o fracassada. Sén tan frequents i variats que podem
pensar que el conflicte &s inherent a la condicidé humana, i per tant a
les societats grans o petites que els humans formen. Si es pot descriure
amb detall la histdria dels drets humans també& es pot fer amb semblant
detall la dels conflictes que la seva reivindicacidé i la seva negacid
han provocat, de tota mena i d'intensitats i de finals ben diferents. En
realitat formen part de la histdria dels drets humans.

No és aci el 1lloc d'estendre's sobre aquests conflictes passats i
presents en la lluita per fer avangar el reconeixement i la proteccid
dels drets humans o per oposar-s'hi. Perd si, puix que 1l'objectiu
d'aquest estudi sén les ONG, &s ocasid de tractar d'esbrinar si en
alguns d'aquests confictes les ONG han jugat i juguen algun paper propi.

Lluita, conflictes... significa que hi ha uns lluitadors. Gairebé
sempre uns atacants i uns defensors. També& uns espectadors més © menys
indiferents. ;Quines persones, grups i institucions han estat les
defensores dels drets humans i molt especialment quina funcié tenen aci

les ONG?
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ONG I DEFENSA DE DRETS HUMANS

El bateig de les ONG &s de 1945. Les entitats aixi batejades tenien
els seus precedents, pricticament tots al mdén occidental i aleshores no
molt nombrosos, sobretot en relaci® amb la realitat posterior. La
creacid d'ONG de diverses finalitats especifiques i majoritariament als
paisos de l'area indicada, comengaria a agafar volada al voltant dels
anys seixanta. A Catalunya i a tot 1'ambit espanyol més tard, cap a
finals dels vuitanta i1 encara més decididament als noranta.

El conjunt d'aquesta segona meitat del segle XX hi ha uns
esdeveniments c¢abdals que no podien deixar d'influir en 1'aparicid,
confiqguracid i creixement de les ONG. En aquest sentit, potser destaca
la creixent interdependéncia entre molts palsos 1 problemes, i
1'aparicié de diverses instancies supranacionals. Aquestes realitats
coexisteixen amb un mdn dividit i ben sovint enfrontat. L'escenari
coneix uns nous actors molt nombrosos per als ui s'adjudica gairebé
sempre el paper de chor a penes escoltat: el Sud. Com a problemes nous
cal esmentar els derivats de les relacions Nord-Sud 1 els
mediambientals. Després de l'ascens 1 la devallada dels partits
totalitaris de dreta a Buropa, que van arribar al cim de la violacid de
drets amb l'holocaust del poble jueu a mans dels nazis, des del final de
la Segona Guerra mundial es viu aun altre l'ascens, impetuds primer, i
després la davallada estrepitosa del missatge comunista. Culturalment no
es registra altra forga semblant; la renovacid catdlica al voltant del

Vatica II floreix i s'esllangueix. Els avatars del marxisme i del
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cristianisme tindran relacié amb les ONG. El primer objectiu d'aquest
gran nou actor que sén les Nacions Unides és "evitar el flageli de la
guerra”, i si no hi ha hagut cap altra guerra mundial, s'han registrat
moltes guerres localitzades amb trenta milions de victimes, cada vegada
amb més proporcid de civils en elles.

El 1992, a la Conferéncia de Nacions Unides sobre medi ambient a Rio,
se celebra una gran conferéncia paral.lela d'ONG. L'emergéncia
internacional d'aquestes s'afegeix al paper de moviments socials, amb la
potenciacié d'alguns, 1'aparicié d'altres que sovint sdn anomenats
"nous”, i la relacid diversa d'ells amb els partits politics. Hi ha una
frequent crisi d'aquests, després del fracas del nazisme i feixisme es
registra el cas espectacular i imprevist dels partits comunistes.
Finalment, cal esmentar la avui famosa globalitzacid, que entre altres
realitats significa el creixement de poders econdmics trasnacionals i
disminucié del poder dels governs, fins i tot dels qui en tenien molt, i

1tacceptacié del domini, o de la tirania, del mercat.

Defensors dels drets de ies dues primeres generacions

Aquest mén de la segona meitat del segle XX &s un mén evidentment
diferent d'aquell de les primeres declaracions de drets humans, i fins i
tot ben diferent del de temps posteriors. Els defensors organitzats de
la primera generacié de drets civils i politics van ser els partits
politics, actor nou en el seu ftemps i amb un gran paper en la
constitucié de governs que treballessin a favor dels drets esmentats.
Per a forga d’'aquest partits, aquells drets eren en realitat la base del
seu programa i el seu objectiu era aconseguir el poder de govern per
fer-los realitat. Altres partits politics, sovint nascuts com a reaccid,
i altres governs dominats per ells, van ser adversaris decidits de la
primera generacid de drets.

També uns partits politics, amb els sindicats -o el conjunt d'uns i
altres, que formaren durant un segle, des de la ©primera

industrialitzacié, alld que se'n va dir el moviment obrer-, van ser els
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principals defensors dels drets de la segona generacié. En ocasions van
actuar de manera violenta i en altres, cada cop més sovint, reformadora.
La diferéncia entre aquests dos métcdes tenia sovint relacid amb el
refis de l'exercici dels drets civils i politics, si més no com a cami
viable d'arribar al poder i de transformacié de la societat. Aquest va
ser el gran motiu de divisid entre els partits d'esquerra durant un
segle ben llarg. Si bé tots es proclamaven democratics, €s prou sabut
que els métodes de la democracia politica no eren respectats o si més no
aquesta era qualificada amb desdeny de democracia merament formal per la
part de l'esquerra que no acceptava el pluralisme i que, quan el poder
va arribar a ser seu, van perseguir-lo, sovint amb els m&todes més
cruels.

$6n histdries conegqudissimes en la série de conflictes, sovint
terriblement sagnants i duradors, nascuts del refils de reconéixer des
del poder uns o altres drets humans. Si ho recordo aqui &s sobretot per
fer memdria dels graus esgarrifosos i gairebé increibles de violéncia
als quals s'ha pogut arribar forga vegades en la negacid practica dels
drets per a tothom i també per advertir sobre la importancia cabdal que
té la tasca de defensa dels drets humans.

Es ben cert que aquests, al costat d'innombrables derrotes, han pogut
assolir victdries també innombrables. Una d'elles &s gue avui dia la
gran majoria de partits politics d'arreu es proclamin defensors de les
dues generacions de drets. Es un notable progré&s que hauria encantat els
autors de successives declaracions de drets. I resulta ben significatiu
que a la majoria de les constitucions hi ha referéncies al respecte dels
drets humans, fins i tot amb declaracions explicites de conformitat amb
la Declaracid Universal de Drets Humans de Nacions Unides -n'és un
exemple proper i conegut la Constitucié espanyola de 1978-. Avui dia les
constitucions ahir blasmades han passat a ser un element habitual dels
estats que es proclamen democratics. Es un canvi extraordinari,
aconsequit sobretot pels primers defensors dels drets humans durant els

dos darrers segles, en bona part els partits politics, en l'oposicid o
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en el govern.

Es veritat que en comparar no poques constitucions amb les conductes
de régims que s'amparen amb aquests documents &s possible recordar Oscar
Wilde i la seva famosa senténcia que l'hipocresia &s 1'homenatge retut
pel vici a la virtut. Perqué massa sovint alld que diu una Constitucid
no correspon pas a la realitat politica, social i econdmica del pais
corresponent, o si més no a alguns aspectes vistents d'aquesta realitat.
Perd els frequents homenatges wildeans demostren que els qui lluitaven
pels drets humans van aconsequir que avui dia tothom o gairebé digui que
aquesta tasca li mereix un profund respecte i una ferma adhesid.

Parlo ara especialment de defensors organitzats. N'hi ha prou altres
que els partits politics, siguin defensors piliblics o privats, que, si
acostumen a tenir menys paper i for¢ga de pressié que els partits, han
fet moltes vegades una bona tasca en aquesta defensa. Hi ha hagut
sectors d'esglésies cristianes, mitjans de comunicacid, cercles
culturals o socials, liders d'opinid, intel.lectuals més o menys
destacats, cientifics, militants de base d'assoclacions socials
diverses, mestres, obrers manuals, professors, advocats, metges, homes i
dones, persones innombrables que no aspiren a ser reconequdes com a
liders i que en les seves variades professions i en les seves vides han
estat defensors sovint ben fidels i enérgics de drets humans. I hi ha
hagut moltissimes persones que ho han pagat car, i han patit repressions
de diverses menes, i1 fins hi tot forg¢a hi han deixat la vida. Un conjunt
de persones, grups 1 corrents ben diverssca que sovint han anat
confluint des de situacions un dia fins 1 tot oposades. Perd gque
finalment s'han anat trobant en posicions ben properes, a les quals en
diem humanistes. Hi ha avui dia alld gque he anomenat una ortodoxia laica
generalment acceptada:els drets humans. Com diu Lloreng Gomis: "Els
drets humans sé6n el decileq civic dels nostres temps (...) la referéncia
més general i acceptada de la moral social”.

Perd perqué hagim arribat a finals de segle a aquesta situacid nc

n'hi ha hagut prou amb el treball d'aquells defensors dels drets humans
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-molts partits i governs-, i tampoc amb la munidé d'institucions, grups i
persones actives en aquest camp. Hi ha hagut tamb&, a la segona meitat
de segle, el treball de les ONG. La seva incorporacid representa una
novetat entre els defensors col.lectius organizats. Hi podem trobar
diverses causes. En un lloc ben destacat posaria el fet que a la seqgona
meitat de segle es registra sovint una polititzacié més gran a les
societats avancades, si més no en el sentit d'ocupar espais que durant
forga temps van ser considerats com a exclusius d'uns Gnics actors o
gairebé els finics, els partits politics i els governs, que veuen forga
vegades qilestionat el seu paper. D'aquesta evolucid, Obviament diferent

segons els palsos, se'n pot dir també creixement de la societat civil.

La societat civil europea a la segona meitat de seqgle

La societat civil ha estat, a 1'&poca moderna, una tema repetit en la
reflexidé i 1'opinid de forga fildsofs, socidleqs, politdlegs... fins que
s'ha convertit en una expressidé utilitzadissima, sovint topica, que
s'empra sense coneixements aprofundits de totes aquelles opinons dels
savis. Perd, siguin guines siguin aquestes, sovint diferents i a vegades
oposades, societat civil s'ha convertit en una expressidé de la qual
ningd no demana permis als cientifics socials per fer-la servir. I passa
el fenomen habitual en aquests casos: que es forma un ampll consens
social sobre el significat de 1'expressid. Es evident que hi ha
diferancies en aixd d'un pais a un altre, perd penso que ara n'hi ha
prou amb la constatacidé que societat civil acostuma avui dia a
significar ciutadania organitzada, que fa un treball a favor de 1la
societat, i que no estd vinculada amb les administracions pilibliques.

Bs evident que pel que fa a uns determinats tipus de tasques la
societat civil estd propera als partits politics i als organs piblics
que els partits ocupen als paisos democratics. Estat o administracions
pibliques, i fins i tot partits politics per una banda, i societat civil
per una altra poden acostar-se o allunyar-se i de fet aixi passa. Els

estats totalitaris -de dreta i d'esquerra-, 35n normalment de partit
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Unic, i creuen per definicid que la societat civil no &s autdnoma i que
tot el seu camp pot i ha de ser obijecte de la intervencid estatal, gue
pot dominar-la i fins i tot tractar d'esborrar-la completament .

Victor Pérez Diaz centra el seu llibre "La primacia de la sociedad
civil" en la transicié a la democricia a Espanya, perd abans dedica un
capitol al retorn de la societat civil a 1'Europa posterior a lia Seqgona
Guerra Mundial, i conclou que hi va haver "una ampliacid considerable de
les operacions i de les responsabilitats de la societat civil”. En
parlar de les relacions entre estat i societat civil recorda de manera
pertinent que hi ha cicles d'expansié i de contraccid del protagonisme
de l'estat. Podem dir aixd d'una altra manera: hi ha cicles d'expansid i
de contraccié de la societat civil.

Penso que, en termes generals, &s poc discutible que 1'Europa de la
segona meitat del segle vint ha estat d'expansié de la societat civil.
Les experiéncioes d'expansid fora mida de l'estat han fracassat i fins i
tot algunes foren catastrdfiques. Hi va haver, per una banda,
1l'evidéncia colpidora dels régims feixistes a diversos palsos, amb el
seu cim criminal representat pel nazisme. Una de les seves 1ligons va
ser el desprestigi del poder totalitari de 1l'estat i els parers
refermats de la importadncia de preservar un bon espai d'actuacid per a
la societat civil.

Per altra banda, i malgrat les diferéncies que separen ambdds
totalitarismes, 1'experiéncia dels paisos comunistes no va passar
endebades per a la opinié piblica en aquests problemes. L'ofec i fins i
tot la persecucid massiva de la societat civil no van ser realitats gens
engrescadores. Es veritat que els elements de progrés que hi havia en el
comunisme i la duresa i les injusticies del mén capitalista wvan
despertar vers ell a Occident simpaties amplies, a vegades
incondiciocnals i a vegades amb reserves més o menys serioses. Els
esdeveniments d'Hongria el 1956 i el final violent de la Primavera de
Praga el 1968 van acabar de defraudar sovint les esperances timides o

més enceses que hi haqués manera de fer la transformacié desitjada des
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de dins 1'anomenat "socialisme de rostre humd". Pot ser Otil recordar
gue la teoria marxista no era pas entusiasta de la societat civil i que
quan, als palsos occidentals, el comunisme es mostrava molt actiu en
ella, ho feia moltes vegades des de una practica d'instrumentalitzacid
que per altra banda és forga habitual en els partits.

Dins el sistema de democrdcia liberal capitalista, el Maig de 1968 a
Paris també va ser una manifestacié de desconfianga vers l'estat i
d'expressidé de voluntats transformadores per altres camins que els dels
partits politics. Comptat 1 debatut, diverses experiéncies europees
d'aquests anys ajudarien a fer créixer simpaties vers la societat civil,
sobretot en sectors favorables als canvis que van anar trobant més
dificultats en els marcs estatals 1 per les vies politiques
convencionals.

Les desconfiances envers accions de l'estat van créixer a forga
paisos eurocpeus. A la practica les desconfiances resulten perd
compatibles en diversos camps amb les exigéncies a l'accld de les
administracions pObliques en el seu paper d'estat providéncia. Perd en
conjunt i1 des de posicions ben diverses, hi ha a 1'Buropa occidental de
la segona meitat de segle prou elements per a una consideracid favorable
a la societat civil i a les reserves davant 1l'estat, reserves que no
trobariem en les sectors progressistes dels anys trenta per a la gran
majoria dels quals la salvacid residia en l'estat, tot comengant per la
propietat estatal dels mitjans de produccid. La influéncia que a prou
llocs 1 temps ha tingut el keynesianisme amb les intervencions
econdmiques de l'estat en el marc d'una democrdcia liberal que sovint
vol assumir algun caracter social poden ser un altre matis a afegir al
panocrama.

Una altra manifestacid de desconfianga vers l'estat sdn els moviments
socials. Ja he al.ludit al primer, el moviment obrer, primer i finic
durant gairebé tot el segle XIX. A cavall del canvi de segle aparegué el
moviment feminista, després el pacifista, i ja molt entrat el wvint

l'ecologista. Els moviments socials, plurals i diversos dins el seu
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propbsit fonamental de transformacid de la societat o d'algun dels seus
aspectes, se situen sovint en una mena de terreny intermedi entre la
societat 1 els partits i els governs. Sovint projecten la seva
desconfianga vers uns 1 altres. A vegades tenen influéncia en uns i
altres. A vegades es converteixen en partits, o bé partits o sectors
d'ells en formen part. Es pot dir que dins la segona meitat de segle
alguns moviments socials perden més aviat pes i cpnviuen amb una nova
realitat, les ONG. A vegades s'hi barregen. Les ONG acostumen a formar
part més o menys clarament de moviments socials, perd no pas tots els
components dels moviments socials sdén ONG, més estructuades juridicament
aquestes, més clara la seva nul.la pretensié d'arribar a integrar-se en

governs als quals no aspiren.

Un panorama favorable a 1l'aparicid de les ONG

Ho repeteixo: era un panorama en general favorable a les accions de
la societat civil i sovint desfavorable a les accions de 1l'estat. Potser
&8s més exacte dir cautelds o vigilant gque no pas desfavorable, puix que
la conscidncia social accepta, i fins i tot moltes vegades exigeix, unes
intervencions de les administracions pibliques que anul.lin o controlin
tot alld que a vegades té de salvatge i simplement d'injust la inciativa
privada, singularment, com &s 1&gic, la iniciativa dels grans poders
privats. Totes les époques tenen les seves simpaties i les seves manques
de simpaties, o si més no les seves simpaties forga reservades. En
definitiva penso que es pot dir que la realitat d'unes simpaties
diverses perd frequents vers la societat civil era favorable a la
naixenga i creixement de les ONG.

Uns altres factors ajuden a explicar aquesta situacid favorable. Per
una banda el respecte més gran que en el passat pels drets de les dues
primeres generacions, 1 la novetat dels drets de la tercera generacid,
davant els quals, en canvi, hi havia grans mancances en el conjunt dels
partits politics. Per altra banda cal comptar una realitat relacionada

amb totes aquestes giiestions de drets humans: la mundialitzacid,
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globalitzacié o internacionalitzacid de moltes situacions i problemes.

L'Europa occidental de la seqona meitat de segle havia aconsequit,
fora de les excepcions ibériques i més com més avangava el temps, una
situacié d'una certa comfortabilitat majoritaria pel que fa al respecte
dels drets de les dues primeres generacions. Aixd significava que forga
de les reivindicacidns politiques, socials i econdmiques d'ahir havien
perdut urgéncia i viruléncia. Légicament aix® anava acompanyat per una
certa pérdua del paper dels partits politics de tot 1'espectre, gue
anava a favor de l'emergéncia i vigor dels moviments socials, primer, i
de les ONG després. Es eloquent el fet que durant la segona meitat del
segle, sobretot fins els setanta, sovint hi ha a molts paisos tempatives
de renovacié dels partits d'esquerra. Estudiar les ocasions i
circumstancies en les quals es parld de la renovacid de 1'esquerra
donaria per a una tesi doctoral. Els qui tenim anys no podem Jja
recordar, malgrat el nostre interds per aquests problemes, quantes
vegades es va parlar de "nova esquerra”.

El fet que fos el conjunt dels partits politics el qui historicament
havia aconseguit progressos molt notables en el respecte dels drets
civils i politics, i menys radicals perd també certs en el dels drets
econdmics, socials i culturals, va determinar que el seu paper com a
defensors dels drets de les dues primeres generacions perdés importancia
i relleu.

Acostuma a passar quan una meta llargament perseguida és assgolida. I
encara que la meta no ho estava pas plenament, també resultava cert que
el panorama occidental era en conjunt ben diferent del de la 1lluita
contra les monarquies absolutes, els nens a las indistries angleses de
la primera revolucid industrial, la manca absocluta de seguretat social o
la prohibicié que la dona pogués votar, per posar exemples cridaners.

Les reivindicacions de les societats europees dels anys 60 o dels 70
no eren pas les de mig segle o un segle enrera. Els objectius dels
partits que les representaven tampoc. Pel que feia als partits

comunistes, malgrat gue a alguns llocs eren encara ben poderosos, no
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:Es que no van fer res els pobles, institucions, partits, individus
defensors dels drets humans davant aquella immensa onada que formaven
els qui reclamaven aquell dret encara no escrit que se'n diria
desenvolupament? Es clar que si! Un francds que, com forga gent de la
seva nacid, tenia la ma trencada per les expressions noves 1 suggerents,
s'inventd un nom: Tiers Monde, que probablement era discutible perd gue
va fer fortuna. Les Nacions Unides, que de 1948 a 1960 van doblar els
seus membres i on al Tercer Mén tenia ja majoria, van prendre mesures:
hi va haver dues décades per al desenvolupament:1960-1970, 1970-1980. Es
veritat que van fracassar, pero produiren moltes reunions i molta
paperassa.

A 1l'Assemblea de 1974, les Nacions Unides van aprovar un pla de nom
encertadissim: NOEI, Nou Orde Econdmic Internacional. No era que els
seus propdsits fossin dolents ni la majoria de les seves mesures no
fossin raonables en el bon propdsit d'ajudar el Tercer Mén a
sortir-se'n. Alld que passa fou que la gran majoria de les mesures no es
van acomplir. Tampoc la modesta resolucid de la ONU el 1974: que els
paisos desenvolupats destinessin a ajut oficial al Tercer Mon el 0,7 %
del PIB. A Europa només ho han anat complint quatre palsos: Noruega,
Paisos Baixos, Dinamarca i Sudcia. Els altres momés promeses. O poca
cosa més: el conjunt dels paisos industrializats membres del CAD (Comité
d'Ajut al Desenvolupament de la QCDE) no ha passat mai del 0,36 de
mitjana, i als darrers anys ha baixat.

Cal dir que, a part incompliments de decisions i resolucions de la
ONU, i de fracassos dels seus plans, aquesta institucidé i les seves
agéncies especialitzades han aconseguit en aquest camp alguns progressos
en el cami de la solidaritat. Progressos tan indubtables com
dramaticament insuficients. Ho torno a dir: en sén responsables els
governs dels estats membres i les seves societats. I d'aquests governs
els qui tenien més pes eren els dels palsos dels drets humans. (Qué van
fer els partits politics en veure aixecar-se aquella onada de miserables

i explotats que no tenien reconeguts practicament els drets humans de la
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primera generacid i tampoc els de la segona? Poca cosa més que paraules.
Excepcions d'individus i grups a part, van ser inQtils davant aguest nou
repte -malgrat que aquesta paraula tornava boja molta gent a la segona
meitat de segle; tot eren reptes que calia afrontar.

Hi havia una lluita descomunal entre dos sistemes: el capitalisme i
socialisme. Davant el Tercer Mon, el capitalisme es mantingué fidel a
alld que forga estudiosos anomenaren la divisidé centre-periféria, que
dit d'uns manera més clara significa explotadors-expotats. Si el
capitalisme ajudava paisos del Tercer Mén era interessadament perqud no
avancés el comunisme. Els programes de cooperacid, com l'Alianga per al
Progrés kennedyana, fracassaren per una combinacidé de gasiveria dels qui
havien drajudar i de corrupcid dels qui havien de ser ajudats. El
capitalisme mostra tendéncia a beneir als dictadors si eren
anticomunistes. Hi havia una tercera via social-democrdtica, que va
tenir el seu millor exponent en l'Informe de la Comissidé Brandt:
"Nord-Sud: un programa per a la supervivéncia™, del 1980, perd no va
veure tampoc acomplertes les moderades propostes que feia.

Per la seva banda, l'altre sistema, el comunisme, ajudava amb diners
i armes els régims que 1li eren favorables. La Xina feia el seu cami
sola, perqué era prou gran per fer-ho. Els altres paisos comunistes del
Tercer Mon o els simpatitzants van esdevenir molt sovint peons en la
guerra ferda. No gaire cosa més. Ja deien els clissics quina era la rad
dels forts: "Quia nominor leo". Els dos lleons Est-Qest es van enfrontar
durant décades evitant perd que la gent dels seus pobles entrés en
lluita mortal. De morir se'n ocupaven normaiment els pobres, que per
aixd ho eren. De la guerra freda el Tercer Mén en va treure ben poc
profit veritable.

Hi va haver alguns sectors gque van fer algunes accions diferents en
el nou panorama mundial, entre ells una part de les esglésies cristanes.
El colonialisme havia estat obra de politics, comerciants, militars i
gent d'esglésies europees. Els missioners i missioneres van fer moltes

atzagaiades, perd van conéixer de prop la gent i forga d'ells van
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aprendre de la practica, que &s una bona mestra. D'ells i del seu ambit
d'influéncia van anar naixent forga ONG a Occident. Pel que fa al cap de
1l'església cristiana més nombrosa, la catdlica, fou el 1968, encara que
una mica tard, quan Pau VI mostrd les seves preocupacions i voluntats
tercermundistes en una enciclica amb ressd: "Populorum Progressio”.

Si la immensa majoria de les forces dominants a Occident no van fer
res o ben poca cosa davant 1l'emergéncia d'aquest gran dret de
solidaritat, el dret al desenvolupament, i si les antiques eines per
defensar els drets es mostraven en aquest cas gairebé sempre rovellades,
no cal astorar-se gque la gent sensibilitzada per la justicia i la
solidaritat, gent ben diversa i que mai no manca, anés forjant una nova
eina. Aquesta va ser les Organitzacicns No Governamentals que aniran
apareixent i creixent durant la segona meitat del segle vint. No cal
estranyar-se que aguesta eina fos inventada i utilitzada a la societat
civil, fora dels governs i dels partits, No fou estrany. En realitat no
tenien a la practica altre lloc on fer-ho.

Va ser en bona part perqué els qui posseien eines per actuar no ho
feren que van néixer les noves eines per promoure i defensar uns nous
drets. Potser era una tasca que superava partits i governs occidentals.
Segurament no van tenir la intel.ligéncia de llegir bé la realitat ni
1'oida atenta per escoltar el crit dels oprimits. Fos com fos, davant el
dret al desenvolupament hi havia un buit que van ser altres els qui van

tractar d'omplir.

El dret a la pau

Semblaria que el dret a la pau va ser dels primers a formular-se.
Perqué sense pau no hi ha drets humans -aixi com es pot dir també que
sense drets humans no hi ha pau-. Perqué la pau és condicid per exercir
qualsevel dret, si més no sense grans ocbstacles. I no va ser aixi. De
tot hi acostuma a haver precedents, i també n'hi ha en aquest cas, i ben
notables. Perd les accions dels homes de la practica, les opinions dels

tedrics, les formulacions com a dret, els debats i les matisacions dels
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estudioscgs, el naixement de grups socials especialitzats, les
declaracions especifiques de Nacions Unides sobre el dret a la pau...
tot aixd, si més no amb un cert gruix, é&s del nostre segle i en bona
part de la seva segona meitat.

Al meu llibre "La lluita pels drets humans”, en el capiteol "Cultura
de la pau", faig una anidlisi de precedents més o menys llunyans. No 1'he
de repetir, doncs. Perd no crec que pugui deixar d'al.ludir un de més
proper, Gandhi: home de teoria i de practica, gque per primer cop va
portar el pacifisme a una accid politica de gran dimensid i que deixa
rastres evidents en el moviment per la pau. Aquest va créixer en el seu
pluralisme fins afirmar-se com un dels moviments socials gue sempre
s'esmenten.

El fet tragic que el segle vint, sobretot amb la Segona Guerra
Mundial, el descobriment de 1'armament nuclear i la seva utilitzacid a
Hiroshima 1 Nagasaki, i les innombrables gquerres, grans, mitjanes i
petites, hagi tingut una de els seves principals caracteristiques en la
freqgiiéncia de conflictes bél.lics i 1'augment vertiginds del nlmeroc de
victimes mortals, nimero mai no assolit en els segles passats, pot fer
esborronar i dubtar del cardcter racional que ens atribuim els humans.

Les reaccions hagudes, especialment després de la Segona Guerra
Mundial, comengant per la creacid de Nacions Unides, sén certes. Perd
també insuficients, pulx que els confictes més o© menys localitzats
continuaren, continud la cursa d'armaments cada cop més destructius i
més costosa, continua la frequent ineficacia en combatre les causes de
les guerres i prevenir els conflictes. De 1948 a 1989 el mén visqué la
guerra freda que engoli innombrables recursos econdmics i humans, sense
que els esforgos d'algunes instancies de govern i de forga personalitats
aconseguissin resultats notables. I després de la caiguda del Mur de
Berlin, el dividend de la pau ha estat prou inferior a alld necessari.
L'Informe scobre el Desenvolupament Huma del PNUD de l'any 1997 diu que
la despesa militar mundial &s d'un milid i mig de ddlars per minut i que

l'ajut anual al desenvolupament dels paisos de 1'OCDE representa la
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despesa militar realitzada pel mateixos palsos només en quaranta vuit
dies.

Es natural que també aci hi hagués la recreca d'eines noves per
defensar el dret a la pau. El movimen:t per la pau participa en moltes
tasques i a vegades la seva lluita ajudd a obtenir resultats, com el del
final de la guerra del Vietnam. No mancaren dgrans martirs de la
no-violéncia, com Martin Luther King. Es veritat gque a vegade:s la guerra
freda pogué enterbolir de manera politicament partidista algunes accions
multitudindries per la pau o donar ambigiiitat a la tasca d'uns certs
grups. Sempre, perd, romangué 1'existéncia d'un ampli corrent amb
diversitat d'objectius dintre d'un mateix marc. Aquest corrent lluita
contra 1'armament nuclear, contra les mines antipersona, contra
l'oposicié a les objeccions de consciéncia, contra el comerg d'armes,
contra els blocs militars, contra la mateixa existéncia dels exércits...

No es podra escriure la histdria del segle XX sense dedicar espal a
les temptatives d'afirmar 1 d'exercir el dret Ayg pau, des de Gandhi al
paper destacat de molts premis Nobel de la pau, passant per un moviment
per la pau actiu i plural i per 1'aparicidé d'actuacions pacificadores
d'uns "cascs blaus" gue no existien, i tot un llarg etcétera. Es veritat
que pot sorprendre que aixd no hagi passat fins al segle XX, com també
ho pot fer fins ara aquesta tasca, que a molts ens sembla absolutament
prioritdria, no havia tingut semblant gruix i havia restat generalment
limitada a algun profeta religids, a algquns pensadors clarividenta, a
grupets de seguidors de liders pacifistes que més d'un cop acabaren
passats per les armes.

Perd aixi ha estat. Com també és cert que, fora dels precedents, els
teoritzadors de la pau com a dret hagin estat també de la segona meitat
del nostre segle: Eide, Petiti, Gross Espiell, Lopatka, Galtung, entre
forga d'altres. Al document final de la segona conferéncia sobre pau i
drets humans de la Fundacidé Hamer, el 1979, es deia que "el dret a la
pau en tant que dret humd é&s en via en formacié en dret

internacional..."” I el dret no acostuma a anar al davant dels canvis,
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com si fos una avanguarda exploradora. Es explicable dencs gque el dret a
la pau formi part d'aguella generacié de drets que fins ara és la
darrera.

I que també aguest dret hagi trobat en les ONG una de les seves
eines de defensa. ONG diverses, relativament antiques unes, molt recents
altres, especialitzades en un o altre tema de pau ¢ actives gairebé en
tots, laiques o confessionals, més cohesionades Jjuridicament o més
assambledries, del Nord perd també del Sud. 1 sovint amb fronteres
poroses i imprecises amb els moviments socials, una altra de les eines
modernes per a la promocié i defensa de nous drets, drets emergents,
drets antics perd no formalment reconeguts com a drets... com son

aquells tres grans drets de solidaritat.

Moviments socials i dret a un medi ambient sa

Els moviments socials sén també una realitat imprevista 1 canviant, i
fins i tot amb el seu esc3s temps d'existéncia tan canviant gque forga
parlen avui de nous moviments socials. Com les ONG, de les quels sén en
certa mesura precedents, i sindé germanes de les ONG les podem considerar
cosines, en les motivacions del seu origen també podem trobar-hi la
insuficiéncia, la inadequacid o el fracadas -o de tot una mica- dels
partits politics 1 de les institucions de govern en les quals els
partits participen en els régims democratics.

Si ja em vist dates de bateig i de progressiva aparicidé d'ONG, pel
gue fa als moviments socials hem de retrocedir un segle. El primer
moviment social he recordat que fou el moviment obrer, format per
sindicats i partits de treballadors, 1 nascut arrel de les noves
situacions creades per la primera revolucid industrial. E]l moviment
obrer estava a l'oposicid, com sempre sembla que passa amb els moviments
socials. I un cop moltes, forga o algunes -les opinons poden variar
sobre aquest punt- de les reivindicacions d'aguells temps van ser
aconseguides gracies a continuades protestes, denlncies i propostes gue

en una llarga lluita en van anar obrint cami, avui dia ha deixat de ser
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habitual parlar de moviment obrer a Europa com d'alguna cosa viva, per
bé gue els sindicats continuin existint i hi hagi partits que segueixen
anomenant-se d'esquerra.

Des d'aquell primer moviment social han canviat moltes coses 1 amb
aquesta evolucid han aparegut nous moviments socials, alguns dels quals
continuen antics moviments, 1 si la data del seu naixement é&s vague, es
tendeix a situar-la cap al final dels seixanta o principis dels setanta.
Jorge Riechmann, que é&s un destacat estudids espanyol dels moviments
socials, diu que els nous moviments socials sdn propis de les societats
industrials avangades, que es van desenveolupar a mitjan anys seixanta i
que 1968 es "una data emblematica" -recordem que 1968 fou també data
emblematica per a la societat civil i el rebuig dels partits-.
Seguidament Riechmann déna una llista dels nous moviments socials. Es
agquesta: "moviment antiautoritari estudiantil {englobat dins un moviment
més ampli de protesta juvenil), el nou moviment feminista, el moviment
alternatiu urbd, el moviment antinucleéfkique es solapa amb 1'anterior i
el segiient), el moviment ecologista, el (moviment pacifista".

No &z que aquesta llista dels ncus moviments socials em sembli
malament. Perd, segurament perqué 1'afeccié a un tema afavoreix una
certa diversitat d'opinions, hi afegiria a la llista 1'internacionalisme
solidari, i potser algun altre del gual hi haura ocasié de dir alguna
cosa. De tota manera penso gque Riechmann, Jjo mateix 1 tots els
afeccionats al tema acceptariem com a moviments socials del nostre temps
el pacifisme -hi posessim al davant el mot "nou" ¢ no 1li posessim-, i
1'eceologisme.

El dret al medi ambient sa &s una d'agquells tres grans drets de
solidaritat que em semblen indiscutibles. 1 també en aquests problemes
es repeteix aquell fenomen: generalitzant, governs i partits donen a
aquests problemes unes respostes insuficients, curtes o mandroses, i
aixi ajuden que sorgeixin moviments socials i/o ONG. Ja he dit que la
data ben recent de l'aparicié dels moviments ecologistes s'explicava a

més perqué fins fa molt poc els humans no teniem capacitat per
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deteriorar sericsament el medi ambient com avui la tenen.

Tan clares sén les amenaces que hi ha en aquest terreny i tan amplia
la pressidé dels entesos i1 de 1'opinidé pilblica que forga governs han
reaccionat. Hi ha qui pot dir que han reaccionat més d'un cop de cara a
la galeria, tot creant ministeris o organismes de semblant nivell
encarregats de la proteccid del medi ambient, perd sense que la majoria
de vegades facin una tasca mediambiental realment seriosa. Perd aquests
organismes, eficagos o només d'aparador, han ajudat gue 1'ecologisme
hagi tingut a alguns paisos la seva via de partit politic. Els Verds
alemanys é&s el partit ecologista més conegut 1 el que ha assolit més
resultats com a partit ~-fins arribar a compartir govern fa ben poc-.

Perd altres sectors preocupats activament pel medi ambient no han
sequit el mateix cami i n'han escollit altres: d'estudi, de
sensibilitzacid, de pressid... Forga d'aquestes entitats ecologistes o
conservacionistes es poden incloure entre les ONG amb tots els trets
necessaris. Tenen una ONG molt forta i ampliament conequda, Greenpeace.
N'hi ha nombroses altres, de volum menor i amb una certa varietat
d'objectius especifics, que darrerament accentuen a Espanya la tendéncia
al treball <coordinat. L'ecologisme &s wuna de les realitats
contempordnies que gairebé tothom accepta, si més no de llavis enfora.
Tamb& serveix per invocar-la i donar prestigi. Hi ha sectors politics
que es proclament ecosocialistes i altres, o a vegades els mateixos,
ecopacifistes. Es una particula de moda en alquns ambients, amb alld bo
i alld fragil que acostumen a tenir les modes.

Com va passar amb les relacions Nord-Sud, hi va haver un informe
sobre medi ambient amb pes i ressdé. Si en agquell cas fou 1'Informe
Brandt, aqui va ser 1'Informe Brundlandt, que porta el titol de "El
nostre futur comid”. Va presidir la comissid la noruega Gro Brundlandt,
també socialdemdcrata com Brandt. Com el Brandt, 1 com algun altre
informe de personalitats internacionalment conegudes, els resultats i
recomanacions del Brundlandt van ser més lloats que seguits.

Nacions Unides ha dedicat atencid al medi ambient. El 1972 celebra la
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primera Conferdncia sobre ell. Vint anys més tard organitza una altra
Conferéncia, a Rio. Vint anys no sdn molts, perd si de la Conferéncia
d'Stocolm només els experts 1 afeccionts al tema se'n van assabentar, la
de Rio fou un esdeveniment mundial i medidtic. I fou a més la primera
Conferéncia de Nacions Unides que tingué una altra gran conferéncia
alternativa, la de les ONG de medi ambient, reconeguda per Nacions
Unides, molt nodrida i amb multitud de propostes.

Després no hi ha hagut Conferéncia de Nacions Unides de temdtica de
drets humans sense preséncia a vegades multitudindria d'ONG, que
diverses vegades han fet tambhé la seva conferéncla paral.lela. En aquest
sentit la Conferéncia de Rio podriem dir que fou histdrica. Perqué les
ONG de medi ambient van entrar per la porta gran i perqué fou l'inici
d'una realitat que n'he dit alguna vegada les dues grans ales dels drets
humans avui dia, la una piblica, les Nacions Unides, i l'altre privada,
les Organitzacions No Governamentals, dues realitats paral.leles,
relacionades © complementdries en aquestes grans conferéncies

representatives d'amhbdds sectors.

Altres drets i altres ONG

Pau, desenvolupament, medi ambient: tres drets reconeguts recentment,
insuficientment defensats per les eines tradicionals 1 per tant amb les
seves rsponsabilitats com a creadores 4'aguestes altres instancies que
sén les ONG. Potser he insistit massa en les mancances de governs 1
partits politics en aquests terrenys perqué tots aquests problemes eren
massa nous per a mentalitats tradicionals, i en tot cas és imposible
saber qué hauria passat amb la realitat emergent de les ONG si haguessin
hagut per part de governs 1 partits respostes més decidides,
intel.ligents i continuades davant els nous reptes. En tot cas, si és
molt dificil evaluar afinadament el pes d'aquest factor, si penso que es
pot afirmar rodonament la seva certesa.

Com la certesa d'un altre fet: les reaccions 1 mesures de governs i

de partits davant el repte dels drets de solidaritat van ser molt



56

sovint, i potser es podria dir gairebé sempre, urgides per propostes i
pressions fetes des de la societat civil, i entre aquestes van tenir un
gran lloc les exercides des de les ONG. I no cal emprar només el
pretdrit, sind que ha continuat essent aixi. Es veritat que forga
vegades aquest paper de motor ho és reconegut des de governs i partits,
perd &s una constant de la condicié humana tendir a atribuir-se els
mérits que sén, si més no parcialment , d'altres.

Em sembla gue aixd &s més evident encara en un altre moviment social
més nou encara. Quan he parlat del llistat de nous moviments socials fet
per Jorge Riechmann, he dit que dos d'aquests em semblaven
indiscutibles: el pacifisme i 1l'ecologisme. El mateix autor remarca que
de rigorosament nou només ho és 1l'ecologisme, i no ho sén pas el
pacifisme i el feminisme. També& apunta que "els nous moviments socials
no sén més que els moviments antics en situacions noves". Si aixd és
cert, i no em sembla pas cap disbarat, diria que en canvi
l'internacionalisme solidari no recull cap moviment social antic, perque
dificilment les preocupacions pels paisos que després s'anomenarien del
Tercer Mdn van passar de preocupacions individuals, i podem recordar per
exemple el cas famds de Bartolomé de las Casas.

Si penso gue l'internacionalisme solidari, que defensa els drets
d'individus i pobles del Sud, i sobretot el seu dret al desenvolupament,
ha donat 1lloc al naixement de ONGD molt nombroses i sovint les més
conegudes, té prou caracteristiques per fer-lo entrar dins una realitat
fluida i plural com els nous moviments socials, la defensa dels drets de
la dona i la defensa dels marginats econdmics 1 socials als paisos del
Nord sén casos amb algunes caracteristiques diferents.

Els drets de la dona van ser, fins i tot als paisocs d'Occident
considerats més avangats, reconequts molt tard i encara no ho estan pas
prou. Compten amb sectors amplis, i penso ara en els nivells dirigents
de 1'Església catdlica, tossudament i ridiculament reticents a admetre
8j més no alguns d'ells. Perd en el conjunt dels paisos occidentals, les

reivindicacions femenines, tan justes, s'han obert prou cami als costums
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i a les 1lleis, i per cert que ho han fet sense necessitat d'utilizar la
violdncia, que &s, segons forga homes, 1'Gnica via operativa
d'aconseguir reformes. Aquest ha estat un triomf realment memorable de
la humanitat i digne de moltes més lloances que les que li dedica el
masclisme conscient o inconscient.

Cada pais &s cada pais, i generalitzar acostuma a ser simplificar,
perd penso que a les societats occidentals aquest reconeixement dels
drets de la dona, per més incomplert que encara sigui forga vegades, ha
frenat sovint als darrers decennis els moviments socials feministes i la
creacid A'ONG especificament dedicades a la defensa d'aquests drets. Per
altra banda, també a la resta 4'ONG hi ha una preséncia 1 un paper
creixents de la dona. Com passa amb forga perruqueries, moltes ONG sén
avui sortosament unisex. O b& van per aquest bon cami.

Un darrer tema per acabar aquest capitol. Els pobres han estat una
realitat continuada a les societats occidentals. Hi hagué perd un moment
que va ser possible pensar en ells com d'una realitat que ]'accid
combinada d'aquelles eines tan esmentades, institucions pibliques i
partits politics, en circumstancies econdmiques favorables i comptant
amb 1'eina de la fiscalitat, els podria fer desaparéixer si més no com a
realitat social amplia. Restarien només gairebé casos individulas
carregats de males histdries gendtiques, familiars i personals. Perd
1restat del benestar, l'estat providéncia, la que alguns havien tingut
l'optimisme de dir-ne la societat opulenta, acabaria amb la pobresa. Els
drets econdmics i socials més urgents i visibles dels pobres serien
atesos del naixement a la mort pel conjunt de la societat convenientment
organitzada.

Aquesta impressidé color de rosa durd pocs anys. Quan la pobresa
4'ahir no havia estat encara eliminada del tot als palsos més rics per
l'orgullosa societat opulenta o, si més no, pel lloat estat del
benestar, quan aquella prosperitat que es confiava que arribaria a
tothom encara no havia triomfat, sense que es podés amagar s'afegiren a

les ombres, noves ombres, a les miséries, noves miséries, a les
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marginacions, noves marginacions.

Noves_... Vet aci la paraula. He recordat abans que els francesos
tenen gracia especial per trobar expressions oportunes que cridin
1'atencid. Als anys setanta l'aleshores primer ministre francés, Laurent
Fabius, parlava dels "nous pobres”. Fn aquelles societats fins i tot la
vella paraula pobres semblava que desapareixeria a l'hora de designar
gent del palsos avangats d'Buropa. Fins i tot sonava malament; molts
preferien parlar d'oprimits, d'explotats, de marginats... perd pobres
era un mot propi de senyores d'obres de caritat 1 de sermons de
capellans passats de moda gue no sabien en quin mén vivien.

Perd resulta veritat. Pobres, i a més nous. El sistema capitalista no
podia, ni possiblement tampoc no volia, ni que fos amb 1'ajut de mesures
social-demdcrates, evitar ni encara que fos redulr 1'aparicid de tota
aquella gent, dones, vells, nens, homes, que amagaven la seva pobresa en
habitatges atrotinats o la mostraven als passadissos del metco. L'estat
del benestar ne havia arribat encara plenament a tots els palsos
europeus i ja semblava sonar per a ell el toc de retirada i es parla
cada cop més de la seva Jificil supervivéncia i de les serioses amenaces
que obligarien a retallar-lo. A comengaments dels vuitanta algun
socitleg s'inventa alld de la societat dels tres tergos: un terg
d'opuléncia, un terg de vida econdmica alhora forga confortable i
amenagada, i un terg de marginats. Fou també en aquells anys que es
comengd a parlar de Quart Mén. Per aquelles coses de la vida vaig ser jo
mateix qui introdui aquesta expressid, que també venia de Franca, a
Catalunya i a Espanya.

Més o menys encertada l'expressid, que al cap i a la fi volia
significar que hi havia un Tercer Mon dins el Primer Mén, ana agafant
1loc en 1'iis, fins a ser avui dia habitual en amplis sectores ciutadans.
Alld que passava era gque els nous pobres, 1l'antiga pobresa no eliminada
i les marginacions antigues i noves -entre les darreres es comptava
forga gent immigrada dels paisos del Sud- avancaven encara que molts

governants ho neguessin pel que feia als seus paisos. Avui dia, a tocar
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el segle XXI, la majoria dels paisos de 1'Europa occidental, 1 per altra
banda la primera poténcia del mén, els Estats Units, tenen proporcions
al voltant del 15% de la poblacié que estan sota d'aixd que fa anys en
diem "el llindar de la pobresa". Un 15%, i a vegades fins i tot un
percentatge més alt, no és pas poca cosa, i ens podem sorprendre que
vint-i-cinc anys enrera penséssim que en un futur no gaire llunyad tothom
tindria als paisos ricss assequrat l'exercici dels seus drets econdmics

i socials.

56n o no sdén ONG?

Aquesta realitat ombrivola no ha pogut ser ignorada. Tampoc pels
politics i les institucions pibliques, els serveis socials de les quals
existeixen 1 actuen, perd que sovint deriven cap a entitats socials
privades els pobres i marginats que no arriben a atendre. He escrit
entitats socials, i aquesta &s l'expressid que reben habitualment. Perd,
isdn o no sé6n ONG? :I tota la gent nombrosa que treballa en aquestes
entitats que també han augmentat en nombre, gent professiocnal o
voluntaris, arriben a ser una cosa semblant a un moviment social, també
nou?

Es un afer socicldgicament interessant, perd penso que é&s encara
tendre per poder contesar amb sequretat. Les antecessores de les actuals
entitats socials eren sovint entitats cristianes, nascudes al redés de
parrdqueies, congregacions o altres inst3ncies de les esglésies. No
tenien massa bona premsa entre l'opinid progressista, i més d'un cop i
més de quatre els seus criteris i actuacions mereixien critiques. També
en aquest sector assistencial va arribar sovint una evolucis,
generalment una millora racionalitzadora. Avui dia, a practicament tots
aquests palsos, hi ha una xarxa privada d'entitats socials, sovint
promogudes per les esglésies cristianes o si més no relacionades amb
elles, que actua paral.lelament a les xarxes socials pibliques, i sovint
també amb ajuts econdmics institucionals.

Es una realitat dels estats moderns que encara no ha trobat, que
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sdpiga, l'expressid que l'identifiqui. Aquestes entitats privedes sdn
molt nombroses, amb diferents objectius especifics i caracteristiques
diverses. 2Ahir se'n deien entitats caritatives, després d'assisténcia
social... 1 en realitat no pretenien atacar les causes estructurals de
la pobresa ni fer-ne una denincia politica. Ara aixd també ha
evolucionat forga vegades. Avui dia encara no tenen nom socialment
reconegut. A Espanya hi ha una entitat de gran volum, Caritas. Em va
soprendre el 1997 veure que en una publicacidé de Caritas de Barcelona
feta emb motiu dels cinquanta anys de la fundacid de l'entitat, es deia
que era una ONG. Mai no he havia vist que ho diguessin.

51 de les organitzacions que treballen pels marginats del Sud en diem
ONG, :per qué no fer-ho amb les que treballen pels marginats del Nord?
Caritas i moltes altres entitats de serveis de socials privades tenen
les notes que es poden considerar distintives de les ONG: s4n entitats
privades, 1independents de les institucions pGbliques, no tenen anim de
lucre, compten amb un component important de voluntariat, i el seu
treball de voluntat transformadora es refereix a drets humans, en el seu
cas de drets de contingut econdmic i social.

¢Per qué no es qualifiquen com a ONG, o bé fins ara ho fan
rarissimament? Una dita diu que el nom no fa la cosa., i té raons per
afirmar-ho. Perd també é&s certa la importancia dels mots, sovint
decisiva. No és ara temps ni lloc de fer una investigacié ni que sigqui
ben rapida sobre aquest afer. Hi poden haver causes diverses per les
quals aquestes entitats no hagin adoptat 1'expressid ONG, o la majoria
no ho hagin fet encara. Per exemple, com que Caritas i moltes altres
entitats pertanyen al mdén catdlic i amb lligams eclesidstics, es pot
recordar que aquest mén ha ha tingut ben sovint reserves, i fins i tot
panic, a tot alldé identificat amb la politica, i les ONG pertanyen al
mén politic en sentit ampli.

Pel que fa als moviments socials el ben nombrés voluntariat
d'aquestes entitats ha tingut, si més no fins ara, caracteristiques

diverses als militants dels moviments socials tipics d'ahir o d'avui:
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obrer, pacifista, feminista, ecologista... Segurament sén factors que
han ajudat a teixir tarannas diferents que possiblement comencen a
canviar. Perd si els costums ens han donat com a bones imatges
determinades de militants d'aquells moviments socials, no se sap perqué
no pot ser bona imatge d'una ONG de Quart Mon la d'alguna modesta
religiosa d'aire secularitzat.

Hi poden haver raons diverses per tots aquests fets, i no sabem si en
el futur les entitats socials aniran entrant, ara que les ONG sdn molt
més conegudes i fins i tot gairebé populars, pel cami d'anomenar-se ONG.
Sigui com sigui la seva florida als darrers anys &s un altre mostra que
els daficit frequents d'institucions pibliques i de partits politics en
abordar i resoldre tota la temdtica del Quart Mdn han ajudat a moure la
societat civil en recerca d'altres eines de defensa de drets humans o en
1'enfortiment i la renovacid d'eines privades gque ja hi havia.

Amb motiu del ja esmentat cinquant@ aniversari de la fundacid de
Caritas de Barcelona, 1l'entitat preguntava a unes quantes persones
conequdes per la seva atencidé activa pel mén de la pobresa i la
marginacié, si Caritas tenia un paper a fer avui dia. Totes les
respostes eren afirmatives i al.ludien al fet que la nostra societat era
prou injusta perqué aquesta accid privada fos encara necessaria. Per la
seva plasticitat trio una frase de l'escriptora Teresa Pamies, de
conequda militadncia comunista: "Els qui ens considerem revolucionaris
hem d'anar colze a colze amb els lluitadors de Caritas, amb més motiu
quan no hem sabut fer la revolucid"”. Suposc que reformistes més moderats

podrien dir semblantment.

Final de capitol

Aquest pot ser un bon moment per acabar el capitol. La consciéncia,
la formulacid, el treball al voltant dels drets civils i politics va
ajudar poderosament a crear partits politics que lluitaren llargament i
vigorosa per anar canviant els governs absolutistes en altres que

reconeguessin i defensessin aquells drets. La consciéncia, la
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formulacié, el treball al voltant dels drets econdmics i socials wva
ajudar poderosament a crear altres partits politics i els sindicats que
van tenir com a principal objectiu que tots aquests drets fossin
reconequts per les lleis i els costums. Sovint tota aquesta 1luita,
perqué la reaccié contraria va ser fortissima, va omplir de violéncia
els paisos europeus. Malgrat tot, el reconeixement 1 la garantia
d'aquelles dues generacions de drets ana avangant, si més no en termes
generals.

El segle vint visqué, primer, una consolidacid a terres no europees
del domini dels paisos que cara endins defensaven uns drets perd que a
fora els reprimien amb duresa. Els occidentals es consideraven éssers
d'una categoria a la qual no arribaven els altres humans. Després, la
Segona Guerra Mundial determinad un creixement espectacular de l'onada
d'independéncia politica a les antigues coldnies. Disposades a
"preservar les dgeneraciosn venideres del flagell de la querra”, van
néixer les Nacions Unides amb 1'obiectiu principal de mantenir la pau i
la seguretat. Van veure amb perspicidcia que aquests objectius anaven
estretament lligats amb el reconeixemnt dels drets humans i la garantia
del seu exercici. Ho van mostrar amb la Declaracidé Universal de 1948, i
després amb tot un sequit de pactes, convencions i altres instrumants.

Perd els canvis que hi havia al moén van determinar que emergissin uns
altres drets que els d'aquelles dues generacions. La histdria havia
mosrat ja que per promoure 1 defensar els drets amb una desitjable
eficdcia no n'hi havia prou amb peoners sovint admirables 1 sobretot
arrenglerats en els camps de les idees. A més calien eines que anessin
més enlld de les accions individuals o de petits grups. Existien a
mitjan segle vint eines poderoses, governs, organismes
intergovernamentals 1 partits politics. Perd en conjunt van ser
deficitadries -més o menys obertament i fins i tot cridanerament segons
els paisos 1 els moments- en 1l'atencié i 1'accid davant els problemes
suscitats pels drets gue emergien.

2ixd significa una critica als responsables d'aquests deficit,
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evidentment. Perd es pot veure alhora com una realitat forga més neutra

i amplia. La coneguda senténcia diu que la funcidé crea l'organ. Es pot
aplicar també al camp de la politica i de la sociologia. En aquest cas,
la histdria ha mostrat repetidament que, quan existeix una onada prou
poderosa de reivindiacid de nous drets, es creen nous organs per ajudar
a portar-la endavant si és que, como resulta habitual, els organs antics
no soén prou aptes per fer-ho o no hi estan prou amatents.

Penso gque aixd ha passat novament amb la creacid de les ONG. Hi havia
des de temps unes altres instancies, els moviments socials, que a
vegades confluien en algun partits o tractaven de formar-ne de nous. I
que evidentment pressionaven governs i partits politics i ho feien amb
energia i resultats desiguals. La seva protesta i la seva pressid també
influia en 1'opinid publica. Perd amb frequent relacid amb tota aquesta
realitat fluida i sovint amb fronteres poc clares que sén els moviments
socials, va anar creixent una altra eina que es mostrava necessaria.
NingG no l'havia pensada realment, ningld no la va planificar. La nova
instancia a vegades era propera als moviments socials i fins 1 tot
formava part d'ells.

Caldrad segurament tornar-hi, perd aquest &s un bon punt per dir
alguna cosa més dels moviments socials i les ONG. Avui dia, a tots els
moviments socials hi ha ONG, perd possiblement no totes les ONG se
sentirien cdmodes si es diqués que pertanyen a moviments socials, ni
evidentment no tota la gent dels moviments socials estd associada o
participa en el treball 4d'ONG. Les ONG s6n forga cops més estables, més
articulades, més concretes, i en forga d'elles tenen menys pes algunes
consideracions ideoldgiques. Els moviments socials del dinou eren més
ambiciosos 1 tenien més pretensions de canvis i més idees globals. I
poster 1l'aparicid de les ONG ha menjat terreny als moviments socials. De
tota manera penso, encara que la realitat haura de confirmar-ho o
desmentir-ho, que les ONG tenen un sistema de valors, opcions i apostes
suficients perqué alqun dia siguin més globals en els seus

plantejaments. Perd tot aixd pertany al futur.
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Tornant enrera en el temps: les ONG forga vegades tenien relacié amb
els partits politics perd no era pas una relacié de dependéncia i menys
de subordinacié. Més aviat es caracteritzava per demanar accions davant
les noves necessitats descobertes, que eren literalment enormes.

Necessitats noves no ateses o no prou ateses van anar creant sectors
de pensament i activitat que les Nacions Unides van batejar, un dia de
juny de 1945, amb el nom poc eufdnic d'Organitzacions No Governamentals.
Sequrament aquest resum gque he fet &s simplificador, i poden mancar
altres factors, perd goso pensar que no é&s cap disbarat: noves
circumstancies que creen l'exigéncia de drets nous o poc atesos. Els
grans déficit en 1'atencidé als drets de solidaritat ajuden a crear unes
noves eines. Drets ja més reconeguts palesen deficiéncias en la seva
proteccid, com va ser el cas d'amplies zones on l'estat del benestar no
arribava o fins i tot es retirava.

Havia aparequt un nou personatge en la histdria dels drets humans i
fins i tot en 1'histdria tout court: les Organitzacions No

Governamentals.
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PER EXEMPLE CATALUNYA -AMB ESPANYA AL FONS

Fins l'estiu de 1982 ningl no utilizd a Espanya per denominar la seva
entitat l'expressid ONG. I si els directius de les possibles ONG no ho
féiem, ;com n'havia de parlar la gent que no en coneixia res? Les
persones, realment poc nombroses, que sabien que al mén existien
entitats amb aquesta denominacid, ho consideraven com una fruita
estrangera i fins i tot exdtica. Nosaltres estdvem endarrerits.

I tenien prou rad. La gent de la meva generacid pot recordar, perqué
s'hi va donar molta difusid, les paraules que va pronunciar a crits el
1941 des d'un balcd madrileny 1'aleshores poderds ministre Ramén Serranco

Sufier. Alemanya havia invadit la Unid Soviética i el govern espanyol

havia decidit crear 1'anomenada Divisidn Azul. Serranoc  va
esgargamellar-se: "Rlsia &s culpable. Culpable de la nostra guerra
civil. Culpable de la mort de José Antonio". Van ser paraules

pintoresques gque la gent concentrada a l'avinguda acolli amb entusiasme.
Al nen que era jo li van impressionar. Gairebé sempre hi ha algd acusat
de culpable. Del retard de l'aparicié de les ONG a Espanya també hi ha
responsables. 1 si es vol dir una paraula més gruixuda, culpables.

El principal culpable seria el régim franquista, enemic declarat de
la lliberat d'associaci® i molt més encara si aquestes assoclacions
gsemblava que tenien alguna connotacid politica considerada sospitosa. La
politica estava en realitat reservada al régim. I si per miracle o
follia algld hagués pretés fer una associacié a la qual pensés anomenar
Organiztacié No Governamental aixé hauria semblat senzillament una

blasfémia: tot havia de ser governamental aleshores. I si no ho era
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calia dissimular-ho amb cura extremada.

Hi havia algunes associacions que anys més tard podrien reivindicar
que eren ONG. No pas aleshores. Cap dirigent de Creu Roja hauria gosat
dir, i sequrament ni pensar, que la seva entitat es podia anomenar ONG.
Els secretariats de beneficéncia o de caritat van néixer a Espanya el
1947, impulsats per 1'Accid Catdlica, i el 1956 canviaran el seu nom per
Caritas, perd res de res de considerar-se ONG. Tot aixd era una altra
galdxia. Si, després dels anys cinquanta, amb upa situacié gue permetia
timidissimes obertures a un mén amb més llibertats, hi ha haver a
Espanya temptatives organitzades de dir o fer alguna altra cosa que la
recomanada "adhesid al régim", l'expressié ONG era encara desconeguda i
si algun estudids n'hagués sabut alquna cosa, s'hauria guardat ben bé
d'aplicar-la a aquestes terres. Hi havia certament les organitzacions
politiques clandestines, perd la seva opcié era totalment minoritaria i
prou durament castigada per utilitzar altres noms que els seus gloriosos
-0 bé detestats-, de partit o sindicat amb les seves tradicions. Noms
vells, i en alquns casos nous. A Catalunya ERC, PSUC, UDC, FNC, MSC,
CNT, UGT... "Mutatis mutandis", com deien els cléssics, igual passava a
altres indrets espanyols on hi havia clandestinitats.

Les altres dissidéncies comprensiblement cautelosissimes
s'*aixoplugaven forca sovint sota 1'Església, perqué al costat de la gran
branca nacionalcatdlica hi havia una branqueta creixent de catolicisme
renovador, generalment importat de Franga, 1 les activitats d'aquest es
podien beneficiar prudentment de la cobertura que era alld eclesiatic.
Tamb& hi havia altres paraigiies molt precaris: col.legis professionals,
algunes institucions o associacions culturals gque l1lluitaven per
sobreviure amb la possible dignitat...

Als darrers seixanta hi va haver ja, més debilitat el franquisme,
alguna temptativa d’'entitats en tasques de drets humans. Gairebé sempre
amb referéncia a Nacions Unides, que era el paraigua llunya que
s'invocava. A Catalunya els Amics de les Nacions Unides a Espanya, el

Club Unesco... En un camp mixte de missions i d'ajut al desenvolupament,
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els anys seixanta i setanta ven veure el naixement de diverses entitats:
un secretariat misgional dels jesuites que després s'anomenaria Misidn y
Desarrollo -primer en castelld 1 més tard en catala- i que ja en la
democracia passaria a ser Intermén; la Campanya contra la Fam des de
1960, que es va constituir com a Manos Unidas el 1979, sempre com a
iniciativa protagonitzada per dones d'Accidé Catdlica. Perd aquestes
entitats, i Medicus Mundi, nascuda a WNavarra el 1972 i el Cidob a
Barcelona el 1979, 1 potser alguna altra semblant, no es van dir ONG
fins els primers vuitanta. Tampoc Justicia 1 Pau, nascuda a Barcelona el
1968, que durant el franquisme es proposava sense dir-ho una tasca de
defensa de drets humans que no podien fer als partits prohibits. A
Madrid es fundd el 1976, quan Franco ja havia mort, una associacié per
la defensa dels drets humans, la Asociacidn Pro-Derechos Humanos.

Una altra de les eines fonamentals per a aquesta defensa eren, als
paisos democratics, els medis de comunicacid social. Agquests van estar
sotmesos a Espanya, fins 1964, a una censura prévia tan rigorosa com
estlpida. Després va venir la llei Fraga que permeté que es filtressin
primes escletxes de llibertat vigilada, i en aquesta tasca excel.liren
forgca periodistes. El mateix 1964 Joaquin Ruiz-Giménez va fundar a
Madrid Cuadernos para el Didlogo, que fins la transicid difongué arreu
una tasca decidida a favor de la democracia. Semblants objetius els
havia defensat des dels primers cinguanta El Cierve, una petita revista
de joves catdlics barcelonins. Una mica més tard caldria afegir a
Catalunya la revista Serra d'Or. No gaire cosa més. Anys després hi va
haver un setmanari que feia les delicies de forga progressistes,
Triunfo.

Sense partits politics autoritzats, amb forga liders o miltants a la
presd, a vegades durant llargs anys, amb uns medis de comunicacid
severament controlats, amb una mena d'estranya constelacid d'entitats
modestes que feien una possible supléncia dels partits, amb una societat
civil desnerida i esporuguida, amb una església que combinava la veu de

la caverna amb algunes onades renovadores, amb una ldgica influéncia
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marxista entre sectors inquiets, el panorama conjunt espanycl no ers
gens propici a l'aparicid 4&'ONG. Calia primer, entre totes aquelles
instancies, guanvar uns senzills espais previs de llibertat. La llarga
pressid del régim, l'aparicid de noves generacions, explicaven per altra
banda que hi hagués amplis sectors que aspiressin, fins i tot amb delit,
a tenir una participacid politica oberta i real. A Catalunya i al Pais
Basc, el panorama tenia l'afegit de les reivindicacions propies de
pobles llargament persequits en les seves identitats. Hi havia a vegades
alguna vaga rellevant, producte d'una llarga opressié de les classes
populars i de 1l'empenta d'alguns grups, sobretot CCOO. Tot aixd en un
conjunt on es combinaven aquestes accions de disconformitat, indubtables
perd minoritéries, amb l'existéncia de partidaris del régim i amb 1a
massa que barrejava indiferéncia, por i atencié exclusiva als afers
individuals o Ffamiliars, tot esperant que algld inconegut vinqués a
iniciar, no se sabia com, una nova etapa. Es histdria sabuda, sobretot
pels qui la vam viure.

El personatge inconegut resultd conegudissim: la mort. T amb la mort
de Franco comenga agquella nova etapa que hem anomenat transicié
democratica. Durant ella van anar apareixent les ONG a Catalunya i a
Espanya. La seva entrada a la vida ptblica va ser per una miniiscula

porteta de servei. Ningld no se n'adona.

La transicid® democratica; pujada 1 baixada dels partits

Ja he esmentat les causes que no existissin ONG a Espanya, encara gque
algunes poques entitats en poguessin ser precedents berrosos. L'aparicid
de les ONG no fou immediata al comengament de la transicid oberta per la
mort de Franco. ;Per qué? Durant els primers anys de la transicid es va
viure una confianga amplia i explicable en els partits politics. El
frangquisme havia deixat en una part considerable de la societat, la més
dindmica, unes notables ganes de poder fer alld que havia estat tan
llargament prohibit i mé&s encara persequit: participar en la politica.

Logicament el cami principal per fer-ho era mitjangant eis partits



politics, encara no legalitzats perd amb un horitzdé previsiblement
proper a la legalitzacidé. La coneguda fdrmula de participacidé en
eleccions democritiques 1 els partits politics preferits per cada
ciutadd o ciutadana gaudien aleshores entre un part molt considerable de
la poblacid d'una adhesid excepcional, que ers prou comprensible i que a
la campanya electoral de 1977 va moure veritables multituds en mitings
irrepetibles. S'arribava forga vegades a una mitificacid. Per a forga
gent els partits eren una mena de "Deus ex machina" que ho arregqlaria
tot. Militar en ells era considerat sovint com una obligacié ética. Fora
dels partits no hi ha salvacié era una frase que no es deia perd que
flotava a 1l'aire. Aleshores, en certs ambients la manca de militancia en
un partit era vista amb sorpresa i encara més amb mals ulls, com si fos
una conseqgiiéncia lamentable dels anys del franguisme.

No és que aquestes actituds fossin undnimes, perd si dJdominants.
Sobretot, naturalment, entre tota aquella gent interessada en la
politica i que des de diverses opcions volia intrevenir en els afers
comuns encara que fos ben modestament. Al vells partits se sumaven
altres de nous i sigles novissimes (ue gairebé mai no tindrien molt
temps de vida. Les entitats que pocs anys abans s'havien convertit en
plataformes tan (tils com limitades, per fer tasques de supléacia i
defensar els drets humans perseguits van veure una mena de fugida de
persones cap als partits politics ja legalitzats o a punt de ser-ho. Les
persones no gaire nombroses que continuaven a les entitats eren una
barreja de simpatitzants llunyans gque pensaven gque tenien coses més
urgents a fer, d'alguns rars militants amb dots singulars de ser
realment lleals a una doble militancia, i un grapat de persones alhora
interessades a intervenir en la politica perd no a fer-ho a través de
partits politics. Aquest grapat érem a certs cercles socials d'aleshores
una mena de "rara avis" rodejats de militants per gaireb& arreu. Més
enlld hi havia els sectors no pas negligibles d'escéptics o de tossuts

dretans als quals la democrdcia politica 1 els partits no els feien

pega.
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En aquest ambient, d4'ONG res de res. La gent que treballava en
tasques d'assisténcia social continuava fent-ho, els qul s'ocupaven en
1'ajut al desenvolupamrent eren pocs 1 més aviat apolitics o tenien per
la politica de partit alld que en podriem dir malfiances catdliques de
llarga data -cal precisar que bastants d'ells eren capellans, religiosos
i religioses als quals no estava permesa o facilitada la militancia en
partits. En altres camps de drets humans, els de la dona tenien les
seves defensores incomparablement més nombroses que els defensors; les
defensores, aleshores moltes d'elles integrades en partits, organitzaren
unes brillants Jornades catalanes que van obtenir ressd i resultats perd
sense constituir un moviment feminista fort 1 independent de les
formacions politiques. Maria Aurélia Capmany fou segurament la feminista
més coneguda. Una reivindicacié de drets aleshores novissima fou la de
col .lectius homosexuals, persones que gosaven aparéixer després de tants
anys de dura discriminacid. El dret a la pau no mereixia md@s atencid per
part dels partits d'esquerra que referancies gendriques, mentre per als
de dreta la qiiestid no existia. En la tasca per la pau només hi havia
grups interessats en 1]'objeccié de conacidncia que continuaven el seu
cami dificil o alguns militants extraparlamentaris. Del medi ambiert
se'n parlava ben poc perqué era molt d'hora i no estava greument malmés
o no ho sabiem. De la feina dels drets humans de les dues primeres
generacions hi havia uns defensors que ho copaven practicament tot: els
partits politics i, en el seu anbit més reduit, els sindicats.

La gent «ue hauria pogut encapgalar possibles ONG era aleshores a
Catalunya, i semblantment a Espanya, un conjunt ben poc nombrés i forga
heterogeni. Era en realitat 1'hora dels partits. Fou una hora molt
brillant per a ells perd no es perllongd gaire sense que comencessin a
tenir dificultats. Cap a l'any 1979 ja es parlava del "gdesencis", que
esdevingué fins i tot famds entre el piblic interessat. L'encis no havia
estat de llarga durada, 1a qual cosa significa que sovint s'havia
dedicat als partits politics una il.lusid excessiva. RExcessiva pel que

fa a ells i que hauria estat excessiva en qualsevol empresa, perqué és
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absurd, encara que frequent, depositar en la condicid humana molta més
confianga que aqueila que tantes ocasions han demostrat que mereix.

Posats a fixar unes dates, penso que al conjut de 1'Estat espanyol
1l'hora de la gran confianga en els partits pelitics fou aproximadament
de 1974 a 1982, i que després de la mort de Franco aquests entusiasmes
van créixer per raons ben comprensibles. Al voltant del 1979 s'insioua
el desencis. Fi1 centre-dreta de la 1CD, que aplegava democrates de
sempre, demdcrates ben cautelosos i demdcrates que fins ahir mateix eren
franquistes, va conduir la primera transicidé. Ho van fer amb els sectors
demdcrates que no volien aventures i finalment amb gran part de
1'esquerra que tenia com a noms emblemdtics un jove, Felipe Gonz&lez, i
un gat vell, Santiagoe Carrillo. Els partidaris de la ruptura van anar
restant arraconats o superats pels amics de la reforma. Aixd ha estat i
&s encara jutjat de manera diferent per historidors i comentaristes,
perd aportd maons a la construccié del desencis i a un primer descens de
1'admiracid efervescent vers els partita politics.

L'onada general de confianga en ells continua, tanmateix, i ajuda a
portar a 1'espectacular triomf dels socialistes a les eleccions del
1982. Amb tot, s'havien obert ja franges d'escepticisme vers els
partits. Em sembla que hi hagué alguna relacié de causa a efecte en el
fet del descens, si més no a sectors minoritaris perd significatius, de
l'atraccidé per als partits com a eina de participacidé politica i la
primera pujada o pujadeta de l'interés per les ONG.

Com que de tot aixd no hi ha encara, que jo sadpiga, cap estudi
socioldgic ni histdric, ni cap memdria personal editada, hauré de
fiar-me només de la meva experiencia per descriure una wmica alld gque
passd. El métode té avantatges i inconvenients. Avantatges percué son
dades de primera md. Inconvenients perqué la interpretacid de les dades
pot ser molt subjectiva i perqué comporta zones d'ombra en el

coneixement.

Per qué havien de ser aquestes les primeres ONG?
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Ja he insistit sobre els camps on les ONG podien néixer a Catalunya 1
a Espanya. Els drets civils i politics, els drets socials 1 econdmics
estaven defensats amb energia i fins i1 tot a vegades multitudinariament
pels nous arribats a 1'escenari transitable: els partits. Dels drets de
solidaritat encara no se'n parlava entre nosaltres. Perd alguna cosa hi
havia. He assenyalat que l'atencid pels problemes del Tercer Moén tenia
sectors que hi jugaven un paper des d'algun temps. La majoria cat:6lics i
en bona part d'intencid missional en l'estil del temps. Aquests sectors
tenien una vida forca vigoreosa i durant anys fins 1 fot havien anat
sortint al carrer amb motiu de les col.lectes benpensants per a les
quals les escoles religioses fornien els captaires les guardioles en
forma de caps de negrets o xinets.

En aquest camp hi hagué una rencvacié necessdaria que a Catalunya
tingué diversos actors, entre els que cal esmentar una entitat,
Agermanament. A les altures catdiiques la nova visidé mé&s encertada dels
problemes del Tercer Mén va tenir els seus actors més coneguts en Joan
XXII i Pau Vi. A Espanya, mitja dotzena d'entitats o poques més, la
majoria relacionades amb 1'Església, havien fet i feien des de pocs anys
una tasca que avui dia en diriem d'educacié al desenvolupament. Encara
que ara la jutgem sovint criticement, sobretot en els seus evidents
aspectes prosselitistes i paternalistes, Ja feina de sensibilitzacid hi
fou, especialment perqud parlava de gent maltractada i necessitada, i
gairebé tots els iniciadors d'ONGD passaren poc o molt per ella.

A aquesta gent caldria afegir-hi alguna altra, més aviat poc
nombrosa, de persones laiques interessades en les qliestions
internacionals i sensibles a 1l'encrme injusticia del Tercer Mon. Hi
havia doncs aci un terreny preparat perqué la 1llavor de les ONG, é&s a
dir d'un treball organitzat 1 sistemdtic en les matéries de
desenvolupament, hi arrelés.

Pel que fa a 1l'altre gran dret de solidaritat, el dret a la pau, la
situacié era menys favorable en comengar la transicid. Durant el

franquisme no es podia parlar de pacifisme, que era jutjat criminal per



73

una dictadura militar, i que era vist amb poca simpatia, o de manera
partidista, per la instancia intel.lectualment predominant en la
politica d'oposicid, el marxisme, i que encara despertava menys interés
en altres sectors polititzats: les prioritats politiques no eren
aquestes. Al capitol "Dels origens del moviment catals per la pau a
Catalunya™, del meu llibre "Memdries civiques 1950-1975", n'he parlat
amb extensid, i crec que no hi ha gaire més cosa escrita sobre la
matéria, fora d'un 1llibret de Jean Paul Lederach. Els origens van
aprofitar també el paraiqgua precari, perd paraigua, que significava als
anys cinquanta 1 seixanta el catolicisme. El Moviment catslic
internacional per la pau Pax Christi va tenir, des dels cinquanta,
influéncia i un cert paper a Espanya -a Catalunya, el Pais Basc i a
Madrid, sobretot entre gent Jjove &nb ganes de renovacid davant el
nacional-catolicisme-.

La figura més destacada de Pax Christi entre nosaltres fou el hasc
Carlos Santamaria, el creador aquells anys de les insdlites
"Conversaciones catélicas internacionales de San Sebastian", que fou
també secretari internacional de Pax Christi. Van ser les primeres
llavors del moviment per la pau agqui, que aviat van Ftrobar 1l'ajut
d'alguns liders pacifistes europeus, Lanza del Vasto i Jean Goss, due
van venir a Barcelona i que deixaren la seva petja en diversos llocs
d'Espanya, en diferents grupets i en gent con Pepe Belinza 1 Gonzalo
Arias, els primers pacifistes espanyols amb accions no-violentes que
asscliren resso.

L'objeccid de consciéncia, aleshores durament castigada, va fer les
seves primeres lluites a comengaments dels anys setanta. Un altre lider
pacifista, Lluis M2 Xirinacs, fou aviat el principal protagonista
d'accions rellevants no-violentes d'oposicid a la dictadura i també als
primers temps de la transicié a la democracia. Perd, fora dels
objectors, de grups que els donaven suport, singularment el MOC
-Moviment d'Objeccid de Conciéncia~, actiu arreu de 1l'estat, de gent més

gran dels temps d'aquells origens del moviment pec la pau, d'alguna
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publicacid interessada en la tematica, la defensa organitzada 4d'aquest
dret no aconsequl gran impuls fins que als primers vuitanta sorgi la
possible entrada a 1'OTAN, que mobilitzA alguns partits, el PCE, el
FSUC, el PSOE en una primera ftase, abans de la seva volte-face en la
gliestid que penso que fou tan espectacular com lamentable. També
mobilitza partits més petits, com FRC; i diversos extraparlamentaris,
1'MCC -Moviment Comunista de Catalunya- i la LL.C.R.-Lliga Comunista
Revolucionaria-, de taranna anti-janqui 1 &mfasi anti-nuclear. Gent
d'aquesta procedéncia, com dels primers ecologistes radicals, participa
en la creacié del CANC -Comité Anti-Nuclear de Catalunya-, i després de
1'activissima CDDT -Coordinadora pel Desarmament i la Desnuclearitzacid
Totals-, que assoli el seu moment més brillant a 1'@poca del refer&ndum
sobre la OTAN. També participaven una série d'entitats i grups diversos
i alguna associacid pacifista nova, com la Fundacid per la Pau. Una part
d'aquesta gent organitzada va continuar treballant després del
referéndum, tot tractant de superar la clatelliada que significa el
resultat estatal d'aquest, encara que a Catalunya la victéria fos pels
gui votaren la sortida de 1'QTAN.

La campanya del referéndum ompli molts carrers de multituds i molts
caps de confusié després de veure que el principal partit de 1'esquerra
pedia dir que nc i al cap de poc defensar que si. I ho remarco perqué
crec que aixd accertua forga vegades el desprestigi dels partits i
augmentad l'atractiu de les ONG. La qiiestidé del refer®ndum, gque abans de
la seva campanya de comengament del 1986 va moure durant prou temps
molts debats i accions, penso que fou també important en el camp
d'algunes associacions privades pel fet gue va ser ocasid que visquessin
una de les realitats cabdals en el camp de les ONG: aquestes tenen la
seva funcid propia, i la independéncia de qualsevol partit politic és
per a elles una condicid "sine qua non".

Scbre altres drets, ja he dit que les entitats, nombroses, de treball
social que anaven modernizant-se 1 racionalitzant-se, no tenien ni

volien tenir relacid estreta amb el camp de la politica encara gue només
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fos politica en sentit ampli, i segurament s'haurien sorprés si algl els
hagués proposat adoptar el nom d'ONG. També he recordat gque no es
parlava encara de medi ambient, o ncmé@s ho feien els conservacionistes
que aviat fundarien les seves primeres entitats que es poden cunsiderar
continuadores de la tradicid catalana d’excursionisme 1 amor a la
natura. Els grups més prdpiament ecclogistes havien de tombar encara la
cantonada, i ho farien ben aviat. lLes entitats de drets humans eren, amb
ben comptades excepcions, gairebé& inexistents perqué la seva feina es
confiava aleshores que la farien els partits. Una entitat tan coneguda i
forta a molts paisos com Amnesty International no va poder treballar a
Espanya lliurement fins després de Ja mort de Franco -recordo que a
Barcelona vaig presidir la seva presentacid publica el 1877.

Conseqiiéncia de tot: les ONG havien de comengar doncs entre nosaltres
pel camp més abonat, que eren les entitats de desenvolupamenit. Aquestes
tenien una xarxa incipient perd real; l'opinid plblica coneixia des de
temps la realitat del Tercer Mdn, sabia vaguement que a Europa hi havia
gent que hi treballava, i dificilment podia posar-se en contra d'accions
de solidaritat normalment modestes; els partits politics ignoraven en la
seva politica la «ilestid, perd aguesta no estava defensada per algun
partit competidor sindé per uns grupets de persones aparentment de bona
fe i segurament plenes de ingenuitat i =n definitiva inofensives en la
lluita pel poder. Per altra banda l'ajul al Te=rcer Mon permetia sumar un
ventall ampli de simpatitzants, des de bones &nimes caritatives a joves
desitjosos de transformar un mdn tan injust; a la practica s'oferien
possibilitats accesibles d'accions immediates, entre les quals figurava
incorporar-se a una ONG, tractar de fundar-ne una o simplement fer un
donatiu, tot en una barreja d'accid politica i humanitaria.

Les entitats de desenvolupament i solidaritat internacional havien de
ser doncs les nostres primeres ONG. Aixi fou. Fiat en aquella
experidncia personal que he mencionat, puc dir que l'aparicid publica de
les ONG a Espanva fou exactament el juliol de 1982. Ja ho he contat amb

detall a un altre llibre meu, "Solidaritats viscudes”. Fn repetiré ara
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només alld fonamental.

El bateiq de les ONG a Espanya

Justicia i Pau espanyola, que aleshores presidia jo, estava
realitzant una campanya modesta i crec que licida a favor del Tercer Mon
que portava el titol d'"Objectiu 0,7" i que pretenia, en part a través
de la sensibilitzacié de 1'opinid, pressionar el Govern perqué complis
la resolucidé de la ONU sobre 1'ajut piblic als palsos subdesenvolupats.
Vam recollir més de dues-centes mil signatures que donaven suport a la
nostra peticid. En el marc d'aquesta campanya vam pensar que seria
convenient la relacidé i fins i tot alguna mena de col.laboracid entre
les entitats de cooperacid internacional que existien aleshores a
1'Estat espanyol per fer més pressid. Si ho recordo bé les entitats amb
les quals vam entrar en contacte primer i gue es mostraren del tot
d'acord van ser Intermdn, que aleshores dirigia Lluis Magriiia, i Medicus
Mundi, que tenia com a secretari general Miguel Angel Argal -puix gue he
esmentat uns homs que em semblen essencials per tractar de 1la
introduccid de les ONG a Espanya seria injust que no hi afegis el de
Joan Manuel Romani, que era aleshores el jove secretari general de
l'entitat que jo presidia.

La pressid al Govern significave fer sortir les nostres entitats de
1'ambit practicament exclusiu en el qual ens moviem, l'humanitari privat
amb una proporcid notable de sectors catolics, per entrar en el politic
en sentit ampli, ambit que &s ben propi de les ONG, i jo diria que
resulta indispensable actuar-hi. Aquesta pressid incloia, encara que no
fos pas el nostre primer objectin, que s'iniciés per la part del Govern
una politica habitual als palsos europeus més avangats, de cofinaagac
projectes de desenvolupament al Tercer Mén presentats per ONG.

Les entitats gue mostraren interés en tota l'operacid Fforen
poquissimes, en primer lloc perqué a penes n'hi havia aleshores a
Espanya, i se'n podrien potser comptar un parell o tres més que no van

voler participar, per diverses raons, perd al cap i a la fi per poca
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vista, a l'aparicid plblica de les ONG a Espanya, i que ho farien més
tard. Vam ser actours del bateig set entitats. Dues amb seu a Barcelona,
Justicia i Pau i Tntermdn, una a Navarra, Medicus Mundi, 1 quatre a
Madrid, Caritas espanyola, Mans Unides, Creu Roja, i Ayuda en Accidn-.
La barcelonina Servei Civil Internacional fiqgura a vegades a la llista,
perd no vingué mai. La fundacid a Barcelona, el juliocl de 1982, de la
Coordinadora d4'CNG pel Dessesnvolupament. d'ambit estatal, a penes va
tenir ressd als mitjans de comunicacid, encara gue he vam intentar i que
algun retall de diari ddna fe de la fundacid. Hi vam posar ONG perqué
alguns de nosaltres teniem més contacte amb 1'estranger 1 véiem que a
Europa era ja relativament frequent la utilitzacid d'aquesta expressid i
de la seva sigla. A alguns la utilitzacid en el nostre cas ens semblava
ben important, perd aquell mati de juliol del 82 no endevinavem prou la
llarguisima «<ua que portaria aquell modest bateiq espanyol.

La Coordinadora no teniz ni tingué durant un parell 4d'anys
personalitat juridica, i jo vaig actuar de president informal. Infermal
i tot, perd, la Coordinadora ja aconsegui alguns resultats. Va donar
suport a les gestions que va fer Justicia i Pau amb els partits politics
i que aconseguiren la signatura d'aquests, en una reunid a Madrid
l'octubre del 1982, del compromis d'arribar al 0,7 a la propera
legislatura 1 d'aprovar una liei de cooperacid internacicnal en el
mateix termini. Cap dels dos compromisos es van acomplir, perd el
document existi. En ell figuraven les ONG indicades, que es reconeixiern
explicitament com a tals. Penso que fou la primera operacid col.lectiva
d'ONG a Espanya, concretament de pressid als partits perqué adoptessin
mesures legislatives a favor de reconéixer el dret al desenvolupament.

Cal dir que en aquell temps, 1 fora d'algunes poques excepcions
personals que confirmaven la regla, el desconeixement i la manca
d'interés dels partits, liders prominents inclosos, sobre la tematica
politica i econdmica del Tercer Mén era literalment astoradora: semblava
que visquessin en un planeta on aquests problemes no existien. La

immensa majoria estava a les becerles en aquests temes, encara que aixd
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no significa pas alguns politics no hi mostressin sensibilitat.

Aquella operacié va tenir una altra conseqii®ncia. El responsable
oficial de la migradissima cooperacié espanyola al desenvolupament: era
el 1982, amb la UCD, i ho continui essent després de les eleccions
generals, el diplomdtic José Luis Pardos, del qual cal dir que fou el
primer politic espanyol que s'interessd per les ONG aleshores gairebé
inexistents. Va ser ell qui es mostra disposat a iniciar algun
cofinangament de projectes de desenvolupament i de sensibilitzacid que
vam presentar aquelles ONG. Eren pocs diners, perd l'inici d'un cami que
resultd fins i tot decisiu per a la vida de les nostres ONG de
desenvolupament i penso que potser per s les ONG en general. Resultava
que unes entitats aconseguien uns ajuts pdblics per a la seva feina.
Fins aleshores els ajuts econdmics erer de donatius privats o col.lectes
-la majoria de les vegades amb el suport de 1'Església catdlica o
sectors seus- i ben poca cosa més. Des de comengaments de 1983 s'hi
afegien les possibjlitats d'unes ajudes o subvencions pibliques que
després es farien a través de convocatdries avui habituals.

Com a anécdota significativa recordo que una vegada estivem tres o
quatre reunits amb Pardes al Ministeri d'Afers Exteriors i s'acostd el
ministre Moran. Pardos ens presentd al seu superior i al.ludi els futurs
ajuts dels quals tractava amb aquells nou vinguts al vell edifici. Tot
somrient es referi a nosaltres amb algunes paraules semblants a
aquestes: '"se acercan como moscas a la miel”. La veritat era que el
nostre primer objectiu no era obtenir uns ajuts econdmics siné que la
cooperacié al desenvolupament privada accedis a la majoria Ad'edat que
representaven les relacions habituals amb els alts organismes oficials
que s'ocupava de la matéria. Passar de ser considerats entitats ben
intencionades que recolliem alguns diners per als nens negres o els
indis famolencs, a ser rebuts al Palau de Santa Cruz i parlamentar socbre
possibles mesures a favor de les ONG era com un notable ascens social. I
penso que en ell hi tenia alguna relacid el fet que ens diguéssim ONG i

que haguéssim creat una Coordinadora.
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Potser val la pena dir dues paraules més de l'aspecte econdmic de
1'operacié. Encara que &rem prou conscients que el 0,7 només és una
part, petita per bé que indispensable, de les reformes ben notables que
calen a les injustes relacions Nord-5ud, ens semblava importantissim per
implicar-hi el Govern i els sectors piiblics. En segon lloc era 1dgic que
valoréssim els ajuts publics per portar millor a terme la nostra feina.
No crec que fossim gaire conscients que obrir aquesta porta dels ajuts
piblics seria un element notable i repeteixo que potser fins i tot
decisiu per ajudar el creixement posterior i espectacular d'ONGD a
Espanya, com aixi ha estat. Finalment, les mosques que segons 1'scudit
de Pardos ens acostdvem a la mel, sabiem prou que hi ha maneres molt més
espléndides que les ONG per fer diners. Perd ja Marx, ahir venerat ien
aquells anys encara ne desnonat com un llogater un dia ric perd que avui
no paga, va assenyalar prou el pes dels factors econdmics, i també& n'ha

tingut per a la vida de les ONG entre nosaltres.

Expansié i diversificacid de les ONG

Aquest fou el naixement de les ONG a Espanya. Des d'aleshores hi
hagué aqui entitats que es qualificaren d'aquestea manera. Les primeres
en fer-ho van ser les de desenvolupament, gue van créixer en nombre i en
ressd fins esdevenir per a forga gent les ONG per antonomdsia i fins 1
tot les Gniques. Aquelles set ONG que vam fundar el 1932 la Coordinadora
s'han convertit el 1998 en 92 memtres d'ella, que tenen en conjunt
1.200.000 socis i que manegen uns fons de 41.600 milions de ptes.
Modéstia a part, penso que no es pot dir que els qui vam promocicnar la
fundacid de la Coordinadora tinguéssim poca vista de futur.

Com una altra prova del creixement fulgurant de les CNGD, unes xifres
sobre les dues entitats espanyoles més importants en volum. El 1980,
Mans Unides ingressd 389.000.000 de ptes., i el 1996 els ingressos van
ser de 7.622 milions. I si el 1980 tots els ingressos eren de fonts
privades, el 24,5% dels de 1996 eren plblics per a projectes de

desenvolupament i d'educacid, amb la qual cosa es veu més encara la
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importancia d'aquella operacié de 1982. Pel que fa a Intermdn, va passar
AT d o et

de

de ptes. el 1980 a 4.158 mi%iong de ptes. el 1996. S'ha
d'advertir que a la primera data Interméﬁﬁzézés treballava a Catalunya i
que la seva expansid estatal fou posterior, 1 que per a ella els fons
pblics tampoc no existiren el 1980 i foren del 43% el 1996.

Les ONG de desenvclupament no eren les uniques, i prova d'aixd fou
que pocs anys després van comengar a afegir una altra lletra a la seva
sigla que les distingis de les altres, i s'anomenaren ONGD. Des dels
darrers anys vuitanta i els primers neranta van sorgir federacions o
coordinadores autondmiques d'ONG pel desenvolupament. La federacid
catalana, de la qual vaig ser promotcr principal, fou fundada el juliol
del 1989. S'hi van apuntar disset ONGD i no n'hi havien gaire més
aleshores a Catalunya. Avui estan federades una seixantena i a les
darreres convocatdries d'ajuts de la Generalitat de Catalunya per 2a
projectes de desenvolupament se'n presenten moltes més que s'afirmen
ONGD. I si fa vint anys cap administracid catalana no les ajudava, avui
ho fan, gairebé sempre convengudes per la insisténcia de les propies
ONG, la Generalitat, algunes Diputacions 1 més de dos cents ajuntaments.
En el ressd a l'opinidé plblica també ha estat molt notable el
creixement. He dit moltes vegades que aixo significa dues coses: gue en
pocs anys hi ha hagut un bon progrés, i que gaireb& sempre els resultats
sén encara obertament i fins i tot dramaticament insuficients en relacid
amb la urgéncia i gravetat del problema.

Si el naixement fou en el temps i circumstdncies que he mencicnat, i
des d'aleshores les ONGD van experimentar un indubtable procés de
creixement, hi va haver un altre moment en el qual van passar, de
cercles relativament amplis perd encara minoritaris, a la primera pagina
de 1'atencid. Va ser durant la tardor de 1993 i sobretot el 1994. Hi
jugd novament un paper la reivindicacié del 0,7, que és facil de
comunicar i de comprendre. Comengd a Madrid amb la vaga de fam d'uns
individus decidits, que aviat aplegaren els mitjans de comunicacid

atrets per aquella accié nova al centre de la capital. Després hi
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acudiren politics 1, com acostumen a fer en circumstincies semblants,
prometeren que atendrien les reivindicacions. Com tamb& acostuma a
passar, allunyat el moment de pressid no en Vvan fer cas. Aixd
desencadena durant 1994, primer a Madrid, després a Barcelona i més tard
a forga altres ciutats, les acampades de la Plataforma 0,7, de les ONGD
i dtalgun altre col.lectiu. Les acampades ompliren la Castellana
madrilenya i la Diagonal barcelonina.

Per a la societat medidtica era certament una noticia, i televisions,
diaris i radios n'anaren plens. L'cpinid piblica s'assabentd prou d'alld
que era el 0,7 i de la realitat de les ONG. Aquestes foren sovint
elevades a altars de simpatia, d'admiracid i sovint assenyalades com a
mostra gque entre els joves hi havia també solidaritats exemplars.
Ldgicament no tot foren lloances, perd el cop estava donat. A Madrid hi
hagué novament. grans promeses dels partits politics, 1 novament temps
després les promeses foren incomplertes. A Barcelona també hi va haver
negociacions amb 1la Generalitat i els parlamentaris -ho he explicat a
ngolidaritat viscudes"-, i també hi van haver concessions, prou
modestes, perd. Va acabar 1994 i hi havia una novetat a 1'opinid
piblica: existien unes entitats gque es deien ONG. que treballaven a
favor del Tercer Mén, que tenien bona proporcié de joves i a les guals
les rebien ministres i consellers.

Si abans hi havia una cerimdnia que en Jdeien posada d= llarg, el 1994
fou la posada de llarg de les ONG a Espanya. I a Catalunya no només fou
un esdeveniment barceloni, perqué hi va haver acampades i accions per al
0,7 a moltes altres ciutats: Girona, Lleida, Tarragona, Sabadell,
Terrassa, San Cugat del Vall&s... Els cercles oficials van prendre bona
nota de tot i wvan fer la seva accid habitual: esperar que el temps
erosionds forca les reivindicacions i poder digerir les que no haguessin
resultat erosionades.

L'éxit gque havien anat aconsequint les ONGD, i els hons regultats de
federar les de desenvolupament seqons el vell principi que el unié fa la

forga va estendre l'accid a coordinar a altres ONG. Francesc Noguera 1
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Xavier Cassassas, de 1'Associacid per a ies Nacions Unides, van proposarc
constituir una federacid catalana d'ONG pels drets humans. Hi vam estar
d'acord tot seguit tres altres entitats: Centre UNRESCO de Catalunya,
Associacid de Dones de Carreres Juridiques i Justicia 1 Pau. Fra amb
motiu de la Conferdncia de Nacions Unides sobre drets humans a Viena,
1'estiu de 1993. Les entitats esmentades vam constituir la Federacid i
fou legalitzada el 1994. Avui dia té vint-i-tres entitats membres,
d'especificitats diverses perd amb 1'objectin comi de defensar els drets
humans.

La primavera de 1997 se'm va acudir que podria ser dtil fer una altra
federacid catalana d'ONG, les ONG per la pau. El moviment per la pau,
tan viu 1 vibrant durant els temps del referéndum de 1'CTAN, s'havia
afeblit després, encara due per altra banda es registrava 1'augment
absolutament espectacular dels obiectors de consciénecia al servei
militar, 1'aparicié dels insumbisos i 1'accid de 1'objeccid fiscal ila
rasca contra «1 comerg d'armes. 1 si era veritat que molts joves anaven
cap a les feines de la solidaritat interracional, convenia aprofundir la
conviccié que els valors de justicia i els de pau estan estretament
lligats. Vaiy pensar doncs que seria convenient una agrupacid que
vertebrés les entirtats pacifistes o semblants. Ho vaig proposar 1 hi
hagué prou acceptacid perquéd el setembre de 1997 fundéssim la tercera
federacid catalana 4'ONG. Agrupa ara per ara catorze entitaits, més
quatre observadors. Amb la federacid pels drets humans, la de pau era
una altra prova dque el moviment @&'ONG no s'acabava amb les de

desenvolupament.

Altres drets, respostes semblants

T tot aixd no esgota encara ies ONG a Catelunya. He parlat diverses
vegades de les entitats de treball social o de serveis socials. Son
nombroses i ben diverses, dedicades a tasques d'atencid & genk amb
disminucions diferents o exclosos per un O altre déficit, econdmic,

social o de salut. E}l 1990 es va fundar a Monells la Federacid Catalana
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de Voluntariat 3Social. Avui dis s6n unes 500 eniitats federades. Es
possible que forga d'elles tinguin algunes caracteristiques que les
diferenciin en el seu taranna o tradicions d'altres ONG. La seva tasca
&s directa i immediata, adregada a suplir caréncies que ni els estaments
oficials ni la societat civil arriben o atendre prou i fins i tot deixen
sovint en l'amarga foscor de la indiferdncia continuada. Probablement
bastantes d'aquestes entitats soén menys polititzades que ONG que fan
altres feines. Segurament tenen menys tendéncia a denunciar, potser
perqué l'atencid a un disminuit amb nom i cognoms no pot esperar que es

redacti i 1liuri als mitjans de comunicacid socisl una declarasid
contundent: de protesta que qui sap s> cap medi recollira.

No &s pas que jo, malgrat que hagi demostrat prou que considero que
les ONG poden sel una eina itil per & transformacions socials 1 per a
promocid i proteccid de drets humans, cragui que les ONG s4n la panacea
i wvulgui que totes les entitats s'acullin a aguesta sigla, els agradi o
no, les escaigui o no. Les entitats de voluntariat social tenen sovint
ana tradicid en alguns aspectes diferent, encara que no pas oposada, de
la de les ONG de deseavolupament o de pau. Perd em penso que la seva
jmmensa majoria té les caracteristiques que n'he dit Jefinitdries de les
ONG. Potser aniran adoptant aquesta denominacid o potser no; €s una cosa
que el temps ens ho dira i alld que importa &s que tots els gsectors
A'ONG facin bé la seva feina particularitzada. Tampoc no sembla gue
aquestes entitats de treball social estiquin oposades a adoptar aquesta
denominacié quan creguin que calgui, i penso que estan situades a 1l'drea
de les ONG a Catzlunya.

Si el 1990 es fundid la Federacid catalana de Voluntariat Social, el
1995 es funda la FOCIR -Federacié d‘Organitzacions Catalanes
Internacionalment Reconegudes. El seu impulsor principal va ser F&lix
Marti, molt destacat en la promocid del mén no-governamental. Les
entitats associades a la FOCIR sdn avui dia trenta. Es tracta
d'associacions molt més diverses per la seva tasca que les de les altres

federacions esmentades: van des d'entitats de drets humans a
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associacions esportives, passant per entitats culturals de branques
diverses, folkloristes, algun col.legi professional... Perd el seu comii
denominador &s gue tenen un reconeixement internacional en el camp de la
seva activitat sense haver de passar per una entitat estatal. Es una
reivindicacié nacional o de drets dels pobles. El seus objectius es
poden resumir en assolir una projeccid internacional directa de les ONG
catalanes. Puix que pertanyen a la societat civil, no tenen afany de
lucre, acostumen a comptar amb algun element de voluntariat, i com que
la seva associacid a la FOCIR té relacid amb la promocié i defensa d'un
dret humd, el dels pobles al reconeixement i projeccid internacional de
la propia identitat, penso que també la FOTIR pot formar part, encara
que sigui amb un cardcter singular, d’aquesta llista de federacions
catalanes 4d'ONG.

Es de tota evidancia que a Catalunya la reivindicacid dels drets dels
pobles no ocupa només les entitats federades a la FOCIR. Ja he recordat
abans que la reivindicacié dels drets dels pobles &s més recent al mon i
estd sovint menys tractada, atesa 1 aclarida que la de drets dels
individus, i no només pel fet que identificar qui é&s un individu sigqui
incomparablement més senzill que fer-ho amb un poble. La qliestid dels
drets nacionals té ja un passat, perd esta de viva actualitat a moltes
latituds i cal preveure per a ella encara un llarg futur.

No cal dir que al nostre pais la qgilestié dels drets col.lectius de
Catalunya &3 una de les primeres que e3td sobre la taula, i gue compta
amb defensors de postures ben diferents i fins i tot cposades, des
d’independentistes a negadors que hi hagi drets propis dels catalans. El
rerafons espanyol &s també sovint molt diferent si es tracta de drets
dels pobles, especialment dels del catala, que si es consideren altres
drets. Es un tema present, a vegades obsessivament present, a la
societat catalana. No &s doncs una qilesti® que mobilitzi gaires ONG
especificament dedicades a ell -mobilitza molt més que algunes ONG-.
dlgunes n'hi ha que tenen com a especific o principal objectiu els drets

dels pobles; com el CIEMEN,i no exclusivament els del catala; les ONG



més caracteritzades en aquest sentit eén membres de la Federacid
Catalana pels Drets Humans. Perd, precisament perqué és una giiestid tan
debatuda i que penetra sectors tan amplis i diferents, no es pot dir que
sigui tractada en primer lloc per les ONG, com é&s el cas de la tematica
del desenvoiupament o de la pau. Les ONG acostumen a apardixer gquan hi
ha un déficit 4'instancies pibliques o privades, o d'ambdues, que
tractin un problema determinat. No és aquest el cas dels drets del pople
referits a Catalunya, i parlar d'aquesta giiestid aniria més enlla de
l'objectiu d'aquestes pagines, que son les ONG.

En aquest camp es pot dir que hi ha una federaci® que s'ocupa de la
preséncia internacional de l'associonisme catala, que algunes ONG estan
dedicades als drets del poble i que una part majoritaria de les nostres
ONGD mostra interés i ddna suport 3 les reivindicacions dels drets deis
pobles del Trecer Mén. Sén tres realitats referents als drets dels

pobles a les ONG de la Catalunya actual.

La doha

Resten dos ambits pertanyents també als drets humans. Els drets de la
dona, 1 el dret a un medi awbient sa. De les entitats 1 sectors
defensors dels drets de les dones ja n'he dit alguna cosa. Hi ha aigunes
entitats especialitzades en aquesta tematica de les quals se'n pot dir
amb tota propietat ONG, 1 que estan associades a la Federacid Catalana

ai esmentar entre elles el Col.lectiu

0

d'ONG pels Drets Humans -potser
de Dones en l'Església, per la novetat que existeixi unma entitat que
1luiti contra la discriminacidé de la dona en un camp que ha estat
tradicionalment contrari com 1i'Església catdlica a donar 3 les seves
Fidels femenines els mateixos drets que reconeix als homes, 1 gue encara
roman forga vegades lamentablement aliena al mdén modern pel que fa a la
igualtat de génere. Aquestes entitats membres de la Federacid no esgoten
pas el treball que es fa a Catalunya en la promocid i defensa dels drets
de la dona.

Hi ha per una banda tota la feina institucional: 1'Institut Catala de
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la Dona de la Generalitat, o el Consell de les Dones de 1l'Ajuntament de
Barcelona. Caldria afegir-hi els partits polirics i els sindicats que,
encara que sigui amb graus i conviccid diversos, han assumit des d'anys
la causa dels drets de la dona. Hi ha en aquesta gliestid, i1 no és l'Gnic
cas en el ventall de Arets humans, una situacié fluida: en molts drets
humans es passa d'un moment en el gqual un dret determinat &s només
defensat per un minoria combatuda 1 tinguda com a extravagant, a un
altre en el qual é&s majoritariament reconequt a la societat i a les
institucions, encara que aquest reconeixement tingui les seves
excepcions, fins 1 tot cridaneres, i alguns sectors =21 considerin
insuficient. Uha c¢onseqiéncia de 1'evolucid poden ser canvis del
cardcter i el nombre d'associacions o grups que defensaven aguest dret.

Com gairehé a tolbes les societats, la dona ha estat discriminada a
Catalunya i encara ho és forga veqades. Alhora hi ha hagut unes
reaccions, la darrera d'elles afavorida per la democracia politica
post-franquista, de reconeixement d'aguests drets a les lleis 1 els
costums. El1 panorama resultant en aquest i altres casos pot ser jutjat
de manera diferent, més o menys satizfeta o més o menys critica. Fosaré
un exemple.

El juliol de 1993 Victdéria Camps publica un article schre
associacions juvenils de voluntariat. En ell deia que "el feminisme,
l'ecologia i el pacifisme ja no son moviments socials, sind capitols en
el programa de gualsevol partit™. Vaig publicar un altre article de
moderada discenformitat, en el qual opinava que no calia llicenciar els
moviments socials abans que els problemes haguessin egtalt resolts. Es
veritat que els problemes que van ocasionar el naixement dels tres
moviments socials paradigmatics que esmentava Camps han tingut
evolucions diferents a llocs diversos, i que poster la lluita que ha fet
més cami contra les discriminacions hagi estat a Europa ocrcidental la
portada contra moltes que afectaven les dones, i per aixd =1 moviment
feminista no tingui a forga llocs el vigor que tingué ahir -que tingué a

Catalunya, per exemple, als darrers anys setanta. Com gue aguestes
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evolucions socials sén dificils de mesurar &s 1dgica la diversitat
d'opinons, 1 els nostres parers d'aleshores, menys optimistes els meus
gque els de Victéria Camps sobre 1'evolucid progressista dels nostres
partits -ella era aleshores senactcra independent dins la llista
socialista i jo continuvaa essent aparidista- sén discutibles.

Per aixd potser podria dir que ambdds teniem parcialment rad pel que
fa al moviment feminista a Catalunya: els partits, i aixo vol dir abans
la societat, han incorporat prou reivindicacions perqué hagi perdut
forca el moviment social feminista, perd no prou perqué es pugui pensar
que amb els programes dels diversos partits ja no cal cap accid sccial
eorganitzada en defensa dels drets de la dona o d'alguns d'eils. Es
segurament una situacidé ambigua, i no pas exclusiva dels drets de la
dona.

En darrer lloc, perd no el menys important, diu 1'expressid
anglesa.. Aquest licc pot pertanyer ara en aquestes pagines & les
qliestions de medi ambient i als sectoers, entitats i fins 1 tot moviment
ecologista. L'ecologisme &s en el mén actual un dels moviments socials
més destacats i esmentats. Un dels més nous, i potser el més nou per

1'evolucid rapidissima de la ciéncia, la té&cnica i 1'opinid pidblica.

I el moviment ecologista?

No podia mancar a un pais industrialitzat de le¢ segona meitat del
segle XX. com &s Catalunya, el moviment ecclogista. Si algunes
manifestacions seves van aparéixer amb un cert retard en relacid amb el
mén occidentai, els motius sén cemblants al retard de 1l'aparicid
d'altres moviments socials i ONG: el franguisme, realitat propia &'un
estat europeu poc avangat, no volia saber res amb 1'associacicnisme
lliure, i menys encara si aquest tenia un contingut pelitic. A Catalunya
hi havia uns vells precedents d'atencié a la naturalesa, i n'é el
millor exemple 1'excursionisme. 56n avantpassats de 1'ecologisme
conservacionista a Catalunya, de respecte i preservacid de la natura,

d'estudi d'aquesta, de defensa del patrimoni, d'educacid ambiental, que
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fou la primera tendéncia de l'ecologisme al nostre pais.

Encara dque hi va haver estudis i accions anteriors, sovint es ddna
com & data fundacional de l'ecologisme al mdn el 1972, quan es celebra
la Conferéncia d'Estocolm. A vegades s'ha volgut datar al mateix any
d'aquest esdeveniment internacional el naixement de 1'ecologisme a
Catalunya. Sigui ben exacte ¢ manifesiacid patridtica, &z veritat que el
decenni dels setanta fou fonamental per a l'inici de 1l'ecologisme al
nostre pais, pel que fa als primers estudis 1 també a 1'aparicid
d'activistes, essencials en un moviment social. En fou mostra que el
1976 es publicéd el Libre Blanc de la gestid de la natura als Paisos
Catalans, endegat anys abans 1 editat dins aquella mostra de creativitat
social que fou el Congrés de Cultura Catalana. Tamb& el 1976 va ser la
data de fundacié de Depana, la primera i més important entitat Jde
1*ecologisme conservacionista o naturalista catald, encara que forga
altres associacions 1i fan costat i hi ha nombroscs grups locals actius.

Al vuitanta apareix a Catalunya uns altra tendéncia de 1'ecologisme,
el radical, molt relacionat amb 1'energia nuclear i amb la lluita contra
la nuclearitzacid per la qual aposien els successius governs espanyols,
sigui de 1°UCD o del PSOE, que al capdevall no trenquen amb la politica
nuclear del franquisme. 56n els {emps de la relacid estreta entre
ecologiame i pacifisme, del Canc i iIa CDDT, del debat sobre la OTAN. ..
Perd si el referéndum de 1'OTAN es va guanyar a Catalunya i es va perdre
a Espanya, la lluita per tancar Ascd no assoll €xit, i malgrat el
tancament d'alguna central la nuclearitzzcid a Espanya y a Catalunya
continud i Catalunya &s, amb Franga, dels paisos més nuclearitzats
d'Europa-.

L'entitat més conequda de 1'ecologisme radical catald é&s avui Accid
Ecologista, i alguns parlen d'una tercera tendéncia encapgalada pel Cepa
-Col.lectiu d'Ecologia i Projectes Altarnatius-. Les grans protestes pel
pla de residus de la Generalitat obligaren el president Puijsl a crear el
1991 una conselleria de Medi Ambient que tractd de reconduir el pla i de
tranquil.litzar les protestes, i que fou en definitiva un nou exemple de

reaccions instiucionals fruit de la pressid de la societat, moviments
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soclals, ONG... Hi va haver i encara existaix una altra manifestacid de
l'ecologisme, en encarnar-se en partits politics, perd els partits van
ser massa en nombre, amb massa personalismes, 1 fine i tot amb alguna
aparicid acusada de sectdria o mafiosa, perqué tinguessin gaire éxit.

Avui dia les ties tendédncies socials de l'ecologisme catali
col.laboren més sovint en Plataformes ciutadanes en un csrt procss de
confluéncia i 1'acord en 1'é&mfasi posat en la sostenibilitat. Es dificil
endevinar el futur d'aquest procés. Feis recents que abonen processos de
confuéncia sdn l'existéncia del Consejo Ibérico, conservacionista, i la
creacid d'Bcolgistas en Accidn, de caracter confederal. A ambdds llocs
hi ha molta preséncia catalana.

El 1991 hi va haver a tot Espany«, tamhbé amb una forta participacid
catalana, la temptativa de portar al Congrés dels Diputats una
Iniciativa Legislaliva Popular que va estar a punt de reeixir en la seva
primera etapa. A Catalunya ha tingut &xit l1'estiuv del 98 l'intent de
veure acceptada una Iniciativa Legislativa Popular, perqué ha obtingut
més de cent mil signatures que demansn la prohibicid de l'incineracid de
residus. La campanya ha estat portada conjuntament per la gran ONG
internacional ecologista, Greenpeacs, que té 17.000 socis a Catalunya, i
per la Plataforma Civica per a la Reduccid dels Residus.

Es pedria dir que l'ecologisme a Catalunya &s viu 1 extés en la
sensibilitzacié perd més feble en la organitzacid, en la incidéncia en
alguns sectors i fins ara en la suma de treball conjunt. Es possible que
aixd tingui relacid amb unes caracteristiques no pas rares del moviment
ecologista en gensral gue també@ es troben en l'ecologisme a Catalunya.
Tothom, Fins i tot en realitats recents com aquesta, té les seves
tradicions. I si no hi ha dificultat de dir-ne ONG a Greenpeace i a
Depana, per exemple, forga altres entitats o grups no sembla que es
trobin prou comodes sota aquesta sigla.

I la diferéncia o incomoditat amb els models de les ONG, gue malgrat
un cert pluraliszme estan forga dibuixats, vindria possiblement de la

primera lletra de la sigla. Una certa tradicidé o tarannad ecologista 1i
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fa tenir poca simpatia amb l'organiztacid generalment acceptada a la

nostra socletat: estatuts normatius, autoritats de direccid
tradicionals, funcicnament associatiu també tradicional... Semblantment
passa amb grups pacifistes, ‘també a vegades al.ldrgics a una

institucionalitzacid fins i tot modesta perd estable. Alguna cosa que
potser en podriem dir anarquitzant. L'inicial d’organitzacid no és la
lletra preferida per sectors més o menys amplis de 1'ecologisme, i forga
actituds humanes poden jutdiar-se ambivalents perqué no suscitin

comprensid.
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Hi ha una altra diferdncia entre la generalitat del moviment
ecologista i el de les ONG, sobretot el de les de desenvolupament, i &s
el de 1l'objeccid al finangament pibiic. Hi ha algunes entitats, i alguna
tan important com Greenpeace, que refusen qualsevol ajut econdmic piblic
com a garantia de la total independéncia de la seva tasca -recordem que
alguna ONG de drets humans tan important com Amnistia Internacional,
també& ho fa, i qu= algunes de desenvolupament i altres de treball sccial
fan constar com alguna zoza favorable a la seva tasca el fet que els
finangaments privats gue tenen sén superiors, i fing 1 tot notablement
superiors, als piblics-. Es una glestié prou important 1 caldra
tornar-hi.

Es veritat que les ONG que fan projectes de desenvolupament al Tercer
Mén poden argumentar que un ajut piblic a la coperacid entre els pobles
estd al.ludit en el preambul de la prdpia Constitucid espanycla, gque els
projectes de desenvolupament signifiquen moltes vegades unes sumes que
dificilment es poden assolir sense un cofinangament piblic. Perd aixd no
elimina del tot 1'objeccid d’aguells ecologistes: si un finangament
piblic pot significar una millora de l'organitzacid, la realitzacid de
més feina i 1'obtencidé amb més facilitat d'uns certs resultats, també és
cert que polt suavitzar les reivindicacions, posar sordina a les
protestes i den(ncies, transigir més o menys amb interessos discutibles
dels poders politics i econdmics, 1 al cap 1 a la fi conformar-se a
posar pegats a grans problemes. Posar pegats pot ser objectable no pas
perqué en moltes ocasions els pegats no siguin dtils en determinades
malaties i determinades victimes d'elles, sind perqué limitar-se als
pegats pot significar renunciar a guarir la malatia o si més no a
combatre les causes de la malatia. I una vella senténcia en el camp de
la solidaritat diu que cal atendre alhora les causes i els efectes.

51 aquestes particulariats d'algunes entitats i part del moviment
ecologista catala sén prou per no incloure-les en el mén pluralista de
les ONG pot ser gliestid opinable. A mi em sembla que les diferéncies

esmentades no s6n negligibles perd tampoc suficients. Penso que les
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entitats ecologistes pertanyen al mén de les ONG. O k&, i no sOn les
Giniques, formen part alhora a un moviment social i a les ONG. S56n una
eina nova, organitzada i privada per a la defensa d'un dels tres drets

més importants de solidaritat: el dret a un medi ambient sa.

El voluntariat

He dit abans alguna cosa sobre el voluntariat. Pot ser aconsellable
afegir ara algquns comentaris sobre el voluntariat a Catalunya 1 les ONG,
perqué é&s una qiestid cabdal. Fins 1 tot aquests darrers anys
s'identifica forga vegades, en comentaris plblics i privats, ONG i
voluntariat, com si fossin sindnims. Convé precisar-ho. Tamb& hi ha una
mena de cant de lloanca al voluntariat que es pot sospitar que a vegades
és massa interessat.

En primer lloc cal dir ben clar que el voluntariat &s una part molt
important, a vegades essencial, del moviment d'ONG i en general del mdn
associatiu semblant. Fora d'algunes entitats que, per diverses
caracteristiques seves, no tenen voluntariat o molt poc, alld normal &s
que les ONG en tinguin. En proporcions ben diverses, certament, perd
normaliment prou important perqué sense voluntariat no poguessin fer bona
part d'alld que fan. E1 voluntariat social o gue fa una tasca de suport
a accions de promocidé i defensa de drets humans, que és el voluntariat
del qual parlo aqui, té dbviament unes motivacions en les quals compta
normalment la generositat, el desig de ser Gtil a persones 1 a
comunitats, i la wvoluntat de contribuir a milleorar situacions
individuals o col.lectives... tota una série de raons que pertanyen ben
bé a les onades gque fan progressar les societats cap a cotes més altes
de valors de vigéncia necessaria.

I ho fan normalment sense una mena d'interessos legitims perd que no
existeixen en el seu cas, Jja que la seva feina é&s OJbviament no
retribuida, gairebé sempre andénima o amb poc ressd, sense altres
satisfaccions personals que les que ddna una feina que es considera Gtil

i que es procura fer b&, i les que poden venir de l'amistat de company:=
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i companyes de feina i de la conscidncia de participar en una tasca que
es jutja positiva i en els seus possibles progressos.

Cal afeqgir que no sempre el voluntariat &s un tasca poc
especialitzada encara que indispensable, i que hi ha una certa proporcid
de feines de voluntaris molt competents en tasques de dificultats
remarcables i que demanen coneixements 1 experiéncia professionals
evidents. I que agquest sector de voluntariat especialitzat creix a
Catalunya, aixi com el voluntariat jove. He tingut prou relacid
continuada amb molts voluntaris 1 voluntdries de diferent mena de
tasques per admirar aguestes perscnes i valorar vivament la seva feina.
Una societat que té un bon nombre de voluntariat eficient i generds és
una societat amb una notable salut moral, 1 ha d'agrair sincerament
aquesta aportacid.

Es veritat gue el voluntariat no 1l'hem pas inventat ni ara ni encara
menys aci. El voluntariat, sota una o altra forma, és antiquissim i ha
contribuit a moltes millores. Pensem, 1 &s un sol exemple, en els
militants dels primers partits politics i1 sindicats del segle dinou, que
van treballar amb empenta i entre moites dificultats perqué progressés
el respecte d'uns drets humans, 1 veurem gue realitats avui prou
consolidades s6n també resultat d'aquella feina voluntaria. Perd si aixd
és ben cert, i que a molts temps i llocs el voluntariat ha col.laborat
vigorosament a assolir progressos socials, politics, culturals,
religiosos... també ho &s que el nostre temps el voluntariat coneix un
notable increment.

Hi ha diferents motius i ben diversos. Poden comptar les pensions de
jubilacid de les socletats avangades, i les millores de salut que deixen
a gent de la tercera edat possibilitats i lleure per fer de voluntaris a
una o altra entitat social. Pot ser també el progrés de valors de
solidaritat que viuen homes i dones d'edat molt diversa, joves 1 grans
que es troben en la feina i en les 1il.usions d'una ONG. Algunes
d'aquestes, i mé&s encara grups més informals que treballen per la pau o

per l'ecologia, sén tots o gairebé de voluntaris. I pel que fa a la
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ampliacid dels grups dels quals sortien en un ahir proper bona part dels
voluntaris, alguns estudis diuen que els darrers temps constaten un cert
augment del voluntariat cap a gents més preparada professionalment. Pel
que fa a gent d'edat, si &s cert gue ha minvat la seva proporcid, també
ho &s que grups de jubilats s'hi han incorporat més organitzadament, i
que existeixen diverses ONG de professionals jubilats com Secot o,
senzillament de la tercera edat, com Tercera Edat per al Tercer Mon.
També cal esmentar com una de les causes del creixement del voluntariat
entre nosaltres la baixada prou coneguda de l'atractiu de la militancia
politica, potser especialment entre els joves. I em sembla cert que la
tasca de voluntariat té forga vegades una dimensid politica, com la pet
tenir també religiosa en algunes ocasicns. Potser el voluntariat actual
és sobretot una organitzacid millor d'impulsos de sempre.

Com a conclusid caldria assenyalar la importancia, en ceonjunt
decisiva en quantitat i qualitat, que suposa el treball voluntari en el
moviment actual d'ONG i entitfats semblants del tercer sector a
Catalunya, i naturalment a molts altres paisos. Perd afirmat aixd
essencial, hi ha alguna cosa més. Per raons evidents -necessitat de
preparacié especialitzada, de dedicacié horaria fixa, de lligar
estretament vida i feina- a moltes ONG les cal també un treball
professionalitzat. Aquest pot ocupar proporcions molt diverses en unes o
altres ONG. Perd sense una bona aportacid professionalitzada es podria
dir que moltes ONG mancarien de columna vertebral.

De tal manera que penso que una originalitat realment remarcable que
han anat creant les ONG, sense planificar-ho, ha estat aguesta
combinacié de treball professionalitzat i de treball voluntari que ha
assolit sovint resultats excel.lents que no haurien estat possibles
sense aquesta formula singular que ddna resposta a una de les preguntes
essencials de qualsevol empresa: :qui fa la feina?

A més la fdrmula ha facilitat ben sovint un ambient en el qual
1'amistat i la companyonia poden ser més frequents que en les empreses o

entitats, pibliques i privades, on el treball estd organitzat d'altres
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maneres en les quals la competitivitat i el 16gic interés individual
ocupen molt més lloc. I aquest ambient no ha estat alié a assolir alguns
resultats que sense ells haurien estat menys facils &'obtenir. Sense que
tot aixd vulgui presentar les ONG com una mena de paradis terrenal on no
existeixin mai ni tensions ni dificultats de relacid personal propies de
la condicid humana. Perd el descobriment i la practica d'aquella férmula
singular de combinacié de treball professionalitzat 1 de treball
voluntari &s segurament una de les partides més coriginals 1 positives
que han aportat les ONG i entitats semblants a la societat moderna. .

Un altre comentari &s per advertir d'una certa glorificacidé més aviat
sospitosa del voluntariat i fins i tot d'algun intent de manipulacid que
podem trobar a Catalunya, encara que no sigui pas exclussiu del nostre
pais. Com que el voluntariat é&s til, com gque esta generalment ben
considerat per l'opinid, com que normalment se'l t& per un index de la
salut moral i social d'un poble, els governants poden tenir la temptacid
d'aprofitar-lo de manera partidista. Hem llegit per exemple que una
enquesta oficial afirma que a Catalunya hi ha mig milié de voluntaris. A
aquest resultat se li ha donat amplia difusié i ha originat un eslogan
també oficial: "Catalunya. Un pais de voluntaris". Només conec un resum
de 1'enquesta facilitat per 1l'Institut Catald del Veluntariat.

Perd em sembla exagerat afirmar que en un pais de sis milons
drhabitants, considerant la poblacié a partir de 16 anys hi ha mig milid
de voluntaris i un percentage del 9,9% de voluntaris. En realitat, si es
consideren només els voluntaris associats 1 no s'hi afegeixen els
voluntaris puntuals, la xifra és de 385.000 persones i1 el percentatge de
7.6 %. No dic pas que siguin xifres menyspreables, perd soén unes altres.
Tots els afeccionats a la sociologia sabem els enganys que es poden
presentar com a certeses amb l'aval de les engquestes, i gque aquestes es
poden presentar de maneres prou diferents i1 donar el missatge que
serveixi més a gui l'ha encarregada, que pot ser el govern, i que prou
vegades interessa presumir. En aquesta ocasid presumir de tenir mig

milidé de voluntaris, i qui sap si
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amb el missatge subliminal d'haver-los creat.

Perd no es tracta de presumir. Agquesta &s una pretensid que si alguns
qualificaran de patridtica i que pot ser (til al govern, en aquest cas
de CiU, no la podem considerar seriosa. Un exemple. Caritas diocesana de
Barcelona, una entitat amb cinquanta anys de vida, prou activa 1
implantada, d'ampli treball 1l'eficacia del qual &s reconeguda per gent
ben diversa, té& 1.500 wveoluntarisz -i un centenar de persones en
plantilla-. Si Caritas de Barcelona, a la concentracid majoritaria de
poblacid catalana, té 1.500 voluntaris, 1l'afirmacidé gque Catalunya en té
mig milid se'ns apareix més aviat com una fantasia de politics
interessats a fer-se propaganda. La moderada satisfaccié perqué hi ha
forga voluntaris a Catalunya no és pas el cofoi=sme ni la operacid
d'inventar-se voluntaris o de sumar-hi activitats fugisseres ¢
esporddiques que dificilment es poden comparar amb altres d'atencid real
i continuada a discapacitats, gent gran, educacid per al desenvolupament
o preservacidé de la natura. Tota activitat humana té els seus costums, i
un dels de la classe politica, encara que no pas exclussiva d'ella, es
fer-se propaganda.

Un altre exemple en aquest capitol. Fa uns anys, forga ja perqué es
puguli revelar aquesta ané&cdota, un personatge del Govern de la
Generalitat em consultd privadament el meu parer sobre un porjecte de
llei que aspirava a crear l'Institut Catald de Voluntariat, 1'Incavol.
Vaig estudiar el document i vaig exposar les meves objeccions, que es
podien resumir en el desacord que el Govern creés una institucid amb un
cert poder sobre unes activitats privades. Pensava que les entitats que
tenien voluntariat ja podien fer la seva feina i que si el poder piblic
volia ser Gtil en la tasca del voluntariat, aixd no significava crear
aguell organisme. La meva opinid no devia ser compartida per la majoria
del Govern, perqué 1'Incavol fou creat. Em sembla que no é&s bo que les
institucions pibliques ocupin terrenys que la societat pot conrear bé
sense aquestes intervencions que inevitablement resulten en algun moment

manipuladores i partidistes.
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Es bo que les institucions de govern, estatal, autcndmic, local,
considerin postiva aguesta realitat actual de 1'augment dels voluntaris,
i que prenguin mesures pertinents per facilitar 1la tasca i el
desenvolupament del voluntariat social, perd sense invadir camps gue ho
1i sbn propis. El principi de subsidiarietat, sovint més invocat gue

practicat, té aqui un bon camp d'aplicacié.

Una novetat rellevant

Espero que aquest rApid panorama de les ONG a Catalunya, amb Espanya
al fons, dels seus precedents quan n'ha tingut, de la seva aparicié i
creixement, de les seves particularitats i sectors, hagi palesat si més
no que &s una realitat nova a Catalunya, que va néixer al voltant de fa
vint anys si volem posar una xifra rodona com a mitjana, que ha crescut
amb forga rapidesa i empenta, i que té semblances molt evidents amb el
moviment general gue ha exisit a molts palsos en agquesta segona meitat
de segle i que, al costat d‘'identitats i semblances ben 1dgiques, té
tamb& algunes diferédncies i caracteristiques prdpies, probablement
menors perd certes.

En tot cas, abans de tractar d'aprofundir sobre els pros i els
contres de les ONG, i de les seves potencialitats i limits, abans de
l'exercici de tractar de mirar el seu possible futur, em sembla que
convé concloure que és innegable que aguest mén té avui dia un pes forca
considerable a Catalunya, i semblantment a Espanya. I que la nostra
societat no seria pas la mateixa siné hi existissin les ONG i entitats
semblants.

I una altra conclusié que també crec alhora indiscutible i rellevant.
Aquests sectors han mogut diversos canvis a la societat catalana i també
a les nostres institucions. Aquest canvis han tingut un motor que ha
estat fonamentalment el d'aquestes persones i entitats de la societat
civil que han anat arrossegant les institucios i partits politics a
canvis, prou vejades petits i generalment obtinguts a copia de molta

insisténcia, perd que finalment han modificat forga aspectes en aquest
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camp de la solidaritat i de la promocié i defensa de drets humans. I si
aquests sectors han estat el principal moter d'evelucions i canvis,
alhora insuficients i indubtables, també ells han tingut ldgicament uns
motors. Les motivacions de conductes complexes, com aquestes, sén sempre
diverses, unes sumes de partides no sempre homog2nies. Perd goso dir due
entre aquestes motivacions han estat fonamentals els impulsos de
renovacié, de progrés, d'atencid a persones o sectors exclosos, oprimits
i oblidats, i a transformar realitats que son obstacle per a una vida
politica més digna i respirable. Impulsos a fer més efectives les
garanties de diferents drets humans. No és de cap manera aguesta una
motivacié nova en la lilarquissima histdria de la humanitat, sindé molt
certa i repetida. Perd segons com es miri 1 consideri és també una
motivacié potser tan sorprenent i fins i tot estranya que em sembla que

val la pena remarcar-la.
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APORTACIONS POSITIVES DE LES ONG

Amb motiu de! ftrenta aniversari de la fundacid de Justicia i Pau de
Barcelona, vam projectar l'hivern de 1998 un nimero especial de la
nostra publicacid, accid habitual en semblants escaiences. Vaiq pensar
que a més de l'acostumat repas a la feina feta, podia ser bo tractar un
tema de projeccié de futur que estiqués dins 1'ambit de 1'interés de
i'entitat. La concrecié fou adregar a una série de persones ben
conegudes de la societat catalana, qualificades com a cientifics socials
i/o dirigents d'entitats de drets humans, aquestes quéstions:

vAls darrers anys s'han creat a Catalunya nombroses entitats,
generalment ancomenades ONG, que s'ozupen de tasques de drets humans
-desenvolupament, pau, medi ambient, drets politics o socials... En el
futur immediat, cpenseu que poden tenir un paper en 1'aprofundiment de
la democricia a la nostra societat? En cas afirmatiu, quin? ;Hi veieu
alguns perills o ombres en aquestes entitats?”

Les persones que van contestar foren aquestes, per orde alfabatic:
Alfons Banda, Josep M2 PRricall, Francisco Fernandez Buey, Ramon Folch,
Bugeni Gay Montaivo, Angelina Hurids, Félix Marti, Jordi Porta, Joaguim
Sempere, Gabriela Serra i Josep Maria Terricabras. Obviament aquest
métode socioldgic d'enquesta a uns testimonis qualificats té els seus
limits. Perd penso que el resultat va tenir un interés molt destacat. I
he cregut oportii utilitzar aquestes respostes com a punt de partida
d'aquests capitols sobre els pros i contres de les CNG, pessibilitats 1

1imits. En faré doncs un resum i uns comentaris. Logicament, el resum
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haurd de deixar fora observacions i parers d'un conjunt ben ric, perd
esperc que no el traeixi.

La primera constatacié é&s que les respostes van ser molt
majoritariament favorables al paper de les ONG en 1'aprofundiment de la
democricia a la nostra societat. Vet acl les opinions expressades sobre
aguest tema:

Segons Alfons Banda les ONG sén un cami en aquest aprofundiment i una
eina en mans dels ciutadans que poden aixil actuar sobre el texit social
amb una certa eficdcia. Les ONG intenten donar una sortida realista a la
pregunta angoixada de moltes persones: :i jo qué hi puc fer?

Seqons Josep M2 Bricall les ONG poden tenir certament un paper
decisiu en la democricia; s'ocupen de problemes de cada dia que afecten
la gent i en promouen llur difusié i la participacié voluntaria dels
interessats.

Francisco Fernandez Buey pensa que la multiplicacié de les ONG que
tracten d'ajudar els desheretats &s wuna bona noticia. Les ONG
afavoreixen la participacié de la ciutadania a la vida plblica per una
via inddita i recuperen el valor de la caritat i de la solidaritat.

Ramon Folch distingeix entre les ONG dels pailsos del Primer Mon i les
del Tercer Mén, que acostumen a fer més accid directa. La puixant
emergéncia de les ONG &s un dels fenomens del nostre temps, i una mena
d'adminisitracid paral.lela, amb el clarobscur que aixd comporta.

Eugeni Gay Montalvo diu que els drets humans només poden fer-se
efectius en les societats democr3tigues, i que els drets de solidaritat
mouen moltes bones voluntats que, des de les ONG, aporten inguietuds gue
escapen de les funcions, sovint fredes, de l'ordre social establert.

Per a Angelina Hurids el fet que els ONG no estigquin com els partits
sotmeses a 1'imperatiu de guanyar eleccions, les pot afavorir i poden
reactivar la democricia i crear canals on la voluntaat popular trobi la
seva eXpressid. Un pais amb moltes entitats associatives ben coordinades
pot tenir una democridcia saludable i plena de continguts.

Félix Marti diu que les societats amb ONG s6n més fortes
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democraticament: expressen la possibilitat de formular projectes de
canvis en tots els ambits de la vida piblica. Desbloquegen la vida
democratica en proposar objectius innovadors 1 reuneixen grups que es
comprometen amb coratge i generositat en inciatives de servei.

Segons Jordi Porta les ONG i l'associacionisme &s el primer pas de
socialitzacidé voluntaria. Es un aprenentage de democracia i desvetlla
sensibilitats per donar respostes més agils que les administracions. Son
absolutament necessidries en una socletat ben estructurada.

Joaquim Sempere diu que poden contribuir a 1'aprofundiment de la
democracia: proporcionen oportunitat de participar en activitats
solidaries i de significat civic i politic. La democracia s'aprofundeix
en la mesura que la ciutadania no es limita a delegar el seu vot.

Gabriela Serra ronsidera que un nombre considerable de les ONG
creades a Catalunya poden ser eines per a l'aprofundiment de la
democracia. Les ONG haurien de ser el motor de ls societat civil, un
animador dels canvis econdmics i socials tan necessaris,

Segons Josep M2 Terricabras sén un bon simptoma de l'existéncia de
grups socials especialment sensibles als déficit de Jjusticia 1
solidaritat en un mdén global que es va bastint des de les mal anomenades

"democricies avangades".

Critiques a 1'ordre politic i social

Després d'aquestes consideracions plurals perd favorables a
ltexisté&ncia de les ONG, penso que l'opinid que reuneix més adeptes son
les critiques de l'ordre politic i social actual. Banda parla de la
necessitat d'activar la funcid parlamentaria o representativa. Bricall
creu que hi ha déficit del prestigi i de la confianga en el poder
plblic. Fernéndez Buey considera que les democracies realment existents
sén molt imperfectes. Per a Folch, l'emergéncia de les ONG é&s en gran
mesura conseqiidncia de la fallida del model actual d'estat, incapag
d'oferir objectius estimulants a la ciutadania. Gay Montalvo pensa que a

1l'ordre social establert hi manquen inquietuds i compromisos. Segons
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Huridés acostuma a haver-hi desconexidé entre dirigents i bases dels
partits, i les reivindicacions justes de les bases i de la voluntat no
troben canals. Per a Marti les democracies europees no gaudeixen de bona
salut i les diverses families politiques no generen una il.lusié que
mobilitzi els ciutadans a empényer grans projectes de justicia i de
noves llibertats. Porta pensa que les administracions piibliques tenen un
déficit d'agilitat i rapidesa i les ONG poden complementar-les. Sempere
parla del fracas de l'ordre social i politic vigent; hi ha vers ell una
consideracid critica i una aspiracidé a transformar-lo. Segons Serra no
existeix wuna veritable democr3cia participativa i cal una nova
distribucié de la rigquesa mondial, un altre sistema econdmic mundial, un
altre model de desenveolupament. Terricabras constata molts déficit de
justicia i de solidaritat a les democracies.

Més enlla de 1dgiques matisacions personals, penso que el conjunt de
les respostes coincideix que hi ha relacions de causa a efecte entre els
déficit o errors que la majoria veu a l'ordre socisl i politic, al
sistema econdmic, a les administracions pibliques, a les democracies
actuals i l'existéncia i el creixement de les ONG. Ramon Folch diu que
la florida de les ONG é&s un mal simptoma politic i una excel.lent
reaccid civil, i em sembla que &s una afirmacid que tradueix aquesta
sensacid. O bé que seria prou compartida 1'opinid de Marti: alld que, en
el camp de la politica convencional encara é&s utopia, es converteix en
proposta i assaig de la ma de les ONG més licides 1 més critiques.

L'enquesta preguntava també& si es veien alguns perills o ombres en
les ONG. La majoria de respostes assenyala perills, perd gairebé& sempre
amb poc é&mfasi. Banda diu que les ONG, com tota crganitzacid, poden
perdre el nord i finalment el sentit, i esmenta possibles personalismes
en entitats petites o mitjanes. Bricall veu, més que perills, limits, i
és un aspecte que crec dque mereix comentari a part. Ferndndez Buey diu
que hi ha mancances o defectes a forga ONG perd gue no comparteix gens
les critiques excessives que a vegades es fan a aquestes entitats en nom

d'ideoclogies més tradicionals. Gay observa que a tota obra col.lectiva
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existeixen perills, i que cal transparéncia en la gestidé politica i en
1'econdmica de les ONG. Per a Hurids el perill més gran que poden tenir
les ONG és que en lloc de ser canal reivindicatiu serveixin per ofegar 1
treure forca a la lluita per una societat més justa i solidaria. Marti
no esmenta cap perill, 1 Porta en detalla alguns: respondre a
preocupaciona particulars, perdre de vista la insercid d'aquestes
preocupacions en problemdtiques més globals, estimular 1'amateurisme en
el tractament de problemes que necessiten respostes més
professionalitzades, establir wuna lluita competitiva per aconseguir
diners piblics. Sempere tamb& recorda que, com tota activitat humana,
les ONG poden trair les seves intencions o degenerar; esmenta els
perills de manca de democrdcia interna, de limitar-se a ser entitats de
beneficéncia, de servir de tapa forats d'un sistema social en crisi, i
en 1'ambit internacioonal de no mobilitzar-se contra les causes
estructurals i politiques que generen els problemes, 1 de ser
manipulades per organitzacions politiques o religioses. Serra fa una
llista relativament llarga de perills d'algunes ONG: no lluitar contra
les causes de 1les injusticies, no denunciar, oblidar les grans
transformacions necessaries, no atendre altres lluites de defensa de
drets que estan interconnectats, no tenir una autonomia real, ideoldgica
i financera, dels govens perd també d'opcions clarament partidistes.
Terricabras, finalment, parla del perill que la debilitat estructural de
la majoria de les ONG les pot fer arrambar-se a grups poderogos
-governamentals, politics, econdmics, religiosos o socials- per obtenir
el seu recoizament, acostament que pot ser addictiu i fer perdre a les
ONG la doble independéncia que les fa socialment rellevants: la
llibertat de marcar la seva linia d'actuacid i la de fer critiques
enutjoses per als grups gque donen suport 1'ONG.

L'enquesta no plantejava clarament quines podien ser les conductes
adequades de les ONG davant les administracions pilbliques i els partits
politics. Algunes respostes parlen de complementarietat de funcions

-Banda, Porta, Gay Montalvo, Hurids...-. Altres, es refereixen
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explicitament a una funcid critica del sistema o de les administracions:
és el cas de Fernandez Buey, Marti, Sempere, Serra... De diverses
respostes es pot deduir que es pensa que les funcicns de critica i de
complementarietat no s'exclouen.

He esmentat abans una observacid de Bricall que em sembla interessant
per considerar 1'abast de les ONG en les seves funcions critiques o
transformadores: els limits de les ONG. Diu: "Més que perills hi veig
1imits. No poden ni de lluny fer front a les funcions que corresponen al
poder plblic que, per la seva coactivitat i possible creacid de la
legalitat, disposa d'una capacitat insubtituible d'endegament de la
societat i d'establiment de formes estables de justicia". Alguna altra
opinid, com la de Terricabras, se refereix a limits de 1'actuacid de les
ONG per la seva frequent debilitat estructural que les fa febles o
docils davant el poder.

En resum penso que el conjunt d'aquestes respostes de testimonis
significats té wunes caracteristiques principals: 1} 50n obertament
favorables a les ONG i la seva feina pel gue fa a 1'aprofundimant de la
democracia. 2) Relacionen la florida de les ONG amb mancances © errors
dels ambits de govern o del sistema politic i1 econdmic. 3} Hi veuen
perills relativament nombrosos perd d'importancia menor. 4) En relacid a
les administracions pibliques atribueixen a les ONG unes funcions de
complementarietat o unes funcions critiques, o ambdues alhora, i pel que
fa a les critiques al poder sembla que a Catalunya s'exerceixin de

manera forga moderada.

Com seria una societat sense ONG?

Segurament la demostracid més clara de la necessitat i valor de les
actuacions de les ONG seria tractar d'imaginar qué seria la nostra
societat sense elles. Més eloquent encara si a les ONG hi afegim
sectors, com alguns moviments socials, que no acaben d'encaixar en el
model ONG perd que no hi estan pas gens lluny. Pel gue fa a la

preocupacid i accid vers els problemes del Tercer Mén la funcié d'agulld



de les ONG a Catalunya ha estat tan evident gue sense elles qui sap si
en aquesta maté&ria les administracions serien altra cosa que un absolut

desert. Semblantment pel que fa a la tematica de pau, o encara més,
perqué els poders politics i econdmics mcstren una por cerval a tractar
aquests temes més enlld de modestes propostes educatives, i l'objeccid
de consciéncia i la insubmissid, 1'oposicid als blocs militars 1 les
propostes de superacié dels exércits, 1'eliminaci® de les mines
antipersona i la reduccid o eliminaciZ del comer¢ d'armaments han vingut
sempre de baix. La defensa del medi ambient i de la sostenibilitat també
van sorgir d4'ONG i d'entitats ecologistes diverses. Semblantment la
defensa dels drets de les dones, on aquestes han acostumat a trobar en
les seves reivindicacions moltes més resisténcies que ajuts. Pel que fa
a 1'amplissim camp dels drets socials i econdmics de les capes més
marginades de la poblacidé hi ha hagut certament moltes intervencicns
dels partits politics i dels poders piblics, perd la funcid d'agulld de
les entitats ha estat indiscutible, i cal preguntar-se guina seria
l'atencié a molts grups d'exclosos sense l'accid de centenars d'entitats
privades, grans, mitjanes i petites. Fins el punt que hi ha estats,
alguns tan poderosos com els Estats Units d'América, que han renunciat
que 1l'accidé pablica atengui aquest pancrama miserable de manera
suficient, i1 amb molts altres el cas catalda no n'estd tan lluny. Pel gue
fa al voluntariat que treballa ¢ col.labora en aquestes feines, no cal
dir que no &s mogut per les administracions, fora de casos gue no son
propiament de drets humans, 1 en agquest sentit vam tenir 1'exemple
conegut dels Jocs Olimpics de Barcelona. Voluntariat, ONG, i moviments
socials formen part del mateix capitol de la societat civil.

Si eliminéssim tot aixd veuriem una Catalunya forga pitjor, forga
vegades ignorant o indiferent a reclamacions justissimes de drets
humans. Esborrem del nostre panorama totes aquestes entitats, movimients
i grups i veuriem com canviaria. I si a les indubtables accions en
aquests camps que fan les diferents administracions plbliques ens fos

possible distingir totes les innombrables que han estat demanades,
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suggerides, reclamades novament, exigides, urgides per aquests sectors
socials potser el panorama recordaria boscos 1 bosquets tardorals de
brangues nues on hi hagués pocs arbres de fulla perenne. Aquestes serien
unes investigacions socioldgiques interessants que les administracions
no mostren desiy de fer.

Canviant alld que calgui canviar, el panorama catald es repeteix a
tot Bspanya, a tot Europa i a tot el mdn desenvolupat i, canviant allo
que calgui canviar, al mén en via de desenvolupament. Les ONG i les
seves xarxes, tot el sector terciari s6n al mdén d'avui una realitat
viva, activa i mobilitzadora. He parlat especialment de la seva funcid
de proposta de canvis i transformacions. No es pot oblidar que sdn molt
més que gent que fa critiques i propostes. Actuen en mil sectors, amb
accions grans o petites: projectes de desenvolupament que van endavant a
quelsevol Q@els paisos del Tercer Mén, innomcrables accions a
innombrables centres escolars, innombrables accions en 1'educacidé no
formal, multitud inacabable d'entitats, d'organitzacions i de
congregacions diverses dedicades a atendre tota mena de desgriacies i
cardncies, accions conservacionistes de la natura... I si deixem les
accions que es tradueixen en pedra, les que només mouen aire sdn una
veritable marabunta de campanyes, congressos, jornades, publicacions,
conferéncies, festivals, desfilades, concentracions 1 protestes i totes
els mostres que se li acut a l'enginy humd per transformar les realitats
que creu negatives.

BEn parlar d'ONG, és facil que la gent imagini nombroses entitats
petitones, amb persones de bona voluntat -o amb ingenus i somia-truites-
i escasos mitjans. N'hi ha, i moltes, d'entitats petites, 1 fan la seva
feina ben sovint til, sequrament més, sobretot sumada, que la que molts
cops els és atribuida. Perd convé saber que hi ha tamb& entitats
poderoses, que tenen possibilitats d'incidir realment en els problemes o
si més no de provar-ho amb esperances d'assolir resultats. Grans xarxes
esteses a molts palsos, organitzades com una empresa eficag, amb

recursos considerables, amb molt personal professional i veoluntari, amb
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una pila de centenars de milers i fins 1 tot milions de socis si es
compta a nivell internacional, amb ampli ressd als mitjans de
comunicacid, considerades i a vegades temudes als passadissos 1 centres
del poder.

Uns pocs exemples, gairebé triats a l'atzar, poden ser Amnistia
Internacional en la defensa d'uns drets humans, OXFAM en el
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desenvolupament ,\ Greenpeace en l'ecologia... El mon de les OMG va des de
mindsculs grups locals a aquestes grans xarxes, passant per entitats de
volum i caracteristiques ben diverses. El panorama del tercer sector és
variat i no se'l pot confondre amb la imatge que sovint es déna com a
bona d'un minifundisme inoperant. Ho repeteixo: el mén actual, molt
especialment el de la segona meitat de segle, seria prou diferent sense
aquestes organitzacions i la seva accid.

Es evident que aquest sector i la seva tasca és plural i gue en cada
cas pot meréixer judicis diversos. Perd resulta innegable que ha nascut
per a la defensa de drets humans i que 21 conjunt de la seva feina i de
les seves aportacions han de ser jutjades de manera positiva quan ja hi
ha prou perspectiva per a una opinid desapassionada. Fins i tot hi deu
haver gqui pensi que la seva aparicié i aportacid és una de les grans
novetats dignes de mencid al mdn dels darrers decennis.

Pel que fa als trets positius més propis n'esmentaria alquns. T& un
paper d'avantquarda en el descobriment de nous problemes i en la
proposta de maneres d'actuar davant ells. Canalitza intel.ligéncies,
voluntats i energies orientades al suport de tot aixd que les tradicions
humanistes han considerat bones causes. Les injusticies 1 les mancances
sempre han suscitat en forga persones la reaccié de treballar per
superar-les. La histdria n'ha conegqut moltes, amb resultats diversos. A
la seqona meitat del segle XX n'hi ha hagut una de nova davant els
enormes problemes del nostre temps que una consciéncia una mica afinada
ha de considerar negatius i que reclamen una resposta. La reaccid de la
conscidncia és vella, l'eina de les ONG i semblants é&s nova © ho és

forga. Aquestes eines acostumen a tenir també una funcid al cap i1 a la
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fi educativa dels seus membres i de la gent que en mesures diverses
experimenta al seva infludncia, funcid que qualsevol societat necessita.

L'impuls de canvi, de transformacié, de millora, d'atencid a éssers
humans mancat d'ella significa unes propostes noves en relacid amb les
gque han portat i mantingut el desordre establert o simplement el
conformisme davant ell. Les ONG han de significar doncs, i signifiquen,
una mutitud de propostes noves: de visid dels problemes, de les seves
causes i efectes, de les maneres d'actuar. Qualsevol societat necessita
aquest element per proygressar, les propostes sovint alhora imaginatives
i realistes que molt médg dificilment es poden esperar dels sectors
instalats, beneficiats o privilegiats: ;per qué haurien de proposar
canvis a situacions que els sdn favorables?

Aquesta és la causa que les ONG 1 sectors semblants siguin una mena
de manantial d'idees i de propostes, generalment enfrontades amb les
existents i mantingudes pels sectors en el poder. Es un manantial que
brolla continuament en rtots els ambits esmentats.

Una altra cosa és la qualitat i la viabilitat de cada proposta. Com
és ldgic i com passa arreu, hi ha de tot i hi ha d'haver de tot. També
&s 1ldgic que entre els propostes noves n'hi hagi d'encertades 1 fins i
tot d'encertadissimes. Seria impossible examinar-les totes. Alld que
interessa ara és que les ONG sén una font 4'idees per millorar diversos
aspectes de la societat i de les societats. Aixd &s tan important que si
el mén estigués ben organitzat caldria protegir aquesta font perque

continués efectuant aquest servei.

La funcid critica

Un altre servei també indispensable de les ONG &s la critica i la
deniincia. La deniincia que vagi més enlld de la formulada individualment,
sovint de forma esporadica i dispersa. La dentincia no diré imparcial
perd que no és una denincia moguda o influida pel partidisme legitim que
pot ser per exemple el dels partits politics en l1l'oposicid. Qualsevol

poder -politic, econdmic, cultural, religids...- és instintivament



109

adversari de les deniincies i critiques als propis parers i actuacions.
Poques coses més naturals. Perd més important socialment és que
dificilment les promourd; ben al contrari tendird a silenciar-les, a
ofegar-les, i si pot a domesticar-les. La funcié de critica i de
denGncia, indispensable a la societat democratica, ben sovint es veu
obstaculitzada pels interessos creats de tota mena, petits, grans i fins
i tot enormes. L'autocritica no é&s impossible, perd convé molt que hi
hagi instdncies en les quals la denincia i la critica siquin elements
propis i que no tinguin aquella mena de partidismes legitims. Aquesta
funcié &s una de les que pot ser prdpia de les ONG. Per mantenir-la les
ONG tenen a favor seu el fet que l'inconformisme i 1l'afany de millora
sén facilment trets seus gque en podriem dir naturals.

Un altre factor clau &s la seva independéncia del poder i dels seus
agents. Vet aci una de les raons cabdals perqué les ONG han de ser
independents dels partits politics i de les institucions pObliques, 1
han de tenir cura exigent d'aguesta condicidé. La dependéncia
obstaculitza seriocsament o fins i tot anul.la l'activitat de denlincia, ©
la pot fer objects de l'acusacidé de partidista. O bé& és la propia
d'organitzacions més o menys lligades amb el poder al gqual tracten de
donar suport. Ni suport ni voler ser alternativa de govern: no son pas
aquestes les funcions de les ONG.

Les ONG han de tenir llibertat de decidir i segquir les seves linies
d'actuacis. Una 1llibertat que no tenen les entitats subordinades a
poders més grans -politics, econdmics, religiosos...-. La ciutadania ha
de saber que les linies d'actuacid de les ONG no estan marcades des de
dalt, realitat que no &s pas sempre rebutjable perd que &s incompatible
amb la mena de credibilitat que han de tenir les ONG.

Funcié de proposta, funcié de denlincia i de critica, ambdues amb dos
grans destinataris: l1'opinié pidblica per una banda, els poders plblics
per una altra. Com a gran funcié de les ONG n'hi ha una altra prou
evident, i gque segurament &s la primera en importancia: l'actuacid al

servei dels seus objectius, tota la multiplicitat d'accions per acomplir
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les finalitats de cada ONG: projectes de desenvolupament, iniciatives
socials i culturals de tota mena, tasca educativa, missions
internacionals... Es una panorama d'actuacions variadissimes, que els
identifica davant la ciutadania, que =6n el gruix essencial de la seva
aportacié i que, sumades, signifiquen una de les més grans accions de
promocidé i defensa de tots els drets humans al mén d'avui. El seu detall
seria interminable.

Es aquesta vastissima actuacld organitzada la que diferencia les
funcions de proposta i de critica de les ONG de les semblants que poden
exercir i exerceixen sovint el sector que enomenem els intel.lectuals -o
que exercien quan estaven menys propers als diferents poders politics i
econdmics. Per manca d'aficidé o de condicions, evidentment per manca
d'una eina organitzada, els intel.lectuals no poden portar a la practica
la realitzacio de les seves critiques i propostes. Aci es planteja la
funcidé politica de l1'intel.lectual, que ha mogut tants comentaris 1
polémiques. No cal pas ser dogmatics: cadasci que faci alld que cregui
que ha de fer 1 que estigui al seu abast. Perd 1'intel.lectual
s'acostuma a trobar incémode i a moure's malament en el mén dels
partits, que és diferent del seu; hi ha molts casos, alquns famosos, de
compromisos d'intel.lectuals amb un partit concret que han estat origen
de disensions i finalment de ruptures. C bé de conformismes que s'acaben
sovint en la figura més aviat trista de l'intel.ectual organic. Perqué
per a un partit la critica o la proposta cal fer-la amb una explicable
subjeccid a una certa disciplina caracteristica, i la funcid de pensar i
parlar lliurement que &s propia de l'intel.lectual d&ificilment s'adiu
amb disciplines de partit.

En canvi, una ONG disposa d'una infraestructura feta per a l'accid;
més encara, una ONG estd feta per a una accid gque no sigqui només
intel.lectual, i penso gue aquesta €s una de les aportacions de les ONG
a les societats contemporanies. Sense dubtar pas que la funcié politica
d'un intel.lectual independent no sigui indispensable en una societat

democratica, no cal confondre-la amb una accio diferent que la
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simplement intel.lectual, que és la que es posa a la plaga piblica
perqué siqui escoltada, i si pot ser influeixi i fins i tot serveixi per
a accions d'altra gent, sovint organitzada.

Critica i deniincia segons una visid normalment transformadora,
proposta de plantejaments i d'actuacions alternatives, accions
variadissimes i avui dia totalment necess3ries per portar a la practica
les mesures proposades, i educacid civica fonalmentalment a través de
l'accié. Tot aixo dins un marc d'independéncia prou ampli i real.
Aquestes 36n les funcions que em semblen més caracteristiques de les
ONG. Quatre funcions que no sdn pas exclussives d'elles, pero si ben
propies. I potser alld que &s especific de les ONG o d'instancies
semblants &s que les gquatre es donin alhora, i que tinguin elements de
novetat positiva en el mén de l'asscciacionisme al qual pertanyen.

Dit d'una altra manera: les ONG poden ser el motor organitzat de la
societat civil. ©, dit amb més precisié, un dels principals motors

organitzats.

Beneficis per a les societats democratiques

Ja he assenyalat alguns beneficis que les ONG peden aportar a les
societats democriatigques. Perd es pot ampliar aquest capitol.

Democrdcia &8s participacid. Segons Salvador Giner, "en el sentit més
restringit -gque @&s 1'acceptat comunament- la democracia é&s la
possibilitat real que tot els ciutadans participin del poder, sigui per
l'apertura de l'accés als carrecs plblics, sigui pel vot (delegacid del
poder), sigui mitjancant la influéncia de 1'opinid pidblica". Evidentment
la democrdcia no é&s un producte acabat: hi ha societats més
democriatiques ¢ue altres, amb més o menys institucions democratiques 1
on aquestes tenen un més o menys bon funcionament. Fins i tot, puix que
avui totes les societats diuen que sdn democratiques, n'hi ha forga on
la democracia no és gaire cosa més que una ficcid que pot ser grollera-.
En no ser la democracia un producte acabat, pot evolucicnar i millorar.

Aixi ha estat a ila histdria, i les ONG hi poden jugar un paper.
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Una condicié necessaria, o la principal d'elles, per garantir que una
societat, institucid o entitat sigui democratica és la
representativitat, expressada normalment amb el vot, encara que aquest
ringui un pes i una importdncia diferent segons sigui la democritica més
© menys genuina. Participacié i representativitat sén les dues paraules
clau de la democracia. Fins i tot sovint s'utilizen com a adjectius gque
semblen aclarir i garantir 1'autenticitat del subtsantiu demccracia, 1
aquesta ha ccnequt trampes tan evidents 1 pernicioses que pot semblar
aconsellable la utilitzacid d'algun adjectiu. Deu ser el motiu pel qual
es parla forca vegades, i fins i tot indistintament, de democréacia
participativa i1 de democrdcia representativa. ;Quines aportacions a
aquest pancrama fan o poden fer les ONG? I, per comengar: ;calen

aquestes possibles aportacions?
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A les societats modernes, la participacid i la representativitat
s'han canalitzat principalment a través dels partits. Es evident que
aquests tenen limitacions i mancances, i1 que en forga casos s'hl han
afegit inconvenients més grossos encara que aquests, que sén al cap 1 a
la fi petita moneda corrent en tot alld huma.

Perd abans de continuar una critica dels partits que tenen relacid
amb 1'aparicid i 1'actuacid de les ONG, cal recordar que, malgrat errors
i fins i tot delictes comesos pels partits o per gent seva, sdn un gran
invent en el mén de la politica i que, si més no en una perspectiva
visible, no hi ha recanvi en la seva funcid de participacié 1
representacié  democratigues. Les experiéncies descastroses 1 els
resultats catastrdfics d'abolir el sistema pluralista de partits 1
d'implantar un partit Onic o un partit dominant amb uns quants
escolanets que podien dir nom@s amén sdn prou eloquents. Auschwitz i el
camps siberians no haurien existit amb un sistema actiu de partits
politics en el govern i l'oposicid. Crec que amb aixé n'hi ha prou per
situar el marc d'aquesta critica. Una altra cosa, que no entra pas en
els propdsits d'aquestes pagines, &s assajar amb una certa ambicid
propostes de reforma i millora dels actuals partits politics.

Un cop dit aixd, cal insistir en les responsabilitats dels partits en
el pancrama de la segona meitat del segle vint que ha vist 1'aparicié de
les ONG. La seva frequent incapacitat i incompetédncia, naturalment
diversa en cada cas, per defensar 1 promoure tots els drets humans que
sd6n objecte del treball 4de les ONG, han estat i sén encara factor de
prou pes perqué avui existeixin i creixin aquestes. T en parlar de
partits parlo també d'institucions pibliques, perqué en paisos
democratics aquestes estan formades, en el govern o en 1'oposicid, per
partits.

Molt més dificil és saber fins a quin punt un millor treball de molts
partits en aquesta temdtica de drets humans hauria canviat aquest
panorama. Els responsables, per exemple, de 1'abisme entre Nord i Sud no

sén només els partits politics del Nord, ben
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especialment els que han tingut o tenen responsabilitats de govern. Hi
ha responsabilitats dels grans poders econdmics, de part ben
considerable de les societats civils d'aquests paisos, 1 també
responsabilitata sovint menors en els paisos del Sud, especialment dels
seus governs i minories dirigents. Es com una dgran xarxa de
corresponsabilitats de teixit espés. Perd qui governa &s el primer
responsable visible, i en un sistema democratic els primers responsables
sdn els governs 1 en mesures diverses els partits politics. 5i més no,
la seva tendéncia &s sovint atribuir-se el primer paper de l'obra.

Si #s impossible saber fins a quin punt una tasca més intel.ligent,
enérgica 1 continuada dels governs i dels partits en la promocid i
defensa d'aquests drets hauria afectat el pancrama de les ONG, é&s més
facil pronunciar-se sobre si en realitat els partits politics podien fer
sols aguesta tasca. Es obvi que un judici generalitzat als partits pot
tenir tots els defectes de les generalitzacions, 1 si parlem de
desenvolupament del Tercer Mén és ben sabut que a alguns palsos -els
escandinaus i Holanda- els partits han jugat un paper forga més atent i
postiu que a d'altres palsos europeus.

Perd fins i tot en aquests casos em sembia licit el dubte si els
actuals partits politics sén habitualment eines prou aptes per descobrir
tot seguit certes necessitats, reaccionar amb rapidesa davant elles amb
propostes adequades, liderar accions oportunes 1 arrossegar 1'opinid
piblica en tots aquests problemes nous, de solucid dificil, que suposen
visions sovint contraries a les sgocialment acceptades 1 canvis
reformadors més grans dels que acostumen a propeosar els partits del mdn
desenvolupat. La meva opinidé &s que la conducta dels partits en aquests
problemes té& normalment limits notables 1 que necessiten algi extern a
ells que proposi plantejaments 1 accions wmés agosarades, menys
conformistes. Sequrament fins a la seqona meitat del segle vint aquest
paper correctiu l'havien jugat alguns partits. Pensc que ja no ho fan. O
que normalmeat ja no ho fan. I encara menmys sols.

Crec que de tota manera les ONG haurien aparegut i que no es tracta
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simplement de deficit dels partits politics. Un associacionisme viu 1 no
depenent dels poders piblics i dels partits resulta Gtil i més encara
indispensable per a una societat democratica. La miopia i la mandra
frequents de molts partits ha ajudat 1'aparicié i creixement de les ONG,
perd hi ha forga més que aixd. En general el mén establert mal no esta
preparat per a fer front als problemes nous o descoberts de poc; a cada
gpoca les eines de resposta acostumen a néixer 1 créixer: també aci es
pot dir que la funcid crea 1l'organ. En aquest sentit é&s pot pensar que
les ONG han estat creades per la necessitat d'enfrontar uns drets humans
nous o dels quals no hi havia prou consciéncia.

Sequrament avui dia hi ha limitacions i defectes dels partits que son
més grans. En part perqué la dimensid dels problemes també ha crescut i
necessita més operaris que hi treballin. En una critica severa dels
partits actuals, Francisco Ferndndez Buey diu al 1libre "Ni tribunos”
que la limitacid principal d'aquests &s "el procés d'oligarquitzacid
que, com una llei general, els corroeix tots (encara que naturalment no
de la mateixa manera i al mateix temps). La majoria dels partits
politics existents al nostre smbit geografic s6n  maquines de
participacié democratica en periodes electorals assentades sobre un
aparell  permanent i el «carisma d'un lider. Aquest  procés
d'oligarquitzacié &s conseqiiéncia de dues coses: la tecnificacié de la
politica i la mercantiliztacid de la mateixa”.

El mateix autor, un dels més destacats a Espanya en atorgar a les ONG
una dimensié més amplia que la de gestors més o menys encertats de hons
sentiments, diu que sén una de les formes de resisténcia activa des de
baix a aquella mercantilitzacid i oligarquitzacidé de la politica a les
democriacies vepresentatives: "hi ha encara una altra forma d'activitat
que en els temps darrers ha agafat importancia creixent: les ONG".

I, en comparar aquesta forma de resisténcia a les altres, continua:

"a l'origen de les ONG intervé més 1'atica del deure". O bé&, si es

prefereix dir-ho aixi: intervé el desprendiment i la generasitat de

persones (joves a la seva majoria, encara qué no només joves) gue no
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acostumen a ser dels de baix, dels excloscs, perd que s'identifiquen amb
ells, independentment de si els altres formen part de la prdpia cultura
a no".

Esmento aquesta opinid perqué em sembla ben pertinent en situar les
ONG en el mén de la politica i com a oposicid o "resisténcia activa" als
partits. Potser destaca massa 1l'element indiscutible de generositat o no
recorda prou que també& en el moviment de les ONG compta la
intel.ligéncia de llegir els desastres que acompanyen 1'actual desordre
establert, tan satisfet com sempre d'ell mateix. No té aixd importiancia
excessiva: alld principal é&s confirmar que entre les motivacions de
1'aparicid i creixement de les ONG hi té un lloc destacat la reaccid
davant els déficit dels partits politics actuals. Potser més encara dels
d'esquerra, perqué s6n en principl més propers a les reivindicacicns de
les ONG.

Ja é&s un topic assenyalar la feble participacié democratica que
significa limitar-se a votar periddicament. I, si la principal
participacié és generalment 1l'electoral, sdén coneguts els nivells
eloquents d'abstencié a prou paisos -no només per exemple a Coldmbia
sind als Estats Units-. Haver-se converit en gran part en maguines de
participaci® només en els pericdes electorals é&s una de les
caracteristiques de la majoria de partits, si més no dels importants. I
no haver aconseguit sovint 1'index de participacid electoral notable &s
un fracas de forga d'ells.

5i la tasca de les ONG pertany al mén de la politica, com aixJy és,
segurament la temptativa més important de complementar la deficitaria
participacié democratica al mén actual sigui la que es vehicula a través
de determinat associacionisme del sector terciari, singularment
d'aquelles associacions que treballen en =l camp dels drets humans.

Es pot pensar que els aparells dels partits politics estan
interessats en una bona participacié electoral perd no em sembla un
disbarat sospitar que no ho estan en una participacid activa fora

d'aquests periodes. Entre altres simptomes ho palesa la manca general
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d'una reflexid seriosa per part dels partits sobre les ONG.

Participacidé politica

Una reflexid semblant arribaria facilment a la conclusié que un dels
motius de 1'aparicidé i florida de les ONG és alhora el déficit de
participacié politica i el desig de participar. Com tantes zltres
realitats noves, el naixement de Jes ONSG parteix de tres factors: unes
realitats socials especialment precadries, alguns individus amb qualitats
de descobridors o peoners, i uns sectors prou amplis per segquir el cami
iniciat per aquestes persones.

Es evident cque les situacions precaries demanaven i demanen accions
politiques noves, gque les eines de participacid existents per afrontar
aquestes situacions, els governs i els partits pelitics, no hi van donar
respostes adequades, dque els peoners més o menys licids o recercadors a
les palpentes de camins nous eren o han anat essent més conscients que
es tractava d'accions politiques i que no han volgut utilitzar les eines
dels partits. T que un dels factors perqué les propostes i accions dels
peoners de les ONGF assolissin amplia resposta ha estat el déficit de
participaciéd i el desig de forga persones d'intervenir en problemes
politics de maneres noves que els semblessin més atractives.

Un notable sector, segurament majoritari, de la gent que avui dia
treballa a les ONG &s gent amb preocupacions politiques democratiques.
El cas de Catalunya i de tot l'estat espanyol és particularment clar: la
decepcid davant 1'accid dels partits politics als primers anys de la
transicid ajudd que forga gent polititzada confluis en el treball de les
ONG. La diferéncia de casos individuals é&s dbvia, perd el fet general és
cert. Mé&s endavant, l'aportacid indubtable, i en forga casos també
majoritaria, de gent jove a la tasca dels diversos sectors d'ONG, palesa
que per a ells, si bé ja no es pot parlar de desencis de la pelitica de
partits, porqué no havien estat encisats, sl que tenen preocupaciocns
politiques i sovint han trobar en les ONG i sectors semblants una manera

de participar politicament a la societat democratica.
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Seria interessant fer un estudi de la preséncia de la tematica
preferida por les ONG als programes dels nhostres partits politics. Es
minsa, i en un ahir proper era fins i tot inexistent. Puc dir que cada
cop més la insuficiéncia general o 1la mediocritat del tractament
d'aquests temes als programes electorals dels partits m'han fet
plantejar com a possible opcidé electoral 1'abstencid, encara que
finalment i fins ara no l'hagi seguida. En tot cas aquesta abséncia o
precarietat innegable em sembla un factor evident de l'abstencid de
molta gent a la militdncia en els partits o simplement en la confianga
en ells.

Les xifres notables d'ONG, de membres tots sumats d'elles, 1 de gent
que hi col.labcra, encara que només sigui en campanyes d'emergencia a
paisos especialment maltractats -els casos de les aportacions
econdmiques de ciutadans i ciutadanes d'Espanya als ajuts a Somalia i a
Ruanda i darrerament als paiscs victimes de 1l'huracd "Mitch", van ser
fins i tot internacionalment destacats- #dn exemples eloguents. I en tot
aquest panorama hi han tingut ben poc paper els partits politics, i si
ha hagut alguna excepcid deu ser la que confirma la regla. Hi havia i hi
ha un desig de participacid politica diferent de la tradicional que s'ha
canalitzat forga sovint a través de les ONG.

També cal destacar el pes remarcable de la desobediéncia civil, com
fou el cas de l'objeccié de consciéncia i la insubmissi6, i també de la
molt menys espectacular perd significativa de 1'objeccid fiscal. La
desobediéncia civil, forma de protesta 1 pressid promoguda sobretot per
Gandhi, &s en realitat una manera peculiar de participacié politica, que
té la simpatia d'algunes ONG.

No conec que s'hagi realitzat encars cap enquesta ni estudi sobre
agquests punts, perd una experiéncia prou llarga em permet avangar
l'opinié que a Espanya la inmensa majoria de dirigents dJ'ONG no
pertanyen a cap partit politic. Naturalment peoden fenir i tenen les
seves simpaties politigues, perd no s6n dirigents de partits. Si alguns
ho han estat &s frequent que ja no ho sigquin o siguin simples militants.

Les excepcions de militants destacats d'un o altre partit sd6n poques,
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tan poques que fins 1 tot gosaria posar alguns noms i cognoms.

Dirigents i militants d'ONG

La majoria de dirigents o actors destacats de les ONG tenen molt
intergs en la politica, i la seva militancia a una ONG &s en part una
substitucié de la seva manca de militancia en un partit. I la militancia
en una ONG &s per a ells prou important, sovint tant com ho pot ser per
a un dirigent politic la seva militdncia al partit. I hi ha frequent
escepticisme entre els militants de les ONG sobre l'eficacia de la tasca
dels partits que es troba compensat, amb rad o no, per a una dedicacid
sovint llarga i intensa a les ONG.

Pel que fa a ONG que pertanyin a l'area d'un partit politic n'hi ha
poques, i les que hi ha sén del camp de les ONGD. Tres a 1'ambit estatal
-amb excepcid de la comunitat autdnoma catalana-, que es considera que
estan a les arees respectives del PSOE, del PP i del PCE. Dues a
Catalunya, a les srees del PSC i de UDC. Entre els sectors interessats
&s notori quines sén, encara que elles acostumin a amagar © a negar el

seu caracter d'ONG diguem-ne sui generis. Pensoc que entre les altres

ONG, © les ONG auténtigues, sén vistes amb reserves ben explicables.

En la gairebé total abscéncia de dirigents d'ONG que ho siguin tamhé
de partits, i en aquesta petita i discutida preséncia d'ONG que siguin
si més no properes a un partit politic o estiguin situades a la seva
drea hi ha, abans de tot, el fet que una Organitzacidé No Governamental
ha de ser no governamental. Evidentment si es déna el cas contrari es
tracta d'una contradiccié en els termes, que penso que no beneficia ni
1'ONG ni el partit. Els partits tenen molts mitjans per treballar en els
problemes que ocupen Jes ONG -desenvolupament, medi ambient, pau, drets
humans, marginacid...-i sovint ho fan de manera deficitaria, ja ho he

assenyalat prou. Es una mica ridicul que un partit que té
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totes les eines del poder -estatal, autondmic, local- oblidi la tasca
que pot fer amb elles a la md i en canvi intenti actuar o influir a
través d'una ONG, potser modesta. No se sap si es tracta de 1l'afany
partidista de ser arreu, o de la tendéncia humana d'apuntar-se a alguna
cosa que sembla que té &xit i en el comengament de la qual no van fer
gairebé mai res per col.laborar a posar-la en marxa.

Al costat d'aguesta realitat hi ha per a molts ciutadans i ciutadanes
el desig de participar politicament en una societat democratica, i de
fer-ho per un altre cami que el dels partits i no acontentar-se en
participar amb el vot cada quatre anys. Les ONG sdn una manera de
participacié que complementa, amplia o enriqueix, 1 fins i tot
sotstitueix, la participacid® a través dels canals partidaris. Sobre
1l'eficacia d'aquesta eina de participacid hi poden haver opinions
variades, perd és evident que les ONG han fet, en ben pocs decennis, una
pila de campanves, propostes, suggeriments, gestions davant els poders
piblics 1 1'opinidé que s'han traduit en forga mesures concretes.
Sequrament menys que les (ue proposaven les ONG, 1 menys de les
necessaries, perd el panorama seria forga diferent sense elles.

També passa que els poders piliblics 1 els partits politics acostumen a
ser fidels a la tendé&ncia general de no reconéixer que moltes accions
seves han estat mogudes o demanades amb insisténcia per altres. Perd més
d'un cop 1 de quatre les medalles gque s'han posat governs,
administracions i partits han tingut el seu origen en la proposta o la
critica d'alguna ONG.

En resum, les ONG han c¢analitzat una amplia participacid que ha fet
més democratiques les societats en les quals han actuat i no pas
rarament han aconseguit, directament o indirecta, canvis politics i
transformacions socials que han aprofundit la democrdcia alli on han
treballat.

Aquesta participacidé &s representativa de la societat. Evidentment la
representativitat de les ONG no es pot xifrar com la dels partits i els

seus dirigents elegits en unes eleccions amb percentatges ben coneguts,
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ni es pot comparar amb ella. Perd no es pot pas negar que alguna
representativitat tenen les ONG. Recordava abans la defincidé de
democracia de Salvador Giner, practicament la mateixa que donaria
gualsevol altre bon tractadista. Segens ella, &s el sistema que ofereix
als ciutadans la possibilitat real de participar en el poder, mitjangant
ltaccés als carrecs piblics, el vot o la influéncia de 1'opinid plblica.
Certament la manera propia de les ONG és la tercera, 1 en parlar
d'aquesta ja no se la pot oblidar. .

Perd si les ONG sé6n una forma d'opinid piblica tamhé sén fins a un
cert punt una forma inédita d'ella. El seu dialeg o pressié scbre les
administracions i els partits fan que tinguin caracteristiques de
“lobby™; la seva accid a la societat amb obres concretes 1i aporten uns
actius propis, i el fet que siguin no governamentals ni tinguin per
finalitat governar déna a aquesta influéncia unes caracteristiques
especifiques. A cada societat es podrd pensar que la influéncia de les
ONG &s més gran o més petita, o té aspectes peculiars, perd crec que no
hi ha dubte que a les ONG ofereixen als ciutadans una forma nova i
viable de participar en el poder. 56n doncs uns elements de la
democracia moderna. Avuli dia a una =societat sense ONG veritables i
actives 1i mancaria alguna c¢osa per ser democratica. Als régims
dictatorials d'ahir no hi ha hagut ONG, ni n'hi ha als d'avui o sel's

posa una pila de dificultats.

En el panorama internacional

Com a demostracid de la importancia positiva que han assolit les ONG
penso que poden ser tils alqunes referéncies al panorama internacional.
Els defensors dels drets humans sdn en el nostre temps ben nombrosos,
piblics, aquests encapgalats per les Nacions Unides, perd també privats,
i els més representatius d'aquests s6n probablement les ONG. He dit més
d'un cop que aquestes sdn les dues ales de la promocid i defensa dels
drets humans en aquest final de segle. L'ala pliblica, representada per

les Nacions Unides, encara que acompanyada per moltes altres instancies,
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i 1'ala privada, les ONG.

Hi ha als darrers anys una novetat significativa. Aquell modest
bateig de 1945 & la Carta de 1'Atlantic on s‘'atorgava a les ONG
internacionals un paper de consultors a 1'ECOSOC, s'ha vist convertit
avui dia en una mena de company a moltes grans inciatives de les Nacions
Unides. Des de 1992 no hi ha practicament conferéncia de la ONU que no
compti amb una conferéncia paral.lela de les ONG, a vegades nombrosimes
i cada cop amb més pes sobre la conferéncia original. S6n ja nombrosos
els casos, alguns d'ells ben espectaculars, de Conferéncies de 1'ONU i
de Conferdncies paral.leles d'ONG. Hi va haver la Conferéncia sobre medi
Ambient i Desenvolupament celebrada a Rio de Janeiro el 1992, la
conferéncia Mundial de Drets Humans, a viena el 1993, la Conferéncia
sobre Poblacid, a El Caire el 94, la Cimera mundial sobhre
Desenvolupament social, a Copenhagen el 95, la Conferdncia Mundial sobre
la Dona, celebrada a Beijing el 95, la ¢Conferéncia Internacional sobre
Politiques culturals al servei del Desenvolupament a Estocolm el 98.

Aquelles associacions que fa cinquanta anys eren més aviat pogues i
mal definides celebren avui conferéncies paral.leles a les de Nacions
Unides on fan propostes 1 critiques, aproven declaracions 1 sén
escoltades, en definitiva constitueixen una novetat amb pes i ressd que
ningG no havia imaginat abhir. I evidentment no sén només aduestes
conferdncies paral.eles el lloc 1 1a ccasié cada cop més frequents de
col.laboracid, relacid i debat entre la ONU i les ONG.

Una altra dada del camp internacional. Kofi Annan, secretari general
de Nacions Unides, en un discurs del 14 de setembre de 1998, parlava a
representants d'ONG de la participacié de gent d'aquestes assoclacions
en la fundacié de la ONU i en els seus primers Jocuments. I afegia: "Els
vostres esforgos des d'aleshores han estat igualment impressionants.
Vosaltres heu lluitat contra la tirania, a vegades fins 1 tot servint de
facto com oposicié. Vosaltres us heu enfrontat a conflictes i desastres
naturals per protegir els refugiats i per proporcionar-los ajut

humanitari. Vosaltres heu trobat fons per al desenvolupament., heu
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aixecat la consciéncia mundial pel que fa al medi ambient i heu
participat a les conferéncies 1 reunions de les Nacions Unides. E1
Comité del Premi ©Nobel ha reconequt el vostre treball. Amnistia
Internacional, el Comité Internacional de la Creu Roja, la Corferéncia
Pugwash, la Internacional de Fisics per & la Prevencid de la Guerra
Nuclear, la Campafia Internacional per a la Prohibicié de les Mines
Antipersones sdén, entre altres, exemples de grups no governamentals que
han guanyat el Fremi Nobel de la Fau".

Es referia a continuacid a les nombroses violacions de drets humans
permeses ¢ comeses pels governs i afirmava: "Per tant, necessitem socis.
Socis que permetin la participacid politica en la presa de decisions,
que permetin als governs recapacitar sobre els seus errvors, que permetin
a les Nacions Unides portar a terme els seves missions de recerca i
altres mecanismes per treballar amb integritat. Necessitem socis que
ajudin a aconseguir noves fites similars a la Convencid d'Otawa per a la
Prohibicié de les Mines Antipersones i1 al Tribunal Internacional de
Justicia”. Les ONG sdn avui necessaries: heus aci una veritat evident
encara que no sempre acceptada ¢ valorada prou.

He posat exemples de primera pagina sobre l'expansié i reconeixement
que han tinqut les ONG al mdén als darrers anys, encara que per
aprofundir la dimensid internacional d'elles caldrien diversos capitols.
Per acabar amb una altra pinzellada aquest apartat se'm suggereix afegir
un exemple gairebé& andnim perd també internacional i significatiu. A la
introduccidé d'aquest llibre ja he dAit que em centraria gairebé sempre en
ONG eurocpees, i les motius pels quals ho feia.

Perd alguna mirada mé&s enlld és alligonadeora. Quan escric aquestes
ratlles acabo de tornar d'una missid d'enquesta i solidaritat al Liban.
Els organitzadors, entre moltes altres accions, havien previst una
trobada amb ONG a Beirut. Es celebrd a la Universitat de Saint Joseph i
hi van acudir una trentena d'ONG que trebailen en diversos camps, mostra
petita de les que existeixen al pais. No és el lloc de estendre'm sobre

adquella trobada, perdé si que fou ocasid de comprovar novament com,
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després d'aquell bateig de les ONG, on no hi tenien practicament cap
lloc les posibles ONG o similars del Tercer Mon, era un exemple que
aquesta forma organitzativa, amb finalitats, maneres de treballar i
estils ben senblants a les ONG del Primer Mén, s'havia convertit en una
realitat acceptada, habitual, a un pals com el Liban. Em va sobtar
sobretot la normalitat de 1l'existéncia d'aquelles associacions i del seu
treball. Aquest era sovint difIcil, perd aixd no impedia aquella
sensacid de normalitat.

No cal dir que aquesta realitat no &s pas exclussiva del Liban.
Qualsevol que conegui una mica els paisos del S5Sud sap que aixd é&s comi
en ells, sap guina florida Q'ONG hi ha hagut a molts d’'ells en els deu,
quinze anys darrers. Amb caracteristiques variades, amb més o menys
relacions amb ONG del Primer Médn, treballant en sectors diverscs,
ldgicament amb orientacions sovint diferenciades. Perd les ONG dels
paisos del Sud =6n avui una realitat consolidada, activa, nombrosa, amb
incidéncia en els seus palsos 1 sovint més enlla. Les famoses
contra-parts dels projectes de desenvolupament sén uns del actors
indispensables en aquesta feina, i les organitzacions de desenvolupament
estan molt lluny d'c¢sgotar el panorama de ies ONG en agquests palsos.

Aquests tres fets del panorama internacional, gairebé escollits a
1'atzar, sobre la preséncia i el pes de les ONG avui dia, sobre el seu
abast cop @ manifestacid activa d'opinid piliblica, com participacid real
a la democricia d'una societat, penso que certifiguen la importancia que
té al nostre mén aixd que, diem-ho una altra vegada, és una novetat. I
per acabar aquesi: tema em ve al cap un altre record recent. Fra un vol
internacional, llarg, al qual 1i esqueia la distraccid de la lectura.
Vaig agafar "Le Monde" entre els diaris que oferia 1'hostessa. Els
nostres ulls acostiumen a veure alld gue ens interessa. Es tractava d'un
article sobre la comemoracid a Paris dels cinquanta anys de 1la
Declaracid Universal dels Drets Humans. T la meva mirada es va aturar
sobre aquestes ratlles que escrivia Claire Tréan en parlar de la tasca

que devia fer el govern: "...sobretot posant-se a escoltar aquells cui,
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més que els Estats, han esdevingut avui els combatents de primera Jlinia
dels drets de 1'home, a saber els repressntants de les ONG".

!Voila! ™ vaig dir-me en la llengua de l'autora. La seva frase em
sembla adeguada per cloure aquestes reflexions sobre la cara bonica de

les ONG.



126

LIMITS I PERILLS DE LES ONG

Els balangos tenen partides positives i altres negatives He dit
algunes coses de les que considero gue sOn positives. He procurar no
posar-hi massa émfasi. Per dues raons: la una perqué les circumstancies
han fet que hagi estat un dels promotors de les ONG entre nosaltres, i
aixd aconsella sobrietat. Una altra, més important, perqué, tot i haver
assistit al naixement i el creixement de les ONG a Espanya, un vell
relativisme segurament heretat m'han fet contrari i si més no cautelos
davant entusiasmes escumejants i més encara davant incondicionalitats de
pedra picada.

Els éssers humans perfectes no existeixen i no ho seran les seves
obres i accions. Cap temptacid, doncs, d'elevar les ONG als nivols de la
gléria sense ombra, de convertir-les en els suposades salvadores dels
mals del segle, de fer-ne un absolut com tantes vegades s'ha fet d'una
patria, d'un lider. d'una església, d'un partit, d'un sistema filosgdfic,
d'un... Cal jutjar-ho tot, incloses les ONG, sense la passid que, segons
els classics, ens encega.

Per a una mirada semblant penso que cal rebutjar d'entrada, en buscar
la cara lletga de les ONG, el retret més frequent. Les ONG, especialment
les de desenvolupament, com a nmés conegudes, 36n una mena de cova de
lladres, potser amb alguna excepcid que confirma la regla. :Qui no ha
sentit comentar, o fins i tot ho ha llegit a articulistes de diaris
considerats seriosos, que els diners que es donen a les ONG no se sap

mai on van ¢ se sap que van a les butxaques o bé de governants corruptes
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o bé dels dirigents d'ONG, embaucadors o passerells?

Una colla de lladres o d'incometents?

Opinions semblants estan relativament esteses. Es pot comprovar a
forga converses si toquen el tema de la cooperacié. En aquesta matéria
la lleugeresa és corrent, i la majoria de les vegades sense esmentar res
més que alguna referéncia que no passa de rumor. Aquestes acusacions
sense prova alimenten massa vegades uns sectors d'opinid que
identifiquen ONG amb engany, estafa i negoci lucratiu, o senzillament
entitats poc curoses d'on van a parar els diners, els queviures o els
medicaments. No diré pas que tota la opinid pensi aixi, ni que ho pensi
la majoria. Perd el gui ho creu no &s un sector insignificant. T val la
pena remarcar que estic parlant de col.loperacid vehiculada per ONG,
d'ONG a ONG, no pas per estats, on la corrupcid de governs dictatorials
al Tercer Mén fa incomparablement més frequent el desviament de fons i
productes. Tot amanit amb la frequent confusid entre actuacions privades
i pibliques i sense saber que l'ajut oficial espanyol al desenvclupament
només va a les ONG una petita part: un 6 %.

La veritat és que treballo amb ONG des de fa vint anys, que he viscut
moltes campanyes i molts projectes de desenvolupament o els he vist de
prop. He de dir que no en sé& de cap del qual es pugui afirmar amb proves
reals que hi hagi hagut frau, estafa, desviament de diners, engany a la
bona fe ciutadana o de les institucions... ;A qui he de fer cas, a la
meva experiéncia o als rumors dels ignorants que s6n afeccionats a
1'esport de fer correr rumors?

Difondre rumors més o menys denigrants &s una activitat humena forga
practicada. Perd aixd no é&s pas prou per fer cas dels rumors com si es
tractessin de veritat comprovada. Aquest rumoreig pot perjudicar les
ONG, encara que &s el preu que acompanya forga activitats, ben
especialment si. tenen éxit.

Aixd no vol dir que no hi hagi hagut ni hagi cssos de conductes

dubtoses o obertament blasmables de gent d'ONG. Sempre i arreu n'hi ha:
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als governs, esylésies, partits, universitats, exércits, clubs de
fatbol, centres de cultura, bancs, empreses crans, mitjanes o petites...
A vegades hi ha algld que es queda uns diners que no sén seus o gque és
poc curdés en la seva administracid... A vagades hi ha algd que cobra de
manera criticable o gens é&tica. Fins 1 tot pot ben ser qis en alguns
casos aquests fets sovintegin. Cap professid estad lliure d'aquestes
conductes; no per aix0 es pot concloure que cap metye, advocat,
comerciant, periodista, politic... é&s digne de confianga. A tots els
mons hi ha picaresca, i també& al mén de les ONG.

Aquesta mena de critiques sd6n en rigor insignificants. 51 algd coneix
un cas real de mala conducta a una ONG, alld que ha de fer és
denunciar-ho amb dades. En aquests aspectes podem concloure que les ONG
no sén millors ni pitjors que la majoria dels altres camps d'activitat
humana. Potser una mica millors, pargué la molivacid és elevada i perqué
normalment no hi ha a les ONG les esques del pecat: molt poder i molts
diners. La qgent de les ONG é&s en bona mesura voluntadria i si és
professional la seva feina no esta excepcicnalment ben pagada i més d'un
cop no arriba ni a ben pagada.

Pel que fa a Ja possibilitat de fer diners amb les subvencions
oficials i els donatius privats no sén facils ni notablement sucoses.
Posem exemples: a Catalunya, les institucions que donen més diners a les
ONG s6n la Generalitat i 1'Ajuntament de Barcelona. Posem per cas a les
ONG de desenvolupament, que sdn les que han fet campanyes de pressid més
espectaculars perqué els poders piblics ajudin la seva tasca al Tercer
Mén. Per comengar aquelles dues administracions hi dediquen aix8 que el
poble en diu "la xocolata del lloro”. Una mica més de mil milions de
pessetes l'any la Generalitat, una mica més de 500 milions 1'Ajuntament
de Barcelona, i1 en ambddés casos només una part va a les ONG.

Per obtenir ajuts hi ha unes convoctatdries anyals, cada cop més
detallades i fins 1 tot complicades. Cal disposar d'una associacid
reconeguda gque tingui la infraestuctura minima que és del ces. Cal ser

conegut, i conegut favorablement en el mdn de la cooperacid. Cal
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combinar un proiecte que sembli viable, amb contra-parts reals al Tercer
Mon, i tot fet amb una professionalitat presentable. Cal ser seleccionat
entre peticionaris nombrosos, experts =n la matéria, molts dels quals
ben coneguts 1 considerats. Cal esperar mesos que l'administracid
decideixi i més mesos que paqui. Tal fer despeses. Cal justificar els
diners rebuts... 35i els qui hi parrticipessin amb intencions de picaresca
aconseguien, por inadverténcia o error dels comitds de concessid, cobrar
quatre o© cinc-centes mil ptes. al cap d'un any d'haver comengak
l'operacid, tindrien prou sort. Allo normal seria que no rebessin cap
ajut perqué no reunien les condicions minimes.

Com a negoci no &s especialment engrescador i hi ha moltes
oportunitats de fer diners incomparzblement millors i més rdapides.
Potser estic por dotat per descobrir la picaresca econdmica, perd ja he
dit que a les ONG n'he wvist ben poca. He wvist molt més altres
limitacions ¢ febleses humanes: picabaralles personals, ambicions
dubtosament merescudes d'un lloc destacat, competéncia professional
insuficient, vanitats, mal caracter... tota la gamma de defectes i
debilitats que no sdn pas exclussives d'avui ni d'aqui, ni de lea ONG.

Més aviat he de dir que entre la seva gent he vist un nivells de
qualitats remarcable 1 fins 1 tot gosaria afirmar gue superior a altres
sectors, la qual cosa no &s rara en una activitat vocacional, que
normalment es pot qualificar d'idealista, on sovint existexen lligams
d'aspiracions étiques compartides, on habitualment no hi ha gaire poder
ni gaire diners. Ja he dit que defugo qualificar hiperbdlicament la gent
de les ONG, perd no em sembla cap disbarat dir que habitualment té una
qualitat humana apreciable.

Perd, si tot aixd és aixi, i aixi ho crec. gquina é&s la cara lletja

de les ONG o les aspectes perilloses? ;Es que no en tenen?

Domesticades i limitades

Per a mi, cal parlar sobretot d'ONG domesticades i d'ONG limitades.

He insistit que unes de les funcions indispensables de les ONG és la
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critica, la deniincia i la proposta innovadora. Per acomplir-la tenen uns
trumfos i unes dificultats. Els trumfos sén que el mén estd ple
d'injusticies i de drets humans conculcats i que la gent de les ONG té
en principi un taranna transformador o reformador. Les dificultats son
que la seva feina topa amb molta oposicié per part del poder i el
desordre establert -cas que no siguin la mateixa cosa, como ho sén forga
vegades-, i per amplis sectors de 1'opinid piblica, que sovint mira amb
simpatia escassa les propostes de reformes gue puguin retallar
avantatges dels quals gaudeixen.

Pensem en qualsevol de les fites de les ONG: 1l'erradicacid de la
pobresa al mén, la condonacid del deute extern, la desaparicid de la f am
i de 1'analfabetlisme, el reconeixement real de la dignitat de la dona,
el respecte efectiu del medi ambient, 1'alliberament dels presoners de
conscidncia, 1'eliminacié  del comerg dA'armament 1 dels exércits
nacionals, l'abolicid de la tortura i dels maltractaments, l'accllida
dels immigrants estrangers, 1'atencid als marginats, el rebuig de
qualsevol raciswme, 1'educacié efectiva de tots els infants i encara es
podria allargar forga la llista d'objectius.

s&n fites dificils d'assolir per una série diversa de motius. No diré
pas que siguin causes perdudes, encara que forca gent ho pensi, perd si
que sdn causes no gens facilment assolibles, que necessiten esforgos,
lluita, energia, intel.ligéncia, constdncia, gent convenguda que hi
treballi, liders  adequats, mitjans, confianga en  aconseguir
progressos... Si aquest progressos stassoleixen, generalment és a poc a
poc, amb moltes aturades i fins i tot retrocessos.

Ccal una energia,una constancia, una intel.ligéncia i una confianga no
gaire comunes. Aquesta muntanya de dificultats por portar a 1'abandé o
si més no a l'escepticisme. L'ONG que semblava un tigre vigords pot anar
convertint-se en un gatet simpdtic. En aquesta operacidé compten molt,
naturalment, €ls mitjans econdmics. La majoria de les ONG FEenen pocs
mitjans; les institucions pibligues mai no sén especialment genercses

amb elles, perqué en el fons les ONG ¢&n uns adversaris que tenen unes
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altres prioritats. Hi pot haver forga ajuts privats pers sén  també
insuficients perqu® la societat de consum no esta organitzada perqué la
gent ajudi les causes defensades per les ONG abans que hagi adquirit tot
alld que diu la publictat de la teie qgue &és indispensable tenir.

I les accions de les ONG necessiten, per més voluntariat que hi haai,
mitjans econdmics. Una campanya de seasibilitzacid presentable no es fa
amb quatre rals. Un projecte de desenvolupament ambicids, tanpoc. Una
accid mediambiental eficag necessita mitjans. Per & 1'atencid als
exclosos calen persones i diners. Una manera d'obtenir-ne alguns es el
cami de la domesticacié de les ONG. Es un cami que suposo que ni els
poders piiblics i els sectors privats es plantegen aixi: domesticarem
aquests rondinaires amb uns quants diners. I tampoc suposc que les ONG
es diguin a elies mateixes clarament: rebaixarem una mica o forga els
plantejaments per obtenir aguests ajuts que ens calen.

No crec que ningll s'ho plantegi amb aquesta cruess, perd alguna ©osa
subtil d'aixd hi por haver més d'un cop, i més de dos. I aleshores pot
apardixer una de les cares lletges de les ONG: les ONG domesticades. Com
a resultat de les dificultats molt ceonsiderables 1 persistents amb les
quals topen les CNG per aconsequir les seves fites, com a resultat de la
seva manca de mitjans suficients i les seves febleses organitzatives,
com a resultat a vegades de cansament i desencis per part dels seus
dirigents i com a resultat alguna vegada G'habils pressions del poder,
les ONG poden acabar m&s o menys domesticades.

He escollit tres parers sobre aixd, de més a menys vius en la
intensitat de les seves critiques a les ONG. El socidledqg James Petras,
Gabriela Serra, responsable d'una ONG, 1 un treball cel.lectiu d'alguns
intel.lectuals catalans. Les opinions es refereixen substancialment a
les ONGD, perd en alguna mesura poden aplicar-se a la generalitat 4'ONG.

James Patras, professor de la Universitat americana de Binhamton,
argumenta que les ONG juguen un paper al cap i la fi conservador 1 no
transformador, si més no després de la dacada dels setanta, perqué abans

denunciaven forga més les violacions de drets humans per part de
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dictadures militars i ¢&gims semblants. Perd avui dia donen en realitat
suport al neoliberalisme. Les ONG, segons Petras, eviten les critiques a
1'imperialisme i no s'enfronten amb el zistema social que és causa dels
grans desequilibris i de les discriminacions socials, sexuals i racials.
Aixi doncs creu que el pensament i les accions de les ONG "encobreixen
una actitud conservadora en relacié amb les estructures de poder
nacionals i internacionals”. Pensa que les ONG "s'han apoderat del
discurs” de l'esquerra. Perd en realitat, en treballar "en el marc de
col.laboracid amb organismes governamentais", sén utilitzades pel poder
politic i econdmic com a contencid del perill de possibles explosions
socials.

Petras no utilitza el mot de domesticacié, perd la seva visid és ben
semblant: un moviment en principi renovador, critic i seriosament
reformader, s'ha convertit en un aliat del sistema, i fins i tot les
seves petites accions en Ambits limitats fragmenten les comunitats
pobres i les dificulten unir-se per linitar contra el sistema. Les
critiques de James Petras no poder pas ser ignorades, encara que
diversos socidlegs -com Gurutz Jaursgui- han mostrat la seva
disconformitat en alguns aspectes [ creuen que no son jusies amb les
accions abnegades de moltissimes ONG.

Gabriela Serra, dirigent d'Entrepobles 1 amb gran experiéncia en ONG
de desenvolupament. i en el moviment per la pau, pensa que si moltes ONGD
poden ser eines importants per 1'aprofundiment de la democracia, seria
arriscat creure que totes han nhascut amb aquesta finalitat. ComenbAa:
"Ouantes ONGD, per exemple, mantenen dgue cal lluitar per acabar amb les
causes de la pobresa perd en la seva feina de cada dia no giiest ionen, ni
critiquen, ni denuncien qui té a les seves mans el poder dracumulasr la
riquesa i distribuir la pobresai"™ O bé que moltes ONG, per no embrutar
la seva imatge, defugen les lluites i les reivindicacions per arribar a
una veritable democricia participativa. O bé quantes valoren molt més
recollir diners per als paisos subdesenvolupats i deixen de banda o

obliden que només aconseguint una nova forma de distribucid de la
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riquesa mundial es podrd parlsr de desenvolupament. de tots els pobles.
Serra també demans que les ONG que trzballen en diferents arees busguin
una interaccid Tque permeti un trepail global i complementari”. I
assenyala el perill que "les ONG no tinguin una autonomia real tant
ideoldgica com financera”.

Les opinions de Gabriela Serrs semblen prou justificades. Lus seves
critiques a la feblesa de les reivindicacions de les ONG s'acoster. a les
de James Petras, perd es diferencien del socidleg america en el fet que
no fa extensives les critiques a totes les ONG, amb la gual cosa Petras
no semblas que veqgi ~cami de sortida pel treball d'aquestes.

Per acabhar crec oportil esmentar, pel seu interés 1 perqueé es
refereixen concretament a les ONG d'aqui, unes conclusions de la
ponéncia "La millora ée la solidaritat, el paper d'Europa, el paper de
Catalunya"”, que pertanyen al treball encarregat el 1997 per la
Generalitat de Catalunya a un ampli grup d'experts de tendéncies
diverses i publicat amb les pon@ncies d'altres temadtiques sota el titol
de "Catalunya dema". La ponéncia de Félix Marti &s un treball reeixit de
resum que, pel gue fa a la tasca de les ONG catalanes, resulta forga
favorable en ¢is seus judicis perd té& també uns paradqrafs de critica.
Aquests diuen aixi:

"Lravaluacid general positiva del mdén de les ONG catalanes no ha

d'amagar cap dels problemes pendents: 1'excessiva proliferacié d4'CNG

massa petites, el caracter sucursalista d'algunes ONG implantades a
Catalunya que defensen identitats culturals allunyades i 8d6n poc
sensibles a la identitat catalana, el poc rigor del treball d'algunes
ONG que funcionen de manera massa amateur i., sobretot, la feblesa
financera i associativa de moltes ONG que enlloc de viure de les
aportacions perscnals 1 econdmiques de la societat civil, depenen massa
de les subvencions plbliques. Bncara que les finalitats d°una ONG puguin
ser molt 1llecables, l'atorgament. de subvencions que, quan siqui
procedent, ha de quedar sempre subordinat a 1'acceptacid , per part de

les ONG interessades, d'auditories i de conktrols administralius externs
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que garanteixin rigor, transparéncia 1 eficidcia. Una de les altres
giiestions que =s'hauria @'estudiar és la de la proliferacid potser
excessiva de noves ONG dedicades a la cooperacid al desenvolupament™.

La critica que em sembla més rellevant és la feta a la feblesa
financera 1 associativa de moltes ONG i per tant la seva dependéncia
notable de les subvencions pilbliques. Aquesta feblesa 1liga sovint, em
sembla, &amb les oritiques de Petras 1 de Serra, 1 forga vegades té&
alguna relacid amb alld gue he anomenat domesticacid. La cultura de la
subvencid no &s favorable a la llibertat de critica i de proposta de les
ONG. Bl fet que hagl estat a Espanya un dels primers defensors de 1'ajut
econdmic de les admiaistracions pilbligues a la tasca de les ONG no em fa
oblidar que la subvencid sovint talls o minva l'actitud critica 4'ONG, o
pot. fer-ho. La subvencid té aleshores la conseqiidncia d'anar esmussant
insensiblement la critica de les ONG a l'actuacid del govern i de les
administracions pobliques. Pot ser c¢om una mena d'autocensura ben
eficag.

Seqgurament &s veritat que algunes ONG neixen ja sense tenir una
voluntat enérgica de transformacidé social, com diu Gabriela Serra, i jo

afeqgiriaz la pregqunta: ;i qué és una ONGC sense aquesta voluntat? Perd
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penso que s6n m8s nombroses les que s'han  anat adaptant davant les
netebles dificultats de diversa mens per aconsequir reformes ambicioses,
i es conformen a la practica amb accions petites que poden ser i que sén
generalment positives i fins 1 rfot indispensables perd que obliden
sovint el marc general i ja no el giieslionen En definitiva renuncien a
una altra tasca més ambiciosa que aquelila de la qual en diem, una mica
menyspreadorament. i = vegades injustament, posar pegats.

En tof cas, 1 «ixd val per a les ONG de diferents ambits e treball,
deixen de ser sempre instdncies vigilants i disposades a la proposta
imaginativa tot acompanyant la critica oberta dels responsablies. Entre
aquests es compten sovint els organs de govern i els sectors de la
societat que es baneficien d'injusticies i discriminacions que pateixen
altres.

BEs 1dgic que les ONG, en la tasca de critica, hagin de pesar pros 1
contres, tenir també en compte els enceris de 1'administracid, gque
naturalment nc &s pas sempre un sequit d'insuficidncies i errors. El
judici de les ONG serd dbviament subjectiu, perd resultaria massa ingenu
pensar que no poden ser influides pelx afractius de) poder, entre els
quals ocupen un lloc destacat els possibles ajuts economics o d'altres
mitjans que facilitaran la feina de les ONG. La persisténcia d'aquesta
situacié no es traduird normalment en grans traicions de les ONG als
seus principis, perd facilment infinird. si més no al cap de Lemps, i
aquelles ONG que ahir eren vivament critidques s'hauran amansit en la
seva actitud. I penso que el panorama general, amb btotes les excepcions
que calgui fer, de les ONG catalanes i de tot 1'Estat espanyol &s un
panorama d'ONG massa poc critiques i forga vegades excessivament
comprensives amb les administracions.

Aixd &s encars més afavorit perquéd la gran majoria de les nostres ONG
s6n molt febles econdmicament i organitzativement. Ei ha torga casos,
potser sobretot en 1la tasca de desenvolupament, en els quals els
ingressos de les ONG provenen en proporcid molt notable deis ajuts de
les  administracions  pibliques, que  també es  poden  inclinar

insensiblement a afavorir ONG que no siguin francament. critiques. Tampoc
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no hem de pensar que normalment les administracions nenuin ajuts o
discriminin acusadament aquestes ONG, perd també aci seria massa ingenu
creure  cue aquests fets po tenen el seu pes, 1 que les acktituds
critiques no trobin finalment la seva conseqgiigncia en la llista d'ajuts
econdmics o en d'altres, com l'acollida als mitjans de <comunicacid
oficials o forga infults per algunes administraciocns.

Una grar defensa davant semblants dificultats é&s per a les ONG
comptar amb fonts de finangament diversificades, i tenir un nimero
elevat de socis o donants que assegqurln la independéncia finacera. "Qui
paga mana" no &s només una dita, s£ind que tradueix una realitat frequent
també al mdén de les ONG.

Perd per tenir una quantitat saficient de socis i donants cal que
siquin realment amplis els sectors de la socizatat sensibilitzats per la
tasca i els objectius de totes les ONG. I dificilmeai aquests sectors ho
geran prou si ki ha un nombre molt =levat d'MIG que no arrilen sovint a
diferenciar-se clarament unes d'altres en la seva imatge pablica. Ni
arriben a fer-se conéixer a nuclis considerables. No séc pas en principi
contrari al creixement d'ONG, 1 aquesta realitat té& aspectes ben
postius, perd &s negativa l'abundincia gquan una de les seves
conseqiiéncies #s gque hi haygl una mena de minifudi que dificulta molt el
suport social i arrossega forga ONG, encara dque aquesta no sigui la seva
voluntat, a dependre del tot o gairebé dels ajuls pablics.

Unes CNG de desenvelupament, de treball social, de medi ambieniz, de
defenza d'uns o altres drets humans gue siguin massa prudents en la seva
denlincia, que no plantegin uns certs problemes cabdals en les seves
critiques, i que no posin res important ¢n qiestid seran benvinqudes per
la majoria de les administracions. Fins i tot les ajudaran a fer la seva
feina amb menys coslios, 1 seran al cap 1 a la fi ben (tils des del punt
de vista governamental. I el tira-i arronsa que ha passat a ser habitual
a tot 1'Estat en la relacid entre ONG i administracions -un estira ben
moderat de les ONG en les seves reivindicacions i protestes, un arronsa

també moderat en les concessions per part del poder- acabia en un
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pancrama amb ben pocs confictes perd també amk la persisténcia galrebé
inalterada dels grans problemes que necessiten alguna cosa més perqud
entrin en un cami de solucid.

La relacid administracid-ONG és generalment entre nosaitres de didleg
i de convivéncia civilitzada. Aixd és llecable pel qui som partidaris de
la bona educacid, perd no hem dtoblidar que els forts sén gairebé sempre
les admiristracions i els febles les ONG, i que generalment sdn aguestes
les qui defensen els drets dels débils del mén, o si més que en porten
la iniciativa. Per altra banda l'educacid no &s pas incompatible amb la
fermesa de plantejaments, la continuitat &g les reivindicacions 1 la
insubornabilitat en la defensa dels drets dels débils. Perd si aquestes
actituds em semblen indispensables per =z les ONG, habitualment ajuda a
mantenir-les wuna sobrietat de mitjans que no sigui una cardncia
dramatica.

La poca amplitud dels sectors socials realment sensibilitzats
col.labora a la feblesa econdmica 1 organitzativa de les ONG, i aguesta
feblesa pot portac a una feblesa en les seves reivindicacions 1 accions.
Els desequilibris frequents entre el poder de les administracions i el
de les ONG renen facilment com a cuonsecii®ncia un horitzd J'ONG més o
menys domesticades o massa moderadameni: critigues, amb la qual cosa una
de les grany aportacions possibles de les ONG restas neutralitzada. Per
tant les ONG no sols han de mantenir fermament i escrupulosament la seva
independéncia politica siné també Y'econdmica, 1 une 1 altra estan
sovint  estretaement lligades. L'excessiva  feblesa econdmica i
organitzativa de les ONG é&s donrcs una de les seves principals
limitacions.

Perd també les grans ONG tenen els seus perills pecaliars: més
burocratitzacié, necessitat continuada dJde més fons per mantenir
l'estructura creixent, menys rigor davant els pozsibles condicionaments
dels ajuts.. Melt poder i molts diners acostumen a seqregar massa
toxines i seria molt arriscat pensar e els membres de les ON3 tenen

una proteccid especialissima contra elles. Bs veritat que 1'absdncia de
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moltes grans ONG al panorama espanyol, fruit del retard de la seva
aparicid, exnlica 1'ambit limitat d'aquests perills entre nosaltres.
Perd aixd pot canviar forga aviat vist <l desplegament J'ONG que é&s

previsible {ue continui encara.

Unes altres limitacions

He parlat d'alquns limits de les ONG, i deixo per més endavant dir
alguna cosa 3obre la seva possible tsrapéutica. Perd hi ha uns altres
limits gque no «al oblidar. He al.ludit abans a ells, en mencionar un
intel.ligent coumentari que va fer Josep M. Bricall en contestar una
enquesta. Deia Bricall que les ONG "no poden fer front a les funcions
gue corresponen al poder plblic que, par la seva coactivitat o pussible
creacid de legalitat, disposa d'una capacitat insustituible d'endegament
de la societat i d'e=stabliment de formes de justicia".

Aquests 1imits sén evidents, perd ja se sap que, contrariament a alld
que diuen els diccionaris, sovint no acabem de veure clara l'evidéncia.
Ho prova, en aquest cas, =1 fet que no rarament es demani a les ONG alld
que no poden donar o que se'les retreygui que no facin alld que no poden
fer.

Les ONG no sdn cap dels tres peders: ni legislatiu, ni executiu, ni
judicial. Ja he recordat abans que la seva participacid politica pertany
al camp de 1'opinid piblica. $i sén =n en bona part ONG les qui reclamen
algunes mesures -posem per cas el 0,7 % del PIB per al Tercer Moén, o© el
reconeixement: de l'objeccid de consciéncia 1 després 1'abolicid d= la
conscripcié- aixd toca fer-ho realitat ails poders legislatiu i executiu,
Perd aquests poders estan influits i pressionats per 1'opinid pUblica, a
vegades gairebé de manera irresistible. Les ONG han esdevingut una nova
forma d'opinié plblics i de pressid politica, i per tant és evident que
tenen un poder. Potger relativament petit perd real.

Aix® &s més important encara quan resulta que sobre forga problemes

plblica o d'una part notable d'ella. Si la reivindicacid ké bons




foraments, si la societat estd preparada per escoltar-la, si eg fa bé la

reivindicecid, &s possible que algun dia els poders legislatiu 1
executiu l'escoltin efectivament i actuin en sentit adequat.

Ne s'ha d'ignorar dones el poder politice que tenen o poden tenir les
ONG. Tasmpoc :='ha de supervalorar. Es una matéria eldsitlca. No cal dir
gue les ONG no s6n ni un parlament ni un govern. Perd poden arribar als
parlaments i als governs i fins i1 tot e2ls poden moure. I a vegades no
els cal gaire nitjans: una rad s50lida en lezs seves peticions, una imatae
piblica prestigiosa, algunes personalitat= creibles per a l'opinid
piblica, alguia campanya amb resso Iimitat, unes signatures, unes
cartes, unex ftelefonades... I, si les clircumstancies sdn favorables,

podran haver influit a parlaments 1 governs i portar-los a mesures que

semblaven temps enrera inassolibles.

Perd aquells limits romanen. Alhora reals, elastics 1 variables.
Seria un treball hen inieressant investigar i establir quan, on i1 com
lez ONG espanyoles han aconsequit olguns canvis a la Jegislacid i a
mesures de 1'executiu, esiatal 1 aulondmics. I a 1l'adminstracid local.
També seria interessant investigar quen 1 on no s'han aconsequit canvis

que les ONG demanaven, i quan, on i com Lot ha restat a mig cami.

A la societat mediiatica

a

Les possibilitats d'aguest sector d'influir les palesen les actituds
ambivalents vers les ONGC de governs i partits politics. Per una banda
1'experiéncia d'un parell de decennis els ha mogut a atendre les ONG com
una realitat que té un cert pes i que no es pot ignorar. També han vist
que no poden mostrar rebuig decidit de les invocacions étiques que fan
sovint les ONG, i naturalment hi ha politics que les valoren realment
encara que sigui des d'una certa distancia. Ei: definitiva saben gque no
és oportd I fins i tot que podria ser perillds aparéixer com a
enfrontats amb les ONG, i procuren mostrar una imatge dialogant.

"Ma non troppo", perd. Bls parers i els interessos d'ambdues bandes

no coincideixen forga vegades. D'aquesta actitud ambivalent davant les
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OKG, i en general la societat c¢ivil, :'hi ha molts exemples. Fa pocs
anys cap partit parlava de les ONG, perqué les consideraven massa poca
cosa per ocupar-se'n, i la veritat 23 que no recorde csp lider que
descobris lag pussibilitats d'aquests forma associativa. Avui dia no &s
rar que el mén dels pelitics les mencioni amb elogi, ponderi la seva
importancia i la necessitat d'una bona entesa eutre ambZues parts. Cuan
s'acosten eleccions aquesta actitnd pot accentuar-s¢e i hi ha més d'un
cas de gestions per obtenir suport Jd'ONC o de gent desiacada d'elles. Ja
he dit que també a vegades algun parltit bha creat alguna ONG de no
governamentalitat dubtosa.

Un bon exemple d'aquesta ambivaléncia s5n les legislacions estatal i
autondmiques sobre les Iniciatives legislatives populars, un canal
perqué associacions de la societat «ivil, L per tant ONG, puguin arribar
al legislatiu. Per una banda &s cerl gue encara sdn minoria els palsos
que obren la porta a aquesta forma de participaci’ ciutadena que é&s un
progrés de dsmocratitzacid. Per 1'alira les legislacions esmentades van
més enlld de prudéncies raonables i posen dificultats a les iniciatives
legislatives populars fins a limits en realitat grotesces 1 que les
converteixen facilment en wun foc dfencenalls sense possibilitats de
resultat efectiu. Podem concloure que les ONG s5n sovint per als poders
piblics uns adversaris petitons perd que poden ser perillosos.

En tot cas, aquesta aparicid de les ONG en el camp de 1l'opinid
pliblica i la seva possible infuéncia, &s un rou element, a penes amb
alguns decennis d'existéncia, que encsra no ha entrat de manera decidida
en la consideracid de diversos ambits. Per exemple, estd a les beceroles
1'estudi de les ONG com nova forma d'opinid piblica.

Aquesta opinid es manifesta # la societat actual de diferents
maneres, perd en primer lloc pels mitjans de comunicacié social i un
dels topics <¢'avul dia és la societat mediatica. El poders piblics sdn
ben conscients del pes que té& 1l'opinidé i ho demostra 1l'afany que tenen
els governants i la generalitat dels liders dels partits politics per

sortir als wmitjans, i aquests ens podrien fer una llarga relacid de
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temptatives de treure-hi el cap, com més i még destacadament possible
millor. Una qualitat indispensable d'un lider es considera que sigui
aixd que en diem un bon comunicador. Els governs i els partits sdén com
uns actors gue ran dtaparé&ixer contirvament a l'escenari dels mitajans,
i fer efecte en els espectadors. Els mibtings amb assisténcia
mutitudinaria d'ahir s'han convertit en realitat en 1l'ocasid perqué la
televisid capti unes frases d'impacte del lider.

Les ONG 1o estan fora de 1a societat mediatica. Participern en els
mitjans en to generalment menor -ni parlar de la importéncia gque té en
ells el futbol!-, encara que sembla gue ascedent i amb puntes d'atencid
seqons l'actualitat. Hi participen amb un doble objectiu: arribar a
ltopinid plblica | a4 les instancies peolitiques. Fins ara amb uns
resultats alhora modestos i innegables. Tampoc no crec gue hagin estat
gaire estudiades les relacions entre mitjans de comumnicacidé i ONG, i hi

hauria matéria per fer-ho.

Un poder indire.te

Es ben cert, com recordava Bricall, gque les ONG no tenen les funcions
de crear legalitat i coactivitat, perd és també ceftugg? al cestat dels
enormes= poders que2 hi ha a les societats d'aﬁﬁif}una(ﬁéggwae poder
indirecte, com correspon a tota instancia d'opinid pablica. E1 fet que
sigui una realitat nova i creixent, hi afeqeix complexitat i atractiu.
La gran especificitat seva &s que, contrariament a altres instancies, té
o ha de tenir wvoluntal prioritaria 4'independéncia del governs i de
components dels governs, o aspirants a ser-ho, els partits politics. I
que els poders medidtics adn cada cop més forts i1 cada vegada creix la
pugna amb els altres tres poders. Es aquesta tota una tematica inédita o
gairebé pel que fa al paper i lloc de les ONG i eines semblants.

Una limitacid o&bvia perd poc comentada de les ONG é&s una que
comparteix amb els sectors desitjosos de transformacions. Equests
sectors acostumen 4 ser avui dia més concrets i sequrs en la critica del

sistema econdmic gue en les propostes alternatives, a ells, si més no



142

en les que aspiren a un cert caracter de globalitat. Es proua sabut i1 és
un dels obstacles a forga transformacions. Perd també& &s wveritat gque
aquasta funcid no és la que correspon a les ONG, si m@s no en primer
llog, i que com sempre pot ser un cert <onsol una mica trist comprovar
que el Axficit o e} mal és de molts.

Per acabar ara el tema de les limiracicns de les ONG em sembla
convendient dir una cosa sobre el nostre associacionisme. A Catalunya és
un tépic elogiar-lo. Quantes vegades no hem sentib aquesta frase: "el
nostre vic teixif associatiu™? Sense negar pas que existeixi aquest
teixit i que tingui les seves riqueses, cal reflexionar si no té& també
les seves febleses. Aquestes tenen conseqiiencies sobre les ONG. Ja n'he
dit alguna cosa Només afegiré, oer compensar una frequent imatge
segurament. massa rosada, la citacidé d'un parer de Raimon Bergds, qgue é&s
precisament el csecretari general de la Coordinadora Cstalana de
Fundacions 1 per tant coneixedor del panorama: "Cal dir que, ta:
reconeixent que la societat civil més dindmica de 1'Estat espanyol é&s
sens dubte la catalana, no podem caure en I'autosatisafaccid. La
societat civil catalana &s molt: i molt débil malgrat tot el discurs
politic constant. d'enaltiment dfaguesta que ez fa des de les
institucions plbliques catalanes".

Tot. recocrdant el iitol d'aquell llibre famés, potser podriem dir que

tots aquests limits de les ONG sdn la seva grandesa 1 la seva miséria.

Objeccions especifiques

He dit algunes coses sobre ombres de les ONG. Cal afegir alguna
reflexié sobre un altre capitol de les objeccions que =23 fan a les ONG.
He parlat de diverses de caracter general, perd també n'hi ha algunes
especifiques segons les Adrees de trebail de cada grup dG'ONG. Puix gque
les més identificades com a tals sén les ONG dz desenvolupament, també
aci passa que les objeccions més nombroses, conegudes i sistemdtiques es
refereixen a elles.

Hi ha en aguestes alguna cosa digna de mencid en primer licc. No és




gaire frequent que una realitat nova i molt sovint acollida si més no
amb interés desperti sense trigar gaire una pila de critiques i gque en
bona part siguin fetes des de dins ¢ si més no des d'ambits propers.

En aquest cas. les critiques a les ONGD venen sovint de persones
acostumades a l'andlisi minucidés i fins 1 vot primmirat. I per altra
banda de persones que fan la critica des de dins © de ben a prop,
irteressades com estan a combatre les enormes injusticies del
cepartiment de les riqueses al mdén. No es tracta forga vegades de
critiques de gent favorable a l'ordre -¢ desordre- establert, que no
voldrien que es toquessin les coses. Fins i tot, malgrat la novetat de
la matéria, hi ha algun llibre sencer dedicat a aquesta critica. Es el
cas per exemple de “Compassion and calculation”, patrocinat pel
"Transnational Institute”, que a la seva versid castellana porta el
sotstitol aclaridor de "Un andlisis critico de la cooperacidén no
gubernamental al desarrolio™.

Aquestes criiiques gaireb& ho akasten tot. De manera que alguna
vegada semblaria que no &s feta des de dins. E= refereixen a la manca
d'informacié i de respecte de les caracteristiques culturals prdpies
dels palisos del Sud; als models de desenvolupament superats o
perniciosos que no encaixen a més amb la diversitat de caracteristiques
de pobles del Sud; a les ONG grans perqué poden tenir Fficilmeni els
defectes de les grans empreses, a les pstites perqué s36n molt nombroses
i de poc abast; a la compassidé com a motivadora perqué no assequra
1'encert técnic, a certes propostes técniques perquéd poden errar sind hi
ha una forta motivacid humanitaria; als resultats obtinguts perqué al
darrer decenni han augmentat diverses diferéncies entre Nord i Sud... No
diré que la llista de critiques a la cooperacid no governamental sigqui
inacabable, perd si que &s llarga 1 variada, 1 més encara si s'hi
afegeixen les més concretes suscitades per un o altre projecte.

Davant aquestes objeccions especifiques pensc que s'han de dir dues
coses. La primera que és bo que hi hagi una actitud desperta a la

critica, que en aquest cas &s ben sovint autocritica. Les empreses i
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tasques tancades sistematicament = la critica s'acaben forga vegades
podrint., i els beneficis que pot portar la critica sdn prou coneguts.

Penso doncs que aquesta abundancia afavoreix 1'autoexamen i la correccid
Jque totes les acclons necessiten, 1 naturalment també aquesta de la
cooperacié no cjovernamental al Jesenvolupament, 1 gue pot ajudar a
superar 1'autosatissfaccid que gairebé sempre estd a la cantonada. Es
positiva 1'esisténcia de critiques vigoroses i aguestes poden ser una
realitat ben favorable & l'experiéncia nova que s6n les ONG. Cal doncs
que Ja critica continul.

Per altra banda també em sembla cert que a vegades aquestes critiques
tenen 1'aire provocatiu de qui estd més atent a la critica jue a Eoty
els elements d'ella i1 al marc qgensral e la giliestioé, 1 que poden fer
pensar en aquella conequda senténcia que assegura que tot alid exagerat
és insignificant. I que en algunes ocasions la critica arriba a la
injusticia: acusar la cooperacid no governamental de ser responsable que

el Texrcer MOon no hagi sortit del subdesenvolupament, a més de

n

desconéixer ¢ls efectes positius, innombrables encara que limitats, que
ha tingut i t£é& a molts paisos, &s oblidar gque sbén els grans poders
politics 1 econdmics els responsables de la poca empenta de la lluita
contra els desequilibris -i alguna cosa d'aixd passa amb el 1llibre
esmentat dacrreramant . Acusar exclussivament o principalment la
cooperacid® no governamental é&s com retreure a un ciclista que vagi més
és a poc a poc que un cokxe poderods.

Perd sera bo retenir sobretot &lld positiu que hi ha en aquestes
critiques a unes ONG, no cal dir que a vegades merescudes. Les ONG que
treballen en altres arees també reben objeccions especifiques, la
majoria fetes dJes de fora, des d'una posicid oposada a les
transformacions que busca la generalitat J'ONG. Les ONG de pau sdn
acusades sobretot, puix que 3ja no ho poden ser de fer el Jjoc al
comunisme soviétic o d'ingenuitat davant Moscou, de desconéixer que
sempre hi ha hagut conflictes i1 que ningl no ha superat 1'iniel.ligéncia

d’aquell que va dir primer alld de “=i vels la pau, prepara la guerra™.
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Les ONG de treball social tener objeccicns ben diferents: de la
repeticid amh aire compassiu o pedant que "sempre hi haurad pobres" a zer
acusades d'assistencialisme que consolida la injusticia. Les de medl
ambient tindran rombroses critiques: utopisme, desconeixement de 1a
realitat, exageracions nd comprovadas d'ecologistes amb ganes de gresca;
les ONG de rveivindicacions sobre els drets de la dona sentiran un altre
cop les velles objeccions masclistes, fins i tot les més atrotinades;
les de drets humans podran escoltar que tot aixd estda molt bé perd que
é3 cosa prou comprovada que els negres o els Aarabs tenen defectes
naturals sense correcid possible...

Totes les ONG sectorials coneixen objeccions especifiques al seu
treball, als seus objectius o al seu funcionament. Sempre passa amb
propostes renovaderes. I encara que 4 Unes d'aquestes pinzelldes sobre
les critiques hi he posat uns punts de caricatura potser exXcessius, és
evident que a vegades a les objeccions hi ha elements dignes d'atencid,
i que sera bo atendre tot alld que sigui motivat i que pugui aportar
correccions © suggeriments Gtils. P¢ro a l'hora Atexaminar les ombres,
contres i 1limits de les ONG no <rec que la majoria de critiques
especifiques siguin les que tinguin més pes.

Als dos darrers capitols he volgut comentar els que podrien ser els
pros i contres de les ONG. Toca a cadasch decidir si pesen més els pros
o bé els contres. Per la meva banda suposo que ne estranyara si dic que,
tot comptat i debatut, penso que sbn més les partides positives i que el

resultat final d=1 balang é&s favorable.
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MIRADA Al FUTUR

La tradicidé vol que els treballs com aquest s'acabin amb una mirada
al futur. Hi ha prou raons per a aquest costum. Si s'ha examinat algun
sector de la societat &s interessant dir alguna cosa scbre el futur, si
més no proper. Al capdevall la vida humana és una temptativa continuada
de preveure el futur, i més encara de tractar de modificar-lo segons els
nostres desigs i interessos. Aixd que és usual a la vida de cada
individu &s natural que sovint es projecti a la vida col.lectiva.

Intentaré de fer-no, doncs, en aquesta matdria de les ONG i la
societat. Perd no sense que deixi de ser conscient dels fracasscs,
nombrosos 1 a vegades realment sorollosos, que comporta aquesta
activitat de preveure el futur. Hi ha molta gent que 1'ha feta. I sovint
prou important i aparentment prou preparada. Grans cientifics socials,
famosos filosofs, politics destacats... I moltes vegades amb resultats
indubtables: els seus prondstics i previsions han resultat equivocats i
el futur ha anat per altres camins d'aquells que s'havien pronosticat, a
vegades amb sequretat de pedra picada.

Ho s& i ho recordo. Per tant la meva mirada al futur ser3d prudent. I
admeto prou que l'escenari, com diuen ara, del pervindre pugui ser molt
diferent d'aquell qgue em plantejo, que &s simplement la continuacid de
forga de les linies actuals. L'experidncia diu que l'escenari pot
canviar molt i per tant les previsions. No em sabria pas gens de greu,
ben al contari, si 1'escenari fos que els grans poders s'han adonat dels

seus errors i mancances i volen realment transformar moltes realitatcs.
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si fos aixi é&s probable que les ONG canviarien, perqué els drets humans
estarien millor defensats que a l'escenari que em plantejo. I potser
1'escenari no serd ni un ni l'altre.

En sdc conscient. Perd caic en la possible imprudéncia de la mirada
al futur. No gaire llarg, perd, puix que aleshores seria encara més
imprevisible. Resultarad aixi que he reflexionat sobre cinguanta anys
4'ONG i societar, i que he mirat un futur més o menys curt. Com diu

aquella frase savia: Qui vivra, verra.

vRevolucid mundial de les ONG"?

Les ONG tenen un passat relativament breu perd forga plz. També 3s
forga ple el seu present. Cada cop més. Aquests lapses sén els gue han
estat objecte de la meva reflexid i el meu comentari. Ara resta mirar el
futur i arriscar alguna cosa scbre les ONG 1 el seu pervindre. Aixo
significa considerar-les dins 1'aigua on es mou agquest peix, i on hi ha
institucions pibliques, partits politics i altres agents socials.

Els comentaristes difereixen en moltes opinions, perd sembla gue la
immensa majoria coincideix a considerar carregat de problemes aguest
final d'un mileni i comengaments d'un altre. Pangloss no éz un
personatge popular avui dia i els "landemains que chanten" es van
convertir en una citacié d'@poca. I no &s que podem acusar seriosamenmt
molta gent de pessimista si opina semblantment; és més aviat realisme.
No cal que detallem la situacid complicada, sovint angoixosa i algunes
vegades catastrofica de forga problemes: del desequilibri Nord-5ud
terrible i creixent a les amenaces certes per al medl ambient, de les
guerres gue continuen i de la dificuitat de prevenir o recondulr
conflictes cap a la pau, de les proporcions també& creixents d'exclosos
dins les societats opulentes o si més no benestants, dels reégims
dictatoriels o autoritaris que encara senyoregen bona part de la terra i
fan que en ells les violacions de drets humans siguin el pa de cada dia,
dels pobles que viuen discriminats per altres més poderosos gue no

reconeixen les llibertats alienes, dels tres grans negocis que donen
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opuléncia & minories poderoses 1 adulades: drogues, prostitucid,
armament, de l'existéncia de recursos per emprendre reformes urgents gue
en realitat sén malbaratats en despeses de luxe per algunes petitissimes
minories poderozes... No cal seguir perqué son realitats ben sabudes.

Com ho é&s també gue no hi ha sovint la invocadissima "voluntat
politica" per utilizar adequadament aguests recursos que no manguen ni
per segquir estratégies conegudes per millorar situacions que es van
degradant. Sembla gue ben sovint eis liders politics i econdmics no
saben, no poden o no volen afrontar grans problemes de tota mena per als
guals no mancarien ni recursos ni estratéqies.

Davant aquestes situacions 1 altres semblants de miséria, injusticia
i prepoténcia, molta gent s'interroga per alid que shir en deien ideals
i ara en diem valors. I si sovint la histdria ha conegut propostes
transformadores -filosdfiques, religioses, politiques, socials- que
engrescaven forga gent o fips i tot molta, avui dia hi ha propostes perd
no sembla que molts dels seus partidaris hi tinguin gran confianga. E1
pensament débil va sotstituir pensaments més forts i fins i tot podriem
sospitar que la societat de consum ha decidit proposar la inexisténcia
de qualsevol pensament, d&bil o fort, i simplement anar vivint amb els
darrers anuncis de la televisid com a motor.

No pretenc pas descriure el panorama mundial, sind mostrar simplement
que si les ONG han de morir no moriran precisament per manca de feina,
siné més aviat per excés. Segurament tindria els seus aspectes ben
positius que les ONG desaparequessin del mapa social: podria significar
que els problemes que elles es plantegen i tracten d'ajudar a resoldre
ja han trobat solucid. No sembla pas que en la majoria del casos ailxd
siqgui per dema. Espero que haurd quedat prou clar que les ONG s6n unes
eines nascudes de situacions gue les demanaven i de febleses o
insuficiénecies de les eines existents per afrontar aquestes situacions.
I que la seva rad de ser principal és la deniincia de problemes de drets
humans violats o mal atesos, les propostes per fer-hi front i forga

accions per portar a terme les propostes. Tot un conjunt de tasques
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d'enorme importancia que només poden deixar de veure els cecs
d'intel.lecte.

Molts dels problemes no resolts que van donar naixement a les ONG
sequeixen existint, si més no en termes generals. I n'hi ha d'altres
nous. Cal donc utilitzar les eines que hi ha per tractar de portar-hi
solucions. Cal doncs gque continui i millori l'accid de les ONG. 5i
millorarda, &s desitjable perd no ho =abem; que continuara és facil
preveure-ho, aixi com que 11 resta forga temps de wvigéncia. I
possiblement de més valoracidé encara que avui i de més sol.licituds de
col.laboracid seva.

La primera ronclusid de la mirada a 1'esdevenidor sembla que ha de
ser doncs que les ONG tenen futur, més que passat i fins 1 tot que
present. EBs prou perceptible. Institucions pilbliques que ahir les
ignoraven procuren col.laborar-~hi, entitates £financeres que semblaven
llunyanissimes a elles creen targetes solididries o alguns productes
semblants, els diaris ja no hi posen normalment els paréntesi aclaridors
de la sigla {organitzacions no  governamentals), no excessivament
1lunyans potser de lies raons per les quals no posen pas paréntesi a la
sigla ONU: pensen que el seu significat &s ja prou conegqut.

Tot parlant de 1'ONU, Kofi Annan, secretari general d'ella, venia a
dir fa poc que no hi ha futur realment transitable sense ONG. "Es
esperangador el creixement de la ~omunitat de jes ONG -afirmava-. Unida
per correu electrdnic i per internet, formant =xarxes cada cop més
efectives a nivell nacional i mundial, la societat civil estd canviant
la diplomacia i el mén... No hi ha marxa enrera 2n la revolucid dels
drets humans. No hi ha marxa enrera en la revolucid mundial de les ONG.
Movem-nos doncs assoclats cap endavant”

Es veritaf que el secretari general parlava al Centre d'Informacié de
les Nacions Unides i ho feia a dos mil sis-cents representants d'unes
ONG internacionals. Es 13gic que els parlaments acostumin a adoptar tons
favorables al pablic que els escolta. Malgrat aixd, les paraules de Kofi

Annan no les podem considerar una adulacidé al seu plblic o una
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exageracid flagrant. Parlar de "revolucid mundial de les ONG" pot ser
afalagador per als membres d'aquestes, no hi ha dubte, perd no diria pas
que siqui una solemne bestiesa. Si &s que en el futur no mancara pas
feina a les ONG, i =i el creixement d'ONG &s una esperanga 1 fins i tot
es pot parlar de la seva revolucid, importa examinar qué haurien de fer
les ONG perqué la tasca estigués realment ben Ffeta, l'esperanga fos
confirmada i la revolucid, si &s que de revolucidé es pot parlar, fos
real i positiva. En diré algunes coses, forga d'elles centrades a
1'3mbit espanyol perqué el paisatge és extremadament vast i facilment

certes generalitzacions poden ser equivocades o molt parcials.

Algunes propostes per a les ONG

1. En primer lloc convé que les ONG no perdin de vista el seu origen.
Van néixer perqu? hi havia una série de problemes de drets humans que no
estaven solucionats i que fins i tot eren causa de terribles injusticies
i de discriminacions inacceptables. Bona part d'aguests problemes eren
nous o apareixien aleshores a l'opinid piibiica. Les eines conegudes per
solucionar aqguests problemes, o si més no per afeblir-ne els efectes
negatius, eren jes institucions plbliques i els partits politics, perd
no van saber, no volien o no podien actuar amb 1l'eficacia desitjable. No
es tractava només d'aixd, sind que, m3s enlld de la seva veoluntat
dtaccié o dels déficit d'ella, es revelaven insuficientment adequats per
a el bon planteiament i tractament d'aquells problemes. La societat va
anar creant organs nous i més aptes, o si més no complementaris de les
eines del passat, i foren els moviments socials primer, les ONG després.

2. Recordar els seus origens vol dir també ser conscients de les
motivacions que van portar les primeres ONG a actuar. Eren unes
motivacions étiques, de voluntat de reforma de la societat o dels ambits
concrets en els quals treballaven les ONG. En general aquestes
motivacions s'han mantingut i s8n una de les caracteristiques seves més
propies i un dels motius del seu creixement i audiéncia. A11d que fa

creibles les ONG &s en bona part aguest motor, i també& &s veritat que
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volant que fa agafar al vehicle una direccié determinada. Unes ONG
conformistes amb les injusticies i irracionalitats dels problemes en els
quals treballen deixarien de ser en realitat unes ONG. Dir que les ONG
han de ser d'esquerra seria segurament una simplificacid, i en elles é&s
16gic i bo que hi hagi també pluralisme, perd si que em sembla cert que
aquest inconformisme amb moltes realitats i la voluntat de transformar
les en un sentit de més respecte dels grans valors dels drets humans
-llibertat, igualtat, fraternitat- han de ser notes de les ONG.

3. Una tercera caracteristica que cal mantenir i reforgar és la que
va donar origen al seu nom: la nc governamentalitat. Si aquestes
organitzacions haguessin anat perdent aquesta caracteristica avui serien
apéndixs oficials —~om n'hi ha d'altres, forga vegades mediccres i en tot
cas rarament creatius, i sotmesos al poder del moment. La no
governamentalitat significa unes limitacions, certament, perd també la
possibilitat d'una forga prdpia i d una invencid renovada. Perdre la no
governamentalitat pot ser un parany dque ben pocs resultats postius
aporti. La credibilitat de les ONG també est3d lligada amb la seva
independéncia dels poders piblics, i perdre-la seria perdre també la
seva possible autoritat moral. No ser governamental no &s pas cap
asseguranga d'encert, només garanteix o ajuda a garantir que les raons
dels parers i accions no &s la pertinenga a un govern o a un partit, i
aixd no és poca cosa per a tots els qui creuen fermament en la primacia
de la consciZfncia. Les ONG mai no posaran prou intel.ligéncia, energia i
constancia a preservar la seva independancia. Les ONG no han d'estar pas
necessariament sempre en desacord o enfrontades amb els Aambits
governamentals, encara que sovint divergeixin fins i tot amb vivesa:
poden naturalment coincidir en opinions i accicns, i en general cal
considerar que una i altra insta3ncia sdn o han de ser sovint
complementaries. Perd alld que no poden ser &s governables i
previsiblement fidels als poders plblics o ais partits. Recordo que un

politic catalad prou conequt deia una vegada, en una conversa, els seus
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desacords amb un col.lectiu al qual per altra banda era relativament
proper, i finalment va expressar amb passid la rad que em sembl3 gue era
la definitiva per a ell, Digué "sdn ingovernables”, com a resum
paradigmatic del seu descord. Les ONG no han de ser governables,
condicié no sempre ficil.

4. Les limitacions certes de les ONG, de les quals he parlat forga,
tenen uns possibles remeis, encara que només siguin parcials. Aquestes
limitacions, =ovint augmentades per 1'abundor i poc volum de forga ONG,
han de portar-les raonablement a accions conjuntes, on sumin les seves
forces, tot superant alld que un cop vaig sentir que Francesc Casares en
deia expressivament "el patriotisme de les entitats", patriotisme ben
atil si no es prioritza indegudament. Aquestes accions conjuntes poden
Seér per una banda iniciatives petites o grans o campanyes especifiques,
que sovint poden obtenir resultats molt més dificils 4d'assolir que amb
accions aillades i disperses. Per l'altra amb la constitucid de
plataformes estables, coordinadores permanents o federacions per camp
d'activitat. BEs un motiu que em va portar a promoure la fundacid de
diverses coordinadores o federacions estatals o catalanes d'ONG. Els
resultats positius que han assolit em semblen a vegades fins i tot
espectaculars, per la seva utilitat de coordinacid i per la seva
eficdcia com a educacié de la societat i com a pressid per als partits
politics i els poders piblics.

Seria interessant veure els progressos assolits en diversos d'aquests
camps per coordinadores o federacions d'ONG. També els seus resultats
han estat positius i ho poden ser més encara com a articuladores de
1'espai que les ONG tenen a la societat. Una cosa &s 1l'accié més propia
de cadascuna i el seu treball particularitzat i sovint ldgicament més o
menys dispers, i una altra l'accié articulada conjuntament de diverses
entitats que compten amb les ben conegudes possibilitats que déna
l'associacionisme. Aquestes coordinacions estables s6n forga Gtils per
conéixer i comprendre les necessitats de la societat en uns o altres

problemes, per captar millor les accions sensibilitzadores o de pressié
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que es poden fer. Segons siquin les arees de treball de les ONG aquest
cami de coordinacié ha estat bastant més recorregut o roman endarrerit o
topa amb més obstaclies.

A Catalunya existeixen avui dia tres federacions d'ONG: pel
desenvolupament, pels drets humans i per la pau. La Federacié de
voluatariat social podria tenir efectes semblants pel que fa al treball
sobre pobresa, marginacid® i exclusié, i sequrament la FOCIR pel que fa a
la preséncia internacional directa d'erntitats catalanes. La coordinacid
o Federacité de les entitats mediambientals arribard un dia o altre,
sequrament proper, 1 restarien ja pocs camps sense una ceoordinacid
estable -els drets de la dona seria una altra articulacid d'entitats a
considerar, encara que algunes d'aquestes ja formen part de la Federacid
d'ONG pels drets humans. Penso que, sense dogmatismes ben impropis de
1'agsociacionisme 1lliure i amb les difer&ncies que en cada cas hi pot
haver, aquesta ruta de coordinacidé és fonamental per arribar a tenir un
paper més influent a la societat i davant les administracions, i superar
o reduir algunes d'aguelles limitacions. Aquest hauria de ser un dels
objectius principals a aconseguir en una etapa propera. En aquest procés
és 10gic pensar que hi ha una altre repld a assolir: la coordinacid
d'aquestes federacions. Després en diré alguna cosa més sobre aquest

tema.

En el cas espanyol s'ha d'acabar de treballar una articulacid
conforme amb la plurinacionalitat. L'existéncia de les dues grans
ciutats, Madrid 1i Barcelona, ha mostrat moltes vegades que una accid
dirigida des d'una d'elles amb l'altra ciutat reduida al nivell de
delegacidé, funciona o mitges o senzillament fracassa. Cal buscar
formules que serveixin alhora per la coordinacid general i la bona suma
d'esforgos i per la preservacid de les identitats i dels interessos de
cada part. El procés de 1l'anomenada Coordinadora espanyola d'ONGD cap a
formules, segurament de perfil confederal, que permetin la superacid del
centralisme tradicional i una millor participacid integradora de les

coordinadores o federacions autondmiques d:ONGD -divuit avui dia- &s
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mostra que per articular bé l'espai en 1'ambit estatal é&s necessari
tenir en compte la plurinacionalitat. Existeix una Federacid
d'Associacions de defensa i promocid dels drets humans, amb seu a
Madrid, d'una desena escassa d'entitats, dues de les quals amb seu a
Barcelona, que funciona de temps i prou bé&, té& estatut consultiu a
Nacions Unides i &s interlocutor ordinari del Govern espanyol. El petit
nimero de membres d'aquesta federacid ha facilitat probablement la seva
actuacid sense dificultats en el camp indicat.

5. Aquest problema pot afectar també la projeccité de les ONG a
1'3mbit internacional, que &s molt interessant per a nombroses d'elles.
L'estatalisme dominant al mén occidental i possibles avantatges practics
han dibuixat un panorama en el qual hi ha dificultats repetides i
enutjoses al reconeixement internacional d'ONG d'ambit més petit que
1'estatal. També aquest espai necessita sovint una revisid, a la qual

pot ajudar 1'adequada articulacid estatal de qué tractava.

Articulacions i sinérgies

6 He parlat sovint dels diferents camps de treball de diversos grups
d'ONG: desenvolupament, pau, drets humans, medi ambient, drets dels
Pobles, i encara altres drets que emergeixen. Es del tot 1dgic que
existeixi aquesta diversificacié. Cada ONG té els seus origens, la seva
histdria, els seus camps de treball preferits, i la seva experiéncia. I
&s bo ques sigui aixi. Perd també es pot afegir que convé gque hi hagi
una altra dimensié. Els problemes, les seves causes, els seus efectes i
els sues remeis no estan fondament separats, i menys encara en els temps
de la famosa globalitzacid. Plantejar els problemes sempre separadament
pot fer disminuir el bon treball de les ONG. Els plantejaments i les
accions conjuntes de les ONG poden ser convenients algunes vegades i
necessiaries altres. Cal parlar d’articulacions, i també de sineérgies.

Ho ha dit molt bé Gabriela Serra, i val la pena repetir les seves
paraules: "Crec que si bé per afinitat o opcid, é&s bo que les ONG

estiguin federades en arees de treball, &s indispensable una interaccid,
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una sinérgia que permeti un treball global i complementari. No es pot
entendre, per exemple, el desenvolupament humd integral sense tenir en
compte els drets humans, la lluita antimilitarista i antibél lica, els
drets civils, socials, politics, unes clares i profundes politiques de
génere, la lluita contra 1l'agressié ecoldgica... perqué tot
s'interconnexiona, es condiciona a curt, mitja i llarg termini".

Es veritat que hi ha alguna ONG -jo ho he tractat de fer amb Justicia
i Pau- que, tot i tenir la seva prioritat tematica, té aixd gque avul
dia, amb paraula de moda, en podriem dir ONG transversal. Unes quantes
ONG transversals penso que poden fer un servel ben Gtil. I resta per
veure si es podria trobar alguna fdrmula juridica per mantenir una
col.laboracid® relativament estable enftre els diversos sectors d'ONG,
incloses les que hi hagi de transversals. Es un cami a explorar, perd
penso que quan calgués acabaria de millorar aixd que n'he dit
articulacid de 1'espai de les ONG. Es podrien aixi sumar els avantages
que tenen les ONG d'drea especifica de traball, les transversals, i les
coordinadofg o federgcions d'elles. I reduir les limitacions que totes
tenen. En aquesta possible coordinacié caldria concretar amb encert que
olg seus membres fossin realment ONG per evitar la confusidé 1 la
ineficacia, puix que les sinérgies sén prou més dificils com més
heterogeneitat hi ha. Caldrd buscar un cami adeqguat de col.laboracid i
aprofitament de les sinérgies. Penso que €s un dels camps en els quals
s'ha de treballar aci, ara que les ONG ja han arribar a la seva majoria

dredat.

El problema del nombre

7. Sovint s'ha criticat el nombre d'CNG -"proliferacid" é&s la paraula
repetida fins al tdpic. No participo gaire d'aquesta critica. Aquesta
relativa abundor &s una de les caracteristiques de les ONG: nascudes
sovint d'accions gue corresponen a uns pocs individus o a l'existincia
d'uns problemes molt concrets. 1 més l'entusiasme i 1les poques

possibiltals econdmiques i organitzatives expliquen que a vegades
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aquestes persones posin en marxa alld que gent més assenyada o amb menys
empenta idealista no es decidiria a fer, o a fer encara. Tot aixd ajuda

a explicatr que neixin forga petites ONG. Com que si fracassen © no
tenen prou energia i enginy moriran, i moriran abans que hagin poqut fer
mal, no cal procupar-se gaire.

En canvi, el nombre dbéna al panorama de les ONG una gran riguesa i
varietat que penso que &s prdpia de l'associacionisme de qualsevol
societat nc ofegada. Varietat de treball especific i d'objectius,
varietat sovint d'algunes de les saves motivacions, varietat de taranna,
varietat de propostes davant els problemes, varietat d'ambits
territorials... Naturalment no totes les manifestacions d'aquestes
varietats sén semblantment encertades, ni la "proliferacié” deixa de
tenir els seus perills i les seves limitacions. Perd fet i fet penso que
l'abundor d'ONG en diversos dels seus camps ha estat i &s una realitat
prou més positiva que obstaculitzadora. La combinacidé d'ONG grans,
mitjanes i petites té la seva gracia i les s=ves aportacicns propies, i
penso que és bo mantenir-la. Especialment si hi ha mesures per articular

adequadament 1'espai, com per exempls ies que he indicat ja.
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Convé que a cada camp d'ONG hi hagi entitats de prou volum que siquin
capaces de plantejar-se objectius de gran importancia i que tinguin
possibilitats raonables d'assolir-los. Es realment bo que hi hagi
entitats i garxes com Jes que he esmentat abans: Greenpeace, Amnistia
Internacionaif\cﬂgg¥gﬁ, i altres csemblants. Perdé nc  només el
"minifundisme” en aquest Ambit té inconvenients: també® en té& el
"latifundisme”, 1 fins i tot a vegades potser poden ser superiors. Em
sembla que &s savli mantenir una certa reserva davant el poder, i també
del poder al qual poden arribar una ~ altra ONG. En tot cas, &s ben
positiu que ONG grans es vegin flanquejades per ONG mitjanes i ONG
petites, a vegadss més imaginatives i valentes. Totes poden tenir els

seus avantatges i els seus inconvenients.

La relacid de les ONG amb governs, partits i societat

Ja n'he dit forga cosa. Per part dels governs i dels partits hi va
haver sovint una etapa bastant llarga de desconeixement. :Qué eren les
ONG? :Qué pretenien? :Qué significaven? En general no hi van dedicar
1'atencié que mereixien 1 sovint fins i tot hi va haver reaccions més
aviat de menyspreu. En alguns casos se les tenia o bé pels rondinaires
que ameinen, o he per successores laiques de les germanetes dels pobres,
© bé per col.laboradores ingénues o hipicrites de partits esquerranosos
i adversaris. Segoas diuen sempre hi ha excepcions perd de qualsevol
manera van ser ben escassos els membres de la classe politica que van
reflexionar amb més perspicdcia sobre aquesta realitat nova. Avui sento
a vegades alguns membres d'administracions plbliques que afirmen que
feien aixd i alld sobre cooperacié al desenvolupameni els primers
vuitants. No recordo pas que aleshores fessin res en aquestes matéries,
perd ja se sap que sovint la memdris obeix els nostres interessos o
fantasies.

Fins i tot avui, quan al mén occidental les ONG sén ja granadetes,
politics destacats poden mostrar sobre elles la seva ingnorancia i

superficialitat. Fa poc Emma Bonino, del partit radical italid, prou
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coneqguda per la seva tasca al Parlament europeu, va ser nomehada
comissiria europea d'Ajuda Humanitdria, Consumidors 31 Pesca. Una
periodista 1i prequntd: "Ja és comissaria europea per a l1'Ajuda
Humanitaria. :;Com veu les ONG?" Bonino respongué, o si més ne el diari
donava com a la seva resposta ajquesta: "Les ONG omplen el buit que
deixen els partits politics, perd ningi no les elegeix ni tenen esiatuts
democcratics. Es posen dlacord quaire subjectes, funden wna ONG 1
gestionen fons piklics”.

A vegades sorprén gue persones intel.ligents puguin dir notables
nicieses de temes dJdel seu camp de treball. Aquest &s un cas. No ral
demanar a una resposta de diari sintesi profundes i llarques andalisi.
Perd les ONG sén alguna cosa més que entikais que omplen el buit que
deixen els partits. S6n aixd i prou més. La immensa majoria d'ONG sdn
associacions creadss d'acord amb les normes juridiques del =seu pais. Si
s6n associacions les normatives preveuen un funcionament democratic.
Aquest es pot considerar suficent o wo, o veure =i a cada cas es
compleix bé. Perd 1'afirmacidé desgualificadora de Bonino no és
acceptable. FEn alguns casos, com &s el de la Coordinadora espanycla
d'ONGD i de la Federacid catalana d'ONGD, s'han redactat i aprovat uns
codigs étics de conducta molt estrictes que 3i pequen d'alguna cosa crec
que 23 de ser massa minuciosos, 1 no sé& pas que els partits politics en
tinguin de comparables -1 no c¢al dir els bancs 1 les gran empreses
mutinacionals, el fun<iconament democratic de les quals gairebé ningih no
posa en dubte o simplement al.ludeix. Pel que fa a quatre sujectes gue
funden una ONG i gestionen fons pibxlics, equival a presentar les ONG com
a colles de gangsters. Els qui manegen continuament enormes fons piblics
son els polirics que estan als governs 1 a la Unid Europes, 1 a4 vegades
creuen que els fons plblics sdn seus i no procedents de les butxagues
ciutadanes passuts al poder public via impostos. Sorprén també que una
comissaria d'Ajut Humanitari neo sapiga que avui dia els fons piblics
atorgats a ONG ho sdn mitjangant concursos aormalment rigurosos i plens

de condicions i contreols des del principi ail final. I un bon exemple sdén
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els ajuts de la UNIO Europea a ONG.

Potser la resposta d'Emma Bonino sigui només una anécdota, i seria
injust dir que reflecteix 1l'opinid dels politics. Perd penso que no &s
massa agosarat sospitar que alguna cosa, encara que llunyana, reflecteix
del parevr d'alqun sector de politics. siqui com siqui, &s evident que la
generalitat de governs i de partits politics no es van adonar de
problemes que després van ser objecte de la preocupacid, denincia 1
treball de les ONG. Si els podien plantejar tots, = més encara
resoldre'ls, &s una altra cosa. En una segona etapa governs i partits as
van adonar de la presdncia de les ONG i conveniren que calia mirar els
problemes que assenyalaven 1 que sovint els descobrien.

Aqui va comengar una altra histdria, que continua i previsiblement
continuard. Generaliizar &s arrlscat, 1 per altra banda l'objecte
d'aquestes piagines 8s reflexionar sobre les ONG i no sobre els governs i
els partits=.Perd, amb les precaucions necessiries, crec que es pot dir
gue, dins la 1dgica varietat de reaccions, a 1'Estat espenyol fins
comengaments dels noranta no s'inicia una actitud d'atencid dels governs
i els partits politics vers les ONG. I gairebé semp-e va ser per la
inciativa de les ONG -campanyes, gestions, denincles, pressions,
peticions...- que l'atencid va ser aconsequida. kvui dia es pot dir que

1rexistancia de les ONG estd assumida com una realitat social, potser a

o
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vegades enuljosa perd amb la qual cel comptar. I també en aguest camp h
ha haver ailguns politics peoners que van saber veure ia importancia de
les ONG § van saber-hi dialeogar i fins i tot col.laborar.

S'ha dit, i jo mateix ho he dit i repetit, que la relacis adequada
entre administracicns i partits politics, per una banda, i ONG per
1l'altra, és de complementarietat. Les principals aportacions de les ONG
sén normalment la descoberta dels problemes, la proposta d'actuacions,
certes accions sobre els problemes i la participacié de persones
vocacionals i sovint voluntdries. Les actuacions principals de 1l'altra
banda haurien de ser fonamentalment les del poder politic, que t& com a

eines prdpies i poderoses la legislacidé i els pressupostos. Penso que
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dit aixd ja tenim el marc de les relacions &'ambdues parts. Naturalment
que en aquesta relacié hi pot haver debats, discussions, i fins i tot
enfronatments.

Aixd  significa, naturalment, acords i desacords, i per tant
negociacions. Es 1dyic que per part de les ONG el paper sigui el més o
menys incisiv del qui demana i per part del poder el de qui frena, que
&s paper més propl del poder, encara que aquest sigui d'esqguerres. E1

camp de treball de les ONG és tan ampli, i les possibilitats de 1la

=y

relacid tan nombroses que no val la pena detallar més el mapa. Potser s
escau de dir que el principal perill de les ONG ja 1'he indicat: la
domesticacis, i una ONG domesticada &s ben poc dtil i ben poc coherent
amb les seves raons principals ds ser, i un dirigent 4'ONG sense coratge
civil més val que es dediqui a una altra feina.

Per part dels poders piblics i Jdels partits politics hi ha el perill
de tractar de domesticar les ONG amb els ajuts econ0mics ¢ altres
mitjans, i de fer un paper que no li pertoca: tractar de sotstituir ONG,
creant-ne o promovent-ne dJde dubtoses o de camuflades. En tots els
problemes que tracken les ONG, els poders piiblics i els partits politics
tenen possibilitats molt grans d'actuacié efectiva, perqué son els qui
governen. T és ridicul que en comptes d'utilitzar ampliament i decidida
aquestes possibilitats vulguin ser presents activament al camp de les
OonG.

Perd segurament el perill més gran per part d= governs i partits
seria no aprofitar les lligons recents de la histdria. Una diversitat de
circumstancies que he tractat de descriure van fer que majoritariament
no assumissin un paper mds actiu i dedidit en aguesta segona meitat de
segle i facilitessinb 1'aparicié i creixement de les ONG. Perd no em
sembla una fatalitat gue no pugin jugar, si més no a vegades, una funcid
diferent i millor en la promocié i defensa d'aquells drets humans dels
quals avui dia les ONG han passat = ser defensores caracteritzades. Uns
plantejaments més intel.ligents i unes actuacions més enérgiques per

part dels poders pliblics i dels aspiranty a ells podrien introduir
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notables elements positius en el nou segle.

Penso que mai, o si més no en un futur previsible, no arribard ha
haver-hi un acord ple i continuat entre les dues partz, poders piblics i
partits i ONG, perqué tenen origens i funcions diferents. Alld que si
gque hi pot haver @&s una comprensid reciproca intel.ligent, forga
col.aboracions hen pensades i executades que poden arribar a ser
utilissimes i una relacid civilitzada facilitada perqué no es tracta de
disputes en 1'aspiracid al govern.

Es probable que bona part draixd que he dit scbre les relacions de
les ONG amb els poders pilblics mereixi alquna precisié pel que fa als
poders locals. El fet que aquests estiguia m&s a prop de la ciutadania,
fa que sovint hi hagi hagut una comunicacidé més facil entre ambduec
parts, administracid local i ONG, una entesa mas rapida i una
col._laboracidé més operativa. Van ser per exemple algunes poblacions
gironines -Arbiicies, Salt, Sarria de Ter...- les que, als primers
vuitanta, van comengar a implicar-se a Catalunya, urgides per algunes
ONG, en la cooperacidé al desenvolupament quan aixd era aqui afer ben
desconegut, de reqaccid més amatent de muncipis a peticions de les ONG o
a problemes suscitats per algunes d'elles. No pretenc de cap manera fer
una andlisi completa d'aquest camp perd em semblaria injust no mencionar
encara gue només sigui uns pocs noms com a simbols de la gent que he
trobat en 1'admbit nmunicipal que han treballat amb intel.ligéncia,
coratge i constancia en aquests camps: Jaume Soler, alcalde d'Arbicies,
José& Angel Cuerda, alcalde de Vitoria-Gasteiz i Euldlia Vintrd, regidora

de 1'Ajuntament de Barcelona.

Per acabar

Les ONG van néixer en una época de grans problemes i han treballat i
treballen per a aquests. Perd &s evident que només sén una pega en el
plantejament i la possible solucid d’alquns d'ells. Sobre algun aspectes
d'uns problemes o sobre forga d'altres problemes no en saben res o estan

1luny del seu radi d'accid. Ni els partidaris més entusiastes de les ONG
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poden pensar altra cosa. Aixd &s una cosa dbvia, perd a vagedes va bé
recordar obvietats. Tna altra obvietat complementadria és que avui dia
resultaria un error gros mirar el futur, singularment tot agquell que té
relacid amb la politic en sentit ampli, sense comptar amb aquest factor
nou de pocs decennis

Resta fer alguna consideracid sobre ONG 1 societat. No cal
allargar-se. Les ONG tenen li'avantatge que sdn nombroses, i per tant la
gent pot esccllir treballar en una o altra, ajudar forg¢a o una mica o
excepcionalment aquesta o aquella, 1 sense que escollir una signifiqui
marginar les altres o que un altre dia no puguem donar-los-hi també
suport. En una societat moderna, i per moltes que siguin les
superficialitats de molts medis de comunicacié, hi ha prou informacid
perqué una persona realment interessada es faci una idea del panorama i
de quines opcions individuals 1i s6n més prdpies.

Aixd si, en el cas que cregui gue les accions d'una ONG, o de
diverses, s6n convenients per al progrés ds la societat en un o altre
camp, ha de ser conscient que a les CNG les calen col.laborazions per
portar endavant la seva feina amb mitjans suficients i sense arriscar-se
a convertir-se en apéndix de les administracions. Parlar a favor de les
ONG, fins i tot amb entusiasme, 1 no fer res més amb elles o per elles,
s ua suport ben migrat.

Quan les Nacions Unides van batejar 1lss ONG segurament no pensaven
pas que en el futur aquest sector tindria un paper tan gran i fins ara
creixent. Ignorem el futur i no podem arriscar massa, doncs, si aquest
paper seguira augmentant la seva importancia. Sabem, perd, que els
problemes que tracten les ONG sén prou grans i dificils per imaginar que
en un pervindre previsible seran resoclts i deixaran de necessitar de la
seva l'aportacidé. Fins ara la societat ha pogut experimentar la
importancia d'agquest sector, i si vol ser realment democritica i ser-ho
més solidament, ha de saber que un dels elements gue existeixen per
col.laborar a aquesta tasca sén les ONG, aquestes entitats del tercer

sector que han permés de donar forga passes en el cami de la defensa i
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promocié dels drets humans, i que poden contrinuar donant-ne més. I &s
€cosa que toca en gran part a les ONG convéncer la societat que elles no
viuen al buit siné que necessiten 1'ziqua de 1'interés, la vigilancia i
la col.laboraci’ seves.

Parlar simplement de societat corre el risc de descondixer que
aquesta esta dividida 1 si més no travessada per diferents factors:
tendéncies culturals, politiques, religicses, c¢lasses socials forga
diferenciades, grups professionals diversos. .. Una analisi
particularitzada de les relacions de les ONG amb aquests ambits seria
ben interessant perd no entra en el mey objectiu. Com a simple
pinzellada es pot assenyalar que en aquest quinze o vint anys darrers hi
ha hagut entre nosaltres alquns sectors socials més propicis a atendre
la veu de les ONG.

Primerament, puix que el treball de les ONG se situa en el camp de la
politica, una ullada als partits. En principi, i és 1ldgic, els partits
d'esquerres hi han estat més receptius, sense que aixd faci ignorar els
seus retards o deéficit, frequents i fins i tot escandalosos, que semblen
mostrar l'escassa autenticitat d'un real progressisme en part
significativa de les nostres esquerres.

Penso que &s just esmentar que en alguns camps determinats del
treball de 1les ONG, sobretot en 1'accid pels marginats i en la
cooperacid aimb el Tercer Mén, hi han figurat cristians entre els
primers, i ja he dit que pel que fa als marginats uns precedents
llunyans de les ONG es troben en ies esglésies cristianes. Avui dia,
entre les ONG hi ha un sector notable gue s8n d'inspiracié cristiana i
fins i tot que pertanyen juridicament a 1’ &mbit de 1'església catdlica
entre nogaltres, i també d'altres esglésies cristianes a diversos paisos
europeus. En una realitat socioldgica evident, sense que el fet vulgui
dir que aquestes ONG hagin renunciar a la llibertat de decisid i
d'actuacid, ni que per altra banda no hi hagi hagut en les esglésies
cristianes mancances i déficit notables en diverses d'aquestes

tematiques. Perd penso que forga cristians han tingut en les ONG una via
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d'accidé en la qual s'hi han trobat bé.

El mén de l'ensenyament, en els seus diversos graus, ha estat un dels
més receptius als missatges de les ONG: escoles, 1instituts,
universitats... Nombrosos ensenyants han participat &ampliament en el
suport a les ONG. En aquest a&ambit ni ha hagut progressos grans i
positius. Es veritat que moltes ONG les han considerat uns dels teatres
més adequats per a la tasca de sensibilitzacid, perd també ho &s que
sovint ha estat la seva tasca hi ha estat ben agollida. I, sense fer-se
excessives il.lusions sobre l'eficacie d'educacions, sobretot si topen
amb realitats socials contraries, no sembla equivocat pensar que melta
gent de les noves generacions n'hauran aprofitat alguna cosa del treball
conjunt A'ONG 1 =~nsenyants. Recordo les primeres actuacions que vam fer
a Justicia 1 Pau sohre tematica de pau a les escoles. Agquelles accions i
altres semblants eren una novetat notable sl miravem un llarg passat.
Parlo de comengaments dels vuitanta. Avui dia semblen gairebé
iniciatives prehistoriques, de tal manera han canviat a molts llocs les
ceses, 1 hi ha materials ben nombroscs 1 variats sobre desenvolupament,
solidaritat, pau, <drets humans, medi ambient, des de accions ambicioses
i de qualitat veritable fins a accions modestes de petits grups.

Altres ambits col.laboradors amb algunes ONG han estat els sindicats
i diversos col.legis professionals. Si es fes un balang de tots aquests
méns tindriem un panorama de les transformacions que hi ha hagut a la
nostra societat sobre aquestes temdtiques en pocs anys, probablement en
primer lloc gracies a les ONG o & entitats semblants Rl futur esta
obert en adquest Ambit i1 resta continuar, insistir i ampliar la tasca
feta.

En el moén vast . diversificat de la politica democratica hi ha des de
pocs decennis un factor nou, les ONG, que pot fer aportacionsg ben
positives si els diferents actors -yoverns i partits politics, ONG i
societat no organitzada-, juguen bé& 21 seu paper. Es impossible valorar
amb precisié tot alld que resta a fer en la histdria dels drets humans.

S'ha pensat i actuat moltissim des de la seva prehistdria tan llunyana.
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Resta un llarguissim cami per recdrrer. Hi ha, de pocs decennis, un
altre operari en aquesta feina, i1 aquestes pagines s'han ocupat d'ell.
Com a resum de la meva reflexid que ara ha acabat Jiré que les ONG poden
ajudar a fer mas democratica la societat i que la societat necessita ONG

actives, independents i plurals per enfortir la seva democricia.
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