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EL BALANG DE LA POLITICA D’HABITATGE A CATALUNYA

«Els resultats aconseguits pel Pla de I’Habitatge 1992-95 van supe-
rar ampliament els objectius quantitatius plantejats al seu inici.
Malgrat tot, els resultats no van permetre superar gran part dels
problemes d’habitatge presents a I’inici dels noranta».

EARHA. Equip d'Assessorament per a la Rehabilitacié d’Habitatges

El seguiment de les transformacions demografi-
ques que Catalunya viu des de la década dels sei-
xanta i que provoquen un model de creixement
urba intensiu —especialment a Barcelona i la seva
area d'influéncia més directa— contrasta amb el
model de creixement que domina a partir de la
decada dels vuitanta de clar perfil extensiu. Les
diferéncies entre aquests dos models es poden
apreciar en la diversa incidéncia que tenen cadas-
cun d'ells en el sector de la construcci6. Aixi, men-
tre en la decada dels setanta la mitjana d'habitat-
ges es va situar a I'entorn dels 65.000 habitat-
ges/any, a partir de la década dels vuitanta aques-
ta va caure a poc més de 33.000 habitatges/any.
Aquesta davallada ve acompanyada comple-
mentariament per una forta descentralitzacio i una
pérdua de pes especific de Barcelona i la seva
area, amb una mitjana de 7.500 habitatges/any. La
manca de sol disponible, el canvi de preferéncies
del consumidor pel que fa a I'habitatge i I'activacié
economica d'arees urbanes no barcelonines, son
tres dels principals factors que expliquen aquesta
dinamica. Una de les principals conseqiiéncies
d'aquest model extensiu d'ocupacio del territori la
trobem en l'increment dels preus dels habitatges,

com a resultat de I'augment del cost del sol. Aixo
va provocar un clar desajustament entre els preus
del parc d'habitatges disponibles en el mercat i la
capacitat economica d'aquells que necessiten un
habitatge. Aquesta situacié va portar a la creacio
d'un objectiu central en la politica d'habitatge com
és el d'afavorir I'accés a I'habitatge d'aquelles per-
sones que no ho poden fer en les condicions de
mercat. Aquest objectiu es va assolir a través dels
seglents punts que en la seva globalitat van
caracteritzar el Pla de I'Habitatge a Catalunya
1992-1995: a) proteccid oficial en régim especial i
general, b) el preu taxat de I'habitatge, c) els ajuts
a la rehabilitacio, d) la proteccio oficial a partir de
la rehabilitaci6 i e) la proteccié del sol. Els resultats
aconseguits pel Pla de I'Habitatge 1992-95 van
superar ampliament els objectius quantitatius
plantejats al seu inici. Malgrat tot, els resultats no
van permetre superar gran part dels problemes
d'habitatges presents a l'inici dels noranta. El
manteniment d'aquests déficits s'ha d'atribuir a la
suma de diverses variables com soén: unes clares
insuficiéncies de les actuacions previstes pel
mateix Pla per a fer front a les necessitats d'habi-
tatges i programes de sol (calculades un 34% per



sota de les necessitats reals), el fracas de la politi-
ca de I'habitatge de lloguer i en la crisi del sector
de la construccio heretada dels vuitanta. En linies
generals, i no solament pensant en el Pla de
I'Habitatge 1992-95, el balang de la politica d'habi-
tatge és indicatiu de la complexitat d'un sector
que es caracteritza per l'allunyament existent
entre I'oferta i la demanda. Dels resulitats obtinguts
es pot despendre que els ajuts han tingut més
intensitat, quan la conjuntura econémica entrava
en recessio i calia potenciar la reactivacié econo-
mica. Contrariament, els moments de recuperacio
economica s'han caracteritzat per una disminucio
d'habitatges protegits, deixant la cobertura de les
necessitats a l'estricte joc de mercat. Aixd ha
comportat que amb I'Unica excepcio del Pla 1992-
95, la diferéncia només a Catalunya entre les
necessitats estimades en els diversos Plans de
I'Habitatge i els habitatges de proteccio oficial
realment construits, ha girat a l'entorn dels
100.000. Per altra banda els ajuts s'han centrat en
obra nova i amb preus de venda maxims molt per
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sota del preu de mercat dels habitatges de les
grans ciutats. Aixo ha tingut conseqliéncies en un
creixent desequilibri territorial i un elevat consum
de sol. Malgrat la millora provocada en els darrers
cinc anys, continua existint un important déficit
d'oferta d'habitatges de preus accessibles. Per
altra banda continua pendent una politica més exi-
tosa en els resultats de la rehabilitacié del parc
d'habitatges, foment d'habitatges de lloguer i
dinamitzacio d'habitatges desocupats. En I'apar-
tat final els autors apunten un seguit de mesures a
prendre en futurs plans per corregir les mancances
analitzades. Aquestes mesures es poden concre-
tar en tres objectius: a) que els régims de protec-
ci6 i promocid publica de I'habitatge no desprote-
geixin com fan ara els sectors per sota de 3,5
vegades el salari minim interprofessional, b) que
s'estableixi una politica real d'habitatge a les
grans ciutats, i c) que s'amplii l'oferta i la reduccio
de preus d'habitatges a Catalunya.
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.2 Mercat de sol i mercat de I'habitatge
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1
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Annex: Condicions d’accés a I’habitatge en el Pla 1996-1999
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“L'afecci6 dels catalans a associar-se va estendre I'associacionis-
Rl me fins i tot a barris que n'eren poc propicis, en un imparable estil
e SR VA de taca d'oli. El contagi va ser generalitzat i va comengcar una histo-
ria: la del moviment urba de Barcelona, que avui encara és viva.... Si
les miséries eren moltes, les ganes de lluitar i trobar solucions als
problemes procuraven véncer-les. La imaginacié va ser igualment
una aliada constant del moviment veinal".

JOSEP M, HUERTAS | MARC ANDREU (FAVB)

Josep M. Huertas i Marc Andreu presenten una
- cronica de la Barcelona dels Gltims trenta anys a
traves de l'experiéncia del moviment urba. L'inici
del treball se centra en la Barcelona de finals dels
60, periode en el qual la ciutat es trobava immersa
en la més ferotge de les dinamiques desarrollistes.
Milers d'habitatges i barris sencers varen crear-se
durant aquests anys sense més limitacié que la llei
de fer pisos. La Barcelona d'aquells anys creixia
com una triple corona. Enmig quedava una Ciutat
Vella (densificada i atrotinada) acompanyada d'un
Eixample que perdia gas i lluentor, victima de I'ac-
tivitat especuladora i d'un alcalde ambiciés (Josep
M. de Porcioles) disposat a desafectar terrenys
que es preveien per a equipaments d'Gs col-lectiu
i permetre nous habitatges aferrats a la consecu-
cio de més grans plusvalues. La segona corona la
conformaven els barris tradicionals, bona part dels
quals havien conservat fins no fa pas gaires anys
la seva propia identitat. En molts casos els habi-
tatges compartien protagonisme amb les fabri-
ques. Aixo va ser aixi, com a minim, fins a la crisi
dels anys 60. Progressivament les fabriques cedi-
ren pas a noves construccions, que s'adeien més
amb els criteris de revaloritzacié del preu del sol.

Finalment la tercera corona la protagonitzava la
periféria que creixia entre turons i terrenys fins
aleshores ocupats per la pagesia. Aquesta tercera
corona era el resultat de la pressié directa o indi-
recta d'una immigracié desesperada que cercava
un sostre sota el qual viure. El cert és que aques-
tes tres corones van desvelar |'existéncia d'una
insatisfaccio creixent provocada pel deteriorament
de la vida a la ciutat. Aquesta insatisfaccié va ser
el ferment necessari perqué arrelés el moviment
urba. La génesi historica d'aquest moviment ciu-
tada cal buscar-la en les darreries dels anys 60,
mentre que la decada de la seva esplendor es
troba al llarg dels 70. L'etapa d'esplendor va dei-
xar pas a una altra de desorientacio (la dels 80) i a
una altra des de la qual s'albira una certa recupe-
racio (anys 90). Situant-nos en la génesi d'aquest
moviment observem que es varen seguir dues vies
diferents. La primera fou la Llei d'Associacions
(1964) que va permetre agrupar el modern movi-
ment urba dintre |'estret marge de la legalitat fran-
quista; i la segona és l'opcié que varen fer altres
ciutadans, de lluitar contra la degradacio de la
vida als barris de Barcelona a través de la clan-
destinitat. Aquesta darrera via és l'origen de les



primeres comissions de barri, experiencies orga-
nitzatives copiades dels Grups d'Accié Municipal
francesos i dels 'comitari de quarteri' que funcio-
naven a ltalia. Les comissions de barri van tenir
una activa preséncia a la Barcelona dels primers
anys de la decada dels setanta, pero en linies
generals van anar guanyant les posicions legalis-
tes i es van anar convertint progressivament en
associacions de veins. Les associacions de veins
es van estrenar amb problemes concrets que afec-
taven els seus barris (El Pla de |la Ribera va donar
lloc a I'Associacio de Veins del Taulat o el desga-
vell de la Placa Lesseps va donar peu a la de
Gracia, per citar només dos exemples). De la
mateixa manera que les associacions de carrers,
anomenades despectivament com a bombillaries,
estaven agrupades des de 1972 en una Federacié
d'Associacié de Veins de Barcelona (FAVB), les
associacions de barri es van agrupar en la
Coordinadora de Barris. Aquesta doble realitat
organitzativa -bombillaires i barris- es va mantenir
fins al 1974. Es aquest any quan la majoria d'a-
questes d'associacions van entrar a la FAVB,
determinant des d'aleshores el cami organitzatiu
del moviment urba a Barcelona.

L'estudi constata el baix nivell participatiu que es
produia en les associacions -no és aquest un mal
recent de les organitzacions democratiques- i com
malgrat aixo hi havia un entusiasme en l'activisme
a favor de la millora dels barris i de la democracia.
La seleccid que fan els autors de les variades for-
mes de lluita desenvolupades per les associacions
de veins és especialment atractiva. L'estudi posa
de manifest com es passa d'aguest entusiasme de
I'etapa pre-democratica a un periode no exempt
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de dificultats a partir de les experiéncies dels pri-
mers ajuntaments democratics i especialment de
la sensacié d'abandonament que aquestes asso-
ciacions van tenir per part dels partits politics
majoritaris. Aquestes sensacions van coincidir en
el temps amb una desorientacio fruit de la nova
situacio després d'uns quants anys de normalitat
democratica als ajuntaments, amb un descens de
la militancia i amb l'aparicio d'altres col:lectius als
estrictament veinals decidits a impulsar reivindica-
cions ciutadanes (ONG's). Tot aix6 va acabar pro-
vocant, a mitjans dels vuitanta, una forta crisi en el
moviment veinal organitzat. En la part final I'estudi
assaja una aproximacio als camins de reconstruc-
ci6 de la societat civil i popular, on la FAVB ocupa
un lloc destacat i obre un debat sobre perspecti-
ves de futur del moviment veinal organitzat de
Barcelona. El funcionament democratic i la possi-
ble obsolescéncia del model organitzatiu, la
dimensio reivindicativa versus dimensio de gestio,
els (des)avantatges de la coordinacié veinal, el
dialeg i la cooperacié amb I'Ajuntament, el perill de
les subvencions, I'adaptacio a les noves tecnolo-
gies com a instruments de comunicacié i finalment
l'etern debat sobre l'existéncia o no de relleus
generacionals son alguns dels aspectes que avui
centren aquest debat. L'obra conclou amb una
magnifica recopilacié de 75 lluites urbanes que
il-lustren el periode de 1966 a 1996. Una exhausti-
va cronologia, indispensable per a analitzar la vida
associativa veinal a la ciutat de Barcelona durant
el periode estudiat i una llista de totes les associa-
cions de veins de Barcelona (actualitzada a 30 de
juny de 1996) completen el treball de Huertas i
Andreu.
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TRANSPORT | CIUTAT. UNA REFLEXIO SOBRE LA BARCELONA
CONTEMPORANIA

Tesi de Doctorat presentada al Departament de Geografia de la Facultat
de Lletres de la Universitat Autdbnoma de Barcelona. Maig de 1996.

Barcelona s’ha caracteritzat, segurament d’una manera més marcada
que altres ciutats, per unes politiques urbanes de construccié de les xar-
xes de transport molt dilatades en el temps. En alguns casos entre el
projecte original i la seva realitzacié poden haver transcorregut més

‘d’una cinquantena d’anys. Aixo ha provocat decalatges clars i possibles

contradiccions entre alld programat i la demanda real existent en el

moment de |la seva concrecio.

L’AUTORA

CARME MIRALLES | GUASCH. Ha obtingut el titol de Doctor en Geografia a la Universitat Autdnoma de Barcelona

La forma concreta d'implantacié del transport a la
ciutat (a qualsevol ciutat) no ha estat un procés
neutre, ni fortuit o casual, siné que ha estat volgut
i calculat. Les estrategies organitzades per agents
privats o publics han promogut aquest procés per
tal de fer de la ciutat el marc adequat als seus
beneficis i interessos. La implantacié dels trans-
ports a la ciutat és el resultat de tot un seguit de
politiques -diferents (i fins i tot contradictories),
dilatades en el temps-, expressié de valors i pro-
jectes concrets, que afecten directament el mode
de vida dels mateixos ciutadans. Es, doncs, des
d’aquesta concepcié que I'analisi del transport i
de la ciutat no es pot concentrar en el producte
final o resultant sin6 en un procés interactiu d’un
conjunt de factors, cap dels quals no pot ser con-
siderat com a determinant.

Precisament l'autora d’aquesta tesi doctoral,
Carme Miralles, ressegueix en el seu treball el con-
junt de factors que al llarg del temps han incidit en
la implantacio del transport col-lectiu a la ciutat de
Barcelona. Per tal d’aconseguir aquest objectiu
I’autora de la investigacié ha incorporat la divisié
de la historia de la ciutat més ampliament accep-
tada i que es pot considerar com a classica, amb

I'objectiu de cercar i analitzar, en cada un d’a-
quests periodes, el procés a través del qual s’ha
organitzat i estructurat la mobilitat en la ciutat.
Com encertadament apunta el treball, la timida
reforma d’algun carrer puntual de la ciutat del
segle XVIII, seguida de la reforma de la xarxa via-
ria general de la ciutat medieval -obertura de grans
avingudes-, el disseny i la construccié dels eixam-
ples, la implantacié de les xarxes de ferrocarril
(tramvia, metro, tren), la implantacié de les auto-
pistes urbanes i la difusi6 del cotxe privat, el
redescobriment del vianant, els carrers dissenyats
per a la circulacié tranquil-la i compatible entre
diferents mitjans de transport, tenen un fil conduc-
tor que els uneix i els fa particips d’una mateixa
ldbgica explicativa. Aquestes reformes, construc-
cions o dissenys esdevenen necessaris per a
adaptar, segons la relacié de forces entre els
agents publics i els privats, de forma consecutiva,
un espai i un temps a la necessitat de moviment
que imposa el sistema socio-econémic imperant.
L’evolucié del sistema capitalista, que ha anat
modificant les relacions de produccié i de repro-
ducci6 i ha donat lloc a nous models de desenvo-
lupament econémic i territorial, ha implicat també



canvis substancials en la manera de desplacar-se
en les ciutats. Més concretament podem relacio-
nar cada un dels tres grans models d’evolucié del
capitalisme (pre-fordista, fordista i post-fordista)
amb unes caracteristiques diferenciades de la
mobilitat. Aixi, a la ciutat de Barcelona, I'etapa
denominada com a pre-fordista (que pot arribar
fins als anys 30 del segle XX) ha vingut caracte-
ritzada per I'existéencia d’una mobilitat en distan-
cies que generalment es podien recorrer a peu.
Les intervencions publiques o privades per a orga-
nitzar aquesta mobilitat van ser, en aquest model,
minimes i es limitaven en la seva major part a la
reorganitzacio de I'espai viari. Els transports pri-
vats son considerats en aquesta etapa exclusiva-
ment com a negocis privats. L'etapa fordista (fins
als anys 70) es pot identificar amb una mobilitat
que es generalitza a quasi tots els grups urbans i
on la distancia a recorrer depassa la possibilitat
d’'anar a peu. Els desplagaments que es produei-
Xen en aquesta etapa sé6n molt pautats, amb fran-
ges horaries i recorreguts fixos. Les intervencions
publiques a Barcelona van encaminades quasi
exclusivament a la potenciacié dels transports pri-
vats a través de la construccio d’obres viaries i
amb un “oblit” persistent dels sistemes de trans-
port public existent. La darrera etapa, la post-for-
dista (darrers 20 anys) ve marcada per un gran
augment de la mobilitat; una mobilitat caracte-
ritzada pel fet que l'individu va guanyant cada
vegada meés protagonisme fins assolir una super-
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posicio a la imatge dels desplagaments homoge-
nis i col-lectius de grans masses que va caracte-
ritzar I’etapa anterior. La mobilitat d’aquesta etapa
pren la forma de “navol”, per la seva dispersio6 tant
en I’espai com en el temps. Un “nuvol”, perd, que
exigeix immediatesa, agilitat i flexibilitat com a
caracteristiques per a sobreviure amb éxit a la
mobilitat en una superficie urbana cada vegada
més amplia. Els poders publics de la ciutat de
Barcelona han potenciat el transport privat per
tota I'area metropolitana i han promogut el trans-
port col:lectiu del centre de la ciutat, sense acon-
seguir, pero, que aquest esdevingui alternativa real
al transport privat.

En resum podem afirmar que Barcelona ha viscut
tres grans ofertes de transport. Una primera se
centra en el carrer, entés com a espai del vianant,
una segona posa l'accent en el transport col-lectiu
i finalment una tercera subratlla el transport privat
impulsat a partir de les construccions dels espais
viaris rapids. Barcelona s’ha caracteritzat, segura-
ment d’una manera més marcada que altres ciu-
tats, per unes politiques urbanes de construccid
de les xarxes de transport molt dilatades en el
temps. En alguns casos entre el projecte original i
la seva realitzacié poden haver transcorregut més
d’una cinquantena d’anys. Aix6 ha provocat deca-
latges clars i possibles contradiccions entre alld
programat i la demanda real existent en el moment
de la seva concrecio.
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TRACTAMENT PERIODISTIC DE DOS FETS TECNOLOGICS: ELS
PRIMERS SPUTNIK (1957) | LARRIBADA A LA LLUNA (1969) A LA
PREMSA DIARIA DE BARCELONA

Tesi de Doctorat presentada a la Facultat de Ciéncies de la Comunicacié
de la Universitat Autbnoma de Barcelona. 1997

“La informaci6 cientifica no és un simple complement que com a curio-
sitat o entreteniment guanya espai als mitjans. Es un element essencial
per entendre els canvis que es produeixen o els que s'acosten. | és
imprescindible perqué els ciutadans puguin fer pressié per tal que el
desenvolupament de la ciéncia i la tecnologia es realitzi en benefici del
conjunt de la societat,”

L'AUTOR

XAVIER DURAN ESCRIBA. Ha obtingut el titol de Doctor a la Universitat Autonoma de Barcelona

El llancament dels primers satél-lits artificials i el
primer viatge a la Lluna sén dues fites en la histd-
ria de la tecnologia moderna i en la del segle XX en
general. El seu impacte va anar molt més enlla del
mon purament cientific, ja que realitzats en plena
guerra freda i per protagonistes diferents, adqui-
rien, per les implicacions politiques, economiques
i militars de I'astronautica, una importancia relle-
vant en camps diversos.

L'objectiu d’aquesta tesi no és solament estudiar
la forma com la premsa de Barcelona es va ocupar
dels dos esdeveniments, siné també fer una anali-
si de tot I’entorn socio-politic de I'época i com es
va reflectir aixo en el tractament periodistic. El fet
que els primers Sputniks es llancessin quan el
regim franquista abandonava l'autarquia i que el
viatge a al Lluna es realitzés amb una nova llei de
premsa i gairebé en I'etapa final de la dictadura,
els dona una significacié important.

Els dos capitols de la tesi estan dedicats a fer ana-
lisis i exposicions generals sobre la ciéncia, el
periodisme cientific i la seva relacié amb la socie-
tat. L’'autor analitza qué és el periodisme cientific i
quines funcions té, i en traga una historia, tant a
Catalunya com en un ambit més general. També

mostra alguns aspectes de la influéncia de la cién-
cia en I'evolucié social i politica i assenyala la uti-
litzacio ideologica que se’n pot fer, tant amb els
estudis cientifics com amb la seva divulgacio.
Aquests son elements que tenen importancia de
cara a l'analisi de la segona part de la tesi.

Posteriorment, 'autor descriu el marc en quée es
van produir els dos fets. En primer lloc, mostra I'e-
volucio de I'astronautica i descriu amb detall els
fets. Més endavant, dibuixa el marc sécio-politic,
economic i periodistic a Catalunya en aquella
época. En la tesi s’inclouen els detalls que perme-
ten entendre I’evolucié de la societat catalana i del
régim franquista, -circumstancies amb molta
influencia en la forma de tractar els temes.

Seguidament, s’entra en I'analisi detallada del
tractament dels dos esdeveniments esmentats.
L'autor inclou qliestions purament periodistiques
sobre I'estructura d'articles i comentaris, tracta-~
ment tipografic, fonts de les noticies i d’altres, i
analitza el rigor amb qué es tractava el tema i
quins aspectes es destacaven. En aquest sentit,
és interessant I’estudi sobre I'impacte de la televi-
sio en el tractament periodistic el 1969. Aixi mateix
l'autor també aprofundeix en el contingut dels arti-



cles, i aix0 permet observar les postures que la
premsa —i per tant, en una situacié com aquella, es
podria dir que el regim- tenia envers un fet prota-
gonitzat pels soviéetics i produit per sorpresa i
envers un altre realitzat pels nord-americans
i anunciat amb molta antelacio.

Cal destacar que la preséncia, el 1969, d’'un diari
com “Tele/exprés”, que aprofitava els marges
difusos que oferia la llei de premsa de 1966, apor-
ta una visié no oficialista molt interessant. En la
tesi també s’exposen articles apareguts a premsa
no diaria, com ara “Destino” i “Tele/estel”. Totes
les exposicions de la premsa catalana es comple-
menten amb abundants referéncies a premsa
estrangera.
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Finalment, el tractament dels fets en els aniversa-
ris dels dos esdeveniments (1987, 1989 i 1984),
aporten una nova visio ja que se situen en
democracia i amb llibertat de premsa. Permeten,
per tant, veure un tractament més objectiu i asep-
tic dels temes i revelen dades que no es podien
conéixer en el seu moment.

En resum, aquesta tesi no sols té interés per ser
una de les poques que estudia el periodisme
-camp cada vegada més estés i important-, sind
que permet observar |'evolucioé de la premsai de la
societat catalana i constatar postures politiques
molt marcades que s'expressaven aprofitant qual-
sevol esdeveniment,

0. INTRODUCCIO

l. LA INFORMAGIO CIENTIFICA | TECNOLOGICA
Definicio i descripcio del periodisme cientific
Origens | evolucio del periodisme cientific
El periodisme cientific a Catalunya
La funcioé social del periodisme cientific
Les dificultats per difondre la ciéncia

1 CIENCIA, TECNOLOGIA | IDEOLOGIA
Sobre la neutralitat de la ciéncia
Ciencia i ideologia
L’Us ideologic de la informacio cientifica

. JUSTIFICACIO DEL TEMA | METODOLOGIA
Justificacio del tema i hipotesis de treball
Metodolo

La renovacié de la premsa i la llei Fraga

Els precursors i els pioners de I'astronautica
1957-1969: dotze anys de cursa intensa

La nova etapa de I'astronautica

Les motivacions de les activitats espacials
El lligat dels programes espacials

Novetat | impacte de la noticia

El rigor cientific i tecnologic
La utilitzacio politica

Novetat i impacte de la noticia
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La utilitzacio politica
Llenguatge cientific, guotidianitat i metafora

1987: a trenta anys del primer Sputnik

1989: vint anys de I'arribada a la Lluna

1994: vint-i-cinc anys de 'arribada a la Lluna
IX. CONCLUSIONS

Comprovacio de les hipotesis

Perspectives del periodisme cientific
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El tractament formal: fonts, contextualitzacio | morfologia
Incorporacio del llenguatge cientific a la quotidianitat
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El tractament formal: fonts, contextualitzacio i morfologia

“Tele/exprés” i “Diario femenino”: dos casos particulars
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EL HEAVY METAL A BARCELONA: APORTACIONS A L’ESTUDI D’UNA
MUSICA

Tesi de Doctorat presentada al Departament d’Historia de I’Art de la
Universitat de Barcelona. 1997

“Les eines classiques del treball de camp i I'analisi musical es perfilen com
les més idonies per a assolir I'objectiu de realitzar estudis musicologics
que puguin abastar, per exemple, des de I'analisi d’un context de mercat
fins a la d’unes estructures sonores, sense oblidar aspectes tan importants

‘com la carrega de sensacions i de valors que vehiculen i dbviament esta-

blint les relacions adients amb el context social. Tot aixd permet donar

L'AUTORA

sentit a la musica, si volem considerar-la com un ‘“fet social total’”.

SILVIA MARTINEZ GARCIA. Ha obtingut el titol de Doctora a la Universitat de Barcelona

L'escassa tradicié d’estudis cientifics sobre musi-
ques populars no tradicionals, o si es prefereix
sobre la musica popular moderna que hi ha en el
nostre pais fa que aquesta tesi doctoral sigui
encara més meritoria. L'objecte d’estudi escollit
per 'autora de la recerca és la musica heavy metal
a Barcelona. La dimensio social d’aquesta musica
s ben visible, especialment en una gran quantitat
de joves i adolescents que s’aglutinen sota una
estética peculiar conduida per un alt grau de com-
promis amb el heavy, al voltant del qual es des-
perten sentiments i passions enceses. La tesi,
plantejada com un estudi sincrénic, fa especial
atencio als sentits que s’atorguen a la musica, en
detriment d’una analisi diacronica a través de la
qual es destaquen els aspectes evolutius de la
seva estetica.

Una de les primeres dificultats a la qual la investi-
gadora va haver de fer front va ser la de trobar un
grup musical que s'autodefinis com a heavy i a
més fos considerat com a tal per la major part del
seu public. Després d’un seguit de consideracions
el heavy metal que la investigadora considera en el
seu treball de recerca respon a un génere confor-
mat per un nucli de caracteristiques formals i
semantiques que es ramifica en variants i hibrids,

en continua interaccié d’algun o alguns dels seus
elements caracteristics amb musiques proximes
en el camp musical. Més concretament el camp
musical en el qual es mou la recerca abasta tant el
heavy metal ‘classic’ pel que fa referéncia a I’ana-
lisi de patrons formals, com el conjunt format pel
heavy, el metal, el trash i les altres estétiques pro-
peres per a analitzar els components de la base
ideacional, com finalment el rock per a I'analisi de
la producci6 i distribucié d’una musica transnacio-
nal com el heavy.

L'estudi assumeix que no es pot catalogar
automaticament la musica heavy o metal com a
expressio cultural marginal; la seva preséncia al
mercat ho demostra. Per una altra banda tampoc
no es pot acceptar que aquestes expressions esti-
guin associades exclusivament a un public jove i
adolescent, i finalment discrepa de la suposada
homogeneitat estética i musical que s’atribueix als
grups de metal. La tesi mostra com el heavy metal
no es pot entendre al marge dels seus compo-
nents verbals, visuals i ideacionals, és a dir sense
les expressions extra-musicals. En una altra
expressio podem dir que el heavy metal és molt
més que una simple produccid de so.

La clara influencia anglosaxona en totes aquestes



expressions, justificada si es vol pel mateix origen
del heavy metal, no esta essent un obstacle per-
gué en aquests moments influéncies de musiques
étniques vagin guanyant terreny en I'escena del
metal. Pel que fa a la llengua utilitzada hi ha una
clara assumpcié que l'anglés és l'idioma natural
del metal. Aixo provoca que els principals models
a imitar es produeixin en aquella llengua.
Certament, la llengua catalana no ha tingut una
presencia important en aquest ambit musical.
Contrariament al que es pot observar en el cas de
la musica pop-rock, on si s’ha produit una accio
governamental en la direccioé de potenciar el seu
s, en la masica metal aquesta acci6 ha estat ine-
xistent. Un dels elements apuntats per I'autora del
treball per entendre aquesta situacié és que el
metal va acompanyat de forma important per reto-
riques de marginalitat i transgressio. Aixo fa que

iINDEX

esdevingui incompatible amb imatges institucio-
nals, malgrat aquestes siguin només per promo-
cionar I's de la llengua catalana.

En una de les reflexions finals del treball I'autora
remarca que, més enlla de I'analisi portada a terme
sobre el heavy melal, I'estudi realitzat permet
remarcar unes estratégies valides i generalitzables
per a la investigacio sobre altres musiques popu-
lars. Molt resumidament aquestes estratégies son:
i) la comprensio holistica de la musica, conside-
rant tant els aspectes fenomenics, els ideacionals
i els holoestructurals, ii) la consideracié del discurs
sobre |la musica per part dels seus seguidors i
musics (aquest és un element fonamental per
entendre conceptes i valors de la proposta estéti-
ca que acompanya la musica), i, iii) I'elaboracié
d’una analisi musical realitzada en funcié de la
base ideacional dels agents implicats.

INTRODUGCIO

I, ELS ESTUDIS DE LA MUSICA POPULAR
Antecedents
Definicio de I'ambit d'estudi
Principals orientacions teoriques
1. MARC TEORIC | METODOLOGIC
Objectius
Mare teoric
Marc metodologic
. ANALISI MUSICAL
Acotacio historica del génere
Definicio dels trets caracteristics
Fonaments de |'estética metal-lica
Analisi de la sonoritat
IV. ELS ELEMENTS EXTRA-MUSICALS
Els elements extra-musicals en |'estética heavy
El paratext verbal
La imatge en el paratext musical
V. CREACIO | DIFUSIO A L'ESCENA LOCAL
El context del mercat
Difusié | fragmentacio del génere
El paper de les administracions publiques
Els grups locals
VI, RECEPCIO | INTERPRETACIONS
Els publics del metal
La visié de I'exterior
Reinterpretacions del discurs
CODA
BIBLIOGRAFIA
DISCOGRAFIA
APENDIX
AGRAIMENTS
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ESTIMAT PSUC. ANTROPOLOGIA DEL PARTIT DELS COMUNISTES
DE CATALUNYA (1956-84) -

Tesi de Doctorat presentada al Departament d’Antropologia Social i
Filosofia de la Universitat Rovira i Virgili. 1996

“El gran encert estrategic i teoric, en cap cas tactic, del PSUC va ser
saber lligar estretament les reivindicacions nacionals amb les socials.
Per al PSUC no hi pot haver llibertat nacional sense justicia social. En
aquest sentit és fonamental el paper que desenvolupa el partit per acon-
seguir la plena incorporacié dels immigrants al teixit social i cultural

CARME CEBRIAN | SERRET. Ha obtingut el titol de Doctora a la Universitat Rovira i Virgili.

L’estudi realitzat per Carme Cebrian és un material
indispensable per aproximar-se des de I’antropo-
logia politica a la realitat que va representar el
Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), i a
través seu a una part molt important del que va ser
i representar la lluita contra la dictadura durant el
franquisme i en els primers anys d’instauracié de
la democracia. La perspectiva metodoldgica porta
a reconstruir, a través de trenta-dues entrevistes
en profunditat, el que la mateixa autora defineix
com a complex ‘simbolico-cultural’ del PSUC, tot
reflectint els canvis que en aquest univers es pro-
duien en funcié de les modificacions de la realitat
social i politica del pais. En definitiva, la tesi doc-
toral persegueix fer evident la relaci6 entre I'orga-
nitzacio, els individus que la formen i el medi
social en el qual es mou. El resultat és també I’ob-
tencié d’una interpretacié de la societat a través
dels protagonistes d’un partit, el PSUC, que d'al-
guna manera es va convertir en una alternativa a la
‘vida oficial’ manada pel régim; un espai de cana-
litzacié de demandes politiques, socials, nacionals
i culturals, perd també un espai substitutiu des del
qual es va canalitzar una tasca politica, social i
cultural d’integracié dels immigrants.

La seleccio de les persones entrevistades va ser
realitzada tenint ben present quina era la seva
situacié dintre del partit en el periode de la crisi
dels vuitanta i també intentant mantenir un equili-
bri entre les diverses tendéncies manifestades i
entre les diferents procedeéncies sectorials i terri-
torials dintre de I'organitzacio. Un dels elements
atractius de la recerca és que la major part dels
personatges entrevistats permeten, a través de la
seva memoria, completar la historia passada del
partit.

Tal com el treball posa en evidéncia, un dels grans
encerts del PSUC va ser saber lligar estretament
les reivindicacions nacionals amb les socials. Com
la mateixa autora subratlla els nous catalans que
s'incorporaven al PSUC rebien una immersio en la
cultura catalana a partir de la seva militancia, la
qual cosa els permetia poder sortir de la subalter-
nitat a que el franquisme els havia condemnat dins
de Catalunya. Aquest treball de cohesié nacional
protagonitzat pel PSUC, per altra banda ja cone-
gut, va ser possible per la ferma voluntat de man-
tenir una autonomia i originalitat, especialment en
referencia al PCE. L'autora remarca I'aparent
incongruéncia entre aquestes actituds que des-



prenien un cert desenvolupament de la conscién-
cia nacional i els intents d’alguns dirigents de
sucursalitzar formalment el PSUC. Aquesta incon-
gruéncia malgrat ha estat fallida en els seus resul-
tats Gltims, no ha deixat mai d'estar present, direc-
tament o indirecta, en el debat politic del partit. El
treball posa I'accent en remarcar que els anys de
maxima esplendor del partit son els que es corres-
ponen a les époques en les quals el PSUC ha
aconseguit ser més nacional, en el sentit de gaudir
de més sobirania en relacié amb un centre rector
alié a ell mateix i la seva realitat social. Aquest
periode es pot delimitar entre finals dels seixanta
i 1980. Paradoxalment, el PSUC perd sobirania a
partir del V Congrés (1981), quan les tres branques
que surten dividides del Congrés aniran a buscar
el suport i la legitimitat fora del partit.

En un altre ordre de coses i a 'ombra de la crisi de
1981, caldria preguntar-se si era possible la com-
binacié6 d’un partit de masses, plural i amb
democracia interna, que vol arribar al govern en
una democracia parlamentaria que és acceptada
com un bé en ella mateixa, amb un model leninis-

INDEX

ta de partit. La resposta no és facil i en qualsevol
cas la crisi del V Congrés va impossiblitar una res-
posta favorable. En aquest punt no cal oblidar que
el PSUC, el gran partit de I'antifranquisme, va ser
molt més que un partit comunista, amb una
militancia forga heterodoxa, i que es podia con-
cretar amb una imatge que mostrava que dintre
del PSUC hi convivien molts PSUCs. Aquests ele-
ments, juntament amb altres -com podrien ser el
de I’existéncia en els seus militants d’un fort sen-
timent de pertinenga, gairebé de propietat, i la
sensacié per part de les diverses tendéncies que
el ‘seu partit’ volia ser arrabassat pels altres- ens
explicaria la viruléncia d’una crisi predominada per
la irracionalitat en els debats. Aquest afirmacio és
només comprensible si s’accepta que per als seus
militants el PSUC va significar molt més que I'es-
pai on es van formar politicament: va ser I’espai on
es van formar sobretot, culturalment i social. En
aquest sentit, el PSUC va ser ‘més que un partit’,

INTRODUGCIO. EL PSUC RECORDAT

Els antecedents

Els anys més durs

El reforcament del partit

La crisi del 1964

El Il Congrés, a voltes amb la independencia
El nou partit

Una escola de democracia

La politica unitaria

Partit de masses: la secularitzacié
La sortida a la llibertat

“Ja som legals”

El IV Congrés: “Amb la veu de tots”
1978, I'any del desencis
D'activistes a espectadors

Autonomiques 19980Q: “Benet, el President de tots”
La contestacio deixa de ser un joc

El drama col-lectiu

El post-congres

El retorn a I'eurocomunisme
Es consuma la divisio

A tall d'epileg

CONCLUSIONS. EL SIGNIFICAT DEL PSUC
FONTS | BIBLIOGRAFIA
ANNEX

l. CULTURA | ORGANITZACIO. LA “REFUNDACIO" DEL PSUGC (1956-66)

Il. SOCIALITZAGIO EN LA DEMOCRACGIA | LA CATALANITAT. GAP A LA LLIBERTAT (1968-1977)

lIl. LA NATURALESA POLITICA DEL PSUC: CONTINUITAT | CANVIS (1977-1979)

IV. LA IDENTITAT PSUQUERA. CRONICA D'UNA CRISI (1980-1981)

L'Estat de les Autonomies: Les dificils relacions PSUC-PCE

El V Congrés: “Una Catalunya de progrés, una entesa popular, un PSUC més fort”

V. ELPSUC, UNA APOSTA DEMOCRATICA QUE NO VA PODER SER. LA CRISI DEL COMUNISME “AVANT LA LETTRE”
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RECOPILACIO DE PROVES DOCUMENTALS SOBRE LA DISCRIMI-
NACIO DE QUE SON OBJECTE ELS TREBALLADORS MIGRANTS
EN L’ACCES AL TREBALL

La conclusi6 general és que els homes joves marroquins semiqualificats
que sol-liciten ocupacio sofreixen discriminacié d’intensitat notable en el
moment de la contractacié, almenys en una de cada tres sol-licituds de
treball, en comparacié amb el grup homoleg d’homes joves autoctons.

COL:LECTIU IOE: M. ANGEL DE PRADA, W. ACTIS, C. PEREDA | R. PEREZ MOLINA.

Aquest informe, realitzat pel col:lectiu IOE, recull per
a I'estat espanyol una de les activitats que formen
part del projecte general impulsat per la OIT i que
porta per nom: “Lluita contra la discriminacié de la
qual sén objecte els treballadors migrants i les mino-
ries etniques en el medi laboral”. El projecte general
consta de tres grans activitats de recerca. La prime-
ra, objecte d’aquest Punt a la i se centra en la reco-
pilacié de proves documentals sobre casos de dis-
criminacié en el moment de la contractacio laboral.
La segona esta dirigida a avaluar la dimensio i I'e-
ficacia de la legislacié antidiscriminatoria. La tercera
té I'objectiu d'inventariar i avaluar els sistemes de
capacitacio | educacié antidiscriminatoria.
Centrant-nos en els aspectes metodologics i con-
clusius més importants de la recerca dirigida a la
recopilacio de proves documentals sobre la discri-
minacié dels treballadors migrants en 'accés al tre-
ball, hem de remarcar que el métode diinvestigacio
que s’ha fet servir és el mateix en tots els paisos on
s’ha dut a terme la recerca; consisteix en la “verifi-
cacio in situ” de les possibilitats d’accedir a un lloc
de treball que ha estat ofert i al qual opten dos
actors amb les mateixes condicions de partida
excepte la seva procedéncia territorial: autocton o
immigrant.

Per a la mostra es va triar només la poblacié d’ho-
mes autoctons i marroquins de 20 a 25 anys i amb
un nivell de preparacié que es pot definir com a
“semiqualificat”. Els punts geografics escollits per a
realitzar I'estudi varen ser Madrid, Barcelona i
Malaga, (en el cas de Barcelona s’ha tingut en
compte el tema de la llengua) i els sectors d'activi-
tat economicatriats van ser el de serveis, la cons-
truccio | la industria. La “verificacio in situ”, en les
seves tres etapes: trucada telefonica, invitacio per a
I'entrevista, i oferta concreta de treball, es va realit-
zar entre els mesos de setembre de 1994 i gener de
1995. De les 552 proves valides, només 385 han
estat utils per a calcular la possible existencia de
discriminacio.

La conclusié general és que els homes joves marro-
quins semiqualificats que sol-liciten ocupacié sofrei-
xen discriminacié de notable intensitat en el moment
de la contractacié, en comparacié amb el grup
homoleg d’homes joves autdctons. Estadisticament,
almenys en una de cada tres sol-licituds de treball,
el grup de joves marroquins és tractat desfavorable-
ment en comparacio amb el grup homoleg d’autoc-
tons. De fet, el resultat d’aquest tracte desigual s'ha
comprovat en les tres etapes de I'aplicacié del
métode, perd ressalta més en la primera (breu entre-



vista per teléfon), moment en el qual es registraren
el 70 per cent de rebutjos, atribuibles només a la
nacionalitat del demandant. La resposta més fre-
qlient al sollicitant marroqui fou: “el lloc ja esta
cobert”, perd quan 'actor autocton feia una segona
trucada sol‘licitant el mateix lloc de treball se li ofe-
ria una entrevista per explicar-li'n les condicions. El
significat real del resultat obtingut en aquesta pri-
mera etapa és que en un de cada quatre casos el
grup de joves marroquins ha estat descartat i no ha
tingut I'oportunitat d’accedir a I'ocupacio sol-licita-
da, tot i estar realment qualificat per exercir-la.

En la segona etapa (invitacié per a una entrevista) la
discriminacié neta contra el grup de joves marro-
quins és el 7,8 per cent dels casos utils i en la ter-
cera etapa (oferta de treball en I'entrevista) és el 2,9
per cent. La discriminacié acumulada contra els
immigrants marroquins en les tres etapes és el 35,5
per cent dels casos Utils, superant 3,5 vegades el 10
per cent que estableix la taxa critica de discrimina-
ci6 com a llindar minim exigit per a comprovar-ne
I'existéncia.

En el conjunt de la mostra, sumant els percentatges
de discriminaci6 neta acumulada pel que fa al “trac-
te desigual” (35,6 per cent) i “tracte aparentment
igual pero realment diferent” (3,3 per cent), almenys
en el 38,9 per cent de les proves fetes s’ha trobat
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alguna forma de tracte desfavorable envers el grup
de joves marroquins.

La major discriminacié s’'observa a Barcelona,
seguida de Madrid, i la menor a Malaga. Els sectors
de serveis i d'industria superen amb escreix la taxa
critica de discriminacio, essent notablement alta en
els serveis, sobretot a Madrid.

Els resultats estadistics del procediment aplicat per-
meten, també, fonamentar una estimacié sobre la
proporcié d’entrevistes que aconseguiria cada grup
de joves sobre el total de sol-licituds d’ocupaci6 rea-
litzades. Doncs bé, el grup de joves autdctons obté
entrevista en el 68,9 per cent de les sol-licituds rea-
litzades, mentre que el de marroquins I'obté en el
32,2 per cent de les mateixes. Aquest resultat esta
en consonancia amb el fet que I'entrevista és, la
majoria de les vegades, el pas necessari per acon-
seguir el treball. |, a més, segons els resultats obtin-
guts, I'exit de I'entrevista o la consecucié de I'ocu-
pacio és, també, el doble per al grup autdcton
(49,02 per cent d’éxit i 23,5 per cent, respectiva-
ment). En xifres absolutes, ates el nombre d’entre-
vistes obtingudes realment i de les estimades, el
grup autocton aconsegueix 136 ocupacions i I'immi-
grant 42, és a dir, per a cada ocupacié oferta al grup
immigrant, se n'ofereixen 3,2 al grup autocton.

Introduccio

IV. Resultats
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EL FRANQUISME A GRANOLLERS (1939-1975)
Beca d’investigacio de la Fundacié Jaume Bofill 1996.

“Des de 1939 s’havia consolidat la desaparicié d’'un munt de coses i de
persones, per raons diverses. El Régim, el Sistema, havia intentat es-
borrar noms, cognoms, fets, tradicions, habits, associacions, edificis.
La imposicié s’havia fet de forma directa, incisiva, i de vegades drasti-
ca. S’havia perdut, per obligacié, el costum de la discussié politica i del
discurs cultural d’una ciutat abrandada en moltes ocasions per aquests
temes tan normals en la vida.”

JOAN GARRIGA ANDREU. Llicenciat en Historia per la Universitat de Barcelona.

El treball elaborat per Joan Garriga se centra en les
formes que el franquisme va anar prenent a la ciutat
de Granollers al llarg dels 36 anys transcorreguts
des del final de la Guerra fins a la mort del dictador.
Intencionadament l'autor deixa al marge aquells
aspectes (economics, demografics...) que al llarg
d’aquest periode es van produir a la ciutat peré que
no guarden una relacié directa amb I'organitzacio i
la presencia del franquisme a Granollers. Es de
remarcar que dels diversos objectius plantejats per
I'autor préviament a iniciar aquesta recerca, hi ha el
d’alertar sobre la pérdua de la memoria col-lectiva
del periode 1939-1975, especialment entre les
generacions nascudes en la postguerra.

Metodologicament el treball respon a una investiga-
ci6 documental i testifical. L’autor ha utilitzat fonts
disponibles a diverses institucions. A la ciutat de
Granollers I'autor ha treballat amb documents provi-
nents de I'Hemeroteca, I’Arxiu Historic Municipal i
els arxius dels Jutjats Municipals, d’Instancia i
d’Instrucci6 de la ciutat. La consulta, perd, no s’ha
quedat a Granollers. L’Arxiu Historic del Govern
Civil de Barcelona, I'Arxiu de la Corona d’Aragé,
I'’Arxiu General de I'’Administracié d'Alcala de
Henares i I’Arxiu Historic Nacional de Madrid, han
estat, juntament amb arxius particulars, fonts de

documentacio utilitzada per Joan Garriga.

El resultat pot ser qualificat com el que és propi
d'una obra que ha intentat radiografiar minuciosa-
ment la vida politica a Granollers durant un periode
en que I'activitat politica no reunia cap de les condi-
cions que un sistema democratic exigeix. L’Index de
I'estudi posa en evidéncia I'exhaustivitat de 'analisi
i la pormenoritzacié en I'explicacié dels fets més
rellevants succeits a Granollers durant el franquis-
me. Una de les hipotesis que I'autor intenta demos-
trar al llarg de I'estudi és la que manté que el cost en
vides humanes que Granollers paga durant la guer-
ra del 36 (recordem el bombardeig per I'aviacio ita-
liana a I'emblematica Porxada) aixi com la repressi6
posterior, afectaren fortament la mentalitat de la
poblacié granollerina. De la lectura de la recerca
tambeé es pot observar el procés de construccié del
que podem definir com a franquisme sociologic
local, només contrarestat amb el pas del temps. En
la seva part final la cronica no estalvia exemples a
I’hora de donar testimonis de les expressions anti-
franquistes aparegudes a partir de finals dels anys
seixanta, i sobretot al llarg dels setanta.

En resum, el treball posa en evidéncia que el tren-
cament ocorregut al pais, a Granollers en concret,
entre el que era la ciutat abans de 1936 i la que apa-



reixia a la mort del General Franco, va ser brutal. ficis. La imposicié s’havia fet de forma directa, inci-

Des de 1939 s’havia consolidat la desaparicié d’un siva, | de vegades drastica. S’havia perdut, per obli-
munt de coses i de persones, per raons diverses. El gacio, el costum de la discussid politica i del discurs
Regim, el Sistema, havia intentat esborrar noms, cultural d’una ciutat abrandada en moltes ocasions
cognoms, fets, tradicions, habits, associacions, edi- per aquests temes tan normals en la vida.
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LES TENDENCIES DE L’EVOLUCIO DE LA SANITAT A CATALUNYA
Beca d’investigacié de la Fundacié Jaume Bofill 1997

“Malgrat la demanda de serveis sanitaris per part de la poblacié conti-
nua augmentant de manera constant, I'oferta del sistema sanitari,
mesurat en el nombre de personal sanitari i en la disponibilitat de llits
de malalts aguts ha entrat en una clara congelacié, més encara, en un

Equip ESTUDIS, en col:laboracié amb les organitzacions sindicals CATAC, CATSC i CTSC,

El treball realitzat per Oriol Ramis, Jean Pierre
Malé i Ignacio Merediz ofereix una visié de con-
junt de determinats aspectes destacables de I’e-
volucid del sector sanitari a Catalunya. El resultat
de Iestudi permet precisar i valorar de manera
critica 'anomenat model catala de sanitat, fent
especial atencio a algunes de les seves conse-
quencies més destacades sobre la qualitat dels
seus servels per als usuaris i sobre les condicions
laborals dels professionals del sector, La metodo-
logia utilitzada es basa en la revisié bibliografica i
en diversa documentacio disponible, com poden
ser els comptes detallats de les empreses priva-
des de gestio hospitalaria i I'analisi de les dades
recollides en diferents hospitals catalans de la
Xarxa Hospitalaria d’Utilitzacio Pablica (XHUP).

De 'analisi que presenta el llibre cal remarcar una
primera i meés general conclusi6: malgrat la
demanda de serveis sanitaris per part de la pobla-
ci6 continua augmentant de manera constant, I'o-
ferta del sistema sanitari, mesurat en el nombre
de personal sanitari i en la disponibilitat de llits de
malalts aguts ha entrat en una clara congelacio,

més encara, en un retrocés. Donades aquestes
tendéncies els autors alerten sobre una possible
congesti6 dels centres hospitalaris, una sobrecar-
rega de treball per al personal i un possible aug-
ment de les llistes d’espera. Tot i que les dades de
qué avui es disposa indiquen que existeix un bon
nivell de satisfaccid entre els usuaris de la sanitat
publica a Catalunya, I'equip autor de la recerca
adverteix que en cas de confirmar-se les tendén-
cies anteriorment assenyalades, caldria no des-
cartar una possible incidencia negativa sobre I'o-
pinio ciutadana amb el perill d’'un increment de la
valoracio negativa de la sanitat pablica.

Meés enlla d’aquestes consideracions I'estudi ana-
litza altres aspectes més concrets com soén el
financament dels hospitals, la privatitzacié i, final-
ment, les condicions laborals. Pel que fa al primer
aspecte, el del finangament dels hospitals, els
autors posen en evidéncia el poc pes de I’'Institut
Catala de la Salut dintre del sector sanitari a
Catalunya, amb només un 10% dels hospitals i un
27% dels llits. Pel que fa als hospitals concertats
s’observa una voluntat dels responsables sanita-



ris d’evitar-ne l'equiparaci6 amb els centres
publics. La consequiencia d’aquesta decisia pro-
voca una tendéncia cap al dualisme en el sistema
hospitalari catala, amb tot el que aixd comporta
de possible detriment de la qualitat assistencial
dels centres concertats. En un altre ordre de
coses, tot i seguir dintre del capitol de finanga-
ment dels hospitals, el treball adverteix de I'opa-
citat que avui governa sobre els ajuts i les sub-
vencions. Paradoxalment, els centres més efi-
cients en termes de qualitat i d’aprofitament dels
seus recursos no son els hospitals mes benefi-
ciats per aquestes ajudes. Finalment, i per cloure
les referéncies al finangcament hospitalari, I’estudi
destaca I'efecte pervers que produeix la fixacio
per part del Servei Catala de la Salut d'uns
maxims referenciats a I’activitat facturable.
Aquesta limitacié imposada, sovint inferior a la
capacitat del centre, provoca tancaments tempo-
rals de llits o de serveis. Aquest és un exemple de
prioritzacié de I'estalvi (especialment en salaris i
serveis auxiliars) sobre la millora de la productivi-
tat (gracies a una plena utilitzacié de les capaci-
tats de cada centre).

Pel que fa a la privatitzacio els aspectes se cen-
tren basicament en la introduccié de mecanismes
i criteris privats en la gestio dels serveis sanitaris.
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Aixd ddna lloc a un ventall forga ampli de férmu-
les de gestid, que passen des de la concessio
del funcionament complet de determinats centres
a empreses externes, fins a la subrogacioé de la
funcié6 de gesti6¢ a empreses especialitzades,
sense que assumeixin el risc empresarial corres-
ponent. Cal puntualitzar, perd, que la veritable
subrogacio no s’acaba de produir. El fet que algu-
nes d’aquestes empreses a les quals s'adjudica la
gestio de centres hospitalaris siguin de constitu-
cié recent | formades pels mateixos responsables
de la xarxa d’utilitzacié publica, fa pensar que no
ens trobem davant diuna auténtica subrogacio
externa, sind de canvis organitzatius que tendei-
xen a intentar superar el marc de la gestié publi-
ca. El resultat és un increment de I'opacitat i una
disminucié del control politic.

Finalment els autors de |'estudi se centren en les
condicions laborals. En aquest punt destaquen
I’existéncia d’'una desigualtat evident en les con-
dicions laborals i salarials dels diferents tipus
d’hospitals. Relacionat amb el punt anterior, el de
la subrogacio, els autors constaten que en molts
casos aquestes poden atribuir-se a l'interes de
disminuir el nivell salarial amb relacio als existents
en els hospitals.

|. MODEL CATALA | LA SEVA EVOLUCIO
Introduccio

La subcontractacio de la XHUP
Canvis en I'atencié primaria

Canvis en les condicions laborals
Conclusions

ANNEXOS
BIBLIOGRAFIA

SIGLES

El financament dels hospitals d’utilitzacio plblica

Il. LES CONSEQUENCIES SOCIALS | LABORALS DEL MODEL CATALA

- La demanda dels usuaris i la qualitat dels serveis sanitaris
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INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

O Beca d’investigaci6 de la Fundacié Jaume Bofill 1997

FERRAN CAMPS

' Iniciativa
legislativa
‘popular

L'AUTOR

“La Iniciativa Legislativa Popular (ILP) permet als ciutadans prendre una
decisio diferenciada respecte a I’'escollida electoralment i introdueix un
factor d’'imprevisibilitat en el sistema del procés de decisié governa-
mental. La ILP pot ser estudiada sota I’enfocament de problemes i
debats contemporanis, com sén la crisi de la democracia o la discussio
sobre els drets dels ciutadans.”

FERRAN CAMPS CAMPOS. Llicenciat en Ciéncies Politiques a la Universitat Autdnoma de Barcelona.

El treball de Ferran Camps ofereix una amplia
informacié sobre la regulacié i la practica d’un
dels mecanismes més interessants de participa-
cié ciutadana en els sistemes democratics occi-
dentals: la Iniciativa Legislativa Popular.
Conscient que aquesta investigacié s’inscriu en
un dels debats més actuals -i a la vegada més
classics- dintre de la teoria politica, com és la ten-
si6 de dues concepcions de la democracia, I'au-
tor dedica la primera part del treball a fer un repas
de les posicions meés rellevants que existeixen en
aquest debat.

Després de recollir les principals posicions en el
debat teoric Ferran Camps se centra en I'estudi
que dona nom al treball: la /niciativa Legislativa
Popular (ILP). En la segona part del treball, que
engloba els capitols 2, 3, 4 i 5, I'autor dedica la
seva atencio¢ a I'estudi de la ILP en I'ordenament
juridic espanyol, diferenciant el que va ser el
debat constitucional i la seva concreci6 posterior,
del que ha estat el procés regulacié de la ILP en
les diverses comunitats autonomes. Per raons
Obvies, el cas de Catalunya mereix una atencio

especial dintre de l'estudi. En la tercera part
-capitol 6- I"autor estudia la ILP en dret comparat
especialment a Suissa, EE.UU., Alemanya i
Austria.

En les pagines dedicades al que va ser el debat
constitucional es posa de relleu 'interés dels par-
lamentaris constituents de consolidar el parla-
mentarisme tot evitant, en paraules de Sole Tura,
mecanismes d’interferencia que puguin menysca-
bar aquesta tasca. Aquesta actitud era plenament
coherent amb les posicions generals gque els
constituents varen prendre i que la Constitucié de
1978 va recollir, en la linia d’enfortir tots els meca-
nismes i institucions propis de la democracia
representativa, en detriment d’altres possibilitats,
entre elles les de la democracia participativa.

Es important subratllar que el dret a la iniciativa
recollit en la Constitucio és bastant més limitatiu
que el que trobem en altres ordenaments consti-
tucionals. En aquesta direccio I'aspecte mes relle-
vant el tenim en el fet que als ciutadans només els
és reconegut el dret a presentar proposicions de
llei davant del Parlament, reservant-se aquest en



tot moment, la capacitat de decisio. El desenvo-
lupament normatiu d’aquest dret constitucional
no arriba fins 1984, i és en aquesta llei organica
on es concreten els aspectes més importants per
tirar endavant la iniciativa. A grans linies aquests
son: a) la recollida d'un minim 500.000 firmes
autenticades, b) un termini no superior a 6 mesos,
prorrogable un maxim de tres mesos més, per
recollir les signatures. Aquest termini s’inicia un
cop la Junta Electoral Central ha rebut la confor-
mitat de la Mesa del Congrés de Diputats, d’ac-
ceptar a tramit la proposta i, ¢) un seguit de con-
trols i tramits, com per exemple, plecs de paper
especials per recollir les signatures, autoritza-
cions de les Juntes Electorals Provincials, auten-
ticacio de les signatures, nomenament dels feda-
taris, recompte de les signatures...

L’experiencia per al cas espanyol demostra la difi-
cultat que alguns d'aquests requisits comporta.
De catorze proposicions presentades, només
dues han arribat a la tramitacid parlamentaria. La
resta han estat rebutjades en I’origen, abandona-
des pels seus promotors davant la impossibilitat
d’obtenir les signatures o anul-lades per la Junta
Electoral Central tot considerant que els requisits
no havien estat assolits.

Pel que fa al desplegament normatiu en les
Comunitats Autonomes cal dir que ha estat gene-
ralitzat; nomeés Castella-Lle6 no ha reconegut
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aquesta institucioé. Asturies va ser, I'any 1984, la
primera comunitat a regular la iniciativa, i
Catalunya la darrera, I'any 1995. Les coinciden-
cies legislatives entre comunitats autonomes son
grans. Una analisi comparada ens il-lustra el fet
gue Galicia es probablement on les exigéncies de
la Llei reguladora de la ILP s6n menys estrictes:
15.000 signatures i quatre mesos, prorrogables
tres mesos mes, per recollir-les. Les signatures
exigides representen el 0,65% del cens, mentre
que per al conjunt de |'estat representen I’1,62 %
del cens, a Catalunya I'1,34%, o a Andalusia
I"1,43%. Malgrat que la regulaci6é esta present en
quasi totes les comunitats, només es poden
comptabilitzar trenta-vuit propostes presentades,
de les quals n’han aprovat cinc. Els Parlaments de
Canaries, Galicia i Aragé son els Unics que han
recollit i aprovat una llei originada per ILP. Les
guestions referides al medi ambient han esdevin-
gut els temes més recurrents. El poc temps trans-
corregut des de I'aprovacié de la ILP a Catalunya,
fa dificil fer un balang de la seva aplicacié. En
general i a tall de conclusié, com indica l'autor tot
referint-se a la legislacié espanyola i a la desen-
volupada per les diverses Comunitats
Autonomes, tot apunta a la necessitat de reformar
la llei (o les lleis) per tal de fer més viable la parti-
cipacio del ciutada a través de la Iniciativa
Legislativa Popular.
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