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AJUNTAMENT DE VARSOVIA MACAR KARDERSLER CD. HULUSI NOYAN S
VARSOVIA ISTANBUL
TURKEY
KURTUMULUS NUMAN LAHOSA JOSEP MARIA
BROADMEMBER ASSESSOR TECNIC
FOUND HUMAN RIGHTS AND FREEDOM AJUNTAMENT DE BARCELONA
MACAR KARDESLER CD. HULUSI NOYAN SK PLACA CARLES PI I SUNYER, 8
ISTANBUL 08002 BARCELONA
TURKEY
LEBRON ANA LECHON ALFONSO
PRESIDENTA TECNICO
FACEPA AYUNTAMIENTO DE LEGANES
AV FRANCESC CAMBO, 14, B8E F AVDA. GIBRALTAR, S/N
08003 BARCELONA 28911 LEGANES

LEFEVRE BRUNO

CHARGE D’ETUDES LOPEZ MATILDE
UNIVERSITE DU CITOYEN DIPUTACIO DE BARCELONA
9, RUE DE LA COLEEGIALE CORSEGA, 300, PPAL
59800 LILLE 08008 BARCELONA

FRANCE

LORETC ANGEL MARIA LLOR ANNA MARIA
VICEPRESIDENT IPV DIRECTROA CENTRE CIVIC
TUS PRIMI VIRI/CEU AJUNT. BCN-DTE SARRIA-ST GERVASI
VIA A. BERTOLINI, 29 ANGLTI, 31

00197 ROMA 08017 BARCELONA

ITALIA

LLUCH ANTONI MARIA



DIRECTOR

ACSAR

PARL-LEL, 204
08015 BARCELONA

MANGANO

AJUNTAMENT DE PALERMO
PALERMO

ITALIA

MARCET ANTONI
REGIDOR

GRUP MUNICIPAL CIU
PL. DE ST JAUME, S/N
08002 BARCELONA

MARTIN JEAN-MARC
AJUNTAMENT DE GINEBRA

RUE DE L’/ATHENEE, 7 , CAISE POSTALE

1211 GENEVE 12
SUISSE

MAS MANEL

ALCALDE

AJUNTAMENT DE MATARO
MATARO

MASSOTTI ANNA

RESPONSABLE PROJECTES

ASSOC. CATALAN PER A LA SEGURETAT
RDA. ST PERE, 46, 6E

08010 BARCELONA

MATARO ANGELS
ANUE
FONTANELLA, 14
08010 BARCELONA

MENDILUCE JOSE MARIA
VICEPRESIDENT
PARLAMENT EUROPEU
CONSEIL DE L‘EUROPE
STRASBOURG

MESTRES MERCE

TECNIC SERVEI PERSONAL
AJUNT.BCN-DTE SARRIA-ST GERVASI
ANGLI, 31

08017 BARCELONA

MALDONADO M. EMMA
DIPUTACIO DE BARCELONA
URGELL, 187, 2A PLANTA
08036 BARCELONA

MANRIQUE MONICA

WORLD HEALTH ORGANISATION
WORLD HELATH ORGANISATION
1211 GENEVA 27

SUISSE

MARTI FELIX

DIRECTOR

CENTRE UNESCO DE CATALUNYA
MALLORCA, 285, PRAL

08037 BARCELONA

ESPANYA

MAS ELENA

DIRECTORA CSS
AJUNTAMENT DE BARCELONA
GRAN VIA 732 BAIXOS
BARCELONA

MASLLORENS ENRIC
DOCTOR EN PEDAGOGIA
FUNDACIO PER LA PAU
BALMES, 208

08006 BARCELONA

MATAMALA GIL

PRESIDENT

COL-LEGI ADVOCATS

RBLA CATALUNYA, 10, 2N 2A
08007 BARCELONA

MAYOLA LEANDRE
DIPUTACIC DE BARCELONA
CORSEGA, 300

08008 BARCELONA

MENUHIN YEHUDI

65 CHESTER SQUARE
LONDRES

REGNE UNIT

MICO OBAM

FEDERACIa COL-LECTIUS D’IMMIGRANTS

SALVADOR, 22, B 2A PLANTA
08001 BARCELONA



MIQUEL M. VICTORIA
COCRDINADORA DIFUSIO

FACEPA

AV. FRANCESC CAMBO, 14, 8E F
08003 BARCELONA

MOLINS JOAQUIM
BARCELONA

MORELLA DOLORS
ANIMADORA

AJUNT. BCN-DTE SARRIA
ANGLI, 31

08017 BARCELONA

MORENO ELISABETH
TREBALLADORA SOCTIAL
JOSEP PLA, 188 - 4R - 5
08020 BARCELONA

MOROIANU IRINA
DIRECTEUR

I. ROUMAIN POUR LES DROITS DE L‘HOM

PIATA CH. DE GAULLE, NH 3
71260 BUCAREST 1
ROUMANIE

MOUCHARD HELENE
TINENT D’ALCALDE
MAIRIE D’ORLEANS
PLACE DE L'ETAPE
45000 ORLEANS
FRANCE

MUNAR MARGALIDA

TECNICA EDUCACIO

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA
SEBASTIA, 1, 1R

07001 PALMA DE MALLORCA

MUN\OZ PEDRO

REGIDOR

AJUNTAMENT DE BADALONA
PLACA LA VILA, 1

08911 BADALONA

NADAL JOAQUIM

MIRET IMMA

TECNIC
AJUNT. BCN-DTE SARRIA
ANGLI, 31

08017 BARCELONA

MONTANER ANNA
LLULL, 150, ATIC 4A
08005 BARCELONA

MORENO BLANCA
COL - LABORADORA
JUSTICIA I PAU
RIVARDENYA, 6, 10E
08002 BARCELONA

MORENO SONIA
ADVOCADA

JOSEP PLA, 188 - 4R-1
08020 BARCELONA

MOSTAID RACHID

PROFESSOR I EDUCADOR SOCIAL
FUNDACIC MERCE FONTAILLES-SAAEMI
VIA LAIETANA, 54, 1R 1A

08003 BARCELONA

MUICI LAURA

IDHC

PG GRACIA, 78, 2N 2A A
08008 BARCELONA

MU\OZ CESAR
AJUNTAMENT DE BARCELONA
CIUTAT, 4 PLANTA BAIXA
08002 BARCELONA

MUR LINA
SECRETARIA

Usoc

RIERETA, 31
08001 BARCELONA

NAVARRO JUANA
PRESIDENTA



ALCALDE
AJUNTAMENT DE GIRONA
GIRONA

NAVARRO JUANA

SOCIA

JUSRITES SENSE FRONTERES
ENAMORTAS, 99, 1R 5A
08026 BARCELONA

NAVARRO JORDI
DIPUTACIO DE BARCELONA
CORSEGA, 300

08008 BARCELONA

NOGUE ANGELS

CAP

AJUNTAMENT DE BARCELONA
VALENCIA, 302, 2N

08009 BARCELONA

OAKLEY ROBIN
SOCIOLEG

20A BOSCASTLE ROAD
NW5 1EG LONDON
REGNE UNIT

OLMO CELIA

PRESIDENTA
ASSOC. DONES PER LA IGUALTAT
PILAR, 30

08330 PREMIA DE MAR

ORIOL CARME

IDHC

PG GRACIA, 78, 2N 2A A
08008 BARCE4LONA

ORTEGA MARTA

IDHC

PG GRACIA, 78, 2N 2A A
08008 BARCELONA

O’BYRNE DESMOND

CAP DE PROMOCIO

ORGANITZACIae MUNDIAL DE LA SALUT
GINEBRA

SUISSA

DONES D’HORTA
FELIU I CODINA, 20
08031 BARCELONA

NAVARRO CRISTINA

SOCI ACTIU, ENLLAC FED.ONGS
JURISTES SENSE FRONTERES
ENAMORATS, 99 - 1R-5

08026 BARCELONA

NAYA ANDRES
SOSTPRESIDENT PRIMER
FAVB

OBRADCRS, 8, BAIXOS
08002 BARCELONA

NOVELL ANTONI

DIRECTOR REL. INTERNACIONALS
AJUNTAMENT DE LLEIDA

LLEIDA

OBIOLS MARGARITA
DIRECTORA

AJUNTAMENT DE EARCELONA
PL. DE ST. JAUME, S/N
08002 BARCELONA

OLLE JORDI
TECNIC SOLIDARITAT
AJUNTAMENT DE RUBI
DE LA JUSTICIA, 21
08191 RUBI

ORLANDO LEOLUCA

ALCALDE

AJUNTAMENT DE PALERMO
PALERMO

ITALIA

OTERES FERNANDO

ATENCIO DEFENS ADRETS CIUTAD
AJUNTAMENT DE STA COLOMA DE GRAMANE
PLACA DE LA VILA, 1

08921 STA COLOMA DE GRAMANET

PADILLA LARA

TRESORERA

ASSOC. DONES AGREDIDES SEXUALMENT
ARAGO, 410, ENTOL. 2A

08016 BARCELONA



PALOMARES MIQUEL
IDHC

PG GRACIA, 78,
08008 BARCELONA

2N 2A A

PALLARD DIDIER

TINENET D‘’ALCALDE

AJUNTAMENT DE SAINT DENIS
SAINT DENIS

FRANCA

PATINO MAITE

DIPUTACIO DE BARCELONA
URGELL, 187 2A PLANTA
08036 BARCELONA

PER DETERMINAR

SECRETARIAT D/ENTITATS DE SANTS
SANTS, 79

08014 BARCELONA

PER DETERMINAR

ASSOC. CATALANA DONES CARRERES JURI
LONDRES, 84, ENTOL 1A

08036 BARCELONA

PEREIRA JOSE MANUEL

VEREADOR ADJUNTO PRESIDENTE
CAMAR MPAL. DA FIGUEIRA DA FOZ
AV. SARAIVA DA CARVALHO

3080 FIGUEIRA DA FOZ

PORTUGAL

PEREZ PEPA

TECNICA

AJUNT. BCN-DTE EIXAMPLE
VALENCTIA, 302, 2N

08009 BARCELONA

PETTITI LOUIS EDMOND

JUTGE

TRIBUNAL EUROPEU PELS DRETS HUMANS
4, SQUARE LA BRUYERE

75009 PARIS

FRANCA

PINTO JOAN
CONSELLER

AJUNTAMENT DE BARCELONA-DTE SANT MA RU GOMES FREIRE,

PALOMINO MARIO
JOAN MARAGALL, 6
08970 SANT JOAN DESPI

PASCUAL OSACR
DIPUTACIO DE BARCELONA
CORSEGA, 300

08008 BARCELONA

PATRULIUS IRINA

PRESIDENTE

ASS. ROUMAINE DROITS DE L‘HOMME
STR. ATENA, NR 7A

71271 BUCAREST 1

ROUMANIE

PER DETERMINAR
SECRET. D’ENTITATS SANTS, HOSTAFRAN

SANTS, 79
08014 BARCELONA

PEREA ANGELES
CAP PROGRAMA COOPERACIO

AJUNTAMENT DE ST FELIU DE LLOBREGAT
LAUEA MIRO, 118, 122

08980 ST FELIU DE LLOBREGAT

PEREIRA JOSE MANUEL

TINENT DfALCALDE

AJUNTAMENT DE FIGUEIRA DA DOZ
FIGUEIRA DA FOZ

PORTUGAL

PETIT JORDI

COORDINADORA GAI-LESBIANA
PL. SANT ROC 14

08201 SABADELL

PIJOAN JOSEP MARIA
TECNIC
FED. DE MUNICIPIS DE CATALUNYA

VIA LATETANA, 33, 6E, 1A
08003 BARCELOONA
PIRES ANA

28



PL. VALENTI ALMIRALL, 1 COIMBRA
08018 BARCELONA PORTUGAL

PITRUTZELLA GIOVANNI

CATEDRTIC PLANAS ENRIC
UNIVERSITAT DE PALERMO FED CATALANA D7ONG
VIA MAQUEDA, 172 ANGLI, 55

90134 PALERMO 08017 BARCELONA

ITALIA

PONS XAVIER PORRERA MERCE
REPRESENTANT GERENT

NACIONS UNIDES ESPANYA ASSOC CATOLICA INTERN. DE SERVEIS J
FONTANELLA, 14, 1R 1A VALENCIA, 273, 1R 1A
08010 BARCELONA 08009 BARCELONA
PORTA JORDI PRADOS CONSOL
PRESIDENT DELEGADA JOVENTUT
FUNDACIO JAUME BOFILL AJUNTAMENT DE MATARO
PROVENCA, 324 BAIXADA FIGUERETES, 1, 2N PIS
08037 BARCELONA 08301 MATARO

PUIG JOSEP PUIGGALI ALEIX
REGIDOR COORDINADOR
GRUP MPAL. IU-ELS VERDS AJUNTAMENT DE BARCELONA
PL. DE ST JAUME, S/N CIUTAT, 4, PLANTA BAIXA
08002 BARCELONA 08002 BARCELONA

PUJADAS JOSEP PUJOL CAMIL
ALCALDE DIPUTACIO DE BARCELONA
AJUNTAMENT DE GRANOLLERS CORSEGA, 300 PPAL
GRANOLLERS 08008 BARCELONA

QUERALT JOSEP MARIA RAIJ LARS

CAP DIVISIO SERVEIS PERSONALS PROJECT LEADER

AJUNTA MENT DE CBN-DTE DE SANT ANDR STOCKHOLM’S CITY COUNCIL
SEGADORS, 2, 3A PLANTA CITY HALL

08030 BARCELONA 10535 STOCKHOLM

SWEDEN

RAJINDER SOPHAL RAMOS MANUEL

DIRECTOR DIRECTOR AREA BENESTAR SOCIAL
READING COUNCIL FOR RACIAL EQUALITY AYUNTAMIENTO DE MALAGA
4, SILVER STR. AVDA. CERVANTES, 4

RG 12JT READING MALAGA

ENGLAND

RAMOS MARIA JOSE

TENIENTE DE ALCALDE RAMOS SERGI
AYUNTAMIENTO DE GIJON ANUE

PLAZA MAYOR, 1 FONTANELLA, 14 1R

39210 GIJON 08010 BARCELONA



RASET CARME
SECREATRIA

AS50C. ASSIST. A DONES AGREDIDES SE

ARAGO, 410, ENTOL. 2A
08013 BARCELONA

RECASENS M.ROSA

FEDERACIO CATALANA D‘ONGS PELS DRET

MALILORCA, 285
08037 BARCELONA
CATALUNYA

RENAU DOLORS
CAP DE GABINET

INTEGRACIO EUROPEA I SOLIDARITAT

CORSEGA, 300
08008 BARCELONA

REVILLA ROGER

CASAL LAMBDA

CARRER AMPLE, 5 BAIXOQS
08002 BARCELONA

RIBAS ROSA

VOCAL

ASS0C. DONES JUROSTES THEMIS
BRUC, 5, 1R 1A

08010 BARCELONA

RIES ROLAND

ALCALDE

AJUNTAMENT DE STRASBOURG
STRABOURG

FRANCE

RIPOL SANTIAGO
IDHC

PG GRACIA, 78, 2N 2A A
08008 BARCELONA

RIVIERE RAIMON
DIPUTACIO DE BARCELONA
CORSEGA, 300

08008 BARCELONA

ROMERO ANTONIO

DIRECTOR

AJUNTAMENT DE BARCELONA
CIUTAT, 4, PLANTA BAIXA

RAYA JOSE MARIA

CAP SERVEIS PERSONALS
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PL. RIUS I TAULET, 21
08012 BARCELONA

RECASENS JOAN

TECNIC

AJUNT. BCN-DTE SARRIA
ANGLI, 31

08017 BARCELONA

RENGEL MARIA D.
TECNICA PREVENCIO
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PL. BONSUCCES, 3

08002 BARCELONA

RIBALTA MARIONA
AJUNTAMENT DE BARCELONA
CIUTAT, 11

08002 BARCELONA

RICHEZ JEAN CLAUDE
TINENT D’ALCALDE
AJUNTAMENT D‘ESTRASBOURG
1, PL. MAIRE

67070 STRASBOURG CEDEX
FRANCA

RIOSALIDO JESUS
AMBATXADOR
GOVERN ESPANYOL
BOLSA, 14

28071 MADRID

RITMANIC SYLVIE

DIRECTORA GABINET ALCALDIA

AJUNTAMENT DE SAINT DENIS
SAINT DENIS
FRANCA

ROCA JOSEP
DIRECTOR

UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNY
AVDA., DIAGONAL, 649, 4A PLANTA

08028 BARCELONA

ROMEU ROSA
DIPUTACIO DE BARCELONA
URGELL, 187, 2A PLANTA



08002 BARCELONA

ROSSETTI MICHEL
ALCALDE

AJUNTAMENT DE GINEBRA
RUE DE L‘ATHENEE, 7
1211 GENEVE 12

SUISSA

ROYES MANUEL

PRESIDENT

DIPUTACIO DE BARCELONA
RANIMBALDE CATALUNYA, 126
08008 BARCELONA

RUIZ JOAQUIM
DIRECTOR AREA SERVEISS

08036 BARCELONA

ROURE JAUME

AJUNTAMENT DE PERPIGNAN
TINWNT ALCALDE
PERPIGANAN

FRANCE

RUDI LUISA

ALCALDESSA

AJUNTAMENT DE SARAGOSSA
SARAGOSSA

RUTIZ MUNOZ MATILDE

AJUNTAMENT D’ESPLUGUES DE LLOBREGAT MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

JOAQUIM ROSEIL, 3-5
08950 ESPLUGUES DE LLOB.

SABUKTAY AYSEGUL
ASSISTANT
TODAIE HUMAN RIGHTS RESEARCH

1 NUMARAH CADDE NO 8 YACEIEPE

06100 ANKARA
TURKEY

SAN MARTIN FERNANDO
CONCEJAL TOLERANCIA
AYUNTAMIENTC DE IRUN
PLAZA 5. JUAN HARRIA,1
20304 IRUN

SANCHEZ M. EUGENIA
ASSESSORA TECNICA
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PL. DE ST. JAUME, S/N
08002 BARCELONA

SANCHEZ GEMMA

SECRETARIA GENERAL
COORDINADORA GEI-LESBIANA
BUENAVENTURA MU\QCZ, 4
08018 BARCELONA

SANGUINETTI AVELINA
REGIDORA DE BENESTAR SOCIAL
AJUNTAMENT DE MALAGA

AVDA. CERVANTES, 4

MALAGA

IMPERIAL, 9, 2A PLANTA
28012 MADRID

SALMON CHRISTIAN

SECRETAIRE GENERAL

PARLEMENT INTERNATIONAL DES ECRIVAN
120 RUE HOTEL DES MONNAIES

1060 BRUXELLES

BELGIQUE

SANCHEZ VICTOR

INSTITUT DE DRETS HUMANS A CATALUNY
PG DE GRACIA, 78, 2N 2A A

08008 BARCELONA

SANCHEZ ROLANDO

SANDBERG EVA
DIRECTORA

AJUNTAMENT D’ESTOCOLM
SWEDEN BORGAT, 20
1164 STOCKHOLM

SANTANA PEDRO
AJUNTAMENT DE FIGUEIRA DA FOZ
ALCALDE
FIGUEIRA DA FOZ
PORTUGAL

SCHWALB LILIAN



SAURA JAUME
IDHC

PG DE GRACIA, 78,
08008 BARCELONA

2N 2A A

SELAMET AHMET
PRESIDENT
MAZLUMDER
KIZTASI CAD NALBANTDEMIR, SOT 12/5
ISTANBUL
TURKEY

SEROQO ONNO

CENTRE UNESCO CATALUNYA
MALLORCA, 285

08037 BARCELONA

SHEHU BASHKIM
LEPANT, 161, ESC B 3R 3A
08013 BARCELONA

S0LA JOSEP
TECNIC REFERENT DRETS CIVILS
AJUNTAMENT DE BCN-DTE GRACTA
FRANCESC GINER, 46

BARCELONA

SOLER JOSEP
CONSELLER

AJMNT DE BARCELONA-DTE HORTA GUINAR

RDA. GUINARDO, 49
08024 BARCELONA

SOLER AGUSTI

REGIDOR POENENT DREST CIVILS
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PLACA SANT JAUME, S/N

08002 BARCELONA

SOLEY RAMON
RBLA. CATALUNYA,
08007 BARCELONA

36, 1R 2A

SOPHAL RAJINDER
AJUNTAMENT DE READING
READING

ESTUDIANTE EN PRACTICAS
AJUNTAMENT DE BARCELONA
CARDENAL VIVES BARRAQUER, 30
08035 BARCELONA

SERBANESCU RODICA

PRESIDENTA

ASS0OC. ROUMAINE DROITS FEMMES
STR. RADU BOIANGIU NH 8 BL 38
70518 BUCAREST 1

RUMANTA

SERROUKH HANNAN
MEDIADORA CULTURAL

FUNDACION MERCE FONTANILLES.SAAEMI
VIA LATETANA, 54, 1

08003 BARCELONA

SIURANA ANTONI
AJUNTAMENT DE LLEIDA
ALCALDE

LLEIDA

SCLE DANIEL

DIPUTACIO DE BARCELONA
CORSEGA, 300

08008 BARCELONA

SCLER JOAN

CAP RECURSOS EDUCATIUS
AJUNTAMENT DE L‘HOSPITALET
GIRONA, 1

08901 HOSPITALET DE LLOBREGAT

SOLER ARMAND
DIPUTACIO DE BARCELONA
BARCELONA

SOLSONA JOSEP MARIA
IDHC

PG GRACIA, 78,
08010 BARCELONA

2N 2A A

SORIANO VICENC

RELACIONS INTERNACIONALS
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PL. DE SNAT JAUME

08002 BARCELONA




ST MARTI DISTRICTE

DIV SERVEIS PERSONALS
AJUNTAMENT BCN-DTE DE ST MARTI
RBLA. PRIM 87-89

08019 BARCELONA

ST MARTI DISTRICTE

SERVEIS PERSONALS

AJUNT. BCN-DTE DE SANT MARTI
PALLARS, 277

08005 BARCELONA

ST MARTI DISTRICTE

AJUNT. BCN-DTE DE ST MARTI
CONSELL DE CENT, 625

08026 BARCELONA

STRAZDINS JANIS
MEMBRE

AJUNTAMENT DE RIGA
3 KR TALDEMARA STR
LV 1539 RIGA
LATVIA

SUBIRATS MARINA

CATEDRATICA

UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA
CAMPUS DE BELLATERRA

08193 BARCELONA

SZEPE GYORGY
REPRESENTANT
LINGUAPAX
BUDAPEST
HONGRIA

TEXIER PHILIPPE

JUTGE

TRIBUNAL D’APEL-LACIO DE FRANCA
5, QUAI DE L‘HORLOGE

7505% PARIS

FRANCA

TODERICIU DANIEL
SECRETAR

ASSOCIOTIA SOCUALECUTURALE AMARO-DR

STR. EMIL RACOVITA NR5
3400 CLUJ-NAPOCA
RUMANIA

TORNER CARLES

ST MARTI DISTRICTE
SERVEIS PERSONALS

AJUNT. BARCELONA-DTE DE SANT MARTI

SELVA DE MAR, 215
08020 BARCELONA

ST MARTI DISTRICTE

SERVEIS PERSONALS

AJUNT. BCN-DTE DE SANT MARTI
PALLARS, 277

08005 BARCELONA

STOKER ROBERT

ALCALDE

AJUNTAMENT DE BELFAST

LORD’S MAYOR OFFICE CITY HALL
BT1 5GS BELFAST

IRELAND

SUBIRATS JOAN

CATEDRATIC

UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA
VALLIRANA, 57, PL BAIXA

08006 BARCELONA

SYLLA FODE

PRESIDENT

SOS RACISME INTERNACIONAL
1, RUE CAIL

7010 PARIS

FRANCA

TAFALLA MONTSERRAT

IDHC

PG DE GRACIA, 78, 2N 2A
08008 BARCELONA

TIMMERMANS DIRK
DELEGAT ALCALDE

AJUNTAMENT D’ANTWERP
ANTWERP

HOLANDA

TOLEDANO MERCE

TECNIC

GENERALITAT DE CATALUNYA
PLACA PAU VILA, 1

08039 BARCELONA

TORRELL MARIA TERESA
PRESIDENTA



CENTRE CATALA DEL PENCLUB ASS0C. DONES AGREDIDES SEXUALMENT
TBLA. CATALUNYA, 85 ARAGO, 410, ENTOL. 2A
08008 BARCELONA 08013 BARCELONA

TORT XAVIER

TORRES MARUJA CONSELL DE LA JOVENTUT DE BARCELONA
AUSIAS MARCH, 60
08010 BARCELONA

TORT XAVIER

PRESIDENT TOSQUELLA MONTSERRAT
CONSELL DE LA JOVENTUT DE BARCELONA DIPUTACIO DE BARCELONA
AUSTAS MARC, 60 CORSEGA, 300

08010 BARCELONA 08008 BARCELONA

TSCHORNE PATRICIA

TRU\O ENRIC TECNICA
SANT JOAN LASALLE, 14-16 AJUNTAMENT D‘HOSPITALET
08022 BARCELONA GIRONA, 10

ESPANYA 08901 HOSPITALET LLOBREGAT
UJEDA MARIBEL URRA JAVIER

TECNICA DEFENSOR DEL MENOR

AJUNT. BCN-DTE EIXAMPLE COMUNIDAD DE MADRID
VELNCIA, 302, 2N SERRANO, 110

08009 BARCELONA 28006 MADRID

URRESTI M. VICTORIA VALLEJO EDUARDO

CONCEJALA EDUCACION ALCALDE

AYUNTAMIENTO VITORIA-GASTEIZ AYUNTAMIENTO DE GUERNIKA
PLAZA ESPA\A, S/N GUERNIKA

01001 VITORIA-GASTETI?Z ESPANA

VALLS JAUME

VALLES M. ASSUMPCIO CAP DE COOPERACIO
DIPUTACIO DE BARCELONA AJUNTAMENT DE TERRASSA

URGELL, 187, 2A PLANTA RAVAL MONTSERRAT 14

08036 BARCEILONA 08221 TERRASSA

VAN DE VLOET YVES VARELA JOSEP

AJUNTAMENT DE BRUSEL-LES PORTAVEU GRUP CIU

TINENT D’ALCALDE AJUNTAMENT DE LLEIDA
BRUSEL: LES PL. PAERIA, 1

BELGICA 25007 LLEIDA

VARGAS JULIQO VASCO GRACA MARIA
PRESIDENTE DIRECTROA DE DEPARTAMENTO

CENTRO ESTUDIOS GITANO CAMAR MPAL. DA FIGUEIRA DA FOZ

ASTRONAUTICA, 3, 5 2A AV. SARAIVA DE CARVALHO
BARCELONA 3080 FIGUEIRA DA FOZ

PORTUGAL



VEHILS MONTSE
VOCAL JUNTA
GRUP TERCER MON
MASSEVA, 18
08302 MATARO

VILANOVA PERE

CATEDRATIC

UNIVERSITAT DE BARCELONA
AVDA. DIAGONAL, 684
08034 BARCELONA

ESPANYA

VILLAGRASA CARLOS

DIRECTOR AREA DRETS HUMANS
FUNDACIO INTERNACIONAL OLOF PALME
P. ASSEMBLEA DE CATALUNYA, 8
08911 BADALONA

ESPANYA

VILLASOL LUCIO

REGIDOR SOLIDARITAT
AJUNTAMENT DE TERRASSA
RAVAL DE MONTSERRAT, 14
08221 TERRASSA

VINTRO EULALIA

SEGONA TINENTA D’ALCALDE
AJUNTAMENT DE BARCELONA
PLC DE SNAT JAUME, S/N
08002 BARCELONA

XANCHO DAVID
COORDINADOR

FUNDACIO DIMENSIO SIDA
RDA. GENERAL MITRE, 131,
08022 BARCELONA

4T 2A

YILMAZ MEHMET

MEMBER

MAZLUMDER

7ZIZTASI CAD NALBANTDEMIR, SOT 12/5
ISTANBUL

TURKEY

ZEGRI MERCE
COORDINADORA
PROJECTE XENOFILA
AVINYO, 29, BAIXOS
08002 BARCELONA
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DISCURSO INAUGURAL DE LORD MENUHIN DE LA
CONFERENCIA EUROPEA CIUDADIES POR LOS DERECHOS
HUMANOS
BARCELONA, 15 DE OCTUBRE DE 1998

Excelentisimos sefiores y sefioras:

Sedior Joan Clos, alcalde de Barcelona; sefior Agusti Soler, concejal de
Derechos Civiles del Avuntamiento de Barcelona y presidente del
Comité Organizador; seiior Jesus Riosalido, presidente de la Comision
Permanente, del Comité Espafiol para la Conmemoracion del 50°
aniversario de.la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
representante del Ministerio espaﬁdl de Asuntos Exteriores; sefiora
Angelina Huriés, presidenta de la Federacién Catalana de ONG por los
Derechos Humanos; sefior Manuel Royes, presidente de la Diputacién
de Barcelona; senora Nflria de Gispert, _consejera de Justicia del
Gobierno catalan; Exceleﬁtisimos Sres. alcaldes que representan a

nuestras grandes ciudades europeas; sefioras y caballeros:



Esta oportuna conferencia que se celebra en esta hermosa ciudad,
convocada con ocasion del 50° aniversario de la Declaracion de los
Derechos Humanos, sobre Ia dificil situacion de la humanidad en la
maydr parte de las grandes ciudades del mundo, nos ofrccera la
oportunidad de considerar con detenimiento las razones de la
degencracion de las ciudades y, tal vez, las respuestas que necesitamaos

para invertir la tendencia negativa actual.

E! primer derecho humano es el derecho a ser escuchado: que los
propios ciudadanos participen en la toma de decisiones que les alectan
a ellos mismos y que apliguen estas decisiones con su propio trabajo,

sus propios pensamientos.

Los derechos pertenecen a quienes estan a la merced de otros. De este
modo, el paciente ticne los derechos y el cirujano la responsabilidad; el
peisajero tiene derechos, el piloto, el chofer o el capitdn asumen las
responsabilidades. Los derechos y las responsabilidades son
compartidos continuamente, cambian continuamente y pasan de una

persona o grupo a otra persona u otro grupo.

El empeoramiento de las condiciones en la mayor parte de las grandes
ciudades del mundo es un hecho aceptado pasivamente porque las

victimas no pcrienecen a un grupo ni ticnen voz politica. Jamas he oido



decir que los taxistas o las madres de nifios expuestos a los humos de la

contaminacion protestasen en un ayuntamiento por el riesgo de
contraer cancer de pulinén, ni que los usuarios del metro nombrasen a
un portavoz para que éste declarase en las reuniones de los plenos
municipales. Lo mismo es valido para los habitantes de las ciudades
que estan expuestos a la criminalidad y que llicvan una vida de penurias
y terror. Desgraciadamente, la importancia del dinero es tan
preponderante que las personas hardn mas hueigas para conseguir
mejores salarios que por la calidad de las condiciones de trabajo y de

vida.

En Suiza, donde los referéndums son un proceso tradicional y aceptado
de legislacion, el grupo privado "UMVERKEHR" fue concebido en
1990 y fundado en 1992 con el objetivo de reducir a la mitad el tréfico
urbano y por carretera para el afio 2000. Someteran al pueblo suizo a -
un referéndum que incluird doce medidas interactivas con una lista de
las numerosas ventajas acumuladas que esperan, como todos nosotros,
que se conviertan en ley. Les dejo el excelente folleto de esta
asociacion que puede servir de modelo para numerosas ciudades. Pero
si los grupos victimas a los que me rcfiero hubiesen nombrado.
delegados para presentar su caso, la legislacion no habria tenido que

esperar entre diez y doce afios como en Suiza para entrar en vigencia.



Las ciudades ya no son capaces de dar a sus poblaciones cada vez mas
numerosas de refugiados, inmigrantes, desempleados, las ventajas
culturales que una ciudad puede ofrecer. Las barracas y los barrios de
tugurios de las ciudades del mundo estdn poblados por seres humanos
que viven en la miseria, que han llegado a las ciudades huyendo de las
condiciones intolerables de su patria, donde preferirian haber
pcrmanecido. Otros llegan a las ciudades pensando en ¢l {iion de oro

que sélo uno entre un millon encontrara.

Al igual quec cn el caso actual de Kosovo, hablamos de guerra y
destruccion en lugar de hablar de proteccion y seguridad. Deberiamos
enviar aviones con milcs de policias de seguridad a su pais y ayudarles
a vivir en paz vy a disfrutar de la autonomia cultural protegida que
deben tener, en lugar de hacerles esclavos del suefio de un dictador loco

que aspira a la expansion de Serbia.

Al respecto, los csfuerzos de mi Fundacién por crear una
representacién oficial de las culturas europeas se refieren también a la
representacion de los rasgos lingtisticos, genéticos v demds rasgos

distintivos de un grupo particular reconocible de la ciudad.

El equilibro de los papeles y de la poblacion entre la ciudad y el mundo

rural circundante se ha visto alterado. las presiones urbanas,



comerciales y tecnoldgicas han afectado al campo, dondc existen cada
vez medios mas mecanizados e inhumanos (y peligrosos) de
produccién de cosechas de un solo producto (cereales, flores) y de
explotacion intensiva de animales, aves y peces. Entretanto, €l campo
queda falto de gente y de campesinos que entendian la tierra, el pueblo,
y que se hacinan cn las ciudades buscando emocion y dinero. ;Cuando
vamos a ensefiar a los nuevos granjeros capitalistas que, desde el punto
de vista moral, es una equivocacion alimentar con despojos a animales
de pastoreo y no criar a los pollos'en un corral adecuado? Cuando lo
hagamos, no habra obligacion de compensarles por las consecuencias

de su accion cquivocada.

Las ciudades son cada vez menos habitables:y una gran clase media
invade los suburbios con las nubes de gases contaminantes de sus
vehiculos. La supremacia del dinero, la frustracion de desesperacion 'y
desamparo, la necesidad de alcanzar satisfacciones rapidas, crean un
clima de temor y violencia, de envidia y avidez, de crueldad y

brutalidad, de huida y adiccion.

La confianza entre los seres humanos y el reconocimicnio de la

interdependencia deben ser inculcados, explicados e ilustrados en

nuestras escuelas.
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El pensamiento nace de oir, escuchar, recordar y comparar las voces
oidas, cuando cantan o hablan. S6lo més tarde nacieron las letras, los
numeros y otras disciplinas intelectuales abstractas. La geometria, las
matematicas empiezan con el ritmo, la melodia y la armonia porque la
miisica es la matematica auditiva, y las cstructuras geomeétricas tambicn
son absorbidas cn el subconsciente, porque forman parte de la cancion

o de la obra musical interpretada.

La medicina empieza con la compasion y el sentimiento por otro ser
humano, caracteristicas que surgen cantado, bailando y respirando

conjuntamente como en las corales o en la musica popular,

La astronomia nace de una admiracion sagrada por la noche estrellada, |

una experiencia que se les nicga a los nifios de las ciudades.

De este modo, todo nuestro enfoque educativo debe dotarse de una
nueva base humanistica. Para los mas jovenes, debe empezar con la
instruccion del ejemplo, la masica de oido, la expresion artistica de
nuestros sentidos y la moral autocritica y la valentia fisica. Y s6lo mas
tarde, cuando una rica acumulacion de la comunicacién del amor, del
sent.irniento y de la comprensidn haya evolucionado, deberian aparecer
las disciplinas formales y mas abstractas. Nuestra relacion con cada

uno, con las demas razas, tradiciones, especies, con la naturaleza, con



el pasado y el futuro, debe ser cultivada desde Ia més tierna infancia,
s6lo asi lograremos equilibrio en la tercera edad, felicidad, humor ¢

inteligencia.

| .as grandes ciudades producen el nivel mas bajo de calidad de vida y
pensamiento, pero los mayores exiremos cn la capacidad intelectual,
frustracion y satisfaccion y también los extremos entre pobres vy ricos,

las personas sanasy los enfermos, ¢lc.

Una ciudad de buenas dimensiones es aquella que es lo suficientemente
grande para proporcionar la gama mas amplia de conocimientos,
historia, arle, cultura y bienestar, y lo suficientemente pequefia para

compartir esta calidad de vida.

Ya que todos compartimos un sentido de la necesidad de respeto mutuo
y tolerancia, ;qué podriamos proponer para tratar a los neonazis, o a Le
Pen, la propia antitesis del clima solicito de solidaridad que nos

plantcamos?

Afirmo que no debemos permitir que este pensamiento empobrecido y
falso cristalice en un partido politico o en cualquier otro grupo. Deben

ser declarados fuera de la ley desde cl principio, por la sencilla razén de

que se basan cn principios antidemocraticos y exclusivos que resultan



incompatibles con la democracia. Son un parasito en el cuerpo de la
democracia que consume a su huésped. Esa gente debe ser tratada
como nifios malos, reprendidos inmediatamente y tratados después con

afecto y cuidado.

Una vez mds, la buena cducacion es la clave principal para la
tolerancia, la confianza, ¢l valor y la seguridad.
Dcbemos exigir fuentes de poder sostenibles y no inclinarnos ante las

exigencias de los ricos del petroleo.

Vuestro texto se refierc a la colaboracion con ONGs especializadas en
la defensa y la proteccion de los derechos humanos, pero estos
esfuerzos deben dirigirse a fomentar que individu_os y grupos hablen
por si mismos. Debemos hablar menos en su nombre y hacer que
habien ellos en un marco de obligacion oficial y dandoles la garantia de
voz y voto en los consejos donde s¢ discuten estos temas y s€ toman .

decisiones.

Los alquileres son demasiado altos; la cultura, los buenos libros, el
teatro, la pera son demasiado caros. El espacio reservado a oficinas
deberia servir de espacio para viviendas; deberian reducirse de raiz los

largos desplazamicntos al trabajo; consumen tiempo, destruyen la vida



familiar y los pulmones de los seres humanos, son caros y aniquilan ¢l

alma.

‘I'eniendo cn cuenta el inminente peligro de una pérdida total del valor
del dinero, dcbemos volver a instaurar la artesania, la fabricacion
artesanal de zapatos y prendas de vestir, etc; y tal vez crear una monceda
cspecial no relacionada con la acumulacion de capital para ¢l
intercambio de las necesidades cotidianas, una moneda equiparada al
valor asignado a una hora de trabajo; el antiguo sistema del trueque; los
servicios reciprocos mutuos, para que la vida pueda proseguir, una vida
donde todo el mundo coma, disfrute aprendiendo, con el ocio, la
musica, etc. como antes. No podemos permitir que la sociedad se
colapse tnicamente porque no tenemos dinero para comprar la
manzana que estd a nuestro alcance, o la ensefianza. Con la nucva
moneda, una cama cost_éria x horas de trabajo, tanto si el trabajo es
voluntario, un intercambio, mutuo o provechoso. Quizds diferentes
unidades monetarias podrian ser utilizadas para pagar las distintas
procedencias de tipos de trabajo o productos, es decir, inmediatos,

regionales, nacionales € internacionales. -

Las ciudades deberian ser mucho menos ruidosas — nuestros oidos
estan afectados. La gente que se queda sorda deberia tener voz y voto

en los ayuntamientos.



L.a contaminacion, el transito y el ruido son un castigo constante. El
vandalismo vy el aspecto desagradable de muchas calles impiden
caminar por placer. La planificacion de las ciudades y de su
arquitectura dejan mucho que desear. Los peatones estdn atrapados
entre el transito y las moles de los edificios. Hay que implantar carriles
para bicicletas en las ciudades llanas. Un reciente edicto de la ciudad de
Seattle impuso que una cuarta parte del espacio asignado a un edificio

fuese utilizado como espacio verde 0 como patio pavimentado.

Las ciudades deberian tener calles de diferentes anchuras y difercntes
esquinas vy la gente no deberfa vivir codo con codo sino frente a frente
para mantener ¢} contacto visual y auditivo. Las plazas verdes son

esenciales.

Estos son algunos de los problemas identificados y cuyas soluciones
exigen 1o tanto palabras como actos y dar buen ejemplo. Creo que es
preferible no perder el tiempo con castigos, o con reprimendas y

sermones, sino crear condiciones para que éstos dejen de necesitarse.

Los valores compartidos son el unico vinculo entre los seres humanos
dispares, y no los impulsos unicos del sexo y del temor hacia los que

gravitamos en ausencia de relaciones més profundas de comprension
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mutua, sino los matices infinitos que marcan una civilizacion real' en la
que las orientaciones bdsicas estdn sublimadas de modo que la vida se
convierte en una obra de arte. Nuestra mision en la tierra es aprender y
ayudar o darse uno mismo. El valor basico y esencial compartido es el

respeto hacia los otros y en tltima instancia hacia uno mismo.

No debemos caer en la tentacion de tener como objetivo una utopia
tedrica. Nuestro objctivo debe poder plasmarse siempre en hechos,
actos, logros; en escolarizacion, vivienda, responsabilidad ante los
demés; v en el sentido de la satisfaccion que procede de la libertad real,
la liberacién de aquello que nos atemoriza, y también de nuestra propia
conciencia y la libertad dc las maldiciones de nuestros hijos y de los

hijos de nuestros hijos.

Querria darles las gracias por su paciencia al escuchar esta arenga
quizas demasiado larga, y si fuera posible, desearia que me facilitaran
los dos documentos: el Compromiso de Barcelona y la Carta de los
Derechos Humanos de las Ciudades. Me gustaria examinarlos antes de
que sean definitivos. También me gustaria conocer las resoluciones
espccificas que se han adoptado. A la luz de las proximas
conversaciones, ¢l compromiso del Comité de Barcelona deberia ser
revisado o pospuesto. Desgraciadamente, no podré estar en Nueva

York el 10 de diciembre, donde estuve hace 50 afios en la Declaracion
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de los Derechos Humanos y donde actué con Ravi Shankar. Esta vez
estaré en Paris en la Unesco, en la celebracion de este 50° aniversario
con un programa musical ofrecido por los nifios de mi Escuela. De
todas maneras, si ustedes lo desean podria enviar un mensaje para que

se leyese en Nucva York para la ocasion.
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Vers una Carta dels Drets Humans a les Ciutats

Presentem a continuacio una sintesi de les conclusions dels quatre seminaris que han estat celebrats
a Estrasburg, Ginebra, Estocolm i Sarajevo com a preparacié de la Conferéncia europea Ciutats pels Drets
Humans. Aquest document sera, en el marc d’aquella Conferéncia curopea, junt amb el Compromis de
Barcelona que hi signaran els alcaldes i les conclusions especifiques de cada seminari, un punt de partida
per iniciar els treballs vers I'elaboracié d'una Carta dels Drets Humans a les Ciutats en col-laboracié amb el

Consell d’Europa i les Nacions Unides.



Document de resum :

28 punts per promoure una cultura dels drets humans a la ciutat



1. Reconeixem la vigéncia i actualitat de la Decltaracié Universal dels Drets Hurnans i la resta d’instruments
internacionals de proteccid déls drets humans, especialment él Pacte Internacional de Drets Civils i Politics,
¢l Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, la Convenci6 per a la Salvaguarda dels Drets
Humans i les Llibertats Fonamentals del Consell d’FEuropa, i la Carta Social Europea, aixi com la
Declaracio de Copenhague sobre el Desenvolupament Social, la Convencié dels drets dels infants, els
Acords de Pequin 1 I'Agenda for action d’Estocolm (1996). i també 1a Carta d’Aalborg i el Pla d’Accio de
Lisboa de la campanya curopea ‘Ciutats per la Sostenibilitat’, la Carta de la Democracia Local, la
Declaraci6 de Ciuntats d’Istambul {1996}, la Carta de les Ciutats Educadores i les resolucions de 1’ Assemblea

d’Alcaldes de les Ciutats del Mediterrani. que ens han inspirat a 1'hora d’assumir aquest compromis.

2. Si bé la proteccio dels drets humans tradicionalment ha estat una qiesti6 de competéncia de
I" Administracié central de I’Estat, la garantia dels drets humans correspon als poders piiblics com un tot.
En conseqiiéncia, la seva aplicacié¢ en 1'ambit local per part de les autoritats municipals s’ha de fer sense

cap reduccio dels deures que competen a les altres administracions i als mateixos ciutadans i ciutadanes.
Drets civils i politics

3. La ciutat és la peca clau en Particulacid de la vida democratica. El dret de participacié politica en 1"ambit
municipal s’ha d’estendre a tots els ciutadans i ciuladanes, fins i tot a aquells que no disposen de la
nacionalitat de I'estat. Cal fomentar la ratificacié, per part de tots cls Estats membres del Consell d’Europa.
de la Convenci6 sobre la participacio dels estrangers en la vida local. i estendre aixi el dret de sufragii la

llibertat d associacié d’aquest ¢ol-lectiu de ciutadans no nacionals.

4. Cal garantir I’exercici ple dels drets civils a lots els ciutadans, amb independéncia de la seva oriemacid
sexual. Per tal d’aconseguir-ho. pel que fa a I’'ambit de la constitucié de nuclis familiars. les ciutats haurien
d’establir un registre de parelles, el qual, més enlla del seu significat simbélic, pot servir d’incentiu perqué
les autoritats governamentals garanteixin el tracte igual de totes les parelles.independemmem de la seva

COMPpOSICIO.

Drets econdmics, socials i culturals
5. El principi de proximitat fa que I’administracié municipal sigui més propera a la realitat dels immigrants
no oficials. Reconéixer tlur existéncia, permetre’ls 1’accés als serveis socials, a I’educacid, a la medicina

publica: aquests son diversos nivells d’actuacié des de les politiques de la ciutat.

6. En el desenvolupament dels drets socials ran actualment la propia dignitat de la persona. La ciutat, a

través de les associacions, sindicats, organitzacions diverses i de 1’administracié municipal ha de vetllar per



fer visible I'exclusié social: ha de voler mostrar alld que la socictat amaga. Les politiques socials tenen
capacitdt d’intervenir en aquest ambit, i una de les principals responsabilitats de 1"administracié, a tots els
seus nivells, és la promocid i la gestié de I’anomenat salari social o renda minima d’inserci6, que reverteix
en el conjunt de la societat, i especialment en aquells que més ho necessiten, els beneficis del creixement

econdmic.

7. En el context del dret a una ocupacié digna i garant de la qualitat de vida, les ciutats poden introduir
formes de treball comunitari. Cal reivindicar que les ciutats tinguin un paper com a agents econdmics
d"igualacié social. En aquest sentit, les cimats poden establir politiques d’ocupacié i programes locals de

formaci6 per a la vida professional.

8. Els sense sostre son la punta de I'iceberg de la precarietat de I'habitatge a la ciutat. Les antoritats locals i
les ONG tenen en aquest ambit un terreny privilegiat d’actuacié. Les associacions de veins i les ONG poden
fer dinterlocutors en el didleg amb els moviments okupes i promoure politiques municipals per afavorir t'tis

social de les cases buides. Les ciutats han de garantir el dret a tenir un habitatge a tots els seus ciutadans.

9. Existeixen col-lectius, del tot diversos ells amb elis, que tanmateix poden ser definits, des del punt de
vista de la ciutat, per la seva vulnerabilitat. S6n els infants, les dones, la gent gran, els disminuits per
diverses causes, ... Per a tots elis i elles, 1a ciutat &s, per la proximitat a la vida quotidiana de cadasci,
I'ambit primer d’integracio. Cal promoure totes aquelles iniciatives socials i politiques que afavoreixin la

participaci6 activa d’aquests col-lectius a la comunitat.

10. Cal passar de les paraules i del discurs general sobre els drets dels infants a politiques concretes
d’infancia en I’ambit municipal, plans generals i especifics per a la infancia, decisions que demostrin que la
infancia és una prioritat. Aquestes politiques han de debatre's i dur-se a terme en coordinacié amb les
assoctacions d’infants i joves i les ONG, i no s’han de dirigir unicament als infants en risc, sind a tots els
menors de 18 anys, per tal d’evitar promoure formes de segregacié. Es necessaria una avaluacié de

I'impacte de les politiques municipals sobre la infancia.

11. Els drets humans de les dones i les nenes sén una part inalienable i indivisible dels drets humans. La
ciutat ha de ser Iespai per a una plena participaci6 de les dones en la vida politica, civil, econdmica, social i
cultural. Cal crear mecanismes de vigilancia de la discriminacié de la dona en el mén laboral Sén
necessaries les campanyes de refiss absolut de la violéncia contra les dones, per conscienciar a la ciutadania
que aquesta violéncia, sigui domeéstica, sexual o laboral és una violacié dels drets humans i, com a tal, ha de

ser denunciada i processada.



12. En el marc de les ciutats europees, 1a poblacid de les quals experimenta un progressiu envelliment, cal
prestar atencio especial a les persones grans. En aquest sentit, a més de fomentar la seva participacié i
integracié en la societat amb !’aprofitament social de la seva formaci6 i experiéncia, cal adoptar politiques
de proteccié davant el desemparament i la soledat. Aquestes politiques socials dirigides a les persones grans
i la formacio de ies persones que estan en contacte amb la gent gran poden contribuir també a la generacié

de nous llocs de treball en sectors potencialment cada vegada més rellevants.

Dret al desenvolupament sostenible

13.1.a promocio dels drets socials 1 el desenvolupament econdmic sén avui inseparables de la proteccié del
medi ambient i dels drets de les generacions futures. La sostenibilitat de cada ciutat no es pot assolir sense
considerar I'impacte global de la utilitzacio local dels recursos, les emissions i ’exportacié d’aquest
impacte. $’ha d’assumir la responsabilitat de I'impacte negatiu de les nostres accions sobre ¢l medi ambient
global i cooperar amb les autoritats locals dels paisos en desenvolupament en una alianga per protegir el

ciima, I'aigua, la terra 1 la biodiversitat.

14. Cal accelerar I'aplicacid a nivell de cada ciutat dels acords de la Conferéncia de I'ONU de Rio de
Janciro de 1992 sobre €l Medi Ambient | el Desenvolupament mitjangant una actuacid ciutadana i politica
adient per construir avui la ciutat saludable. S*han de promoure programes locals integrals en aquest Ambit
que tinguin en compte els nous problemes ambientals i ciutadans i facin compatibles d’una banda els drets

socials | econdmics i de |’altra les opcions sostenibles a través de 'aplicacid dels Programes Locals 21.

La ciutat de la convivéncia

15. Arrelades a la cultura del seu pais, les ciutats son també un pol d’atraccié de persones i de comunitats
d’altres cultures. La ciutat ha de protegir el pluralisme i la convivéncia, respectuosos de la cultura de
cadasci. Cal preservar els diversos elements de les miltiples cultures presents en la vida i en la memoria de
la ciutat, sindé que cal resistir qualsevol esfor¢ que vulgui reduir la complexitat d’aquesta heréncia. Els
diversos grups etnics i religiosos han de disposar del grau d’autonomia que els convingui, evitant tanmateix

la formacié de guetos.

16. Es necessari fer un permanent estudi de les victimes de discriminacions étniques per tal d’aconseguir
que ¢l tema formi part deis que tenen resso piblic, identificar les arees on cal actuar 1 aconsellar empreses
privades i cossos publics rellevants a fer aiguna cosa pel que fa a discriminacions étniques. Convé també
identificar i donar publicament suport als bons exemples de no discriminacio donats per persones 1 per

institucions.



17. Les ciutats han de ser un escut dels drets de les comunitats lingiiistiques que habiten el pais i dels drets
lingiiistics de cada persona. A les ciutats on convisquin poblacions que parlen diverses llengiies, caldria
desenvolupar una politica lingiiistica propia que assegurés I’estudi de 1a llengua materna dels infants dels
diversos grups lingiiistics (inclosos els habitants de la ciutat que sén els refugiats, els immigrants recents).
La ciutat ha de garantir la vigéncia dia a dia dels mecanismes de proteccié internacional de les llengiies

minoritaries.

18. La ciutat ha de promoure politiques de multiculturalitat en un marc de descentralitzacié i amb la
cooperacio dels diversos grups implicats. Cal aplicar a tots els nivells e] principi de subsidiarietat. Cal donar
prioritat a una educacié multilingiie i multicultural, sempre sense amenagar la vitalitat dels diversos grups

lingiiistics 0 minories que habiten la ciutat.

19. Les ciutats han de crear centres d’assisténcia comunitaria als refugiats, on es promogui la relacié
intercultural i s’eviti el seu aillament. Se’ls han d’oferir condicions de vida dignes i donar-los mitjans per
tal que els refugiats mateixos puguin gestiohar la seva situacié. Els refugiats i les persones desplagades han
de disposar de mecanismes per fer sentir 1a seva veu i perqué els poders locals puguin respondre a les seves

queixes i peticions.

20. El dialeg interreligios és testimoni de cohesié social i de recerca comuna de tot alld transcendent. Els
poders locals, des de 1a neutralitat laica, han d’animar al dialeg interreligios a les ciutats.

Mecanismes de garantia

21. L’educacié en drets humans és una eina imprescindible per obtenir-ne el compliment, en la mesura que
genera una aplicacié espontania per part dels ciutadans i ciutadanes, i també més exigéncia per part
d’aquests cap a les administracions. Les ciutats han de contribuir a claborar noves pedagogies educatives en
drets humans, especialment pel que fa a la lluita contra el racisme. la xenofdbia i la discriminacié de

qualsevol tipus. Aquestes pedagogies s’han de transmetre als habitants de la ciutat des de la infancia.

22. La ciutat ha de promoure alhora el dret a la seguretat de tots els ciutadans i ciutadanes i 1’establiment
d'una justicia de proximitat. Amb la finalitat de corregir els problemes derivats de 1 actual
sobrejudicialitzacié de la vida de les ciutats, en gran mesura a causa del fet que els ciutadans recorren a
I'administracié de justicia perqué resolgui els conflictes més petits, les civtats han de desenvolupar
politiques d’aproximacié de I'administracié de justicia al medi urba i de millora de I’accés dels ciutadans.
Cal promoure la figura dels mediadors socials o de barri: un mecanisme que tant serveix per a la prevencié
de conflictes, com per a la restauracié del lligam soctal i la integraciél dels segments de poblacié més fragils.
Les forces de I'ordre public han de redefinir el seu paper en I’ambit local en la linia d’una policia de




proximitat: una policia educadora contra el racisme i la intolerancia, i més preventiva del delicte que no pas

Tepressora.

23. Seria necessari estendre a totes les ciutats europees grans i mitjanes la figura del Sindic de Greuges
municipal o d’una institucié semblant, objectiva i independent del poder local, encarregada de defensar i
donar suport als ciutadans pel que fa als seus drets en matéria de competéncia municipal. El defensor del
poble municipal és una eina que vigila el poder, hi estableix ponts de dialeg i pot oferir un diagnéstic dels
problemes existents a la ciutat. La seva oficina pot vetllar especificament pels drets humans en cada ambit o
establir figures especifiques que en siguin responsables: el Defensor del Menor, la Defensora de les
Ciutadanes,

La ciutat en el mén

24. A partir de les iniciatives de la societat civil i dels poders piblics, convé promoure aquesta tradicio entre
ciutats de cultures diverses, de situacions economiques desiguals, i sobretot I’agermanament amb ciutats en
arees de conflicte. Aquests agermanaments son més eficagos quan les ciutats obren delegacions o oficines.

de forma permanent, i es fan presents en la vida de la ciutat correspenent.

25. Les ciutats han de tenir un consell internacional de cooperaciéd, que la promogui i la vehiculi, amb una
amplia participacié ciutadana. Per assegurar la independéncia economica d’aquestes iniciatives, les
administracions pibliques i companyies privades implicades haurien de destinar un 0.7% dels seus

ingressos a projectes de cooperacio inlernacional,

26. Les xarxes de ciutats en defensa dels drets humans sén un testimoni de la pertinéncia que s'articulin
internacionalment les iniciatives locals. En aquest sentit, cal donar suport 1 fer créixer la xarxa de les ciutats
refugi que acullen escriptors i escriptores victimes de la persecucio, la de les Ambaixades de Ia Democracia
Local del Consell d"Europa. la xarxa de Ciutats Martirs per la Pau i la d’Alcaldes per la Pau per mitja de la

Solidaritat entre les Ciutats.

27. Les ciutats han d’assumir el compromis de denunciar el comerg injust vinculat a formes de treball
perilloses dels infants en els paisos de produccio i els seus poders locals han de posar en practica tots els
punts que els afecten de 1'Agenda d’Estocolm per combatre les xarxes internacionals de pornografia i

d’explotacio sexual infantil i de comerg d’infants.

28. Constatar ¢! paper que tenen avui les ciutats en la promocid de la cultura dels drets humans a nivell
tnternacional. i les perspectives de futur, ¢s també una crida a assumir una nova rcsponsabilitat. Les

institucions internacionals han d’obrir un espai perqué s'hi senti Ia veu 1 s’hi faci present la capacitat
d’accio de les ciutats i dels poders locals. Les ciutats $6n noves actrius amb veu propia en |'escena de la vida

internacional.



LA PROTECCIO DELS DRETS HUMANS A LES CIUTATS
Estrasburg, 14 i 15 de maig de 1998



Preambul

Receneixent la vigéncia i actualitat de 1a Declaracié Universal dels Drets Humans i d’altres instruments
internacionals de proteccid dels drets humans, en especial, el Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics, el Pacte Internacional de Drets Econémics, Socials i Culturals, la Convencié per la
Salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals i la Carta Social Europea.

Reconeixent que els drets humans i llibertats fonamentals neixen historicament a les ciutats i que és
precisament alli on actualment perilla més la seva proteccio i que, en conseqiiéncia, és a les ciutats on
s’han d’establir mecanismes que garanteixin la proteccio real i la promocié dels drets civils i politics
dels seus habitants.

Reconeixent que, si bé la proteccioé dets drets humans ha estat tradicionalment una qiiestid i una
competéncia de I’ Administracié Central de I’Estat i la major part de drets s’exerceixen a les ciutats i
que aquestes son espais privilegiats de proximitat entre els seus habitants i 1’ Administracio.

Reconeixent que tots els habitants d'una ciutat tenen el dret a gaudir en condicions de Ilibertat i igualtat
de mitjans i oportunitats que la ciutat ofereixi en la proteccié dels drets civils. politics, economics,
socials i culturals.

Tenint en compte els valors que inspiren I’aplicacio dels drets humans a la ciutat
Iguaitat i solidaritat
Justicia
Democracia de proximitat
Participacic
Seguretal, cntesa com a mecanisme d’exercict de la llibertat en un marc, per tant, democratic i no
autoritari
Transparéncia i bon govern

6. Tenint en compte, en definitiva. el valor superior del respecte degut a la dignitat de I’ésser huma.

S'han establert els segiients

PUNTS DE DEBAT

Els drets humans son universals, interdependents i indivisibles, 1 la seva garantia correspon als poders
publics com a un tot. En conseqiiéncia. la seva aplicacié en 1’ambit local per les autoritats municipais ha de
fer-se sense detriment dels deures que competen a les altres administracions i als ciutadans

Drets civils i politics

1.

La ciutat és la pega clau en l'articulacié de la vida democratica. El dret de participacid politica en
I'ambit municipal ha d’estendre’s a tots els cimtadans, inclosos aquells que no disposen de la
nacionalitat de I’Estat. Ha de fomentar-se la ratificacio, per tots els membres del Consell d’Europa, de
la Convencio sobre participacio dels estrangers en la vida local i estendre, aixi, el dret al sufragi i a la
llibertat d’associacio a aquest col-lectiu de ctutadans no nacionals.

La ciutat és el centre d’activitat politica més proper als ciutadans. En I'exercici de la seva activitat, les
autoritats municipals procuraran garantir el respecte a ta proteccio dels drets civils 1 politics a tots els
ciutadans sense cap tipus de discriminacid per rad de sexe, raga, color, llengua, religi6, opinions
politiques o qualsevol altra opini6, origen nacional o social, pertinenga a una minoria nacional.
riquesa. naixement o qualsevol altra situacio.



Drets econdmics, socials i cutturals,

3.

En la societat europea democritica, els mecanismes de garantia dels drets civils i politics estan ben
establerts. Hi manca, pero, una plena assumpcié dels drets econdmics, socials i culturals, considerats
per molta gent com a massa abstractes ¢ mancats d’una explicitacié juridica suficient: és en el
desenvolupament d’aquests drets on actualment radica la propia dignitat de 1’ésser huma.

En I’ambit municipal, la violacié dels drets econdmics i socials es relaciona amb el problema de la
seguretat ciutadana. L aplicacio d’aquests drets ha de fer-se en un doble marc conceptual i operatiu.

a) Dret al desenvolupament sostenible: dret exigible per tots els ciutadans que la seva ciutat creixi
de forma racional i equilibrada, proveint els seus habitants dels serveis necessaris per mantenir i
incrementar la seva gualitat de vida.

b) Dret al medi ambient: la ciutat ha de proveir el ciutada d’un medi hums sa, equilibrat i segur.

5. Enel context del dret a un lloc de treball digne i garant de la qualitat de vida, s'escau reivindicar que

les ciutats exerceixin un paper com a agents economics d’igualacié social. Dins d’aquest ordre d’idees,
les ciutats poden establir tant politiques d’ocupaci6é i programes locals de formacié per a la vida
professional, com crear xarxes locals de proteccié social sense deixar que el ciutada caigui en la
dependéncia dels serveis socials.

La ctutat ha de proveir els grups més vulnerables de Ia protecci6 adequada, entre ells els infants, les
dones, les persones grans, els discapacitats i els immigrants. Per aquest motiu procurara la construccié
de la identitat local dels scus habitants, com a mecanismes per restaurar els nexes socials i la
integracid solidaria de les poblacions més fragils.

En qualsevol cas, les politiques socials municipals han de ser durables i sostenibles, tant en termes
financers com mediambientals. No ha d’iniciar-se cap politica social sense garanties de continuitat o
que pugui atemptar contra el dret dé] ciutada a un medi huma sa.

En termes generals, la ciutat pot complementar les funcions que son competéncia d’altres
administracions i, particularment, les relatives a 'educacié, 1a cultura, la promocié de la dona,
I'habitatge, la sanitat i 1a proteccid del medi ambient.

Mecanismes de garantia,

9.

10.

11.

L’educacio en drets humans és una eina imprescindible per obtenir el sa compliment, en la mesura que
aquesta genera una aplicacié espontania per part dels ciutadans, aixi com una més gran exigéncia per
part d’aquests cap a les administracions. Les ciutats han de contribuir en !'elaboracié de noves
pedagogies educatives ¢n drets humans, especialment pel que fa a la lluita contra el racisme, la
xenoftbia i tot tipus de discriminacié. Aquestes pedagogies han de transmetre’s als habitants de la
ciutat des de la infantesa.

La societat democratica demana I’establiment d’una cultura de rendicié de comptes per part dels
gestors publics, que pot i de fet ha de comengar en I’ambit municipal. Aquesta, cultura comporta
Pacompliment de les obligacions que competen els funcionaris municipals, i ’assumpcid, per part de la
societat civil, del seu dret a exercir el control sobre el érgans i autoritats publigues.

La ciutat ha de promoure 1'establiment d’una justicia de proximitat. Amb la finalitat de corregir els
problemes derivats de 1’actual sobrejudicialitzaci6 de la vida de les ciutats, com a causa, en gran mesura
del fet que els ciutadans recorren a I’administracié de justicia per qué resolgui els conflictes mes nirmnis,
amb la consegiient saturacié d’aquesta, les ciutats han de desenvolupar politiques d’aproximacié de la
Justicia al medi urba i de millora de I'accés dels ciutadans. La justicia de proximitat s conceptua com a
una resposta piiblica global a la resolucié de conflictes, fet que inclou tant les estructures judicials
(jutjats de pau) com extrajudicials.



12.

13.

14.

15

Els ciutadans tenen el dret a una justicia penal comprensible.

L’'objectiu de la justicia de proximitat és la recuperacié social dels agents del delicte (victima i
agressor), evitant la seva exclusié social. Per aixd és necessari 1'establiment, entre d’altres, de mesures
penals alternatives a la privacio de llibertat.

L’establiment de noves instancies de resolucid de conflictes, diferents de les jurisdiccionals, pot
incloure:

a) Mediador social o de barri: mecanisme que serveix tant per a la prevencié de conflictes com per a la
restauraci6 del vincle social i la integracio dels segments de poblacié més fragil.

b) Ombudsman municipal: institucié independent i objectiva, encarregada de defensar i donar suport als
ciutadans en els seus drets en matéria de competéncia municipal. El defensor del poble municipal és una
cina que vetlla pel correcte funcionament dels serveis pablics i pot oferir un diagnostic dels problemes
existents en les ciutats; en definitiva, és una institucié que proveeix de qualitat la democracia local pel
que seria recomanable o bé la seva extensié a totes les grans i mitjanes ciutats europees o bé
I'establiment d’adjunts als ombudsman nacionals o regionals per temes urbans,

Les forces d’ordre public han de redefinir el seu paper en ’ambit local en la linia d’una policia de
proximitat: una policia educadora contra el racisme i la intolerancia i més preventiva del delicte que no
pas repressora.

En ultima instancia, de les anteriors conclusions es desprén 1'existéncia d’un dret huma “a la cintat”,
entés com un dret de tots els seus habitants a la qualitat de vida en el medi urba.



LES CIUTATS 1 EL DRET AL DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE
Ginebra, 28 i 29 de maig de 1998



Cap ciutat no és una illa. La xarxa de les ciutats i de les seves politiques ciutadanes ¢s un motor dels drets
humans, i aix6 de manera especial pel que fa als drets econdmics, socials i culturals.

Els drets humans i ¢l desenvolupament sostenible

“Estem plenament conven¢uts que el desenvolupament econdmic, el desenvolupament social i la
protecci6 ambiental depenen els uns dels altres i formen part del desenvolupament sostenible, per la
qual cosa es reforcen mituament. Aquest fet constitueix el marc dels nostres esforgos per aconseguir
una millor qualitat de vida per a totes les persones,” '

La Declaraci¢ de Copenhaguen (1995) és aplicable a tots els nivells d’organitzacié de les comunitats
humanes, i la interrelacié que s’hi expressa és doncs pertinent en I'ambit de la ciutat. Representa la
convergencia entre dos grans temes de consens de la humanitat en vistes al segle que ve:

a) Construir un mon en qué els drets humans es respectin de forma universal i no només com si fossin
un privilegi,

b) Edificar aquest mén en un nou context de giobalitzacié, urbanitzacié i estratificacio, en qué tot estigui
interrelacionat i en que la satisfaccié de les necessitats minimes de la majoria de la poblacié mundial, la
proteccié del medi ambient i els drets de les futures generacions siguin fronteres antigues i noves que la
humanitat ha de tenir en compte per definir un nou tipus de desenvolupament i un nou ordre mundial.

E] paper de les ciutats en el context del proxim segle

Si volem construir aquest mon, les ciutats son un dels principals actors que ho poden fer possible. En primer
lloc. en un mén global. les ciutats son més a prop dels ciutadans que els estats i es poden comunicar a escala
mundial per tenir responsabilitats en I'accié directa pel que fa als ciutadans, i tenen possibilitats reals
d’intervenir directament com a responsables de les decisions a escala global.

Les ciutats son institucions subestatals amb autoritats que poden prendre Ies decisions necessaries per fer
efectius els drets humans, i estan doncs legitimades per a constituir-se en nous actors de la vida
internacional. de la mateixa manera que els drets civils i politics no es poden dividir ni poden existir de
manera independent.

En aguest context. convé constatar que som en regressié pel que fa a la cooperacio internacional piblica.
Les ciutats. com a acters de la vida internacional, han de desenvolupar les seves politiques de cooperacid
amb responsabilitat.

La cultura de la comunicacié, que provoca el transvasament dels sabers entre ambits diversos i la
capil'laritat de les accions i les idees. té un esdevenidor a nivell municipal. Es possible, en aquest context
d'intercanvis en tots cls sentits, pensar en una alianga de les ciutats contra la pobresa. El primer punt
d’aquesta alianga hauria de ser el criteri pel qual alldé que discrimina i legitima o deslegitima qualsevol
mesura o politica ciutadana €s el seu impacte sobre la pobresa. Aquesta alianga també hauria de subratllar
que els drets socials son part intrinseca dels drets humans, i no només politiques socials.

Les ciutats i la defensa dels drets socials

Hi ha quatre arees en les quals les ciutats tenen un compromis explicit pel que fa a la promocio dels drets
cconomics, socials 1 culturals:

' Paragraf 6 de la Declaracié de Copenhagen sobre el Desenvolupament Social de les Nacions Unides
(1995).



a) La immigraci6

El principi de proximitat fa que 1I’administracié municipal sigui més propera a la realitat dels immigrants
no oficials (els “sense papers”). Reconéixer llur existéncia, permetre’ls 'accés als serveis socials, a
I"educaci¢, a la medicina publica: ve-t’ho aqui un primer nivell d’actuaci6 des de les politiques de la ciutat.
La practica de la democracia, a aquest nivell local, ha de promoure la participacio, el reconeixement dels
drets politics dels immigrants no oficials.

b) La lluita contra la pobresa i la proteccié social

El primer nivell d’accié és la visualitzacié de I’exclusio social a la ciutat. Les politiques socials tenen
capacitat d’intervenir en aquest ambit, i una de les principals responsabilitats de I’administracié municipal
¢s la promocio i la gestio de 1'anomenat salari social o renda minima d’insercio, que reverteix en el conjunt
de la societat i especialment en aquells que més ho necessiten, ¢ls beneficis del creixement econormic.

¢) El dret a I'habitatge

Els sense sostre sén la punta de I'iceberg de la precarietat de 1"habitatge a la ciutat. Les autoritats locals i les
ONG tenen en aquest ambit un terreny privilegiat d’actuacié. Les ONG poden també fer d’interlocutors en
el didleg amb els okupes i promoure politiques municipals per afavorir I'ts social de les cases buides. Les
ciutats han de garantir el dret a tenir un habitatge a tots els seus ciutadans.

d) La proteccio dels drets dels més vulnerables

Existeixen col-lectius, del tot diversos ells amb ells, que tanmateix poden ser definits. des del punt de vista
de la ciutat, perqué la vuinerabilitat hi és alta. Sén els infants, les dones, la gent gran, els discapacitats per
diverses causes. Per a tots ells, la ciutat és, per raé de Ja seva proximitat a la vida quotidiana de cada
ciutada, 1'dmbit primer d’integracié. Cal promoure totes aquelles iniciatives socials i politiques que
afavoreixin la participacié activa d’aquests col-lettius a la comunitat,

Les ciutats i el desenvolupament sostenible: concrecions

El conjunt que formen els objectius dels drets humans que s han d’assolir i el desenvolupament sostenible
(amb una forta proteccié del medi ambient que situa les generacions futures al centre de la nostra atencid),
ens condueix clarament a fer els suggeriments segiients, que es poden estudiar en el marc del pla d’accid de
la Conferéncia de Barcelona:

I) Tenint en compte la Conferéncia de I'ONU celebrada a Rio el 1992, hem d’insistir en la importancia de
les “Ciutats europees en la campanya a favor de la sostenibilitat” i, d’aquesta manera, pot ser molt positiu
que la Conferéncia de Barcclona es torni a comprometre per accelerar la realitzacié i I"aplicacio dels
Programes Locals 21, tenint en compte Iarticle 28 del Programa General 21 i la Carta europea d'Aalborg.

2) Aquests nous programes locals han de ser integrals i, per tant, han de tenir en compte els nous problemes
ambientals i socials, les responsabilitats respecte al medi ambient. etc. La compatibilitat entre 1’exercici dels
drets socials i econémics i les opcions sostenibles segurament podran implicar decisions importants sobre
els models actuals d’as dels recursos naturals i de les emissions de residus, que potser s hagin de revisar
dristicament.

3) Ningi no es pot imaginar un procés d’aquesta mena sense la participacié més gran que es pugui
mobilitzar: tots els grups socials, tots els actors han de quedar integrats en la discussio, el consens i
I"execucié d’aquest tipus de programes.

4) En el mén desenvolupat, aquests programes poden i han de portar aquestes accions per unes vies que
seran més beneficioses per a la societat des de dos punts de vista. Si, per exemple, fem referéncia a la
planificaci6 urbana o a la mobilitat, podem intentar assolir els nostres objectius, fent compatibles Ia cohesié
social (amb menys marginacid i exclusi6) i una proteccio ambiental més gran, tant a escala local com
global. Donar prioritat al transport public enfront del privat és la solucié d’un problema en les dues
direccions.




5) En el mén desenvolupat. i si veritablement volem assolir aquest objectiu, tampoc no podem oblidar que
els paisos en vies de desenvolupament tenen les seves prioritats: seguretat d’alimentaci6, habitatge... La
satisfaccio d’aquestes necessitats ha de ser el primer objectiu perqué és la primera responsabilitat d’aquests
paisos i, indirectament, de tota la humanitat.

6) Per tant, les ciutats tenen el deure de cooperar pel desenvolupament i per la pau. El mon en general
necessita la cooperacio internacional en aquests ambits.

7) Cap dels punts anteriors es pot assolir sense la preséncia efectiva de les ciutats a les institucions
internacionals i, sobretot. sense un programa general (que és absolutament necessari) de finangament piblic
per aquest tipus d’activitats.

8) En aquest marc, i tenint en compte el futur, necessitem obrir moltes discussions sobre, per exemple, la
democracia real basada en una informacid real als ciutadans, 1’existéncia o no de limits als drets individuals
enfront dels drets collectius (el dret a utilitzar un cotxe davant del dret a no patir les conseqiiéncies de
I"escalfament global...).

Ens inspiren els 11 punts del Pla d’acci¢ de Lisboa (desenvolupament de 1a Carta d'Aalborg i de “Ciutats
europees cap a la campanya per la sostenibiiitat): “Com que les ciutats i les aglomeracions no son illes, la
sostenibilitat local no es pot assolir sense considerar I'impacte global de la utilitzacié Jocal dels
recursos, les emissions i ’exportacié de I'impacte. Hem d’assumir la responsabilitat de I'impacte
negatiu de les nostres accions sobre el medi ambient global i cooperar amb les autoritats locals dels
paisos en desenvolupament... Podem explorar les possibilitats d’una aplicacié conjunta de mesures per
protegir el clima, I’aigua, 1a terra, la biodiversitat...” '

Les ciutats. doncs, han d’assumir el paper al qual van ser implicitament cridades des de la Declaracio
Universal dels Drets Humans de 1948: “Tothom té dret a un ordre social i internacional en qué es
realitzin plenament les Ilibertats i els drets establerts en aquesta declaracié” (article 28).



PER UNA CIUTADANIA DE PLE DRET
Estocolm, 111 12 de juny de 1998



“Els drets humans de les dones i dels infants son una part inalienable, integral i indivisible dels drets
humans, universals. La plena i igual participacié de les dones a la vida politica, civil, econdmica, social i
cultural a nivell regional, nacional i internacional i 1'eradicacio de totes les formes de discriminacié per rad
de sexe sén objectius prioritaris de la Comunitat Internacional”

Declaracié de Viena
juny 1993

“Ks necessaria 'emancipacié de ’home™
Olof Pabme
Washington 1977

“El treball sorgeix de la cooperacid, i la cooperacio de I’amor”
Gaudi

Grup 1: Dones
e Laciutadania de ple dret des de I’ambit juridicolegislatiu; denuncia i politiques locals.
» Totes les formes de violéncia contra les dones constitueixen una violacié dels drets humans.

¢ Els acords de Pequin (setembre de 1995) han d’ajudar les diferents administracions a realitzar unes
politiques que respectin més els drets de les dones i les seves necessitats i desitjos. En aquest sentit és
important donar als esmentats acords aquesta visio practica amb la qual van néixer i utilitzar-los per
recordar als governs que han d’adquirir un compromis que ha de complir-se.

¢ Per tal de poder exercir la ciutadania de ple dret sera necessari reforgar els mecanismes per a I’exercici
dels drets humans. Sense por d’afirmar que I'esmentada tasca correspon, en primera instancia, a
I"Estat, apuntem que les ciutats han de poder i poden contribuir a I’'esmentat exercici. Per aixo, les
cutats, a través dels seus organismes i governs locals, és a dir els ajuntaments, han d’atendre la
promocio. respecte, garantia i defensa dels drets humans dels ciutadans i les ciutadanes. Les ciuatats
poden contribuir a la denuncia de la no aplicacié dels Tractats Internacionals sobre els Drets Humans,
en ¢ollaboracié amb les Nacions Unides, i procurar un intercanvi de compromis d’acompliment entre
les ciutats.

e  Es necessari establir una retacié més directa amb el Comissari Europeu de Drets Humans, figura creada
amb dos objectius essencials (encara pendents d’aprovacio):

1- Contactar amb els ciutadans i ciutadanes que tenen la necessital de rebre informacions
complementaries, per tal de presentar demandes davant dels tribunals.

2- Examinar les queixes referents a la vulneracié dels drets humans mitjangant un sistema més
agil que el dels tribunals, i transferir les demandes de la ciutadania als mediadors nacionals o a les
autoritats dels estats membres, informant-los dels treballs duts a terme pel Tribunal Europeu.

e  Aquestes funcions son les que podrien relacionar-lo directament amb els governs locals.

» El Parlament Europeu va aprovar el mes de setembre de I’any passat una resolucié molt important en
aquest senfit: va instar a la necessitat de portar a terme campanyes de refiis a la violéncia contra dones,
proposant expressament que 1'any 1999 fos designat com a “Any europeu de refiis a la violéncia contra
les dones™



Els ajuntaments han de reforgar els mecanismes per a I’acompliment d’aquesta recomanacio a tots els
nivells i crear eixos transversals de treball, ja que només és possible que aquestes tasques es realitzin
des de tots els ambits.

Es necessari escoltar la veu de la societat civil i treballar amb els diferents col-lectius ciutadans:
campanyes de sensibilitzaci6 i divulgacio per poder conscienciar els ciutadans per qué entenguin que la
violéncia contra les dones (doméstica, sexual, laboral...), sigui quina sigui la seva naturalesa, és una
violacié dels drets humans. Crear mecanismes de proximitat per a realitzar aquestes tasques. “Les
cicatrius més doloroses son a I'Anima”. Lema de la campanya contra la violéncia domeéstica feta a
Estocolm amb el nom d” “Operacié Kvinnofrid”.

La creaci6 de la figura del “Defensor de les Ciutadanes™ a les ciutats és indispensable per al bon
funcionament de les politiques adrecades a la defensa dels nostres drets, a la plena incorporacié de la
dona en el mercat laboral, igualtat d’oportunitats i sous, eliminaci6 dels estereotips imperants.... i s’han
de prendre mesures d’accid positiva per poder assolir aquests objectius.

Les queixes prcsemade; davant del Defensor s’haurien d’adrecar directament al Tribunal Europeu de
Drets Humans. :

Les administracions locals hauran de proveir-se dels mitjans necessaris per a la realitzacié de totes
aquestes politiques.

La progressiva feminitzacié de la pobresa ha de combatre’s amb mesures preventives que podran
afectar a sectors de la poblacié molt més amplis, i és necessari comptar amb una clara voluntat politica
i amb una bona coordinacid entre les institucions.

Les dones immigrades, com a ciutadanes de ple dret, han de ser tractades exactament igual que les
demés ciutadanes.

Les ciutats han de servir com a instruments de pressié davant els Estats i de la Unié Europea per qué

dictin lleis més justes en matéria d’estrangeria i recomanin el dret al vot que requereix una molt petita

modificacié de 1a Constitucio.
Grup 2: Infants
1- CIUTATS. DRETS HUMANS | INFANCIA

1.1 Cal passar de les paraules i del discurs general sobre els drets dels nens i les nenes a politiques
concretes d’infancia en I’Ambit municipal: plans generals especifics per a la infincia, decisions que
demostrin que la infincia és una prioritat. Aquestes politiques no s’han de dirigir Gnicament a la
infancia en risc, siné a tots els menors de 18 anys, per tal d evitar promoure formes de segregacid.

A la ciutat, s’ha d’aplicar la Convencié dels drets dels infants.

1.2 Es necessaria una avaluacié de I’impacte de les politiques municipals sobre la infancia. Aquestes
politiques. quan sigui pertinent, han d’estar coordinades a escala regional i nacional.

1.3 Els drets de la infancia son un tema de ciutadania; la seva promocié a la ciutat permet que els nens i
les nenes siguin ciutadans actius.

1.3.1 S’ha de promoure la participacié del nens i les nenes en la vida de la ciutat. S’ha de
mantenir permanentment obert el debat entre ia mirada dels adults sobre 1a infincia i la mirada de
la infancia sobre la ciutat. Els nens i les nenes han de disposar de mecanismes d'influéncia en el
seu barri, en ¢l seu districte i en la ciwtat, i han de disposar de mitjans per controlar aquesta
influéncia.



1.3.2 Per la seva proximitat al ciutada i a la ciutadana, la municipalitat té capacitat per protegir els
drets humans:
- protegint eis drets de ciutadania dels nens i les nenes immigrants, refugiats 1 membres de
minories marginades, com també els drets de les seves families.
- promovent els drets socials de la infancia: dret a ’habitatge, dret a la salut i a una
assisténcia meédica adient, dret a 1’educacié.
- evitant, mitjangant la inspeccio, les formes perilloses de treball infantil.

2- FER VISIBLE LA CONDICIO DELS INFANTS

2.1 L’ambit de les ciutats permet fer visible la realitat de la condicié infantil. Es necessaria
I’elaboraci6 de dades, estudis i estadistiques sobre la seva situacié. Aquesta investigacio s’ha de portar a
terme de manera que els nens i les nenes hi participin,

2.2 S’han de promoure les campanyes d’informacié i conscienciacié sobre la realitat infantil,
mitjancant la participacid dels nens i les nenes en la vida de la ciutat, creant el debat social sobre els
temes que els afecten, donant a conéixer el contingut de la Convencid sobre els drets dels infants, i
participant de manera clara en els temes en qué el comerg just estd vinculat als drets dels nens i les
nenes.

2.3 Els mitjans de comunicacié son un espai idoni per lluitar contra la invisibilitat dels problemes
socials que afecten la infancia. La seva participacio a la vida ciutadana es basa en assumir aquesta
responsabilitat. Els diversos actors de 1a vida ciutadana poden promoure que els mitjans de comunicacia
tractin aquests temes.

3- LA PROTECCIO LEGAL DE LA INFANCIA

3.1 Els procediments legals han de tenir en compte la condicié infantil. L’ambit de la ciutat ha de
permetre posar en practica la substitucié de penes a menors, 1a mediacio social en els casos de conflicte,
treballs comunitaris de reparacio de danys. La ciutat pot participar en |’ajuda a nens i nenes victimes del
crim.

3.2 El punt de vista multidisciplinari ¢s el més adient per al tractament dels temes relacionats amb la
infancia. Per aixé és bo crear equips multidisciplinaris en els serveis socials, especialment en els que
trehallen per a la infancia.

3.3 Mitjangant 1'estudi i el dialeg, és necessari gilestionar la manera habitual de mirar els problemes
socials relacionats amb la infancia. $’han de promoure solucions amb una perspectiva social amplia, a
partir dels recursos humans disponibles i1 des d una perspectiva corunitaria.

3.4 Les politiques encaminades a la regulacio de la prostitucio a la ciutat hauran d’investigar i perseguir
totes les formes d’explotacio sexual infantil.

3.5 La figura del Defensor dels drets dels infants a escala municipal permetria una relacié permanent
amb els nens i les nenes, i que sorgissin denuncies vinculades a 1a violacid dels sens drets a tots els
nivells.

3.6 Els joves poden ser uns mediadors excel-lents per conéixer les necessitats dels nens i les nenes.

4- LA PARTICIPACIO NECESSAR.IA\DE LA SOCIETAT CIVIL | DE LES ONG EN LES
POLITIQUES MUNICIPALS DE LA INFANCIA,

4.1 Les politiques municipals de la infancia exigeixen un didleg permanent amb la societat civil i una
estreta col-laboracié amb les ONG, de manera que:



4.1.1 Les ONG portin a terme la funcié de pioneres i fomentin les politiques de la ciutat.

4.1.2 El didleg amb la societat civil permeti que els carrecs electes mantinguin, de forma
permanent, ¢l contacte amb els diversos actors implicats en ¢ls temes de la infancia.

4.1.3 En els casos adequats, les politiques municipals puguin aplicar-se en col-laboracié o a través
de I’acci6 de les ONG.

4.1.4 Quan calgui, el mateix ambit municipal assumeixi com a propis els métodes d’informacié,
de participaci6 social i d’accié de les ONG.

4.2 Una ciutat on els nens participen activament promou necessiriament les associacions infantils i
juvenils. En la relacid amb el mén associatiu, les municipalitats hauran de promoure aquest tipus
d’associacions, ja que I’autoorganitzacié de les menors i els menors els dona poder sense condicionar-los
perque acceptin el model de societat que se’ls proposa.

5- TENIR EN COMPTE LA DIMENSIO INTERNACIONAL D’ALGUNES FORMES DE VIOLACIO
DELS DRETS HUMANS DELS INFANTS

3.1 Com una de les formes de fer visibles realitats que la societat sovint oculta, la ciutat pot investigar i
donar a condixer la participaci6 dels seus ciutadans i ciutadanes i de les seves empreses a les xarxes
internacionals de pornografia i d’explotacié sexual infantil, de comerg injust vinculat a formes de treball
perilloses dels infants en els paisos de produccio. '

5.2 Les ciutats han d’assumir el compromis de posar en practica tots els punts que els afecten de
I’Agenda d’Estocolm per combatre les xarxes internacionals de pornografia i d’explotacié sexual
infantil i de comerg de nens i nenes.

5.3 Com una de les formes de col-laboraci6 entre paisos per combatre aquestes xarxes, és bo aprendre de
I'experiéncia de col-laboracié directa entre ciutats i promoure-la, com en els casos d’agermanament de
ctutats i altres formes d’associacié entre ciutats.






CONVIURE EN LA DIFERENCIA
Sarajevo, 26 i 27 de juny de 1998




Introducciéd

Durant els dies de 1a nostra reunié hem estat acollits magnificament per la ciutat i els habitants de Sarajevo.
Hem pogut conéixer de prop les conseqiiéncies del setge de 1450 dies que va viure la ciutat, hem visitat els
seus cementiris. Des de la primera intervencid en el nostre seminari, que va fer ¢l ministre Berik Belik,
responsable de treball, afers socials, persones desplagades i refugiats, hem oposat amb 1ota la nostra forga un
“Mai més!” al que ha viscut aquesta ciutat i ¢l pais de Bosnia i Herzegovina. Mai més a I’anomenada
“neteja etnica”. Mai més al genocidi.

Tanmateix, I’heroi de la resisténcia de Sarajevo, el general Jovan Divjak, que ha estat present a tothora en
els nostres debats, ens ha recordat des del primer moment que alld que va viure Bosnia i Herzegovina ho
esta vivint avui mateix Kosovo. Els participants han manifestat la seva oposicié a 1’agressid sérbia a Kosovo
des que 1’autonomia va ser-li arrabassada el 1989, i a la incapacitat d’Europa i de la comunitat occidental
d’oposar-se eficagment a Milosevic.

També hem fet memoria, des dels carrers de Sarajevo, de totes les ciutats dividides: Belfast, Nicosia,
Jerusalem. El president del seminari, el Sr. Asbjorn Eide, Director de I'Institut de Drets humans de
Noruega. ha fet que un dels objectius d’aquest fos el suport als constructors de ponts socials en contextos de
divisid.

La nostra estada de treball a Sarajevo ens ha permés conéixer de prop el treball que fa en aquesta ciutat
I’Ambaixada per la Democracia Local, que coordina la ciutat de Barcelona. Tot i que hem repetit al llarg de
les nostres converses que calia estar sempre alerta i veure tant la diversitat de contextos culturals i socials,
com la historia de cadascuna dc les ciutats i dels seus paisos respectius, el conjunt dels participants vol
manifestar que I’alianga entre Barcelona i Sarajevo i I'experiéncia de les ambaixades locals és un punt de
referéncia a 1’'hora de pensar en la col-laboracid entre ciutats pel que fa a la defensa i promocié dels drets
humans.

Hem tingut molt present que aquest any 1998 ha estat assenyalat pels acords internacionals com el del
retorn dels refugiats de la guerra de Bosnia a les seves ltars d’abans del conflicte. Som conscients dels
diversos mecanismes existents a diferents nivells pel que fa a I'estatut dels migrants, dels refugiats i a
Iarticulacioé de la diversitat cultural i étnica. En aquest moment i en aquest context juridic internacional, el
nostre seminari ha volgut concentrar la seva reflexid en ¢l paper fonamental que tenen les ciutats en tots els
terrenys d’accid. L'espai de la ciutat és el més proper a la vida de cada dia dels ciutadans, i aquesta
proximitat, a més d’eficacia, li atorga una legitimitat reconcguda pel conjunt de ciutadans i ciutadanes a-
I'hora d’intervenir en ¢ls ambits de la vida de les persones emigrants, refugiades o membres de minories
culturals.

Le¢s ciutats davant dels processos d’autodeterminacio: la representacio dels cintadans ¢n els organismes
internacionals, els poders locals davant la nova Europa

~ Les ciutats han de tenir un paper actiu en les arees de conflicte, i aixd es pot aconseguir a partir de les
segiients linies d’accid:

a} Les ciutats haurien de tenir un consell internacional de cooperacié.
b) Per assegurar la independéncia econdmica d’aquestes iniciatives, les administracions pabliques i
companyles privades implicades haurien de destinar un 0,7% dels seus ingressos a projecies de

cooperacid internacional,

¢) Al costal del treball que fan les ONG, cal promoure e} paper de les ciutats 1 dels poders locals en les
organitzacions internactonals.

d) L agermanament de ciutats és una iniciativa molt valuosa que convé potenciar, sobretot en arees de
conflicte potencial.



€) Aquests agermanaments son més eficagos quan les ciutats respectives tenen oficines que les fan
presents, de forma permanent, en la vida de la ciutat amb qui s’han agermanat.

Les ciutats han de mantenir viva la memoria dels conflictes que han viscut historicament. Aquesta memoria
ha de ser construida en dialeg entre tots els grups que en son hereus. Més enlla de la meméria de la propia
ciutat, Sarajevo ens convida a un esfor¢ permanent per fer memoria de la historia d’Europa i dels conflictes
armats del segle XX

Per tal de construir els ponts de la pau, les ciutats han d’encoratjar:
a) La igualtat per a tothom basada en el respecte i promocio dels drets humans.

b) El pluralisme i la convivéncia, respectuosos de la cultura de cadasc.

¢) El grau d’autonomia cultural necessari per a la vida dels diversos grups étnics i religiosos, perd
evitant sempre la formacié de guetos. '

En aquest sentit és bo establir maneres de recollir i de donar a condixer les bones politiques de les ciutats
que ja han estat posades en practica ( Vegeu la basket of good city practices a qué es refereix 'ECRI, de la
Comissid Europea).

Els models locals de gesti6 de la diversitat han de ser descentralitzats i operatius a partir de la participacié
dels ciutadans implicats. Als paisos postcomunistes convé desenvolupar la legislacid sobre la proteccié de
minories.

Els consells de ciutadans i responsables municipals encarregats d’aquestes politiques han de partir de la
unitat de la ciutat i tenir una veritable capacitat de posar en marxa i fer un seguiment de les politiques
mumnicipals.

Pel que fa al dret dels pobles a I'autodeterminacio, tot i afirmant la importancia dels gestos simbdlics a
P'hora de resoldre conflictes entre nacions,

a) Convindria que I'ONU fes un seguiment permanent de les situacions no resoltes i preveiés, alhora, els
possibles nous conflictes.

b) Cal reconvertir el Consell d’ Administracié Fiduciaria per tal que esdevingui un centre o forum capag
d’acollir els drets d’autodeterminacié i de resoldre els conflictes.

c) Cal promoure i reforgar I’ Assemblea de les Regions d’Europa.

d) Les estructures politiques de la Unié Furopea han de ser capaces de desordenar les fronteres
geografiques i mentals heretades de 1’estat-nacid del segle XIX.

e) Es necessari discriminar les retvindicacions sobiranistes i enfortir els mecanismes de garantia del dret
d’autodeterminacio. : ’

Els drets culturals de les minories: dret a "educacio, didleg interreligids, diversitat lingiiistica,

conservacio del patrimoni

No només cal preservar els diversos elements de les multiples cultures presents en la memoria de la ciutat,
sind que cal resistir qualsevol esforg que vulgui reduir la complexitat d’aquesta heréncia cultural. Es una
memoria en la qual s’ha d’incorporar la relacié amb les zones rurals vinculades a la ciutat.

a) En el seu cas, els estudiants han de conixer Ia historia de la seva ciutat tal com &s articulada a partir
dels punts de vista de les diverses cultures que s’hi han aplegat al llarg del temps, a partir d’una gesti6



inclusiva de la memoria. Es una tasca en la qual els historiadors i els estudiosos de les diverses ciéncies
socials tenen la responsabilitat de construir una visié de la histdria que promogui la convivéncia a la
ciutat.

b) Els consells de ciutadans han de poder exercir un control sobre els curricula pel que fa a la historia
de la ciutat, per tal que cada ciutat pugui protegir la seva propia heréncia.

¢) El patrimoni sacralitzat no ho és només dels creients en cadascuna de les religions, sind que és
patrimoni col-lectiu de tota la ciutat. Destruir una mesquita destrueix també I’heréncia dels cristians que
habiter: la ciutat.

Pel que fa a la defensa dels drets lingiiistics en el marc de la ciutat, cal inscriure-la en la defensa dels drets
de les comunitats lingiiistiques que habiten cada pais i entendre-la com el que és: part de la defensa dels
drets humans. Especificament,

a) A les ciutats on convisquin poblacions lingiisticament diverses, caldria desenvolupar una politica
lingilistica propia que assegurés l'estudi de la llengua materna dels infants dels diversos grups
lingiistics (inclosos els habitants de la ciutat que son refugiats, immigrants recents). La ciutat ha de
garantir la vigéncia dia a dia dels mecanismes de proteccié internacional de les llengiies minoritaries.

b) L’escola hauria de tenir com a prioritat que els infants, a més de la llengua propia del pais i de la
llengua materna en el cas dels infants d'altres grups lingiiistics, estiguessin familiaritzats amb altres
idiomes parlats a la ciutat,

c) Cal donar prioritat a una educacié multilingiie i multicuttural (sempre sense amenagar les estructures
Jja existents dels diversos grups lingiiistics o minories que habiten la ciutat).

La ciutat ha de promoure politiques de multiculturalitat en un marc de descentralitzacid i amb la cooperacio
dels diversos grups implicats. Cal aplicar a tots els nivelis el principi de subsidiarietat.

Les ciutats tenen la seva part en 'estructura de I’Estat i ’obligacio de compartir la responsabilitat de I’Estat

en la proteccid dels drets humans, [ son un espai en el qual, més que no en els debats tedrics, la promocio
dels drets humans és fa fonamentaiment a partir de mesures practiques.

Els poders locals, des de la neutralitat laica, han d’animar al dialeg interreligios a les ciutats, sobretot en
els contextos on hi ha immigracio.

Les ciutats com a pols d’atraccid dels moviments de poblacid

Les ciutats han de crear centres d’assisténcia comunitiria als refugiats, on es promogui la relacio
intercultural i1 s’eviti I'aillament dels refugiats. Se’ls han d’oferir condicions de vida dignes i donar-los
mitjans per tal que puguin gestionar ells mateixos 1a seva situacio. L aprenentatge de la llengua propia del
pais és una eina de comunicacid necessaria.

Els refugiats 1 les persones desplagades han de disposar de procediments per fer sentir la seva veu i perqué
cls poders locals puguin respondre a les seves queixes 1 peticions. Perque la seva preséncia a la ciutat sigui
coneguda. convé que les televisions i radios locals se’n facin resso.

Pel que fa als retornats a les seves ciutats després d haver estat refugiats, com s’esdeve avui a Sarajevo, les
ciutats han de buscar camins constructius perque els que retornen s’hi puguin instal-lar i, alhora, que ¢s
protegeixen els drets dels ciutadans que havien arribat a la ciutat com a refugiats durant el conflicte.

La pau a les ciutats demana que tots els grups humans que la componen estiguin presents en ¢l govern i en
la vida de la ciutat.



a} Les ciutats han de promoure una campanya per tal que els grups refugiats, els immigrants i altres que
no participen en els processos de presa de decisions ciutadanes hi participin. Alli on sigui possible, cal
promoure ¢l vot d"aquests grups humans i el seu compromis actiu en els processos electorals.

b) Tant pel que fa a la imatge dels dirigents de la ciutat com a les contractacions laborals a
I’ Administracié local o la policia, cal defensar la igualtat d’oportunitats de tots els grups i preveure
mecanismes que assegurin la no discriminacié.

€) Les ciutats sén advocades dels drets humans i, per tant, han de donar suport a les victimes de tota
forma de discriminacié.

d) Les ciutats estan cridades a representar un paper actiu ¢n la promoci¢ interna i el desenvolupament de
formes d’auntoajuda en les comunitats cuiturals i grups religiosos minoritaris.

Per evitar les formes diverses de discriminacié amb caracter etnic,

a) Convé identificar i donar piblicament suport als bons exemples donats per agents socials o, millor, a
exemples de “bons agents™ en la societat, tan si sén persones individuals (un jutge, un cap de personal
d’una empresa privada, etc.) com si es tracta d’institucions {(una companyia privada o una autoritat
publica, com pot ser-ho la institucié del Defensor del poble de la Federacié de Bosnia i Herzegovina).

b) Fer un permanent estudi de les victimes de discriminacions étniques o altres violacions de drets
humans amb un triple objectiu: 1) aconseguir que el tema formi part dels que tenen ressd public; 2)
identificar les arees on cal actuar; 3) que 1'estudi sigui emprat per inspirar/obligar empreses privades i
cossos piiblics rellevants a fer alguna cosa pel que fa a discriminacions etniques i altres violacions de
drets humans que, encara que no siguin necessiriament factuals, sigui possible percebre-les (vegeu
I'informe de I'ombudsman suec en afers de discriminacié tnica “Immigrants and discrimination IT", i
les recomanacions de I'ECRI, consell de la Comissié Europea).

¢) Posar en marxa institucions de defensa dels drets humans 4’ ambit local, alli on no hi hagi institucions
d’ambit nacional ni oficines locals de 1'esmentada institucid nacional. Aquestes institucions o oficines
locals haurien de ser independents dels poders locals i, tant com sigui possible. haurien d’acordar-se
amb els Principis de Paris. assumits per I’ Assemblea General de I'ONU de desembre de 1993 i que es
refereixen als estatuts independents (o constitucionals) de les institucions nacionals per a la Promocio i
proteccio dels drets humans.
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Ei PROGRESO DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA CONSTRUCCION

DE LA EURQPA DE LAS CICDADES

JOSE MANUEL BANDRES

Presidente del Instituto de Derechos Humanos de Catalufia

SUMARIOQ L- INTRODUCCION, El LIDERAZGO DE LAS CIUDADES EN LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS., JL- EL
FUNDAMENTO Y EL VALOR DE “LOS DERECHOS HUMANOS DE
PROXIMIDAD™, NL- HACIA UNA CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS
HUMANQS DE LAS CIUDADES. IV. EPILOGO:1.OS DERECHOS HUMANOS,
EL UNICO COMBATE QUE MERECE LA PENA SEGUIR,

uzT
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EL LIDERAZGO DE LAS CIUDADES

EN LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.El compromiso de las cindades en la tutela y salvaguarda de los derechos humanos

Las ciudades constituyen un espacio privilegiado en ¢l desarrollo y aplicacidn de los

derechos humanos.

La cindad ,que constituye el mayor complejo social creado por y para el hombre,
como advierte ¢l profesor mejicano Cortinas Pelaez, es el soporte existencial de sus

habitantes vy es el soporte convivencial donde se desenvuelven los derechos humanos.

Los coaflictos emergentes que afectan ¢ irreresan a Jos derechos humanos se
e¢jemplarizan en e] ambito de la ciudad; y ello, retiene 1a idea matriz de que las ciudades
deben asumir responsabilidades directas en la proteccién y salvaguarda de los derechos

humanos.

La respuesta institucional tendente a garantizar los derechos humanos de los
ciudadanos debe procecer preferentemente de los gobiernos locales, como instancias de

poder puablico significadas por su calificacidn de Administraciones de proximidad.

oz

24
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La intervencién pablica para la resolucién de los conflictos individuales y sociales
que se producen en la ciudad ¢ interesan a los derechos humanos debe desenvolverse

" preferentemente en el marco local

No es posible acantooar a las ciudades exclusivamente en la gestidn administrativa de
los intereses locales que afectan a la colectividad local, desentendiéndose de las aspiraciones
de los vecinos de lograr una ciudad més justa y solidaria y tendentes a expandir sus
convicciones €ticas como ciudadanos en favor de un mundo mas solidario y equitativo, en el

que participan desde su nuclearidad.

La propia insuficiencia e ineficacia de las acciones promovidas por la  sociedad
internacional y los Estados para combatir los qﬁe se ha definido por Sabino Cessese, como
los “grandes escindalos de nuestra era”, los critnenes cometidos contra la humanidad, el
genocidio, el apartheid, la desaparicién forzada de opositores politicos, la tortura, el
hambre; la propia debilidad en asumir los compromisos que se derivan del reconocimiento de
los derechos humanos, obliga a mirar bacia las ciudades como instancias en que los
ciudadanos aprenden y gozan de la libertad y realizan esfuerzos solidarios en favor de los

derechos humanos

Los derechos humanos evolucionan, se rransforman, se localizan, entendiendo por
“localizacién de los derechos humanos” la reivindicacion del espacio urbanos como

o visible oL mecin . : -
escenario visible, i , de las libertades y comprensivo de la exigencia de que las
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politicas de derechos humanos se implementen y ejecuten con preferencia en la instancia

local, desde la perspectiva del respeto a los principios de subsidiariedad y eficacia.

Las ciudades estdn llamadas a desarrollar una funcion de complementariedad de las

dimensiones intemnacional, regional y estatal en la tutela y defensa de los derechos

humanos.

La internacionalizacion de los derechos humanos surge para dar respuesta a los
grandes desafios que se revelan a escala mundial, planetaria, y preocupan a la sociedad
intemacional; y de cuva reflexion - superando 1a nocidn estricta de soberania -, nace la
formulacién de derechos humanos en favor del individuo, ligados a la coexistencia en el
ambito internacional, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el derecho a la

conservacion del patrimonio comin de la humanidad, el derecho al medic ambiente.

La estatalizacion de los derechos humanos implica que los Estados acogen en sus
Constituciones como valor fundacional la proclamacién y los sistemas de garantia de los

derechos humanos, de modo que el reconocimiento de los derechos fundamentales y
libertades piblicas constituye 1a base de su estructura politica.
La localizacion, la municipalizacién de los derechos humarnos, significa que las

ciudades se encuentran vinculadas a desarroliar politicas activas de afimacian y tutela de los

derechos fundamentales de sus conciudadanos. s
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Los derechos humanos requieren de la actuazion de los gobiernos locales , como

Administracion interesada que se encuentra estructuralmente mds préxima al ciudadano,

para su realizacion

La asuncién de las ciudades de un rof de liderazgo en la proteccion de los derechos
humanos, no sdlo responde a un vector de optimizacién de la administracion de los derechos
humanos de naturaleza prestacional, sino también revela una dimensién axioldgica porque
determinados valores, como la convivencia, la solidaridad, la integracidn, se manifiestan y

aprecian con mayor intensidad en el marco local, en el dmbito convivencial de las ciudades.

La lucha contra la exclusion, la lucha contra la marginacion, la lucha contra la
pobreza, asumen proyecciones estrictamente locales, que requieren de la proeramacién por
los poderes locales de politicas de derechos humanos

que coadyuven a superar la

7

dualizacion de las ciudades, la confrontacién entre 1a ciudad visible y la ciudad invisible.

Los derechos humanos se urbanizan, se actualizan en el marco urbano atrayendo la
integracion de dos conceptos que permanecian separados, derechos humanos y habitat
urbano, comprometiendo derechos bumanos y wrbanismo, que permits fundar el
alumbramiento del derecho fundamental a la ciudad de significado politico y social, el

vincularse al estatutc de ciudadania

Euus hos
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Los derechos humarcs al significarse como derechos de participacion, al aleptar su
caracter plurai y abierto, requieren inexcusablemente de su traduccion precisi en el ambito
local, porque la ciudad ¢s la instancia de convivencia iddénea que permite asegurar que la

- accion por los derechos humanos se desenvuslva no por  Administraciones publicas
impersonales sino por Administraciones piiblicas participadas, motivadas, impulsadas, por
los ciudadanos, posibilitando que los ciudadanos se erjan en protagonisias reales de las
politicas de promocion v aseguramiento de los derechos humanos aportando sus voces

propias a las decisiones publicas .

La aplicacion plena e integral de los derechos humanos exige esfuerzos
comprometidos, decididos, sostenidos, de los gobiernos de las ciudades ligados a satisfacer
conténidos vinculados a la nocion del Estado de bienestar y exige la implicacion solidaria
en la redistribucidn de la riqueza social urbana, para que todos los ciudadanos, y no solo
unos privilegiados, puedan disfrutar de la ciudad sin discriminaciones injustificadas, puedan

vivir mejor.

Las ciudades deben asumir actitudes de compromiso con los derechos humanos,
actuando permanentemente como conciencia critica de los derechos humanos, coherente con
su comprensién como sociedad civil sensibilizada, extremadamente eritica, con el progreso

de los derechos humanos,

Las ciudades deben poder participar activamente en los grandes debates sobre

dereches humanos, como expresion directa de los movimientos sociales que se intégran en
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la colectividad local, partiendn de un concepta renavado v menos centralista de democracia,
que posiciona a 'os gobiernos locales en defensa de los valores de la pluralidad y estimulante

de la participacién civica.

Las cmdades se encuentran menos mediatizadas para emprender politicas de
concienciacion en favor de 1os derechos humanos que otras instancias de poder piiblico, por
lo que deben desempediar con mavor intensidad funciones de liderazgo en la denuncia de las

violaciones de derechos humanos.

La revitalizacion de los derechos humanos en las ciudades genera una Carta de

compromisos politicos v juridicos cuyo desarrolic corresponde a los gobiemos locales.

2.- La ciudad, y su vinculacién en reforzar el principio de democracia local

Las ciudades al servicio de la democracia local constituye  uno de los prireros
objetivos de progreso de los derechos humanos en el 4mbito espacial urbano, que obliga a
configurar un estatuto politico de la ciudadania que les permita & los vecinos, participar,

directamente o por medio de representantes, en la direccion de los asuntos locales.

Lzs ciudades deben inventar, imaginar, desarrollar, formas perfeccionadas de
democracia que permita no sélo gl disfrute de las libertades por sus habitantes, sino ademas
servir a las aspiraciones de la  justicia en la resolucidn de conflictos v procurar unz

distribucién equitativa de la prosperidad.
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Como expresa con lucidez y energia Alain Touraine, no aspiramos séio a una
democracia de participacion, no nos podemos contentar con una democracia de

* deliberacion; tenemas necesidad de una democracia de deliberasion.

La ciudad se encuentra vinculada a servir a la humanizacién de los derechos

humanos, a expandir cuantitativa y cualitativamente los derechos humanos politicos,

econdmicos, sociales y culturales, entre todas las capas de la poblacidn vecinal.

La ciudad estd lamada a rebelarse contra el mantenimiento en sus contornos ,en sus
lindes, de zonas desagregadas, de dreas de desigualdad, en que parecen concentrarse todos

los males que aquejan a la sociedad - paro, pobreza, explotacion, marginacion, inseguridad -.

La ciudad debe reconocerse como ciudad de rostro humano, convivencial, amable,

integradora, cohesianada en un anima coran de apelacion a la civilidad.

La ciudad es asi la acumulacién de programas de derechos humanos en favor de los
niftos, de los discapacitados, de los sectores mas débiles de la sociedad, de modo que se
canstruye armonicamente fa ciudad de los nifios, la ciudad sin barreras, la ciudad sin

exclusiones, la ciudad sin privilegios.

Las ciudades deben garantizar los derechos humanos en el gjercicio de sus

potestades, en la activacidén de sus competencias, de modo que autoridades y funcionarios
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publicos se encuentran imspelidos a preservar [os derechos tundamentales y libertades

publicas que constituyen la primera ley de la ciudad.

Y las ciudades se presentan como Administracicnes eficientes al servicio de los
derechos humanos, estando obligadas a la gjecucion de politicas activas de derechos
humanos en todos los ambitos de su actuacidn, favoreciendo la afirmacion de los derechos
politicos, impulsando la descentralizacién del gobierno de la cwudad v los derechos de
participacidn; los derechos econdmicos - garantizando el derecho al trabajn, ¢l derecho a la
igualdad de oportunidades -los derechos sociales - prestando y tutelando ¢l derecho a la
educacion, el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente -; y los derechos sociales -

salvaguardando el derecho al ocio, el derecho al descanso, el derecho a la cultura -,

Los gobiemos locales deben garantizar en la prestacion de los servicios publicos
locales candiciones materiales v no solo formales de igualdad, previendo la introduccion de
cldusulas de discriminacion positiva cuya aplicacion favorezca el accesn de las personas mas

desfavorecidas de la sociedad.

En el plano institucional, las ciudades dsben afianzar los derechos humanos con el
establecimiento de ombusdman locales, de defensores del pueblo o de defensores de los
habitantes, que aseguren, en su configuracién como magistraturas de control, el respeto a

los derechos hurnanos en el 4mbito local por los poderes plblicos v por los particulares.
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Y deben instaurar un sistemz efectivo de administracion de justicia, a traves de la
institucion de jueces de paz, que resuelvan en equidad las pequefias controversias civiles,

penales y administrativas que interesan a los vecinos.

Y deben especializar a los electos locales, a los responsables politicos, y a los
funcionarios publicos lecales en derechos humanos. para que puedan disefiar v gestionar con
eficacia programas en esta materia transversal que se proyecta sobre toda la actividad

pubhea.

Y las ciudades deben impulsar la socializacion de los derechos humanos, movilizando
a los ciudadanos por los derechos humanos, asumendo funciones de liderazgo en la

concienciacion de la colectividad lacal hacia el progreso de las libertades v la solidaridad.

Resulta aleccionador de estos compromisos resaltar los programas de reconstruccion
de la ciudad de Sarajevo que ha acometido Barcelona en estos Gltimos afios, porque van
mas alla de la concesion y prestacion del ayudas materiales, al haber contado la aplicacion
de esta politicas solidarias entre ciudades con la participacién de voluntarios barceloneses ,
que han logrado también, en un sentido bidireccional, a través de 1a ejecucion de diversos
proyectos de hermanamicnto, la presencia viva y real de Sarajevo en la ciudad,
constituyendo una factor mas de sensibilizacién de la ciudadania en favor del caricter

universal de los derechos humanos.
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Y le apertura de espacios publicos de l2 ciudad para la celebracidn anua! de la "Fiesta
de la Diversidad™, crganizada por S.0.S. Racisme en la ciudad de Barcelona, que coincide
en el desarrolle de exposiciones y debates sobre cuestiones que interesan a los derechos

~ humaros, sirve de exponente del vitalismo que las ciudades pueden ejercer en favor de los
derechos humanos en complicidad con las organizaciones no gubernamentales defensoras de

los derechos humanos.

La ciudad se afianza en asegurar sus responsabilidades en derechos humanos si los
ciudadanos puedan expresar con confianza, con esperanza, un grito confiado a la ciudad a
sus convecinos,” yo os apelo, ciudad en mi ayuda®™, y obtienen una respuesta decidida, no
ambigua del gobierno local, de sus habitantes, perque ello significa que la ciudad ha
adquirido la dimension civica que le hace distinguirse valorativamente como ciudad

comvivencial,, al servicio de la felicidad y el bienestar de sus habitantes.

3.-Las ciudades y el deber promocional de la cultura de los derechos humaaos

Las ciudades son educadoras de los ciudadanos en derechos humanos y la misma
ciudad es beneficiaria de esa formacién humanista porque los ciudadanos se encuentran
persuadidos a aplicar las ensefianzas participando e interesdndose en el gobierna de la

ciudad.

Tz
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La ciudad en si constituye un modelo de escuela de civismo, un modaio de escuela
de convivencia, porque las rzlaciones entre los ciudadanos estin presididas por los valores

de urbanidad.

“Es en el murnicipio donde reside la fuerza de los pueblos libres. Las instituciones
municipales son para la libertad lo que las escuelas primarias son para la ciencia: la ponen al
alcance del pueblo, le hacen gozar su uso pacifico y le acostumbrar a servirse de ella. Sin
instituciones municipales, una nacién puede darse un gobiermo libre pero no tendra el

espinitu de la libertad™

Estas palabras, de Alexis de Tocqueville, entresacadas de su obra “La Democracia

en América”, nos evocan que las ciudades son escuelas practicas de los derechos humanos.

Descubnr los valores de la ciudad es impulsar la ciudad como espacio pablico donde
s¢ practica la tolerancia, se promueve la comunicacién, el didlogo, se favorece la

convivencia sin exclusiones

Las ciudades deben comprometerse decididamente en impulsar programas de
forrmacion de derechos humanos en el 4mbito de la cnsefianza, en el ambito de la funcién
publica, en el ambito de la ciudadania siguen los programas y recomendaciones elaborados

en el seno de la Organizacion de Naciones Unidas; pero,. ademas, se encuentran compelidas
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a cooperar con las arganzaciones de derechos humanos y las instituciones universitarias en

la implementacion de Centros de formacion de Derechos Humanos.

Educar a los ciudadanos en la ética de los valores, en los derechos humanos,
constituye la garantia de que la cindad prepara conscientemente su futuro avanzando en
comunidad hacia la paz y la libertad, porque la ignorancia de los derechos humanos provoca

desprecio a los derechos humanos y es la causa sficiente de la disolucidn de la sociedad

EL FUNDAMENTO Y EL VALOR DE “LOS DERECHQOS HUMANOS DE

PROXIMIDAD"™

Los derechos humanos nacen con un profundo senrido de liberacion del hombre de

lograr su autodeterrninacion personal;, fructifican, con el significado de poder exigir  los

espacios vitales necesarios e imprescindibles para desarrollar libremente su personalidad.

La evolucion historica de los derechos humanos permite constatar la incorporacién a
su nucleo conceptual identificador de elementos de socializacién, ya que no sélo aparace el
individuo ¢! titular de estos derechos, sino tambiéa los grupos, las colectividades, las

asociaciones de ciudadanos, conformando la categoria de los derechos humanos colectivos

SHHIDY COIT
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En esta correspondencia dialéctica entre derechos humanos ¥ colectividades surgen
la nocién de los derechos humanos de proxinudad, en el significado de mostrar que la
ciudad es el soporte emancipador para la satisfaccion de detenninados derechos
fundamentales de los ciudadanos y que la colectividad local es titular de concretos derechos

humanos que requieren del marco de la ciudad para su reconocirmiento y afirmacion

Los derechos humanos surgen con una pretensién de visibilidad, de ser objeto de
reconocimiento en la vida cotidiana de los ciudadanos y en la vida cotidiana de las

cudades.

La ciudad emerge, asi, como espacio convivencial constitutivo en la reivindicacion

y en la afirmacién y verificacion de tos derechos humanos.

Pal
Los “derechos humanos de proximidad”, se pueden definir como aquellos dcrechost&b&-‘)&&
que se deseuvuelven y proyectan en los espacios vitales de las ciudades y cuya garantia

queda bajo la responsabilidad de los gobiernos locales.

Los valores que envuelven los derechos humanos de proximidad, son los valores
fundactonales de los derechos humanos, la libertad, la igualdad, la justicia, Ia solidaridad
? [~y 7 ?

pero su concrecidn  en su aplicacién al  ambito territorial de las ciudades, permite

comprometer e incorporar nuevos contenidos a los derechos humanos, de modo que
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refuerzan su significado y consiguen que sean aprehensibles con mavor facifidad por los

ciudadanos.

¢Es necesana esta categorizacion de los derechos humanos de proximidad? ¢ Aporia

algin contenido sustantivo al proceso de afirmacién de los derechos humanes?

La definicién transversal y relacional de los derechos humanos atendiendo al
escenario  local donde se desarrollan puede ser relevante para parificar, equiparar, el
tratamiento juridico de los derechos politicos vy los derschos econdmicos y sociales que se
desenvuelven en el ambito urbano, asi como puede ser Gtil en impulsar un sistema de

garantias especifico de salvaguarda de los derechos humanos en las ciudades.

Pero, sin  duda la consagracion de log derechos humanos de proximidad persigue
afrontar el desefio radical para la vigencia y efectividad de los derechos huinanos de que la

cotidianeidad no devalie el significado de los derechos humanos en las ciudades.

Los derechos humanos de proximidad si quieren servir para fortalecer los
compromisos de los poderes locales con los derechos humanos tradicionales proclamados en
las Declaraciones y Pactos internacionales de Derechos Humanos, también motiva el

alumbramiento de un nuevo derecho fundamental, el derecho a la ciudad.
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La ciudad, el escenario de la ciudad, permite e progreso de un nusve derecho
humano, el derecho a la ciudad, que va a tomar carta de naturaleza entre los derechos

economico-sociales en los proximos decenios.

El derecho a la ciudad, cuya titularidad corresponde a todos y cada uno de los
vecinos, es ¢l derecho aglutinador del derecho a la formacion del hibitat de la ciudad, del

derecho a la construccion de 1a ciudad.

El derecho a la ciudad vincula a los gobiernos locales a satisfacer el servicio pdblico
de Ia ciudad de modo homogéneo, armonico, solidario ¢ igualitario, que s¢ comprende como
algo cualitativamente diferente a Ja mera suma de agregados de prestacidn de servicios de
transporte, de sanidad, o de cultura o a fa proyeccion urbanistica de espacios libres o de

equipamienitos, al ser el soporte para una vida de la colectividad local en comunidad.

El dereche a la ciudad se liga al derecho a gozar de calidad de vida, de unos
estindares minimos que permita al ciudadano vivir en dignidad y desarrollar libremente su

personalidad.

El derecho a la ciudad .retiene entre sus contenidos, el derecho a los espacios
publicos apropiados y reservados para las practicas indispensables de comunicacion social,
donde se pueden desarrollar las necesarias interacciones cotidianas fundadoras de urbanidad,

como afirma el arquitecto-urbanista francés Alber Levy.
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El fundamento ideologico del derecho a la ciudad reside en la consideracion de que
el progreso de la ciudad, la expansion de la ciudad en todos sus ambitos - urbanistico,
economico, cultural, social -, debe ir acompafiada dgl progreso del bienestar de sus
ciudadanos.

El crecimiento de la ciudad no puede ser fuente de nuevas tipologias de
discriminacién de los ciudadanos en relacion con el goce del habitat urbano, porque las
politicas urbanas deben impregnarse de desempefiar una funcién clave en la agregacion y

cohesion social de sus habitantes, 1o que constituye su sustrato econdmico-sacial,

El fundamento juridico del derecho a la ciudad peraute conferir acciones a los
ciudadanos para exigir a los poderes publicos locales pretensiones concretas y evaluables en
demanda de armonizar la ciudad en pardimetros homogéneos de habitat, superando la

dimension negativa del instituto de la responsabilidad administrativa

El fundamento cultural permite expresar el elogio de la ciudad, como elemento

nuclear de civilizacion y de cohesion cultural y social.

v
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HACIA UNA CARTA EUROPEA

DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS CIUDADES

La construccidn politica e institucional de Furopa se fundamenta en el respeto a los

derechos humanos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

La reflexién sobre Europa, expresa el Catedritico espafiol Lorenzo Martin-
Retortillo, la preocupacion por encarar el siglo XXT, ha de reparar en la rica perspectiva de
los derechos humanos que constituye uno de Jos signos inequivocos de la europeidad (La
Furopa de los Derechos Humanos, Centro de Estudios Politicos vy

Coagstitucionales. Madrid, 1998)

Este es el espiritu fundaciona! del Consejo de Europa que se constituye con la
finalidad de realizar una unidn mas estrecha entre sus mienbros en la consideracion de que
ese objetivo constituyente sc¢ consigue en la adhesion, en la dedicacion, a la proteccién de

los derechos humanos y Jibertades fundamentales.

Y este mismo ideal acoge ¢l proceso constituyente de la Unidon Europea ,al integrar
entre los principios fundamentales que rigen su actividad el respeto 2 los derechos

findamentales de la persona, tal y como son garantizados por el Convenio de Roma de 4 de
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noviembre de 19350 v resulta de las tradiciones constitucionales de los Estadas mienbros,
como previene el Tratado de Maastricht, consagrando Jos derechos humanos como

principios generales del Derecho Comunitario.

Y Eurcpa, se construye estructuralmente, desde ¢l basamento de las ciudades,
porque, como se afirma en la Declaracidn de Amsterdam  de la Cumbre Europea de
Regiones y Ciudades de 16 de mayo de 1997.la Europa del futurc toma forma en la
interaccién de los niveles local, regional, nacional y supranacional, garantizando la
autoromia de las entes locales y reconociendo su configuracion como espacio en el que los

ciudadanos encuentran su identidad, un sentimiento de pertenencia y de segundad.

La contluencia de la *Europa de los Derechos Humanos” y de la “Europa de las
Ciudades™ en la construccion curopea exige que las ciudades se doten de un instrumento
juridico especifico para salvaguardar los derechos humaros reafirmando su adhesion a los

valores de libertad y democracia.

El proceso de localizacion de los derechos humanos y el proceso de consagracién de
fos derechos humanos de proximidad requiere de la aprobacién de la “Carta Europea de los
Derechos Humanos de las Ciudades”, que sirva para interiorizar y fortalecer el
reconocimiento y la garantia de los derechos findamentales y las libertades en el escenario

de las ciudades.

004



L3 10

93 192130 FAXL 233 33430033 REGIJZTRE COXNT.ADM.

La Carta Europea de los Derschos Humaros de las Ciudades debe servir de
complemento de los textos internacionales y regionales de proteccion de los derechos
humanos aplicables en ¢l ambito europeo, singularmente Ia Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los Pactos internacionales de Naciones Unidas y el Convenio Europeo

de Derechos Humanos.

No resulta innecesaria 12 elaboracidn de una Caria Europea de Derechcs Humanos
de las Ciudades, como no se puede considerar que haya sido estéril para la defensa de los
derechos humanos de los ciudadanos europeos la aprobacion y la aplicacion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950 para el progreso de Europa y para el progreso de

los derechos humanos en Europa,

No resulta superflua la promulgacion de la Carta Europea de los Derechos Humanos
de las Ciudades, porque las grandes Declaraciones de Derechos Humanos se han revelado
insuficientes para corregir con inmediated las vulneraciones de los derechos humanos que

se producen en ¢l escenario de las ciudades.

La Carta Europea de Derechos Humanos de las Ciudades debe permitir completar y
cerrar e} acervo de textos juridicos de proteccién de los derechos humanos, que responden
a los niveles en que se desenvuelve la tutela de los derechos humanos, en la esfera

internacional, en 1a esfera regional y estatal, y en la esfera local.

&

M



13 10

3 10:36 FAX 33 3440633 REGISTRE TOXNT.ADY.

Sila internacionalizacion de los derechos humanos ha requerido de la aprobacién de
Textos iazernacionales de proteccion de los Derechos Humanos; si la regionalizacion de los
derechos humanos ha desembocado en la aprobacion del Convenio Europeo de Derechos
Hﬁrn:mos, del Converio Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos, de la
Carta Afficana de Derechos Humanos; si la estatalizacion de los derechos humanos ha
consagrado la constitucionalizacion de los derechos humanos; parece plausible que el
proceso de localizacion d2 los derechos bumanos — provoque simétricamente el
alumbramiento de la Carta Europea de los Derechos Humanos de las Ciudades que debera

ser objeto de recepcidn en las Constituciones locales.

La internacionalizacion de los derechos humanos, la regionalizacion de los derechos
humanos, 1a estatalizacidén de los derechos humanos y la  localizacion de los derechos
humanos deben reconoserse como niveles de coafirmacién de los derechos humanos

indispensables, de caracter concurrente v no sustituibles entre si

La Cana Europea de los Derechos Humanos de las Ciudades, inscrita en los trabajos
del Consejo de Europa, debe ser también un instrumento 'normativo complementario de la
Carta Europea de Autonomia local, que garantiza especificamente los principios de

autonomia local y de democracia local.

La Carta Europea de los Derechos Humanos de las Ciudades debe incorporar a su

texto normativo la enumeracion de los derechos humanos de proximidad, la definicion del

£ 09y
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derecho fundamental a ia cisdad, y el sistema imtemo de garantia de los derechos humanos

en la ¢iudad.

En sus Protocolos Adicionales puede incluirse sistemas de cooperacion en la
adopcidn de politicas de derechos bumanos, asi como mecanismos pnvilegiados de
informacion - el impulso de Observatorios locales de Derechos Humanos -; y un sistema de
vigilancia de aplicacidn de la Carta por las ciudades, asi como el acceso de los ciudadanos al

sistema europeo de control.

La ratificacidn de la Carta Europea de los Derechos humanos de las Ciudades debe
descansar en una triple adhesion: Los Estados signatarios, mienbros del Consejo de Europa,
las ciudades, a través de la expresion de sus drganos de gobierno, y los ciudadanos,

seleccionando formulas de participacion directa que perniitan su aprobacion

Imaginemos, par ut momento, siguiendo las reflexiones del profesor Steven Lukes,
un mundo regido, unas ciudades regidas, sin el principio de los derechos humanos (De los
Derechos Humano;‘ias Conferencias Oxford Ammesty de 1993, Editorial

Trckta. Madrid, 1998).

Si reconocemos el valor de la Declaracion Universal de Derechos Humanos para
paliar las violaciones de los derechos humanos y contribuir a crear un orden internacional

pacifico v justo, ese mismo acogimiento valorativo, cabe esperar para Ja Carta Europea de
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los Derechos Humanos de las Ciudades, si es capaz de estimular el reconocimiento de los

derechos humanos en beneficio de los habitantes de las ciudades

A través de las luchas por la libertad, la Justiciay el Bien comuzL Europa escribe el
profesor de Derecho pablico alemén Peter Haberle, ha creado paradigmas que pertenecen al
legado cultural de la humamdad como genes culiurales (Libertad, igualdad ¥

fratermidad. 1789 como historia, actualidad v futuro del Estado constitucional Editorial

Trotta.Madrid,1988)

La culura juridica europea, se contrapone a las culuras de owras ireas geogrificas,
dice este autor, en la medida que en que no pocos de sus elementos han nacido con vocacion
de universalidad: asi, los derechos humanos desde 1789:1a dignidad humana como premisa
antropoldgics, sentido y meta del orden politico; la docurina de& la. Justicia; el principio

democratico; el Estado de Derecho vy la divisidn de poderes(

La Carta Europea de los Derechos Humanos de las Ciudades, respondiendo a esta
tradicién europea en favor de los derechos humanos, puede constituir el fermeato que
contribuya a establecer nuevas fundamentaciones vélidas en la aplicacién de los derechos
humanos con proyeccion universal, y asegura una contribucion sélida de las cludades a la
construccion de Europa, mesurable en la prosecucion y actuacion comin de los valores de

igualdad, justicia y libertad.
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Iv.
EPILOGO.LOS DERECHOS HUNMANOS,EL UNICO COMBATE

QUE MERECE LA PENA SEGUIR

Las ciudades van a asumir en los prdamos decenios un protagonismo relevante en

Europa y determinante en ¢l progreso de los derechos humanos.

En la era de la mundializacion, la humanidad no evoluciona hacia un mundo sin
ciudades, porque las ciudades retienen su posicion nuclear de tactor de conservacién de
modos existenciales de integracion politica y cultural de sociedades cada vez mas diversas
e interrelacionadas y asumen una posicion privilegiada como gestores de las areas
pertenccientes a la globalidad, como observan los profesores Castells y Borja(Local y

Global. La gestidn de las ciudades en la era de la informacion. Ed Taurus Madrid, 1997.

Si este siglo que abandonamos, se puede considerar como el siglo de la
intemacionalizacién de los derechos humanos, sin abandonar esta direccion, el proximo
siglo, en cuyo umbra! nos encontramos, ha de tener como referentes, como objetivos, el
lograr la universalizacion de los derechos hurvanos, para 1o que sera necesario profundizar
en “la localizacién de los derechos bumanos”™, en la afirmacién da los derechos humanos de

proximidad.
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La presion de las ciudades europeas en favor del progreso de los derechos humanos.
permitird sin duda hacer un balance menos critico del estado de los derechos humanos,
poi'que sera signo de que las colectividades locales, que forman parte de sus Estados y de la
comunidad internacional, no son indiferentes a las aspiraciones comunes de paz y

solidaridad ertre los pueblos.

La lucha por los derechos humanos copstituye una tarsa perfzctible, inacabada,
mientras se produzcan sufrimientos inaceptables, por lo que requiere la conjugacion, la
suma, de mikiples esfueizos -, individuales, institucionales, de la sociedad internactonal -, de
todos, de modo que no se puede prescindir de ningiin estimulo en el objetivo de lograr la

plena afirmacion de la universalidad de los derechos humanos.

Frente la era de la confusidén, frente una nueva Edad Media, frente al vacio
ideoldgico, que anuncia el pensador francés Alain Minc, cabe contraponer ¢l desafio de los
derechos humanos, la recuperacion del valor de los derechos humanos como vector del buen
gobierno de las ciudades, que legitima la actuacion de los poderes locales y permite edificar
Europa desde esta centralidad basilar,y alienta a los ciudadanos a mirar ¢con esperanza hacia

un futuro mas justo y fraternal. (La nueva Edad Media. Editions Gallimard Paris, 1993)
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Finalizando el siglo XX una ola recorre el mundo bajo la palabra globalizacion, una ola que
avanza y se introduce acriticamente en paises y regiones , que es econémica y también cultural,
que habla de mercados emergentes cayendo estrepitosamente, que muestra avances
econémicos, concentracion de riqueza y expansion de la pobreza, que divide transversalmente
a la sociedad, genera ilusiones y desilusiones . . . que conduce a una profunda incertidumbre. . .

Asi globalizacién e incertidumbre son parte de la misma realidad del mundo en que vivimos y
qQue repercute directamente en nuestras ciudades. . . esos entrafiables espacios artificiales
donde cada sociedad se representa a si misma, intentando convertirlos en depositarios de sus
aspiraciones individuales y colectivas.

Las gobiernos de las ciudades, polos o centros nodales de diferentes naciones, areas
regionales o continentales emergen como referentes juridicos-institucionales de primera
instancia para la consolidaciéon de los sistemas democraticos latinoamericanos y para la
proteccion de los derechos de sus habitantes.

Particularmente en momentos historicos en que salvados los peligros de gobiernos de facto y
golpes militares que lesionaban con su sola presencia toda posibilidad de Estado de Derecho, la
globalizacion econdmica y cultural se erige como un nuevo peligro para el mantenimiento de la
equidad en el desarrollo de nuestras politicas sociales y en la proteccion de los Derechos
Humanos en el ambito de las ciudades.

El proceso de globalizacion que caracteriza a la economia mundial de fin del milenio, con
fuerte acento en la concentracion de riqueza v alto grado de tecnificacion trajo un correlato de
pobreza y marginalidad en nuestra region.

La creciente precarizacion de las condiciones de trabajo, el desempleo y la corrupcion, el
creciente deterioro de la vida instituiconal y el debilitamiento de la democracia representativa
sin alternancia suficientemente agil hacia otros mecanismos participativos, han impactado de
lleno sobre el tejido social y economico de nuestras ciudades.

El resultado no puede ser mas desvastador. ,

Si bien los sectores de pobreza estructural no vieron modificada sustancialmente su situacion
de escasa o nula participacion en la distribucion de la riqueza, denotan si una profundizacion de
-la marginalidad que agrega a los tradicionales indicadores de pobreza (altos indices de morbi-
mortalidad infantil, embarazo precoz, escaso rendimiento vy desgranamiento escolar,
alcoholismo. etc.), la creciente aparicion de otros flagelos como la violencia doméstica, la
delincuencia infantil, la inseguridad ciudadana, adicciones, destruccion del medio ambiente,
trabajo infantil, etc, caracteristicos de los procesos de pauperizacion extremos.

A esto se agrega la aparicion de miles de nuevos pobres. Ex trabajadores que sufrieron la
extincion de sus fuentes de trabajo, y con ello toda cobertura social, sin alternativa ni redes de
contencion previsias.

Estos sectores, que gozaban de la condicion de ciudadania, y se identificabar. con una filiacion
politica gremial, que veian posibilidades de desarrollo y podian sofar algun futuro, hoy
abandonan las instituciones o fueron abandonados por ellas.

Los efectos de la denominada politica de ajuste son bien conocidos y en Ameérica Latina
hablamos de la “decada perdida™ cuando intentamos caracterizar los alcances de nuestra
creciente marginacion en |os aspectos mas relevantes de la actividad economica mundial



Particularmente las autoridades municipales de las ciudades, fuertemente afectadas por la
recesion econdmica en general y por el déficit en materia social que genera el modelo
neoliberal debieron asumir el desafio de poner en marcha alternativas de gobierno que lievan a
la practica el valor de la igualdad de oportunidades, la equidad y la participacion ciudadana en
las decisiones de gobierno.

Fue necesario un franco planteo de politicas y mecanismo de afirmacion y proteccién de
los derechos para salvaguardar la integridad juridica de los ciudadanos.

+Cuanta pobreza puede soportar la libertad?, comienza preguntandose el documento del
Grupo de Rio de 1988. .

+Como superar la realidad de la pobreza?

.Como evitar que en el interior de cada sociedad se repita la desigualdad?

;Como garantizar a todos los habitantes de la ciudad la proteccion de sus derechos
fundamentales?

Los gobiernos locaies, quizas como nunca, se enfrentan a conflictos supra estructurales que a
veces escapan a sus propias posibilidades de resolucion. En realidad, existe gran cantidad de
problematicas que trascienden las competencias y responsabilidades de la administracion local.
Sin embargo, la gente solicita soluciones y las demandas van a las autoridades mas inmediatas,
cercanas y confiables, con quienes comparten la existencia cotidiana en ciudades plenas de
contradicciones .

Por eso, la gestion municipal adquiere cada vez mas particular relevancia y la busqueda de
respuestas a estas demandas parte del convencimiento de que no existe una politica econémica
y una politica juridica - social diferenciadas.

Hay, si, una politica donde lo social estd presente en todas y en cada una de las acciones
que lleva adelante el municipio.

En un estado de exclusion social hay inseguridad no sélo para los excluidos sino para la
sociedad en su conjunto.

Es el momento en que la promocién y defensa de los Derechos Humanos pasa a ser un
imperativo politico -social de primera magnitud.

Frente a esta realidad existen dos alternativas: seguir los lineamientos de la habitual cultura
burocratica de los organismos publicos (decir: esto no se puede, no es de nuestra competencia)
o, por el contrario. asumir el desafio de desarrollar un nuevo concepto de Estado Municipal
haciendolo mas moderno, eficiente. ampliando su capacidad de competencia, de investigacion v
de gestion

Y. por sobre todo, ampliando su rol de ejecutor y garante de las libertades piublicas en la
Juridisccion de las ciudades.

Reestructurar el gobierno municipal teniendo en cuenta esta nueva area de competencia es una
demanda de esta época , donde la construccion de una sociedad justa, libre v solidaria, se
refleja como una aspiracion permanente



Las autoridades locales deben disefiar estratégicamente los programas que conduzcan al real
cumplimiento de estos objetivos, teniéndose en cuenta las necesidades del futuro y las
herramientas que modelen la ciudad deseada aqui y ahora. Nada sencillo, por cierto.

La ciudad, el municipio, es el lugar donde ocurre la vida y es el lugar donde puede y debe darse
el desarrollo humano en condiciones de igualdad de oportunidades.

Se trata de incorporar a la dimension municipal del trabajo colectivo, el aporte irrenunciable de
las comunidades, de las organizaciones comunitarias, de las organizaciones solidarias, de las
acciones espontaneas de la vecindad que desarrollan de por si importantes mecanismos de
proteccion de los derechos.

Asimismo, el Estado es parte de la solucién y tiene una responsabilidad insistituible en la
conciliacién entre los intereses privados y los publicos, y en la treacion de condiciones
apropiadas para el desarrolio de la iniciativa y del esfuerzo de las organizaciones no
gubernamentales en esta direccion.

Las intervenciones politicas del gobierno local, en una ciudad con igualdad de oportunidades,
presupones definitivamente, pensar lo social en el mismo marco estrategico que la reforma
econdmica y la proteccion juridica proponiéndose, por tanto, un nuevo modelo de desarrrollo
en que la reforma social y la reforma economica se complementan y refuerzan en una misma
logica de eficiencia y equidad. _

Se supera asi la limitacion de considerar lo social como objeto de politicas sectoriales o
asistenciales, que fue una de las contradiciones del viejo patron en que hubo fuerte crecimiento
sin eliminacion de la pobreza y sistematica violacion de los derechos fundamentales de la
poblacion. - .

En las politicas y mecanismo de proteccion de los derechos humanos en las ciudades, el gran
desafio radica, justamente, en la concrecidn de una sintesis de esa profunda bipolaridad-
desarrollo economico versus pobreza estructural y desempleo; desarrollo cuitural versus
violencia urbana; apertura a un mundo globalizado de bienes y SErvicios crecientes versus
marginalidad , exclusion, analfabetismo; produccion de conocimientos y tecnologia versus
analfabetismo ; construccion de conceptos concretos de ciudadania y derechos versus anomia,
proceso de desafiliacion, ruptura de lazos de contencion, socializacion pnmara en un mundo
de violencia y explotacion. '

Es, sin dudas, un desafio que excede largamente las posibilidades de los gobiernos
locales, ya que todas estas diferencias tienen un origen comun en variables de la
macroeconomia y en politicas excluyentes que se sostienen creando grandes bolsones de
pobreza y permanente violacion a los derechos de los ciudadanos.

Pensar desde el inicio en la ciudad como integrada e integradora, nos permite cursos de accion
coherentes, evitar programas aislados y desgastantes y aprovechar el impacto de situaciones
favorables (como son, por ejemplo, las intervenciones fisicas: aperturas de calles, construccion
de equipamientos, etc.) para revertir otras de orden mucho mas complejo, montando
intervenciones sociales, facilitadas por la movilizacién v la expectativa que estas acciones
producen y que permiten trabajar con los vecinos situaciones de convivencia, de organizacion
barrial v de real practica democratica participativa



De acuerdo a esta optica, reconocemos las politicas de proteccion de los derechos humanos
cuando en las ciudades se busca la inclusién para favorecer la integracion de todos sus
habitantes. Cuando las acciones asistenciales se potencian entre si, de manera de producir
multiples y variados impactos a nivel de conciencia, organizacion y capacidad de gestion de los
propios destinatarios de esas acciones en un esfuerzo para transformar a los beneficiarios de
servicios sociales en sujetos de derechos, portadores de ciudadania.

Es responsabilidad y compromiso del gobierno de las ciudades la garantia del
cumplimiento de estos derechos en el smbito urbano ,desarrollando para elle politicas
publicas especificas que salvaguarden la aplicacion de los sistemas de proteccion, tal
como lo establecen las constituciones nacionales y los pactos internacionales refrendados
por los estados.

Sin embargo, es verdad que América Latina no ha tenido muchas oportunidades de tener “paz
para pensar, tranquilidad para hablar, sitio para crear, lugar para tener ideas”(del periodista
Juan Cruz, diario “El Pais” de Madrid). Saturada de desconfianzas y temores por décadas de
inestabilidad institucional, de censuras y- violencias y de antagonismos politicos polarizados,
hay multiples cicatrices y aun heridas abiertas en el cuerpo social a causa de esos
desgarramientos, :

“Cayeron las expresiones visibles de un orden autoritario y corporativo francamente agotado,
permanecieron indemnes, en cambio, ciertos rasgos propios de la practica politica antes
dominante™ (Natalio Botana,”El Siglo de la libertad y el miedo”).

La incapacidad del roder politico para reconstruir el pasado con parametros de verdad y
Justicia le ha dado un sentido decadente a la politica, desplazandola del poder real de decision
el que ha ido a parar a manos de grupos econémicos concentrados.

El proceso de democratizacion de las sociedades latinoamericanas acosado por crisis cronicas
sera, sin duda, muy largo y caracterizado por vaivenes de crecimiento y retroceso similares a
los de la cnisis mundial financiera que afecta las politicas publicas vy a las decisiones
gubernamentales .

Situacion que repercute, sin duda, en la practica real de los derechos fundamentales en las
ciudades y en las estrategias de supervision que lleve a cabo el estado municipal

Las ciudades se ven obligadas a enfrentar decisiones urgentes en materia de derechos humanos
originadas por la aplicacion de despiadadas politicas de ajuste acordadas con organismo de
credito financiero internacional.

Es muy importante aqui la decision politica por parte de los gobiernos locales de asumir un rol
activo en la politica de proteccion de los derechos humanos de sus habitantes, teniendo en
cuenta programas dinamicos que sustenten acciones:

progresivas , es decir evolutivas, lentas y profundas en el seno de la sociedad.
sistematicas, coherentes con un proyecto politico.

globales, abarcativas de toda la sociedad en su conjunto.

participativas, que permitan a todos los ciudadanos ser sujetos protagonicos
novedosas, que permitan dar lugar a transformaciones en las estructuras y en la gente



En la mayoria de los paises de América Latina se ha recuperado la forma democratica de
gobierno, pero jestamos viviendo realmente un proceso de democratizacion?.

Por lo tanto. . . ;podemos pensar seriamente en una politica sistematica de proteccion de los
derechos humanos?

Existen elementos de la realidad que imposibilitan la concresion inmediata de cambios hacia un
verdadero ejericicio del sistema: ‘

. la enorme deuda externa condiciona toda nueva reformulacién econémica que los gobiernos
quieran plantearse en esta nueva instancia constitucional

. la centralizacién del poder produce un desajuste entre las instituciones democraticas y las
exigencias de participacion por parte de toda la poblacion.

. la burocratizacién y transnacionalizacién del Estado han convertido a nuestros estados en
caparazones democraticos que naturalmente se vuelven autoritarios porque han sido vaciados
de decisiones claves.

. el aluvién social de demandas sin mecanismos de circulacién en medio de crisis
financieras y economicas generan sentimientos de frustracion que conducen a verdaderas crisis
de confiabilidad en el sistema democratico.

Atendiéndonos a este cuadro descriptivo se tomprendera que resulta enormemente dificil
introducir el proceso democratizador como una cufia que pueda dar lugar a grandes cambios
en mediano o largo plazo.

LA REALIDAD DE AMERICA IATINA ES LA REALIDAD DEL SUBDESARROLLOQ, DE
LA INJUSTICIA SOCIAL, DE LA MALA CALIDAD DE VIDA PARA MILLONES DE
PERSONAS, DE LA DEPENDENCIA RESPECTO A LOS CENTROS DE PODER, DE LA
ALIENACION CULTURAL.

El proceso de democratizacion debe cambiar esta realidad y debe desarrollar el activo
protagonismo de toda la comunidad, asi como la oportunidad de vivir humanamente en ella.

De esta manera serd una realidad la supervision concreta y eficaz de la aplicacién de los
mecanismos de proteccion de los derechos humanos en las ciudades.

Comprometidos los gobiernos locales con este proceso de democratizacion del cual deben
formar parte, pasan a revestir la categoria de instituciones politicas con extraordinarios
alcances ya que constituyen los verdaderos ambitos donde se da una real educacion para la
democracia.

Supone necesariamente la superacion de las formas autoritarias de conduccion y la aceptacion
de las ideas de autonomia, de responsabilidad y de dialogo. Estas premisas implican, entonces,
la responsabilidad por parte del Estado de asegurar la educacion, extendiéndola como el
desarrollo integral del individuo para su inclusion en la sociedad, a través de la formacion de
una conciencia social abierta al cambio y a la participacion.

El sistema municipal, por su proximidad a los ciudadanos, es el mas abierto y el mas
transparente. Sus decisiones y su administraicon son las mas palpables v por tanto las que
generan mas faciimente opinion publica

Es. por tanto, escuela de ciudadania.



Esta escuela de ciudadania debe ser comprendida también como el ambito donde las politicas
de proteccion y salvaguarda de los derechos humanos se desarrollen y generalicen, como
formas habituales de convivencia y como un sistema juridico legitimo a la hora de defender a
los ciudadanos.

La sociedad mundial no es una sociedad democratica y los poderes que alli actuan no se guian
por el cniterio de ciudadanos iguales: no somos ciudadanos del mundo.

La ciudad aporta a este proceso la practica historica consolidada de ser marco a escala humana
de la convivencia democratica. Aporta la resistencia de los ciudadanos a admitir como
inevitable un mundo politico opaco y basado en la negociacion desde la filerza desnuda y del
poder de las armas.

La ciudade es, pues, un marco y un agente educador de derechos que, ante la tendencia a la
concentracion del poder, practica la opinién piblica v la libertad; ante la tendencia al
gregarismo, expresa el pluralismo; ante la tendencia a distribuir desigualmente las
posibilidades, defiende la ciudadania; ante la tendencia al individualismo, se esfuerza por
practicar la individualidad solidaria. -

El “entrenamiento democratico” en el ambito de una ciudad es vital para la formacion del
futuro ciudadano, consciente de sus derechos, responsable por sus deberes y sensible a los
problemas de todos que son también los de él, en la medida de que asi haya sido educado por
una sociedad abierta y transformadora.

Desde esta perspectiva, los municipios latinoamericanos adquieren un particular compromiso
educativo, social y politico por cuanto implica la puesta en marcha de un programa que tiene
como objetivo el desarrollo de la solidaridad, la cooperacion v la responsabilidad individual y
grupal como pilares basicos de una formacion democratica

Asimismo esta formacion - debera atender a los principios vinculados con los Derechos
Humanos, la Paz y la promociéon de un espinitu critico, con un objetivo transformador y
modtficador de la realidad.

Los proyectos municipales vinculados a las politicas y mecanismos de afirmacién de los
derechos humanos en las ciudades deberan ser organizados como verdaderas propuestas
de aprendizaje que generaran la participacion activa, la reflexiéon, la reelaboracion
permanente de los contenidos y métodos teniendo en cuanta las distintas caracteriricas
de los grupos ¥ la verificacion constante con las necesidades de la realidad.

Desde nuestra perspectiva, los proyectos de las ciudades en una politica de salvaguarda de los
derechos humanos deben cumplir basicamente estas condiciones:

ser una experiencia colectiva, en un entorno de relaciones grupales horizontales.
ser una expernencia para resolver problemas y no simplemente para incorporar informacion
estar basado en relaciones democriticas entre sus participantes. que represente o anticipe
las relaciones democraticas de la sociedad
atienda la formacion de una conciencia democratica, pluralista, defensora de la paz y la
vigencia de los preceptos institucionales en un estado de derecho

.Como podemos llegar a concretar politicas y mecanismos con estas caracteristicas?



- Descentralizando la conduccion politica y desburocratizando la gestion juridica.

. Garantizando la participacion de todos los miembros de la sociedad.

. Exigiendo responsabilidad de cada uno en sus funciones especificas.

- Promoviendo cambios de actitudes dirigidas a la solidaridad y cooperacién.

. Cimentando la integracion como una tarea cotidiana.

- Impulsando la co-gestion con la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y todas
aquellas instituciones y empresas qu tengan como objetivo el bienestar general.

(Qué objetivos sostenemos desde las politicas de salvaguarda de los dereches humanos
en las ciudades latinoamericanas?

. Promover el conocimiento de la normativa juridica Y la realidad existente a nivel
internacional, nacional y local acerca de los derechos humanos y los mecanismos que
garantizan su proteccion, '

- Analizar las contradicciones que se dan con respecto a este tema a lo largo de la historia
humana para reconocer las luchas y avances obtenidos a través del accionar de
individuos, grupos sociales y pueblos.

. Organizar y gestionar desde el ambito del gobierno municipal proyecto concretos
encaminados a conformar una “conciencia colectiva” acerca de la necesidad de una
educaciéon ciudadana y proteccion de los derechos humanos, en una sociedad
contemporanea indiferente a los reclamos de los mas débiles.

. Convocar a organizaciones internacionales, nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como a la comunidad toda, a la puesta en marcha de acciones que
se encaminen 2 la defensa de los principios aqui enunciados.

Sostenemos firmemente, tal como lo sefiala el articulo pnimero de la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre que “todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad vy
-derechos™

Pero la sociedad los desiguala, los diferencia rapidamente, por €50 es un imperativo politico el
de VOLVERLOS IGUALES como miembros de una comunidad y en virtud de una decision
conjunta de naturaleza politica que garantiza a todos derechos 1guales y a todos la defensa de
los mismos.

La igualdad no es, entonces, aldo DADO FEs una CONSTRUCCION elaborada
convencionalmente por la accion conjunta de los hombres a través de la organizacion de la
comunidad politica.

Es esta comunidad politica quien debe fundamentalmente asumir su proteccion y defensa.

De ahi la relacion entre el derecho individual del ciudadano de autodeterminarse
politicamente. en conjunto con sus conciudadanos a traves del ejercicio de sus derechos



politicos y el derecho de la comunidad a autodeterminarse, construyendo nuevamente la
igualdad, tal como sefiala Hanna Arendt.

Por esto nos parece particularmente importante en un analisis de la ciudad como un ambito de
aplicacion de politicas y mecanismos de salvaguarda de los derechos humanos sefialar que:

Las instituciones posibilitadoras y dinamizadoras de un proceso de estas caracteristicas
son siempre aquellas que representan el gobierno local , comprometido en una dindmica
de amplia participacién politica, concertacién democritica y de gobernabilidad estable,
responsable y transparente. Primera salvaguarda para la promocion y defensa de los
derechos de los habitantes.

Roguemos que asi sea en todo el ambito de Latinoamérica por muchos aiios.

Profesora Alicia Cabezudo

Directora de Ciudades Educadoras Delegacion Cono Sur
Direccion de Relaciones Internacionales

Municipalidad de Rosano

Argentina

Rosario. Argentina Octubre 1998
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Ciutats pels drets humans.- Conferéncia Europea

Segon grup de treball: Les ciutats i el dret al desenvolupament
sostenible.

Ponéncia gue presenta Francesc Casares

LES NOVES FRONTERES DELS DRETS HUMANS A LES CIUTATS

EN MATERIA DE CONVIVENCIA MEDIAMBIENTAL

1.- Objectiu de la ponencia.

Agquesta ponéncia té un objectiu concret i limitat. Es proposa,
només, una reflexid sobre la gilestid que el seu titol suggereix. Es a dir:
(Quin paper haurien de Jjugar els ciutadans en les seves relacions de
convivénciz com a subjectes actius i destinataris d'una politica de
salvaguarda del medi ambient a les ciutats?. La gqliestid plantejada pot
semblar menor, sobretot si la comparem amb les decisions i els mitjans de
gran enveryadura economica que la globalitat d'una politica d'aquesta mena
implica; cecisions, a més a més, que s'han de prendre al més alt nivell:
instancies internacicnals, estatals i altres nivell superiors a
1'estrictament local. Aixi 1 tot, endevinem que la conducta dels ciutadans
pot tenir molta més importancia del que pot semblar a primera vista. En
efecte (gui pot aconseguir una instdncia local en matéria de convivéncia
mediambienzal si no compta amb la col.laboracid de la ciutadania?. ;Quina
eficacia poden tenir normes de capteniment urba, simplement anunciades o,
pitjor encara, imposades sota coaccid legal?. Estem apuntant, doncs, a
raons d'elicacia; perd també a raons de principi. Si propugnem l'aplicacié
del princini democratic a tots els nivells, és clar que cal comencar per
assegurar-.0 en el primer esgladé de l'estructura politica i administrativa

i fer-he de tal manera gue les orientacions que puguin donar-se des de les



Autoritats siguin no solament enteses, sind, a més, volgudes i compartides

pels ciutacans. (1)

Tot aixd es resumelx en una proposta gue tractarem de presentar
a continuacid: cal procurar l'extensidé entre els ciutadans d'una cultura de
convivéncia {(diguem-ne, si volem, civisme) gue tingui com un dels seus
objectius especifics col.laborar en el restabliment, el respecte i el

control del medi ambient a les ciutats. (2)

2.- Qiestions prévies.

Si, tal com s'ha dit, les ciutats no sén illes, tampoc el
problema ce la salvaguarda del medi ambient a les ciutats no pot aillar-se
dels restznts problemes de desenvolupament social 1 econdémic de la prépia
ciutat. Tcts aquests problemes, a la vegada, s'encadenen a través dels
diferents nivells d'instancies territorials: ciutat, regid, estats 1 unions
superestatals. (3) FEs evident, doncs, que cal tenir ben present que la
qliestid gu= aqui ens plantegem (la convivéncia mediambiental a les ciutats)
és tot just una pega de l'enorme engranatge constituit per les politiques
necessaries per a intentar l'assentament d'un ordre just a tot el mbn gue
permetil gezrantir el respecte de la totalitat dels drets fonamentals de la
persona. hfquesta pega pot semblar insignificant perd, sens dubte, és tan
necessaria com totes les altres. Per aixd, scvint es diu que els drets
humans sén universals, indivisibles i interdependents. (4) Justament per
aquest metiu la commemoracié del cingquanté aniversari de la Declaracid
Universal dels Drets Humans de les Nacicns Unides ens proposa agquest
esldgan: "Tots els Drets Humans per a Tothom"; o, el que és el mateix,

"Drets Humans: Tots, per a tothom 1 a tot arreu".



No obstant aixd, hi ha una questidé que, de vegades, se'ns
planteja i és la seglent: ;Hi ha priocritats en l'accié politica encaminada
a establir 1 garantir el reconeixement i el respecte dels drets humans?.
Nosaltres creiem que és licit i just establir prioritats gquan les
circumstancies (és a dir la gravetat o l'extensié dels problemes) posen en
perill, per exemple, la pau al mén o poden desencadenar mals molt pitjors
si no es posa remei al problema amb caracter urgent. Des d'aguesta
consideracié, podria semblar que les politiques de salvaguarda del medi
ambient a les ciutats (i, més encara, als palscs desenvolupats) haurien de
postposar-se a d'altres requeriments: situacions de genocidis, conflictes
armats, fzm, malalties, etc,, que sén realitat en moltes ocasions i en
molts paisos. Acceptem-ho! Tant ho acceptem que, de vegades, les
preccupacicns ecoldégiques, comparades amb aquells terribles problemes que
afecten l'existéncia o la subsisténcia de milions i milions de persones,
ens semblem escrupols ridiculs propis de la societat opulenta que vol

netejar els seus coberts de plata per menjar, encara, més pulcrament.

Perd cal fer atencid a no convertir aquest escripol en una
trampa intel.lectual que serveixi només per a donar carta blanca a
determinades apeténcies de guany eccnomic que impligquen accions
depredadorzs del medi ambient a les ciutats i, sobretot, a les ciutats

industrials.

Cal, doncs, situar el problema que contemplem en el seu lloc
just dins del ranquing de prioritats. Perd no oblidem una cosa: que si
negligim, avui, una politica mediambiental adequada, alld que encara avui

no és prioritari per a nosaltres, ho sera per als nostres fills i, a més,



ho sera de forma peremptéria 1 dramatica. Sense un medi ambient
adequadament preservat que no arribi exhaurit a les generacions prcperes,

el mén es 3ugara, en poc temps, la seva prdpia supervivéncia.

En resum: la proteccié mediambiental és condicié necessaria -si
bé no suficient- per aconseguir un desenvolupament sostenible, garantia,
aquest, c«'un mén on sigui possible continuar la liuita a faver del

reconeixem=nt i respecte del drets humans en la seva globalitat.

£s bo, d'altra banda, que, agui, recordem gque la proteccié del
medi ambiz=t i el desenvolupament sostenible sén conceptes que han estat
assumits, ‘a avui i sense lloc a dubte, com un dels drets humans de la
tercera ¢oneracié tan sols insinuats ara fa 50 anys pero, ara, d'una
vigéncia indiscutible. (5) Aquesta denominacié {(drets humans de la tercera
generacid, pot ser tan criticada com es wvulgui, perd el concepte ja no pot
ser posat =n qUestié: sé4n una manifestacié clara de la naturalesa dinamica
i historicz dels drets humans. La poténcia de la Declaracid Universal de
1948, i pz:ser el seu mérit principal, rau en aixé: en el fet que dels seus
principis inspiradors se'n ©poden anar extraient gradualment noves
exigénciesz (nous drets) a compas de les necessitats que desperta la
histdéria. Heus aqui, dones, un meotiu més per acarar-nos a la glestid del
medi ambiert amb tot el sentit d'urgéncia i de rigor que la seva Jerarquia

conceptual demana.

3.- Les ciutats poden i han d'ésser capdavanteres en

l'aplicacié d'una politica mediambiental.

Detinguem-necs, ara, a remarcar que en l'estratégia rundial



sobre la salvaguarda del medi ambient, els correspon, a les ciutats, com a

poders institucionalitzats, un paper de gran importancia.

Es cert que les grans linies programatiques i de planificacié,
aixi com els grans compromisos, s'hauran de residenciar en les instancies
internacicnals (Nacions Unides 1 altres) i, per ara i tant, a nivell
estatal. Perd l'execucid d'agquests compromisos s'haura d'encerregar
necessariament a les instancies politiques 1 administratives més properes
als ciutadans {comunitats autdonomes o entitats regionals, alla on estiguin
establerte:, perd també al poder local d'una forma molt principal i
activa). Z'han donat diverses raons de la necessitat i de la convenieéncia
d'atorgar crotagonisme a les institucions lcocals sobre aquesta qiestié: la
proximitat al medi i als agents humans; la possibilitat d'acollir 1la
participacid democratica dels afectats, aixil com la facilitat per afavorir
una cultura ciutadana de convivéncia basada, entre altres objectius, en el
respecte z> medi ambient. Pero, sobretot, hi ha el fet gque la major part de
la humanizat viu en el medi urbd i hi ceonsumeix la major part del seu

temps.

Es cert que per a la realitzacid d'aquesta accid politica els
ens local:s necessiten un marc legal adequat que legitimi i afavoreixi
l'accié pclitica en aquesta matéria i, a més, necessiten disposar dels
recursos econdmics necessaris per aplicar-la. Diguem que el nivell actual
de satisfaccid d'aquestes necessitats és, encara, molt baix; d'aqui que en
els corresponents programes politics calgui consignar-hi insistentmant la
reivindicacié d'un major poder local i d'una major participacié dels

municipis en els recursos econdmics disponibles.



4.- Accions politiques, mitjans i objectius per a la

convivencia mediambiental des de les ciutats.

Un cop aconseguit el nivell de poder adegquat, els municipis -1
especialment les grans ciutats- estaran en condicicns de rectificar o de
perfilar els seus plans estrategics i, en definitiva, la seva politica
urbanistica, d'acord amb noves bases conceptuals. Especialment hauran de
tenir en compte 1l'establiment de les noves fronteres dels drets humans que
s'han anat perfilant, de tal forma que vinguin a establir el nou punt
d'equilibr: entre el necessari desenvolupament economic amb la
imprescindible contencié que els situi dins dels parametres d'un
desenvolurament scostenible. Aguest és, per als poders locals, un dels grans

reptes guz els presenta l'entrada al segle XXI.

D'aqui que podem dir que, si les ciutats tenen davant seu un
paper difizil (paper que, aixd no obstant, poden jugar perfectament), també
aguest pager és important en la mesura gque pot ser exemplar davant d'altres
nivells o -nstancies. Aixi, una ciutat mai no serz un illa en el mdén gue
se'ns presara; perd una ciutat, degudament governada, podra ser una
peninsula, no pas 1inscliddria, perd si capdavantera 1 estimulant en

l'aplicac:is del principi de progrés sostenible.

Recordem, aqui, de passada, la gran diversitat dels camps
d'actuaci¢ que s'ofereixen a rebre l'accié politica i gestora municipal per
tal de buscar l'acompliment d'aquesta nova frontera dels drets humans que

es cencretz en la proteccidé del medi ambient:

- Vetllar per la qualitat de l'aire en l'espail urba:

manteniment 1 increment dels parcs, jardins, places 1 espais verds,



limitant les emissions de fums i gasos contaminants, limitant i encarrilant
la circulacié de vehicles (politica de transports publics}); limitacié i
ubicacid d'indistries; reglamentacié de dispositius d'aires condicionats i

calefaccions; eliminacié de residus urbans i industrials.

- Anmbientacidé visual i higiene: altra vegada, politica de parcs
i jardins I perspectives urbanes, neteja de carrers, esponjament de nuclis
urbans congestionats o suburbials, neteja del clavegueram, acondiciament de

platges, e:zc.

- Ambientacidé acustica: limitacié de sorolls industrials, de

vehicles, de senyals acustics, de veus humanes ...

- Salvaguarda del patrimoni arquitectdnic o histéric, espais

culturals o valors tradicionals.

L'enumeracié es faria interminable i no és l'objecte d'aguesta
ponencia, 2'altra banda, els urbanistes més sensibles a les exigéncies d'un
mén on el dret a un medi ambient adequat sigui respectat, aixi com
determinats plans estratégics de les grans ciutats, ja han acumulat
suficients elements de reflexi®é per iniciar, si hi ha els mitjans

necessaris, una accid urbana adequada.

5.- El paper dels ciutadans: Una cultura de respecte al medi

ambient.

Avui no concebem 1la proclamacié d'un dret sense, al mate€ix



temps, establir l'exigéncia d'un deure correlatiu. (6) Molts dels drets
humans que considerem fonamentals tenen el poder public com a subjecte al
qual correspon l'obligacié de garantir-los o de satisfer-lecs. Perd alguns
d'aquests drets, de les antigues o de les noves generacions, tenen les
persones :ndividuals (per tant, els propis ciutadans) com a titulars tant
del dret cJd'exigir-lo com de 1l'obligacid de respectar-lo. Agquest és el cas
del dret & un medi ambient adeguat. Ja ho hem dit: sén les instancies
pclitiques locals els principals responsables d'establi; i gestionar unes
accions acezquades de cara al medi ambient; perd als ciutadans els correspon

un paper <= col.laboracid absolutament indispensable. (7)

Ara, ¢és evident que, lluny com som d'aquell nivell de
consciencil: ciutadana, aixd no es pot accnseguir ni rapidament ni

facilment. ;Com avanc¢ar, doncs, cap a aquestes noves fronteres?.

Preguntem-nos, primer: ;qué han de demanar els poders locals
als ciutazZans?. Les respostes sén tantes com accions i1 omissions imposara
tota la normativa legal destinada a emmarcar la politica municipal sobre
medi ambient. Els ciutadans han de disposar-se a complir tot alld que la
llei municipal prescriu: des de 1'ds de vehicles fins a la correcta
instal.lacid d'aparells d'acondicionament d'aire i des de 1'adeguada
cel.locacié d'escombraries domestiques fins a la reduccid de sorolls de

vehicles, de maguinaria industrial o de serveis de tot tipus. (8)

Perd, tot aixd, tot 1 ser important, no ho és tot. No es pot
creure Jque a cop de "ban" municipal, enérgic o persuasiu, constant i
insistent, es rescldran els problemes. Cal anar molt més enlla: cal

inculcar a3 tot el conjunt de la ciutadania una cultura de la convivéncia i

de la contencié que, entre altres objectius, també necessaris, contempli el



del respecte al medi ambient. (9) Fins que -i només quan- aquesta cultura

impregni el conjunt dels ciutadans aquells objectius podran abastar-se.

Ara bé, aquesta cultura de la convivéncia s'ha de basar en

alguns trets o caracteristiques que convé detallar:

En primer lloc, cal proposar-se que els ciutadans entenguin el
fons del s-oblema que estan cridats a resoldre o, com a minim a col.laborar
per a la seva solucid. Es a dir, que comprenguin que el capteniment que
se'ls demzza no és un luxe initil o un caprici d'alguns primmirats; que
alléd que =sta en joc és, justament, una giestid de supervivéncia de les
generacions futures (fills o néts i no més enlla), perqué si no posem avui
limits a lLes nostres apeténcies, la degradacidé de l'atmosfera fara, dena,
impossibls la vida fisica sobre la terra. Cal nc ser catastrofista, perd si
realista. I cal entendre que l'evitacié d'aguesta catadstrofe és un dret que
ens poder. exigir els uns als altres, tots i cada un dels rostres

conciutadzrs.

En segon lloc, cal donar als ciutadans facilitats per poder
complir les obligacions que aquell dret els imposa. Aixd vol dir més

democracia participativa a tots els nivells i, per consegient, wveol dir

donar fac:ilitats a les associacions intermediaries i de didleg amb les
instancies politiques i administratives locals per poder debatre i proposar
les mesures adients i examinar, al seu dia, els resultats. Es a dir, cal

una adequ:zza politica de canals de participacié social.

Finalment, cal vetllar perqué aquesta cultura no es basi
unicament en un esperit "conservador" (limitem-nos a no fer alld que és

prohibit!}), siné en un esperit actiu basat en la solidaritat cooperadora




(participem i ajudem els que suporten majors mancances sccials). Es a dir,
cal estimular el ciutada a persequir una qualitat de wvida a escala
col.lectiva i, per consegilent, a acceptar limitacions sobre alld que pot
afectar la propia qualitat de vida (10).

Per acabar, caldria plantejar-se l’eterna pregunta clau: ;Com

s'aconseguzix tot aixdé?. ;Amb quins mitjans?.

El primer cami és 1'exemplaritat. L'Administracié municipal ha
d'ésser la primera a donar l'exemple. Per tant, ha d'emprendre (dins de la
disponibi_:tat de cada moment) les accicns establertes en els plans
estratégics gque hagi previst, demostrant que aquests plans no sén pura
retdorica. La ciutadania capta molt bé aquests esforgos 1 els seus
resultats, 1 acaba apropiant-se de les corresponents realitzacions, gue sén
l'aliment Z'un magnific sentiment d'orgull ciutada. A partir dl'aqui no és
dificil ¢.e el ciutada wvulgqui passar a ser ell mateix subjecte actiu i
col.laboredor en 1'establiment d'aquestes ncves fronteres. En canvi, la
manca d'acuiestes accions municipals indueix el ciutadd a l'escepticisme, al

pessimisme 1 d'un cecl.laborador passa a ser un resistent.

Un altre mitja absoclutament prioritari és una adequada accid
pedagogicc sobre infants i adults, Nc es tracta, només, de campanyes
audiovisualis, necessaries 1 avui molt efectives, puix la capacitat de
difusidé de . les noves tecnologies dels mitjans de comunicacié ko fan
possible. Es tracta d'anar més enlld. Es tracta d'amarar tot el sistema
educatiu d'aquesta cultura de la convivéncia. Cal, en primer lloc,
acenseguir la convicecid 1 moure la voluntat dels mestres 1 pedagogs 1
demanar-lcs, després, que es facin transmissors d'aquesta cultura sobre els

infants 1 els adolescents que tenen al seu carrec. L'escola ha d'ésser el



principal nucli de mobilitzacié social cap a agquesta forma de cultura que
aqui es propugna. Fins al punt que si l'esccla fracassés, probablement res

no seria possible.

Cal, aqui, ser conscient que la responsabilitat pedagdgica del
sistema educatiu no correspon en general (o en la seva totalitat) a
1'Administracié municipal 1 <que, per tant, seran les corresponents
instancies politiques competents a qui caldra reclamar que obtinguin
aquests objectius pedagdgics. Perd no és menys cert que en les parcel.les
on sigui competent 1'Administracié Municipal i, en tot cas, a nivell de
col.laboracié, aquesta Administracié també ha d'insistir enérgicament en la

direccidé apuntada.

Per acabar i sense gque aixd pugul representar una fugida cap
endavant, caldria assenyalar que si a tot el mdén, en general, noc s'estén el
convenciment gue cal abandonar els principis materialistes en els quals es
fonamenta 1'actual sistema econémic basat en la competitivitat
desenfrenada, el guany com a uUnic mdbil d'escalada social 1 com a unic
motor de la iniciativa eccndmica i basat també en l'acceptacidé, sense
restriccions, de la regla del mercat, tot alld gue hem propugnat sera
absolutament irrealitzable. Accnseguir els objectius que motiven la present
reflexidé Jjuntament amb aquells altres que els acompanyen en l'escenari
complet del reconeixement dels drets humans, demana un nou ordre mundial
basat, certament, en l'estimul, perd no en 1l'acarnissament sobre el
proisme, també en la recerca del benestar personal, perd no en 1'acumulaciéd
desaforada de riquesa i, certament també, en els equilibris d'un mercat
racnable, perd mai en 1'eliminacié de la racionalitat. També totes
aquestes, ens semblen fites d'una nova frontera en el recocneixement i

garantia cels drets humans.



NOTES DE LA PONENCIA

(1) Boutres Boutros-Ghali, l'ex-Secretari General de les
Nacions Unides assenyalava que el perfeccionament i la millora del sistema
dels drets humans es basa en la pervivéncia de tres imperatius: la
universalitat, la garantia i la democratitzacié. "E1l procés de
democratitzacié -deia textualment Boutros Boutros-Ghali- és inseperable de
la proteccid dels drets humans. Es a dir, la proteccié del drets humans
només és possibkble en un context democratic". Memdria del Secretari Ceneral

de 1'ONU de 1993 (paragraf 275).

(2) Sobre el concepte actual del civisme com a base de la
convivéncia 1 sobre la necessitat de reivindicar-lo com a mitja d'evitar la
destruccic sistematica de recursos a través de la temperancia 1 de
l'austeritat, vegeu Victédria Camps 1 Salvador Giner ("Manual de civismo").

Ed. Laia, 19898.

(3) El paragraf 6&eé. de la Declaracié de Copenhague sobre
Desenvolupament Social, adoptada a la Cimera Mundial sobre Desenveclupament
Social de 1995 proclama el segllent: "Estem profundament convenguts gque el
desenvolupament econdémic, el desenvolupament social i la proteccio del medi
ambient sén components del desenvolupament sostenible interdependents 1 que
s'enforteixen mutuament, cosa que constitueix el marc dels nostres esforgos

encaminat a obtenir una major gqualitat de vida per a totes les persones”.

(4) La Declaracié 1 Programa de Viena adoptats en la



Conferéncia Mundial de Drets Humans de 1993 afirma clarament aquestes tres
notes caracteristiques dels drets humans: la universalitat, la

indivisibilitat i la interdependencia.

(5) L'art. 25 de la Declaracié¢ Universal de Drets Humans de
1948 ja va proclamar que "tota persona té dret a un nivell de vida que
asseguri, per a ell i la seva familia, la salut i el benestar, especialment
quant a alimentacid, vestit, habitatge, assisténcia médica 1 als serveis
soclals necessaris; també té dret a la seguretat en cas d'atur, malaltia,
incapacitat, wviduitat, vellesa o altra manca de mitjans de subsisténcia
independent de la seva voluntat". I més endavant, l'any 1966 l'art. 11 del
Pacte Internacional de Drets Econdémics, Sccials i Culturals va establir que
"els Estats part en aquest Pacte reconeixer el dret de tothom a un nivell
de wvida adequat per a ell i per a la seva familia, incloent-hi
l'alimentacid, el wvestit i 1l'habitatge, i una millora continua de

condicions d'existéncia. Els Estats part hauran d'adoptar mesures adequades

per aconseguir l'efectivitat d'aquest dret, reconeixent a aquest efecte la
importancia essencial de la cooperacié internacional basada en el lliure
consentiment”., De forma semblant es va manifestar la Declaracié de

Copenhague sobre Desenvolupament Social de 1995.

(6) "Tota persona té deures envers la comunitat, ja que només
en aquesta 1li és possible el 1lliure i ple desenvolupament de la seva

personalitat™ {Art. 29.1 de la Declaracid Universal de Drets Humans).

(7) "Tothom té dret a disposar d'un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona, i el deure de conservar-lo. Els pocders

publics vetllaran per la utilitzacié racional de tots els recursos

naturals, a fi de protegir i millorar la qualitat de la vida, defensar i



restaurar ¢l medi ambient, amb el suport de la indispensable solidaritat
col.lectiva. la 1llei fixara sancicns ©penals o, en el seu cas,
administratives per als qui violin el que es disposa en l'apartat anterior
i establira l'obligacidé d'aguesta de reparar el dany causat" (Art. 45 de la

Constitucié Espanyola).

(8) Avul podem ja reconéixer el gran pas endavant que s'ha fet
en comengar a traduir en normes Jjuridiques la consciéncia del perill
d'esgotament del patrimoni natural. "La doctrina Jjuridica més avancgada
planteja ara l'acostament a un sistema ecoldogic de dret, de caire universal
i gue desplaga els principis antrcopocéntrics dels sistemes Jjuridics
exlstents ... El caml reconegut cap a un estat ecologic de dret ja comenca
a ser significatiu". (Josep Maria Goémez Gonzalez , "Evolucidé de la
legislacié wvers la proteccid del medi ambient, com a bé d'interés comu",

Anuari 1996 de la Societat Catalana d'Estudis Juridics).

(9) De fet estem parlant d'un model <cultural basat en
l'acceptacic del limit raconable tant fisic com moral en tots els ordres de
la wvida. Es tracta de la reivindicacidé actual dels classics principis

d'austeritat i de solidaritat. Aixi, seria una bona divisa per intreoduir
aquest model cultural: "Guardar la mesura i atenir-se als limits, seguir la

natura, consagrar la vida a la patria 1 no creure's nat només per a un

mateix s5indé per al mén sencer" (Luca, 2, 38l); com també ho seria, per
exemple: "Hi ha una mesura en totes les coses, hi ha fites ben marcades,
enga o enlla de les quals el bé no pot subsistir" (Horaci, S3Satires,
1,1,1086).

(10) Per a S. Jaquencd, solidaritat cecl.lectiva veol dir "que

les persones han de col.laborar i sacrificar la seva particular gqualitat de



vida i el seu propi ambient pel bé d'aquests mateixos drets de qué

gaudeixen els altres individus". Citat per Josep Maria Gomez Gonzalez (Obra

citada}).

Barcelena, 25 de setembre de 19298.

Francesc Casares
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CONFERENCIA EUROPEA "CIUTATS PELS DRETS
HUMANS"
Barcelona, 15,161 17 d'octubre de 1998

Grup de treball 3: "Per una ciutadania de ple dret”
Els drets dels infants a les ciutats: La ciutat dels infants (El bosc i
la ctutat)

Probablement, més d'un participant a aquesta conferéncia
invocara el nom i les propostes de Francesco Tonucci sobre els
infants i la ciutat. Es, quasi diria, inevitable.

"Abans ens feia por el bosc”, diu Tonucci. "Era el bosc del llop,
de la bruixa, de la foscor. Era l'indret on podiem perdre'ns. En
canvi, ens sentiem segurs a les cases, al mig de ia ciutat, al barn.
Era el lloc on ens féeiem amb els companys, on ens trobavem a
jugar plegats. Hi teniem el nostre espai, els amagatalls, on
jugavem a pares i mares".

Es veritat, molts ho sabem encara per experiéncia propia o per
experiéncia transmesa. Ens ho il.lustren els contes que ens
explicaven. El bosc era el protagonista absolut de contes com Ton
i Guida o La Caputxeta Vermella, del qual ara commemorem els
tres-cents anys. El bosc no va poder salvar Ton i Guida, el conte
demografic per excel.léncia, i el bosc de La Caputxeta Vermella
va afavorir las trifulques del llop. Després van venir els contes de
la ciutat, i aleshores fou un racé urba on va morir (millor diriem
extingir) la petita venedora de llumins d'Andersen, davant d'una
indiferéncia social, davant de I'opuléncia dels que, arrecerats a
casa, podien celebrar el Nadal.

Quan es va fer aquest pas del bosc a la ciutat? Hi ha un llibre
licid que ens ho explica, "La fi de 'Edat Moderna", de Romano
Guardini. Es un llibre dels anys cinquanta, després de ia II
Guerra Mundial. La paraula "naturalesa”" anava perdent sentit.
Fins a les darreries del segle XIX, s'entenia per "naturalesa” el
conjunt de coses i aconteixements que I'home trobava entorn seu.
Eren coses i aconteixements, formes i processos, que tenia alli,
accessibles i amb possibilitat d'originar una experiéncia vital;
"perd ara, tot aix0 fugia cap a la zona del l'inassequible”. Les
relacions de I'home amb la naturalesa es modificaven: perdien el
seu caricter immediat, fent-se indirectes, mediatitzades pel calcul
i els aparells. Perdien 45646la possibilitat de ser alguna cosa de
vivencial, esdevenien positives i tecniques.

En el sentit anterior, la naturalesa era "misteriosa” fins 1 tot en ple
dia; i, no obstant, el seu misteri era, en certa mesura, continuacié
del misteri huma. I es podia parlar de "mare naturalesa”, una
expressié cara els poetes. Constituia un misteri en el qual es
podia viure, ja que 1’home, com l'infant, no solament hi trobava
la naixenga 1 el desenrotllament, siné també el dolor 1 la mort.



"Perd ara la naturalesa s'ha convertit en alguna cosa
de decididament estrany i no proporciona ja la
possibilitat per a la més petita experiéncia immediata".
No pot ser ja concebuda de manera intuitiva, ans tan sols de
forma abstracta.

Amb tot i aix0d, es fan esforgos per tornar a assolir una
"conformitat amb la naturalesa”, tant en la forma de viure, com en
I'educacid i la formacid.

Aixd es pot abordar d'una manera romantica, amb l'enyoranga
d'unes relacions amb la naturalesa ja inexistents, o bé s'hi pot fer
front amb realisme, contemplant-ho amb sentit de futur, de tal
forma que no sols el caracter de natural se salvi sin6 que triomfi
en una situacio nova.

Pero la ciutat ha substituit el bosc. | el mateix procés que s'ha fet
amb la naturalesa, shauria de poder fer amb la ciutat.

També la ciutat, abans, ens era propera. La ciutat havia nascut
com alloc de trobada i d'intercanvi. Fins fa encara poc, pobres i
rics vivien a la vora. Les seves cases eren diferents, perd es
contruien, diu Tonucci, als mateixos barris. Els centres histdrics
han perdut els habitants. Els barris periférics s'han bastit sense
places, sense vegetacié i sense monuments. La ciutat ha perdut la
seva vida; en definitiva, conclou Tonuccl, la ciutat ha esdevingut
el bosc de les velles rondalles.

Tractar aquests temes tan breument déna ltoc a simplificacions
perilloses. Diem, perd, que la historia de la infancia ha seguit més
0 menys aquest procés.

Podem fer un paral.lelisme entre la histdria de la infancia i el
desenrotllament d'aquests processos?

L'infant en la societat tradicional (que algun autor fa durar fins al
1750), coincideix amb el que Guardini anomenava la "naturalesa
natural"? Philippe Ariés pretenia que els infants de la societat
tradicional eren més feligos. No en podem estar segurs. Hi havia
un bosc perill6s per a ells. Hi podia haver una estranya llibertat,
perd també una astoradora indiferéncia, que en part podia
provenir d'una quotidiana preséncia de la mort. També es poden
qualificar, en aquesta época de "naturals" la mortalitat i la
natalitat. {'infantesa era breu, i l'infant no tenia tendresa. Fou
dins d'aquest periode que Jonathan Swift proposa la seva barbara
proposicid que els infants petits que sobraven i que no podien ser
mantinguts pels seus pares fossin venuts per convertir-se en
menja delicada de les taules dels rics. Utilitza, aixi, el seu
sarcarme per emfatitzar el menyspreu que es sentia pels infants.



Quan la mortalitat disminueix i aquest canvi demografic déna lloc
a una primera valoraci6 de la infantesa, comenga un altre periode
(que vol emmarcar-se entre 1750 i 1880) caracteritzat per una
industrialitzacié rapida i una urbanitzacié progressiva. Tot aixo
allunya la "naturalesa natural”. I encara que esperits progressius,
que llegien Rousseau, reconeguessin que I'infant té formes
peculiars de sentir, de pensar i d'existir, i encara que amb el
romanticisme ja es podra parlar de tendresa, "la historia de
I'industrialisme a tot Europa és la historia del martiri dels infants”
(Sylvia Lind). Altrament, érem en una época en qué el
renaixement del calvinisme coadjuvava a la idea que els infants
sén dolents per naturalesa. Dickens ens feia la cronica d'uns
infants del carrer ja propers a nosaltres, en una ciutat-bosc.

Culminant el procés d'industrialitzacié i d'urbanitzacid, I'infant ja
no esti tancat a la ciutat sin6 en un pis. El noi del pis que havia
estat Maragall era evocat enel teupoema Sol solet:

Quan jo era petit

vivia arraulit

en un carrer negre.

El mur hi era humit,
prd el sol hi era alegre

En un periode (1880-1939) que alguns denominen de "l'infant
dirigit des de l'interior”, I'infant és aculat al pis. Cada vegada
més ho serd. Al pis hi ha la familia estricta, i pares i fills es troben
cara a cara. L'infant depén més que mai dels seus pares en la seva
conducta i per a la seva subsisténcia. Antigament, més coses
s'interposaven entre ell i els seus pares. Ara tot li arriba d'una
manera més directa: les lloances i les correccions, 1 aprendra a
preveure les reaccions possibles dels seus progenitors.
Interioritzara les normes imperants i es comportara, fins estant
sol , com si estigués vigilat per un pare exigent. Es per aixd que
es parla d'un infant "dirigit des de l'interior”.

A patir de 1930, si és que volem acceptar aquestes fites, ni que
sigui per joc, I'home perd la sensacié de ser l'artifex de la seva
vida, 1 I'inica direcci6 valida és la que imposa la comunitat a la
qual pertany. Som en el que se n'ha dit "la societat dirigida pels
altres”™. 1 és inevitable que tot aixd afecti els infants, els quals
perden seguretat perqué el model de I'adult es torna difis. Ara tot
s'ha de recomposar. Serd I'®poca dels textos internacionals sobre
drets de l'infant. Les families de ciutat se sentiran insegures i
demanaran formaci6 per complir les seves funcions. L'amor als
infants, amb les seves estritegies, s'hauran d'aprendre. Els
gestos d'amor maternal hauran de ser descrifs (Tosquelles),
perque s'haura oblidat la significacié del "ral, ralet” i la necessitat
de ritmes precisos, acompanyats d'un "arri, arri, tatanet”.



L'any 1985 es va debatre, dins de la llarga elaboraci6 de la
Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de l'infant,
I'article dedicat al dret al joc. Costa una mica separar-ho del dret a
l'educacié i de la disposici6 relativa a l'explotaci6 laboral dels
infants; és a dir, acceptar que és una cosa necessaria en tant que
gratuita. | ha sorgit et mobiliari urba del joc, i les ludoteques. Era
necessari ? Segurament si. I el joc, a la ciutat, s'ha d'assegurar i
planificar. Més aviat hem de preveure allo que pot impedir lliurar-
se al joc: l'explotaci6 laboral, certament; perd també els
maltractaments, els abusos, la guerra.

Hem al.ludit als infants del carrer perqué constitueixen un
fendmen urbi caracteristic. Ara en tenim a Barcelona. La ciutat
els defineix i ells defineixen la ciutat. S6n un element de reflexié
de la vida de la ciutat. Rilke ("Das is dort...", a Die fruehe
Gedichte) ens descrivia els suburbis; deia:

Aix0 és alla, on hi ha les tltimes barraques
i les cases noves, de pit estret i encongit,
s'aboquen per entre les timides bastides,

i volen saber on comencen els camps.

Els professionals del medi obert ens diuen que "un infant o un
jove del carrer és un menor d'edat per al qual el carrer, en el sentit
més ample del terme,comprenent-hi, aixi, les cases abandonades,
els terrenys erms, etc., ha esdevingut el domicili principal i que
no es beneficia d'una proteccié adequada" (Les enfants de la
rue. Problémes ou personnes? Stefan Vanistendal, Les
cahiers du BICE, Genéve, 1995).

Es aquesta ciutat-bosc la que afavoreix l'aparici6 dels infants del
carrer. S6n el paradigma de I'existéncia de les dues infancies que
tenim a Europa i a la nostra ciutat. "Els infants del carrer, per
exemple, prenen decisions que sén de vida o mort, a una edat en
queé els infants, en altres circumstancies, encara reben proteccid,
potser massa i tot " (Maalfridf G. Fiekkoy, la que fou primera
ombusdsman infantil del mén).

Aquesta és la ciutat que tenim; i la naturalesa que tenim. No
haurfem de permetre que se'ns convertis en una realitat virtual.
Cal fer una ciutat viva, assequible als infants. Aquesta ciutat
necessita una "naturalesa natural™; ha de saber, com volia Rilke,
on comencen els camps. L'estratégia per a arribar-hi ja seria una
altra historia.

Recuperar la naturalesa i recuperar la ciutat ens portara a
recuperar la infantesa.

Jordi Cots i Moner
Adjunt al Sindic per als infants
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Name, surname:  Jovan Divjak

Adress: Kaptol 18, Sarajevo, B&H
Telephone/fax:  +4387 71 210940
E-maik QGB a soros.arg.bu

Personal mformation:

Marital stats: marricd

Date and age of birth: 11.03.1937.¢.
Place of Birth: Belgrade
fducation:

Primary schoal, Bela Crkva (Vojvadins), Bosansha Krupa
Secondary school, Zrenjanin

Military Academy, Belgrade

iFrench Cudnts Schaol il ecole dftat Major; Paris

Cadets Acadeny, Belgrade

War Strategy and Defence Planning School, Belgrace

Profesional experience
Platonn Commander in the Guards (Balzrades)

Cficers Rattalion, Belprade
Platcon commander, Battalion commander (cadets),
Head of the Department of tactics, Sarajevo

Teritorial Ocfense Chief in Command (Sector Mostar;
Territorial Defence Chief in Comnmand (Secter Sarajevo’

Court marshaled by former Yugoslav National Army for issuing unauthorized arder for
120 small pieces and 20,000 bullets to be handed aver 16 the Kiseljak Territoria!
Defense s a support in view of the fotthcoming azgression. Senteced 10 9 months in
prison. Uil April, 1992 tetnporarily non-assigned.

On April 8. 1937 affered a pasition of Depity Chief in Connmand o Territorial
DCelenss of B&H, anrd adted inthe samsz capacity during the war,

Since 1993 was in a position of Depuny Chin! in Command of the BQ of the B&
Army in charge of cooperation with civiiian institutions and orgarisations
(administration, econamy, health, education, eic.) in the rank of Brigadier General.




Retired fomn 01.03.1907,

since 1994 till nowadays, President of the Foundaion “Ediusgation Bulick Bosnia &
Herzegovina® [main objective is; EIViNg support in sducation of the chiidren w hose
parents are war victim in B &),

Additional professional activities

Ax a teacher ot the Caders Academy also invelved in weiting of the te vibooks
andmanuals far instiuctors,

Mentor for diploma theses.

Participated at numeraus sympasiums and sther professional mestings and
conferences,

In 1992 a merber of the B& - celegation i the USa together with Presicent
tzethegovic,

Member of several 2ssozistions and ar anisations in the domain of cilture, science
and spons:

Member of the editorial board of "Republika’ magarine i 994,

Prezident of the foundation *Sdu- ation Build Bosnia&lferzegovina, 1954 4.
Member of the Club39 ithe asiaciagion of the inlependent imelectials of Ba M),
Sarajevo, from 1997

Mereher of the victim assaciation of B&M, from 1997,

Member of Helvinky Committer, from 1997

4
b

Participate at the: :

- Internationa! Congress on Geneoide and War O acs i BE R with the paper The
Crimes committed by the JNA InB&H®, Bon,19935:

- Seminar for Il:m?b:n Potitics lorganised by The Daich Instinies, faptary 1994 with
the papers: *Changas as offered by the Davion Peace”

- "Boshian Future’ 15 the Feace (Delogue (Friedensdialos, Vienna;

- "Eurcpa per Scsnia Conterence”, Barcelona; February 1996, with the faper
"AgRTesgion on Baomniaderzegovina and B&H Futire™ S -
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Fayneriviee ¢ integration of de coexistence sockale wa sei don viles

b L b du 20-ame sieele - encore_un barbarisme et Europe

& par les

fvor Andee, Vawsdat de prix Nebel, né en Boside-Hervedoovine, loud ol respes
Hzrzigovine,

peuples yougesizves, mais mainenant pendant et aprés  Ia guerre en DBosais-
conestd ol initvs par coin qui adimiraient som cewTe mves an profond respect, a
Fowiest da vithe, Dans lon l\ sens du mot. St vous jeier wi coup 3l sur Sarpevo,

-

o
.

vimporte guelle houre da jowr of de w'importe quelle hauteur, wus punser macst u*.‘.iaﬂ,nl
;h..qu-.- fors, k1 midme chose »(_, st L1 \ﬂl-. une ville gui surit o, en méine temps, nait of se

k-.

"."a

ranss I)HLC .

Nutwe Robert, d éent sur Sa.muo en 1894 1) ai vu maintes villes, ellSbres par leur
beauls, maks pas we W'a provogud en moi tant d’admiration qu ¢ Saraievo. ¥ ose suecddaien:
mivsguces, mnarcis, dghscs e owrs, burcaux, caserncs ¢i tombes, densces, p}arz:é.s dans cetta
er c;ru,;:rr;:-, ¢ roasens sineulicres et si différentos par leur {orne o consiruction, En faad,
pariaar o de regard humain tombe, towt offrait une mnatidre pariaite 3 dudier «.

i acceptant de purl:n sur ¢¢ thime 2 la Conférence Eum denne (v Villes powr les
drosts do Phemme » ), je suis parti du £t que Sarajeve 2 une histol lungue ¢t benheersanic et
LT AC G O s b o rousée culneelle, historique of reeleuse do U8t et L' Oucst « »{cst il cli
cast se soni arvélds autre fois », - une nete sur Sarajavo, ¢on awteur do néelts de

ol oponst awn fails que Samajevo dait o modéle ¢une Ve mliéthnigue,

—~
)

IPIist or 7703

réligiense de différents peuples yougos L Ves, que dans la guerre do 1992 2
9* W ac :c l* araze de v;!e:sn cnon g &té faite, que Sarajevo on tant Guune e o survécu ef
qu'l existe la persgestive de sa reconstruction socials, p uhuqa», Seonemigue, culiurelie of autre

Nous somites obligds de parler avee pigtd de cems viile of do ses habiiants, qui ont
cdrd dans Uencercioment 1430 Jouss (<u 06 avell 1992 au 19 mars 1996}, Sur les cxpénicnces.
de Sarajene of {"h.hr\..: villes anarlyrs, telles que Vukovar, Dubronnik, AMuostar, € Gorazde, Bihae,
it viearnjoer [ respotsabilité dog \'ﬁi S CUTOPEEIINGS €n Faison de réventes souffrances des
cilovens U centrs de IR Europe, I fuut éiablir de sofide obligatioms ct lup\msa'w ités dos centres
curopdéoms fm r(mxn., des contres pcu‘-‘tqut..b, fconomiques el culturels avee is but de proftépe
fes drois de Phemme i Sarzjevo e ailleurs.

) i’cnd-;-ml l_"-m:crc_iemcn' dz Sarajsvo, je me Posais souvent ia question - « Pour quet la
Sostruciion des villes a ¢t poar [ mrrcss*m ene des tiches primordiales, d'abord en Croatie ot
pms e'n posnic-Hurzégovinie 7y L unigue 1ep0nse raisonnable dtait @ ¢est une Opposition
ST qui déraisalt Jos plus grandes valenrs de Ia civilisation, Parce que, en li»-:rops. Ie

|°‘°l
'oc'd S




© e

orme w fetie »osous-eniend « la eivilisation . La destruction de Dubroviik, de NMostar, de
Sarsive  of des  autres villes,  manifestant  ouvertement  d mbdcdes  idéey
GURTTINTES 1 0 peds L glietye nous construirons encore blus belle ville », rapneil: s méme idde

fasaaste vt voulnt wettre Ja viellls Varsovie en poudre ¢f cendre et enst i, sur le nidme Heu

Conwtruire Y arsovie., !

Bogdan Bogdanovie, un arcliiecte de la renommds europdenne, autear de nombreux
WOty Consucis 112 guetye antifasciste des peuples vougoskaves, a quirté Belorade en
cepher la politique d'une auroritd serbe (maintonant i Wi et mavailie 4
Vierme. ) e aaril 1992, 1 a demt dans te journal »Borba » - Au cours des années, 1"al Sizbord 1y
thise gu L des woizrs de ascension st de Ta chute des civiisations est une histoirs Sternelle
47 Augusan 25 de Maniché L. Pourquoel ne serait-ce pas amsi ? {Uest Phistoire ¢ nne leite entre
CULN QUi aiment et coux qui haissent les villes, une Jutie de chague moment de histoire. dans
chaque naioin dany chague coltire, dans chaque homme. Sur w auire heu, il continue .
caree que depeds qu v oz du omonde, les uL s ont St désulies o nom do «'imw\
COMICUONS > of 4 o de plus grandes normes mijit: tdres, de normes morales les plus termbles,

1 1

aumom de Posdre eelipleu de Pordre de classe et celui de race,. ! w

P92 ne pouvand AHEN

Dosone maintenan! cofie question | quclles normezs morales. religieuses, etlniques,
peiitigues owt mend s barbares dans la dostruction des vifles on C'*'Oa‘f.!.c, BosnicsHerzegovine
b BRSO 4 Rosov g Y “"ouw. 1SS MAIYICS, DOUS NE reCONMEEsons pas Con nommes. ~oas
avons ressenti fa morbidité de coux qui haissent Uhomine et o ville, p’wf!dT‘O\]». continue ; « ]
me s Wae Gle dans fes ames paniguées des destructeurs, je sens le hérssemont contre tour ce
gui est urbain done, contre des séries sémantiques de 1° mpnt. du moral (JL discours, du gott,
du 5(_\,.‘,\;“wi¢ voudeals vous g D’)c‘.l"I q\.}.b Ie m()l «urbanité 3y ut‘puh W quat(\mune siecle
BISGRR pos juurs Jdans lzs lanouss préstipicuses $'E um},y, sigsufie toujours ls méwe chose * la
sobiesse, Taricudaton, lo coordination des pensées ot des ots, des mots et des sentipe nls, dos
serlinients of dos ousios.ete, L, si quelguion ne sait pas s soumetire aux joms de I urhamtc:
alars te olus factde pour Tuf est stmplement £gorger Purbanitd ! 5

Pour confitmer ey indications  précédentes, je vous pidsente une description du
barbamsime, commis sur les enfants. 1 s s’agit d'un extrait du livre-journal « L architecte el les
varbarcs » d'hvan Straus, 'architecte savajevicn @ la matemité brile, ¢ les pehés, les
auveteiies @ e personnel de la clinique ont é¢ sauvés au derajer moment. en démdénageant
dans i sGrote de fa cave. Lo docteur Srecko Simie {docteur honods causaysupplic les torroristes
au nom des bébds juste nds, au nom de 150000 enfants nés dans la méme matermité. Fi alors, le
frotvieai choe T Quaire bébds, jouste mis au monde, yuatre pcnrn soleils, encore sans nom, sont
maris dans oy Beubatewrs. I.. sauvages se sonl engagds 4 amvéler dans o omime nsta i, le
SOUraG c’:;:vinuc ¢t par la sabotage de Ix cinguidine LUlO"!”L arCier awsst e adndrateur ¢l

3
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Parivoe deau powr pe pas powvolr dicindre U'incendie. Une parfulte organsation de la most... »

s nares de Londres, de Paris, de \Washington, de Moscow, de Rome, de Madride, de
Bunne, de Belgrade. de Zagreh et 4 autres villes ont €ié informés de ce burbansme, ainsi que




i

lewrs citoyens a ce point ou leurs maires et leurs autorites ont voulu quiils sciom informds !
Nous nous demandons, nous Ics victimes savons dien pcsurqu\'ﬁ PTRurape suoisisai & ahord,
cnsuite cle # réagt ok tardivement pour protéger kes drodts de Mhonmwne, siranisioiunt j drog
alavic ! « Lo droit 8 Is vie de chaque étre humain est protége par s ol Torsonne ne doit Srg
orive de vic exeepté exceution de la peing de mort pow les acres criingts pour fosgucles ke o
a prescrit vette peins. » ( point 1, articte 2, Ta Convenbion curopecnne pour protdps fes diehs
de I'homme et fes liberids foodamentales ) ! Pourguol s-i-cliv regardd o lucre, ivosang.
Pincendic ¢ 1a destruction de la vislle ohalisation tm'upécnnﬁ: sains vordact 7 BTy g opa
d’excuscs pour un tol rapport vers le crime, Que ce silence rosic unc fache sur fa vonsuionee do
« la vieille dame ». Beauvcoup d'Européens, lors de leur venu & Sarajovn onb prononcd oos
mets ¢« 3 ai honte on tant que FEuropéen », mals est-ce gque <est xullisant 7

2. 1 .es conséuuences nenvisaecables du barbarisime

Lea consdquences de Pagression ot de Ia gueire en BCH"ii'-’I"I‘an“Cl\'i,I‘.E ¢t dons sa
capitale sont inenvisagzabivs ot duvabivs. Sazrﬂj::\‘o '1':1 nas 3¢ démoll sendesnent o UexiSrisur of
sawtement physiquomont, mals 4 a ¢t Gt anssi dang son mienieny of dars son aue La
soffrance des citovens est la plus importants conséguetice aved les pot *-.c irrdpaial i\' DN m'{:-\
les évalugiions officielles du Gouvernement de BiH, A Sau);\c) ant i tuds 1 511 i
Sarajevo { dont 1398 enfunts ). 60 830 ciloyens ont && tuds, dom 3381 1'“:(':; W(a:‘ﬂ

personnes ont été graveiment Disssées el snigndes.

En pariant de Pagression sur Bitl et sur Saraievo nows emplovons souvent fos rmies «
fe génocide, Purbicide, P'écocide, le cujturocide pour expliquer los conscguences oftroyabic do
la guerre, Ainsi. guand nous parlons de Nurbicide et du culiuracide nous prdsenions au puirhic

uropéen les domndes sur la desiruction des objots de Vimporiance p ubligus, culturdlic,
h.i"*oﬁque, éducative, religicuse, ois que Plnstitut Onenial, Eu Bibliotheque nationale ot
undversiiage - Vijeenic, fo Musée régonal, le Musce dc o ville de Sargieve, k Masée
iustomluc, 12 Gaieric artisticue de BiH, Ik Musde des ideme joux oivimpijucs, In Salle
ojvriipique « Zgira », lo Contre culturosportf ~ Skeaderija. fe b

RTV Bifl, ensuite les iablissemonts Sconomique @ « Enereoinvest », « Zrak ». « Unis »,
« Zora », l¢ Datiment de la Croix rouge, ics hotels « Faropa », « Bristal », « Nacional », fa
Gare ges chemins de for ete. Plus de 609 immcubles do logements ont & devrails oo
endommages. . Contre clinicien « Koseve », PHépital dérar ("encien Rowpital milisafre, e
Servies des urgences, cie. {académicion bosmague. docteur 1 aooum' Deshorovic o wavadian
sur e probléme d'deouide & Sarajovo de 1992-1995 a danlt @ « ., 3 Saraievo, o D0 1U05 oy
dehicrs da 10 000 citovens tuds, 30 000 atbres ont 218 counds |
pusre deologigue dun nowvea fype, diune sorde différente. 1o suiside ceojovivi o il farl

NEEETERRRY
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atiment do o Osfooodionic » of

A Sarareve e avoshaiiv g

P4 populalinn i Deii Guirisisgil 501 PIORTe envitonaeivenl g vie T moariin voe o b ais

-2y

d WddE:88 3661 BT '120 BSB BLS T4@ @ 'ON 3NCHd HI [d5¢9 3CNEN0ZUYI0 BLI0BANOd

BENE



atices e Sarvizvo. lo coupage des arbres dans les envirens de la ville { parce que o'ctanl
Punigue moven dnergstigue en pius =;.mc.b période de la gucrre), esi une calastrophe
écol\")«w,u; qui imakipiic les conditions de vie dos habitants de Ja ville, Liarchiizete lvan Straus
Cite LJ—J!.\\LL\ Corit dans son joumnal intime de guerre le 31 decembre 1993 ¢« Sazgjevo ost wie
vitle tout & fair abinmée ! I 'y 2 aucune maitde de ville, aucun quartiar, aucune communante
lecale, mucung Iug, cuns suctic, avcun inuneuble qui ne sont detruits ou brulés, Les tues sonl
crensees. Ios syvstdmes et ie rdseau do (rmspart detruits, 1'infrastructirs sc reuve dans un elat

catastrophicie, pendont des mois Ta ville n'a déleotriciid ni dlean potable, ¢t Jes soupapes de
a7 sout sovveit fermdes. Tes jours de hiver 1992 étaient fes jowrs dTun coupags impitoyable
el suicidd dos pares @ des alides connus de Sargjevo avee de tiches rameées centeniires, pour se
chauffer wmni bien que mal J un jour cu deuy, et ainsi endurer ces jours d'hiver pleins
Jhanulanon. _ a

Feut-sive heaucoup parta vous sz demanderont @ quiesi-ce que ¢et homime nous
aconte. toul colt $Tait une fois, mals ¢'est ko passée, of maintenant {a situarion est différenic
apves ol ans de Dayton. Chers messieurs, cola peut € gire ennuvant pour vous, ddja conm,
mais mous devons sépdter cela @ chague occasion. Sinous nlen tivons pas les fecons valides, de
nouverss barbarisiues peuvent nous agver. Ces seines ne 58 répéient - Clles pas duns les villes,
dape dos habitars =l los villages de Kosovo 7!« Nous avons besoin do Pannssic, pas
d mmlcs:u vewy construire de nouvelles socidtés » @it Adam Mechenik.

Une des curacteristiguss essentielles de Savgjevo a ¢té sa multnatiimalité <l sa
sltrGiigion svee fes exauples los plus pmzm: de la tolérance =t de fa vie dans DMuoite des
Aiffiyenuss des naumles o1 des relighons. 17 aprds e reconzement dermjer de 941 Sarajeve avalt

3,’." (2% hubifents ( 12% de la nn-n.hnon au totai ).

CBullern n 172 e Vinstiiu pour la protection de la santé de la Répubhiue de Bidl, le 31
Judilet 1993, Sarajeva .

L Saraiovo i v avair 49,2 % Bosninques, 29,8% Serbes, 6,6% Croaies ¢t 14, 3% autres
natonalicés. .o ouetre o complétement changé image ée nograpligue de fa ville, Aujourd’hud

e canton de Sarajevo a cnviros 358.000 habitands ( plu% 10.00C réfugids Albanais de Kosovo
dans deux mcﬁs damiers !y dont 97% Bosniaques, 3% Serbes, 4% Creates ¢t 2% autres
nationaitds. Tes donndes montrent qu’a Sarajevo §l v a entre 80.000 of 85.000 réfugids do
Seebrenica. Foca. Viscerad, Rogatica, Stolac, Gorazde et des autres wiiles de 11 République
serhe ol ios I‘trwnimues faisaientt 13 majorité avant Uagression eur BiFL La ville de Sarajevo,
compusde de quatte matties a environ 270.000 habitants,

L wnerre 2 complétement deluit Iéconomie, Dans la vifle il y aveit 200,000 traviileurs
G wavaillaent dans plus de 2.600 entroprises, organisations ¢t Etablissemnents. Le revenu
cational par hobitan lcimwmt 3.400 USA dollars. et le miveau du développemcnt, mesure par
e rsun (Uerpl =~m.’= 35%. Aujourd hui Iemploi de la population ost seulement 10% ou au
total 74.G70 --w*t)‘inm phus 15,893 personnes en attendant un travail.




Jo disposc de donndes officielles qu’aprés Dayion cimviron 230,000 Bosniaguss ¢t
environ 10,000 Croates sont revenus sug le territoire de fa Féddration. Dans I mdme periode
environ 40004 icuncs gens ont quitic fa Fédération ot sonl partis dans fos liers payvs powr gawney
la vie !

Unc des valeurs [ondamentales de chague socitCte of de chague ftar est i w\urr
d’éducation, gui concernant 3H se trouve dans une situation trés difficile ¢r n'est pas adapid
aux fepdencos comemporaines du systéme d'éducaiion cwropiéen. Chagque ontild @ son
programme enseipnement ¢ le programme d'enseignsiment dans la Ripublique serhe st unc
copic du programme de la République socialiste de Yougoslavie, tandis que cojui e
I"Herzégovine -ouest est une copic du programmme de la République de Croatie. Chaang entitd «
son université qui s*apouie au svstéme 4 enseignement ungvensitaze des pays voisms. Les posics
d¢ recteur, de son 1emplagant ¢t de doven sont cccupés par les persoacs u;-p-:r:m:ant 2 e
peuple. 1 est dvident que Uenscignement se fomme dans entité | convme on fait Gins Iy poliigue
¢t daps 1a soeigtd, Conumnent cxpliquer et résoudys fa siraation & Tesanj { Ia ville bosatague) ol
fes enfunts de la nationalité bosndaque vont dans vne classe au rez-de-chaussée ot dndient ke
p‘l&m et le programme bosniague, tandis que les enfams de Ja nadonalitd crosic vont dans e
méms hotwent an premicr éage et fudient ko plain o pmm'&zmm croate. O, un aurs

exemple. les enfants do fn nationalité serbes qui vivent a Jlidza. appartenant 4 le Féddration,
vort & Uéeole & Lukavica apparienant & Republika srpska et v apprennent dapris v programme
de Belorade §

-~

3. Cemunent a tavers Vintdaration et 1a_coexisivnce socialz assurer fos_droils do Vhomme ot

ks i:hg rtés fondementales ?

Quoigue ¢ siccke est « o plus moeurtrier siccls par rappoert & tous les siecdes » { B
Habsawn ) . # favt rechercher les chiemins pour sorti: du collapsus o plus difficiilz o0 Saraicvo
s¢ rouve. Sataizve ne pout pas faire cela fui-mdme, i 5 bosom du soutien e de Iaide planinicée,
organisée, constaute et diverse, T.os oxpériences actuelles ne sont pas positives, mais & 4
Barcclong, ce rassemblerient des gens qui luttent pour la pvm:c{iun des droits de Phomme et
des hberiés fondamentales dans les villes d'Europe, réveilic Pespoir que dans i milicnium &
venir on wva résoudre les pmblvmvs des droits de Uheomme ot dos Boertds dupe mamiéne
demovrmwuu.

Les rassembloments tenus a Strasbourg, & (Rndve, a Stochoim et & Sargjeve ont el

I'état des droit de Phomme et ies voies & enfreprendre p(‘ul gile ces valeurs fondmmeniaies de ia

b‘\h‘!%aﬁ‘}n \.hl\»]k\n @ deviennant une ({U\,Sﬁ(‘m pi‘mn)mi e JRLRMEYE 1ox automids de o JEE S

laiy de chague citoyen, aussi, 1 0’y a pas de sociétd civile mi do démacrtiio sons une hm:m
pnsiiive des droits de Uhonme.




c‘éc‘um de ta prosidonee, du paslement & des aviomds
naux. dans X programme politigus ¢
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. IS ;ncm‘::c latenie  pour ivs cidonts, fes orises
Rendre les entitds Je Bib homogenes, cela mettrait o clesion

41 qomu inicgrie ierritonale =t | H‘l(tépt:lk!(‘ TCC peling L S0 ;
imcmatx':‘r.a.. Dians ces deux cCesi-a-dive trols ontitds, los catholigues cr ics hotiumis de G
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1. The role of the city in coping with diversity

Cities are generally more multicultural in composition than are the surrounding rural
areas and smaller towns and therefore require greater emphasis on the management of
diversity. This paper is intended to facilitate discussions on ways to achieve peaceful
and constructive group accommodation in situations involving majorities and
minorities, while at the same time promoting universal human rights for all. It is a very
tentative analysis, not based on deep research but on reflections on developments we
can observe at the present time. Hopefully it can give rise to further reflection or even
more solid research which can make it possible to obtain a clearer picture of available
options not only for the authorities of the cities but also for the civil society and others
involved.

A comprehensive realization of human rights involve efforts by the state, the city, the
civil society, and the private sector, in co-operation with various parts of the
international community. The realization of the broad range of human rights requires
not only good governance, but also a positive atmosphere and a reciprocal respect
between the different groups living together in the same community.

Efforts to ensure sustainable human development must take place within the normative
framework set by the Charter of the United Nations. There are three basic purposes
underlying the activities of the United Nations and the world order it seeks to promote:



The maintenance of peace, the development of friendly relations between nations, and
the development of co-operation in solving international problems of an economic,
social, cultural, or hurnanitarian character and in promoting respect for human rights
and fundamental freedoms for all without discrimination.

The management of ethnic and cultural diversity should take place within a policy of
social integration. The alternative to social integration is social disintegration or sacial
exclusion of some segments of the population through extreme poverty or through
discrimination on the basis of ethnicity or race.

The pluralistic nature of most societies has at times resulted in problems for the
different groups to achieve and maintain harmony and cooperation, and to have equal
access to all resources in society. In many places, pluralism has been completely denied
through a policy of more or less enforced assimilation to the hegemonic language and
culture, or entirely discriminatory forms of pluralism have been pursued by the
hegemonic group through discrimination of those who were held to be different. How
can conditions be established which allow the different groups in society to reproduce
and develop their own culture and identity, while at the same time ensure equal access
for every individual to democratic participation and to the resources of society, and to
equal protection by the rule of law?

Soctal integration requires that all inhabitants are treated as equals, but it does not
require that persons belonging to different groups give up their particular identity. The
human rights system envisages that there can be great flexibility and diversity within
the national society, though not unlimited separateness.

Human beings and human societies can integrate at different levels. Within the
traditional state system, the main focus has been on national integration at the state
level. At present, however, this is undergoing basic changes: There is a process of
downward transfer of political power (decentralization) and at the same time an
upward transfer, to international regional and global institutions. While the main
attention in this paper is on the impact of national decentralization on the space of self-
determination for cities and the implications this has for ethnic diversity, it must not be
left in sight that levels of national and supranational integration continue to exist, and
that in particular the supranational dimension is becoming increasingly important, due
in large part to the processes of globalization of which we are all parts. An important
number of vital decisions are made at the level of international regional or universal
organizations, and on the other hand, an increasing number of decisions are adopted by
the cities and at the local level, not the level of the sovereign state.

Decentralization can in some circumstances, though not in all, facilitate

the dual aim of integration and the preservation of identity.

2. On ethnic composition and multiculturalism in cities

Research on urban cultures has focussed on the lifeways or cultural forms in the cities.
Urban cultures are often secular and heterogenous but also impersonal, while smaller



or rural communities are often more religious, highly personalistic with a hierarchical
system of ranks rather equality among the members. Most cities have had at least this
in common that they have been poles of attraction of population movements, which
has contributed to their multiethnic makeup. But when we go beyond this rather simple
generalisation, distinctions have to be made.

Generalisations about cities are dangerous because they differ greatly in their cultural
and economic makeup, resulting from political changes and processes of commerce,
industrialisation and mass communcation. It is not the purpose of this paper to
examine in detail the different results in terms of ethnic, linguistic or religious
diversities of cities around the world. Some hints, however, can be given.

First, we need to distinguish between the cities in those parts of the world where
industrialization set in at an early stage (mainly central and Western Europe and North
America) as distinct from cities in many post-colonial states where industrialisation has
come much later and in some places still is of very limited scope. In between, we find
the cities of Eastern Europe and the CIS states which went through an accellerated
industrialisation during the Communist period in the context of a highly centrally
planned economy which, particularly in the former Soviet Union, led to massive
migrations of workers resulting in entirely new patterns of ethnic composition of the
cities affected by these processes.

Secondly, we need to distinguish between cities which have predominantly an
administrative function (typically the capitals of federal or unitary states) from the
commercial and industrial cities, though sometimes these functions are combined in the
same city.

Thirdly, a distinction should be drawn between the early industrial cities, which
numerically were dominated by large groups of industrial workers, and the more
modern mass communication cities in the advanced industrial states.

Two rather different trends emerged in the industrial cities arising during and after the
industrial revolution One typical evolution was the growth among the expanding
number of industrial workers of 2 labour movement marked by class solidarity
irrespective of the ethnic origin of the different workers. But in other places,
competition for jobs led to tension among different ethnic groups, to exclusiveness and
segregation, where one ethnic population in the city sought to block arrival and access
by workers from other ethnic groups. The emergence of hierarchies of 'races' and
ethnic groups confronting each other in the competition for jobs and other sources of
income is well known in industrial history. This happened, in particular, in immigrant
states such as the United States, but also in some of the multi-ethnic states in Europe.

In the highly industrialised countries the new type is the mass communication city
which function as a centre of managerial control, based on finance, high-tech mass
communications and data processing. Manufacturing is increasingly dispersed not only
throughout the country but throughout the world, but the links between the
multifarious activities are administered in the mass communications cities.



These new types of cities require high-skilled and highly educated labour from
wherever they might come. They draw from a pool of persons world wide who have
the necessary skills. They are the product and even the administrating centres of what
we now call globalization.

3. On citizenship and nationality

The concept of citizenship is originally linked to cities, not to states. As such the
concept was known in Greek and Roman time, but disappeared during medieval time
until the beginning of modernization. Its modern revival took place as a part of
transition from feudalism. The initial citizens were the member of the networks of
corporations within the cities emerging out of the feudal order. The burghers (those
living inside the city wall) had to some extent disengaged themselves from the feudal
order dominating the rural communities surrounding them, where the systems of status

and inequalities still remained intact.

In England the term citizen originally referred to membership of a borough or local
municipal corporation, while the word subject was used to emphasize the individual's
subordinate position relative to the monarch or state. The distinction between ‘subject’
and “citizen’ is important here: The citizen had rights as well as a corresponding set of
duties, while the subject simply was the target of the duties and demands imposed by

superiors, ultimately the king.

The French revolution was the watershed in conceptualizing citizenship, divorcing it
from its link to the city. Roger Brubaker, in a penetrating analysis, has pointed out
that there were four aspects of the French revolution which together contributed to the

content and function that citizenship has in our time'.

' Brubaker, Rogers: Citizenship and nationhood in France and Germany. Cambridge
(Massachusetts): Harvard University Press, 1994



One was the ‘bourgeois’ aspect of the revolution, the consolidation and extension of
the freedoms required for the functioning of the bourgeoisie, the ‘burgers’ who no
longer were content to remain inside the city walls but whose economic and
professional activities required the elimination of the many blockages of feudalism.
'Citoyeneté' or citizenship was first and foremost about freedoms and equality before
the law, and the right to private property — the key challenges of the burgers against
the vestiges of the feudal society, aristocratic privileges and royal arbitrariness. This
corresponds to the first stage in the achievement of civil rights and property rights in
Britain where the ‘Glorious Revolution’ in 1688-9 was an early high point, and for
which the theory of social contract as spelled out by John Locke played such an

essential role.

The second aspect was the French revolution as a democratic revolution, through its
insistence on political rights. Urban citizenship, in the sense of membership in the
decision-making bodies within the cities, was already known but had been on the
decline due to the efforts by the centralizing, territorial French monarch to eliminate
the privileges of the cities. Brubaker shows that though the democratic aspect of
revolution, political rights were sought to be institutionalized as citizenship rights,
transposing them from the plane of the city-state to that of the nation-state, and
transforming them from a privilege to a general right. He does admit that it was not a
full-fledged democratic revolution, since women were excluded from politics and the
male citizens were divided into ‘citoyens actifs’ (who were given political rights) and
citoyens passifs’ (who were not). (A similar dichotomy had emerged in Britain. John
Locke, it will be remembered, while being an early advocate of ‘peoples’ sovereignty’,
had also envisaged that only holders of property should form part of the collective
‘sovereign” and thus have political rights).

In spite of its limitations, the French revolution was decisive for the development of
the modern institution of national citizenship, by linking civil rights to political rights.
It is another matter that it still took a long struggle in France during the 19th century
to effectively ensure political rights for all adult men - and for women it was not

obtained until the first part of the 20th century.



A third aspect of the French revolution is also of relevance for the concept of
citizenship: The national revolution. Brubaker argues that this aspect was neither
intended nor foreseen by those who started the revolution in 1789, but emerged only
during the most radical stage of the revolution, in the years 1793-94. It was a move
away from the cosmopolitan spirit prevailing during the early years, where ‘likeminded
foreigners’ such as Thomas Paine were made citizens of France in recognition of the
fact that they shared the same spirit of freedom and equality as the French
revolutionary. During those early years, the French revolution was portrayed to be the
beginning of a European-wide revolution, in collaboration with the newly independent

United States, for freedom and equality for all.

Nationalism, however, has its back side. While the bourgeois and the political
revolution had highlighted the integrative function and the inclusiveness of the
citizenship concept by insisting on freedom and equality, the national revolution has
emphasized its excluding function, by requiring clear demarcation between those who
were nationals and those who were not. Thus, according to Brubaker, ‘the revolution
created a legal frontier and a ‘moral frontier’ between members of different nation-
states. Abolishing legal and moral boundaries and divisions within the nation-state, it
crystallized legal and moral boundaries and division between nation-states. Thus it

engendered both the modem nation-state and modern nationalism.’

The French revolution generated the upsurge of a national patriotism which led to the
emergence of a modern mass army and which was skillfully exploited by Napoleon in
his conquest of large parts of Europe. That, in turn, contributed to the development of
another form of nationalism — the ethnonationalist wave, which started during the early
years of the 19th century and engulfed much of Central and Eastern Europe in the
latter part of that century, culminating with World War I and the interlude of the two
inter-war decades before World War II was unleashed. It served both to unite areas

which had a relatively common culture and ethnicity, but which was divided by



separate feudal power-holders or city-states (Germany, Italy) or split between different
occupants (Poland) or which were possessions of empires with a multi-ethnic
composition (the Balkans, Hungary, Czechoslovakia). The multi-ethnic Tsarist empire
was also rent by ethno-nationalist sentiments but kept under control until the Russian
revolution, at which time it shed the Baltic area and Bessarabia but for the rest it was,
in the words of Ernest Gellner, ’placed under a new management’ with the name of the
Soviet Union, re-occupying the Baltic states and Bessarabia (now Moldavia) but finally
dissoived at the end of 1991.

Full-fledged ethno-nationalist idelogy has three components: : Nations are to be
defined in ethnic terms, referring to a common past history, tradition, preferably also
common language. Secondly, "nations" should have their own states, so the society
composing a state should as far as possible be congruent with the "nation". Thirdly, the
loyalty of members of "nations" to their nation should override all other loyalties. This
notion of nationalism is what here will be referred to as ethno-nationalism. |
Ethno-nationalism engenders its own approach to citizenship which creates great
obstacles for the implementation of human rights. Most importantly, it emphasises the
borderline in a different way: Ideally, only members of the same ethnic group should

have a place within the territory.

We can easily see that this ideology fits badly with the cosmopolitan, urban spirit in
multicultural cities.

4. When nationalism divide cities

Many cities around the world are deeply divided. Some names spring to our attention:
Jerusalem, Nicosia, Belfast, Vukovar, Sarajevo, Mostar. These are extreme examples
where nationalism has divided the multi-ethnic city.

They bring several points to our attention. One is that multicultural cities can become
the victims of a nationalism which has its roots in the countryside, in the rural areas
and in the smaller towns. This happened to Sarajevo, and to some extent also to
Mostar and Vukovar.

In other cases, the same city is the coveted symbol of nationalist identity for competing
national groups: This is the case of Jerusalem.



Probably even more typical are cities which emerged in times when nationalism was
less strong and then attracted migrants from different ethnic or religious groups in
search of jobs and future security. Later, when nationalism leads to conflict, the city is
torn apart or split on ethnic lines. For reasons of group security, persons who have
previously lived dispersed move to ethnically defined and protected neigbourhood.
Gradually, the dividing lines become so strong that walls are physically erected, as has
been the case in Belfast.

Thus, multicultural cities can under threat from ethno-nationalism become
monocultural ghettos where the groups live in fear of each other. This is a problem on
the increase.

The huge migration to Europe in the post-World War II period, which at its height
amounted to some 30 million migrants, have siginificantly changed the demographic
composition of many European cities. How will the sifuation evolve?

5. Applicable international standards

A consequence of the increasing world-wide interdependence in trade, production,
finance, communication and technology is that governments at all levels, including
cities, states and regions have to take into account international expectations and
international standards. Most members of the international community, whether they
are states or networks of cities, have a strong interest in preventing refugee flows and
in promoting stability. A widespread reciprocal benefit is to be gained from
uninterrupted, sustainable development; conflicts in one place are therefore negative to
others. More generally, the process of globalization of the market reinforces the need
for a universalization of standards.

The framework for international standards is set by the United Nations Charter with its
threefold set of purposes mentioned above. One of these purposes is to achieve
international co-operation in solving international problems of an economic, social,
cultural, or humanitarian character (i.e sustainable human development) and in
promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for
all without distinction as to race, sex, language, or religion.

The greatest achievement within the contemporary international legal order is the

adoption and the advancing implementation of universal human rights. Group

accommodation must be guided by its conformity to the requirements of human rights

law. The contemporary, normative system of human rights is built on three elements:

¢ The unity of humankind as one race or family, irrespective of colour, ethnic or
national origin, gender or other differences,

+ the principle that every human being has an equal right to be treated like every
other human being,

¢  the proclaimed solidarity or brother-or sisterhood among human beings, as called



for in Article | of the Universal Declaration of Human Rights.

The foundation of all human rights is found in the Universal Declaration of Human
Rights article 1:

'All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are
endowed with reason and conscience and should act towards each other in a
spirit of brotherhood'.

Under the Universal Declaration itself, article 2, paragraph 1, everyone is entitled to all
the rights and freedoms set forth in the Declaration, without distinction of any kind,
such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth or other status.

The theme of equality occurs time and again, and is spelled out in the International
Covenant on Civil and Political Rights articles 2 and 26, the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights article 2, the European Convention on Human
Rights and Fundamental Freedoms article 14, the Inter-American Convention article 1,
the African Charter on Human and Peoples' Rights article 2.

Within national societies and within cities, different cultures co-exist - in the form of
different religions, different languages, and different ethnies. This cultural co-existence
is not only an unavoidable aspect of contemporary life but should also be seen as
enrichment. It can, however, easily generate discriminations in the form of exclusions,
restrictions or preference. The main thrust of modern human rights is to counteract
such tendencies. For that to happen, everybody involved have to understand that while
they adhere to separate linguistic traditions, have different national origins, or
subscribe to different religions, they are all equal in dignity and rights and should act
towards each other in a spirit of fraternity.

The International Bill of Human Rights consists of the Universal Declaration of Human
Rights adopted by the United Nations in 1948 and the two Covenants adopted in 1966
- the International Covenant on Civil and Political Rights and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Numerous other conventions have
since been added to these both at the global and the regional level, and all states in the
region meeting here have subscribed to these instruments by ratification, accession or
succession.

These instruments cover civil, political, economic, social and cultural rights. Over the
years, further and more detailed provisions have been adopted in such fields as
prevention of discrimination; the rights of women, the rights of the child; prevention of
slavery, servitude and forced labour; human rights and the administration of justice;
freedom of information; freedom of association; equality and non-discrimination in
employment; human rights related to marriage, family and youth; social welfare,
progress and development; the right to enjoy culture; human rights related to nationa-
lity, statelessness and asylum; prevention, prohibition and punishment of war crimes
and crimes against humanity, including genocide, and humanitarian law in armed
conflict. Were these rights safeguarded, peaceful group accommodation would be
greatly facilitated.
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Group conflicts arise when members of one or the other group do not accept the
equality in dignity or rights of the members of other groups. One of the main
instruments in international human rights law to counteract challenges to the equality
of human beings is the International Covenant on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination (ICERD).

The two objectives of ICERD are to eliminate racial discrimination in all its
forms and to promote understanding among all races (article 2, para. 1). “Racial
discrimination” is in article 1 defined as distinction, exclusion, restriction or preference
based on race, colour, descent or national or ethnic origin which has the purpose or
effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise, on an equal
footing, of human rights and fundamental freedoms in the political, economic, social,
cultural or any other field of public life.*

The prohibited ‘racial discrimination” therefore explicitly also includes discrimination in
the basis of national or ethnic origin.

The aim is not only to achieve equality de jure, but also de facto. ICERD furthermore
requires that special but transitional measures shall be taken in regard to racial or
ethnic groups when this is required in order to guarantee to them full and equal
enjoyment of human rights and fundamental freedoms.

6.Minority rights and group accommodation.

Human rights are essentially individualistic. They deal with the rights of the human
person as an individual. Many persons belonging to ethnic, religious or linguistic
groups feel, however, that they need a protection of their group identity. The core
elements of that identity is the right to organize themselves as a group, to use their
own language, to be able to preserve, to reproduce and to develop their own culture,
and therefore to control or have a significant impact on the content of the education of
their new generations. A part of this concern is to be able effectively to influence
political decisions affecting themselves.

In order for members of minorities to develop their own culture and to participate
effectively in the social, economic, cultural and political life of the larger society, their
right to full freedom of association combined with the freedom of expression and
information are of particular importance.

Relevant for minorities and group accommodation are, for instance, the provisions
which oblige states to respect freedom of thought, conscience and religion (Universal
Declaration Article 18). Members of any religious group are entitled to manifest, in
public as well as in private, their religion or belief in teaching, practice, worship and
observance. Equally relevant is the right to freedom of opinion and expression
(Universal Declaration Article 19), which includes the right also to seek, receive and
impart information and ideas through any media and regardless of frontiers. This right
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clearly includes the right to use one's own mother tongue and to receive and to give
information in that language; on this basis minor groups can assert their right to protect
their own language. Also of relevance is the right to freedom of peaceful assembly and
association (Universal Declaration article 20): Minor groups are entitled to organize
for the promotion of their interests and values by forming their own associations.
Furthermore, everyone has the right to participate in the cultural life of the community
(Universal Declaration Article 27). This implies, also, that members of minority groups
can carry on their particular group culture.

In 1990, a Human Dimension Meeting of the Conference on Security and Co-operation
in Europe (now called the Organization for Security and Co-operation in Europe,
OSCE) was held in Copenhagen. Its Final Document contain what until then was the
most advanced set of provisions on the rights of minorities and on peaceful
accommodation between groups. The Copenhagen Document inspired subsequent
developments both in the Council of Europe and in the United Nations. The United
Nations General Assembly adopted in 1992 the Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Religious or Linguistic Minorities, which is now the
most important instrument at the global level. Two years later, the Council of Europe
adopted its Framework Convention on the Rights of National Minorities, which further
elaborates rights of minorities.

The protection of minorities is based on four principles: Non-exclusion, non-
assimilation, non-discrimination and social integration.

The first requirement is to protect the existence of minorities. This includes their
physical existence, their continued existence on the territories on which the minorities
live, and the continued access to the material resources required to continue their
existence on those territories. They shall neither be physically excluded from the
territory nor be excluded from access to the resources required for their livelihood.
The right to existence in its physical sense is sustained by the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, which codified customary law in
1948. Forced population transfers intended or with the effect to move members of
minorities away from the territory on which they live would constitute serious breaches
of contemporary international standards

The second requirement is to protect the identity of the groups concerned. Many
recent international instruments use the term ‘identity’, which expresses a clear trend
towards the protection and promotion of cultural diversity both internationally and
internally to states. Relevant provisions are Articles 29 and 30 of the Convention on the
Rights of the Child, Article 31 of the UN Migrant Workers Convention, Article 2(2)(b) of
ILO Convention No. 169, which refers to respect for the social and cultural identity,
customs and traditions and institutions of indigenous peoples, as well as in regional
instruments such as the OSCE 1990 Copenhagen Human Dimension Conference and the
European Framework Convention for the Protection of Minorities of 1994, and the Geneva
Meeting of Experts on National Minorities 1991.

Identity is essentiaily cultural, and requires not only tolerance but also a positive attitude of
cultural pluralism by the state and the larger society. Required are not only acceptance but
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also respect for the distinctive characteristics and contribution of minorities in the life of the
national society as a whole. Protection of the identity means not only that the state shall
abstain from policies, which have the purpose or effect of assimilating the minorities
into the dominant culture, but also that it shall protect them against activities by third
parties which have assimilatory effect. Crucial in these regards are the language
policies and the educational policies of the state concerned. Denying minorities the
possibility to learn their own language, or excluding from the education of minorities
transmission of the knowledge of their own culture, history, tradition and language,
would be a violation of the obligation to protect their identity.

It is, however, also necessary to sound a warning here in light of developments which
took place in some parts of former Yugoslavia and the former Soviet Union.
Protection of the identity of the different groups in society is intended to enrich the
society as a whole There has, however, in some places been a violently regressive
development, away from a positive to a negative identity. For some, cultural identity
has become an obsession not to share and compromise, but to erase, exclude and if
necessary kill the other - and even to destroy the cultural symbols of the other groups.
The burning of old libraries, the destruction of the ancient bridge in Mostar, the
demolition of mosques, churches and synagogues, are efforts to destroy the common
heritage of the population in the area, seeking to introduce retroactively an artificial
mono-cultural identity by erasing even the symbols of the historical existence of others.

The third requirement is to encourage conditions for the promotion of their identity.
This goes beyond mere protection, and requires special measures intended to facilitate
the maintenance, reproduction and further development of the culture of the minorities.
Cuitures are not static, but minorities should be given the opportunity to develop their
own culture in the context of an ongoing process. It should be an interaction between
the members of the minority themselves, between the minority and the state, and
between the minority and the wider national society.

The Declaration requires states to adopt appropriate legislative and other measures to
achieve those ends.

Persons belonging to minorities have the right to participate effectively in cultural,
religious, social, economic and public life and to participate effectively in decisions at
all levels - on the national, the regional and the level of the city concerning the
minority to which they belong or the regions in which they live.

This can take many forms, such as

—  Advisory and decision-making bodies in which minorities are repre-
sented, in particular with regard to education, culture and religion;

territorial basis, including the existence of consultative, legislative and
executive bodies chosen through free and periodic elections:

—  Self-administration by a national minority of aspects concerning its
identity in situations where autonomy on a territorial basis does not

apply;
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—  Decentralized or local forms of government.

Persons belonging to minorities also have the right to establish and maintain contacts
across frontiers with citizens of other states to whom they are related by national or
ethnic, religious or linguistic ties.

Furthermore, appropriate measures should be taken so that, wherever possible, persons
belonging to minorities may have adequate opportunities to learn their mother tongue
or to have instructions in their mother tongue. In addition, measures should be taken in
the field of education, in order to encourage knowledge of the history, traditions,
language and culture of the minorities existing within their territory. Concersely,
persons belonging to minorities should have adequate opportunities to gain knowledge
of the society as a whole. The Declaration therefore, in its Article 4, calls for
intercultural education by the encouragement of knowledge in the society as a whole of
the history, tradition and culture of the minorities living there, presented in a positive
way in order to encourage tolerance and respect. That minorities should obtain
knowledge of the society as a whole is intended to counteract tendencies towards
fundamentalist or closed religious or ethnic groups, which can be as much affected by
xenophobia and intolerance as the majorities. The overall purpose is therefore to
ensure integration, but on a.basis of respect for each of the cultural, linguistic or
religious groups which together form the national society. The formation of ghettos,
of minority groups, which live only in their own world without knowledge of or
tolerance for the members of the larger society, would be a violation of the purpose
and spirit of the Declaration.

The Declaration requires measures to be taken so that persons belonging to minorities
may participate fully in the economic progress and development in their country.
Policies and programmes shall be planned and implemented with due regard for the
legitimate interests of persons belonging to minorities.

Group accommodation between majorities and minorities must be based on respect for
the overriding principles of universal human rights, in particular the principle of non-
discrimination and equality in the common domain. While ensuring equality and non-
discrimination, measures should be taken to allow for pluralism in togetheress by
protecting the existence and promoting conditions for the preservation and
development of separate group identities, provided it is done in an open and flexible
way which makes it possible for every individual to decide what identity to hold.

Arrangements for pluralism in togetherness are not always sufficient or fully
appropriate to achieve peaceful group accommodation. When the different ethnic
groups live in separate territorial localities within the state and a great cultural distance
exists between the groups, a degree of territorial sub-division of state power can
facilitate effective pluralism and confidence-building without destroying the territorial
integrity and the essence of political unity of the sovereign state. Decentralization can
under some circumstances be the best approach to pluralism, sometimes in the form of
autonomy, cultural or territorial, and a degree of autonomy for cities may be highly
conducive for the building of bridges between different ethnic groups.
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