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Pollticas de television en EspaRa

Introduccién

El objeto de este trabajo es describir el sistema televisivo que se ha
constituido en Espafia desde el final de la transicién polftica,
analizando la implantacién de la televisién privada y la transformacién
de la television piiblica en sus distintos niveles, asf como el contenido
de las polfticas audiovisuales aplicadas durante los dltimos 15 afios.

El perfodo abordado, desde el principio de los afios ochenta hasta
1995, resulta excepcionalmente rico como material de andlisis de la
transformacion de la industria cultural en su conjunio y de las
decisiones politicas adoptadas para reorganizar sus distintas ramas, y
muy en particular la television. Se trata no sélo de decisiones de
cardcter administrativo; todas ellas estdn, de una u otra forma,
vinculadas a la politica econémica y cultural general, y a una
determinada visién de los fenémenos comunicativos. En este sentido,
resulta tan interesante estudiar los contenidos de las polfticas
audiovisuales como los mecanismos a través de los cuales tales
decisiones adquieren forma y se hacen operativas.

El capitulo 1 es una aproximaci6n al estudio de la televisién como
fenémeno social y cultural, mediante una exposici6n critica de algunas
de las principales ideas y visiones que se han dado en tomo a este
medio de comunicacion. El papel central que ocupa la televisién en la
cultura de masas, como principal consumo cultural de gran parte de la
poblacién, junto a su extraordinaria capacidad para incidir en los
distinios conflictos que atraviesan a la sociedad y en los conflictos que
se dan entre culturas de diferente capacidad y poder, exige abordar
suscintamente la cuestion del modelo de television vigente.
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Al analizar la estructura del mercado televisivo y las polfticas de
comunicacion, este trabajo da cuenta especialmente de la interaccién
que se produce entre el sector privado y el sector publico en el nuevo
contexto audiovisual. En el capftulo 2 se analizan los factores que
intervienen en esta dindmica de conformacién de polfticas especfficas
para cada sector, que sin embargo interactan en el conjunto del
sistema.

Al mismo tiempo que la polftica audiovisual espafiola ha conectado
el sistema televisivo de Espafia al mercado europeo, especialmente a
través de la Ley de Television Privada de 1988, una parte sustancial de
la decisiones polfticas sobre el espacio audiovisual provienen de la
Unién Europea, en particular de sus directivas sobre polfticas
culturales y de comunicacién. De modo que resulta imprescindible
considerar el referente europeo (capitulo 3) y las determinaciones
implicitas en sus normativas para la politica audiovisual espafiola.

El andlisis del fendmeno de la television privada se enmarca
necesariamenie en una definicién mds amplia de la naturaleza de las
polfticas de comunicacién impulsadas durante los dltimos afios
(capftulos 4, 5 y 6).! En la mayorfa de los casos, éstas fueron el
resultado de una confrontacién bésica entre definiciones de politica
industrial y de polftica cultural, tensién que subyace a las distintas
reglamentaciones y férmulas operativas que gradualmente se han ido
implantando, desde la concesion de los primeros canales privados,
hasta las mds recientes adjudicaciones de licencias para emitir via
satélite u operar en la televisién por cable.

Para situar estas polfticas en sus justas coordenadas, es preciso
trazar un perfil evolutivo de los nuevos actores del sistema televisivo
privado, ¢ identificar los componentes intrfnsecos de este mercado
—financiacién publicitaria, bajos costos de produccién, etc.— que
determinan el modelo de programacién hoy hegeménico.

! Advertimos &l lector que ¢l orden de los capitulos no corresponde al desarrollo
cronaldgico de la television en Espafia, dado que en el reordenamiento del sistema
televisivo tuvo un papel central ¢l desarrollo de la televisién privada, al condicionar
la evolucién tanto de la televisidn péiblica estatal como de las emisoras antonémicas.
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El desarrollo de la televisién privada ha tenido importantes efectos
sobre ¢l sistema organizativo y financiero de la televisién publica
(capftulo 7), asf como en su estilo de programacién. En cierto modo,
los primeros cinco afios de televisién privada marcan un punto de
inflexién en el desarrollo del modelo de televisién comercial imperante
en Espafia y en el acoplamiento alcanzado entre los dos subsistemas
{pdblico y privado). A este respecto, se analiza en particular el cardcter
crecientemente comercial de la programacion de 1a television publica
estatal TVE —en una fase de aguda crisis financiera y de
credibilidad—, como mecanismo de respuesta para competir primero
con la televisién autondmica y, poco después, con la television privada.

El desarrollo de 1a televisién autonémica ha sido la decisién mds
importante en el proceso de descentralizacion del sistema televisivo
(capftulo 8); el papel alcanzado por cada una de estas nuevas
organizaciones televisivas en sus respectivos espacios de comumnicacién
varfa sustancialmente segin sea la comunidad auténoma en que se
localicen. En lineas generales, en las nacionalidades histéricas se han
convertido en una pieza central de las polfticas de normalizacin
lingtifstica y cultural.

La principal fuente de documentacién empleada son las propias
leyes de televisién y las reglamentaciones dictadas a lo largo de los
ultimos 15 afios. Asf mismo, se ha procedido a una exhaustiva revisién
de la bibliograffa disponible, tanto a nivel estatal como de algunas
comunidades auténomas. En lo que respecta a la actividad econdmica
de los principales actores (grupos de comunicacién), se ha recurrido en
gran medida —junto a otras fuentes, oficiales 0 no— a la prensa de
referencia. Dada su imbricacién en la industria comunicativa, somos
conscientes de que, en cierta medida, los principales periédicos
construyen la informacién sobre estos temas teniendo muy presentes
sus propios intereses estratégicos. Siempre que fue posible se
contrastaron las fuentes entre distintos medios con intereses
contrapuestos. Con todo, hoy la prensa de referencia es uno de los
espacios que mejor refleja la competencia entre las élites econdmicas y
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organizativas que intervienen en la definicién de las polfticas culturales
y de comunicacién.?

Por otra parte, la produccién de datos estadisticos en relacién al
sistema comunicativo, a pesar de sus extraordinarios avances, dista adn
de tener la hemogeneidad y fiabilidad de que estdn investidas las
informaciones sobre cuestiones tales como la actividad econémica o la
evolucién demogréfica. Existe también un problema de legitimidad
sobre los datos de audiencia, ¢ incluso respecto de los datos que
proporciona la administracién piblica sobre las organizaciones
televisivas.

2 Desde un punto de vista metodoldgico, €l problema no lo constituye tanto €l
empleo de la prensa como fuente de informacién -——cuestién ésta que ya sido
analizada por los historiadores— como la forma en que se lee el periédico. Una
lectura sistemdtica de la prensa, que presupone el conocimiento previo de las reglas
que rigen la produccidn periodistica, permite reconstruir en parte el conflicto que se
da en el proceso de toma de decisiones acerca del sistema televisivo, las distintas
visiones que circulan sobre la televisién piblica o la estrategia de los grupos de
COMUMICACION,
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1. Una aproximacién al estudio de
la televisién

La television, al igual que otros medios de comunicacién, es una or-
ganizacion y una institucién social que opera en un marco especffico
—un sistema econdmico, un tipo de sociedad, una estructura general de
los medios de comunicacién y de 1a industria cultural-, que estructura!
sus posibilidades de funcionamiento y su propia naturaleza como medio
de comunicacitn a partir de este entramado complejo de relaciones.

Cualquier estudio de 1a televisién ha de ser forzosamente hist6rico.
No es lo mismo la programaci6n de los afios noventa que la de los pri-
meros cincuenta, asf como es diametralmente diferente la estructura
econémica y organizacional de la televisién europea de los afios no-
venta de aquella que se desarroll6 en los orfgenes del medio, influida
por la nocién de servicio pdblico y en un contexto de expansion
econémica y construccion de un Estado del bienestar. De igual forma,
era entonces radicalmente diferente el lugar de la televisién dentro del
sistema de medios de comunicacién, marcado hoy en dfa por su
hegemonfa en la informacién periodfstica, no s6lo en relacién a la
magnitud de las audiencias que alcanza, sino también porque orienta
los procesos de produccion informativa de otros medios.

1 La nocién de estructuracién, formulada por A. Giddens, supone un marco para
la secibn que ofrece tanto restricciones como posibilidades. Esta idea, asi come con-
ceptualizaciones similares realizadas por P. Bourdien y R. Williams, es revisada ex-
tensamente en relacién al andlisis de los medios de comunicacién por Graham Mur-
dock en «La investigacitn critica y las audiencias activas», Estudio sobre las cultu-
ras contempordneas, vol. IV, n® 10,
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Centralidad de la television

El papel central de la televisién en la sociedad contempordnea estd
bien documentado en multitud de estudios, con enfoques que van desde
perspectivas criticas hasta el elogio de su positividad social. La
presencia cotidiana del televisor es ademds cuantificable. Aungue sélo
sea en términos aproximados, sabemos que 1a mayor parte del ocio in-
fantil y muchas horas del ocio adulto transcurren con la mirada atenta a
algiin programa de televisién.

La television es un componente esencial de la vida humana
modema, un emisor permanente de espectdculos y mensajes que con-
vive con todos los miembros del hogar. Y al mismo tiempo es una
«ventana abierta» al mundo, que permite al individuo asistir en directo
a una multiplicidad de hechos y situaciones, aunque s6lo sea como
espectador.

Pero la cuestién de los contenidos de la programacién televisiva no
afecta tan s6lo al acto de consumo individual de los espacios au-
diovisuales. Al constituirse como un elemento central del ocio de las
clases populares en las sociedades industrializadas, la television se
instaura también como temética preferente y recursiva del diflogo
cotidiano entre el individuo y su medio familiar, escolar, laboral... El
fiitbol televisado, las series y telenovelas, los reality-shows y diversos
programas de entretenimiento hoy componen, mucho mdas que los
telediarios y otros mensajes informativos, el anclaje de buena parte de
las conversaciones que mantiene una parte sustancial de la poblacién a
lo largo del dia. Esto es asf en las grandes 4reas urbanas, pero también,
cada vez més en el medio rural y en las pequefias ciudades, donde
précticas culturales como el teatro y por supuesio ¢l cine han quedado
barridas o completamente subsumidas en el consumo de televisién.

La televisi6n es, ademds, crecientemente y como lo han sefialado ya
numerosos estudios, una presencia y una voz hegemoénica en las horas
tradicionales de encuentro e intercambio social (por ejemplo, en las
comidas), y suplanta en parte a la puesta en comin de vivencias y
experiencias individuales -0 a la discusi6én sobre el mundo exterior—
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con un didlogo trufado por el discurso autorreferencial de la progra-
macitn televisiva. La irrupcidn de 1a escena televisiva en el mundo do-
méstico ha trastocado profundamente la articulacién de las redes de
comunicacion intrafamiliares, transformando el tradicional esquema
espacial (centripeto) de «mesa redonda» por otro (centrffugo) de
«semicirculo abierto», con un vértice que imanta la atencién del grupo
hacia el televisor.2

La television se constituye asf en referente esencial de las co-
municaciones interpersonales. La distraccién y el espectéculo audiovi-
sual, en dosis masivas «de evasion», contribuyen al desarraigo del
individuo de su mundo real (intercambios formativos e informativos) y
del propio mundo familiar (intercambios afectivos), mediante una
16gica especular donde la sociabilidad suele conformarse en términos de
identificacion con el discurso televisivo dominante.? O para decirlo en
palabras de un privilegiado observador de los primeros pasos de la
television en Estados Unidos, T.W. Adomo, «se convierte en
substitucidn de una inmediatez social a la cual los hombres de hoy no
tienen acceso».t

2 C. Flament, Redes de comunicacion y estructuras de grupo, Nueva Vision,
Buenos Aires, 1977.

3 Tomamos la expresién «Discurso Televisivo Dominantes en el sentido que le
da Jestis Gonzélez Requena (1992). Forzando al extremo esta argumentaci6n, este
autor postula la posible existencia de determinadas conductss patolégicas
(«desviaciones esquizoides») como consecuencia de la cotidianizacién de un espec-
téculo televisivo al que globalmente atribuyen un cardcter «psicéticos.

4 T.W. Adomo: «Prélogo a la televisién», Intervenciones. Nueve modelos de
critica. Ed. Monte Avila, Caracas, 1969. Hay que rescatar la temprana fuerza
intuitiva de alguna de las aproximaciones de Adomo a la televisién. No obstante,
muchos de sus planteamientos acerca de la cultura de masas, y en particular de la
televisitn, dificilmente pueden hoy ser asumidos, como en su momento dificilmente
era asumible su enfoque «elitista» con respecto a formas culrales tales como el
cine o el jazz.
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La posicion hegemoénica de la television en el sistema informativo se
percibe principalmente en la construccién de los distintos discursos
informativos. El despliegue de los grandes canales en los escenarios
internacionales, especialmente en situaciones de crisis, y su capacidad
para informar en «tiempo real» han generado un estilo informativo
espectacularizado que algunos analistas denominan «modelo
deportivo», en el cual el periodista informa de manera similar al relato
de un evento deportivo®. El modelo informativo de la televisién mo-
dema pricticamente excluye la posibilidad de mirar hacia atr4s; es un
movimiento continuo orientado siempre hacia adelante y con escasas o
nulas posibilidades de detenerse en un punto para contextualizar un
acontecimiento, relacionarlo con otras variables u otros momentos de
su desarrollo. En otras palabras, se trata de un modelo comunicativo en
el cual la econom{a expresiva alcanza una dimension mutiladora de los
principales contomos y de la propia posibilidad de comprensién del
acontecimiento narrado. Esta forma de informar ha modificado la per-
cepcidn del tiempo con que funcionan los otros medios —especialmente
la prensa, incluida 1a prensa de referencia— asf como las dindmicas de
produccion informativa. Asf, por ejemplo, al analizar la representacion
en los medios de comunicacién franceses de un conflicto sociocultural,
Patrick Champagne sefiala el papel dominante que ejerce la television
sobre todo el campo periodfstico: «Aunque la televisién se alimenta en
gran parte de la prensa escrita o de las mismas fuentes que ésta, posee
una ldgica de trabajo ¢ imposiciones especificas que pesan fuertemente
en la fabricacion de los acontecimientos, y esto més all4 del medio en sf
mismo. La television actia sobre los espectadores, pero también sobre
los otros medios; los periodistas de la prensa escrita no pueden ignorar
hoy la informacién con que se abri6 el telediario de la noche».6

5 Ver a este respecto el estudio de E. Giordano «CNN y las noticias del Golfo,
en Las mentiras de una guerra: desinformacién y censura en el conflicto del Golfo,
Editorial Deriva, Barcelona, 1991, Ver también «Les médias & I'assaut de la société;
Triomphe de la élévision, déclin de la pensée», Henri Madelin, Le Monde Diploma-
tigue, junio de 1993,

6p. Champagne: «La construccién mediitica de malestares sociales: La cuestin
de los suburbios en la prensa francesas, Voces y Culturas, N2 5, Barcelona, 1993.
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La television considerada como institucién social’ es algo
sustancialmente diferenie a la mera suma agregativa de canales o,
incluso, de los diferentes tipos de televisién (pubiica, privada, de pago,
comunitaria, local, etc.) que pueden existir en un momento dado.
Siguiendo a R. Wiliams, pensamos que la televisién es una institucién
social diferente de otras instituciones «organizadoras  del
conocimiento», como por ejemplo la Escuela, en el sentido de que su
préctica rutinaria, es decir su producci6n y la mediacion que establece
con la audiencia, tiene una dimensién constitutiva, absolutamente
especffica, del orden social y cultural de este tipo de sociedad. Resulta
tan diffcil imaginar la vida sin televisién en el entomo de una familia
media como su ausencia en la prictica de una organizacién politica
obligada a participar en la gestién cotidiana de la opinién publica. En
una y otra situacién la televisién se¢ ha encamado de tal forma que
cualquiera de estas hipGtesis resulta pura ficcion.

Asimismo, George Balandier propone, desde la antropologfa polf-
tica, que la televisién en las sociedades de capitalismo avanzado ha
adquirido una dimensién totémica, en un sentido modemo pero también
continuador, de las pricticas de las sociedades no industriales o de
fases anteriores del capitalismo, de ritualizacién y de escenificacién del
poder y de las relaciones entre sectores sociales dominados y
dominantes.?

7‘)Villiarns. Raymond, Marxismo y literatura, Ediciones Peninsula, Barcelona,
1980, La explicacién que da Williams de este término, especialmente orientado a
analizar los medios de comunicacién y otras formas de produccién artistico-cultural,
esclarece el concepto y 1o hace operativo para estudiar una dimensién clave de los
medios, especialmente la produccién de significado y la relacién con la audiencia.

8George Balandier: El poder en escena, Puidos, Barcelona, 1994, El carfcter es-
tructural de la relacién que se establece entre poder polftico, por una parte, y me-
dios de comunicacidn —especialmente televisitn— por otra, es descrito en términos
esclarecedores por G. Balandier: «Los regimenes pluralistas, de una manera desigual
y en funcién del grado de libertad que instauren, vinculan las dramatizaciones de la
oposicién institucional a las del poder. Las confrontaciones organizadas por los
medios de masas, los debates, los sondeos, las reuniones espectaculares de partidos
0 agrupaciones, las campaiias electorales, las pugnas parlamentarias, los efectos de
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Como sea que la considere la sociologfa crftica, después de medio
siglo de existencia, la television es hoy uno de los factores mds
influeyentes en la socializacién del individuo, junto con la escuela y la
familia. De ahf la importancia crucial de reconsiderar la programacién
televisiva, cuestiondndola en sus relaciones con las estructuras polfticas
y econémicas que la posibilitan.

En el otro extremo del arco tedrico asistimos al resurgir de po-
siciones ahora rebautizadas como «empfrico crfticas», que tienden a
legitimar en bloque al actual modelo televisivo, postulando su
necesidad como vinculo social y principal factor de cohesién entre los
ciudadanos. Asi, Dominique Wolton y Jean-Louis Missika® sostienen
sin rodeos que 1a television es «el instrumento mé4s democrdtico de las
sociedades democréticas»; una perspectiva de rafz macluhaniana que
retoma mds recientemente Wolton en su Elogio del gran piblico, un
alegato favorable a la television generalizada (de masas) contra la
profusion de una television segmentada geogréfica, social o
teméticamente. Wolton expresa asf su «confianza en la televisién y en
el juicio de los publicos». !0

Esta vision idealizada, casi idflica de la televisién generalista
—piblica y privada— niega la posibilidad de toda alienacién del piblico,
al que ideolGgicamente se presupone conforme con su perienencia a la
«sociedad individualista de masas», al mismo tiempo que se considera
errbnea  cualquier representatividad de los  consumidores/
telespectadores que intente forzar cambios en el modelo de programa-
cion. 1!

sorpresa y las palabras inesperadas ponen de relicve hasta qué punto es estrecha tal
relacién imposible de romper en tanto que es consecuencia de la naturaleza misma
del sistema politico» (pg. 127).

9 D. Wolton, J.-L. Missika: La Jolle du logis, la télévision dans les sociéiés dé-
mocratiques, Gallimard, 1983,

10D, Wolton, Elogio del gran pablico, Gedisa, 1992.

11 pgra Wolton (ob. cit.) «la principal fuerza de la ielevisién generalizada» es
que —a diferencia de la televisién temética, regional o local- «se dirige a todo el
mundo y constituye asf uno de los vinculos sociales de las sociedades individualistas
de masas». Ademis: «Al hacer que la oferta dependa de la existencia de una
demanda solvente, la televisién fragmentada invierte la légica de toda produccién
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En nombre del gran piblico, 1a television deberfa asf «sustraerse a
toda 10gica de representatividad para continuar  siendo
fundamentalmente subjetiva». El cardcter liberal de esta
autodenominada «teorfa crftica» de la television nos sitia pues en las
antfpodas de las exigencias reales de la audiencia: mds que un elogio
del gran piblico asistimos aquf al elogio del gran piilpito de la cultura
de masas.

Las consecuencias de satisfacer al «gran piiblico» son particu-
larmente embarazosas para la televisién pablica. Dominique Mehl se
refiere a este problema indicando tres aspectos de la programacién te-
levisiva que quedan determinados por esta orientacién general de las
emisiones: la necesidad de competir por una audiencia comparable en
volumen y perfil social (franjas de edad, etc.) anima a las emisoras a
suprimir espacios interesantes para grupos con necesidades especfficas,
pero con escaso peso econdmico; la preocupacién central no son los
programas en sf mismos, sino Ia distribucién horaria de las emisiones y
1a parrilla de programacidn, asf como el uso de las diversas armas de la
television relacional (priorizar en el discurso televisivo el efecto de
continuidad, entrar en la batalla por robarse presentadores y
animadores ¢on probada capacidad de «arrastre», etc.); y finalmente, el
pensamiento econdémico estd por encima del pensamiento cultural, ya

cultural. Esa inversién, aparentemente democrética (pues supone colocar 'al consu-
midor en el puesto de mandc’), termina por convertirse en una rigidez superior (...)
Un sistema de producci6n que parte de la demanda es aparentemente eficiente pero
corre constaniemente el riesgo del conformismo y de la estratificacién» (p. 118).
Este razonamiento lo lleva a contemplar con estupor no sélo los posibles cambios en
el modelo televisivo (Wolton es pesimista y escéptico, por ejemplo, sobre las expe-
riencias de televisién local), sino incluso a temer el papel de «las grandes asocia-
ciones representativas de los telespectadoress y su bisqueda de un «reconocimiento
para discutir y negociar con las autoridades», lo cual entraria en conflicto con una
televisién que «atrae porque su subjetividad y su posicién son ‘incontrolables's (...)
«Como en todo especticulo, lo més importante es la subjetividad, el riesgo y el 'con-
trato implicito’ entre los profesionales y el pablico. Toda institucionalizacién de esta
relacion fortita hace rigido el proceso, agota las innovaciones y fortalece el poder de
los ‘jefecillos representativos', de los cuales las asociaciones de espectadores podrian
Begar a ser un ejemplo si algiin dfa se hicieran verdaderamente poderosas» (p. 136).
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que las emisiones, que rivalizan por conseguir la mejor relacién
costo/audiencia, son productos integrados en una estrategia competitiva
y se definen por «su lugar en el sistema audiovisual global antes que
estar vinculadas a objetivos espectficos de la cadena».!2

Consumo televisivo y lugar del espectador

Para justificar la naturaleza de las programaciones en relacién a los
Indices de audiencia, suele invocarse la «libertad de eleccién del
consumidor». Se presupone que éste dictamina en dltima instancia la
bondad o el interés de los programas. No es este un argumento nuevo,
ya que existe una larga tradici6n teérica emparentada al mismo y que
€0 no pocos casos ha servido para enmascarar 1a naturaleza arbitraria
de las emisiones de la television comercial.

En las investigaciones del medio televisivo en relacién con sus
piblicos o audiencias con frecuencia aparece revalorizado el
sujeto/espectador como polo activo de un proceso de comunicacién.
Desde los tempranos estudios funcionalistas, hasta algunos trabajos
muy recientes, pasando por diversas escuelas con consignas especfficas
(«usos y gratificaciones», etc.), el espectador, o incluso el consumidor
de programas, llega a adquirir un papel central en la légica de
produccién televisiva, bien sea definiendo con sus actitudes el sentido
de unos mensajes que se consideran esencialmente polisémicos, como
sancionando el interés de la oferta televisiva a través de los indices de
audiencia y de su comportamiento ante la pantalla (zapping, etc.).

Una visin diferente es la que sugiere R. Hoggart, cuando afirma
que los gustos que tenemos la mayorfa de las personas, en gran medida
son producto de nuestras oportunidades, de nuestra educacién y clase
social.13

12 Dominique Mehl: La fenétre et le miroir. La télévision et ses programmes,
Documents Payot, Paris, 1992,

I3 Dice Richard Hoggart en «La televisién y su lugar en la cultura de masas»:
«Los gustos que 1a mayoria de nosotros tenemos no son simplemente un producto de
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La cuestion de la interpretacion subjetiva y variable del sentido de
los contenidos audiovisuales (o incluso del «mensaje» informativo)
parece haber sustituido al antiguo reclamo contra la imposicién cultural
de estereotipos homogenizadores. Aunque la programacién sea global-
mente homogénea —vienen a decirnos los defensores extremos de esta
tesis—, la lectura-recepcion-decodificacién es siempre heterogénea, con
arreglo a las coordenadas socio-culturales, étmicas o geogréficas del re-
ceptor, € incluso de sus peculiaridades psicosociales y biogréficas.

Ciertamente, cada lectura de un texto, cada visién de una pelicula o
programa, es una experiencia iinica e irrepetible. Como también lo es la
lectura de un periddico, la audicién de un disco (o de una conferencia)
y hasta el goce visual de un cuadro o un paisaje...

La apreciacion del sujeto como consumidor de television, situado
del otro lado del dispositivo productor de imédgenes, ha abierto caminos
fértiles a la sociologfa de la comunicacién. Entre las aportaciones de
este fil6n de investigaciones conviene destacar una nueva mirada no
s6lo sobre la especificidad de los géneros televisivos y sus
interrelaciones con las culturas populares nacionales, sino asimismo
sobre la constitucion de los géneros serializados como un discurso (o
estilo) audiovisual industrializado, vinculado a formas culturales pre-
vias (folletn, sagas familiares, novelas policfacas, etc.).

Sin embargo, considerar el punto de vista del receptor también
implica, en rigor, delimitar el grado de competencia que éste tiene para

factores hereditarios inmutables; en gran medida, son resuitado de nuestras
oportunidades, de nuestra educacién y clase social, del dinero de que disponemos y
del lugar donde hayamos nacido. Parece licito preguntar si la televisién debe reflejar
simplemente el promedio de toda la gama de intereses que un gran nimero de otras
fuerzas ambientales han elaborado, conjuntamente, en cada momento. Si los que la
dirigen llegan a esa decisién deben admitir que se resignan a un papel pasivo. De
hecho, se habrén puesto al servicio —y actuarén en la misma direccién— de otras
fuerzas poderosas que, en las democracias comerciales, persiguen la explotacién de
los gustos e intereses existentes, En este papel aparentemente pasivo, la televisin
no serd, en realidad, pasiva; como ya vimos, dada su naturaleza, reforzaré ias
limitaciones, reales o supuestas, en cuanio a variedad actual de gustos y en cuanto a
sus posibilidades futuras.»
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«interrogar a un texto» en sus distintos niveles de significado.'* La
formulacién realizada por Giddens -la resignificacién es posible a
partir de la existencia de un marco comin- sitia correctamente el
alcance de la capacidad para dar usos diferentes a los productos
culturales que provienen de 1a cultura de masas. Este planteamiento nos
parece mds realista y acorde con una de las caracteristicas m4s
relevantes de la estructura social, cual es la desigual distribucién de lo
que Bourdieu denomina «capital cultural».

En relacién a la ofenta televisiva, el consumidor apenas interviene
como objeto fragmentable y cuantificable (estudios de audiencia) y
como input numérico para mejorar su supuesto grado de satisfaccién
ante la programacion y el canal. Es decir, el sujeto individual, como
receptor, no es infinitamente maleable ni una tabula rasa sobre la que
se inscriben los «mensajes» con toda su fuerza ideoldgica (por el
contrario, genera resistencias e interpreta a su manera), pero tampoco
puede ejercer su subjetividad para modificar las distintas categorfas de

14 Al analizar la evolucién histbrica del estructuralismo y del post-
estructuralismo y su relacién con los procesos de produccién cultural, A, Giddens
seflala que es posible «interrogar a un texto» ~y por texto entiende una amplia gama
de producciones culturales~. Es decir, conocer su significado, su intencién
comunicativa, a condicién de que «los participantes en un contexto interaccicnal
dado [por ejemplo, lector-autor] compartan formas de conocimiento mutuo». Pero
este proceso de cononocimiento supone reconstruir el proceso de produccitn del
texto: «En lo esencial, conlleva la investigacién de la situacién en que se produjo el
tex1o en cuanto que obra, Implica también un buen conocimiento del modo en que el
autor comenz6 a producir el texto y los recursos intelectuales empleados en dicha
produccidn». Y més adelante agrega: «No hay texto que se lea aisladamente: toda
lectura se da en el marco de una 'intertextualidad’ y en situaciones que implican el
recurso al conocimiento mutuow. A partir de este enfoque, se sigue que, por un lado,
una parte significativa de la cultura de masas se aprehende en las citadas estructuras
de intertextualidad, y por otro, una parte también significativa de la poblacién no
estd en condiciones de, por asf decirlo, «interrogar al texto» scbre sus miiltiples
niveles de significado. Resulta asf excesivo identificar los procesos  de
intertextualidad que se dan en el consumo cultural con una capacidad generalizada
de atribuir significado o de resignificar una gama amplia de producciones culturales
provenientes de 1a cultura de masas. Anthony Giddens: «El estructuralismo, €l post-
estruturalismo y la produccién de la cultura», pigs. 286-287, en La teorta social hoy,
AAVV,, Alianza Universidad, Madrid, 1990.
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emisiones, las férmulas de la programacion o 1a concepcién general del
medio. Podrd elegir, entre 1a gama de emisiones que ya conoce (entre lo
ya programado), aquel programa que mds le atraiga o le divierta; o
incluso el menos aburrido, como «televisién de compafifa»..., y poco
més que eso.’

El modelo de televisién comercial

A lo largo de este trabajo se emplears el concepto de «modelo de
televisién» en referencia al conjunto de las emisiones televisivas de un
mexio, tanto si éste es piiblico como privado. En este sentido, el modelo
televisivo comprende la rejilla de programacion, los contenidos
programados por la emisora semanalmente, asf como los demds
espacios emitidos (publicidad comercial o institucional, televenta,
autopromocién del canal, espacios de continuidad...). M4s que la suma
de estos aspectos, el modelo de television se define como el resultado de
la interacci6n entre estos dos grandes flujos de contenidos (programas y
publicidad).

Naturalmente, el modelo hoy hegeménico es 1a television comercial.
Favorecido especialmente por la televisién privada —aunque previo a
su existencia en Espafia—, este modelo se ha impuesto en la mayorfa
de los canales europeos, incluidos algunos canales piiblicos,6 en parte
a instancias de las polfticas neoliberales de recorte del gasto piiblico, y
en parte porque la competencia de los nuevos canales privados

15 En los sistemas televisivos privados més sofisticados y de mayor trayectoria,
camo el brasilefio y el norteamericano, cabe afiadir a este limitado repertorio de
opciones la consideracién del telespectador como input para reorientar el curso de la
accién dramitica y asi vender mejor 1a ficeion serializada (telenovelas de la red
Globo, series de Lorimar como Dallas, cic.). No serfa extrafio que esta nueva pauta
de trabajo, que supone la integracién plena del consumidor como segmento auxiliar
del proceso de produccién, acabe por imponerse tarde o temprano en el hacer
televisivo espafiol.

16 Con importantes excepciones, como la BBC briténica.
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favorecié ain m4s la consolidacién general del modelo comercial de
television.

El modelo televisivo que definimos como televisién comercial no
depende en (ltima instancia de la naturaleza econ6mica (pdblica o
privada) o del estatus jurfdico (por ejemplo, de servicio piblico) del
medio emisor, sino del flujo de comunicacién que éste emite, del
discurso global que lo constituye en relacién a su piblico,

Este modelo de televisién comercial no es en absoluto inamovible i
el tnico posible, pero sf es inherente a una forma de financiacién del
sistema televisivo basada en la publicidad. En efecto, una empresa de
television privada nunca gestionard una emisora que no sea comercial.
Una televisién pidblica podrfa aspirar a una programacién que rompiese
con las servidumbres de ese modelo, pero sélo si previamente existe
una decisién polftica de prescindir de ingresos publicitarios. Esto no es
una mera utopfa, ya que es otro el modelo en vigor en los pafses
escandinavos, por ejemplo, donde existen prohibiciones legales de
emitir publicidad en televisién, No obstante, 1a ausencia de financiacién
publicitaria no garantiza por s{ sola la ruptura con el modelo de
television comercial, ya que 1a determinacion polftica de mantener altas
cotas de audiencia puede seguir favoreciendo este modelo de
programacion.
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2. Sistema audiovisual y politicas de
comunicacion

El sistema de comunicacién espafiol, tanto en el sector piblico como
en el sector privado, se ha ido estructurando a partir de estrategias
empresariales especfficas y mediante la intervencion de las distintas
administraciones publicas, reflejadas o no en el ordenamiento juridico.
Esta estrecha interaccion se produce en todos los sectores econémicos,
pero de forma mds acusada en la industria culiural y especfficamente
en la television. De hecho, el mercado de la felevision privada en
Espafia estd en fase de asentamiento, las principales opciones
estratégicas de desarrollo —la televisién por cable, los nuevos servicios
multimedia y 1a television via satélite— acaban de ser legisladas, y la
propia television piiblica estatal, TVE, no ha redefinido adn su papel y
n ha encontrado otro modelo de television dentro del sistema
audiovisual en su conjunto. Asimismo, la televisién pdblica autonémica
—siendo una realidad asentada en seis comunidades auténomas— tiene
pendientes de definir cuestiones tan centrales como su modelo de
programacion, su ¢strategia de alianzas, su polftica de produccién y, en
algiin caso, hasta su viabilidad financiera.

Esta imbricacién entre uno y otro plano —la descripcién de las
estructuras y el andlisis de las polfticas— aconseja fundir en un solo
estudio ambos aspectos, distiguiendo, claro estd, la especificidad y la
16gica con que funciona cada uno de ellos.

El andlisis de la estructura del sistema televisivo comprende la
descripcion de las instituciones que conforman la televisién piblica,
Radio-Televisién Espafiola y los distintos organismos de televisién
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autondmicos; la descripcién del subsistema privado, la estructura
empresarial sobre la que €ste se asienta y, finalmente, el an4lisis (por
exclusién legislativa) de un tercer componente, 1a televisién local, que
no ha sido objeto de polfticas piiblicas de nivel estatal, pero que a io
largo de 15 aflos ha ido consolidando su existencia. Cada uno de estos
subsistemnas es un componente de 1a estructura de la televisién, cada
uno de ellos tiene una relacién especifica con el sistema en su conjunto,
con €l mercado publicitario, con el mercado internacional de productos
audiovisuales, con la administraci6n piblica y con su propia audiencia.

Este conjunto de interacciones nos habla m4s bien de una situacién
dinimica, en la que influyen tanto los cambios que se dan en el
mercado internacional de la comunicacién, como la evolucién del
mercado televisivo interior, las polfticas gubemativas y las propias
estrategias empresariales de los grupos que controlan las emisoras
privadas. Aquf se trata no tanto de ofrecer una foto fija de 1a estructura
de comunicacion —cuestién en parte ya realizadal— como de captar el
proceso de su transformacién.

El andlisis de las polfticas televisivas, por su parte, se concentra en
la especificidad de los mecanismos de intervencién publica en los
distintos niveles (europeo, estatal, autonémico, local), en el contenido
de tales polfticas, sus procesos de formacién y los conflictos de
intereses a los que da lugar su aplicacién.

Politica cultural y politica industrial

El sentido dltimo de las polfticas audiovisuales resulta diffcil de
entender fuera del marco de las polfticas de comunicacién y, en un
plano mds general, de las propias polfticas culturales. El conjunto de
leyes reguladoras del audiovisual, las reglamentaciones y concesiones
de frecuencias, las ayudas econdmicas, la reestructuracién de la

I Verta investigacién Economia y politicas de comunicacién en Espafia. De la
crisis a ia transnacionalizacién, realizada por los mismos autores. Fundacié Jaume
Bofill (1991).
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television puiblica, el desamollo de opciones tecnoldgicas (cable,
satélite, etc.), la omisién de las diferentes formas de televisién
comunitaria, la adaptaci6n a la normativa de la Uni6n Europea
constituyen un conjunto muy heterdgenco de acciones desarrolladas por
la administracién piblica en sus distintos niveles, que en el transcurso
de los iltimos quince afios han dado forma a la politica audiovisual.

Una buena parte de estas acciones ha sido una respuesta adaptativa
a la crisis de la televisi6n piiblica que se daba en Espafia y en toda
Europa occidental, en tanto que otras cuestiones han estado marcadas
por la inaccién -—es el caso de la televisién local—, o bien, como
ocurre con la necesaria redefinicion de un modelo de servicio piblico,
por una estrategia consistente en aplicar medidas parciales que apenas
posponen la solucidn del problema. Otras veces, sin embargo, las
medidas adoptadas formaron parte de un claro proyecto cultural o
industrial. Este es el caso, por ejemplo, de la creacién de la television
catalana TV3 (y de la vasca ETB-1), que sc integraba dentro de un
programa general de recuperacién de 1a lengua y de construccién de un
sistema comunijcativo auténomo. También es el caso —si bien en otro
plano muy diferente— del desarrolio de nuevos soportes de televisién,
que forma parte de los proyectos de politica industrial y de la estrategia
econdmica de medio plazo del gobiemo central,

As{ pues, los elementos que configuran una polftica de
comunicacién audiovisual son muy diversos y complejos. Con todo, y
especialmente en la regulaci6n de Ia televisién privada, una parte muy
significativa de las decisiones adoptadas estuvieron determinadas por la
voluntad polftica de reestructurar la industria cultural en su conjunto,
facilitando los procesos de concentracion y centralizacion del capital ¥
su intemacionalizacién, En buena medida, las estrategias gubernativas
sobre el sistema audiovisual han sido esencialmente decisiones de
politica industrial, en la medida en que los pardmetros empleados para
determinar las opciones han sido principalmente de cardcter econémico.
La rigidez de la Ley de Televisién Privada, asf como la adjudicaci6n de
los nuevos canales de televisién vfa satélite y la cuasi-monopolizacién
de las redes de cable, han estado determinadas por las exigencias de los
grupos de comunicacién,
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La forma en que los grupos de comunicacién han logrado influir y
orientar las decisiones piiblicas sobre el sistema audiovisual ha sido
ciertamente compleja, si bien presenta rasgos caracterfsticos que se¢ dan
también en otros dmbitos de tas polfticas pablicas y que tienen que ver
con la posicién privilegiada que detentan las empresas y los grupos de
interés como interlocutores del sistema politico.

Un andlisis del proceso de elaboracion de las principales leyes que
han dado forma al actual sistema audiovisual muestra la excepcional
capacidad del empresariado para trasladar al contenido de las polfticas
sus propios intereses estratégicos, asfi como para dejar fuera de la
agenda de decisiones puiblicas cuestiones que no presentaban un interés
significativo para la industria audiovisual, como ha sido el caso de la
televisién local.

La influencia sobre las polfticas piblicas se ha dado también a
través de un enorme esfuerzo persuasivo y propagandfstico que ha
tenido como soporte directo todo el sistemna comunicativo y también a
buena parte de los grupos de expertos y especialistas que trabajan
sobre el tlema. Esta tarea de persuasion ejercida sobre quienes toman
las decisiones piiblicas se ha visto favorecida, en el caso de las polfticas
audiovisuales, por la inexistencia de un sistema de interlocucién en el
cual puedan quedar reflejados los distintos intereses y visiones que se
dan en torno al consumo cultural.

El sistema periodistico no resulta muy apropiado para la
articulacion de este debate piiblico dada su especial imbricacién con los
intereses de la industria audiovisual y 1la clara instrumentacién que se
hace de estos recursos comunicativos. Por otro lado, una parte
sustancial de la investigacién experta sobre el tema se realiza con
financiacién de instituciones directamente vinculadas a la industria
informativa, como es el caso de la Fundacién BBV o de algunos
trabajos impulsados por Telefénica, entre otras.

Asl, los responsables de tomar decisiones se encuentran en los
hechos con un interlocutor privilegiado, con el cual la comunicacién
puede ser fluida dado que se comparte un mismo lenguaje; un
interlocutor que apoya sus planteamientos en dictimenes e informes
técnicos y que tiene una fuerte motivacién para influir en los asuntos
publicos, entre otras cosas porque es consciente de que existe una gran

23



Pollticas de television en Espafia

probabilidad de que sus esfuerzos para orientar las decisiones publicas
tengan éxito.

Este planteamiento general lo hemos visto en la elaboracion de la
Ley de Television Privada de 1988, en las leyes de television por cable
y satélite, pero también en la forma en que influencia la agenda
publica de decisiones sobre el funcionamiento general del sector
audiovisual: reestructuracién de la televisién piblica, adaptacién de la
nomativa comunitaria, no legalizacién de la televisién autondmica,
etcéiera.

Con todo, la excepcional capacidad mostrada por la industria
audiovisual para orientar las decisiones piblicas no significa de
ninguna manera una reduccién del papel del Estado y de la
administracién en general. Tal y como veremos mds adelante, sélo la
administracion publica ha sido capaz de introducir algunos elementos
de racionalidad econdmica en Ia critica situacién provocada por la
competencia.

Distintas formas de intervencion

El conjunto de la polftica audiovisual, en la medida que supone
atribuir recursos escasos —frecuencias de emisién—, orientar los
recursos piblicos (gestion de 1a television estatal y autondmica) y la
creacibn de un marco para la competencia de los grupos de
comunicacion, constituye un espacio de conflicto de primer orden.
Conflicto entre los grupos de comunicaccién, entre la administracién y
los grupos, entre las diferentes administraciones involucradas, entre los
distintos estamentos profesionales en el interior de las organizaciones
televisivas, y también conflicto entre los emisores y las audiencias. Al
mismo tiempo, y al igual que ocurre con la polftica econémica u otros
aspectos de la intervencién publica, la polftica audiovisual puede ser un
instrumento para Ia gestién de estos conflictos o para encontrar vias de
superacién de los mismos. Por tanto, dentro de un marco general de
restricciones, las politicas audiovisuales pueden contribuir a mejorar la
calidad y la diversidad de la oferta audiovisual. En cualquier caso, su
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orientacion definitiva dependerd de qué fuerzas y qué visiones del
hecho comunicativo incidan de forma mds decisiva en su formulacion.

Las polfticas audiovisuales aplicadas desde la transicién en Espafia
abordaron esencialmente tres tipos de problemas de distinta naturaleza,
aunque estrechamente relacionados entre sf; problemas que poseen un
tiempo de desarrollo también especffico. En este sentido se puede
proponer una cierta diferenciacion de niveles, a pesar de que en algunas
de las cuestiones consideradas por las polfticas audiovisuales los
problemas y tiempos de desarrollo se funden.

A) Las politicas de largo plazo, que tienen incidencia estructural
sobre €l medio y el sistema comunicativo en su conjunto. Se relacionan
esencialmente con ¢l desarrollo de modelos de televisibn y el
ordenamiento estructural del sector televisivo, asf como con la
definicién de directrices para la televisién piblica. Ejemplos de esta
polftica estructural serfan el Estatuto de RTVE de 1980, la Ley de
Televis6n Privada de mayo de 1988 o la ley reguladora del tercer canal
de diciembre de 1983, que dio paso a la (elevisién auton6mica.

Un e¢jemplo més reciente lo constituye el desarrollo de
infraestructuras que permitan el funcionamiento de la televisién por
cable y satélite. En este caso se trata prioritariamente de una polftica
industrial, a la que se debe dar un marco de funcionamiento a través de
los cambios pertinentes en la legislacibn que rige las
telecomunicaciones. Es este apartado, si cabe, mds complejo, dado que
en el mismo intervienen maltiples actores: el propio Gobiemo central a
través del Ministerio, 0 en algunas comunidades el Gobiemo
auténomo? asume un papel activo en el desarrollo de las
correspondientes infraestructuras. Algo similar sucede en una ciudad
como Barcelona, en donde el propio Ayuntamiento, en alianza con
empresas privadas como Time-Wamer, toma la iniciativa de cablear Ia
ciudad.

2 por ejemplo, 1a Junta de Castilla y Leén tiene previsto invertir 25.000 millones
de pesetas en el transcurso de un perfodo de 10 afios en infraestructuras relacionadas
con la televisidn, la telefonia y el cable.
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B) Las polfticas que operan en ¢l medio plazo tienen que ver
principalmente con et desarrollo de sectores corexos a la television, que
resultan fundamentales para su normal funcionamiento. El desarrollo
de una industria de programas y de la propia industria cinematografica
constituyen el principal espacio para este tipo de actuaciones puiblicas.
La necesidad de asegurar un sistema de medicion de audiencia que
—m4s alld de su mayor o menor fiabilidad— permita que la
competencia entre canales s¢ desenvuelva en un marco relativamente
estable presiona también a la Administracion a impulsar (a través de la
regulacion o, de forma indirecta, mediante la presién y la persuasi6n)
una reestructuracion de este aspecto crucial de la industria televisiva,
Las directrices comunitarias sobre cuotas de programacién —tendentes
a proteger la propia industria de programas— o que imponen ciertas
limitaciones a las emisiones publicitarias constituyen otro ejemplo de
este tipo de polfticas de medio plazo. Sin embargo, estas politicas
aplicadas de forma continuada pueden tener efectos estructurales sobre
1a industria audiovisual en su conjunto y sobre la oferta televisiva en
particular.

C) Las llamadas medidas de ordenaci6n son principalmente
decisiones de cardcter coyuntural o de corto plazo y que se ocupan,
prioritariamente, de regular situaciones no previstas en el disefio de las
polfticas estructurales o disfunciones generadas en el transcurso de su
desarrollo. Estas medidas se ocupan, por ejemplo, del control de
algunos contenidos, la calidad de los programas o la elaboracién de
normas de funcionamiento puntuales para la televisién piblica y
privada. La evolucién de la television privada como industria puede dar
pasc —segin la marcha de su situacién econdmica— a otros
mecanismos de intervencién coyuntural relacionados con el sector en su
conjunto, con un modelo préximo al que se ha dado en otras industrias
en dificultades.

En suma, dificilmente alguno de estos tres tipos de actuaciones se
presenta de forma aislada; la mayoria se interrelacionan entre sf,
mezclan sus tiempos de desarrollo y, especialmente, pueden
evolucionar o presentar desarrollos conexos. Por ejemplo, la aplicacion
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de una medida de largo plazo, como es la determinaci6n por ley de unos
tiempos de emisién de publicidad, puede dar lugar por su propio
desarrollo a una intervencién de carécter coyuntural o de corto plazo.

Aparte del conjunto de actuaciones piiblicas en el sector
audiovisual, el andlisis de la polftica televisiva ha de considerar
aquellos problemas que de una u otra forma no han sido tenidos en
cuenta en el proceso de adopcién de decisiones. Especialmente, éste es
el caso de la definicién de un modelo y estrategia de television publica
¥, de forma significativa, la creacién de un marco reconocido y estable
para la televisién local y comunitaria.

Otro ejemplo de omisién polftica es la falta de una normativa
unificada para todas las televisiones sobre aspectos generales, tales
como el tiempo minimo de programacion espafiola (y qué se entiende
por tal), porcentaje méximo de emisién publicitaria, etc. En cuanto a la
televisién privada, apuntemos la inexistencia de una ley general que
establezca limites a Ia concentracién cruzada de medios periodfsticos, o
a la concentracion vertical de empresas productoras, distribuidoras y
emisoras de televisién (bajo distintos soportes), captadoras de
publicidad, etc. Finalmente, el caso de omisién mds importante es Ia
falta de voluntad polftica para dar cumplimiento efectivo a las propias
leyes existentes.

Es decir, 1a polftica audiovisual estd constituida tanto por el
mecanismo de toma de decisiones como por sus contenidos concretos y
¢l entramado juridico que los ampara y regula, pero también por la
indefinicién respecto de cuestiones que tienen una incidencia
significativa —social y culturalmente— en la estructuracién de un
sector audiovisual potencialmente m4s abicrto y m4s diverso.
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3. Politicas audiovisuales en la Unién
Europea

Una cabal comprension de la polftica audiovisual espafiola en
materia de televisién exige enmarcarla en el 4mbito de las decisiones
supranacionales de la Unién Europea. Los 6rganos comunitarios se han
ocupado de 1a evolucién de la industria audiovisual desde principios de
los afios ochenta. En 1984 se publicé el llamado Libro Verde
Television sin fronteras, que resaltaba la trascendencia de la televisién
como un elemento vertebrador en el plano social y cultural del proceso
de construccién europea y de conocimiento mutuo entre los distintos
pafses que integran la Unién Europea. Entre los expertos comunitarios
—Y en el espiritu de la mayor parte de los documentos comunitarios
sobre la materia— se resalta la transcendencia de la televisién como un
instrumento apropiado para inducir en la opinién piblica de los
respectivos pafses una actitud favorable al proceso de construccién
europea. Este Libro Verde sefialaba también la disposici6n a crear una
normativa de funcionamiento aplicable a todos los canales de
televisi6n.

La transformacién de estos principios generales en una directiva
comunitaria (también llamada de «Television sin fronteras»), en 19891,
desdibujé algunos aspectos del primer Libro Verde y concentré su
accién en la reestructuracién del sector audiovisual con pardmetros
claramente empresariales y competitivos. Posteriormente, en 1994 un

1 Aunque csta directiva coincide en el tiempo con el momento de legislacion de
la television privada espafiola, no fue adoptada formalmente por el Gobierno espafiol
hasta cinco afios més tarde, precisamente cuando el Parlamento Buropeo Ppropuso
oficialmente su modificaci6n.
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nuevo Libro Verde? de 1a Comisién Europea confirmé esta tendencia,
avalada también por un Informe de un grupo de expertos? emitido casi
simultineamente y por el Libro Blanco de la propia Comisién sobre
Crecimiento, competitividad y empleo.

Este Libro Verde, sin embargo, ya no hace tanto hincapié en los
argumentos culturales. Como sefiala Philip Schlesinger, aquf se da un
cambio significativo en el discurso oficial, mediante el empleo de «un
nuevo lenguaje, mds pronunciadamente tecnicista y economicista, en el
que la anterior referencia a un ‘espacio audiovisual europeo’ estd
siendo reemplazada por 1a apelacién a un ‘drea de informacién
europea’».4

El contexto general en que se empezd a perfilar una politica
audiovisual en la Unién Europea era muy expansivo en todo el sector
de la comunicacién. En la mayorfa de los pafses, ya se habfa producido
el trinsito de un sistema convencional de televisién pdblica a un
esquema mixto, cuyo componente mis dindmico era el sector privado y
en el cual, en algunos casos significativos, el estatus de la televisién
piblica estaba en entredicho.

Con muy pocas excepciones (Gran Bretafia, Finlandia, Luxemburgo
y Mdnaco), las televisiones europeas fueron desde su creacién —y
hasta entrada la década de los ochenta— un monopolio pdblico de los
respectivos estados nacionales, justificado oficialmente por la enormme
influencia del medio y la escasez de frecuencias hertzianas disponibles.
Entre 1980 y 1990, Europa occidental pasé de tener sdlo cuatro
canales de televisién privada a contar con casi una treintena de canales
(incremento del 700 %). Durante esta misma década, los canales
publicos —poco mds de treinta en total— apenas aumentaron su

2 Comisién Europea: Opciones estratégicas para fortalecer la industria de
programas europea en el contexto de la polltica audiovisual de la Unién Europea,
Bruselas, abril de 1994,

3 Comisién Europea: Informe scbre opciones estratégicas del audiovisual
curopec (Report by de Think Tank) del grupo de expertos presidido por Antonio-
Pedro Vasconcelos, Bruselas, marzo de 1994.

4 Philip Schlesinger: «;Debemos preocuparnos por Norteamérica? La politica
cultural y audiovisual de la Unién Burapea», Telos, N ///, Madrid, 1995,
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ndmero en un ligero 10 % respecto de los ya existentes en 1980.5 En
este mismo perfodo se consolidan a nivel europeo los grupos de
comunicacién multimedios que aspiran a la hegemonfa audiovisual en
el continente.

Durante la primera mitad de los afios noventa se produce una
segunda fase expansiva de la televisién privada europea, con la
aceleracion de fusiones y alianzas entre grupos que delimitan el
mercado de la televisién privada por cable, y al mismo tiempo
revalorizan las inversiones previas en canales de television via satélite
de estos mismos actores empresariales.

Al mismo tiempo, 1a reorganizacion del mercado televisivo europeo
permitié visualizar las potencialidades econémicas del sector
audiovisual en su conjunto. Segdn datos de la propia Unién Europea, la
industria televisiva emplea a 250.000 personas y representa un
volumen de negocio préximo a los dos billones de pesctas, pero si se
considera globalmente todo el sector audiovisual, esta magnitud
asciende a 35.000 millones de ecus, aproximadamente 6 billones de
pesetas, en tanto que ¢l mimero de personas ocupadas actualmente en el
conjunto del sector audiovisual es de 1,8 millones de personas.

Las previsiones que la propia Comisién Europea realiza sobre el
sector hasta el afio 2000 son esclarecedoras: previsiblemente el mimero
de canales pasard de los 120 actuales a mds de 500 canales y, mds
importante atin, las horas de emisién, de 650.000 a 3.500.000 horas,
Eventualmente esta evolucién podrfa traducirse en la creacién de més
de dos millones de empleos e implicarfa la transformacién de la
industria cultural y del entretenimiento en un sector clave de la
economi{a, afectado por una intensa competencia internacional. Todo
esto explica en gran parte la activa intervencién de los organismos
comunitarios. En cierta medida, 1a polftica audiovisual comunitaria ha
sido similar a Ia desarrollada por los estados en sectores estratégicos de
la economia en los cuales 1a accién de los propios actores industriales
era insuficienie para desarrollarse o para superar situaciones de crisis.

5 Ver Rémy Le Champion y Pierre Rasamoela: Le positionnement des chaines
publiques et privées en Europe, Les €tudes du CSA, Conseil Supérieur de
I'Audiovisuel, Paris, 1992,
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Principales ejes de la politica comunitaria

Las politicas comunitarias sobre el audiovisual se vertebran
esencialmente sobre estos ejes:

1. La creacién de un mercado audiovisual efectivo, que trascienda
1as fronteras nacionales de sus miembros y permita amortizar mejor los
costes de produccién (esta es precisamente una de las principales
ventajas de los productores estadounidenses). La clave de esta
estralegia €s Crear un marco que permita la libre circulacién de los
productos audiovisuales. La reorganizacion del mercado se efecnia a
través de procesos de centralizacion del capital y de integracion de la
television privada en grupos multimedios y en estructuras econémico-
financieras muy potentes. En este tema no se ha desarrollado un
apartado normativo, sin0 que més bien la Comisién Europea ha
elaborado una cierta doctrina basada en los principios generales de la
competencia. Se ha de resaltar que en los documentos del Parlamento
europeo se percibe una visién efectivamente més diversa de la que
emana finalmente de la Comisién Europea. Los diferentes pafses han
adaptado estos principios a su propia estructura televisiva,
concediendo, en lineas generales, un amplio margen para la
concentracion de la industria audiovisual.

2. El desarrollo de las nuevas tecnologfas de comunicacién que
afectan a la transmision de imdgenes, especialmente a la técnica de
televisién de alta definicién y a la implantacién del cable y del satélite.
La estrategia comunitaria en este terreno s¢ ha orientado a facilitar el
proceso coordinado de desreglamentacion y privatizacion de la
industria de telecomunicaciones y a potenciar la creacién de un
mercado efectivo que asegure la demanda para estas inversiones.

3. El desarrollo de una industria de programas de origen
comunitario ha sido otro factor en el que la Unién Europea ha basado
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su polftica televisiva. La diversificacién de canales evidencié ain mdis
la dependencia respecto de las fuentes de abastecimiento, especialmente
de la industria norteamericana —y crecientemente también japonesa en
algunos géneros particulares—. En este terreno, la Unién Europea
actda principalmente a través de proyectos especificos, algunos de ellos
dotados de una financiacién significativa.

4. Una normativa comiin para la proteccién del cine europeo,
mediante la imposicion de cuotas de pantalla a las televisiones que
limitan la emisién de peliculas y series de ficci6n extra-comunitarias.

Por otra parte, la creaci6n de un marco general de actuacién para el
mercado audiovisual a través de 1a Comisién Europea no es 6bice para
que pervivan situaciones significativamente diferenciadas en los
sistemas televisivos de los diferentes pafses, al tiempo que la polftica
audiovisual que cada uno de los estados realiza, como minimo, posee
ritmos y prioridades especfficas. Quizd lo m4s significativo a este
respecto es que, al contrario de todo 1o que sugiere la literatura que
proclama el abandono por parte del Estado y de las distintas
administraciones de su actividad reguladora de los sistemas
audiovisuales, su papel sigue siendo fundamental para el desarrollo y
reproduccion de los sistemas televisivos piblico y privado, si bien su
caricter se ha modificado. Por lo tanto, junto a las directrices
comunitarias se han de considerar las politicas audiovisuales de cada
uno de los estados miembros de la Unién Europea.

La directiva europea sobre «Television sin fronteras» de 1989 ha
sido adaptada a la legislacién de la mayorfa de los pafses con un
seguimiento irregular de algunas de sus principales indicaciones. Entre
éstas, quiz4 la mds importante sea la normativa que establece una cuota
minima del 50 % de la programacion para producciones europeas
(quedan exentos los informativos, transmisiones deportivas, concursos
y publicidad). Asimismo, un 10 % de la cuota de pantalla ha de
reservarse a productores europeos independientes. La directiva
establece ademds normas de control de la publicidad y de las
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interrupciones de las peliculas.® El plazo previsto para adaptarse a esta
normativa es de seis afios. En el aspecto de la cuota de programacién y
de producciones independientes, la normativa se aplica de forma
desigual segun los distintos pafses.”

La visibn mds actual sobre la politica comunitaria en materia
audiovisual se concreta en el Libro Verde sobre polftica audiovisual
dirigido por el comisario de Comurnicacién y del Audiovisual Joao de
Deus Pinheiro, presentado en abril de 1994, No obstante, el cardcter
polémico de algunas de sus propuestas —especialmente aguella que
hace referencia a la introduccion de un canon que se aplicarfa a todas
las emisiones televisivas, destinado a financiar una polftica del
audiovisual— hace incierta su adaptacién a la legislacién de los
distintos pafses.

En cuanto a los programas especificos impulsados por la Comisién
Europea, cabe destacar el Programa MEDIA (Medidas para Estimular
el Desarrollo de 1a Industria Audiovisual), lanzado a mediados de los
afios ochenta y que funciona con un presupuesto operativo desde 1990.
El objetivo de este programa, segun explica su directora, Holde Lhoest,
es sencillamente «establecer en la industria audiovisual el mercado
inico europeo. La industria audiovisual europea estd muy dispersa, y ¢l
MEDIA se propone offecer a la gente medios econdmicos en el sector
audiovisual». Se trata pues de crear un verdadero espacio audiovisual
europeo, incluso mds allf de los pafses comunitarios: «Si logramos
abolir las fronteras econSmicas, que no culwrales, puesto que
deseamos conservar la diversidad cultural, contaremos con un mercado
mucho mds favorable para la viabilidad de la industria audiovisual.

6 Significativamente, la directiva establece la Limitacién a un 15 % del tiempo
dedicado 8 la emisién de publicidad, y la indicacién de que una pelicula no debe ser
interrumpida en intervalos menores de 45 minutos para la emisién de publicidad.
Ademés, prohibe la publicidad televisiva de tabaco y alcohol.

7 En ¢l caso de la programacién, de los 13 canales que hay en Espafia, segiin
datos de la Comisién Europea, en 1992 ninguno programé una mayoriz de obras de
origen comunitario; en 1993, en cambio, 8 canales se adaptaron a esta normativa.
Por otra parte, la normativa sobre productores independientes no ha sido cumplida
por ninguno de los 13 canales.
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Esta es la idea fundamental del Programa MEDIA».# Esta formulacién
se inscribe claramente en una polftica industrial de largo plazo y
tendente a reorganizar profundamente la industria audiovisual
comunitaria con el objetivo declarado de hacerla competitiva tanto en el
mercado europeo (los dirigentes comunitarios hablan de «recuperar su
mercado natural») como en el mercado internacional.?

Esta polftica industrial se complementa, en el terreno de las
infraestructuras y desarrollo de redes tecnolégicas, con el impulso al
sistema de television de alta definicién, en coordinacién estrecha con
los principales consorcios industriales y grupos de comunicacién
europeos, 1% con la puesta a punto de una red de satélites, asf como con
12 creaci6n de una doctrina comin para el proceso de desregulacién de
las telecomunicaciones

La dimensioh m4s conflictiva de esta politica industrial es
precisamente que, en lo esencial, es solamenie eso. Es decir, en buena
medida la dimensi6n de polftica cultural queda subsumida en una visién
influenciada de forma determinante por criterios econémicos, m4s all4
de que buena parte de este debatel! ha sido deliberadamente confuso al

8 Boletin de Fundesco N® 139, Madrid, abril de 1993,

9 El programa MEDIA cuenta con 19 proyectos especificos en 4reas muy
diversas, tales como distribucién, sistema de captacién de inversiones (Club de
Inversores MEDIA), formacién (terreno en ¢l que tiene particular importancia
MEDIA Business School con sede en Madrid y que se ocupa de la formacién de los
productores, exibidores y distribuidores desde el punto de vista econ6mico),
produccidn (en esta drea destaca &l proyecto CARTOON, orientado a reestructurar la
industria del dibujo animado). El presupucsio del Programa para €l quinquenio
1990-1995 es del orden de 200 millones de ecus y sus responsables calculan que
induciré inversiones de al menos 10 veces esta cantidad.

10 ver «EI espacio audiovisual europeo y la politica de comunicacién de la
CEE», Carmelo Garitaonandfa, Anglisi, N® 14, Bellaterra (Barcelona), 1992.

11 Bl mejor ejemplo de la utilizacién de los argumentos de defensa de la
identidad cultural con fines eminentemente comerciales se produjo durante las
negociaciones del GATT, en 1993, Pera la Comisitn Europea no se trataba tanto de
defender la produccién independiente europea, como esperaban los creadores y
realizadores que apoyaron la negociacién, sino ante todo de sentar las bases
industriales para competir con grupos de gran tamafio en €l propio mercado europeo,
antes de permitir su liberalizacién total, y por tanto la entrada de grupos
norteamericanos en la televisién y las telecomunicaciones de UE.
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identificar de forma abusiva la defensa de la identidad cultural con e
desarrollo de un proyecto industrial de largo alcance. Por ejemplo, el
cine de autor ha sido un componente clave del desarrollo de la industria
cinematogréfica y de la creacién de una cultura de la imagen distintiva
frente a la dimensién comercialmente mdis agresiva del cine
estadounidense. Y es precisamente estc componente de la industria
audiovisual europea, considerado como poco competitivo e ineficiente
para acceder con €xito a los circuitos de distribucion, el que se quiere
cambiar, potenciando una estructura industrial «basada més en los
productores y no en los autores y directores», como sefiala la propia
directora de MEDIA, Holde Lhoest. El problema de esta formulacién
N0 €5 Su mayor 0 menor correccion desde un punto de vista de polftica
industrial 0 macroecon6mico, sino el efecto colateral de que esta l6gica
subordina cualquier manifestacién del hecho cultural que no sea capaz
de adaptarse a estos nuevos escenarios.

Ademds, tampoco es del todo clara la racionalidad econémica de
una opcion que supone dejar de lado una importante tradicién de la
industria audiovisual europea. Asf por ejemplo, el director de cine
danés Gabriel Axel sefiala que el éxito del audiovisual estadounidense
obedece fundamentalmente a Ia dimensién de su mercado, pero en
ningin caso a que «hayan encontrado la clave del cine mundial», Y
agrega: «No hay pelfcula ni tema europeo, hay 12 culturas nacionales,
12 temas o 12 pelfculas nacionales. Y, asociando esas culturas, el
producto serd fabuloso siempre que se conserve el estilo, 1a atmésfera,
el tono... [de cada pafs]».!2 Y mds all4 de las culturas de los distintos
pafses, 1a diversidad temdtica se extiende sin duda a una pluralidad de
culturas regionales, de diferentes comunidades aut6énomas y de
nacionalidades lingiifstica y culturalmente diferenciadas de los estados
miembros de la Unién Europea.

La visién del audiovisual considerado esencialmente como un sector
industrial se ha ido consolidando gradualmente a lo largo de los afios
ochenta. En un estudio comparativo sobre el sistema audiovisual de
Francia ¢ Italia, P. Musso y G. Pineau lo explican en estos términos;
«Se trata de un proceso lento [la mercantilizacién del audiovisual

12 Entrevista con Gabriel Axel. El Pafs, 25-1-1993.
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pblico], producto de numerosos ajustes. Hay m4s bien una transicién
que una ruptura (...). En esta transicion, la polftica deja de ser parte de
un proyecto global unificador (proyecto cultural y educativo, plan
cable, plan telemdtico, etc.) y adquiere una presencia més discreta,
dejando la escena a las fuerzas econémicas, a los jueces 0 a una
instancia de mediacion (Corte Constitucional, Alta Autoridad, CNCL,
etc.)». 13

Otros dos autores franceses, J. G. Padioleau y B. Guillou, analizan
esta evolucion destacando el papel subordinado que adoptan los
contenidos en relacion a 1a 16gica mercantil de la nueva television; «Las
dimensiones técnicas y econdmicas se transforman en los pardmetros
esenciales para determinar las polfticas de comunicaci6n, mientras que
las consideraciones habituales acerca del contenido, la variedad de los
mensajes y la programacién devienen subsidiarias, Esta aproximacién
inserta al audiovisual en el vasto conjunto de las tecnologfas de la
informacion, al tiempo que banaliza su especificidad al considerario
como una industria més (...), se percibe el sector preferentemente en
términos de empleo, innovacién, crecimiento y competencia
econdmica».* Y en relacién a Francia, citando un trabajo de I.L.
Missika, estos autores agregan: «Las decisiones francesas en materia
de redes han sido inspiradas no por una politica de comunicacién sino
por objetivos de polftica industrial, ya se trate de satélites o de fibra
Optica, o las consideraciones acerca de la competencia internacional,
asf como la voluntad de alcanzar una posicién de primer orden en las
industrias mas avanzadas.»

En suma, podemos ver c6mo en los afios ochenta y primeros
noventa se consolida en la mayorfa de pafses comunitarios asf como en

13 EuroCommunication Recherches, 1986, citado por Jean-Michel Salailn en A
qui appartient la télévision?, Aubier, Paris, 1989. Una evolucién similar, y en cierta
medida «pionerar, se ha dado en Gran Bretafia con la polftica audiovisual del
gobiemno de Margaret Thatcher. La publicacion del informe The Information
Technology Year en 1982, elaborado por encargo gubernamental, proporciona un
marco y una filosoffa nuevos para enfocar el comjunto de problemas de la
comunicacion.

4 B. Guillou y J. G. Padioleaw: La régulation de la télévision, La
Documentation Frangaise, Paris, 1988.
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las instituciones de la Uni6én Europea una visién de la industria
audiovisual como sector estratégico, que requiere el desarrollo de
polfticas especificas. El contenido de estas orientaciones, en lineas
generales, se ha basado en una racionalidad industrial, relegando en los
hechos las consideraciones de naturaleza politica y cultural. Como
veremos més adelante, esta racionalidad industrial sirve de base para
programar la reorganizacién de la industria audiovisual, asf como para
la reestructuracion de las televisiones piblicas.

Concentracién de medios audiovisuales en la UE

La principal consecuencia que se deriva de considerar la industria
audiovisual como un campo de batalla econdmico en la lucha por la
competitividad mundial contra potencias extrg-comunitarias es la
exigencia de conformar grandes grupos de comunicacién europeos y
por tanto de limitar en los hechos la pluralidad de emisores.

A finales de la década de los setenta, ya existfa en la Comunidad
Europea cierto interés por observar de cerca el fenémeno de la
concentracion de los medios de comunicacién de masas, en especial de
la prensa. Entre 1977 y 1978, la Comisién de las Comunidades
Europeas encargé una seric de informes monogrificos sobre la
situacién del sector en la mayorfa de los pafses miembros.!S Este
interés por el tema quedd pricticamente eclipsado durante toda la
siguiente década, en la que se produjeron las mayores concentraciones
periodfsticas y sc¢ conformaron los actuales grupos multimedios.
Posteriommente, ya en los afios noventa, distintos informes del

15 Comisién Europea: Evolution of Concentration and Competition Series,
Bruselas, 1977-78. Serie N 1: Gran Bretafia; Serie N 3; Iialia; Serie N® 7: Francia;
Serie N* 10: Dinamarca; Seriec N® 11: Bélgica; Serie N* 16: Holanda. Serie N® 19;
Alemania.
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Parlamento Europeo!® y de la Comisién Europea retoman la cuestién
sobre un paisaje ya muy definido.

Si a mediados de los afios ochenta, con la llegada de la televisién
privada a varios pafses, ya podfa observarse un compacto micleo
europeo de compafifas multimedios con vocacién monopdlica y con
intereses en la television de distintos estados de 1a UE,!7 al promediar
los afios noventa este proceso concluye con la propiedad cruzada de
empresas audiovisuales y la unificacién de esos grupos a través de
sucesivas alianzas y fusiones que desembocan en verdaderos
monopolios de televisién via satélite y por cable.

Los macro-grupos de comunicacién que hoy desarrollan proyectos
audiovisuales a escala continental giran bdsicamente en tomo a dos
polos de negocios:

— Consorcio Bertelsmann (Alemania), Havas/Canal Plus (Francia),
CLT/RTL (propiedad de los dos anteriores) y News International
(Murdoch, Estados Unidos/Gran Bretafia).

— Consorcio Kirch (Alemania), Fininvest (Berlusconi, Italia).

Por lo demis, este resultado final de los procesos de concentracién
resulta del todo incoherente con la polftica europea de imponer cuotas
de pantalla al cine norteamericano, y mds en general, con la retérica de
defensa de la produccién audiovisual europea ante la firma de los
tilimos acuerdos del GATT. En efecto, los grupos privilegiados en el
nuevo escenanic  audiovisual europeo no son «completamente
europeos»: el primero de estos consorcios televisivos incluye un
importante  socio estadounidense (Murdoch, propietario de la
productora y cadena televisiva Fox), mientras que el tindem Kirch-
Berlusconi siempre se ha carecterizado por su papel central en la

16 por ejemplo, ¢l documento de trabajo del Comité de Medios de Comunicaci6n
titulado Media Concentration and Diversity of Opinion in Europe, de septiembre de
1991.

17 Ver a este respecto; E. Giordano, C. Zeller: Europa en el juego de la
comunicacién global. Monopolios y control de la informacién, Fundesco, Madrid,
1988.
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distribucién de los fondos cinematogrificos de Hollywood para las
televisiones europeas. De igual forma, Canal Plus mantiene alianzas
con TCI, el mayor grupo nornteamericano de televisién por cable, para
la produccion conjunta de canales de cable y satélite, asf como con
Disney; y asf sucesivamente. Al mismo tiempo, 1a televisién por cable
ha abierto las puertas de algunos pafses a la entrada de socios
extranjeros no comunitarios, como el grupo Time Wamer en Espafia.

La inercia es la principal caracterfstica de la actuacién comunitaria
en este apartado clave de la polftica de comunicacién y audiovisual. En
1994, en el Libro Verde sobre Pluralismo y concentracién de los
medios de comunicacion en el mercado interior, los expertos
convocados por la Comisién sugieren que la situacién encierra severas
amenazas para la pluralidad informativa. Sin duda tardfamente, este
texto afronta el problema de la concentracién de medios a nivel
europeo, pero una vez mds, se queda en una simple declaracién de
intenciones.

Precisamente es en 1994 cuando s¢ reaviva la polémica sobre
concentracion de 1a comunicacién en Europa, como resonancia directa
del triunfo electoral de Silvio Berlusconi en Italia. Arropado en su
monopolio de television privada, en pocos meses Berlusconi consigue
restituir el poder polftico a la corrupta clase empresarial italiana, dando
la imagen de altemativa populista —aliada al neofascismo— frente al
resquebrajado poder del pentapartido gobernante, valiéndose
principalmente de estrategias medidticas y publicitarias.!® La
participacién del grupo Fininvest en televisiones de otros paises
europeos es causa de preocupacion en la prensa de élite comunitaria, y
la Comisién Europea se ve emplazada desde el Parlamento europeo a
limitar de algin modo la concentracién periodfstica y audiovisual.!9

18 Ver E. Giordano: «L'empire Berlusconi transformé en machine de
propagande», Le Monde Diplomatique, marzo de 1994; E. Giordano: «Un nuevo
mapa politico de la comunicacién en Europa», Voces y Culturas, N* 7, 1995.

19 A pesar del ruido que provoca todo este asunto, no se adopta ninguna medida
conundente al respecto. Ni la Comisién Europea ni los gobiernos nacionales
(incluido el espafiol) exigen que Berlusconi, convertido en jefe del gobierno italiano,
renuncie a controlar todos los canales de televisién de Italia y varios canales de
televisi6n privada en otros estados de la UE (entre ellos Tele 5 en Espafia).
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Pero es precisamente a partir de entonces cuando las fusiones de
grupos televisivos crean una situacion en la cual la dnica polftica
aceptable para evitar la concentracién extrema consiste en volver al
punto de partida: desmembrar los consorcios de medios ya fusionados y
deshacer las alianzas entretejidas durante los dltimos afios.

Pero el mencionado Libro Verde sobre Pluralismo y concentracién
de los medios de comunicacidn, que surge como supuesio embrién de
una directiva armonizadora para los distintos pafses a propuesta del
Parlamento europeo, pronto redujo su alcance al de una simple
iniciativa, que no se proponfa operar «en términos de minimos ni de
méximos», para finalmente convertirse en una ronda de consultas con
los grandes grupos de comumicacién,

Hay, por lo dem4s, una gran coincidencia entre los planteamientos
empresariales de estos grupos y las declaraciones simultdneas del
comisario europeo Raniero Vanni d'Archirafi, encargado de realizar las
consultas: «El objetivo en sf no es defender el pluralismo —dijo el
diplomdtico italiano—, sino reducir los obstdculos a la libre circulacién
que supone la marafia de legislaciones distintas». Y afiade: «No vamos
a deshacer las situaciones que ya existen en cada pafs», pues «no es
tarea de la Comision romper los monopolios que eventualmente
existieran, sino facilitar la construccién de la casa comiin europea».
Una casa en la que «encontrardn mds aliciente las empresas que tienen
vocacién de jugar a lo grande».20

Politica audiovisual y esfera piblica europea

Un enfoque distinto acerca de los objetivos y deficiencias de la
poliftica audiovisual europea es el de algunos autores de pafses ndrdicos
y anglosajones, que anteponen el tema de los contenidos informativos a
cualquier otra consideracién de polftica audiovisual, incluida la
procedencia de los programas de entretenimiento y de ficcion. A partir

20 Entrevista con Raniero Vanni d'Archirafi, Comisario de Mercado Interior de
la Unién Europea y responsable del Libro Verde. El Pais, 21-9-94,
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de una reformulacién propia de las ideas de Jirgen Habermas sobre la
esfera publica en las sociedades contempordneas, esta corriente de
pensamiento postula que una polftica audiovisual europea coherente
con la aspiracion de construir una «identidad europea» requiere
forzosamente contar con medios de informacién capaces de transmitir
en distintas lenguas nacionales una mirada europea de los
acontecimientos.

En esta linea se inscribe el autor britdnico Philip Schlesinger, quien
considera que las televisiones de servicio piblico deberfan ocupar un
papel central, citando como ejemplo embrionaric —aunque
insuficiente— de esta polftica al canal informativo Euronews, una
cadena piblica europea que se emite en cinco lenguas de la UE.2!

Lo cierto es que hoy por hoy no existe una polftica clara respecto a
cémo plantear la television piiblica en la Unién Europea, asf como a la
redefinicion de su lugar dentro del nuevo equilibrio audiovisual. Incluso
proyectos propiamenie comumnitarios, como es el caso del canal
Euronews, han sido objeto de fuertes conflictos de intereses econdmicos
¥ politicos que han limitado su alcance y las perspectivas que sugerfa el
proyecte original. La experiencia de Euronews muestra que las
consideraciones de cardcter estratégico y los intereses polftico-
culturales de los grandes pafses de la UE siguen teniendo un peso
considerable en las decisiones sobre proyectos comunicativos
europeos. 22

Sin embargo, este enfoque también pone el acento en la enomme
dificultad de darle a esa potencial esfera publica europea una
dimension menos cupular (de clipulas administrativas, o
euroburécratas) y de haceria mds popular. Destacando las diferencias
nacionales y lingiifsticas, los textos de autores como el mismo
Schlesinger sobre estas cuestiones exhalan un notorio pesimismo; a
menos, como €l mismo sugiere, que se dé el improbable caso de que en

21 Philip Schlesinger: «El contradictorio espacio comunicativo de Europa»,
Voces y Culturas, N® 9, 1996.

22 E] desarrollo del proyecto Euronews estuvo marcado por fuertes conflictos
vinculados a la eleccin de la sede del canal, las lenguas de emisi6n, la orientacién
general y la aportacién econdmica de cada pais. Los principales conflictos se han
producido entre Francia y Alemania por la orientacién general del canal informativo.
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Europa se difunda rdpidamente una lingua franca (obviamente serfa el
inglés) capaz de cohesionar a la poblacién a través de unos medios
audiovisuales comunes. Una posibilidad que, ademds de resultar poco
deseable para la diversidad cultural del continente, en el mejor de los
casos deberfa esperar el paso de varias generaciones de europeos para
llegar a materializarse.

Si entendemos por esfera piiblica un espacio integrado en el cual los
actores sociales, politicos y culturales pueden debatir pablicamente
todo aquelio que les concieme y que es objeto de decisiones politicas,
podemos constatar que es pricticamente inexistente en la realidad
actual de la Unién Europea y, sobre todo, que dificilmente se pueda
avanzar en su consecusion s6lo a través de una estructura
comunicativa,?3

Al contraponer la programacién curopea de informativos a la
retorica de la produccién de ficcién comunitaria que predomina en la
Comisién Europea, este enfoque plantea la cuestion en témminos
dicotémicos casi excluyentes (o luchar contra la norteamericanizacion,
0 aspirar a la construccién medidtica de una esfera piblica europea), y
asf tende a subestimar la eficacia de la intervencién piblica
comunitaria para contrarrestar la hegemonfa de Hollywood en las
pantallas europeas. Por ejemplo, en otro reciente artfculo, Schlesinger
resume asf sus conclusiones: «Es posible que la preocupacién sobre
América se haya convertido en una coartada para no pensar con la
suficiente creatividad sobre Europa.»24

Ciertamente, la ret6rica de la invasién cultural norteamericana sirve
como coartada de la UE para monopolizar los sistemas de television en
tomo a unos pocos grupos multimedios con vistas a la competencia con
Estados Unidos por el mercado europeo y mundial, aunque
simultdneamente estos grupos suelen actuar aliados a otros grupos

3 Lomis parecido a un debate piiblico de alcance europeo se ha dado alrededor
de la accién colectiva de algunos movimientos sociales y en relacién a temas que
afectan a la estructura social y econfrnica de los distintos paises, en particular
respecto del paro y el Estado del bienestar. En uno y otro caso los sistemas
comumcauvos han tenido un papel muy limitado como espacio de debate piiblico.

Ph.l]lp Schlesinger: «;Debemos preocuparnos por Norteamérica? La politica
cultural y audiovisual de la Unidn Europea», ob.cit.
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norteamericanos, o son los principales distribuidores de programas
estadounidenses. La gran paradoja es que, precisamente tras los
acuerdos del GATT y la dificil obtencién de la «exclusién cultural»
para el comercio audiovisual europeo —que fue el centro de todas las
polémicas y demorS su firna a finales de 1993—, se han activado las
alianzas entre los principales grupos de comunicacién europeos y
estadounidenses para abastecer de programas a la televisién por cable y
satélite.

Asf pues, la retérica beligerante contra Hollywood de 1la Comisién
Europea se ha vaciado efectivamente de contenido, incluso dentro de su
propia légica de polftica industrial. En realidad, se ha convertido en
una coartada, sf, pero para fusionar los intereses industriales de los
grupos de comunicacién mds poderosos de Europa con el stock de
mercancias audiovisuales del virtual «enemigo» de la diversidad
cultural europea. Pero esta deriva de la polftica comunitaria no nos
permite pasar por alto el problema real de 1a influencia creciente de la
industria norteamericana en las programaciones televisivas, m4s alld de
que las instituciones europeas lo hayan empleado como vehfculo para
defender una polftica errdtica y en gran medida contraproducente.

En definitiva, constatar las limitaciones, equfvocos o la estrechez de
los objetivos de la polftica audiovisual comunitaria respecto a la
proteccion de la propia industria no significa que deba rechazarse, por
principio, cualquier regulacién o implantacién de mecanismos de
proteccién frente a los desequilibrios que pueda generar 1a competencia
exterior,

La television espafiola en el marco europeo

El contexto europeo en que funciona el sistema de televisién en
Espafia desborda el marco de las orientaciones polfticas que emanan de
la Comisién Europea, inseridndose plenamente en las lfneas de fuerza
que orientan la evolucién de la industria audiovisual: crisis de la
television publica, notable incremento de la oferta de canales de
televisién en distintos soportes, proliferacién de emisiones procedentes
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de otros pafses y que dificilmente pueden ser reguladas con la
nomativa tradicional, concentracién econémica de 1a oferta, activacion
de la industria de produccién y transformacién de las culturas
profesionales de los principales oficios vinculados a la produccién
audiovisual.

En resumen, mds que la similitud de los problemas planteados en
uno u otro pais —tampoco se puede desdefiar el peso de las tradiciones
y la historia del desarrollo de cada uno de los sistemas televisivos—, lo
que da unicidad a las lineas evolutivas recientes de los sistemas
televisivos espafiol y comunitario, respectivamente, es la vision que de
los fenémenos comunicativos tienen las élites organizativas
responsables de disefiar las polfticas, asf como el papel protagénico de
los actores econémico-industriales. Con todo, se ha de remarcar que la
elaboracion de directivas comunitarias establece como mfnimo un
marco potencialmente restrictivo para el disefio de una politica cultural
y de comunicacién que, hipotéticamente, se base en principios
contradictorios con la filosoffa que subyace en los documentos y
directivas elaborados por 1a Comisién Europea.

La peculiaridad de 1a herencia televisiva espafiola también tiene un
peso importanie en la formulacién de polfticas para la television
publica. Lastrada por su precoz concepeion comercial y su modelo de
autosuficiencia econémica, la televisién piiblica no acierta ahora a
resolver la crisis de financiaci6n provocada por el nuevo marco
competitivo, no obstante la creciente comercializacién de sus
emisiones. El desfase respecto a otros pafses europeos s aquf también
notable: mientras que la financiacién del servicio piblico mediante un
canon muestra una cierta regresién en la Unién Europa, pero representa
todavia una cuota importante de los presupuestos televisivos,? Espafia

25 E] pago de canon por posesién de aparatos receptores de radio y televisién
representaba en 1988, en los principales paises de la CEE, entre una tercera parte y
casi la mitad del total de recursos de las industrias audiovisuales, incluyendo el cine
y €l video. Segtin datos de IDATE, este porcentaje se elevaba ese afio al 47 % en la
RFA, 32 % en Francia, 31 % en Italia y 30 % en Gran Bretafia. También en 1988, en
la RFA, Bélgica y Holanda, el canon continuaba siendo la principal fuente de
ingresos, mientras que en Francia e Italia este recurso ya era superado en volumen
de ingresos por la publicidad televisiva, tras un relativo equilibrio entra ambas
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aiin no ha desarrollado las posibilidades explicitas en la ley de 1980
(Estatuto de la Radio y la Televisién) en el sentido de introducir un
canon sobre la venta de aparatos en color para equilibrar los
presupuestos de las televisiones piblicas. De hecho, la televisién
ptiblica de la mayorfa de los pafses comunitarios tiene en el canon una
parte fundamental de su financiacién.2®

El investigador italiano Giuseppe Richeri sugiere la existencia de
tres fases en el desarrollo de la television europea durante los tltimos
15 afios: fase monopolista (estatal), fase comercial y, més
recientemente, fase financiera. Sin embargo, el caso espafiol ha tenido
una especifidad propia. Sin haber pasado por una fase de televisién
privada comercial, ¢l sistema espafiol tuvo la caracterfsitica peculiar de
integrar tempranamente el monopolio pidblico con la dimensi6n
comercial, que supuso su financiaci6n publicitaria desde el franquismo.
Entretanto, 1a reciente legislacién espafiola sinia de lleno a la televisién
privada en la nueva fase financiera de desarrollo del mercado
audiovisual, sin ninguna transicién desde el modelo piblico y sin haber
pasado por una fase de television comercial de capital auténomo, o
dependiente tan s610 de los grupos multimedios autdctonos, como fue el
€aso en owros pafses europeos.

La participacién del capital industrial y financiero en la industria
audiovisual no es privativa del caso espafiol. Esta vinculacién de los
grandes bancos con las empresas de televisin empieza a ser una
constante en diversos pafses europeos, tanto por los requerimientos
economicos del modelo de televisién impuesto, como por las propias
estrategias de los inversores financieros respecto del mercado

fuentes de ingresos a mediados de Jos afios ochenta. (Ver a este respecto: A. Lange,
A. Lapasset, D. Pouillot: Le Marché Mondial de I'Audiovisuel, IDATE, Montpellier,
1990.). Por otra parte, cabe apuntar que bajo ¢l franquismo el gobiemo espaiiol
recurri6 temporalmente al canon sobre los receplores como fuente de ingresos para
la televisién piblica, pero con tal ineficacia que en 1a prictica resultaba més gravoso
mantener este sistema de financiacién que eliminarlo.

26 E] canon percibido en 1994 oscilaba desde el equivalente a 12.000 pesetas
anuales en Austria y Holanda, hasta las 24.000 pesetas de Noruega o Alemania. El
Pafs, 8-7-1964.
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audiovisual, Algunos autores han constatado la importante presencia
del capital financiero en las televisiones europeas, aunque indicando
que las entidades financieras no estarfan tan interesadas en envolverse
directamente en la actividad televisiva, como su «prospectiva
financiera».?” De alguna manera, esta situacién expresa la traslacién
hacia Europa del modelo norteamericano, en el cual las corporaciones
industriales y financieras poseen grandes partidas de acciones en
muiltiples empresas de comunicacion. Sin embargo, 1a participacion de
capital financiero en canales de television europeos ya no puede
considerarse como pura «prospectiva», sino como un dato estructural
del sistema televisivo privado.

27 Giuseppe Richeri. oL'era finanziaria della TV ewropes. La televisione nel
mercaio dei capitalin Problemi dell'informazione, XV, N? 3, julio-septiembre 1990,
Como ejemplo de penetracién del capital financiero, Richeri indica: «En Francia la
banca esté presente incluso con posiciones relevantes cn cl capital de los canales de
televisiém, de las redes de teledistribucidn por cable, de los canales via satélite. Se
trata por cjemplo de la Caisse des Dépdts, del Crédit Agricole, del grupo Suez. La
banca francesa, belga y alemana tienen cuotas accionariales en la Compafifa
Luxemburguesa de Televisién (CLT) y en el satélite Astra.»
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4. Cambios estructurales en la television
espafiola

El paisaje audiovisual espafiol se ha transformado radicalmente
durante la década de los aflos ochenta y la primera mitad de los
noventa. En 1990, de los dos dnicos canales de television piblica que
existfan diez afios antes (TVE-1 y TVE-2), se habfa pasado a disponer
de seis a ocho canales segiin las ciudades y comunidades auténomas (3
6 4 priblicos, 2 ¢ 3 privados y alguno local), contabilizdndose hasta un
total de 13 canales entre los de 4mbito regional y estatal.

Una vez implantada la televisién privada a finales de los afios
ochenta, entre 1992 y 1996 la oferta audiovisual espaficla se ve
multiplicada por nuevas concesiones de emisoras basadas en distintos
soportes tecnolégicos —itelevisién via satélite y por cable—, que sin
embargo tienen como protagonistas a los mismos grupos de
comumnicacién que ya controlan la televisién privada.

Paralelamente, la televisién piblica estatal ha sufrido importantes
mutaciones, incluso antes de empezar a competir con los nuevos
canales privados. Esta transformacién se ha dado en el marco de un
modelo previo de televisién comercial, centralista y con mucha
resistencia a una posible descentralizacion del poder televisivo. Esta
caracterfstica fue notoria en el régimen de concesion de licencias para
la televisién privada (por su mimero limitado, sus destinatarios y los
contenidos televisivos implicitos en estas condiciones), asf como en la
evolucion de la television péblica estatal y en las dificultades
interpuestas por el gobiemo central y la misma RTVE para el
desarrollo de la televisién autondmica y local.

Tras un perfodo de lento pero reguiar crecimiento durante toda la
década de los ochenta, signado por la aparicién de los terceros canales
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autonémicos, el aflo 1990 puede considerarse decisivo para la
recomposicion de la oferta televisiva espafiola. La ampliacién del
nmimero de canales y de los horarios de emisién generé un fuerte
incremento del total de horas emitidas, pasando de 26.400 horas en
1988, hasta m4s de 64.000 horas en 1990, tal como se refleja en el
cuadro 4. Este aumento de las emisiones trajo consigo una mayor
fragmentacion de la audiencia, asf como importantes desplazamientos
de los flujos publicitarios, configurando franjas de actividad mds
rentables que otras, con consecuencias econdmicas directas sobre la
financiacion tradicional de las televisiones piblicas.

Por otra parte, con la legalizacién de la television privada se ha
incrementado la dependencia de programas respecto del mercado
exterior, principalmente en los rubros de ficcion, donde 1las
producciones estadounidenses suponen una clevada proporcién de los
programas emitidos.! Ademds, con la irrupcion de la television privada
la dependencia exterior se establece no sélo en términos de importacion
de productos, sino también de modelos de programacién. La rdpida
obsolescencia de los programas de entretenimiento y de la fugaz
«telebasura» ha generado una nueva y feroz competencia entre los
canales por adquirir los derechos «de idea» (o concepci6n) de
concursos, programas de variedades y reality-shows.

Finalmente, para completar esta breve panordmica, recordemos que
la industria televisiva se integra en un conjunto mds amplio, cual es el
de 1a industria audiovisual. Este es un contexto que no puede obviarse
al analizar las politicas de comunicacién sectoriales. La creciente
distribucién de pelfculas por otros circuitos distintos de los cldsicos, asf

1 Posteriormente se produjo un fuerte incremento de la emision de telenovelas
originarias de algunos paises latinoamericanos. En algunos rubros especificos, como
dibujos animados, la produccide espafiola alcanzaba en 1990 apenas al 3 % del total
de espacios emitidos (aproximadamente 1.300 horas anuales, mayoritariamente de
procedencia norteamericana y japoncsa). Esta dependencia del exterior es también
muy acusada respecto de las peliculas emitidas por televisién. De un total de 10.789
peliculas emitidas por los 13 canales de televisién en 1992, un 58,22% fue de origen
estadounidense, un 17,58% procedia de la Uni6n Europea y un 16,20 % de Espafia.
Comunicacién Social 1993/ Tendencias. Informes anuales de Fundesco, Madrid,
1994,
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como el incremento de canales y el aumento de las emisiones de cine
por televisién, afectan hoy de una forma crucial al pulso y vitalidad de
la industria cinematogréfica espafiola, que sin duda ha llegado al lmite
de sus posibilidades de supervivencia en el mercado interior, Al
estudiar la industria cinematogréfica, algunos de los motivos de su
grave crisis pueden reconocerse en la orientacién de las polticas
gubemamentales respecto de la televisién piiblica y privada.

Estas codeierminaciones, inherentes al desarrollo de la modema
industria audiovisual, asf como las implicaciones mutuas entre ¢l nuevo
subsector privado y el sistema de televisién pidblica, no pueden
perderse de vista a la hora de valorar globalmente el modelo de
comunicacion audiovisual que se ha implantado en Espafia.

Formas de television no regulada

En el marco de esta perspectiva global de la industria audiovisual
espafiola, apuntemos que en los tltimos afios también han irrympido el
mal llamado «video comunitario» (principalmente en Andalucfa, pero
también en otras comunidades), con una modalidad de funcionamiento
equiparable a la de rudimentarios canales de televisién por cable, asf
como la television local.

El «video comunitario» inicié su desarrollo a mediados de los afios
ochenta, y su falta de regulacién provocé numerosos conflictos entre
sus titulares y las entidades gestoras de derechos de autor
cinematogréficos, asf como por la recepcién «pirata» de canales via
satélite o codificados. Ante el vacfo legal existente en materia de
television por cable, las empresas de «video comunitario» han sido
declaradas ilegales por e Tribunal Constitucional cuando sus
instalaciones exceden «una manzana urbana de fincas colindantes», es
decir, cuando el sistema atraviesa las vfas piblicas.? De este modo, la

2 Por esta sentencia se califica de infraccion muy grave de la Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones (LOT) el uso del «dominio piblico» para transportar la
scfial televisiva. Ver Ef Pafs, 18-10-1991.
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posibilidad de cierre quedaba en manos del Gobiemo Civil de cada
provincia o de las comunidades auténomas, lo que dejaba a estas
«emisoras» a merced de los intereses polfticos coyunturales de cada
regién.

Sin embargo, una sentencia posterior, dictada también por el
Tribunal Constitucional en octubre de 1994, ampara la existencia de
empresas de television por cable de 4mbito local, basdndose en la
imposibilidad de someter a autorizacién administrativa estas
modalidades de emisién televisiva, dada la inexistencia de un cuerpo
jurldico que las regule. En suma, y como ya ocurriera con las
sentencias sobre algunas emisoras de television local, el Tribunal
Constitucional reafirma para el caso de la televisi6n por cable una
doctrina basada en que «los derechos a comunicar libremente el
pensamiento y la informacién pueden resultar limitados en favor de
otros derechos, pero lo que no puede hacer el legislador es diferir sine
die, mds alld de todo tiempo razonable y sin que existan razones que
Jjustifiquen la demora, la regulacion de una actividad como es en este
caso la gestién directa de la television local por cable».3

La expansién de l1a oferta audiovisual también se ha desarrollado
durante los tltimos afios en otras direcciones, inicialmente no previstas
por la legislacién actual. Desde 1980 han ido surgiendo y prosperando
—inicialmente en Catalufia, y después en toda Espafia— diversas
televisiones locales, publicas (municipales), vecinales o asociativas, y
también emisoras locales privadas, contabilizdndose varios centenares
a mediados de los noventa, Nucleadas en federaciones autondmicas y
asociaciones estatales de television local, estas emisoras «de baja
potencia» reclaman desde hace afios un espacio legal que se les niega
sistemdticamente. La valoracién de la dimensién alcanzada por este
fenémeno comunicativo varfa segun las fuentes y, por otra parte, por su
propia naturaleza no existe una informacion sistemdtica y comparable.
Segin la Asociacion de Televisiones Locales, en 1994 funcionan
aproximadamente 400 emisoras de televisién local, con una media de

3 El Pafs, 26-10-1994. A esa fecha se estima que existen en Espafia unas 600
empresas que operan emiscras de televisién por cable en condiciones de alegalidad.
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audiencia diaria de 500.000 personas.* Otra fuente, la Asociacién
Espafiola de Distribucién por Cable, afirma que la audiencia de estas
televisiones se aproxima a los 2,5 millones de personas.’

En cualquier caso, mds alld de la imprecision de estos datos, su
trascendencia social y comunicativa, as{ como la complejidad de su
naturaleza difficiilmente pueden ser desconocidas. Analizando la
evolucién de la experiencia de televisién local en Catalufia, Goémez
Mompart sefiala: «Las televisiones locales catalanas son estrictamente
mds locales que comunitarias. Sin embargo, merecen una atencién
especial —con independencia del cada vez mayor mimetismo de
programas respecto a las grandes cadenas de television— porque
ademas de implicar niicleos plurales de organizacién comunicativa han
contribuido, junto con otros medios, al proceso de ‘normalizacién
lingiifstica’ del cataldn».$

La situacin de «alegalidad» en que ain se encuentran las emisoras
locales es una prueba més de la dimensi6n centralista que inspira la
actual polftica de comunicacién audiovisual. Aunque estas emisoras
existen desde hace més de una década, el Gobiemo las ha ignorado en
las sucesivas legislaciones sobre televisién. Se ha regulado de manera
independiente la televisién piblica estatal y la autondmica, as{ como la
televisién privada, ¢ incluso se ha lanzado desde el exterior un canal vfa
satélitc (Canal 10) con apoyc gubemamental; pero se retrasa
indefinidamente la legalizacién de las emisoras de televisi6n local, cuya
precaria existencia depende, en dltima instancia, de la voluntad politica
de sus respectivos ayuntamientos y comunidades auténomas.”

4 El Pals, 2-5-19%4.

5 El Pats, 77-1994,

6 Ver «Catalunya: el modelo ciudadano», J. L. Gémez Mompart, Clips
Videazimut, Quebec, 1994. Para Gémez Mompart, uno de los aspectos miés
significativos de esta experiencia, al margen de su mayor o menor mimetismo con
los grandes sistemas televisivos, reside en el efecto de «desacralizacién» del medio
que produce el que muchas personas puedan experimentar con &l desde dentro, asi
cotno ¢l participar en su organizacidn y gestion.

7 La legalizacién de la televisién local, prometida por los socialistas & finales de
los afios ochenta (el ex ministro José Barrionuevo llegé a anunciarla como inminente
a mediano plazo) y reclamada incluso por diversos partidos (portavoces del PSC-
PSOE y de CIU se expresaron en este sentido ya en septiembre de 1988) fue
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La situacién jurfdica de la television local es especialmente
compleja y conflictiva. Por una parte, la Administracién central ejerce
una cierta persecuci6bn a través de la Direccién General de
Telecomunicaciones, y por otra, algunas Audiencias tienden a crear
una doctrina juridica que las legaliza de hecho, basada en preceptos
constitucionales y en el vacfo legal. Este principio juridico adquirié
mds fuerza con el amparo proporcionado en febrero de 1994 por el
Tribunal Constitucional al anular las decisiones de cierre de dos
emisoras en Huesca.?

Miés alld de su mimero, de por sf muy importante, la television local
representa un hecho diferencial en la industria audiovisual, al
corresponder a iniciativas econémica y culturalmente mds préximas al
tejido social y que estdn mejor dotadas para avanzar en la construccién
de un espacio apropiado para la experimentacién social y
comunicativa, para el desarrollo de otros modelos de television mds
proximos a las necesidades de la poblacién, tanto respecto a la
programacién como a la gestién de las emisoras.

El mercado publicitario

El desarrollo de la televisi6n privada mostré desde sus mismos
inicios que el recurso a la publicidad constitufa un elemento central no
solo de su estrategia de financiacién —-lo que estaba impl{cito en su
planteamiento original-— sino significativamente de su programacion,
Los datos de la emisién de publicidad en el primer afio de la televisién

excluida por completo al elaborar las leyes de televisién privada y, posteriormente,
de television via satélite.

8 Coincidentemente, en 1994, el grupo parlamentaric de Izquierda Unida
presentd un proyecto de ley a fin de regular la televisién local. Segtin este proyecto,
las concesiones serian responsabilidad de los gobiernos auténomos y las
organizaciones que accedicsen a una licencia deberfan cumplir con una normativa
sobre programacién. De acuerdo con este proyecto de ley —apoyado por la oposicién
pero rechazado por la mayoria parlamentarie— ningiin socio pedria ser titular de
més del 25 % del capital de las sociedades de television local,
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privada muestran que estas cadenas emplearon todas las posibilidades
de emision publicitaria que otorgaba una legislacién particularmente
tolerante. Asimismo, los nuevos canales privados Tele 5 y Antena 3
pronto se situaron muy por encima de las dos cadenas publicas de TVE
en porcentaje de emisién publicitaria sobre las horas de programacion:
durante el primer trimestre de 1991, Antena 3 duplicaba a TVE 1 y
emitfa 9 veces més publicidad que TVE 2, mientras que Tele 5 casi
triplicaba a TVE 1 y emitfa 13 veces mds publicidad que TVE 2.
Posteriormente, los canales privados incluso desbordaron ampliamente
el mite que establece la ley (10 minutos por hora, es decir, un 16,7 %
de la programacién, con la expresa indicacién de que en ningin
momento puede superarse esta propotcién). Tele 5 alcanzé por ejemplo
una cifra préxima al 25 % del total de emisién. 10

De estc modo, la emisién publicitaria se transformé en algo
estructural, en el sentido de que el micleo bdsico de la programacién de
los canales privados, y crecientemente también del sistema publico,
gira en tomo a las posibilidades del mercado publicitario. Mds ain:
considerando el tiempo de emisidn, cifrado en 6.000 horas en 1992, la
publicidad se ha convertido en uno de los principales «géneros» o
materiales de programacién. Ciertamente, esta valoracion estadfstica no
refleja en toda su magnitud el fendmeno de la centralidad de la
publicidad en la television. De hecho, la publicidad tiene una presencia
mayor en Ia medida que buena parte de la programacion en las horas de
mayor audiencia estd construida a partir de técnicas de merchandising
u otras formas de publicidad encubierta, como es el caso,
especialmente, de las teleseries y de los concursos.

El tiempo de emisién de publicidad contratada!’ mvo un fuerte
incremento entre 1989 y 1995 tal y como lo refleja el cuadro 5,
pasando de un total de 886 horas de emisién en 1989, a 5,800 horas en

9 Datos de Ecotel, reflejados en un estudio de Media Planning sobre el primer
rimestre de 1991,

10 Datos de Media Planning referidos al mes de marzo de 1993, citados por
Comunicacién Social 1993iTendencias, Fundesco, Madrid, 1994,

11 ge entiende por «publicidad contratada» el conjunto de la emisién publicitaria
excluida la autopromocién del canal y algunas formas de cesién de espacios sin
contraprestacién econdmica.

53



Politicas de televisidn en Espahia

1993. Si se considera 1989 como base 100 —el afio previo a la entrada
en funcionamiento de las televisiones privadas— podemos apreciar en
toda su dimensién el incremento de inversién publicitaria en el sistema
televisivo espafiol: a la inmediata duplicacién de la emisién publicitaria
medida en horas de emisién que se produjo en 1990, ha seguido un
aumento continuo, aunque moderado, en los afios 1994 y 1995, que
sitda en 1995 estos valores en un 657,6 % sobre 1989,

Estos datos, las casi 6.000 horas de publicidad contratada emitida
en 1995, se han de completar con otras 4.000 horas de autopropaganda
realizada por el conjunic de canales en el mismo afio. Los analistas de
la television llaman «saturacién publicitaria» a la relacién entre el
tiempo total de emisién y el tiempo dedicado a publicidad y
autopromocion. Esta relacién no ha dejado de crecer globalmente para
el conjunto del sistema televisivo, no obstante presenta diferencias muy
significativas entre uno y otro componente. En 1994, la televisién
piblica estatal tenfa unos valores para el citado fndice de 11,0 % para
TVE-1 y de 8,0 % para TVE-2; la televisién privada tenfa valores
significativamente mayores: Antena 3 un 16,7 % y Tele 5 un 17,8 %;
las canales autonémicos globalmente se sitian en valores mds bajos, a
pesar de que existen entre ellos fuertes diferencias. Asi, por ejemplo,
Canal 33 se sitia en un 2,2 %, ETB-1 en un 4,6 % frente a TVM que
tiene un 11,3 % de saturacién publicitaria. TV-3 se sitda en un lugar
intermedio con un 7,1 %.12

Los datos muestran, asimismo, que el incremento del tiempo de
emisién de publicidad no se ha relacionado de forma directa con la
evolucién del mercado publicitario. La televisién privada se encontrd
en sus inicios con una coyuntura desfavorable en el mercado
publicitario, especialmente en los afios 1990-1991, y con la
constatacién empfrica de que el mercado publicitario de televisién era
mucho mds ineldstico de lo originalmente previsto. Es decir, a un
incremento de la oferta no se siguié un aumento similar de 1a demanda
ni del consumo televisivo. La respuesta a esta situacidn conflictiva
desde el punto de vista de las estrategias empresariales fue el recurso a
la saturacién de las pantallas con mensajes publicitarios. El coste de un

12 Comunicacién Social 1995/Tendencias, Fundesco, Madrid, 1996.
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error estratégico o de la inviabilidad de un modelo televisivo basado en
la publicidad se desplazé desde el anunciante hacia el espectador. El
anunciante era «subvencionado» —lo sigue siendo— con rebajas en el
precio de los anuncios que llegan a superar el 90 % de su vator!3 en un
contexto de competencia por un «bien escaso»: la inversién
publicitaria, El espectador, en cambio, se encontré sometido a un acoso
del que dificilmente puede librarse, dada la omnipresencia del fenémeno
en todo el sistema televisivo. Un acoso, por otra parte, probablemente
irracional incluso desde el punto de vista econdmico, en la medida en
que una parte sustancial de la publicidad emitida es autopublicidad que
no se traduce en ningyin efecto econdmico real, al margen del supuesto
incremento de la fidelidad de la audiencia.

La inversién publicitaria ha sufrido un espectacular reacomodo
dentro de los distintos componentes del sistema televisivo, Asf, si en
1990 TVE captaba pricticamente un 75 % del conjunto de 1a inversién
en publicidad, en 1994 esta proporcién descendfa a poco m4s de un 30
%. Paralelamente, en el mismo perfodo 1a television privada pasaba de
unos valores marginales, inferiores al 10 %, a captar conjuntamente un
50 % de la inversion total de publicidad. La televisién autonémica en
su conjunto ha mantenido estable una participacién en tomo al 20 %
del total de la inversién publicitaria.!4 Estos datos resultan bastante
elocuentes para comprender el origen de la actual crisis financiera de la
television publica estatal y la situacion de «impase» en que ha quedado
¢l sistema televisivo en su conjunto desde el punto de vista de su
financiacion.

Quiz4 una de las lecciones importantes que se puede sacar de esta
situacién de parcial «bloqueo» es la incapacidad de autorregularse
—incluso en su propio bepeficio— que ha mostrado el sistema
televisivo. De hecho, la competencia exacerbada por el mercado
publicitario tuvo efectos funestos para el sector en su conjunto:

13 De acuerdo con datos de Media Planning, el valor real (considerado a precios
de mercado) de la inversion publicitaria total superé en un 300 % al movimiento
econdmico efectivo.

14 ver «El mercado de 1a televisién terrestre: cinco aflos de perspectiva» en La
industria de la comunicacién, Revista Situacién, N* 4, Bilbao, 1995, y
Comunicacién Social 1995/Tendencias, Fundesco, Madrid, 1996.
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depreciacibn monetaria radical del valor del producto ofrecido,
depreciacion técnica —los fndices de saturacién hacfan més que dudosa
la eficacia del medio—, estancamiento absoluto (medido en valor
monetario) y relativo (como porcentaje de la televisién dentro de la
inversién publicitaria del conjunto de sistema de medios).

En realidad, mds alld de la intencién y de la ldgica con que
funcionan los programadores y estrategas de la televisién privada, la
experiencia espafiola da cuenta de una «propuesta» cultural de largo
alcance que se hace a los espectadores: franquear un paso significativo
en la legitimidad que tiene la publicidad para estructurar el conjunto del
discurso audiovisual. Pero, ademds, el andlisis del curso que ha seguido
la competencia en el mercado publicitario entre los distintos canales
muestra los limites y la irracionatidad de las decisiones que, afectando
de lleno a los sistemas culturales, son adoptadas con criterios basados
principalmente en el célculo econémico convencional.
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5. La television privada

La legalizacién de la televisién privada en condiciones muy
restrictivas, conforme a un modelo a la vez centralizado y
multinacional de produccién y difusion televisiva, homologable al de
otros pafses de la Unién Europea, actué como un agente acelerador y
en gran parte vertcbrador de las estrategias de concentracion
multimedios y de la transnacionalizacién de las empresas informativas
en Espafia.

La barrera legal que limit6 el nimero de emisoras de televisién
privada a s6lo tres canales (dos abiertos y uno codificado) respondié a
un planteamiento econdmico y polftico que se corresponde plenamente
con los objetivos de los grupos de comunicacién que, conjuntamente
con ¢l gobiemo espafiol, diseflaron el nueve marco audiovisual, Tal
identidad no impide, sin embargo, el desarrollo de conflictos de
intereses generados por la aplicacién de las medidas reorganizadoras
del mercado. Situacién esta que remite a la especificidad de la
intervenci6n estatal en los mecanismos del mercado, que suele guiarse
por una légica que interpreta prioritariamente los intereses de los
niicleos hegemonicos de cada sector, en este caso de los grupos de
comunicacién,! pero no necesariamente de cada uno de ellos en
particular.

! Las presiones de los grupos de comunicacion para acceder al mercado
audiovisual se remontan a varios afios antes de promulgarse la ley de televisién
privada. Varias sociedades de television basadas en grupos periodisticos se
constituyeron a finales de los afios setenta y al comienzo de los ochenta (Antena 3-La
Vanguardia, Univisién-Grupo Zeta, Sogetel-PRISA). Desde entonces, los medios
integrados en esos grupos han desarrollado intensas campafias para imponer la légica
de este modelo televisivo. Los argumentos esgrimidos por los grupos periodisticos
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A efectos de poder participar en las licitaciones, la Ley de
Television Privada de 1988 estableci6é un altfsimo umbral econémico
para la obtencion de licencias (10.000 millones de pesetas de capital),
pricticamente imposible de cubrir sin el recurso al capital financiero,
industrial y de grupos multimedios extranjeros.2

Las condiciones impuestas para acceder a una frecuencia de
television privada han favorecido una fuerte interrelacién entre los
grupos periodisticos y los grandes bancos u otros centros de poder
econdmico. Un primer borrador de la Ley de Televisién Privada
prevefa que ningtin accionista pudiera disponer por encima del 15 %
del capital de un canal. Posteriormente, en gran parte como
consecuencia de las negociaciones emprendidas con los grupos
periodisticos espafioles y extranjeros, el gobiemo cedié a la presion de
estos grupos e incrementd ¢l tope médximo de participacion accionarial
hasta €l 25 %, homologando 1a legislacién espafiola con la francesa en
este punto. También se incrementd hasta el 25 % la participacion total
del capital extranjero en cada canal privado.

Al limitar la participacién de cada socio a un 25 %, se cre6 una
diversificacion mds aparente que real del control de la gestién de los
canales privados, como lo demostré primero el caso de Tele 5, donde
Fininvest pudo alcanzar posiciones de control incluso antes de que el
canal saliese al aire, y sin necesidad de modificar su participacién
formal. Algo semejante ocurrié después en Antena 3 TV con el grupo
Zeta y con Banesto.

para impulsar procesos de concentracién en los medios audiovisuales se articularon
primeramente en torno a su presunta inferioridad de condiciones respecto del
servicio ptblico, con el que aspiraban a competir de «igual a igual», Otro argumento
recurrente fue invocar la necesidad de conformar grandes multinacionales espafiolas
para «enfrentar» a sus equivalentes europeas y nortcamericanas.

2 Fininvest y Havas, los socios de Tele 5 y Canal Plus respectivamente, figuran
entre los cinco mayores conglomerados de Ielevisién europeos y son los dos
principales grupos por su volumen de negocio en publicidad audiovisual. Para una
descripeitn detallada de las actividades y estrategias de penetracitn de estos grupos,
ver los artfculos «Havas, una transnacional de comunicacién global» y «Fininvest, un
monopolio «latino» de televisidne. Voces y Culturas, N° 1, 1990.
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La participacion del capital financiero en los canales de televisién
privada espafioles fue mds que significativa desde sus inicios, y en
algunos casos respondfa a una estrategia de diversificacién de estos
actores hacia el conjunto de las industrias de la comunicacién (BBV,
Banesto, Bankinter, etc.). En 1994, pese a las restricciones de la Ley de
Televisién Privada, la suma de participaciones accionariales de
Banesto en Antena 3 TV, algunas de ellas adquiridas por vfa indirecta
(pignoracién por créditos concedidos a otros accionistas), permitié a
este banco controlar mds del 53 % del capital de 1a emisora,

Complementariamente, estas alianzas se vertebraron tanto sobre la
base de grupos multimedios ya existentes (como PRISA-SER en Canal
Plus, 0 1a ONCE? y Fininvest en Tele 5) como por yuxtaposicién de
medios —con frecuencia ideoldgicamente afines— como fue el caso de
la primera Amena 3 TV, cuyo holding liderado por Godé (La
Vanguardia), contarfa con el respaldo de ABC (Prensa Espafiola), de
los diarios regionales controlados por el grupo Correo (BBV), y de los
grupos editores de los semanarios del corazén mdés difundidos (Hola,
Lecturas, Semana, Diez Minutos). Los tres consorcios que obtuvieron
licencias de television privada coincidfan, adem4s, en poseer tres de las
cuatro grandes cadenas de radio privada existentes en Espafia.¢

3 Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia. A finales de los afios ochenta, la
ONCE aparecia como uno de los principales inversores financieros en comunicacion,
asociads en otros proyectos al grupo Zeta (Diari de Barcelona) y propietaria de una
importante cadena de radios (la antigna cadena Rato, luego Onda Cero) y una
agencia de prensa (Servimedia).

4 Con més de 500 emisores de radio en 1991 (240 emisoras la cadena SER, 160
emisoras Onda Cero y 115 emisoras Antena 3 de Radio), estos tres grupos
controlaban aproximadamente un 80 % de la audiencia de la radio privada espafiola,
con una cifra total de 11.670.000 oyentes. Asimismo, controlaban una importante
franja de la prensa diaria més influyente, posefan sus propias agencias de noticias o
de publicidad, asf como distribuidoras, y ocupaban posiciones dominantes en otras
industrias culturales, como los grupos PRISA (Canal Plus) y Anaya (Tele 5) en la
industria editorial,
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Estructura econémica de la televisién privada

A continuacién se describe cémo ha evolucionado la composicién
del capital de los tres canales privados espafioles a 1o largo de sus sicte
primeros afios de existencia;

— Canal Plus

La mitad del capital inicial de Canal Plus correspondi6 a inversores
financieros como el Banco Bilbao Vizcaya (BBV), Banesto, Bankinter,
Caja Madrid y Banca March; mientras que la otra mitad se repartfa
entre los grupos PRISA-Ser (25 %) y la multinacional francesa Havas-
Canal Plus (25 %).

En 19935, 1a sociedad concesionaria de Canal Plus sigue constituida
en parecidas proporciones, destacando como socios financieros el BBV
(15 %) y la Banca March (15 %). La facturacién de este canal ha ido
aumentando regularmente, con un constante incremento del mimero de
suscriptores (1.290.000 en marzo de 1996) y una penetracidn en el
mercado del 12 % de los hogares. La facturacion de Canal Plus en
1995 fue superior a los 50.000 millones de pesetas, y los beneficios
antes de impuestos (10.444 millones) pricticamente duplicaron a la
suma de beneficios de los otros dos canales privados,

— Antena 3

El proyecto inicial de Antena 3 TV se constituyé en tomo a un
heterogéneo conjunto de grupos periodisticos espafioles, entre 1os que
destacaba la empresa editora de La Vanguardia, cuyo propietario
Javier de God6 fue el primer presidente del canal, asf como los editores
del diario ABC y el grupo Correo, ademds de varias revistas del
corazén. Mds del 20 % del capital fundacional de Antena 3 fue de
origen bancario, mientras que varios grupos industriales aportaron més
del 30 % del capital. Posteriormente, en 1991 se produce la entrada de
Banesto entre los accionistas financieros.

Tras una agitada fase de reorganizacion del capital de la emisora, en
1993 el grupo Zeta controla la mayor participacién accionarial

60



Polfticas de televisién en Esparia

(alcanzando hasta el 48 % con diversos aliados, entre ellos Rupert
Murdoch, que participaba en el capital de Zeta). Banesto fue la clave
de esta operacion, a la que luego se sumé el Banco Central Hispano
(BCH). Estos bancos pudieron controlar el canal mediante la
pignoracién de las acciones de Renvir y Prensa Regional (grupo Zeta),
que conjuntamente con las propias de Banesto representaban m4s de la
mitad del capital de Antena 3. Paralelamente, en 1993 se establece un
plan de sancamiento para reducir las pérdidas, as{ como para
reestructurar la deuda acumulada, que a finales de ese afio alcanza los
63.000 millones de pesetas.

En 1994, la crisis judicial que afecté a Mario Conde como
presidente de Banesto y la consiguiente intervencién del banco pusieron
de manifiesto que esta entidad controlaba, directa o indirectamente,
hasta el 53,8 % del capital del canal privado.

En 1995, tras 1a mejorfa de audiencia experimentada durante el afio
anterior, entran nuevos accionistas como el productor José Frade (5 %)
0 incluso el grupo Teneo (5 %) que centraliza las empresas publicas,
sin que hasta el presente pueda considerarse consolidada Ia
composicién del capital de esta emisora,

—Tele §

Los primeros accionistas de Tele 5 fueron la ONCE (25 %),
Fininvest (25 %) y el grupo editorial Anaya (25 %), adem4s de algunos
socios industriales. Antes de comenzar las emisiones de este canal, el
paquete accionarial de Anaya pasarfa indirectamente a manos del
mayor inversor extranjero en Espafia hacia 1990, el grupo kuwaitf
KIO, representado por el financiero cataldn Javier de la Rosa. Casi
simultidneamente, el financiero Jacques Hachuel, vinculado a Banesto,
adquiere el 10 % del canal. Posteriormente, la participacion de Javier
de la Rosa pasa a manos del grupo alemdn de Leo Kirch, mientras que
RTL (compafifa de televisién con sede en Luxemburgo, participada por
los grupos Bertelsmann y Havas) adquiere un importante paquete de la
ONCE (19 %).

En 1994, Fininvest y su grupo de aliados llegan a controlar m4s del
80 % del capital de la emisora. El resto aparece repartido entre el
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financiero Jacques Hachuel y Banesto. Es importante destacar que el
control absoluto de la emisora por parte del empresario Silvio
Berlusconi s6lo fue piblicamente polémico cuando éste fue elegido
primer ministro italiano, aliado a los posfascistas de Gianfranco Fini.
Pero por lo demds, el control de la gestién, programacién y
administracién publicitaria del canal siempre estuvo en sus manos
duranie mds de cinco aflos de presidencia formal de Miguel Durdn
(ONCE). Precisamente este aspecto, tolerado por la administracién
puiblica, fue el que provocé la ruptura e inicial salida del grupo espariol
Anaya del capital del canal.

La férmula agresiva y estridente de Tele 5, similar a la del Canale 5
italiano de Berlusconi, no encontr6 1a esperada receptividad del pdblico
en Espafia. La competencia publicitaria rebajando al mdximo las
tarifas tampoco dio los resultados esperados, y acabé saturando las
emisiones de todos los canales con publicidad poco rentable. En 1994,
la acumulacion de pérdidas situaba las deudas de la emisora en 64.500
millones de pesetas.®

A comienzos de 1996, se cierra un acuerdo por el cual el grupo
Correo,5 en alianza con el diario madrilefic ABC (Prensa Espafiola),
crean la sociedad Sotelcine, adquieren el 25 % del capital del canal y
sitdan en la presidencia de Tele S a Alejandro Echeverrfa, presidente
del grupo Correo. Simultdneamente, se inician conversaciones para la
venta de una parte del capital del canal (12 %) al grupo nornteamericano
Viacom-Paramount.

5 En 1995, ¢l nuevo director del canal, Maurizio Carlotti —un ejecutivo de
confianza de Fininvest—, aplica un dréstico plan de sancamicnto econdmico,
consistente en una gran reduccion de los gastos de explotacién (méds de un tercio del
totalg y de compra de programas (mds de la mitad). Ver El Pafs, 18-4-1996.

El grupo Correo, dependiente del BBV, es el principal grupo periodistico en
Espafia por la tirada conjunta de sus diarios: posee once cabeceras de peritdicos
regionales y participa en el capital de otros grupos periodisticos (por ejemplo
Recoletos, en sociedad con Pearson). También controla emiscras de radio y otros
medios de comunicacién. Ademéas, el grupo correo y Prensa Espafiola (ABC)
mantienen una participacién cruzada de una pequefia parte del capital de sus
Tespectivas empresas periodisticas.
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Una normativa demasiado permisiva

La organizacién econémica de los canales de televisién privada se
ha caracterizado por su desigual evolucién y adaptacién al mercado. En
1a estructura del capital, destaca la estabilidad de Canal Plus, frente a
los conflictos y reesiructuraciones producidos en Antena 3 y Tele 5, asf
como la dificultad que han tenido estos canales para consolidar un
micleo estable de inversores. La rentabilidad de estas empresas también
ha sido sustancialmente diferente, destacando el éxito econémico de
Canal Plus, que no se ha visto afectado por la constriccién del mercado
publicitario al basar su estrategia en 1a captacion de abonados.

Por otra parte, destaca el alto nivel de endeudamiento alcanzado por
los dos canales privados abiertos, Antena 3 y Tele 5, especialmente
entre los afios 1993 y 1994 (mds de 60.000 millones de pesetas cada
uno). Este dato resulta especialmente llamativo si se lo contrasta con la
valoracion contable de las empresas, teniendo en cuenta que en 1996,
para cuantificar la inversién de los grupos Correo y ABC en Tele 5, se
establecié como valor real de esta emisora la suma de 48.000 millones
de pesetas. De tal forma que, después de varios afios de
funcionamiento, las pérdidas acumuladas ya eran superiores al valor de
cada canal. Si se piensa que las restricciones legales en cuanto a
mimero de televisiones privadas supuestamente obedecen a asegurar su
viabilidad econ6mica, estos resultados son cuanto menos paradéjicos y
desmienten completamente esta premisa.

Las medidas aplicadas por los nuevos gestores de estos canales para
sanear su economifa consistieron bédsicamente en la reduccién de unas
plantillas de personal ya de por s{ muy restringidas (menos de mil
irabajadores por canal) si se las compara con las correspondientes a las
televisiones piblicas,” y también en recortar gastos tanto de produccién
propia como de compra de programas. Ello puede explicar, en alguna
medida, la generalizada tendencia a realizar programas de bajo costo y

71a plantilla de Tele 5 se redujo en 300 empleados desde mediados de 1994,
quedando sélo 720 wabajadores en 1996. Ver la entrevista con Maurizio Carlotti,
director de Tele 5, publicada por El Mundo Comunicacién, 26-4-1996.
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peor calidad, especialmente reality shows, tan abundantes durante este
perfodo de grave endendamiento,

Resulta ir6nico que a pesar de esta critica situacion econémica, los
canales privados abiertos hayan alcanzado sus objetivos en términos de
audiencia, con una media en 1994 del 25,7 % para Aniena 3 y del 19 %
para Tele 5 (ver cuadro 2). Conviene destacar que precisamente este
afio se invierte 1a tendencia entre las dos emisoras, ya que en afios
anteriores Tele 5 habfa superado a Antena 3. La nueva formula de
Antena 3, que incorpora més series espafiolas y amplfa el espectro de
piblicos incluyendo también reality shows, explica en gran medida
estos desplazamientos de audiencia.

Por otra pane, conviene sefialar que los actuales grupos de
television privada han constinido empresas gestoras de derechos
audiovisuales, tales como Sogepag (vinculada a Sogetel y Canal Plus)
y Esicma (grupo Correo y Tele 5), y que compiten por la exclusividad
en las transmisiones consideradas de mayor valor comercial, como es el
caso del fitbol, cuyos contratos de retransmisién movilizan miles de
millones de pesetas.

En términos generales, esta evolucién de la television privada da
cuenta de una presencia creciente, en ¢l conjunto de los canales, tanto
de los grupos de comunicacién multinacionales (que en 1994
concentran €l 38,7 % de las acciones) como del capital financiero
espafiol (44,05 %).® Unos y otros han violado las reglamentaciones,
superando los Hmites de participacién establecidos en la ley (Fininvest,
Banesto); y en este aspecto, mo son una excepcion los grupos de
comunicacion espafioles (Zeta). Tampoco se han cumplido los l{fmites
de participacién impuestos al capital extranjero, que en conjunto no

8 Otros accionistas, entre los que cabria incluir a los grupos de comunicacién
espafioles, se repartian en 1994 un 17,2 % del capital de los tres canales privados.
Ver R, Zallo: «Industrias y politicas culturales en Espafia», /////// CUENCA //// Es
notable el incremento de la participacién accionarial de la banca en 1994 respecio al
afio anterior. En 1993, la distribucién del capital era la siguiente: 36,7 % de las
acciones correspondfan al capital multinacional, el 25,9 % a grupos de comunicacién
espafioles, €l 25,4 % a la banca espafiola y un 12,2 % a otros. Con referencia a este
dltimo afio, ver R. Zallo (dir.): Industrias y politicas culturales en Espafia y Pafs
Vasco, Bilbao, 1995,
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deberfa superar €l 25 % del total de cada canal. La historia de Tele 5
muestra claramente cémo puede burlarse este objetivo a través de
personas interpuestas o evitando el registro preceptivo de los traspasos
de acciones.

Por lo demds, resulta asombroso que la misma Secretaria General
de Comunicaciones, Elena Salgado, responsable de vigilar el
cumplimiento de las normas en el sector audiovisual, confesase en
octubre de 1994 no conocer la situacién real de la composicion
accionarial de Tele 5, cuando ya se atribufa a Berlusconi m4s del 80 %
de la propiedad del canal. En este sentido, se constata no sélo la
facilidad con que es posible burlar las condiciones impuestas por la ley
de television privada, sino ademds, una clara inoperancia de la
administracién publica para cumplir con su deber al respecto.
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6. Television via satélite y por cable

La l6gica industrial que prevaleci6 en el desarrollo de la television
privada bajo el control de unos pocos grupos multimedios y del capital
financiero, y que esté en la base de su modelo de programacion
comercial, recibi6 dos fuertes espaldarazos con las respectivas leyes y
concesiones de canales de televisién via satélite y de redes de televisién
por cable.

La Ley de Television por Satélite, de diciembre de 1992, llega tras
cuatro afios de continuos cambios en el capital de los dos canales
privados abiertos, Tele 5 y Antena 3. Para entonces, ya se incumplen
los criterios legales de participacién de un grupo en el control de un
canal, asf como las restricciones impuestas al capital extranjero.
También se incumplen los Mmites establecidos para las emisiones
publicitarias. Con todo, estos mismos canales, junto a Canal Plus,
serdn los beneficiarios de las concesiones de la nueva television privada
via satélite ofrecida a través del Hispasat.

La Ley de Television por Cable, de diciembre de 1995, tampoco
impone restricciones a la concentracién de emisoras de television aérea,
via sailite y por cable por parte de los mismos grupos de
comunicacion o accionistas financieros. Todo lo contrario. La misma
ley, en su «Dispocisién adicional segunda», habilita a Telef6nica a
ejercer una posicién dominante en ¢l mercado del cable, al mismo
tiempo que el gobierno aprueba el expediente de Cablevision, alianza
entre Telefénica y Canal Plus para constituir el primer operador de
televisién por cable en condiciones de cuasi-monopolio, al ser el \inico
que podr4 estar presente en todas las demarcaciones.
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La television via satélite

La recepcion de sefiales de television via satélite ya era un hecho en
Espafia antes de las primeras emisiones de televisién privada. La
cadena norteamericana CNN (informativos), el canal mexicano
Galavisién (telenovelas), el europeo Eurosport y el canal musical MTV
(videoclips), entre otros, ya podfan captarse a finales de los ochenta
con antenas parabdlicas orientadas a los distintos satélites que emitfan
hacia territorio espafiol (principalmente Eutelsat, Intelsat y después
Astra). A falta de redes de televisién por cable que retransmitieran
masivamente las sefiales, l1a television vfa satélite se desarrolla muy
lentamente, en una franja estrecha de la poblacién y en determinadas
dreas turfsticas,

A comienzos de 1993, era tedricamente posible captar desde Esparia
hasta 40 canales extranjeros de television via satélite (ver cuadro 11),
algunos emitidos en varios idiomas, aunque s6lo tres en castellano:
TVE Intemacional, Galavisién y (a tiempo parcial) Euronews. La
oferta se concentraba en los idiomas inglés (20 canales), alemdn (14
canales) y en menor medida francés (cinco canales). La mayorfa de
estos canales eran de recepeién libre, mientras que una cuarta parte (11
canales) tenfan su sefial codificada y por tanto sélo estaban disponibles
para abonados.

Aunque muchos canales de television vfa satélite no sean
codificados, 1a adquisicién de antenas parabdlicas ain dista mucho de
ser una prictica de consumo generalizada, a diferencia de otros
equipamientos audiovisuales. Estimaciones realizadas a mediados de
1994 —por Central Media— indicaban que los citados canales vfa
satélite apenas alcanzaban al 10 % de los espafioles, alrededor de un
millén de hogares (con la relativa excepcion de CNN y de los nuevos
canales de TVE, que superaban ligeramente esa cifra, con 1.400.000
hogares y 1.200.000 hogares respectivamente). Segin otras
estimaciones coincidentes (Asociacién Nacional de Industrias
Electronicas), a comienzos de 1994 podfan recibir emisiones de
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television via satélite 1.400.000 hogares espafioles (670.000 mediante
instalaciones colectivas, 500.000 por redes de cable y 250.000 a través
de antenas parabdlicas individuales). Sin embargo, en estos estudios
que miden el nivel de equipamiento se suelen confundir los resultados
de las investigaciones de mercado con las perspectivas de negocio de
las empresas que los encargan, con lo cual nunca resultan demasiado
fiables. Un informe posterior, difundido en marzo de 1996 por la
compafifa luxemburguesa SES (que opera el sistema de satélites Astra),
cifra a finales de 1995 en 1.150.000 la cantidad de hogares espafioles
que reciben television via satélite o por cable.

El primer intento de crear un canal privado vfa satélite que emitiera
en castellano, bautizado Canal 10, fue impulsado indirectamente por el
propio gobiemo espafiol y derivé en un polémico fracaso. Controlado
por grupos de comunicacién europeos y circulos financieros, Canal 10
emiti0 desde Londres durante 1987 y 1988 sin conseguir apenas
suscriptores. La «tolerancia» gubernamental con respecto a la
recepcién de la sefial en territorio espafiol —empresas del grupo
Telefénica colaboraron en cuestiones técnicas— resulta tanto més
incomprensible al no existir todavia en Espafia ni una ley de televisién
privada, ni una ley de television por satélite.

Tras esta fallida experiencia, 12 polftica de emisiones vfa satélite se
reorienté hacia el sector piblico y hacia el exterior, potenciando las
emisiones en territorio americano a través del canal Intemacional de
TVE (1989). En 1992, este canal de TVE formaliza un acuerdo con la
empresa mexicana Televisa para emitir conjuntamente via satélite la
llamada Cadena de las Américas, en alusién al V Centenario (proyecto
en el que participaron, directa o indirectamente, cerca de 20 paises
latinoamericanos). Desde entonces, el canal Internacional de TVE estd
presente en las redes de television por cable de varios pafses de
América Latina, donde la teledistribucién de canales via satélite estd en
pleno auge.

La primera oferta importante de television privada via satélite en
castellano procedié del grupo PRISA-Canal Plus y su nueva compafifa
fikal Sogetel, principal productora cinematogrdfica de Espafia. A
comienzos de 1994, este grupo lanzé cuatro canales de televisin en
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castellano a través del sistema de satélites Astra ,! bajo la designacién
genérica de Canal Satélite. Publicitado como «televisién a la carta» y
«sin cortes publicitarios», el Canal Satélite ofrecfa a sus potenciales
clientes (con tarifa preferente para los abonados a Canal Plus) un
paquete de cuatro canales temdticos, dos de ellos de contenido
cinematogréfico: Cinemanda (pelfculas), Classics (cldsicos del cine),
Documanfa (programas documentales) y Minimax (programacion
infantil, especialmente de dibujos animados).

Finalmente, ¢l inicio de las emisiones de Hispasat, en septiembre de
1994, abre un nuevo capftulo de la television via satélite en Espafia. En
1992, con la aprobacion de la Ley de Televisién por Satélite, el
gobiemo anticipaba las condiciones generales de esta nueva concesion;
tres canales para el sector privado, todos ellos teméticos y de pago. En
palabras de Elena Salgado, Secretaria General de Comunicaciones,
estos canales servirfan «como complemento al actual modelo de
television en el que dominan los canales generalistas».?

En iiltima instancia, las tres concesiones para crear esos nuevos
canales de televisibn «temdticos» difundidos a través del satélite
Hispasat recayeron en las mismas empresas que ya posefan emisoras de
television privada: Telesat S (canal juvenil de Tele 5), Antena 3 Satélite
(informativos, deportes, toros) y Canal 31 (cine, canal filial de Canal
Plus). Otras dos concesiones, inicalmente previstas para «cadenas de
television publicas», correspondieron de hecho a TVE: Canal Cl4sico
(series, musica y teatro) y Teledeporte. Los cinco canales emitidos a
través del Hispasat, pese a la aparente diversidad de intereses, han

I Astra es actualmente el sistema de televisién via satélite més extendido en
Europa. Segin datos de la propia compailia, a finales de 1995 mas de 21 millones de
hogares de 22 paises europeos recibfan televisién directamente desde satélites Astra.
La empresa propietaria de los sistemas de satélite Astra, Société Européenne des
Satellites (SES), con base en Luxemburgo, fue creada en enero de 1985 comno
primera operadora privada de satélites de televisidn por un consorcio de 19 bancos
europeos. En realidad, aunque formalmente continiia siendo una empresa privada, un
tercio de su capital pertenece a dos entidades financieras del Estado luxemburgués,
mientras que la compafia telefémica estatal alemana Deutsche Bundespost Telekom
adquirié en 1994 un 25 % del capital.

Para entonces, los tres canales privados espaioles ya habfan solicitado al
gobierno una concesién de televisién via satélite.
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pactado financiarse a través de una cuota mensual que los obliga a
ofrecer en bloque las distintas programaciones. La compafifa Cotelsat
se encarga de comercializar de forma conjunta «el paquete» de los
cinco canales.?

El resultado de 1a operacién Hispasat parece a simple vista dudoso
en términos econdmicos, a un afio del lanzamiento de los nuevos
canales de pago. A juzgar por la lenta progresion de Canal Satélite, que
al primer afio de television codificada apenas alcanza la cifra de 50.000
abonados, no parece que la televisién via satélite de recepcién directa
vaya a ser por sf sola un negocio formidable a medio plazo. Tampoco
¢s una gran fuente de recursos publicitarios, dada su escasa audiencia.
Pero la rentabilidad de los nuevos canales de televisién via satélite no
dependerd en definitiva del mimero de abonados para su recepcién
directa, por antena parabélica individval, sino de su propiedad
intrinseca de servir como «materia prima» fundamental para alimentar
las nacientes redes de televisién por cable. En efecto, los grupos que
dispongan de «paquetes» de canales en castellano serdn los mds
favorecidos en el futuro desarrollo audiovisual, ya que podrén tomar la
iniciativa de colapsar las redes de cable, dejandc materialmente fuera
de juego a los futuros competidores. El ejemplo norteamericano puede
resultar ilustrativo. En Estados Unidos s6lo el 1% de los hogares
dispone de antena parabdlica para recibir televisién directa vfa satélite,
mientras que el 63 % estd abonado a la televisién por cable. En este
contexto, como bien seflala Yves Eudes,* las redes de cable ya estdn
saturadas con empresas que comercializan 130 o 200 canales, y lo
dificil no es crear un canal, ni alquilar un transportador de un satélite,
sino ponerlo a disposicién del piiblico.

Solo asf{ se entiende una operacién como la anunciada por
Sogecable (Canal Plus), que durante el afio 1996 prevee comercializar
un centenar de canales vfa satélite, incluidos «20 de programacion

3 La confusién de intereses entre los grupos de televisién privada y TVE resulia
aun més compleja. Por ejemplo, los decodificadores que se utilizan para la recepcion
de estos canales de pago son los mismos que distribuye Canal Plus,

4 Y. Budes: «Cadenas de televisién a cientos», Le Monde Diplomatique, marzo
de 1996.
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exclusiva de Canal Plus».> Como enseguida veremos, el acuerdo de
este grupo con Telefonica para crear Cablevisiébn y ocupar una
posicién hegemoénica en la television por cable es el complemento
necesario de esta estrategia, que también apunta a saturar el mercado
internacional de televisién por cable en castellano. Este esquema se
completa con la entrada de Telefénica —principal multinacional de
telecomunicaciones en América Latina— en el capital de importantes
operadores de cable latinoamericanos.

La television por cable

La tecnologfa que sirve de soporte para la televisién por cable posee
ya varias décadas, y ha alcanzado un desarrollo significativo en
algunos pafses centroeuropeos y en Estados Unidos. En este dltimo
pafs, 1a técnica de teledistribucion surge en 1949 como un instrumento
para superar las dificultades que en algunas zonas presentaba la
difusién hertziana; sin embargo, es a principios de los afios setenta
cuando empieza a desarrollarse como un medio auténomo.
Actualmente, mis del 60 % de la poblacién de Estados Unidos recibe
television por cable. El grado de penetracién de la televisién por cable
en Europa es muy variable segin los pafses: desde el 95 % de la
poblacion de Bélgica o et 90 % de Holanda, hasta medias inferiores al
7 % de los hogares de Francia o Gran Bretafia, y prdcticamente no
existe en pafses como Portugal, Grecia o incluso Italia.

Paralelamente a la actividad estructurada en forma de grandes
empresas de teledifusién, en algunos pafses europeos, y muy
especialmente en Canad4, la tecnologfa del cable ha sido utilizada en
pequefias comunidades y 4reas urbanas con diversos fines, que van
desde la mejora de la captacion de sefiales hasta formas de

5 Ver EI Pats, 21-3-1996. El tono de euforia de estas declaraciones viene
arropado por un favorable balance econémico de Canal Plus. En la misma pégina se
informa que este canal wvo en 1995 una facturacién de 50.987 millones de pesetas,
¥ unos resuitados brutos de 10.444 millones.
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experimentacion comunicativa y de organizacién comunitaria de las
redes.5

En términos generales, ¢l desarrollo planificado del cable ha sido
desigual. En Norteamérica y algunos pafses europeos se produjo
especialmente durante los afios setenta, mientras que en Europa central,
con la temprana excepcién del Benelux, principalmente en los afios
ochenita. Hoy Bélgica, Holanda y Suiza tienen porcentajes muy
elevados de equipamiento y consumo de television por cable, seguidos
por pafses centroeuropeos como Alemania y Austria e incluso algunos
de Europa oriental; pero en otros pafses, como por ejemplo Francia,
este desarrollo ha sufrido numerosas marchas y contramarchas,
dependiendo de la orientancién de las politicas de comunicacién de los
distintos gobiernos. En el caso de Gran Bretafia, 1a televisién por cable
existe desde los afios cincuenta, pero no ha calado profundamente entre
los potenciales consumidores, ya que la contratacién del servicio
apenas alcanzaba en 1993 al 2,6 % de los hogares.

En aquellos pafses donde la implantacién es importante, la tendencia
general suele orientarse al desarrollo de grandes operadores que
concentran, a través de sus redes de teledistribucién, importantes
cuotas de mercado. Estos operadores transnacionales han pasado por
diversos procesos de fusion, y suelen estar vinculados a la produccién
audiovisual y a la emision de television via satélite. Un caso
paradigmético es el de los grupos Time-Wamer y TCI en Estados
Unidos,” que comparten la propiedad de CNN (Turner) entre otros

6 Ver Henri Pigeat: La televisién por cable empieza mafiana, FundescofTecnos,
Madrid, 1985. Ver también, sobre el caso especifico del Quebec, pionero de esta
clase de emisiones: Barbier-Bouvet, Jean-Francois; Paul Beaud; Patrice Flichy:
Communication et pouvoir. Mass media et media communautaires au Québec,
Editions Anthropos, Paris, 1979. Estos autores advierten contra el posible exceso de
entusiasmo que despierta la television por cable como servicio comunitario,
recordando que «la teievisién por cable es ante todo un negocio». Ya en 1976, dos
empresas con capital norteamericano (National Cablevision, vinculada a CBS; y
Cable TV, vinculada a Paramount) controlaban el 70 % del mercado de Quebec,
sumando entre ambas 350.000 abonados.

7 Sobre 1a concentracitn de empresas de television por cable en Estados Unidos
durante los afios ochenta, y més en particular sobre la trayectoria de los grupos Time
y TCI en esta actividad, ver: E. Giordano, C. Zeller: Europa en el juego de la
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canales. Los principales operadores europeos son filiales conjuntas
(joint-ventures) de los mayores grupos de comunicacién mundiales:
Bertelsmann (Alemania) asociado a Havas-Canal Plus (Francia) y
News International (Murdoch, Estados Unidos-Gran Bretafia) por un
lado, y Leo Kirch-Springer (Alemania) asociado a Fininvest
(Berlusconi, talia) por otro. Es tal 1a la sucesién de acuerdos que
vinculan entre sf a estas compafifas que ya resulta dificil diferenciar los
perfiles entre grupos de comunicacion transnacionales. Por ejemplo, a
finales de 1995 se cre6 en Francia una sociedad conjunta entre Canal
Plus y el principal operador de television por cable en Estados Unidos,
TCI, denominada Multithematiques, para el desarrollo de canales
temdticos, que abastecerdn a los distintos pafses en que opera Canal
Plus.

En el caso de Espafia, la television por cable se intent$ implantar
por primera vez en 1972, durante la ultima etapa del franquismo,
mediante un acuerdo entre Telefénica y TVE que finalmente fue
incumplido por ambas partes. En la préctica, la televisién por cable se
introdujo a medidados de los afios ochenta, a través del llamado ‘video
comunitario’,® que en ausencia de un marco regulador fue objeto de
sucesivas batallas juridicas para evitar su clausura.® Producto de esta
situacion atfpica ha sido también su desarrollo relativamente anérquico
y muy localizado en algunas zonas geogrificas, especialmente
Andalucfa, donde coexistfan pequeftas empresas locales, sin mayores

comunicacidn global. Monopolios y control de la informacién, Fundesco, Madrid,
1988,

8 En sus origenes, la idea de ‘video comunitario’ remite a sistemas de antenas
colectivas (incluidas antenas parabélicas) para abonados de urbanizaciones o
bloques de edificios, que incorporan un equipo de video colectivo para emitir
peliculas y, en algunos casos, también emiten la programacién de un canal local.
Generalmente, son pequefias entidades que sélo achian en el dmbito de la
teledistribucion, no de la produccién audiovisual.

9 La mayoria de las sentencias emitidas por diversos tribunales espaiioles
resultaron favorables a las emisiones de ‘video comunitario’. Ver A. Cuevas Puente:
Las relaciones entre el cinema y la televisién en Espafia y otros pafses de Europa,
Consejeria de Educacién y Culturs, Comunidad de Madrid, Madrid, 1994.
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expectativas de desarrollo fuera de los Hmites barriales o municipales,
con empresas que ya aspiraban a ampliar su cobertura a nivel regional.

Por otra parte, Catalufia se ha distinguido por un desarrollo
diferenciado en el planteamiento y uso de la televisién por cable.
Algunos ayuntamientos catalanes crearon desde 1983 sus propias redes
con sistemas de bajo costo (cable coaxial) por diversos motivos, a
veces complementarios: mejora de 1a sefial de los canales ya existentes,
razones estéticas (preservar el paisaje de zonas de interés
arquitecténico, por ejemplo en el casco antiguo de Girona), motivos
turfsticos (ofrecer un nuevo aliciente a los turistas extranjeros
retransmitiendo canales intemacionales). En marzo de 1986 se
constituyo la sociedad Barcelona Cable SA (con participacion de la
empresa municipal Iniciatives), presidida por el alcalde la ciudad.
Mediante un pacto de colaboracién con Telefonica, se iniciaron
estudios de viabilidad para cablear Barcelona y su drea metropolitana
con vistas a instalar un servicio de teledistribucion de 20 canales
(incluidos varios extranjeros) mediante el cobro de una cuota mensual a
los usuarios. Por otra parte, en el caso especffico de Hospitalet de
Llobregat, el Ayuntamiento estudié un proyecto de cableado urbano
para asegurar la recepcion de un canal de television local, aunque la
red que se proyectaba crear suministrarfa también una veintena de
canales. 10

Muchos de estos proyectos quedaron arrinconados por falta de un
marco legal para abordarlos y por el cambio de expectativas sobre e
mercado potencial, ante la nueva competencia de la televisién privada
(abierta y codificada), as{ como de la televisién local por vfa hertziana
(considerada alegal, pero apoyada por muchos municipios).

La revalorizacién del cable como medio de comunicacién y como
actividad econdmica se produce por las nuevas posibilidades que ofrece
la tecnologfa de integrarlo en un ¥nico sistema de transmisién de datos,
sonido e imdgenes, e incluso voz, y en el asentamiento de una
estructura audiovisual ampliada con los nuevos canales de ielevisién
via satélite y diversos servicios interactivos, Las transmisiones de

10 yer g este respecto: J. Gifrew: La comunicacid per cable a Catalunya, Institut
d'Estudis Catalans, Barcelona, 1988.
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banda ancha incorporan telefonfa y television, rentabilizande ambos
servicios para una misma red, en un contexto de inminente
liberalizacion de las telecomunicaciones.!! Precisamente esta
revalorizacién del cable como actividad econdmica y el interés
mostrado por los grupos de comunicacién han activado la decision de
definir un marco legal estable de funcionamiento.

La Ley de Televisién por Cable del 22-12-1995, aprobada por el
Congreso pocos dfas antes de las elecciones generales de marzo de
1996, fue el resultado de una prolongada negociacién entre varios
partidos politicos del arco parlamentario.}? Ante todo, indiquemos que
esia ley no se distingue por una impronta precisamente «progresistax.
El sistema de eleccién de operadores que establece la ley es
ambivalente y desequilibrado. Por un lado, la ley establece que «se
otorgard una concesién en cada demarcacién territorial» (cada
demarcacion tiene entre 50.000 y 2.000.000 de habitantes),
correspondiendo la iniciativa de constituir las demarcaciones a los
Ayuntamientos'3. Pero al mismo tempo, se faculta legalmente a
Telefonica para actuar como operador en todas las demarcaciones de
television por cable a través de empresas filiales, en las que deberd
mantener una participacién superior al 50 % del capital. El ministro de
Obras Piblicas, José Borrell, justificé en su dfa el tratamiento de favor

11 practicamente coincidiendo con la aprobacién de la ley, se produjo un cambio
en ¢l calendario europeo para liberalizar por completo las telecomunicaciones, desde
la fecha inicialmente prevista (1-1-1998) hasta una inmediata entrada en vigor (1-1-
1996). Espaiia se opuso sin gran éxito a esta decisién de la Comisién Europea, y en
la ley de televisién por cable quedd realmente plasmada esta liberalizacion del
servicio de telefonia bésica.

12 Ademés del PSOE, 1a ley conté con cl matizado respaldo de TU, CTU y PNV.
E1 PP no sélo se opuso, sino que ademés convocs a concursos para segundo operador
en los ayuntamientos bajo su control, antes de que se dictase y regulase la ley. El
Partido Popular asumia plenamente la supuesta necesidad de crear un «duopolio
fuerte» en telecomunicaciones, pero no aceptaba que éste se constituyese en torno a
Telefénica y Retevisién, dos compafifas semiprivatizadas, pero parcialmente bajo
control estatal. (Ver El Pais, 4-11-1995 y 16-2-1996).

1314 competencia de aprobacién corresponde «al propio Ayuntamiento, a las
Comunidades Auténomas o la Administracién del Estado, segfin el 4mbito de
demarcacitne.
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que la ley concederfa a Telefémica por ser «de interés nacional que la
compafifa desarrolie su red de servicios integrados de banda ancha»,!4
Sin duda esta opcién se relaciona con la proyeccién internacional de
Telefénica y con las perspectivas de esta compafifa semipuiblica de
gestionar las redes de cable en aquellos pafses en los que actia como
operador de telecomunicaciones, sirviendo de enlace con
programadores europeos de servicios de televisién. En realidad, se trata
basicamente de una opcioén estratégica de politica industrial, en la que
Telefénica achia en combinaci6n con otras compafifas
transnacionales. 13

Aungue en 1995 ya emitfan televisién por cable en Espafia mds de
600 empresas, la mayorfa sucesoras de los antiguos ‘videos
comunitarios’, 1os principales consorcios estructurados para operar en
el nuevo contexto propiciado por la ley son limitados. Entre sus
accionistas se repiten algunas entidades financieras con intereses en
otros medios de comunicacién, Telefénica y los grupos de
comunicacion que ya controlan la televisién privada y via satélite (ver
cuadro 9).

A diferencia de otros pafses, en donde 1a concentracién de empresas
de television por cable sucede a una efervescencia inicial de multitud de
estaciones privadas,!¢ en Espafia se ha disefiado en poco tiempo, de
forma centralizada (pero pactada con los gobiemos de comunidades
auténomas), una configuracién empresarial basada en objetivos de
polftica industrial, entre los que destaca prioritariamente la exportacién
del negocio televisivo espafiol al continente americano.

14 Declaraciones realizadas por José Borrell al presentar el anteproyecto de ley
al Conscjo Asesor de Telecomunicaciones, en noviembre de 1994. Ver El Pals, 15-
11-1994 y 16-11-1994; El Mundo, 18-11-1994.

15 Esta estrategia ha sido expuesta, en parte, en una entrevista al ministro de
Industria Juan Manuel Eguiagaray, quien comsideraba prioritaria para el capital
ospafiol la participacién de grupos extranjeros en el drea de telecomunicaciones:
«para crear una base industrial en interrelacién con multinacionales» y «mejorar la
presencia en algunos sectores, no $6lo para tener una cuota en el mercado nacional,
sino para salir al exterior» (Ver El Pafs, 10-6-1994).

16 ver Schmucler, Héctor; Patricia Terrero: «Innovaciones tecnoldgicas y
transformacién de la tclevisién en Argentine», Voces y Culturas, N* 9, Barcelona,
1996,
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Este planteamiento de partida se utiliza como justificacién para la
concentracién del subsistema televisivo del cable en muy contados
actores: dos grupos multimedios ya hegeménicos en la televisién
privada y vfa satélite (Grupo Zeta-Antena 3 TV y PRISA-Canal Plus),
Telefonica y algunos de los principales bancos espafioles (Santander,
BCH). A ellos se suma ¢l mayor grupo estadounidense en el sector de
la comunicacién, US West, principal operador mundial de television
por cable y satélite a través de Time Warner.

El papel de Telefénica como instrumento clave de expansién de la
oferta televisiva, y como territoric de lucha por la competencia entre
los principales grupos multimedios, quedé de manifiesto en septiembre
de 1995, cuando esta empresa semipiiblica!” cre6 con Canal Plus una
compafifa conjunta, Cablevisi6n, para la distribucién de emisiones de
televisién por cable. Como consecuencia de este acuerdo, ambas
empresas fueron denunciadas por Antena 3 TV ante el Tribunal de
Defensa de la Competencia, invocando un abuso de posicién dominante
y distorsién del mercado. Segiin el diario El Pafs (vinculado a Canal
Plus), Antena 3 TV también habrfa intentado lograr, sin éxito, «la
exclusiva de la televisién por cable en la red de Telef6nica» (7-9-1995).
Queda asf en evidencia la situacién estratégica de Telefénica en el
nuevo escenario  audiovisual, méds alld de las disputas vy
descalificaciones mutuas entre grupos multimedios.

El mismo tono de 1a polémica entablada entre estos dos grupos
a través de todos sus medios periodfsticos muestra los lfmites del
cuestionamiento que los propios actores del sistema de comunicacién se
permiten sobre sus pautas reguladoras: de hecho, nadie discute el papel
estelar de Telefénica en el futuro mercado televisivo, ni el derecho de
uno u otro grupo a aliarse con esa compafifa para alcanzar una
posicion de privilegio, sino la identidad del grupo escogido para
configurar esa alianza.!8 Y tal discusi6n se da, ademd4s, en un tono casi

17 Las principales accionistas privados de Telefénica, conocidos como el «nticleo
duro» de la compaifa, son tres entidades financieras: BBV, Argentaria y ‘la Caixa’
catalana.

18 En un debate acerca de Cablevision ¥y su «monopolio imperfecto», el
periodista Manuel Campo Vidal, vicepresidente de Antena 3 TV, puso el problema
en estos términos: «Yo siempre he defendido la idea de que exista wung gran
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patético, que lastima la inteligencia de los propios lectores y
espectadores.

En cualquier caso, mientras el gobiemo espafiol aprobaba el
acuerdo entre Telefénica y Canal Plus, en Bruselas se tramitaba un
procedimiento para determinar si la creacién de Cablevisi6n podfa
considerarse «una concentracién con dimensién comunitaria», dada la
presencia de Canal Plus Francia en la citada compafifa y el cardcter
ain monop6lico de Telefénica en su principal mercado (telefonfa). 9

Ante las perspectivas de negocio que ofrece la televisién por cable,
los grandes grupos de comunicacién norteamericanos aspiran a ocupar
también un lugar destacado en la televisién privada espafiola.® A
comienzos de 1994, la multinacional Time Warner —y su principal
accionista, la compafifa norteamericana de telecomunicaciones US
West— constituy6é con la empresa piblica catalana Multimedia Cable
la sociedad Cable y Televisién de Europa, a fin d¢ promover una red
capaz de suministrar «entre 50 y 150 canales» de televisién por cable
durante la proxima década. La concepcion e incluso 1a presentacién de
este proyecto, respaldado por organismos piblicos,2! es una de las
mejores pruebas de la influencia que ejercen los actores empresariales
transnacionales en el disefio del marco jurfdico de la comunicacion
audiovisual. Al presentar este proyecto en Barcelona, los principales
ejecutivos internacionales del conglomerado Time-US West lanzaron

multinacional espafiola del audiovisual, pero en la que participemos todos» [El
subragado es nuestro]. Ver Cinevideo, N 125, Madrid, 1996.

19 Entretanto el PP utilizaba esta cuestion como arma arrojadiza en su camparfia
electoral, dando instrucciones a los ayuntamientos bajo su control para que «nadie
firme con PRISA y Telefénica ninglin acverdo, porque es ilegal», en palabras del
portavoz del Partido Popular, Miguel Angel Rodriguez. Ver El Pals, 10-2-1996.

20 por ejemplo, en 1994, tras la intervencién gubernamental de Banesto y su
absorcién por el Banco Santander, se iniciaron negociaciones con Time Warner y con
Disney para la venta a alguno de estos grupos de un importante paquete accionarial
del canal privado Antena 3 TV.

21 Multimedia Cable es una empresa constituida por el Ayuntamiento de
Barcelona y la Generalitat de Catalunya, y contribuy6é con el 51 % del capital de
Cable y Televisién en Europas, mientras que el consorcio Time Wamner/US West
puso el 49 % restante (Ver La Vanguardia, 26-5-1994).
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una ofensiva propagandistica para elevar el Wmite legal de
participacién extranjera en las empresas de televisién espafiolas (desde
el 25 % al 49 %).22

A comienzos de 1996, US West-Time Wamer también ingresé
como «socio  operativo» (25 %) en la sociedad vasca de
telecomunicaciones Euskaltel, creada en 1995 por el Gobiemo
auténomo y varias cajas de ahorros vascas, y que utiliza las redes de
fibra 6ptica instaladas por Euskalnet, empresa enteramente piiblica. De
este modo, US West ha accedido a unas infraestructuras esenciales
para la teledistribucién como nico operador privado. US West
también estd presente en los proyectos de televisién por cable de otras
comunidades auténomas, como por ejemplo en Asturias, en alizanza
con ¢l grupo Cableuropa, conformado por el Banco Santander, BCH y
Multitel?? (comparifa presidida por FEugenio Galdén, consejero
delegado de la cadena COPE, préxima a la Iglesia catdlica). A su vez,
el Banco Santander y BCH participan en empresas de television por
cable con Antena 3 TV (Grupo Zeta).

Las disposiciones de la Ley de Television por Cable y las
caracterfsticas de los grupos empresariales interesados en la
explotacién de licencias (Telefénica y US West, asf como los bancos y
grupos multimedios ya indicados) permiten prever un modelo de
desarrollo centralizado del nuevo subsistema audiovisual. En esta
direccion, parecerfa poco probable que la titularidad de las redes de
cable recaiga sobre instituciones piiblicas (por ejemplo, ayuntamientos)
como garantfa de un servcio abierto a una pluralidad de emisores,

22 Ver también a este respecto las declaraciones de la vicepresidenta de US
West, Maurinne ORyan, quien precisé el interés de su grupo por «construir una
autopista de la comunicacién» muy répidamente en Espafia, «si 1a ley permite, como
supuongo, una inversién extranjera altas» (E! Pais, 10-6-1994),

23 A finales de 1995, Multitel constituyé una compafifa programadora de
television por cable con la cadena estadounidense ABC (Capital Cities) y otros dos
socios inversores (UIH y Urbina), a fin de suministrar programacién a las redes de
cable en espafiol y portugués. Por otra parte, antes de aprobarse la ley de television
por cable, Muititel ya habia constituido 18 consorcios operadores en distintas
demarcaciones. Entre ellos los siguientes: Santander Cable, Cable Europa (Bilbao),
Zarsgoza de Cable (con Bell Canadd y la compaififa estadounidense Jones
Intercable), Burgos Sistema de Cable, Sevilla de Cable, Jerez de Cable.,
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incluidos los de dmbito local y en consonancia con el elevado mimero
de canales que permite esta tecnologfa. La primacfa de la polftica
industrial, una vez mds, puede llevar a que el modelo de televisién
comercial que hoy conocemos se reproduzca por cable en infinidad de
canales, en su mayor parte extranjeros, sin affadir apenas diversidad a
la actual oferta televisiva espafiola, tanto de dmbito estatal como
regional 0 municipal.

Televisién y politica de telecomunicaciones

Mis alld de la televisién por cable, los intereses de los grupos de
comunicacion también se extienden al sector de los soportes y redes de
telecomunicacién. La presencia de PRISA-E! Pals y TISA-La
Vanguardia entre las compafifas constituidas para obtener una licencia
de telefonfa mévil confirma esta nueva tendencia.?* La conformacién
de un consorcio de estas caracterfsticas, que prevefa inversiones
cercanas a los 150.000 miliones de pesetas en los primeros cinco aflos
para poder competir con Telefénica, presupone una nueva fase de
alianzas entre grupos de comumicacion, capital financiero y sectores
industriales capaces de arropar toda la oferta. El grupo de
comunicacién ofrecerfa, como contrapartida a esas importantes
inversiones, la estrategia para optimizar la explotacién de las redes en
términos de valor afiadido, mediante 1a produccion y distribucion de
servicios,

24 A pesar de que PRISA se haya retirado del consorcio liderado por €l BBV y
los operadores britdnico Vodafone y alemén Deutsche Telecom, por falta de acuerdo
econdmico sobre 1as condiciones de licitacién, ese grupo manifesté que «mantiene su
interés estratégico en el mundo de las telecomunicaciones y seguirf buscando
oportunidades de participar en su desamrollo» (Ver La Vanguardia, 15-11-1994).
Indiquemos de paso que los principales socios financieros de Airtel, la empresa
concesionaria de una licencia como segundo operador de telefonia mévil (diciembre
de 1994), son los bancos Santander y Central Hispano (BCH), los mismos que
figuran en la mayoria de los consorcios de televisién por cable, y que, junto a
Multitel, han constituido 1a sociedad Cableuropa.
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Simultdneamente a este movimiento privatizador de las
telecomunicaciones, en el que buscan su lugar los grupos multimedios,
desde el gobiermo se impulsa la privatizacién parcial del organismo
piblico Retevisién para competir también en el sector privado de
telecomunicaciones, como segundo operador de cable a través de su
filial Optel. Recordemos a este respecto que Retevisién fue creado en
1989, con la legalizacién de la televisién privada, con el fin de
transmitir la sefial televisiva de las emisoras piblicas y privadas a todo
el Estado espafiol. Actualmente Retevisi6n funciona en la prictica
como una sociedad privada, con delegaciones comerciales en varias
comunidades y objetivos de rentabilidad que desbordan claramente esa
finalidad inicial. Junto con Ia aprobaci6n de la Ley de Televisién por
Cable, se esperaba convertir a Retevisién en el segundo operador de
cable (competidor de Telef6nica) en las principales demarcaciones, con
unas inversiones previstas de aproximadamente 300.000 millones de
pesetas.?* No obstante, las multinacionales de telecomunicaciones
presentes en los consorcios de cable, como por ejemplo US West, ya
han anunciado su intencién de poseer sus propias redes de banda ancha
en las demarcaciones en las que participan.2¢ Para ello no existe ningin

25 En marzo de 1996 se inicié efectivamente la privatizacién parcial de
Retevisién, con la venta del 40 % de su filial Optel (nicleo del previsto segundo
operador de cable) a las compafifas eléctricas Endesa y Uni6n Fenosa. En una
segunda fase, se incorporarfan «nueves socios industriales y financieros, incluido
alguno extranjero» (El Pals, 26-3-1996). Sefialemos de paso que Retevisién hubiera
sido el mejor soporte para una auténtica red piblica de televisién por cable en la
que, a semejanza de la televisidn por ondas, distintos emisores dispusiesen de la
infraestructura bisica sin que ninguno pudiera ejercer una posicién dominante sobre
la misma, como de hecho ocurre en la actal situacién de «duopolior de
infracstructuras privadas.

26 Telefénica manifests incluso su spreocupaciéns por €l hecho de que las
empresas telefénicas extranjeras pudieran entrar, de la mano del cable, a capitalizar
cxperiencia en el mercado espafiol dos afios antes de la liberalizacién total del
mercedo europeo de telecomunicaciones. Sin embargo, Telefénica aplica esta misma
estrategia empresarial en aquellos mercados en los que esté presente. Por ejemplo,
Javier Nadal, ex director general de Telecomunicaciones en Espafia y actual
presidente de Telef6nica de Argentina, define asi su visién de la televisién por
cable: «Las redes de television por cable son, en su mayor parte, instalaciones
unidireccionales basadas en cables coaxiales o fibras épticas. Son de banda ancha
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impedimento legal, ya que —a diferencia de Telef6nica— la ley no
concede ningun trato de favor a Retevisién.

Hemos dicho al inicio que la penetracién de la televisién por cable
en Europa resulta muy despareja segin los pafses, con mucha menor
incidencia en los pafses mds occidentales y mediterrdneos. No es
posible prever qué grado de aceptacién tendrd en Espafia este nuevo
consumo televisivo. Tampoco sabemos c6mo podrd diversificarse la
oferta audiovisual sin extender la actual mediocridad de los canales
generalistas a un mayor ndmero de emisoras, rebajando ain més la
calidad de la programacién por la dindmica de fragmentacién de la
audiencia (con la consecuente reduccién de ingresos por canal).

En todo caso, la competencia entre grupos econémicos por el
desarrollo del cable desborda claramente el marco de la televisién, para
situarse en una encrucijada de problemas que afectan al conjunto de las
infragstructuras de comunicaciones del futuro inmediato: desde el
teléfono hasta el periddico por cable o teletexto; desde el consumo
videogréfico interactivo hasta la consulta «en linea» de bancos de
datos, etc. En suma, la television por cable puede ser un objetivo en sf
misma, y ademds muy rentable, si la audiencia responde de la manera
esperada; pero ademds, en el peor de los casos, la amortizacién de las
redes de cable queda garantizada por la variedad de derechos que 1a ley
otorga al operador en cada demarcacion, y por la falta de limitacién del
ndmero méximo de abonados en «las actividades de los operadores
relativas a telefonfa bdsica vocal y servicios de valor afladido»,?’
liberalizadas por completo a partir de 1998.

Elaborado en un laboratorio de decisiones politicas, este disefio
«estratégico» de una televisién por cable controlada por los grandes
grupos financieros y de comunicacién toma completamente

pero poco interactivas. El conocimiento del oficio de «vender contenidos» que tienen
sus propietarios les concede una importante ventaja para captar clientes
audiovisuales que son una buena «presa» a quicn ofrecer servicios de otro tipe, como
el teléfonc o conexiones a redes Lipo Internetr. Ver: Javier Nadal Amiio:
«Convergencia y competencia: el fumro de las telecomunicaciones», en
Telecomunicaciones, Situacién N® 2, Estudios BBV, Bilbao, 1995.

27 Ley 42/ 1995, de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable.
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desprevenido al futuro usuario, que desconoce incluso las potenciales
ventajas del nuevo servicio televisivo. El consumidor recibird un
«producto» de televisibn por cable equiparable al de la privada,
considerado aceptable en téminos comerciales y abierto a la
experimentacion tecnolégica, pero clausurado a la innovacién en los
contenidos, escasamente permeable a la pluralidad de emisores,
enmarcado en un proceso homogeneizador a gran escala (mundial) de
las emisiones de television.
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7. La transicion del sistema publico estatal

El primer canal de Televisién Espafiola (TVE) inici6 sus emisiones
en 1956, bajo la dictadura franquista, y como monopolio estatal al
servicio del poder transcurrieron sus primeros veinte afios de
existencia. En el mismo contexto, dicz afios mds tarde se crea el
segundo canal piblico estatal, TVE-2, y s¢ suprime el recurso al canon
como fuente de financiacién.

Hacia mediados de los afios setenta, con la llegada de la transicion
polftica, el medio televisivo experiment6 una gradual relajacién en su
funcién propagandfstica del gobierno, pero mantuvo su condicion de
monopolio centralizado durante casi una década, hasta ya entrados los
afios ochenta, cuando aparecen y se consolidan los terceros canales de
las comunidades autSnomas. Estos nuevos canales pdblicos,
legalizados en 1983, son también de «titularidad estatal», pero
funcionan totalmente ‘bajo la jurisdiccién de las distintas comunidades,
que nombran a sus direciores y organismos de gestién con arreglo a sus
respectivos Estatutos de Autonomnfa,

Por otra parte, la television piblica espaficla se adenmd
prematuramente en las férmulas de 1a televisién comercial. Mientras en
casi todos los pafses de Europa occidental la television piiblica se
financiaba mediante un canon sobre la venta y uso de aparatos
receptores o con los presupuestos del Estado, en 1a Espafia de los afios
sesenta y setenta Television Espafiola ya obtenfa 1a mayor parte de sus
recursos a partir de ingresos publicitarios.! En 1965 —afio de

1 Sobre la evolucién comercial y la temprana internacionalizacién de la
programacién de TVE, ver el trabajo pionero de Manuel Vézquez Montalbin: Ei
libro gris de la televisidn en Espafia, Ediciones 99, Madrid, 1973. La acentuacién de
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supresién del canon— los recursos generados por la publicidad ya
ascendfan a 1.600 millones de pesetas.

La participacién de estos ingresos en los presupuestos de Radio-
Television Espafiola (RTVE) fue cada vez mayor durante la transicion,
y principalmente desde 1980, después de 1a aprobacién de la Ley del
Estatuto de la Radio y la Televisi6n, nuevo marco juridico de la
television piblica. Aunque TVE siempre conté con grandes recursos de
origen publicitario, el Estatuto de 1980 no atribuye a esta fuente de
financiacion un cardcter exclusivo, sino esencialmente complementario.
Si bien tal espiritu nunca lleg6 a desarrollarse, ni ha existido voluntad
politica de aplicarlo.

En 1984, coincidiendo con las primeras emisiones del tercer canal
autonémico en Catalufia (TV3), la publicidad se convierte
pricticamente en la iinica fuente de financiacién de RTVE, tras
registrarse un ligero superdvit econdmico durante el ejercicio de 1983.
Quedaron entonces oficialmente suprimidas las subvenciones estatales,
decision que marcarfa profundamente en el futuro la orientacion
polftica de los gobiemos socialistas respecto de la televisién publica.
Con una inversién publicitaria en television cercana a los 60.000
millones de pesetas en 1984 y 1985, y un superdvit creciente, los
ingresos comerciales de Television Espafiola servfan también para
mantener  en  funcionamiento  —mediante las  llamadas
«transferencias»— a las dos cadenas de radio de cobertura estatal
dependientes del ente RTVE: Radio Nacional de Espafia (RNE) y
Radio Cadena Espafiola (RCE), luego fusionadas en RNE con sus

esta tendencia durante la transicién y ¢l primer gobierno socialista (1976-1986)
queda bien reflejada en el trabajo de Enrique Bustamante e Inmaculada Giu,
«Televisién: desequilibrios en cadena» (E. Bustamante y R. Zallo: Las industrias
culturales en Espafia, Akal, Madrid, 1988). Fsws autores constatan que «en
correspondencia con una creciente financiacion y comercializacidn publicitaria, la
gestion del servicio piiblico radiotelevisivo es valorada prioritariamente en términos
econdmicos y de beneficios. Un signo més en definitiva, de que la dindmica
politico-cultural, tradicional en el servicio piiblico europeo, deja paso en Espafia,
apenas poco después de nacer con la democracia, a una l6gica dominante
politico-econdmicax».
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cinco emisoras. El superdvit de RTVE se incrementarfa ain ma4s en los
aflos siguientes, no obstante la competencia de los canales
autonémicos, que también aspiraban a hacer de la publicidad su

principal fuente de ingresos.

Simulidneamente, desde mediados de los afios ochenta se verifica
una mayor tendencia a la comercializacion de las emisiones piblicas,
con la introducci6én de nuevas férmulas para atraer ingresos, como el
patrocinio de programas de variedades (concursos), de las emisiones
deportivas ¢ incluso de una parte de los informativos. Entrenada en la
competencia «suave» con los canales autonémicos, TVE se preparaba
para competir con las emisoras privadas desde un pretendido plano de
igualdad. Se eliminaron obstdculos «de principio» a las aspiraciones de
los anunciantes, y poco a poco cobraron impulso los programas més
atractivos desde el punto de vista del lucro televisivo: los mds ttiles
para vender audiencia y servir como soporte publicitario. De este
modo, s¢ alienta desde la misma televisién publica la deslegitimacion
del concepto de servicio pdblico, reservandose —como en el caso de la
televisién privada— la designacion hueca de «servicio piblico» a la
titularidad adminisirativa de la red fisica de transmisién y de las
frecuencias de emisién, y a lo sumo, al control parlamentario de la
gestibn de RTVE. Pero este «servicio piblico» resulta aséptico o
inexistente en lo que atafic a los contenidos culturales de la
programacidn, al adoptar el modelo comercial y defendero con el
argumento de que los programas de mayor audiencia son los tinicos que
cuentan para satisfacer al gran ptiblico.

Un modelo basicamente comercial

Hacia 1990, con la entrada en vigor de la televisi6n privada, la
television piblica espafiola —la estatal, y en gran medida también las
autonémicas— evoluciona hacia un modelo comercial m4s competitivo.
A semejanza de la television privada, se impuso en la gestién de las
emisoras piiblicas un reajuste de criterios para obtener mds ingresos. El
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patrocinio de programas ya no afectaba tan s6lo al comienzo y al final
de las emisiones, sino asimismo a todo su transcurso.

A continuacién se resumen las principales tendencias de la
televisién piiblica durante el perfodo coincidente con la entrada en vigor
de la television privada, tendencias que en algunos casos se anticiparon
a ésta en una fase previa adaptativa:

— Orientacion general uniformizadora de la oferta televisiva, por la
imitacién en la televisién pdblica de férmulas de programas de gran
audiencia lanzados desde la television privada y viceversa.?

— Fuerte incremento del total de horas de emisién sin mejora
sustancial de 1a capacidad de produccién propia, con lo cual aumenta el
desequilibrio ya existente entre 12 emisién de programas nacionales y la
importacion de series y peliculas extranjeras, asf como el déficit de
programas de calidad en el apartado de espacios de ficci6n.3

— Incremento exponencial del mimero de horas de emisién
destinadas a series y telefilms que, a mediados de los ochenta, en TVE
se quintuplica en apenas cinco aflos.* Posteriormente, irrumpen con

2 Este recurso ha llegado a desencadenar acusaciones de plagio entre los
realizadores de algunos nucvos espacios, como los programas musicales dirigidos al
piblico juvenil «La quinta marcha» de Tele 5 y «Ponte las pilas» de TVE.

3 El total de horas de emisién de los dos canales de TVE pasa de 5.314 horas en
1984, a 11.376 horas en 1988, y a 12.219 horas en 1989 para TVE-1 y TVE-2. Este
fenémeno se reproduce en emisoras autonémicas como la catalana TV3, que desde
sus inicios en 1984 emite 1.760 horas anuales, cantidad que aumenta paulatinamente
hasta 4.735 horas en 1988 (posteriormente, con la entrada en funcionamiento del
Canal 33, esta televisién autondmica se acerca al nivel de TVE).

4 A comienzos de los afios setenta, TVE ya emitia un 10 % de telefilms sobre el
total de su programacitn, uno de los porcentajes més elevados de Europa. Entre
1982 y 1986, sc duplica la emisién de series y telefilms por TVE (pasando de 583
horas a 1.093), y se consolida la progresién hacia el dominio norteamericano como
principal mercado proveedor, que del 33 % de estos espacios (en 1983) pasa a
suministrar casi el 75 % en 1986. Paralelamente, las producciones de origen europeo
(incluidas las espaifiolas) decrecen desde el 61 % en 1983, hasta el 12 % en 1986 (E.
Bustamante, I. Giu, 1988, ob. cit.).
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igual fuerza las telenovelas latinoamericanas, primer campo de batalla
por la audiencia con las emisoras privadas,

— Centralidad absoluta de los espacios de entretenimiento
(concursos, shows, etc.) en las horas de mdxima audiencia, a fin de
competir con la abundancia de este tipo de emisiones que ofrece la
televisién privada. Introduccion del patrocinio en estos programas y de
la publicidad indirecta (merchandising, etc.). Intervencién de las
productoras extemas en la gestion de estos recursos, que asf se
articulan como nexos entre la emisora y los patrocinadores/
anunciantes.

— Creciente dependencia de las producciones ajenas y exiernas,
tanto en los rubros de ficcién como en la produccién de informativos
especiales, debates, tertulias, concursos, etc. Adquisicién de programas
ya hechos a productoras externas creadas por antiguos presentadores y
realizadores de plantilla de las emisoras publicas.

— Desde comienzos de los afios noventa, competencia frontal de la
television publica con los canales privados en la programacién del
género reality show, también llamado de «television-basura», mediante
la importacion y adaptacibn de formatos equivalentes ya
experimentados en otros pafses.

— Precariedad en el empleo y deterioro de las condiciones de
trabajo y de los derechos de los trabajadores tanto en las productoras
extemas como en las emisoras de televisién piiblica. Reduccién de las
plantillas estables.’

Uno de los puntos criticos del proceso de reorganizacién de la
television pdblica estatal es el redimensionamiento de sus recursos
humanos y su relacién més o menos directa con la capacidad de
produccién propia.

5La plantilla de TVE se redujo desde cerca de 12.000 trabajadores antes de la
legalizacidn de las televisién privadas, hasta poco més de 6.000 en 1993,
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La contratacion de empresas productoras ajenas al ente posee la
ventaja de constituir una demanda efectiva, que puede contribuir a
desarrollar un tefido empresarial dindmico, capaz de movilizar
importantes recursos creativos. La principal argumentacién aportada
por los gestores de la televisién pdblica para contratar parte de su
programacion fuera de sus estructuras productivas es su relativo menor
coste. Esta explicacion, sin embargo, ha sido puesta en duda desde
distintas instancias, a pesar de que por las propias caracterfsticas del
sector apenas existan datos para evaluar la situacién.

En su andlisis sobre la televisién autonémica del Pafs Vasco, un
equipo de investigacion dirigido por Ramén Zallo,S atribufa a la
produccién propia un lugar central en la definicién de lo que deberfa
ser una television pdblica de calidad. La idea es que la televisién
piiblica no debe abandonar su capacidad de produccién e incluso ha de
aumentarla, empleando sus recursos y su saber hacer acumulado,
manteniendo su doble condicién de entidad programadora y productora.
Segin los autores de este informe, asf como la de otros analistas del
audiovisual, la produccion y la consiguiente posesién de derechos
audiovisuales constituye un aspecto vital del proceso productivo de
television al cuval la television piblica no debe renunciar. Las
recomendaciones de este equipo de investigacion para ETB son
perfectamente trasladables a TVE y a la mayorfa de las televisiones
autonémicas, y coinciden a grandes rasgos con la sensibilidad mostrada
por colectivos de trabajadores de distintas televisiones piblicas.”

En cualquier caso, los menores costes de las empresas ajenas a
RTVE en gran parte se derivan de que en estos costes 1a televisién
publica repercute el conjunto de sus complejas infraestructuras,
mientras que las empresas privadas funcionan con un sistema de
trabajo y de remuneracién bastante precarizado, con ausencia total de
convenios laborales y de regulacién. Situacién que, por otra parte,

6 R. Zallo: (dir.): Industrias ¥ politicas culturales en Esparia y Pais Vasco, ob.
cit.

7 Desarrollar este planteamiento implica, 16gicamente, salir de la actual inercia,
haciendo una planificacién de mediano-largo plazo, valorando en sus justos términos
el coste de la televisién piblica y justificando la legitimidad de este gasto en la
produccién de un servicio pliblico de calidad y organizado democréticamente.
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constrasta con la relacién privilegiada que mantienen algunos
productores con RTVE.

En realidad, 1a actual estructura de produccién y contratacién de
programas hace diffcil que estos encargos se conviertan en un
instrumento dinamizador de la industria de programas. M4s bien, se
presentan como una fuente de actividades comerciales carentes de
planificacién, pemnanentemente conirovertidas, con continuas
desviaciones presupuestarias y pactadas en condiciones atfpicas.®

Una descentralizacién muy relativa

La Constitucién de 1978 define a Espafia como un Estado
plurinacional. En rigor, de acuerdo con tal definicién, las comunidades
auténomas deberfan tener facultades de todo tipo —econdmicas,
jurfdicas, técnicas— para gestionar los organismos culturales y los
medios de comunicacidn pdblicos de sus respectivos territorios. Pero si
durante la transicién polftica ha existido cierta descentralizacién
cultural y educativa, con algunas marchas y contramarchas, fueron
incomparablemente mayores los obstdculos interpuestos por el poder
central del Estado para la conformacién de un verdadero espacio
audiovisual autonémico. En este sentido, destaca en primer lugar la
prolongada espera (hasta el llamado Plan de cobertura de 1984) de la

8 Este punto ha de ser un elemento central de cualquier reestructuracién de
RTVE que pretenda legitimar el gasto prblico necesario. Deberfan existir datos
claros sobre el valor de la contratacién, las condiciones de las mismas, el acceso
efectivo y en condiciones de igualdad de las distintas ofertas, etc. De igual forma,
RTVE deberia establecer los limites para esta produccién teniendo en cuenta la
importancia de sus recursos humanos, la necesidad de experimentacién, de asumir
riesgos estéticos y ¢l hecho de que determinados aspectos fundamentales de Ia
programacidn (sobre la base de que ¢l esquema de programacion de una televisién
publica  deberia  tener el siguiente orden  de prioridades:
educar—>informar->divertir), bien sea por sus caracteristicas o bien por su coste no
podrin ser asumidos por empresas privadas. La racionalizacién de las estructuras
productivas no deberia en ningtin caso ser sindnimo de eliminacién de su capacidad
de producir.
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regulacion de los «ierceros canales», y la posterior oposicién a la
existencia de «cuartos canales» regionales (incluso tras la legalizacion
de las emisoras privadas).

El cardcter centralista de las polfticas de televisién piblica quedarfa
también reflejado en varios privilegios de TVE, tales como la concesién
en exclusiva a la sociedad estatal RTVE de la red de enlaces y de la
conexidn al circuito de Eurovision, o la imposibilidad técnico-juridica
por parte de las emisoras autonémicas de retransmitir sus producciones
a otras regiones o al conjunto del Estado.

Ademis, durante varios afios se constatd la inexistencia de cualquier
forma de coordinaci6n, asesoramiento o coproduccién entre TVE y los
canales autondmicos; si bien esta actitud negativa tiende a cambiar al
inicio de los afios noventa, con la llegada de 1a television privada. Sélo
entonces TVE se aviene a coproducir algunos programas
conjuntamente con canales autondmicos.

Por otra parte, la descentralizacién del sistema televisivo requerifa,
ademds, de una reorganizacién de la propia TVE y de forma muy
especial de su estructura territorial, dando autonomfa de programacién
a los centros regionales. En la préctica, Televisién Espafiola ha
desarrollado un lento e insuficiente proceso de descentralizacion,
mediante el desarrollo de los llamados centros territoriales, que actiian
€n su mayor parte como corresponsalfas. Salvo excepciones, estos
centros carecen de suficientes recursos, apenas intervienen en el 4rea de
informativos y en la produccién de algdn otro programa, y actian
como apéndices a fin de suministrar imdgenes brutas para el centro
procesador y emisor de Madrid. De hecho, fuera de la capital del
Estado el dnico centro de produccién de TVE que cuenta con suficiente
infraestructura, personal y recursos para suministrar programas
propios es el de Barcelona.

Crisis financiera y descapitalizacion

No obstante su rdpida acomodacion a las nuevas condiciones del
mercado audiovisual, TVE atraviesa desde 1991 una crisis financiera
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sin precedentes, pese a conservar ese afio una audiencia cifrada por sus
directivos en tomo al 60 % entre los dos canales. Durante 1990, las
emisoras privadas Tele 5 y Antena 3 ya absorbieron hasta un 20 % de
la publicidad que antes se canalizaba exclusivamente hacia las cadenas
publicas.? La situacién se irfa agravando aflo tras afio, al conservar ese
modelo de financiacién en un mercado mucho mds competitivo. A
mediados de 1991, directivos de TVE admiten que la economfa del ente
piblico estd muy resentida y solicitan piblicamente al gobiemo un
cambio en el esquema de financiacién, admitiendo que el esfuerzo de
supervivencia que han realizado, comercializando mds la
programacién, ha alcanzado un techo estructural y que la competencia
con las emisoras privadas tiende a reducir crecieniemente sus recursos.
Jordi Garcfa Candau, director general de RTVE en la primera fase de
competencia con la televisién privada, expresaba asf sus reparos: «Aquf
habfa un modelo monopolfstico en el que TVE tenfa la responsabilidad
de una serie de servicios piblicos y una autofinaciacién en funcién de
la publicidad... En el momento en que este modelo cambia, TVE ya no
puede captar [tanta] publicidad...».!?

La memma de recursos publicitarios llevé a los responsables de la
television publica a modificar los criterios de financiacién para 1992.
En los presupuestos para ese afio presentados a mediados de 1991, el
director general de RTVE solicité al Estado que se subvencionase
aproximadamente una cuarta parte (47.850 millones de pesetas) del
total de gastos de explotacién (previstos en 183.791 millones).!! Los
ingresos en concepto de publicidad del afio 1991 (105.000 millones de
pesetas) resultaban inferiores en 32.000 millones de pesetas a los del

9 Segin datos de la agencia Walter Thompson, citados por El Independiente,
15-7-91.

10 ¢TVE no és Lourdes.» Entrevista publicada en E Temps, 22-7-91.

11 Ef Pats, 20-7-1991. Del total de gastos de explotacién previstos para 1992,
115.642 millones correspondian a TVE, 21.290 millones a RNE, y el resto a gastos
generales de funcionamiento del Bnte RTVE, pagos a Retevision, etc. En la
distribucién de gastos de TVE destaca la cantidad de 41.413 millones de pesetas
destinada a la «adquisicién de programas, materieles y pagos de derechos de
emisidn», es decir, algo més del 35 % de los gastos totales de TVE.
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afio anterior. A ello se sumaba una crisis de liquidez y 1a solicitud, por
primera vez, de importantes créditos a la banca privada.

Como en el caso de RTVE, las televisiones autonémicas también se
vieron resentidas en sus previsiones de ingresos publicitarios por la
competencia de las emisoras privadas. En el ejercicio de 1992, el
conjunto de televisiones autondmicas registré un déficit de explotacién
de alrededor de 50.000 millones de pesetas, financiado con distintas
partidas de los presupuestos de las comunidades auténomas.!2 Los
recursos procedentes de la publicidad alcanzaron ese mismo afio un
total de 34.271 millones de pesetas para el conjunto de las seis
televisiones auton6micas, en tanto que los presupuestos de explotacién
(prevision de gastos) para 1993 superaban ligeramente los 100.000
millones de pesetas.!3

En medio de esta dificil situacién financiera de las televisiones
publicas, 1a bisqueda de soluciones genuinas se entorpece atin mé4s
cuando desde la esfera polftica (y en particular desde el Partido
Popular) se¢ plantea el debate en términos de privatizar la segunda
cadena de TVE y algunas emisoras autonémicas, rechazando ademds
considerar la teledifusién como servicio piiblico esencial,

En este contexto de descapitalizacién y deslegitimacién de la
television piblica, los sindicatos de trabajadores de RTVE reclaman la
atencion general sobre «la utitidad social de una radio y televisién
publica que no puede estar sometida al vaivén de la publicidad ni de la
programacién-basura que ésta impone...».* Esie planteamiento
también reflejaba entonces el temor a los despidos colectivos, como
consecuencia de los criterios de «rentabilidad» aplicados por la
direccion de RTVE, orientados a «racionalizar» la plantilla mediante
planes de jubilacion anticipada y suspension de contratos como
primeras medidas, paralelamente al incremento de la contratacion de

12 Desde su fundacién hasta 1993, TV3 ha recibido subvenciones por valor de
112.000 millones de pesetas; ETB 68.000 millones; Televisién de Galicia 61.000
millones y Canal 9 de Valencia 43.000 millones. (Datos presentados por el director
de RTVE, Jordi Garcia Candau, en una sesitén de control parlamentario. Ver La
Vanfuardia, 22-9-1994).

3 Ver Comunicacién Social 1993/Tendencias, ob. cit,

1 Informe sindical de Comisiones Obreras, 1991,
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espacios con productoras privadas. El citado informe sindical afiade
que «para hacer 1a RTVE que nos estdn diseflando les sobra mucho
m4s de la mitad de la plantillax».!5

Durante 1992, en medio de esta crisis financiera de la television
publica, se mantuvo un programa de inversiones dificilmente
justificable, mientras que los ingresos por publicidad durante ese afio se
redujeron hasta 100.000 millones de pesetas. Entre estas inversiones
destacan: el lanzamiento del proyecto curopeo de televisién de alta
definici6n; la implantacién de nuevos servicios de telecomunicaciones
sobre soportie electrémico (teletexto); la inversién en costosas
infraestructuras de telecomunicaciones (satélite Hispasat, redes de
cable y fibra Gptica); la creacidn de una agencia oficial de noticias para
el suministro de imédgenes de televisién sobre los Juegos Olfmpicos; la
concepcién de 1a Expo'92 como espectidculo multimedia televisable a
todo el mundo y la creaci6n de Tele-Expo;!6 1a creacién y expansi6n
del canal Internacional de TVE;!7 la promocién de un canal educativo
para el hemisferio americano... Las insuficiencias del actual modelo
televisivo pudieron quedar temporalmente eclipsadas por los

15 En enero de 1991, la Asamblea del Comité de Empresa y de delegados de
personal de RTVE establecié un plan de movilizaciones «contra el parn en la
produccion propia que hay en TVE, contra la privatizacién de los programas [...] y
por una mejora en la calidad de la programacién, sometida cada vez més a una
denigrante carrera competitiva con las emisoras privadas».

6 Esta sociedad estatal estaba formada por TVE (que con un 40 % del capital,
cedia los equipos y 80 profesionales), Ia Comisién V Centenario, y una participacién
menor de Canal Sur (20 % y 40 profesionales). Entre otros productos audiovisuales,
Tele-Expo ofrecia desde un servicio de noticias «a medida», por el que cualquier
pais podia encargar un reportaje sobre cualquicr tema relacionado con los actos del
V Centenario, hasta la posibilidad de utilizar la Expo'92 como decorado de
programas producidos y emitidos desde los estudios de Sevilla. En el plano de una
comercializacién méds amplia, Tele-Expo emprendié negociaciones con emisoras via
satélite como la norteamericana CNN para venderles los derechos de emisidn de
informativos y espectaculos sobre el V Centenario.

La existencia misma de canales internacionales de Televisién Espariola entra
en contradiccién con la politica de financiacién de 1z empresa. De hecho, existe una
noteble desproporcién entre las exigencias de awofinanciacién publicitaria
impuestas a TVE y las misicnes de politica exterior que se atribuyen a la televisién
piblica cstatal.
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desarrollos tecnolégicos. Perp también se aprecia una acentuada
tendencia a suplantar, con proyectos ambiciosos de marcado cufio
tecnocrético, las carencias reales y vacios socialmente perceptibles en
el sistema de comunicacién, Y tras estos proyectos grandilocuentes
apenas se ocultaban temporalmente las precariedades y desequilibrios
crecientes de una televisién pblica en crisis.

Si en 1992 1a televisi6n pdblica pudo obtener ingresos adicionales a
través de la comercializacién internacional de los diversos eventos
celebrados ese aflo, en 1993 la crftica situacién financiera de TVE ya
no ofrecfa paliativos. El déficit de RTVE durante el ejercicio de 1993
ascendié a 130.000 millones de pesetas, mientras que los ingresos por
publicidad durante el mismo afio apenas superaron los 90.000 millones.
Se produjo también un incremento de las deudas a largo plazo en
relacion al afio anterior (148.000 millones) y aumento el endeudamiento
con entidades financieras (hasta 75.000 millones).

Coincidiendo con estas cifras desastrosas, RTVE sufre una lluvia de
criticas referidas a su polftica de programacién. La competencia con
las televisiones privadas se establece sobre las bases de la
contraprogramacion, emitiendo reality shows y espacios de variedades
en las horas de mayor audiencia, aun al costo de posponer la emisién
de las producciones propias de ficcién de mayor presupuesto. Las
series ya terminadas (coproducciones, o producciones externas
financiadas por TVE) permanecen sin estrenar, a veces durante m4s de
tres afios. 18

A finales de 1994 y ya en el ifmite de sus posibilidades, RTVE
estudia modificar drdsticamente su forma de financiacién a partir de
1995. En el presupuesto presentado para ese afio en septiembre de
1994, se solicita una subvencién estatal por importe de 117.000

18 por ¢jemplo, el segundo ciclo de la seric «La mujer de tu vida», que alcanzd
un considerable éxito por la calidad de los actores y realizadores, tard6 tres afios en
estrenarse; otro tanto ocurri6 con la serie «Historias del otro lado», dirigida por José
Luis Garci y compuesta de seis episodios realizados para TVE. Quizés el caso mis
incomprensible lo constituye la produccién de la serie «Sendino» (un costoso
proyecto —975 millones de pesetas— encargado en la etapa de Pilar Mir6, dirigido
por Miguel Littin y realizado con un importante reparto de actrices y actores),
concluida en 1989 y que permanecid ¢inco afios sin ser estrenada.
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millones de pesetas, ante las previsiones de que los ingresos por
publicidad se reduzcan en un 25 % con respecto a los de 1993. De
aprobarse esta propuesta, la subvencién del Estado cubrirfa
aproximadamente €l 62 % del presupuesto de RTVE, 19

La situacién insostenible desde el punto de vista financiero, asf
como la comprobacién prctica de la imposibilidad de RTVE de
adaptarse al nuevo escenario competitivo, obligd a la television estatal
a definir una estrategia de corto plazo para enfrentar esta situaci6n.20
El llamado Plan Estratégico Grupo RTVE 1995-1999 prevé negociar
con la administracién pdblica un flujo regular de recursos a fin de
capitalizar en parte la deuda acumulada en los cuatro Qltimos ejercicios
(deuda que en 1995 alcanzé los 245.000 millones de pesetas) y cubrir
los déficit (100.000 millones de pesetas en 1994), que previsiblemente
se mantendrén en niveles similares en los préximos afios.

Por otra parte, el hecho de que la administracién no asuma desde ya
la deuda acumulada hace mds insostenible la situacién financiera del
ente piiblico, por cuanto el pago de interés y la amonizacion de estos
compromisos financieros representé en 1995 una suma equivalente al
30 % de los ingresos publicitarios.2! El Plan Estratégico prevé
estabilizar en el afio 2000 los presupuestos de funcionamiento de
RTVE en una cantidad préxima a los 160.000 millones de pesetas. El
Estado deberfa aportar como minimo un 50 % de esta cantidad, al
mismo tiempo que tendrd que capitalizar la deuda acumulada. En esta
cuestién existe un amplio consenso entre los miembros del Consejo de
Administracion de RTVE. La propuesta de amortizacién establece un

19 «Anteproyecto de Presupuesto del grupo RTVE» (Ver La Vanguardia, 219 y
22-9-1994; Ei Pafs, 22-9-94).

20 E1 hecho de que no se disefiase ninguna alternativa estratégica para reorientar
el funcionamiento de TVE en ¢l contexto de un escenario televisivo en el que
competian otros actores —las televisiones privadas— es indicativo del grado de
impravisacién con que se diseflo la reestructuracién de la industria audiovisual y la
ausencia total de una polftica coherente respecio de lo que debfa ser la television
piiblica y sus posibilidades reales de funcionamiento en el nuevo contexto.

2l Ente 1992 y 1995 los gastos financieros derivados del endeudamiento
supusieron una partida de 52,000 millones de pesetas. Estos gastos eran
pricticamente inexistentes hasta 1991. Ver El Pals, 10-2-1995.
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programa de cuatro afios con cuotas anuales de 61.500 millones de
pesetas cada una.

Las previsiones del Programa Estratégico presuponen un gasto
piblico del orden de 7.500 pesetas por hogar, sobre la base de un
presupuesto  estabilizado en 160.000 millones de pesetas y una
aportacién pdblica del 50 %. Este nivel de aportacién se considera el
minime imprescindible y muchos consejeros estiman que esta cifra
deberfa acercarse al 75 % del gasto total. Comparativamente, se trata
de un esfuerzo no excepcional si s¢ relaciona con las 23.000 pesctas
por hogar que en 1994 costaba la televisién piblica alemana, las
17.000 que costd el mismo afio la BBC y las 15.000 de la televisién
publica francesa.

La situacién que se deriva de esta crisis econdmica y de la estrategia
de programacién de la principal organizacion de la televisién piiblica
ofrece, en principio, una posibilidad para debatir politica y socialmente
los contenidos y ¢l modelo de funcionamiento mds adecuados para
TVE. En cierta medida, el presupuesto de 1995 puede marcar el inicio
de un cambio de fuentes de financiacion, empezando a depender cada
vez menos de la publicidad. El hecho de que se establezca de forma
clara que el Estado asume la deuda que TVE acumule durante el curso
presupuestarioc —no la acumulada en afios anteriores— es un buen
precedente, sobre todo porque contribuye a normalizar la situacién de
creciente financiacién de la television piblica con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Se abre asf un perfodo de transicién complejo, dado que no es
posible establecer con certimmbre la 16gica y alcance de esta
transformaci6n. La decisién de reducir porcentualmente el peso de la
publicidad, mds que el producto de una transformacion del modelo de
financiacién es una adaptacién a un mercado publicitario constrefiido y
que no permite, en las condiciones actuales, la supervivencia de la
televisién piblica. En ese sentido, la experiencia de estos afios se ha de
valorar como un gravisimo fracaso de la estrategia de competir por la
audiencia y la publicidad con la televisién privada. Fracaso tanto mds
importante si se¢ considera que esta estrategia ha contribuido a
deslegitimar ain mds a la television pidblica como institucion,
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comprometiendo su eventual financiacién con recursos piblicos, una
cuestién que, como hemos sefialado, es absolutamente normal en
muchos otros pafses de la Unién Europea.
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8. La ampliacién del sistema publico:
la televisién autondmica

En cualquier balance global que se realice de Ia evoluci6n de la
television espafiola durante los dltimos veinte afios, sin duda la
emergencia en el sector piiblico de la television autonémica aparece
como el hecho mds significativo; y esto tanto por su cardcter de
decisién excepcionalmente genuina de polftica cultural como por su
incidencia en la estructuracibn de un mapa televisivo m4s
descentralizado.

Después de m4s de una década de existencia, puede decirse que las
emisoras de televisién autonémicas ya est4n plenamente consolidadas:
con ocho canales funcionando en seis comunidades auténomas
(Andalucfa, Catalufia, Galicia, Madrid, Pafs Vasco y Comunidad
Valenciana) y con una cuota media de audiencia que se ha estabilizado
en los dltimos tres afios en tomo a un 15 % del total de 1a audiencia del
Estado,! se han convertido en instituciones indisociables de sus propias
comunidades y con una relativa centralidad en sus respectivos espacios
comunicativos. No obstante, la situacién y viabilidad futura de cada
una de estas instituciones televisivas difiere bastante segin sea la
situacion financiera, el equilibrio polftico de 1a respectiva comunidad
auténoma, o la mayor o menor legitimidad alcanzada dentro del sistema
comunicativo y cultural local.?

! En 1994 la audiencia de las ocho cadenas autonémicas era de un 15,2 % del
total, en tanto que las dos cadenas catalanas (TV3 y Canal 33) concentraban un 28 %
de la audiencia en Catalufia.

2 |a amenaza formal més seria que afecta a algunas televisiones autonémicas es
la propuesta no oficial del Partido Popular de proceder a privatizar aquellas cadenas
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La estructura financiera de la television autonémica

La redefinicién del marco institucional que parece ponerse en
marcha puede ser una nueva ocasion para plantear la necesidad de
avanzar en el camino de crear una institucién de servicio piblico
financiada a través de impuestos indirectos y de los presupuestos de la
administracién pdblica. Negar por principio esta posibilidad no tiene
mucho sentido si se mira el panorama de la industria televisiva en estos
cinco dltimos afios.

La irrupcién de la televisién privada ha alterado radicalmente la
capacidad de financiacion publicitaria del conjunto de la television
publica. Y esto es una situacién estructural, en la medida que el
mercado publicitario ha mostrado ser especialmente ineldstico. De tal
forma que —aunque en distinto grado— todas las instituciones se ven
abocadas a recurrir a los presupuestos piblicos para su financiacion.
Al mismo tiempo, la programacién de la television privada ha
permitido visualizar por primera vez en la historia de la televisién
espafiola las posibilidades de degradacién potencial de la oferta
televisiva y al mismo tiempo las posibilidades de elaborar una
programacion de calidad, concebida fuera de los pardmetros
publicitarios.

El presupuesto consolidado de las televisiones autonémicas alcanzé
en 1995 los 117.000 millones de pesetas, de los cuales 54.951
correspondieron  directamente a subvenciones con cargo a los
presupuestos de las respectivas comunidades auténomas.? En el afio
1994, esta partida de recursos alcanzé los 66,000 millones de pesetas.
Sin embargo, los recursos piblicos aportados probablemente son
bastantes mayores en la medida que un capfulo de los ingresos

autonémicas con déficit de explotacién -—todas lo tienen— que no estén en
Comunidades Auténomas con lengua propia.

3 Datos obtenidos de Comunicacién Social 1995/Tendencias, Fundesco, Madrid,
1996.
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catalogado como «otras ventas», y que alcanzé en 1995 los 21.000
millones de pesetas, en su mayor parte implica acuerdos con la propia
administracién para generar determinados servicios o programas. Este
apartado es especialmente significativo en la television catalana ya que
en el presupuesto de 1995 representa una partida superior a las
subvenciones directas. En el caso de la television catalana podemos
observar la ruptura que se da entre los ingresos publicitarios que
tienden a equilibrarse en tomo a los 11.000 millones de pesetas, en
tanto que el presupuesto consolidado no ha cesado de crecer desde
1990, pasando desde 25.000 millones en 1991 a los 38.600 de 1995.4

Las estrategias de contencién del gasto pueden ayudar a reducir este
desequilibrio, pero dificilmente pueden variar radicalmente la situacion
sin comprometer seriamente los programas de inversién o sin acometer
actuaciones que afecten a los recursos humanos. De igual manera, los
datos disponibles acerca de la evolucion del mercado publicitario en los
ltimos cinco afios no permiten prever un cambio radical de tendencia
capaz de generar abundantes recursos financieros para la televisién
autonémica por esta via.

La evolucion del mercado ielevisivo en estos dltimos cinco afios
deberfa servir para una reflexién critica acerca de los fundamentos
sobre los que se adoptan las decisiones publicas sobre la industria
audiovisual y la industria cultural en un sentido m4s general, Los datos
muestran de forma fehaciente (ver cuadro 13) que la disfuncién entre
los ingresos publicitarios y los costes de explotacién de las
organizaciones televisivas torna a medio plazo inviable el modelo de
financiacién publicitaria, a menos que éste se redimensione, eliminando
algunas organizaciones comsideradas ineficaces. Las televisiones
publicas acumulan déficit que son cargados a los presupuestos de las
respectivas comunidades auténomas, mientras que las organizaciones

4 Diversos afios del anuario de Fundesco y La Comunicacié Social a Catalunya,
1993, Joan M. Corbella, CEDIC, Barcelona, 1996.

5 En la actualidad las seis televisiones autonémicas funcionan con costes de
produccién —medido como ¢l valor unitario de una hora de produccién—
significativamente inferiores a los de Televisién Espafiola.
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privadas generan pérdidas continuadas que se han ido resolviendo a
través de sucesivas reorganizaciones en su estructura de propiedad.

Este hecho, reflejado de forma grifica por el propio director general
de CCRTV, Jordi Vilajoana, al sefialar que la «television que hacemos
en Espafia gasta 300.000 millones de pesctas ¢ ingresa 200.000
millones»,% es una buena ocasion para comprobar que la racionalidad
econdmica por si sola no es suficiente para una organizacién adecuada
de la industria cultural. El cédlculo econdémico se ha mostrado aqui
completamente inoperante, incapaz de prever la evolucién del mercado
publicitario y el acomodo entre los distintos componentes del sistema
televisivo,

Si el mercado no ha sido capaz de organizar eficazmente la
institucion televisiva, si no ha cumplido ¢l axioma de que es el més
efectivo organizador y asignador de recursos,’ resulta ain mds
incomprensible la indefinicién de los gestores de las televisiones
publicas estatal y autondmica a la hora de asumir la necesidad de
transitar desde ya hacia un modelo de televisién de servicio publico,
que prescinde de la financiacion publicitaria pero que al mismo tiempo
piense la televisién y su produccién cultural con criterios extra-
econGmicos.

El problema de la financiacién de la televisién piiblica autonémica
podrfa plantearse a partir de una situacién estructuralmente
desequilibrada, en la cual la financiacién publicitaria aporta una parte
muy pequefia del presupuesto total de gasto (un promedio del orden del
25 %) en tanto que, contrariamente a Su aportacién, orienta en gran
medida la programacién y condiciona una organizacién basada en la
competencia por las grandes audiencias. Es una situacién en 1a cual la

6 Ei Pafs, 21-5-1995. Otras fuentes estiman que esta diferencia es
sustancialmente mayor, acercdndose el déficit al 50 % de los costes totales de
explotacion.

TLa incapacidad mostrada por la generalizaci6n del planteamiento comercial en
todo el sistema televisivo que significo la legada de la tv privada queda demostrada
en la evolucién que ha tenido el mercado publicitario en estos cinco afios que en
términos reales ha disminuido su valor, mieniras que el volumen de publicidad se ha
multiplicado por cinco, es decir, por una unidad monetaria en 1995 se entregaba
cuatro unidades més de bienes que en 1990,
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publicidad condiciona en gran parte la naturaleza de la television
ptiblica, sin que estos condicionamientos tengan relacién alguna con los
aportes reales que hace a su financiacién.

A partir de estos términos estrictamente econdmicos, los gestores
culturales habrfan de recapacitar sobre la escasa eficiencia de las
estrategias competitivas de captacién de grandes audiencias para
financiar la televisién autondmica. Si analizamos el coste de prescindir
de la financiaci6n publicitaria en la television autonémica nos
encontraremos con situaciones diversas segin sea la renta y la
poblacién de cada una de las comunidades auténomas asi como los
costes de las respectivas televisiones. En 1994, los costes de
explotacion por habitante —es decir, la repercusién sobre el gasto
pablico de las respectivas televisiones— iban desde las 2,913 pesetas al
afto de Telemadrid hasta las 5.945 pesetas de Euskal Telebista. TV3 se
situaba por detrds de 1a televisién vasca, con un coste por habitante de
4.270 pesetas al afio.?

La pregunta a formularse para la definicibn de una politica
audiovisual en este 4mbito serfa entonces: ;Es posible asumir el coste
de incrementar estas cantidades de gasto en un porcentaje que puede
oscilar entre un 15 % y un 30 %, segun los casos? Esta pregunta tendrd
respuesta en el marco especffico de cada comunidad auténoma, pero tal
respuesta deberfa estar basada como mfnimo en dos consideraciones: la
necesidad cultural, social y polftica de disponer de una televisién
publica de calidad y de unas caracterfsticas incompatibles con la
financiacion publicitaria, y las limitaciones de cardcter presupuestario.

Problemas de legitimidad en la televisién
autonémica

Naturalmente, las repercusiones de la televisién autonémica son sin
duda mucho mayores en las comunidades auténomas con

8 Ver Foco: periddico mensual del mundo de la imagen, «AutonGmicas, una
formula cuestionada». Afio 1, N® 4, Madrid, 1995.
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especificidades lingifsticas, que a largo plazo inscriben la televisién en
el centro de sus polfticas culturales de recuperacién/normalizacién de la
lengua y la cultura aut6cionas.? Este hecho cultural probablemente sea
la principal explicacién de 1a capacidad demostrada por la television
catalana para acomodarse al proceso de redistribucién generalizado de
audiencia que supuso la irrupcién de la television privada y que afect6
de manera determinante a la televisién ptiblica estatal. Sin embargo, la
capacidad para retener e incluso aumentar su audiencia mostrada por la
televisién autondmica catalana no debe significa que la transformacién
del sistema audiovisual que supuso el desarrollo de la televisién
privada no haya tenido repercusiones fundamentales en la estructura de
1a televisién puiblica autondmica.

Con todo, el efecto m4s significativo se sitdia mds all§ de la cuota de
audiencia, la porcion del mercado publicitario controlade y la
correspondiente evolucién de los déficit de explotacién, Tras cinco afios
de funcionamiento de televisién privada resulta evidente que su efecto
més trascendental ha sido el convertirse, paradGjicamente, en la
referencia del conjunto de la television piblica, acentuando la
competencia por la audiencia, la lucha por el mercado publicitario y
subordinando ain mé4s el conjunto de la programaci6n a las exigencias
que impone 1a publicidad. Esta adaptacién ha desfigurado los perfiles
embrionarios de un potencial modelo de servicio piblico que contienen
las televisiones publicas autondmicas y muy en particular TV3.

Desde el punto de vista del equilibrio lingiifstico, por otra parte, la
llegada de la televisién privada también ha modificado la relacién entre
el cataldn y castellano alcanzado en Catalufia a finales de los afios 80.
Esta situacién muy probablemente se profundizard con la irrupcién
inminente de nuevos canales que emitirdn principalmente en castellano.

El marco legal en que nace y se desarrolla la televisién autonémica
lo constituye 1a Ley de Terceros Canales, y su desarrollo especifico en
las comunidades auténomas adquiere formas peculiares. En Catalufia
este marco se completa en un primer momento por la ley por la que se
cred el ente piiblico Corporacié Catalana de Radio Television de la

9 Ver al respecto: Josep Gifreu; Maria Corominas Contruir L Espai Catala de
Comunicacid, CEDIC, Barcelona 1991.
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Generalitat de Catalufia en 1983 as{ como por las competencias en
materia de televisién atribuidas en el Estatuto de Autonomfa de 1979 a
la Generalitat.!® De cualquier forma, este marco original no estd
completo en la medida en que importantes aspectos competenciales
necesarios para definir una polftica audiovisual integrada no estdn
transferidos (por ejemplo, la posibilidad de gestionar desde Catalufia
los recursos técnicos y comumnicativos de TVE-2) o bien no han sido
desarrollados ain ni en Catalufia ni en el Estado, como es el caso del
Consejo del Audiovisual.

El desarrollo de la television catalana

El camino recorrido en estos 13 afios, desde la primera emisién en
septiembre de 1983, el inicio de las emisiones diarias en enero de 1984
y la legalizacién en diciembre de 1984, ha permitido afianzar una
television publica autonémica que s¢ ha convertido sin duda en uno de
los instrumentos veriebradores de la politica cultural y lingifstica de la
Generalitat de Catalufia.

La situacion de ilegalidad inicial, 1a competencia con RTVE, las
limitaciones estructurales para desarrollar plenamente una polftica
audiovisual completa, que incluya el control de 1a red de transmision,
han sido elementos muy significativos a la hora de marcar las
posibilidades de desarrollo de la television pdblica catalana. Sin
embargo, ¢l hecho m4s determinante y que ha marcado los perfiles que
ha adoptado TV3 es la inexistencia de la instituci6n de servicio publico
de television de acuerdo con la tradicién europea. Es decir, en Espafia
nunca existid una television financiada enteramente con recursos
piblicos y con el pago de un canon por parte de la audiencia, que
tuviera como objetivo fundacional 1a elaboracién de una programacién
sujeta a unos determinados estdndar de calidad, con una estructura
organizativa que permitiese un grado considerable de autonomfa

10 Este aspecto queda bien reflejado en ¢l libro de Maria Corominas y Monserrat
Llinés La televisié a Catalunya, Els llibres de la frontera, Barcelona, 1988.
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respecto del poder polftico, 0 que al menos dificultase la
instrumentalizacién directa del medio por parte del Gobierno.

La inexistencia de tal modelo tanto en Espafia como en Catalufia y
el hecho de que coincidiese el inicio de 1a televisién autonémica con la
crisis del modelo publico en Europa hizo que se proyectasen a la
television autondémica los rasgos esenciales de la televisidn piblica
espafiola, especialmente su financiacion basada en el mercado
publicitario -—que condiciona de forma determinante lo que serd su
programacion— y ¢l marco organizativo, que establece una
dependencia directa de la administracién pablica. Este hecho ha sido el
que ha lastrado de forma més determinante el desarrollo de TV3 y de la
mayorfa de televisiones autondmicas, y ha funcionado como un limite
muy visible para la transformacién y democratizacién de estos
importantisimos recursos audiovisuales y comunicativos.

Durante los afios ochenta la reestructuracién de la industria
informativa y cultural en Europa tuvo como un objetivo central el
debilitamiento de la television pdblica, como un primer paso para
valorizar niicleos y recursos comunicativos que funcionaban fuera de
los pardmetros de la industria cultural.

Este contexto hostil puede ayudar a explicar —no a justificar— el
que no se tomase siquiera en consideracién la ocasién dnica que
constituy6 el desarrollo de 1a televisién autonémica para avanzar en la
construccion de un servicio piiblico de acuerdo a los pardmetros de la
financiacién puiblica y por canon, la programacién de calidad, asf como
el desarrollo de una forma institucional que impida su subsidiariedad
respecto del poder polftico. Es dificil imaginar una ocasién mdés
favorable para legitimar la introduccién de un canon, del pago por
disponer de un servicio piblico de calidad, que el nacimiento de la
televisién autonémica. Si se asume la idea de que lo que determina el
modelo de televisién es su forma de financiacién, es decir, que la
financiacion basada en la publicidad condiciona estructuralmente la
programacion y el tipo de organizacién de que se dota la televisién
ptiblica, podemos evaluar en sus justos términos lo que significé para el
sistema publico de televisién la evolucién seguida por la television
autonémica.
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De hecho, en 1a mayorfa de andlisis sobre la televisién autonémica
emergen dos cuestiones derivadas directamente de esta opcién original.

En primer lugar, la opcién de financiacién publicitaria deja la
television autondmica sujeta a los avatares del mercado publicitario. La
compensacién de los déficit de explotacién, mayor o menor seguin los
afios y las televisiones de que se trate, realizada con cargo a los
presupuestos de las comunidades aut6nomas, posee un potencial
conflictivo derivado del hecho de que la televisién es por definicién
cara, que implica invertir gran cantidad de recursos en una institucién
que tanto por su programacion como por su dependencia directa del
poder politico tiene problemas de legitimidad. En el caso de Catalufa,
el papel vertebrador que ha tenido TV3 sobre la recuperacién de la
lengua pospone o sitiia en segundo plano este problema de legitimidad,
pero el conflicto potencial sigue latente, y no puede soslayarse con la
existencia de un segundo canal, Canal 33, que funciona parcialmente
fuera de la ldgica competitiva, Las situaciones son ciertamente dispares
y van desde el porcentaje minimo de financiacién publicitaria captada
por Euskal Irrati Telebista, financiada en mds de un 85 % con el
presupuesto piblico hasta la gran competitividad de TV3, que le
permite financiarse en méds de un 30 % con recursos publicitarios, !1

En segundo lugar, la estructura organizacional hace que la
television autonémica sea facilmente instrumentalizable —al igual que
TVE— como recurso comunicativo por parte del poder polftico. Esta
estructura organizacional abre dos frentes de conflicto que también
afectan seriamente a la legitimidad de la institucién. Por un lado, la
competencia de las organizaciones polfticas por la distribucion
«equitativa» de los tiempos de antena y la atencién que a juicio de estas
organizaciones polfticas la television deberfa prestar a sus actividades y
dirigentes es un conflicto generalizado que afecta en mayor o menor
medida a las seis televisiones autondémicas.

1L B] éxito publicitario de TV3 es atipico, si se compara con la nula eficacia
tanto de la televisién autondmica vasca como de la gallega en sus respectivos
mercados publicitarios. Una situacién que ademés constrasta claramente con los
comtinuos fracasos econémicos de los proyectos periodisticos en lengua catalana).

107



Politicas de televisién en Espaia

Es un conflicto sin solucién en el marco de una estructura
organizativa en la que el director general es directamente nombrado por
el Gobiemo y el consejo se constituye a partir de los equilibrios de
fuerzas polfticas. La hipotética distribucién equilibrada de estos
recursos, la construccién de una televisién autondmica «pluralista»,
dejarfa intacto el conflicto entre el ente televisivo y las entidades
sociales que reflejan la gran diversidad alcanzada por el tejido
asociativo en una sociedad como la catalana, con una pluralidad de
intereses, culturas y visiones del hecho social que desborda
ampliamente el espectro polftico.

Miquel de Moragas esboza una aliernativa a esta situacién a través
de la creacién de una Alta Autoridad del Audiovisual, a la que concibe
como «una instancia emanada de las instituciones democrdticas, pero
independiente de las coyunturas polfticas y partidistas, muy
especialmente de los aparatos de los partidos».!2 Segun este autor, esa
Alta Autoridad del Audiovisual, probablemente inspirada en el modelo
francés, deberfa «ser capaz de garantizar los principios del pluralismo,
legitimidad e independencia», al mismo tiempo que «orientar el proceso
de desarrollo de las comunicaciones».

De alguna manera, esta propuesta de crear una nueva
institucionalidad capaz de romper con el modelo de relacion
instrumentalista que rige actualmente la relacién entre la television y el
poder polftico representa un avance significativo en la construccién de
un auténtico servicio pdblico, si bien, como ya sefialdbamos en un
principio, éste seguird topando con las limitaciones que conlleva la
financiacién publicitaria,

Esta nueva autoridad audiovisual deberfa estar en condiciones de
establecer —con el mayor grado de participacién social, y no sélo
polftica— 1la nueva institucionalidad de la televisién publica
autondmica, y disponer de capacidad para orientar las decisiones sobre
television e industria audiovisual, es decir, disefiar una politica
audiovisual que integre la dimensién cultural de la televisién con los
componentes necesarios de polftica industrial.

12 4Politicas de televisién en Catalufia», E! Pafs, 3-3-1995.
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Politicas de televisién en Espafia

En el Pafs Vasco también empieza a cristalizar el proyecto de una
nueva institucion capaz de integrar todas las intervenciones piblicas en
¢l sector audiovisual y de establecer una planificacién de medio y largo
plazo. La primera iniciativa formal a este respecto fue la decisién de la
Consejerfa de Cultura de esa comunidad auténoma de consultar a
instituciones y expertos sobre la eventual constitucion de un Instituto
Vasco del Audiovisual (IVA).

Al analizar el contenido de esta institucion, el equipe dirigido por
Ramon Zallo!? sugiere una concepci6n amplia del mismo, que desborda
la actividad representada por la televisién autonémica. Segun este
enfoque, el IVA deberfa centralizar 1a accién piblica sobre el video,
cine, ETB y nuevos medios audiovisuales sobre soporte informético.
Las 4dreas sobre las que deberfa actuar el IVA serfan: comercializacién
de productos, apoyo a la produccién audiovisual, formacién, apoyo a
nuevos realizadores, promocién, centro de servicios e investigacion.

Este planteamiento del IVA implica en los hechos una importante
revalorizacién del papel de la institucion pdblica en el disefio de la
politica audiovisual, asf como una forma creativa de integrar dentro de
la polftica cultural los necesarios desarrollos de polftica industrial,
especialmente significativos en el sector audiovisual.

La aprobacién de la Ley de Televisién por Cable en Espafia y la
actividad generada en tomo a este sector en Catalufia parecen ser la
ocasion para dar un muevo impulso al desarrollo de mayores
capacidades institucionales, para orientar aspectos m4s sustanciales de
la polftica audiovisual desde el gobierno auténomo cataldn. Entre estos
aspectos de futura definicion, existen tres que ya son objeto de
negociacion politica directa entre los distintos grupos parlamentarios:

1. La adaptacién de 1a Ley de Televisién por Cable a la Comunidad
Auténoma que incluye una cldusula de proteccién de la lengua
catalana, de tal forma que las emisiones a través del cable deberdn
respetar una proporcién de lenguas del Estado espafiol —con

13 R Zallo: (dir.): Industrias y pollticas culturales en Espafia y Pais Vasco, ob.
cit.
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preeminencia del cataldn— asf como cumplir con una cuota de
produccién europea. !4

2. Se refuerza la capacidad de la Generalitat para controlar la
programacion de los distintos operadores que emiten en Catalufia, si
bien se plantea un modelo de control basado en 1a «autorregulacién»,

3. Creacién del Consejo del Audiovisual Cataldn. Este organismo,
segin el proyecto que se estd considerando, no tendrd la capacidad
ejecutiva del modelo francés pero puede significar un paso adelante en
¢l proceso de democratizar €l sistema de toma de decisiones sobre
television e industria audiovisual que impera en Espafia y Catalufia, en
que todo el poder de decisién se concentra en el poder ejecutivo. !5

14 B proyecto de ley elaborado por 1a Generalitat de Catalufia prevé que las
emisiones de television por cable en esta comunidad programen un 50 % de
produccién europea. Asismismo, desde €] punto de vista lingiifstico se establece una
cuota spara lenguas espariolas, con clare preeminencia del catalén.

15 E1 Consejo del Audiovisual Catalén sustituiré al actual Consejo Asesor de la
televisidn en Catalufia; segiin prevé el proyecto estard integrado por seis miembros
designados por el gobierno mutonémico y que deberian corresponder al perfil de
«personalidades de reconocido prestigios.
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9. Valoracién de las politicas de televisién

Desde la creacién de TVE en 1956, el sistema televisivo espafiol
permanecié pricticamente inalterado, como monopolio estatal, hasta el
comienzo de los afios ochenta. Esta investigacion se ha centrado
precisamente en los dltimos quince afios de la television espafiola,
intentando dar cuenia de las miiltiples transformaciones por las que ha
pasado el sistema televisivo durante 1os sucesivos gobiemos del PSOE.

Los procesos de apertura y diversificacién de la oferta de television en
Espafia fueron produciéndose muy paulatinamente, casi en cdmara lenta,
mds como resultado de la presion negociada entre actores polfticos y
econdmicos privilegiados que por la voluntad gubemamental de abrir la
television a nuevos emisores. La prolongada inercia, la reiterada
posposicién de las leyes reguladoras del sector audiovisual, fueron el
resultado de una estrategia que primd, por encima de todo, la eficacia
polftica de mantener un polo emisor altamente concentrado en la esfera
publica. Y mds tarde, como consecuencia de su legalizacién inevitable,
también en el drea de la television privada se impuso esta tendencia a la
concentracion de emisores.

A lo largo de estos afios han ido irrumpiendo en el paisaje audiovisual,
con mayor ¢ menor apoyatura jurfdica, las televisiones autondmicas y
locales, la televisi6n privada, la televisién via satélite y, finalmente, la
televisién por cable. Si durante los afios ochenta el protagonismo lo
tuvieron principalmente las comunidades auténomas, los ayuntamientos y
la propia TVE, desde la aprobacién de la ley de televisién privada, en
1988, los grupos de comunicacién pasaron a constituirse en los actores
preferentes de estos cambios, en un marco regulador crecientemente
dependiente de las directrices de 1a Unién Europea.



La primacia concedida al desarrollo de los aspectos industriales de la
television ha sido el factor determinante de la polftica audiovisual
espafiola. Al considerar globalmente las polifticas de televisién
desarrolladas a lo largo de estos afios, se constatan las siguientes lineas
ventebradoras:

— Reticencias y dilaciones, por razones polfticas, para concretar la
ruptura del monopolio estatal de televisién. La televisién autonémica se
impone como un hecho de reafirmacién (en cierto modo «incontrolado») de
las comunidades auténomas linglifsticamente diferenciadas (en particular,
Catalunya y Euskadi). La television privada, legalizada en 1988, surge
cuando la oferta de canales europeos vfa satélite y la desregulacién general
en Europa obligan a los grupos de comunicacién espafioles a competir por
el propio mercado nacional. La television via satélite, y principalmente la
televisién por cable se legalizan al final de los dos ltimos gobiemos de
Felipe Gonzdlez (diciembre de 1992 y diciembre de 1995,
respectivamente), con un criterio oportunista ante la posibilidad de perder
las elecciones. Entretanto, la esperada ley de televisiones locales (que
afecta a los actores socialmente m4s representativos, pero también mds
débiles) queda arrinconada a lo largo de sucesivas legislaturas, sin
encontrar eco en el parlamento.

— Ausencia de un marco jurfdico unificador en aspectos relativos a
todas las modalidades de television. Desconexi6n entre las distintas leyes
que regulan el funcionamiento de cada subsistema televisivo (y entre las
administraciones implicadas en su control), diferenciando a las emisoras
segun las formas de propiedad, su cobertura geogrifica y los mecanismos
de transporte de la sefial (pdblica estatal, piiblica autonémica, privada
hertziana, via satélite, por cable...). Falta de criterios unificados para
otorgar las concesiones de los nuevos canales y déficit legislativo en
materia de concentracién de canales con distintas formas de emisién.

— Inhibicién legislativa para reformular, integrando las polfticas de
television en una macropolftica audiovisual, el desarrollo de una industria
cinematogréfica en permanente crisis como resultado de la multiplicacién
de canales y de la abundante oferta de pelfculas que ofrecen las
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televisiones.! Initil demora de cinco afios en adaptar la directiva de
«Television sin fronteras» a la legislacién espafiola, meses antes de que
fuera modificada por otra normativa comunitaria,

— Desarrollo del nuevo marco televisivo como disefio de politica
industrial, acotando el mercado a un minimo comiin denmominador de
actores empresariales, reagrupados en tomo a tres canales privados. El
objetivo es hacer de la televisién un negocio rentable y competitivo. En
esta polftica estd implfcita la voluntad gubernamental de potenciar fuertes
grupos de comunicacién capaces de exportar television «espafiola» mds
alld de las fronteras nacionales. Ademds, su rdpido desarrollo requiere
liberalizar las alianzas con grupos transnacionales y la participacién
destacada de capital financiero y de compafifas de telecomunicaciones. Se
completa as{ €l reparto de la television, donde los grupos que obtienen
emisoras privadas contimian expandiéndose, en forma de circulos
concéntricos, mientras se excluye la posibilidad de diversificar 1a oferta
real de emisiones. Las empresas de comunicacién inicialmente «elegidas»
pasan a ser exclusivas, y van acumulando canales y privilegios a cada
nueva legislacion (televisién privada, via satélite, por cable).

— Utilizacion de 1a television pdblica como televisién «oficial», con
control politico de su linea informativa. Este problema afecta tanto a
RTVE como a las televisiones de las comunidades auténomas, que
reproducen en pequefla escala la misma estructura jerarquizada y
parecidas formas de influencia de los respectivos gobiemos. No existe un
estatuto de verdadera democratizacién de la televisién pdblica, que
garantice a los periodistas su independencia real del poder polftico, sin
verse expuestos a sanciones directas o indirectas por el cumplimiento de su
labor profesional. Simultdneamente, penuria presupuestaria para la
television publica (principalmente estatal), inducida a competir con otros

I Los derechos de antena se han convertido durante la dltima década en la principal
fuente de recursos de las peliculas, muy por encima de la explotacién en salas de cine.
Sin embargo, las televisiones tienden a emitir sélo las peliculas de gran audiencia,
principalmente de origen estadounidense.
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canales por los recursos publicitarios, con las consiguientes repercusiones
sobre la calidad de sus emisiones.

— Prohibicion impuesta a los canales autonémicos de emitir fuera del
territorio de las respectivas comunidades auténomas. La peculiaridad del
mapa autondmico espafiol hubiera permitido a los ciudadanos de cualquier
regién disponer de una decena de televisiones publicas antes de legalizarse
la television privada. Una gran diversidad de canales piiblcos
(auton6émicos «expandidos», y también locales), ademéds de reducir el
impacto de 1a programacién puramente comercial, hubiera contribuido no
poco al mejor entendimiento entre las diversas culturas y nacionalidades
del Estado espafiol.
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Conclusiones

En este estudio se constata la crisis del modelo de televisién privada
implantado desde 1988 en Espafia. Esta es una crisis econ6mica,
organizativa y en alguna medida también de legitimidad. La consideracién
prioritaria de las emisiones de television como una cuestion de politica
industrial, tanto a nivel espafiol como europeo, entra en contradiccién
directa con la naturaleza de servicio piblico que jurfdicamente se les
atribuye y pone en entredicho cualquier propuesta que aspire a modificar
el actual modelo de funcionamiento del medio. La adopcién del modelo
comercial, como hemos visto, supone vertebrar las polfticas de
programacion de las emisoras s6lo en funcién de los objetivos econdmicos
de los grupos empresariales que ostentan su control, cuando no de sus
apuestas polfticas (como sobradamente lo demuestra el caso italiano). El
principal de estos objetivos es maximizar la audiencia y los beneficios, lo
que en la prictica resulta a costa de la calidad de los programas que se
emiten y presupone recurrir a un lenguaje televisivo en gran parte
homologado por las técnicas de publicidad.

La televisién pdblica —como componente fundamental del sistema
televisivo— atraviesa también una situacién extremadamente dificil. Esta
crisis se traduce en el fracaso de 1a estrategia de autofinanciacién mediante
publicidad en un contexto de competencia con la televisién privada,
intemalizando las pautas de programacién comercial y la
contraprogramacion como forma de lucha por la audiencia. En esta légica
competitiva no parece haber espacio para una gestién cuidadosa de los
recursos pdblicos, que al mismo tiempo incorpore criterios que vayan m4s
alld del mero equilibrio presupuestario, m4s acordes con la propia nocién
de servicio publico.



El resultado de la aplicacién de los pardmetros competitivos en el
sistema televisivo, especialmente en el plano de la programacién, se ha
traducido en un empobrecimiento general de los contenidos y en Ia
igualacion de la oferta por el nivel més bajo. Ademds, en una época de
contraccion del mercado publicitario, unas y otras emisoras buscan la
reduccién de costos mediante la adquisicién de programas ajenos,
construidos sobre férmulas estereotipadas con presumibles garantfas de
éxito para el gran piblico, 0 mediante de la produccién de diversos
subgéneros de telebasura en sus propios estudios. Las coproduciones
cinematograficas y la produccién de algunas series de éxito en la televisién
espafiola (en la publica y en algin canal privado), principalemente de
comedias, no €s mds que una pequefia muestra de lo que podrfa dar de sf 1a
television como entretenimiento genuino a partir de la propia materia
humana del pais. Estas producciones suelen quedar arrinconadas durante
aftos sin llegar a estrenarse y representan aun las excepciones a las horas
de mayor audiencia, en las que predominan siempre los reality shows, los
concursos, el fiitbol y las series anglosajonas o telenovelas, segiin gustos y
épocas.

Del andlisis de los contextos en que evoluciona la industria televisiva
en Espafia y Europa, asf como de las politicas de comunicacién puestas en
marcha, s¢ desprende que la posibilidad de asegurar la viabilidad del
sistema de televisién publica y de introducir un mayor grado de diversidad
en ¢l sistema televisivo, en el marco de las restricciones estructurales del
mismo, pasarfa principalmente por dos ejes.

Por un lado, se observa 1a necesidad de establecer de forma inequfvoca
la financiacién de 12 televisién pdblica con recursos pdblicos, dejando de
lado la emisi6n publicitaria y 1a servidumbre que implica. Tal financiacién
podrfa canalizarse, por ejemplo, mediante los Presupuestos Generales del
Estado en el caso de RTVE, y a través de los presupuestos autonémicos, o
estudiando en su caso la aplicacién de un canon y/o un impuesto sobre la
publicidad de 1a televisién privada. Paralelamente, 1a winica posibilidad de
legitimar estos aportes es elaborar una concepcién nueva de servicio
publico, lo més plural posible en cuanto a reflejar en la programaci6n los
gustos, las necesidades y los intereses de los distintos grupos que
componen la sociedad. No se tratarfa pues de captar, como se hace ahora,
una masa de audiencia indeterminada, sino de responder a las muiliiples
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visiones y expecilativas que existen, manteniendo el interés por la
innovacién y por ¢l desarrollo mds amplio posible de los recursos creativos
y del capital humano disponibles. La gestién, as{ como la forma
institucional con que funcionan la televisién piblica estatal y auténomica,
deberfan también redefinirse sobre nuevas bases, a fin de que la
instrumentalizacién tradicional y habitual que todos los gobiernos
practican en distinto grado de las televisicnes, en especial de sus servicios
informativos, pueda erradicarse o, al menos, mantenerse sujeta a un
control social efectivo. La constatacién de que la televisién piblica supone
un gasto corriente extremadamente ¢levado, muy superior al conjunto de la
inversién total en cultura, es un buen punto de partida para debatir acerca
de lo que la sociedad espera de este medio.

La segunda ifnea de trabajo que se revela fructffera es facilitar el
desarrollo de diversas estructuras televisivas —especialmente televisiones
locales— basadas en modelos organizativos més independientes y
apegados a un tejido social y a una realidad geogrifica y cultural
delimitada. Sorprende en este sentido la prolongada carencia de un marco
regulador, cuando precisamente la diversidad y la multiplicidad de estos
proyectos, su autonomfa empresarial y cultural, constituyen el aspectc mds
prometedor desde el punto de vista de introducir un factor democratizador
en el sistema televisivo en su conjunto.
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Cuadros

Cuadro 1. Cronologia de la televisién en Espaiia.

Ao Leyes Nuevos canales de TV
1956 TVE
1957 Se establece el canon por
posesion de aparatos de
televisién. Duraré apenas
nueve afios, hasta 1965
1965 TVE 2
1980 Ley del Estatuto de la
. radio y la televisién
(RTVE)
1981 TV local Cardedeu
(Catalunya)
1983 Ley reguladora del Tercer
Canal de Televisién
de las comunidades
auténomas
1983 ETB 1 (Euskadi)
1984 TV-3 (Catalunya)
1985 TVG (Galicia)
ETB 2 (Euskadi)
1987 Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciones
1987 Canal 10 (via satélite,
Londres)
1988 (noviembre) Ley de Televisién Privada
1989 Directiva de la
Comunidad Europea de
‘Televisidn sin fronteras’
1989 (noviembre) Ley General de

Publicidad




1989 Real Decreto 545, que
cstablece ¢] Estatuto de
Retevisiém (Red Técnica
Espafiola de Television)
1989 Canal Sur (Andalucia)
TeleMadrid
Canal 9 (Valencia)
Canal 33 (Catalunya)
1989 TVE Internacional
(via satélite)
1990 Antena 3TV
Tele 5
Canal Plus
1992 (diciembre) Ley de Televisitn via
Satélite
1994 (julio) Ley 25/1994, que
incorpora al corpus
juridico espailol 1a
directiva comunitaria de
‘Televisi6én sin fronteras’
1994 Canales via satélite de
TVE: Canal Clésico,
Teledeporte.
Canales via satélite de
Canal + (PRISA-
HAVAS): Cinemania,
Documanfa, Minimax,
Cineclassics y el propio
Canal Plus.
Otros canales via satélite:
Antena 3 Satélite
Telesat 5
1995 (diciembre) Ley de Televisién por Creacién de Cablevision
Cable (Telefénica + Canal Plus).
1996 Canal Plus (Sogetel)
anuncia el lanzamiento de
100 canales via satélite.
Fuente: Elaboracién propia.

— 119 —




Cuadro 2: Audiencia de los principales canales de televisién espaiioles (%).

Canales 1990 1991 1992 1993 1994
| TVE ] 52,5 43,4 33,1 30,5 27,6
TVE 2 202 14,3 13,2 9.8 9,8
AutonGmicos 15,8* 16,6* 16,6* 17* 15,2
Total 52,6

piblicos
Antena 3 3,8 10,0 14,8 21,0 25,7
Canal + 0,3 09 1,7 1,8 1,9
Tele 5 6,6 15,8 20,3 21,3 19,0
Total 10,7 26,7 36,8 44,1 46,6
privados

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Media Planning, Central Media, Fundesco y Sofres.

* Por falta de datos consistentes, 1a audiencia de los canales autonémicos corresponde al mes de enero de
cada afio, con lo cual los totales de esos afios son distintos de 100.

| En 1994, un 0,8 % de la audiencia corresponde a otros canales (emisoras locales, etc.).

Cuadro 3: Audiencia de los canales de televisién autonémicos (%).

1991 1992 1993 1994
TV3 21,6 214 19,3 22,5
Canal 33 3,7 6,3 5,7 52
ETB-1 6,1 4,2 5.2 52
ETB-2 11,2 9.7 11,2 12,4
TVG 19,5 17,1 15,5 14,6
Canasl Sur 230 21,0 19,6 16,6
TeleMadrid | 16,1 18,5 18.8 17,8
Canal 9 25.6 22,6 19.8 17,7
Fuente: Elaboracién propia, con datos de Media Planning, Central Medis, Fundesco y
Sofres.
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Cuadro 4: Evolucién de las horas de emisi6n televisiva en Espafia (1988-1994),

Aiio Horas de emisién
1988 26.400
1989 35.570
1990 64.350
1991 74.834
1992 75.150
1993 85.854
1994 86.637

Fuente: Ecotel, Sofres y Fundesco.

Cuadro 5: Evolucién de las horas de emisién publicitaria (1989-1995),

| Afio Horas de emisién | Variacién (1989 =100)
1989 886 100,0

1990 1.812 204,5

1991 2.638 2877

1992 3.403 384,1

1993 4.257 480,5

1994 5.555 627,0

1995* 5.826 6576

Fuente: Fundesco, 1995, con datos de Media Planning.
* Estimacién por proyeccitn de valores enero-septiembre 1995.
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Cuadro 6: Evolucién de los ingresos publicitarios de los distintos canales de televisién
(1989-1994) y valor de la inversién publicitaria total segion precio de tarifa.

Canales 1989 1990 1991 1992 1993+ 1994+
Anteng 3 5.317| 16.284| 28.378| 44.140] 63.057
Canal Plus 276 861 1.500 1.583 1.996
Tele 5 9.842] 25.146] 31706 45450 41412
Total canales 15435 42.291| 61.584| 91.173| 106.465
privados

TVE 165.330 | 137.006{ 104.883| 102.000| 81.475| 73.474

TV3/XCanal 33 13.000 12500] 15.540| 15.132| 13.340] 11.800

ETB-1/ETB-2 1.450 1.689 1.788 1.644 2.111 2.000

Telemadrid 1.500 5.834 5.067 5.614 6.220 6.700
Canal 9 1.000 3.051 3.751 4.600 n.d. 3.500
TVG 1.050 1.264 1.106 1.481 1.520 1.900
Canal Sur 1.500 5.470 6.000 3.800 6.568 4.100

Total canales 19.500| 29.808| 31.703( 34.271| 29.970( 29.379
autonbémicos

Inversitn total | 184.830 | 182.249 | 178.877| 197,855 | 204.445| 210.817

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de los informes anuales de Fundesco (Tendencias,
1993 y 1995).
* Los datos de las televisiones autonémicas corespondientes a 1993 y 1994, asi como la
inversién total segiin precio de tarifa, se han tomado del informe La industria de la
comunicacion, Revista Situacién (BBV). Dado que no existen datos sobre Canal 9 para
1993, se han conservado los valores totales de 1os caneles autonémicos y de inversién total
de los informes de Fundesco para esos mismos afios (los cuales, por otra parte, son casi
coincidentes con el desglose por canales autonémicos).
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Cuadro 7: Ingresos netos y resultados {a.d.L) de los canales privados
{en millones de pesetas),

Canales 1990 1991 1992 1993 1994| 1995+
Antena 3 4.683)| 14.609] 24.580| 39.428] 54.167
Tele 5 10.189| 24.622F 31.117] 36.334| 34104
Canal Plus 6.687 77991 18.653] 30.176| 39.160
Total 21.559] 47.030] 74.350| 105.938]| 127.431
Antena 3 -5.378| -3.994] -1.237 1.831( -5.220 5.545
Tele 5 -2.335 705 476 -29| -2.396 328
Cangl Plus -3.695| -10.192] -4.774 2.561 6.304 10.444
Total -11408] -13481]| -5535 4363) -1312| 16317

Fuente: Comunicacién Social 1995!Tendencias, Fundesco, Madrid, 1996,
* Para 1995 se han tomado los datos suministrados directamente por las empresas,
publicados en Ef Mundo Comunicacién, 19-4-1996 y 26-4-199¢;
y El Pals, 21-3-1996 y 18-4-1996.

Cuadro 8: Saturacién publicitaria en las televisiones privadas y pablicas (1994).

Canales Horas de Horas de Saturacién| Autopublicidad
emisién/afio | publicidad/aiio (%)
Privados
Antena 3 8.461 1.907 22,5 222
Canal Plus 7.931 323 4,1 79,2
Tele 5 8.329 1.637 19,7 24,7
Ptiblicos
TVE 1 71.318 769 10,5 34,5
TVE 2 7.348 531 7,2 33,8
Autondmicos 47.250 4.292 9,1 43,0
Total 86.637 9.459 10,% 32,6

Fuente: Comunicacidn Social 1995Tendencias, Fundesco (con datos de Infoadex y Softes).
| En el total se incluyen los valores de los circuitos regionales de TVE.
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Cuadro 9: Compaiitas constituidas para operar en la televisién por cable en Espaiia.

Empresa Principales accionistas

CABLE EUROPA BCH, Corporacién industrial Banesto, IBV
(Iberdrola/BBV) y Multitel

SEVILLANA DE CABLE BCH, BBV, Banco de Santander, Banesto, CAT, Nuintel,
Multitel, Sevillana de Electricidad, Sodian e Institto de
Fomento de Andalucia.

JEREZ DE CABLE Sevillana de Cable, Multitel, CSM (grupo de inversores
israclies), Joly de Comunicacién, Banco Santander, M
Capital, El Corte Inglés y Corporacién Municipal Jerez
SA., UIH, Taridin y Diario de Cddiz.

CABLEVISION Telefénica, Abengoa , Telecartera, PRISA y Sogecable.

SANTANDER DE CABLE

Electra del Viesgo, Caja Cantabria, Editorial Cantabria,
UIH, Ayuntamiento de Santander, Multite! , Banco
Santander y Diario Montanés.

TELECABLE COMPOSTELA El Correo Gallego, Intelsis y Davifia.

BURGOS SISTEMA DE CABLE Caja Circulo Catélico, Ical Cable, Diario de Burgos, UIH y
Multitel.

CABLE DEL GUADALQUIVIR | Telefénica, Servicios Multimedia, Abengos, Grupo Z-
Antena 3 TV, El Monte, Trebol Internacional, AF Divisién
Imagen, Medios de Comunicacion Sevillanos.

CABLE TV EUROPA Multimedia Cable (Catalana d'Iniciatives), Time Warner -
US West, TCL.

GRUPO CABLE Banco Pastor, C. Pontevedra, C. Vigo, C. Orense,
C.Galicia, Grupo Z, Antena 3 TV, Voz de Galicia,
Telefénica, Unién Fenosa y Televés / Intelsis.

OPERADORA CABLE SISTEMA | Telefénica, Caja Catatunya, Cirsa Group y Antena 3.

ZARAGOZA DE CABLE Bell Canad4, Jones Intercable, Mercury, Multitel, Ibertele,
Tecnodeasa y Multimedia.

MARBELLA CABLEVISION Milisat, Int. Network TV, Ayuntamiento de Marbella.

1996; Cinevideo, N® 116, 1995,

Fuente: Elaboracién propisa, con datos de El Pals, 17-7-1994; El Mundo Comunicacidn, 23-2-
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Cuadro 10: Television por cable en Europa.

Pafs Habitantes | Hogares Hogares Abonados Penetraclén Duracién
cableados 1994 1993 * licencia

| Alemania 80.000.000 33.400.000 21.519.000 17.495.000 43,7 % 10-20 afios

| Austria 7.710.000 3.070.600 1.600.000 910.000 26 % -

| Bélgica 10.068.319 3.950.000 3.700.000 3.550.000 95,5 % 9 afios

Dinamarca 5.196.642 2.338.868 1.700.000 1.173.000 582% ilimitada

| Bslovaquia 5.160.000 1.600.000 - 200.000 12 afios

Eslovenia 1.994.000 642.000 - 200.000 -

Espafia ** 39.900.000 15.000.000 920.000 140.000 1,1% 13 afios

| Finlandia 5.100.000 2,240.000 | est. 1.300.000 780.000 386 % 5 afios

Francia 58.080.492 22.000.000 5.283.367 1.286.745 64 % de 20 a 30 afios

Gran Bretafia 57.000.000 26.000.000 3.000.000 600.000 26% 15/23 ailos

Holanda 15.350.000 6.370.000 5.920.000 5.530.000 90,2 % ilimitada

Irlanda 3.525.719 1.032.811 500.000 372.000 46,4 % ilimitada

Noruega 4.325.000 1.751.000 800.000 588.000 3115% 10 afios

Rep. Checa 10.313.000 3.815.000 2.000.000 450.000 12 afios

Rumania 23.000.000 8.000.000 1.500.000 800.000 10 afios

Suecia 8.800.000 3.500.000 2.100.000 1.800.000 524 % -

Suiza 6.873.687 2.948.466 2.121.871 2.107.167 80,7 % -

Fuente: ECCA, European Cable Communications Association, 1994. Cinevideo, N° 116, Madrid, 1995,
* Porcentaje de hogares conectados en 1993. Puente: Kagan World Media, Lid.
** Las cifras de hogares cableados y abonados corresponden a AESDICA.
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Cuadro 11: Televisi6n via satélite en Espafia.

Canal Satélite Idioma Contenldo
ARD-1 Eutelsat P-1 Alemin General
Avrasya Eutelsat F-1 Arabe General
BBC World Service | Intelsat Inglés General
CNN Intelsat Inglés Noticias
CNN Internacional Astra 1-B Inglés Noticigs
Children's Channel Asira 1-B Inglés Infantil
Der Kabel Canal Eutelsat F-1 Alemén Cine/Series
Discovery Channel Intelsat Inglés Cultra/Doc.
Euroesport Eutelsat F-1 Astra 1-B | Ing. Fran. Hol. Alem. | Deportes
Euronews Eutelsat F-1 Esp. Ing. Ital. Fran. Noticias

| Filment Eutelsat F-1 Inglés Cine/Series
CGalavision Panamsat Espaiiol General
Interstar Eutelsat F-2 Turco General
ISTV Astra 1-B Japonés General

| Lifestyle Astra 1-b Inglés Ocio

MBC Butclsat F-1 Arabe Noticias
MTV Astra }-B Inglés Misica
 MT'V Europe Astra 1-A Inglés Misica

N3 Astra 1-B Alemin General
Premiere Astra 1-B Alemén Cine/Series
PRO 7 Astra 1-A Alemén Ocio
RAI-1 Eutelsat F-2 Italiano General
RAI-2 Eutelsat F-2 Italiano General
RTL Plus Astra 1-A Alemién Ocio

RTL 4 Astra 1-A Alemin General
Sat 1 Astra 1-A Alemén General
Screensport Astra 1-A Ing. Fran. Hol. Alem. | Deportes
Sky Movies Plus Astra 1-A Inglés Cine/Series
Sky News Astra 1-A Inglés Noticias
Sky One Astra 1-A Inglés General/Ocio
Skay Sports Astra 1-B Inglés Deportes
Star 1 Eutelsat F-2 Turco General
Superchannel Eutelsat F-1 Inglés Ocio/Misica
Tele 5 Astra 1-B Inglés Cine/Ccio
Teleclub Astra 1-B Fra.Al Cine/Series
TV Asia Astra 1-B Varios General

| TVE Internacional Eutelsat F-2 Espafiol General
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TV3 Sweden Astra 1-A Sueco General/Ocio
TVS Eutelsat F-1 Francés Cultura
| Uk Gold Astra 1-B Inglés Cine/Series
Worlnet Eutelsat F-1 Francés Noticias

3 Sat Astra 1-A Alemén Cultura/ocio

Fuente: Comunicacién Social 1993 Tendencias, Fundesco, Madrid, 1994,
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Cuadro 12: Resultados econémicos de TVE (1986-1994).

Aiio Resultados
1986 11.028
1987 27.200
1988 11.025
1989 39.204
1990 - 20.349
1991 - 38.901
1992 - 76.602
1993 - 95.208
1994 - 100.660
Fuente: Fundesco y Direccién General de RTVE.

Cuadro 13: Presupuestos consolidados de las televisiones autonémicas (1995)

(en mlles de pesetas)
Comunidad | Presupuesto| Compras Gastos | Publicidad Otras | Subvencién Otros
Auténoma 1995 netas personal ventas ingresos
Andalucia 21.341.422 1 10.143.853| 6.955.320| 6.500.200 10.279.809 3.608.272
RTVA
Catalunya 36.181.580| 9.137.339] 11.279.565| 11.755.695| 17.858.835| 11.755.695 607.900
CCRTV
Galicia 11.338.733| 4.404.665| 3.794.413] 1.679.250 407.365 9.164.310 47.808
CRTVG
Madrid 18.769.586  3.880.246| 3.831.445| 5.747.000] 1.04.000{ 3.731.175| 2.708.100
RTM
Euskadi 15.589.975( 1.176.150| 5.186.300{ 2.393.275 598.000| 10.355.760 56.900
EITB
C.Valenciana | 14.242.763| 7.800.297| 3.266.604| 4.249.200] 1.103.408| 7.608.946 243.096
RTVV
Totales 117.464.041 | 36.542.550 | 34.313.637| 32.264.620 | 21.000.808 | 54.961.991 7.272.076

Fuente: Boletines oficiales de las Comunidades Auténomas y Fundesco.
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Cuadro 14: Nimero de emisoras de television local en
las distintas comunidades auténomas espaiolas (1994),

Comunidad Auténoma Cantidad de emisoras
Andalucia 131
Aragém 3
Asturias 4
Baleares 22
Canarias 7
Cantabria 4
Castilla-La Mancha 7
Castjlla-Le6n 13
Catalufia 81
Extremadura 2
Galicia 15
| Madrid 17
Murcia 3
Navarra 2
La Rioja 2
Com. Valenciana 45
Pafs Vasco 12
Ceuta 2
Melilla 1

Fuente: Coordinadora Estatal de Televisiones Locales.
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