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QObgervecidn Ire -

El presente estudio sobre las mutonom{ss regionales
ital;anas, iniciado durante uns estancia en el Institu-
to de Derecho Administrative que dirige el profesor G.-
Miele, se¢ desarrolla en dos partes. En lm primera par -
te, capitulos primero a sexto, se examinan laz carme —
ter{sticas generales del ordesnamiento resional italis -
no. En este sentido,se han tenido en cuenta tanto los -
elementos que se desprenden de 1s regulacidn constitu -
cional de las estructuras regionales, como los demds da-—
tos que derivan de las intervenciones del legislador eg
tatal, del Tribunal Constitucional y ds las propias re-
giones, y de la dindmica institucional que ha acompafiado
el procesc de actuscién de la Constitucibn republicans -
desde su entrada en vigor haaita ls actualidad,

En la segunda parte, cap{tulos séptimo a ddcimo, se-
estudian las competencias econémicaa de las regiones y -
se dedica empecial atencibn a su papel en el marco Go -
los procedimientos de planificecién econdmice. De esta -
Torma ea posible destacar, con referencia al ordensmiep-
to regional jtaliano, una de las facetas mAs importan =
tes de lms administraciones plblicas contempordneas,
80 o8, la intervencibén piblice en 1a econom{a, hacien =
do especinrl hincepid en una de las formas de la activi-
dad administrativa -la plenificacién- que reasums la ~
problemftica ceneral de las diversas formas de 1a ac -——
oién pibiica y ofrece sl marco idénec para comprobar —
las perspectivas -y los obstdculos— del principio de su-

tononfa en las organizaciones piiblicas actuales.
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cetas

El cbservador interesado, aunque gélo sea surerficial —
rente, en el conjunto de temas sobre los que se nrovecta la
orranizacidén de nuesira sociedsd habrd nercibido, en el - -
transcurse de los Ultinos anoa, la cerecient: izportancia de
lo que, ~enerfearnente, ~odriamon dencminar cacstidn rerio -
nal. Sea a travén de una literatura esrecizlizada {1}, sea-
-hecho mds frecuente~ en las »di~inas de la informacidn serig
diatica, lo cierto e¢s que se ha asiastido no 2610 a un renlan
teamiento de rroblemas gue, con frocucncia, han eatado nre -

'

sentes en las vociedades modernas a raiz de los desajustes -

-

consecuentes 3 la ordenacidn de ous rospectivoes Lstados, gi-~
no también « lo s-aricién de nvevoas porrestivas, de nucvas -
necesidades del sistewa establecido, gue reclaman una reor -
ganizacibn de las estructuras cdministrativas.

=g en oste rarco de anitisuos orovleras y de necesida -

des nuevas que Jdistinton camiros y miras contrayusstas con

fluyen sobre el concento de re-idn. Quizd pueds 3ecirso que,
tras un largo perfodo de naulatino deterioro do 1a regibn -
como pieza esencial de 1a orvanizacibn social, o1 tema re -
cicnal se estd dibujando como un signo Tundamental dc los -
tiennos actuales. Tanto desde el ~unto de vigte del andli -
sis, como del de 1a opcibn, ios distintas disciplinas toman
pogicicnes alrededor de esta t« .o, As{ se constituyen, va -
no sélo como referencia wcaddmica sino como detorminancidn —
natural y cotidiana, una econc:ia repicnal, una nol{tica re
gionel, una nsociclosia de las ro-i0nes . ...

Perc 1lbé~icarente, y eAsc 3 tarbidn sicno e los tiem

205, 8 la actualidad del taa le gisus necesariasonte la rg



lemicidad de su tratamiento. Desde distintes ~rispas, nersi
guiendo diferentes y hasta coniradictorios objetivos, deli-
neando diversas nerpeetivas de fuburo, 1la regidn es hoy un-
tema iestigo, un tema -roblemdtico sobre el que se reprodu-
cen, con toda su complejidad, los caracteres y antagronisnog
propios da la sociedad industrial {2).

Como consecucncis de ello, si sintéticamente nos limita
mos & las grandes opciones, el desarrollo del tems regiongl
puede entrafiar alternativas diversentes. Yor un lado,la reo-
gién puede ser connotada como mito tecnocerdtico (3} cuundo-
8irve comoc argumento para consolidar losg princinios ideold~-
gicos autoritarics provios ds la orsanizacibn politica de =
las sociedades capitalistaes modernas. “Yor otro lado, como -
planteamiento onuesto, la politica regional vucde esgrimir-

se como catupulta de democratizacidn de la base social; tep

dencia que, para algunos, llega 2 adoptar el cardcter de —
nueva revolucién: la revolucién "regionalista" (4).

De cualquier forma, y tanto en un caso como en ol otro,
bajo los diversos programas regionalistas, puede ya hablare

ge de una verdadera ideolcsfa de la resibn que, mds alld de

soluciones fraccionadas, adquierc el valor de categor{a to-
talizante.

De ah{ que al estudiar el tema regional deba tomarse eg
pecial cuidado en desligar lo que son simples valores seman
ticos de 1o que constituyen autédnticos planteamientos ideo-
légicos.

Por ests via, pusde establecerse una clara diferencia -
entre las scluciones que son simples arariencias, subsis =

tiendo en el fondo el sistema centralizador, ¥y las que son-



fieles a la sclucidn tradicional que ve en las reriones el -
principal y mads idoneo instrumento pare la realizacidn de un
prosrama de descentralizacibn administrativa y pol{tica. La-
eclosién del fenémeno regional, -aungue sea con las ambigiie-
dades indicadas- es general., Afecta tanté a paises cuya con-
figuracién como Estado es reciente -Italia-, comc a paises -
cuyas instituciones polfiticas han venido consolidédndose & lo
largo de los siglos ~Inglaterra-, o0 a nailses cuya organiza =
cién adninistrativa se ha venldo inapirando en constantes y-
acentuados criterios centiralistas -Francia-. Se trata, pues,
de una problemdtica -diversa de su contenido, comin en Su -
enunciado~ que afecta a la generalidad de los paises desarro
1lados, y concretamente & los europeos. rroblemética, por =
otro laedo, de ningin modc ajena a sus futurcs sociales.
Ahora bien, como hemos sefirlado, con la misma denoming -
cién de regién se establecen instituciones distintes (5). En
unos caso3, se habla de regién pore referirse s una simple -
divisién administrative para la prestacién de servicios o pg
ra la organizacién de le accidn estatal. En otros, el nombre
de regién se aplica & un determinado centro de accién adminis
trativa, con variable gradc de autonomia en relacidén con la-
administrecién del Estado, centro o institucién al que gene-
relmente se atribuye personalidad juridica oropia (6), En =
otras palabres, las diversas concepciones sobre la organiza-
cibn del poder, en las diferentes situaciones que presentan-
los Estadoa contemporéneos, se oroyectan sobre la tipologia~
de estructuras territoriales. En cste sentido, la elaccién -
del tipo de orgenizacidn regional es un hecho axquisitamente

politico. Optar por dar uno u oiro contenido a la instancia

e
Y



regcional es necesariamente una consecuencia de los cbjetivos -
persersuidos globalmente, on un determinado ostpdio histdrico, =
por una sociedad (7).

La primera de les tendencias apuntada ~la regién como sim-
ple divisién maministrativa estatal- no deja de tener numero -
808 precedsntes en los paises continentales. Existe inclusg =
ung, variade csama de divisionses repionales en los diversos sec-
tores de la aduinistracifn miblica, divisionses gque no siempre-
son coincidentes, delinedndose, a este nivel, delicados nrobleg
mas de coordinacién. Hoy, sin ewmbargo, se vlantea con mayores-
ambiciones, relacionando el establecimientc de eostas circuns -
cripciones con la planificacién eccndmica r la ordenacidn del-
territorio. (8). Ahora bien, esta organizacién regionalizada, -
si bien puede suponer une mis eficaz prestacién de los servi -
clos estatales, no incorpors ningin nuevo valor de participa -
oién de los administrados. Zstos son simples destinatarioca de-
unas decisiones en las qus directa e indir:ctamente no inter -
Vienen, ya que el nivel central de la representacién polftica-
-en los paises en que existe esta via de integracién popular --
de los poderes decisorios esenciales, 0 auva no ha degenerado-,
no deja de ser un punto de referencia lejaro ¥y no siempre di =-
rectamente relevante para el desarrollo d: la accién adminige
trativa, accién que estd sujeta a conocidos procedimientos de-
nmediecién interesads,

Bien puede Adacirse, por tanto, que c¢on <sta regionaliza —
cién de la organizacién estatal, los mierbdris de la comunidad-
ocupan mAs bien el ruesto de sibditos que ¢v eiudadanos.

Egta constatacién, por otres parte, ne resultn lsamentida, en -

forma esencial, por la poslble incornoracién d& formes de re -

b



presentacidn de interescs en 1a soctidn de los asuntos pU-
bliicos por la organizacibén regionslizada del Sstado, o por
el recurso & iz 1lamnda descentiwlizacidn institucionsl, -

(3}, Es preciso insistir en que esta adiunc: dn de represe
P q I

He)

taniea de los intereses del torritorio regcicnal no varfa -

8l cardcter sustancialmente ajeno a las comunidades repio-

02

neles de las decisiones y de la accidn an sereral de log -

Srgancs estazales de cordctor ro-ionalizaco. I interveree

cidn de estos representantes de leo intoreses resionules -

fe iimita & un nivel imouisor o consultive gip que, on nip

aon momento, cata intervenc:én seo, ni nareialnente, decie

sive o reso.utoria. A sste respecte, no deja de sgr gignie-

fieativa le form: cornorativa ¢ quasi-corpormiive con Juge

se procede & la composicibn de cutas instuncias e repr egen
tacidn de interescs {10},

Ahora bien, sonlada esta concliusidn, no nuede de jarsee~
de valorar la posible funcidm, mds o menos accidental, de
estas esiructuras rezsionalizadas en el neniido de gue, en -
valses de cunsolidads e indiscutible tradicidn centrulista,
prede contribuir & un procresivo aflanzacienio de una voiuyg
tad de cazbic, al nacimiento o crecimiento de fucrzas qUe -
pucden enCaImMET Lo precisa voluniad volitica de cresr autég
ticos inssdneins rerionales {(11).

=notode ¢asc; revetincs, la caractevizacidn de sstas for

mag de uduinintracién sstatel ruoiosalicada no cambia, fgtage
mog ante lo sooomiieidn de Twanloaotidades de un deterninagdo
sistena ¢ or wntoicibn administruciva, que ne verian ol va-

lor gue oreplancate debe atricuirse ul iamo DGI su precisa-

configuracidn an orden al orincinio e autono.ia.



mn olos sistemas contexnpornneos se obaerva un sesundo-
tipo de goluclioues basadas on 1z consideracidn de las rew
£lonas cowo centros dotudos de auvtonsoia, cond ontidadese
con propia personalidad juridica {12). A eata terdencia ae
adecriben estructuras regionalss de muy diverso oarirz. Enm=
ocasiones, la residn es una entidad que deseznesa Funcio-
nes pluilares a las que corresponden a lae tradicionalesw-
entidades locales. También aguf, tanto & nivel de atribu~
ciones, como de relaciones con el zgtado, en seatido es -
iricte, variazs son lae scluciones no sélo posibles, sinc-
efoctivamente existentes en la realidad. En otros giste -
mas, la regidn aparece configurada como una entidad cen -
funciones legimlativas y edministrativas, de forma que el
principio de autonomia Y la considerscidn ds 1s regidn co
mo entidad polftica capaz de desarroller un provie y auté
nome programa de gobiernc alcanzan una mayor virtualidad.
A veoces, le regiln, como institucibn eutdnoma, es frutc -
¢ resultado 4¢ la accidn de los propios poderes locales, -
Mis peneralmente tiens su origen en una precisa defind e
oién dsl poder constituyente ¢ de los érgancs estatales. -
En tode caso el procedimiento de institucidn no tiene uns
importancia decisiva,

La regidn, en la perspectiva de organizacién auténomsa,
Yepressnia una pucve instancia de incorpormcibn de los ciu
dadencs a ia gestién de los asuntos pdblicos. Se hace po -
sitle una directa e indirecta intervencibn, con el elcance
propio de cada solucién concreia, de los mismos destinata-

rios de las decisiones administrativas. Se hace posible w-



tanbidn le doterminacién de oriecntnciones -delimitadas vor
el Aambitec deo competencias Y atribucioncs- autdénomas AUE =~
ouaden resulitar alternativas con respecto a las scouidas -
por otros poderes publicos, renroduciandoge, con CEYOT alle
plitud y significacibn, las caracteristicas do las tradi -
cionaiss entidades locales. Dsoecial importancia habrd de-
tener la accidn de las resiones autonomas como instumento
de participacidn en la configurecién de la accidy politica
gencral,

I2tos aspectos permiten afirmar el pazei de las regiow-
nes, no 36lc como 4rganos que expresan los intereses del =
érbito territorial y a los que se atribuye la correlativge
accibn del gobierno, sino sobre tods como elementos inte -
grades en una escalonada y sistervitica organizacién de ~ -
instancias de democracia vara aszourar la vresencis contie
nuada de la sociaisd civil en la nestién del poder.

También en relacidn con las repionss como instituciones
auténonns ee sisnificativo el sistema generalmente elegido
para la integracién de sus propios drpancs: el recurso al-
sufregio universal y directo ha de constituir uns carant{a
pera hacer realidad los objetivos inhsrentes al eatableci-
miento de las regiones cono entidades dotadas e autone -
mia {13},

Yor otra parts, la adopcibn de estas férmulas organiza-
tivas, ospecisimente en cuanto lag regiones estdn dotadas -
de poderes legislativos y de instrumentos para intervenir -
en las decisionss constitucionmles, determing incluso 1a w—

caractorizacibén mioma del Estado. En este orden de conaidew



raciones, debe itenerse en cuenta la tontative de configurar
el Estado regional como una de las formas del bstade conteg
porénso (14}, con caracier{sticas en partc semejantes a las
del Estado federsl, perc sip ilecar a confundirse con éste,
imsde un punto de vista dilndmico, el Estado federml surge -
como agrupacidn de entifades indecendientes, Y deoosde la pow
sicibn de vartide existe uns »rocresiva tendencia 4 la unie
ficacidn de algunas de las atribuciones inicislmente pro =
pias de sus miembros. Uor el comirario, el Ustalc regiongle
tiens origen en una confisurscidn unitaria e 1a oreganiza -
cibn politica, en la gque sucesivas correcciones permiton -
incrementar las instencias de gobierno con pogibilided de -
propie deterwinmeidn de objetivos volitices. Desds un nunto
de vista estdatico, las diferencias entre vn S8tads regsional
Y un Eetade federsl varian bastanie segin los modelos gque-—
86 tomen en comsideracibn. Una diferencie béasica, oin embar
80, distingue a une deé otro: en el Lstade do base regiopal-
falta uns representacibu institucionalizada y peritaris de-
las regiones sn ol rarlamento, al tiempo que no poses up =
averato judieinal propio en sus distintas unidades locales.
En todo case, puede decirse que muchas de las diferens
elsm, que tedricacente podrian serialarse entre vn Estado -
Tecderal ¥ un Istado articulade en regiones pisrden impor -
tancia en ls actualidad a8 la vista del doble sroceso de —
centralizacifn en los Egtades federales, ¥y dr descentraliw
gacibn an los ds cardcter unitaric. Va ebrifndcac ocaming e
la perapectiva da'un escalonapriento de instunciss sutbnomas

de participecibn democrdtica qus, junto a sus propios y cse

W



recificos cometidos, intervensun on lag decisiones pol{ti-
cas generalos {15),

L1 oplentearicnto del tems recional oblica o deligitar-
81 egpaelo reglonal. Bn otrac nalobras, o8 Drofise averi -
guar el cri terio a nartir del cual 29 nesible zectar ol -
territorio cn el que dererd asentarse la accidn regional -
de geblerno, ¢ quo hm de servir Hard AOTOTRANAL 188 CLY eee
cunseripcioness do la aceidn resionalizada del Dstedo {16).

En wealilad, ~xiste wuna crun clurelidad de criterios -
en orden & delimitar las rogicnes. tsi, por unz narte, se=
sedala que la identiicaeidn ce las resiones cebe realizex
88 en base a los datos que ofrecen los estudios geografi -
co8, tomandc en consideracién lcos diversos elementos natu—
reles. Jesde otro punto de vistu, se destoca el crieterioe
histérico con 1o gue nare un reconocimicnio actual dslas—
regiones, e8 »reciso recwrrir o las conformaciones origl -
nacas en ol devenir histérice. Finalmente, se abora por vg
lerse de las caracter{sticas econémicas pare delimitar el-
esnacic reglonal. Se trata ds pertir del especifico con —
cepto de regibn econbmica para establecer las institucioc -
nes regionalaa,

Naturalwente, el recursc 8 uno U otro criterio tiene o
comd consacuencia sl establecimicnto de diversos, vy hasta~
contradlctorios esnacios regionales, ya qus 8délo en slounos
capos exinte unu coincidencia on la anlicaciln de los diver
Boy crieterics. Ior lo dewas, no os fdcil pronunciarse 80 -
bre la validez y utilidad de cada crieterio, en sbstracto,-

sin tomar en consideracidn su reflejo en una reelided con =



creta. an iodo caso, ~ueden honerse de relieve aleunos -
puntos de interds, o seinlarse algunas tendencins que se
deducen de la ya amnlia exrericnciz actual en materia de
raglones.

Generaluente, el ostablecimionte de rTeriones auténo-
mas se hece en buse a la aplicucidn Joi eri terioc histl-
rico, recogiendo, en ciertc sentids, la herencia de rea=-
lidades imstitucicnales anteriorss al srocesc Je forma =
cibn del Zstado woderno. 4 eoie ressecto, el ejesplo de-
las regiones italianes esclarc, arcisn 10 os 1a expe —-
riencia de la sesunda Reptblica Lspuicla. Este intercong
xién entre re-idn como entided auténoma y criterio histd
rico pare la delimitacidn del espacio regional no deja-
de ser légica si se tiene en cuentn la directa relacids,
al menos an algunos casos, enire al establecimiento de ~
la organizacidn reglonal y 1a exigtencia de minorfas noe
cionmles con 28pecisles roblemdticas culiureles y -
socio-econdmicas.

cor lu contrario, los criterios georrdfico y econdmj
co, sobre tod: cuando de su aplicacidén se deducen realie
dades contrarias a las viejas instituciones histéricas, -
son utilizados ceneralmente en relacibn con programas vo
1{ticos dirigides a una simple regionalizacibn de la ore
ganizacibén estatel, o en log que la resgibn aparece sn su
versibén funcional, En este sentido, ¢ paradisidtics ol
eJjsapio de Francia donde se discute sobre el tema de lae

delimitacién drl espacio regional en los términcs ds una

simple cuestidn tdeonica.

sk
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LiZa 2114 de esta provicsdticn conereta, oroeiso ng -
destacar la iuporiancic del ~lolionio eoracini poit g -
propia viacilidac de 1o institueidn roclosal vy de la ac-
tividad de Iua sdera, L oeots respecto, no se pusds de jare
de considerwr gue, en rarve, 2l actual rencciniento dele
Tema regional e congsecusncia de la inidonei.z2d de lag =
tradicionales sntidades loecslics para onfreniirse con los
probieris Jde la adminigtrucidn contenporénes, inidonei -
dad & la que coniribuye, en nu vequela medidn, la raduci
da extensidn territorial de los mismos. ror tanic, pre -
senta noteble trwacendencia el hacho de gue el territo -
rie en el que se sroyecta la evecidn regionul tenga ias -
dimensionss adecurdas para la grestucidn de los servicios
de acuerdr con los niveles de la aetual etapa de degarry
l1lo ecendmico » teenocldgico {17},

Finalmente 83 preciso advertir que la utilizacidn -
-0 no- del cricterio scondmico para la delimitacidn de -
log espaclios regiomales no condicions la posible atribu-
¢idn a las unidades regionales de competencis de inter -
vencidn en la scondmice. Tna cosa es gue para identificar
a la regidn se haya recurrido a los datos que rreporeiona
la ciencia cccnfmica, ¥ otru muy dletinta es que 12 re -
gibn pueda intervenir con 1as diversas técnicas de la wce
cidn adminietrativa en las actividedes econémicas. Tambidn
en este runto os signifitivativo el ejemplo de lss regioc -
neg italianas cefinidas de acuerds con cricterios histéri-

cos ¥ con gran nroyeccifm en la ordenacidm de las activi -

o



dades econbnicas (138).

Bl sctual tlerceimiento de wna ideclosda de ia rerién,

neono al gue ya hewos aluvdide, hace gque 1a cuest: dn resio-
nal adogulers wwe directa 3isniircncidn colftica. Vonsidera
da come vieza esoncial en la orranizacidn de las sociovy e

A B .
deg, la rezidon -y en consecusncia, el resionulicsmo— ha DO

{,4

didc zer utilizeda tanto por ol pengsanients nolf+tice de la
derecha, come por 2l de la izguierds. Hecho cue 103 vrueba

~

qie la confrontacidn del concepio de reribn no solamente -

o

no puede atslarss del contexto histérico en ol jue se ana-
lizs, sino que su plena significatividad ocelftica o 1deo -
lécica dobe ir siempre referida a dste.

As{ no pusde clvidarss gue en un momento determingado -
ol centralismic y la uniformidaed ha tenido ung carga de dew
mocracia., Frente a4 situvacioneg de privilegio, a poderes au
tdramos autoritariou, leos postuladcs centralistas del 81 =
glo XIX tis=nen una significacién ronovadora {(19). Al ore -
plo tiempo, el intento de reestatlecer wn regionalismo de-—
antiguo régimen as un punte gus ha estado presente en todo
programa reaccionario (20). isf vues, la formulacidn con -
creta de ls estructura resional, v el contexto socizl ¥ pe
1ftice en que se rlantea scon elermontos decisivos & ia hora
de valorar sl papel del revionalisme. Ahore bien, no depe
sonfundirse el prosrama roaccionaric de un rozlanteamniento
de solucionss ademcerdticas con ie continuidud de razones—
JomAuSed qus aconsejan la zdopeidn de estructirus orpani -
zativas de cardcter regional. 4 o largo del siglo TIX con

tinuard vivo el problena de las minor{es nacionales. 1og =



movimisntos on relnvidicacién ds sus dereches, a nosar de-
algzuncs elennrion de conlualdn v21), 110 Propusnan selucio-
nes autoritaring, ni wa gimcle vauelta al DUS2AG, 2120 oue,
en general, .luntean la crecoldn de auovas inosoncias dg -
democrucin yuc wapmitan nonilestor Y realizar w dichas mie
norfas su provia identicad (2%,

Sin exbarpo, hoy, o pesar de gque subsiste la cuestidne
de las aincrifas nesimalos como fundamente pura sl sstablg
cimiento de crounizaciones recionales, no pusltc 1eCirsg e

que la pregsente gensralinadt uiencidn sobre ia reciones -

9]

encuentre en lu misma su dnica o orincipal ewmlicacidn. En
la setualidad, =1 tema resionul ze plantee en ¢l marco de-
une mds amplia -erspceiiva en la qyue la aeatidn del poder-
polftico ¥ 1a filosofia del desarrcllo son puntos esenclg-
lez {23).

Asalmente, en la profusidn de consliieraciones sobre la
validez de lus organizacionss rsgionsles vare la asunciéne-
s los cometides del desarrclio econdémico, y ccncretamente
en rslecibdn con 1w planificacidn econdnica (24) y la ordee
nacibn del territorio (25), es oreciso distinguir tambiépne-
las formulaciones, que, regvonden & rnecesidades técnicas -
de la esiructura soclo=sconémica y de sus poderes, 8in vo-
luntad de cambio w-simple manitestacidn de ideologfas tecng
eréticas- ds las que exnrasan uns, 81 menos implicita, - -
orientecibn de cacbio y modernizecidn de los Tactores y ob
Jetivos gus deverminan 12 vids de la scciecad civil ¥y, es=
recialmente, la titularidad y ejercicio del -odor,

Ahorm bien, una cosa es la valorizacibn y comprensidn

.
1 3
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de e8t08 aimplesn expedientes de concervacitn de las actuales

cas gue deberdn ser tenidas er cuentas en ls adopcidn de lase-
decirsiones creanizativas al servicic del canbioc social, In -
otrus palabras, frente a la pretendida perfeccidn tdeniog -
con que en la feorwe se presentun las fdmulss TegLOnas12800-
ras de sellc %ecncerdtico, le constitucidn de las resiones =
como instenciag de democracis ne pueds dejar en el 0lvido e
~-gohre todo 2 nivel de los contenidos- las caracteristicas -
del procesc productivo, sinpulamente los esfuerzos tenden -
tes & la planificacidn econdmica y territorial.
Neturaimente, todo el aparato ideclogizante de las pro -
pueatas regionalizadoras de corte autoritario responde a las
exigencias de lo acturl estampe del capitalismo monopolista~
de Estads, gue, pars resclver los ascuciantes problemas del -
erecimiento econdmico, precisa tomar en considerscidn espa -
cics idéneocs vara la ejecucién de les decisiones de gestidn-
~los espacios regionales, e shi la visidn funcional de las
estructuras resionales. De enh{ el corporativismo como Cri =
terio pere integrar los Srgancs establecidos rasre conectar -
con 1o8 intereses regicnalizados., De ahi el temer a4 la res ~
lizacidn del principio de autonomfa, Por lo demé%,el plantea
mienic es exiremadamente coherente con el procesd de involue
cién democrdticn de las crganizacionss politicas de egse - -
frex, en comparacidn con momentos anteriores ern que habian -
slcanzado mayor desarrollioc los ya viejos esquemas libermles.
Seflalemos slgunos indicioms de este proceso; la divisidn de o

poderes es hoy, explicitamente, una quimera y queds perfec -



temente de manifiesto la rreponeruncia, a menudo total, del
ejecutivo, como o1 fuera uan nusve nonarcia abscliute, v el enw
vilecimiento del Farlarento sestinedn a ser gencralmente una
sgmara de registro; decadencin ie los tradicionales poderes-
loceles, decadencia en el dmbitc Je sus Ya limitades posibi-
lidades; rrogresivo aumento del rapel de téenicos v turdora—
tas, de quienes no tienen relacidn eon 108 métodos electivos
vy democrdticus. Aspectos de in realidad naolftice e noy que~
tienen una mayor significecidn adn, 81 tonesos ern cuernta sy
coincidencia con el cada diq nayor intervencior sme estatal,
sfadir o estas someras aureciaciones la falta de regli -
zaeidn de la dimensidn sustancis? de 108 prineipios ge igual
dad, justicis v iibertad recogidos en las Constituciones 88
recordar una simple constatacidn, fdeil de observar,

Prente a lss concepciones gue, bejo ‘a8 supuestas exigen
cias del desarrclio zoondmi ce, propugnar el establecimiento
de eatructuras regioneles funcionalizadas que no subviertan.
sino que continuer le lfnea de organizacién politica Pree -
xistents, es preciaso ¢irigir una atencidn preferente al prin
cipio de autcnomia, poY cuanto en si mispo y Por su propia -
dindnice interns, puede epouerse a las formas de administraw
cién autoritarin ¥, 2} nmenos potencialmente, dar Pie & nus -
voa horizonies organizativos (27).

Hemos amunciade mds arribs las dos orientaciones que gew
neraimeris se aniaan baje la denominacidn regional,

In plantearienyo regional renovador supone la descentra-
lizacidn, eso £d9, transierencia del peder de decisidn «~tityu~

laridades de competencia, posibilidad de propia deterning .



cidn de objetivos- a las instancias regionsles, (28). 3n we
otras pola~ras, se trata de resgliivar wia dafusidn 2e lasg j21]
gibilidades de presencia del :naividuo, sobre tods en forma
asociada, en lz cestidn del poder.

Keturalmente, cuande insistimos en 1a necesidad le gue-
la regidn responds a las coordensdas de una noliticse desgen
tralizadora nes referimos a la descentralizacidn territo -
rial ~personificecidn Ae conunidndes- v no a 1o descentrali
zacidn institucicnal por servicios o funciones, que "envuel
Ve riesges antidemvecrdticos no desconvcibles, y puede con =
tribuir & la irpermesbilizacidn de les estructuras pdblicas
a le voluntad social, 8 su auntoperpetuacidn fuers Jel circui
to de decisiones populares y al encmsillamientc buroccerdtico
de los detentadores téenmicos ae poderes ejecutivos® {29}.

La descentralizacién terrivorial, por el contrerio, per-
mite situar & las comunidedes del e€8pacio regional en el pa-
pel de protagenista ds las opciones ligades al mismo y, al -
propio tiermpo, las habilita pare intervenir, en cuanto tales
en la direccidn del Estado.

la reslizacidn de una pclftica de descentrelizacidn te -
rritorinl -dirfamos de descentralizacidn auténtica 2510 ea-
posible ern el marco de un programs de zcentuedos conienidop-
democrdticos, ¢ ic que es 1o mismo, la descentrulizacidn es
eatraria a cusloguier entorno autoritario,

En la perapectivae de hoy, le inestitucidn de regiones au-
ténomas, fruto de una politica de sescentralizacidn "polftie
ca", o8 unc de los mde eficaces instrumentos "DArE Gigtri e

buir ampliamente el poder en una linea democrdtica” (30), =



Més «win, pucle verse en ella una pronia funcidn alternativa,
De abi, la rigidez de las estructurus gotunies, refractarias-
a una descentralizacidn efectiva que no seria ya uno simple-
descentralizacidn adnministrativa a nivei de eiecucidén, sino-

una gutonomfa local que se extenderin hasta 1a facultad de

cisoria y hasts un poder legislative local, ¥n efects, en ra
z6n de las relaciones intermas entre poder legislutivo y eie
cutivo y de la axiumatizacidn del egistema, esta autonomfa, -
interviniendc en este "punto"” sistemdtico, presentaria chan-
ces -0 riesges, segin la versidn capitalisia~ de un srave o
demsmantelamiento” {311),

Por tanto, s instaurscidn efectiva de los principios de
autonomia y de la descentrelizacién suponen -no devimog que~
determinen, pues se estf en la esfera de la resible utilidag
de las téenicas jurdiicas~, ademds un medio, un instrumentow
pare ia realizacidn de los derechos fundamentales de igunl -
dad y liherted en su aspectc sustencisl, No es, por ello, w-
aventuredo sefialar el valor altern~tivo de tales rolfticas en
la situacidn ectual. For lo demis, este valor retifica la ——
Bignificacién de la regién auténoms para la efectiva realiza
cidn del principic de soberania ropular, revalorizando la -
democracia directa v reduciendo el alcance de las delegacio-
nes de poder. “n definitiva, la realizacidn de un programa de
autoncnias polfticas se inscribe en los preyectoe socialeg -
de rencovacidn,

Los aspectos apuntedos realzan perfectamente el interés -
que presenta la actual organizacidn regional italiara., Como =

ea sabide, los Estados e uropeos -centrédndonos en nuestre mun

ot
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e
do cultural~ ofrecen diversas solucicnes al provlema del po
der, por 1o que se refiere a la acentacidn del grircipio de
ausonomfa y de las regicnes. En los paises continentales -

pueden distinmuirse el caso de la Hepihlica Tedersl alemansg

con la confisuracidn epuncizda en su propia denominacisdn

el supuesto je Francia que ae inclina Por selucionas 1mp1£

citarente ceniralista y o} caso del Estads italiano organi -
zede de acuerdo con un esquema de estructuras regiongles —
auténomage, Ia regidn en Ttulia se rresenta cove una via idd

nea para realizar una profunda Yransformac:én de ivs proce~

Fin

803 de dexarrclic de la actividad T

Llica y, en esiec senti-
do, se consiituye una nueva inslanciz de democracia para -
persesuir las rfinalidedes de cmwbic soeisl inseritas en law
Constitucidn, Lasz pdginas sucesiwvas intentan explicar las -
caracter{eticas de las regiones italianas Y su signmfica o
cidn como auténtica aiternativa s "o regionalizacién tecno-
cratizante tan apreciada, miméticamente, en un contexto eoe
mo J nuestre, rice de experiencias rasades, y necesitado hoy

de rlunteamientus renovadores {327,

]



NOTAS

l,~ Limitdndonos a los estudios Y trabajos de tratadistas es-

pafioles de derecho pfiblico, sefialan la actualidad del tema re

gional,entre otros, JORDANA DE POZAS La previsible alteracién

de nuestra divisifn territorial, en Rev. Est. Vid. Local n.

155, 1967, 641 se.; A, NIETO legionalismo v Hegionalizacidn
en "Problemas de la vida lecal", VII, 1967, 105 ss,} MARTIN

MATEO, R. Aspectos de la administracién regional, en Rev. Est,

Vid. Local, 1967, 38; id., Ll horizonte de la descentraliza -

cién, rMadrid 1969, 20 ss,.; VALLINA, J,L, Aspectos jur{dico-ad-

ministrativos de la regién en "Problemas ... (eit.)"™ Vv 129;

GARRIDO FALLA, La descentralizacién administrativa, Universi-

dad de Costa Rica, 1967, 33 ss.; GUAITA La divisién territo -

rial en la ley Orgénica del Estado; en Doc. Adm. n, 125, 1968

11 as.; CAMDRA El espacio regional en el desarrollo econémico

de ispafia, ed. %YX, 19703 SAENZ DE BURUAGA, Ordenacién del te

rritorio. El mso del Pais Vasco y su zona de influencia, Ma -

drid, 1969; MORELL OCANA Estructuras locales Y ordenacién del

espacio, Hadrid, 19723 5., MARTIN-RETORTILLO Descentralizacién

administrativa y organizacién polftica, 3 volGmenes, Madrid, ——

19753 LARUMBE La regién, aspectos administrativoes, Madrid,1973,

2.~ Recuerda Mart{n nateo en El horizonte, cit., p. 187, unas

palabras de LABASSE que conviene recordar: "Pocos conceptés

son tan equfyocosfcomb el de regifn; segfin se utilice por un

- e —— W
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hombre del campo o por un hombre de negocios cambia totalmen-
te de sentido y de alcance. Lo mismo sucede curiosamente con

los cient{ficos".

3.~ MARTIN RETORTILLO Y SALAS UERRANDEZ El nuevo "regionalis—

mo” y la llamada regionalizacidn de la planificacién econdmica

en "Descentralizacién administrativa Y organizacién polftica”,

Tomo III cit. p. 203

4o~ LAFONT La_revolucién regionalista, Paris 1967, trad., cast,

Barcelona 1971,

5= En algunos paises no se utiliza el nombre regién para refe
rirse a las acotaciones de espacio Yy realidades que llamamos
regién. Asf en Inglaterra el Ipforme de la Comisién RADCLIFFE-
~MAUD sobre Reforma del régimen local inglés, denomina "provin
cias" los entes y circunscripciones de cardcter regional. vid,
resumen y comentarios en T.R. FERNANDEZ en R.A.P, nfm. 60, p,
489 se. En este sentido, puede recordarse como en Francia duran
te el Antiguo Régimen existian las provincias, auténticas re-
~riones, Asimismo el sntimiento regionalista ha recibido, en
determinados momentos, la denominaci6n de "provincialismo" vid,

MARTIN RETORTILLO Apoximacién histérica al tema de la descen-

tralizacién 1872-1931 en "Descentralizacién administrativa y

organizacién polftica", tomo I, p. 104 y nota 154,

6.- vid. éobre esta doﬁle perspectiva, si bien con acentos di

versos, MARTIN MATEO, op. cit. p. 194 sss; MORELL OCANA, op.

el
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cit., p. 209-210 (este autor habla, respectivamente, de nocién
funcional y sustancial de regidn); MARTIN'RETOHTILLD - SALAS,

op. cit. in totum y COSCULLUELA La xegidn p, 311 a 339 y RIS-

L0 tegionalismo y planificacién: la experiencia francesa P55
Y 57. Estos tres trabajos estan contenidos en HARTIN REYORTI-
LLO "Descentralizacién administrativa Yy organizacién polftica"

tomo III cit. ARINO Descentralizacién Yy planificacién, Madrid

1972, p. 161 ss., NIETO Regionalismo Y regionnlizacién en "Pro

blemas de la vida léecal"™ VII, 1967, p., 105 ss. ALEI La crisis

del municipalismo, Madrid 1966, p. 347,

7+= &8 preciso hacer hincapié, aunque pueda parecer obvieo, en
lanaturaleza polftica de las opciones en materia de organiza-
cién pfblica y del carfcter pol{tico de cualquiera de las so-
luciones que se adopten. Claro estd, con diverso valor polf{ti
co, eso es, en funcién de distintos au opuestos fines polfti -
cos, Con esto nos anartamos de las tendeﬁcias que pretendén K]
poner al regionalismo econémice que es, més bien, una simple

modificacién de las estructufas estatales, permaneciendo la o
rientacién centralista, un nuevo regionalismo que es no menos
polftico, en cuanto mervidor @1l objetivo de permanencia de los

principios qentralistas. vid, una cr{tica de la falsa oposieikn
de un regionalismo polftice a uno despolitigado, MARTIN RETOR

TILLO - SALAS, Q_R. C_uo, p. 216 y nota 19.

8¢~ Es naturalmente la doctrina francesa la que mayor atencién

ha dedicado a esta configuracién del fenémeno regional, vid.
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volumen colectivo Administration traditionelle et planifica =

tion resionale, Paris 1964, en especial QUERMONNE Planifica -

tions regionales et reforme administrative, p. 88 ss,; colec-

tivo dirigido por QUERMONNE Amenagement du territoire et deve=

lopnement regional, Grenoble 1968-69, Del mismo antor, Vers un

repionalisme fonctionnel en Hev.,Fr.5c,Pal,, dic. 1963,

LANVERSIN L'amenaggment du territoire et la resionalisation

Paris 1970; CLOSN La region, cadre d'une administration moder-

ne. MONIER Region et economie regionaie, Paris 1965, FLORY Le

mouvement repionaliste francais, Sources et développements, Pa

ris 1966. GRAVIER La question regionale, Paris 1970, BRONGNI~

ART La region en France, Paris 1971. MASTRAY La region pour un

etat moderne, Paris 1972, BOURJOL Hepion et administration re=—

ionale, Paris 1970,
Como es habitual, en los @iltimos aiios "los administradores" -— -
del Estado espafiol han manifestado un interés también por es-
tos aspeetos’de la organizacién péiblica francesa., En realidad,
a diferencia de cuanto ha sucedido en orden a las estructuras

de la planificacién, el interés no ha encontrado »flejo legal

consistente, vid., MARTIN RETORTILLO El tema de la descentrali-

zacifén y sus relaciones con la planificacién econdmica, en el
tomo III de la obra "Descentralizacién administrativa Yy Grga-

nizacién", cit., p. 147 sa.

9.~ Una referencia a la regién gubernativa en nuestro pais en

MANZANERO-PARADA Corporaciones legales y desarrollo econdmico,
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Madrid 1971, p. 139-172, con bibliografia en notas 99-1u0-111,

Sobre la administracién institucional, ROY0 VILLANOVA La nueva

descentralizacién, Valladolid 1914, que opuso esta forma de a

parente descentralizacién al intento entonces existente en
nuestro pafs de vertebrar indirectamente una regién auténoma,

También la importante obra de GARRIDO-FALLA Administracién in-

directa del tistado y descentralizacifén funcional, Madrid 1950,

10.- RISCO, oD, C_i_io. P. 94 gs,
11.- GRAVIER' (_)_E. c_i;t_., p. 16&.

12.~ Asf, mientras con respecto al regionalismo-funcional es
la doctrina francesa la gque mds extensamente se ha ocupado del
tema, en relacién con la regién como ente auténomo destacan
las aportaciones de lgdoctrina italiana. Dado el ®ma de este
estudio, las indicaciongq7bibliogréficas se exponen en su mo-
mento, | o
Entre los estudiosos espaficles, aparte de las obras ya ci-
tadas en notas anteriores, seflalamos por lo que se mfiere a la
regidn en general MARTIN MATEO, op. ¢it., p. 185 a 213; Coscu

LLUELA, op. ¢it. in totum; LARUMBE, op. cit. in totum.

————

13,- ROVERSI-MONACO Profili giuridici del decentramento nell!

organizzazione amministrativa, Padua 1970, p. 62 ibi bibdbl,

14,- Sobre este punto, FERRANDO BADIA Formas de kstado deade

la perspectiva dél isstado regional, tiadrid 1964,

15.- !ig.'como exédmen exhaustive de las caracterfsticas y evo



lucién-de los Lstados federales, UOWIE-FRIEDRICIl Estudios so-

bre federalismo, Buenos Aires 1958

16." }IA:R-TIN f’lA EO, Q-n‘ _C_Ltlo, p. 187 a 192; MORELL' 22. (if-_.,

p. 211; nARTIN RETORTILLO-SALAS, op. cit., p. 209=-2103 AZAOLA

La regionalizacién de lispafia, Madrid 1972, p. 405 a 407,
17.- MARTIN MATJ’.:O, oD. ?_i,j.p Pe 189-
18,~ MARTIN RETORTILLO - SALAS, op. cit., p. 218-0,

19.- vid. GARCIA DE LNTERRIA La revolucién francesa v la emer—

gencia histérica de la Administracién contempordnea en Homena

je a Perez sSerrano II, Madrid 1959, p. 235; MARTIN RETORTILLO
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Presupuestos polfticos de la vida local en RAP n? 43, 1964, p,

9 s8., Aproximacién histérica al tema de la descentralizacién

1812-1931 en "Descentralizacién administrativa y organizativa®

tomo I p. 6 88, y 63 ss.; MARTIN MATEO El horizonte cit., pe.

47 88,

20,~ Esto es especialmente claro enrrlacién con Francia, vid,

BOURJOL Les institutions repionales de 1789 a nos jours, Pa «

ris 1969, En relacién con nuestro pafs, no puede dejarse de

mencionar el papel del movimiento @rlista vid. Aproximacidn

histérica cit. en nota anterior p, 87 ss,

21.,- Por ejemplo, en ®lacién con uno de los movimientos regio
nalistas catalanes, se han puesto de relieve algunas afirmacio

nes corporativistas y antiparlamentarias contenidas en su pro

grama yid. SOLE TURA Catalanisme i revoluci§ burgesa, Barcelo

e
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na 1967; MOLAS Las bases de Manresa y la reforma del Estado

Espafiol en Rev, jur., de C. extraordinario 1970 pe. 137 88,

22,- Vid,: con respecto a la realidad del Estado espafiol, loas

trabajoe sobre La regibn cit. p. 320 ss ¥ Mancomunidades in-

tefﬁrovinciales, Pe 29, ambos en el tercer volumen de la o-

bra colectiva "Desceantralizacién administrativa y organiza -

cién™ cit,,de la que también fuede consultarse la Aproximacién

histérica cit, del primer volpmen P. 286-314, bibliograffa,

23.- Algunos autores dan prel%ciﬁn a estas nuevas razones, Por
e jemplo, ULROGNIART op. cit. p; ki afirma que "gserfa incorrecto
contemplando estos précedentes (girondinos‘en 1789) eonsiderér
el realce actual de la rrgionalizacién como una 8imple emer -
geﬂcia de una corriente polftica ideolégica antigua m&s o me-
nos estabilizada .., De hecho la corriente actual de regiona-
lizacién no estf fundada en consideraciones ideolégicas, sino
en una visién crfitica de la cosa pﬁbiica Y de los problemas de
desarrollo”,

Mé&s instrumental es la concepcién de la regién en orden en
los problemas del desarrollo en oiros antores i autoridades,
As{ ge afirma que "para obtener una.polftica de desarrollo se
ha hecho indispensable una politica de desarrollo regional,.,,
en la sociedad moderna se ha impuesto poco a poco la idea de
que la regién puede ser un factor de expansién econémica y per
mitir la distribucién de los frutos dal progreso material y so

cial entre los habitantes de todas las partes del pafs", (0.C.
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D.ls. Le facteur rerional dans le développement economique, Po~-

litiques dans quinze pays industrialiséfs de 1'0,CDetiy)e

24 .~ La relacién de la organizacién regional con la planifica
cién econdmica ha de ser objeto de especial aencién en la l-
tima parte de este estudio. Aquf nos limitamos a ofrecer unas
simples indicaciones bibliograficas sobre este tema tan @nden
te, prescindiendo, ein embargo, expresamente, por la razén que
acabamos de indicar, de la doctrina italiana.

Lntre los estudiosos espafioles cabe citar, entre otros, los

siguientes: MARTIN RETORTILLO Planificacidén y administracién

local en Crénica del IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filigi

no de Municipios, Barcelona 1967; El tema de la descentraliza-

cidén v sus relaciones con la planificacidn econdmica en "Des -

centralizacién administrativa y organizacién" ¢it. columen III

p. 119 ss. Asimismo, ARINO Descentralizacién y planificacidn,

Madrid 1972. Yambién los dos voltimenes con el t{tulo La planie

ficacién de los entes locales, editados por el Instituto de

Ciencias Sociales de la Diputacién Provincial de Barcelona,

Barcelona 1971, con trabajos de desigual wvalor,

. Ha sido la doctirina francesa la que quizfs ha insistido més
en este tema, sin duda por la {ntima conexién de los proyec =

tos y normativas de las estructuras regionales de aquel pa{s

con los planes econémicos, vid el vol, colectivo Administra -

tion traditionelle et planification regionale, Paris 1960; MO

NIER Repgion et economie regionale, Paris 1965.



25.~ 1ambién este tema ha sido objeto de la atencién de estu-—

diosos y publicistas, vid :ORELL Estructuras locales y ordena-

cifn del espacio, cit.; MARTIN MATEO El horizonte, cit.;».192

y 325 ss.; SERRANO GUIRADO Planificacién territorial, polfti-

ca del suelo y administracién local, tiadrid 1963; SAENZ DE BU=

RUAGA Ordenacién del territorio, cit.; MEILAN El territorio,

protagonista del desarrollo, Madrid 1971,

(En la doctrina francesa cabe citar los vollGmenes, de varia
do contenido y amplia bibliograffa, publicados por el Institum
to de Lstudios Politicos de Grenoble con el tftule "Amenapge=-

ment du territoire et developpement repional, Les faits, les

idées, les institutions,

Asimismo, LANVERSIN L'asmenagement du territoire et la re -
|

gionalisation, Paris 1971, ,

)

A
26,.- vid DURRIER Regionaliser la France, Capitalisme ou socia-

lisme, Paris 1969. LAFONT La revolution regionaliste, cit. in

totum, R

27.= Entre otros muchos, GIANNINI Il decentramento del sistema

amministrativo en "Problemi dell Publica Amministrazione"™, Bo

*lonia 1958, vol, I p, 1565 MARTIN MATEO, op. git., p. 36, 47-

-8 ¥ 62 88.3 FLORY' oDn. Cito=' Pe 109.
L

\
28,~ vid sobre el concepto de descentralizacién, won varios ma

\
tices, entre otros, MARTIN %ATEO, op. ¢it. p. 9 ss.; GARRIDO

FALLA La descentralizacidn administrativa, cit.; ARINO, op.

¢it, p. 17 ss,

——
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En general, los diversos trabajos de la obra colectiva di-

rigida por MARTIN RETORTILLO Descentralizacidén administrativa

Y organizaciédn polftica, cit.

29,- MARTIN MATEO, op, cit. p. 66,

30.- ROBSON Local government in crisis, Londres 1968, p. 150,

31,~ POULANTZAS Pouvoir politique et classes sociaux dansg 1'Ew

tat capitaliste, Paris 1968, p. 36, irad. esp. México 1969,

32,- n el caso &1 Bstado espafiol el ®ma regional presenta ﬁna
problemética‘espec:ifica: los planteamientos generales debven
estar acompaiiados por las consideraciones referidas a las par
ticularidades de su proceso histérico y de su actnalidad jur{
dico-polftica, Digamos ya inicialmente gque es indudable la ex
istencia de realidades regionales -en cuanto hecho socio-eco-
némico y polftico- en la Espafia actual, realidades que, sin
embargo, no han sido incorporadas ni contempladas por el po =
der pfblico. Puede afirmarse incluso, que la situacién del
pa{s ofrece, a este respecto, una realidad doblemente plural.
Existe la 16gica pluralidad propia de toda configuracién re -
gional, Pero, junto a ésta, se contempla una ulterior diferen
.ciaci6n, como consecuencia de la preexist ncia de minorfas na
cionales que ofrecen una propia problemftica. En este punto,
no es arbitrario establecer un paralelismo con la situacién {
taliana de un doble orden de regiones: regiones de estatuto

ordinario, regiones de estatuto especial, Posiblemente cuando
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pueda afrontarse el tema de la estructuracién regional del )
tado espafiol serd fitil recurrir a tal distincidn, kn todo @s0,
en el momento actual, la vigencia del ®ma regional en Espafia
-por la existencia de minor{as étnicas y culturales, por la
necesidad de plantear una gestién démocrdtica del poder, por 1 a
precisidén de nueyastcircunscripciones de accién pliblica- es in
dudable, ve’ello puede ser testimonio, ademfs de la preocupa~
cién de la doctrina, la constante presencia de tema en el mun
do de la informacién, o la profusifn de propuestas de divistén —

regional, planteadas con més o menos arbitrismo, durante estos

/ ~

Gltimos afios, para no citar indicios de otro tipo.

Por otra parte, la cuestifn regional tiene en nuestro pais
una historia consistente, Ya en el siglo XIX, el planteamien~
to de la regién, si bien en forma balbuceante, es un ®ma polé
mico que ocupa a polfticos y estudioéoa.'Después; a lo largo
del primer tercio del s, XX, la regién hace su apariciGQ}—y
por dos veces—- en el mundo de las realidades juridicas. A lo
largo ¢ este amplio perfodo, las autonomfas regionales son pPTO
puestas como soluciones de las reivindicaciones nacionalistas
de la periferia. El tema regional es, en el fondo, el proble-
ma cataldn, el problema vasco, Los hitos de esta etapa ante =
rior a la guerra civil son la Mancomunidad de Cataluiia (1913-
-=1924) y las regiones auténomas de la II Repfiblica (1931-38),

Esta fltima oportunidad constituye un auténtico pronuncia-

miento polftico -directo y explfcito~ sobre el tema regional,



(A diferencia del primero que ofrece un caracter m&s bien e =

liptice, aunque su existencia es ciertamente significativa).

o
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La Constitucién Republicana de 1931 admite la institucién de ~

regiones auténomas, Ue heho, la sancién del fenﬁyeno regiona-
lista es, sin duda alguna, una de las novedades mé&s importan-
tes. lo mismo en el terreno jurfdice que en el polftico, de
la Constitucién de 1931, A su amparo se publicaron deos statu
tos de regiones auténomas: el del 15 de septiembre de 1932 pa
ra Catalunya y el de 4 de octubre pard'el Pafs Vaéco. Uomq es
obvio, no podemos entrar.en el marco de estas péginas, eﬁ el
estudio de sus caracter{sticas, No obstante, la mejor indica-
cién, en el contexto de este estudio, es decir que los propios
constituyentes italianos afirmaron reiteradamente que el mode
lo de 1931 habfa inspirado muchas de las particularidades del
sistema regional italiano,

El examen de la historia de las estructuras organizativas
del nstado Lspafiol. permite sentar una conclusién: los plan =
teamientos descentralizadores acompailan a la instauracién de
reg{menes democrfticos, de la misma forma que la afirmacién
de esquemas centralizadores se produce acompafiando a sjstemas
autdritarios y dictatoriales. De ahf que el triunfo naciona -
lista, al final della Guerfa Civil, supusiera la ruptura con

la estructura descentralizada de la Repliblica y la instaura =

- e N T ———
cién de un "frenético"™ unitarismo centralista, Para el nuevo

Estado, el regionalismo es simplemente un elemento,disgregador



Y, en cuanto a tal, un virus'que debe eliminarse, Solo en es-,
tos iltimos afios, y al socaire de formulaciones tecnocratizég
tes relacionadas con lthaniﬂicacién y el desarrollo econémi-
¢0, se¢ ha replanteado 1la orgénigaci6n estatal, no recurriendo,
sin embargo, a los esquemas dé la autonomf{a regional, sino sir
viéndose de las elaboracione; francesas sobre la regionaliza-
cién de las estructuras estatales., Estamoe naturalmente ante
la solucién autoritaria y centralista, lejos de planteamientos
de difusién democrftica del poder., Esto, por lo demfs, es per
fectamente l8gico ya que no ha cambiado sustancialmente el
cuadro constitucional del istado de 1939, Y este era intensa-
mente centralista y antirregionalista y autocrftico. Los enun
ciados de los partidarios de la regionalizacién -y s§lo son e
nunciados, porque, ni afin en la Qodestia de sus objetivos, han
encontrade realizacién- pretende simplemente afrontar las nue
vas necesidades de la actual etapa de crecimiento del apita -
lismo espafiol, No entra, naturalmente, en sus intenciones ni
un aumento de instancias de democracia =serfan un cuerpé extra
fio al sistema-, ni un reconocimiento de los problemas de las
minor{fas nacionales, constantemente presentes en los dos ﬁlqg
;os sigles,

Ahora bien, la persistencia de estos problemas que podemos
llamar regionales, y el afianzamiente progresivo de objetiyvos

democrdticos en el cuerpo social justifican la bisqueda de pro

gramas que permitan el desarrollo de las potencialidades ani=-

3



dadas en nuestra sociedad de acuerdo con las perspectivas de
hoyy
vid, los trabajos de MARTIN-RETORTILLO, NIETO, COSCULLUELA

en "Desceniralizacién administrativa y organizacién". También

MARTIN MATEO, op. ¢it., p» 23 855<y LARUMBE, op. cit., p. 319

88,

e
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Ampulo, -

codonten nictiricns,-

-deracisnes gensralsa sobrs el plantesmiento de 1a cuestién rejio-
2 le sanunda postyuarra, -

regisncs en 1os trabsjos de la Asambles Constituvenrte, -

regiunes Jde ustatuto especial: su instauracidn v exariancia, -
proceso ue astuscitn de las reglones de estetute ordjnerio,e
gursnec tive ectual de las reglones autdnomss itedana, -

El meuvio institucionael en el momento de complotear la actuacifin

del ordenamlento regionsl,

La Reqldn: sus ceracteristicas como consacuencis e le Excerisncie

o1, 770, -

et

0os temus cura un planteawiento de las autononias recsionoiss, -

Un horizonte nera las regiones: La eutonomia en cleve Soemocrbtica, -

&rhulo, -

Caltien wul rocimen fesciste, al final de la sequnde quarrea

mundial, ebrio on Italie una nusva etapa politica, we alicanzé un

nivel
cicnel
coinci
méas de
1.947
per el

cnird

de srogresive consolidacién e partir del referdnuum institu-
de 2 ce junic de 1.964, favorable & la forme republicena, cue
did cun la eieccibn de la Asambles Constituyente. Jesnuds de
un aiiD te cstudios y deliberaciones, Bl 22 de diciemore de

se anroud le Constitucién de le Repliblica Italianu promulgads
vefe _ruslsional del Estedo sl 27 de diciembre de 1.947, que

en vigor el 1 de eneru de 1.948. (1).
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{a Constitucidn, cuyo contenido refleje la unidad de direccidn
programatica entre las diversas tsndencias politices y sociales do-
minadoras de l& nueva situecién, en arder a situar mobre basss demo-
cratices de la relacibn entre sociedad y Estado, se roloce 1dgice-
ments en la perspective de une radicel rupturs con el sistems anto-
ricr (J}. Se ouiere 4ue este solucidn de continuidad no sa limite
a una contreposicidn del passdo recisnte, sino gue asuma tambian la
significacidn de uns alternativa del visjo estado libersl sus cid
paso al régimen fascista & partir de 1.922. En definitiva, se pretan-
de instaurar un nusvo sistema de poder que permits realizaer objeti-~
vios de lguslded sustancial y real,

En este orden de consideracionss, la institucién de la organi-
zacidn regional y la redefinicidn del restante sistema de autonon{ac
locales, significa no sflo la contreposicifn & la aceniuada centreli-
zeclén del periodo 1,922-1.943 {3}, sinc tambien si intento de orgs-
nizar en forme diversa la Admindstracsién local respscto de la fus
habie estado vigente desds los tiempos de ls Unidag {4). El nuevo an-
fooue de la Constituciba enlazm, sin smbarge, con le tradicional co-
rriente anticentrelizadore {prefsrimos, por ehora, é=ts raferencis
negative por la variedad de formulacionez en que tomd cuerpo le opo-
sicidén a la centralizecibn durants e) periddo en Gue sa forjdé la
unidad de Italia.}, en um intento de conseguir endsrezar sl Esiado
italieno por vias diversss, an la bisnuede de un segundo "Risorgi-
mento®,

Las Aegiones son, en este sentido, protagonistas de le opcién
assncial qus los constituyentes itelianas reelizan {6 piensen lls-
var a cebo}: su sstablacimiente habfa de representsr un cambic en
la orgenizacidn y eaccibn piblices. En otras palabras, "la creacidn

de le regidn se encusdra perfactements en squella necesided nrofunda
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de refcrma Gue caracteriza el estado de &nimo popular despuos del
desastre de la guerra perdida® (5), el sstade de animo forjado en
los files de la deslistencia, luchando contra sl fescismo,

Ahore bien, en el cuadro da sstos objetivos globeles, ia deci-
sidn e estaclscer la organizacién regicnal y de potenciar las au~
tonomies locales respondfe tembién a necesidades de carecter diver-
0, blen ses scondmico & social, bisn sees politico contingente (6).
Es ssta una carecteristice que tampoco puede olviderse, y=2 uue, co-
®o veromas, explice muchos aspgsctos del ordenemiento regiomal.

La orisntacisn descentralizadora aparece recogide en le Coris-
titucidn rade mencs que a nival de principios fundementales. En
efecte, el crticulo cuinto dispons:

" La Replblice, una 8 indivisible, reconoce Yy promusve las
sutonomias localas; sctis en 1os ssrvicios que dapandan
del Estedo la més emplia descentralizecién edministrati-
ve; adecis los principios y los métodos de su legisla~
cidn a las exigenciss de la sutonomis y dal "decentramen—
ton,

Esta autonomia locel, que 2l Estydo no sblo debs reconocar, sino
que ademés debe promover, alcenza a:plasmscién mds importante sn las
regicnes cuyos poderes y funciones se configuran en le propla Cons-
titucidn & en normas de rengo ecguivalente,

A éste respecto el artf{culo 115 &s precis:

* Las Reglones son constituidas como entidedss autdnomos
con proplos poderss y funciones segdn los principlos

fljados por la Constitucidne,

Y en el articule 131 sa enumeren las sigulentes Regiones, delimita-
das segin criterics histéricos:

Piamonte, Valle de ADsta, Lombardia, Trentino-Ato Adigs, Veneto,
Friuli-Venezie Giulis, Ewmilia-Romagna, Toscena, Umbria, Marche,
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Lazio, Abruzzi, Campania, Puglia, Basilicata, Calabrie, 5icilis,
Cerdefie y Molise, (La creacifn de &sta Sltima reqidn esté regule-
da en la ley constitucional n? 3 de 27 de diciembre da 1,963,
Ahare bilen, algunas de &atas Regiones estén st ietas a un ré-
glmen juridico especiel, De ahi que, en el ordenasismto italiane,
p«istan dos tipos de regionas: reglones de estatuto crdinarioc ¥
regiones de estatuto especial. A &stas Gltimas sa reflere la Cons-

titucidn cuando en el articulo 116 daterming que:

* A 5icilia, Cerdefia, Tremtino-Alto Adige, Friuli-Venazis
Giulie v 8l vValle da Aosta as atribuysn formas v condi-
clones particulares de sutonomia, seqiin sstatutos e8spe—

clales adaptadcs con loyas constitucionalss”,

En todo caso, 1s instauracién de la regidn se sngloba en un
mismo proceso de recrganizecidn sztatal, qua, a pesar de las diver-
sas orisntaciones confluysntes en al satusma constitucional, puede
identificarsa en un enunclado -genérico- da articulacién da autono-
mias, con uns dobls perspective en su régimen jurfdico seglin sean

regionas de estatuto ordinario o espacial.

Se Precadentas Higtoricos,-

51 bien ss verdad que, como acabsmos dg decir, la institucién
de las regicnes responde a ls concretes problemdtica axistente a la
cefde del fascismo, en realidad, le problem&tica regional ha estado
caesi constantemente pressnte en al siglo de existencia dgel Estado
iteliano, Frecisemente, par su estrecha relscidn con 10s problemas
Que se fueron suscitardo a lo largo del complejo proces: de crep-
cibn del Estedo italiano, la idea de la regién responde & orients-

cionas divarsas y presarita significaciones asimismo diferentes {7).



Necesariamente los planteawientos no podrian ser iguales en los
momentos anterior y posterior s la Unidad., En el primer caso, le
idea de renidn estuvo instrumentalments relacionada con gl procsea:
politico, ce farma gque se vels en slls un medio ~incluso transito-
rio- para clcanzar la unidad real del neo-estaco. L.Jego, con la
wrldad consaguida, aparecieron an sl primer plano otras preocupa-
clones derivadas, tanto de lss conzecuencias a que dic luger la for-
ma concrete Je la Unidad, como de plantesmientos aficientistas o
reformadores de ia accidn adninistrativa,

NG nGs proponemos seguir ls concreta dingmicea histérica de las
propuestes politices y de ia culturs Juridice, o ios intentos lenis-
lativos para la introduccién del ente regidn. E1 examen de estos
temas ascapa por completo al objetivo de sste a8studio, Ahore bien,
la comprensidn de la institucibn regional -objetc Je nuesira aten-
¢idn en este parte nos obliga a recoger les grandss liness u orien-
tacionas que derivan de los precedentss histdricos: estas mismas
orientaciones, diversamants dosdficadas, han estadc presarites en el
momento constituyente y dejan sentir su influencle an la regulacidn
constltucional de las regiones.

Superada el dabate preuniterio, en el que se han delinsado dos
corrientes -federalistas, de diverso origen, y uniterios~, en 1.360
todos los proyremas de las partides del Risorgimento, neturslmente
con diversos acentos, admitfen le necesidad de una descentralize-
cién reglonel (8). La relativs concordancis, en aljunos aspactos
centrales, sobre la reivindicecién de una descentralizacién regio-
nal no impide descubrir tendsncias bastante cleras en la configura-
clion de ia idee regidn., €1 pensamiento liberal cuando me anfrenta
con al tema da la dascentraliracién ofrece corrientss especificas,
Por un ledo, la orientacién libersl pure 8@ preocupa principolments

de los sspoctos garantes de los poderss locales., For otro, la co-
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rriente iiberal democrétice pons sl acento en sl significasds de le
descentralizacidn como medic de ssegurer le particisecitn ce e
colectividad en le slaboracidn de las orientacisnas poilitices v
edminisirativas {9). En otras ocestones, se postuian Férmulas de
simple ossceniralizacidn burccrétics o desconcentracian,

Este concordancia entre los diversos grupos politicos sobre le
cuestifn regicnel coinclde con &l mbs completo intents de insiitulr
en ltal“e las regiones. En 1.86C, ocupendo le Presicencia del Cone—
sejo 8l Conde de Cavour, el Winistro del Intericr, Ferini, orepars
utas nuevas noress legisletives sobre 1ms sutonomliss locsies en
las qua =23 prevels la crescifin de ia regifn. 5¢ ssteblecian las re-
Jiones como clrcunscripciones al frente de las cuoles 3@ situasa e
uwn Gobernador uspendiente del podsr siscutive * Y NO une repressnta
cidn elsctiva regional (similar & 1a& municipel y provinciael) pare
evitar -se decla- la forwecidn do verdsdercs Parjemaricos suministra-
fvog  aue hubrian desnaturslizedo ls funcidn de la reyisn™ {10},
tEste esuvema, basedo en las Formulaciones de una uescentrallzacidn
burocratice, sufrid sustenciales sodificeciones como fruto e los
trabajus ae la comisibn creads pera el estudioc ds dichas reforwmas
an los Gue sa reflegjaron, sin dude, les sropias contredicclionss de
las clase jobernants. Dimitico Farini, el nuevo Ministro del inte-
rior, Minghiettd, presentd un nuevo proyecto de Ley sobre administra-
cion regional: sa sstablecia un gobernador con atribuclones descon-
tentradas y se cresabsa un ente regionel con funcionss deliberadorss
(11). Zn utres palabres, ss preveian dos modos de efsctuar la des-
centralizacidn {svidentements utiliremos &ste términc en sentide
atécnico): “delegandc s los represententes dsl gobisrne algunes fa-
cultades de los ministres, o hien privendo al gouiemno de algunme
Fecuitades atribuyéndolas a 1os edudadanos® {12;.

5in embargc, la iniciptiva gubernativa no consipguld ls aprobta-
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cidn del Parlarento gue, con ia ley de 1.865, sxtendid a todo el
Reino le legislecién del reino sardo inspirade en los ptincipios del
centralismo francés,

La contradiccidn entre el resultado deparedo al proyecta Minghie-
tti y las ldeas y progremas politicos précticamente goneralss ss evi-
denta, La axnlicacidn de sus ceusas reviste gran interds ya e, en
perspectiva, reproduce une discusidn més gensral scbre la convenien-
cie ve la institucidn regional, Aparecen, con le coloracidn de muy
concretas cuestionss politices, rezones Que habremcs de ver re-stides
en &l ectual dvebate sobre las regiones., 35e ha seialadc come “L o pre-
migcs de la descentrelizacidn regional baseban las antinatiss en Jos
razones: manifissta, una, y oculte, otre: 1) la descentrslizacidn re-
gional es un peligro para le unided del Estaco; 2} ia centralizecidn
sirve a los interssse de la clase gobernante, tento de la Jerechs ien
agual momentc en el pudar), como de la Izquierde | qus cuande lo al-
cance afios daspués no variard el régimen administretivc}® (13). En
otres palabras, como ha safielado Gisnnini, “la actuecidn del arincipin
de la dsscentralizacién, as{ como la actuscibn del principic ue ls&
autonomia politice, que hen estedc inacritos en los srogramsas alecto-
rales desde los tiempos del Risorgimento, no se han llevads s cabo
nunce por razones exclusivements politicas: el usc del sparsto cen-
tralizedo cél Estadc es un medioc importante para ia conservacién del
poder que las fuerzas noliticas en el Podsr no hen querido abandonar”
(14j.

Estamns, puss, ante unas rezones e valor general en al tiempe y
en el espacic vdlidas en 8l contexto italimno de entunces ¥y d8 ahora,
valioas tembién en nuestro pafs y quizBs con particular énfasis en
virtud de las cocrdenadas histhrices en que se desunvuslve nuaestra
vida nibiice {15].

Ahara bien, junto a ostes ceuses genaralasg, no puedsn ignorarse
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aspectos més sspecificos que permitarm comprender, como partiendc
g8 un planteamicnts descentralizador osrficticamenta acontaan aor So-
das las fueorzas politicas, se acebd adoptande normas o curdcter
centralists, y a un nivel mfés concreto aun, permitan hacsrse carmo
dgl cembin rotundo y répldo -de 1,860 & 1,865~ que rizo freceser ol
proyacto de laey oresentado por la Derschs en al Parlanento en ol
wwe oste fusrze politica era mayoriterdia. A éste res cote ass preciso
hacer refersncie al probleme meridionel, asc os, & Las consscuencioce
del grave atraso scondmico scc¥al del sur y de les islas "Le perspec-
tivae de axtender zl programa de dascentralizacidn a regiones de une
composicidn social diversa y sn la que ls posibilidaa us hegemonia
se presantabe para los moderedos en t8rminos bastante més complejos
cque en las regionss centro-septentrionalss, impulsd & los moderedos
a oparer une opcidn politice en favor de la continuided del ©stadc ¥
de sus instituciones (eso es, del Estado sardo y de sus institucliones)
y & schar al mer todo propbsito descentraligador* {16),

Con le vigencia de le ley de 1,865 se limitd, 26 inmsoieto, sen-
siblements el debate sobre le creacidn de la regidn. séic con sl tranc-
curso uel tiempo reaparecid al tema, si tien su planteamiento se rose-
1128, o desde tribunae intslactuales, o por fuerzas exteriores al
sistema constitucional. &Sin esbargo, incluso la mds consistente ge
aztas Tusrzas; los federalistas republicancs, viejoes dsfenscores de
la recidn, dejarcn de preocuparse por la misme, al menos de “orma
principal, y dirigileron su atencifn' al nivel municipal de ias aytono-
mias {17).

Una especlal referencia debe hacersse con respacto el plantea-
miento dsl tema del regionaliasmc a la problemétice de le Italis me-
ridionel. En general, los meridionalistes temian gue le institucién
de las regiones pudiera suponsr una acentuacién de los dessquilibric=s
existantas entre sl Norte y el Sor ds la Peninsula. {S6lo en las is-

las puede sncontrarse una tredicidn regionslista da ciertg consis-



tencia), Da ehf gue Ffuersn contrarics a la descentralizecidn regionail
"todos loa qus oropusnaban més amplias v decisives intervencionss del
Estado, bien sea como resquilibrador social, o en cuanto eauilibredor
econdmico™. [18). Ests preoccupacibn por la significacidn de la sutono-
mis regional en zonas de atrasoc scondmico ha sido, y, en ciasrto sentido,
as un dato primario en las consldaraciones sobrs la introduccibn y actua-
cidn del ordenamicnto regional, Abora hien, ya entonces con independen-
cia de estes corrisnte generelizada de opinidn, algunos autorse, reasu-
miendc los planteamlantos de Cattansu, propugnatan la nacesided de su-
parar la organizacién centralista del Estedo para hscer posible al res-
cate del sur. "En un paf{s an que todos los intereses comunes sstén sd-
ministrados por lss masas y no por zmpleadus funclonmerics todopoderosos,
qua habiten en une lajana capital, en ls gue es preciso tener un repre-
santante posiblemente compstente y rico, en un pafs no unitarioc las ma-
sas sstan movidas por sw propins intersses diarios & tomar sl pussto de
combate...” (19} y de ésta forma &35 posible un renacimionto de les 20~
nag atrasadas. E1 texto de Salvemini es suficientemente esxpresive y no
axige comzntaric slguno. En resumen, le cuestlidn meridionel s¢ ha ale-
gado altemativamante como argumento para defender o rechazar les intro-
duccidn del prinmcipio de descentralizeclidn regional,

En 8l momento de estallar la primere guerra mundiesl, potenclielments
la gama de opcionas anticentralizedoras ofrec{s una varisdad tal que
anunciebs le crisis rotundea de lo= ssguemas centralistss imguestos en
1.865, la introduccién del sufregio universal, lae consscusnclas del
final de la primera guerra, lea crisls del estadec libersl. hicieron posi-
ble cue ls cuestidn regional reepmrsciera en un primer planc. {2¢]

Ee, por lo demfin, de asta época la primers disposicidn del ordena-
miento (italiano) wue trate expresements de regionss: en una aceptae
cibn equiparable sl significedo mctusl del términe, se sncusntra una re-
feraencia 8 1la regitn en el real decreto de & de saptiembrs de 1,921

n? 1219 concerniente a los territorins anaxionsdos el Reinc después de
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la primere guarra mundial. E£n el moments en que se institula una co-
misidn consultiva nara la ordenscidn administrstive a actuar on el
Trentino-Alto Adige y en la Vengzia-Giulia, este resolucidrn _reanunciae-
pa de nacho le concesifn de *autonomis regionsles™, edemés 46 las ~ro-
winciales v mumicipeales, destinadas no solements s dessnuolvareg on 2i
plano ce ila auministrecidn, sino implicando tambidn "ol Ziereicio ds
ios peueres iegislativos yue corresponden & las dietas orovinciaieos,
supsistentas on las nuavas provincley despufis ue la disclucidn dal ime
peric sustro-ninuarc (21)., Se hacls alusidn al problems de las minorias
nacicnalss, snunciando, s clerto ssntico, un motive pars crear los ro-
glongs que reapersecerd en sl Estedo posterior a la segunda gusrra mui-
diai,

Jejands aparte asics supussics necesariamente alslsccs » wspecifizos,
con la ¢risis de l& primere guerre mundisl 1ls problemAtics reglonal
aflora con “ucrze suticisnte para que ninqune corriente poiicice puads
innorar su exlcotoncle,  Incluso el pertido fasclsta, hastas [,973, olen-
tearé an cu rrugrame la necesidad da procedar a una descantraliracion
regional,

Ahore blern, el temu reglorel sSlo entrara plenamcnce er ia wvida 00—
blica comu consecusncia de la aparicidn o potenciacidén del nartido popu-
lar y el pertido socialista, nueves fuerzas que se insertern en el cir-
culo de los yrunos que mctlen en sl régimen mondrauico. il primoro, Qus
se proponla sagrupar les mesas catélicas, se pronuncisba vecicidements
por le insteuracifn de le regidn, no como entided des descencralizacidn
burocratica, im0 como entided representative y autbnoms, en el marce de
una concepcldn organicists, *"Le regidn prepuesta por Sturzo se diferencis
be de la minghettiana, npuntoc de referencia de todes les discusiones pre-
cedentas, nc s6lo por le emolitud de sus podergs y de sus funciones, sinc

tembién oor su carécter insvitucional, Nasta aguel momento en la hristoria
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itaeliana ningune propuests regicnaliste hebia encontrado una fFormulas-
cién ten clara y explicita® (22). También . 81 partiic socialists en
alyuna de sus corrientes se preceupd por la reforma regional, 3ignifi-
cativa es, en fin, la presencia de los movimientos autonomiatas de las
isles., Con la implantecifn del ré1iman fascista, olvidadas sua anterio.-
res manifestaciones favorables & lee sutondmias locelus ¥ & ls dascen-
trelizacibn reglonal insertes en su habitual demagogias, la ldgica epli-
cacidn da sus cencepclones polfticas sipuso ure aceptunacibn de la cen—
tralizacidn de la organizecién sstatal: sn tal perspectiva, la crescifn
de la regidn se convirtid en unc de 10s puntos fundasentelgs de las
fuerzas integrantes de lm Aesistencie, que sa apenian & rédgimen fascis-
ta, y luegc hebian de occupar la direccién dal Estado de le Constitucidn
de 1.948, De este forwa, tanto los republicenos fieles a sy tradicién
federalista -en todo caso, anticentrelista, defensors de los podsres
locales~, como los demécratancristianos, herederos del partide populer
Que considerabe ¢l regionalismo- como unc de los aextremcs fundemsnte-
les do su linea politica, y los partidos obrercs, en una lines mds pa-
culier perv dispusstos a aceptar y propugnar la instaurecidn de 1a re-
gibn » fin de acrecentar las posibilivades de sproximar ig adeinistra-
cién a la realidad, Propugnan con varias férmules al mismo chjativo de

articular sl Estade en forme sutdnoma,

3. m&mwm&um—um&!ﬂm_umm
reajonel en ls gegunda poatquerta,-

Como hemos dicho, en la segunda postgusrre el problema regional se
planted como punto central de la raconstruccidn de la organizecidn es-
tatal. E1 rotundo contraste del principic de la autonomis con los prire

cipios gue hablen inspiradle organizacibn politice y agministretive



del Estado desde la unidad, y sspeci{ficamcnte en el Gltimo periocdo,
purmite explicar le acsptacidn del planteamiontn regional, con meyor o
menor entusiasmo, por todos los sactorss de la Asembles Constituvents,
Bien puede decirse por tanto Gue "une de les raices de las regiones as
el simple anticentralismo* {(23).

Ahore bien, junto a esta causa negative, en la génesis de las regio-
nes pueden individualizarse otros diversos factores, En sste arden de
consideraciones, as precisc destecsr que la existoricia de un movimiento
18 separatistaa en Sicilis y, con més matices, en el Valle de Acsta, Cer-
defia y 81 Alto Adige, cada la voluntad de mentener el tstado unitarig,
obligd e resolver con msdidas inmeciates estas situaciones concretas,

La introduccidn previa del principio autoromista en sstas regliones
no podie dejar de tener influencie sn el desarrollo posterinr de la
cuestibn regionel sn la Asemblea Constituyenta,

Asimismo, deban tenerse en cuenta razones peliticas de naturaleza
contingente., La incertidumbre sobre cual seris el equilibriuc rasultantes
entre las fuerzes politicas (en otras palabras, el tamor da un posible
triunfo electoral del blogque de izquierdas) no fue ajena = ls P8I SaVEran--
cia del grupo democristiano, que, por lo demés, se mantanis sr la lines
del visjo partide populsr en s lucha en favor de le institucifin de la
regidn, Sin embargu, de ahi que sefalemos el carascter contingenta = una
vez resuelta la incertidumbre electoral, se retrast durernts cssi vainte
808 la actuacifn del ordenemianto regicnal, a pesar de ser {msjor en re-
z6n de ser) el partido democristieno @l eje de la vida polftica itaiiana.
Al propio tiempo, las fuerzas de Ja opasicibn, con une tredicién regione-
lista de mucha menor envergadurs, han ido manifestandc un sntusissmo coa-
de vez mayor por le reforwa regiorml. En reclidad, aste avolucidn de las
vuerzas politicas integrantes del Pecto Constitucional no puade extraniar-

nos. Al contrario, nos permite constetar una vez més como 8l tono de la
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afirmacién regicnaliste depends, e&n parte, de la relacidn con e} podar;
en otras palabras, de situarse en posiciones de gobliernce o de oposi-
cibn, y de le firmeza existente en le volunted de establecer loa nuevos
nrincipios oryanizativos.

Por otre perte, un exemen de las cuwcstionms gque her fevorscido la
instauracién de los vsgiones no pueds olvider tampoco problemas y moti-
vaciongs de origen antiguo que, como hemos vista, han venlide acompefiando
las visicitudes de ls organizacidn estatal italiane. £1 cardctar hatero-
géneo-geagréfica y econdmicamente hablando- del Estadc italisno Y Su re-
clente vertebrscids uniterie constituyen factorgs de indudabls significa~-
cidn,

Tamblén, ldolgemants, la cuestidn meridionel sstuve prasante sn sl
debate de la sagunde postguerre sobrs las regiones., Por una parte, cun-
4o ls Asamblea habiam emprandid: el exémen preliminar del Titulo V, noc
estando ain nade comprometido ni en pro ni en contra de la Regidn, puesto
Que nroaclsemente era esto 1o que se tratabs de decidir, la “cuestidn me-
ridional”, constituyd motivo de contraste entre regionelistes y antire-
gionalistes, ew as, ulterior motivo de divisidn entre umos y otros. Sin
esbargo, cuando ls aceptecifn constitucional de la regién ere un hacho,
la relacifn entre le "cuestifn meridional” y le regibn adouirid une par-
ticular resonencie con respectt a la exigencis de una forrmulacidn de
principio qus garentizara a todes les regiones que se institufen la in-
dispensable autonomia financisra, La Asamblsa acogid la solucién de mi.
brayar, con ls ssncién constitucional, la existencie del subdesarreollo
del Hezzogiorno, asi como le necesidad de ponsrle remedio, srecisamente
en sl mismo articulo que se referfs a la autonomis financisrs de ls Ae-
gién, {24}

Evidentemente & esta problemética, on cierto sentide, psrticuler vy

especifice de la suacibn itallsna, hey aque afadir sl conjunto de rezo-
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nes y argumentaciones Gue han pussto de sctuamlidad sl tema de las reglo-
nes ain en palses en que estén ausentas las motivacioros mhs concretas vy
directes de éste caso. A las rezenes ¥ argunentaclones genereles ros ha-
mos referido ye, por 1o cue aqul ss suficients recorderlas. Oigamos sdlo
que la solucibn italians, lc hemos apuntado ¥ en allo habremos de insistir
reiteracamente, se insarts en una clara opeidn politice, coms se dijoc en
le prupias Asambles Constituyents: "No se trata solements de llever (1 go-
blerno a la puarte ds los adminlstrados, con une descentralirecibn buro-~
crética o administrativa, sobrse cuys necesidad al consenss ss genaral; sa
trate de poner & los edministrados en sl gobiernc de s{ nismos” {25).

En la Asambleas los criterios favorsblaes sl establecimients de lam re-
giones eran mmpliamenie mayoritarios., 5610 sectores muy reducldos sran
contrerios al mismo, y, & tal fin, cponlan las tradicionales argumentacio-
nes sobre la unidad nacional o la no dispersidn ds esfuerzos. Ahora bien,
entre les voces favorsbles e las regiones muchas son las matizacliones Gus
pueden sstablecersa. Concretaments, algunos sectorss safialaben lp necesi-
dad de vslorar cuidadosamente la compatibilidad da los poderes Que se
atribuyeran = las regionea con las nuevas Pormas de intervancidn pdnlice
an la economia. Més aspecificements, por bocs de exponantee ¢e lass fuar-
zas politices de izquierda se exprusaba @l temor de gue, en clertas zaonas,
la implantacibn del ordsnamiento regional pudiera adopter un significadc
retardaterio,

Asi pues, junto a las motivacionss favorairies, estuvieron presentes
preocupaciones gue habian de introducir meduleciones importantes an orden
a establecer le regulacién definitiva de los entas reglonales,

En todo caso, las razones y motivaeciones ds uno y otro silgno, de ori-
gen lejanc o préoximo, se han entrecruzado an ol momento de proceder s lg
vefinicibn de las estructuras estatelss e debian sustituir al vigjo Es-
tado liberel o fascista. Do este forwa, ss ha hecho positle una recepcidn

/
de las corrientes nistdricas sl tiempo gue se asumien, aunuue fuera sdle
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perciaimente, ios sroblemas de le realidad contemporanean.

&, L& Aeglén on los trosbaigs de 1n Asumbles Constituyenta,-

Cuando en Julic da L.946, poco después de un mes de zu elsceién, le
Asamblea Constituyente a través de la comisidn llemade "de los setente
y cinco", se dispuso s redecter £l provacto de Constitucidn, el tema de
las sutonomias localas, y en especial, de la regldn, presentaba, ademds
de une rica tradicidn derivada del famoso proyscto de los sfins de unifice~
cién, ligado e los nombres de Cevour, de Farini y de Minghetti, y de las
instancies reprousstas muchas veces an tal sentido en sl cursc de los dece-
nioe sucesivos y, portisularmante, an la primera postguerrs, tembién une
historia reciente, nerc ne menos significative, constituide por las expe-
riencias maduradas entre le cafda del ragimen fasciste y el rgfardndum
del 2 de junio (26), esc es, lus experiencias nacides a la luz de las lu-
chas y proyectus -y también realidades- de la Resistencia {27). Las nece-
sidedee y contingerciss de sguellos momentos en los gue la organizacidn
dal viejo Estado ge derrumbeaba, y en elgunos ountos habfa desaparscido por
completo, dieron origen a formas Je crgenizecidn y gestidn de los poderes
plblicos inspiredas en la més rotunda aplicecién de los princifios de
autanomia. Més allé de su concrets significacidn, GQue no queremcs sobreva-
lorar, estos hechos ibean & contribuir e crear un clima de iniclal ecepte-
cifn del establecimiento de las regiones y de contundents negaclén de los
gsquemas organizetivos del viejo E£stedo liberel.

Le Comisién "de los setente y cinco® se dividid en tres subcomisicnes,
una de las cuales astabsa encargada del ordenamiento constitucional ae la
Aeplblica. Para l2 elsboracién de la perts referente & la reforme regional
se establecid en el sanc de esta subcomisifn un nucleo de diez diputados,
presididos por Ambrosini, A lo largo de lo:= trabejos de la Asemblea Cong-

tituyente se formuleron variaes tesis; desde la solucifin federal hasta lx



desconcentracidn, sssando por la sutonomf{a polfitice y l& dascentralizacidn
autdrquice, puede Jeoirse qus B8 examiricrGe tonas las pusibilirades do

dar una ueva ordenecidn e 1os poderes cinlicos (28], bar e sontraric,
"ningune voz 88 dlevintd pare defendur la foeic de 1o nenrtraliraclon adinie
nistrative® {29}, bay que taner en cuente, cor otre ETLH, Lue e el a0e
manto en Gue la Aswrsiies Donstituvents imiciasbe sus trabedcs, a2l orincle
plo regional hebis ide ve asumide pov ol oropnamiento repullisant, en
cuanto en algunue ronas del pals se habian establectds regulscicnes aspe~
ciales de loz poderss piblicos, y soncretamente en Sicilis uxistia 81 g
tatuto de sutonomis regionsl. €8 precise hacer hincapié sr 1o wue signifie
ce waita ordenacidn previe a la Constituyenis, Las Resiones de algune mang-
ra estaban pressntes on las declsiones Jds Lo Asembles y el tratemiento no
uniforme sl probleme regional ere oracticemence un hecho {3c]).

El dsbats pars le Institucidn recional oolaerizé Ls Asamblea an dos
posiciones: crear un ente con autonomie leclsliaviva, 0 bion esteblecer la
regién como eslabdn de descentralizacién sdministrative, Como fruto de la
confluencie entre lss dos tendencias, se atribuyd & las regicnas una com-
petencia legislativa, pero circunscrite por ics principlos sstablecidos
por las leyaes estatalas, y en consecusncls, se delined una cifarencia -
tre el ordenamiento regional comin y el régimen de autonomia, we s8 habie
concedido ya o se concederia & algunos territoriocs de la Repiutlica que pre-
ssntaben ceracteristicas peculisres.

Las dificultades y complicecionses surpidas para slcenzar un plantea-
wiento unitario que permitiera la introduccibn del ents regidn gxplican
tamoién la remisidn sl legislador ordinario para la reqgulacidn de sspectos
tie tente significaecidn como la normative perm la eleccidn de ios Conse jos
C Asambleas regionalss, o la regulacidn precise de la sutonomia financiers

{31). *£1 legislador constituyente, he puesto de relisve Biarnind ha gus-

rido una de las especies de descentralizmctdn pure, pere sy hae delado coe



locar las leyes-cornise, ha regulado mal los controles sobre lss reglo-
nes, no les ha dado gerantfas en cuanto s los ingresos. No sabiendo co-

mo estos varies instrumentos funclonarén, no podemos consecuentements sa-
ber an qué forme v sn qué medide las regionss reslizerén sl intento des-
canbralizador“(BE]. tn definitive, el esquema eprobado por le Asambles
Constituyente &l bien ofrece puntos firmss pera conccer la ordenacidn de-
finitive de la organizacidn estatal, dejs inconclusas y dalega & una poste-
rior concreacidn legisiastiva otras cuestiones no menos importentes. e

ahi la necesidad da conocer los rgsultados alcanzedos y las soluciones
edoptades an la actuacién del ordenemisnto regional.

A continuaclén, y & t{tulo simplemente snunciativo, con el Fin de gro-
porcionar une inicial -y escuete~ idee de lz regibn regulsdes en lx Consti-
tucién, ss hacs refsrencis a los puntos més scbresslisntes de cicha regule-
cibn.

La regifn, segin la regulacidn constitucional ~tftulo auinto arti{culos
114 & 133~ es un ente represantativc cuyos frgancs son sl Gonssjo regional
y una Junta y Presivente elesgidos por @l Consejo. A la ragifn se atribuye
potestad legislative de cardcter comcurrenta pera un conjunto de materias
taxativamente enumsradas, y potestad legisletiva integrative o actuativa
de las leyes egstatales que as{ 1o prevean. €n las mismas materias en G
tiene cumpstencie leglslativa concurrente le estén atribuides las funcio~
nes administrativas. Asimismo, el Estadu pueds delegelr a la regifn alguna
de lams funciones asdministratives estatelms. Pars comoletar la definiclén
de sus estructures organizativas, la regidn tisne atribuids autonos{a es-
tatutaria. Asimisao, le Constitucién indica que las regiones tienen auto-
nomie financierm, y sefnla aelgunos principlos para su postsrinr regulacidén
por el legislador estatel ordinaric, al objeto de coorvinar los diversos
riveles -~gstatal, regional y local- de las Finenzas poblicas. En el titulo

V se prevé tenbién un articuledo sistema de controles de la putested le-
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yislativa e través ds la Corts Constituclonal ¥ 81 Parlamsnto, vy de la
actividad administrative & través ds una Comisién descuncentrades s regu-
lar por el legislador ordinario. Al propio tismpo, se establecen madios

de control sobre le funciommmiento de los érganas regionales, previéndoss
incluso la posibilided de disolucién <l méximo drgano regional, sl Con-
sejo regional. Pars las relaciones entre la orgenizecifin del Estadec y la
regifn se establece un Comisario del gobiarno. Se etribuye asimismo a la
regidén le posibilided de participar en le sleccifin del Pragidente de la
Repiblica y ds8 presantar proysctos de lay a las Camaras parlamentarias de
la Republica. Al propio tiempo, se preva que cinco Consejos regioneles pus-
dan solicitar referéndum gbrogativo de layas estatales, Por otra parts, le
Constitucidn dispone tua el Senado sea slegide en base = circunscripeicnes
de caréoter regiohel.

Obtenitauis mayoris .de ls Asamblea para la ordenacisdn del snte regional,
Cuy0s puntoa essnciales hemos enunciado, y sprobada le Consticucidn, co
menzé una etepa, cue se habia previstn corta, pero gue, como versmos, ha
resultado axtrsordineriamentes larga, pers ectuar el ordsnamicnto regionel
y llevar a ia reslidad de las instituciones 8l esquema elaboredc por los
constituyentes. E1 reletor del proyecto de la Comisidn de los setwnta y
cinco ants ls Asamblea habia sefialaedo que “l & lnnovacidn més profunda de
la Constitucidn se encusntra sn la organizecitn de las instituciones estate-
lea #n base al principio de ls autonomfa®, A Juzgar por el tiempo que se
ha necesitado pars vencer la resistencia Que toda innovacidn ancuantra, no
deaba dudarse de las posibilidades anidadas en ia reforme regionsl.

ués adelantﬁ,luago de examinar las regionss de estatuto espacial, tome-
Tamos en coneldarecidn sl proceso da establecimiento de las regiones de

agstatute ordinario.

Sa Agaiones de gstatuto eepegiel gy insteuracidn y experigncig.-

En la realidsd organizative del £staco italiano, tel y como vinoa,Junto
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B las regiones de sutonomie comin 0 Jde estatuto ordinario, reculsdas esen-
cialments en el titulo auinto de la Constitucidn, existen lac 1llamodas de
estatuto o wutonomis espsciei. Hemus hecho ya una breve reafaruncis a las
mismas. El constituyente, ante la slternativa de un régilmen luridico uni-
forme o diferenciado en materia regional, optd por senciorsr 1a especiali-
ded en aquellos supuestos en que detarminades ceusas o sroblamas exi {an
una particular regulacion, misntres sn gl restante territorio nacional es-
tablacia une ordenacisn uniforme. fvidantementa, el hecho de que 2l Eatatu—
to siciliana estuviers ya en vigor, condiciond a la Asamblee Constituyunte
que diffciimente podis ya apartarss de le duelidad de tipos da regionas,

En realidad le opcidén an favor de asteblecer ambos tipos de regiones
deriva de decidbnes anteriores inclusc ai E£statuto sicilianc cropismente
dicho. Concretamente a partir de 1.%44 se establecieron determinados drge-
nas desconcentredos de la Administracién del £stedo en slpunas de las que
despubs aerien reglones especiales, £sto por lo demés as un indicio claro
de que las autonomias particulares responden a iniciatives prevenientes de
la roblemé&tice de las mismas regiones,

Con R.D.L. de 27 de snero de 1.244, n? 21, se instituye @n Cardefa un
"Alto Comisarin” con la funcidn de dirigir todos los &rganos administrati-
vos da Je 1sla. ©n el ejearcicic de estos cometidos estaba asistide por una
"Junta consultiva”, luege “"Consulte regiomml”, compuests por resrasentan-
tes de diverses instencias Islefime (ue, esirismo, debia sxsminar, de acusr-
do con un postarior U.L.L. de 28 de dicliembre de 1.944 n2 417, los ~rGe
blemaa sardos y formuler propuestes psra el ordenamiento regiord. Con
ello se sstablecfan , de une parte, organvs regionales en =l seno de la
edministracidn estatel , y de otra, sa introducias, aunque limitadaments,
un principio de colaboracidn de las representaciones de 1los intercaes re-
gionales en la actividad pdblica, {33)}.

El R.0.L. de 18 de marzo de 1.944 n® 91 instituyd en Sicilia una orga-
mzecién samejents a 1a uve Cardefa. &n sptismbre de 1.9495 el Alto Comiso~
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rio dispuso le preparacién per parte de la "Consulte” de un proyvecto de
estotuto, Gue definicre la cutonomia regional. Transmitido a la "Ronsul ta
naclonal" (34}, éste lo exemind con indicecidn de que Usberiam ser prasen-
tado a le postericr consideracifn de la Asambles canstituyente cuando se
reunisra. cl Estetuto se aprobd por le ley del Consejo de Ministros de

15 de mayo de 1.946, n% 455,

Dos son los aspectos Oue meracen subrayarse sn relacién con la génesis
de le eutonomia sicilians. En primer lugar, le concesién del estatuto de
sutonomis con anterioridad a la aprobacién de la Constitucidn responde &
1a. axipencia: de enfrentarse con sl movimientc separatiste gicilieno, ous
intenteba sprovechar un estedo de é&nimo derivedo de la grave situaclidn s-
confmica de la isla (35). En segundo luger, y por wsta misma rezén, ls
aspecificidad de lsautonomis siciliama, inclumso en relecién con lss de-
més reglones especiales,

La Asamblea constituyente, al aprober la Constitucifn incluyé la dis-
posicibn transitoria XVII que prorrogaba en un mes sus sssionos después
de la entrada en vigor de la Constitucidn de 1¢ de enerc de 1,948, con
sl fin de exeminar, snwire otruvs temas, 10a Estetutos de las reglionas de
asutonom{a. £n realidad, sblo se dedicarcn tres dies & examinar y @&probar
los Estatutos de lss cuatro restantes regionas de autonomia particular.
El 29 de enero fus sxeminado en base al texto propuesto por la Consulte
sarda &l proyectoc de la subcomisién pars los Estatutos regionalss, Iguel-
rante se ratificd el Estatuto de la Regién sicilisna sin introducirle mo-
dificaciones. Por otre parte, el mismo dia 29 de enero se sxemind el
Estatuto de la regifn Trentino-Alto Adige en bass al texto formulado por
una comisiém constituide por el gobisrna, que consulté las representacioc-
nes locales, Este Estatuto ss situmbes en el cuadro del desarrollo de los
acuerdos de GASPERI-GRUDER de S de saptiambre de 1.946 en ous BXprasamsn-

ts se recogia al compromiso de conceder ls autonomia leglislativa v adminie-



trativa & la poblaclidn altoadesina. tn cste case, puas, le aspecialidad
da la autonomia regional respondie a une doble motivacidn: exlstencia de
une minori{s &tnica y ejecucién de un scuerdo iaternacionel., La ordena-
cifn regional preveis, en este caso, un doble nivel provincis)l v regioral
con compstencis legislative y administrativa en embos. 5in embaryc, la no
complete realizecidn del espiritu del acuardo, scbre todo por sl complejo
engranaje dal esquoma astablecido, hizo que se replantare, & finalas de
los afios cincuenta, 1la llameda cusstién sltuadesina, Osspués a8 un laryo
y diffcil pruceso, con la ley constitucicnal ne 1 de 10 de roviembrs de
1.971 s sprobd un nuevt £statute pars la regidn., En la nueva normative
resulta reforzeda l1a autonomia provincial frente a la orgenizacifn regio-
nal empliando considerahlemente lams competancias provinciales, Ademésg, se
pravé n diversos medics pars le proteccién de le minoris linghistice ale-
mana {35),

D& cariz muy diverso ss la evclucifn saguida an la ordenacidn da ls
Regin dsl valle de Acsts. Con 9b D.D... de 7 de septiembre de 1,945 se
establecid® un especial ordanamiegte administrative para el valle de Aosta,
consistente an le creacién ds un Consejo electivo pare el ejercicic de las
funciones tradicionalments atribuides a prefectos y Organocs periféricos de
le administracién estatel, culdando incluso del mantenimiento del ordan
publico, de acuerdec con las directrices gubernativas. tn este cam concre-
to se configuraba, pues, una organizecidn local de acusrdo con principios
de autogobiarnc sawejantes a los cerscter{sticos dsl régimen lacal inglés
(37}; Les razonas esspecificas que obligaron a establscer la wie puede con-
siderarse primsere medida descentrelizedors de la postguerre, an al bilin-
glismo y loz peligrus de mnexién del Valle por Francia (38). €3 30 de
gnerv de 1,948 la Asamblea Constituysnts aprobd el Cstatuto p&re &) valle
de Aoeta, fruto due los ecuerdos entrs la subcomisldn de is Constituysnte
y los Srgenos administrativos del valls.,

Ue las cinco regionas de autanomia sspeclial previstas sn la Constity-
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cibn, la institucién de une de elles, Friuli-venszia Ciulia, planteabes oro-—
blemas de carécter Internacionel, cuye sclucifn no era inmsdiata, por lo
que le disposiclOn tremsitoris y final décima de ls Constitucién preveins
gue provisionalmante se eplicaran ias normas del titulo VY de la Constitu-
cidn, Posteriormente, con ls ley constituciomal n® 1 de 31 ve enero de
1.9653 se mprobd el Eststuto de esta regibn {39). Vista ls génesis de las
regiones espacisles, sxaminemos los puntos en que se concreta Jicha espe~
clalidad,

l.os puntos ssencieles de 1 especielidad de la asutonomie de estas re.-
glones residen, sn primer lugar, &n lu forma y valor de sus nRorwes orga-~
nizativea., Loe Eatatutos de cada regidn han sido aprobados por los érga-
noe del poder constituyente (estatal), sin que se prevea un prupic sjer-
cicio de autornomis sstatutaris. Tienen, por tanto, velor de isyaa consti~
tucionalas, Pare deserrnllo de los Estatutos evspecisles se prevén especi-
ficas norwas de actuacifn cictmdes por al Jefas del Estado.

En segundo lugar, hemos de hacer referencis a le mayor relevencias vy
extensifn de su potssted legislativa Que, Bn gensral, pers alguws meta-
rias s ce cerécter exclusive (no limitada por principios asteblacidos
por leyes sstatales). Asimismo, &n otres meterias tienen atribuides potes-
tad legisliative concurrents e integrantas,

En tercer lugar, las finangas regionales presentan une mAs articulade
definicibn, en general, en bass al principic de le cesién de los impuestos
estatales a recaudar en la regibén. Asimisme, prevén la concesién de ayu-
des sstatales an razén de solideridad nacional (Sicilia)}, o p=re planea
das desarrollo econdmico [Cerdefia y Friul? venezis Giulia),

En cuarto lugsr, en relacién con los Srgenos regionalss~con indepen-
tencia de la especial significacién de la regién siciliana donde a)l Conssw
Jo regionel s=e le danomine Asamblea y e los consejeros, diputados, 1o ax-
plicacidn de lo cual hay nque buscarle un las reices sspec{ficas de &sta
regién sutdnome-, on generdl, ( excepte pers sl Velle de Aosta ),
las wodelidades de sleccidn da
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los Consejos regloncles son fiJades por les propiaes regionss, 5610 1.
duracidn del mandatc y el nimero da irtegrantes de los conselos hen sido
posteriormente reguliedo por ls lay constitucionel nd 1 ce 23 de febrerc
de 1,972,

En quinto lugar, generslmsnte la competencis administrativea estd regu-
lada en forma similar a la establecius pare ias reglones de estmtuts comdn.
Sin embargo, en la regidn eiciliens corresponds al presidente regional ajer-
cer las funciones administretivas tembién en las materias no atrizuldas a
1s competencie legisletive, siguiende las directrices subermatives,

Finalmente, en algunos casos se prevén formes més intensas pera rela-
cicnar entre sl la crpenizacifn estatal y el ente regldn, singularmente
en lm regidn sicilisne. En sste orden da consideracionas, pusde citarse la
previsidn en orden a la presencia de ios presidentes regionalss en los Con-
s8jos de Ministros gue tretsn de asuntos de interds pars la regidn, o en
determinados organismos administrativos competentes an materia tarifaris o
adusnars.,

Pars completar essts epertesdo sobre las regiones de estatute especial,
®s preciso tomar en coneideracidn la experisncia e se desprende de la
accidn lleveda & cano por les mismas a 1o largo de perifodo de tiempo trens-
currido desde su constitucién y ls significaclén de sy sresanclia en el orde-
nemionto itallasno. Para ello es necesarisa une observacidn inicial,

A pesar de Que les regiores de estatuto especiel, ean cuanto entidades
publiccs auténomus, existen desde el mamento de la promulgacidn ce sus co-
rrespondientes satatutos, éstoe preveian para ol ajercicio de funciones y
atribuciones regionales, pars el traspaso de las Funciones y Sryanos sste-
tales y para completar le regulecién sstetutaris le emenacién ds normas de

actuacion a propdsito, En ausencis de éstes, como as{ fus y aln es on algu~—

nos sectores de su competencie, se reducis extreordinariamente la posibili-
dad de une efactive ectivided regional. Asimismc, al contenids intenseman-

te limitetivo de muches e las norwes de actuacién emenadas ha condicionado



negativamente le accibn regional. A sstos temas nos referimos con més de-
telle &) tratar sspecificemente de le2 funcliones administrativas de la re-
gidn, en 21 capitulo correspondients, pero velgen estas puntuelizacicnas
pares sncuadrer debiduaments, ye desde ahore, 1ls sxperiencis de lses regionss
¢s estatuto especilal,

Ahora hien, pers comprender sl significedo de estas regiones de autono-
mia particular,y cusnto acabamos de decir, mo puede olvidarse el cerécter,
no ya espacial, sino axcepcional de su situacién sn 81 eaguewe organizativo
del Estado italisno durents més de viente adus. "Las regiones especialses
-se ha puestc de relisve-, cuando consiguen alcanzar une uperatiyidad, se
encuentran por largo tiempo sn la singular condicidn de formar una serie de
institutos autonom:s aislades, en 21 cuadrn de un crdenamiento administrati-
vo en todo momentc bastante centrelizado, Que tisnde inicialments & sjercer
respaecto de ellas una Lardadara y propla accidn de rechazo. El reemvio de
la reforms regionul en sl restante territorio del peis ha perjudicedo, por
tanto, la funcionalided de las mismes rsgiones ye axistentas; £n particular,
entre las Administreciones regionales y Adminiatracién estetal terdan en
realizarse las formas de integracidn y de coparticipacidn sin las cualies
la regidn no es capexr —por si sole- de construir une eficaz instrumento de
desarrollo econdmico y social e las pobleciones localss, De ehi que el
£stado, muchas veces, persigue una propis politicea econdmica sn l=e mismas
materias nominslmente atribuidas e los sentes regionales, finenciando y eje-
cutendo en sus territorios programas @ intsrvenciones en los que las regio-
nes no son llemsdes & colaborar de ninguns manere” (40},

i.a sxcepcionalidad del hecho regional se ha transformedo, pues, pers
las regiones de autonomia particular, en un glemento reductive de su auto-
nomfin, sn forwa directa, y también indirectamente al faciliter gques "las
normes de actuacidn de los uwstatutos sspeciales y le sucesiva legialacién
nacional completaren gradualments ia obre de transformecidn cdel instituto,

hasta hacerlo competibls con la estructura del kstaedo centraliste, €1 tres-
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pasc y, do ahi 1la distribucién de les atribucicnes entre el tstedo y re-
gqiones, se ha reslizsedo en forwa desorganireds y casual: mas que 18 exi-
gencia da hacer de las reglones entidades aficientes, cepacas ds ejercer
sus funciones, he exlstido la orsocupacibn de selvaguerdar 1os instintos
que caracterizeban al Estado come un estado centralista, de recortar en

1as compatencliaes atribuidas a las reglonss ceda parte de materim yue pu-
diera constituir objeto de interds necionmi® {41},

Excepcionalidad, insercifn de la autonomia regional en un marco gata-
tal oue continfe irmodificedo, centralizado, lenta complsmentacion de las
normas astatutariss, progreasivos recortes de sus compatencies & través ue
la legislacibn estaetsl parscen ser Jatos signiricativos peras comprsnder 1o
trayectoris de la institucifn regionsl s lo large del osriodo de inactue-
cibn del titulo quinto de la Conatditucidn,

£ aste cuadro debemos incluir ademés otro elemento. La Constitucion
establecia qus el control de legitimided de las layes regionslss y esta-
teles, y la resolucifn de loa conflictos da atribucionaes entre el tstado
y las regionas eran de la competencia de la Corts Constitucional. Este Tri-
bunal s510 se constlituyd s partir de le ley n., 87 de 11 de marzo de 1.953,
reletive & las "Normas sobre la Constitucifn y funciomemiento de la Corte
Constitucional®, De asta forma, en el psriodo precedente al inicio ge ac-
tividades de la Corts Constitucional, les regiones sstuvisron desprovistes
de medio pers discutir la legitimidad de las norwas de actuecidn dictedas
por el Estado {42), Daespuéis, reslments, no cambid tampoco mucho ie situe-
cién pare las regiones, ys que la Corte Cona<itucional, desde sus primeras
sentencias de 1.956 ha mantenide generalments une orisntecidn de caracter
rastrictivo en materias referentess sl ordenemisnto regional -durants mu-~
chos aios referida concrstamente & las Onicas reglones existentes, las re-
giones de sutonomla particular {43). Naturalments, la Corts, al imprimir
aste cariz & su jurisprudencis, ha reflejado tembién , y fislments, las

orientecionss prevelacientss en el éabite politico sobre ia
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cuastidn regionsl. En definitive, ocr uno y atro madic se he producido
una efesctiva reduccidn de las posibiiidades Y potancielldades de la su-
tonomia reglonnl.

ton indepandencia de estos aspectos institucionales, no puedsn olvi-
darss, sin embargo, otros factorss, comc sl cardcter periférico, fisice
y politicamente, de tudas las regiones sspeciales, o le insuficiencia o
indeterminacidn de sus medios financleras. Particular significecidn tiene,
adomés, el haecho de qus las regiores de sutoromis particular -ai menos, las
mds importantes estuvieran situsdas en :zonas de profundo subdesarrollo sco~
némico con les 1ldgices consecuenciams palitices y administratives {44}, Al
citur asta particularidad nos referimos & la empiia problemdtica de los
condicionariantos que une situscibn e deprsesién econdmice crea para le
realizacifn de una administracién eficez, Pero tembién a las consecusncias
reductoras irmediates derivades de ls mayor o més complaja intervancifn es-
tatel pressnte en los problemas del Maezzogiorno respecto & le reslizade en
otras zonas (45},

Cabe plantearsa, finalmente, la situscidn de las regiones aspaclialas
en sl momento en qua se ha complstade la sctuacidn del crdensmiento regio-
nal. En un nivel genaral, puede efirmarse indudablemente que la influencie
de la definitiva articulecién regional del E£stado ha de afsctarlas en for-
ma précticamente automdtica. En un nivel aés concrato, pueds dacirse e
*la alternative fundamsntal que actualmente se presenta e teles regionas es,
1e hecho, entre le exigencia de conssrvar y cultivar ain la “gaoceciaglidad®
satatuteris como caracteri{stica, no sblo técnica, sinc tambisn politica, vy
la exigencie opuests de alinearse en la accidn emprendida por otras regio-
nes, incluso a riesyo de atenuar sl alcance politico de las diferencias co-
nexas a la "eapecialidad", Les cbsarvecionss qus puedan hecerss ilnclinan
decididamentie a considarar positivaments, s 1os Fines de un deserrollo ree-
iiste del asquema regional, la segunds parte de la alternativea: la D OG I

siva mutacién de ls comunidad nacicnal contribuirda, por otre parte, a deter-
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minar en sl futurc una svolucidn del significade mismo da 1a rspeciealided,
favoreciendo, su transtarencia del plano de las motivacionss politicas al

astrecbameante formal 9 técnico-noraztive” (46).

Qa.Ll groceso de agtuscién de las reqionge de gatatuto srdinario,-

A) Cerrado este largo mréntesis, noceserin pares sxponar las caracte-
ristic:as y problemétice de las regionss do estatuto especiel, reanudamcs
ol exéamen del ordenamiento regiornml comin regulads en sus diversos aspec-
tos por la Constitucidnm,

La Constitucidn, sunoue los hechos sucesives lo hayan desmentido rac-
ticemente, como varemos, no se limits sdic a prever y regular la orgenize-
cidn y atribuciones de ls regidn, «ino que establecis también, ® incluso
on forwg minuciosa, une periodificacién del sroceso de insteuracién o cone-
titucién de los regionss, con aspecifica referencia al traspasc de podures,
& la oslebracidn des sleccionss pare cubrir los Srgenos regicnales y ¢ la
adeptacidn de le legislacifn estatel e las rusvas estructuras del Eetado.
CYP

6in embargo, a pesar de le inclusién ds sstos precentos cornstitucions-
lea, ni las eleccionas se 1levaron a cabo, ni se realizd ls adecuacidn de
las leyea estatalss a las pacuiiaridedes de la nueva ordenacifn ds las
autonon{ms locales segin las previsionss de ie Constitucidn. £n realidad,
pusde dscirse qus clausurades las sesionas de la Asembles Constituysnts, el
tema regionsl dssepareci$ de les preocupsionss de la nueva mayoris parle-
mentaria surgida de la ruptura del Pacto Constituciorml y »l socairs de
los primercs evatares de la guerre frie y basadms sn 1a hegsmonia del parti-
do democristisno. Ante ésts situacibn, bien cable preguntarse por el des-
tino de las autonomiss regiordes, como hacfa un Juriate ilustre, Calsman-
drel, interpelande sl Fresidente del Gobierno "pere pedir con discrecidn
inforwacionas sobre une comin amige de la qus desde algunos mesas NC se

tienen - " noticisa: lo Qe podrfs hacer temer QUE NO sa encontrara en
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busnas pondicionss de salud” (48). *iLa somdn amige”, la sutonom{a regio-
nal, tardar{e efio= sn incorporerss sl sistems institucional real italiana.
Comenzd un large perfodo an gue Justanente podia hablerszs g Constitucidn
inactuads,

51 bisn 8 nosotros intaresa Gata fandmeno en cuanto stade al croenc—
miento regional (na simplemente al titulo V en términos estrictus, coma
hemos visto), es interesante sedalar Que le inactuacidn, lusge transforms.
da en lents y gredual ectuacidn, de 1z Conutitucidn ha afegctado ¢ vodes las
vartientes de la misma, eso es; tantoglas 9ue se reflersn a los darechng v
debersa de los ciudedanos, como a la estructure de le organizecidn de ips
poveres pablicos. ¢n relacién con asta Frexis constituclional, sutorizadamern
te 88 he indiceds (.o "si 61 asentimiento dado e la efirmacidén de los srire
clpios constitucioneles se debisre valorer sobre lm base de la experiencis
madurads despues de su entreda on vigor, podris presumirse cue aubaistian
@n muchos de duienec lo dieron, muchas reservas mentalss, y consecusntemars
te consjderar qgue los desmasiado frecuentea reenvios s i lsy por parte dsl
conatituyente mds gus tensr sl significado de un preopésito de so gradsuel ec-
tuacidn, corresponcisn al sobresntencido de reenviarle ging die. Este fand-
meno. 83 facilmente explicable sl se tiene en cuenta Que, una ver fracassu:
la tentative de hacer celiberar por la misme Constituyents algunas dg las
principales reformas ds estructurs pravistas por la misma, y permaneciendo
irmeutades las precadontes posiciones de poder, particulamenta aficientes an
uns socieded gue =& distingue POr acsntuados desequilibrios esntre las cle-
63 y las regiones, inevitablemente hebian de prevalecer las resistencias
a cualquier cesbic de! gus pudiera seguirse un debilitamiuvnte de las poele
ciones mismas® (49),

En el supuesto del ordenamiento reglonai, le intervencidén del Parlewen-
to are neceseris, no sglamente 8N los casgs a que sa refiaren las disposi-
ciones tpensitorias y Pineles octava y novene, sino temblén ~ en parte, pre-

clsamente, para hacer posible el cumplimiento de teles dissosicicnes— pars



le eleccifn de los Consejos regionalps (1 articulo 122 de le Constitucibn
disponfa: "El sistems de elsccidn, el ndmaro y los cesus de inelegibilidad
y de incompatibilidac de los consejerus regionales son esteblecidos con

ley de la Aeplblica), parea el funcicnamisntg de los Srganos regionalas

(el artfculo 112: al control de la legitimidad de los ectos administrativos
ge la regibn ss sjecutado sn forme descantralizada, por un frgeanc Jel ssta-
do de 1los modos y en los limites esteblecidos por leyss de la rapﬁblice...},
pora la determinacidn de las finanzas regionales (el art{culoc 119: las P~
glones tienen autonomia Finenciere en las formas y en los limites estable-
cidos por leyes de ls Aepiblice....). Como hemos sefialado ye, también depen-
die de los Srgaros uel Estado-persons Juridica le completa aplicacidn de los
votatutos de las rugiones de autonomia particular,

Ahara blen, ante la inactuacifn dal ordenseianto regiovnal, caba pregun.-
tarse sobre cualss puedsn ser las causas Que han dado origen e este fendame-
no. Pearece clars aue uns explicecidn del mismo debe relacionarss con aque~
1les rezenes poiitices contingentes, ds conteridc prevalentemente garantiza-
dor, Que, al menos on parte, habfen detarwinado la sctitud de las fuarzas
politicas centristas en sentido favorable & la introduccidin del ente e~
gién, En otres palabras, sstas fuerzas vefan en las regiones un lnstrumentyo
de squilibrio Frente al que en un primer momento parecies posibie triunfo e-
lectoral de las fuerzas de izquierdsa. [omo &ste no as orodujo, ss cembid el
plantessiento, de forma que, sn las nusvas circunstancias, la defensa de
los mismos principios que les habian impulsado a progugnar la introduccién
de las autonomiss regionales debla realizarse precisamsnte e través do la
no actuacién de las regiocnes, sobretodo teniendo en cuante que, an algunaa
de elhkas, podian triunfar coalicionss de Frente Popular (50}, €n ghrinitiva,
“ias visicitudes del regionalismo itmliasno desde 1,948 son, imputebles prin-
Cipalmants a rezones de arden politico” {51). En una visién més globalize-

dora y en is perspeciiva histérica de foy, pueds decirse qus en 10s primeros



afios postericres a la Conatituclén, "el centralismo, més que un esquema or-—
ganizative inspirado en mOdulos de eficliencia, més ain, cuizés cue el ra-
tural reflejo centralirzador de guien ocupa el poder central y es aaturalmen-
te contrario o reacic a autoridedes e iratancias politices loceles, es,

on realidad, la sxpresidn de une actitud bestante pocs preccupads sor sl pro-
blema cde ls creacién de instrumentos de efsctive participecidn...” (52},

LN otro ordsn de consideraciones, tdebe tengrss en cuenta uz la inactua-
cibn del ordenanicnto regional se ha reflsjado en émbitos no virsctamente
relacionadaes con le institueiédn de las reglones, Piénsese en las Funciones
atribuidas 3 las re;iones an orden 8 la inlciarivae legislative ds leves os-
tatales, e la elaccibn uel Presidente de la Republica, a la abrogscisén de
leyes esteteles, o 1s revisidn constitucional..., De ahi que 81 incumplii-
miento ol ordenamiento reglondl no hays sido solsments un grobisme de inte-
rés regional, sino Lua ademas haya afectado a la misms esencia constituclio-
nal del £stade ul incumolir unc de los aspectos més carcctaristicos de su
sstructura ;53).

B) Para 8l estudio del lergo proceso que he sido necesario para la ing-
titucidn del completo ordenamiento regiomal, pusden sefelarss varias stepsas,

lina primere eteps abarca ls fase propliemente constituyente, 2 la Que ya
nos hamos referido,

Una segunda etapa comprande los afios inmedistaments posteriores a le
antrade en vigor de ls Constitucién durants los cualess no se did cumpli-
%lento & sus disposiciones, & pesar de cue sl Goblermo posaia san el Parla-
mento la mayoria absoluta. Inicialments, se tuve incluso la& oreocupaclidn de
dar una cobartura juridice al incumplimiento de los plazos establecidos por
la Asamblea constituyente a través de la sorobacién de leyss de préorrogs {54].

Jurante éste pericdo ol gobierno presenté dos proysctos de ley: uno, con
gl nimero 221, presentado el 10 da dicembre de 1.948 se referie a la
»tonstitucidn y funcionemiento de los 6rgancs regionalaes”, y otru, con el
ndmaro 211, cresentadc también en 10 de diciewbre de 1.948, sobre "Normas

pera la sleccién de los Consejos regionales y de los érga-
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Nus electivos te los administraciones orovinciales”. Sin ambarvo, a travos
deg un auténtico "ehstruccionismo da la mayoria® (55), 58 impidid qus o) e
SO0 Trosecto ve tonvirtiora en ley, y se retresd por méc de cuatro afo
~a aprosacion del primero, wue, por 1o demfs, uisladamerts no oormitis 1o
institucidn de le: regionsas.

Modemnl considerer como une tercera etapa sl perfodo e tiemno centra-
do en lo ley n2 GO de 10 de febrero de 1,953 sobre la "Constitucidn ¥ Tun=
clonamiente de los Srgenos reglonales”, & pesar de lo cue sucliera hacer
suponer la denominacidn de le ley, dade su velor reel "le ley en cuestidn
pourie haberze *ituledo bostante mejor como de "rno~constitucidn® de les re-
giones ordinorias: desde su entrada en vigor trenscurren de hecho ~indtd -
mznte- no menos de wuince afos entes de que s@ diera un paso ulteriop Ly,
esta vsz si decisivo] con la aprobecifn de la ley electoral regional® (567,
31 8l simnle neocho de la promulgacidn de esta ley pueds indicer um cambio cn
el marco de una orisntacidn clobal de incumplimisntc de las disoosiciones
constitucionmles, su contanido pone de relieve una intencifn de modificer e!
significado de ie rseforme regionsl. 0, en otras pelebras, inter-retar les
ambiqiedades del titulo cuinto de le Constitucidn en un sentico raeductor e
le autcromisa regloral. £n dos espectos ss meniflesta osta orientacidn res—
trictiva: atontedos 8 lo autonomie astatutaris de las reglones v reforza-
mientio ce los controles estatales sobre la ectividad y Grgenss regionales.
No poremos entrar en mayores precisiones. Sertalemosz, sin embargo, que une
vez constitulidas les regiones ordinarias, y con su impulso -las nuevas TE-
ciores impugnarumn numerosos articulos de ssta ley ante le Corte Conmstitucio-
nol-, se ha modi “icedo le ley de 1.953 al abrogarse algunos articulos y li-
mitarse le eficacia ce otros al periado transitorio an esperea de gue hayan
sid0 aprobedos los estatutos regionales,

En una cucrta etapa punden incluirss los efios en twe, sin establecer
nuevos inetrum ntos pere la actuacién del ti{tulo ¥ de la Constituciém (57),

Se adoptan alourias medidas para posibllitar el funcionamien-o de las recionec



de estatuto especial, singularments masdiante la emanecidn de normas de
actuscisn de dichos estastutos, el contenido de lus cusles responde a los
criterioce reductorss de la sutonomia regional, cuys aparicién yva homds
sefialacge, Por ctre parte, durente sstos afios se procede a la crescién de
la Corts Constitucional, compstents para resolver 1os conflictos entre es-
tado y regibn, Desde sus primeros pronunciemientos puate abserverse Gue la
Jurisprudencia de este tribunal no se eparts de lg orientacidn generel do-
minante,

Finalmente, en ia quinte atapa, insugurade iniciados los ahos agsentse,
sa perfile un cierto cembio en 1a orientacidn de los poderes publicos, de
forme que s medida cque pmean los aflos, .a actuscidn del ordenamicnto regio-
nal s& convierte en un objstivo mas prseciso. No puede olviderse cue esta o-—
tape coincide plenamentes con el egotamisnto de las férmulas centristas para
las coaliciones de gobierno y el iniclc y deserrollo ds ls colaboracidn en-
trs el pertido ds wayoria reletive y el pertidc socislista,

Osjendo sparte,ls sprobacién del sstatuto especiel de autonomis de la
Aegidn Friuli-venezis Giulia, con lo cus se completa sl nimeru de les re-
gicnes sspuoclales previstas en 1s Constitucibn, el punto central de asta
etapa definitiva sa sitia en la aprobecién de la ley nimerc 108 de 17 de
febrerv de 1,968, socbre "Normas para la elsccifén de los Consejos regiocnales
de las Aegiones de estatutc norwal” (58), ys cus en la misms, con plazos
precisos y determinedos, se prevé la entrada en funcionamiento de las re—
glones. En efacto, 2l articulo 22 de esta ley disponfa: *Las primaraeg 8lec-
tiones regionales en actuacién de la presesate ley tendrén luger contemporé-
neamente & las elecciones provinciales y municipalee & efesctuar ar el sfie
1.969 en virtud del articulo 2 de la ley n? 663 de 19 de agosto de 1,564,
Antos del agotemiento de sste plazo serén emanades )las noress relativas
al ordenamianto financiero de las regiopas*, En osta ocasién los abjativos
de la ley se han cumplido y, a pesar de sufrir un inicial spiazemiento, les
sleccionas ss hen verificade en Junio de 1,970 [59).
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ror ctra oarte la ley n? 281 de 16 de mayo de 1.970 sobre "Medidas
financieras pars la actuacidn de las regiones de estatuto ordinario” “io
actuacldn el ~equndo pérrafo del articulo 22 transcrito. Le siuniricecisn
de este ley es suprrior e la gue sugisre su denominacidn poraus, junto ol
desarrollo de los orinciplos del articulo 119 de la Constitucidn nare lu
ordenacidn de la: finanzas reglonales y su coordinacidn con las *inenzos
estatoles y locales, contiene disposicionss precisess en relacidn con ol
trespeso de las funcionss sstetalss y de sus Odrgancs y g8 los funcionarios
adeptes a los mismous & las reglones.

heturalmente le nuava orientacién que progresivamente ha ido apuntarJdo-
s@ so ha reflejado en numerosas normas e, sin contemplar directe § ex-
clusivaments el crdenamiento regicnal, regulen la pressncia de las reJjicnes
en las actividades piblicas en generel., Se trate, sn oefinitive, de peso-,
81 se iere titics, sn orden a convertir en realidad la estructuracidn
reglonal del Estado apuntade en la Asmmblea Constituyents (507,

Con 1y constitucidn de las regionas des autonomis comun, orevistas en
el titulo quinto de la Constitucibn, puede considerarse que ss ha abisrto
una nueve atape en le qus la misma voluntad de las regicnes he de influlr
en la ordenacién de la accidn pliblice. En este sentias, tienen gren signifi-
cacidn los nuevos Cstatutos de las regiones ordinarias en los Gus s8 ha
realizede una sfirmacidn de autonomie que contrasta en muchos aspectos con
la orientacidén gue ha venido preveleciende en los érgenos astatales pars

la actuacién sl ordenamiento recional. Bien pueds decirse, por tento, cue

b

0s bpstatutos de laz reqgiones ordinarias constituyen un =ignro claro del
papel que las mismas regiones se etribuysn sn el marco del Estado~comunidad,
be ahi cue sperezca una euténtice dimléctice institucional entre las oiver
sas instencias estatales y regionales, cuyos concretos resultados de-an-
derfin ge miltiples factores dificilmente idantificables sino se abandona

la Optice uel Estavo centrelista, En este orden de consideraciones, es



eportuno indicer gus les Gltimas medidaes rermetives, las leyes dalegadag
smanacas por al gobiermo pera sl trsspasc de las funciones sstatales a
las regiones en 1,972, reflejan yas, en slguna medida, este fendmeno. En

todo caso, ésta es una problemétice a 1s sue snseguide vamos a referire

nos con mayor sxtensidn,

En 8l momeanto ds apunter les lineas de Im parspectiva qus hoy =a ofre-
o & la institucidn reglonal an Ytalia, es preciso tomar en consideracifn
el medio institucional -el conjunto de relaciones e instituciocnas Jurfci.
co-piblicas que se producen o axisten en sl Cstado-ordenamiento- en cuys
configurecién participe la regidn, al tiempo oue sus propies caracter{sti-
cas resultan condiclonedas por la dinédmice del propic medio institucilonal.

En este orden de consideracicnes, hay que preguntarse, en primsr lue
gar, sobre cuales son las caracteristicas de la accifn de los poderas pl-
blicos en la sctualidad y de los poderss juridicos y metajurfdicos que
inciden en la misme. Este es, esvidentements, un tema extsnso de gran im-
portencie, al que aqui podemos referirmos sélo tangencielmenta sefalando
algunos puntos, inadicando unas poces acotaciones qus concreten la alusiédn
inicial al eismo,

El Estado se presenta hoy como un ente entre cuyoa cometidos destacs
lz funcidn de precisar las orientaciones y directrices fundamentales pars
@i dessarrollo del proceso econfmico y la de intervenir directements en al
mismo. No creemos Que sem necesarie una especisl demostracién de estas a-
fireaciones. £l nusvo papel del Estado en la economis we, por lo denés, un
fenimeno qus sperece cada die con meyor svidencia sflo teniendo sn cuenta
sl voldsen de sus dacisionos relaclonadas con las sctividadas scondmices.
Eata autacidn an los cbjetivos de la sctividad eststal sc ha reflejado
1égicementa en las cerscter{sticas de su organizecién y en a1l funciona-
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miento gereral del apareto astatsl. Piénsese a éste respecto en la proli-
faracidn de entes publicos ascondmicos ¢ en la existencia de una suténtice
cascada de directricos; Asimismp, la ley ha pardide su originaria configu-
racifn unitaria y ha dejadoc paso & una diversided de contenidos a 1los que
se¢ han atribuldo diverses denominaciones: ley-msdis, ley~directri;, ley-
cuadre o ley-progremea. En otras palabrss, se ha producido uns progresiva
adainistrativizacidn da la ley, cus y& no pretends normalments regular si-
tuacionas gensrsales y atemporales, sino disciplinar supuestos concretos,
individualizados o individualizables, o establacer fines u objativos pers
la accidn piblice, o definir el marco general pare el desarrollo de la
actividad estatal {61). Al propio tiempo, la activided administrativa se
desarrolla por nuavas vias, somgtiéndoss a leyes cque establacen procedislen-
tos reguladas por al principlo de la cbjetividad de la eutoridad dacisoria,
con la intervencifin de las partss, dea tal forme que =e difuminan las dife-
rencias entre procedimientc y proceso. Por otra parte, la administracidn
adopta cada vez més formas no sutoriatries en relacibén con los administre-
dos. {62),

No son necesarias muchas pelabras para poner de relieve la influencls
que han de tener estas caracteri{sticas de los poderes piblicos en orden
a configurar las sutonomias localss y singularmente las regiones. En con-
cretc, la ampliscifn de las esferas en gue ircide la actividad de las ad-
miniatraciones plblices y el papel active del Estado en sl proceso econd-
mlico son factores objetivos que condicionan las opciones a la hora de dis-
ciplinar las relaciones entre los diversos aentes qua actian en el Estado-
ordenamionto, £n sste santido, el mejor servicio cue puede prestarse a los
sneaigos de 1n descentralizecifn y del deserrvllo del principic de eutono-

mia ea plantear sl papel de los entes autdnomos desconociendo las paculie~

ridades que hoy presents la activided pdblica en general, Que en muchos as-

pectos, as tendenclaimente centralirzadore {62), Sobrs sstos extremos he-



bramos de volver dentro de unas péjinas, limiténdonos ahore a enunclier
aste amplia problemAtica,

Ahore bien, este referencla al madio institucional pura cncencar la
psrapeactiva actual de las reglones, no pusds wedar reducids a este vi-
8ibén genérica. Es praciso ohservarlo & otro nivel. Cn otras palabras hay
que tomar ean considerecidn las carscteristicas especificas del esquema
constitucional y de su reflefo on la realidad institucional italisna.

En las péginas gue anteceden, sobre todo al hacer referencis al para-—
lelo proceso de retardade institucionalizacién de las regiones ordinerias
y ae experisncles de las reglonzs de zutonomig especial, se ha indicedo
como, en contra de lo previsto an le ’samblea Constituyente, la supervi-
venclia de muchee de lss carécteristices estructurales vy funcionsles del
vielo estadc centralists ha sido una realidad. Conviene tener presente
este dato, nc pers olvidar lbs cemtlos sucedidus y, sobre todo, los Gue
puedan acontecer una vez ultimada la articulacidn pegionel, o los cambios
8n las motivaciones de la existencia de determinados instrumentcs orgeni-
zativos, sino pare, aoreciendo unos y otros, retensr el elemonto bisice,
orgaenizacifn centralists, que intentard sobrevivir a le splicacién del
principic constitucional de les sutonomiss, encontrendo nuevas fuerzas
en perticularidades da la accién pliblica estatal de la actualidad, Este
es un punto de gran importancle y de cuya comprensidn depends sn parte ls
sugrte de las regiones.

Ahore bien, 8s neceserioc plantearse también en cué medide el asquema
regional previsto en la Constitucién ha sufrido el pasc del tiempo; en o-
tras paslabras, hasta cué punto actualmente, cusndo se he procedido a su
actuacibn, las cearecteristicas del mismo son ain adecugdas para conssguty
los objetivos gue ha previsto la Concstitucidn, Para responder a esta cues-~
tidn as preciso adamés plentearse més ampliamente elgunas ceracteristicas

del prupio ssgueme constituclonal del ordenamiento recional.
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Tres son los temas sucesivemsote enumerados, En pricer luger, super-
vivencia de las estructuras centralistes del Estado en la realicvad, Agui
la simpls obsarvecidn permite afirmarlo. Cuastién diferents sard trater
de corregir el fendmeno, en virtud de opciones naceseriamente pcliticas,
pero sdamés previamente constltucionalizedes,

En segundo luger, posible envelecimiento de ajquellas normas y precep-
tos de la Constitucidn que regulen las autonomias rogicnmlas. Je ser cler-
to, sn ello residirie en parte -y s8lo en parte- una explicacidn de la su-
pervivencie del sscuema centralista. aAsimismo deberia tanerse &n cuents
para actuar en este reelided centrolista 1los principlos constitucionsles
de autonomia,

En fin, adecuacibn o no, yp en el momento originario del vsguema cons-
titugional e las necesizZades y condicionamientos dsl slisteme social. En
otras palebras, suficiencla da los procedimientos e inatituciones iniciael-
mente establecioos. Evidentemente, astos dos (ltimos temas estén relacio-
nados,

Es sablde gue las instituciones Juridico-politices refiejan determina-
das opciones de hase. Sin necesidad de ceer en simplismos reductcres, es
posible destecer las interacciones, le relacién diamléctica entre 8l nivel
sstructural -econdmico y sociel- y le forma y contenido de los instrumentos
Juridicos. Por tento, cabe plantearse ls idoneidad -y lm completud- de la
regulacidn comstitucionsl de las autonomiss regionales y los momentos ini-
ciel y actual del sisteme scondmico-scciel y politico itaiieanc, Eg clare
que ésts es una provlemética de gren envergadura Gue no puede tratarse an
8l reducido marco de satas pdginas. Sin embargo, aludir e slle as, en nues-
tra opinidn, del todo imprescindible.

En este eentido, ssialar la gran diferencia entre la socledad itaiiena
de le Constituyente y la actusl. puede ser de gran utilidad, Diriemos, no

obetante, ous le mediscidn ideolégica de la representacidi politice acentis
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ésta diferencis, ya Gue el esouane constitucional de las regiocnes, vefise
al respacto, pcr elemplo las enumeraclones de matarlies de campe tencia ra-
gional, refleja una concepcibn prioritarismente sgraric-rural de le
Socisdad. {64). CTon independencia de este Gltimn aspecto, debemos tener sn
cuanta que procesns tan importantss a le hora de configurar la aceidn pd-
blica en general, como la industrislizacidn y la urbanizecidn generalizada,
sont -en cuanto elementns centreles de le vide social« en gren psrte poste-
riores a le redaccidén de la Constitucién, v por tante le nroblemética que
ge los mismos se :educa. ne Tue considersds en le Asamblea Constituyente,
en cuyo marce, sin embargo, algunas veces la esbozarun sin meyor trascen-
denclie {65). Piénsase que se atribuyé a las regionss la competancis sn ma-
teria de urbanismo entendléndolo como ordenscibn de le ciudad cerrade y
sin vislumbrar ldgicaments la future extension del concesoton y la relacifn
entre planificacidn econémica y ardenacién del tarritoric. 0 se& previéd en
un determinado precepto constitucional la sctividad de plenificecidn, sin
Que s& acertase a comprender su extensibn 6 profundided, 0 cuanto mences su
relacidén con ias sutonomias regionales de forma explicita & través de ls
regulacidn de més comolejos procaedimientos de coordinacifin entre los di-
varsos entes oue actlsarn en el ordenamiento.

Con aste no queremos denunciar un posible ceractar utdpico del ssgueme
conatitucional. Por ¢l contrario, cuersmos senalar sfle slgunos factores oue
deben tenerse pweseniea precisamenta para Gue la acténoede reglonal no se
convierta, en reeslicad, en una utopia. Hay gue tener esn cuenta gue cuande
1@ regidn, cuys regulacifn ha idi concabide en purte desde perspectivas
sgrario~-mirales, se conviarte en la antidad Jlocal que puede rapresentar
une articulacidn pluralists de los podsres pdblicos de la soclisdad indus—
trial, ~"el nusvo tipo de ente local del perfodo de la civilizecidn imius-
trial¥- {65), no puede extrafar uyue @l estudiosc constete comc “slgunas de
estas normas {conetituclionales) hen envejecido® (67). Guizfs la contunden—

cle de ls exprasidn -y on ello estd por orre parte su valor- NO @xpress con



suficients matizecidn lo que queremas porer de reliave,
Evidentemente no se trete de decir wue es "vielo" el precepto constitu-

cional Que atribuye la potestad legislativa & las regiones, 0 guas lo es

acuél aque efirma la autonomfm Flrenciura de las mismas, Mes bien la vetes-
tud hay gue referirla a concepciocnes globales o las interpretacionss
conjuntas de 1os preceptos gque ragulan las autonomies regionales. £n defi-
nitiva, es precisc hacer une lecturae te la Constitucifin y de los Estatutos
8speciales que incorpore los nuevts fendmencs e han esparscido & lo largo
de més de vienticinco sios.

Unas acotacliones sobre el contsxto institucionml en oue s6 sitdan las
reglones no puaden dejer de referirse al sistema de fuvrzas politicas on
presencie y & su srticulacién. En sste sentide debe tenerse en cuenta el
alto gredo de organizacion y tentralizacidn de los partidos politicos y de
los miemos sindicatos en Italia conforméndose un tajida pol{tico consisten-
te, aue si blen limita le posibilidad ds formacién de programas politicos
absclutemsnte coriginales, sin embargc hace posible gue les instancias re—
gionales, por su autonomia, sean un auténtico instrumento de incorporecidn
de fuerzes socisles on la gestidn del poder: cuando los tredicionales Pro-
cedimientos parlamentarios entran en crisis, y la relacidn y contraste entre
las fuerzes politicas en el gobierno y en la oposicién se hece dificil y
plarde peso especifico con respecta al conjunto de la ectividad estateal, 1ls
axistencis ds regionas autdnomas, con gobiernos de signo distinto al nacio-
nal, puede ser uns .is pare reflsjar a nivel de las dacisiones sl espectro
politico y social del pais.

En todo ceso, la consistencia de la articulecidn de las fuerzas pol{ti-
cas slimina cuslquisr tipo aa riesga en la més amplis actuacidn ds los

principios de autonomis regional.

) La.feaddn; Sus garacteristices como gongecuencia da les experienclas
24988 = 1,972
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Coma tendremos ocasiln de exponer con detalle a lo largo de los capi-
tulos aue siruen, las reglones existentss en 1a reslidad son 8l resultedo
tanto de los preceptos constitucionales como de la actuscidn do los Orye-
nos pertinantes, Estado-persona y Sorte Constitucional. La ambiousdad o
genaralidades de aquellos han facilitaedo la eplicacidn de medidas reduc-
tivas del alcance del principio de autonomia,

En realidad, este fenfmano, con todes su gravedad, no puada extradar si
se recuerda cusnto dec{amos sobre ls persistencia de las estructuras cen—
tralistas, persistencia que debe atribuirse naturalmente, en primer lugar,
a la no actuscidn de lss regiones ordinarias, pero qus es asimisme conse-
cusncia de la consagracién de los critsrics reductoress antes sefialadas.
Evidentemente, sn 8]l momento de describir el medic institucional en que
se plantea la perspsctive de la institucidn regiomal, detemerse en sl exa~
men de las caracteristices de la misma, de acuerdo con los datos derivedcs
de la experiencis trenscurrida desde le promulgacién de la Constitucidn, no
preciss de ninguna Justifiicacién, La involucién denunciada, gue acerresa gl
peligro de situar 4 ias regiones en le vie musrts de los ontes territoria-
les que no han podido incorporarse a la nueve dinémica de los podarea pd-
blicos de los tiempos de le planificecidn y da la intervencién piblice en
le economia, se concrete en varios puntos,

Las compstencies regionales sstaban definidas en la Constitucifn en
forma tal da superar el tradicional sistema de circulos de mnteraaea; Sin
smbargo, como afecto de las orientecionses seguides por el legisledor estew
tel v el Juez constituclonel. se ha impuesto en general ol tradicional sis-
tema binario que parte del criterio, dificil, por ne decir imposible de
definir la distribucién de cometidos en funcién que los intsreses sean 1o~
cales o nacionales {68}, Lp lay rogionsl, tefricamente abisrta a 1s disci-
plina da cuslquier tipo de relacicres juri{dicas, se ha convertide sn una

ley "administrativa” que contempls solamente supusstos regulados con nor-
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mas de derscho pGblico: "en el fondo . la Funcidn legislative us las
regiones resulta ser una funcidn instrumentel respecto de 1a acainistra-
tiva"(69). En lss materies de competencia regional, Junto a la interven-
cibn de le regidn, se han admitido perslelss actucciones lteglslativas y
edministrativas del Estado, intsrvenciones que gozan de un mis fuerte res—
paldo finencisro, y, por tanto cepaces de condicionar la misma activided
regiona, Le miema disciplina de las finerzas renionales y su cocrdinecidn
con el sistsma financiero parecen situar e las reglones en une posicibn
subaltsrna en el elstema de poderes piblicos del ordesnamiento itaelisno.
En d.finitive, estos pocus perv decisivus sjemplos son cuficiontes para
afirmar el marcade cerfcter aproximativo Que hasta hoy ha alcenzedo el

principio plursliste e trevés dve le vis de las sutonomias regionales,

C) Ros temas pars un planteamiento de las_sutonomies reiongies, -

Precisamante durante estos Gltimos afos en que se ha wreparado y rea-
lizado ls completa actuscidn del ordenamisnto reglonal, le& nscesidaed de
plentear las institucliones regionales en la realided actusl ha obligado
a considerar las relecicnes de las regionss con la planificecidén econdmica
y con la reforme del Estado.

El fendmeno de la planificacidn constituye un procedimiento generalizado
de la gctividad plblica en el que destaca la . nitariedad de objetivos y
la coordinacion de la eccifn, Naturalmente en sl momento de instaurarses
las regiones de estatuto ordinerio ers 1égico oreguntarse por la compatibi-
lidad de la planificacidn con las autonomias regionales, compatibilidad
oue no era irmmecdiate ya que las regiones italianas no constituyen un simple
instrumento técnico, sino qus son suténticas instancias dotadas de utong-
mis politica.

Nu pretendemos responder en este apartado a la emplia problemética que
el tema suscita, problemdtica que, por lo demés, se exsmina en verios ca-

pitulos de ests sstudio. Simplemente, queremos mencionar el hecho signifi-



cative de que, en el momento de crear les reaionas ordinarisa, s una su
establecimianto &l tema de la plenificacidn scandmlce, Podrie interpre-
tarse como un <igno de ls volunted ds superar las limitacionss del esque-
me constitucional y de su ectuascién: como un intendo de poner de relieve
como el reglonelismo italiano, ante le crisis del Estado, responde, tan-

to a las cusstiones politicas, como a le problométice técnice {70}, En
asta perspectiva hay qQue tener em cuenta,sin embergo, la ascecificidac del
caso italianc ya que "si la planificaciénm... unitaria se& actas por parte

de un Estado regional, no se puade dejar de asigner a las regionas compe-
tencies, tanto en sede de formecidn y de ejecucidn del plan, como para le
formacién da propics planes". Gus la propls Constitucidn msume asta pers-
pective, se desprande del mismo hacho de atribuir e "las reglionas competens
cia en materia urberistics, y hoy la plasnificacién urbani{stica..,. no as ai-
na una cara de la planificecién econdmica" (71},

Ahora bilen, a pesar de lo que scabamos de decir, no dejs de ser clertc
que 8l sefuslo de ®r planificacidn ha servids para instrumentalizar nue-
vas firmulas centralizadoras -lo Bemos apuntado péginas més arriba-, o
pare desvirtusr el contenido de eutonomia de determim dos ssquemas de orga~
nizecidn, £8 un peligro, una tendencia, pero no una consecuencis ineluctsa-
ble. Hoy, sn Italia, con la complets realizecidén dsl ordenamiento regio-
nal, lea opcifn ya no es, desde luego, entre instituir c no las regionea ,
sino gue la problemética sctual reside en su concreta orcenacidn, en el
papel qus se les resarve; y en este sentido, es evidents que el contrasts
hebréd de ser entre una regifn instrumentelizeada respecto al & stado-perso-
na, y una regidn wue esjerce las facultades qus derivan de su condicién de
ente dotado de autcnomia politica en el cuadro dsl Estado-ordanamiento,

Sin swbargo, no existe -repstimos— ningdn automatismo necesario antre el
hecho de contemplar la regifn relacionoda con la planificacifn econdmica
y una concepcifn instrumentalizada gsl instituto reglonel., AdemAs actual-

mente la presencie y accidn de las propias regiones he dg influir necase-



riamente en la cefinicidn de su propic puepel en @l process ce planifica-
cidn scondmice, pertiendo siempre de un punto evidente: no es concebible
una negecidn de tel relacidn. Por el contraric, en sl merco de ls plani-
ficacidn, las regiones daben afirmor su oropla idemtiday a trevés de unae
participacidn autdnoma en los procasos decisorios pablicas,

En €l momento e actuar el ordenamiento corstitucional un ssgundo te-
ma ha sdauirido gren significacidn. Se treta de un tema Que souncis perfec-
tumente aguel velor de cembic de estructuras =zatatales intrinseco a le
introduccifn: de la regifn, Planteando Ja ésta formae la ectuucifn del ordee
namiento ragional, se reasume le linee de pensemisnto ome vela an la re-
gidén un momento de ruptura en 1la tradicién orgenizativa postarior a le Uni~
dad y s astablecimiento de una nusva forme de organizer les actividedss
pablices y, en detinitiva, de administrar., Fosicidn, que, adembs sdoulere
un espacial significado en sl momento an que le crisis de las estructuras
estatalas ss greve {72),

En esta perspectiva, los objetivos we las regilones pusden progpongrse
no son féclles, A luo gue se apunta, sn dgfinitiva, es & lograr una nueve
articulacidn, de base regional y dascentralizeda, de las estrugturas del
Estado, esc es, qua con su dindmica institucional, el ssquema organizativo
surgido en la Asambles Constituyente consigs realmente sstablecer una solu-
cidn de continuidad con al viejo Estado (73). Sin duda éste es un objetivo
ds gren erwergadura. Incluso puede parecer de muy oificil realizecidn. En
todo casu, es un objetivo no merements téocnico, cuye alcance representa al
cumplimiento de una opcidn politica clare en orden = aproxims,. 1s sociedad
civil y las estructures de poder.

Por 1o demés, uno y otro tema, el de la planificacién y el de le re~
forme de las estructurss sstateles son entre si complementarios, y ssfia-

lan ¥ granuas l1{ness que han de circuncribir la actividad reqlional,

D) La perspoctive ve ise reaigngs: Le sutonosia en glave demogrdtisg.-

Hemos visto, a nivel general, cusles son an la actuslived las carec-—



teristicas del medic institucicnal en que se in-ertan las reglones y sa
establece le actualizecidn de los mismos, Tembién hemcs tomado en consi-
derncidn los datos Qus se@ deducer de los afics on que ha estado en vigor

la Constitucidn, aspecielmente en arden e calificar la ectivided de ls
regibn y consecuentimente sobre la realizscién del esquemg constitucional,
Eatos son puntos en los que debs basarsa cualquier efimsacién scbre sl fu~
turo, sobre lams parspsctivas del ordenamisnto reglonal. Algunos de estos
puntos recimmen sin iutdea una alternative, si es qua se guiere ilevar n ca-
bo la actuecidn dal principio de ls sutoromis, inscrito en 1s Constitucién.
Citemos a estz respecto la involucidn sufrids an los criterios de atribu-
cibn de competenciss e las reégicres, De otros aspectos, gue caracterizan
actualmsente la actividad de las regiones, podrian hacerse similares consi-
deraciones. 5in smbergyc, otros factores, especialmente los cue se deducen
de las tendencias actuales de los poderas publicos, son mfs blen detos &
incorporer: & un propic plantsemiento de futuro sip que sllo quisre decir
que la configuracidn de los mismos see definitiva e inelterubls. Al con-
trario, le aplicocldn del primscipic de la sutonom{e en sl campo de la plani-
ficacidn scondmica, por ejemplo, puede constituir el Gnico vemedig contra
la crecisnte y progresiva ademocraticidad de ia actividsd piblica. Sa trata,
por tanto, de aplicar la descentralizecién politica, teniendo en cuenta las
particularidades de los poderes pablicos. en una sociedad industrial desa-
rrollada. Enseguide examinaremos m&s concretaments asta problemética.

Antes es preclso completar la visidn de los factores existentes an el
ordenamiento, £n este momento la orgenizacién reglonal italiana ofrecs una
caracteristica nueva, gus no eataba presents a ic largo os los afios cuye
experiencia hemos tomade em consideracifn. £l ordenamismto regional se ha
generalizado. No e@s ya una sxcepcién ni un hecho periférico o sxtrefo. Es
una realided gue se extisnds a lo largo y & lo ancho del Cstado, Pero as que

ademfs, completada uu reguiaciln, con proplos cstatutos, con les funciones
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administratives estateles traspasades, v, sobre todg con una presencia
real, ya no es posizle entenderlo sobre la bese de la interorecacién de
los preceptos conatitucionales reelizeda por ol Estado o por ls Corte
Constituclonal, £stos dltimos aspectos son importantes, sin duda, Pero
hoy &s preciso incorporar um nuevo aspectc que es precisamente le presen.
cie real de las regionss, presenclas contradictoria perc que de ura dinami-
zacidn el cuasdro institucional.

En definitiva, sctualments, la completa actuacidn del ordenamisnto
reglonal -con les reglones ordinarias que ceben tamhién oponsrse a orien—
taciones que puedsn enular el slcance oolfitico de su autonomias nusde ser
un presupuasto positlvo para plentesr le definitive ldentided autdnoms
de las reglones, sin Jue queps penser Que les normas de traspass OB Fums
clones constituyen una ultima atepa, sino que san sdlo un momento impertan-
te, como lo he sito también la elsborecidn ce los Cstatutos ds las reglo-
nes ordinaries. La definicidn del pepel de las regionss ha de reslizerse
8 través del funcionamienic de las instituciones en general, y com motivo
de la ejecucifin de los preciscs mentdatcs constitucionales en particular,
g@specialmente ar 8l &mblto de la adecuacidrm de le antaricr lecislacidn
a lae exigenclas de las autonomias, como dispone le disoesicldn transitow-
rie y final novena, Sueremcs insistir, pugs, que na nos encontremos ante
una ordenacidn cefinitiva e inmodificeble de les regiones. Por el contra-
rio, existe un procesoc ablerto en el que les mismas regiones ceben inter-
venir, pare lo Gue cuertan ye con una orientacién basica en los tstetutos
reclentemunts eprobados,

Ahcra bien, pars cue ésta intervencidn no resulte indtil as precisc
partir, comc decf{emcs mAs arriba, de las ceracter{sticas actuales de la
accibn de los poderes plblicos y tener en cuenta los procesos juridicos
¥ metajuridicos oue inciden en la misma,

En este ordan de consideracionas, es dif{cil concebir el papel de las



autonomias locales, y concretemente de las reglonales, a partir de un
plantessisnts besado en la matizacidén del cardcter nacional o regional de
los intereses. £n 8l marco ds la prtaniticacidn, es précticenente imposible
deslinder, con ceracter firme y parmanente, los intereses localss v los
interssas nacionales. Asi pues, daten Luscerse otres coorderadas pars
plantear el papel de les autonomias reglonales en le gctualicdad y esejurar
una intervencién aficaz de las regicnes con tal fin,

Quede pien claro que estg abjetivo, sl fortelecimiente de las autonu.-
mias reglonales, ressonds ademés al sraclso ubjetivo de aumenter is QI asen-
cla de la socieded civil en las estructures piblicas., Se treta e une op-
cidn politica, no de una simple, aungue insludible, alternativa téecnica.
Téngese en cuenta yue "le multiplicecidn de los entes territeriaies, tanto
hacia abajoc come heclia arribs, de una pirédmide socisl iceal, constituys
el dnico contrapeso uficaz de la decadencla de la democrecis en las socie-
dades industrializedas. £1 probleme radica pues, 1o en diasminuir los nive-
les territeriales y comunitarios ~pare volveyr a poderss exclusivos o COMEY Em
tencies exclusivas sing en inventar nuevos médulos de particlpecién de las
varias instancies en le dindmica de los soderes socisles® {7a},

En realidad; pare comprender al significacc de la ardenacidn regionel
en la actualided. no es crecisc inventer nueves cancspciones, Es precisc
solamente impulsar el deserrollo de une de las orientaciones que estuvo
presenta an los debates de ia Asamblea Constituyente,

En releacién con les sutonomias locales. se nan formuledo dos ciferen—
tes concepciones, con claras rafces histdricas, Una, derive de la tradi-
clén utilitarists cque considera la indapendencia de los cuerpos tsrrieo.
risles particulares como continusclidn de la liverted de iniciative indi-
vidusl, y la otra, de la tradicidns garantizaedora gua sprecia, sn camhio en
10s poderuvs locales otros tentos frencs & la wutorided central (75}.

Bn la regulacidn de les sutonomias en le Constitucign de 1.948 se



comprusbe las influsncias de ambas orisntacicnes, en la lines de confluen-
cia de diversas tendencias que ceracteriza 8l texts constitucional, En
realided les preocuosciones potiticas contingentes motiveron (UB NO %8 pras-
tard .uficiente atencidn s los procedimientos de coordipacidn ¥ colabora-
cidn imprescindibles para le instrumentacidn democrétics de la eutonomia,
No obetante, 8l constituyente dispuso algunus medios como la iniciativa re-
gional de leves estatales, y, sobre todo, consagrd implicitemante un prin-
tipio de colaboracisn v coordinacidn que ha encontrado inicisleos jesarro.
llos en la regulacidn de los procedimientos de nlanificacidn econbmica, v
una entusiasta recepcidn en los recisntes Estatutos de las regiones ordina-
rias (76].

Pracisementa, las neculieridades de le accidn de los paderes en la ac-
tualided, &n especiel en los cempos relacionadcs con el desarrcllo acond-
wico y tecnoldgico, al hacer imposible la axistencia de compartimentos as-
tencos, plentea la necesidad de recuperar la identidad de los entes terri-
toriales potencisndo sus raices participacionistas,

Se trata de plantear la accidn ds las regiones valorande gspacialmente
su dimensidn partisipetiva ds la activided piblice general deal cstado. Se
trate de supsrar "ims concepcionss Gue ven en los entes Intermadicos solamsrn-
te le tutsla de una axigencia de autogobierno de los problemas locales o
una daefensa de la misma esfera de libertad del ciudadano; shora bien, le
suparaciln de tales concepcionas en favor de la acentuacidn del momento de
participacidén cue las regiones expresan, no implica que deben ser reducidas
las garant{as de una apcrtgeidén eutdnome y original de las colactividades
locales* {77).

Conviens insistir en yue gsta perspectiva de participecién no puedg su-
poner la anulacidn de tode esfere ds autonomis propis realizéndose una total
confusifn de las funciones d8l Emtado y de ia rsgifin con al resultedo pare-

d6jico de que el intento de constituir un marcoe iddéneo para que las autono-
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mias regionsles pusdan desarrollarse tenlzndo nn cuenta las caracterfstices
actuales de la actlvidad de los poderss pdbiicos, se concluya con la com-
plete anulecidn de la reforms regional.

Precisamente, en las discusiones sobre el papel de la regidn, con oce-
3ién de la actuacifin del t{tulc guinto de la Constitucidn, realizadas con-
templando -como hemos dicho- ia significacidn uge le eutunomfa regioned en
la doble parspectivea de la planificacidn sconbmica y la raforma general de
lms estructuras organizativas del Estado itediano, ha spapecido esta dis-
yuntiva. Entre las corrientes regioralistas, esparte de le orientacidn que
asumfia preponderantemente la raiz garantizadore, (78} los autoraes, cue se
prenunciaban por impulser la vertisnte democrétice del ssouema constituecio-
nal, y sefialaban las necesidad de proyectar la acclén de las regionas en
términos de participecidn zn la global activided pablica, aparecfan dife-
rencimdos por la valoracidn o no del momento auténomo, como prasupuesto de
la participacién regiocnal.~ (79).

En este sentido, es preciso indicer que el momento autdnomo no pueds
estar constituido sdlo por valoraciones de las necssidades regionales y de
los intereses pablicos ligedos al territorio regionel, y sus conexiones
con los més genereles intereses plblicos. Las regiones son entes “con Pro.-
pios poderes y funciones", y en estos radice un presupuesta ssanclial para
la sutdnoma aportecidn de las regionas en 1los procesos on que se esrticuls
su participacidn. £n otras palatras, la interpretacién de la sutonomia re—
glonal en clave de participacién supone precisamente asta autonomia, En
caso contrario, se sstar{e propugnendo ur retorno a las viejas técnices de
repressntacidn de intsreses.

En definitiva "en un Estade con acentuedo caracter saocial y da imoronte
democrética, a los Srganos estateles y regionales incumbe un precisc debar
de colaboracién &l que unos y otros dshen atenerse y & Dase al cual sus
poderss deban ser interpretados. £l Estedo no pueds ignorar las indisacio~
nes del snts gue representa la celectividad regicnal; por otrs parte, los

poderes atribuldos e las regicnas deben entsndarse de forma gue permita le
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consacucifn de finalidades sccialss que interssan & todas la colactividead
nacionel, como consscuencia del uabagqéoliﬂaridad aue incumbe a toades las
farmaciones soclales, ademds de & los concratos sujetos oue contribuyen a
formarlas -articulc 2 de la Constitucidne y de ahi tembidn a las reglow-
nas" (80},

La doctrina na puesto de reliasve con progresiva insistencie, como la
colaboracibn -cooperacibn constituys una directriz peare ies releciones
entre Estade y regidn (B1}, Tamblén ayuil es creciso tener sn cuents 8 sen—
ti®% concreto de croposiciones eparentemente similares, A este respecto,
debe tenerse an cusnts como numerosos praeceptos de las normas de actuacidn
de los Estatutos especisles establecen procedimientos de colaboracibn entre
drgenos estatales y regionales (82!, Ahora blen, varios de sstos preceptos
constituyen prscisamente sjemplos de lm concepcién de la pearticipsacién que
instrumentaliza lu autonomie regional, sntendiendo le colaboracidn en 881
tido unidireccional vy otorgendo & los bdrgenos estatalss poderes de supre-
macfa, no previstos -ni implicite nl explicitemente. per laConstltucidn,
Ademés, cor reccrdar gue precisements aste aplicacidn peculiar del princi-
plo de colaboracidn entre los entes pinlinos hg presidido s actividad de
las regiocnes especiales cuya experiencia se treta de supErar, 8s clars gue
al principic ‘e colsboracidn debe dersele un desarrollo diversn, de acuar-
do con las orientacicnes prevalentes en el momento de la sctuacibn de lasg
regiunes ordimarias, £ste principio obligs al Estado Yy 8 = regiones a
integrar los respectivos intereses, pero no obliga e ung, por si mlsmo, a
limitar los poderes del etro, sino en los modos previstos en la Constitue
cifn, esto es, cuendo la forwme de colaboracidn constituye un principis
fundamenial que, & trevés de la ley -cornisa, vinculs la actividad regio-
nal. S500re esta base, 1los mismos procedimicntos de coleboraclén quse hen
tenido tan gruoves consecusncias sera ie autonomia regicnal, pusden ser un

medio pare la efectiva afirmecidn de cstas mismas autonomisas, En este sar~
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tido no debe olvidarse que los sistemas de colaboracidn esumen un signifi-
cado, un contenldo da liberted o de sujecxidn segin la concepcién politice
de fondo. (83). Por lo demds, le propis confiourecifn ce las Formas de
goblerno del ente regional concentrendo, por clemplo, an el Conssjo recio-
nel las potestades Iegislativa y reglamentaric y la emaneci6n de 108 ecics
administrativos més significetivos, con previsibles consecusncies en orden
a la relecidn entre las diversss formes de ectividad regional, facilita

la adopcidn de técnices de perticipacidn wue, por lo demés, han de elcan-
zar sspecifica significecidn precisamcnte en funciféin de la planificecibn
scondmica. £n su momento, pues, nos referiremos con mis detenimiento e la
funcifn ds le regidn cor respecto al que ha de ser el irstrumsnto principal
de le particinecifn de la regidm en la sccidn pdblice general, asu es, el
plan,

En definitive, hemos querido sedalar une elternativa s le forma garan-
tizadore tradicicnsl de las sutonomiss, orienténdolas en le direccién de
integrarse en los procescs piblicos actualss.

Por uste vis, ls concepcidn de ls autcnomia regional, como autonomfa
polftica puede dejar c¢e tener un valor sproximativo y asumir una presencia

rasl,
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le= La Constitucidn iteliena se¢ compone de: Principios Fundaw=

rnentales —cn doce primeros crtfculos= entire los cuales, por

P

su significacién para la problendtica expuesta cn cstas pigi-

o)
«

nas, delc desiacarse el cupresado en el articulo 5; Primera

parte, que se refiere a los dereclios y deberes de los ciudada
nos y sc¢ desglosa en cuatro articulos; Segunda parie, se re -
fiere o la Owxdenacidn de la Reniblice, compuesta de scis tiin
los; especialmente importante para nosotros el titulo ¢uinto

que reguly las Regiones, las provincias y los municipios —ar—
ticulo 11%-133 inclusive-; y les disposiciones transitorias Yy
finales con especffico interés para el tema que zuf se aborda,

las disposiciones octava, novena, dfcima, undécima y déecimo

séptima,

2.- usta afirmacidén es una constante de la literatura consii-
tucional y pol{tica italiana. Por ejemplo, CALAMAWDIEI Intro-

d.zione storica en "Commentario sistematico della Constituzio

ne italiane”, bajo la direccién de P, CALAMANDELI y A, LEVI,

Tlorencia 1950. Por otra parte, la configuracidn de la Consti
tucidén italiana éomo‘expresién de unidad de las fuerzas poli-
ticas y socisles mds que como un compromiso entre las nismas,
pernite destacar el contenido real de la Constitucidn y su c¢f

racter progresivo frente a concepciones basadas en un poder
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reductivo que ve cen las estiructuras institucioncles ¥ cn los
aparatos normatives los instrumentos ianvarisables Ce una regu-
lacidn de la vida social, perturbada por sus contradicciones,
pero, precisamente por elle, reconducible a la 18:ica de unos
equilibriecs internos, gracias a un uwso de sus poderes estate=-
les, fundado en la autorided de los institutos cel Lstado ¥

en la subordinacién de los derechos individuales Y sociales,

3¢~ Como seiinla AQUARULNE en un importante esiudio "IL'orpaaiz—

zazione dello stato totalitario", Yurfn 1965, "era realmente

natural que upa de las primeras preocupaciones del gobierno
fascista, situado en la via de la comstruccidn del Lstado to-
talitario, fuera la de dar un golpe mortal a las autonomias lo
cales y, enlparticular, a las de los municipios que consti -
tuian uno de los dltimos baluartes de las oposiciones rechaza
das cada vez mds fuera de la vida polftice de la nacidn. For
lo demds, la conquista, valiéndose de cualquier medio, de lgs
administiraciones municipales habia sido una de las principales
directrices de la accidén del fascismo ya antes de la marcha 50
bre :oma. Ahora que se encontraba sélidamente instalado en el
poder, ta:nto en el centro como en la periferia, se tratadba, co
mo siempre, de dar sancibén jurfdica & la gue, en adelantle, era
la realidad objetiva de los hechos, y de eliwinar cualquier
vestigio de autdénoma vida politica en los municipios." Los

»
instrumentos normativos de la centralizacién llevada a cabo



por el régimen fascista son las leyes de &4 de febrero de 1926
y de 17 de diciembre de 1928, reflejéndose en esta Gltima el

temor de que las entidades locales pudieran servir de plata =
forma, no ya a las oposiciones —-en aquel momento reducidas al
silencio, al exilio y a las cérceles~ sino a sectores o agru-

paciones locales del mismo movimiento fascista.

hk,= BENVENUTI La funzione dell'autonomia regionale nello avi-

luppo del Mezzogiorno en "Vecchi ¢ nuovi termini della ques =
tione meridionale", Mil4n 1956, p, 123=4, La introducecién del
ordenamiento rﬁgional tuvo el significado de una revolucién
"destinads a sefialar une nueva era en la historia del Estado

Italiano",

5.= MIELE La regione, en "Comentario sistematice della Consti
tuzione italiana”, bajo la direccién de CALAMANDREI y LEVI, p.

228-9,

6.- Sobre estos puntes, si bien en las plginas sucesivas se
insistird en aspectos concretos del mismo, puede verse DEMARw

CO Per la stéria economico—sociale dell'ordinamento regionale

italiano: le origini intellettuali dell'articolo 117 della

Costituzzione en Rass.,Dir.Pubb, 1965, p. 557 ss. ibi bibliogra

f{fa. ROTELLI L'ordinamento regionale nel dibattito politico

dell'Assemblea costituzionale en "Le Regioni", Turfn 1971, p.

183 ss. Del mismo autor, L'avvento dells regione in Itala, Mi

1&n 1967, SANTARELLI L'ente regione, Roma 1960, p. 86 ss.



'

7.~ La bibliograffa sobre la evolucién de la idea de la regién

en el proceso histérico italiano es amplia, limiténdonos al pe
rfodo anterior a 1943 y a los trabajos recientes de carfcter
general sobre el tema, puede indicarse: E, SANTARELLI L'ente

re ione,'Roma 1960; TROCOLI Il problema della regione in Ita=-

lia, Florencia 1963%; RUFFILLI La gestione regionale dall'unifie

cazione alla dittadura 1862-1942, Mildn 19713 MONACO La regio-

ne, Sintesi storjca dell'autonomia repionale in Italia, Roma

1957; CARBONILRI Delle regione in Italia, Modena 1961, I1 re-— .

gionalisme italiano, en Quaderni della Cittd di Milano, 1962;

TALAMO 11 problema delle regioni nella cultura politica del

Risorgimento, en "Le Regioni", Turin 1971; en lengua espaiiola,

FERDANDO BADIA Las autonomfas regionales en la Constituci$n

italiana del 27 do diciembre de 1947, Madrid 1962, capftulo 1 .

8+~ RAGIONIERI Accentramento e autonomie nella sptéria della I-

talia unita, publicado originariamente en "La Regione", Floren

cia 1963, dim. 1, enero-febrero, recogido posteriormente en

el volumen del autor "Politica e amministrazione nella storia
dell'Italia unita™, Bari 1967, de donde citamos p. 152=3, se=
flala como "para los moderados italianos el modelo de Belfgo -

vernment de los contee ingleses, mientras gyue, por una parte,

"permitia una lenta conversidén desde el dederalismo al vaita -

rismo polftico, por otra, era coherente con las preocupaciones
dirigidas a conservar, en el ;émbito de una organizacién pol{

tica unitaria una parte, al menos, de las instituciones admi-
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nistrativas auténomas de los viejﬁs estados regionales, Al
mismo tiempo, el partido democrdtico no vefa obst4{culo, en su
proverbial lucha contra los planteamientos federalistas § con
federalistas, para considerar "la regién como un ente interme
dio entre el Lstado y el municipio, érgano de primaria impor-
tancia”en un sistema articulado‘de autogobierno popular ope-

rante en todos los niveles de la vida nacional",

Ge= GIANNINI Le Regioni, Rettificazione e propettive, en ™hord

e Sud" 1963, p. 50 ss. Lste autor plantea, con referencia his
térica y actual, 1la doble corriente que, variamente combinada,

aparece en el proceso de creacién del ente regién,
10.- TALA}IO, 22. Cit' p. 240.

11,~ La regidén estaba configurada como consorcio obligatorio
de provincias, regido por el gobernador, con funciones ejecuti
vas, y una Comisidn elegida por los consejos provinciales, con
funciones deliberativag en materia de instruccién superior, o

bras piblicas, bonificacién de terrenos agrarios, casa Y pesca,

12,- TALAMO, op. cit., p. 241, recogiendo el sentido de las

palabras de minguetti, y PETRARCHI Le origini dell'ordinamen-

ti comunale e provinciale italiano, venecia 1962, p. 315,

13.,=- FERRANDO BADIA’ op. Cito’ Pe 59.

1%.~ GIANNINI piritto Amministrative, Milé&n 1970, p. 286,

15.,- Vid, NIETO La organizacidén local vigente: uniformismo 4

variedad, cit., in totum,
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16,~ MAGIONILERY, op. cit. pe 154, También sefiala este aspecto

PETRARCHI, op. cite. p. 285; vid, asimismo VOLPE Autonomia lo-
|

cale e garantismo, Mildn 1972, p. 40,

17.- GIANNINI en Le Regioni: Rettificazioni, p. 57-8 explica

el sentido de la funcién de los Zederalistas republicaneos,
"Siendo los republicanos una minorfa, se puede explicar su in
sistencia acerca de la instancia municipalista: la encontra-
mos y la encontraremos propugnada por todas las minorfas y o-
posiciones que ven en la posible conquista de municipios, la
adquisicién de centros de poder y no siempre se dan cuenta que
éste es un simplicismo y que el reforzamiento de la oposicién
jurfdica y polftica de los poderes locales en sociedades glo-
balmente aristocrédticas —como eran las de entonces~ se pueds
resolver también en un reforzamiento de las alianzas entre

los estratos de la mayoria.
18.- lden. Pe 61.

19.- SALVEMINI La guestione meridionale e il federalismo, en

"Sceitti sulla questione meridionale" (1896-1949), Torino 1955,
pPs 104 cit, em TALAMO, op. cit., p. 568, Sobre estos proble = _

mas puede verse también TALAMO Il problema della diversitd e

derli equilibri regionali nella cultura italiana del periodo

dell unificazione alla caduta della destra, y ARFE Il proble=-

ms delle diversitd e dégli equilibri regionali nella cultura

pelitica italiana dalla caduta della destra all'avento del



fascismo, ambos en "Gli equilibri regionali e l'articolazione
dell'intervento publico", Mildn 1962, respectivamente PPe 93~

=100 y 133-170. MARANINI Ordinamcnte regionale e problema me~

ridionale, Mildn 1956, VILLARI Il Sud nella Storia d'Italia I

y 1L, Bari 1970, TARANTINO Repioni e questioni meridjonale,

en Nuova Rassegna XVII, 1969,

20.- V,E, ORLANDO La questione economica ed amministrativa in

Italia en Arch, dir. prbbl. V 1895 formul~ una apasionada oer{
tica del sistema organizativo entonces vigente en 1talia, "Se
guimos una polftica administrativa totalmente desaconse jable,
M&s que &rnos con la cabeza contra un muro, hemos construfdo
exprofeso el muro, para rompernos luego la cabeza contra &1.
Marchando contra nuestras tradiciones, contra nuestro verdade
ro esp{titu nacional y contra la més elemental convivencia; en
treinta y cinco afios hemos tratado de sofocar de todos los mo
dos las autonomfas locaks, creando artificiosamente un centro
Gnico del que emana toda la fuerza polftica. Todo parte de €13
allf es donde todo se crea o se destruye. Hemos hecho de Roma
una especie de Meca hacia ia que todo buen italiano debe diri
girse en sus deseos y en sus plegarias, Roma, el centro de to
dos los érganos directivos de nuestira Administracién ...; en
Roma la solucién de cualquier problema, por miniscule gue sea,
Todo a Roma y, desde luego, es un verdadero milagrq que no ha
Yan tratado de llevar también el Duomo de Monreale o el campa _ -

nile del Giotto", Por su parte, Santi ROMANO en Decentramento

’

~




amministrativo; esciito en 1897 y recogido en "Scritti minori"

II, #ildn 1950, p. 11 ss, pondera la significacién de un cam-
bio en sentido descentralizador del sistema organizativo ita-
liano, "Las ventajas de la descentralizacién, tal y-comorgqu
ralmente se sefialan, merfan las siguientes: ante todo, un ma-
yor conocimiento de los asuntos por parte de los funcionarios
plblicos que deben entender de ellos, una mayoyceleridad y,
de ah{, también un ahorro econémico en el desarrollo de las
correspondientes funciones, una mayor autoridad de los $rga-
nos localeé, que aparecerfan dotados de poderes propiosa, y no
como instrumentos de la voluntad de otros. Se afiade a ello,
especialmente por lo que se refiere a la descentralizacién au
térquica, una disminueién en los abusoe y en las parcialida-
des, siempre que existie?a una justiecia administrativa bien
organizada, de otra fovma, y tenemos prurbas en Italia, la ad
ministracién sobre la base de la descentralizacién tiene estos
defectos mucho m&s acentuados gue la centralizada, Ademés,
con la descentralizacién se obiendrfa, especialmente por lo
que resprcta a las administraciones municipales e institnqio-
nales, un mayor desarrollo en el espfritu de iniciativa de los
ciudadanos y una plataforma adecuada para educarlos para ;;
vida polftica. Las ventajas de la centralizacidn se reduci =
ri{an a una mayor unidad y uniformidad de la administracién pi
blica gque, en los Eatado§ de récientc formacién, que o no tie

nen tradiciones administrativas, o no poseen, como Francia,
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una constitucién con un grade de consolidacién suficiente pa=-
ra resistir los embates de los partidos, puede en algunos mo-
mentos impedir la diasgregacién del mismo Estado y salvarlo de
la anarqufa en la que de otra forma caerfa si a la inestabi-
lidad de las formas polfticas y de los gobiernos no hiviera

frente una gran firmeza en la administracién propiemente dicha",

21,~ PALADIN Diritto regionale, Padua 1973, p. 1.

22,- RAGIONIERI, op. cit. p. 187,

23.~ GIANNINI Le Regioni: rettificazioni, p. 64.

24,- ROTELLI L'avvento, p. 398~399,

25.= RUINI Relazione al progetto di costituzione della Repub-

blica, Citado en AMBROSINI L'ordinamento regionale, Boloﬁin

1957’ P 78-=9,

26,~ ROTELLI L'ordinamento rerionale, p. 183,

27.= Vid. LEGNANI Politica e amministrazione nelle repubbliche

artigiane,

28,~ Sobre los trabajos de la Asamblea Constituyente sobre la
cuestién regional, aparte del estudio citedo, en la nota ante

rior, pueden verse en general ROTELLI L'avvento; SANTARELLI

L'ente regione; GIANNINI Le Regionis rattificazione; FERRANDO

BADIA Las autonomias ...

29,- ROTELLI L'avvento, p. 299.

P i

30.= A este respecto, puede recordarse el sentido de las pala

’ ~
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bras de PEREZ SERRANO La Constitucién espaiiola, Madrid 1932,

P. 77, sobre la presencia del problema regional en el debate
constitucional de la Segunda Lepiblica, predcterminando las
soluciones, si bien en el supuesto espaiiol, contrariamente a
lo sucedido en Italia, no existi6 una precisa Y previa regula
cién formal del régimen regional: la Congiituci6n reputlicana
es de 9 de diciembre de 1931 y el Estatuto de Catalufia es de
15 de setiembre de 1932, En exte sentido, vid, COSCULLUELA La
Regién en "Descentralizacién administrative y organizacién po

1{tica", Madrid 1973, p. 321 nota 14,

31.- A estas caracter{sticas de la regulacién constitucional

se referfa Salvemini cuando exclamaba que los preceptos cons-

titucionales constitufan "un wso vacfo con le etiqueta regién",

32.- GIANNINI Le Repgioni: rettificazioni, p., 65.

33+~ Vid. WEIBEL La création des regions & statut spéciale en

Itelie, Ginebra 1971, CONTINI Lo Statute della regione sarda,

Mflén 1971, GASPARRI L'autonomia regionale sarda,Cagliari 1953,

34.,- En ausencia del Parlamento, y hasta el inicio de los tra

_bajos de la Asamblea Constituyente, en junio de 1946, este or

——

ganismo desempeii§ofunciones consultivas permanentes cerca del

Gobierno, titular de los poderes legislativo y ejecutivo,

35.= Vid. ROTELLI L'avvento, p. 54 ss. WEIBEL op. cit., p.l15

88, 295 as. 336 ss, SALEMI Lo statuto della regione siciliana,

Padua 1961, LA BARBERA Lineamenti di diritto pubblico della
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llegione siciliana, Mildn 1965.

36,- Sobre los problemas de la autonomfa de la regién Trenti-

no Alto Adige: PIZZORUSSO Le minoranze pel diritto pubblice o

interno (qod un apéndice sobre condizione giuridica della mi-
ndranza tirolese nell'ordinamento italiano), Milédn 1967, vel.
I p. 425 ss. WEIBEL op. cit. pe. 73 ss. y 300. kn especial, sp
bre el nuevo estatuto PALADIN Diritte pe. 11, 15 y 20 ss., PO=

TOTSCHNIG '‘rentino-Alto Adige en Noviss,Dig.It. vol, XIX,

37.,= GIANNINI La _regidn como unidad de accifn adminis+rativa,

Madrid 1970, pe. 17. GIZZI Manuale di diritto regionale, Milén

1972, p. 20.

270 ss. PALADIN piritto p. 6. FERRANDO BADIA op. cit. p. 201,

ONIDA Aspetti dell'autonomie della regione Valle di Aosta, H.

TeD P, 1971 Pe 257 a8,

39,- Sobre los problemas de la autonomfa de la regién Friuli-
-Venczia Giulia, ROTELLI L'avvento p., 74 ss. WEIBEL op. cit.

p. 45 ss. PALADIN Commento allo Statuto della Regione iriuli-

-venezia Giulia, Udine 1969 in totum,

{30,~ PALADIN Diritto p. 15-16.

_ 41,- PIRAS Le Regioni e lo Stato en "Le Regioni" cit. p.- y 10,

—42,= En la regién-siciliana instituida por su estatuto espe =

cial {(tftulo III) que, de acuerdo con el art.25 jusgaba "sobre
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la constitucionalidad: a) de las leyes emanadas por la Asami-—
blea regional; b) de las leyes y los reglamentos emanados por
el estado respccto al presente estatuto y a los fines de la ¢
ficacia de los mismos en la Regién", Con la sentencia n,38 de
27 de abril de 1957 y n, 6 de 22 de enero de 1970, la Corte

Constitucional ha declarado la ilegitimidad del art. 25 y ha ~

absorbido }as atribuciones de la Alta Corte,

~

4%,« Sobre la orientacién jurisnrudencial de la Corte Conati-

tucional acerca del tema regional véase PIRAS La Corte Costi-

tuzionate ¢ le regioni a statuto speciale en "Atti IV Conveg-
no stddi regionali", Milén 1965, p, 107 ss. CRISAFULLI Le re-

gioni di fronte alla Costituzionale, R.T.D.P. 1963 p. 537 =8,

GUARINO La giurisprudenza della Corte Costituzionale in mate-

ria regionale in Rass,Dir.Publ. 196% p. 599 ss. D'ALBERGO L'an-

tiregionalismo sull'indirizzo della Corte Costituzionale en

Critica Marxista 1970 n. 3 p. 99 s. BARTHOLINI Interesse na-

zionali e competenza delle regioni nella giurisprudenza della

Corte Costituzionale, Padua 1967, in totum,

Lhi,- El1 tema Mezzogiorn¢-regionalismo es, como hemos dicho,
una constante del debaté polf{tico administrativo de los dlti-
mos cien afios: un plantéeamiento de los distintos aspectos en

ROTELLI L'avvento, p. 398 ss.

+

45.,- CHELI Prespettive attuali nei rapporti tra rqgioni‘cnn

speciale autonomia e reéioni ordinarie en R.T.D.P, 1971, p.

-
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239, También BASSANINI Alcune riflessioni sui problemi attua=

li delle rerioni a statuto speciale e sui rapporti fra autonoe

mia regionale e autonomia ordinaria en R,T.D.P. p. 1712 ss,,

1971.

46,~ CHELI Prospettive, p. 251-2. ‘

47.~ La disposicifén transitoria y final octava de la Constitu
¢ién, dispone:

"Las elecciones de los Consecjos regionales y de los 6rgg
nos electivos de las administraciones provinciales se celebra
rin en el plazo de un afioc a partir de la entrada en vigor de
la Constitucién,

ﬁLeyes de la repdblica regulan por cada rama de la Admi=-
nistracién pliblica el traspaso de las funciones estatales a =
tribuidas a las regiones, Hasta que no se prevea gla reordena
cién y a la distribucién de las funciones administrativas en-
tre los entes locales, continfian correspondiendo a las provin
cias y a los municipios las funciones que ej;rcen actualmente
y las demds de las que las regiones les deleguen su ejercicio,

"Leyes de la repiiblica regulan el traspaso a lsgs regiones
de funcionarios y dependientes del Estado, incluso de las Ade
ministraciones centrales, que sea ﬂeoeaério al nuevo ordena -
miento . . . "

La‘disposici6n transitoria y final novena dispone:

"La Repiblica en el plazo de tres afios desde lgentrada

en vigor de la Constitucién adecua sus leyes a las exigencias
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de las autonomfas locales y a la competencia legislativa atri

buida a las regiones®,

L8,~ Interpelacién presentada en la scsién de 28 de julio de

1948, citada en VOLPL Autonomia, p. 205.

4G .- MORTATI Costituzione (dottrine generali e costituzione -

della Republica italiana) en Ene, di Dir, XI p. 229,

50, VALENTINO El lungo "iter" dell'attuazione delle regioni

8 _statuto ordinario en "Le ltegioni", cit. p. 142 y nota 2.

5le- PALAZZOLI Les regions italiannes, Contribution a 1'é&tude

de la decentralization politique, Paris 1966, p. 34.

52.- BASSANINI L'attuszione delle Regioni, Florencia 1970 p.12.

53.~ FERRANDO BADIA Las autonomfas, p. 318. -

54.~ Leyes de 24 de diciembre de 1948, 30 de octubre de 1949

Yy 31 de diciembre de 1950,

55.= BASSANINI L'attuazione, p., 19, Para una descripcibn deta

llada de lqdqrga tramitaci6n'do"esfos proyectos vid, VALENTI-

NO, op. cit. p. 141 ss,.
56.- PALADIN, Diritte, p. 10,

57.= De este perfodo es el llamado proyecto Amadeo de ley de

iniciativa parlamentaria sobre eleccién de los consejos regio

"nales, que no llegé a ser aprobada. Es significativo sefialar

como en el transcurso de una discusién en la Cémara de dipata

dos se habfa afiadido un pérrafo del #nor siguiente: "Las vota
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ciones electqrales deberfan ser realizadas en el plazo de se=
senta dfas de la fecha de la publicacién de la ley sobre fi =
nanzea regional en la Banca Oficial de 1a Répﬁblica", ley de

finanzas de la que nduralmente no existfan trazas en el Parla

mento,

58.- La caracterfstica m&s significativa de esta ley, aparte
de su valor para la defirnitiva actvacién del ordenamiento re~
gional, reside:en la opcién que en la misma se realiza por el
método del sufragio universal pera la eleccidn de los conseje
Tros region&les. Para un examen de las distihtas propuestas so
bre formas de eleccién de los consejos regionales, véase VA=
LENTINO, op. cit. p. 149, Por otra parte, se nota en esta ;ﬁ_
Pa una mayor gensibilidad del Paramento reapeifo a la autono-
mfa regional, Manifestaciones de la nueva actitud son las mo~
dificaciones sufridas por algunos proyectos de ley en el iter
parlamentario: ley n. 588 de 11 de junio de 1962, por la que

se aprob$ el llamado "Pjiano di Rinascita" de Cerdefia, ley n.

717 de 26 de junio de 1965 sobre mdidas en el'Mézzogiorno, ley

n, 685 de 27 de julio de 1967 devaprébaciﬁn del primer progra
ma econfnicoy.

59 .= L# ley n. 774 de 7 de noviembre de 1969 reenvié las elec

ciones municipales y provinciales que debfan celebrarse en di

" chos afios a la primavera de 1970,

60.~ Ejemplos significativos son, tanto el proyecto de ley 890

bre "Procedimientos de la planificacién econbmica™, como las

e
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normas dictadas para determinadas planificaciones sectoriales
o subcentrales, o la legislacifén de intervencién dn el Messo-
giorno (texto fdnico aprobado por decreto del Presidente de la
Repliblica n, 1523 de 30 dé junio de 1967) y la legislacién es
pecial en materia de agriéultura (ley n. 910 de 27 de octubre
de 1966) o en materia de acueductos {ley n. 129 de 4 de febre
" ro de 1963) o de planfficacién hospitalaria (ley n, 123 de 12
de febrero de 1968), .

61.~ La bibliograf{a sobre la transformacién de la ley es am-
plia, En la doctrina italiana pueden citarse: MORTATI Le leggi

provvedimento; Milén 1965; GUARINO Sul regime costituzionale

della legpi di inventivazione e di inderezzo en "Scritti di di

ritto publico dell'economia“,-ﬂilﬁn 1962, p. 125-189; BACHELET

Legri o superleppi di incentivazione, en Giur, cost, 1965, p.

587 es.; PALADIN La lepgre come norma e come processimento en

Giur. cost, 1969, p. 871 ss.; FERRARI Le Legpi rinforzate nell

‘ordinamento italiano en "Studi per la decenale della Costitu

zione" vol, II, Milén 1968; BARBERA Legge di piano e sistema
de fonti, Mildn 1968,

62,~ GIANNINI Diritto p. 57-58. En relacién con la configura-

cién no autoritaria de las relaciones Administracién y admi -

nistrados es interesante el estudio de BERTI La Pubblica Am =

ministrazione come organizzazione, Padua 1968,

63.~ D'ALBURGO Sistema positive degli enti pubblici nell'ordi-
menti italiano, Milén 1969, p. 314-5, seiiala esta tendencia al
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decir: "En la funcién de administrar la economfa, el Estade

L]
-rue encuentra ya causas estructurales para regular las rela=-
ciones -en una condicién de dcmocraticidad inversamente propor

cional al grado de centralizacidn de un poder decisional=~

“%iénde'a"desarrollar‘iﬁziﬁgfii‘ﬁe“su presencia operativa, has
ta el punto de vaciar aquel valor de las autonomfas pol{ticas
que, con las instancias de la sociedad contemporfnea postulan
incluso en las regiones las vocaciones operativas que confieg
ten hoy por hoy al ente polftico y normador en un ente admi =

nistrader-de la economfa",

Esta desvalorizatién del papel de los entes territoriales,
a su vez condiciona las ca;acteristicaa de los intereses de la
esfera piblica que "no sélo se presentan como heterogéneos 8i
no incluso conflictivos sobre todo desde que su cuidado ya no

estd atribuido a entes territoriales, sino a entes profesiona

les y econdmicos™, RODOTA Funzione politica del diritto dell’

economia e valutazione degli interessi realizzati dall'inter-

vento publico en "L'uso alternativo del diritto™ I, Bari 1973

p. 24i,

64, BASSANINI L'attuazione, p. 2k.

65." ROTELLI L'aWentO, p. 349.

66,= GIANNINI La region come unnidad, p. 7.

67.- PIRAS Le repgioni e lo stato, p. 8,

68,~ Para una referencia sobre les resultados negativos de la
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aplicacidén de este criterio, vid, GIAKXNINI 11 decentramento

amministrative nel quadro dell'ordinamento rerionale en "Atti

del III Convegno di studi gioridieci della Regione", Milé4n

1969, p. 183 as,

69.~ LAVAGNA Intervento en "Autonoma regionale, lLxperienze e

prospettive”, iildn 1972, p. 137.

70.- PAIJAZZOLI, 22. Cita Pe 6 Yy 70

71.~ GIANNINI L

72,- Este es un punto en el que a nivel de diagnéstico global,
Ja coincidencia es bastante general, GIANNINI «lo citamos ‘a t{
tulo de ejemplo, especialmente oportuno al hacer este anfli -

sig, utilizando las regiones como alternativa, en Le regrioni:

rettificazionivp. 68 seﬁala;como "el Estado ya no consigue re
clutar el personal propio, pierde los mejores funcionarios Pa
ra ventaja de entes pléblicos menores, © empresas, acaso ineclu
80 de empresas estatales; no consigue renovar sus estructuras

ni sus procedimientos; su desarticulacidn =y de ah{ la explo~

8ién de conflictos abiertos entre sus mismas ramas- alcanza ya
un nivel intolerable; gasta mal el dinero pfiblico y vive su =
friendo extorsiones continuadas por parte de sus propios gru-
pos sectoriales internos; t(que podrd hacer la regién en nsin

perspectiva?, Hay quien no dudaien responder que ser§ el caos,
Sin embargo, se puede observar qué los entes menores naciona-

les e incluso muchos municipios funcionan b;atantg me jor que
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el Estado, y mejor funcionarfan alin si no fuera por el Estade
que los obstaculiza, As{ pues la disyuncién es un hecho egpe=
|

cf{fico de la Administracién del Estado, y no de los poderes

pGblicos",

73.= Tibia expresién del tema que estamos tratando puede ser
consideraga la voluntad de unir el traspaso de las funciones
administrativas a las regciones de estatuto ordinario con la e
fectiva (y consecuente) reorganizacién de los ministerios, Sin
embargo, de momento no parece que se haya alcanzado este obje
tivo, Sobre esta cuestién, vid, el volumen del Instituto per

la scienza dell'amministrazione pubblica Riforma regionale e

organizzazione dei ministeri, Milén 1971, También, en "Via I-

taliana alle regioni" la Introduzione de AMATO, p. 19 y la co

municacidn Riforma regionale e riordinamento dei ministeri de

MORALES, p. 124 8s, Desde un &ngulo m&s politico, el volumen

Riforma dello Stato, Roma 1968,

74%.=- BERTI Intervento en "Via italiana alle Regioniﬁ, Pe 159=

~-60., El subrayado es nuestfo. )

75

PRETACCHI, op. cit. p. 247.

76.~ FIORELLI Impostazione economica e urbanistica del trasfe=

rimento delle funzioni dallo stato alle regioni en "Riforma re

gionale™ p, 214,

77+~ BARBERA Regioni e interesse naszionale, Mil&n 1973 p.292,

78+.= Por ejemplo, BASSANNINI en las diversae obras citadas en
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este estudio, En general los estudiosos que se congregan alre
dedor de la revista "Esperienze Amministrative" de Milén pue=

den considerarse representantes de esta orientacién,

79.~ Como ejemplo de una desvalorizacién del papel de la re =
gién en el marco de los procedimientos para hacer posible ia
participacién regional en la accién pfblica general, vid, BAR

TOLE Suprﬁmazia e collaborazione nei rapporti tra stati ¢ He=

ioni, ReTeD.Ps 1971, p. 8% 88, In la otra orientacién, BARBE
RA Regioni, p. 274 ss.; AMATO Intervento en la "Via Italiana |

alle Regi%ni",'p.'l9 88,

80,= OTTAVIANO I problemi del decentramento regionali e loca=

le dej Ministeri e transformazioni organizzative en "Riforma

regionale™, cit, p. 64. El artfculo 2 de la Constitucién dise

pone:
"La Repfiblica reconoce ¥y garantiza-ios derechos i-viola-
bles del hombre, sea como individuo, sea en las formaciones
sociales en que se desarrolle su personalidad, y requiere el
cumplimiento de los deberes inderogables de solidaridad polf-

tica,cecondmica y social”.

8l.- La exigencia de una colaboracién entre Estade Y Regién,
es destacada, entre otros, por BARTOLE Supremazia p. 145 88.3

MORTATI L'interesse nazionale come limite della lepislazione

regionale exclusiva en "Studi in onore dji E, Crosa”, Milén

19603 AMATO Il sindicato de constituzionalitd sulla competen-
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za_ legislativa dello stato e delle icegioni, Milfn 1963, p.

449; TERRARI Il capoluogo regionale. Autonomia regionali a so=

vranitd articolata, Mildn 1970, p, 703 VOLPL Autonomia p, 145

88, ; BARBERA liegioni, p. 174 ss.

82.~ BANTOLL Supremazia, p. 153 nota 242, ofrece una enumera-
¢idn de supuestos de comparticipacién de autoridades estata =
les y regionales en la adopcién de decisiones atribuidas a la

regibn,

83+— FERRARI Gli organi ausiliari, Milén 1956, p. 283 nota 11,

citado en Regioni e Interesse, cit. p. 288,




CAPITULG  SBGUNDO

LA _AUTONOMIA  RIGIONAL: CONSTITUCIONAL Y POLITICA




1.- Una ~reeioidln zobre ol concortio Jo Uoiado.

2.~ “rinciries de cutomoncoia y limite constitucionnl o
1a unidad.

3.= lepulncibn constitucional de las autonomias regiona-
les.

4.= Anroximaclén 21 concento de wutononia. Autonomia nor-
mativa y autononia constitucional.

5.~ sutononic nelitica.

6.- Ila funcibn de wireceidn politica.

T.- Autononie noilitica de las re-iocnes ¥ coder de la die
recec.dn politica general,

.= Autonomia rc-ional y cntidades locales neneres.
J.= guiebruos y realidad ce 1o avionomia resicnil como aue

tonornia politice.

{.~ Una rrecisidn sobre el concente de “atado.-

“n le actunlidad, la orpanizacibn de la sociedad polf-
+1ea, secin el nmddulo cotatal surcido cn la Zdad oderna, -
asarece como ceniro deteorminante deo toldus las relacionesg -
jur{diezs que se crouuacen en el orderaviento. .dora bien,-
a?l cropio tir~wo -1 Igtado rrecentt una ooyor articulacidn,
0

28, Yoo oo liun las dimenciones y la petencla de la —w

R
[EFRNY

colcectividad esuntnl y 1o de los otros rcrupos orcenizadog -



gue se mueven, tanto en el a:hito cela colectividad es-=

A L

tatal, corio fuera de la nmisma” {1). ‘!¢ hay cue decir
que este fendmenc presenta una especial significacidn en
las crganicacicnes estatales presididas per el princinio
pluralista. =1 supueste itall mo, cona en seuilca voeraes
mos , lo confirma plenamentoe,

La compleiicad de rclaciones juridice-polivicss (Gue
se encubren bafo el témine estatal es un claro indicic
ce la problewdtica yue acabarcs de enunciar. En oste sen-
tido, podemos decir que ia clprificacidn do las diversas
slgni ficaciones del misrmoperdte poner de nard flesto las
articulzciones de los poderes puiblicos en la socledad ac~
tual, ¥ concretamente, por lo que aqui interesa, en el
sitema constitucional italianc. Insistirios en este nunto.,
La puntualizacidn de las caractuer{sticas esenciales de 13
organizacidn esvatal en 1taliu, tal ¥ cofio resultan de sus
enunciados constitvucicnales, pernite establecor las basoes
adecuadas, €30 ¢s, no influenciadas por la subsistencia
ce esquemas organizativos extrafios a los principics asuni=
dos en la Constitucidn de 1948, para el estudic cde la auto-
nomfa regicnal.

La Constituciédn italiana uviliza el €érmino estatal pa-
ra referirse a realidades diversas, cao se desprende de un
simple examen de articulos concrotos da la Constitucidn.
kn este sentido, poderos citar los articules 7 y 134. In el

primerc, se cita &l Estuado conw corp.e jo de estructuras vy
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poderes gue se relacionan con la iglesia. Ln el segundo,

¢ reguiat ia3s controveralss y conflictos entre uLatudo y
Regidn, Es evidante, sn una gimple obamvacidn supaerficiadl,
gque ias reaiidades que raciban la denominacidn de Lsvado

an uno ¥ otre cagso gon diatintas, Asimi&nq’daben LA IS
an cusnta los nuneroscs preceptos que enuncian fines u
objetivos del Lstado, 0 de gu forma instituclonsl, 1ii
Repiblica, fines en cuya actualizacién, duada la distri-
bucién de competencias que la risma Constitucidn estaeblescs
desempefls un papal esencial una entidad come la Ragldn fe,
sezin el artfculo 134 antes citado, tiene o antabia Contro-
versias y conflictos con el Fstado.

A la vista de estos datos no hay duda que bajo el nour
bre de Sstado 3se contemplan hechos Jdiversos. La realidad
articulada y complaia de las organizaciones piblicaa actua-
les impons la necesidad de establecer urna clars distincidn
entre ls acepcidén del Estado como ente v Estado como orde~
namiento y colectividad (2}, distincién de cardcter gene-
ral, pero absolutamente imprescindible a efectus de nues-
tro astudioc.

El Estado como ordenamiento constd tuys un concepto que
8e aplica para "designar" la totalidad de los elementos y
de las relaciones de vida asociada fjue se desarrcllan an al
"émbitc esvatal" (3). En otrzs palabras, ss toma en consi-
deracién “el complejo de normas que rogulan las relaciones

entre varios sujetos™ (4 ), entre las diversas estructuras ds
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poder, para decirlo con rayor precisién, una de las cua=-
les, sin duda mas imporimite, respende a la denominacidn
de Lstado como eante, o Mas en poeneral, a la de Latade -
goblernc ¢ 'stado - aparat o: en definitiva, y gin pre-
Juicio de las observaciones jue larsmos a continuascidn,
esta AUtima acepcidn de lstado sae raofiere "al conpie o de la

oerpanizacidn y de la aculvicad que ze refiere al poder su-
preme de mando conla funcldn de asepurar las exipenciay
unitarias del orienamiento” {5)

La utilizacidén de ios térninos ente o persona mra refe-
rirse s wsta dlvima acepcidn ve Lstado plantea la cuestidn
de la perscpalicad Jdel st ado, problena que ha 4 do obiate
de profunda y continuada atensidn por parte e lg dectrina,
Yy en el que, evidentamente, nc poderwos ni debenoa entrar.
Sin embargo como ta distineidn gstublecida entre Lasado-or-
denamientc y batado-ente no doja de oriilar log contornus de
@ste tema, es preciso hacer algunas cansideracionus (6).

S5i dejamcs aparve el aspecte de la personslicad internag-
clonai del Estado, cuya conexidii, por la dimensién de la rea-

lidad de poder que contenpla o 4 la © 8e refiere, con el
i 2

1

concepto de Lstado comc ordehianiento es evidente, s preciso
tona? en caneideracidn la personiaiizacién del Estado como
pxier de una comunidad. En egle sentido, es preciso ohser-

Yar que la personaiidad es ur atribute instrumental del Lsta-

do: z8lo en cuanto actia conic adrinistracién el Lstado es una
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auténtica persona juridica.

Ahora biern, obviamentn L. realidad estatal,coio orga-

I

nizacisn centrai de poder, ne se mrota en la sdninistracidn

Y

o
bidn

Publica. Bl var.amente,los juoves oon obLras Lantas estruc-—
tures del wstsdo, que no acticn en fortia perscnalizada, pero
que constituyen sin dudz el Lstado en la acavcidn a la que |
nos estames refiriendo, Bl Lstado realrnente Ao es conhe pen-
sgban el vomanticismo y el organicismo gerndnico, una perso-
na dnica con érganos distintos, sino un cisrto copdsitum de
realidades diversas cuya singularidad debe ser considerada

en sus verdsdearom contornos antea e disolveria en el gran
magms e une idea aprioristica. La unidad que se illamna Ds=
tado es puramente estructural y externa, e intsercsa sobrato=
do, antes de afirmar y sustantivar esta unicad, definir y paner
de relieve los slementos gque la corponan en el que realmente
se encuentras la base de las realidades™. En ests perspecti-~
va, afirma también Garcia de Enterria,."el Parlanente no es
érgano de otra cosa que no .sea el pusblo -entendido que 8u
#imple realidad social, y no corc una enteleguia histérica o
una mistica "Wolksgemeinschaft", en el sentide nazi=- y actQa
en el sistemg politico, segin una expruesién de Hauriou, como
titular de la "propiedad de poder".

En los Estados unltarios la irrelevancia de plantear la

distincidn entre £stado como ordenaniento ¥y Lstado cono ante,

en el sentido que acabamos de indicar, esc es, coie a@structura
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de poderes con personalidad instrumental, es elera. Ta re-
lacibdn entre susvlo y .ariamento y entre éstos ¥ Gobicrno
y Administrecifn permite establecer el dominio de estos -
dltimos sobre la organizecidn. Y no guiedbra este plantea-
alento por la existencia de entes menores descentraiipados
administrativamente, "La pluralidad de administraciones es
reconducible 8 una clars unidad estructural, en cuanto 20~
das, en mayor ¢ menor medida, por medio de téenicas de tu-
tela y de control, reconocen una supremacia de la Adminisirg
cién central por el hecho qus en ella se concenira el proge-
s8¢ de apropiscidn gdel poder gque do esta forma se extiende, 80
bre todo un vasto complejo de Administraciones publicas" (8).
Ahora bien, esta prespectiva no es aplicable en un sis -
tema oomstitucional presidido por el princinio pluralista en
el que no es tnico el proceso de apropiacibén del poder y en
el que no existe esta relacién de supremacia. De an{ preciss
mente ol interés de la distincidén antes establecida., En el ~
esquemp constitucional iteliano,como hemos dicho ¥y conmo verg
mos sxhaustivamente en las péginas que eiguen, la regidn es
un medio de realizecidn de opciones politices que pueden ser
¥, de hecho ason distintas de las realizadas por la via del -
£stado antendido como ente. La regién pusde cusstionar no -
86lo 1a legitimidad copstitucional de los actos de Gobiermo
o de la Administracibn del Estadce, =ino qus pueds llavar =
también ante la Corte Constitucional s las mismas leyes dice

S



tadas por el Parlamento, De is nistm forna, el Ustadeo -
pusde poner en cuastion lo logitinidad de 1o, levyes 7 oag

Los de la region. ¥n este SenLide, pues, axiste un ureo
superior, o mds ampiic en el e se inscriben loa anropia
ciones de poder, =n el juae se sivdin 10s redlos reacica
cidn de la voluntag popudlar, previstoes en Lo sonstitucidn,

y este marce, necesariamente, 63 ulpeo diverso de une de ag
Los medios, el Estado conc ente, s o este marco al ue
diribuimos le denominacidn de Lstado cono ordenanionve o =
como coLectividad y en é1 sc¢ resucelven las contradiceiones
#ntre las expresiones estatul ¥y regicnal del poder politi-
co. Del mismo pueden considercrse Grganos, en gentido atége
nice, ls Corte Constitucional y el nismo Farlanento., tn -
efacto, el Parlamento se inserta al propio tianpo un la uni
dad estructural gue llaranes ' stado cono ente y &l ol Istado
como ordensmiento, presentandc su actividad on CEL0Y ¢ases ~
una peculiar configuracidn: ejerce wia autdntica poteatad de
direccidconstitucional.

A este punto nos referinos en especial sl exXaininar el -
limite de interds nacional respecto de la potestad legisla<
tiva regional en el capitulo siguiente.

In definitiva, la articulscidn de las estructuras poli-
ticas de una celectividad segdn un principlo pluralistas en-

rijuece la realidad de fenonenos o travds de la cusl se ex-—

press el poder pol{tico, y huoce neocesoric, purad un estudio
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mis realista de la misma, el estableciniento de ua distin-

cidn esatre stado ~oto eniwu Yy htodo colio ordenonionto,

; = . s : Iy - R S e S PR
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“0 noder ue ge guiera heowr valer en sl drbite burriverial
-en Jue rige, y de ahi tanbidon de lu posesutad de Umoric FIPYL
corresponde a2l aparato estatsl”™ (U) easc es, al Tsvado cone
ente,

As{ pues, la distincidén entro lau dos acepciones del =
término estatal es un elwionto esencial are cohprender el
plurelismo poelitico y jurfdice introducido por ‘o Consuitu-
cién, Precisamente la colectividod astatal realizs los f1-
nes geffalados por 1a norr: fundanental a troavas de un 4inty~
ma plural ds organizaciones: Ustado, Regidn, entes localss
menores {(10)

En fin, se trata de sefialar, por una pirte, ol cardcter
derivado de la regulacidn que configura lus Potestades y -
poderes de los distintos sujetos jue actian en el ordena=
miente, precisamente gsegin las indicaciones y 1{iidites esta=-
blecidos por la Constitucién, y, por otra, ia necesidad de
centrar en el Kstado como ordenaniento la unitariedad del ~
sistems organizativo italiano, sin jue ello suponga desco-

nocer que "el Estado-personu es el ente capaz de dar ia con

tribucién mds importante Rra la unificacién deol paisv (11),



5, Principic de autonomie ¥y 1{mite de constitucional de la

unidad.

La Gonstitucién al egtablecer ios vrincipios fundamen—
tales del entero sistema juridico consagre cOmO unc dis sllos,
on el articulo guinto, el reconocimiento y promocidn de 1las
autonomims locales, Este precepto, COmC oporiunasrente e ha
recordado, es quizéds el que, en su orientacidn, recogfia las
mayores posibilidades de renovaciédn de la estructurs esta-
tal. “la colocacidn de eate principio entre los fundamenia~
les de la Conetitucién acentia el significade politico cong
titucional atribufdo a estas gutonomfas: "la sola considera
cién de las autonomias locales excluye jque otras manifssta-
ciones del pluralismo sociel o de 1a autonomis tengan en -
el Estado italianc el mismo significado fundamental® (12}.
La significecién de este principio alcanza su dimensidén -
adecuada no sélo en su contenido y en la postierior regula-
cidn de los diversos entes autdnomos, si no también como
clave parsetmder sistemiticamente la organizacién de la
acoidn piblice. Asf pues, ademis de sus efectos espe=
cificos, el articulo quinto califice el ordenamiento =
juridico de forma que en la comprensién de cualquiera
de los miltiples elementos sujetos a analisis juridico
ia vigencia del principio de lase autonoxias es un dato
no negible. En otras apalebres, "estas gutonomias son rg
levantas no sdlo para la organizacién sdministrativa, sino

que inciden en profundidad sobre la estructura interiordel
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del Estadc vy no sélo tienden a adecuar los institutos jur{-
dicos g la conpleja realidad social que vive en el kstado -
sino que constituyen para los ciudadanoa ejsercicio, expre-

sién, modo de ser,.." {13)

El mismo precepto indica como principio organizative
de los servicios sstatales el de la desconcentracién o des-
centralizacidm burocritica. Estableciendo unc y otro punto,
se pone de manifiesto la corientacidn constitucional "tendan=~
te a fijar y desarollar la mie amplia relacidén entre organi-

sacibn y camunidad siguiendo dog directrices diversas": lg

primera, indirecta, estd constitulda por la deaconcentracién
y 8e desarrolla en el senc dal stado-persona; la segunda,
directa, deriva de la configuracién de una pluralidad des ins-
tituciones locsles (autonordas locales) con propia organiza-
¢ién, centroa de vida territorial politica y social (14).
En definitiva, con el principio establecido en el articulo
quinto se acepta la configuracién pluralists del Estado, de
forma que "¢l raconocimiento de una pluralidad de intereses
sorrmsponde una pluralidad de centros decisionsles en que se
articula la Repiblica.” {15).

3e ha insistido de entrada en este aspecto, y no en sl
de unidad también presente en el art{culo quinto, adn a =

rieago de destacar su carécter renovador. Ello, por otra par-



%8, no @8 Sbice para desconccer la referencia que, ecohe-
renteménte,se hace en el mismo articulo a2 la "Republica
una indivisible®, principio consecusnte con uns wradieidn
estatuaria y que constituye un auténvico 1{rming oomnatitu-
cional, que sefMsla el marco an al e 3o desplieps ol prin-
ciplc de las autcnonias,

Bnuncis oo el nicleo del pracepto congtitucional, ew
eonvenisnte puntualisar algunos aspectos, En este oros:;:
de consideraciones, cabe seflalar que la voluntad canstitu=-
yente de dar un nuevo vigor 4 la actividsd piblice, a través
del pluralismo autonomista, se manifiesta en loz propios
términos del nrecepto que no se limdta a establecer o s
reconocer dichas autonmom{as, sino que indica como come-
tido de la Repillica, exresameitta, la proweidn de las
autonanfas. De modo més concreto, el misme articulo quin-
to establece un verdadero mandato a la Reptblica para que
adecle "los principios y métodos de 8u legislacidén®, se=
flalando amf el nivel, al mencs minimo, que debe alcanzar
la pramocién de las autonomias, Insistiendo en ests vis,
la disposicidn trasitoria Y final IX dispons que la Repd=
blica deba adecuar "sus leyes a las exigencias de sutono-
mias locales y a la competencia leglalati va atribwdda a
las Regiones®™, De aste fariaa, "se reafirma el derecho funda-

mental primario de las fomaciones sociasles menores a var -
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respatada una insuprimible exipencia que la Remihlica
rac moce no $5lo como inalineabls en la economia del
sistems, aino tambidn como condicddén fundomental para la
democratieidad de 1z Repdblical [t

Sin trazar por el momento, de la cuestién de si la
referaencia conjunta a las autcnomi{as locales es suficienT
te para considerar que no existen diferencias cualitativas
entre la autonomfa de que goza el ante-reyslén y la de los
tradicionales entes locales rnenores, rmuniciploa ¥y provin=
cias, convienae, an cambioc, aclarar la aparanie antitueaia
sntre el pri.ncipin de autcnomfia v la referencia a la uni-
dad de la Repdblica. En aste sentido, es oportunoe indicar
que, ganty de la concepcién impulsera de las autonord s lo-
cales, contenida en el articulo quinto, como de la nisma
letra del precepto, pusde obtenerse la siguiente coneclu~
8ién: la unidad e indivisibilidad de la Repdbliea no cons=
tituyen an principio directo positivo, sino que son, sim—
ple ¥y necesariamente, limites negativos que circunscriban
el ambito en gue puweden desarroliarse las autononias loca=
les (17). Fso es, este uiddad de la Repdblica se realiza

weomo unidad campuesta, emergente de una armonia discors

que tolera, dentro de determinados li{mites, incluso con-~
trastes de orientacionus”" (18), unidad que, en definitiwva,
hay que entender referida, comc henos seflalado antes, al

Estadorardenamiento como unidad politica. Con ello adends
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al nivel de los principios fundamentales de la (onstitu-
c.én, se recoge la dialdctica interna de La funcidn de
la regidn an el seno de la estructurs Juridicas,

Conviene precisar finalmente sl caricter necesaria~
merte gendricc de sste precepnto constitucional, con lo que
mayores precisiones, ~en otras palabras, el significasio con-
creto= deberi buscarse en otras  normas constitucionales,
Coms se ha puesto de relieve, en la forrulacidn el arti-
culo quinto, "Ig Repdblica, y no otra entidad, @3 el sujato,
¥, en sentido normativo, el objeto de la regla sancionada.
De la misma nc puade deducirse, por lo tanto ninguna afirma~
cién espec{fica en orden a las autcromfas regionales detsr—
minadas y configuradas por otras normas" {19).

Concretamente la Constitucidn rogula ia autonorifa re-

glonal en ol witulo V,

3. Regulacién constitucional de las autonom{as regionales,-

La relevancia de la Constitucién para la regulacidn de
las autonomfas regionales, vistos los planteamientvos realiza~
dos en las piginas precedenves, &3 obvia. Las rnormas  cong=
titucionales constituyen ls fuente de la que se doeriva el
ordenamiento regional, reculan directamente las partes mdia

significativas de la Regién ¥ suponen una orientacién y un
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limite para la actividad regional, orientacidén en cuanto

de zlguncs preceptos constitucionales se despranden direc~
trices, inclusc precisas, que Jdeben desarrollar las distin=-
tas entidades, y no 86lc el Laturlo=perscna, Gue actiarn evw al
Estado-ordenamiento, y limites en cuanto otrous preceptos -
canstitucionales establecen deteminagdos condicionamlientos

o prohibiciones que la regldn debe respetar al desarroclliar
su actividad. En el axawien de otros pormenocores da la autono
mis regional se esatudia miAs concratamenta esta cuestidn,

Comc sabemcs, la Constitucién dedica el titulo V a re-
gular el régimen juridico de las autonorfas. shora bien,
mientras en el sunuestc ds las tradicionales autonomlias Lo~
cales se limita a remitir al legislader oriinarioc la fija-
¢idn de las funciones de tales entidades, definidas coro autd
nomas, ¥y s seflalar criterios iy penerales sobre el control
de los actos de municipios y provincias, a completar tan-
bién por el legislador estatal; en los restantes artfculos
del tftulo mse regulan loa aspectos mis significativos de
la regién., As{ pues, con independancia del principio fun—
damental recogido en el artfculo quinto, al que acabamos de
referirnos, en numerocsos preceptos la Constitucidn se refie-
re a la regulacién de la Repgldén y la califica como ente auté-
nomo, El arvfculo 115 indica que las regiones son constitui-

das como entidades autdnomas con propios poderes y funciones. . n
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declaracién gen.ral que defiye la rroplu confipuracidn del
enta repgicnal, v ue 38 concrala on sucssivas vy ooconcraetas
normas congtitucionasies. En esve sentido, cabo cltar el
srtfculo 117 gue atrilbuys a las regiones la potestaed legls-
Tabiva, con la amplia significacidry gue cabe delucir de -
e3tg decisidn de la Asamblsas Conutituyente; el urtfcule 123
que dispone gue "cada regldrn tenga un hstatub. gque estalblon~
ce las normas relativas a la organizacién interna de la ra-
gilén,.." adnitiendo asf{ wn poder, si bien linitado, pura
autodeterminar sus propias estrucituras organizativas, y el
artfculoc 119 en 8l que se as3tubloce que las repiones "tiene:n
autononls flnanciera™, precepta que expresa la voluntad de
dar un apoyv real a la autoncida regional.

De todo ello, cabe deducir, por una parte, la distinta
relevancia existente entre region v entidades locales meno-
res, a juzgar por el alcance da la regulacidén constitucio-
nal; por otra, una canstante reafirmacién constituclonal, a
lo largo de todo el texto, en las correspondientes especi-
ficaciones, del cardcter de la regién como ente auténomo.

Por lo damis, si se toman en consideracién otros puntos
m4s especificos como la existencia da una potestad legisla-
tiva regional cuyo control corresponde al Srgano de la justi-
cia constitucional, al que también estd atribuido la deciaidn

en los confllctos de atribucinones entre &l “stado y . ente
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regional y el carfeter privilegiado de aus relaciones con

el Estado-ordenamiento, €3 preciso conclulr que 1aa atribu-

cicnes de las regiones patdn mwolunda y penetrantenen e ga-
rantizadas por la Conatisucidn.

#n este orden de conaideraciones, cabe plantearse si las
regiones son entes constituclonales, ¢ de ralsvancia congti~
scional (2¢). La respuests no puede no ser pogitiva. En
definitiva parece posible calificar a ls regién cano ente
constitucional,tanto porgue su instituecidn v regulacién se
mcumt;ra en normas de sste nivel, camno por al hecho d& se™
tar investidas de atribuciones fundamentales dirigidaa a in-
cidir directamante en el area constitucional del Eatado™, al
menos potenclalmente (21}.

3in embargo, de esto no pueden deducirse conclus iones
v4lidas para configuracién de la autononia regional. El
reconccimiento del valor constitucional tiene relevancla a
los afectos de la garantf{a y certeza de las atribuclones de
la regién. En cambio, la configuracién de la autonaais re-
gional debe ser elaborada s través de una recangtruccidn de
1as caracter{sticas de las regiones y de su posicidn en ol
ordenamhento juridico. Y para esto los preceptos conatitucio=
nales, con sus varios reccnocirientos de la a sonomia de la
ragién, con especificas aplicaciones instrumentales, ofrecen

salo inprescindibles puntos de partida.
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L. Aproximacién al conceptc de Autonorda. Autonom{a nor=~

mat iva v autonomia tnstitucional,-

El término de autononia es, es 3{ miamo, imprecisoc.

De)l mismo se ha dicho acertadamenta qus constituye una
"habel sermindélogica de excepeidn® {21}, dedos los signi-
ficados diversos, y hasta opuestos, que se la han atri-
buido, La imprecisidén, que a veces alcanza a dar un ca-
riz equivoco a toda la argumentacién qus se plantea sobrs
el tema, Se expresa tanhtc porque con este vocablo ss han
contenplado situaciones diversas, como por el hecho que
supuestos semeiantes han recibido, sin embarge, denoming-
ciones distintas, As{ pues, es perfectamente normsl que
para eliminar este equivoco, en general,se haya creids con-
veniente adjetivar la palsbra sutonomfa con la intencidn
de destacer los aspectos fundanen talesy significaeivos -
de lamisms. No pretendamos realizar una elsboracién con-
ceptual del tema. HNoslimitamos a puntualizar algunos
&8pectos gue nos permitan conocer la poaicién de la -
regién ivaliana en el sistems de poderes previsto por

la Conastiwucién,

Partisndo del dato consistente en que la Constigsucidn
atribuye 2 las regiones lapotestad legislativa - hecho que
constituye el aspecto de mayor relieve de la regulacién
de la autonom{a regional - se ha definido l: autononfa de



la regién come autonomia normetiva (23).

En principio, la autononda normativa ~"prirer signi-
ficado de sutonomia v hasta sagun la opinidn trodicional
ol ‘mico auténtico en seds jiurfdica™ ha sido definida co=
mo "el poder atribufido a entes nc soberanos de emanar nors
mas jurfdicas ejuiparadas a las nnrmas del enve soharanc..,
(con) eficacia de constituvidad del nrdenwntente genwrall (R0

Ahors bien, por la propia naturaleza de loz entes auto~
rémos a los -ue astd atribufda, tal produccidn norrativa
estd sujeta a controles a fin de gnbordinarla al sistena
juridico estatal del qua formar parte. DLn todo case, las
candiciones de la relacién antreo egtas normas v las del
Ystado varian en los Jdiversos supuestos hormetivos, Ast
en &1 casoc de lgs layes regionalss, puede afirmarse que
son Mactos normativos da autononfs aue serin algimos estdn
squiparados integraiments a las norras prinarias del Estado,
en sl sentido que pusden modificar o abrogar norrmas de ley
o actos con fuerzas de lay del ostado, y nor éstos modifica=~
das o abrogadas®, y segin otros, sin embargo, deben ser con-
sideradas ™ormas subprimarias o sea normas esquiparadas a
las normas primarlias pero sujetas gl orden de principiocs eg-
tablecidos por las normas primarias el Estado ¢ cuanto
nenos a algunc de ellos”.,. {25). Ademés las leyas reglo-
nales, a diferencia de las norinas de otros entes suxdnomos

~oomo los reglanentos municipales— ofrecen la particulari-
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dad de no estar sujetos a la lurisdicciédn normal y estan
equiparadas, en este aspecto, a laley esgatal, cablendo
solo la impugnacidn ante la Corte.

3in embargo, la caracterizacidén de la autcenornifa repio~
nal camo autonomia normativa, si, por una parts, no purece
suficiente para describir adecuadamente 1la fumcidén de la re-
gién, por ctra, entrafla una visibén pgductora de la risna,
hasta 91 punto que Se ha podido seilalar que "la doctrina
italiana, en su mayoria identificando la autonorifz politi-
ca con la asutonomnia normativa ha rendido siampre un precio~
80 servicio al anti-sutcnomismo™ (26). Con la calificaciédn
ds la autonomia regional cuno autonomia legisliativa 0 nor
mativa #e reduce el dmiito de las opciones dela regidn, pues
on definttiva, las polfiticas legislativas de la regién se
reconducen a la "orientacidén politica general®™. Por otra
parte, y pasando a una critica externa a la congideracién
de ls produccidn normativa, debe ponerse de relieve gque ls
actividad de las regidn no se agota en el campo de la nor~
macién, sino que 8e manifiests en varias y diversas formas,
y siendo asi{, que de acusrdo con los principios constitu-
cionales, toda la actividad de la regidén debe ser auténoma
una definicién de laautonomnla que contempla uns parte, =
aunque asencial, de la actividad de lss regionea es eviden-
temente reductora, De ahi qus superande este enfoque, una
parte de la doctrina haya calificado la a tonomfa regional

como una asutonomis institucional {27). Ve acuerdo con eate



planteamiento, las leyes regionales, al tempo de inte-
grarse en el ordenamiento estatal constituirdn un propio
ordenamiento con lag correspondientes consecuencias de
tipo orgariszativo. Je trata dn definitiva de la splica-
cién de la doctrina de Romano (28]  sobre este punto, se~
gin la cual el concepto de autonomia no resulta formils=-
do completamente sinc se refiare a la global canstiw cién
de un ordenamiento juridico y a la de sus varlos elenentos,
y nc s0lo a las normas de gue el nismo pueda constar.

3in embargo, se ha sefialado camo al ser esta caracte
risaci6n de la autonomia susceptible de aplicaciones diver-
sa no permite una individuslizada precisién (29). Ademds
permanece ambigua la posibilidad de que el ente dimpongs
de un propic poder de direcciédn, y en todo caso "es aviden~
te que la autonomia de esta orientaidén politica local as
admitida exclusivamente en al interior de la esfera limita=-
da constituids por el ordenamiento del ente y sclo con re-
ferencia a su potestad hormativa™ (30). Por lo tanto, es-
tando a las caracterfsticas de esta formulacién no se alcan=
2a& a dar el relieve y la dimensién adecuadas a la autonomia

regional en el marco del Eatado-ordenamiento.

5. Autonom{sg polftica.-

En la actualidad puede decirse que para superar los plan

teamientos & que scabamos de referirnoa, una gran parte de



1a doctrina se inclina por configurar la autonenis regio-
nal cano asutonomia polltica {31). Las repiones 'nc sdlo,
pues, nc estin sujetas & la opientacién politiea yue esta~
blecen los drganos del Estado, cono sucede naras los entes
auxiliares, sino que pueden darse orientacicnes divargentes
de la yue ss da asimiamo el futado™ (32).

Partiendo de la caracterizaciér de la atononia "como
figura organizativs cuyas relaclones organizativas entre
figuras subjetivas de un mismo pénero estan disciplinadas,
excepcionalmente, en forma tal de atribuir a2 una de las fi-
guras subjetivas poderes nag amplios que aquéllos que son
atribuidos a figuras congéneres”, Glannini ha puesto de re-
1ieve cano "en ia mavorf{a de los sisuvenas positivos noder-
nos los entas niblicos no tienen poder de deteminacidén ge-
neral de la propia orientacidn politico=administrativa, da-
te corrssponde al Estado que, a través de propios Organcs
centrales, lo impone a los ontes nenores. 5in snmbargc —cai—
tinda~ esta regla a veces atenuaciones y excepclones, 0 sea,
recibe derogaciones parciales o totales; en estos casos, los
entes menores, se dice, gozan de propia autononfa organiza-
tiva. Cuando sg parcial 3u gustancla se expresa en una re-
duccién de las intervenciones estatales respecto a ia medida
en que gravan a los entes homogéneos,..; muy importante es,
en cambio, la especis de derngacién totsl, que al efectuar
a2 103 entes miblicos territoriales locales pueden tener in-

cluso relevancia constitucional y recibe una propia deno=



minacidn - autoncrmias locales...: el raspgo tipice de la
autononfa local resiceanelneche de e el drpanc Dundonens
tal de los entes ipcales terrltoriales gs oo pueble en ol
1o cuerpo electoral y que consigulentenente dorivas la orie
taciédn pelitico=administrativa, nc dei Bstuade, sino e Lo
propia comunidad,.. con la consecuencis que tal arilenuacldn
pusae diverger de 1a del Latado, o incluse contrastar. ..” {33;

) : RS M
La regldn responde a estas caracteristicas, Inciuso -

pucde decirse en forma mds conplena jue los tradicionales
entes loca.es, La potestac legislstiva y losabononia esta-
tuwaria de que goza 3son, a este respeto, elenentos decisives,
L8 verdad que, nl una, ni cora en si mismas agotan el alcan-
ce de la mds general autoroni. politica, pero congtituyen
factores declisives para la configuracidn de la autononia re~
gloral en este sentido. Lo actividad legisistiva es esen-
cialmente Libre en sus ines, no cstad suleta a deterninacio-
‘naes ajenas, 3inc e precisanenie 85 unag Inftealoata, aunque
no ﬁnic%rnanifesLacién de Las propilas orientaciones de. en=
te dotado de potestad legislativi. Un otras palabras, la
atribucidn de poder legisiative a un ente supone ia existen
cia de estg capacidad de propia v libre deterninacién de
objetives que constituye la autoranla politica. I‘guailmente
la posibilidad de fijar, aunque no sea cOMpietanente las
caracteristicas de la propia estructura organizasiva hay

yue entenderlo como una randifestacidn de estu antononifia po=-

litica.
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pueden exproesarse por oLrss Giversas vias, con otras carace
terfsticas, Fidnsese en lu aotividad adninistrativa no ne=

cesariagnente derivada,al menun ol Yor s dirvecia, de o La ac~

tividad legisiativa, o en -ca ocuivicatd Tinancioera, o on g
accidn de las regiones en ovder o partlcirar en las genivis

dades generales del ustado, bien sea e¢lerclendo su inicin-
tiva legislaotiva de leves del Fariamento, bLien sea intervi-

niendo en la eleccidn dol Presi:ente de la Dlepd
por otres varlios procedimiontos,

As{ pues, tanto lawtesta! legislativa, cao la posi-
bilidad de eleborar sus propios Estatutos son vias que nos
perrd ten configurar la autonoida regional coao sutononia
politica, pero dsta puede itanit'estarse y de hacno se ex=
presa por otras y diversas formas,

Bri epte orden de consideraciones, conviene plantear
algunas cuestiones sobre el concepto de autcnomis politica,
En primer lugar, y con el simple objetivo de nrecisar el sern
wido del términoﬁconviene aclarar el significaudo de la pa-—
libra "polivica™, Dvidentemente, y procederios mor exclusidn,
no es el vulgar, ni tampoco se utiliza en la acepcién con
que se califica una Clencia poiitica, o una deverrinada par

te del Derecho, como derecho politico. Agui tiene el sig-



nificadossdposibilidad libre de opciones u orientaciones,

eso es, indeterminacién del objetivo aespecifico de la ac-
cién publica en Su totalidad. Por lo tantoe, la regidn mme
ente dotado de autovnomia polfitica puede desarrollar concre=
tas politicas ~en el wentido anglosajbn de '"policy'- no coin-
cidentes con lam elegidas por el Lstade, disponiendo el apa=
rato juridico idéneo para tal fin, sin necesidad de rapro~
ducir las técnicas ¢ medios dispuestos por el Istado an ca~
da sector de la intervencidn,

En segundo lugar, es mreciso insistir en el doble pre-
supuestos de esta caracterizacién del fenémenc autononlsta,
nCondicién esencial para gue axista autonormia politica es,
de hecho, no sélo gue los Srgancs de direccién politica se
hallen en una posicidén de independencia estructural respec-
to ee los 6érgancs centrales, sinoe tanbién que la devermina~
dén de la orientacién politica estd atribuida a drganos {(ge=
neralmente representativos, en régimen denocrdtico) que pue—
dan ser exprasién de fuerzas poiiticas diversas, s incluso
antradictorias, en relacién con aquéllas que determinan la
polftica general del Estado™ (34}).

En terder lugar, parece preciso dirigir la atencién e-
hacfa este elsmento, por lo demis, esencial, calificante de
la autonomfa politica que es la potestad de direccién poli-
tica {35). Por lo tanto, preguntarse por su naturaleza, sus

caracturfsticashsu fusnte o justificacién es, al propic btlem



po, plantear cuestiones egenciales sobre la naturaleza de

la autonomia regional regulacda por la Constitucidn,
Partisndo, pues, de la consideracidn de la funcién de

direcciédn politica sutbnoma comc la base del concepvo de au-

tonom{a politica es preciso tomar en consideracién las parti-

cularidades que la misma presenta.

6. La funcidn de direccién politica, =~

La alaboracidn doctrinal sobre la funcidén de direcciédn
ha partido de la crisis de los esgquemas liberales de la or—
ganizacidén del Estade {36), especialmente en relacidn con
la falta de realismo de lsas teorias de las divisién de pode-—
res para explicar la dindrdca de los procesos piiblicos y de
las decisiones estatales, La orientacién o direccién poli-
tica puede caracterizarse como el complejo de diractrices
en el que debs inspirarse la actividad del ente en cuestidn.
™o pueds existir, de heche, crientacién politica sin que
haya una accién de gobierno, y no pusde haber accién de go=
biernc sin que exista una orientacién polfitice. La-accién
polftica o de gobierno consuiderada de este modo es raferida
a4 toda comunjdad social por el hacho de que tada comunidad
soci_al 36 canstituys en funcidn de la cansecucién de un finw,

(37).

Ahora bien, s6lo las comunidades que disponen de un apa—
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‘rato organizativo para la concrecién de los fines guscep-
tiblaes de proponerse pusden axprasar uha orientasidn po-
litica normativamente disciplinada. kEn la actividad de
oriemacién politica se han distinguido diversas fases, La
primera se refiere a la individualizacidn de 1a voluntad.
La segunda consistve en orientar v dirigir la volmtay para
la consecucién del fin, Lo que significa, juridicamente,
que la voluntad sea ordenada y pisnificada segin devermina-
dos esquemas normativos y jue se dispongan medios apropia=
dos y suficientes para su actuacidn. La tercera conte:ypla
el momento de realizacién de la actividad, en el que dsta
8e concreta en un resultado juridico. Entre las varias
fases existe una {ntima conexidén. serfa indtil la indivi-
dualizacién de los fines sin la disposicién de un :.aparato
organizativo y de medios para darles actuacién, y éstos se-
rian también initiles sin estar precedidos de la individua-
lizacidén del fin., Consecuentemnte se puede sentar comno -
hipétesis que la titularidad de 1a funcidn de direccidén sea
atribuida a une entidad compleja a cuyos componentes se im=
patardn juridicamente los actos de direccidén. le entrada,
no necesita una explhcita precisién la relevancia juridica
de las fases de realizacién e irstrumental de& la orientacién
politica. Sus mismas caracter{sticas anulan cualquier duda
al respecto. Pere también la fase wevia - la individe ali®
3acidn de los finos~ tiene una dimensién juridica. La nor-

matividad del momento telsoldgico deriva especialmaente del



nexo imprescindible entre la especificacién de los Ti-
nem y ai aparato organizative pare derles cumpiimisnto.
En definitive, la ectividad 2z orientecidn politica ene~
tods sus diversas fases, es juridicamente mslevente.
Generalmente, se relacionan estas fases con las trg

M

dicionales funcionee dsl hLatads, observdndose guo el m

L 87

mento de lo determinscidn e los fines corresnonde a la
funoién meterislmente logislativa, mientrae que el BOBAY
to instrumental, puede referirse, tanto = lg funcién le-~
glaletiva, como a8 la ejecutiva, ¥y ol momentc de la ros -
lizacidn se relaciona colamente con esta W tina,

No interesa aqui concretar como esta funcidn se ar-
ticula concretamente en el Eatado-Goblerno segin el ac-
tual esqueme constitucional italiano. Seiialemos sbélo que
en virtud del principio democrdiico que informa esta ore
ganizacién politiom, su punto de partide no pusde ser =
otro que &l cuerpo electoral en su totalidad. Interesa-
saber, mAs bien, come en el marco del Estado-ordenamieg
to, se airibuye la funcibdn de direccile a otrams entidades.

En un principio, 86lo al Cstado-goblernc se recono-
cfa la funcién de direccidn; sin embargo, er el sucesivo
planteamiento de la teoria pluralieta y a 1la vista dsl
hecho quas otraes comunidades distintes de la setatal ex-
presan exigencias y valores diferenciasdcs de los de aqué-
1la,tambidn “ee ha referido le aoccidn politica o de gobiermo,



sogtenida y suiada por uns orientncidn polftica, a estas -
otras comunidades"., (38),

La Censtitucidn italiana puede considerarse expresion
de estas tendsnciag al inataurar un pluralisme jur{dico -
"que se manifiesta en el crecido nimero de centros de PO~
der pol{tieo y de competencia de orden constitucional, sl
nivel del apareto, a través de meros Sr-anos consititucio-
nales y la crescidn de una vasts red de equilibrios cons~
titucioneles, de frenoe y de controles, al nivel de la =
comunidad, a través de le amplincidn v el reforzemiento -
de las eutonom{ms individuales y colectivms, que permitan
a la volunted polftica elaborade en base al ordenamiento,
uns penetracidn siempre mds acentuads en los engranajes -
del aparato estatal* (39,

As{ puée, en base a este cardcter pluralista, expli
cltamente reconccido en lo que se refiere a las autonom{as
locales, no parece que pueds dudarse de que las regiones—-
disponen, en sus respectivos émbitoa, de una poiestad de~
direccién polftica, y ejercitan, pues, una funcidn de go-
bierno a través de actos libres en los finee, dentro del-
margen de la autonomfa regional, llamsdos g dar expresién
Jur{dica a las fuerzas mayoritarias de las comunidades qg
gionales, a las que compete determinar la orientacién po-
1itica de la residn (40),

Ahora blén, la funeién rezionsl de direcoidn =
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est4d limitada, circunscrit,a’ por pre'/#sas coordernadas., LS

evidente que por sl hecho de ser propia, la orientogidn de
un ente pueds ser diversa de la de oOtro, Sin enbargo, es-
ta & vergencia debeppnducirse en el aAnbito respectivoe y con
los limites constitucionalmente rrevistos, kn otras pala*
bras, las orientaciones politicas dversas de li estatal -
nue den manifestarse en el Lstade, 38lo y en la nadida en
que n¢ sean susceptibles de commroneter el espuacio atribuil-
do a la orientasién politica general (Ll}. Tiso es, lare-
giones, en el marco de los limites constitucionales que
les son propios y con los controles constitucionalments -
establecidos, a los que nos referinos em otros capitulos,
pueden tensr una propia orientacidén polftica diferente de
la estatal, aunque no pueden estar en contraste con ios =
prineipios estructurales del ordenamiento constitucional
{4,2), sobre los que precisamente se asienta la misma exis-
tencia del Estado como ordenamionto, Y ello en virtud ,
no del contenide de la funcidn, sino especialmente de su
fundamente en el principioc pluralista admitide en la Cons-
tivucidn,

En realidad, no es totalmente diferente el régimen =
jurfdico de la funcién estatal de direccidén pclitica ya
que 8sta sSe ancuentra también circunscrita por los efsotos
raflejos de los limites de laz funcidén regicnal y por la
necesidad de reapetar el principio misme de autonomfa. No

hay, pues, una diferencia cunlitatsiva. 56lc el alcance o
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dimensidn son distintes.

gn el supuesto de la orientgeldn propia de las regio-
nes, ios [imites colneide:. con iono constituclionglnente -
establecicos para la potesiad lsgisiativa en ios diversos
Bupuestos previstos por los distintes Bstatubos ¥ por la
Constitucién, 1fmites jque son una concrecibn del limite ge=
néricoc representado por el principio de unicdad de la hep inli
Ca, reconocido en el artfculo quinto de la Conatitucidn, En
e3te orden ds consideraciores, coritemplande globalmente to-
do el complejc de limitaciones da 1a funcidn regional de
direccién poiftica, pueden distinguirue dos sistamas de 1{-
mites de la potestad de direccidn politica regioral {43):
ur sistema vertical, constituido por el ifmite de los prin
¢ipios de estructura del ordenumiento constitucional ; yde
las normas constitucionales Y por el de las indicaciones po-
l{ticas del tuerpo electeral regional, y wn sistema horizon
tal integrade por el limite dael territoric y el de la esfe-~
ra de competencia, dsimismo, en este marco debs entenderse
que l1los diversvs controles previstos 10 son sino el medio
para verificar que realmente lg regioén observa los limites,
En deﬁnitiVa"l.os controles =coriv por lo demis los limites-
forman parte del Sistema de lLa sutononfia politica" {iLdh)a
Ahora bien, y conviens hacerhincapié en 830, estos 1{~
mites y cantroles no impiden  aquel elemento intr{insecc &
la funcién de direceién rolftica que 8s la no determinacién

extrafia de las opciones g perseguir en el desarrollo de la
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accidn regional, (4L5), ya que respetando estos ifmitos, el

- m rd ”» N a
fin politics adaguiere cardcter heterdnono, 3ino nue sirple~

1™ P e

mnte se integra an la estructura del sistema. i igual -
direccidn, pusde concluirse 31 se examina desdes La npresnec-
tiva de los contrcles, dada "la naturaleza externa v rega-
tiva de los mismos, dirigido a contener la actividad legis-~
lativa regional en los limites estublacidos por las normas
constitucionales y por el respeto del interéds nacional en
virtud del articulo 127" (i),

Algunas perpkjidades pueden surgir, sgin embargc, de =
algunas concepciones elaboradas sobre las caracterf{sticas
de varios l{mites de la actividad regional, Principaimen=
e, determinadas formulaciones sobre el liniite de los prin-
c¢ipios fundamentales establacidos por leyes estatales y el
limite deli interds nacional y de las otras rogiones, pueden
desvalorizar de menera importante, tal y comno versmos, el -
sentido de esie elemento ssencial da la autonenfa politica.
A estos punw,s haremos refarencia en su momento., '

Con los matices que hemos seflalado, parece yue la con=

figuracién de una funcién regional de direccidén politica
puede cmsiderarse perfectamente demostrada, "tantc—se ha di-
cho~ en el plano dogmdtico, en cuanto es posible su Mocali-
Zaclén" en la constitucién material y la consecuente sape-
¢ificacidn di» los fines generales de ls comunidad regional

¢omo en el pl azo del derecho positivo hali endo aido atribui-



da & las regiones la potestad legislativa cuyo ejerci
cioc necesariamente presunone un programa particular-
mente determinado que la dirige hacia los fines gene-
rales propics del ente™ {47).

Queda por hacer une Ultima precisién con respecto
s 1la compaetibilidad de cuamnto se acaba de decir con -
¢l oriterio adoptado en algunae ocasionesg por la Cor-
te constitucional, en relacidn con la posibtilidad de-
una interpretecidn teleoldgica de las materias de com
petencia regional, en el sentido de afirmar que las -
regiones son entes con fines completaments predetermi
nados, Ahore bisn, es clarc gue existe una diversidad
de prespectives entre lae resoluciones Jurisprudencia
les que se refieren a la cuestidn que acabamos de in-
dicar y la determinacién exterior o no de las finali-
dades do la propia esccidn regional en susdmbitos de -
competencia definidos éstos ai, si se quiere, de acuer
do con la orientacidén de la Corte. Bsto es *nc parece
que la jurisprudencia dirigida a negar que en la defi
nicién de los lfmites de materie de competencia regio
nal puedan valer criterios finalisticos que no resul-
ten de una veloraoidén completamente objetiva del con-
tenido, constituya un obstdculo pere afirmar que la -
actividad legislativa regional estd caracterizads por
el elemenio de¢ la libertad en el fin, En realidad, -
una cose &8 decir que las regiones no pueden legislar

fuere del espacio determinado porla . - - o



"materia', y otra g3 decir ue la Mater!y” contiene en si

misma el fin de la legislacidén (48},

De cuanto hemos dicho en eatas dltimas paginas se dedu~
¢e una conclusién clara. Las regiones, por liasg caractords-
ticasﬁ]uo ia Constitucidén ha definido su posicidn sutdnoma,
son tl tulares de una propia finicidn de direccidn pol itica.
De anl que ls configuracién de la auwtonom{a regiovnal como
sutonomfa politica seaperfectamente iddnes pars explicar
las pecullaridades de las regiones italianas., Ppr lo demis,
significativamente, la Corte Constitucicnal ha compertido
on alguna ocasidn esta orlentacidén: "en el dmbito de nues
tro ordenamiento caracterizado por la pluraiidad de poderas,

la Regifn se sitda como ente dotudo de autononfa politica

en la unidad del Estado™ {49).

7. Autonomfa polftica de lus repiones y poder de direccién

politica general,

Hemos dicho ys que la autonomia regional en cuanto auto-
nomfs polf{tica no agota la potencialidad en al marco estric-
to de unas competencias o atribuciones territorialmente re-
gionales. La autonomia politica de las regiones va mas allj,
Despliega su dindmica en un contexte nas amplio auwiques, clare
ostq{,con la prespectiva que le ez propla. 3e establece una

relacién entre la autonomia repional y la funcidn general de

d reccién politica, sin que, sin embargo, resulten desvirwa-



das mi una ni otra.

Para explicar este nuevo aspecto de la configuracidn
de laautonomia regional como autonomfa polftica as opor-
tuno partir de la misma peculiaridad del procesc de uni-
dad de un Estado informado por el »rincipio pluralista.
Precisamente la convenlencia :da lograr una J’imidad deq Fig~
tado~ordenamionto, como {rutuv d¢ une coordinacidn efsctiva
de los sntes que desarrollan su actividad en su marcou, ha
determinado que se plantesse al toma de la posibilidad de
una participacidén de la regién an la funcién genoeral de -
di reocién politica, dada la superior relevancia de la ac~
tivided del Estado-persona para el manteninmienio del carag
ter unitarie del ordenamiento. lids concretamente es inte-~
resante indicar ya ahora que precisamente en esta problemj
tica se base, en parve, la participacién regional en la da-
finicibén de los instrumentes de la planificacidn econdémica~
nacional,

Por otra parte, la doctrina hala establecido una dias-
tincién entre las funciones regionales propias y las de "
parti cipacién” en las tareas del Estado (50). En este orden
de consideraciones, es preciso seflalar concrstanents cono
el ordenamiento constitucional contiene expresas previasio-
nes sn orden a regular la participacidén regional. A esta
oriemacién corresponden los preceptos contenidos en ei
arsfculo 121,1 sobre la posibilidad de que las rogiones -

presenten proyectos de ley estatal. eg las Cdnaras parla-
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mentarias, en el art{culo 75 gue repula la intervencidn de
la Regién en la promocién del referénduwt abrogativo de la-
yes aestatales, y normas concordantes de les Lstatutos espe~
ciales, o an el caso de la regidn siciliana en el arniculo
21,3 de su Lstatutc que prevd la participacidén del IFresiden~
te de la Regidén en las deliberacionvs del Consejo de !inis~
tros. Esta misma orientscidn ha uzido recogida en los Lsta-
tutos de las regiones ordinarias cuando definen a las re-
giones como entas representativos de los interesea de las
colectividades regionales ¢ oroclaman la naturaleza de la re=
gién como sujeto primario de la planificacién nacional. Por
lo demas, la legislacién estatal ha venldo recopiendo nam—
bién esta orientacidn,

Partiendo de estos datos normativos se han tomudo en
congideracidén las caracteristicas de la participacién de la
regidn en la funcién estatal de direccidn poiftica. VYor una
parte, se ha planteado que la participacién repional debe
limitarse a la actividau de Jdireccidén politica, pere no a la
determinacién de la misma, S8ta postura parte de distingulr
entre la potestad de direccidn politica, concretada en la po=
8ibilidad de determinar la politica geners del Lstado, y la
actividad de direccidn politica que consistirf{s en la
actividad dirleida en 8l planc Jjuridico a4 actuar tal
politica madiante los wmedins <ispuestos por la Cons=-
titucidn., Hn este sgentido, pues, "las regiones -~ se dice-
no participan en 1la determinacién de la direccién po-

1ifcia estgtal (al ser dnico &l cuerpo elactoral), aino =«
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que se puade configurar mas bien una foma de participa-
cidn de las regiones en la actividad de dirercidn noli~
tica !517. Por ~tra parve, se ha prefarido poner la
atencién, en riimer lugar, en 1los nuevos modos de forma=
cibn de los actos de direcsién., A este respesto, sl 3e
tiane en cuenta gue actualmente aparece COMO un hacho e~
neralizade M™la progresiva nrocedimentalizacidn de la ac-
tividad de direccidén ejercida por el gobliernc, principal=
mente la direccién polftica en santido estrictc, exterio-
rizads en primer lugar, en la elaboracibén y aprobacidn da
proyectos de ley" (52), no puede extraflar gue rno sea faecil-
mente aceptable una interpretacién de la participascidn re-
gicnal -pacificamente admitida~ en la Yormacién de actividad
de la direccién polftice estutal, que, al propic tiempo, y
en virtud del proplo sistema interno de tal concepcién, sea
jrrelevante s intrascendente an cuantc 3e refiare a la de~
terminacidén de la misma. Precisanente la procedinentall-
zacién de la actividad de direcclén se articula a través
de una escala de intervenciones, en cuya configuracién de-
ben apreciarse, tanto la identidad intrinseca de los ac-
tos en que 3e concreta, cono la modulaciébn derivada de la
propia naturaleza y caracteristicas de la parte o emtidad
de cuys intervencidén se trate {53)., Sobre esta base pue~
de distinguirae sntre las intervencliones (us supohen una

funclén propulsora, preparatoriu o consultiva -a las



que se llama "presencias-participecidén®-, y las que no

vtienen tales chjetivos y we configuran come Wresecla-in=-
tervencidén™ con el fin de un twjor ejercicio de. peder
por guien continue siendo su titwlar exclusive. Ln el
wimer grupc, y como ejemplc ras caractar:’fstico, puede
situarse la actividad de is regién, de forma g su in-
varvencidn no es la de simples interesados sino que, an
virtud de au autunomia politica, la intervencidn regional
suponie, con matlices ¥y graduacicones diversas, y sin repre=-
Sentar nunce una total vinculaclén, una determinaciédn ne
irrelevante de ia decisidn estatal.

En este sentico, la progresiva procedimentaliz acidn
dal ejsrcicio de poder de diredeidn politica, con las in~
tervencionss significativas de sntes dotados de proepia y
autonoma funcidn de direccién, supone la pesibilidad de
que , de algun modo, aquél poder ses conpartido por los en=~
tes que interviasnen en el procesc de formacidn relacionado
can el mismo, "si ass acepta~coate a3 pacifico que pusda ha~
cerse en un ordenamlento denwcritico~ que el orden de la
maducion y el orden de la Liputacién pueden n¢ colnei-
dr, de ah{ que adquiera un sentide precisc el preguntaese
80 #i el concurso en le produccién del acte de direccidn
politica, incluse cuando nc age axteriorige en potestades de
de.libaracidn, lleva consigo we participacidn en al ejer-

declo del poder nolitico y, de shi, una contitularidad del



mismo® (54} En realidad, de la distincidn entre orden de
produceidn y de imputacién existen ejermplos claros, i_sa:[

¢l caw de los actos del presidente de la Repiiblica. 5n
general, pars que un drganc see responsahble es pracise -
que tenga potesvad de deliberacidn con respecto al i ano,
8sv 83, Jue su intervencidn en la produccidén el actoe yea
determinants, Ahora blen, sste no ha de representar nece-
davianente gue e poder, del que al acto es sxpresidn, se
agote adlo, y siempre, en ol ejercicio de esta potestad,

En otras palsbras, es posible pensar que la participacidn -
con deteminadas caracterfaticas- de otros entes en la par -
duccién del acto auponga une perticipacidn en tal podar.
Les istintoes astos en que se concrsta la im arvencidn

de les distintas inssancias en el prucedimiantu no Jeben
ser valoradas con total independencia de su relacidn won
la potesatad yue en cada SUPUALLO Yo ajarce a través del
procedimiento en cuestidn, de tal foria que las concl usio-
neg gue mueden obtenerse de la consideracidn formaly ais~
lada de cada acto no coinciden sienprae con las que ss de-
ducer de su relacidn instrumental en orden al ejercicio de
la pertinente potestad. FEn otras palabras,no es siempre
Buficients la calificaclén de consultive o propulaivoe para
identificar la significacién de un acto que realiza tales
cometides en un procedimiento para el ajercicle de uwn podar,
tacratanente el poder de dirsccién politica. De este modo,

86 reallza una reconstrucceidn dal cicle de mroducedldn  del
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acto en el que laz intervenciones de entes a gulenes no
sa imputa @) acto puedean camstitudlr otras tantas perti-
cipaciones en sl poder de deliberacidn, en laproduccidn
del acto,

Evidentenenta, con cats planteanisnto se nodifi ca la
concepdidn que considera que "ol poder o la votestad se -
agova e&n el sjercicic del acto derdiberacidny todos los de-
maz {actos) son clasificados en relacidn no ya conoal po-
der, sino con la funcidn deserpefiada en la econonia del -
procedimiento...El poder-segin estas concepciones—~ es, de
por a{ unitaric, y obviarments, dnico en su titular. La de=
mocracla piede haber domplicade las cosas creando proced =
mimtm, tradtas de ingtruccién, etc., parec la indole mono-
crftica del poder continug intacta ™ (55). Ahors bien, ls
observacidn de la realidad no confirma esta visién Yy porne
de relieve determinadas situascicnes gue hay que comprender
€n su valoradén jurfdica. FEspecialmente, la avolucidn -
reclente de las asstructuras del Estado pone de relieve un
progresivo pluralismo inatitucional. En todo caso, eatas
vendencias pluralistas resultapn particularmente significa-
tivas an un Estado camo el italiano de base regional.

El planteamienyo realizado sobre la formacién de los
actos de ejercicio de la potestad da direccidn-sin variar
la imputacddén de los gectos de dirusceidn, su moduccién no
puede referirse exclusivamente aguel Srgano gue ws respone

sgble del mismo~ no alcanza un nivel de generalidad, esc



es, no todas las intervenciones de Organos no titulares
de la ponestad de deliboraciln supone la particliracidny
en ol sjercicio del poder de direccidn. B56lc acuelilos
amtes que son titulares Js podar de direcciodn oositica
puaden desarrollar esta inturvencidn cualificaca, easta
"presencia~ participacidn®., ¥ como hemes dicho, sste es
el caso de las autonordas repionalss italianas, tal cono
han sidoe configuradas por la constitucion,

Légicamente esta intervencidn reglonal ha de ser fru
to d las opciones politicas reglizadas por L. propla res
gifn. De esta formma, la autononfa pulitica de L rupidn
éleanza uns dimensién nueve, suparande pluneadiento basa~
de & ung praspectiva localista. Inciude, a la vista de
lss caracterf{sticas actuales de la actividad e log pude=
res piblicos pisde decirse que precisanente con un plantea~
mientc de sste tipe pueds axiatir la posibilidac real de
la prepia zutonomia reglonal. "La aumnomia, -jus 38 coloca
en ¢l monte porque en el valle no encontrarfa nds espacio
en el que gjercerse, significa que la orientacidén politica
© politico-gdministrativa del ente na:or se exprasa, no -
tantc {poro Gambién a este nivel conviene precisarlo pars,
aunque puede ser ya supsrfluo, impedir cualquier confusidn
can orientaciones vecnocrdticas ) a través de layes o re-
glamentos deliwmitados por las disciplinas estatales gino

mediants acros diversos que le permiten influlr antes L™

bre tal o3 g sciplinas™ (56;.



8. Autonomfa regional vy entidades locales menores

Un problsma, en partse, relacionado con la definic én

de la autonomia regional camc autonomf{a politica as el de
lag caracteristicas de la sutononia de los tradicionsles
8t es locales, No podsnce agul exaniner sus diversos as—
pectos., Jin smbargo, es procisc hacer referencias s la po=
ai bilidad © nc de asirdlar la auvononia de 83%p8 entues a
la auwtononfs politica regionsi. La doctrina sstd dividi=
da al respecto, ya que miontras RIZUNOY aut ares PO pOien
un concspte unitario, de forme que "la diferencia antre
los poderes de loa varics antes “principalimente regiones
y mmiciplos~ deriva de la diferencia de extensidr coan -~
que e3t03 iimites estan safalados por las norwms estata~
las vy, sn genersl, tienen dimensiones Mayoras con la dis-
einualdn de ls extensidén del ente (,5'?)‘y otros estudiosos
destacan laz difarencias aexistentes entre los entes loca«
les tradicionales y la autonorda rogional, estendo la "au~
tonomia munidpal y provincial vinculada funcionalnente poy
las leyes estatabe” (58) y reconociendo adle a la autono~
mfa regional la posibilidad de desarrollar una funcién de
direccién propia; en kras palabras, la accidn de los en~
te8 localas vradicionalss se desarrolla en el campce de la
discrecionalidad y no de la politicidad,

'Sin embarge, "parece que i se considers que tarntid

el poder politico alsté vinculado constitucionulrmnte sn el
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f£in se debe reconocer a los wunicipios y a las provincias

un poder de direccidn politico~administrativo no siendo
obstdculo el hecho que la acciérn de e3tos entes ss resud-
va completamente en el campo de la ejecucidn de laley
ordinarie y no, en cambio, de la sjecucién drecta de la
Constitucién, ya que la diversidad de los l{mites se ax~
plica en la diferente extensién del territoric de los en-
tes y de los intereses de las colectividades establecidas
sobre el mismo y que son, no obstante, siempre colectivi-
dades con fines generaless de dimensiones locales™ {59).
Ahora bien, estas diferencias resultan realments sig-
nificativas en el momento real de las autonordas locales.
En este sentido, deben terierse en cuenta las caracter{atd -
cad de la crisis que afecta a los entes locales menores,
consecuencia del mantenimiento de ssquemas fuertemente cen
tralizadores, reducidndolos a sntes con meras funciones -
ejecutivas, y en relacién con los cuales, la afirmacidn de
su autonomfa polftica tiene sinmplemente la significacién
de un programa que debe todavia realizarse. 3in embargo,
no puede omitirse que, junto a la causa citada,se han acu-
mulado otros factores que hacem, en cierto sent ido, proble-
métice la realizacidn de un prograna de automorfa politica
de los entes locales; a este respecto, puede hacerse refe-
rencia a las nuevas necesidades que el pregesc tecndlogico

plantea a la accidy pﬁhlica’o a la necesidad de areas 6pti-



mas para la prastacidén de servicios o para la realiza-

cién de una aficaz accién de gobierno (60),
Examingndo mas concretamente la dimensién real de la

autonomia de los tradicionsles sntes locales se comprueba

el alcance, necesariamente nmis limitado,de la misma en cuanto
autonomfa poiftica. En la vertisnte normativa, la autono-
nia de estos ontes alcanza nivel roglamentario, est ss, in-
forior a la ley, en lo qus, a pasar de aceptar que ests he-
che no afecta a la cualidad de su configuracién autoniémica,
ésta tiene un ambito mis reducido sn 8l que desplegar su
dinfnica. Generalmente, los entes locales menores ne goazan
de atribuciones de sutoorganizacidn ; © 81 gozan de sllas es-
pan circunscritas por limites mds intensos y distintos. Eate
€8, no existe fquella manifestacidén instrumental de la auto-
nomfa rolitica que es la autonomiia estatuaria. También por
lo que se refiere a la paerticipacidn en el ejarcicio de la
funcién de direccidén polftica general cabe decir que sstos
entes intervisnen en dicho ejercicio a través de au partici-
pacién en la funcién regional de diraccién. En otras mlabras,
& travéds de procedimientos madiatos. En definitiva, la sute-
nomfa de los entes locales puede ser configurada como polfti-
ta, paro con uh alcance mis reducido que la sutonomia regio-

nal.
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9. Quiebra v reglidad de 1 sutononia reglonal cano augo-

nomia polisica. -

A o largo de estas paginas heiios examinado los diver-

803 aspectoa gue nos pamiten calificar la autonomds de las
regionss itallana, segin resulta de la Conatitucldn de 1948,
como autonomfa politica y henwos mesio de relisve las distin
tas carscteristicas y conseeencias que acompefian & dicha -
calificacién. Conviene ingsiatlr en que se %rata de una con
flzuracidén de ls autonomia cow auténtico haz de manifesta-
ciones, posibilidades y deberss, No 88 uns idea monolitica
0 esterectipada, sinc une concepcidn muy didctil y ablerta a
un continuado desarroilo.

Por lo demis, la mejor forma de percinir estas psculia=~
ridades de la aitonom{a regional rsside en wl propioc carde~
ter indeterminado que ha tenido hasta ahora sn al realidac.
En este sentido, los capitulos que siguon pusden dar una
idea bastante precisa de los obsticulos gue e oponen a
su implantacién., De hecho, coro ha sefalado Giannini, la
autonanfa politica ha permanecido e un nivel aproginado du
rante mucho iempo y no dejan de existir fuersas instituciu
nales que pugnan para que asi conthue siendo. {61},

Bste varédcter problemftico de la dimenaién real de la
ausonomfa polftica de las regionss dehe examinarse en una -
doble perspectiva., Kn primer lugar, deben tamarse en oconsi
deracidn las posi bles quiebras cansenidas en la propla Cong

titucidn que Puscign permitir el establecimiento de formula=
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ciones contradictorias €on &l principio de la autonoiia
politica. En segundo lugar, debe hacerse refersncis a las
carrientes interpretativss de los diversos aspectos de la
autonomis reglonagl, vy singularments de los ifmitss de la =
potestall legislaviva regional, que suponen seriass trahas,
cuando no la anulacidn, para la vigencia real de la autono=~
méa politica,

Por lo que se refiere a las posibles quiebras conteni-
das en la wmisma Constitucién, &3 preciso llamar la atencidn
sespecialmente sobre la regulacidn de la autononia financie-
ra. 538 verdad que la miama Constitucidn declara sxpresanen-—
te que las reglones estan dotadas de sutonomia financiera,
pero también e3 cierto que rerite a la legislacidén la coor-
dinacién de las finanzas regionales con las vestantss finan—
za® piblicas, estableciendo 86io unas indicaciones axcesis-
vamente gesnerales, comno versics detalladanents sn el capi-
tulo corrsspondients. 3in ambarge, debe tenerse en wenty
que la coordinacidn no supone de hacho la consagracién de
ur  principlo de supremacfa y gue el atribuir al legislador
estatal facultades para coordinar la wtonomis financiera -
regional con el sistems financiero general, nc significa que
3¢ le otorgus la libre dispo sicién de dicho aspecto de la
autonom{a y de las regionea. Siendo todo esto cierto, y por
lo tanto no existiendo en este puntn tampoco una rotunda con
trediccitn entre el texto constitucicnal y la calificacién

de ls autonomfa reglonal como polfitica, no obstante as avi=-
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dente que la amplitud o la indetsrminacidn con que se confi~
gura la indicada posibilidad rda coordinacién financiera fa-
ciliva la adopoidn de £Ormulas que atentan gravemants con=
tra el mlamo prineciplo de autonoida., 2l v cone de hsche

he sucedidc an la regulacidn realizads en el lsy e 1970,
3irva ahoras sstz observacién para sefalar el alcancs de as~
ta aparente guiebra constitucional en una materis gus, pre-
ciso es decirle, condiciona, al nivel de la realidad, el pro-
pio despliegue de las posibillidades anidaduas en la autono-
mia regional.

In segundo lugar, se ha indicado la nscesidad de lla-—
mar le atencién sobre la trascendencis que tienen determina-
das interpretaciones de aspectos tan inportantes de la auto~
nomia regivnal como son los limites de la potestad legisla-
tiva de las regiones., Realments también, aqui pedria aludir-
88 a la falta de precisién de loz textos constitucionalas.

Nc obstante, puede eatablecerse una diferencia en relacidn

con &l punto antes considerado, ya que, en aste tltimo su~

puesto, los cbaticulos que impiden la realizaciédn de la au-
tonomnfa polftica aparecen sobre todo como fruto de uns ain—
ple labor interpretativa.

Ahora bisn, es evidente que las soluciones reductoras
de la autononia, vAlganse o no de posibles quiabras del tex~
Lo constitucional, son datos reales, pero necesarianente tem—
poralas, ligwics a coneretas coyunturas polfiticas. La misma
falta de rigides de los instrumentos jurfdicos a travéa de

los cuales toman cuerpo, s, en vste sentido, un hecho elocuente



Por &) contrario, les dotos constitucionales, bases
de apoyo Je la configuraciin ae Ls ausoncnfy regicnal cone
autonomde polftica, ofrecen uns ineomparable mayor continud
dad ¥ permanenciae, fruto, per .o denas Jde laz confluencia de
lag fuerzas 3¢ histétlcawsiive astan en su erigesn. bs in-
dudable, comc yas hemos selaiasdo,yue adenas v isas alld de -~
Jas Intsrpretaciones reductorss, la Constitucldn es suscep-
tible de uwao alternative y, en conascusncis la autonorda po-
Htica puede definitivamente perder su condialisén apraxine
tdva. En estas razones e apova el enfoqus de este astudio
que, ain olvidar la configuracidn real de la sutonomnia regio~
ral, asume lsz tarsa de leodr la arquitecturs constitucionsl,
en lg qus se gniden las posiblilidaves (e renovacidn propilas

del astual regionaliisoo pulitice

s a



NOTAS

2.= En la doctrina reciente, entre otros, CHISAFULLI La Sovra-

nitéd popolare nella costituzione italiana en "Seritti per Or-

lando" I, Padua 1957, p. 416 ss., LAVAGNA Basi per un studio de=

lle figure giuridiche contenute nella Costituzione italiana enm

"Studi ec, giur., della Fac. di Giur, dell'Univ. di Cégliari"

XXXVI,71953. D'ALBERGO Sistema, especialmente p. 302 5.5,

3e= MORTATI Istituzioni di diritte pubblico, Padua 1969 p.43,

4o~ OTTAVIANO Considerazioni sugli enti pubblici strumentali,

Padua 1959, p. 19, -

5= MORTATI Istituzioni, p. 43, Este autor afiade una ulterior
precisién, el "estado-comunidad", que contrapone al estado-a=-
parato, y resultante del conjunto de sujetos distintos de &s=
te, que actdan en el ordenamiento, Podrfa decirse, pues, que

Estado-aparato y Estado~-comunidad constituyen dos articulacio
nes del Estado ordenamiento. A estos intentos de ectudio rea-

lista del fenémeno estatal responde también la distincién esta

blecida por AMATO, La sovranitf popolare nell'ordinamento ita=
liano, R.T.D.P, 1962, p, 88 entre Estado-sociedad, coincidente
con el Estado-ordenamiento, Estado-gobierno como complejo or=-

ganizativo constituido por las autoridades pfblicas y Estado-

—-aparato como organizacidn central del Estado-gobierno. Otros




autores, sin embargo, estiman coincidentes los términos Esta

do-ordenamiento y Estado-comunidad,

6.~ Sobre la personalidad del Estado italiano, vid, UAFELIN

Die rechtspers$rnlichkeit des Staates Pe 295 88, en el que se

realiza un vasto estudio dogmdtico sobre las diversas orienta
ciones referidas al tema,

7.- GARCIA DE ENTERRIA Verso un concetto di Diritto amminis =

e LT e
tratlvo come Diritte statutar1o en R TeD.P, 1960 p, 324 Yy 326.

8.- Ibidem, p. 331-
9= OTTAVIANO Considerazioni p. 19,

10,- En este sentido, es importante hacer dusién 4 un tema,

en el gue por su complejidaq no podemos entrar, pero que tie-

ne una indudable trascendencia para la configuracién de los ]

deres pliblicos en el sistema constitucional italiano, El1 pé -
rrafo segundo del articulo primero de la Constitucién dispone:

"La soberania pertenece al pueblo, que la ejerce en las
formas y en los lfmites de la CongtituciGn“.

El principio recogido en site precepto es de gran impertan
.cia,

"La soberanfa popular -se ha dicho- anies que constituir -
un principio ideoldgico afirmadoien el texto constitucional,
es la fuente del mismo texto constitucional y del entero orde
namiento de la Repéblica, Ausente, formal e histéricamente,

del viejo ordenamiento monérquico-estatutario, estd claramente

VB e i o s A~ et e e e
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presente, histérica y formalmente en el ordenamiento vigente,
Desembarazarse de €1, con el simple reclamo al "dogma™ de la

soberanfia exclusiva del Estado, no es posible™ (CRISAFULLI La
sovranitd, p. 416), |

Sobre la amplia problemética que ste tema presenta sélo o
demos aquf referirnos a algunos aspectos, por lo demés centra
les, que presentan interés para 1la configuracién de las auto-
nonfas regionales,

Sefialamos, en primer lugar, como el precepto constitucional’
atribuye al pueblo la plena titularidad de la soberanfa en to
do momento y como al mismo corresponde su ejercicio segiin la
regulacién y limitaciones previstas en la Constitucién,

En segundo lugar, "la diferenciacién de los dos conceptos
de Estado implica determinadas consecuencias necesarias en or
den al problema de la soberanfa popular ... Cuandé, de hecho,
el Estado se entiende en sentido m&s amplio, como Estado=-comu
nidad Lcoltcfividad u ordenamiento), el pueblo puede aparecer
nos cual "elemento constitutive" del Estado mismo, parte inte
grante .,., con la gue, en cierto sentido, se compenetra y 8e
confunde; no asf, en mmbio, cuando del Estado se hable en el
sentido més restringido y especf{fico (Estpdo-gqbierno, Estado
-aparato) puésto que, en t#l caso, el pueblo se coloca, en cam
bio, como colectividad de sujetos externa al kstado..., 0 més
ain, capaz,en determinados ordenamientos, de ejercer ella mig

ma directamente la suprema potestad de gobierno™ (Ibidem, p.
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420-1). En otras palabras, la presencia de grupos y formas, de
otras entidades, en el seno de la colectividad estatal es un
dato verificable. "El pueblo no es, de hecho, una masa indife
renciada y desorganizada de individuns meramente yuxtapueétos
los unos‘a los otros., Por el contrario, se presenta, aunque
sea con‘diferencias incluso notables, pero exclusivamente cuan
titativas, organizado en formaciones particulares, incluso in
dependientemente y al externo del cuerpo electoral", KEn este
sentido, no se pueden olvidar los "miltiples organismos polf- "~
tico-territoriales y administrativos constituidos o reconoéi-
dos y regulados por el ordenamiento estatal (de los municipies
a las provincias, a las reciones) que representan otras tan =
tas formas'de organizacién del pueblo ... La atribucidn, en el
vigente ordenamiegto constitucional, a las regiones de deter—
minadas potestades destinadas a incidir en las oriéntaciones_;
Y la actividad del Estado, completamente idénticas a las simi
larmente atrxbuidas & grupos de electores (iniciativa de las
leyes, peticién de referéndum) parece suficientemente revela-
dor" de su valor con respecto al ejercicio de la soberanfa PO
pular, (Idem).

En tercer lugar, puede decirse que el principio de sobera-
nfa popular en el sistena ifaliano tiene un doble momenio, U-
na etapa inicial y plena, precisamente en cuanto poder consti

tuyente, en el que se determinan los lfmites o formas en gue

se ejerceré tal potestad, en el que se actuard dicho princi =



pio., Se trata, por lo demés, del tema de la soberanf{a popular
como atribucién originaria de la potestad de gobierno al pue-
ble. En un éegundo momento, en cuanto poder constitufdo, le co
rresponde también al pueblo su ejerciéio de acuerdo c&n el or
denamiento, esto es, "en la forma y en los limites de la Cons
titucién", y "la Constitucién puede perfectamente disponer que
se ejercite, édemés de por medio del Eatado, por medio de o = .
tros entes menores comomlAs fegiones, las provincias y los mu
nicipios, que pueden estar ordenados de tal forma que consti-
tuyan los modos segfn los cuales la soberanfa popular, cual ro
der constituido, se exprese" (OTTAVIAND Considerazioni, p. 21.

En el mismo sentido GALGANO Introduzione alla comparazione en
"Statuti regionali comparati", Bolonia 1972, p. IV),

1l,~ ELIA Una proposta di politica costituzionale riguardante

i rapporti tra Stato e regioni en Com.Dem, 1971 ném, 5 Pe 9.

12,~ ESPOSITO Autonomia locale e decentramento nell'articoloe

5 della Costituzione, en "La Costituzione italiana®, Padua
195“, Pe 73,

13.- Ibidem pe 75. En igual sentido entre otros: SICA Profilo

costituzionale e politico dell'autonomia regionale en Atti II
Convegno studi giuridici regionmali, p, 310 ss. Asimismo, RO =~

VERSI~MONACO Profili giuridici del decentramento dell'organje

zzazioni amministrativa, Padua 1970, p. 67,

lll.- SICA Profilo, Pe 3080
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15.= LA BARDERA Diritto pubblico regionale italiano, 1973, I,

P 610 . ‘ [
16.- LA BARBERA, op. cit. p. 45.

17.~ En este :ntido, ESPOSITO Autonomia Pe 743 SICA Profilo Pe

235, 243 ss,; MARTINES Studio dull'autonomia politica delle Re=

ione, R.T.D.P, 1956, p. 28; GIOVENCO Natura giuridica della

Regione, R.T.D.P., 1957, p. 422; GALEOTTI Osservazioni sulla

"legre regionale™ come specie della legre in senso tecnico, en

R.TeD.P. 1957 p. 107; TUCCARI Saggio per una teoria sulla leg-

' e regionale, Mildn 1966, p. 16; MORTATI I limiti della lepge
regionale en "Atti del terzo Convegno di stadi regionali" 1962 .
P. 27; sefiala @te autor cémo este criterio debe servir de mé-

xima para la interpretacién de los diversos l{mites de la au=-

tonom{a regional,

18,~ MORTATI Istituzioni, p. 4h.

19.- SICA Profilo, p. 310, Sefiala también el carfcter genérico

del articulo quinto de la-Constitucién, PALADIN Diritto p.3l=2.
20,- MIELE La Regione, p. 235,

*2l,-~ CHELI Atto politico e funzione d'indirizzo politico, Mi=

- 14n 1961, p. 169, MARTINES Studio, p. 103 nota 8 ibi, biblie=-
graffa. LA BARBERA Diritto pubblico, p. 56. En relacién con

,,,,»———"”"1a_posici6n constitucional de la regién se discute sobre su

valor para la determinacién de la forma del Estade, vid, por

todos, FERRANDO BADIA Formas de istado desde la perspectiva
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del Lstado regional, Madrid 1965,

22.~ GIAXNINI Autonomfa en it,1.D.P. 1951 p, 851 ss. y, sobre-

todo, Autonomfa, teorfa penerale e diritto pubblico,‘en Enc,
Dir., IV, Mil4n 1959, p. 356 ss.

A lo largo de estos epfgrafes geguimos de cerca la elabora
cién realizada por este autPr..Aparte los trabajos citados de
ben tenerse en cuenta tambi?n los enfgrafes correspondientes

de Diritto, especialmente p; 288 sa,

23.~ VIRGA La Regione, Milédn 1949, p. 38. GIOVLNCO L'Ordena -

miento regionale, Roma 1967, p, 34755.

24,- GIANNINI Autonomfa, Teorfa ggperéle, pP. 356 y 357,

25.,~ 1bidem p. 359, Sobre la potestad legislativa regional,

infra,

26.~ GIANNINI piritte, p. 291. Este mismo autor en forma més

extensa, en Autonomfa, Teorfa generale, p, 364-5 ha puesto de

relieve cémo durante afios "las opiniones dominantes de los ju
ristas italianos y alemanes desvalorizaron la autonomfa local
8 una mera autonomfa normativa, haciéndole perder no sélo cuan
.to tenfa de més caracterf{stico sino también lo que sobre wdo
debfa significar de espec{ficamente orientado a un m&s equo y

més racional gobierno de la cosa plblica",

27.~ CUOCOLO Le leggi-cornice mei rapporti tra Stato e regio-

ni, Milédn 1967, p. 74. En\eéta perspectiva cabe situse también



a SICA Contributo _alla teoria del 1'autonomia costituzionale, - -

Népoles 1951,

28,- ROMANO Ordenamento giuridico, Firenze 1945, Autonomfa en

"Frammenti di un dizionario giuridico", trad. esp.: Fragmen -

tos de un diccionario jurfidico, Buenos Aires 1964, P. 37 ss,

29.~ GIANNINI Autonomia, Teoria generale, p. 360-1, donde rea

liza una crftica general de esta teorfa., Asimismo en Autonomia

R.1l.DoP, 1951. Pe 852 88,

30,- MERLINI Programazione economica e rerioni a statuto or =

dinario en "Regione e organizzazione amministrativa", Floren-

cia 1971, p. 380,

3l.- Se inclinan por la calificacifén de la autonomfa regional
como autonomfa polftica, aparte de GIANNINI en obras citadas,

entre otros: MARTINES Studio p. 100 ss. ¢ II Consiglio repgio=

nale, Mildn 1961, p. 75 88.; CRISAFULLI Stato e popolo nella

Costituzione italiana en "Studi sulla Costituzione", Milén

1958 I1 p. 145; CHELI Atto politice, p. 169 ss.; GROTANELLI

DE SANTI Differenziazione tra Asamblea regionale e Camera di

indirizzo politico regionale en Giur. Cost. 1964, p. 696 ss.;

BARTOLE Brevi note sui limiti dell'autonomia delle Regioni en

Giur. Cost. 1965, p. 273‘55.; BENVENUTI L'Ordinamento republi-

cano IV Venecia 1967, p. 176 ss.; CUOCOLO Autonomia politica

delle regioni, relacién ciclostilada del Convegno sulle Regio

nis: autonomf{a finansziaria, autonomia politica, Ndpoles 1969;

-
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DYALBERGO Sfistema positivo derli enti pubblici nell'ordinamene

to italiapo, Milén 1969, p. 219 as,

Sefialemos también que estas orientaciones sobre la formula
cién de la autonomfa como autonomfa polftica han eido acogidas
en la doctrina espaiiola por TRUVIJANG, si bien en forma mati-

zada, como se desprende de sus palabras. En el fratado de De-

recho administirativo tomo II p. 449 este autor se pronuncia en

los siguientes términos: "Se ha hablado de autonom{fa polftica
en un sentido tradicional y que, al igual que la descentrali-
zacién hace referencia a las libertades en el sentido genuino
de la palabra. Segfin ésto, la autonomfa serfa la posibilidad
de que los entes péblicos actuasen contra el Estado, Lsto es
totalmente incierto. lioy la autonom{a no se puede estudiar co
mo concepto contrario al Lstado, Cuando se habla de autonomfa
pol{tica nos referimos a otro aspecto muy distinto de la cueg
tién ... E1 Estado, pof ejemplo, en la Ley de Régimen local,
art{culo 101 determina la esfera de accién de los municipios
(capacidad) y establece unas obligaciones mfnimas. Pero en lo
demés queda dentiro del poder discrecional de los mismos la ac

tualizacién de dichos fines, Este es el sentido en que toma =

mos la palabra autonomfa polftica”.
32.- GIANNINI Diritto. po 288-

33.~ GIANNINI Autonomia, Teoria Generale, p. 362 y 365,

34,« MARTINES Studio, p. 118,
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35.- Ibidem., p. 114: "Consideramos que las regiones gozan en
Italia, en los lfmites que ser4n precisados ... de autonom{a

polftica:que se concreta en la poteatad de direccidn polftica®,

36.~ Vid, CRISAFULLI Per una teoria giuridica dell'Indirizzo

Rolitico in "Studi Urbinati" 1938 p, 91 88.; Lezioni di dirit=

to costituzionale I, Padua 1970, p. 98, CHELI Atto politico,
Pe 111 ss. MARTINES Indirizzo politico en Enc, bir. XXL, Milén

1971 p. 134 ss. ibi bibliogrdTica.
37¢= MARTINES Indirizzo, p. 135. A eate autor, por lo demis,
seguimos en la caracterizacién de la actividad de direéci6h.
38,= Ibidem,

39.= CHELI Atto politico, p. 27.

40.~ GIANNINI Autonomia, Teoria generalsé, p. 363; MARTINES Stu=

dio, p. 112 y 131 ss.; BARTHOLINI 1 _rapporti tra supremi orga=

ni regionali, Padua 1961, p. 121; MORTATI Istituzione, p, 804,

41,- CHELI Atto politico, p. 171.

42."‘ MARTINES Studio, Pe 132.
43,- Ibidem p. 149 ss,.

44 .- GIANNINI Diritto cit., P. 289,

45.- MARTINES Studio. Pe 114,
46.~ GROTANELLI DE SANTI Differenciazione, p. 692.

47.- MARTINES Studio, p. 137.
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48,= GROTANDLLI DE SANTI Differenciazione, p. 692,

49,~ Sentencia 143 de %0 de diciembre de 1968,

‘50 ¢~ MORTATI Instituzioni, p. 805,

524.= AMATO Nuove tendenze nella formazione degli atti governa-

tivi di indirizzo em R.T.,D,P, 1970, p. 114,

53e= Ibidem p, 111, 2 sefiala Amato que si "el poder resulta ...
condiviso incluso por sujetos que concurren a la prodnccién
del acto con potestades menoreé, pero no configurables sino
como expresién de aquel poder de' forma que es evidente que no
son comparables intervenciones ﬁomo las propuestas del Conse-
jo de Estado, de érganos técnicos extrafios & la determinacién
de orientaciones, con las de las Regiones "entes territoria -
les investidos de poder polfitico, como poder de direccién po-
1{tica distinto de la simple potestad normativa, que manifiqg
tan las propias orientaciones a través de sus propuestas y de
tal forma entienden influir en la direccién que adoptarf el

Gobierno y el Parlamento",
54,= Ibidem p. 111, )
55,= Ibidem p. 114,

56,= Ibidem p. 125,

57e= GIANNINI Autonomia, Teoria Generale, p. 365.

58.= SICA Profilo, p. 311, También CHELI Atto politice, p.169.
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59.- MARTINES Indirizzo, p. 170,

60.~ Sobre la crisis de los entes locales tradicionales exig~ .
te una abundante literatura. Entre los escritos més recientes

en la doctrina italiana pueden citarse: GIANNINI Il riassetto

dei poteri locali, R.T.D.P. 1971, p. 451; CASSESE Tendenze dei

poteri locali in Italia, relacién presentada en el 1V Congre-

80 italo-éspaﬁol de profesores de derecho administrative, Ta=-

ormina 1972, texto ciclostilado; BERTI Caratteri dell'amminis=

trazione comunale e provinciale, Padua 1969 y Crisi e trasfor—

mazione dell'amministraxzione locale, relaciGn\en el congreseo

antes citado,

61.- GIANNINI Diritto, p. 290.
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