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VACIONALISMO EN FUROQPA DEL ESTF.
Carmen Gonzilez Enriquez

Transicion: creacion de ‘dentidades nacionales nuevas. Dificil de entender desde Espana,
amewvil 20 sus fronteras desde ol dnal de la reconquista, Lo mas parecido en Espafla es la
crisis de 1858, Desconcierto, preguntas gor la identidad. la asencia. Ajuste de cuentas Coul
2l pasado, con la hiscoria del pais en los UIIMOS 40 afios. Fue un periodo de desarrollo
nacional ¢ todo es desechabie, un hueco en la nistoria?. Ejempio, ol debate sobre el pasado
comunista en Poloma.

La practica politica comunista impidio la formacion de una cuitura politica moderna: € una
Aloscfia de principios Umcos, apsolutos, “la lucha de clases” como explicacion a tode. Los
conflictos materiales no podian expresarseé como rales, sino justificados come avancss en fa
ucha de clases. Esto imoide ahora la formacion de una practica poiitica mazerial, donde la
politica sea basicamemte ai terrenc de intermediacion entre inrereses sociales. Recurso
axcesivo a la politica simbalica. de gastos, de declaraciones sobre identidades. La principal
ootitica simpatica s et nacionalismo.

Derrumpe de los marcos imernacionales, oueva defimicion de los intereses eSUatemcos.
Reaparicion de 10s contlictos anteriores, TOmeras y minorias. Problemas reales que han

quedado s resolver.

£ peso del nacionalismo &s noy muy superior al de la 2taga COMUNISta ¥ Su pesa &5 mayor
en los paises donde ya lo era ed los afios ochenta, cOmO Rumania o Bulgaria. Su fuerza esta
relacionada con la gravedad de |2 crisis econdmica v con 1a supervivencia politica de las
alites comunistas @, [0 que &s o mismo, con la debilidad de los partidos 0O COmMuiSias.
Nacionalismo como arma de supervivencia de las ilites axcomunistas, Milosenc, Meciar,
-odos los dirigentes exsoviencos.
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. F] nacionalismo es una construccion de las élites. Resultado perverso de la competencia
pluralista en la democracia. Todas las explicaciones de 10p0 sociologico y cultural sobre
13 extension del nacicnalismo ea Europa Otental no deben hacer olvidar que se trata enl
gran medida de un fenémeno inducido por las élites, no popular. No es una respuesia a
la globalizacion Economias 10 globalizadas. La ex _Umién Soviética forma una de las
regiones menas integrada =n la economia mundial. v en Europa del Este l0s paises mas
nacionalistas son los menos integrados scondmicamente.

El nacionalismo tampoco cumpie ahcra ninguna de las funciones que cumplio en su origea,

en ol siglo XX, cuando era una Sierza liperadora, Ahora i fenomeno se parece mas al de

la etapa de entreguerras, cuando se crearon por primerd vez 1a mavoria de los Estados

scruales de EE. Se twata de un nacionalismo de Estado, o de Estados nacionalizamtes, para
usar la expresion de Roger Rrupaker. Estados jovenes. inseguros respecto a su soberania
reciéa conseguida, que ‘ntemtan “aaclonalizar” a su poblacion, &3 decir, convertr 2 1040s
los hapitantes del ternorio a {as caracteristicas culturales del grupo situiar del Estado.

ss debilitader det Estadc. Estos Estados nuevos

Fl nacionalismo actuai de Eurcpa del Este
“gacionalizantes”, ea la  defensa de su

estin compleramente abscroidos 2o sus tareas
soberania en las relaciones inrernacionales, v apepas dedican riempo ni energias a las tareas
oropias de un Estado moderao, como la construccion de unad Administracion eficaz o el

apoyo a la aczividad economica. Los Estados mas nacionaliszas son los mas débiies ¢OmO

apararos reguladorss de sus sociedades.
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LAS SEIS OLAS DE NACIONALISMOS: ESTADOS. NACIONES Y

NACIONALISMOS. 1800-2000

Hans-Jirgen Puble

Resumen

p—

12

()

T ag naciones v los nacionalismos son muy diferentes segun sus disumtos COMEXIOS ¥
funciones historicos. Son oroductos del proessa histonco, v Sus caracteristicas
coresponden a ias difereates pautas (¥ combinaciones de factores) de los caminos
modernizadores de las sociedades. Desde su invencion en las revoluciones americara v
Zancesa han side esechamente vinculados al desarrollo de ia democracia moderna,
han comribuido a state y qarion puilding v han servido, junto con la democracia y mas
rarde con 0§ Mecamsmas del astado de bienesiar v de 'a sociedad de consumo masivo,
como uno de los vehiculos mas (mportantes de integracion (perc ramoién de 2xclusion),
de participacion ¥ de movilizacion potitica en las sociedades modernas. La construccidn
imaginada de la nacion, el concepto dei estado nacion v la ideologia politica del
sacionalismo han sido los productos de exportacion de mas éxito de la Europa
occidental en la epoca comternporanea que bas conquistado el resto del mundo.

1 as paciones slempre s& definen e relacion con un astado, exastente 0 0= existente. La
diferencia mas categorica entre los distintos comceptos de la nacion depende de si ya
existe un estado propio de la sociedad que 3£ define como nacion O si este estado
‘odavia tene que ser creado v sgnstruido. En el primer caso la nacion se puede definir
segun las lineas voluntaristas vy politicas ¢oma el conjunte de los ciudadanos, en el
segundo caso las naciopes ¢ han definido mas segun las lineas ‘srmicas’ en termunos del
\dioma, de la religidn, la cultura, historia v experiencia comun. En el segundo caso oS
mecanismos exciuyentes han sido mas enfanzados. Tg ampos cases se han afladido
leyendas y mros, ¥ desde la €poca Napoieomca, €1 la realidad tisionca, Ias
definiciones de ‘1o Jacional’ han sido mezcladas entre estos factores ‘subjetivos’ Y

‘objetivos’ tanto &n 2l occideate como ea &l oriente Suroeeo.

En el curso de los iltimos dos siglos podemos distinguir eqtre seis olas (0 conjumos de
tipos) diferentes de movimientos nacicnales y de nacionalismos:
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5 | Los aacionalismos de los tempranos astados nacion occidentales, Estades Unudes,
Francia, Suecia, Dinamarca, Porrugal, pero también Gran Bretana y Espafa, a pesar
de su muitinacionalidad TACTICA;

3 2. Los nacionalismos de los ‘latecomers’ desarroilados v fuertes, due han teqlco
problemas con la democrarizacion y, o uod gpoca, e voivieron fascistas, [ralia,
A\lemania, v el Japcn moderna;

35 Los diferemtes nacionalismos de larga tradicion de las ‘macicnes sin estado’ en la

Europa del Este que desde 3l siglo XIX aspwyaban 3 liperarse de los lazos de los
|mperios multinacionales a los cuales pertenecian: &l imperio zarista ruso, &
imperio QTomans ¥ ta monarquia de los Habsburgos,

34 El cuarto grupo coosumuyed, ssenciaimente en el siglo X los mOVimientos
saciopalistas, regionalisias O regional-nacionalistas de ias lamadas ‘munorias’
demtro de los estados sUpUESIAmEnte «umitarios’ de la Europa ded Qeste y del Sur,
Espana, Gran Bretafia, Francia v Bélgca: 'os Catalapes, Vascas ¥ Gallegos, los
Irlandeses, Escoceses, Galeses, los de Corsica, Bretada ¥y Alsacia, los Flamencos ¥
Valones, gic.|

‘{os nacionalismos populistas, naciopal-revolucionanos 0 reformistas  con
aspiraciones < idealogias desarroliistas del ‘Tercer Munda’ 2a el siglo XX, en los

continentes del Sur v rambien &1 =1 ambito arape ¢ isiamico, & India v en Ching;

)
Lh

Los gacionaiisrmos 2n l0s DaAIses gost-comunisias de Europa y Asia Central de la
aitima década Gue, aungue muchas veces se refiersa 2 ligeas mas largas de
cradicion nacionalista, basicamente SO0 fepomenos ouevos pot las constelaciones
peculiares de su origen: en contextos de ransiciones poiiticas v de ransiciones

L
o

poliricas y de rapsformmaciones sOCio —economicas mas profundas, v én saciedades
impregnadas por décadas por los mecanismas de los regimenes COMUNISTAS.
Estas seis olas de ios movimuentos ¥ politicas aacionalistas han estabiecido una serie de
paradigmas (0 paradigmara) distimas que se analizaran mas en detalle.

4 Las relaciones entre & naciogalismo y la democracia siempre ban s1do ambiguas: El
pacionalismo v 1a democratizacidn en SIUAciones concretas no hag sido necesariamente
ligados ¥ relacionados ¢l unmo a la owa, sea i un sentido pOSILIVO O gegarivo. El
nacicnalismo tene una cara de Jano: Puede ser de izquierdas o de derechas, puede ser
revolucionario, reformusta, progresista o reaccionario, 4 veces al mismo tempo JUentras
que la democratizacion siempre esti en el lado progresivo. ].as aspiraciones nactonalistas,

por un lado, nueden conmibuir a promover la democracia, v en general lo hacen en 1anto
que i nacionalismo rodavia no ha logrado conquistar ¢f poder ¥ 20 ha perdido su potencial
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Por e owo lado, pueden comtener < impedir la

perdido su potencial emancipacor
las cuales el nacionalismo ha

democratizacion, parucularmente en situaciones en
conquisiade &l estado, se reonenta hacia uma politica de derensa del status quo 0 se
convierte en chauvinismo racista, uitra -—nacionalismo vioiegto, imperaiismo 0
colonialismo como sucedio con los ‘grandes’ nacionalismos Suropecs despues de su
ctona historica en e siglo XIX Aqui todo depende de 03 objetivos concretos de un
movimiento nacional y de su sotencial democratico. Por esta ambiguedad generaiments 2§
dificil comtrolar los mecanismos de los aaciopalismos que quedan consuTivenco un
gotencial peligroso para \a convivencia pacifica de grupos Y sociedades distimtos, 10 -
homogeneos (que €3 la abrumadora mavoria), v para [a demaocracia.
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 \NTROPOLOGIA DEL PARENTESCO Y Lo CONSTRUCCION DEL ORDEX
'CIAL: EI MATRIMONIO ¥ 1 RFDEFINICION DE LA IDENTIDAD
LCIONAL VASCA

. Enric Porgqueres
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.onalisme 1 &l feceralismeé. Fl primer crea
4. @l &gon vincula individu 2

distnies identitats. Tots &ls nacionalismes civics atnics, hatt impuisat un
pam'ctz‘sme nacional sct@ la senyera de 1a ciutadania & de letnicitat El
pamctisme constitucicnal ancobretx el que el pamotisme 2

lengud a una cultura, una cultura 2 una nacid, una nacié a an Tstat, Ul Estat 2
ana ciutaamsa L'ordre &35 pct establir 2 12 jpversa quan a5 desifja ocuitar €

nacionalisme, o bé quan es vol justiﬁcar-lo comm & nadonahsme civie T& zoc

sentit conceptual \a divisio entre nacld civica } nacia tmica, perqué <&n les dues

cares imsenarables d'una mateixa moneda. SOT on weritat, AUES acepcians d'un

anic concepte: 12 nacic, Gue .6 rad nistoncs gresser e 12 mida que &3 vincula ame

ia formacié, avoluc® ! consoﬁdac;@ de I'Estat nacionak

Contrériament, el foderalisme com 2 ideologia. s garantia & 1a diversitat entre
iguals- £l seu sonament gs la lipertat individual, '
vital determinat 1 que ginscriu dins dlun entarm sacial | cultural cencret.
Reconeix 1 empara 1a diversitat cultural sense establir disincions enire Cuiturss
nacionals @ dominants i cultures subnacionats, minoritaries © dominades. Té
com ohjectu politic pardcatadé ce distints amEIs rerritorials ce gavert, des de 12
superac‘.é del madel clagsic d'Estat nacional pet miga de la divisio territorial dels
pocers, bé cap @ espals territorials —enars, pé 3E 2 aspais rermtarials Mes amplis.

Es clar que aquesta concepao del federansine o es acacle T realitzable st T
s'allibera dels imMits preﬁxats pel nacionalisime i el sistema cestats nacicnais
Una poh’arquia serritorial ardculada i pasaca en els principis ol federaliste gs 2
revolucid pendent de 12 demccratitzadé h‘oerél, encara que &3 rlantej2 U
pregunta inquietant: FE7 que el liberalisme ha cpngeniat des dcls s&8us origer:
b un moael d'Estat centralitzat O orientat cap 2 la centralitzaci®? Si la respCs=
la té el liberalisme o neoliperaiisme econdmic &5 pot praveurs un debilitame
dels Estats nacionals, perc no c2p auna democra{jtzadé rerritorial, sind ¢2p 2 it

majer centralitzacic supraestata] sota les condicions fmposaces pels TOCE"

econdmics i financars rransnacionals. En aquesta;hipétesis no sestaria avancsn



afica © 12 depredacic de la ~aturalesd. g per 2 Hobsbaw™
decadencid de

‘L‘Estat-nacié" Tilly 11993} NnC dubta =0 ectablir un@ relacio girecta eniTe la

Es pel aixd que cal anal amp molta cura a lhorad de prec:i.pitar l'obsolescéﬂci
conceptes cam al daufcuerermxnauo Mentre 25 visgul en lera nac‘-.onalista
nacd i autodc’fermmacwc sén conceptes 19 sclament x_lenameﬂt vigents sino
pasics £e’ camprendrs |a naturalesé dels estats nacionals | ols conflictes nacicnals
centre—periféria_ Avul T€7 avui, 1a nacio continud assent vt concepte ;:o\mc 1
pabhc que fonamenta a '1egitimacié de YEstatl, pasada 20 \autcdatermmacié
nacenal Dacuila permanCﬂ.t . inacabable discussit sobre 12 identital nacicnal, la
caracteﬁtzacié ge la nacio i la definicic ael subjecte (nacional) de
1‘autodetermiﬂacic‘: TanmatalX també 25 cert gque 183 condicions materials
f_tacnolc‘)giques, acondmidues: dela comunicacio. etc) han canviat de pal anera al
itarg de's darrers cent anys, 1 O estan fent 2 tal Velocmat, que afecten | afectaran
en major grau @ les formes d‘orgamtzac:ié politica dun man cada cCP més gicbal i
alhora mes netit Tn aquestd ctapa de transicic’::[ que S ‘asta vivint 23 campine
'ne\.ritablemem les velles formes pstatals €n \a conducco | resciuci@ (7} dels
conilictes nacionals, amb | aparicio de tecries NOTT atives que t rropen el seu punt
de conflugnei2, pe des del individualisme. pe des del comunitansme en 1es

diverses solucicns: spderalistes que nan de permetre acostar-nos 2 ana nova gpocd

efectlvarnent postnacionahsta.
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EL NACIONALISME ENTRE LA UNIVERSALITAT 1 LA DIFERENCIA

Salvadot Giner

L LA MOVILIZACION DE LA IDENTIDAD ETNICA: DE LA UNIDAD A —

DIFERENCIA

{a nacién &s un agte  politico. culturai V¥ colecivo  que s€ ha ..
naciendo cada yez mas preocupante para la mepte moderma. Lo misc.

puede decirse  del nacionalismo. En efecto, 10S Hempos modernos -
advenido. ¢0 gran medida, para abolir feudos. 1gcalismos. tribus Yy Bal-
etnias. Y 10 obstante 13 presencia de todas ©stas colecuvidades s

especial  1a de la gacion 00 s6lo no ha sufrido erosién  alguna. 510 -
en muchos —€asos se fa ‘ntensificado 0S¢ ha hecho virulenta. Todo -

ha tenido consecuencias igcalculables  pard ta historia contempordnes
Seguin oS cdnones  de i3 concepcion progresista del mundo.
evoluciona hacia el universalismo. el humanismo. la igualdad.

democracia Y 1a libertad pard todos. Evoluciona hacia la consituct. -
(moral Y material) de und sola humanidad. Una humanidad no Cats

dce diferencias internas, 10 libre de heterogeneidad. pero dpica Y -
por rodo aquello  que nos ¢s comin ~ Nuestros t1empos. sin embDE.
han traido también consigo particularismo, nuevas desigualdac=z-
rribalismos. jocalismos ¥ formas muy intensas y hastd feroce:
miljtancia. ~ Enue astas  tiimas  S€ cuentan muchos movimigl.
aacionalistas. pueden las expresiones nacionalistas obedecer 2 -
preténtos o presentes de gran  alcance. y de hecho  @-



nactonalismos surgen  <OmO reacciones 0 agravios infligidos & Ul pueblo
o etmd Ng obstanté. ello 00 significa que 12 comunidad agraviada
aprenda siempre de su experiencia |a tolerancid y el perdon. Hay casos
en que 108 aacionalistas cagn con creces en los mISmOS males que su
pueblo sufrio anteriormente < inspiran persecuciones ‘ndiscriminadas ¥
crueldades gin cueonto. Ya antes del genocidio qazy de 108 judios
guropecs durante 13 Segunda Guerra mMundial saplamos de los petigros
que esconde el fanatsmo nacionalisid por muy justas  Que sean algunas
de las reivindicacionss a mavés de las queé egcuentra legiﬁrnacidn entre

sus seguidoOres.

Nacion Y aacionalismo se hallan pues eq medio de ub yasto. termble ¥

conuadictorio proceso historico- Son causa 7 ofecto @ 18 VEZ yictimas

v culpables. i usamos  um lenguale moral-  d¢€ auestra peregrind
condicion contemporaned. Esta noO puede comprenderse sin tener &0
cuenta 12 enoTme capacidad del nacionalismo pofr movilizar 3 la

ciudadania &0 ypa direccion politica econdmica Y cultural Jeterminada

£1 nactonahsmo tal vez Sed el concepto mas cesbaladize 00 que topa
ap andlisis sereno  de 1a reatidad social de Doy Ya es asaz cevelador  Que
al hablar de€ nacién se engd que hablar tambien. casi sin solucion  de

continuidad. de nacionalismo- Y es que 1a pacion 00 existe mds Que en
funcion del aacionalisma: las etnias podrdDn ral vez Se€r "paciones’ en
sf, Ppero lo son plenamente solo cuande WS miembros cobran

conciencia de elas v s€ ponen €D movimienio para darles sustancia

politica. por ello puede decirse  que ja nacidn moderna €3 invencidn del
pacionalismo- Y éste € jusufica sglo por 13 giferencia. POt lo que ¢0
cataldn  S€ lama fet diferenciaL Una expresion que 0o pocos usan

suponiendo que pstd  libre de cargd ideoldgca.

El naciogalismo es un astado  de conciencia colecuva  Que afirma !
particularidad, los privilegos Y derechos especificos de un pueble
Siempre distintos ~ de 1os de los demads. Siempre inicos € intransteribles.

pueden Ser derech0s lingG{sucos: administrativos- poliucos. cujturales.

2c0n6micos, relig10s0s, o todos 2 la vez Es ademds, ub estado  de
4nimo colecivo  4ue moviliza O intenta movilizar 2 U8 pueblo para la
realizacion de sus anunciados derech0s inalienabies. ge trata de una
qovilizacion que suele engendrar de inmediato una serie de problemas.

porque casi siempre ocurre €3 detrimentO de alguien. POf ejemplo de
potencias u  ouas naclones dominantes cuando  S€ ata 9¢
aacionalismos oprimidos o a ellas subordinados, o bien resulta 0 dano



1ac:onahsmos hegemc’)mcos 0 1mpenahstas ;

qovimiento namonaﬁsta. estas rensr0nes y problemas s& exenden 2
108 diferentes o 3 quienes prerennan escabullirse de elos, 1anto
cuando s0n yist0s como miembros de 12 comumdad 0 estado

Qpresores como St 0% egtendidos como Darte de la que 3@ yatta real O

o hay nacionallsmo sip una medida
a ciudadani? ipdifereate

el qacionalsimo pueda

sunuestamente oprimida- ¥ es que O
de movilizacién popular y de implicacién de |
tllo &3 asi adn Y cyando  ©0 suS comienzos.

5id0 creacion de unos pocos intetecruales:
por 280 rodo qacicnalsmo 28 ambi€n- algo

Jegue & confundirse jet todo coB 1o que DO ¢
qormalmenté
El jacionalismo es und pasion wrascendente, comuniand v misined.

qunque mundasd- Son cualidades que 0O apcueniral idemiﬁcacidu con

oLras 4imensiones de 1a sociedad,
gobiernos y es1ados apeian al qacionalismo
la ciudadania rapto  pard gotener obediencias condianas como
an tempos je guerrd O exirema qecesidad pubLicY

pero Que $51a5 pueden axplotarl. Asi

sacrific1os supremos

-1 naciopalismo gs una pasion ‘nefable ¥ elig10sa
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1. La CONSAGRACION DE LA TRIBU MODERNA

El nacionalismo, como 12 nacioén nmoderna & 1a que V2 unido,
surgié en genc de un movimiento historico general nacia 12
prosperidad econémica la {nnovacion récnica Y 1a 1ipertad
politica dentro del  marce estatal. Los nacionalismos
preindustriales o premodernos no 1o fFuercn en puridad, aungue
quarden muchas similitudes con 108 de nuestrad era.

gi plen el movimiento histérico qeneral noderno -ia modernizacién
del qundo- €% en muchas sentidos universalista y nada ajeno al
T o) racionalizacién de las relaciones numanas
caracteristico del priunfo de la secularizacidn como esplna
dorsal de 1a civilizacién occidental, su componente nacionalista,
por definicién, particularista. El nacionalismo afirma 2

jon Y el derecho (evidente v nada

raprobable) a ser Ser gistinte siempre gue TN©° «e dane & nadie.

circunstancias, riende @ aduenarse y @ rergiversar el
universallsmo moderno. rilo 10O es siempre opvio, porque e
nacionalismo se presenta Ccomo motor Y razon altruista
(patriética] de la modernizacion. La idea predominante ag que €S
qpenester modernizarse para hacer nas grande Vi poderosa a la
propia nacién, ¥ nc para enqrandecer o mejorar ia humanidad. (NG
fFaltan ocasiones en cque 13 retorica nacionalista, gobre rodo €en
al casd de nacicnes oprimidas, afirma que su doctrina as
esencxalmente solidaria con otros pueblos). para el nacionalista
ia humanidad es una noclon demasiado apstracta, que en su dia

En resolucidn, al nacionalismo es una expresion pasional del
egoisme colectivista que caracteriza nuestro +iempo- n rasgo de
alla tan acusado como 1O pueda ser el del individualismo.

¥l egoismo colectivista es unc de los fencmenos clave en 1a vida
de nuestras SOCledades nosburquesas. Es tan intensc como el

época . El colectivismo partlcularista ¥ egoista adopta yarias
expresiones que van del gremiallsmo o] corporativismo nasta el
nacionalismo mismo- Le inconveniente as gue sopre aste qltimo
ge hace dificil qeneralizar, pues cada nacionalsimo difiere de
los dends. cuando para unos la npacion estriba en 1a purezd
racial; para atros jepende de una fe religliosa comun- LO que pard

s

unos €S cuestion de identldad linqﬁistica es para otrcs cuestion

de LndependenCLa e 4m1cCa . n unos iugares S ustifica
or 1a 2 ronomia una etnia, en rros ex19® la subordlnacién
de etnias diversas pajo und unidad politica cuperior. A pesar 48
+odo se yvislumpra cierto sustrato comin 2 £odos los




nacionalismos. Veémoslo.

LoS liqémenes comunitarios son esencxales para 1a viaa humana -

son 12s relaciones primordiales entre 1as gentes- g1 avance de

. 4pn Los ha destruido gnas veces y loS nha debilitado

otras- Ha obligado a 108 nombres a restablecerlos pajo 1as

condiciones de destribalizacidn i mpuestas por el estado, la

i cion, 1@ récnica, 105 mnedlos de comunicacién masiva,

1a educacion unlversal y la institucién politica de 12 ciudadania
que ©n apariencia nos hace 2 todos iguales ante 12 ley-

de mundializacién -g pesar de sSus asimetrias £1agrantes

de 12S desigualdades inherentes a él- agudiza 1a sed de

meerlal ficirat: jas Was 1as Veces en detrimen de las
reqionales o naCLOnales: gse na “rusificado“, "castellanizado“,
"italianizado“ (toscanizado)o “anqlisizado“ pueblosrmx{dispares

creado zcnas provincias y regiones administrativas que @

coincialan con el mapa ecrnico de 105 palses: con ell® 1a nacion~

g1 & rodo €ilo ge anade la debilltacién de 12 religion 2 causa
de 12 secularlzaciOn, entenderemos como sSurde el nacionalismo

cinico creerd que no nay valor alguno en stas viejas palabras
o gque Sson mera jdeologia; aungue de ellas la ;deologia pueda
hacer pasto. a nacion sin partires no existe:

No hay que contraponer, sin embarga de un modo ragical
nacionalismo a religion sobrenatural. Algunos nacionalismos
occidentales, como el mismo surgideo de la Revolucién Francesa:
asi 10 nacian, Y se presentaban a menudd como anticlericales, o)
nasta ateos, como niclera la Revolucién Bolchevique. (En tales

nacionalismos esencialmente canfeSLOnales en materia.de*reliqién.

secularidad, por 4n 1ado, ¥ nacionalismo, jole}s otro, el resultado




concreto puede incorporarl perfeCtamente un credc religiose en el
crede nacional- asi clexrtos nacionalismos-el polaco, a2l armenlo”
son inconcebibles gin sSus religiones respectlvas.

1II. LA AMBIVALENCIA DEL NACIONALISMO

EL nacionalismo reescribe gin cesar la nistoria @ interpreta
el presente segqun sS4 perspectiva. adapta o1 pasado @ los apremlos
del presente. para Ser mas precisos, cada faccidn, partido o
movimiento nacionalista dentro de una misma atnia, riene de él
su interpretaCLOn especxﬁica. Muchos rergiversan la pnistoria
equn 1as estrateqias v conveniencias de 105 politicos, idedloges
o grupes de interes que 1o guscripen: Tpnventan gimpolos,
ceremonias estandarces: celepran conmemoraciones. Reinvental
pasados. Levantan monumentos Y nusens nistorlcos; +emploSs de 1a
nacion: mientras que la democracia pide plaza puplica. ¢oro, et
nacionalismo exige remplio Y apoteosis: con frecuencia -menester

en la due surge - s por ello POT lo gue el nacionalismo es
radical @ irremisiblemente a jyalente.

La ambivalencia endémica del nacionalsimc se axtiende en varias
direcciones. por un ladc, reivindica un pasado- par otIO, entrana
un proyecto suturc de vida en comun- Quiere encaontrar una
solucion al imperativo de 12 modernizacién. (Esta S€ a
convertido noy en obsesion uniVersal, nasta par2 10s paises ya
nodernos que quieren serlo mas. Por mocernizacidn se entiende
tecnificacién, opulencia Y pienestar qenerales). pero no quiere
perder rampoco una briznd de sS4 dimensién misteriosd: inica ©
intrasferible. Quiere rradicion en el progresa. nito en 10
zsecular, pasién en la tecnocracia, solidaridaa en el
individualismo, abundancia en la escase?, recursos cuando ne 108
hay medlid ampiente cuando él pismo 10 destruye a1l creer due su
territorio pertenece a 1La nacion soperana ¥ no a roda 12

bumanidad.

cuando s€ acunarn encantamientos contradictorios se manifiesta el

problema de la ambivalencxa nacionalista asi com el deseC
ferviente de resolverlo. LQué siqnifica, asi, "socialismo

islémico“?. La expreSLén “nacionalsocialismo“, alguien na

observado, la emplearian noy muchos socialistas ¥ nacxonalistas

de izquierda si no nubiera gufrido sin remedic el desprestiqio
en que la sumiercon para giempre los fascistas alemanes-

por fuerza riene du€ ger arduo par2 todo nacionalista 1ipre <€
dudas jnteriores aceptar la ambivalencia moral de su pasion ¥
nasta 12 ambivalencia pisma de 1a nacliomn, a menos due haya
aceptade el nacionalismo con una cierta resiqnacién melancélica,
como algo jmpuesto @ su propio pueblo por 12 acumulacién de

agravios pasados y pcr 1a persxstencia de los presentes.

Nadie puede negar & los pueblos el derechc 2 montarse Si vida
politica segun 1@S plazca- gon POCCS: sin embargdo, los due

5



reconecen la imposibilidad.de que ese jdeal pueda conseguirse sin

i 1 , u propio
nacionalismc para defenderse Y prevalecer en el combate- Los
nacionalistas ge nutren de 108 nacionalismcs ajenos . ras naciones
son hijas de su confrontacidn y contraste con otras naciones.

Esas fuerza conducen Junta naC1onallsm oT derroteros
nuevos imprevistos por sus profetas primiqenios, nacia un nundo
en el e serad cada VveZ mas inconqruente, mas lnnecesarlo, un

mundo 1ibre poTf fin de nacionalismo. pero fFalta un 1argeo rrecho
nasta dqueé 1leguemos a alcanzarlo.
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ES pPOSSIBLE UNA BONA ART\CULACIC) pOLITICA DE
CATALUNYA EN LU ESTAT ESPANYOL?

Ferran Requejo

Universitat pompeu Fabra

A vint anys vista Ce 'aprovacio de la primera constitucio democratica
despres del pericde franquista, &ns trobem en un pon moment pef plantejar
ies possi‘oilitats i limis que aquest nou marc legal representa en el tema
histc‘)ricament irresolt de i‘articulacié de Catalunya an restat espanyoi, Pot
considerar-sé aquesta und qﬂestié resoita 0. com 3 minim ben encarrilada,
a partir del disseny € restat de 1€s autonomies”. 0, cen &l contrar, podem
afirmar gué Catalunya €s wroba ubicada en una mena e carcassa juridica |
politica que i impedeix axercir un autogovern proporcional a la seva
reiterada yaluntat d'autogovern nacional?. cgcem dir gue estem davant
d'un model de caire federal’, ceriament pecutiar, tal com perseguien alguns
representants del catalanisme politic?. 0, finaiment. as ‘'actual astat
autonomic al model més adequat, dins cels aue axisteixen &N ja politica
comparada d’aguest rombant de seqgte, pef contigurar un estat plurinac‘:onai
en un contéxt presidit pels creixents processes d’intemacionalitzacio

recnoidgica, palitica, ! aconamica’?.

En les pagines Gque segueixen wractaré de respondre & aquestes quiestions
d'una forma concisa. =n primer lloc, considerarem preument 1es condicicns
genera\s ce realitzacia d'unad “pona articulacio” paliica &1 contexies
pturinaciona\s, i descriurem gls principals tipus d'acord federalitzants que
poden wrobar-se en la politica comparada (secc’:é 7). En segon Noc.,
ubicarem ractual catat de les autonomies en aquests diferents tipus d’acord,

analitzant & sevad idoneitat pef reguiar 1& reaiitat plur'mac:onal espanyaia en

ol contexte dé construccio dé la Uni¢ Europes (seccid 2).
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Aquesta comoditat sha de reflectit en un entramat competencia\,
nstitucional | simbolic que permeti que aquelles diterents realitals nacionals
ouguin “reconeixer—se" en 1es nstitucians i simbals de l'estal. Finaiment, un
non acord significa incorporar una logica “politic—moral" inequivocament
‘.iberai-democratica. £g a dir, und 1bgica pasada en ol respecte i protecc‘sé
duns valors pumans de caractef universal, aixi com €n glg altres prmcipis
orgamtzatius que conformen el “nuch dur’ deis astats de dret (principis de
legatitat, separac‘:é de poders. Nperals individuals | colb.lectives, eleccions
competitives, etc). ES racta g'una \agica que, a diferencia de Vanteror.
insptra 4ns yalors 1 Critens d‘actuac’:c‘) msmucional mdependents del context

en el que ' apliquen.

Quan repasem els diferents Hpus d'acords fagerals Gue existeixen avui al
maon, comprobem que 'a majoria d'ells han recollit molt miller les logiques
pragmética i "po\itic—mora\" que '@ de caractef "‘etic-cuiturai“. Aguesiad
darrera, gue nauna dincorporal consideracions piura\s de caracter nisSteric,
lingufstic, atc de 1es diterents col.\ectiv'\tats nacianals. hg tendit a recollif
nomeés 'es part‘scuiari‘tats culturals hegembniques. marginant 0 menystenmt
1es de les col lectivitals minoritaries en \‘estructuracid q'aquells acords. Aix0
ha compopem. score ot &n of cas dels “estats taderals’ © "federamons”.
Tanmateix, gl grup d'acords fegerals €S pastant més ampll que €! de les
federacions egtrictes. €0 termes genera!s pat dif-Se. amb Darniel Elazal, que
el federalisme e basa el el pr'mcipi «q' gutogovernm mes govern comparit
(self-rule plus snared rule). L'objectiv pasic sena gl de combpinar els
avantatges de la unttat | ce la diversitat. LS caracteristiques més comunes

alg acords \iberal—democr‘atics de caire feaeral (paraula que deriva de 'a

1) Existénc‘.a de dos nivells de govern, que inclouen una dualitat en els

poders legistativ | executiy, cadascun dells amd institucions. competencies [

ingressos propis
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marginal, d fing 1 tot inexistent. £l cas prOtOtlplC gg ltalia @ partif de la segona

guerra mundial.

2. Les federacions simetriques. £l ‘pa acte” que ! ha «constituit’ la tederacio €3
pasa en uh proces de centrahtzacxo pel qual ‘es unitats tederades han cedit
una sere de competénc’:es al poder central. L@ simetria consistex &N que
aquesta cessio L. mes en generat! les relacions antre 1O€S les unitats
tederades i la tederacio son mes © menys de! mateix UpUS: Les unitals
rederades oxefcexer gls seus poders legistatius. executius, 1ud'scia|s. [
tsiscals sopre els ciutadans, de manefd 'mdependent Aqui, | f*rferenca cel
mode! anterior, tot el rerritort d€ la federac'-.é equival @ la suma dels terrieris
de 'es ynitats tederades. £n els darrers anys na augmentat el nombre de
mecanismes de cooperaci.é o ce coordinaci.é antre I8 dos nivells de
goverr, degut sobre ol & vincrement de l€s competéncies comparndes

(Alemanya. Austria),

3. Els acords faderals asimetrics. cxisteixen dos UpUS d'acords: 1€s
saderacions asimetrigues. | els acords asiMEtrics especifics gntre diferents
tipus d'unitats (federac.es, estals ags0Ciats). Enles taderacions asimatrigues
as manté 12 perspectiva de centralitzacic’: rederal cel modet anterial, pero en
aquest ¢as |es relacions de les unitats tederaces amp el podef central NO es
nomogenea. La Constitucaé federal estaplex diferents caiacions per aigunes
d'agueles ynitats aue queda eflectida €fl diversos nivells competenc‘.a\s‘
an rentramat msmuoiona\, en la representac'sé exerior @8 vestat, ¢ €0 ia

politica fiscal. ElS motius de reguiar agimetres \egals son diversos perd
rotes estan pasades ©r les asimetries de fet (cuiturais, geogr‘aﬁques,
nistarques. etc) existents entre €S ynitats toderades. pelgica constituetx un

exemple recent 2 © Europa d'estat federal agimetnc.

Altres tipuUs d'acords asimetrics els constitueixen les federacies | els estats
associats. L9 primeres consis’teixen en V'acerd gntre una Unitat gran juna
unitat © ynitats molt mes petites, segons &l qual aquestes gitimes catenen 4n

grau gleval d'autogovern. perod alhora desenvolupen un minim paper en les

U



decisians de 1a gnitat gran. \'acord Nd es pat rrencal uni\atera\ment pel par

4. Les confederacions. £g tractd d'acords entre diferents gstals amp ia
finalitat destablif governs comuns Per al deseﬂvoiupamem de 1asQues 0
cbjectius aspecifics (basncament‘ politica intemac’:onal, detensa,  ©
economia}. gl govern comu. oerd, &s otaiment depenem dels governs cels
astats de la confederacio. cg fracta. diriem, d'un gaovern de “delegals de les
unitats confederades‘ les quals poden sempre denar acord pef finalitzat. A

vegades algunes com’ederacions nan donat hoc amo posterioritat a

A panda d'aquests quate tipus pasics d'acords fagerals @ tageralitzants,

se'n donen altres amb un abast mes restnngit. | que nCMESs mencionem

breumem:

\es unions. en lgs Que les unitats constituents mantenen la seva negritat @
traves. principa\ment, d'instituc‘sons generals, tais coOm ol dobtie mandat,
regional [ generai, de consellers (cas d€ gelgica abans d‘esdevenir una

tederacio amb importants frets ASSIMELNCs 4l 1983)



es lligues, que estableixen scords entré diferents estats pef objectius
aspecifics @ traves 4'un secretanat, i N@ dun goverm (Liga yrap. Asean.

Nato. Consell Nordic, ete)

els condorminis. en els queé determinals rerritoris estan sota el govern conjunt

d'altres estals (Andorra abans de 2 seva constitucionalitzacié en els anys

noranta)

\ag autortats funcionals sompartides. 9 agencies creades Pef varis estats
per a portal a terme |a '\mplementacic’) de politiques agpecifiques (' Agéncia
\nternacional d'Energia Atomica, L‘Organitzaci.é \.ntemac':onat del Treball,

a1c).

Tambe &S presenten £as0s aclectics en ols que €% combinen trets de
diferents 1PUS dacerds, <om ol cas de Canada 2 mitjan segle XIX (1867). @
ol de de '@ Unio Eurooes a partir de 1'acord de Maastricht (1992}, en el gue

es ';uxtaposen caracterisuques canfederals | de \€s saderacions.
2. L' estat de les autonomies

A partf dels antefiars Hpus dracord federal, comprobem que el cas de les
“autonomies" egpanyoles suposa unad concrecio forga atipica, t un tant
nibrida, &n el mon de 'a politica comparada. En termes generals‘ pero, el
disseny conetitucional | estatutar esta nasicament establert des de 1es
caracterist'\ques dels estats regionals_ Es tracta q'un estat que respén 2 un
oroces de ciescentra\itzacié politica, garantida constituctonalment, a partif
dun eswat centralitzat previ. El proces de transferéncia competenclal
5'estableix des cel podcef central @ les unitats subestatals (ccmumtats
autonomes), versament al que asdeve &n o cas de 1es federacians. O'altra
handa, © doble nivell de goverm, independentment de quin sigut el
contingut competencia\ concret, s‘establei.x an les funcions execulives i
legisiatives- £l poder judicial, en canvi, manteé 'es caracteristiques nasiques

de l'estal centrantzat anteriof. La fiscalitat roman hasicament en les
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intencr. £n aquest cas "autogovem" na equival nomes @ ‘mes
competénc’ses". Paot gumentar-sé 1a lista d'aquestes sitimes malgrat et
persistir la “'mcomoditat” de 'es identitats nacionals mincritanes en no haver

sa establert, de manera afectiva i concreta. un recone\xemem poun

desenvo{upament ampli ¢€ la seva espec’:ﬂtat nacional.
La Cons*xtuc:é espanyo\a de 1978 V@ ser un ben raxt pef gortir d'un regim

ransictd vers 1a democracxa {reforma msmucxonak conduida des d'unes alits
sorgides cel franquisime. oerlls de COPS gestal, manca de cuttura
demacratica. qepilitat ¢€ ies forces de V oposac'o sant ge 'es d'ambit estatal

com ge 'es de '€s naclons minontanes- ec). L& democr‘acia ara aleshores

restat espanyo\ on el grup ce les democracies liberals occidentals. va

permetre la modemitzaci.é de 18 societal | del mateix estal, 1’homo\ogacic‘)

assenyalal no &s una pona constitucio Pef arncular uh estat p\urinac‘zonal:

autonomies en celacid @ experiéncies nistoriques anterors _cosa qQue

extranyaf donada ‘2 desgrac'ada nistoria d'Espanyd € termes

liperals | democrat'mcs—‘ \a respostad ala DFEQUﬂta de! tito! q'aquest aricle. en

el marc de I'actual regu\acié constitucional‘ resulta bésncamem negativa. Pef

il



Cataiunya. ol Pais Bast i presumib\ement per a Galicia, ‘@ regu\acié
autonomicad actual pob en tot ¢as, ser considerada una estacio mterrnédia
en el seu cami Vers un autogovem nacional efectiy, perd MO pot Sef

considerada v estacio final del trajecte. £l repte QUE plantegen aquestes res

ontitats & sistema politc es el de l'articuiac'.é entre diferents realitals

nacionals. i no. com piante}a en el fons i mode! sctual, und qUestié entre

‘reglons espanyo\es“.

0'acord amb &l que ens mosira & politica comparada, sembla moflt difici
cealitzar Unad pciitica gfectivé det reconeixemem de 13 plurmacionalitat g'un
astat sense introgutr mecanismes confedera\s o asimetncs on aspectes clau
de '€s identitats nacionals. Cosa que Mo yol dir aue no ni hag! matenes Que
convingut regu!ar—\es on termes simetrics © cooperatius. Dit en termes
planers, del que 835 racta 8s de reguiar de manerd ciferent et que en termes
nacionals ag diferent. una regu&acié que nC resultd agsoliole amp Meres
mesures descentrautzadores de caractef hamaogent. © des de €S premises
uniformistes dels acorcs sederals d€ caire gimetric aue no distingeixen entre
les subunitats que presenten caracteristiques nacionals de les QUE no en
presenten. La solidariat intertemtor'\a\ en una «democracid avanqada" e a
veure, opviament. amp rentes i riquesa. perc ramie amb 'es difergncies

didentitat nacional de \€s coi.\ect’witats que i conviuen.

cn ef moment de tractar d€ superar elg HMIits del medel autonomic actual, |
pariant en termes de futur, cre€C que el que conve €5 plante’iar la regutac1c’>
del reconeixernent | ge 1autogoverm nacional al menys en cinc 3mbits
diterents. ol simbalic, l"mst‘\tucicnal, el competencia\. el ﬁsca\—ﬂnancen [
l‘europeu-intemacional. AL meu entendre, €0 cadascun d'aquests ambits
resulta convenient i possible astablir acords tederals de diferent caire:
confederal, asimetric i simetric. Aixi, per axemple, mentre Qué glg primers
naurien dé sef predominants en I'ambit competenciai referent 2 questions
Hngﬂistiques i cutturals, les reguiacions asimétriques na naurien ae ger en
pambit institucional (p.ex. en \a regulacic’: de releccio | poders de!s

senadors, O en 'a composicié del rribunal constitucional), e 'ambot

12
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reforcat 1a dimensié social del procés de nation-building. questic') que de
yegades ha tet créixer a tensid entré |2 lagica de rautogoverm | 1a logica de
la solidaritat interterritorial a nivell dé tota 1a taderacio, especialment en
pericdes de recessio economica. En nom de 12 igualtat en les condicians de
nenestar dé tots els ciutadans de |4 federacio, des de 'es instanctes centrals
d'algunes federacions s'han impuisat politiques hcmogeneitzadores, en
nona mesura contradictones ama @l nivell 4'autogeovemn reconegut
tgrmalment €f ai nivells subestatals. La normativitat de caractel social de les
tederacions na mostrat aqui tensions amb 1a normativitat iperal de la

separacio rerritorial dé poders innerent al taderalisme.

Si hi ha una conciusio solida dels astudis de tederalisme comparat, és que
les regles del joc dels diferents models fecerals nan d'adequar-sé & ies
condiciens dels contextos on hauran dactuar. E0 of nostre ¢Cas, \a conciusio
és que les regies de Vestat G€ les autonomies, malgrat podrien resultar
adequades com & model regional de descentrantzacic’a g'un estal
uninacional, no ha son com expressié de !'acord federal duna realitat
plurinacional. La conciusio general que g'impecsad ég que un “pona
articulacié” de Catalunya a IEstat egpanycl NO a5 assalibie en Pactual marc
constitucional. De les es condicions agmentaces en 'a seccia anterior per &
I'assoliment d’un “pon acord” pelitic €0 realitals plurmacionais. comprocem
que 1a de caire étic-cuituraf. és a dir, aquella que ha de raspondre @ una
requiacio efectiva Cé! reconeixemem i deis autcgoverms nacionals, &s
ractada moit deﬁcientment en ‘actual estat de les sutonomies. De tet. s
tracta d'una condicié Gque dificiiment pot astaplir-se €0 la practica sense
introduir acords de caire confederal © asimetric €0 les regles del joC
consntuciona!s. Ung acords que resulten imprescindibies per a realitzar una
tona articulacio © “encaix’ € Catalunya €0 i'estat espanyol. Fins i tot st S
fés senvir alley previst en I'article 1502 de 13 Constitucio, que permet queé el
pader central transfereixi a les comunitats autonomes “acuitats
corresponents @ matena de fitutaritat estatal”. ens trobariem que, a més de
resuttar un cami cerament incert i de MO ostar dirigit d€s de Catalunya, &S

tracta d'un proces obert a totes les «comunitats’, cosa que fana prevaief de

14



nou 1@ perspectwa de 1a descentralitzamo sopre la de l‘articulacié
pturinacional. Malgrat que per aquesta via s'augmemarien les cotes
d'autogoverm en algunes materies competenc‘:ats, previsiblement tampocC
sense axageracions. continuaren sense regoldre s aspectes clau del
recone'sxement simbolic, mstitucionai, i de ia politica exterior dé 1z realitatl
nacicnal catalana. L altre mecanisme de reforma de les regles del {oC actual
sense canviar &l text constitucional seria el tet d'incidir ea dues disposicions
que apareixen despres ce particulat constitucional: la disposic‘zé addicionai
primera combinada amb & disposicic‘z ransitona segona. Des duna
perspecziva catalana. rinconvenient daquestia segona via es, duna banda.
que \'addiciona\ grimera només inciou explicitamem \'emparament dels
+drets NIstencs deis territorns forals’ (Pais Basc | Navarra). Oraltra banda. \a
ransitcra segonad, malgrat rasimetria que assenyala per racces @
I'gutonomia de Catalunya. pajs Basc i Galica en relacié 2 altres
col lectivitats espanyoles. no sembia. ni de oon rros, unad pase }uridicarnent
soliga pef @ ter una interpretacié “amplia’ dels “drets nistorics” <€ ia
disposic’:c’a anterior, susceptibie dlincorporar @ Catalunya ef les possibmtats
asimetriques . confederals que. tampeé AOMES presumibiement‘ podrid

permetre raddicional primera de 'a Constitucio.

En &l context de la construccié de 1@ unio Europez. pef a I'autogovern
nacional de Catalnya., més que anar adquirint competencies sense trencaf
la 1ogica “regionahsta" dela descentratitzacié que &S avui 1a predominant en
restat de 'es autonomies, del que €S tracta. a meu entendre, €s d'assolir
una posic‘:é propia . diferénciada. sobre 1ot en els amois simboics,
institucionais. competencials i mtemacionais que permettn reforgar }
desenvoiupar 1a realitat nacional de Catalunya més enia de les seves
fronteres. £n aquest sentit, 1a Uni¢ Europed rendeix & diluir 12 hipolaritat gue
sempre €3S déna en reaiitats plurinacionals entre els processos competifius
de narion-building impulsats des del nacionalisme Jestat i des dels
nacionalismes no estatals. D'una panda, & UE estableix un context
muitipolar que probablement introduira en el futur regulacions asimetrigues

antre els egiats membpbres. D'altra panda, | en contrast amb acords anterors



que arrenguen del tractat de Roma, racord de Maastricht (1 992) reconeix
per primera vegada ales “regions” suropees com @ actors politics legitims, [
no ja solament com en el periode anterior, com receptores dé politigues en
a decisi¢ de ies quals na intervenien. Maastricht és l'inict de la consxderacso
del proces dintegracio europea | dé 1a reglonaiitzacié com dos Cares del
mateix proces. Un procés davant del qual les’ 'regions’ europees dotades de
caracteristiques nacionals, com és el cas de Cataiunya, 5'enfronten al repte
de saber raduir les seves asimetries nacionals en unes asimetries
politiques | juridiques que &is permeti ser reconegudes | afiancarse €N a
cada ¢CCP meés compiexa ‘1 interconectada xarxa ce es relacions
mterquoemamentals suropees. L@ reduccio del maonopal del role estatal
com a acwof pelitic. meés ia dilucié  del dualisme dins dels astats
plurmaciona!s entre diferents formes de nacianalisme constituetxen dues
condicions pef 2 I'establiment d'una ‘politica democratica det
reconeixement nacional’ dins de la UE. NO ni ha massa dupbtes de que la
diluctd de restatalisme qué ha caracteritzat Pordre europeu des del tractat
de westphalia sera un DFOCES lent | presidit per cbstacles constants.
Tanmateix, Crec que al 1targ del segle XX1, 1a reguiacio guropead del seu
pluratisme nacional intern i la construccic una ciutadania guropead, avul
moit embrionarna, esdevingran 'es dues cares del mateix proces politic vers
unes esStructures meés democratiques | més piuralistes en termes del

reconeixement de les realtats nacionals guropees.
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