Titulo: LA FUNCIONALIDAD POLITICA DEL
SINDICALISM O ESPANOL

Autor: MIGUEL ANGEL APARICIO PEREZ

Fecha: 01/01/9981

NUumero: E0094



nLA FUNCTONALIDAD POLITICA DEL STNDICALISMO

RSPANOTY (1936-1945)

PR—

Tesis para acceder al titulo de Doctor en Derecho

ane

presentada por

Wiguel Angel Aparicio Pérez

e
- L



RSO e e e et § e e . e e -

I,~ Lo Relacidn entre el Estado liberal y los Sindicatos

Obreros,

IT.- Ia relacidn entre el Estado intervencionista parlamen-

" tario y las organizaciones obreras.

IIT.- El Estado fascista y sus organizaciones sindicales,-



I.- Ia Relacién entre el Estado liberal y los Sindicatos

Obreros,
A) AEl sistema liberal de la economia clisica,
B) E1 pensanmiento politico bﬁrgués.
C) Un replanteamiento necesario :;la_ley Chapelier,

D) Las relaciones cbreras en las releciones de domim-

nacidn.



7I.- La Relacidn entre Istado liberal y Sindicatos obreros.-
Conceptos generalss.—

La Historia dé la relacidn entre el Estado y los Sindi-
catos obreros se inscribe déntro de la categoria mds zene al
de la Historia de la rslacidn entre el Estado capltalista y
la:'clase. obrzra. Incluso de alguna manera y en determinados
periodos; ambas coinciden y se confunden, en cuanto operan

dentro de la suprestructura politica.

Como es sabido, el fenqmano 31ndlcal okrero ooedece a
la aparicidén de la class obrera asalarlada. Como sefialaba

recientemente Roger Dangeville

"El sindicalismo conecta coa una fase
deteraninada de las fuerszas productivas
de la humanidad. Las luchas y las rei-
vindicaciones sindicalss han nacido de
la explotacidn -capitalista y el sindica-
lismo no se concebla ant.s de la existen—
cia del capital. La primera condicidn,
pues, ha sido la separacidn del produc-
tor de &.s medios de produccidn, es decir
la misma condicidn previa de la vroduc-—
.¢idn capitalista * ¢ 1)

Desde otro puntolde vista complementario, el Sindicato
( 2 ) sufge como la primera armﬁ eficaz de la clase obrera
para mejorar sus condiciones de wvida y éomo el primer grado
efectivo de respuesta & la dominacidn de ia burguesis a la
vez que eleva el nivel del punto Ge ruptura de la capacidad

de la clase obrera para sér explotazda,



? Tno se ve forzada -~reflexionaba

Althusser— a gbandonar la idea de
gque la sociedad capitalist. habris
existido de alguna manera =antes que
la lucha de clases y que la lucha
de clases que nosostros conocemos
geria el producto del proletariado

(y sus aliados) en rebalidn contr
las injusticias" de la sociedad (...)
Lejos de revelarse contra "las in-
justicias", =1 proletariudo no higo
otra cosa qu& resistir a la lucha de
clases burguesa", ¥y eso adn " antes
de organizarse de desarrollar su con-
ciencia" ( 3 ) :

g
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Tampoco se dsscudre nada nxevo'si'deciﬂos que el
tado liberal se gprasur a‘prohibir gs8tz tipo de orgzonizacio-
hest: la tan repetida Ley Chapelier en Francia (1.791) y la
"Combination Act" inglesa (1.799) supondrén los priifsipales
intentos liverales de marginar a la clase obrera como suje—
to activo del proceso econdmico y de influir institucional-
mente, siquiera fuese por sistemas indirectos, en la toma

- de deciones politicas.

- No obstante, debemos indicar que l= marginacidn de
la clase obrera no fue un invento del Estado burguds libe-
ral. Como seilala Abendroth,ya con anterioridad a su apa-

ricidn se habia encontradoe con fuerte trabas:

"La legislacidén y una ideoclogis racio-
nalista del derecho natural habfan ne-
gado a los operarios ya desde el fi-
nal de la Edad Media el derechio a me-
Jorar sus condiciones de trabajo y
de vida por medio de una accidén soli-
daria® ( 4 )



Es decir, la defensa de los intereses de la burguesia se

~efectua ya por el Zstado absoluto de forma bastznte con-

tundentes Lo gue. de paso, pone de menifiesto en parie la

composicidn de clase de este tipo de Estado.{ 5 )

Tradicionzlmente, esta prohivicidn de las organizaciones
obreras por parte de los Estauocs liberales en su época ini-
cial ha venido siendo explicad%or alglin sector de la doctrins
como resultado de una aplicacion de los principios juridico-

politicos y filoséficos informadores de ese tipo de Estado.

Como, por otra parte, versmos én el ndcleo central de
nuestro trabajo, ha sido ésta una de las tesis repetidas con
md: czriio por los politicos y pensadores de nuestra post-
guerra; tam.iédn lo fue para los mismos4pérsonajes de los sis-
temas fzscistas italiano y alemdn de los que los primeros

adoptaron buen nidmero de +t8picos mds o menos eluborados.

Segin ella, =1 individualismo liberal en su puesta
en practica politica habria conducido a la anulacidn de cual-
quier cuerno intsrmedio antre el individuo y el Estado: la

désaparicién de 1. autonomia municipal propia del sistema

feudal y la prohibicidn de las asociaciones, como datos méds

caracteristicos, habria significado el entronamiento del in-

dividuo-ciudadano acabando con la solidaridad de grupo.

Esta afirwzacidn tenia como es obvio su finalidad ideo-—
16gica de defensa cien del Estado intervencionisgta o biPn
del Estaoc autoritario. Pero por shora no nos interssa pro-
fundizar en éste'aspecto. Baste sefialar aqui el trasfondo
de su concepcidn idealista ajena a la marcha real de los he-~
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chos en el momento historico comentado, que gbandona, cong-—

cientemente en ocasiones,cuzlquier otro enfoque estructural.

A) El sistema liberal de la economia clasica.-

Interesa mas en cambio precisar cudlg era el modelo
tedrico planteado para libre sxpansién del capitalismo, tal
como lo czptaron los sconomistas cliésicos para precisar el
significado de la actuacidn del Estado liberal respecto de
las organizaciones obreras cOmo avance de la significaciébn

de cualquier tipo de Estado capitalista en la misma relacidn.

Bl ndcleo central de su penéamiento gird en torno al
verdadero motdr,y razdén de ser de dicho sistema: la acumu-
lacién de capital ¥ su utilizacién nracional y productiva®.
En general y como apunta P.A. Baran ( 6 ) dicho modelo |
contenia unas condiciones previas indiépensables pary el de-
sarrollo Sptimo del capitalismo: en primer lugar, utilizér
plena de los recursos disponibles por medio del vehiculo de

la competencia,

"que forzaria conshamente & los hombres
. de empresa tanto a mejorar sug métados

de produccidn, a promover el progreso
$donico ¥.a-darie aplicaciédn completa
a sus resultados. cocmo incrementar
¥ diversificar la produccién".
en segundo lugar el equilibrio de mercado entre oferta y
demanda expresado en "la Ley de Say", la prodigalidad y el
deseo de invertir del empresariado impondrian el manteni-
miento de la actividad productiva. Mas, de acuerdo con la
teoria del valor de Ricardo ( ; Jexistia otra condicidn

bdsica para €l - = = = = = = . - - - e e e e m
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correcto funionamiento del sistema econdmico: fijacidn de
log salarios a2l nivel minimo de subsistencia, dado uue en tér-
minos generales la pomencia dependia estrictamente de di-

cho nivel.

“hore bien, la peculiaridad del modelo téorico de la e-
conomia cldsica radicaba en su tendencia no a significar un
procruma de accidnsine a exnllcar el funcionamiento del

proceso econdmizd real., Como seffala M. Dobb

n Ta descripecidn de como funcionaba
; el sistema llego a ser "ipso facto"
une presuncidn de cémo habia que
de jarloc funciouar” ( 8 ).

Es decir, funcionaba manteniendo, como condicidn bésica; en
un nivel minimo dg susbsistencié a 1. clase obrera y habria
de seguir funcionéndo-de igual forma. Para ello se hacia in-
despensable, pues, evitur cualquier opcidén a esta clase para
adquirir una fuerza que pudiera distorsionar el mercada de

trabajo.

Se deduce por tanto, ;ue ias sucesivas prohibiciones
uge los Estados liberales realisan sobre el asociacilonismo
obraro no se deriva simplemente ni sijuiera en primer tdrmino
de una premisa tedrica sino de una exigencia bdsica del fun-
cionsmienhto del modo de produccidén capitalista en esta base.
El ser expresamente defendido por la economia politica cla-—
gica no le concede un status de postulado idecldgico sino
de mecanismos descubierfo por dicho cuerpo tedrico como com-

ponente del proceso rzzl en el funcionanientc del modo de



produccién capitalista.Lo gque en este campo pusde producir unsz
mayor confusibn es el hecho de gue ulgunos de los mds im-
portantes economistas cldsicos reunieran tambien la cua-

1idad de penszdores politicos. De hecho ambos campos, aun

hoy, se confunden en muchas d: sus esfer:s y en aquellos
momentos protugonizaban conjuntamente los intereses de la
burguesia industrial, en ascenso o consolidada., en su pugna
contra las fracciones o claSes privilegiadus proccdentes de

la époega anterior.

Por otro lado, como eé sgbido, uno de'los car«.cteres
pretendidamsnte mas puros de la Econdmia congiste en el
descubrimiento de las leyes objetivas del proceso econdmico;
ya hemos indicado la teandencis de la economia cldsica a
seflalar como modelo téoricoideal el proceso real. Mas los
sucesivos desajustes gue va sufriendo dicho modelo como
consecuesncia de las contradicciones internas del capitalismo
y de la lucha de cluses le van volviendo.obsoleto en pocas’
décadas ( precisamente porgue uno de sus car cteres ers la shis-
toricidad del referido modelo) y la economiz burguesa poste-
rior se ve precisada a cambiar la perspectiva: ahora el mo-
delo ideal se superpondri{ al real enmascardndolo y jugando

de esta form. t0do su contenido especificamsnte ideold-

"gico. ( 9 ). | o _ : i

Ahora bien, como es sabido uno de los caractefes.espe—
cificos del Estadc moderno radice en un peculiar dist-an-
ciamiento de la socledad civil. Y en su autonomia especifics
sobrestractural -(Althusser, etc)pero 2 la vez en su consti-
tucidn como organo representutivo y gauants de la estructurs

desigual de la sociedad. De aqui gque los mecanismsoue legi-



timacidn de un estructura aesiguél se hayan visto progre-—
givamente compelidos a operar sobre su guardidn, que, a su

vez, en proceso paralelo aunque de importancis variable, i-

ba reoperando en la sociedad civil. Se disparan, en conseguen-
cia, tres manifestaciones del pensamiento ( filosofia, econo -
mia y politica) qus se representan los niveles sociales, econd-

micos y politicos (10).

Estas tres sctividades intelectuales, segun indicaba
Gamsci, pueden reconvertir sus principios tedricos de una en
otra cuando forman parte de una misma congepcidén del mundo; po-
seen, en definitiva, '

" 1a traduccidn reciproca en el propio
lenguaje especifico de todos los ele-
mentos constitutivos: cada uno esid
impliticito ¢n los otros, y todos jun~—

tog forman un circulo homogéneo

En este sentido, tanto los principios econdmicos fisio-
crdticos como los de los economistas cldsicos tenfzn una fiel
traduccién en el pensamiento politico de la época, en cuanto
que su cosmovisidn, Gnica para ambas ramas, respondia funda-
mentalmente a las necesidades ccondmicas y politicas de la bur—\

guesia europea en ascenso,
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B-E1l pensamiento polltico burgués.-

Esa necesidad primera del modo de produccidén capi-
talista de hacer jugar livremente las relaciones de pro-
duccidn bajo la base de impedir cualyuier interfersncia de
la clase obrera gus distorsionzse el proceso productivo,
aleanzs unas connotacionss peculiares en el pensamiento
polftico de la dpoca que, en parte, nos pondrin dz manifiesto
el cardeter que tiene el Istado como organiza.or vigilante

de las relaciones de dominacidn intrinsecas a dicho modo de

produccidn.

La primera ds ellas y la mis import.nte es la sub-
sancién oor pzrte del Estado de la mayor parte de las medi-
das tendentes a evitar la explosidén en formae ablerta de ese
conflicto'interclasista que se iba agudizando en el seno de
la sociedad civil. ¥ la interpretacidn de cdémo se anula po-
liticamente tiene su espresidn idéolégioa en los pensadofes
que gentrapsu campo de reflexidn en el fendmeno estatal,

y que, en funcidn de la coyuntura histdrica y politica, es
decir, en funcidn de la relacidn existents entre los inte-
‘reses "representados" por su tipo peculiar de Fstado, propo-

. nen unag u otras sclucidiBS.

Ia caracterisiica esencial desde nuestro punto de vista,
eg que tcaos es508 pensadores burgueses ( 12 ) Foman con-
cienciz mds o menos exacta de dos realidades‘fundamentales:
1a existencia iel conflicto social y la separacion entre el

Estado y lu 8aciedad. civil.
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E1l Estado serd asi el encarg.do, como decimos, de re-—
solver el conflicto. Mas esie conflicto visi¥le en el senc

socizl, pusde ser atrivbuido a causas muy distintas.

Asi Hobbes habia achacado esa conflicitividad social

a la estructura psiyuica de los individuos lo jue, a su vez

" explicaba la necesidud de dar for-
ma a un orden politico-institucio-
nal gque no solo impidiese la auto-
destruccidn de la sociedad civil

o

sino gue assgurass el fanciona-—
miento estivle de la misma, sn las
condiciones de un capitalismo naclen-

ter (0 13)

Y este derensor del Estado wbsclutista cuyos planteamientos,
aungue no sus conlcusiones.- (i{3 bis - i}, son liberales;
ihtenta concilisr los interescs de una burguesic naciente con
el poder de la aristocracia tradicional, pur, mantene:r de
estz forma uns sntente de dominacidn sdbre el resto ge las cla-
ses. Ahora bilen, para apoyar ambos grupos de intereses, se |
precisaba la reafirm=scidn del poder $nico soberano del‘Esﬁ@w
do y consecuentemente la desparicidn de los cuerpos inter-
medios tradicionales, Con esta zllsnamiento de ovstdeculos
tenemos el primer ejemplo ds una teoria politiéa que propug-
nando un Estado absoluto aboga por una de las caracteristicas
"predicadas esenciales" del Estado liberal: ) supresidn de

los citados cuerpos reduciendo a la relacidn individuo-Estado
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todo el campo de la actividad politica. En consecuencia, las
clases dominadas‘desaparecian individual y colectivamente como

sujetos de actividad politica.

Este planteamiento es igualmente visible en Locke, teb-
rico de 1la Revolucidn del 88 y del pacto por ella protagoni-
zado Bntre las dos clases dominantses. A diferencia dei ante-
rior, ya no sitia el conflicto en la estructura psigquica del
hombre ( es decir, fuera de la sociedad civil) sino en el
seno de ésta: el poder politico, formado por contrato, tie-
ne como fin la defensa de la propiedad privada fobjeto de la
discordia) armonizando sus distintos tibos (propiedad tradi-
cional y propiedad burzuesa) por medio de un compromiso en 1=

ecsfera estatal por medio de la divisidn de poderes:

uTa teorfa de le divisidén de poderes expresa

la tendencia de 1z burguesia al compromiso
con la nobleza. Esta. de acuerdo con di-

cha teoria,., dcbe recibir en sus mancs el

e jecutivo; la burguesia, en cambio, pre-
tende compariir con la primera el legisla-
tigo (...). La idea de la separacidn de
poderes fue una tentativa de justificar ted-
ricamente el blogue entre las dos clases,
~entre la nobleza y la burguesia su compro-
miso, resultado de la revolucidn,de

1.688" (14 )

'Ei Estado equilibrado defiende el derecho el dereoho natural
a la propiedad privada y suprime, de esta forma el conflic-
$0. En realidad como indicabamos, las ideas politicas de estos
autores, lo mismo gque las de los howbres de la Ilustracidn,
vienen derivadas cada ves vez méds estrechamente de las nece-

. sidades de la econoinia de mercawo Ysegin dice Luclien Goldmany

del desarrollo de aquélla ( 15 ) - —
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surgen los valores centrales de su ideologfa : la categoria de
contrato, el instrumento bdsico de agquella economia, era tras-
Plantado & fundamcnto de la sociedad; la igualdad juridic.

de las parts:s a igualdad politica; la libertad ds contra-—
tacidn (en cuznto 21 intercambio 80lo es posible entre in-~
dividuos 1librsz) a libertad politica; la univers:zlidad

{ " el comprador ¥y el vendedor buscan al otro barticipan.e

en el acto de compra-venta sin preocuparse de sus cualidades
personales") Y todos estos valores con el presupuesio previo
del "individualismo" como categoria ,ue posibilita la propia

existencis del conitrato.

Mas por su propia ligazdn con ese tipo de economfa que
pProtagoniza la burguesia mercantil, cuando este coajunto i-
deoldézico se proyecta sobre la conformacidén uel poder polf-
tico se producz el enfrentamicnio ¥ la sucesiva adaptacidn
a las fuerzas de la gg?}é%a tradicional asentadas en los

aparatos de Istado existentes.

"El problema a resolver por los hom-
bres de la Ilustracidn fraacess ers
cémo medificar esta correlacidn en el
Estado,aségurando la hegemonis de 1a
burguesia, pero sin guebrar la estruc—
tura y los fundamentom del mismo ni
pernitir la entrada sn &1 de las gran-
des masas del campo y de la ciudadn

( 16) . '
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La solucién serd pasar no a defender un orden politico -expre-
sién de tal conjunto ideoldgico-, sino de un sistema, eualquie-
ra que fuese su fundamentacidn esencial, que 1lo realizase: de
esta forma aceptaron el despotismo ilustrado y con élila exclu-

sidén de las masas populares de la actividad politica.

Dos autores, en cilerta forma marginados de la Tlustra-
cidn racionalista, -lMontesguieu y Rousseau- cerraran el ciclo
anterior a la toma del pder politico por la burguesia france-—
sa. E1l primero auln inteatars el equilibrio con la nobleza, en
defensa de 4sta dltima (como observaria Althusser) y, adaptan-
do la doctrina lockiaha de la divisidn de poderes, pretender:

",.,. consazrar la alianza de la tierra
¥ del dinuro de la antigua aristocra-—
cia sefiorial y de la nueva potencia

gocial nacida del desarrollo del gran
comercio" (17).

Y erigirse a la vez en defensor de los cuerpos intermedios
( 18 ).

Cuando Rousseau sitda el origen de la conflictividad so-
cial en la aparicién de la propiedad privada en su "Discurso
sobre el origen de la desigualdad entre los hombres", wvuelve
8 loealizar ese conflicto en la propia escena social y, por
tanto, a poner en evidencia el posible peso de un sector (las
clases populares) que hasta entonces habia sido mérginado de

la congsideracidn ideoldgica censciente.
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Mientras gque al propugnar una aristocracia electiva como
forma de gobierno olvidaba su presupuesto de origen y
apoyaba objetivamente los intereses de la burzguesia pre-—

rrevolucionaria.

) Pero basta que la burguesia alcance sus primeros
triunfos en el asalto al poder pard yue los principios an-

teriores sufran una involucidn proce.ual.

Tal involucidn se habia operado ya en Inglaterra con
el radicalismo filosdéfico de un Bentham 21 abandonar los
postulados iusnaturalistuas y confragtuales(la base del gowvier-
no no se¢ halla en el contrato sino en la necesidad humans)
daba cabida en su Gltima toma de gostura politica repr.senta-—
tiva del pueblo (propugna el sufragio universal) como siste-
ma de intsgracidén de la class obrera dirigida'por una opi-
nién plolica ilustrada. Esta integracidn politida preten-—
dida significaba el pacto liberal para que'esta no se inter-

firiese en el proceso productivo.

Con J.5. Mill, yue acaba defendiendo la interven-—
cidn dir:cta del Estado en la vida econdmica. sefQPrecié
mejor la tensidn considerable que ya habia empezado a te-
ner la clase obrera inglesa: su justificacidn del Estado
en cuanto conjunto institucional gue proporciona livertad
individual se transforma en la prédctica en un elitismo conser-
vador gue otorgza al Estado la funcidn de preservar dicho
valor supremo contra los atagues no de¢l propio Estado o de
alguno de sus aparatos sino de la "mayoria intolerante®,
es decir, de la clase obrera. © este miximo s.untido de la 1i-
bertad individuzl se‘consag?a ¥y se defiende por medic de la
actﬁacién de un contraprinicipio libveral: Bl Estado inter-

vercionista,.
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' Este proceso, como deciamos, se da también en
FPrancia: Siejés, Tocgueville y el libgralismo doctrinario
después, se tornan pragmiticos a la hora de racionalizar
el proceso que viven. Con ellos. el liberalismo en "esta-
do puro" ge diluye definitivamente en una serie de opcio-
nes pfagméticas gue nada tienen que ver con los principios
politicos abstractos y que. en ultimo extremo, tienden a le
gitimar la consecucidén del poder politico de la burguesia -
mientras se justifica la marginacidn y explotacidn de 1la

clase obrera.

¢) Un replanteamiento necesario: la Ley Chapelier.

Por todo ello nos interesa recoger algin dato del
funcionamiento real de los llamadqs Estados liberales en re-—

lacién con la clase obrera.

Es evidente que, al menos as{ han sido considera-
dos tradicionalmente, los paises "liberales" por excelencia

en esta primera época fueron Inglaterra y Francia.

Tomando como ejemplo la Ley de Chapelier, y para
recoger el hilo dejado anteriormente, se hace preciso situar-
la en su justo contexto. Esta Ley { 19 ) ha sido considerada
por BUmeTrosos comentaristas o, mds bien, uns consecuencia
de las pautas y principios de actuacidén del "Estado libe-

- ral-democrdtico", Alonso Garcia. en su conocido trabajo "
El Sindicatc ¥y su integracidn en el Estado” ( 20 ), nos o-

frece una interpreiacidn de este tipos
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"To instauracidén del Estado democri-
tico-lineral, con su doble signo,-
cerrd toda posibilidad de justifi-
cacidn, o, mejor ain, de existencia,
a cualquier cosa gue apareciese pro-
xima -~ en la estructura, en el modo,
en la formg - a 1lo asociacional. Intre
el individuo y el ZEstado nc habian de
. . darse realidades intermedias. Ia Ley
hapelier, en 1. =791, marcd bien de-
finitivamente la pauta. Los textos cong-
titucionales nacidos de la Revolu~ _
eibn francesa y sus derechos y deberses,
no osarian guebrantar algo gue era,
en priuncipio, mucho mds sin duwa, gue
una prohiticidn lzgal: algo yue era
un dogma en cuena profesidn de fe li-
beral e individualista" (21 )

Sabido es, sin embargo. yue los dogmas en goneral y en
polftica en particular tienen unos fines bien poco dogmé-
ticos: se hallan en d.pendesncia de las situaciones yue deben
defender y. toman tal cardcter cuando aquéllas no pueden
ser justificadas rucionalmente. La permanencia ¢ inaltera-
bilidad de los dogmas politicos va a la par de lajrracioqali—

dad de la situacidn politica defendidsa.

~¢Bra este el significado de la Ley Chapelier? . Su
artfculo primero, en eiccto, prohibia la formacidén y exis-
tencia de corporaciones "de individuos de la misma profe-

sidén" y, por lo tanto, incidia claramente en las asocia-

¢iones obreras.

Mas en primer lugar-hay que seilalar el ascaso 0 nulo

* desarrollo de la clase obrera industrial ( 29 ) por 1o Que
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los principales éfectados pdr esta disposicidn fueron los
miembros de los gremios que no ocupaban ana categoria pa-
tronal (oficiales sobre tcdo). Pero dejéndo al margen esta
cuestidn, la primera parado ja que asoma en dicha prohibicidn
es que tal disposicidn fue el resultado de una lucha po-
1itica directa entre las distintas fracciones del blogue en
el poder. Votada el 14 de junio de 1.791 responde a un mo-—~
‘mento en que la reaccidn mondrquica ¥ aristocritica estd
consiguiendo frenar los dispersos avances de 1lg priuvers fa-
Se burguess revolu01onar1a. In medio de un clima de agitacidn
(Borbonnois, Quercy, asociaciones de oficios exigiendo un sa-
lario minimo, proletario campesino en paro,‘caida de las in-
dustrias de lujo, etc.) La aprobacidén de 1a Ley por la i-
samblea Nacional intenta hacerse con la situacién marginando
ademds 2 la burguesisz de la izquierda democrdtics. La im-

pPresidn de dsta al tiempo de promulgarse era que habian

" quitardo a la_innumerable clase de
trabajadores y obreros el derecho

de reunirse para deliberar en re-
gla sobre sus intereses. S6lo que-—

rian gislar g los ciudadanocs, im-
pidiendolsS guUe §€ acuvaran er domun

de los asuntos publicos."(23)
(subr mio)

No nos hallamos, por lo ta nto, ante la aplicacidn de
un principio tedrico liberal sino ante una accidn dirigida
- agajar politlcamente unos hechos concretos en 1os que no
Se hallaba ausente como pelizro inmediato las aSOCLac1ones
obreras pero que tendfa ademds en unsa operacidn de mayor enver-
gadura, a aislar DOlltlcaanue a todas las fracciones de 1la |

on051016n.
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Por ofro lado y en el mismo sentido una disposicidn poste-
ri r en tres meses ( 24 ) extiends la prohibicidn a las so-
ciedades populares y no como.resultado de un dogma sino por
.razones politicas bien coancretas que al desaparecér modi-
ficaran el contenido da la sitgacidn, ya quedespués de la
erisis de 1.793 las sqciedades popularesse convertirién en
el soports dsl jacdbigéo y; en consecuencia, dé la fase

m4s decisiva de la revolucidén burguesa en Francia, y, por

o tznto, del iiberalismo.

TLa justificacidn de la inexistencia de cuerpos inter—
medios entre el individuo y el Estado era, pues (ideologia)
y no el hecho real, que dependia de la coyuntura politica
concreta de la burgussia sn su prooesb_revolucionario. Como
apunto certeramente BEnquels la Revolucidn fruncesa fue la

primera insurrecidn de la burguesia que

"ge despojo totalmente del manto re-
ligioso. dando la b talla en el cam-~
po politico abierto. ¥ fue también
una primera gue llevdé realmente la
batalla hasta la destriccidn de uno
de los os combatientes, la aristo-
cracia, y el triunfo completo de o-

- tro, la burguesia” ( 25)

Haciendo resaltar esta faceta del liberalismo frances
como lucha politica de la burguesia para imponer su dominacion
polfitica es donde podemos situar la reconversidén de su i- |
deologfa - teoria- en prdctica politica concreta: en fun-
¢idn de los propios inte:eses de clasespor un lado y en '

funcion de los propios intereses del BEstade - de su estado- .



20

en cuanto dispone de un Zmbito de ”utonomia propio, es de-
cir, del Estado comple jo ;nstltu01onal de poder polflco pa-—
ra asegurar su dominacidn, homegeizada en 1o posible, so-
bre el resto de las clases dominadas justo hasta el punto
que, segin el estado ds 1la correlacidn de fuerzas, no se
produzca 1& ruptura. Como sefiglaba Pawlantzras destacando tal

vez en exceso esta faceta,

nEl Estado polftico moderno no tra-
guce el nivel politico los intere -
ges de la clase uomlnante sino la
relacién de los interes con los de
la clase dominada " ( 25 )

De esta manera, la Ley Ghapelief, desligada de su sig-
nificado original, fuse mantenida.por las diversas formas de
mstado purgdes gue protagonizaron el panorama politico
francés haSua su derogacidn en 1.864 Sub51st16 pues, en el
periodo Jjacobino gue, cOMO decizmos, se asentd en un nue-
vo tlpo de cuerpos intermedios (las sbeciedades populares )
‘( o7 )3 mantuvo su vigencia bajo el Directorio; fue amplia-
mente potenc1ada en el Imperio; perv1v16 en la Restaura016n
mientras qﬁe a su lado prolifersban organiz:zciones politicas
perfectamente permitidas; se aplico durantemente bajo el xey

burg ués y el II Imperio la mantuvo desde sus comienzas re-

publicanos hasta la fecha ant.s indicada.

No se trataba, por lo tanto, de un dogma politico ya

que el Estado habtia conculcado en sucesivas ocaslones es0s



dogmas pretendidamente inherentes @l Dstado liberal: ha-
bia sido un rigido interventor de la vida econdmica en el
periodo mds caracteristico de la vevolucidn rimpiendo el
laisser faire en toda su s.tensidn; habiz supremido la di-
.visién de poderes con Napoledn I; reimplantafle los grupos
intermedios tradiocnales con 1la Restauracidén. Dificilmente
puede mantenerse por tanto Jue el llamado Estado libexral
" fuers un mantenedor de dogmas. Si de todos sug principios
politicos solamente mantuvo el dirigido contra las asocia-
ciones obreras habrd que pensar.que se tratuba de algo méé

que la simple consecueneia de un postglado abgstracto.

Mas clara, si cabe es la trayectoria seguido en In-
glanterra respecto a la prohibicidn deAsociaciones obreras
(28 ) que en parte por la propia lucha obrers Ty sobre

todo, por la conveniencia de dsterminadas fracciones de

las clases dominantes es levantada Dbastantes ailos antes que

en Francia. Pero respecto de aguel paié se hs venido pPro—
duciendo un curioso fendmeno: debido a lu inexistencia de
textos cinstitucionales escritos de la época liiberal, los
comentarios patrios ( que h-n tomado sus esguemas de apé-
lisis en buena parte-de 1a doctrinzs alemana e italiana )
(29 ) han olvidado gistemdticamente lo que podian ser los
nprincipios liberales” ingleses ¥y tradionalmente los han
borrado ds su punto de mira tachdndo al sistema anglosajon
de "pr%gmatlco/ ( 30 ) y declrando asi ‘su improcedencia
para ser estudiado de acuerdo con los proplos eqquemas de-
su andlisis. ¥ en cambio, cuando en este mismo pals se

produc= un fendmeno tipido de explotacidn de la clase o;'

brera durante ia revolucidn ind.strial sz schg mano

21
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de é1 para poner de manifiesto las incongruencias del
Estado liberal aplicando los esquemas guae habian sido u-

tilizsdo pars el sist:ma politico francés. ( 31 ).

Pode la carga idealista irracional se pone asl ﬁe
manifiesto y nos va indicando los mecanismos de producciodn
ideocldgicz, como versmos en su momento de buena parie
de los portavoces del sindicszlismo espafiol gue serd el

objeto fundassntal del trabajo.

Las anteriores precisiones sirven para mostrar cudl
ha sido el enfogque clasico en nuestra postguerra; de for-
ma directs o indirecta se ha pretendido demostrar orgdnica-
mente -~ en cuaato indelectuales "orgunicos™ - fas fallas
dsl liveralismos en funcién de los postulados de legitimacion
propia requeridos por nuestro sistema polltico vigente; mas
como no podia suceder de otra forma, la critica del Xibe-
rglismo se ha realizado por'los cauces del idealismo tra-
diecional tunto mds irracionalista cuanto mds se conecta con
el final de la guerra civil y, desde ofro punto de vista,
cuanto mdis ss conecta con las fuentes intelectuales que

sirven de aprovisionamiento de nustros pensadores postbélicos.

(32 ).

Por eso Hal vez convenga delimitar conceptualmente
nuestro propio punto de vistu en estas materias.

p-Las Asociacicnes obreras en las relaciones de dominacidn

"Por lo que respecta a las proplas organizaciones

obreras lo primero gue resalta e¢s su doble cardcter de rechaza



aceptacidn del sistema. E1 primer aspecto ya lo menciona-
bamos en péginas anteriores. El segundo aparece con la coe-
xistencia, al lado de los movimientos de resisten :la, de

un amplio consensus generzl respecto de la legitimidad de
aquél: es indudable que el movmiento obrero no cuestiona
seriamente en sus comienzos la legitimidad del sistema ca-
pitalista; queda demasiado cerca el régimen de explotacidn
feudal (que mds tarde y enlazando con parte de la corriente
corporativa catélica de finales del XIX serd expuesto por
el fascismo como modelo idezl a regir en las relaciones la-
borales) para que el obrero considere mis enemiga a la
burgu.sia, a cuyo lado luché en las ciudades, que a la

nobleza.

Ia propia tradicidn corporativa feudal, con su localis-
mo fragmentario en todos sus Zmbitos, ayadd a la dispersidn
de los problemas haciendo mds dificil unatoma de coaciencia
solidaria. Por otro lado. la fuerza de w1l capitalismo pu-
jante que comenzaba a desatar gran parts de la capacidad
productiva soclal era un peso demasiado poderosos para
que ofreciera la posibilidad de ser contsst.do; la propia
y contradicotria composicidn de 1 clase obrero, en
un periodo de transicidn, contraﬁonia los diversos intere-
ges de sus distintas fracciones; v, por dltimo, el modod de
produccidén capitalista que se impuso a través de un amplio
v distorsionado proceso ofrscia miltiples cpcionesque enmas-—

caraban la rdpida toma de comeiencia de clase.
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De aqui gue, como décimos, el movimiento sindical adop-
tara - ¥ esta carga la oonéerva todavia en gran parte - una
doble actitud respecto del Estado liberal capitalista y res-—
pecto de las clases dominantes: reivindicaciones de mejora de
vida - mayor particpacion en el reéarto de bienes— y relvin-
dicaciones politicas tendentes no a‘contradecir al Estado si-—
no a integrarse en él,— mayor perticipacidn en las decisio-
nes politicas,- Tanto .en uno como en otro caso nc se ponia en

entredicho ni el sistema de propiedad ni el poder.

Esta dicotomia entre lucha politica y lucha eqonémica
nos descubre su debilidad de origen y alguna de las razones
mis importantes que movieron 2 la clase obrera a ponerse
del lado de determinadas fracciones burguesas en coyunturas po-

1{ticas concretas.
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TI.~ La relacidn entre el Estado intervencionista parlamen-

+$ario y las organizaciones obreras,
Chservaciones previas.

1 Bstado y los sindicatos antes de la llegada del fas-

¢ismo:

a) Clase obrera y sindicato,

b) Partidos politicos y sindicatos.,

c)@El Bgstado ¥y la clase obrera organizada.
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II.- La relacidn entre el Estado intervencionista varlamen-~

taric y las organizaciones obreras

L5

.} (Conceptuacidn generalj

- 14) Observaciones previas.

Tomando como fecha historica convencional los pri-
meros afios del presente siglo; podemos apreciar, por lo
que a nuestros objeto de estudio se refiere que las dis-
tintas formas de Estado capitalista vigentes en ese momen—
to han efectuado ya un notable cambic consistente en la acen—
tuscidn de la interferencia estatal en el senoc de la sociedad
civil ( 33 ). Este fenomeno sera caracterizado mas tarde
~eon el nombre de "Intervencionismotpara aludir, sobre todg
a la posicidn que aquelos estados adguirian como gestores'
¥-. como, en ocasiones, reguladores direcios de lz base eco-
nomica, Mientras estos Estados conservaron la estructura
‘fbrmal democratica, politicamente se 1les denomino, y aun

se hace, "Estado social de Derecho" ( 34 ),

Como ha sido geﬁeralmente admitido { 35 ) el inter-
vencionismo estatal en la esfera econémica, nunca ausente
ni en las mejores epocas del liberalismo. ( 35 ), obede-
_clo a les necesidedes sentidas por las clases dominantes,

cuya representacidén ejercia el Estado més‘directaménte ( S; e



Tales necesidades se habian puesto de manifiesto,‘delma-
nera descarnada, & lo largo de todo el siglo XIX ( 38 )
como consecuencia de las crisis ciclicas que sufria el
capitalismo; a cada una de ellas se hacia frente median—
te la adopcidén de medidas més o menos excepcionales que
ﬁb modificaron, cualitativamente, las respectivas formas
politicas., Si acaso la distinta articulacidén del complejo
estatal a lo largo de dicho siglo se vio potenciada-por les
luchas obreras y por los enfrentamientos entre distintas
fracciones sociales dominantes; bero, en cambio,desde la
‘segunda mitad de la indicads epdca (con‘larsignificativa
éxcepcién del segundo Imperio Frances)las adaptaciones y
modificaciones de la estructura estatal adquirieron una

forma de procezo gradual estabilizado ( 39,

Dicha estabilizacién;'significativamente;rcoincide'con
la expansidn y asentemiento de los imperialismos { 40 ) que
servira, entre otros fines, péra catapultar las contradiccio-
hes sociales internas a la'perife?ia colonizada (41 ),E1l
Imperialismo como fenomené "natural® del capitalismo funeio—
ﬁa asi como un elemento estabilizador en el senc de lag me-
tropolis pero, a la vez,marca el choque entre las distintes

potencias de este cardcter en el reparto del mundo ( 42 ) .

Desde el punto de vista politico-constitucional esa
fase sigzue una trayectoria de concentracién de poder en mo-

. | , | -
nos del ejecutivo que absorbera, de hecho, ciertas parcelas



28

de competencias del legislativo, susbrayendo, en parte, al~
gune de las posibilidades que la clase obrera habia conguis-
tado para influenciar en las decisiones politicas a traves

"del sufragio universal,

Después de la Primera Guerra Mundial los §iiﬂéi§a$eé
régimenes capitalistas tendran formas democraticas y, en
consecuencia, las agrupaclones sindicales obreras gozaran
de una amplia libertad en su funcionemiento aungque se halle-
‘sen ligedas, en la mayoria de los casos, a determinados par-
tidos politicos. El Estado intervendra en su domesticacidn
no por la via de suprimirlss sino de integrarlas mediante
une més efectiva organizacidn del consentimiento y,por'los
beneflclos congeguidos de la explota01on 1mperlallsua a
traves, segun indicara Lenin ( 43), de la cread01on ¥y

fomento de la aristocracia obrera,

Por su lado, como veremos en seguida, un sector
muy importante de las organizaciones sindicales adquiriran
pronto una solidad estructuracion burccratica que conseguisa,
al decir de R.Micheisla dictadura de lalalite dirigente inse-
grada por funcionarios casi vitalicios y la susencia de par-
ticipaciéﬁ de 1a base on sus decisiones ( 44 ). Es la epoca
de la "Enfermedad de la piedra® como jronicamente la llamaria

los sindicalistas revolucionarios franceses ( 45 )

Sin embargo, las relaciones del Estado con la clase

obrera no siguen un sistema lineal sino que se encuentran

eh funcion del Bstado de la coyuntura concreta en la lucha
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de clages,

B.,~ El Egtado y los Sindicatos obreros antes de la

llegada del fascismo.
a) Clase obrera y sindicato.

Despues del fracaso del internacionalismo obrero en
la Guerra del 14,qée'habia culminado la crisis revisionista
de la sooial—democrécia, se iniciara una fase organizativa
de la clase obrera caracterizada por un acusado nluralismo.
Su primera manifetacidn tiene lugar en julio de 1.9719 én Ams-
fgrdam cuando se reunen en dicha ciudad 91 delegados que
representaban a casi dieciocho millones de trabajadores
organizados sindicalmente y fundan la "Internscional Sindical
de Amsterdam". Su postura, de matiz prudhoniano, 1és‘ |
hace proclamar que "Lo experiencia de las modificaciones
introducidas ror la guerra en las estructuras econdmicas y soc
ales'del capitalismo conduce.a reindicar tanto una extensidn
‘de la parte obrera en el reparto de las bienes de_prodﬁc-
¢idn como una exitensidn de su participacidn en el dominio
de los mecanismos de la sociedad industrial". ( 46 ) Se
trataba de una organizacién ngindicalista pura" gue en la
1inea de ciertos planteamientos del anarquismo y. sobre
todo;'del socialismo utéepico, defendia 1arefc1usividad

de la lucha economica y el apoliticismo sindical.



Una segunda via dé org;.aniz_acién estugc constituida
pox los intentos de reconstruir la fraoasa'%nternacional
soéialiéta} aunque sin exito, La falta de una estrategia
adecuada que ya habia gido caracteristica desde comienzos
del siglo actual y la ausencia de propuestas tacticas uni-
tarias y viables acarrearon su caida:la excésidn de un sec—
tor importante que habia asistido a la conferencia de Gine—
bra insatisfecho por el caracter conservador de la mis~
ma fundo en 1,927 una "Comunidad de trabajo de log Partidos
socialistas" ( 4§‘ } pero tampoco tuvo ex ito . Final~
mente bajo la direccidn sovietica, se funderia la IITI In-
ternecional comunista que esteria integrada por los partidos
comunidtas sin representaciones sindicales ( 48 ).El ins-
trumento de organizacidn sindical internacional se ceeara

Peor 1o ousz se reliisrs ,
en 3921 la "Internacional Sindical Roja" cuyos miembros

még importantes, aparte de los Sindicatos sovieticos, lo

.eonstituyo 1ia C.G,T,U,de Francia,

Tambidn el sindicalismo cristiano adopto una orga-
nizacidn sindical en la figura de "Confederacicn internacio-
nal de sindicatos crigtianos" constituida en la Haya en ju-

nio de 1.920,

E1l pluralismo que acabamos de seﬁalar.ineidiria ne-
gatigamente sobre los suefios internacionalistas anterio-
reé . En la esfera nacional los résgos preddminantes del
sindicalismo occidental, en termines generales, respondian
a la admiéi@hfi del reformismo como dnica via de actuacidn

gindical. como indicaba Georges Lefranc ( ) "los diri-

49
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gentes sindicalistas no renuncian a su sueflo de la abolicidn
dellasalariado, pero no lo creen ya realizable por medio
de una bruscamutacidn; lo situan al final de una serie de
transformaciénes profundas¥.Tal postura general en las or-
genizaciones sindicales nacionales fue recogida por la "Few
deracion Sindical Internacional" primero y despues por la
wOrganizacidén Internacional del trabazjo", integrada en la
Sociedad de Naciones, y que habia sido creada por el apar-
+tado XIIT del Tratado de Versalles ( 50 ) =z

Nos encontramos, pues, con que el ganofama general
de las organizaciones sindicales existentes en esta etapa
han aceptado, con Ligera excepciones ( -51 ) , las reglas
-de juego de los Ty menes eapitalistas.yPOr estas fechas
el Estado intensifica su legislacidn "social" y se cgta-
blece las primeras mesas de negociagion entre las organi-
zaciones obreras y los aparatos estatales ( 52). Por su
parte los partidos politicos de afiliacidn obrera masiva
-~como era el social-democrata y el laborista~ se hallaban
integrados tambien en el conjunto institucional de las
formas democratico-parlamentarias, 8olo los partidos co=-
munistas que empiezan a proliferar después de 1.920 ( 53 )
permaneceran temporalmente gin inmiscuirse en las reglas

del juego institucional,

Todo esto nos indica que los sindicatos de esgta epoca

~-salvo muy contadas excepclones-~son 0rganos institucionales

corporativos que no cuestionan gseriamente el gistema peli-
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tico—-cconomico Yy que se encuentran justamente en la me-
dula de la contradiccién, apuntada por Lenin, de 0panerSe
al sis tems mediante acciones reinvidicativas pero, a la
vez, servirle de soporte en el mantenimiénte de las rele-

ciones de dominacién, ( 54 )

Pero el sindicato-institucién no condiciona de for-
me absoluta la actividad politica de la clase obrera (55 ).
La lucha de clases; como fenomeno social, es una realidad
que se manifiesta, o al menos puede hgcerlo, al margen de
las organizaciones: la postura de Rosa Tuxemburgo cuando
confiaba ciegamente en la esponteneidade de las masas per-
cibia con claridad este fenomeno ( 56 ); Lenin, cuando |
ponia en relieve la peligrosidad del espentaneismo (57 )

estaba viendo la necesidad de surecanalizacidn,

El ?roblema de los sindicatos, nCorres de transmisidn"
del Partido politico aludia; por su parte a la divisidn entre
lucha politica y lucha econdmica ( 58 -) pero también re-
gsumia la consc;encia de la realidad de la lucha de clases
y de la oportuﬁi&ad y conveniencia de no desarrollér unica~
mente un solo frente'de atagque o defensa éino de quella cla-
se Obrera que tuViera conciencia de serlo planteara le ba-

talle en toda su extensidén politica y economica,
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b) Partidos politicos y sindicatos.
De hecho, no puede comprenderse la significacidn po-

1{tice dél fenomeno sindical si se le contempla aisladamen-

" 4e en su faceta reinvidicativa salarial o en cuanto orzani-

zacidn corporaﬁiva - al margen de lo que fuera la ideolo-
gia dominante del grupo— que defiende los intereses‘inme-
diatos de mejora del nivel de vids de los trabajadores afi-
1iados e esa organizacién. EL complemento de su conexidn
con los partidos politicos,bien, comolregla general depen-—
diendo de ellogo, excepcionalmente, creandolos (relacidn
t{pica de los primeros tiempos entre las Trade Unions y el
partido laborista ingles)ha servido en el periodc de entre
guerra-ﬁara que los sindicatos no fueran simplés "orupos

de presidn" como ha gustado calificarlo la doctrina politica

wpluralista" al uso,

La necesaria puntualizacién reépecto a los organismos
sindicales como organizaciones que exceden el campo de me-
ros grupos de presidn y, que incluso; dentro de este aspec-
40 funcionan en coordenadas disﬁintas a los grupos clagicos
ha sido puesta de manifiesto, por ejemplo, por R Miliband
. ) .8in entrar en una critica de tal posicidén doctri-
nel por exceder de los limites de este trabajo, debemos Fe-
eordar sin embargq alguna de lag afirmaciones que el autor
citado realizaba al enfrentarse con el problema sindicals
para é1 la afirmacidn de quo los sindicatos representan el
papel de grupo de presién no tiene senfido ni siquiera des—
de la propia perspectiva metodologica pluralista'porque su

visidn de la confluencia en el mismo plano de igualdad de
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la que pueden gozar los sinaicatos.en el mismo nivel que los
grupos empresaliares capitalistas es completamente falsa,"los
trabajadores organizados no tienen nada que pueda comparar-—
se con el poderio del capital en la dfaria toma de decisio-
nes econdmicas de la empresa capitalista"( 59 ); y ello
porque las organizaéionés sindicales no tienen una base fir-
me de poder econémico; porque la solifteridad internacional,
que funciona con singular eficacia entre los grupos empresa-
riales del capitalismo monopolista, no es més que parte de
"una sagrada retdrical.para las organismos obreros y, finale
mente, —entre otras muchas causas- porque el movimiento sindi
ical ha estado siempre fraccionado, hasta el punto de que "su
-caracteristica sobresaliente, de hecho, no es la unidzd sino
la divisidn; y las divisiones que pa&ecen s lejos de ser tég
tices y superficiales, las mds de las veces son profundas y

fundamentales® ( 60 ),

Todas esas caracteristicas desembocan en 1ls distinta
neturaleza de los sindicatos obreros y de las agrupaciones
patronales al analizarlos_bajo ls perSpéctiva metodolégica
pluralista de "grupos de presidn®. Indudablemente,slos sine-
dicates obrerog por medio de sus 6rganos dirigentes presio~
nen en ocasiones de forma directa sobre determinados aparsge-
tds del Estado; y en este sentido son grupos de presién; pe
ro no es menos cierto que la pretensidn pluralista de la cén
fluencia;en planoc de igualdad; de los diversos grupos soéia—
les sobre el conjunto institucional del Estado ; ademds de -

falsa, tiene la caracteristica enmascaradors de una ideolo -
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gi{a destinada a camuflar las relaciones reales de poder ( 61 ),
Como indicaba Miliband al principio de la obre citada; la

.doctrina pluralista,"sobre todo en Estados Uhidos; estuvo ins—
pirado por la necesidad de salir al paso dél ndesafio del mar—
xismon (62 ), a pesar de las notebles lagunes que aln hoy

sufre la doctrina marxzista del Estado ( B3 ),

En definitiva, pues; v volviendo a coger el hilo ante-
rior, el fendmeno sindical del periodo de entreguerras no pue
de desligarse, si se quiere lograr una comprensidn politice
corre-cta, del de los partidos politicos, La teoria del sindi-
calismo "anticapitalista", como denominan Jesis Salvador y Fer-—
nendo Almendros ( ®% ) a los sindicatos de base marxista; de
la subordinacidn de la 1ucha econdémica a la lucha politica, aun
que en interaccidn constante, tuvo su reflego no solo en ese
tipo de sindicalismo sino también en la meyor parte de las or—l
ganizaciones corporétivas obreras de tendencia diferente y ain

contraria,.

En efecto, en el sindicalismo marxista revolucionario
1a relacidn orgdnica con el partido politico fue estrecha como
consecuencia del planteaﬁiento estratégico de romper el circu-—
lo de intereses corporativos de la clase obrera ( 65 ); el
gindicalismo socialdemderata, de mayor complejidad interpreta~-
tiva, sostuvo per su ilado; no solo la bage efiliada y electo-
ral de sus partidos sxno también gran parte de su i;nanciacién

econbmica; finalmente, el resto de los sindicatos que habian

dec¢larado su apoliticismo ~como, pOX ejemplo, los cristianos=



36

ge encontraron de hecho vinculados a partidos politicos
muy concretos., ; Cudl es, entonces, el significado que
cobrs la subordinacidén de la lucha econdmica sindicsl a

la politica?: = nuestro juicilo, ésto viene a decir que,
una vez en funcionamiento los partidos politicos como ca
neles de comunicacidén entre la base social y el Estado,
las alternativas politicas efectivas se encuentran ya delli
mitadas en el seno de tales agrupaciones; en consecuencia
ol consentimiento por parte de los sindicatos con la poli-
tica e ideologia propuesta poi un partido vendria = suponer,
indirectamente, la aceptacién directi#a de sus-consignés.y,
por lo tanto, la subordinacién de las reivindicaciones pro-

fesionales econdmicas al marco politico fijado por los par=

tidos,

Ello no quiere decir que las relaciones organicas de
subordinacidn e entroncamiento tengan las mismas caracteri§
ticas; simplemente se trata de dejar sentada esa especilal
‘dependencia de las agrupaciones sindicales obreras respecto
de los partidos poliﬁicos; fuesen o no dbreros'{ 66 ).

El dato es particularmente visible en el caso del sindicalig
mo cristiano que se declaraba expresamente apolitico o "su~
prea politico" ( 5} ). En Alemania; por ejemplo; el sindi-~
calismo cristiano de entreguerras orgasnizado alrededor de

le Confederacién Sindical Alemana ( D.G.B.) ( 68 ) apoyd
mayoritariamente al Partidc del Centro, pero, sobre todo; mos

trd una clarz unanimidad negativa de naturaleza politica: el
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rechazo de los partidos socisl-demderata y comunisia. R,
Goetz~Girey recogia la siguiente declaracién de la D.G,.B.:
' Quien entra dentro de los sindicatos cristianos recono-
ce que rechaza la concepcidn socisl-demberata ... ELl movi-
miento sindical cristiano no conoce la neutralidad hacig
la socisl-democracia, Por eso no es necesario afirmar espe
cialmente que los sindicatos cristiasnos jemas depositaran
ninguna papeleta de voto sociml-demderata o comunistan {
69 ). Se hace dif{cil, por lo tanto, admitir la natu-
releza apolitica de un sindicalismo de ese tipo., En reali-
dad el morginamiento de las cuestiones de accidn o lucha
politics efectuado por las diversas organizaciones sindica
les no venia g indicar mds que el planteamiento global es-
tratégico de su actividad en el nivel politico no se elabo
rabs en su seno sino en el de los partidos politicos direg
toresy podizn mostrar su disconformidad con medidas téCti~
_ , .
cas especificas pero, en definitiva, la estrategia final
se hallsba en todo caso formulada por éstos Gltimos, Inclu-
so cuando los sindicatos proponen una formulacidn politica'
en si{ mismos para la reforma, sustitucidn o desgpariciodn
del Estado, como sucedia con el sindicalismo revolucionario
frencés de entes de la primera guerra mundial { 30 )}, se
presentan no como drganos de defensa corporativa de la cla-

" ge obrera sino de lucha politica de esa misma clase median~

te lz utilizacidn de inetrumentos corporativos ( 71 e

.
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¢) El Estado y la clase obrera organizada,

Si, como acabamos de ver, se hace impriscindible la re-
lacidn de lucha econdmica y lucha politica, y la complemen~—
tarieda del fenomeno siﬁdioal con las orgaenizaciones peli-
ticas partidistas; la correlacién entre el Estado y la cla-
se obrera organizada adquiere un cierto paralelismo en tan-
td que determinados partidos politicds funcionaron objeti-~
vamente como instrumentos dé las clages dominan%es para la
direccidn y encuadramiento de la clase obrera en Sindicatos.
Quiere ello decir que en tanto en cuanto el Estado parla-~
mentario de antes de la llegada del fascismo al poder reﬁre—
sentaba log intereses de dichas clases se convertian tambien
en le Gltima instancis directiva y de dominacién de la cle~-

se obrersa.

‘Mis n6 mo solo, aunque esta fuera la peculiaridad més
‘_importante del periodo que ahora analizamoé,los'partidos po-
liticos burgueses funcionaron como medio estatal de direccidn
pol{tiﬁa de la clase oBrera sino que el Estado sigulo, por
supuesto, utilizando los insitrumentos normales de coercidn

para la pervivencia del sistema de dominacidn,: .. o7 o=

s { 70 ).

Anora bien, hasta aqui la especificidad del periodo no
se encuentra mds que en esa originel utilizacidn y funciona~
miento de las orgsnizaciones politicas de la burguesia-canales

de comunicacidn entre la sociedad y el Estado- ;la novedad
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fundemental en la organizacidén de la forma de Estado,en

relacién.con lz clase obrera,rsdica en la culminacidén del

~ proceso de democracisa Fformal en la mayoria de losg paises y
el consiguiente establecimiento generalizado del sufragio,
universal, con el reconocimiento de hecho como organizacio-
nes politicas validas y representativas de toda‘les agru-
paciones politicas y sindicales, de—=ta-clage--obrera. Esto
sera lo que va a conceder al periodo un significado dlstlp-
to que en el seno del Estado lleva cqn51go-1a elevacidn cuan—
titave y cualitativemente hablando de las luchas sociales al
nivel politico, El enfrentamiento de clases tendra también
un significado diferente en funcidn precisamente de la exis-

tencia de formas politicas en la base social( T3 ).

Esa situacién se hace especialmente visible en la Ale-
maria de la Constitucidén Weimar a pesar de la. represién que
en las postrimerias de la primera Guerra Mundial habia st~
frido el movimiento espartaquisté ( 74 ). La extensidén ge-
neralizada de los enfrentamientos en el seno social que no
lograran ser integrados ¥ canalizados ni por los instrumen—
tos de domlna01on del Estado ni por las organizaciones poli-
ticas ex1stentes, a pesar del manifiesto deseo de unos y Qo
tras por conseguir, pone de manlflesto las contrad1001ones
de base del sistema capitalista que se iran sgrupando progre-—
sivamente como consecuencia de la incapacidad de las respec—
tives burguesias nocionales de continuar su asentiamienfo in—
terlcr y su desarrcllo de dominacidn exterior imperialista y

de la propia clase obrera que no 11egara a contar con unos



NN
olol g

instrumentos de organizacién y direccidn politica propios

y validos para toda ella considerada en su conjunto qué'
posibilite la realizacién de una alternative politica por

la toma directa del poder, EL "equilibrio inestable" que pusie-—
ra de manifiesto Sweezy { T5 ) se plantea dentro del se-
no nacional de esas formaciones sociales como el primer e-
lemento que hace visible la insuficiencia de 1os aparatos
del Estado democratiéo—parlamentario para satisfacer las ne-
cegsidades de la dominacidn de la burguesia en el estadio de
expansidn im?erialista y ias necesidades de la clase obrera
en sus luchag por conseguir la superacidén (cualquiera que
fuera el grupo y la direccidn politica que sus diversas par-—
tes siguiese)de la situacion desigual_y dominada por‘la que

habia estado y estaria atravesando (76 ).

A la ambigﬁedad, inestabilidad y enfrentemiento entre
las clases v fracciones de clase en el seno social ( 77 )
fespondia una contradiccidn, amhigiedad y enfrentamiento no
inferiores en Leno estatal.'Para seguir con el ejemplo de A~
lemania diremos .que siendo mayoriterio el partido social de-
mocrata y su repreéentacién en el parlamento la mayoria de
los instrumentos del Eétado estaban dominados por la antigua
~ burocracies y personal politico; por otra parte el plantea-
miento estrategico de la socisl-democracia y su concreta ac-
tividad de poder, segun han coincidide todos los autores,fa-
vorecia objetivamente la permanencia de la Gominacidn de las

clases dominantes aunque, afiadimos nosotros, eran un elemento

més que entorpecis el procesc de estabilizacidn de las mismas
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claeses, En realidad, tal como funciona los regimenés demo-
creticos occidentales de esa epoca, suponen una situacidn
contradic—toria de mentenimiento de las conquistas politicas
de la clase cbrera que en cierta forma coarta la capacidad
de meniobre y dominacidén de la burguesia pero tambien, @or
la propia naturaleza de las ofganizaciones que sencuadran a
dicha clase obrera,realizan we imposible armonia entre tra-

bajo y capital ( T8 ).

Ias precisiones que hemos venido realizando, con los
ejemplos propuestcs del caso aleman, son hasta cierto pun-
to0 generalizable’al resto de los paises con democracia par-
lamentaria.-Elkecho'de que s0l0 en unecs pocoOsS casos sSe pro-
cediera & uns reestructuracidén y cambio de forma del estadc
capitalista hébra de buscarse, pues, eh otras razones que
no sesn las derivedas del enfrentemiento de clases en el se-
no social y de las contradicciones del nivel politico.No se
trata de que el capitalismo vigente en los paises que més.
terde tendris una forma de Bstado fascista ofreciesen, en
esqueme unas opciones'de naturaleza radicalmente distinta
a las del resto; se fratg,més bien, de que en =guellos las
contradicciones sociales ¥y politices presentan una mayor in-
VtenSidad caracterizadas ( %9 ) por uné crpis generalizadsa
en la hegemonia entre los diversos factores dé las clases do-

minentes y sus instrumentos de organizacidn estatales y pare-—
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estatales; una crisis en el seno de la clase obrera,dividi-
da y fragmentada 5001a1 y politicamente; una debilidad espe-
¢ifica de las respectlvas ideologias organicas y una espe01al
situaeidn conflictiva, cuyo origen se hdla en la guerra pri-
mers de reedivisidén imperialista que impedisn la expensidn al
exterior del capitalismo nacional ¥y consiguientemente el lan-

gamiento hacis afuera de las contradicciones internas .

- Mientras tento las organizaciones sindicales eran,res-
pondiendo a identicos guiebros rupturas y enfrentamiento ob-
jetivos entre sus necesidades de clase y su estrategia polf-—
tice, los centros basidos de potenciacidén del conflicto so-
cial ( 80 ); pero también de colaboracidn directa con sus
respectivos gobiernos,El compromiso de los sindicatos brita-
nicos,franceses, alemanes, italienocs y smericanos amenazaba
siempre con romper el equilibrio entre conquistas corporativas

reconocidas por el Estadc y el rol politico que desde este
se les tenia asignado ( 81 ) Bin embargo, de los ghe aca-
bemos de citar, solo en Alemania e Italia se rompera el
gistema sindical como consecuencia de la llegaeda del fascis-

mo_al poder.
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IIT.- E1l Estado fascista y sus organizaciones sindicales, -
4) TUnas 1f{nems de interpretacidn teorica del fascismo.

B) ILas caracteres fundamentales del Estado fascista.

¢) Ias organizaciones sindicales fascisteas.

-

a) Los sindicatos fascistas:italianos y la organiza-
cibn corporativa.

a') Los Sindicatos,
b') Las corporaciones.

b) El Frente del Trabajo Alemdn,
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III.-

Fl Esftadory: Organizaciones Sindicaleg fascistas

£) Unas lineas de interpretacidn teorica del fascismo.

Nos atrevemos a pensar algunos rasgos en la intérpre—
tacidn teorica del fascismo sin méds pretensidn que la de enun-
clar determinadas dlrectrlces implicitas en nuestro trabago
posterior, Por supuesto, no awiesgamos el desarrollo de un cuBe
dro politico completd de las wvariadas implicaciones que tal
fenomeno nos ofrece; en este tema sobre el que se han vertido
1ms mas diversas opiniones e investigaciones ( 82 ) no po-
demos dibujer una caracterizacidn definitiva ni, probablemen-

te, aproximada,

Sin embargo, el estudio del sindicalismo oficial del Es—
tado espafiol fucrza a encerar previémente ese problema mas ge-
neral y a intentar la diseccidn de sus aspedtos politicos basi-
cos como guias de posterior interpretacién. Esa necesidad de
estudio previo se presenta ante todo como una exigencia en la
- comprobacidén del paralelismo, aparente o esencial, entre los
modelos sindicalés fascistas-yrla qrganizacién gindical espa~
fiola.Entre otras razones porque ese paralelismo ha sido gene-

" palmente admitidd pera impugnarlo, defenderlog o justificar-
log por la mayoria de quienes han escfito sobre el tema; in-
‘cluso una obra tawpoco "heterodoxal como la publicada por
Brién_CroZier sobre el General Franco ( 83 ) indica con ciew

ta frivolidad expresiva que " los sindicatos verticales siguen
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siendo todavie uno de ios més permenentes adornos fascistas
del régimen de Franco" ( g4 ) #subr.mio-, Dejandc a un
lado la ihcongruenoia politica que supore la calificacidn de
los sindicatos como meros "adornos", la observacidn que rea-
liza ese autor muestra el convencimiento general de ese para-

1elismo.

Pero se hace indispensable; a los efectos de situar
en un campo'previamente delimitado la significacidn del sin-
dicalismo fascista, afrontar una primera eluéidacidn del sis-
+tema fascista en general. No es tarea fécil. Todos los aprio-
rismos polfticos se han proyectado sobre esa cuestidn bajo
las perspectivas mas diversas: desdg‘éu consideracidn como
resultado fortuito de una epoca especialmente desgraciaaa del
dccidente cuyos responsables directos ¥ casi execlusivos habian
sido en solitario los dictadores fascistas ( 85 ) hasta a-
quella otra que lo estima como una etapa necegaria e inevita-
ble en el desarrollo de la huwanidad ( 86 ); es signifi-
ecativo afiadir agqui que esos dos tipos de interpretacién, 8
parentemente opuestos, se han venido utilizando indistinta~
mente por un sector doctrinal muy caracteristico e incluso;
en ocasiones, por los mismos autores, Mesde el punto de vis-
ta de su s;gnificacién politic%, 1os‘ideologos partidariqé
de la democracia occidental han reseltado con insistencia y
casi exclusividad el caracter antidemocratico y'aﬁtiliberal

del Estado fasbistas: en este sentido egte se habria mostra-
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do como una forma de dictadura perscnal moderna cuyos carac-
teres mds imporitantes habrian estado en su oposicidén al Es-
tado de derecho; Desde la perspectiva ideologica marxista
la gama de-interpre%aciones ha tenido tambien una acusada
variedad en dos puntos teoricamente conflietivo: la inter-
pretzcidén del prodeso de aparicidn del estado fascista y la

©

caracterizacidén teorica de este ( 87 ).

Continuandoeen esta esfera de precisiones doctrinales

creemos interesante destacar el fenomeno ideoclogico inserto

en el estudio del fascismo: a reisz de la ségunda guerra mun-
dical los teoricos occidentales prestaron especial atencidn

a un estudio critico del fascis-mo en su vertiente ideologica,
Le primeres connotacidn en este aspecto fue la de equiparar la
ideologia fascista con todo el fascismo; es decir la considera~
cibén de que el fascismo se agotaba en toda su complejidad con
el estudio de. su expresidn teorica. ( 88 ). En segundo ter-
mino en el plano del contenido critico dichos ideologos venian
a fesaltar con singular cuidado su "totalitafismo" e "irracio-.
nalismo®; destacaban el totalitarismo incluyendo én el al comu~
nismo'y de esta forma tenian "como fﬁncién absolver al capita-
lismo monopolista llamando al combate contra el comunismo en
nombre del antifacismo presentado "antitolitarismon" ( 89 );7
hacieﬁdokincapie en el aspectc irracional ﬁroyectaban al ex-
terior la provpia irracionalidéd de gus nespectivas ideologias

( 90 ). En cualguier caso, la limitacibn al estudio del
conjunto teorico fascista no desvelaba pi ia rézon de implan-—

teeidn ni la contestacidn a las "tres primeras preguntas",que
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como indica Jimenez de Parga, son basicas en el mismo punto de
partida de la ciencia politica: &1 contestar al "psra quien,
quien y como" mandaba en el régimen fascista, aunque solo fue-
re de forme aproximada, habia servido pars degvelar gran par-

te del significado real del fascismo ( 91 ).

'B)) Tos caracteres fundamentales del Bstado fascista,

Poulantzas define, en un.primer agercamiento; al Estado
fascista como "ung forma especifica de estado capitalista de
excepcidn® ( g2 } entendiendo por tal aquellos estados ca-
pitalistas cuyo sistema de articulacién interna no se efectua
cofiforme & la distribucidn vigente en las democracias formales,
Ta definicidn, sin embargo parie del supuesto de que el regimen
rpormal® de mantenimiento politico del capitalismo es el de la
democracia,.afirmncién que a nuestro juicio nos parece excesi-
vamente srriesgada tanto desde el punto de vista historico co-
mo del funcionamiento real dellsistema capitalista en una eta~
pa de progresiva concentracién,y monopolio gue désemboca enrel
capitelismo monopolista de Estado ( 93 ) peﬁsemos, POr ejem—
plo, que Lenin estimaba qué la republica democrata buzmguess e~
ra el mejor regimen para la clase obrera que aun no habia efec-
tuado la revolucidn soeialista‘( 94 ).Por eso, y como afirma
Milibend, que se edvierta una clers terdencia de centralizacidn
.y‘unifibacién eutoritaria del poder politico en les modernas

democratias varlamentarias ( 95 ). En definitiva, si el msiado
E ‘ . ’
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liberal constituyo en su tiempo la organizacidn teoricamente
ideal de un inicisl capitalismo competitivo, no puede decir—

ge lo mismo en la epoce dé los monopolios,

Esé tipo de carazterizacidn responde considerablemente
a1 metodo de los"tipoiideales” de Max Weber ( g6 ) cuya im-
‘plicacidén practica supone la falta de tipicidad dé una deter-
minada forma de Estado en relacidn con los plantesmientos
%eoricos previes y coﬁsécuentémente con la presunCiSn de una
cierta inestabilided del sistema politico que supone la excep~—

cidn.

Por su lado Elias Diaz en la divulgada obra "Estado de
derecho y sociedad democratica" (97 ) utilizaba indis-
tintamente, con una cierta confusidn, los terminos de fascis-
mo y Estado fascista, definiendo este d1ltimo como "capitalismo
organizado totalitariamente" ( 98 ), y la explicaba afiadiendo
su equipéracién con capitalismo economico‘més totalitarismo po-
litico, & nuestro juicio tal definicién es confusa también por-
que el capita1ismo , en cuanto modo de produccién ( 99 ) supo-
ne una especifica articulacidn entre la base social y sobre es-—
tructura que no se agota en la orgenizacidén politica (que es 2

lo gue se refiere el termino ntotalitario®) sino gue se estruc—
q q

tura en la propia base por relaciones sociales de dominacidn
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protegidas y acrecentadas por las relaciones politicas; en
segundo lugar a dedivertirse que la organizacionetotalitaria
politica del capitalismo no se vertio sobre toda la estruc—
tura del sistema de produccién gino con notable exclusividad
sobre las relaciones sociaies'de produccidén y en concreto so-
bre la dominacidn de la clase obrera; por ultimo la explica-
c¢ién de capitalismo ccondmicé mis totalitarismo politico sec-
ciona y oscurece la interrelacidn entre los niveles econdmico

politico e ideologico de la formacidn social,

Podiamos afadir tambien otra sefie de definiciones escue-
4ass aquella de A,Thalheimer que 10 consideraba como una forma
de bonapartismo o la A.Rosenberg para quien " el fascismd nozes
més que una forma moderna de contrerevolucidén burguesa capitalis-
ta, disfrazgda de movimiento popular®. ( 100 J... pero nine-
guna de ella es suficiente para proporcionar los caracteres com-—
plejos de ese tipo de Estado cépitalista, moderno y dictatorial,
Es lo que venlia a recoger AngélofTasca cuando indicabas rel fas-
cismo es una dictadura; de este ﬁunto_arranca todos los intentos
sctuales de definicidn. Pero este puntd es tembidn el unico
‘en que hay coincidencia (,,.) para nosotros nos guardaremos de
poner en circulacién una nueva definicidén con pretensiones de
ger la verdadera, la formula pratica que todos pueden tener a
v mano:para disipar las dudas propias y ajenas, Para nosotros,
definir el fascismo guiere decir ante todo escribir su histo-

'ria" ( 101 )o
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La intencidn de éstas notas; sin émbargo, no pasa en
nuestro caso por describir‘la historia del fascismo; ese
| tipo de exposicidn sale del cuadro metodoldgico del presen—
te trabajo y,‘por otra parte, exigiria una profundizacidn
Yy amplitud mucho mayor que la que nos hemos propuesto, Como
decfamos al principio, perseguimos ¥nicamente delimitar unas

lineas interpretativas amplias.

En ese aspecto, tal véz nos sea Gtil plantearnos esa |
triple pregunta inicial a la que se referia Jiménez de Par-
ge para la descripcidn de los rasgos basicos del Estado fas-
-cista desde el punto de vista del ejercicio del poder polf-i-

tico:

1&, La contestzcibn a la primera pregunta, aparentemente al
‘menos, es la mds sencilla: en el Estado fascista manda el -
dictador y; a través de &1, el Partido Unico., Ese nandato,
absoluto, omnipotente e ilimitado se justifica e ideologiza
por medio de diversos mecanismos que mas tarde aludiremos
pero, ante todo, adopta una formulacidbn juridica especials
en el caso alemén, el Fithrer reunid las calidades de Jefe

dé Estado, Jefe de Gobierno, Jefe Supremo del Ejército, Je-
fe del Partido Nacional—Socialista;é.. por la atribucidn for
mal de estos poderes en una serié normativa que partiendo de
la Ley de Plenos Poderes de 24 de‘marzo de 1,933 pasaba por
1a de 1 de gosto de 1,934 y se ratificaba én un plebiscifo
convocado por Decreto de 3 de agosto del mismo afio; en el

italiano ese otorgamiento sers algo mds lento y no se cerra-~
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r4 hasta lasleyes de 1,928 que githan gl Gran Consejo Fas-

cista como el poder supremo del Estado ( 102),

~

Pero el ejercicio directo del poder politico no adop~
ta una estructura‘tan simples recordemos en primer luger - -
'Que tanto el Estado nazi como el fascista suponfan la con-
tinuacién formal de'un'preexistente Estado-parlamentario
democritico con una burocracia éomplejamente estructurada
¥ que; bien que mal, habia constitufdo uno de los principa
les nervios instrumentales ds 1a actividad poiitica burgue
‘ea. Ello es especialmente constatable en Alemania donde la
anificacidén nacional conseguida por Bismark hebis introdu-~
cido una sélida burocracia, reforzadea antes de la 1% guerre.
mundisl y per-istente en la Republica de Weimar (103 );
ess fuerza interna y directora de diversos aparatos del Es-
tado continud en la mayoria de los Ministerios ( 104 )y
conservé; sobre todo, el Bjércitos " La burguesia capitalis-
ta -diria D, Guerlnw( 105 )= ha seguido siendo dentro del
Estado totalitario una fuerza autdnoma, persiguiendo sus
proplos fines (...). Bl Ejército es, desde siempre- el ins-
trumento por excelencia de la clase dlrlgente. La relatlva
independencia del eger01to en relacidn con el régimen, su
rechazo a dejarse "n321plcar" enteramente, expresan la auto-
nomia del gran cepital ( y de la gran propiledad terratenien-
te)_res@ecto gl régimen fascista, su rechazo 2 dejarse man-—
. dar por el cabo" { ﬁos ), De esta forma, el Partido Unlco ,

'de componente social pequefio-burgués ( 107 ) sirvid espe-
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cifiéamente en dicho éspecto pera continuar la tarea de
abastecimisnto de cusdros intermedios que habia sido des
de siempre una de las clésicas de 1a#pequeﬁa burguesia na
cional, |

| Un.proceso similar se produjo en Italia; sin embargoc,
8u peculiaridad estuve en que, por un lado, el Ejército ge
mostrd menos reacio al fascismo ( 108 ) y, por otro, los
aparatos tradicionales del Estado conservaron una autonomiza
mayor que en Alemania en relacién gbn el Partido{ 109 ).

Por lo tanto, dentro de la perspectiva més inmediate
para cbservar el ejercicio del poder politico, nos hallamos
con uﬁ paralelismo entre brganos tradicionales dirigidos por
miembros de la burocraéia precedénte y Organos controlados y
sbastecidos por el personal que sale del Partido, De hecho,
como pone de manifiesto H.IL ﬁock ( 110 - ) rel entreteji-
miento, el paralelismo y la oposicidén entre las burocracias
estatales eétablagidas ¥ la nueva bufocracia dei Partido"
impidié wna delimitacidn en el reparto de competencias entre
ambos grupos institucionales pero, én ia préctica, favorecid

el poder de decisibn del Jefe fascista,

Ese filtro del ejercicio del poder absoluto pof el

" Dictador a través de las burocracias respectivas supone

una limitacidén objetiva.-aunque variable- & la "arbitrarie-
dad" tipica del Estado fascista, En efecto, la desapariéién

de las garantias juridicas generéles ¥y el entronamiento de
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la potestad suprema del caudillo, como caracteristicas ex—
ternas del conjunto juridico-normativo, no significé el es-
taﬁlecimiento de la autonomfz indepedniente de la jefatura
suprema ~come defenderian, sin notables excepciones, todosg
.1os partidarios de esa forma de Estado- sino que respondid
gl general cardcter de sobreestructura del Estado ligado

a las cleses dominantes, respondiendo a sus intereses con-
cretos bajo la direccidn de la fraccién hegeménica; la auto
nomia relativa del Estado fascista, segln indicaremos, haria
referencia, pues, no a su independencia gino a su margen de
meniobra propio en la articulacidén de los intereses de dichas

clases entre si y en relacidén con las clases dominadas,

Consecuenteménte no existe un poder arbitrarib, en sen~
tido estricto, sinc un po&enﬂnoiiimitédo por normas juridicas
( 1Tﬁ ) encauzado dentro de las coordenadas, mas © menos
flexibles, que marcan en oada momento los representanites or-
génicos de 1as fracciones sociales domlnantes. Bgta nota mar-
ca, a su vez, el papel gugaﬁo por el derecho en el Estadc fas-
cigta que, si bien obscurece 1a separaclon cldsica entre dere-
cho privado y derecho publico, mantiene la estructura integra
del primerc en cuanto que regula'la‘propiedad privada y las
relaciones de produccién modificando lo que en estas Ultimas
nécesitam de un mayor aseguramiento para proteger y reforzar
el sistema capitalista, és decir, la fuerza de trabajo{ 112 ),
Como ha puesto de manifiesto Neumarm ( 113 ) el nazismo con~
- 8ervé todo el conjunto normetivo privado vigente en la fage

republicana anterior; el fascismo italiano habiz también
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dejado intactas las respetables leyes civiles y mercanti-

les precedentes( 114 ),

En definitiva, pues; lo que precisa una mayor deter—
mineciodn eé 1la naturaleza del vinculo que une a las clases
dominantes con los digintos aparatos del Estado fascista
como via demostrativa de esa canalizacidén de la politica es-

tatal,

En este puntoc las coincidencias son generales: la su-
pervivencia de todas las grandes asociaciones capitalistas
- como por ejemplo, la €.G.TI.I. en Italia o la Gorporacidn
dé la Industria Alemana en este otro pafs- -6 incluso su re~
forzamiento ( 115 ) por diSposiciones estatales fue uno de
los principales instrumentos en mahoe del gran capital para
dirigir las decisiones politicas fundamentales, especialmen-
te en politica econdmica; el control de los Organos de direg
"cién econdmica bien por representantes directos del capital
o por intermedio del dictador no ha admitido ninguna duda
'?( 116 ); la existencia de la buﬁocracia anterior a la que
antes aludfamos constitufa, a su vez, la pervivencia en el
control y ejercicio dél poder directo en amplias esferas del
Estado; por Gltimo, el Partidc fascista, principal meapara-
dor de los instrumentos ideoldgicos ( 117 ) y de coercidn
aseguraba la puesta en practica de las directrices recibidas
sobre todo cuando se consuma Su dependencia'y subordinacidn

al conjunto estatal ( 118 ),
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og, Responder = la finalidad delejercicio del poder politi-
06, o en otras palabras contestar a 1z segunda pregunta que
an\ss formulabamos, exige el planteamiento del cuadro del
tomas fudamentales a | : que responde .. la aparicidn del Es-
tado fascista. En definitiva, el poder s ejercera para le-
grar un doble nucleo de objetivdi Tn el ambito interior la \
congolidacién politica de las clases dominantes bajo la he-
gemonia de una de sSus fracciones y en el exuerlor‘fac111tar
lag vias de salida de oxpansidn imnerialista. Como pone de
manifiesto renetldamente Poulantzas la hegemoniz de Was
fraccionzdominante tomara distintos caracteres en Alemanla
que en Italia: En el primer pais sunondra la supremacia dl—

rectiva del gran capital financiero; en el segundo del

gran capital industrial.( 119 ).

Ese doble espectro de objetivds en el que coincide la
mayor parte de los_comentaristas fue acompafiado de respuesS—
tas derivadas de esas necesidades., La fundamental de ellasg
v premlsa necesaria para conseguirla fue la creaccidn y ar-—
ticulacidn especial de los aparatos de dominacidn de la cla-
86 obrera. De todas formas, se hace preciso distinnuir en—
tpre los fines generales pretendidos ¥ las congecuencias ac-
cesorias de los medios utilizadosy y desde otro punto de
vista se hace preciso namblen distinguir entre los flnes
pretendidos.por las fuerzas qus gpoyaron y mantuvieron la

yubida del fascismo al poder y los fines que el Movimiento
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fascista domo tal queria perseguir,

En e} primeros de los sentidos que acabamos de in-
dicar los fines generales del Estado fascista Se concretan
en el logro de esa finalidad Gltima que corresponde al ca-—
pitalismo en su estadio monopolista; es decir, bajo la pers-—
pectiva del sistema capitalista que potencia y encuadra la
aparicidn del Estado fascista, la finalided objetiva sera
la remocidn de obstaculos que impidan el desarrollo de las
relaciones de produ001on capltallsta Y, en primer termlno,
la gontinuacidn del proceso de acumulacidn y concentracién
que desemboca en el capitalismo monopolista, En este senti-—
do el Estado fascista no suponse mds que una articulacidn es-
pecial‘de susg diversas instancias en orden a ese desarro-
1lo; pero tambidn viene a significar la aceleracidn funcio—
nel del sometimiento y utilizacidn del poder politico por
lag clase dominantes en el caminoc hacia el capitalismo mo-
nopolista del Hstado: ese especial tipo de organizaoién 88—~
tatél que se inserta en el cuadro productivo, partiecipando
directamente, y mantiene y acelera el proceso de concentra—
¢idn monopolista gestinnando en primera persona parte de

los intereses del capitalismo,

Lasg consecuencias accesorias de este gran objetivo del

Estado fascista vinieron dadas por los medios excepcionales
puesto en su consecucién§ medios que se explican en virtud

de la coyuntura concreta en que se encontraban los resPec-
tivos capitalismo nacionales en su estructura01on interna

¥y en el ambito internaeional. Es indadable por ejempld que



la subida del fascismo liquidd el reformismo y aseguro el
beneficio capitalista pero no como dice Rosemberg como fi-

nalidades preferentes ( 120 ) sino mds bien como una con-
secuencia general de laopeidn politica escogida por el gran
capital como lo demuestra el hecho de que el reformismo

aseguraba precisamente la extraccidn de ese beneficio ( 121).

A su vez el establecimiento de la hegemonia del gran
caepital trajo como consecuencia la subordinacidn, en una
escala variable, de las fracciones sociales insertas en
otros sectores capitalistas: la subordinacidén del capital
medio y de la propiedad media agraria asi como la del sec—
tor del gran capital que no participaba en la fraccidn he-
‘gemonica serén caracteristicas comunes tanto del fascismo

aleman como del italiano, ( 122 )

En cuanto a la divisidn entre los objetivos del mo-
vimiento fascista y del grén_capital bajo la forma de Eg-
tedo fascista ponen de releive la contradiccidn entre los
intereses de la base social del fascismo y su funcidn ob~
jetiva en el prdceso politico.Esta contradieidn es de uns
singular importancia porque explica la viabilidad de 1la
dominacidn capitalista por medio de un aparato estatal en
sentide extricto que responde a sus necesidades pero que
se encuentran, al menos en unade sus epocas, cimentado sobre

une amplia capa sccial objetivamente anticapitalisia.Esa
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armonizacién de dos realidades ﬁerfectamehte contradictorias
gserd el gran papel desempefiado por los aparatos ideologi-
cog: si el movimiento fascista se autodenomino siempre an-—
ticapitalista y revolucionario fue merced al elemento radi-
cal de la peguefia burguesia que le servia de base; si el.
Estado fascista, a pesar de la evidencia de la progresiva
prolétarizacién de esas mismas capas, continuo los plantea-
mientos ideologicos anteriores lo hizo en funcidén de iden-
ticas razones mediante el despliegue de un singular conjun-
to ideologico que cumplia la misidn -especifica del enmas~
caramiento de contradicciones entre sﬁ base social anterior
y las realidades politicas y economicas del propio Estaéo

( 12'3 )

En definitiva,los destinatarios del Estado fascista
seran, para contestar escuetamente, todos los grupos socia-
les de la formacidn en que aparecen, COmo odurre con cual-
quier tipo de Estado; pero, porusupuesto, la naturaleza de
" ega actividad es diferente para qada grupo:la fraccidn
social hegemonica seréd la beneficiaria principal cuando no
la realizadora activa de la politica; el resto de fraccio-
nes dominantes ocupard un smplio abanico de situaciones su-
bordinadas a la anterior pero igualmente beneficiarias; las
cépas intermedias, en el dificil equilibrio entre la prén
leterizacidén y el apoyo, se veran beneficiadas en %tanto en
cuanto se insertan en lé-gran'burocracia siempre en.admento
de los aparatos estatales; finalmente, la dominacidn caera
‘sin ninguna interferencia y por medio de organos especialié

zados (ademas de los generales) sobre las masas populares.



Para terminar creemos preciso aludir a la signifi-
cacidn que tiene el Estado fascista en cuanto, en su con-
junto y teniendo en cuenta las precisiones hasta agui efec-—
tuadas,de su significacién de Estado efercido y actuado
por delegacidn:Solo en un sentido muy amplio puede decire
se Que eg un Estado de la burguesia; més bieﬁ se trata,y
en este aspecto cobra significacidn su parecido con el bo-
napartismo, de un Estado vpara la burguesia y, en concreto,

para el gran capital financiers o industrial, ( 124 )

B3¢,—~ BEBste éltiﬁo apartado es el que pone de manifiesto con
mayor claridad Ro éspecifico y cualitativamente prOpib del
Estado fascista, Se trata de exponer los gistemas de arti-
culacién de los distintos aparatos del Egtado para conse- -

guir las finalidades antes resefiadas,

En un primer acercamiento nos encontramos que la or-
ganizacién territorial del Estado se egtructura con un cen—
trelismo acentuado. Bsa centralizacidn supondra en Alema~-
nia la dessparicidn de los poderes regionales o federales
y en Italia se llevara a cabo mediante la reforma adminis-
trativa ¢ 125 ), favorecida por la extructﬁracién jerarqui-
ca del poder politico.‘Todo ello favorece, a su vesz 1o ma-
yor homogeneidad de las deciéiones para legrar los fines po-

1{iticos propuestos aunquelno consiga anular las contradic-

]

ciones insertas en su interior, { 126 ) SR [ PN
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Io segunda caracteristica esta representadsa por el
rol jugado por el partido fascista,:espécialmente en la/
primera.fase de asentamiento del Estado.Se trata de un /
rol multiple que enlaza la base social de apoyo con los
aparatos estales, integra a los funcionarios de la idso-
logia, despliega los medios coercitivos necesarios en el
procéso de dominacién, ete., Sin embargo el partido no es
un. simple instrumento en manos del gran capital como lo

de menifiesto su caracter de partido de masas en

la etapa de consolidacidn ( 12% ), En realidad su prin-
21 funcién e importancia vendra dada por una parte en
mantemiento del apoyo al matado fascista de las clases
intermedias y, por otra por 13.@&@81on general que 1deo-
1og10amenue proporciona a todos los aparatos del Estado-
una vez estabilizeda la dictadura fascista el apoyo_gg}ir

tante de las capas medias, a pesar de lo gque indica Pou-

1antzas,, ya no sera requigito 1ndlspensable para el mna-
tenimiento del poder faseista que puede sostenerse solo;(128)
en cambio, la funcidén ideologica continuara siendo neces
gseria al menos en log dos paises 2 que nos venimos refi-
riendo, en este proceso se seguira una osmosis en la que

el partido quedara sometido estrictamente a las ordenes |

del dictador e integrado indiferenciadamente deniro del

Esr‘bado {129)

Alrededor de las dos notas que acabamos de indicar

ge produce progresivamente una reestructuracidn general
3 ) . . ’
del conjunto de los aparatos del Estado: la repregision

" utilizada con singular eficacia se constituira en unos de
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los centros basicos de aseguranmiento del poder politic?;
a lao vez que su indtitucionalizacidn excedlia de log ing-
trumentos de coaccidn tradicionales en el Estado parla-
mentario ( 130 ) y adquiria la nueva naturaleza del pro-
'cedimiento normal de ejercicio del poder politico; la uni-
ficacidén ideologica, que corta la posibilidad de manifesta-
ciones teoricas plurales, cual era la situacidn en el sis-
tema perlamentario, es proyectada no solo por los aparatos
egtrictamente ideologicos o de organizacidn del consenti-

miento si no por el conjunto de los organismos estatales

( 131 ).

Y, sin embsrgo el aspecto de mayor importancia a la
horavde analizar la articulaecidn estatal fascista, es la
peré®icidn y dominio impkcable de la clase obrera a traves
de todos los expedintes a su alcance, Este hecho fundamen-
tal caracteriza, pesiblemente por encima de todos los demas,
al Estado fascista. No se trata unicamente de que se persi-
ge. la dominacidn fisica de esta clases se trata, sobre todo
de lograr su sometimiento‘inoondicional en el proceso pPro-
ducfivo y al poder politico; la organizacion del consenti-
miento y la coaccion, la supresidén de organismos obreros
autonomos y su sustitucidn por organos estatales especia~
lizados adquieren en el Estado fascista todo el significa-
do dél objetivo consistente en suprimir la lucha de c¢la-

ses. { 132 )



62

g.~ Las Organizaciones sindicales fascistas.

a. Los sindicatos fascistas italianos y la orgenizacidn

corporativa,
a') TLos Sindicatos,

Los sindicatos fascistas que fundados antes de la Marcha
sobre Roma habian tenido la naturalegza de organizaciones po-
1{ticas de choque contra el resto de los sindicatos socialig-
tas y muy poco autenticas formaciones de defensa de los inte—

reses obreros corporatives, ( 133 )

Cuando el fagsismo sube 2l poder en 1,922 las organi-
zaciones sindicales existentes, de oarécter_obrero, eran la
Conferécién General del Trabjo, de caracter socialista; la
Conferscidn Italiana de Trabgjadores, de. caracter cristieno;
le, Unién Sindical -comunista-; la OfigéaNacional del Trabajo
que integraba a los sindicatos nacionalistas; la Unidn T ta-
liana del Trabajo, compuesta por los sindicatos republicanos;
;os sindicatos fascisfas integrados en la Cenferacidn Nacio-
nal de Corporaciones Sindicales Fascistas; y, por 4ltimo, los
sindicatos o asociaciones de Annﬁnzianos. La organizacidén pa-

tronal mds importante ers sin duda le Conferacién General de

la Industria Italiana o "Confindustriav,

El proceso general de prohibicidn de los sindicatos o-
brerogs no fascistas fue comparativamente lento ya que siguio

‘una trayectoria ¢ue sclo tuvo su culminacidén con la ley de

3 de sbril de 1,926 en la que establecio la unided sindical.
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Sin embargo; hasta llegar a esta fecha el gindicalismo
fascista habia ya mostrado los ceracteres maés importantes que
iban a marcar su desarrollo pﬁsterior. En primer lugar su sige
nificado de "8indicalismo integral" que su jefe gustaba conce-
derle proponia la regulacidn en su interior de las cuestiones
patronales y obreras conjunfamente. Esto planted de principio
unos ciertos mal entendidos sobre todo con el elemento indus-
trial representado en la Confederacidn General de la’Industria,
y en menor medida las organizaciones sagrarias aunque éstas
dltimas ya en 1.923 pasaron a formar parte de la organizzcidn

sindical fascista ( 134 ).

Se presentabe, pues, como un organo de colaboracidn de
clases en el que cade contendiente renunciaba & sus intereses
individueles en bien del interds ecional bajo el comin deno-—

minador del "productivismo® ( 135 ),

Las limitaciones y atropellos que sufrieon el resto de
las organizaciones sindicales favorecieron.su deserrollo, in-
cluso en esta época de "pluralismo sindical", como es sabido
golo despues del zsesinato de Matteoti el fascismo comenzo el
monopolio del poder politico, Por lo que se refiere a sus or-
ganizaciones sindicales siguieron ese mismo camino: Ta ley que
citabamos anteriormente fijeara, en forma &efiﬁitiva, el mo-
nopolio sindical fascistas, que no obstante, respectaba unas

”ciertés‘apariencias externas al dejar pervivir formelmente las

organizaciones sindicales:no fascistas como "asociones de hecho"
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Conviene, por tanto, exponer brevemenie el sistema
fijado por la ley de abril de mil novecientos veinti-
seis en relacidn tanto con los sirdicatos del regimen como

" con las citadas organizaciones o asociaciones de hecho.

En cuanto a los primeros se establedia la asociscidn
sindical por categorias profesionales, existiendo una so-
la asocizcidn por cada categoria; su creacidn formal iba
precedida de la peticidn de un diez por ciento al menos de
los componentes de dicha categoria en el ambito territo-
rial respectivo gue solicitaba del gobiernb el reconoci-
miento oficial,Conseguido éste, la asociaciédn profesicnal
se convertia en el Gnico organismo represetante de toda la
categoria profesional ,si estuviera ¢ no inscrito en la
esociacidn,aefectos de establecer convenios colectivos co-
mo a los de cualquier ﬁipo de garantia'y defensa laboral.
En conjunto se hallaban somstidas a un completo con-
trol admlnlstratlvo y polltlco. La Comlslon redactora del
| proyecto de 1ey habia justificado este caracter indicando:
"en ningun pails las asociaciones son sometidas a un control
del Estadoc tan severo, pero debemos reconocer al Estado el
derecho de asegurar que log sindicatos defiendan los in-
tereses materiales y morales 1nmedlatos de las categorias
gue no deben perder de vista el 1nteres gsuperior de la
produccidn de la cual la colectividad saca una par%e de su
vida y de su esfuerzo, Eilos no deben olvidar que el inte-

ros del pais debe ser el primero y constante deseo de to-

dos y de cada uno" ( 136 )},
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De aguli que un dirijeﬁte, encuadrados en el Partido
fagcigta, deblan ofrecer shsolutas gerantias politicas, por
le misma razdén , se establecia la llamada " regponsabilidad
politica " de la asociacidn; que se desterrase cualguier Tipo
de protesta no inspirada por el propio Partido ( 137 ), etec.
En definitiva los Sindicatos funcionaban en esta epoca como
une dependencia del Partido fascista aunque con una ciérta

~ autonomia en virtud de su fuerza potencial,

Las asociaciones sindicales, como hemos dichb, encuge-
dradan tanto a obreros como a patronos por separédo. Su orga~
nizacidén alcanzaba cuatro grados segin la eéfera territorial

unitaria, Federacidn, Confederacibn y Conferacidn General,

los dos intermedios podian ser tanto locales como nacionales.

Las asociaciones llamadas "de hecho podian, segin la
Ley, continuar existiendo bajo la depedencia directa del po-
der politico que en cualquier momento estaba auntorizado para
suprimirlas, Por otra parte, al no dejarles ningin tipo de
finalidad éolectiva ge les despojaba de su misma razén de

existencia.

Desde ¢l punto de vista interno hasta llegar a 1.928
la organizacién sindical italiana, dirigida por Rossoni, ad-

quirio en su sector obrero una magnitud considerable; ¥,
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a diferencia del sector ﬁatronal que se encontraba dividi-
do en seis grandes federacibnes nacionales, los obreros oO-
cupeban ana solajcausa'fundamental, unida a la demagogia

de los lideres fascistes de la preocupacién considerable del
émpresariado. Bste temor encuadro durante dichos apos el en~
frenta:iento entre el gran capital industrial y el sindica-
lismo fascista. Como indicaba R.Sarti "Los.induétriales tal
vez sobrevaloraron la potencia de la cérga fevolucionaria
implicita en el fascismo. Al contrerio de muchos adversa-
rios del rezimen, gque se lamentaban de éue las organizacio-
nes laborales fascistas fuesen poca cosa Mas que uniones de
compafiias, los industriales no tuvieron al sindicalismo fas-

cista por un tigre dé papel’.( 138 F.

La primera victoria, gi se la puede llamar asi, de la
Confindustria fue el acuerdo con la conferacidn de sindicatos
obreros fascistas en 1,925 ( 139 ) en virtud del cual se re-
conocian mutuamente como las dos ofganizaciones representan-
tes exclusivas de los patronos industriales, la primera, y de
lds obreros de dicha ramé la segurnda, Sin embargo el capital
industrial no se quedarie trénquilo hasta que en 1.928 la
unice confederacidn nacional desindicatos obreros fuese di-
suelta y reestrmcturada en seis conferaciones de igual de-
nominacidn que las otras sels ya existenteé para los patro-
nos: Agricultura, Industriz, Comercic, Transportes maritimos

y aercos, transportes terrestres y Banca.

Bsta operacidn-~denominada por Mussolini "sbBeccamento~—



67

¥ la ¢onsiguiente salida de Rossoni supuso el golpe defini-
tivo a las ansias "izquibrdizantes" del sector populista del
Partido vy la sumisidn, definitiva tambien, de aparato sin-

dieal al dictador.

La oposi¢idn sindicatos - gran capital y el somedimien-—
t6 de 1lbs primeros marcan dos tendencias historieas repetidas

fielmente tanto en Alemania como en nuestro pais.
b') La érganizacion corporativa.-—

La erigis econdmica mundial de los afios treinta que en
Italia sée dejo sentir algo mas tarde provoco la reestructu-
pacibn definitive de Ia orgénizacidén sindical y de su fun-

gionalidad politica ( 140 ),

Bn efecto, en la primer epoca los sindicatos fascistas
ge limitaron a servir de cance para el encuadramiento obre-
ro, imponer su monopolio organizativo y fijar las condicio-
nes de trabajo conforme a las directrices politicas emanadas
del Estado; cerraban con ello cualgquier sistema de autodefen-~
Ba é la e¢lase obréra pero el regimen general economico seguia
nofablemente unas directrices muy emparentades con la poli-
tica economica liberal ( 141 ). La érisis ecénonica mundial

~Pepereutio en I4alia en el nivel politico forzando la apa-
rieidn de un conjunto de-éistema interventores cuya-expre—
gidn més peculiar fue la organizacidn "corporatival.Como en .

N . L 7

we mAnad O - S . . .
isyta 6085idn sefialo “erroug ( 142 ) el sistema corporativo

oy

‘implantado en Ltalia no modifico, a pesar de lo que proclamaron
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sus protagonistas, la modificacidn de la estructura de poder
sino quese limitio a poner en practica una politica econd-

mica intervencionista que hizo proliferar la buroccracia es-
tatal, acentud el proceso de concentracidn monopolista y re-

forzd los mecanismos de dominacidn sobre la clase obrefa,

La Ley de 5 de febrero de 1.934 que establecia dicho
gistema superpuso a las organigzaciones sindicaleé lag lla-—
madas "Corporaciones", palabra con un sentido muy ambiguo en
las primeras proclamaciones fascistas pero que reune a signi-
ficar el control "corporativo" total de ia produccidn y sug
factqres y agentes, Cuando se aprobo esta le& aigdn fagcista
radical como H,Spiritto pensd llegado el momento de 1ainte; |
gracién completa de la direccidn econdmica vor medio de las
cbrporaciones, suprimiendo definitivamente los sindicatos
( 143 ). Nada de esto sucedio, Las corﬁoraciones se limi-
taron a ser orgénos estatales de intervencién‘eeonomica de—
legada con facultades, en la mayoria de los casos, simple-
mente ascesoras cuya misidén més importante fue la de conge
tituirse en centros de discursidn empresarial y direccidn
de los dindicatos. Su articulacidn general o ciclos de pro=-
duccidn, coronada por el Consejo FPascista de las Corporacio-
nes, ayudaba a la extensidn y centralizaeién de los orga~
nismos gestores del Estado, a facilitar la influencia direc-

ta de las organizaciones empresariales y a, en dltima ins—
tancia, ejercer un control sobre las organizaciones sindi-

cales de forma mds directa ( 144 )
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Bl andlisis de la organizacidn sindical italiana de la
. e ’
gue nog hemos limitado a exponser sus rasgos externos mas Co-
racteristicos servirian sobre todo en los primeros afios de
nuestra postguerra civil para marcar las lineas organizati-~
4 . . 7 '3 P 4 -
vas mds importantes en la construccidn de la organizacion sin-
dical espafiola, Como veremos en su momento, en esta Ultima
ge pretendio introducir el cuadro amplio de fines de encua-
dramiento obrero y de direccidn economica que en su momento
habian preconizado los lideres sindicales fascistas y que
intentaron explicar como conseguidos con la organizacidn cor—

porativa de después de 1,934,

Afiademos como dato final indicador del caracfer zene-

ral de este tipo de sindicalismo, encargado de fijar las con-
diciones laborales, que los salarios obreros durante esta épo~
éa fueron objeto de sucesivas rebajas'sin alcanzar los niveles
de antes de la llegada del fascismo: " lé\reduccién general de
octubre de 1.927, que pasd del diez por ciento al veinte sobre
los salarios imperantes, fue presentada como consecuencia inevi-
table de la batalle librada por el gobierno para proteger el po-
der de comora de lalira, Log rebajas de diciembre de 1.930 (8%)
y de mayo de 1.934 (7%) fueron justificadas por los empresarios
. como medidas necesarias para mantener las exportaciones italia-
nés-a unos pfecios ooﬁpetitivos v mejorar con ello el desfavo~
rable balanoerde la necidn. En todos los casos, los lideres. la~

borales obedecian las ordenes del partido, demostrando con ello

que las Jdecisiones se tomaban a nivel politico mas que a nivel de
convenio "



convenio" ( 145 ); Y si en este aspecto se cumplia una de
les funciones sindicales basicas (ya que los malarios se
fijaeban en los convenios y estos dentro de los sindicatos)
se puede concluir sin grandes esfuerzos la naturaleza de do-

minacidn propia del sindicalismo fascista,
b, El Frente Aleman del Trabajo.

Por el especial caracter del nazismo aleman que tiens un
prodeso de elminacidn de obstacﬁlos e implantacidn definitiva
mucho més rapido, la organizacidn de los itravajasdores en ese
sistema tendra tambien notables diferencias en relacidn con

la italians.

Tal vez la nota més destaceds radique precisamente en
que en Alemaﬁia'no se inteﬁta ofrecer la apariencia da Tormas
éindicales e incluso se destierre esa dendminacidn, A la erra-
dicacidn de cualquier posibili.dad organizativa propia de la
clase obrera por medio del aparatd coactivo policial del Esta~
do le sucede el funcionamiento de un aparato estatal, especia-
- lizado no tanto en el encuadramiento obrero ( al menos como fun-—
cidn primordial) cuanto en la funcidn ideolégica de organizar ol
conéentimiento de esta clase social: el Frente Aleman del Traba-
jo, nombre de la organizacidn sindical nazi no participaba en
le fijacidén de las condiciones de trabajo y de salario; su misidn
de‘conseguir " la paz del trzbajo" la debia realizar vigilando el

cumplimiento de la estructura de mando fijada dentro de 1a'empre—

sa, consistente en la aplicacidn del "flihrer-prineip" en cada en-
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tidad productiva, pexro sobre todo, desarrollando un amplio pro-
grama de formacidn politica de la clase obrera, Es mésipuesto
gue en cada empresa hobia un delegado del gobierno, su funeidn
de contrel era baétante sccesoria. Al habler mds adelante del

régimen de empressa amplizremos estes breves notas.

Ta migidn fundamental, por tanto, era ideologica y las
gessrrolbbe lachenvocatoria de fiestas, desfiles, etc y la rea-
Qiwacidn de unaefinaz‘propagandé que excedia del ambito nacio-
wel ( 146 ). Sus drganos, de los que "puerza por la Alegria®
ora 8l mds conocido, s ocupaban de las facetas accesorias de

wgistencia social, excursiones, viajes, etec.
Por Gltimo, como nrganismOS'consultivos ingertos en la

misma orsanizacién, se hallaban las Camaras del trabajo con se-
de en -las distintas regiones: integradas por el personal poli-
'ticd designadoagu misién se reducia s conocer y estudiar las
cuestiones que les eran sometidas por el jefe del frente del

“travajo.

 Piralmente debemos tambien indicar que dicho conjunto or-
. L
ganico,que formeba parte del partido nacional socialistasﬁﬁgerta_
ba & su vez en el seno gubernalmental}bajo la depedéncia de lo=

Ministerio de Economia 'y de Trabajo.
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Hasta aqui, pues, hemos esbozado una serie de lineas
generales con la intencidn de reflejar las condiciones en
que el Estado capitalista desenvuelve su accidn y coaccidn
sobre las organizaciones obreras, cuando llega el momento,
desde los puntos de vista internos ¥ externos, en que su
capacidad de integracidn, atague y respuesta, en virtud de
miltiples circunstancias econdmicas, ideologicas y poli.
rticas, se hallg anquilosada}romperé y-le harén romper las
reglas del juego politico parlamentario, El caracter mis
fieculiar del nuevo BEstado que asi sge configura sera, desde

nuestra perspectiva,de trabajo, la supresién de las or—

ganizaciones obreras y la creaccidn de instrumentos nue-—

 vos para su dominscidn y control: egs en este punto donde

pretendemos fijar el sindicalismo de Estado,
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(6)
o)
(8)
(9)

(10)

(01)
(12)

Syndicalisme™; 2 vols.; Paris ( Maspero), 1972.

En adelante. a2l referirnos al Sindicato, gindicalismo
etc,, 1o haremos dejando a un lado las manifestaciones
gremiales residuales, por considerer que =s0lo en un sen

tido excesivamente generico pueden ser comprendidas.

7. Althusger: Prdlogo a la obra de M, Harnecker Los
conceptos clernentales del materialismo historico; 68
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Sobre la discusién del cardcter de clase del Estado abe
soluto, vid, especialm,: L, Althuser, "Montesquieu. 1z
politica y & Historia" y. con otra avreciacion distine-
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jos, y de nada mas", ¢cit, por M, Dobb en "Economia poli~
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M, Dobb; ob, cit., pag. 40.

vid. Oscar Lanzes "Economisa politicar; Méxixo ( ?,0.E.)
1971, 2% ed, | _

Gramsci: "Introduccién a la filosofia de la praxis" ;Bar—
celona (ed. 62), 1,970, :

Tvidem phg. 123.
Para un estudio més general, vid, G.H, Sabine: "Higto—

pig de la Teoria politica’; México-B.Aires (F,E,C,) 1963,
o8 gd. en espafiol,
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(13) J. S501é Tura; Memoria mecanografieda; pag. 90

(13 bis ) Vid. C.B. Macpherson; "lLa teoria politica del
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celonar(Fontahella)1.970.

(14) V.S. Pokrovski y otros; "Historia de las ideas poli-
TICES™, Deg. 168

(15) L. Goldmann; "Ia Tlustracidn y la scoeidad actual";
CETscas (5. Monte Avila) 1.968.

(16) J, Solé Tura; ob, cit. p. 97.

(17) J. Erhard; "Politique de Montesquieu"; pag. 45; Pa-

ris, 1 965 ,

(18) Sobre el significado conservador de la defensa de los
i cuerpos intermedios, vid. Althusser, ob, cit.

(19) Bn efecto, el artdiculo primero de esta Ley, aprobada
por la Asamblea Constituyente en 108 dias 14 al 17 de
junio de 1.971, ha dado base a un. cierto tipo de inter
pretacién literals " Considerando que ia desaparicidn’
de cualguier especie de corporaciones constituldas por
cindadanocs del mismo oficio o profesidn ~decia este pre
copto— es una de las bases fundamentales de la Constitu
cidn francesa, queda prohibido su restablecimiento, cual
gquiera que sea el pretexto o 1a forma que se les de",
Pero le cuestidn no radicaba en que esa prohibicidn. que
se justificaba jdeoldgicamente invocandc los principios
rgcionalistas liberales, fuera consecuencia de éstos sino
mis bien el ropaje que dichos principios adoptaban juri-

. dicamente en su funcidn de enmascarar una decisibn poli~-

tica declase.

(20) M, Alonso Gercfa; "El sindicato y su integracién en el
#stadon, hev., "Cuadernos de Politica Social", n? 25, =Ins—
tituto de E, P.— Madrid, 1.955. ;

(21) Ividem, Por su parte M, Fraga Iribarpe en "El sindicalis-
" @o como fuerza politica™ ( Rev, Egtudios Politicos (IEP),
- {g2) enero-febrero, Madrid 1961) ofrecia una visién sumamente
confusa, @ nuesiro julcio al menos, ya due después de se
fialar que esta Ley "es el punto de partida de la nueva -
ers en que florece el sindicalismo modernot parecis dar
o entender que el sindicalismo moderno, en cuanto movi -
miento que expresaba la lucha de clases, surgid porque
se habifan prohibido las corporaclones gremiales,.., 1o
que, sSiempre en nuestra personal opinion, es un contra—

sentido histérico. Y esa veleidosa causalidad que el au-



(22)
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(24)

(25)

(28B)
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esgrime se evpresa con mis claridad lineas abajo:

" Jla liberiad de comercio y de profe51on que los fi-
1lésofos y los revolucionarios defendian en favor del

Obrero fue el mejor tanto de los nuevos capitalistas,

a quienes el crecimiento demosrafico brindard sdends
los que se llamo "gjercito industrial de reservah,

No hay que profundizar demasiado para comprender la
tesismactual® del pédrafo trascrito: fraccionamiento
entte ideologia y clase social que implica el apro-
vechamiento, por casualidad, de la dase capitalista
de las doctrlnas revolu01onarlas- de no haberse pro-
ducido éstas - gue, por saouesto, también surgen ca-—
sualmente- aquella no se habris avuntado ese tanto,
El "eger01to industrial de reserva", denomln301on a
la que pudicamente omite su origen, no se debid al
gistema de n%odu001on capitalista sino al aumento de
mogrifico, Como es 1oglco afiade oiras causas, todas
ellas en el mismo plano, que procuran congegulr una
fisonomia méds completa del cuadro histdrico aunque -
siyp preocuparse dema51ado por los saltos histdricos
as¢, como ejemplo mis sobresallente, puede perm¢L1r-
se situar paralelamente a la méquina de vapor ( cuya
prlmera eplicacidn industrial no se hace sino hasta
.782) y a Voltaire,

Vid, A, Sohouls: " Las clases socialegs en la Revolucidn

francesa“,vnl. 22 Madrid, 1.971.

v L'Ami du Peuple", 17 de junio de 1 79|. Cit{. por A,
Boboul, pag, 166 on "Historia de la Revolucidn france-
sa"; Madrld "{Tecnos) 1,966,

Decreto de la Asamblea Nacional de 29 de septiembre de
1.791: "ninguna sociedad, "club" o asociacidn de ciuda-
danos podra tener bajo nlnguna.Lorma une existencia
politica ni ejercer ninguna scecidn respecto de los acw-
t0s de los p@deres constitutivos y de las autoridades”,

F, Enbels~ "Del socialismoe utdpico al socialismo cien—
iTico"; Madtid (Aguilera) 1,970,

N. Poulantzas; "Hegemonia y dominacién en el Bstado mo-
derno"; '
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vid, A. Soboul, nHistoria de la revolucidn francesa'
ya cit,

La prinmers prohibicién ceneral en Inglaterra fue la

Ley de 1.797 que prohibla las ncorresponding socielies";
T8 mis conocida, sin embargo llegaria dos afios después
( "Combination Act" de 1.7993. Estas dos normas enmarcan
gl proceso represivo general que las habia precedidos: -
los juicios, control peliciaco, penas de muerte, etec,
se habian ido intensificando; esas dos leyes expresan,
en Ultimo extremo, la ratio final del Estado en ese mis
mo proceso. Como ha indicedo A.TL, Morton, la utilizacidn
de espias y provocadores a sueldo del gobierno contra
1z clase obrera "no es més que un aspecto de un Droceso
general de reforzamiento del aparato de represidn del Es—
ta30 contra logs trabsjadores, Forma perte de una politi-
ce cuyos diferentes aspectos_son 1z introduceidn de mer—
cenerios extranjergs, generalmente alemaenes, en Iglate ~
rre. la construccidn de cuariles para aislar el ejéreito
de ia poblacidn civil, la creacidn de un cuerpo de guer-
dies a csballo, fuerza armeda de la clase dirigente; en
el mismo sentido las leyes de represidn tales como las
Seis Leyes y la Ley sobre Aspbciaciones; y la creacidn
por Sir Robert Peel y sus sucesores de una fuerza de po-
1ici{a controlada por la burocracia, Consideradas en su
conjunto, esas medidas reflejan la intensificacidn de la
lucha de clases a medida que la clase obrera alcanzaba
su medurez” ( A, L,— Morton y G, Tate: 'Histoire du mou-
vement ouvrier anglais"; Paris (Tlaspero) 1.963.)

Esto es especialmente visible en la doctrinag administra-~
tivista derivada de Zanobinl, por cuanto para egta perte
del Derecho no ha existido "derecho administrativo" stric—-
£u sensu en Ingleterra, por lo que cualquier referencia

g un principio liberal lo han debido reconducir siempre

o los establecidos o proclamados en lLa Revolucidn france-
ag, Hoy ademds una razdn general, no captada por la doce
$rine 2 que nos referimos en el texto, ¥y es Gue la Revo-
lucidn francesa, en cuanto revolucion’burguesa, alcanza
su logro més perfecto en el nivel politico -y, por tanto,
en el ideoldgico~, mientras que la inglesa lo adquiere

en ol econdmico, Vid., en este sentido: IL_Ponlatzas:"El
poder politico y las clases soclales en el Istado capi-
telistar; México ( Siglo XXI), 19725 pags. 2712 y sigs.
de la 42 edic., Sobre los caracteres de’la Adminigt;acion
inglesa véesé F, Murillo Terrols "El régimen juridico de
1e Administracion inglesa'. Tevista de Administracidn Pu-—

‘blica, num, T.-
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30 ) La caracterizacidn mds conocida del rézimen politico
inglés - la efectuada por Dicey- ( "soberania del Par-
Jamento y gobierno del Derecho") hacen referencia a
los caracteres de funcionamiento real y no a log prin
cipios ideoldgicos; en la descripeidn de estas posturas
véanse los comentarios de M, Jiménez de Parga en "Los
regimenes politicos contemporéneos", Madrid (Tecnos)
1.968, 42 ed., pdgs. 272 y sigs.

31 ) vid. sobre. este punto: H.J. Laski, "E1l liberslismo eu-
ropeo" México (F.C.E.), 1.969, 32 ed.,; A. Vachet: ©
L’Ideologie Libérale", Paris (Ed. Anthropos)l.970. So-
bre la aparicién de la ideologia: P. Hazard, "La crise
de la conscience_européenne", 2 vols.,, Paris (Gallimard),
1.968. | -

32 ) Parz una explicacién del irracionalismq que llega hasg-
ta la aparicidn de los Estados fascistas, vid. "E1 asal-
to a la razdén" de G. Lukdcs, México (Grijalbo) 1.969,

33 ) Nos referimos a la progresiva "invasidn" en la esfera de
la actividad tradicionalmente realizada por personas o
ascciaciones particulares, no, com» es légico, a la inter-
ferencia politica del Estado que se ha producido siempre,
Marca, en definitiva, este procéso los sucesivos inten-~
tos de resolver politicamente las contradicciones de la
base 0, por lo menos, hacerlas disminuir.

34 ) E. Diaz: "Estado de aereého'y gsociedad democrética“. Ma-
drid (Cuadernos para el Diélogo)l966.

35 ) Vid., entre otros, A. Philip: "Histoire des faist econo-
miques et sociaux", Paris

36 ) M, Dobb: "Estudios sobre el dessarrollodel capitalismo®
Buenos Aires (Siglo XXI) 1.971.
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(40)

(41)
(42)

(43)

(44)
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Crisis de 1.825, de 1.836, de 1.847, 1.857, 1.866, 1.873

1882, 1890-1892, Vvid. M, Niveau: "Historia de los hechos
econdmicos contemporéneos”, Barcelona (Ariel)rl968, Pags.
144 y sigs. ‘

Para la interpretacidén de 1los cambios politicos en Fran-
cia, vid. XK. Marx: "E1l 18 Brumario de Luis Bonaparte" y
"Luchss de clases en Francia", Barcelona (Ariel) 1968 y Ma
drid (Ciencia Nueva)s.f., respectivamente; para los suce
808 de la Comuna "La guerra civil en Francia", Madrid (
Aguilera), 1.970; Al afirmar que la estructura estatal
sigue un proceso gradual de estabilizacidn nos referimos
exclugivamente a los grandes paisés capitalistas y a que
su forma de Estado no sufrid alteraciones fundamentales;
incluso en el caso francés, una vez instaurada la IIT Re
piblica se producird un afianzamiento que ocupard el pe~
riodo mds largo de la historia politica de dicho pais.

Dado que para la extensidén imperiaslista es oondicidn ne-
cesaria en ¢3a época la estabilizacidén politica de la me-
trépoli existe una estrecha relacidn entre ambos fendme -
nos. '

Pe.A., Baran: "ELl desarrollo capitalista", op. ecit.

V.I. Lenin: "El imperialismo, fase superior del capita-
lismo"; Moscd ( Ed. Progreso) 1.970;%. I: "es necesario
hacer notar gqus el capital financiero y la politica inter-
nacional correspondiente, la cual se traduce en la lucha
de las grandes potencias por el reparto econémico y polf-
tico del mundo..." pig. 762,

V.I. Lenin: "Dos tdcticas de la socisldemocracia'en la
revolucidn democrdtican; ib. t. I. '

R, Michels: " Los partidos politicos: ensayo sobre las

tendencias oligdrquicas de las democracias", Madrid (Tec~
nos) 1.969
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G. Lefranc: "Bl sindicalismo en el mando", Madrid (XYZ)
1.965.

Annie Kriegel: "Las internacionales obreras"; Barcelona (
Martinez Roca) 1.968, pig. 82.

Tbidem pig.85 ( la llemada IT Internacional y 1/2)
Ibidem pédg. 85.

¢, Lefranc, ob. cit., pég. 47.
Ibidem pédg. 66.

El caso mis claro es el de los gindicatos anarquistas. vid
al respezto, Abad de Santilldn: "Historia del Movimiento
obrero espafiol"; Madrid (XYZ) 1.966; consultar también la
pibliografia contenida en R. Lamberet sliouvements ouvriers
et socialistes: 1l'Espagne". Paris, 1.959.

vid. sobre la evolucidn de la negociacién: Hirsch-Weber;
gsindicatos en la politica", Madrid (Tecnos) 1.961l. Aungue
sin coincidir en la perspectiva nedtodélégica de este au—
tor, estimamos interesante su 1libro, dedicado exclusivamen-—
4e @ log sindicatos alemanes, por el relato minucioso de
las relaciones entre el poder péblico y las entidades sin-
dicales en el intento de datas Ultimas por lograr la coges-—
+idn. ' : :

La relacién entre los partidos comunistas con la particil~
pacibn electoral cambid radicalmente, como €S sabdio, con
1o formacidén de los frentes populares.

(54) V.I. Lenin: "Qué hacer?". Public. citada, t. I, pédgs. 175

¥y Sigs.

(55) R. Luxemburgo: "Huelga de masas, partido y sindicatos ".

Buenos Aires ( Pasado y P.)1970

(56) V.I. Lenin, ob. cit. en (54) y "la neutrslité des syndicats’

~pég. 180 y sigs.~ de la recopilacidn en francés de los tex
tos de este autor: "Textes sur les syndicats. Articles et

, discours", Moscd (Progreso) 1.970.

(58) Ibidem.
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Eglph.Miliband: "E1l Estado en la sociedad capitalis-
$am ; México ( Siglo XXI) 1.970.

Tbidem, pég. 150

vid. en este sentido las criticas de W, Millg en "Le ima-~
ginacién sociolégica"

Un estudio breve sobre el estado de la ciencia marxista
del Estado en M. Harnecker, ob. cit. pég.

J. Salvador y F. Almendros: "panorama del sindicalismo eu=-
ropeo", Barcelona (Fontanella) 1.972, 2. vols.

» g1 movimiento obrero espontdneo es tradeunionismo .., aho-
ra bien, el tradeunionismo es justamente la esclavitud ldeo-
1égica de los obreros por la burguesia® ( V.I= Lenin " ;Qué
hacer ?, ob. cits) : S

La historia del movimiento obrero muesira esa especial de-

pendencia entre las organizaciones sindicales obreras y los
partidos politicos burgueses. vid.,por ejemplo, DOlleans "

Historia del movimiento obrero europeo"

Pars una historia del sindiecalismo cristiano en nuestro pdis
vid. Juan N. Garcia Nieto: "El Sindicalismo cristiano en Es-—
pafia®, Bilbao (Inst. de Estudios econbmico-sociales de la U-
niversidad de Deusto) 1.960.

La D.G.B. agrupaba Ynicamente & obreros; para los emplea-
dos existia otra asociacidn mucho mds conservadora, la D.

‘H.V; de todas formas tomaron algunas resoluciones comunes

(sé)

que pretendian proponder a una una accién comin, arvicu -
lsdas alrededor de los dos grandes fines del sindicalismo
oristiano: "desaparicidém del materialismo destructor del
pueblo alemdn, por medio de la idea cristiana y alemana“
( Estatutos de la D.G.B. de 22 de noviembre de 1.919).

R, Goectz=CGireys: " Les syndicats ouvriers sglemands aprés

la guerre"; Paris ( Domat-Montchrestien), s.f.; pdge. 253.
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(70) Vid. G. Moreaum: wggsal sur les theories et 1’histoire

(72)

(72)

(73)

- (74)

(75)

du syndicalisme en Fpance", Paris (Marcel Rividre) 1.925.

En eso enlazan directamente con las posturas socialistas
utépicas de la primera hora; en su perspectiva de que "
el sindicato era 1ibre de participar al margen de todo
grupo corporativo en iag formas de lucha gque respondian
a su concepcidn f£iloséfica o politica® seguia el camino
de la reforma de la sociedad como medio para reformar el
Egtado o hacerlo desaparecer. Bl apoliticismo de la Car—:
+ta de Amiens era mds verbal que real: de hecho proponia
una estrategia politica completa. Vid. Jacques Droz 3 "
Historia del Socialismo"j Barcelona (Bdima), 1.968.

Incluso fueron reforzados: el crecimiento de la burocra-=
cia en general y del ejecutivo en particular permitié una
mayor extensién y eficacia en las funciones de control ¥y
coercién.Como ha dicho R. Miliband (ob. cit. pasg. 260)
w,., la reforma puede ayudar a mitigar, por 1o menos, al-
guna de las peores wgisfuncionalidades” de la sociedad ca-

" pitalista; y como =€ ha subrayado repetidamente, esta mi~

tigacién es, ciertamente, una de las atribuciones mds im-
portantes del Estado, una parte intri{nseca y dialéctica de
gu papel de guardian del orden social.{...) Para hacer fren
te a dicha presién, el Estado echa mano de una segunda Op-
cibén, a saber, la represién; o, mejor dicho, se intentan
gimultaneamente la reforma y la represién., No son opcio-
nes distintas sino complementarias".

Sobre la significacién de los partidos en relacién con
1los regimenes politicos, vid. M. Duverger: "Los partidos
politicos", México (F.C.E.), 32 edicion, 1965, pdgs. 377

y sigse.

g;lbert Badias: "Les espartaquisteé"

P.M. Sweezy:qﬁdeldesarrollo‘capitalista".'Mexico ( Si-~
‘glo XXI) 1:9%9 :

o & g whe gt
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Ibidem pdg.

Sobre la composicidn social antes de la llegada del fas-
cismo y la situacidn de la lucha de clases ha habldo va-

‘rias estimaciones divergentes: desde las que admiten que

la clase obrera ya estaba derrotada antes de implantarse
el Estado fascista ( Poulantzas, Sarti, Rosemberg, entre
otros) hasta las que estiman que Fue.derroatada por el -
propio fascismo ( Tasca, Sweezy, Trotsky, Guerin, Talhei-
mer, etc.). Una estadistica interesante en relacién con
la estructura de clases en Alemania, con referencia a las
clases medias, es la dada por W. Reich en "La psycolegile
de masse du fascisme", pdgs. 35 y sigs., Paris (Payot),
1.972.

Laski, convencido socialdemécrata, se percatadba, sin em—
bargo, de esta dificil contradiccidén: " No debo dejar de
llamar la atencidn acerca. del hecho de que un Estado so-
cialista en un mundo predominantemente capitalista tiene
que agpirar a la unidad entre el capital y el trabajo en
el sector privado, a fin de poner, detrds de sus necesi-
dades de influencia y de poder en el campo de las relacio
nes internacionales, el dinamismo de la autoridad, que es
el resultado de un orden econdmico unificado en el que ~—
reina la paz industrial y la eficiencis del trabajo". Pe-
ro afiadfa: "En una palabra, un gcbierno democrdtico socia
lista cewmina siempre sobre el filo de una navaja. De mane
ra formal el poder coercitivo estd en sus manos, de hecho
sabe perfectamente bien que no les es permitido emplearlc
en forma tal gque arruine los interesee creados" (_H. J.
Loski: "Los sindicatos en la nueva sociedad", México

( FoCoEo) 32 ed. 1.967; pég. 97-).

N. Poulantzas:"Fasclsmo y dictadura. ILa III Internacional
frente al fascismo"; Madrid (Siglo XXXI), 32 ed., 1. 973)
pdgs. Tl y sigs.

"Pan solo la tensidn integracién-contradiccién, vincule-
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cifén conflicto, proporciona con sus constantes nuevos ele-
mentos, en sus desequilibrios, el método adecuado para esa
gproximacidén al conflicto social®: J.M2 Mawvall, "Trabajo
y conflicto social", pig.53, Madrid (Edicusa)l.967.

(81) vid. el cap. dedicado & "La cuestidn de la integracidén"

(82)

- (83)
(85)

(86)

(87)

en la obra cit., vol. I, pédg. 248 y sigs. de Jesds Salva-
dor y Fernando Almendros.

Vid. la recensidn bibliogrifica de Genevidve Bibes: " Ie
fascisme italien: état de travux", Rev. Frang. de Science
Politique, vol. XVIII, n? 6, XII, 1.968, pdgs. 1191-1244,
Por lo que se reflere a Alemania, es importante la biblio
grafia que figura como apéndice a la obra de Enzo Coletti
"La Alemania nazi", Madrid (Alianza Ed.) 1.972, que dedi-—
ca un total de 42 piginas a las fuentes y obras sobre el
nazismo. Tambidn entre nosotros ha aparecido una biblio——
grafia bastante dtil sobre el tema en el Boletin de Cien-
cia Politica de Madrid:

!
Brian Crogier: " Franco, Historia y Biografia%, Madrid
( Ed. Magisterio Espafiol, sec. Novelas y Cuentos) 1.969,
2 vols.; cit. en pdg., 21 del vol. IT. (84). -

Por ejemplo en G.,D.H. Cole: "Historia del Pengamiento so-
cialista", México (F.C.E.)

Dejando a un lado a los ideologos fascistas, modernamente
se adopta, con cierta ambigliedad, esta postura en Ernst
Nolte: "E1 fascismo en su época", Madrid (Peninsula),

1.967 quien en la mejor linea orteguiana lo sitda como re~
sultado de un espiritual proceso mundial de "masificacidn;
menos doctrinal en "La crisis del sistema libaral- ¥ los mo-
vimientos fascistas", Barcelona (Peninsula)l.971, ofrece
un relato, en la primera parte, mucho mds entrelazado y su-
gerente. _ =

Vid. una explicacidn del estado de cosas en Reinhard Opitz:

" Les theories du fascisme et leurs consequences", en "Le
fascisme hitlerien" -"Recherches Internationales & 1a lumidre
du marxisme", n2 69-70, 1,971-1.972 =,




(88)

(89)
(90)
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H. Arendt: "Los origenes del totalitarismo", Madrid, 1.951.

Tambidn Th. W Adorno: " The Autoritarien Personality2, New
York, 1.950; trad. espafiola: Buenos Aires, 1.965. En un sen—
tido mis generico de incluirlos en el concepto de "dictadura’
G. Hallgarten: "Histolre des dictadures", Par{s (Payot)l 961.
Eota ultima obra carece de mayor interds.

R, Opitz, ob. cit. pdg. 6l.

Lukacs, ob. cit.; también Simone de Beauvoir: "E1l pensamien-
to politico de la derecha", Barcelona (Edhasa) 1.971.

(91) M. Jiménez de Parga, ob. cit, pdg. 20.

(92)
(93)

(94)

N. Poulantzas, "Fascismo y Dictadura", cit. pdg. 6.

P.M. Sweezy:"El capital monopolista"; ( ¥y P. Baran), Mexico
(1.968) Siglo XXI.

v.I. Lenin: "El Estado y la Revolucién"; publ. cit. pdgs.

295-389, Bn la pdg. 308 indica "Nosotros somos partidarios

(95)
.(96)

(97)

- (98).

(99)

de la repdblica democrdtica, como la mejor forma de Istado
para el proletariado bajo el capitalismo, pero no tenemos:
derecho a olvidar que la esclavitud asalariadas es el desti-
no del pueblo, incluso bajo la repiblica burguesa mds demo-
crética", : :

R. Miliband, op. cit.

André Gisselbrecht: "Lia recherche marxiste sur le nazismes

resultats, problemes, controverses'; en "RechercheS..., cite.
pég. 9. '

Elfas Diaz, ob. cit. pdg. 30.
Ibidem.

M, Harnecker, oD. cit;
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(100) A. Rogemberg : "El fascismo como movimiento de masasg"

(101)
(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)
(108)

(108)
(108}
(109)

(110)

en "Fascismo y capitalismo", Barcelona (Martinez Roca),
15972 Y Pégs. 80—14-9.

Angelo Tascas "Condiéiones generales del nacimiento ¥y
auge del fascismo", en la publ. clt. en (100), pégs.
176-193.

Pars la evolucién, vid. Francis L. Carsten: "La ascen-
sién del fascismo"jlBardeltna (Seix Barral)l9T7l, cap.
22, pigs. 59-108,

Sobre el peso de la burocracla en Alemania vid. K.Marx
"Revolucién y contrarrevolucidén en Alemania'

y, desde el punto de vista de la revolucidn bur-
guesa "desde arriba", vid., N. Poulantzas, "poder politi-
cO..", ya cit., pdgs. 228 y sigs.

" Ia Dictadure du Fagcisme Allemand”" de Grete Stoffel,
Paris ( Les editions internationales), 1.936; para eg-
te aspecto concreto: Hang-Manfred Bock, "E1l fascismo",
en "Introduccidén a la Ciencia politica" de W. Abendroth:
y X. Lenk, Burcelona (Anagrama),l.971l, pdgs. 125-143.

D. Guerin: "Fascisme et Grand Capital", . IT de "Sur
le fascisme"; Paris (Maspero)l965, p. 10.

Ibidem

El ya cit. P.L. Carsten aporta‘estadisticas de los par—

tidog fascistas de acuerdo con la extraccidn sccial,

Roland Sarti: "Fascismo y burguesia industrial.ltalia,
1,919-1.940"; Barcelona (Fontanella) 1.973.

H.M. BOCk, 0D« cit.

Angelo Tasca: "E1l nacimiento del fascismo"

N. Poulantzas, op. cit. pdgs. 417 y sigs, de "Pascismo.."
ya cit. .

H.M, Bock, op. c¢it., pag. 135
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(111)

(112)

(113)

(224)

(115)

(116)

(117)
(118)

86.

Teniendo en cuenta este aspecto como el predominante
sobre el resto de los caracteres han aparecido todas
las obras que teorizan la dictadura fascista: vid.

(88) y (104).

Tge es el significado de la recgtructuracidn de la em~
presa en Alemania y fno de los aspectos més importantes
del corporativismo italiano.

¥, Neumann: "Behemoth: The structure and practice of Na-
tional Socialismv, Londres (Gollancz) 1942. También

E. Marcuse: "La lucha del liberalismo en la concepeidn
totalitaria del Estado", en "Fascismo ¥ capitalismo®, ya
cit., pigs. 43-79. : '

P. Ongari: "Alfredo Rocco e 1’ideologia giuridica del fasg-
cismov; Bracia. (Morcelliana) 1.963.

Roland Sarti: " Fascismo y burguesia industrial. Italia,
1919-1940"; Barcelona (Fontanella) 1.973; en especial el
cap., I1I, pdgs. 117-160.

Ch. Bettelheim: "I économie allemande sous le nazsime";
5 vols., Paris (Maspero)l.97l.

Vido Ee. Diaz, “68. Ci-tc

Para la periodizacién del partido fascista en su relacidn
con el Estado, vid. Poulantzas, "Fascismo..." cit., pigs.
91 y sigs. Aungue los cirterios de gefialar unos cortes
rigidog son muy discutibles, muestra, sin embargo, el pro-

ceso de sometimiento gradual del partido al conjunto esta- .

tal.

(119) vid, infra Bettelheim

(120)

Rosemberg, ob. cit.,

(121)'La‘consideracién del Ffascismo como una epcién politica

del gran capital -al margen de la caracterizacidén del Es-

tado fascista~ se halla presente en casi todas las obras
citadas aquf hasta el momento.

e e £anm e P e AP R i R
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(122)N.-Poulan$zas, ob. cite

(123)

(124)
(125)
(126)

(127)

(128)

wgl ideal es hacer innecesario el terror, sugtituyéndolo
por el engafioj eagte ideal no pudo llegar & realizarse en
Jlos Estados totalitarios faseistas, pero €S cierto que
ge intentd al menos en un cierto grado; el terror insti-
tucionalizado y sin institucionalizar, ocupd el puesto
predominante; el segundo correspondié al engafio 1dcolb—-
glco y en este gentido puede decirse que las concepcio-
nes doctrinales aqui examinadas han cumplido nobjetiva-
mente" esa funcidn enmascaradora del totalitarismo y de -
la viclencia, jindependientemente de los diferentes nive-
jes de buena fe psicologica que subjetivamente podria

en ocasiones alegarse” ( E. B {az, op. cit., pdgs. 63 7

64).
vid. Talheimer, OD. cite. ~

En cuanto que log aparatos del Tstado reflejan de forma
condicionada las contradicciones de la bagse ¥ en cuanto
que ellos mismos se entirecruzan ¥ oponen por sy digtinto
significado representativo. El enfrentamiento 0 falta de
cordialidad entre el ejéreito y el partido nazi, para po-
ner un e jemplo, son una muestra de esta segunda faceta.

vig., Sigmund Neumanns wpartidos politicos modsrnos®,
Medrid (Tecnos), . 1.965, pigs. 552 ¥y £1g8.;3 tambiéns
Antonio Gambino, "Storia del P.N.F.", Mildn (Sugar)
1.062. Para Alemania las dos obras de Nolte antes cita-~
das ofrecen gran cantidad de datos al respectO.

Ta observacién de Guerin de zque a partir de un cierto
momento en que el partido fascigta es asimilado por el
conjunto estatal el sigtema se dirige hacia una nueva
fase de dictadura cldsica de 1a burguesia tiene, a nues-
tro juicio, la virtud de seflalar una. tendencia pero tam-
bién la desventaja de abstraer 10s obstdculos que se in-
terponen a esa tendenciat cuando el Estado nazi adopta
una politica ccondmica de guerra y sSe prepara para la
expansién armada dificilmente puede perder 1as nptas Pé-
sicas gque lo definen como forma fascista. : '
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(130)

(131)
(132)
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Este fendmeno se producird de formas diferentes en Ale-
menia que en Italia; en el primer pals se produce des -
pués de 1.934 el sometimiento pleno del partido al dic-
tador pero conserva funciones egpecificas bien delimita-
das (policia politica, propaganda, Frente del Trabajo,
etc.); en Italia en cambio, POr poner el ejemplo més re-—
presentativo, el Gran Consejo Fascista se integra ¥y di-
luye en el propio Estado después de 1.928,

Alberto Aquarone: "I ’organizzaziones dello stato totali-
tario"; Turin (Einaudi) 1.961. '

N. Poulantzas, piags. 355 y sigs.

Los antecedentes no podian ser mds indicativos: " De es-
te modo, en pocos meses, unos doscientos "squadri" liqui-
daron con el apoyo de casi todos los poderes establecidos
en la sociedad y mediante una lucha de clases ablerta, to-
das agquellas instituciones que se habian levantado con
tanto esfuerzo en todas partes de Italia, en las que se
habia llevado & cabo la educacidén del pueblo, pero en las
gue la maye» parte de la burguesia tras el intento fraca-
sado de revolucidn, veia una amenaza insoportable" ( E.
Nolte, "El fascismo en su época", ob. cit. pdg. 234.

Es curioso destacar, igualmente, cbmo Mussolini se aferré
pronto a la teorfa de las "naciones proletarias® como sus-
titutivo de la lucha de clases; concepto que aun hoy - o
me jor dicho, nunca como hoy— sirve de base para toda una
teoria politica sobre "los palses del tercer mundo" (

ver como muestra de esta postura a Pierre Moussa, "Esta—

‘dos Unidos y las Naciones proletarias®, B. Aires (Eudeba))

Afiadamos, tambidn, que esa sustitucidén no va séla sino a-—
compafiada de una ideologie econdmica: el "productivismo'.

' Nacién y productivismo se convierten, complementariamente,

(133)

en las dos piedras fundamentales de la justificacidn del
sistema de dominacién fascista de la clase obrera. ( So-—

“bre el "productivismo® de Mussolini y Rossoni, vid. R.
- Sarti, ob. cit.).

R. Paris: "Los origenes del fascismo"; Madrid (Peninsula)

1.971:




(134)

(135)
- (136)
(137)

(138)
(139)

(140)
(141)
(142)
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A. M., Weiningher: "L organisation syndicale et corpore-
rative italienne { De la loi du 3 Avril & la loi du 5
Pévrier 1.934)" -Thése pour le dootorat-; Paris ( Rods-
tein) 1.934., pégs. 34 vy 35.

Vid. R. Sarti, ya cit.
A, M. Beiningher, op. cit., pig. 64.

Incluimos esta excepcidn, ya que el Partido fascista pro-
movid unos movimientos huelguisticos para forzar los cam-
bios constitucionales que siguieron al asesinato de Matteo-
ti.

R. Sarti, ob. cit., pég. 90C.

G, Bottai, "La Ordenacidn Corporativa”,San Sebastidn (Ed.
Espaiiola) 1.940)- Este libro, escrito por uno de los cor—
porativistas italianos que siguid mds la 1linea del régi-
men de Mussolini -es decir, de la adaptacidén y el "trang-
formismo"—~, ofrece una buena muestra de la articulacién
tebdrica corporativa fascigta desde 108 sindicatos a las
corporaciones de después de la crisis de los 30.

Ibidem, pidgs. 89 y siguientes,
R. Sarti, ob. cit., pdg. 78 ¥y sigs. y 117 y sigs.

En sentido amplio definia Perroux el corporativismo como
"todo régimen que, en el interior de un sistema capitalis-
ta organiza, con la intencidn de corregir los defectos ¥
los abusos provocados por un sistema de ese tipo, la co-
laboracidn del elemento patronal y del elemento obrexro";
en este sentido, admitfa, s& daba en varios paisesjien -
cambio, el corporativismo en sentido estricto debia ser
"yna agrupacion de cardeter publico o semipiblico donde
se hallan representados paritarianente patronos y obreros
decidiendo el Estado en casc de empate, y que fija por
vi{a de decisidn autoritaria los precios de los productos
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y de los servicios (rentas) en lugar de dejarles que

ge fijen por el juego del mercado libre", y este ti-

po de corporacidén "no la encontramos plzna y enteramen
te realizada en ninguno de los grandes paises corpora~
tistas" ( Prélogo a la obra de Gostz-Girey ya citada.
Ta afirmacién del textc viene recogida por sste dltimo
autor citando la Rev. d’économie politique, sept. 1933).

(143)"Spirito sostenia la osada propuesta de que debia abolir-

(144)

de la propiedad priveda y que la pertenencia debia ser
conferida a las corporaciones fascistas. Dicas corporacio-
nes propietarias asumirian entonces la plena responsabi-
1idad de la produccidén, poniendo asi término de una vesz
por todas al conflicto histérico entre el interés priva—
do y el interés piblico" ( R. Sarti, op. cit. pds. 139).
Que no le fueran aceptadas sus susgerencias no obstd pa-
re que Spiritto continuase siendo uno de los ideologos
miés divulgados y ocupando su cargo en la Universidad de
Roma, Realmente hay mds de un motivo para creer en la ob-

- jetividad de cierta evolucidn histérica.

I,. Rosenstock-Franck: "Les etapes de 1’économie fascis-
te italienne; du corporatisme & 1°économie de guerre";
Paris (Libr. Social et Economigue) 1.939.

(145)Ro SaI’ti, 0D Cito,. Pé-g- 134-0

(146) En cada embajada en el extranjero funcionaba un servicio

delegado del PFrente que servia de divulgador de la pro -
paganda politica naszi.
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¥ ,~-INTRODUCCION, -

TT,~ LA OONSTRUCCION NORMATIVA; ~primeras disposiciones-

1.~ La declaracidn oficial de guerra.

5.~ Decreto de 13 de septiembre de 1.936,

3.~ Decreto de 25 de septiembre de 1.936,

4.~ Incautacidén de bienes.-

5.- Politica sindical y labora,

 6,~ El proceso de unificacidn sindicel.

a) Lag organizaciones a integrar,
b) Los Sindicatos Horizontales .
a')ELl corporativismo catdlico sindiceal.’
b!)Ia "Obra Nacional Corporativa®.

| N .
¢')Las Organizaciones Sindicales TFalangistas.

7.- Los estatutos de F,E.T y de las J O,N.S,
8.=-"Organismos Sindicales 8 Tnterventores.

29,~ La falta de definicidn .
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PRIMERA PARTE

v PROCESO DX CONSTRUCCION DEL APARATO SINDICAL "

' I.-En un acerca.siento a la significacién e ins-
trumentalidad del Sindicato vertical, intentarenos describir
su fase de construccidn, con especial referencia al aspec—
to normativo. Dicho proceso abarcard como deciasmos antes,
desde el momento en que aparecen las primeras disposiciones
aplicables a esta mate.ia hasta que, 2l mends en perspecti-

- va, puede observarses el edificio Sindical con la finalidad

y funcionalidad politica que definitivamente se le otorga."

Antes de comenzar la enumeracidn de la normativa a-
plicable conviene hacer resaltar gque el fendmeno Sindical
en Espafia no puede sSepararss rizidamente de los Ifenomenos
politicos e instituciousalss del momento. No en #anc, el
EStadb Nacional Sindicazlista se proyecta como un todo or—
gdnico jue pretende dar cabdbida dentro de si a gran par—.
te de las manifiestaciones de la vida socizal o, por lo

menos se esfuersza en canalizarlas.

Por otro lado, puesto que el Sindicato, después del
corto periode de vida del Ministerio de Organizacidn y Accidn
v Sindical, sz articula como una esfera'institucional ¥
funcional propia de la actividad del Partido Unico, el and-
lisis mas rudimentario de agudl no puede marginar 1la pro-

blematica que de alguna manera plantea en la esfera de la
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esféra de la Ciencia Polfiica. la relacidn entre F.E.T.

y de las J.0.N.S. y el Estado; relacidén que por lo demas
constituiréd el objeto mas debatido por los autores que por
un cierto-espiritu de rigor cientifico intentaron, dentro
Tde las filas del propio Régizen, dar una construccidn i-
deologica minimamente coherente a la nueva situaoiOn PO~

1itica.

.Y todavia una tercera precisidn: al producirse el
levantamiento. por las propias necesidades de la guerra
el ejército se convierte en "la columna vert.bral del nue-
Vo régimeh" ( 1 ).Légicamente una vez vencida las resis-
tencias centrifugas. la mayoria de las accliones tilenden a
lograr una rapida victoria militar. Sin'embargo, no hay
que perder de vista las distintas circunstancias en gue
la guerra se desenvuelve y las distintas actitudes y pers-—
pectivas de los dos bandos coatendientes, hasta el punto
‘que la guerra civil s¢ plantez como el $1ltimo grado de
eclosiodn de 1la lucha de clases ( 2 ). Por ello, si bien
muchas de las disposiciones fueron dictadas bajb la excep—
cionalidad de la contiends . 1Q'cierto s gue las directri-
ces marcadas durante su desarrollo no solo continuan al
finalizar aquella sino que odnstituyen 1os pilares msestrog

de la proyeccidn del nuevo Estado.

Todo esto viene a indicar que, por encima de la Inten-—
cionalidad especifica de las aub:ridades insurgentes en el
‘periodo belico, las direcciones gque en el mismo se séﬁa—
lan'ng son simplemente episddicas sino gque forma parte sus-—
tancial de la nueva situacidn politica. De agul que las

hayallamos recogido no como producto exeepcional sino como
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exponente 1ldégico del juego de fuerzas en presencia.

IT.- LA CON3STRUCCION HORMATIVA.

1.~ Ta declaracidn Oficial de guerra.-

La primera dispoSioién de cardcter generalrque indi-
rectemente afecta a las organizaciones sindicales viene
contenida en el Bando por la que se declarza el esvado de
guerra a escala nacional el dia veintiocho de Julio de
1.936. 4n efecto, el bando, aque adopta los caracteras ge—
nerales de toda declaracidn de este tipo (jarisdidoién mi. -
litar exclusiva, censura de pablicacibnes. retirada de licen—
cia de armas, incautacidn de vehiculos etc.), contiene, sin
embargo dos notas que pueden ser interpretadas como aplica-
ples a las organizaciones Sindicales: prohibicién de reunio-
nes pﬁbiicas no autorizadas y prohibicidén de abandonar el

trabajo:

" Se considerardn como rebeldes, a los
efectos del Cddigo de Justicia HMilitar
'y serdn juzg dos en la forma expues-
+ta (ooo)-

¢. los que celebren cualguler reunidn
confersncia o manifestacidn publica
gain previo permido ue la Autoridad
golicitado en la forma reglamentaria,
y losg yue asistan a ellas; F. los que
coarten la libertad de contratacidn
o de trabajo & abandonen este ya se
trate de empleados, patronos @ obre-

ros" ( 3 )

De todas formas este vando que como dato 2 destacar,

hapla de la "Libertad de contratacidén" admitiendo asi unos
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presupuestos ide-ldégicos mas tarde combatidos, no supone

sino el primer intento de centralizar militarmente el

conﬁrol de una serie de actividades potencialmente peli-

grosas dentro de la zona sometida al control nacionalista.

2.~ Decreto ds 13 de septiembre de 1,936,

Madiante
una clara cone
g su dmbito de
tendida a todo
- que a nosotros
organizacliones

1la encautacidn

e3te conocido Decreto se fija por un lado

epeidn del adversario por otro. en cuanto

ey

olicacida se trat: de una disposicidn ex-—

Q

el territorio cspailol y por Gltimo en 1o
nos interesa prohibe expresamente toda las
policas y sindicales contrarias disponiendo

de sus bienes.

La primers caracheristica indicada aparece en la ex-—

posicidn de motivos:

"Durante largo tiempo he sido Esgpaila vice-~
tima de sctuaciones politicas desarrolla-
das por algunos partidos, que, lejos de
cooperar a la prosperidad des la Patria,
satisfacian ambiciones personales con
detrimento del bien com’'n pero nunéa,
como en los momentos anteriores al pre-
gente ha -culminado el anitipatriotismo
en la forwmscidn de entidades que, bajo
lagpariencia politica envenemaron al pue-
blo coin el ofreciciento de supusestas re-
invicaciones gociales espejuelo para
que las masas obreras siguleran a sus
dirigentes quienes las aprovecharon pa-
ra gedrar a su costa lanzarlas a la per-
petracion de toda clasc de desmanes y
eristalicar gl fin <n ls formacidn del Tu-
nesto Prente Popular, ds cuyos males,si
responsables son la agrupaciones dichas,
no lo son menos aquellas personas fisicas
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" ogue (con sus actuzciones anterior
o poetania) dir.cts o indirecia,
han sido los auisores materiales O
por inducidn. de los dafios y per-
juicios -sufridos por el Estado y por
" los particulares con mOtivo de la
absurda resistencia sostenida con-
tra @l movimiento Nacional {...)"

(4.

Con el texto transcrito se fijan ya las caraclteris-
ticags Tundamentales aungue primarias de la justificacion
ideologica de la guerra civil (5 ), aungue no ze mani-

fiesta aun el rechazo tot:l de los partidos politicos.

La sezunda cuestidn . - ambito de aplicacidén conscien-

temente general - viene dada por las orgénizaciones objeto
de la prohibicidén que en su mayor part permanecia fuera
del control indu¥gente. En este sentide la norma no es 50~
1o un dato circunstancial sino gue marca como indicdbamos
anteriormente una directriz ya establecida desde log pri-
meros momentos y gue luego tendra su continuacidn en la
pstguerra. |

Y el tercer aspecto viene determinado en su articulo

primero:

" Se declaran fuera de la Ley todos los
partidos y agrupaciones politicas o
sociales que, desde la convocatoria
de lag elecciones celebradas en la
fecha dieciseis de feurero del co-
rriente afio han integrado el llamado
Prente Popular, asi como cuantas ox-
ganizacionss han tomado parte en la
oposicidn hechs a las fuerzas que c0O-
peran al Movimiento Nacional " ( )



a7

El articulo ssgundo, ya lo seflalabamos, decretaba
as{mismo  la incautacidén de los bienes de dichas organi-

zaciones.

Los principios generales gque se pueden exfraer de es-—
ta primera declaracidn de ilegzlidad de los grupos poli-

ticos y sociales podrian enunciarse en estos tres puntos:

le,- Todos log Partidos del frente popular son emnigos.
29,- A sensu contrario, los no integrados en dicho frente
no lo son. excepto. , . '
32,~ Los que =e hayan opuesto al Movimiento Nacional. Con
10 que se expresa en este nivel legislativo y de forma bas-
tante clara el componente politico ¥y social de 1la contien—
da. . ,

Con la norﬁa anterior se inciaba el proceso de alla-
namients? que facilitaria la aparicidn de las nuesvas cons-

trucciones politicas nacionalistas., Este mismo camino lo

“prosigue el:

qé.— Decreto de 25 de septiembre de 1.936.

Este Decre’lo supone en unm primer aspecto, el intendbo
de afirmacidn extrategica de la unidad de las propias fugr-
zas. Todavia no existen unos simbolos ideologicos sufiente-
mente comunes e integradores en ias distintas fracciones
que componan el Bando Nacionalista, EL primer paso serd
pués crear una escala de necesidades ¥y alrededor de ella
subordinar las cuestiones momenteneamente accesorias. &n
defiﬁitiva el valor supremo seguird encarnado en el triun-

fo militar representado de manersa inequivoca por el ejér-
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cito. Y asi:

W E1l caracter netamente nacional del movi-
miento salvador iniciado por el ejercito
¥y secundo zntusiasticamente por el puc-—
blo, exige un apartamiento absoluto de
todo partidismo politico, pues todos los
espaidoles de buena voluntad, cialquiers
que sea sus pesculiarés ideologicas, es-—
tan fervorosamente unidos el ejército
simpbolo efectivo de la ygnidad Nacional®

(7 )-
Por ello la'exigencia ?rimordial de unidad impone,

" Una abstencidén absoluba de toda acti-
vidad politica y de la sindical que sig-
nifigque inclinacidn o .arcislidad a fa-
vor de determinadas ideologizs o engendre
el equivoco de jue por pzrte de ladJunta
de Defensa Nuicional, merezca prefersncis
unos u otras de las referidas organi-
zaclones politicas o sindicalus "(8)

Y por que ademis

.

" Bl interés supremo de ILspafia y los heroicos
servicios que vienen prestando tantos espa-—
fioles de buena voluntad exije a todo +tran-
ce, mantener la unida fervorosa de todos los
ciudadanos mientras el ejército asuma log
poderes del Bstado (...)" ( g ')

Y en segundo y mas importante aspecto por lo que a noso-
tros interesa el mismo Decreto sitda ya claramente una direc-—

triz guia en la ordenacidn sindical del nuevo Bstado’

" Dia llegara en que el Gobierno que rija los
destinos de Lzpafia sabri desarrollar la
unica Polfica y la unida sindicacidn posgi-
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“nphle en toda Nacion bien organizada:

La Politica y la Sindicacidn que rijan
y controlen los directores de la cosa
publica. como depositarios de la con-
fianza del pueblo " ( 10 )

En consecuencia:
=]

" Quedan prohibidas, mientras duren las
actuales circunstancias todas las actua-
ciones politicas y las sindicales cbre-—
ras y patronales de cardcter politico,
aungue se autoricen las agremaciones pPro-
fesionales sometidas exclusivamente a la
autoridad de esta Junta de densa Na-
cional y de sus Delegados " (11)

4 i .~ Incautacién de bienes.-

i)

En otro aspecto pero con las misma finalidad de su-
presidn de obstaculos previos. aparece una serie de disposi-
ciones encaminadas a la incautacidn de los bienes de aguellas
entidades politicas é la incautacidn de los bienes de ague-
l1las entidades politicas y sindicales declaradas fuera de

la Ley.

Por un Decreto - Ley de 10 de Bnero de 1.937 de es-
tablecén los brganos competentes para recoger, censar y ad-
ministrar dichos bienes, mientras gue una Orden de la Pre-~
sidéncia de la JYnta Técnica del Estado de igual fecha enu-
mera las agrupaciones, organizaciones y partidos incautables,
a saber: Izquierda Republicana, Unidn Republicana, Confedera—

pidn Nacional del Trabajo. Unidn General de Trabajadores, Parii-

do Socialista Obrero, Partido Comunista, Partido Sindicalista,
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Sindicalistas de Pestafia, Federzcidén Anarguista Ibérica,
Partido Nacionalista Vasco, Accidn Nacionalista Vasca, So0-
lidaridad de Cbreros Vascos Esquerra Catalana, Partido Ga-
lleguista Partido Obrero de Unificacidn Marzista, Ateneo
Libertario Socorro Rojo Internacidnal y cualesguiera otras
entidades. agrupaciones o partidos filiales o de andloga sig-—
nficacidn a los expresadcos, a juicio de ladJunta Teécnica del |

Estado" (12 )

A estos grupos una nusva Orden de la Presidencia de
1a Junta Técnica del Estado, de & de febrero siguiente, el
Partido Socialista unificado de Catalufia, la Unicidén Cata-
lana de Rabassaires, la Accion Catalana Republicana, el Par-
tide Catalanista Republicano, la Unidn Democratica de Cataluiia
y Estat Catald. Todavia la Ley de Responsabilidades.Poliﬂ
ticas de 9 de febriro de 1.939, recogiendo la enumeracida
antes expuesta. la completaba con la accidbn ropublicana
el Partido Federal y las Logiss Madénicas confirmsndo i-
gualmente " La pexrdida absoluts de sus .:erechos de toda
clase y la perdida todal de sus bisnes" (13 ), que gquedarian
-vuelve a insistir- qaé qaédarian en propiedad del Estado.

Por 1o gque se r.fisre a las Organizaciones Sindicales

declaradas fuera de la Ley pasaris més tarde su patrimonio
de acuerdo con la Ley de 23 dé geptienbre de 1.939, a ser
propiedad de F.BE.T, y de las J.0.N.S. en calidad de afecto

a los gastos de la Delegacidn: Nacional de Sindicatos:

" Tos bienes de los anbtiguos Sindicatos Marxis-
tas y #narguistas no pueden ser destinados
a ninzun fin mas propio que el de consti-
tuir el patrimonio de¢ aquellos otros que,



1ol

"pajo la direccidén Politica de Falange
Espafiola Tradicionalisca y de las J.0.N.S
y agrupados bajo la Delegacion Naclonal
de Sindicatos de la mismz , han de, cons-~
tituir la bass de la fubura organizacidn
economica Nacional® (14 ).

Esta Ley fué comp:etada por el Decreto de 14 de Di-
ciembre de 1.940 (15 ) que aprobaba el Reglamento para su
aplicacidén y creaba una nComisidn Calificadora de Bines Sin-
dicales Marzistas" de cardicter interministerial y un servi-
cio en la Delegacidén Nacional de Sindicatos destinado a tal
£in. Por dltimo, una Orden de la Presidencia del Goblerno de
29 de mayo de 1.943 acabd delimitando su extbensidn Unicamente
al patrimonio anterior al 13 de julio de 1.936 y exciuyendo
los bienes adquiridos como resultado de las colectivizacionss
e incautaciones en razdén a que tules hechos tendieron "a re-

gular la produccidn mis gue a la adguisidn de bienes con caric—
ter petrimonial" ‘16 ) ‘
5:,- Politica sindical y labora.
Dejando a un lado las posibles faultes de articulzcidn a

nivel de teorfs juridica entre la normative sindical y lo
que en estos momentos se entlende por normztiva laboral,
dado que =n general a.bas tienen el mismo objeto social
r(el regular determinadas actividades de 0 para la clase
obfera) en las sigulentes lineas comenterernos las disposicio-
nes gue durante aguel periodo tendieron de alguna manera a
regular anbas actividades. |

. Ya comentamos el Decreto de la Junta Nacional de 25

de septiembre del 36.'Cinco dfzs después, la Ley de 1 de
octubre, que estructura primariamente (1) la organizacidn

‘
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del Wuevo ZEstado introducia‘otro elecmento caracterigador
de la misién posterior del Sindicuto y. en general, de

toda la polftica laboral: al crear como comisidn de la Jun-
ta Técnica de la "Trabzjo". seflalaba como compotencia de
ésta: |

" todo lo relacionado con las bases vigen-
tes y laudos de trabajo y el estudioc de
nuevas orientaciones gque tiendan .1 bisn-
estar obrero y a la colsboracion de éste
con los dem’s elementos de la oproduccidn ”

(subr.uio)

Y este proceso revelador aungue sélo fuera z través de indi-
cios, de lz futura trayectoriz culmina con la aceptacidén co-
nmo norma programética del Movimiento la contenido -en los
"Venintiseis Puntos" de Fslasnge en virtud Gel Decreto de U~
nificacibn de 19 de =bril de 1.937. Como es sabido el Pun—

to novenc rezaba:

"Concebimos a Espafla en 1o scondmico como
un gigantesco sindicato de productores. Or—
ganizaremos corporati amente a la socie-
dad espaficla mediante un sistems de sin~
~dicatos veriticales por ramas de la produc-—
efon, al serviecio de la integridad cco-
nomica nacional " ( 18 )

“PDicho reconocimiento (y ello es indicador de la falta i
~consciente 0 no- de téenica juridica (19 )-) no venfa con-
tenido en ninzun precepto del citado Decreto gino gue se des-
prendia de su exposicidn de motivos:

m Asi pues TFundidas sus virtudes, estas dos
grandes fuer:zzs nacionales hacen su presen—
cia dirsctz y solidaris en el servicio del
Estado. Su norma progrimdtica estd consti-
tuida por los -6 Puntos de Falanges Hspa -
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wla debiddnose hacer constar gue como
el Movimiento que conducimos es pre-—
cisamente ésto mis gueun programa, no
serd co.a rigida ni estdtica sino suje-
to en cada cas0 al trabajo de revisidn
y mejora que la r.alidad zconssje" (@0

Los propésitos expresudos hasta el dia de la Unificacidn
eran, segin hemos ido recogiendo hacer dsaparecer cualquier
tipo de organizacidn obrera no controlada por el Estado Na-
'cionalsindicalista,'alevar 2l nivel de vida de la referida
clase, lograr la hermandad de intereses en la: produccidn
y organizar corporativamente tods la sconomla del pais por.

medio de sindicatos verticales en cuda rama de la produccidn.

Esté nivel de propdsitos como vercmos més adelante
( 21 ) tuvo muy distintas plasmaciones en el campo -real., Pe-
ro primero- tzmbién lo deciamos antez- se hacia preciso
alcanzar un grado minimo de cohesidn y unidad. Y ese es el
gran paso que ua el entonces tan controvertido Decreto de

Unificacidn.

6.1,- Bl proceso de unificacidn sindical.

a) TLas organhizaciones a integrar,

" Tas restricciones establecidas en el
Decreto ndm. 131 de la Junta de De-—
fensa Naciona se entenderd no alcan-
zan a lss Asoclaciones Cooperativas:
¥y sindicatos Agricolas por lo que
“en 1o sucesivo se admitird y tramita-
ra normalmente la documentacidn que
los zagricultores y gunadercs presen-—
ten para la constituecidn de los re-
feridos organismos. con sujecidn a
las disposiciones vigentes " @22).
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Con esta Orden de la Presidencia de la Junta Tec-
nica dsl.Estado se dejaban vigentes por lo tanto 1a or-

ganizaciones patronales desl medio rural (23). Es decir,
coartadaba en este aspecto el desarrollo de launidad sin-—
dical y a la vez suponia laprime.a guiebra de la "norma

rogrimatica’ recidn aceptsda.
<

Digamos, .gin embargo,'éqe no &8 raro encontrar a
lo largo de la consolidacidn del Nuevo Estado e-ta distor-
s8idn de los principios generales en funeion precisamente,
del Jjuego de fuerzas en pr.sencia y que. a nivel ideold—
gico. sc jus ificaba en esa reflexidn antes transcrito

de quel Movimiento "no es cosa rigids ni estatica" 340;

Pese a todo 1la tendencia es claramente unificado-
ra y cesntralizadora, Poco despuds del Decreto de Unifica-—
cidn el entonces Secretario politico de F.3.L., y de las
J.0.N.S. Lépez Bassa ordenaba .n <l Telegrama-Circular

nim.IO,

" Procederd la inmediata reunidn ba-
jo su presidencia sindicatos pa-
tronos y obreros 4 &fecitos a FPalan—
&ge Uspaflola y Obra Sindical Cor-
porativa y a su unificacidn con ao~-
rreglo a las normas siguientes:

Cee)
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" Formardn obreros afectos a orga-—
‘nizaciones antes indicadas por pro-—
fesiones y localidades. Directivos se
nombraran por Jefe Provincial de en-
tre los directivos antiguos sindica-
tos bajo presidencia Jefas locales
politicos.

" Se proceder:ia de la misma forme sin—
-~ dicatos y asocilaciones profesionales.

Invitard = camaradas comercio ¥ en-—
tidades patronaics y obreras legal-
mente constituidasz esa provincia a
ingresar con to40s sus gervicios y o-
bras cardctzr mutuo en sindicatos de
Falange Ispa ola Tradicionalista y de
las J.0.N.S5. en un plazo de diez dfas
reczbando para mayor éxito apoyo de
autoridades " ( 05 ).

La referida ordeﬁ que venia a sgignificar la puesta
en prdctvica de una de las consccu ncias de la unificacidn
politice habia sido precedida por otra de igual forma y
procedencia creando las '"comisiones Provinciales de inte-—
gracidén" (dbrganos presididos por el Jefe Provincial de
Falanie y Secretario Comisario Carlista de Guerra) gue
habfa anunciado, sin regular, la unificacién de la "Qr-
ganizacidn Nécional Sindicaslista y Obra Nacional Corpo-

rativa " { 26 )
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Estas dos Srdenes de Urgencia ( 2¢ ) serdn répi-
damente sobrepasadas por loa acontecimientos: en prim.r
Iugar su espirita responde a 1los poétulados clédsicos de la
organizacidn oofpora%iva horizoatal ( & ) ¥y en segundo
lugar pretende fusionar dos cuerpos organizasivos notable—
m:nte dispares no solo por la distinta representecidn social
e ideoldgica dz cada uno de ellos sino también por su desi-
gual grado de articulacidén y desarrollo iaterno. En este
Gltimo aspecto, como indicaremos mds adelante las necesida—
des del nuevo régimen impondran una estructura sindical or-
genica que no permits a la clase obrera disponer de posibili-
dad alguna para consegulr una plataforms propiz e individua-

lizada de autoorganizacidi.

Pero, siguiendo con la linea descritalmsta estos mo-
mentos nos interesa continuar con las distintas manifésta—
giones sindicales mds o menocs vigentés en este periodo y
exponentes de los tres grupos politicos més importahtes pPro-—-

motores del levantamiento.

b) Los Sindicatos Horizontales.

" En efecto, la horigontzlidad como forma de orga—
nizacidn sindical significaba, en cuanto hace referzncia
al grupo social integrado. la existencla paralela de sin-
dicatos patronales y sindicatos obPeros indopendi ntes entre
s{ al menos en su base., Los pocos fructuosos intentos que en
el orden sindical habia realizado la propia Fzlange adop-

taroh tambidn este tipo. Pero una vez que el régimen nacio-

nalista s¢ decanta por la ideologia falangista como alter-
nativa cohesionadora, la verticalidad orgauizativa ( )

Por otro lado, y eso es lo que ahora interesa -
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desarrollar mds ampliamente, la integracién en un solo
aparato organizativo de las entidades gindicalaes tradi
cionalistas y falangistas no pudo llevarse a ¢abo on -
sentido estricto, Por el contrario, el proceso real sig
nificé de hecho la desaparicidn de ambas clases de sindi
catos y la aparicidn de otro distinto ereacién del Nueve
Estado, Esto ya habia sucedido con el corporativismo sin
dical catdélico dependiente de 1la C.E,D,A, y volvid & o—
currir con la Obra Nacional Corporativa tradicionalista
Y, aunque en menor Frado, con las C,0,N,S, y las C.E.N,S.

falangistas,
a'}) El corporativismo catdlico sindical,

Los‘ﬁnicos sindicatos confesionales que se mantie-
nen durante la guerra civil fueron los iniegrados en la
C.E,3,0., Estos sindicatos obreros; aependientes,como 2.C8~
bo de decir, de la C.E,D,A, subsistieron en la zona nagggg
nalista hasta bien entrada la guerra civil manteniendo en
‘Zaragoza; sede de la "Confederacidn Riojano.-Aragonesa de
Sindicatos Obreros Profesionales#, su principal ndeleo
organizativo, Antonio Elorza (8) nos relata los hechos in
dicando:

" La Confederacién Riojano-~Aragonesa de
Sindicatos Obreros Profesionales, hag
ta julio de 1,936, fue 1§ rama que, en
apariencia al menog, habia SOportaéo -
mejor la crisis posterior a las slec =
cionea (...), Asegurado el control de
la ciudad por el ejercito, Zaragoza se
convertird en el nicleo desde el cual
log Sindicatos profesionales ensayaran
su reorganizacidén" (30 ).,
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Lo progresiva falengistizacidén de la zona nacional
enfrentard muy pronto a estos simdicatos con las organi-
zoaciones similares de Falange, Esta pugna, entre cuyos -
contendientes figurarén tambidén los tradicionalistas, —
tendri manifestaciones de cierta virulencia: en un cone
greso celebrade en Burgos por representantes de la C,E, S,0,
se pidid al Gobierno proteccidén de su libertad sindical -
tanto frente & posibles medidas resirictivas como frente
a las presiones de las C,O0,N.S, ( 31); cuatro meses mds
tarde, en diciembre de 1,936, dirfa Marti{ Olucha -presi-
dente accidental de la C,E,S,0,~:

"Nuestra opinién sobre las C,O0.N.S,,

- unica similar en esencia, es que, -
como cosa real, solida y positiva -
en cuanto se relaciona con un pro -
grama y una orientaciodn sentida por
su masa, no se la puede considerar
hoy como coga efectiva. Es un orga=-
nismo en embrion y pueds que se Pro
duzeca un aborto lamentable ¢ un par
to felizv (32 }. -

Mas para esas fechas los Sindicatos Catolicos se
habian sfherido ya "a'la obra Nacional Coorporativar,
aunqus as su integracidén formal definitiva en la oepga-

nizacién oficial conservaron su estructura y funciona-

niento independiente.
b') La "Obra Nacional Coorporativa”,

Mencigh. aparte merece tambien la breve trayectoria'

gseguida en materia Sindical por el tracidmalismo Carlista
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El manifiesto de la Delegecién Nacional de gremios y coOT-
poraciones de la Junta Carlista de Guerra, se justifica-

ba su pogtura en estos terminos:

wCon frecuencia, nuesiros enemigos
han querido presentar al Tradicio=-
nalismo como ajeno a las preocu-
paciones sociales que agitan nues-—
tra epoca y entregado a la defensa
de algunos postulados politicos de
dificil implatancidn.

Nads més estupidamente fadso.Nu-
trido de masas honradas y autentica-
mente populares, a la hora en que
el marxismo, la calamidad social por
excelencia desata sobre Espaiia esta
catistrofe prevista y anunciada por
nosotros, s3e ha encontrado en todos
los frentes, no por el artificio de
las organizaciones (Sub.mio), sSino
oon la recia bravura de lag "Boinas
rojas®, animados por la misma convine
cionque los mantuvo firmes durante
wn siglom, (33)

A juicib del P,Azpiazp se trataba de una entidad

que se formo,

nComo hija de un gran deseo y un oY
tenso plan en las capitales de las
provincias liberadas, con un fin
que aparece escueta y claramente
definido en sus testatutos: prepa~
rar el camino al Estado @oorporatie
vo espafioln ( 34)

. /
§4n embargo segin el mismo autor no alnanzo ningu-—

na importancias

. !
" Aun cuando quizas en algunas provin-
. eias algunos elementos y mantenga
8y Bolsin de trabajo y cosas analo-
gas. Para el gran fin que con 1la
obra Nacional que pretendia, es0

poco dice, !Lastima que los esg-
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tfuerzog hechos y el dinero gastado
no den mes ! " (35)
¢') Las Organizaciones Sindicales Falangistas,
Como es sabido y dejabamos apuntado anteriormente
los intentos sindicales de F,E. y de las J,0.M,3. se ha~
bian dirigtdo a la formacidén de sindicatos obreros (C.0.N.3.)
y de sindicatos patronales(C,E.N.S ) indepandiente pese al
exito relativamente escaso ( 36) de los mismos al iniciarse
la guerra tuvieron un auge considerable, gsobre todo, los
'primeros. Al decir de Garcia Venero " en cada ayuntémiento
f}qgrtia uns J,0.N.S. y en cada cabeza de distrito una cen=

tral Obrera Nacional Sindicalistan (37 ).

No contzsmos con la cuantificacidn de miembros dderidos
o las J.0.N.S. de antes del Decreto de unificacidn , mas por
todas lasaparsencias ( 38) no parece armesgado sefialar que la
importancia conseguida por esta organizaciones se debig mnasg
a la preparacién y designacidn de unos ciertos cuadros poli-
ticos que a2l movimiento real de afiliacién de masas en dichog

organismos sindicales,

Y al igual que ocurrio con los dos movimsibs sindica~
les anteriores hubieron de disoverse para dar paso a la nue-
ve estructura sindical‘potenoiéda:ﬁor el Nuevo Egstado, La di-
ferencia tal vez mas importante reéﬁeoto a las organizaciones
ne falangistas radico’en 8l mavor peso especifico concedido
como veremos mas adelante a2 su ideologia y en consecuencia,

& la mayor incidencia que en da futura organizacion tuvieron

estos ltimos dirigentes.
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7.~ Los estatutos de F,E,T y de las J.0.WN.S.

Legislativamente la primera norma que acomebe la
tarea global de perfilar los caracteres y organizacidn
de los futuros sindicatos verticales se halla contenids en
el decreto de cuatro de agosto de 1.937 ( N2.233 del Go-
bierno del Estado) por el que se aprueba los estatutos de

Falange Espafiols Tradicionalista y de las J.0.N.S.

En su regulacidén podemos destacar los siguientes
aspec
tos: En primer lugar prevdr que los sindicatos se—

rén un servicio necesario ded Partido Unico (Art.23)3 como
gsegundo aspecto sefiala la justificacidn de esta depen—

denciaz

‘"Palange EsPanola Tradicionalista v de

las J.0.N.S. greara y mantendrd las Ore
ganizaciones “indicales aptas ,para encug-
drar el Traba%o y la produccidn y repar-
to de bienes.En todo caso, log Mandos de
estas Orzanizaciones procederan de las
filag del Movimiento y serén conformados
¥y tutelados por las Jefaturas del mismo
como garantia de que la Organizacidn Sin-
dical ha de estar subordinada al interés
- Naciond e infundida de los ideales del
Estado,". ( 39 )

En tercer lugar formula el criterio organizativo que

’ I 4 » Y
preosidira la formacion de egstag agrupaciones sindicales ()

"La Jefatura Ngcional de Sindicatos
geri oonferida a un solo militante

¥ su orden interior tendré una, gram

dacion vertical y Jerarqulca a la ma~

nera de un ejército creador, Jjusto y
ordenado (gyupr,mio) (40 )
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Y gi blen estos estatutos fueron en parte modifica..
dos por 1os decretos de 26 de noviembres siguiente en susg
articulos 10 y 31 y de 31 de Julio de 1.939, lo cierto eg
que las disposiciones.a que hemos hechos referencia no ge
'alteraron.

Con ello, la futura organizacidn Sindical se estruce.
turaba como uh Servicio mas del Partido dirigido por un
Delegado Nacional nombrado y destituido por el Jefe Naciow-
nal del Movimiento, cargo este &ltimo gue como es sabido
confluia sn la persona del dJefe del Estado. De esta manera
la estruutura 81ndlcal quedo aerarquicamente subordinadsa
a2 las ordenes directas del General Franco quidn, por otro
lado, vendria a - gstentar "todos 105 poderes del nuevo es-

tado"'

Pal subordinacidn privaba de hecho cualquier autonoe
mia politica a la organizecidén sindical el menos desde el
punto de vista de las intenciones recogidas en su norma de
Tuncionemiento, Pero como esta oueétién afecta 2l debatido
Problema de la natursleza intermedis, entre la sociedad y
el estado de que perticipaba F,E.T, y de las J,0,N.S, y
su Organlzaclon Sindical volveremos sobre ella en peginas

posteriores ,

S "Organismos Sindicales " interventores,

Mientras tanto, habien ido apareciendo un buen ni-
mero de disposiciones, normalmente bajo la forma de Orden,

creadoras de todo un conjunto de organismos, denominados
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"Sindicales", como consecuencia de la Politica de control

‘de la produccién y del abastecimiento de materias primas .

Asi, la orden de la Presidencia de la Junta Tecnica
del estado, de 8 de Junio de 1.937, indicabs en su exposi-
cidn de motivos quedadss las necesidades de importancién
de dichss materies primas, Lo

h Apareoe como medida urgente la cons—
titucidn de organismos sindicales
¢ue agrupen en sSu seno & cada uno de

- los elementos interesados en la uti-
lizacidn de la misma materia prime,

para poder llegar a la disciplina de
roduccidn necesaris & todos ellos®

41)

Para ello se ordenaba la sindicacidn obligatofia dé
los fabricantes (es decir,de una parfe del empresariadc);
peglin el tipo de materias que produjeran en los siguientes
organismogs Sindicato de la Hoja de Leata y del Estafio; Sin-
dicato de la Industria del Jabén; Sindicato Algodonero; Siﬁ-
diceto de la Industria del Papel; y; con referencia a la

propiedad egraria, el Sindicato de importaencidn de abonos;

Estos mentados Sindicatos, en la regulacidn de gque
son objeto durante este periodo, no tienen nada de sindi—
cato ni-siquiera a nivel patronal- ge trata mas bien de
unas organizaciones burocraticas, de caracter tipicamente
- administrative, que entregan al Gobierno la gestidn direc~
ta de determinados sectores ecénomicos o, cuando menos,sﬁ

control inmediato,

Aquelle disposicidn fué desarrollada posteriormente
por una serie de Ordenes (42 ) que cresron los orgenos
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de ejecucidn de $ales sindicatos con el nombre de Comitéé
Sindiealés. Para derncs una idea del carécter atribuido a
estos comites sefialemos que, por ejemplo-, el comite Sindie
cel de fertilizantes estaba compuesto por un delegado de la
Comisién de Industria y Cémercio y abastcs; que lo presidies
vun Delegado de la Com181on de Agricultura de traba;o AgricO=-
le como Vicepresidente, un Delegado del Comite de Monede Ex~
trenjera, un Delegado de F.E.T. y de las J,0.N.S5, y un yocal
en representacidén de cade uno de los grupos afectados: fabri-
centes de fertilizantes, importadores de fertilizantes, sin-
dicetos agrerios del Norte, Sindicatos agrarios del Sur y cé=
‘meras sgricolas, Sus funciones le convertian en la; mé; impore
+ente instencis decisora de dicho sector: fijar las importe~
ciones, distribuirlas, sefialar su precio, informar al gobler-
no y propomer senciones por el incumpliﬁiento de sus scuerdos,
Ia centralizazcidn de su eStructura interna llepaba a exigir
como requisito para la validez de sus-acuerdOS la eprobacidn

conjunta del presidente y del vicepresidentse (43 ).

Desde un punto de vista puramenta terminolégico estos
primeros organismos son una muestra més de la indiscriminada
f1tizacidn del vocablo "Sindicato' que es aplicado a insti-
tuciones gubernsmentales de control pera la realizacidn Je
su ecamomia de politica sin que su contenido responda & nin-
guno'de los prinicipios minimos existentes en lo que tradi-
eionalmente ha venido entendiendose por dicha palabra, Apunto-

ba sobre esta cuestidn Perez Botije que @



115
el
wAntes de.. gue Fuero hubiese sido promul-
gado, las necesidades de la pr®duccidn y
las dificulitades derivadas de la guerra
hicieron surgir una serie de organismos
e instituciones diversas_que recibieron
nonbres varios: Comites Slndlcales Comi-
gion reguladora de la pruducc1on, ramas,
etc, el intervencionismo del estado se
fué sustituyendo por el de orgenismos més
menos dependientes del gobierno que esta~
ben mas ¢ menos superditados por repreéhe
tentes de los productores ( ) junto a
los presidéntes y miembros que aqgel des-
gigA51a, No era una organizacidn “indical
de economim pero sefialaba ya una tendencia
hacia la intervencion de organos corporabtim-
ves en lasrelaczones economicas™" (44 )

Yx IA falta de definicidn,

Hasta la fecha en que se crea el Ministerio de Orge-
nizecién y #ccién Sindical (45 ) los nucleos de donde habria
de surjir el afianciamiento de la orgenizacidn oficial de sin-
dicetos mantuvicron unas posturss expectantes y una conside#
rable indefinicidn en sus alternativas respecto & la cons-—

titucién,naturaleza ¥ funcionamiento de tales organizaciones .

Tal vez la formﬁlacién mas concreta de"lo que habria
de ser la organizscidn sindical, o al menos se pretendia,ha~
bie estado contenids en 1éJnorma segunda'en la circular N9.2
del Secretariado Politico, en fecha > de mayo de 1.937 quién

indicaba que el Movimiento comprendia:

* Una orgsnizacion economlca szndﬂcal que
. encuadrars a todos los factores que 1nter~
vienen en la prOdU0010n. Trabajo,Tecnica,
capital,
,Lbos Sindicatos, poy ramas de la produce
cidn serdn el cauce 1dgico por el que dis-
currira la economia del nuevo estado ,

o
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% orearemos y extenderemos por todos los -
pueblos de Espaiia y llevaremos a todas
ias manifestaciones de su economia t0-
da una red sindical, gerantia de que el
trabajo sera sindical en bien del pueblo
y base firme en la que se_apoyara la gran-
?eza)y el resurgir de la Espafia inmortal”
46 ).

Hasta aqui dicha norms recogia la parte nés superfi-
. . £ . I
cigl de la doctrina falangista clasica aunque omitia las
, . 7 '
necesarias misiones de control econonmico que aquella habisa
vecebado en su tiempo parse el Bindicato ¥ sdemds indroducia
gne curiosa eutolimitacidn al indicar @
n Nuestros Sindicatos serdn organismos vi-
vos, reptesentativos de los iptereses 6
nomicos sociasles, que infliuiran e inter-
vendran directsmente en el estudio y reso-
lucibn de los problemas que nos plantee el

Jesarrollo de nuestra riqueza nacional y el
Ypienestar del pueblo®(mio) (47 )e

Mes embigiio habis resultedo el contenido sindical de
los referidos estatutos de F,E.T, y de lag J,0.N.S. al mludir
 como misidn general de las entidedes sindicales el encuadra-

miento del "trabajo, produccion, reparto de bienes".

De hecho, por tales fechas no se poseia una idea nmuy
clars de el rumbo gque iba a seguir la orgenizacidén de los
gindicatos debido tal vez & la fusidén en su seno de los mo-
vimientos sindicales ¥ politicos nacionelistas con distinto
nivel de orgenizacidén, de elsboracidn programética y con
algunos de sﬁs intereses @émpugna . Elle producie una esﬁe-
ciel confusién acusada por la secreteria genmeral del Movi- = ...

miento quiédn en fecha 14 de diciembre de 1.937 admitia que
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n Bn los periodicos de nuestra rganizacion,
incosciente ligereza, se expone a diario
diversos criterios sobre la forma en gque
debe orgenizarse los sindicatos" (... ).

' Este exposicidnde aponiones ten va-
riadeSresta unidad en aperiencie, a nues-—
tro movimiento y.& la impresion de que
nuestro programa es vacilante e indafinido .

Pors soluzionar esta dificulted la secretaria General
adoptaba una resolucién tipicemente centralizadora unae vez
mas ordenando que

"Lags delegaciones sindicales‘provinciales
y las delegaciones provinciales de prensa
¥ propaganda se abstendran en absoluto de
publicar escrito alguno que pretendra in-
terpretar el contenido del c¢itado punto "
(51) :

A las contradiciones existentes que acabamos de apun-
+ar se afiade un nuevo hecho que distorsiona el proceso segui-
do haste entonces y significa el encargo directo del estado
en la direccidn y ejecueién de las actividades sindicales,Se
trate de la creacidén del Ministerio de Orgenizecion y accidn

gindical instituido ﬁor la Ley de 30 de enero de 1.938 que
supuso en la practica‘el priver al partido unico de una
parte considerable de las funciones sindicales que le habian
gido otorgadas de antemano,

z
Desde otro punto de vista el citade ministerio integro

le faceta propismente sindical y la de politica laboral po-
niendo de manifiesto'aunque s0lo fuera desde el campo de la
organizacidn gubernsmental la intima relecién existente entre
. 1a paturaleza de las orgsnizaciones obreras y la politica la-

botal desarrollada por ese especifica forma de Estado. En con-
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creto comprendia los siguientes Servicios, Sindicato, Jom
risdiccion, y Armonfa del Trebajo, previsién Sociel, emi-

graclon y estadistlca.

Para poner en funcionamiento los citados servicios
el decreto de 13 de mayo siguiente le otorgaba (Art.3°)
con exclusividad las competencias de ordenacidn, funcio-
namiento y direccidn sindical, A tales efectos y en este
ambito creabe le siguientes secciones: Ofdenacidén Sindical
instituciones sindicales, servicios sindicales, e informa

¢ién y propsganda,

Con la creacién de este ministerio se iabre un Do~

4 . .
rentesis en el que se van a dictar por parte del estado
una serie de disposiciones que van pfogresivamente CONe

formando las linesas basicas de la funcionalidad sindicel ,

Ia norma més importante de todo este periodo se haw
lla contenida, sin duda, en el Fuero del Trabajo quién por
su peso especifico ideologico y por el momento politico en
que pparece merece , a nuestro juicio, un tratamientoc espe-

cial aun a costa de romper la continuidad expositiva,
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III,~ EL FUERO DEL TRABAJO,

Tem
2--

50"
6.~

El Fuero como texto de propaganda politica,

El sistema econdémico-politico.

El ideal politico de la economia:la pequefia
P 4 ’ .

produccion,

La reforma sgraria.

La nzcionalizacidén de la Banca,

Lo produccidn industrial y las relaciones

-o- ' 4

de produccion.

a) La empresa,

b )Capifal, empresario y jefe de empresa,

¢) La clase obrera y el sindicato.

a!)las relaciones de trabajo.

b1) wlg Organizacidn Nacionalsindicalistar.
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171, BL FUERO DEL TRABAJO

El Fuero del Trabajo, aprovadsc PoOT decreto -de la
Jefatursa el Estado de 9 de merzo de 1. 938, es un docu-
mento legislativo que viene & significar 51multaneamente
la culminacién de una serie de procesos anteriores ¥ el

inicio de nuevas etapas? culmina lo que pudiera denominale

se etapa preparatoria, y, & la Ve:, marca el comienzo de la
fese de derecho constitucional del NWuevo Egtado. (49 ) En ;
este sentido no es ninguna copualidad fuera elevedo al o

vango de Ley Fundamental . : ' 3 : i

Pero no adelaptemos acontecimientos:interesa ver shora
los distintos significedo que esta "Caria Magna del Trabajo"
como ha sido denominada por algunos.comentarlstas (50 ), tuvo

en su momento de promulgacién .
41.— El Fuero como texto de propaganda politicea.

Comenzendo por 1os factores més alegado° o su contenido
juridico formal; os indudable que el fuero significd lagparidn
de un texto elaborado con una. notable cerga propagandismica
( y no meramente ideologlca en sentido egtricto) tanto &
efectos internos del bando pacionalista como & los externos

de gu repercusion en el republicano .

Siguiendo une logice marcha de sutolegitimacidn el s€C—
tor insurgente cerraba con lasg declaraciones del fuero un edi-

ficio .comenzadoc en dificiles ¥ complejas circunstencias, No
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es cuestidn analizar agquf todo el camino seguido ( desde
le defensa pura y simple del "Orden' y el rechzo de la
rgnarquia® ( 51), haste la utilizacidén del concepto,“ecru-
zaday ( con la incorporacion de la iglesia catolica a su
' favor).Sin embargo el estudic de este aspecto en el Fuero
del Trabejo supone el adepltar una perspectiva que contri-

buya & una visidén mas completa del mismo,

Su contenido en tal aspecto fué puesto ya de relie-
ve por loxr primeros comentaristas dentro de la Espefia Na-
cionalista, Asi por ejemplec Joaguin Garrigues en una CONoO-

cide obrita sobre el tema (52 ) afirmaba taxativamente:

“Era necesario que el Estado acu-
diese rapidamente 21 terreno so-

cial para luchar alli con las armas
incruentas de la norma juridica o

de la promesa de una futurs resula-—
cidn juridice-(subr.mio), A es%a
clase de las promesag solemnes del
nuevo Orden, gque sers mafiana la mis
elocuente legitimacion historica
‘de_la guerra,pertenece el Fuero del
Trabajo promulgado por el Decrato

de 9 de marzo de 1.938. Obra ésta

,de rapide preparacidn, de prepa~
racidn guerrefy que era preciso efl-
plezar répidamente - frepfé—éi‘aa7ef§ar10
conmo se emplaza ung baterla de c¢atfidm 7
nes en laguverrs. De aqul su caracter
polémico y a veces quizds demasiado
dogmatico y doctrinal." (53 ),

Y concluia de forma esplicita : "Era preciso conven—

cer &l enemigo con l& promesa de una obra realmente revow

lucionaria "
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. Pambién apuntabs una explicacién similar Gallart y
‘Folch cuando, al sefialar como una de las virtudes del Fue-
ro el "hacer resaltar lo esencial de la solidarizacidn de
'la produccidn'; lo. calificaba como "premisa 1ndlspensab1e ra
ra la definitiva incorporacidn de las masas a nuestro Movi-
miento" (54 ). '

"El cardcter de promese de un futuro orden arménlco
explicita a lo largo de las quince prlmeras declaraciones,~
toma un cardcter mds pragmatlco y concreto en la Ultima de
ellas en la que se anuncma un premio ( un augurio, casi, del

spoil system" a seguir en la postguerra) cuando aseguraba:

w Bl Estado se compromete a incorporar a la

- juventud combatiente a los puestos de trg
bajo, de honor o de mando, a los que tile-
nen el derecho como espafiocles y que han -
eonquistado como héroes" ( 55 ).

Desde'otro ~unto de viéta, pero igualmente manteniendo
este aspecto de documento de propagands, politica, el texto -
se auntoinscribe en la justifidacién general -del révoluoiona—
rismo. Buena parte de los comentaristas hardn también)inca -
pié en esta faceta : en pricticamente todos los escritos que
ge publican en la época dedicados al tems aparece de unz u o-
tro forme esta argumentacidn legitimadora ( 56 ). Tal vez el
caso mis paraddjico partié de las filas del clero nacicnalig
ta. A modo de ejemplo veamos la argumentacibén del Dr. Balleg

+teros:

w n F] Fuero del Trabajo es revolucionario y
- - es puevo. Revoluclonario porque plasma -
en efectividad legal la vogz revoluclona~

~ ria de la Falange (...)" ( 57)

-
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Y tras hacer}ﬁncapié'en lo profundamente revoluclonario del
descubrimiento de América y de las luchas en pro del catoli-
cismo de Felipe II los enlazaba con el texto promulgado'enﬁog
ces: '
v Bsta tradicién gque aina la rebelddis y la
- construccidn es la que la Falange —-siguilen

do g su Caudillo— ha traido a la nueva e~
ra de Espafia con su Fuero del Trabajo" (58 ).

Pero, sin insistir demasiado en la faceta que acabamos
de examinar‘y puesto Que se ingecribe en los temas mds genera-—
les de organizacidn del consentimiento ¥ llamada a las masas
gue serdn objeto de andlisils en otro momento, conviene zhora
gue centremos nuestro estudio en otros aspectos mds sustanti-

vos y probablemente mds importantes.
2.~ E1 sistema econdmico~politico. -

En su predmbulo adopta el Fuero pogiciones que, segin
-declara, se hallan en fgavor de un sistema écondmico eguidige
tante de Yel capitalismo liﬁeral ¥y el materialismo marxistal.
Y esa equidistancia entre los dos polos es lo que le confie—

re su caracter de ¥"sindicalista".

Con esta primera ﬁrecisién introducia un punto de par-—
tida importente en lo que en adelante habria de ser base y -
casi fundamento de la ideoclogla general del sistema: se tra-
taba de deslindar culdadosamente entre el sistema econdmico
( wgindicalista") del sistema politico ( "nacional"). DifeRd
renciadas asi ambas cuestiones permitirian una mayor capacie

dad de maniobra a la hora de las Jjustificacilones globales.
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Decimos que en el primer éspecto ge trata de la adop-

- eidén de un sisteuns econdmico por cuanto las sucesivas refe~

rencias que se efectian al sistema sindical vendrdn dadas =

en.funcidn de su naturaleza exclusivamente econdmica.

Eats ers también la opinién de Garrigues: dicho autor
afirmabs que la caracterizacidén del sindicato vertical como
instrumento de politica éconémica del Estado demostraba por
sl séla qﬁe en Espafia se estaba operando con la palabra "sin
dicato" en un sentido distinto al que se le otorgaba en Ita~

lia donde,

" gon asociaciones para la tutela de inte-
reses de caiegoria profesionzl. Ia misidn
de la disciplina unitaria de la produccidn
se atribuye a otros organismos sobreorde-
nados & los sindicatos: las corporaciones.
Pues bien, los sindicatos profesionales dg
saparecen en la organizacidén nacional sine
dicalista espafiola" ( ...) " ¢ Significa =
dsto que pretendemes hacer sindicalismo -
sin sindicatos?" (59 )

Para el autor, obviamente, la respuesta era negativa. Peroc su
r. . . e

Lyronamiento no deja de ser interesante: lo que ocurre es que
en vez de signifitar los gindicatos espafloles la. defensa sepa

rada de los intereses de patronos y. obreros,

uge ha transformado la significacidn del sin
-Jicato como organo de defensa de intereses
transportdndolo desde el terremo de lo so -

. ¢ial —donde sirvid para hacer perdurable en
Espafia la lucha de clases- al terreno de lo
econdmico =donde servird para hacer posible
1z disciplina de la produccidn-® (60 )
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Ahora bien, gcémo se integraba el sistema econdémico
sindicalista con la formulacidén politica nacional?. Dicha
formulecién, por lo pronto, venia encarnada en una nueva -
forma de Estado consistente en ser, o

"t ingbtrumento totalitario al servicio de
- la integridad patria " (61 ),

mas se necesitaba concretar los caracteres que esa “"iterce-
ra via" de articulacidén entre relaciones econdémicas y poder

politico iba a adoptar en el futuro.

Pues bien, a pesar de las declaraciones frecuentes -
de rechazo del capitalismo como sistema, en breve se proce~
derd a vna aceptacidn dificilmente enmascarada. Asi Perndn-

dez Cuesta argumentaba en su célebre Dlscurso de . Sevilla.

* Porque somos nac1onallstas: es decir, que-
-remos llevar el sentido de subordinacidn de
~todos log organismos y de todas las institu
ciones al interds superior de la Nacidn, y
gqueremos montar la vida econdmica sobre la
base sindical, perfectamente compatible con
el caplﬁal, elemento necegario para la pro-
duceidn , y con la propiedad prlvada, siem=—
pre que sea consecuencia legitima de un es—
fuerzo personal, perc incompatible con to =
dos esos cubileteos de las [ jugadas de Bol-
sa, de los préstamos usurarios, de las com—
binaciones de la democracia mercantil de -
las sociedades andénimas, y, en definitiva -
con esa serile de abusog del capitalismo es-—
peculador" { 62 ) ( los shrs. mios),

Y la'%ercera via¥ venia claramenme ‘expresada en la si -

guiente frases " No queremos_el comunismo (+..) ni el capita~
‘lismo explotadof", en la que el juego del dltimo adjetivo no

logrs obscurerer la naturaleza de la alternativa politica a-
doptada. © ‘ |

Por supuesto que tal postura no=imp1icaba ningin hallaz-
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g0 origlnal puesto que formaba,desde hac1a muchos, anos, par-
+e sustancial del programa ideoldgico f3301sta y habia sido
reaeuﬁado por Falange quien en su Punto ndm, 10 habia degado
una expres16n bastante més radlcal.-.
" Repudlamos.el sistema capitalista, que se
- desentiende de las necesidades populares,
deshumaniza la propiledad privada y.aglomg
ra a los trabajadores en masas informes -

propicias a la miseria y a la desespera -
cidnh ( 63 ).

Pero, en cambio, las matizaciones que introducia ya entonces
fel li{der falangista contemporlzaban de manersg, adecuada con -

el sistems capitalista que él mismo ayudaba a 1nstaurar.

Tal era el sentldo en el propio texto del Fuero,de la
adm1516n del capital como elemento bdsico_de la producecidn

_( 64 ) ¥y el reconocimiento de la propiedad prlvada.

Este diffcil equlllbrlo entre la aceptaclon real del -
capitalismo y su repulsa austlflcatlvouldeoléglca ofrecia -
qﬁggjgx)dlflcultades a la hora de lograr una cierta verdsi -

militud en los programas polltleos anunciados. El camino de

salida se buscd por una via lateral: el sistema capitalista

 egpafiol no deberia ser modificado puesto gue el capitalismo”

en nuestro pais nunca habis tenldo un gran peso. Esta 1inea

;de razonamlento es tamblen comin a la mayorla de los persona~

jes que. irdn sallendo a lo largo de. estas paglnas. A modo de

ejemplo, contemplemos la explicacidén que el 01tado Gallart ¥
Folch ofrecia sobre este punto-
" dar al capital una orientacién y una disci-

.- plina nacional apartdndolo de las desviacio=
nes que acabamos de mencionar, es, en reali-
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" dad en Espafla tarea mucho més hacedera que

- en los.grandes palses 1ndustr1ales, pues
entre nosotros no ha nacido todavia un gran
capitalisme industrial y nuestro liberalis-—

- mo econémico -segin frase del Fundador de -
la Fglange— casl se ha podido shorrarel tra
bajode descomponerse , porgue apenas ha e -~
xistido nunca" (...) " Finalmente, el capi-
talismo finaneiero no-ha tenido ‘tampoco uns
- gran influencia en nuestra vida econémica e
industrial, porque los directores de este -
capitalismo han mirado con desgana, salvo -
raras excepciones, la participacidén en ep ~
presas industriales, pecando, por consgiguien
te, mds por pecado de.omisidn, crédito corto
y caro, que por pecado de accién, o sea, aw
buso en el control de 1as empresas” (65 ).

-~

Un paso més, denjro de la linea de defensa del statu guao
y‘en perfecta consonancia con la base de la:argumentaclén.antg
‘rior, seria el dado por Eduardo Aunés que, desde las filas del
antiguolcorporativismo; tantos servicios preété a la Dictadura
- de Primo de Rivera y'lueg6 al régimen actual: este conocidc po-
1litico, mds conservadonﬁen-el‘sentido tradicional, ¥y por 1o an-
to mds realista procedia a-un_raZOnamiehto'més sencillo; para
él‘no‘sé;trataba.de.modificar el capitalismo{sino de diferenciar
.dos‘clases‘de capitalismo? un capitalismo ﬁtil y-beneficioso j
un capitalismo inadecuado y rechazable. Este ultlmo vendria re—

: presentado por -
o el capitalismo liberal, basado en ls divini-
-~ zacibén de las fuerzas naturales y la absolu-
ta libertad de las transacciones, aungue tu-
viesen por base la coaccién moral y el abuso
de poder" ( 66 ) ‘ w

-

._Péro; - '_' o - W
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n E1 eagpitalismo no es en si mismo nocivo;

- por el contrario, representa un bien y .
un bien necesario, porgue sin él no exis-
tiria produccién (31c)“ ( 67 )

Se trataria, por lo tanto, de poten01ar un capltalls—

mo sano, basado en el ahorro ( 68 ), cuya

n practlca 1mpllca fe en los destinos colec-
- $ivos, confianza en el porvenir, 0pt1m1smo
saludable y capacidad de sacrificio" ( 69 )

-

.Y este beneficioso sistema basado en el ahopro se cerra

ba con otra cond1c16n prev1a 1ndlspensable-

" ung produccidn en superav1t tna socledad
)
- en pleno desenvolvimiento ascensional".

A juicio del Sr. Aundés, finalmente, esta debia ser la
interpretacién del concepto de.capital‘en el Fuero del Traba-
jos | B

" capital de cardcter productlvo, més gue lu-

- ecrativo, fruto de la actividad creadora del
hombre legitimado por su trabajo (subr. mio)
que es su célula generadora" ( ... ). " Es-
ta nueva doctrina del capital se basa en su
cardeter de auxiliar potentisimo pars el de-
sarrollo de la riquezg nacional, multiplica-
dor maravilloso del esfuerzo humano y poten—
ciador méximo de la produceidn" ( "~ ).

A modolde_inciso,'permitaSenos ggéeriﬁeééltafula coinci~
dencia entre el autor éomentado.y Ferndndez Cuesta: en amboé -
casos se legitima el-éapital por'ei trabajo personal del capi-
‘talista; dosg pérsonas provinentes de organizaciones al parecer

tan distantes coincidén'préeticamente en la justificacidn, tan

nliberal® porJdeemés'( : 1), del s1stema capitalista. Pues-
{ I} 1 ,Ll,g;s taa ~ ,,:.Lw‘,( (e ‘\;{\. :L i ‘;‘ i §, A MReuns £ {;;\, - ‘;t}. }c.. 5 (.
12.}) Whw  wan dhan Ero b phe)d o \‘\“,sg.f‘ s \‘ . LS A .

.’o“;} {:o ‘r‘\' L\'\*‘ : u DU\) “_G-'.‘,.r’;a,\ ‘E Q_"-{#‘ inv,'! v - Q“"‘-ﬁ U‘Cgf.. h"-i“{ I--“\;L""Z? Jj l"yk‘zq
"U L/ Jc ‘Tt c'{.{, \(’f el s SR A A .




o 129
tos en ests perspectlva, no resultard ya tan extrafia la ar-

gumenta016n a favor de un fendémeno del capltal ~la renta- -~
( que, como es obvio, no proeede del trabajo personal del -

rentlsta) efectuada por Jose Pemartin

" en mitines y articulos se condensa con (B -
- @gplauso del wvulgo a los supuestos. ocioses
gque viven de sus rentas, o sea, segun los
‘demagogos, del trabajo de los demdsS..., =
sin pensar o sin querer pensar gque una -
renta no es sino la devolu01on,dlluida en
el tiempo, de un trabajo concentrado veri
‘ficado con anterioridad” ( 79 ) (subr. m

mio)

‘Nos encontramos, por lo tanto, - y volviendo al hilo
- de los comentarios anteriores-, kon- que*la "Carta Nagns Es-—
. pafiola del Trabaso“ efectia uns profe316n ae fé en el capi-.
- tal y, a‘la vez, reacciona contra un determinado tlpo,de ca

pitalismo no muy claramente precisado; y esta reaccidn, al

decir del citado Gallart, |

" o5 auténticamente revolucionaria (y) o -

- cae en ningin momento en excesos de injus
ticia para los derechos legitimamente ad-—

quiridos, ni de demagogia que lleve a lg

esterilidad®. (Porgue) "ILo que combate -

- el Fuero es-el capitalismo liberal, en -

manera alguna al capital al que reconoce

de manera 1mp1101ta el dereoho al Justo -
interés" ( 73 )

En el fondo de todas estas argumentaciones, de forms
consciente o intufda, laten los denodados esfuerzos por mon-
tar un sistema de justificacidn ideoldgica ‘ante unas regli- |
dades que se desprenden no sélo ( y por supuesto) del conte~ -
nido de clase del Nuevo Estado sino tambiénfde lag propias

declaraciones del texto comentado: en &1 cuando se acepta el
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capital y!la propiedad privada,se estd aceptando la articula=—

‘keién esﬁrpctural capitalista; y cuando se rechaza el capita -

1ismo liberal se estd rechazando la articulacién liberal de -

la 1nstan01a politica. Por eso, 1levaba razén ‘Legaz lacambra

( aungue no en el sentido que &1 pretendia) cuando rechazaba
que el Fuero hubiera "supuesto una trasaceidén entre el libera-
1ismo Yy eh marxismo" porque la transaccidén estd en el libera-
lismo y el Fuero ers una "decisidén" en el sentldo schmittiano
del termlno: al situar la.alternat;va proPuesta poxr el texto
en el nivel superestructural, el autor formulabe un plantea -
miento correcto; erraba, en cambio, al extraer la consecuencia

legitimadora de la autonomia absoluta del complejo'estatal.

3.- El ideal politico de la economia: la pequefia producé
cidn.
Y, sin embargo, gran parte de los presupuestos ideoldgi~

cos del Fuero son liberales. Asi, a la hora de enfrentarse con

el prdceso social de trabajo procede a una cuidadosa "indivi -

~dualizacidn® de sus componentes o, lo que es lo mismo y valga

la expresidn, a una "d93001allzac1on“ de dicho proceso.

£l dato que acabamos de apuntar es singularmente visible
por lo que respecta a la clase obrera y su trabajo: este dlti-
mo se contempla en cuanto trabajo prestado inidividualmente -
por un hombre solo ( y de agui que sea fuente de "honor" indi-
vidual); y en cuanto a la ciase obrera se diluye a su vez en -
el conoepto Unico y genérico de ngrabejadort. Con ello se ob -
via la 51tuaclén de esta clase respecto de los medlos ‘de pro -

duceidn.

gomo, por otro lado, por "trabajador" se entiende tanto

el proletario, como el pequeﬁo'broductor individual, como el
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técenico o como el empresario, el peligro de caer en una con—
cepcién clasista se elude a través de considerar el proceso

' productivog’ como integrado por individuos autdénomos y aisiados.
Ias rélaciones‘de produccién quedan con tan apropiado argumen-—
to bajo un sistema "inorgdnico" (por utilizar un adjetivo de

la teéminologia oficial) mientras que a su lado florecen las

- relaciones politicas "orgdnicas".

INo resulta extrafio, pues, que al regular las relaciones
entre el tktular politico de la empresa  ( EL Jefe de empresa)
¥y el #esto de los "elementos pérsonales“'de la empresa adopten
el seéundo de los aspectos indicados y su contenido primordial
sea,, | | ' B

¥ tanto- lg prestacidén del Trabajo y su remune— -
~ racién, como el reciproco deber de lealtad,}a

gsistencia y protecgién de los empresarios y
“la fidelidad y subordinacidn en el personal"

- g - : . -
SRR GO 73N & - , e
Bn frase gréfica de Garrigues, & quien se debe el comen-
tario anterior,

"'no.pretendemos, claro estd, resucitar entre
~ nogotros las formas feudales de vasallaje,-
pero si sus notas nobles" { 75 ).

-~

Por ello que hays una perfect&_Consonancia con los presup
puestos indicados y la declaracién IV del Fuero en la que se -
contempla al artesanaao como la figura-ideal‘del trabajador:

% El artesano, -~herencia viva de un glorioso
'~ pasado gremial-~ serd fomentado y eficazmenm
~ te protegido, por ser ‘proyeccidén completa
de la persona humana en su trabajo y suponer
una forma de produccién -iguslmente apartada
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" de la .concentracidn papitalista y del gre-
- garismo marxista" ( 76 ).

Es de diffcil respuesta la cuestidén de si esta formula-
cidn programética que el Fuero contiene responde al reflejo i-
-deoldégico de la situacidn econdmica de Espafia ( es decir, si
- realmente dicha declaracidén respondfa a una intencidn conscien-
te de adoptar un determinado sistema de politica econdmica) o
si, por el contrario, se trataba Unicamente de una_manifestacién
politica en busca de la captacién de unas fracciones de clase

que sirvieran de apoyo al régimen.

A nuestro juicio, la declaracién transcrita 'y en genmeral
todas aquellas referentes a la extensidén de la peqﬁeﬁa propie—
‘dad que 1uego veremos partlclpaba de ese doble carécter. Pero
‘por encima de todo venia a significar el ideal politlco del gru-
po que, de alguna manersa, se habla convertido en el encargado
orgdnicamente de expresar la ideologia oficial;obligado a rega-
daptar sus esquemas por le indudable influencia de los otros =
grupos aliados y cuyos intereses, expresédos ideoldbgicanente,
no podian ser marginados. Asi, desde las publicaciones falangis-
tas de la época surgen una buena porcidn de articulos destina-

dos a exaltar la funcidn politica y social del artesanado.

Sin perjuicio Que volvamos sbbre el tema en la parte de-
dicada al egtudio de la "ideologia®, creémos necesario ahora |
destacar que el punto comin a todos los comentarios que de una
u otra forma son partidarios del fomento del artesanado radica
en su consideracidn de que esta fraccién social supone un exiraox
dinario elemento de estabilidad politica, sin perjuicio de los

particulares enfieris.

Veamos, por ejemplo, la explicacién aportada por Angel B.

Sanz (colaborador nacional y Jefe de la Seccién de Hacienda, E-
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conomfa y Banca de los Servicios técnicos de F.E.T. y de
lag J.0.N.S.). Para este idedlogo oficial, '

" Bvoca esta disposicidén del Fuero del tra-

- bajo todo un pasado glorioso espaliol. Tan
glorioso, que ha sido el verdadero funda-—
mento del fascismo italiane y del nacional
socialismo alemén. Como en muchos aspectos,
Espafia cred y la humanidad tratd de imitar,
pero nuestro Puero, vuelve por log fueros
de la hispanidad, y evoca el ariesanado, =~
como _hecho fundamental (subr. mfo), en don-
de se apoyard el nacionalsindicalismo espsg
fol,haziendo mas robusto que las otras ide-
as totalitarias, por su tradicién racial"

g ¥ S | )

Parécida gignificacidén ostenta la pequefia propiedad.
El Fuero le dedica unos pérrafos bastante expresivos:

1. ¥ se tenderd a dotar a cada familis campesi~
-~ ng de una pequefla parcels, ellmerto fami -
liar, que le sirva para atender a sus nece
~ gidades elementales y ocupar su act1v1dad

en los dias de paro" ( 78

-

2. a los trabajadores del mar,

* E1 Estado (les) atenderd con la mdxima so-
- licitud (...}, dotdndoles de instituciones
adecuadas para impedir la depreciacidn de
la mercancia y facilitarles el acceso a la -
propiedad de los elementos necesarios para

el desempefio de su profe316n" ( 79 )

3. yala pequena pr0p1edad enngeneral.

a. " el crédito se ordenard en forma que, ademds
~ de atender a su cometido de desarrollar la
riiqueza nacional, contribuya a crear y sos-
tener el pequefio patrimonio agricola, pes -

quero, industrial y comercial" ( gg )
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b. % El Estado asume la tarea de multiplicar ¥y
- hacer asequibles a todos los espasiicles lag
formas de propiedad ligadas vitalmente a -
la. persons humanss el hogar familiar, la -
heredad de la tierra, y 1los instromentos o
- bienes de trabajo para uso cot1d1ano"(81 )

( subrs. mios)

Se trata, como vemos, de un programa explicito de exé
tensi6n,y proteccidén de la pequefia propiedad y,'especialmen-
te, de la pequefia propiedad agraria, pero de forma ( si pen-
samos en el contéxto'eh que el Fuero se promulgs ¥ e;vresfo
de sus disposgiciones) que no se coarten otras pesibilidades

-productivas.

_ Pues bien, el argumento mis sélido gque se emplea en fa-
vor de las anteriores promesas es que este tipo de propiedad

Suponeﬁ_el mejor apoyo del orden establecidos

# El artesano en su taller, secundado por el
-~ oficial y los aprendices, . constitufan una

- fuerza de primer orden para la estabilidad
social. (...) Esta fuerza del artesanado,

‘riqueza productiva ¥y itrabazdén social y fa-

miliar que se establecia entre el duefio ==

del taller y sus oficiales y aprendices, -~
“el Fuero del Trabajo guiere resucitarla,“

( 82 ) . ( subrs. mfos). -

Y el mismo autor =Gay de Montelld~ razonsba asi respee-

to‘de la pequeiia propiedad rurals

# Ig experiencia demuestra la superioridad

- de la fuerza soclal de la propiedad frag-
mentads., siempre que en &ésta 10s cultivos
se gcompafien de las condiciones necesarias
para la subsistencia del agricultor, tales
el capital de utillaje, el agua, la gana—
deria, la huerta y los frutalesw ( )
(subra. mio) : '

-

5 .

g L—"‘"’( e B R W'} C..’O'-m
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i Respondia esta previsidn de politica econdmica a las
necesiqédes de las clases dominantes espafiolas?. Sin contes-.
tar por zhora a esta cuestién, debemos, no obstante, adelan—

. tar que, en cuanto necesidad politica, ese apoyo de la peque
fia proﬁiedad se sentie y era absolutamente necesario; Las con
tradicciones, sin embargo, con la gran propiedad industrial
~sobre Jodo eran suficiéntemente visibles como para que tampoco

fueran ignoradas.

-Anie-ambos nechos se abren dos temss de andlisis qUe, ==
aunque solo fuera a titulo de hipétesis, pueden echar cierta
vz so@re el significado real de la perspectiva pequelio-~-burgue
- 83 trazadsa en el Fueroi‘el primero de ellos, iﬁjentar averiguar
‘¢ interpretar la polifica econdmica del Nuevo Estado en este
perfodo cuando adopta medidas concretas y que serd objeto de
estudic en otra parte de este trabajo; elzsegundd, incluido a

continuacidn, eXponer las referencias del texto que comentamos
| gobre las dosrcuestioneé que enionces nds directamente afecta~
ban al bloqué en el poder:(la reforma agraria y la nacionaliza-~
cién de la Banca) y que habian formade parte de la plataforms
ideoldgica de Falange. ' ‘ '

4.~ Ia reforma agraria.

El Fuero del Trabajo tiene toda una declaracién ( la v.)
dedicada a la agriculfura. Pues bien, en ninguno de sus seis
apartados hace referencia alguma a la redistribucién de la pro~
piedad de la tierra. En cambio el apartédb tercefo contiene la
directriz que va agﬁiar toda la politica agraria del régimen
en la proteccidén de los grandes propietarios:

" Se disciplinardn y revalorizardn los precios
- de los principales,productos, g fin de asegu-
rar un‘benefioio minimo en condic¢ciones norma-
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" les al empresario agricola y, en consecuen-

- ¢la exigirle para los trabajadores jornales
que les permitan meaorar sus condlclones de
v1da"

Ia ausencig de reordenacién en la agricultura era tan e~
vidente que determinados ideélogos del régimen se vieron preci
sados & justificar el latifundismo. EL auntor mds arriba citado

razonaba sobre esta cuestién.indicando:

% Se cree por muchos que el principal problemsa

~ de la agricultura espafiola reside en el lati-
fundio. El latifundio es ciertamenie un mal, .
porque priva al acceso a la propiedad a ma ~—
chos hombres que dedicarian susesfuerzos al
campo, pero el latifundioc productivo, resul-
tado de la aplicacidn racional de los capita
les sobre la tierra que puede transformarse
por métodos industriales y de patronato so -
cial sobre los trabajadores que contribuyen

- & su productividad, es indispensable para la
vida y pars el engrandecimiento de la Nacidn,

e@ulvallendo el suprimirlo acabar con la gran
industrie del campo para sustituirla por la
pegqueidila, propiedad 1mprov1sada" ( 84 ).
( subrs. mios). S

Y esta seria justamente la via elegida:'veintisiete dfas
despuéds de la solemne promulgacidn del Fuero del Trabajo el De-

creto de 6 de abril de 1.938 se creaba el Servicio Nacional de

Reforma Econdmico Social de la Tierra con el preciso fin de li-

quidar la reforma agraria desarrollada en el periodo republicg-
no. Como seiinla Temames: _ )
| it dgurante muchos meses la tarea del Servicio
- consistid en devolver las fincas ocupadas a
sus antiguos propietarios® ( 85 3y
El poder politico habia eludido de esta'forma, 2l omitir

una referencia explicita a la consolidacidn del latinfundismo,'
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el temaéy evitado la implantacidén de algin tipo de autolimi-
.tacidn'que pudiera en el futuro lesionar los intereses de su

cqntenido latifundista de clase.
5.~ Ia nacionalizacidn de la Banca.

L% postura del. Fuero del Traba;o parsa solu01onar este

| problema que habila planteado en dia el punto 13 de Falange
{oeee) fue la misma gue la adoptada = y ain con mds contun-
dencla, si cabe — en el caso anterior: por qmisién. Ia Banca
como tal realidad econdmica no existe para el Fueros; ﬁnicameg
te se alude al “erddito® ¥, por tanto, solo a una de las facg
tas devla actividad bancaria y eso en su proyeccidn "protecto-
rah de la pequefia propiedad. | )

| De nuevo un espacio en blanco pernitia vislumbrar a tra-

vds del texto el juego real de las fuerzas en presencia.

No ocurrird lo mismo con la produccién industrial que es

objeto de una atencidn muy particulasr como en seguida veremos.

" Bste Fuero del Trabajo =decia- Gay;’es tane~

~—to ley ordenatlva de principios éticos y
socigles como un .Cddigo de la produccidn v
de la industria" ( 86) (subrs. mlOS)

Y tal apre01aelén es fanto mds exacta cuanto que la regu~-
Jacidn del tema central-del Fuero -el trabajo- se efectia tenien
do casi siempre anté la vista la figura del trabajador industrial,
de la empfesa_y el empresario del mismo sector asi como de la pro-

duccidn de igual tipo.

Intentemos, por lo tanto,,calificar:lOS'elemehtos que o=
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|

peran en las relaciones de produccién ( 8%' ).

L

La empresa en térmlnos genéricos supone una especial .

- La empresa.

articulac1én xnstltuclonal de los "agentes de la producclén"
para controlar y dirigir el proeeso de trabajo ( 88 )y co—
mo es éabldo, responde -en su funcionamiento cldsico a 1as ne-

cesidades del cepitalismo industrial ( 88 )

Para el Fuero del TzabaJo la empresaes una"unldad pro -
ductora® integrante de_la}producclon ngcional en cuanto "uni-
dad ec@ﬁdmica,al servicio de la patria" (90 ). En este sen-
tido,'ia empresa tipica que regula el Pusro es la empresa in-

‘ dustrmal segin se dcsprende de la Declaracidén VIII.

Como consecuencla de ello, las relaclones estableoldas
'»enxre sus distintos elementos son relaciones de produccién in-
dustrial y, por lo tantO'témbién, quedan marginados de alguns

manera los productores inidividuales pequefios propietarios.

Este dltimo dato es sufcientemente gignificativo como
para hacernos ver que el trabajo é que se refiere el Fuero es
ante todo el frabajq del obrero industrial puesto que es quien,
desde el punto de vista'ecdnémico, se‘inserta;en el proeeso png
ductivo a través de la empresa'—"unidad productora" por excelen-
cia~ y, desde el punto de vista &e.sué repercusionés sociales

y politicas, se sifla en el centro mismo de la lucha de clases.

Pero habiamos antes indicado la conveniencia de analizar
cada uno de los elementos que sefiala el Fuero del Trabajo como
integrantes de la empresa. Y tanto para enumerarlos como rara

apoyar nuestra anterior afirmacidn sobre’la'exclusidn del pe -

quefio propietario, no estard de mds citar la opinidén de Bayén
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Chacén. Segin este autor,

" la declaracién VIIT afirma de pasada que (la
- empresa) es una unidad productora que se in-
tegra por dos tipos de elementos: unos, ins-—
trumentales y otros de categoria humana (nd-
mero 2), Como ya en el niémero 1 de esta de -
claracidén se ha concretado cudl es el .elemen
‘to instrumental, el capital, y el humano evi
dentemente es el personal, resulta gue el =~
fuero es una unidad productora integrada por
capital y personal" ( g1 ). ( subrs. mios).

b.- Capital, eﬁprésario y Jefe de empresa.

En la declaracién VIiI, 4 a la empresa se.le reconocen -
varias funciones; una principal - la'de producir~ y otras se -~
cundarias: ordenar sus elementos para la consecucién del bien
comtn, proporcionar un justo interds al capital invertido y ob-
tener un beneficio aplicado "con preferencia" a lg formacidn de

Ireservas, al perfeccionamiento de 1a produdcién.y‘al me joramien=-
to de las condiciones de'frabajo Yy vida de los trabajadores. Eg-
tas misiones deberis desarrollarlas con la sdecuada conjuncidn de
sus elementos personales ( empresario, técnicos y trabaaadores)
¥y de su elemento instrumental (el capital).

Con esta com9031016n se objetivaban conceptualmente cada
uno de tales componentes, se marginaban las relaciones de propie-
dad y se.la elevaba a un rango ( a-la maners, gue ‘se haria en otro
campo con el concepto de : Na016n) -independiente y superior a cada
uno de tales elementos. Tal vez como en nlngun otro sector la ar-
_tloulaclén ideoldgica pretenderia obscurecer y negar incluso una

+ realidad evidente: la propiedad de los medios de produccidn corres-
pondiente al empresario. |

Como veremos al hablar de la relacidn de trabajo, el punio
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de partlda se-basaba en la comunldad de 1ntereses como ‘el hecho
gue proporcionaba a la empresa esa superlorldad e 1ndependen01a'

& que acabamos de referirnos.

Sinvembargo,llas reiaciones bésiéas”entre el capital y el
empresario seguian siendo las mismas que las existentes durante
el 'capitalismo liberal“* segin el propio Fuero del Trabajo, ade-
més, por supuesto, de la propiedad, al empresarlo se le reconocia‘
la faculitad de "impulsar" la act1v1dad econdmica de la empresa,
la fijecidén del destino otorgado q los "beneficlos" y el mante -
nimiento de las relaciones laborales con los obrercs . ( go ). An~
e ello y como medio de lograr la pretendlda independencia, habiéi
gque crear ﬁna'figura que_garantiZara esa'bésica commidad de in =

tereses.

Para conseguirlo se trasplanta del modelo alemdn el llamade

"Jefe de empresa" ( 93 ) que,

" asumlré por si la dlre0016n de la misma,
- giendo responsable de ella ante el Esta-

o (g4 )

Este personaje vendria a s1gn1f1car, se dljo, la penetra_
cidn del Estado e

“"dentro de la empresa por vez primera y en
~-ung medidae que no éncuentra pareja en un
ordenamiento extranjero" ( 95 )9
31endo pr901samente é1 quien esa necesarla 1ndependenc1a Y CO~
unldad de intereses. Su presupuesto estaba en lo que reclente-
mente Efrén Borrajo denominaba el mito del Estado liberador in-
dependiente® ( 96 )3 | | |

~

-ln'Ei Estado,'encarnacién fiel de la comuni-
-~ dad nacional -tal fue el presupuesto de
1la hora bélica—-, tenia el poder y con &L
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\ - v ¢l déber, de regular las condiciones
I v _ - de trabajo con independencia de 1os
! los propios interesados, asociados g
| - .. la elaboracidn y el informe pero no a
N : - la decisidén(...). EL1l Director de la -
A empresa, investido de la autoridad que
| : correspondia a su responsabilidad ante
B : el Estado, fijaria el orden interno de
cada explotacidén dentro del marco de-
la reglamentacidén estatal, y para ma-
yor garantia de su proyecio de regla -
| - mento de régimen interior se someteria
‘ ' siempre a la aprobacidén de la autoridad
gubernativa especializada".
'ia sabemos gque esa figurs no tuvo efectividad practica.
Su deserrollo tedrico se debid a los pemsadores afectos a la
organizacidn falangista que mantenfan gran parte de los presu-
puestos ideoldgicos elaborados en la Alemania nazi. Pero, sin
perjuicio de volver mds adelante sobre tal desarrollo tedrico,
 nos interesa buscar une explicacidn de por qué se introdujo en
el Fuero del Trabajo, al margen de que, segun hemos déjado di-
‘cho, otorgara una cieria coherencia ideoldgica al propio con-

cepto de empresa.‘

| En los dos textbs legales extranjeros ( la "Carta del La-
" voro" italiana, de 21 de abril de 1.927, y la "ley del Trabajo
Nacional Alemén", de 20 de enero de 1.934) que probablemente
més inflﬁyeron en la pré-redacién del Fuero aparecia ya la for-

mulacidén de esta jefatura aunque con distinto cardecter.

En efecto, el "fhﬁrerprincip" nazi en su aplicacién-é la
empresa significaba la posibilidad de gque el Estado dirigiéra
politicamente uﬁa unidad: productiva nombrando como Jjefe de la
misme a una persoha distinta de la del empresario—propietario;

en cambio, en la declaracién VII de la Carta del davoro se Ge-
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signa como‘responsable al propio “dador del trabajo", es de~
cir, al empresario con 1o gue ambas figuras confluyen en una
migma persona. Por su parte, el Fuero del Trabajo se mostraba
sumsmente ambiguo sobre esta cuestidn: tanto podia ser inter-
pretado en un sentido como en otro. -

_ | Eues bien, el sentldo de estas varlanﬁes se halla, a -
nuestro juicio, en la diversa composicidn de las respectivas
formaciones sociales de cada uno de los tres paises: en Ale~
mania las dos fracciones de la gran burguesia (industrial_y
financiera) se articulan bajo la hegemonia de la dltima( 97 );
en Itzlia en cambio la hegemonia la ostenta la burguesia in-
dustrial: como indicard Poulantzas,

"s8lo con el advenimiento del fascigsmo el ca-
-pital industrial monopolista,. al contrario
del caso alemdn, establecerd su dominio sobre
el caplital bancario en el seno del gran ¢capi-~
talt ( 98 );

¥ ésa distinta articulacidn pudo decidir ( y, & nuestro jui-

cio, décidié) la distinta intervencidn del rstado en la esfe=

- ra interna de la empresa industrial. Por lo que se refiere a
"Espaﬁa‘sﬂ situacidn es, en cierta forma, similar a la alemsna:

el capital industrial es fuertemente feudatario del financiero; y
VPOr otro 1ado; en las fechas en que se promulga el Fuero queda-~
‘ban todavia importantes zonas industriales por ocupar. La regu-
 lacidén que en el texto emerge significaria por un lado la afir-
‘macidn de lakintangibilidad de la'clasé terrateniente en cuanto
'empresarios agrarios ' |

(¥ Las normas de trabajo en la Empresa agrlcola

.~ ge ajustardn a sus especiales caracteristicas
¥y a las variaciones estacionales impuestas por
la naturaleza" ( 99 ) /,

¥ por otro la admisién de la pésible ingerencia del Estado en
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la ordenac16n del funcionamiento interno del sector indus-
trial. Cuando el conglomerado territorial éel pais esté com
pleto baao la dnica autoridad del Nuevo Estado, la impreci=-.
sa traﬂsposicién germdnica al proceso productivo espafiol
desapareceré incluso de los textos gue pasan a reconocer y
reaflaAzar la autoridad exclusive del empresarlado en dicho
orden, en aras de un entendimiento de todas las clases domi-~

nantes.:

-~ La clase obrera.y el Sindicato.-

Ll hablar en pdginas anteriores del ideal politico de
la economia haciamos referencia al desplazemiento atomizador
que sufre la clase obrera privando a sus componentes de su =
condicidn de miembres de una clase soclal determinada. Y es
que, en el Fuero, no hay referencia a grupos socialés homogé-
neos en cuanto tales grupos,. con excepcidn del artesanado; -

los arrendatarlos agrlcolas ¥y 1os "trabaaadores del mar"

En. ese sentido la deflnlclén de trabajo es suficiente~
mente amplia -y contradictoria— como para gue pueda ser aplg
cada a las reslidades sociales mds dispares:

"El trabajo es la participacidén del hombre
-en la produccidn mediante el ejercicio vo-
luntariamente prestado de sus facultades
intelectuales y manuales, en orden al deco-

ro y holgura de su vida ¥ al mejor desarro-
1lo de la economia nacional" ( 100 ),

No sirve, por lo tanto, para delimitar, siquiera fuese de ma-
nera aproximativa, a la clase obrera; pero-es que ademds es
contradictoria: segin 1o que acabamos de transcribir se tra-

ta del "gjercicio voluntariamente prestado", mientras que po-
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co més arriba, en la misma declaracidn, advierte:

"E1 trabajo, como deber soclal, gerd exigido
"inexorablemente, en cvalguiera de sus for -
mzs a todos los espailoles no impedidos, es—
timdndolo tributo obligado al patrimonio na
cional® ( 101) ( subrs. mios) :

A pesar de 1o dlcho, lo cierto es que a lo largo de su
regula016n cuando el Fuero habla de "trabajo" se estd refi -
riendo al trabajador en sentido estricto, al.obrero ( 102 ),

reservando el 4érmino "produccién" para el caso de que inter-

~

Ahora bien, scudl es-el tratamiento que efectia el tex-

- to sobre las relaciones laborales?. A efectos de nuesitro and-~

lisis podemos distinguir conceptualmente dos aspectos: se tra
tard, en primer lugar, de estudiar el "rol" otorgado a la clase
obrera dentro del proceso productivo j; eﬁ'segundo, la'forma -
politica adoptada para comseguir que cumpls dicho "rol". En
otras palabras, vamos a proceder al estudio de las relaciones

de trabajo y de la organizacidén sindical de la clase obrera.

af/.‘Las relaciones de trabajo.

En este campo el Fuero es sumamente escueto ya que uni-

camenté hace referencia al "contenido primordial® de dichas

relaciones, que consistird em:

nianto la prestacién del trabajo y su remunera-
-cién, como el reciproco deber de lealtad, la
asistencia y proteccidén en los empresarios y
la fidelidad y subordinacibn en el personald

(103 ) ‘
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si bien se reserva el Estado la facultad de fijar las bases
 que las'regulen; .

| En términos generales puede decirse que la estructura
bdsica de la relacidn de trabajo permanecia dentro del esque-
me vapitalista.tradicional si bien se advertian dos novedades
significativas: la acentuacidén de la autoridad del empresario
o del jefe de empresa a través de une organizacidén rigidamen~
te jerdrquica en el seno de la empresa y la intervencidn, au-

toritaria también, del Estado en su fijacién.

Sin embargo, un tema aparentemente de téenica juridica
iba a complicar el panorama de las interpretaciones: en el -
fondo, como luego veremos, la cuestidén iria bastante mds a -
11é hasta delimitar con cierte claridad dos cuerpos de justi-

ficacién ideoldgica que defendian intereses contrapuestos.

La formulacidn del problema plenteado era la siguiente:‘
definir la naturaleza juridica de la relacidn del traba jador

con la empresa.

Dicha cuestidn, aungue nos extendamos quizds en demasia
al exponerla, es a nuestro parecer importante porque nos pern
mitird apreciar dos diferentes bloques ideoldgicos que estarin
presentes y en pugna durante los afios que comprende el periodo
de nuestro'estudio_y'fijarén los temas que saldréﬁ repetidamen~—

te a lo largo de estas pdginas.

Ese enfrentamiento se planteaba, ‘a juicio de Pérez Bo-

tija, entre
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" w gpes tendencias doctrinales bien definidas:

" 18, Los que todavia creen que el contrato de
trabajo, dentro de la técnica privatista del
derecho de obligaciones, absor¥e todavia la
totalidad de las relaciones entre patronos ¥
obreros. 28, Los que partiendo de nuevos su-—
puestos socioldgicos, niegan la posibilidad
de encerrar aquellas relaciones dentro de ese
marco legal. 32. Los que creen en la flexibi-
lidad del contrato de trabajo para asimilar
las nuevses tendencias y poder servir de mar-
- ¢o juridico mds eficaz que la llamada rela -
cibén de trabajo"™ ( 104 s .

gi bien se centré casi con exclusividad entre la 28 y la 3%
opeidn. El valor ideoldgico controvertido era la "autonomia
de la voluntad® delrtrabajador vy del empresario a la hora de
-crear’una relacidn laboral; el interés real, el grado de in-
tervencidn del Estado dentro de la empresa com lo que & su -
vez ligaba con la otra cuestidn que ya vimos de la figura del

jefe de empresa.

Tos partidarios de la formulacidén totalitaria, mds con-
‘secuentes con los planteamientos formulados oficialmente por -
el régimen, negaban la existencia del contrato de trabajo pa-
ra sugtituirloopor la “"relacidén de trabajo", entendida ésta,
segén enunciaba Polo, su primer expositor en Espafia, como:

" Ia relacién duradera y permanente, de cardc-
~ ter eminentemente personal, establecida a ba
ge de lealtad y confianzas reci=procas, que

une a todos los colaboradores de la empressa
en una comunidad de ‘intereses y fines; sin ~
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w 4idndose todogs ellos solidarios en una
- obra comin de interés nacional y colec—
. —divo" ( 105)

|

Y la categoria "contrato" no podia ger aplloada, porgue

n partlendo de una concepcidn del trabajo
- como expresidn de fuersza creadora de la
personalidad, es fdcil comprender gue no
 puede fraccionarse ésta en dos seciores:
| ‘uno que quedaria adscrito a la comunidad
’ de explotacién y otro que estaria reser-
vado al campo contractual (...). No se -
puede fraccionar al trabajador integrado
en dos mitades: una "meJjor", de comunidad
de explotacidn; y otras menos valiosa sug
ceptible de objeto de contrato" ( 106 )

Por su lado, Legaz Lacambra, partidario fambién de es-—
ta postura, hacia}pncaplé en que al abordar tal cuestidén no
se trataba de un problema formal, sino de ' ‘

" palar en las entraflas de unea ética comin
~ que se manifiesta en la nueva forma de e-
-xistencia politica que el nacionalsindica-
lismo imprime al pueblo espafiol"( 107 )
(subrs. nios). . - :

En cambio, ias razones esgrimidas para repudiar el con-
" 4rato de trabajo (1ncluido el contrato colectlvo) se- insertan
| en otra perspectlva' dicha categoria suponia la admisidn de u-
na situacidn de"egquilibrio inestable" entre la clase obrera y
la patronal que el Estédo no puede controlar y cuya superacidn

" no tiene mds que dos salidas: o se acentda
- el sentido de masas implicito en el marxis-
.m0 y se desemboca en el comunismo, 0 se pa-
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" 8a de la masa & la comunidad y se cae de
- de 1lleno en las sociedades totalibarias“

(108 ) -
Esta serd la postura adoptada por el nacionalsindica-

lismo, cuya caracteristica fundamental descansa en que

» rompiendo con toda la ideologia individua—
- lista, no pertenece, pues, a la iépoca de
1la sociedad" ni participa de la supersti -
cién del contrato como categoria no sdélo
juridica sino también vital" ( 109 ),
¥y, expresivamente, afiade: S '

" ¢l nacionalsindicalismo rompe el equilibrio
- inestable entre un liberalismo sgonizante y
un socialismo incipiente y amenazador, eman
~ cipdndose de los conceptos e ideologias bur
guesgas y sus secuelas proletariash ( 110 Y.

Ahora Dbien, la relacidn de trabajo, como realidad susti-
tutoria del contrato, tal cual la habila definido Polo y acepta-—
do casi literalmente Legaz, presuponia la existencia de una co-
munidad de intereses y consecuentemente de ausencia de luchs de
clases; esa comunidad, en el ambito de las relaciones laborales,
tenfa su puesto en la empresa,

" comunidad total que abarca incluso el orden
- de los particulares contratos de trabajo, -
- que no son tales contratos sino "nexos auri
dicos persgonales" basados en el vinculo de
"eomunidad que no-reclawan la existencia ni
‘de un sujeto juridico ni de un objeto juri-~

dico que seria el trabajo" ( 444 ).-

-

Pinalmente, el trabajador‘se insertaba en ese engranaje

comunitario sin posibilidad de disentimiento respecto do los
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- fines generales de la unidad productivaé

v 11 ingreso del trabajador en la empresa

. origina para éste la vinculacidén a la
empresa, a la que debe lealtad en todos
sus actos; a partir de este momento que-
da bajo la autoridad de la empresa, que
exige su integracidén en la comunidad"

€ 112). o -

Ta pirdmide orgdnica gquedaba asi cerrada. Se aseguraba
de esta manera la intervencién del Hstado por su delegado-je—
fe de empresa, fiaddr‘de 1la comunidad de intereses y la suje=-
cidén del trabajador inserto en la estructura comunitaris; pe-

ro ofrecia el riesgo de coartar el margen de maniobra de los

empresarios.

Esta fue la doctrina (aungue no le préctica) que se man-—
tuvo hasta el significativo afio de 1.942; y si bien Serrano y
Garrigues habian mantenido una postura algo diferente, como
Pérez Botija admitiria,
% Jg tesis de los Sres. Polo y Legza Iacambra

- no fue todavia objeto de refutacidn".{ 1q3)

- ¢

Y a esa tarea procederd dicho autor no desde unos planteamientos
doctrinales sino desde la perspectiva de la falta de adecuacidn
entre aquélla teoria y los hechos observados(114 ). Ataca en
primer lugar la adscripcidn del trabajador a la empresas

n s Pero ésto no nos retrotraeria a la época

- de los siervos de la gleba?, ¢ no implica-
ris unae servidumbre personal?" { 115 ).

‘Esta objecién era dificilmente sostenible dentro de la ldégica

de la postura atacada: es evidente que si se presupone una co-
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munidad ética la servidumbre no puede darse. Pero es qae‘
Pérez Botija no admitia tal comunidad y puesto que debia
defendér con igual fuerza que los anteriores la “herman-
dad de intereses de la produccidén®, al abandonar el con-
tenido ético, adopta un argumento mucho nés pragmdtico y
tangible: el beneficio mituo. Y asl se desprende del si-

guiente pdrrafos

" Pero cuando en la organizacidn econdmi-

- go=-gocial, el trabajador ya no es simple
mercancia sino el “factor de orden huma-
no% de la produccidn, cuando la relacidn
laboral se basa no sélo en la prestacidn
del trabajo y su retribucidn, sino tam -
bién por parte de la empresa y subording
cidn y fidelidad por parte del personal
de ‘la misma, entonces puede decirse que
se dan los elementos necesarios para pen-—
sar en una nueva organizacidén de la em -
presa. Esta ya no es ya una simple célula
econdmica, sino también una comunldad de

trabago"‘( 116 )

Pare la efectividad de este nuevo tipo de comunidad,

" Urge hacer ver, lo mismo a los empressarios

- que a los trabajadores, la realidad de eg-
ta comunidad de trabajo; los primeros de -
ben comprender que con una leal colabors -
¢ibn de los segundos obtendrin mayores be-
peficios. Para ello deben interesarlos en
la vida econdmica y en la prosperidad de

_la empresa, y €llo se consigue no sélo con
medidas de tipo econdmico {destajos con pri
mas, reparto de beneficios, etc.,) sino tam
bién con actitudes de estimacidén y respeto.
El trabajador, claro estd, se interesard —-—
por la empresa cuanto mds Intimemente se =
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1 yea ligado a ella. No hace falta decirle gue
- es el verdadero duefio y guerer gue usurpe fun
ciones que no le corresponden" ( 197 )
(subrs. mlos) , -~ -

Es innecesario profundizar en esta eprsicién‘para ver
el'giro radical respecto del plantéamienio:&nterior: 16 que
acabamds de transcribir son normas de productividad del tra-
bajo -"mayores bemeficios"- y directrices tayloristas - que
el obrero se sienta 1igad6 a su empresa4 pero no, desde lue-
g0, son bases de fundamentacién tedrica de la comunided defen~
gida. |

' Con la defensa del contrato de trabajo en la relacién
laboral y la concepcién de la empresa gque acabamos de ver se
conseguia el mismo asegurémiento ¥y control sobre-la clase obre-
ra y ademis se recuperaba en la formulacién tedrica una mayor
autonomis del empresario. Ambas posturas, sin embargo,'inter-
pretaban la misma fuente -el Fuero del Trabajo- y ambas tam-
bién hacian resaltar.la'éituacién dependienfe ("subordinacién")

del trabajador desde sus respectivas perspectivas ideoldégicas.

ﬂ/ "Tg Organlzaeién Naelon3131ndlcallsta"

Como veiamos, cualqulera que fuera la p031016n doetr1~
nzl, la regulacidn que el Fuero efectda de las relaciones de
trabajo marginan al trabajador de la direccidn del proceso
productivb e incluso acgntﬁan su sometimiento por la rigidéz
jerdrquica interna de la empresa. ' | o

.Pero squé sucede en el nivel estrictamente politico?.
& cémo se reflega ¥ se -interioriza por el Estado el mantenl—
mlento de esa estructura productlva9
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El sistema, como es sablde, fue doble: por un lado me-
disnte la regulacidn coactiva {pases de trabajo, por ejemplo);

por otro, mediante la creacién de un aparato institucional es—

pecializado -los sindicatos-. Notemos, sin embargo, que es di-

ficil marcar una linea divisoria clara entre la regulacidn coac—

tiva de las relaciones de trabajo ( es decir, de aguellas cues-

" tiones que serian competencia del Ministerioc de Trabajo) de la

funcidn otorgada a los sindicatos entrecruzdndose en muchas o-
casiones, apareciendo paralelamente en otras o complementdndo-

se a veces.

Pero dado que nuestro estudio versa sobre la funcionali-
dad politica de aquélla institucién, dejaremos el primer aspec—
t0 pars pasar & analigar el segundoc con un cilerito margen de au-
tonomia. |

Desde este punto de partida, tal vez convenga enfrentar-—
nos en primer lugar con la cuestidén de si el Sindicato que pre-

vé el Fuero se halla inmerso en la estructura estatal.

Pues bien,‘ante esta interrogante se abre una primefa
constatacidéns cuando el Fuero del Trabajo se.promulga, se ha-
llaba ya funcionando el Ministerio de Organizacién v Accidn _
Sindical, cuyo cardcter, misidn y contenido hemos examinado en

pdginas anteriores. Es decir, existia un drgano gubernamental

" encargado de "erear" y dirigilr la organizacidn sindical, Por

~otro lado, cuando los servicics de ese Ministerio son desarro-

llados y cobran efectividad ( 118 ) poniendo en prictica el

- principio de estatalidad, el Fuero se hallaba ya vigente, sin
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o
que nédie pugsiera en dude la perfecta concordancia entre
{ .
la realidad gubernamental y la regulacién contenida en a~
quél. Como mds tarde reconoceria el mismo Sanz Orrio (tan

partldgrlo del caracter "naotural® de la organizacidn sine-

-

dical Qspanola),

| - ntoda esa actuacidén ministerial se desarro-
- 116 sobre el supuesto de los Sindicatos den-
- i tro del Estado, adscritos directamente a un
- Departamento ministerial, del que formaban
i parte inmediata, con funciones perfectamen-
' te enlazadas respecto de otras dependencias
buroccdticas y bajo un mande comin®. (subr.
mio) ( 119 ). (subr. mio) -~ .

. Y como veremos mis adelante, al tratar de la construc—
cién ideoldgica, el sindicalismo de Estado habia sido uno de
los presupuestos jonsistas, llegéndose a afirmar desde las

péglnas de la revista oficial de Falange que

vpuede decir el Estado nacionslsindicalista
-que ha llegado a la absorcidn del sindicalis-
mo, mediante un verdadero sindicalismo de Es~
Estado que convierte el Sindicato profesional
de instrumento de la lucha de clases en drga=-
ne de los intereses totalltarlos de la produe«
cida”. ( 120 ) (subrs. mlos)

~ Pero al llegar a este punto nos hallamos con la prime-
ra gran paradoja:i ante la creac16n del referldo Ministerio
la tnica voz que se levanta para reclamar la no estatalidad
del Sindicato es ... la del Ministériq de Organizacidn ¥ Ac—
cidén Sindical. ofreciendo un concepto de Sindicato que ademds
confradecia incluso la letra del Fuero del;Trabajo:
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v E1 Sindicato Vertical -decia la Revista de

~ Organizacidén y Accidn Sindical-, dirigido
por militantes de Falange Espafiola Tradicio=-
nalista y de las J.0.N.S., llevard a la pro-
duccidn el espiritu y el estilo del Movimien
t0. No.es instrumento (sic) ni un érgano del
Estado; estd al servicio de él; tiene perso-
nalidad juridica propia ¥y actividades'defiq;
das extraestatales" ( 121 .) (subr. mio)

EN

Esa 1n51sten01a en afirmar la no pertenen01a a2l Estado
haciendo incapié en su dlstlnta naturaleza auridlca ( natura-
leza qqe es decidida tamblen por el Estado, dicho sea de pasa-
da) teﬁdré.siempre una clara intencidn legitimadbra del apara-
to sindical. Como veremos en su momento, se pretende situarlo
en el seno de la sociedad civil ~y de umna sociedad arménica-
como conglomerado orgdnico de los intereses generales de 1la

Nacidn y canal de comunicacién con el Estado.

Sin embargo, desde un enfogue politico real es obvio que
el Sindicato'regulado‘en el Fuero del Trabajo es un aparato de
Esfado por definicidn, porque cuslguier instrumento institucio-
nal utilizado por el Estado tiene tal cardcter al margen de su
especifico encuadramiento juridico., E incluso,desde este Wlbimo
punto de vista, es més que dudoso que esas "corporaciones de de~
recho piblico" —como Gonceptia el Fuero- no pertenezcan al Es—

tado; podrdn no pertenecer o la Administracién del Estado pero

con cierta probabilidad se insertan en la categoris publica de

entes que integran el complejo estatal ( 122, ).

Y es precisamente bajo esa consideracidn de aparato es—

tatal como-la declaracidn XIII del +texto cobra su verdadero sig—-
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nificado: este es el sentido que tiene la expresidén "Orga-
nizacién Nacionalsindicalista" de su primex apartado; la ca-
lificacidn del quinto de “"ingtrumento al servicio del Estado"
y, finalmente, es en cuanto aparato de Estado que participa de

las‘fundiones gue otros-drganOS superiores de aquél le asignan,

Integrédo el Sindicato en el nivel politico funcibnaré,
sin perjuioio de la posible autonomia coyuntural que pueda te-
ner en ﬁn momento dado, como conjunto institucional especiali~ .
zado en la realizacidn de las materias concretas que se le a-
signens 'segin la declaracidn citada, integrar en su organiza -
cién los factores de ia economia, constituirse en instrumento
para la realizacidn de la politica econdmica, montar oficinas

de colocacidn obrera, etc.

. En resumen: a pesar de la ambigledad de dicha declaracidn
el Sindicato, 0 mejor, la Organizacién Nacionalsindicalista del
Estado, se comstituye en el aparato poiitieo especializado en
mantener -compartiendo esta funcidn con otros drgancs-— el fun-

cionamiento de la estructurs productiva ( 123 ).

Al ser elevado al seno de la organizacidn politica el Sine
dicato perdis su componente de lucha de clases; o si se quiere,

lo perdfa al ganar un componente de Jucha de clases invertida.
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ZVMIV;-MEI Ministerio de'drganizacién v Accion Sindical,

1.~ Las Centrales Nacional-Sindicalistas.
2.~ Los Sindicos Econdmicos. |

3,- Las Comisiones Reguladoras de la Produccién,
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IV.- EL MTNISTLPIO DE ORGANIZACION Y ACCIOW SINDICAL.

.1.;Ias Genirales;NacionaleSindicaliStas.-
Ya hemos aludido.al Decreto de 21 de abril de‘l.938 por el
que se puso en préctica 12 reorgenizacidén de los Sindicatos
de ?.E. Ty de las J.0.HN.S. bajo-la‘dependencia-directa del
Ministerio de Organizacidén y Accién Sindical.

Con esta disposicidén se pretendia, al decir de su predm-
bulo, conseguir cuatro fines: Imponer unidad y orden en la ac-—
tuacidn de las asociaciones ¥y organizacionés Sindiqales de,ca-
rdcter econdmico; fijar una orientacién definida a las asocia-
;ciones y organigzaciones del Mbvimiento; 'preparar la incorpora-
c¢ibn de todas las existentes a la futura organizacién sindical
‘para cuando ésta se estableciese con cardcter definitivo; y, -
por ultimo, evitar la creacidén de nuevas organizaciones que no
regpondieran "en sﬁ concepcidn'a nuestra doctrina 0 a necesida-

' des evidentes e inaplazables". Genéricamente, por lo fanto, la
intencién era crear una estructura orgdnica de base que sirvie-
ra de soyorté al desarrollo pdsterior de la ordenacidn sindical

a la vez que -segin palebras propias- "terminar con el confu31o-

nismo existente en la sctualidad" { 124 ).

Los resultadeg fue:on més bién pobres, pero al menos con-—
giguid fijar unos . organismos unitarios provinciales -las Centra-
les Nacioha1~Sindicalistas—-que.bajo la direccién del Delegado
Provineial de Sindicatos centralizaba la act1v1dad 51ndlcal del

Partido Unico en este nivel intermedio.
- Sin embargo, con esta reorganizacién se produce un fend-
meno juridico-politico que no deja de tener interds : los Dele-

gados Provinciales de Sindicatos, integrados en la estructura
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de F.E.T. y de las J.0.N.S. pasan a ser érganocs de la Admi-
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nistracién del Estado en cuanto delegados del Ministerio de

Organizabién ¥y Accidén Sindical y jefes de las C.N.S, si bien
para nofmarginaf al Partido se preveia la creacidén dé una.--—
“Junta'«enﬁral de Coordinascién" gue fijara los cauces de re-~

daecidn entre ambas organizaciones.

| CPmpletando 1z disposicidn anterior, una Orden del Mi-
nisterio citado del 22 de abril -es decir, un dia después de
1ls promulgaeién de aquélla- venis a reforzar la centralizacidn
gubernamental de la organizacidn sindical regulando los presu-
pueétos de las C.N.S. y disponiendo:

. Sin la autorizacidn escrita del Servicio:de
Finiliciss 221 Tde’ Sindicgtos-del Winisterio,z2los jefes pro-
: vineiales sindicales no permitirdn que por

la Central Naclonal-Sindicalista se efectien
otras funciones o servicios que aquéllos que
-hasta la fecha de esta orden realizaban las
organizaciones sindicales que pasan a integrar
la Central Nacional Sindicalista® (125 ).

Ia citada Revista del Mlnlsterlo emltlria al ano 51gulen

| - te la callflcaclén de este periodo:

"fue el primer anuncio de los Sindicatos Verti-
-cales" (...) " Degpejé al mismo tiempo la con~
fusidn reinante en el campo gindical, encauzd
a los Sindicatos en el espiritu y la doctrina
del Movimiento, puso las bases de la ordenscidn
totalitaria e impididé tode posibilidad de gque
los intereses de clase 0 de profesién intenta~

sen nuevas organlza01ones“ (. 126 ).

1Mhy dlstlnta en cambio seris la oplnlén de Roberto Sénchez

iménez, Jerarqula sindical de la etapa siguiente, para gquien
F.E.T. y de las J.0.N.S. en esta época habia pasado de ser un

partldo 51ndlcallsta % un paritido sin 31ndlcatos (127)
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2,-Los Sindicos Econdmicos.~

—-A pesar de la provisionalidad que se .reconocia a la
~erdenaci6n realizada por el Ministerio, lo.clerto es que
se pretende fijar definitivamente' las grandes figuras gue

marquen el camino a seguir.

Ia segunda institucidn de creacidn gubernamental con
tales pretensiones vino representada en una curiosa catego-

ria: el ¥»Sindico Econdmico'.

‘Creado por Decreto de 5 de agostd de 1.938, res@ondia,
-ségﬁn su preambulo, a que la 6rganizacién siﬁdical comenzg~
ra a realizar alguna de las funciones previstas en el Fuero
del Trabajo:

% Constituldas con arreglo al Decreto de 21

- de abril y disposiciones complementarias
-Jas Centrales Nacional Sindicalistas y de-
signados los Delegados provinciales que =
han de regirlas, se inicia la necesidad de
dar intervencién de dichos organismos en -
la ordenscidn de la vida econdmica nacional,
en ‘tanto se promulgue la Ley de Sindicatos,

 etapa en la que el Estado se servird de a-
gquéllos .como instrumento, a itravés del cual
realizsrd, principalmente, su politica eco-
némica, de acuerdo con lo prevenido en el
Fuero del Trabajo" ( 128 ).

Ahora bien, %ales_cdmpetencias de caricter econdmico haQ
bria de venir forzosamente limitadas como consecuencia del —-
funcionamiento de las Comisiones Reguladoras de la Producciﬁn

-~ que habilan sido creadas §&go‘antes Y cuyo examen realizaremos

dentro de poco. Sin embargo, la figura de los Sindicos econé-
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micos, tal como se regula en la norma éitada, conlleva gfan

parite de los rasgos especificos que mds tarde volverian a -

encarnarse en el montaje sindical.

Ie primera nota especifica gue resalta es su cardcter
de "cue%po de notables" al servicio del Estado en materia de
asesoria econdmicas

1 " Jas necesidades urgentes de la economia po-

- - nen de relieve la conveniencia de organizar
hoy provisionalmente esa funcidn de colabo-
racidn y asesoramiento. Esta es la finalidad

! del presente Decreto instituyendo la catego-

: r{a de Sindicos econdmicos o personas selec-
cionadas por su preparacidén y competencis en
tre las distintas clases de trabajadores, a
las que el Egtado hard intervenir, cuando lo
crea preciso en log digtintos problemas de -
la economia® (109 ) .

De manera mds clara, poco antes de su creacidn, el Minis-
‘tro de Organizacidn y Accidn Sindical Sr. Gonzdlez Bueno habia

explicado esta connotacidn:

# para el estudio y propuesta de soluciébn de
- - los problemas econdémicos y sociales que se
presenten (...) nuestros Sindicatos reempla-
zarsn la expresidn de la voluntad colectiva
por la opinidn de. los.mejor preparados. In-
corporaremos asl a los elementos de la pro-
duccidn al conocimiento y resolucidn de los
problemas econdmicos del pals, pididndoles
eh cada caso su opinidn objetiva y honrads
desde sus diferentes puntos de vista, opi -
nidn que habrdn de exponer con el deseo de
buscar una solucién justa de los problemss
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v de que se trate; pere, fijaos bien, nunca
acudirdn como representantes de intereses
econdmicos o de clase" ( 4130 Y. (subr. mio)

-

Parecido planteamiento desarrollaba meses después la
. Revista "Vertical" subrayando en términos muy del momento

ese contenido elitista del nuevo cuerpos

v Ser Sindico econdmico es un titulo de honor,
- el honor mds alto a que pueden aspirar los
elementos productores, quizds el mdximo ho-
nor que puede conferir el Estado Nacional
Sindicalista. Porque los Sindicos van a for
mar perte de la Milicia del Movimiento Na =
cionals van a constituir la Jerarquia Técni-
ca de la produccidén y una hermandad de hom -
bres capaces y esforzados, bajo el signo del
interds de la Patria, como norma exclusive -
de sus acclones, una Hermandad en donde no -
habrd diversidad de categorias ni diferencias
de clase, porque todos recibirdn idéntica con
sideracidn, serdn oidos (sic) con el mismo
interés y rodeados por el mismo prestigio".
( 131 ).( | -
Pero también ~ y en los textos que acabamos de recoger
asi se destaca~ debian reunir otras dos notas caracteristicas:
en cuanto a su funcidn, seria la de meros asesores solo en los
1 .
casos en que el Gobierno les pidiera su parecer; en cuanto al
ejercicio de la misma, deberian realizarla con aboluta ausen-

cia de representapién de intereses econdmicos o de clase.

‘Tanto a lo largo del Decreto que los crea como del Regla-—
mento que desarrolla al primero (132 ) se insistird en ese dl-

timo extremo del aclasismo hasta limites curiosos:

.



