reforma fiscal y el cumplimiento de lo que se habia pactado
en el AES y todavia no se habia cumplido. CCOO pedia aumen-
tos salariales entre el 7 y el 8 por cien, reduccién de
jornada, jubilacién a los 64 afos, transformacién de los
contratos temporales en f£ijos, disminucién de las horas ex-
traordinarias e incremento de los derechos sindicales. Por
ultimo UGT, que con la patronal era mas proclive a la
negociacién, proponia un aumento considerable de la inver-
sidén publica, aumento salarial entre el 6 Yy el 7 por cien,
disminucioén de la flexibilidad laboral Y otras medidas sin-
dicales. Pero todo se vino abajo cuando el gobierno reco-
mendd encarecidamente un aumento salarial del S por cien,
tal como se aplicé a la Administracién Publica. Para 1988
se pretendid tambien un acuerdo tripartito perc cuando el
gobierno aprobé los Presupuestos de 1988 sin haber oido a
los sindicatos el enfrentamiento se radicalizé Y sSu primera
consecuencia fue la dimisién del Secretario General de UGT
Nicclas Redondo y del de Organizacién, Anton Saracibar
como miembros del Congreso de los diputados y del Grupo
Parlamentario Socialista de la Camara. Aqui comienza la
crisis més importante entre el PSOE Yy la UGT en los
primeros afhos de la democracia (41).

No conviene olvidar que en 1987 se habia producido ya
una recuperacién econdémica importante, habia mejorado la
balanza de pagos, Espafia crece a un ritmo del 5 por cien,
se habia reducido considerablemente 1la inflacidén, aunque
todavia no se alcanzase el nivel de los paises europeos mas
desarrollados, Y aumentaron considerablemente los
excedentes empresariales. A pesar de ello persisten algunos
graves problemas como el considerable volumen del paro, la
dificultad para reducir el déficit publico y el dificil
reto de 1la adaptacién a la CE Por todo esto los
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sindicatos emprenden una accién unitaria contra la politica
econémica del gobierno con la finalidad de provocar un giro
social que redunde en una mayor y mejor redistribuciodn de
los beneficios que se han acumulade durante los ultimos
anos, en los que la clase trabajadora ha cargado con el
peso del ajuste.

En el verano de 1988 los fuertes desacuerdos entre el
gobierno y los sindicatos respectoc al Plan de Empleo Juve-
nil (PEJ) hacen estallar una crisis que se viene arras-
trando desde hace tiempo y las centrales sindicales convo-
can una huelga general para el 14 de diciembre si el go-
bierno no cambia su actitud (42)., Con esta ruptura se
Cierra un periodo de concertacioén (1978-86) que presenta el
balance positivo de haber posibilitado toda 1la regulacioén
normativa para la construccién de un marco de relaciones
laborales y el establecimiento de politicas activas que
mejorasen el mercado de trabajo y 1la proteccién social
(43), aunque también presentaba el balance negativeo de la
pérdida del poder adquisitivo de 1los trabajadores (tabla
13).

TABLA 13
Desarrollo de la concertacién en Espafa, 1979-86
Acuerdo Margen Cambio Firmantes
subida en indice

salarial de precios

(%) al consumo
1979 Acuerdo basico
interconfederal (ABI) e CEOE-UGT
1980 Acuerdo Marco
interconfederal (AMI) 13-16 15,5 CEQE-UGT-
uso
1981 Acuerdo marco
interconfederal (AMI) 11-15 14,6 CEOE-UGT-
uso
1982 Acuerdo nacional sobre
el empleo (ANE) 9-11 14,4 Gobierno-
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1983

1984
1985

1986

Acuerdo

interconfederal (AI)

Acuerdo econdmico
y social (AES)

Acuerdo econdmico
Yy sccial (AES)

9,5-12,5
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12,2

11,3

CEQE-UGT~
CCOoO

CEQE-UGT-
CCQO

Gobierno~
CEOE-UGT

CEOE-UGT



5.5 La ruptura partido-sindicato.

La nultima fase del socialismo espafiol, hasta el
momento presente, se ha caracterizado, sobre todo, por la
ruptura de las relaciones histéricas que mantenia con el
sindicato UGT.

Ante el fuerte crecimiento que venia experimentandoc la
economia en los Ultimos afics de la década de los ochenta y
los ingresos que percibia el Estado por el aumento de la
fiscalidad,la UGT, después de la huelga masiva del 14 de
diciembre de 1988, reclama al gobierno una profundizacioén
de su programa redistributivo, que cifraba en 344.000
millones de pts. para el ejercicio de 1989, con la
finalidad primordial de dar una mayor cobertura al
desemplec ( cobertura que estaba en el 30 por cien), ademas
de atender otras medidas sociales que habian tenido que
esperar durante todo el periodo de ajuste. E1 gobierno ,
por su parte, accede al didlogo y llega a ofrecer 212.000
millones de pts. para el ejercicio de 1989 + el subsidio
indefinido para los parados mayores de 45 afios con cargas
familiares, y no prejuzga otras medidas que se podran tomar
en el ejercicio de 1990. Pero las centrales sindicales no
ceden y el gobierno anuncia que si no hay dialoge y pacto
anunciara medidas alternativas en el pleno parlamentario de
febrero por valor de 300.000 millones de pts. , como asi
sucede unas semanas mas tarde.

En el acaloramiento de 1la discusién familiar entre
partido y sindicato, el partido amenaza con organizar su
propia red sindical anunciando el nombramiento de
"responsables politicos" en las empresas para defender 1la
postura del gobierno. Los sindicatos a su vegz preparan una
gran manifestacioén unitaria para el 1 de mayo de 1989 a la
que, por primera vez en la historia, no invitan a
participar al PSOE, con lo que concluirad la ruptura de
relaciones entre las dos organizaciones Y al mismo tiempo
Se recuperara la unidad sindical perdida desde 1983. Esta
ruptura volvia a poner de manifiesto la contradiccidn de
construir un Estado del Bienestar con una pelitica social
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en sintonia con los duros mecanismos de un ajuste econémico
necliberal.

Esta situacidén conflictiva ponia en peligro el éxito
de los socialistas en las siguientes elecciones generales,
que se habian anunciado para octubre de ese mismo afio 1989.
En efecto, un mes antes del dia de los comicios la UGT
salié al paso con un informe en el que criticaba la
politica neoliberal del gobierno, argumentando qgue no podia
apoyar al partido en su campafia electoral puesto que su
programa se habia desvinculado de las exigencias
sindicales.Esto hizo temer por el éxito electoral del PSOE
que habia convocado elecciones anticipadas a la vista de su
éxito en las europeas que se habian celebrado en el mes de
junio anterior. Peroc el PSOE, a pesar de no haber negociado
con la UGT su programa electoral y de haber excluido de sus
listas algunos prosindicalistas obtuve un éxito rotundo,
aunque también es verdad que la UGT no hizo campana en su
contra { TABLA 14 ).

TABLA 14

Elecciones generales de 1989

Partido Porcentaje Escanos
de votos

PSOE 39.56 176

PP 25.84 106

IU 9.05 17

CDS 7.91 14

CiU 5.04 18

PNV 1.24 5

Otros 11.36 14

El partido socialista obtiene de nuevo una mayoria
practicamente absoluta, pero ahora se abre una etapa de
enfrentamiento entre los sindicatos Y el gobierno.

Paramio (44) ha sefalado cuales son algunos de 1los

problemas que presenta este tipo de enfrentamiento, subrayando
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que un sindicato de afiliacién tiene el peligro de descuidar
la accién dentro de la empresa sacrificandola a la estrategia
politica de sus cupulas dirigentes, con la consiguiente
pérdida de representatividad, y que la confrontacién ha de
conllevar resultados positivos para los trabajadores, pero si
con el tiempo éstos no los perciben puede producirse también
una perdida de representatividad. Todavia es pronto sin
embargo para hacer un balance de esta nueva fase de
confrontacidén, que apenas tiene un par de afios de existencia y
en la que ya a finales de 1990, con motivo de las elecciones
sindicales, casi se produjo una ruptura de la unidad de accién
de los sindicatos que ©podia haber hecho variar esta
estrategia.

De hecho el 32¢ congreso del PSOE, celebrado en Madrid en
noviembre de 1990, supone el fin de la doble militancia y se
aconseja timidamente la afiliacién a la UGT. Nicolas Redondo
asiste al congreso pero no se dirige ya a los delegados como
habia sucedido tradicionalmente.

Se trata de un congreso continuista en el que se habla de
modernizar la estructura del partido, de mejorar la calidad
del bienestar de los c¢iudadanos espafioles, y en general de
renovacién programatica. Pero en realidad la unica novedad es
que Felipe Gonzalez exige la autoncmia del gobierno frente a
las exigencias del partido, vy que la dialéctica entre
guerrismo y aperturismo, se salda con una mayor representacidn
territorial en la Comisién Ejecutiva como respuesta a las
exigencias de modernizacién de la estructura del partido. Un

balance pobre para quien esperaba grandes cambios, pero
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positivo para quienes piensan que a la tarea constructiva del

socialismo espafiol despues de la dictadura todavia le quedan,

al menos, diez ahos.
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VI.LOS SOCIALISTAS Y LA COMUNIDAD EUROPEA



6.1. Los Partidos Socialistas en la formacién de la CE (1)

La actitud de los partidos socialistas y socialdemo-
Cratas europeos respecto a la Comunidad Europea ha sido muy
variada en funcién de factores diversos Y a veces contra-
dictorios. A su ideologia manifiestamente supranacional se
han opuesto, en diversas ocasiones y momentos histéricos,
los intereses nacionales; su actitud proeuropea, cuando han
estado en el poder, se ha contradicho a sus propias
manifestaciones cuando han estado en 1la oposicidén, y todo
esto a su vez ha sufrido la influencia de los sindicatos,
sobre todo en aquellos partidos en los que la componente
sindical ha jugado siempre un papel relevante. La inicia-
tiva para el establecimiento de lo gue en un primer momento
fue la idea de Europa no tuvo un peso especificamente so-
Cialista ya que se asocia a nombres como los franceses Ro-
bert Schuman, Jean Monnet Yy René Pleven, al belga Paul-
Henry Spaak, a J.William Beyen Yy S8icco Mansholt, y fue
apoyada por K. Adenauer, A. de Gasperi o J.Bech, de 1los
cuales sélo Spaak y Mansholt eran socialistas.

En las paginas que siguen no vamos a tratar de manera
exhaustiva la génesis y los avatares de la formacidén de la
Comunidad, desde el establecimiento del Consejo de Europa
en 1949, o la Comunidad EBuropea del Carbén y del Acero en
1951, pasando por la firma del tratado de Roma en 1957, v

339



las sucesivas ampliaciones, hasta llegar a 1la propuesta de
Unidad Europea en 1980, Nuestra intencidén, en base a las
formaciones politicas que estudiamos y al periodo compren-
dido, es mas bien trazar un esquema de cual ha sido el com-
portamiento de estos partidos después de la II Guerra
Mundial respecto de la CE, cuales han sido los 1ltimos
pasos que se han dado para la construccién de la unidad eu-
ropea y per ultimo cudl ha sido el comportamiento paralelo
de los sindicatos.

La inclusién de un capitulo de estas caracteristicas,
en un trabajo sobre la socialdemocracia europea y sus li-
mites, encuentra justificacién no sélo por el motivo de dar
a conocer las circunstancias y problemas del camino ya re-
corrido sino para apreciar las dificultades que todavia
quedan por resolver en el futuro dado que son cada vez mas
los autores que proyectan 1la configuracién politica de la
socialdemocracia en el contexto europeo, y sdélo en él en-
cuentran su realizacidén. Los interrogantes que todavia per-
manecen sin despejar y el pesc que en todo esto pueden te-
ner los principales partidos socialdemécratas europeos, si-
tia a la Comunidad Europea como protagonista del escenario
politico internacional, en un momento en el gque se han roto
ya muchas fronteras a causa de 1la internacionalizacién de
la economia y de la globalizacién de la politica general.,

EL PARTIDO SOCIALiSTA FRANCéS

Casi todas las opiniones concuerdan en que Francia es
el pais que mas ha influido en la creacién de la Europa
Comunitaria. Tugendhat afirma que la concepcién original de
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Monnet, el plan Schuman, la opinién contraria de De Gaulle
Y su impacto, la decisién de Pompidou de anular el veto de
De Gaulle y permitir la entrada de Gran Bretanha acompanada
de Irlanda y Dinamarca, la creacién del Sistema Monetario
Europeo por Giscard d’/Estaing y el impulso de Mitterrand
demuestran el protagonismo francés en este esfuerzo (2).
La declaracién del 9 de mayo de 1950 con 1la que Robert
Schuman, en ese momento ministro francés de Asuntos Exte-
riores, lanzé la propuesta de la Comunidad Europea del Car-
bon y el Acero comenzaba asi:

"No es posible salvaguardar la paz en el mundo sin
hacer esfuerzos constructives propocionales a los
peligros que la amenazan. La contribucién que puede
hacer una Europa organizada y viva a la civilizacion
es indispensable para el mantenimiento de relaciones
pPacificas. Al asumir durante mas de veinte afos el
papel de defensora de una Europa unida, Francia
siempre ha tenido como objetivo esencial el servicio a
la paz. No se logré una Europa unida; y tuvimos la
guerra. Europa no se hard en un momento ni de acuerdo
con un solo plan general, Se construira con
realizaciones concretas, que en primer lugar crean una
solidaridad de facto. La unién de las naciones de
Europa exige la desaparicién del viejo antagonismo
entre Francia y Alemania. La primera preocupacién de
cualquier accién que se emprenda debe ir referida a
estos dos paises.

Con este objetivo en mente, el gobiernoc francés
propone tomar medidas inmediatas sobre un punto
limitado, pero decisive. E1 gobierno francés propone
poner la produccién franco-alemana de carbén y de
acero bajo una autoridad comin, en el marco de una
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organizacién ablerta a la participacén de los demis
paises de Europa. El consorcio de 1la produccién de
carbén Yy acero permitira que se establezcan
inmediatamente unas bases comunes para el desarrollo
econémico como primer paso de la federacién de Europa,
Y cambiarda el destino de las regiones que durante
largo tiempo se han dedicado a 1la fabricaciém de
material de guerra de la que han sido las victimas mas
constantes",

Con estas palabras los franceses pensaban establecer
un nueve marco para las relaciones franco-alemanas, vy
comenzaban a sentar las bases para la formacién de la nueva
Europa. Esta iniciativa francesa habia tenido su precedente
en la iniciativa de Aristide Brand, también ministro de Ex-
teriores, en su discurso a la Sociedad de Nacicnes en sep-
tiembre de 1929 y ya entonces 1los socialistas de la SFIO
apoyaron este objetivo de unidad europea, a pesar de algu-
nas objeciones de Léon Blum referidas, sobre todo, a la po-
litica de desarme como requisito necesario para 1la regene-
racién politica y econémica de Europa.

Mas tarde, después de la II Guerra Mundial, y con mo-
tivo del nacimiento de la OTAN, Mollet recordd que la acti-
tud del Partido Socialista discurria por dos vias, una pa-
cifista y otra defensiva. Desde el punto de vista pacifista
el partidec era consciente de la necesidad del desarme uni-
versal y el establecimiento de negociaciones, pero desde el
punto de vista defensivo se precisaba un ejécito fuerte que
impusiese respeto en el orden internacional. Asi pues la
mayor parte del partido apoydé 1la OTAN, en el congreso de
1950 se hablé de las relaciones europeas con Norteamérica
basadas en la fraternal independencia y poco después en el
periodo de la "guerra fria" se alineé con Estados Unidos.
Mollet respaldd también el plan Schuman, aunque con algunas
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reservas, esperando que ayudase a la proteccisén de la eco-
nomia y a la posibilidad de mejorar la competitividad en
relacién a sus rivales alemanes. Cuando el Plan Pleven para
la Defensa de la Comunidad Europea se anuncié en octubre de
1950, el tema de la integracién se conectd con el del
rearme aleman que se discutié en los congresos de la SFIO
de 1952, 53 y 54 y fue el tema que mas dividié a 1los
socialistas franceses de la postguerra (3).

Por su parte la actitud de la derecha gaullista fue
contraria a la integracién europea pero perdié estrepitosa-
mente las elecciones de 1956 y esto dié pie a que Mollet y
su gobierno liderasen todas las negociaciones que conduje-
ron a la firma del tratado de Roma en 1957. Los socialistas
en esos afios criticaron duramente el veto de De Gaulle a la
entrada de Gran Bretaha, y éste fue uno de los pricipales
puntos de la campafia de Mitterrand contra el general., E1
objetivo de Mitterrand era una Europa federada basada en la
renuncia a la soberania nacional en los temas de defensa,
politica exterior y moneda , pero esta actitud socialista
no vencié la voluntad de De Gaulle, que se opuso por
segunda vez a la entrada de los britanicos en 1967,y cuya
resistencia no se superé hasta gue Pompidou convocd un re-
ferendum en 1972 para la entrada de Gran Bretana, Dinamarca
€ Irlanda, referendum al que se opuso frontalmente el
Partido Comunista Francés y obligé al Partido Socialista,
que entonces compartia el Programa Comin con el PCF, a
renunciar a su tradicional postura integracionista
aconsejando la abstencién con la finalidad de no romper la
unidad de la izquierda (4).

La postura de toda la izquierda comenzé a ser mas
convergente a partir del Programa Comun que, con motivc Jde
la campafa electoral de 1973, contenia un acuerdo con dos
objetivos: 1) 1la participacién en la construccisén de la CE,
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sus instituciones y su politica, pero con una mentalidad
para algunos, muy izquierdista, puesto que trataba de
librarla de 1la dominacién del capital monopolista,
democratizando sus instituciones y apoyando las rei-
vindicaciones de los trabajadores, y 2) preservar la liber-
tad de accidén en el Mercado Comin para la realizacién de su
programa politico y econémico. Esta declaracién socialista
fue la que forzd a los comunistas a cambiar su anterior po-
sicidn antagonista.

En estos afos los socialistas siempre apoyaron la idea
europea pero desde postulados ideoldégicos mas radicales gue
los de sus homélogos . Mitterrand, que convocé un Congreso
Extraordinario para elaborar su politica europea, obtuvo el
respaldo de la mayoria de 1los delegados. Al partido 1le
atraia la idea de una Europa del Sur. E1 Socialismo
mediterrdneo se ajustaba a las necesidades del PS frances,
como eran la cooperacién y competicién con el Partido
Comunista. Ademas tenian relevancia las muchas similitudes
Culturales existentes. En 1976 el Comité Director del PS
voto a favor de las eleccicnes directas al Parlamento,
"para que tuvieran entrada Jlos representantes de 1los
trabajadores", perc en el mismo mes se opuso al Informe
Tindemans sobre la Unién Europea porgue,
contradictoriamente, el PS mantenia desde hacia tiempo una
posicién muy nacionalista, de tal manera qgue cuando se
trato la ampliacién de la CE estuvo muy interesadoc en la
proteccién de los intereses domésticos, proponiendo una
reforma de 1la politica agraria comunitaria (PAC) para
proporcionar una ayuda especial a los productos afectados
por la ampliacién, y una mayor intervencién publica para
proteger el nivel de vida de los agricultores.

Esta actitud se hizo todavia mas patente en el
congreso de 1979, ante las elecciones europeas directas,
cuando el CERES mostrd claramente su hostilidad a 1la
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extensioén de los poderes del Parlamento Europec y a una
mayor integracién. Mitterrand logré presentar una pro-
puesta de compromiso en la dque, aunque se mostraba favo-
rable a reforzar los poderes de control de la Asamblea, 1los
socialistas no estaban de acuerdo en que ampliase sus com-
petencias a costa de 1los parlamentos nacionales. En la
Convencion Nacional de 1980 el partide todavia se radica-
lizé mds en defensa de los intereses nacionales, lo cual
auguraba que el inminente acceso al poder de los socialis-
tas podria ser un shock dentro del panorama europeo, mar-
cado por el liberalismo y el atlantismo, pero Mitterrand no
tuvo inconveniente en asumir esta serie de compromisos cla-
ramente socialistas para mantener la unidad de las tenden-
cias internas.

Cuando Mitterrand se hizo cargo de la presidencia
francesa pretendié aumentar el tamafio y alcance del gasto
de la C.E. pero, teniendo en cuenta los intereses agricolas
franceses, no queria un recorte en la PAC ni un crecimiento
presupuestario desproporcionado de su propia contribucién.
En la cumbre de Stuttgart de 1983 no intenté bloguear 1la
reforma de la PAC pero procuré convencer a los demas de que
se deberia hacer una reconsideracién global del tema y no
limitarse a la aplicacién de algunos ajustes. Respecto de
la contribucién britanica al presupuesto la consideraba
mezquina y habia que cambiar el modelo del gasto. En la
cumbre de Bruselas de 1984 pPropuso una devolucién para Gran
Bretafna de 750 millones de libras, sobre una contribucién
total de 1.200, pero el Canciller Kohl rechazé esta
cantidad y no ofrecié mas de 600 millones, porque 1lo
contrario supondria aumentar el peso del gobierno aleman,
con lo cual la cumbre fracasé. Su gobierno también mantuvo
una posicién dura ante el ingreso de Espana Y Portugal
porque .. para los franceses
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suponia una mayor contribucién neta al presupuesto Yy una
amenaza para su agricultura. No obstante de él partisé la
propuesta para la entrada de estos dos paises en 1986.

En el manifiesto del Partido Socialista Franceés para
las elecciones europeas de 1984 se recordaba gue fue un go-
bierno bajo direccién socialista el que firmé el tratado de
Roma por parte francesa, pero que la CE estaba ahora
paralizada y dominada por fuerzas liberales. Hay dos
concepciones de la CE: una la del libre cambio y otra la de
la comunidad real, y los socialistas apoyaban esta ultima

como medio para vencer la recesién que se atravesaba. El
desempleo sélo seria vencido con un programa europeo
concertade de recuperacién econémica, dando un papel
importante al sector publico Y a un verdadero mercado
unificado. A la CE se le han de dar los recursos necesarios
para apoyar politicas comunes mas esenciales, Yy un periodo
de rigor econémico supondria una mayor "solidaridad
financiera". Las instituciones de la CE deben recuperar su
papel original en el que la Comisién debe hacer propuestas
Y los Estados miembros pueden usar el derecho de veto en el
Consejo de Ministros, pero sélo en circunstancias
excepcionales. El Manifiesto decia poco scbre el
Parlamento, pero el papel del Consejo Europeo necesitaba
ser mejorado.

Este Manifiesto de 1984 se refiere a una Europa sin
fronteras, a la unificacién monetaria, al apoyo al programa
de renovacion tecnolégica Eureka Y a la renovacién de 1la
PAC. El programa fue aprobado incluso por el CERES con la
conviccién de que una renovacién doméstica requiere a su
vez una renovacién comunitaria, y aunque los socialistas en
estas elecciones perdieron el 17 por cien de 1los votos
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confirma que, a pesar de que en la década de los afos 70
hubo algunas diferencias ideolégicas internas, en la mayor
parte de la historia del socialismo francés la integracién
europea ha sido una fuente de unidad.

EL PARTIDO SQCIALDEMOCRATA ALEMAN

El Partido BSocialdemécrata alemé&n tuvo en principio
una actitud contraria a la idea de Europa, tal como la es-
taban configurande la colaboracién entre 1las autoridades
francesas y alemanas, debido sobre todo a que Schumacher,
Su primer secretario después de la guerra, consideré la
reunificacién alemana como meta primaria. Asi el SPD no
estuvo oficialmente representado en la Conferencia eurcpea
de La Haya en 1948 y se opuso a la creacién del Consejo de
Europa en 1949 porque veia en ello la consagracién de la
divisién de BAlemania. Cuando se presenté el Plan Schuman
los socialdemécratas se opusieron por considerar que
deberia cubrir toda Europa y no sélo una parte de ella,
mientras que los sindicatos, que en 1la postguerra no
tuvieron una relacién organica directa con el partido,
reaccionaron positivamente porque les atraia la idea del
Comité Consultivo de la Comunidagd Europea del Carbén y el
Acero, que guardaba relacién con el espiritu de codecisién
por el que ellos estaban presicnando en esos momentos a
Adenauer, si bien su posicién estuvo matizada por 1la
exigencia de algunas condiciones como la salvaguarda de los
intereses de los sindicatos, la proteccidn del pleno empleo
Y el nivel de vida entre otras. Esta actitud sindical fue
muy criticada entonces por el SPD que estaba contra la
consclidacison de "esa pequena Europa" que se gueria
construir sobre la base
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de una Alemania dividida. Esto explica gue contemplase 1la
unidad europea como una idea mas atractiva qgue la Comunidad
Europea de Defensa ya que la primera incluia ademas a Gran
Bretana y no tenia un caracter supranacional (5).

La firma del Tratado sobre la Unidad fue un momento
crucial para el cambio de postura del SPD. Ahora que el
tema de la defensa habia sido aparcado era posible para el
SPD apoyar la integracién. Algunos factores ayudan a enten-
der este cambio, como el hecho de gue los sindicatos habian
estado a favor del Tratado sobre el Acero y el Carbdn, 1la
popularidad que iba adquiriendo el ideal europeo, el peso
que 1iba conquistande dentro del partido el grupo
parlamentario de los socialistas, que era mas propicio a la
unidad europea y, por Gltimo, los socialistas que entraron
en la Asamblea del Tratado sobre el Acero y el Carbén y en
el Consejo de Europa contribuyeron a cambiar la mentalidad
del partido. A partir de aqui apoyaron la creacidén de 1la
CEE y el Euratom, (European Atomic Energy Community),
presionaron para establecer una politica monetaria fiscal e
inversora comun y les disgusté 1la exclusién de Gran
Bretafia. Mas adelante arguyeron que el Consejo de Ministros
europeoc se restringiese a cuestiones de coordinacién, que
Se concediesen competencias ejecutivas a la Comisién
Europea y se acordase conceder a 1la Asamblea derechos
efectivos de decisién y supervisién.

El programa de Bad Godesberg en 1959 proclamaba que el
desarrollo econédémico exigia la colaboracién de los estados
europeos y que una Alemania reunificada deberia llegar a
ser miembro del sistema de seguridad europeo. En 1960 Her-
bert Wehner hizo importantes declaraciones en el
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Bundestag al afirmar que "deberiamos hacer todo lo posible
para dejar clarc a la gente que existe una alternativa de-
mocratica al gobierno actual, es decir que la Repiblica Fe-
deral es un socio digno de crédito gobierne quien gobierne.
La wvisién dol SPD entiende que el sistema de alianzas
~europeo y atlantico, de los que forma parte la Republica
Federal, es el marco y el fundamento de toda la politica
exterior alemana y de su esfuerzo reunificador". Estas
palabras muestran que el SPD aceptaba la importancia de la
credibilidad de Alemania a los ojos de los aliados, indi-
cando asi el cambio de orientacioén que se habia producido
a favor del sistema de defensa occidental, subrayando de
esta manera que su politica exterior entraba en una nueva
fase.

A comienzos de los afios 60 presionaron para crear la
Eurcpa de los Pueblos en contraste con la Europa de los Es-
tados, fueron los primeros en promover la ley para la elec-
cién directa de los parlamentarios, trataron de potenciar
el papel del Parlamento y sugirieron procedimientos para
resolver sus diferencias con el Consejo de Ministros. Des-
pués de las elecciones de 1965, cuando Willy Brandt fue
nombrade ministro de Asuntos Exteriores mantuvieron, sin
embargo, una postura ambigua respecto a la fdérmula federal
de la CEE subrayando, mas bien, la necesidad de establecer
una amplia identificacién cultural (6).

Los socialistas fueron partidarios de ampliar 1la
Comunidad a otros paises europeos con la finalidad de no
dividir Europa en dos grupos econdémicos competitivos, por
eso condenaron el veto de De Gaulle a la entrada de Gran
Bretafia en 1963 y ante el sequndo veto que puso el general
en 1967 el Congreso  del SPD, que se celebrd
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en Nuremberg al afio siguiente, aprobd una resolucién afir-
mando que persistia todavia en la finalidad de extender la
Comunidad a otros paises europeos especialmente Gran Bre-
tana, Irlanda y Escandinavia para construir una Comunidad
politica. En la Cumbre de La Haya de 1969, siendo ya Willy
Brandt Canciller, y habiendo sido sustituido De Gaulle por
Pompidou, presionaron para el ingreso del Reino Unido, para
establecer una moneda europea, Y para conseguir la unién
monetaria y el desarrollo de la cooperacidén politica, con
la subsiguiente creacién de una Comunidad politica y el
fortalecimiento de sus instituciones. En 1970 declararon la
voluntad de convertir la CE en el area social mas
progresista del mundo en el transcurso de esa deécada,
presionando para que hubiese una colaboracién mayor tanto
en politica exterior como en temas de seguridad. La cumbre
de Paris en 1972, en 1la que Brandt tuvo una influencia
crucial, fue todavia mas ambiciosa y acordé gque la uniodén
europea deberia conseguirse para 1980 (7).

Cuando en 1974 Schmidt sucedié a Brandt en el poder 1la
Comunidad atravesaba serias dificultades econdmicas, 1la
crisis del petréleo entorpecia el progreso hacia la Unién
Europea y Monetaria y ademas los laboristas presionaban
para renegociar los términocs de la entrada de Gran Bretafa
desde 1972, Schmidt apoy6é las demandas inglesas y en 1974
se cambié el sistema de contribucién presupuestaria,
expresd su acuerdo con la entrada de Grecia, Portugal vy
Espafia, después de la caida de las respectivas dictaduras,
Y concentré su mayor esfuerzo en el establecimiento del
Sistema Monetario Europeo, que fue pactado finalmente en la
cumbre de 1978.

En el manifiesto de las elecciones europeas de 1979 el
SPD pedia una Carta de Derechos Civiles para proteger a los
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ciudadanos de todos los estados miembros asegurandocles el
pleno empleo, la democracia industrial y acuerdos econdémi-
Cos para resolver las desigualdades sociales; reclamaba,
ademas, la unidad econédmica y monetaria Yy aumentar el poder
del Parlamento para controlar el presupuesto y aprobar
leyes. Cuando en 1981 los ministros de Asuntos Exteriores
alemadn y francés -Genscher Yy Colombo- lanzaron la inicia-
tiva de la "Unidad Europea” al SPD le parecié un gesto pre-
cipitado y su atencién se volcs prioritariamente hacia la
ampliacioén de la Comunidad a los paises que habian sufrido
recientemente regimenes totalitarios.

Después de haber perdido las elecciones en 1982 y tras
pasar a la oposicién el SPD ha reflejade en sus programas
actitudes mas progresistas. En su Manifiesto europeo de
1984 ha subrayade la lucha contra el paro, en pro de 1la
paz, la preservacién del medio ambiente, la erradicacion
del hambre en el Tercer Mundo Y el desmantelamiento de 1los
misiles nucleares (8). En la cumbre de Milan de 1985 apoyd
la Unién Europea y subrayé su oposicién al poder nuclear y
al despliegue de los misiles. Lafontaine llegé a pedir 1la
salida militar de la OTAN Y mayor independencia respecto a
Estados Unidos.

EL _PARTIDO LABORISTA INGLES

La formacidén socialista que ha presentado mas proble-
mas en su relacién con la CE ha sido el Partido Laborista
que ha mantenido posiciones contradictorias y ambiguas
respecto a todo el proceso de unidad europea, desde su
oposicién a la iniciativa Briand en 1929 hasta su propuesta
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de retirar al Reino Unido de la CE en 1980. Su politica
internacional se ha caracterizado mas por la defensa de la
soberania nacional y sus preferencias por la Commonwealth y
EEUU en detrimento de la unidad europea (9).

Después de la guerra el laborismo no vio con buenos
ojos la unidad europea por tres motivos: a) no querian re-
conocer el peso de Alemania como socio legitimo y con todos
los derechos para emprender una nueva aventura; b) por su
deseo de mantener la soberania e independencia en un
continente todavia devastado por la guerra, y c) los postu-
lados de la unidad ponian de manifiesto un reconocimiento
insuficiente de la Commonwealth. Los ingleses, por otra
parte, estaban orgullosos de haber ganado la guerra, aungque
hubiese sido de la mano de su gran aliado americano. Asi
pues el primer paso para la constitucién de una Europa
Unida, el Plan Schuman de 1951, fue rechazado alegando 1la
forma en que habia sido presentado por los franceses y como
consecuencia de la postura que los laboristas habian tomado
el aflo anterior en el congreso de los Partidos Socialistas:
en su documento "European Unity" manifestaron que no podian
aceptar compromisos que limitasen su libertad o la de otros
para alcanzar el socialismo democratico. Esta oposicidén se
evidencidé de nuevo en su reaccién ante la propuesta de un
plan de Defensa de la CE Y la constitucién de una Comunidad
politica defendida por el Primer Ministro francés René
Pléven. Para los laboristas el establecimiento de un
ejército europeo duplicaria el sistema defensivo de la OTAN

y ademas permitiria el rearme aleman, que sdélo admitiéd
después de un duro debate en 1954.
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Quienes primero hicieron una declaracién de apoyo al
pro-europeo gobierno conservador britanico, para establecer
una amplia Area de Libre Comercio, fueron los sindicatos.
En su congreso de 1957 y en el de 1962 apoyaron las
negociaciones para la entrada en la CEE, pero no parece que
esta actitud tuviera ninguna resonancia en las filas del
partide laborista. Es mas el anuncio de MacMillan de entrar
en la CEE, dada su actitud revisionista que pretendia
estrechar lazos con los socialistas del continente para
influir sobre las ideas socialdemécratas de la economia
mixta, tampoco influyeron en el comportamiento de 1los
laboristas quienes despues de haber perdido tres
convocatorias electorales seguidas vieron la oportunidad de
presentarse ante los electores como 1los guardianes del
estado-nacién. En su documento "Labour and the Common
Market" el partido subrayé cinco requisitos condicionantes
para entrar en la Comunidad Europea: 1) fuertes Yy
vinculantes salvaquardas para el comercio y otros intereses
de nuestros amigos de 1la Commonwealth; 2) libertad para
seguir con la propia politica exterior; 3) cumplimiento de
la promesa gubernamental Para nuestros asociados de la EFTA
(Area Europea de Libre Comercio); 4) el derecho a
planificar nuestra propia economia Y, 5) garantias para
salvaguardar la agricultura britanica. Como se puede obser-
var se trata de una declaracién poco socialista que se
zanjé con el veto de De Gaulle en 1963.

A pesar de que para los laboristas 1la primera
responsabilidad de todo gobierno britanice era la
Commonwealth, Wilson anuncié después de su eleccién en 1966
su decisidén de entrar en conversaciones para ingresar en la
CE, si los intereses britanicos Y los de la Commonwealth
eran salvaguardados, y en 1967 el partido se pronuncié por
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una mayoria de dos tercios a favor de la entrada, pero,
mientras tanto, la peticién de ingreso fue vetada de nuevo
por el Presidente De Gaulle (10).

En 1971 Wilson se pronuncidé contra los términos nego-
ciados por el partido conservador, pero al votar su
aprovacioén en la Camara de los Diputados, los laboristas se
dividieron contribuyendo a la divisién gue ya por entonces
comenzaba en el seno del propio partido respecto a estos Y
otros temas, como hemos visto en las paginas precedentes.
Entonces la tactica de Wilson para unir al partido en este
tema fue rechazar la entrada en los términos en gue habia
sido propuesta por Heath Y pedir wuna convocatoria de
elecciones generales para sondear a la opinién publica.
Pero cuando el 28 de octubre de 1971 se celebré la votacidn
parlamentaria para aprobar o rechazar el ingreso del pais
en la CE, 69 parlamentarios laboristas votaron junto a los
conservadores a favor de la entrada en las condiciones
propuestas por Heath y 20 mas se abstuvieron, agudizando
todavia mas la divisién interna del laborismo. La reacciédn
del partido contra la entrada en la CE fue tan dura que el
congreso anual de 1973 prohibidé a los diputados laboristas
participar en las instituciones europeas hasta que no se
celebrase un referendun en e}l que se pidiese 1la
renegociacién de las condiciones de ingreso.

Cuande los laboristas accedieron de nuevo al poder en
1974 Wilson renegocidé las condiciones de entrada y propuso
un referéndum para el 5 de junio de 1975, pero ante el re-
feréndum los socialistas volvieron a dividirse; el partido
recomendo el no a las nuevas condiciones pero el gobierno
Wilson hizo una pequefia campafia en la que explicaba su voto
afirmativo a la continuidad de su participacién como
miembro de la CE. De esta manera el
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referendum supuso una victoria muy importante para Wilson,
puesto que dos de cada tres votantes dijeron si a 1la
continuidad. Esta contradiccidon entre la actitud del
partido y la del gobierno se agudizaba cada vez mas debido
al predominio creciente del ala izquierda laborista. Asi en
1976 mientras el gobierno se pronunciaba a favor de
elecciones directas al Parlamento europeo, el congreso del
partido lo hacia en contra. La presencia continua de este
conflicto interno dio como resultado gue en las elecciones
europeas de 1979 1los laboristas sélo lograsen 17
eurodiputados de los 78 que correspondian a todo el Reino
Unide, y esta victoria de 1los conservadores fue una
premonicién de lo que ocurriria dos meses después con el
ascenso al poder de Margaret Thatcher (11).

En este periodo de predominio izquierdista dentro del
partido el laborismo fue muy agresivo respecto a la Comuni-
dad, de tal manera que en su congreso de 1978 propuso una
reforma en los siguientes términos: 1) reformar el Acta
Europea de 1972 y devolver el peder a la Camara de los
Comunes para decidir si las regulaciones de la CE deberian
aplicarse a Gran Bretafia o no; 2) reformar la politica
agraria; 3) revisar el Tratado de Roma para recortar 1los
poderes de la Comisién, y 4) rechazar cualquier propuesta
hacia la unidad econémica o monetaria. Esta resolucién su-
ponia una declaracién evidente de cémo salvaguardar los in-
tereses britédnicos, y del deseo de que el poder fuese de-
vuelto a la nacién-estado.

En 1980 el partido volvié a querer retirarse de la CE
Yy manifestdé que esta propuesta se llevaria a cabo cuando
los laboristas accediesen de nuevo al gobierno, lo que fue
un motivo mas para que el sector de la derecha liderado por
Jenkins y Owen abandonase la formacidn
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politica y fundase el Partido Socialdemdcrata. En el mani-
fiesto de 1983 se propuso de nuevo la retirada, pero la de-
bacle electoral que sufrieron provacé que el nuevo lider N.
Kinnock propusiese una politica de new realism haciendo
hincapié, mas qgue en 1la retirada, en las formas en las que
el partido trataria de cambiar la CE desde dentro.

Poco después, en el Manifiesto de 1la Federacidén de
Partidos Socialistas de 1la CE, los laboristas manifestaron
Su apoyo a las medidas expansivas para crear puestos de
trabajo. Este cambio fue liderado por Stuart Heclland que
coordiné el proyecto Para salir de la crisis {12} (Out of
crisis) en el que pedia una respuesta coordinada de los
partidos de izquierda para toda Europa. El nuevo liderazgo
de Kinnock que intentaba renovar el partido subrayaba la
necesidad de coordinar una accién europea para afontar el
desempleo y asegurar una zona libre de la accién de armas
nucleares. Con esto se abrié una etapa de mayor colabora-
cién, pero aun asi el laborismo no adoptdé en 1985 la decla-
racion de la Federacién de los Partidos Socialistas de 1la
CE, y esto demuestra su rechazo a 1la integracién suprana-
cional.

No obstante bajo la direccién de Kinnock los socialis-
tas britanicos han abandonado sus miras instrumentales res-
pecto de la Comunidad y han alejado su miedo a la pérdida
de la soberania nacicnal, observan a Europa como su espacio
politico y econdmico natural, sin necesidad de que esto se
contraponga a sus relaciones con 1la Commonwealth, y en ese
sentido durante estos ultimos afios se han identificado
pPlenamente con los planteamientos de los otros partidoes
socialistas europeos lo que les ha acarreado una victoria
contundente sobre los conservadores en las ultimas
elecciones europeas.
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EL PARTIDO SOCIALISTA ITALIANO

Featherstone afirma que los socialistas italianos fue-
ron los primeros en discutir las ideas sobre la unidad eu-
ropea y que ya antes de la I Guerra Mundial, mientras los
socialistas de todas partes entablaban acaloradas discu-
siones entre nacionalismo o patriotismo e internaciona-
lismo, el PSI abogaba por una opcién europea, un plan de
paz y el desarme, pensando que de esta manera disminuiria
el riesgo de guerra, sobre todo si progresaba el federa-
lismo. Tan unanime ha sido siempre la actitud de los socia-
listas italianos respecto a Europa que, aun en el mismo mo-
mento de su divisién interna en el congreso de 1947, todos
apoyaron la idea de la unidad europea y rechazaron su
adscripcidén a cualquiera de los dos bloques.

Pietro Nenni, que fue uno de los lideres indiscutibles
del PSI hasta su muerte, pensaba que si Italia se aliaba
con cualquiera de los dos blogues contribuiria a una mayor
rigidez en las relaciones de la vida politica doméstica de
los partidos. Para €1 Italia tenia que formar parte de un
bloque neutral y rechazaba a priori el anticomunismo, man-
teniendo buenas relaciones con la URSS. Por su colaboracién
con el Partido Comunista Italiano el PSI fue expulsado de
la Internacional Socialista en 1949 Y no volvié a ella
hasta 1966, el afio en que se fusiond de nuevo, aungue por
breve tiempo, con el Partido Socialdemécrata de Saragat.
Fue este ultimo quien tuvo una postura mas europeista en
estos primeros afios de la postguerra, apoyando el Plan Mar-
shall en 1948 y comprometiéndose en el congreso de 1949,
a trabajar con otros partidos socialistas, para alcanzar
una Federacioén Europea (13).
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Mientras tanto el PSI y el PCI atacaron a la OTAN y al
Consejo de Europa por ser instituciones cuya finalidad era
esencialmente mantener la divisién de Europa en dos blogques
y favorecer la hegemonia americana. El Plan Schuman fue in-
terpretado en el PSI como un intento de vincular la
produccién industrial de Occidente con los planes de rearme
del gobiernoc americano, y se opusieron también al Plan para
la Defensa de la CE que suponia el rearme de Alemania.
Ademas, Nenni pensaba que el Mercado Comin se convertiria
én una zona de libre cambio mads que en un medio para
establecer una politica econémica Y social nueva que
evitase el empobrecimiento de las zonas mas desfavorecidas.
Todo esto 1llevd a que en 1957, cuando se celebré 1a
votacidén parlamentaria para aprobar el ingreso de Italia en
la CE, 1los socialistas se abstuviesen mientras los
comunistas votaban en contra. A su vez la postura sindical
era un tanto confusa. La UIL siguié siempre los dictamenes
del partido socialista, apoyando la integracidén, mientras
la CGIL se habia opuesto a 1la integracién, pero cuando
tuvieron que afrontar los tratados econdmicos se
manifestaron a su favor, contra la opinién del PCI, quiza
convencidos de los beneficios que estos tratados podrian
reportar a la industria italiana.

El primer cambio significativo de actitud en el PST se
produjo en el Congreso de Milan de 1961, pues aunque la
izquierda y la derecha del partido se encontraban divididas
sobre este tema Nenni afirmé que se deberia prestar mayor
atencidn a Europa participando en los movimientos europeos
Y estando presentes en 1las instituciones politicas y
econémicas a las que Italia deberia estar asociada. Nenni
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pedia una accién coordinada y unitaria en relacién con los
movimentos de los trabajadores en la CEE Yy una iniciativa
comun de las fuerzas socialistas y sindicales organizadas
en los seis paises comunitarios. Este cambio suponia gque
Europa era considerada como una esfera legitima para la
accién internacional y una alternativa posible a Washington
Y Moscu (14). La ruptura con el PCI, la posibilidad de
formar un gobierno de centro izquierda y la reunificacioén
con el PSDI de Saragat reforzaron esta postura.

A partir del congreso de 1964 en Milan el PSI apoyd la
entrada del Reino Unido, Irlanda Y Dinamarca y respaldé las
elecciones directas al Parlamento Europec. Cuando el
partide se unificé con el PSDI propuse un plan econémico
éuropeo, como medio para acabar con las desigualdades re-
gionales y sociales promoviendo el progreso teécnico vy
cientifico, garantizando el pleno empleo y controlando los
monopolios.

En 1972 De Martino fue elegido secretario general y
Propuso una estrategia de alianza con el eurocomunismo del
PCI. El Congreso de 1976 respalddé esta estrategia pero las
elecciones convocadas para ese mismo afio fueron un fracaso
Y De Martino renuncié al cargo siendo sustituido por Craxi
que desplazdé la politica de los socialistas hacia la dere-
cha de tal manera que su postura europea no se diferenciaba
apenas de la del PSDI (15).
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Craxi ha sido partidario de la plena integracién euro-
pea, rechazd un proceso a dos velocidades, segun el nivel
de desarrollo de los paises integrados, fue partidario de
la ampliacién a los doce miembros actuales, de la planifi-
cacidén econdmica, de la democratizacién en la industria Yy
del pleno empleo. Cuando llegé al poder dié su adhesidn to-
tal al borrador del tratado sobre la Unién Europea, y con
el PSDI formulé el Manifiesto de la Federacién Socialista
para las elecciones al Parlamento Europeo de 1984. En 1985
jugd un papel muy importante en la cumbre de Milan, en las
discusiones sobre la Unidad Europea, proponiendo un tratado
que extendiese las competencias de 1la CE, reforzase 1la
Comisién y formalizase la coordinacién de la politica exte-
rior. Craxi también mostré su compromiso con el atlantismo
aceptando la necesidad del despliegue de los misiles Cruise
Yy Pershing para mantener el equilibrio de fuerzas en Eu-
ropa, y recientemente ha insistido en el eurosocialismo
porque sus contactos con los otros partidos socialistas eu-
ropeos mas poderosos le han ayudado en la politica interna.

EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

En este grupo de cinco paises, los socialistas espa-
ficles han sido una excepcién debido a las ¢ircunstancias
politicas por las que atravesaron en la dictadura. El régi-
men de Franco después de la ruptura de su aislamiento
internacional intenté directa o indirectamente recabar su
reconocimiento por parte de la Comunidad Europea. En 1962
pidié la integracioén que le fue denegada,pero en 1970
firmé un tratado comercial con la CEE. Ya después de 1la
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muerte del dictador, en 1977 Espafia entré a formar parte
del Consejo de Eurcpa, se firmé la carta de los Derechos
Humanos y el Presidente Suarez formuld la peticidn de
ingreso. El ingreso en la Alianza Atlantica se hizo en el
ano 1982 bajo el mandato de Calvo Sotelo Y con la oposicién
del PSOE que en la campafia electoral de ese mismo afo se
comprometié en su programa a convocar un referendum tan
pronto alcanzase el poder.

Cuando el PSOE accedié al gobierno del Estado cambié
de criterio y, al convocar el referendum al gque se habia
comprometido, pididé el voto afirmativo a los electores para
integrarse en la estructura no militar Y por una defensa
que no utilizase armamento nuclear, alineandose asi con
paises como Francia o Grecia, paises asi mismo no
integrados en la estructura militar. Desde el punto de
vista econdmico el ingreso de Espafia en 1la Comunidad
tropezaba sobre todo con los problemas de agricultura vy
pesca que afectaban a la economia francesa, de ahi que 1los
propios socialistas franceses se negasen a la entrada
espaficla lo que 1llegé al extremo de que la delegacion
espaficla se retirase del Congreso que los socialistas galos
Celebraron en Bourg-en-Bresse en 1983, por la discrepancia
Y desacuerdo que se puso de manifiesto sobre la ampliacién
de los miembros. Sin embargo , precisamente siendo
Mitterrand presidente del Consejo de ministros de la CE fue
cuando se decidié fijar enero de 1986 como la fecha
definitiva del ingreso.

El PSOE deseaba entrar a formar parte de Europa lo
antes posible no sélo por motivos econémicos sino también
politicos ya que supondria un factor de estabilizacidn
democratica y un punto de no retorno. Su relacién con los
otros partidos socialistas europeos facilité esta entrada.
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Inmediatamente después apoyd la Unién Europea y en 1985
firmé el Acta Unica con una salvaguarda en el apéndice que
trataba de proteger su débil economia doméstica. En el pro-
grama electoral de 1986 se comprometisé a trabajar por 1la
organizacién del mercado interior fundamentandolo sobre
criterios de cohesién econdmica, a fin de alcanzar un
reequilibrio entre 1los paises de la CE y reformar las
medidas que tratan de promover el desarrollo de las
regiones mas periféricas.

6.2. Los ultimos pasos para la unidad europea. (16}

La II Guerra Mundial supuso una conmocisn general en
el animo de la mayoria de la clase politica y de los ciuda-
danos europeos; tan profundo fue el derrumbamiento moral en
todos los paises que poco después se extendié un hondo
desec de sustituir el sistema europeo de estados-nacién ri-
vales por una nueva forma de afrontar la politica del Viejo
Continente, de tal manera que los europeos se convirtiesen
en ciudadanos hermanos. Cuando se elabord el Plan Schuman
en 1830, que tuvo como resultado la Comunidad Eurcpea del
Carbon y el Acero, fue presentado como un primer paso para
poder constituir en el futuro la Federacién Europea, pero
cuando en 1954 se intenté proyectar la Comunidad Politica,
basada en fuerzas de defensa integradas, y fue derrotada en
el Parlamento francés, se vieren claramente las
dificultades
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que todavia tendria que sortear este gran proyecto hasta
convertirse en realidag.

Durante los primeros veinte afos del proceso ha dado
la impresién de que los diversos estados han considerado la
constitucidon de la CE como algo que estaba "fuera de ellos"
Y no como parte intrinseca de su propia constitucién y
esencia, conscientes de que las "leyes nacionales" estaban
por encima de los acuerdos comunes. Sélo al principio de
los afios 70 cuando, con la supresién del veto francés al
ingreso de Gran Bretafia, en la cumbre de La Haya de 1969, y
la consiguiente ampliacién de 1a Comunidad a otros miem-
bros, se dié un vuelco a los objetivos puramente econémicos
Y comerciales para caminar mas alla hacia metas netamente
politicas. Y ha sido en la década de los anos 80, con la
segqunda ampliacién, cuando se ha clarificado todavia mas la
unidad europea a la qué unos estados se estan adaptando mas
rapidamente que otros, que todavia temen por el estatus de
su soberania nacional.

La Comunidad Europea se puede convertir en pocos afos
en un gigante econémico, en algunos aspectos mucho mayor
que Estados Unidos. Con sus 320 millones de habitantes,
frente a los 275 de la Unién Soviética, los 234 de Estados
Unidos y los 119 de Japén, 1la CE tiene un Producto
Nacional Bruto y una cuota de comercio internacional de
mucho mayor que los EEUU convirtiéndose en el mayor socio
comercial del mundo. Sus exportaciones de articulos
manufacturados representan el 26 por cien de los de la OCDE
frente al 14 por cien de los EEUU Y el 17 por cien del
Japén, y su participacién en 1la exportacién mundial de
servicios es aun mayor. Se eéspera que el comercio dentro de
la CE alcance el 10 por cien del comercio mundial, como
resultado del mercado ftnico, Y 9que las exportaciones
alcancen un nivel simjlar generando un superavit en la
balanza comercial de cerca del 1} por cien del PNB de la CE.
Desde 1983 Europa tiene un superavit en el comercio de
mercancias frente a los Estados Unidos, que alcanzé los
23.000 millones de délares en 1987, aunque conviene tener
presente que en este aspecto Alemania tiene un gran
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protagonismo ya que en ese mismo afio Alemania Federal tenia
un superavit comercial con el resto del mundo de 70.000
millones de ddlares, lo que 1la coloca como el mayor
exportador del mundo. El estudio de Cecchini sobre 1la
Europa del 92 sugiere que el Mercado Unico Europeo
aumentara el PNB de la CE en un 5 por cien, utilizando como
base 1988 y creard cinco millones mas de puestos de
trabajo, los costos bajardn y aumentara 1la competitividad,
Y en general se espera un aumento espectacular de 1los
beneficios que, segin Jacques Delors, se derivaran como
efecto desencadenante de gestionar en conjunto la evolucién
de cuatro cuestiones clave: 1la moneda, la tecnologia, la
dimensién social y la politica exterior.

El desarrollo politico

No podemos transcribir en estas breves padginas una
historia completa de lo que han sido todas las circunstan-
cias, enfrentamientos, polémicas, acuerdos y desacuerdos
por los que ha atravesado la constitucién de la Comunidad
Europea en su conformacién actual. Pero dado que en estos
ultimos afios de la década de los 80 el proceso ha sufrido
un cambio considerable en su evolucién y aceleracién, de
tal manera que apunta ya hacia un final

364



constitucicnal, vamos a resumir brevemente los ultimos Y
definitivos tramos hacia esa unidad de 1los pueblos de Eu-
ropa partiendo de su conformacién actual. Dejamos de lado
los 41ultimos acontecimientos acaecidos en los paises del
Este que, aun siendo de crucial inportancia, no cambiaran
sustancialmente la estructura institucional de la CE aungue
si que pueden fortalecerla considerablemente, al
convertirse la Europa comunitaria en pelo de atraccidn de
toda una serie de estados de la Europa central y oriental
como Polonia, Hungria o Checoslovaquia.

Los principales acontecimientos de esta ultima fase
han sido los siguientes: a) el acuerdo de 1984 sobre 1la
aportacién presupuestaria britanica, que puso de nuevo en
entredicho su participacién ; b) el fortalecimiento del
poder de las instituciones de la CE que desembocd en el
borrador del Tratado de la Unidad Europea; c) el acuerdo
de Luxemburgo sobre el Acta Unica de 1985, para alcanzar
una Europa sin fronteras en 1992; y d) el acuerdo que
aumentd considerablemente 1los recursos presupuestarios,
duplicando el volumen de fondos, impuso restricciones a
los gastos de 1la politica agraria, aprobé normas de
disciplina financiera vy, por ultimo, dio la entrada
definitiva a Espafia en enero de 1986.
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El fortalecimiento de las instituciones ha sido tam-
bién un camino muy lento. Durante muchos afios no se habia
hecho ningun progresc hacia una mayor integracién comunita-
ria, los ultimos pasos de mayor importancia que se dieron
fueron las elecciones directas al Parlamento en 1975 y la
creacion del sistema monetarioc en 1978-79. Faltaba todavia
el objetivo final de la unién europea, que suponia una po-
litica exterior comin, mayor cohesién en la politica econd-
mica interna, un acuerdo compartido sobre el sistema de se-
guridad, mayor armonizacién juridica Y legal y mayor coope-
racidén cientifica y cultural {(17). La iniciativa fue tomada
por el Parlemento Europeo que propuso el borrador de un
tratado para establecer esta unidn después de las primeras
elecciones directas de 1979. El grupo de parlamentarios que
protagonizé esta iniciativa consiguié el apoyo de 1la mayo-
ria del Parlamento y el borrador del tratado se aprobé en
febrero de 1984 con una votacion de 237 votos a favor, 31
en contra y 43 abstenciones. Este fue uno de los princi-
pales logros de las primeras elecciones directas.

A pesar de que la mayor parte de la poblacidén
europea consultada ha sido siempre favorable a 1la unidad,
el proceso ha tenido muchos obstaculos Y paradas. Sélo en
1984 cuando Mitterrand europea, llegd a la presidencia su-
frié un impulso decisive. Gran Bretaha tratd de evitar este
paso, pero se cred un Comité Ad Hoc que comenzé a trabajar
estableciendo una serie de prioridades convergentes como la
creacidén de un area econdmica interna, la promocién de los
valores de la civilizacién Y la busqueda de una identidad
externa. Para ello se recomendé convocar una conferencia de
los representantes de los gobiernos que eran miembros para
negociar el tratado del Acta Unica, y esta linea recibié la
aprobacién francesa. La primera vez que se.fijé la fecha de
1992 para la puesta en marcha del Acta Unica fue en un dis-
curso del Presidente al Parlamento Europeo en enero de 1985
Y entonces los gobiernos pidieron a la Comisién que confec-
cionara un programa detallado con un calendario explicito
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para la reunién de junio. En todas estas negociaciones del
Acta Unica se perfilaron claramente dos grupos de paises
con criterios diferentes. Por un lado 1los franceses,
italianos, holandeses, belgas, luxemburgueses y alemanes
que perseguian cambios ambiciosos en las instituciones
comunitarias y por el otro 1los britanicos, griegos vy
daneses que no deseaban ir tan deprisa. Los britanicos
consiguieron al final que no se firmase un nuevo tratado
que abrogase el de Roma y que se siguiese un sistema de
intereses convergentes y de buena voluntad pelitica. Con 1la
aprobacién del Acta Unica en 1985 los gobiernos
consiguieron ponerse de acuerdo sobre una serie de
obligaciones minimas que afectarian a todos por igual, de
manera que se evitaba el peligro de poner en marcha una
Europa a dos velocidades en 1la que un grupo de paises se
descolgasen de las principales decisiones politicas. Tal y
como se venia afirmando desde comienzos de los afios 70 la
unificacién podia permitir a Europa , como entidad
distinta, establecer una posicién comin en los asuntos
mundiales. Se subrayaba la idea de que las posiciones
comunes deberian constituir el punto central de referencia
de las diferentes politicas nacionales. Se sefalaba
también la necesidad de coordinar 1las posiciones de 1los
miembros en los aspectos econémicos, politicos y de
segquridad, se hacia referencia a la capacidad de los Diez
para actuar como interlocutores con los estados terceros y
de presentar criterios comunes en las reuniones
internacionales que tratasen cuestiones relacionadas con la
cooperacion politica europea.

Una de las cuestiones mas importantes es el desarrollo
de las instituciones y su nivel de integracién. En ias dis-
Cusiones que mantuvieron el Reino Unido y Francia sobre
la importancia de este tema Jacques Delors subrayé
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que en los préximos afios la Comunidad seria responsable del
80 por cien de toda la legislacién de los doces paises
miembros y que poco a poco ira formandose un embrién de go-
bierno europeo en el seno de un Parlamentoc que cada vez
adquirira mayor protagonismo (19)

El Parlamento Europeo se creé en 1958 y tomé el nombre
de Asamblea como caracteristica de una camara donde se
eéxponen y discuten los temas pero sin casi ninguna
autoridad respecto al poder ejecutivo. Se trataba de una
institucion débil a 1la que no se accedia por eleccidn
directa sino que sus miembros eran nombrados entre 1los
parlamentarios nacionales. Hasta los afios 80 el Parlamento
carecia de la mayoria de los atributos de que gozan las
democracias liberales eurcpeas. BSus poderes legislativo,
ejecutivo y presupuestario eran muy limitados como también
Su capacidad para cumplir las funciones informativas,
comunicativas, representativas Y de legitimacién., Sin
embarge su influencia se extendia mas alla de sus poderes
constitucionales influyendo en las decisiones politicas de
la CE. Durante afios ha jugado el papel de foro de
opiniones, discusiones y propuestas, generando una
conciencia europeista en 1los estados miembros. Pero las
decisiones eran el resultado de un dialogo entre 1la
Comisién y el Consejo. La politica era considerada como el
resultado de una Comisién supranacional que proponia 1la
legislacién a un Consejo que deliberaba Y decidia las medi-
das que se debian adoptar (20). Poco a poco el Parlamento
ha tomado mayor protagonismo, sobre todo a partir de 1las
primeras elecciones directas de 1979, aunque no ha sido
considerado asamblea legislativa en sentido estricto hasta
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hace muy poco y su nombre como tal no ha sido oficial hasta
1987. Al Parlamento acompafian como instituciones mas repre-
sentativas el Tribunal de Justicia, arbitro e intérprete de
la legislacién de la Comundidad, el Consejo Europeo como
arbitro politico, el Tribunal de Auditores como inspector
de las finanzas comunitarias y el Banco de Inversiones.

Aunque el Acta Unica no es un documento de caracter
federalista, sin embargo ha sido calificada por algunos
como parte de una fase federalista que se refleja en el au-
mento del poder del Parlamento, en la pérdida de protago-
nismo del Consejo y en el papel federal del Tribunal de
Justicia. Como afirma Lodge, no se puede establecer un pa-
ralelismo directo entre la CE Yy los sistemas nacionales; la
CE no es un Estado . Pero la idea federal de una doble ciu-
dadania es pertinente en el debate sobre la Unién Europea
y sobre el papel que puede jugar en su seno un parlamento
europeo elegido democraticamente. La idea de qgue la
identidad colectiva se alcanza a través de Su expresidn
parlamentaria sigue teniendo fuerza (21). Ademas, conceder
a los ciudadanos el derecho a votar en las euroelecciones
€S un paso en el proceso disefado para explicar lo que
significa la ciudadania en la CE. Las euroelecciones de
1989 han sido las primeras en tener una campana electoral
comun para que los doce estados eligiesen a los miembros
del Parlamento Europeo, pero todavia guedan algunos
detalles para que este proceso sea uniforme.

El desarrollo econémico

La CE carece de un plan econdmico global y la atencién
del Mercado Comun se ha centrado principalmente en
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la eliminacién de las barreras del comercio y otras formas
de discriminacién econémica que podrian afectar negativa-
mente al comercio interior de la propia Comunidad. No
existe por tanto ningdin consenso sobre 1los objetivos ma-
croecondémicos de la Comunidad. Lo que si se ha puesto en
practica son una serie de instrumentos econémicos para evi-
tar acciones nacionales que deformen la estructura competi-
tiva del mercado, como las barreras arancelarias, las ayu-
das estatales, o para facilitar el intercambio, como el
Sistema Monetario Europeo, el Banco Central o la moneda co-
mun.

El articulo segundo del Tratado de Roma establece los
objetivos de 1la CE: wla promocién de un desarrolloe ar-
monioso de las actividades econémicas, una expansién conti-
nua y equilibrada, un aumento de 1la estabilidad, un creci-
miento acelerado de los niveles de vida Y unas relaciones
mds estrechas entre los estados miembros". Esto supone una
pelitica macroecondémica coordinada Y estable que deberia
llevar a la armonizacién del proceso fiscal, una politica
monetaria comun que lleve a la plena unidén monetaria y una
politica comercial que evite el proteccionismo. También ca-
rece de politica industrial, pero se ha dotado de instru-
mentos a través de los cuales puede alcanzar objetivos ’
como la armonizacién de las leyes, 1la liberalizacién del
comercio, y otros mecanismos que tratan de hacer frente a
los sectores industriales que estdn en crisis. La
armonizacién se ha descrito a menudo como la clave para la
creacién de la unién aduanera, y las modificaciones al ar-
ticulo 100 del Tratado de Roma en el Acta Unica van dirigi-
das a hacer mas eficaz el mercado interno. Pero si excep-
tiamos los sectores de la industria textil Yy del acero re-
sulta muy dificil todavia eénsayar estrategias industriales
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comunes y racionalizadoras. Si a esto aRadimos la escasa
efectividad de las politicas regionales Yy los problemas que
nacen de la ausencia de una politica industrial global
encontraremos la causa que llevé a diversos gobiernos a
buscar el fortalecimiento del Sistema Monetario Europeo y a
reclamar una accién mas eficaz hacia la creacion de un
espacio econdmico mas arménico y coordinado.

En la década de los afios 80, con la tercera revolucién
industrial basada en la microelectrénica y las tecnologias
de la informacién, Europa tomé conciencia de que las
empresas japonesas y americanas eran muy superiores a las
€uropeas en las nuevas tecnologias, mientras que en la
produccién ma&s convencional algunos paises asiaticos
recientemente industrializados 1le hacian una competencia
feroz. Este miedo al retraso eéuropeo y su falta de
dinamismo se imputé a 1la fragmentacién de la economia
europea debido a 1la existencia de maltiples mercados
nacionales. De ahi que una de las soluciones mas
importantes para hacer frente a esta competencia se viese
en la desaparicién de las barreras aduaneras y la formacién
de un mercado unico, el 1libre transito de mercancias,
trabajadores, servicios Y capital, poniendo una fecha
definitiva a estas barreras en 1992 debido al elevadeo coste
qué supone este obstaculo administrativo. El Informe
Cecchini ha valoradeo el impacto global de la unidad econé-
mica, porque el crecimiento de la CE no solamente esta
obstaculizado directamente por trabas microeconémicas, como
las barreras no arancelarias, sino que también lo esta por
obstaculos macroeconémicos que actdan a nivel de la econo-
mia general en los siguientes capitulos: 1) las finanzas
publicas que siquen produciendo una excesiva presiodn
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alcista en los tipos de interés a large plazo, con lo cual
penalizan la inversién productiva, la actividad comercial,
el crecimiento futuro y las perspectivas de empleo; 2) la
tecnologia en la industria convencional pierde constante-
mente mercados en favor del Japén y Estados Unidos; 3) la
inflacién sigue ensombrecimiento el pronéstico sobre el
crecimiento econémico; Y 4) el desempleo continua siendo
una amenaza si no se crece economicamente. Todas estas
limitaciones se suavizaran con 1la integracidon del mercado
en la CE (22).

Otro de los retos fundamentales que se le presentan a
Europa en este final de siglo es el de 1la creacidn y asimi-
lacidén de las nuevas tecnologias. Con la pérdida de impor-
tancia de las empresas nacionales Y el protagonismo de las
multinacionales la querra de la competitividad se situa en
el escenario internacional, como han subrayado una
multiplicidad de autores. La CE, que ya se percaté de este
problema en el primer proyecto de Monnet, ha salido al paso
con el proyecto ESPRIT {Programa Estratégico Europeo para
Investigacidn y Desarrollo en Tecnecleogia de la Informacién)
Y el EUREKA (Agencia de Coordinacién Europea de 1la
Investigacién). La primera idea del ESPRIT fue desarrollar
un programa estratégico europeo basado en la colaboracién
entre las mayores empresas €urcpeas y sus homdlogas mas
pequefias, las universidades Y los centros de investigaciosn.
Este programa fue dotado a finales de 1982 con 11,5
millones de Ecus, Y la segunda fase que comenzé en 1987
tuvo un presupuesto de dos billones de Ecus, destinados
prioritariamente a la microelectrénica, sistemas de proceso
de innovacién tecnolégica y tecnologias aplicadas. De esta
manera el programa ha servido de canal de Cooperacion y ha
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generado expectativas para afrontar 1la competencia gue
viene del Japén y EEUU. Por su parte EUREKZ, a diferencia
de la iniciativa americana dedicada a hacer un esfuerzo en
el campo de la defensa, es primordialmente un programa de
investigacién civil y comprende diversos preogramas de
grandes ordenadores, la tercera generacién de la robotica,
empresas automatizadas, redes de investigacién y
equipamiento y 1la integracién de altas tecnologias en las
empresas. Para completar estos Y otros programas se lanzd
el COMMET en 1987 cuya principal finalidad es 1la
preparacién educativa y el aprendizaje de las tecnologias
ma&s avanzadas dade el numero relativamente escaso de
especialistas con los que cuenta Europa en comparacién con
paises mas adelantados.

No hay que olvidar que la tecnologia es el proceso de
innovacién que, antes que cualquier otro fendmeno, ha roto
todas las fronteras y constituye una de las partidas mas
importantes del déficit o superavit comercial de muchos es-
tados. Esta situacién ha llevado en los ultimos afios a que
algunos paises elevasen considerablemente el porcentaje de
PNB dedicado a investigacién y desarrollo, con el fin de
alcanzar una mayor independencia de los paises tecnolé-
gicamente mas avanzados que penetraban los mercados mas dé-
biles a través de sus empresas multinacionales. Por esto
uno de los acuerdos mas firmes entre los paises de la CE ha
sido la promocién de su pPrograma de innovacién tecnolégica.
Aun asi el gasto publico americano dedicado a este concepto
aventaja al europeo de EUREKA en una proporcién de cien a
uno.
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El desarrollo social

La entrada en la CE de los paises del Sur Y, Sobre
todo, de los mas pobres anadid una nueva dimensioén a los
problemas de la unidad, se trataba de la dimensidén social.
La libre circulacién de mercancias y personas podia ir en
detrimento de las regiones mas pobres y de los sectores de
poblacidén mé&s desprotegidos. Algunos gobiernos como el
griego, el espafiocl y el portugués pidieron afnadir declara-
ciones separadas al Acta Unica, argumentando que el pro-
greso hacia el mercado Unico no deberia perjudicar a los
sectores sensibles y vitales de su economia Y exigian medi-
das para reequilibrar 1las regiones mas pobres. Desde julio
de 1988 hasta finales de 1989 1la presidencia del Consejo de
Ministros y de la Comisidén estuvo en manos de estos paises
Y de Francia, que estaban presididos por los socialistas. A
comienzos de 1988 Papandreu sefRalé que se ocuparia
especialmente de la dimensién social del mercado interior,
Y en mayo de 1988 Mitterrand declard que la principal
prioridad francesa seria la creacién de un espacio social
unificado. Asi pues, 1la igualdad social, 1la mayor
proteccicn de los trabajadores Y el desempleo eran temas
que preocupaban a los gobiernos del sur de Europa y en
especial a los que estaban gobernados por los socialistas.

Ahora bien,en el Tratado de Roma la politica social
habia ocupado un lugar muy secundario de tal manera que
solo se aludia a ella en la constitucién de la CEE como un
instrumento para mejorar las condiciones de vida y de
trabajo. El1 articulo 117 obliga de manera general a 1los
gobiernos a premover mejoras para capacitar a los trabaja-
dores a participar en los beneficios que se esperan de la
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integracién econémica. El Acta Unica sin embargo va mas le-
jos al darle a la Comisién la responsabilidad de disenar
propuestas para utilizar 1los fondos estructurales
(incluyendo 1los fondos sociales), para reducir las
diferencias regionales y el atraso de las regiones mas
desfavorecidas.

A mediados de 1980 la Comisién adopté cuatro nuevas
disposiciones ejecutivas para simplificar y reformar los
fondos estructurales. Estas disposiciones definen las areas
de trabajo de los tres fondos (Fondo Social Europeo, Fondo
de Desarrollo Regional Europeo y FEOGA), la coordinacién
entre ellos y el Banco de Inversién Europeo. Los tres fon-
dos son instrumentos importantes en sus sectores, pero la
divisién de la politica sectorial entre ellos ha perjudi-
cado su efectividad potencial. Por 1lo cual era tan
importante interrelacionar sus redes respectivas como ir
pPor pasos para racionalizar y focalizar sus actividades
scbre una base coordinada, con el fin de aportar la maxima
cantidad de ayuda disponible para hacer frente a los
problemas existentes. El problema central de la falta de
fondos no fue tratado efectivamente hasta febrero de 1988
cuando el Consejo Europeo acordé multiplicar por dos los
fondos en 1993. Desde entonces, la Comisién ha propuesto ya
una serie de objetivos coordinados para aplicar estos
fondos, reservando cinco Aareas principales de interés que
son: 1) el desarrollo estructural y el ajuste de las
regiones mas pobres; 2) 1la reconversion de las regiones,
que incluyen las Aareas de empleo y las comunidades urbanas
afectadas seriamente por el declive industrial; 3)
combatir el paro de larga duracién; 4) 1la integracidn
profesional de 1la juventud; 5a) el ajuste de las

estructuras agricolas; Y 5b) el desarrollo de las 2zonas
rurales.
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El objetivo global de todo esto es asegurarse que la
asistencia se dirige a las zonas de mayor necesidad de modo
efectivo y estable. En 1983 el Consejo de Ministros decidié
que un 70 por cien del Fondo Social Europeo deberia ir a
parar a los trabajadores en paro menores de 25 afios. Desde
entonces la Comisién responsable de la determinacién de las
lineas directrices del Fondo Social Europeo para un periodo
de tres afios, ha puesto el énfasis en la tecnologia y se ha
asegurado de que los fondos vayan dirigidos, cada vez mas,
a las zonas en las que pueden tener mayor impacto. En 1987
y 1988, introdujo nuevas directrices para asegurar que los
recursos irian a las zonas con el mas alto indice de
desempleo y con menor Producto Interior Bruto, y a las
zonas de reestructuracién industrial.

Juliet Lodge (23) seflala que la politica social de 1la
Comunidad Europea no ha tenido nada que ver directamente
con la variedad de cuestiones gue connota el término
"politica social” en muchos estados de Europa occidental.
No se trata de un esquema generalizado para la consecucién
del bienestar social, ni tampoco esta disefiada como un me-
dio para armonizar los sistemas de seguridad social ni de
nivelar las cargas de la seguridad social entre los estados
en un periodo de tiempo determinado, como pididé Francia al
principio. Su objetivo era mas bien mitigar y minimizar los
problemas econdémicos surgidos a raiz del cambio estructu-
ral. Para conseguir esto sus principales objetivos son la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo; la promo-
cidén de 1la cooperacién entre los estados miembros en
materia de desempleo, legislacién laboral y condiciones
de trabajo; una fomacién profesional basica y avanzada;
seguridad social; prevencién de los accidentes y las
enfermedades laborales; higiene laboral; el derecho de
asociacién y negociacién colectiva entre la patronal y
los trabajadores (Articulo 118); igualdad de salarios (y
otras consideraciones "en dinero o en especie", Articulo
119); y la promocién de la equivalencia entre los esquemas
existentes de vacaciones pagadas. Las operaciones del Fondo
Social forman parte de estos objetivos y los esquenmas
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especificos han sido creados, con el tiempo, para destinar
los fondos a ciertes grupos de trabajadores menos
privilegiados, formados por mujeres, trabajadores sin
cualificacién, menores de 25 afios, parades de larga
duracién, aquellos que necesitan reciclaje profesional vy
los minusvdlidos.

El Fondo Social pretende también promover la formacién
mas que la simple readaptacién Y reinstalacién de los tra-
bajadores; reciclar a estos desempleados para afrontar el
progreso tecnolégicoe y combatir el subempleo en la
periferia. Ademas de esto la actuacidén del Fondo ha sido
modificada para dirigir los recursos a las zonas de mayor
necesidad y para coordinar mas adecuadamente los proyectos
en vez de dirigirlos a los estados que mas persisten en
pedirlos.

Por su parte los sindicatos, incluso en las empresas
multinacionales, no habian conseguido todavia movilizarse a
nivel internacional, nacional o de Comunidad Europea. En su
mayoria , con la excepcién de la Confederacién Sindical
Europea, no parecian tener una estrategia decidida para
1992. La dimensidén social del Mercado Unico Europeo les
planteaba ademas problemas muy importantes como los sala-
rios, el empleo, el entorno laboral, las normas y los dum-
pings sociales: en resumen, los temas clave en las rela-
ciones industriales, A la luz de estos hechos el discurso
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de Jacques Delors en la Confederacidén Sindical de 1988 tuvo
un significado especial para ellos.

En este congreso que se celebré en Estocolmo, en
junio de 1988, Delors argumenté que el Mercado Unico
Buropeo deberia incluir 1la garantia de mantener los
derechos sociales y las libertades sindicales. En la cumbre
de Hannover dijo que el Consejo Europec debia confirmar que
la dimensién social del Mercado Unico Europeo tendria 1la
misma prioridad que otros objetivos del Acta Unica.

Ademas el debate sobre la dimensién social del Mercado
Unico Europeo revela la continuidad en politica social y en
relaciones industriales de asuntos como : la naturaleza, el
contenido, la frecuencia y el destino de la informacién que
la empresa ha de dar a los representantes de los
trabajadores.Es particularmente conflictiva la cuestién de
si a los trabajadores se les debe dar o no informacién
sobre las intenciones de la empresa antes de tomar
decisiones que les afecten a ellos.

Sin embargo a corto plazo ha sido la tercera area de
la dimensién social la que ha despertado mayor ansiedad po-
litica: el establecimiento de un sistema europeo de rela-
ciones industriales. La Comisién ve la cooperacidén entre 1la
direccién de la empresa y los representantes del trabajo
como algo esencial para el éxito del Mercado Unico Europeo.

En diciembre de 1988 ambos interlocutores emitieron
una Declaracién Conjunta que pretendia mantener "la actual
tradicién de didlogo entre 1los interlocutores sociales".
Los esfuerzos de 1la Comisién por subrayar la dimensidn
social y por relanzar el didlogo social
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culminaron en septiembre de 1988 con la aparicién del do-
cumento " Dimensidén Social del Mercado Interior"™. A
iniciativa de Jacques Delors en enero de 1989 se acordd
formar un grupo piloto a nivel politico entre la Comisién,
UNICE y la Confederacién Sindical Europea en gquienes se
confié para estimular el dialogo social que debe continuar
a nivel regional y sectorial.

Hacia el final de la década la Comisidén ha fijado 1la
agenda para los afios 90, identificandoe y enumerando
alrededor de 80 medidas especificas en varios campos de 1la
politica social, y ha empezado a trabajar en las cuatro
areas de la dimensién social de 1la Comunidad Eurcpea
necesarias para la consecucién del Mercado Unico Europeo:
libre transito de personas, cohesién econdémica y social,
desempleo y didlogo social.

La ambicidén de crear una Europa de los Pueblos no
puede sustentarse simplemente con simbolos de pertenencia,
por muy atractivos y diversos que sean. Es necesario
completarlos con ventajas tangibles que afecten di-
rectamente a los niveles de vida de los ciudadanos Yy con
oportunidades para beneficiarse del Mercado Unico Europeo.
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6.3. Los sindicatos v la CE (24)

Ya hemos visto, en capitulos anteriores, que los sin-
dicatos, a diferencia de algunos partidos socialistas, vie-
ron el Plan Schuman para establecer la Comunidad Europea
del Carbdén y el Acero (CECA) con un interés creciente,
puesto que el plan implicaba a mds de dos millones de tra-
bajadores que quedaban afectados por los cambios estructu-
rales que conllevaria el establecimiento de este amplio
mercado. El comité para el Plan Schuman, establecido por el
Internacional Committee of Free Trade Union, valordé como su
tarea mas importante la coordinacién de las actividades
entre los gobiernos y las delegaciones sindicales con la
finalidad de clarificar el papel de la maxima autoridad en
la Comunidad, en particular respecto a 1la politica social y
al empleo, y para asegurar 1la participacion viable de 1la
ICFTU en las fases preparativas del proyecto.

A su vez los sindicatos también fueron considerados
por Monnet como miembros activos del Comité de Accioén para
los Estados Unidos de Europa desde su fundacién, debido a
su actitud proeuropea histéricamente comprobada. No obs-
tante ejercieron muy poca influencia en los preparativos
para el Tratado de Roma como consecuencia de su escaso po-
der en el curso de los acontecimientos. Ademas tanto los
sindicatos socialistas como los demécratacristianos se or-
ganizaron en estructuras separadas sin nigun tipo de
coordinacién entre ellos, y los comunistas llegaron a

constituir en 1957 una comisién antiintegracionista para
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luchar contra la Europa de 1los monopolios. Sdlo a finales
de la década de los 60, cuando se predujo un cambio de
actitud gubernamental, respecto a 1la funcién de los
sindicatos, sobre todo en Francia Yy Alemania, comenzaron a
cambiar las cosas lentamente. Los sindicatos socialistas
establecieron una organizacién europea de trabajadores de
los estados miembros de la CEE, la Confederacién Europea de
Sindicatos libres (ECFTU), mientras los democrata-cristia-
nos creaban también la Organizacién Europea de la Confede-
racion Mundial del Trabajo (EO-WCL). Ambos organismos
operaban con independencia de los sindicatos nacionales vy
centraban su atencién solamente en los temas europeos. A su
vez los comunistas obtuvieron por vez primera el reconoci-
miento de la Comisién Y habian establecido su oficina en
Bruselas. Con ellc quedaban formadas Yy formalizadas las or-
ganizaciones de las tres corrientes sindicales europeas con
mayor peso entre la clase trabajadora.

A comienzos de los afos 70 comenzd a cambiar
sensiblemente la actitud de 1los gobiernos respecto a las
reivindicaciones sociales, puesto que cada vez era mas
importante asociarlas a los aspectos econdémicos de la CE, y
en la cumbre de Paris de 1972 el Canciller aleman Willy
Brandt subrayé que la Jjusticia social Yy el progreso no
deberian ser considerados por la Comunidad como un apéndice
del crecimiento econémico, Y dque una politica social
efectiva ayudaria a estimular el interés de los ciudadanos
por la politica y las instituciones europeas.

Poco después en febrero de 1973 tuvo lugar la asamblea
constituyente de la Confederacidén de los Sindicatos Euro-
peos (ETUC) que comprendia a unos 25 millones de trabaja-
dores. En su constitucién afloraron muchas de sus
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divergencias politicas e ideolégicas, insistiendo algunos
de ellos en incluir la palabra "libre" dentro del nombre de
la organizacioén para diferenciarse de los sindicatos comu-
nistas y en menor grado de los cristianos, reflejando una
orientacién claramente socialista, particularmente por su
independencia politica y financiera de los partidos y los
gobiernos. La organizacién efectud una declaracién de prin-
cipios muy general, en la que se decia solamente que debe-
ria representar los intereses sociales, econémicos y cultu-
rales de los trabajadores a nivel europeo. Al comienzo tu-
vieron que afrontar una férmula de consenso sobre temas
muy diferentes y la tarea resulté especialmente dificil
porque no podian evitar el condicionamiento de sus raices
ideoldégicas ni  extrapolar los intereses nacionales. Los
temas mas importantes que monopolizaron las discusiones de
Sus congresos y el didlogo con las autoridades politicas
fueron el desempleo y la democracia industrial, aunque tam-
bién se discutié sobre politica energética, igualdad de
derechos y oportunidades o condiciones de trabajo. En 1973
se comenzé con 17 sindicatos miembros afiliados al ETUC,
pero se llegd a doblar ese numero en 1983, lo cual repre-
sentaba unos 40 millones de trabajadores, siendo las agru-
paciones de Alemania, Gran Bretafia e Italia las mas
numerosas puesto que solamente ellos contabilizaban el 50
por cien de los afiliados.

El ETUC ha priorizado siempre sus contactos con la Co-
misién como organo que tenia capacidad para formular pro-
puestas legislativas en la Comunidad, a fin de poder in-
fluir en sus decisiones, pero estas relaciones no dieron
muchos resultados hasta que en 1977 se pPuso a la cabeza de
la Comisién Roy Jenkins que institucionalizé este tipo de
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encuentros, lo cual no impidié que surgieran profundas di-
ferencias entre ambas instituciones, como por ejemplo
cuande se trataron las medidas econdmicas que se deberian
adoptar ante la crisis petrolifera, que los sindicatos
consideraron lesivas para sus intereses. Sélo después, en
1981 se reabrié el didlogo cuando la Comisién fue encabe-
zada por Gaston Thorn.

Cuando se formé el Parlamento Europeo y se acorddé el
acceso a la Camara a través de elecciones directas, el ETUC
decidié emprender dos tipos de acciones; 1la primera seria
informar a los periodistas sobre 1la situacién de los
trabajadores y sus problemas en la Comunidad y sobre las
decisiones tomadas por el Comité Ejecutivo, en cuanto se
referia a las elecciones, vy la segunda consistiria en
redactar una serie de articulos y documentos en los que se
reflejasen las posiciones del ETUC sobre toda una serie de
temas de su interés como la politica econémica de la CE,
los problemas de los emigrantes, la politica energética, 1la
politica agricola, el destino de los fondos sociales, la
politica ambiental, etc,

De todos estos capitulos, que ahora ya tenian carta de
naturaleza propia en la plataforma reivindicativa de los
sindicatos e incluso en la lista de preocupaciones vy
problemas de la politica comunitaria, el unico que se habia
estipulado en el Tratado de Roma para combatir el
preocupante problema del desempleo, como ya hemos visto
antes, era el Fondo Social Europeo (FSE), que pretendia
aumentar las oportunidades de empleo para los trabajadores
en el Mercado Comun y contribuir de ese modo a aumentar el
nivel de vida. El objetivo poner en marcha un mecanismo
para compensar a las personas cuyo empleo estuviera
amenazado por cualquiera de los cambios
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estructurales que el Mercado Comun podia generar en el pe-
riodo de su constitucién., El Fondo seria administrado por
la Comision ayudada por un grupo de representantes de los
gobiernos, de los trabajadores y de los empresarios de cada
estado miembro.

El Fondo fue considerado el componente social mas im-
portante del Tratado y la piedra angular del edificio de la
Seguridad Social Europea, peroc estas expectativas no se
correspondieron con la realidad, puesto que el alcance de
la ayuda se 1limitdé basicamente al reciclaje de los
trabajadores que habian perdido su empleo debido a 1la
reconversién industrial. De ahi que el ETUC no lo
considerase un instrumente adecuado para fomentar las
politicas de empleo, y ademas sus fondos (1,7 billones de
ECUS en 1983) se consideraron insuficientes para la
creciente demanda de reciclaje. Desde el punto de vista de
los sindicatos, por tanto, el Fondo Social no estaba dotado
para ser un instrumento de politica de empleo.

Por otra parte cada vez se hacia mas evidente para los
sindicatos que la estructura institucional consultiva de la
CE no producia los resultados que se esperaban de ella, por
lo cual trataron de fomentar otras vias de consulta y
decisidén que fuesen mds eficientes como, por ejemplo, las
reuniones tripartitas entre sindicatos, empresarios vy
Comisidén. La primera de estas reuniones tuvo lugar en
Bruselas en 1875. Hubo en ella un acuerdo considerable
respecto a las causas y consecuencias de la crisis
econdémica por la que atravesaba Europa, pero no sobre las
medidas que se habian de tomar para superarla. La Comisioén
recomendd medidas expansionistas y el aumento de
determinadas inversiones publicas sobre todoc las gue
ayudasen a las necesidades prioritarias de la economia. Los
sindicatos, sin embargo,a pesar de reconocer la necesidad
que habia de controlar la inflacién eran partidarios de
favorecer una politica de reactivacién econémica rechazando
que los salarios fuesen el factor mas importante que
impulsa la inflacién, Y apuntande hacia el control de 1los
monopolios y los precios de los bienes basicos como medios
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mas efectivos para alcanzar la estabilidad de los precios.
Ademas pusieron el acentc en que el empleo deberia ser
protegido a través de la redistribucién y reduccién del
tiempo de trabajo y con la imposicién de medidas estrictas
contra la utilizacidn creciente de trabajo negro.

Asi pues las diferencias eran patentes debido a la re-
presentacidn de intereses contrapuestos. Mientras los sin-
dicatos luchaban por el pleno empleo los empresarios trata-
ban de frenar el aumento del coste del trabajo y la intro-
misién gubernamental en los asuntos econdémicos, y aungue no
se llegé a ningin resultado o acuerdo concreto todos
estaban de acuerdo en que este tipo de reuniones era
positivo puesto que posibilitaban el intercambio de crite-
rios y puntos de vista.

De esta manera el movimiento obrero en su conjunto ha
respondido muy timidamente al reto de la formacidn de la
Comunidad Europea. La creacién del ETUC, como plataforma de
representaciéon de los intereses de los trabajadores, ha
conseguido algunos logros sociales, entre ellos el no menor
de unificar sus propias reivindicaciones y finalidades que,
a lo largo del camino, se habian manifestado conflictivas
sobre todo respecto a la CGT francesa y CCOO0 espaiola,
hasta que estos sindicatos abandonaron sus posiciones maés
radicales y se plegaron a un programa mas pragmatico vy
reformista. El ETUC ha forzade un creciente numero de
reformas en las instituciones eurcpeas a nivel consultivo,
ha tenido influencia en algunas politicas sociales que se
han aplicado desde la CE y hoy dia Yya no se puede
prescindir de su presencia vy opinién en muchas de las
decisiones que continuamente se toman en la Comunidad.

Ahora bien el continuo aumento del paro con la consi-
guiente pérdida del numero de afiliados, particularmente en
los procesos de produccién extensivos, la destruccién de
empleo por la incorporacién de las nuevas tecnologias, el
cambio de los procesos productivos Y la flexibilizacién del
mercado laboral han debilitado la fuerza de los sindicatcs
como agente negociador y esto les ha obligado a dirigir sus
demandas vy reivindicaciones hacia los repectivos gobiernos
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nacionales. No hay que olvidar que el desempleo ha sido y
continva siendo una de los peores lacras sociales del mundo
occidental desarrocllado. El1 aumento del coste del trabajo
en Europa, la asimilacién de las nuevas tecnologias para
poder competir en los mercados internacionales y otros
factores de cambio en los procesos productivos han creado
puestos de trabajo en el sector de los servicios perc han
destruido millones de empleos en la industria tradicional,
y en especial han discriminado a las mujeres Yy a los
jévenes. Para combatir el desempleo el ETUC ha propuesto
como imprescindibles una serie de medidas como el aumento
de la inversidén publica, la reduccién de 1la jornada
laboral, 1la elaboracién de politicas especificas vy
regionales, etc. Pero los sindicatos han visto que, durante
estos ultimos afios, mientras la CE avanzaba en su marcha
hacia el objetivo del mercado tunico con 1la liberalizacidn
de los movimientos de capitales Yy mercancias y la
reestructuracion de las empresas Y los procesos producti-
vos, quien pagaba la factura de todo este proceso eran los
asalariados que carecian de una politica concreta de
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medidas socliales para hacer frente al deterioro de las
condiciones de trabajo que se producia en determinadas
zonas o a la carencia de determinados niveles de proteccién
social.

En una reciente reflexién sobre la Europa Social se
afirmaba que lo que se pretende con la politica social es
establecer derechos fundamentales a nivel eurcpeo gue no
puedan ser vulnerados por una ley nacional, un convenio o
un acuerde de empresas. Se trata de asegurar garantias mi-
nimas que impidan hacer de 1la precariedad, y la degradacién
de las condicicnes de trabajo el instrumento principal de
la competitividad, de establecer reglas nuevas que
respondan a las situaciones inéditas gque se derivan de un
contexto econdémico internacional diferente. Se desea sentar
las bases juridicas que posibiliten paulatinamente 1la
negociacién de convenios colectivos de ambito comunitario a
nivel de empresa, grupos de empresa o sector. S8i Europa
desea diferenciarse de otros modelos politico-econémicos ha
de ser precisamente por su diferente modelo social, un
modelo que comprenda su tradicién histérica y humanista
(25).

Pero esta declaracién de intenciones no se ha
correpondido con la realidad. De ahi que la CES -como
portavoz de 39 confederaciones en 21 paises europeos que
representa a 45 millones de trabajadores- convocase una
manifestacién en Bruselas el 18 de octubre de 1980 con el
objetivo de reclamar a la CE la aprobacidon de 1la Carta
Social Comunitaria.Pero cuando se aprobé la cCarta Social
decepciond porque no tiene caracter legislativo propiamente
dicho y no preconiza una armonizacién al alza de las
condiciones de vida y trabajo.

Asi pues, por todo lo dicho hasta aqui sobre el desa-
rrcllo y formacién del Mercado Comun Yy de la Comunidad Eu-
ropea, podemos resumir diciendo que el nacimiento de 1la
idea después de la II Guerra mundial Y el motor de su
puesta en marcha no se ha gestado en el seno de la iz-
quierda, ni siquiera en algun grupo de sus representantes
mas significativos, quiza porque el germen fue mas un tra-
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tado de caracteristicas econémicas que un proyecto ideold-
gico, o la propuesta de un modelo alternativo a lo que en-
tonces significaban los dos bloques dominantes y contra-

puestos. Por tanto el proceso gradual de integracién de los
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pueblos de Europa se ha basado sobre los modernos princi-
pios del capitalismo.

Los partidos socialistas, algunos por la precaria si-
tuacion dentro de sus fronteras y otros por una falta de
visién de futuro, condicionados por sus perspectivas y cir-
cunstancias nacionales, han seguido diferentes caminos y
estrategias de tal manera que su proclamado internacicna-
lismo ha quedado muchas veces en entredicho por sus compro-
misos con los intereses de la economia capitalista nacio-
nal. Hasta la llegada de Willy Brandt al poder en Alemania
Federal se puede decir que los socialistas iban a remolque
de las propuestas de los gobiernos de derechas para la
creacién del Mercado Comun y, en algunos casos, se opusie-
ron directa o indirectamente a él, sobre todo bajo la acu-
sacién de estar creando s6lo una Europa de mercaderes. Bien
es cierto que el Tratado de Roma no habia creado una
estructura imparcial sino que reflejaba los intereses domi-
nantes de los estados miembros y de determinados grupos so-
ciales dentro de ellos. A medida que los partidos socialis-
tas se incorporan a las tareas de gobierno, sobre todo
cuando desaparecen las dictaduras del Sur, y de manera es-
pecial bajo el mandato de Mitterrand algunos planteamientos
comienzan a cambiar y se habla ya de la Europa de los
Pueblos o incluso de la Europa Social. En 1la edad del
capitalismo multinacional la democracia ha de ser también
multinacional, por tanto se han de crear estructuras de de-
cisién al alcance de todos para facilitar la negociacidn, y
la accién comun. El estado-nacién en Europa parece que no
cumple ya los requisitos para hacer frente a este tipo de
politica multinacional.

Con todo la CE representa una gran esfera de intereses
capitalistas fuertemente integrados, cuya primera ¥

389



principal motivacién para integrarse ha sido contestar al
reto y desafio de otras grandes potencias capitalistas como
son Estados Unidos y Japén, fundamentalmente en lo que se

refiere a los mecanismos del mercado.

6.4. ; Hacia una Europa socialdemécrata?

La pregunta que se formulan hoy los socialdemdcratas
europeos es, jcual va a ser el papel de la socialdemocracia
europea en este juego?.8i la socialdemocracia ha aceptado
ya el mercado y por tanto la 1légica del capital en su
mecanismo m&s primario ¢en qué ha de consistir la tarea
socialdemécrata, primero, dentro de Europa y,después , en
la politica mundial ? o , dicho en otras palabras, ¢a qué
no se quiere reducir ni conformar? y, en ese caso, ¢cuales
van a ser sus armas para conquistar e implantar su modelo
de sociedad?

No hay que olvidar que en este momento, por un periocdo
significativo y muy importante en la construcién
arquitectdénica de 1la Comunidad, sus designios estan
pilotados por un socialdemécrata frances, Jacques Delors, y
que en las ultimas elecciocnes al Parlamento celebradas en
1989 los partidos socialistas obtuvieron 182 escafos de los
518 que tiene, afirmandose asi como el partido que obtuvo
mayor numero de eurodiputados respecto a los anteriores
comicios de 1984, lo cual implica un deseo por parte del
electorado mas consciente y europeista de condicionar esa
construccidén con un matiz social que antes no tenia.

Ahora bien, aunque la unién politica nacera en 1993
los pasos decisivos para configurar un espacio juridico vy
politico se han de dar todavia, y ahi es donde la filosofia
politica de la socialdemocracia europea ha de prestar mucha
atencién si desea en el futuro que Europa se establezca
como un modelo politico y social que la diferencie de
otros modelos mds neoliberales. Tres son los ambitos en que
se estableceran estas c¢oordenadas :la unién politica, 1la
unién econdémica y la Carta Social Y, & su vez, esta
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conformacién politica marcard mas pronto o mas tarde su
papel en el escenario mundial.

No vamos a detenernos en cada uno de estos aspectos -
tratados ya en otros estudios- para discutir el caracter
federal o confederal de su unién politica, la
homgeneizacién de 1los actuales derechos nacionales, el
alvance de la unién monetaria y el peligro de crear una
Europa a dos velocidades de bienestar y de crecimiento, el
papel del Banco Central Europeo y la cantidad de medidas
economicas homogeneizadoras que se han de tomar todavia
para unificar comportamientos econdémicos, el papel de 1la
ONU y 1la posibilidad de crear una poliytica propia de
defensa, etc. Nos parecen, no obstante, medidas
fundamentales que segin el cariz que tomen pueden
condicionar un modelo europeo u otro.

La socialdemocracia europea, que ha tenido un papel
secundarioc en el primer periodo histérico de la formacidn
de la Comunidad, ha de ser consciente de que mas que un
determinado tipc de alianza geopolitica, o un sistema
monetario lo que diferenciard el modelo eurcpec del de
otros continentes sera la carta de los derechos ciudadanos,
las formas institucionales de las relaciones de trabajo y
el equilibrio del ecosistema en todos sus aspectos. De
hecho el nucleo de disensién mas grande gque esta
encontrando el camino de la unidad son :el problema de 1la
cohesidn econodmica Y social para asegurar las
transferencias de los paises ricos a 1los pobres, 1la
politica exterior y de seguridad, la dimensién social de la
CE y los nuevos poderes del Parlamento Europeo.

No es facil abrirse paso de manera coherente entre
estas exigencias que suponen, Por una parte, reconducir 1los
espacios sociales existentes dentro de la Comunidad a un
espacio social mas o menos homogéneo, lo cual provocara una
gran reestructuracién industrial y demografica que si se
acompana de niveles de proteccidén social dignos requerira
grandes inversiones monetarias Y . por otra parte , la
construccién de una politica exterior Yy de seguridad que
también deberia absorber grandes inversiones.Soélamente una
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politica de equilibrios podria fundamentar a la larga una
CE que no mostrase las debilidades estructurales gue ahora
presenta, y cuya fortaleza le permitiria Ijugar un papel
protagonista den el escenario mundial.Las limitaciones que
esa politica de equilibrios presenta podrian condicionar el
desarrollo y 1la evolucidn de Europa hacia wuna sola
direccién en la que la socialdemocracia se veria atrapada
por las potencias de cariz neoliberal y veria asi frustrado
su modelo social.
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VII. REPENSAR EL SOCIALISMO



7.1. Crisis del keynesianismo y vitalidad socialdemécrata

A comienzos de los afios 80, con el declive electoral y
la salida del gobierno del laborismo Yy la socialdemocracia
alemana,por una parte, y ante la imposibilidad de recuperar
los niveles de crecimiento anteriores Y el pleno empleo,
por otra, se dio por sentado que el keynesianismo habia
llegado a su fin. Los cambios que se habian producido en el
mundo de las relaciones de produccidén, la crisis econémica
de 1973, 1la aparicién de nuevas demandas sociales vy
movimientos reivindicativos, 1la sobrecarga de los gastos
que habia asumido el Estado y la falta de politicas que
diesen una via de salida a estos problemas, habian puesto
en evidencia los limites del reformismo socialdemécrata.
Buen numero de estudiosos desde Dahrendorf hasta Panitch,
pPor mencionar solamente a dos de los extremos ideoldégicos
de la literatura social del momento, daban por terminada la
experiencia keynesiana y al mismo tiempo se registraba un
intenso resurgimiento de la ideologia neoliberal.

La crisis de ambas formaciones socialdemécratas, que
habia estado precedida por la caida de otras socialdemocra-
cias europeas, tenia una importancia fundamental por perte-
necer a dos de los paises con mayor tradicioén socialista,
de mayor peso demografico y politico y con una dilatada ex-
periencia de gobierno estatal Yy local. Los dos partidos ha-
bian practicade una politica muy parecida al enfrentarse =
la crisis petrolifera de 1973, tenian una concepcidén redis-
tributiva del bienestar muy integrada en el modelo
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institucional, y habian arrastrado también problemas
internos muy similares, aunque el SPD salié mejor parado de
este envite que los laboristas.

Recordemos que, en Alemania, Schiller obligé a impli-
carse en la politica econdémica del gobierno a 1los grupos
mas poderosos dado que los planes del gobierno, en una eco-
nomia tan altamente concentrada, dependian totalmente de su
cooperacidén. De la misma manera Wilson traté de imponer una
estrategia econdmica mads intervencionista creando un grupo
de grandes empresas que por su capacidad productiva y nivel
de inversién pudieran competir con las de los paises mas
desarrollados. Ambos pactaron con los sindicatos para que
los aumentos salariales no excedieran el coste de la vida.
Pero asi como el SPD impuso de inmediato una pelitica eco-
némica y social restrictiva que le dié buenos resultados en
el bienio 1978-1979 y le permitié mantenerse en el poder
hasta 1982, los laboristas en un primer momento impulsaron
una politica expansionista presionados per su ala
izquierda, 1lo cual hizo crecer el gasto social y los
salarios del sector publico, Yy sélo ante el agravamiento de
la crisis se plegaron a las medidas de austeridad que
impuso el Fondo Monetarie Internacional (FMI), medidas que
le llevaron a la ruptura definitiva con los sindicatos y a
la crisis y divisién del partido.

Este fracasc parecia dar por sentado el agotamiento
del modelo. Pero entonces se produjo el acceso al poder de
los socialismos Sureuropeos, sobre todo del francés y el
espanol, ya que el socialismo portugués sdélo estuvo en el
gobierno dos afios, el PASOK en sus ocho afos de gobierno no
logré afirmar un periodo estable de modernizacién y, por su

parte, los socialistas italianos se vieron okligados

394



siempre a gobernar en coalicién, mas como partido politico
coaligado que coaligante. El1 PS francés y el PSOE han sido
los unicos partidos socialistas de la Europa comunitaria
que han gobernado sus respectivos paises en casi toda la
década de los ochenta y han tenido que afrontar los efectos
de la segunda crisis petrolifera del bienio 1979-1981.

Los socialistas de Mitterrand partieron de los mismos
presupuestos que sus homélogos britanicos y alemanes para
afrontar la crisis: pensaron que el control de las grandes
empresas era condicién sine qua non para controlar la
economia, la inversién y el relanzamiento; asi nacionaliza-
ron las industrias modernas clave inyectandoles fuertes su-
mas de capital para transformarlas en empresas lideres de
Sus propios sectores con el fin de que fuesen las mas com-
petitivas del mercado internacional. Como el sindicalismo
francés era mucho mas descentralizado Y fragmentado que el
de sus vecinos, trataron de contreolarlo a través de la
Ccolaboracién gubernamental con el Partido Comunista a fin
de que la aplicacién de su politica econémica no fuese
boicoteada por los conflictos laborales Y se aplicaron a
extender rapidamete algunas medidas universalizadoras del
tradicional Estado del Bienestar. Los socialistas franceses
comenzaron su periplo gubernamental con una politica
expansionista peroc al cabo de un par de afos tuvieron que
acudir a la devaluacién del franco, la congelacién de los
salarios y el recorte del gasto publico. Sélo este golpe de
timon, que cambidé su praxis politica y les hizo abandonar
sus tradicionales presupuestos ideoldgicos, les permitios
afrontar la crisis econémica de los afos ochenta con cierto

éxito y prorrogar asi su mandato politico hasta el momento
presente.
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Por su parte los socialistas espafoles accedieron al
poder en 1982 en circunstancias histéricas muy especiales,
precedidos de una larga dictadura y de un breve proceso de
transicién democréatica politicamente muy .agitado.
Enfrentados al reto de estabilizar el sistema politico
democratico, secularmente frustrado, y de introducir el
sistema econdémico espafiol en las instituciones europeas,
pusieron mas atencién en la consolidacién del Estado
democratico de derecho y en la modernizacion de la
economia que en la congruencia entre programa ideoloégico y
praxis politica. Asi, cuando accedieron al poder se
apresuraron a poner en practica un programa econémico de
ajuste y estabilizacién de corte neoliberal para afrontar
la grave crisis econémica que heredaban, con la intencién
de sanear las cuentas del Estado para poder introducir
posteriormente medidas de politica social mas populares.
Alecciconados por la experiencia francesa evitaron 1la
politica de nacionalizaciones y confiaron mas en 1las
fuerzas del mercado, que pretendian impulsar mediante una
dura reestructuracién industrial. En este primer periodo
contaron con la colaboracién de las fuerzas del trabajo,
sobre todo de la UGT, estableciendo pactos bilaterales y
trilaterales con la esperanza de que una eccnomia fuerte y
saneada diese paso a la creacién de puestos de trabajo,
cuyo déficit era el mas alto de Europa, ¥y a un equilibrio
mayor entre las rentas del trabajo y del capital.

El PSOE practicé asi una politica calificada por mu-
chos como la mas neoliberal de todos los partidos social-
demécratas, hasta que en diciembre de 1988 los sindicatos
consideraron que esta politica les habia perjudicado clara-
mente, habiendo favorecido solamente a los intereses empre-

sariales y financieros, y exigieron una serie de medidas
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que cambiasen la politica social del gobierno, gque se
enfrentaria pronto a su tercer mandato consecutivo.

Aun asi el PSOE ha conseguido estabilizar el sistema
politico e integrar a Espafia en la Comunidad Europea, ha
emprendido una politica de modernizacién econémica estruc-
tural y una politica social extensiva sobre todo en el
campo de la seguridad social, la ensefianza, la sanidad Yy
otros sectores de las prestaciones sociales.

Vemos pues que la respuesta de estos partidos socia-
listas a la crisis -aunque los momentos de la crisis hayan
sido diferentes, tanto en su extensién como en su impacto-
ha tenido algunos trazos comunes pero otros diferentes. En
general todos han aplicado medidas restrictivas y moneta-
ristas y han tratado de pactarlas con el movimiento obrero
y los sindicatos, pero en unos casos estas medidas
acompafiadas de contraprestaciones sociales a corto plazo
(Alemania-Gran Bretafa) han fracasado, mientras que en
otros 1las contraprestaciones han tenido gue esperar al
reajuste neoliberal (Francia-Espafa) y obtener las
compensaciones sociales a largo plazo. En los primeros la
crisis del Keynesianismo ha tenido consecuencias negativas
tanto para los partidos socialdemécratas como para 1los
sindicatos, mientras que en los segundos-aun a costa de una
menor radicalizacién- los socialistas todavia estan en el
gobierno practicando una politica no Ya neo-keynesiana pero
si al menos mas progresista que la de la derecha europea.

Para explicar este proceso convendria decir que la
fuerte subida del precio del petrolec es el detonante de la
crisis econémica que estalla en 1973, pero de ninguna
manera su explicacién Wltima. Esta hay que buscarla en
diversos problemas estructurales gue comienzan a
manifestarse en las economias industrializadas algunos anos
antes y que son objeto de un debate todavia abierto. Las
diferentes interpretaciones a1l respecto pueden ser
agrupadas en torno a dos ejes basicos : las gue buscan la
génesis de la crisis en el lado de 1la oferta y las que 1la
buscan en el lado de la demanda.
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Desde la perspectiva de la demanda se habla de 1la
saturacidén relativa de los mercados una vez finalizada la
etapa de reconstruccién de postquerra y conseguido el
acceso al consumo de masas por parte de poblaciones cada
vez mas urbanizadas e integradas en la 6rbita del trabajo
asalariado. Se trata de una saturacién relativa porque
también esta relacionada con 1la irrupcién de los nuevos
palses industrializadoes en la escena econdémica
internacional, paises que a partir de entonces empiezan a
manifestarse sensiblemente mas competitivos en muchos
mercados de bienes de consumo masivo. Esta interpretacidn
de connotaciones keynesianas tiene puntos de contacto con
la teoria marxista de la tendencia al subconsumo, es decir,
la incapacidad de la poblacién asalariada -que constituye
el gruesc de los consumidores- para absorber todo lo que le
ofrece el mercado. Es compartida también por algunos
tedricos de 1la sociedad postindustrial, que ponen de
relieve la importancia creciente de la demanda de servicios
en las sociedades mas avanzadas.

Desde la perspectiva de la oferta -mas apreciada por
los economistas de inspiracién neoclasica- se pone el
acento mas bien en 1la creciente divergencia entre la
evolucién de los salarios Y la de 1los beneficios
empresariales, que alcanza su punto algido a finales de los
anos 60 con el recrudecimiento de la conflictividad laboral
Y social. La crisis era consecuencia del comportamiento
econémico irracional de los asalariados, cuyas exigencias
no guardaban proporcién con 1la mejora de la productividad
de su trabajo y estaban paralizando el proceso productivo
al reducir los beneficios Y desmotivar la inversién. Esta
linea interpretativa también puede ser reescrita en clave
marxista. Como  consecuencia del largo periodo de
crecimiento sostenido y Pleno empleo que va desde 1945 a
1973 ,la clase obrera, que habia sufrido un proceso de
urbanizacién penoso Y estaba soportando las durisimas
condiciones de trabajo de la cadena taylorista-fordista,
encuentra su poder de negociacion enormemente reforzado y

a finales de 1los afies 60 consigue imponer cambios
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apreciables en la distribucién del excedente entre capital
y trabajo. La burguesia no pudo o no supo responder
incrementando la productividad del trabajo mediante cambios
en la composicién orgdnica del capital -es decir,
incorporando innovaciones tecnolégicas- y optdé por contraer
la inversidén productiva o bien por desplazarla hacia los
nuevos paises industrializados, sin movimiento obrero y con
salarios mucho mas bajos.

No se puede ni se pretende cerrar aqui el debate
sobre las causas de la crisis, un debate en el que todos
probablemente llevan razén y en el gque no es facil
sustraerse al razonamiento en circulo, ya que oferta y
demanda no son en 4ultima instancia sino dos elementos
intimamente relacionados de un mismo proceso econédmico. Si
nos atrevemos a afirmar, no obstante, que los intentos de
explicar los exitos y fracasos relativos de las peoliticas
economicas puestas en practica por los diferentes partidos
socialdemécratas en el poder, en diferentes paises y en
distintos momentos durante los ultimos veinte afios, asi
como sus éxitos y fracasos electorales, en relacién con las
ondas, ciclos o fases (largos, medios o cortos), del
proceso de acumulacién, nos parecen desafortunados por el
elevado nivel de abstraccién que requieren y, por tanto,
por su incapacidad para construir 1la interpretacién a
partir de variables mas locales(1).

Sean cuales sean las causas ultimas de 1la crisis
econdémica , lo que queda fuera de discusién es que con ésta
llega a su fin la época dorada de la regulacioén keynesiana
Y que la crisis del keynesianismo da paso de alguna manera
a la crisis de la socialdemocracia. Ahora bien, no pueden
identificarse miméticamente una y otra crisis. Keynes no
era socialista, la regulacién de la economia a traves de la
demanda no fue inventada por los econcmistas
socialdemoécratas y los partidos conservadores hicieron
votos de fidelidad keynesiana durante muchos afos.

Lo que pone de manifiesto la nueva situacion que ve la
luz a partir de 1973 es 1la incapacidad de la teoria

economica para entender el funcionamiento del sistema
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econdmico. Encorsetada por formulaciones matematicas cada
vez mas complicadas apoyadas en restricciones cada vez mas
rigurosas acerca del comportamiento de los actores
sociales, desvinculada cada vez mas de las variables
histéricas, sociolégicas y politicas que "contaminan" sus
modelos, la teoria econdémica no ha sabido salir por 1la
izquierda del impasse en que se encuentra, y ha pretendido
hacer creer que podia escapar de é1 por la derecha
redescubriendo las delicias del capitalismo salvaje
anterior a 1929; un capitalismo que cuando se ha pretendido
poner en practica en los ultimos tiempos tampoco ha
consequido ni el crecimiento sostenido ni el plenc empleo,
s6lo la desregulacién de los mercados de trabajo y el
recrudecimiento de las bolsas de pobreza y del estado del
malestar en las economias mas ricas del mundo.

Ahora bien , puede decirse que la crisis del
keynesianismo es también la crisis de 1la socialdemocracia
al menos en dos sentidos 1) cuando 1los partidos
socialdemécratas en el poder intentan hacer frente a 1la
crisis econdmica con instrumentos keynesianos no obtienen
buenos resultados y pierden las elecciones;2) cuando los
partidos socialistas en la oposicidén llegan al poder con
programas electorales "keynesianos" + So0lo consiguen
revalidar sus mandatos y obtener ciertos exitos en su
politica econdémica después de desdecirse de sus compromisocs
electorales y de emprender 1la modernizacién de sus
economias mediante recetas de corte, al menos parcialmente,
conservador. A esto no son ajenos los condicionamientos
cada vez més fuertes derivados de 1a internacionalizacidn
de la economia, la imperiosa necesidad de competir en los
mercados exteriores Yy el papel de determinadas
instituciones clave del capitalismo mundial, como por
ejemplo el FMI,

Quizad por esta razén la socialdemocracia europea -en
opinién de Perry Anderson- va desembocando poco a poco en
algo parecido al Partido Demécrata americano, con la
supresidén de cualquier contenido antagonico de clase y su

transformacién en simple aparato sustitutivo de 1la
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dominacién burguesa, con algunas clientelas populares y
pretensiones mas liberales, pero dedicada sin ambages a la
promocién de la libre empresa(2).

A pesar de esa falta de "nueva respuesta" que todos
detectan y del fracaso que muchos han profetizado a los
partidos y regimenes socialdemécratas, conviene tener
presente que la realidad no confirma inequivocamente estos
augurios, al menos en dos sentidos. En primer lugar, Merkel
a puesto en cuestidén la tesis de que la socialdemocracia
goza de mala salud, puesto que a comienzos de la ultima
decada del siglo XX gobierna en 11 de los 16 paises de
Europa Occidental, una cuota de poder nunca alcanzada. Es
mas, ha construido una tabla con resultados electorales

agregados en la que demuestra esa vitalidad socialista
(TABLA 1)(3 ).
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TABLA 1

Resultados electorales de los partidos socialdemécratas en

Europa (valores medios en porcentaje)

1945-89 1945-73 1960-75 1974-89 1980-89

Austria 45.4 44.2 46.3 48.1 45.4
Bélgica 30.2 32.1 30.0 27.2 28.0
Dinamarca 35.9 37.7 38.7 31.8 30.9
Finlandia 24,8 24.8 24.0 24.9 25.4
Francia 21.7 17.5 16.8 32.3 34.7
Alemania 33.7 36.3 41.0 40.2 39.4
Grecia - ——-- ———- 35.4 43.4
Irlanda 11.2 12.4 14.5 9.3 8.7
Italia 16.5 17.6 17.3 14.9 16.4
Holanda 29.0 27.7 25.9 31.5 31.0
Noruega 42.3 44.2 42.9 38.7 37.4
Portugal -——— ——— ——=- 30.6 27.2
Suecia 45.5 46.3 46.8 43.9 44.5
Suiza 24.5 25.5 24.3 22.7 20.7
Espafia ———— ——— ———— 38.2 45,4
Gran Bretaha 41.0 46.0 45.1 34.3 29.2
Medias 31.2 31.7 31.8 31.5 31.9

Las medias de los periodos 1945-73 -la época dorada- y
1274-89 -el declive- sélo se diferencian en 0.2 puntos, 1lo
que no demuestra esa caida. Es mas, en los ultimos 15 anos,

402



considerados como el periodo mas critico, los partidos so-
cialdemécratas alcanzan su cuota electoral media mas alta.
Por tanto podemos hablar con toda seguridad de una
afianzada estabilidad que comienza incluso a absorber a
partidos de izquierda mads pequefios que se ven definitiva-
mente alejados de las tareas parlamentarias y de gobierno.

En resumen los partidos socialdemécratas sureuropecs
han aumentado considerablemente en estos wltimos afos su
cuota electoral, mientras que los noreuropeos, a pesar de
haber perdido el poder,sélo han reducido moderadamente su
influencia electoral.

Otro claro indicador de la vitalidad de los postulados
socialdemdocratas es la pervivencia e incluso fortaleci-
miento de las politicas de bienestar que se siguen practi-
cando en todos los paises europeos, donde estos partidos
participan en la escena politica, bien en el peder o en la
oposicién. En estos ultimos afos hemos asistido a la apari-
cién de una abundante literatura sobre la crisis del Estado
del Bienestar y al ataque sistematico a sus presupuestos
desde posiciones neoliberales acusandolo sobre todo de
falta de eficiencia y racionalidad. Sin embargo Jans Alber
y Walter Korpi, en sendos articulos basados en
apreciaciones y datos estadisticos Yy cuantificables, han
demostrado todo lo contrario.

Alber, (4) combinando 1las caracteristicas de 1la
orientacién que estd teniendo el desarrollo del Welfare
state con 1las consecuencias en cuanto a sus efectos
secundarios en el ambito de 1la integracion social se

formula 1las siguientes preguntas: 1) ¢ha continuado
creciendo recientemente el Estado gel Bienestar?, 2)
iexiste un comportamiento homogéneo en la
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aplicacion del Estado del Bienestar o los diferentes paises
desarrollan respuestas politicas discrepantes?, 3) 1los
recortes en la politica de bienestar :han provocado la
desafeccidn electoral de la poblacién y, en consecuencia,
la crisis de legitimidad de las instituciones politicas?,
4) cha producido el Estado del Bienestar efectos
secundarios negativos?

Desde 1965 a 1973 las econcmias de la mayor parte de
los paises estudiados crecieron a un ritmo medio anual del
5 por cien, pero en 1974 el crecimiento medio descendié re-
pentinamente al 2 por cien, para caer bajo cero al afio si-
guiente. En el periodo de 1975 a 1984 el ritmo medic de
crecimiento se mantuvo por debajo del 2 por cien. En este
contexto los esquemas del Estado del Bienestar fueron some-
tidos a una dura tensién fiscal. No obstante, el gasto
publico global ha continuado creciendo a un ritmo mas
rapido que el PNB en el periodo de recesiodn Y austeridad.
En todos 1los paises excepto en Alemania el gasto de

transferencias sociales fueron mas altos en 1984 gue en
1975.
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Un analisis de la evoluciodn del__gasto publico nos
muestra dos situaciones diferentes . Primero, encontramos
paises donde continué creciendo muchisimo entre 1975 y
1984. Es el caso de Italia y Francia. Los otros dos, el
Reino Unido y Alemania trataron de mantener el crecimiento
del gasto publico a la par con el crecimiento de la
economia. Una comparacién longitudinal muestra que 1la
mayoria de los paises frenaron el crecimiento de las trans-
ferencias sociales en el periodo de crisis. Pero otros fra-
casaron cuando gquisieron controlar el ritmo de su creci-
miento, como Gran Bretaha.

Para entender todo esto necesitamos saber: 1) si las
restricciones en el gasto publico se debieron a una poli-
tica de crisis o a que el Estado de Bienestar habia alcan-
zado ya sus limites; 2) qué gastos fueron los mas afectados
por esta politica y 3) cémo se explican esas variaciones
nacionales tan marcadas.

Por 1o que se refiere a las variaciones nacionales se
observa que en todos los paises se puso en practica el re-
corte de las prestaciones sociales después de 1975, incluso
en Italia que era un pais expansionista en el desarrollo
del gasto agregado.

Las prestaciones en educacién Y sanidad de 1la
seguridad social fueron las mas recortadas. Las pensiones

también se frenaron en la mayor parte de los paises aunque
de manera mas limitada,
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Los otros programas sociales estuvieron sujetos a
intervenciones mas heterogéneas. Con todo las medidas de
austeridad no supusieron un desmantelamiento de las
politicas de bienestar y algunos paises incluso aumentaron
sus ayudas. Gran Bretafia sufrid¢ un procesc de segmentacion
por el cual las ayudas mas importantes se mantuvieron
mientras los servicios sociales para los grupos marginales
fueron recortados. Esto podria explicar por gué Gran
Bretana se alinedé entre los paises mas austeros respecto al
desarrollo del gasto social total, mientras estuvo con los
mas expansionistas en el campo de 1las transferencias
sociales, debido sobre todo al gasto en la cobertura del
paro.

Si examinamos 1la tabla 2 podemos observar cuales
fueron los programas mas recortados . E1 gasto educativo
sufrié 1la reduccién més considerable Y las pensiones
continuaron dejando atrads el crecimiento del PNB por
amplios margenes.

_TABLA 2

Ratios _de gasto social por tipo de programa.

Gasto social  Educacidn Salud Pensiones Otres
total

1965 1975 1981 1965 1975 1981 1965 1975 1981 1965 1975 1981 1965 1975 1981

Alemania 22.4 32.6 31.5 3.5 5.4 5.2 3.4 6.6 6.5 10.0 12.9 12.6 5.6 7.7 7.3
Reino Unido16.2 22.4 23.5 4.5 6.8 5.7 3.6 5.0 5.4 4.9 6.3 7.3 3.2 4.3 5.1
Francia 24.2 29.4 5.8 5.7 3.6 55 &5 7.7 8.4 11.9 5.2 4.4 5.4

Italia 20.1 26.0 28.9 4.0 5.0 6.4 4.1 5.8 6.0 7.7 19.4 13.1 4.4 4.9 3.4
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El tamano de los grupos que se benefician del gasto
social en cualquier pais es un factor importante para
explicar la evolucién del gasto puesto que tiene implica-
ciones politicas y fiscales. Desde el puntec de vista
politico tiene una traduccién electoral; por ejemplo, los
pensionistas representan una proporcién creciente de la
poblacidén electoral; sin embarge la enfermedad es
usualmente wuna situacién transitoria y el gastoc en
educacién afecta sobre todo a la poblacién escolar, que no
tiene voz en el proceso politico, etc.

El estudio realizado en 1la Universidad Europea de
Florencia, al que hemos aludido en otras ocasiones, revela
que todos los gobiernos europeos han continuado apoyando el
Estado del Bienestar, y que los partidarios de disminuir
esta politica de solidaridad son una pequefia minoria.

Las bases para una reaccién anti Welfare-State a gran
escala en el futuro parecen mas bien débiles, porque la
extensidén de la politica de bienestar ha desarrollado ca-
racteristicas autoperpetuantes y un creciente clientelismo
electoral del Welfare numericamente importante. En Alema-
nia, por ejemplo, las personas que viven predominantemente
de las transferencias sociales son hoy mds numerosas que
los trabajadores manuales, Yy controlaban mas del 26 por
cien del voto en 1983. En Italia el 36 por c¢ien del electo-
rado tenia una pensién estatal en 1980 Y de forma parecida
sucedia en otros paises.
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Por tanto Alber resume diciendo que: 1) en el periocdo
de austeridad posterior a 1975 los programas de Welfare
State de los paises occidentales mas importantes no han
experimentado ni restricciones ni desmantelamientos, 2) los
recortes en los programas sociales no llevaron a una crisis
de legitimacién y fueron apoyados masivamente por toda la
poblacion, 3) a pesar de los recortes el gasto social
continué creciendo mas deprisa que los ingresos publicos.
En la Comunidad Europea, por ejemplo, entre 1967 y 1986, el
gasto publico de la politica socialen relacién al PIB
crecié de un 36.4 por cien a un 48.3 por cien.Crecimiento
que se ha desarrollado a pesar de la arraigada aceptacion
publica de los limites del Estado.

Por lo que se refiere a otro importante aspecto de la
politica de bienestar no parece demostrado, ni
histéricamente (5) ni en la actualidad, que esta politica
inhiba el crecimiento econdémico. Recientemente Korpi (6) ha
hecho un estudio comparativo entre 18 paises en el que
demuestra todo lo contrario.

La tesis de que la igualdad y la eficiencia eco-
némicas son antitéticas estaba ya profundamente arraigada
en muchos economistas neoclasicos como Alfred Marshall:;
recientemente, Lindbeck y Olson han seguido en la misma 1li-
nea. Un resumen de estas tesis diria que la eficiencia eco-
nomica y el crecimiento, asi como la creacioén de puestos de
trabajo y el ahorro, disminuirian con: a) el aumento de la
intervencidén politica en las fuerzas del mercado, b) el au-
mento del numero y la fuerza de los grupos de interés orga-
nizados, especialmente sindicatos y partidos politicos de
izquierda, y c) la disminucién de 1la desigualdad en la dis-
tribucidn de la renta y la riqueza. Por el contrario Myrdal
sostiene la hipdtesis de que las reformas introducidas por
el Estado del Bienestar en lugar de ser un coste para la
sociedad sientan las bases para un crecimiento econémico
mas rapido y firme. Sus argumentos son que la desigualdad
social es perjudicial para el crecimiento econémico porque
conduce a un desperdicio del capital humano a traveés de las
negativas
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consecuencias psiquicas y psicolégicas de la pobreza sobre
los pobres y porque la desigualdad disminuye las oportuni-
dades de los individuos de las clases mas bajas para que
puedan utilizar sus talentos. Esta tesis se enmarca en el
contexto de sus andlisis sobre instituciones econémicas
donde los factores "econémicos" y "no econémicos" se colo-
can en pie de igualdad como factores de interdependencia
causal. Ademds para Myrdal un nivel alto de demanda es
crucial para la eficiencia econdmica Y el crecimiento, y
conduce a una mejor utilizacién de los recursos.

En esta misma linea Korpi analiza las relaciones entre
marcos institucionales (institutional settings) y el creci-
miento de la renta y la productividad en 18 paises de 1la
OCDE, tomando en consideracién dos periodos, el de 1950-73
Y el posterior a la crisis de 1973, comparando y contras-
tando las experiencias de paises que han puesto en practica
un modelo de bienestar residual y aquellos que han aplicado
un modelo institucional. En el primer periodo encuentra una
asociacidén positiva entre el crecimiento econémico y el
tamano del Sector Publico y del gasto social. En el segundo
periodo, cuando relaciona sus indicadores del tamafio del
sector publico y del desarrollo del Estado de Bienestar con
el crecimiento econdémico de 1973-82, encuentra, ademas, gue
el crecimiento del PNB guarda una asociacién positiva con
la densidad sindical y 1la fuerza de 1los partidos de
izquierda. El1 crecimiento de 1la productividad para el
periodo 1973-79 también mantiene una relacién positiva con
la fuerza de los partidos de izquierda.

La hipétesis que defiende la superioridad autorregula-
dora del mercado como instrumento de eficiencia econédmica

nos llevaria a suponer que la evolucién de los modelos
institucional y marginal del bienestar sera cada vez mas
divergente. En los afos 50, en efecto, solamente Suecia
podia competir con los estados que practicaban una politica
de bienestar marginal en términos de PNB per capita. Pero a
partir de entonces esta hipétesis se desmiente puesto que

los modelos institucionales de Welfare State alcanzaron

parcialmente a los marginales, Y hoy dia podemos afirmar
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que el crecimiento econémico y de la productividad durante
el periodo de la postguerra ha sido mas alto en los paises
de Welfare State institucional que en los marginales, lo
cual contradice la hipdétesis de que el modelo institucional
de politica social tenga efectos econémicos fuertemente
negativos.

El problema mas serio que se presenta en este contexto
es quizd el del desequilibrio de 1los presupuestos esta-
tales, bautizado ya hace tiempo por O’/Connor como la crisis
fiscal del Estado (7). Es cierto que en la mayor parte de
los paises el déficit continua creciendo a pesar de la dis-
minucién del crecimiento del gasto en bienestar. Entre 1975
y 1983 la deuda publica media de la mayor parte de los
paises mas desarrollados subié del 37 al 59 por cien del
PNB. Muchos autores han demostrado que existe una evidencia
empirica de que los estados de bienestar encuentran una
dificultad creciente para armonizar sus gastos con sus
ingresos, aunque una clara asociacién estadistica entre el
crecimiento del gastoc en bienestar Yy los problemas fiscales
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solamente se ha observado durante el reciente periodo de
austeridad, como seftala Alber. Se hace necesaria, por
tanto, una adaptacién institucional que haga esfuerzos para
aumentar la eficacia y eficiencia del gasto publico a 1la
vez que introduzca cambios en el sistema actual de
financiaciédn.

En este sentido ya hemos visto que en nuestra exposi-
cidén anterior se han descrito dos modelos distintos de Wel-
fare State que no necesariamente se contraponen en todo,
pero que acogiéndonos a la clasificacién general podemos

distinguir como aquellos pertenecientes al area
mediterranea (Francia, 1Italia, Espaha) y los del Aarea
angloescandinava (Alemania, Gran Bretafia y otros). En el

primer modelo predominan las disposiciones fragmentarias y
"categoriales" concentradas en la distribucidn de
prestaciones monetarias mas que sobre los servicios, vy
tendentes a reproducir en buena medida las diferenciaciones
inherentes al sistema de ocupaciones. En el segundo
predominan sin embargo programas de Welfare State uniformes
para toda 1la poblacidén, con fuerte énfasis sobre los
servicios colectivos y personales vy basados sobre
prestaciones uniformes e independientes del status
ocupacional( 8 ).

En el debate académico de esta tipologia el contraste
entre los dos modelos se etiqueta con 1las expresiones
particularista-meritocratico vy universalista-igualitario.
Es decir, se trata, en un caso, de prestaciones sociales
como "retorno justo" de las contribuciones aportadas y del
rendimiento laboral,y en el otro de 1la intervencion
equitativa del Estado en base a las necesidades.

En el segundo modelo, a pesar de sus ambiciosas
pretensiones igualitarias, la provisidén directa
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de prestaciones homogéneas y uniformes por parte del Estado
genera efectos redistributivos perversos y se arriesga a
conseguir el cumplimiento de las necesidades a niveles
demasiado altos para toda la colectividad. Con todo 1la
critica a este modelo no quiere ser la defensa del otro que
tiene todavia mas defectos.

En estas circunstancias la racionalizacidén es quizéas
el tema comun mas consensuado. Supcne una revisién de lo ya
hecho para compatibilizar geguidad y eficiencia. Un segundo
tema es el de la flexibilidad. La aplicacién del welfare a
través de un seguro rigido obligatorio se ve como inapro-
piada respecto a una demanda crecientemente cambiante vy
multifacética. Se recomienda un modeloc mas flexible vy
"personalizado". Un tercer tema es el de la selectividad.
La visién comun desde la izquierda era que el progreso del
bienestar dependia de una amplia universalizacién de 1la
seguridad social y del cambioc desde un sistema
particularista y fragmentado a un sistema redistributivo
institucional, al estilo sueco. Esta visién esta siendo
revisada a causa de la desilusién que han producido los
resultados obtenidos por el Welfare State de los paises
nérdicos respecto a su redistribucién y eficiencia
economica. Debido a esto los cientificos sociales estan
cambiando desde un enfoque universalista a otro selectivo,
que consideran mas adecuado. Esto no quiere decir una
vuelta al modelo residual. Mas bien se trataria de un mo-
delo caracterizado por derechos basicos y universales de
bienestar basados en la ciudadania (mas que en el status
ocupacional)} y que sélo daria plena proteccién para los mas
pobres, mientras que 1lo0s mas acomodados serian privados
"selectivamente" de algunes bLkeneficios o pagarian wuna
cuota por los servicios.
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Lo gque subyace a este debate es el viejo tema de
igualdad versus meritocracia es decir el peso relativo que
se ha de asignar a 1las necesidades y méritos en 1la
distribucidén del Welfare (9).

Asi pues el futuro del Estado del Bienestar podria gi-
rar en torno a:

l.-La delimitacion de un nivel minimo de prestaciones
atendidas por el Estado y aplicadas a toda la poblaciédn,
entendidas como derechos de ciudadania.

2.-Una segunda franja de prestaciones estaria garanti-
zada y regulada por el Bstado, pero financiada con crite-
rios selectivos en base a la renta, y producidas de forma
mixta Estado-mercado.

3.- Por ultimo una tercera franja de prestaciones se-
rian incentivadas por el Estado, pero producidas, financia-
das y destadas de forma casi exclusivamente mercantil.

LLegados a este punto podemos observar el desarrollo
de un hecho contradictorio que se ha producido en 1los
ultimos anos y que formulamos de la manera siguiente: a) en
primer lugar hemos asistido a la crisis de las socialde-
mocracias mas desarrolladas, que con planteamientos keyne-
sianos no han sabido afrontar la crisis de 1973 provocada
por una mezcla de concausas estructurales y coyunturales;
b) crisis que no alcanza, unos afos mas tarde, a algunos
partidos socialdemécratas mediterréaneos, bien porque
algunas de esas causas se han mitigado o porque han sabido
darle una salida primero pactando y después sin pactar con
los sindicatos; ¢) en cualquier circunstancia, ni por el
alcance de la caida electoral, ni por la supresién de las
politicas de bienestar parece que la socialdemocracia haya
comenzado su ocaso sino que mas bien, tanto en su
estructura politica como en sus presupuestos filosoéficos,
tiende a asentarse en la mayor parte de los paises
europeos.
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7.2.Paradojas, limites y esperanzas de la Socialdemocracia.

Esta aparente contradiccién entre la crisis del
keynesianismo y la vitalidad socialdemécrata ha provocado,
desde comienzos de los afios 70, que el marco conceptual gque
se consideraba apropiado para el andalisis de la sociedad
haya sido objeto de critica y contestacién intelectual. Con
la nueva divisién internacional de 1la produccién y los
cambios en las economias domésticas toda la estructura
social ha sufrido un proceso de transformacioén, lo que a su
vez ha tenido implicaciones tanto en el aparato del Estado
como en la recomposicién de las clases sociales. Las crisis
econdmicas, los cambios en la distribucién de la renta, el
ritmo de acumulacién del capital, la fuerza organizativa de
la clase trabajadora y el papel ideoldgico de las
instituciones politicas estan sufriendo un procesoc de
remodelacion y reconstruccién.

Ante este panorama algunos estudiosos de 1la izquierda
y la derecha han mantenido que la socialdemocracia, tal
como ha sido concebida hasta el momento presente, vya no
supone una formula de futuro. Przeworski, por ejemplo, ha
subrayado algunas de las paradojas Y contradicciones de
esta politica. La emancipacién de 1los trabajadores no se
puede alcanzar hoy en dia solamente con las fuerzas del
trabajo por lo cual se han de buscar apoyos en otras capas
de la sociedad, es decir, que sus lideres han de buscar ese
apoyo a costa de moderar las reinvidicaciocnes de la clase.
El dilema que se les presenta a los partidos
socialdemécratas es que para tener éxito electoral deben
asumir una postura interclasista, pero si actuan asi
diluyen su capacidad de representar a la clase. Por tanto
si se persiguen estrategias de clase estan condenados a ser
minoria, y si se hace un llamamiento interclasista pierden
votos de la clase trabajadora y su propio caracter

414



socialista (10). En un reciente debate gue tuvo lugar en la
Universidad de Chicago afirmaba: "la cuestidén que guia la
mayor parte de mi trabajo es conocer por qué ha fracasado
la izquierda en los paises capitalistas democraticos al
intentar ofrecer una alternativa al capitalismo, politica,
econdémica e ideoldgicamente viable. Las conclusiones a las
que llego scon las siguientes: 1) los asalariados y otros
ciuvdadanos pueden mejorar sus condiciones materiales dentro
de los 1limites del capitalismo; 2) el Estado puede
establecer diferencias en 1la distribucién de recursos Y
rentas, de ahi que el control de los partidos sobre el
Estado sea importante y que 1la democracia tenga
consecuencias para el blenestar de los diferentes grupos
bajo el capitalismo; 3) las posibilidades inherentes al
sistema democratico impulsan a los movimientos de masas a
orientar sus estrategias para consequir mejoras a corto
Plazo que disminuyen la identidad de clase; los movimientos
sociales que fracasan en esta lucha, desaparecen; 4) todas
las transformaciones sociales, incluyendo la "transicién al
socialismo"™, son costosas, Y si la dnica motivacién para
conseguirlas son los intereses materiales, aquellos
movimientos que son poderosos bajo el capitalismo no 1lo
intentaran. El mas sucinto resumen de mis conclusiones es
este: donde las organizaciones obreras son fuertes bajo el
sistema capitalista no necesitan una amplia nacionalizacién
de los medios de produccién porque pueden controlar la dis-
tribucién de los recursos y de la renta a través de su
control sobre el mercado laboral y de su influencia sobre
el Estado. Donde estas organizaciones son débiles tienen
mucho mas que ganar reclamando la nacionalizacidén de
la riqueza productiva. La paradoja esta en que los
movimientos de la clase trabajadora que tienen el poder
politico de conquistar el socialismo a través de 1la
legislacion no tienen incentivos para hacerlo, mientras que
los movimientos que tiemen mucho que ganar nacionalizando
la riqueza no tienen poder para hacerlo. Pero aun asi, mi
trabajo lleva a la conclusién de que si los sindicatos
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consiguen poder de mercado e influencia politica y si los
partidos de los trabajadores ganan las elecciones pueden
mejorar mucho el Estado del Bienestar y asegurar al menos
un mismo bienestar material para todos." (11)

Este callejon sin salida en el que parece encontrarse
la socialdemocracia, encerrada en sus propias limitaciones
Y paradojas internas, es sehalado también por el
pensamiento necliberal pero desde premisas muy diferentes,
que inciden sobre todo en las contradiccicnes qgue encierran
la economia keynesiana y la aplicacién sin paliativos del
Estado del Bienestar. No vamos a insistir en la tan
conocida critica que incide en la crisis fiscal del Estado,
por la sobrecarga de su gasto publico, Y en la equivocada
subordinacién del mercado que en este paradigma debe ser el
protagonista principal de la dinamica social (12). Si
diremos que todas estas criticas han sido acumulativas, vy
se pueden resumir en la afirmacion de Paramio de que la iz-
quierda no ha sabido presentar un proyecto global a la cri-
sis con vistas a avanzar hacia el socialismo, y eso ha pro-
vocade que las politicas reales de respuesta a la crisis
hayan sido aceptadas con renuencia o rechazadas por amplios
sectores de la clase obrera (13) Y, yo diria, del espectro
global de la izquierda. La socialdemocracia que hemos vi-
vide -afirma este autor- es una experiencia histérica
fechada y 1limitada, ahora bien 1la politica de 1los
socialistas que han aceptado las reglas de juego
democratico, como parte esencial de su proyecto, no tiene
pPor que quedarse en los limites de lo realizado por la
socialdemocracia europea entre 1945 y 1975 (14). Pero de
hecho ahi se ha quedado, aun cuando ni su peso electoral ni
su politica de bienestar hayan decaido, la realidad ha sido
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que los socialdemécratas han usado el poder del Estado para
establecer condiciones ideales para la acumulacion del
capital mientras aumentaban simultaneamente los programas
de reforma del Estado de Bienestar, y a su vez la burguesia
liberal toleraba la redistribucién en la medida en gue la
socialdemocracia ofrecia buenas condiciones para la
acumulacioén.

Miliband ha sido incluso mas duro en su juicio, al
afirmar que la socialdemocracia "ha sido en esencia un
proyecto de reforma moderada en el marco del capitalismo,
run esfuerzo, a lo sumo, por conseguir un mejor trato para
el trabajo organizado y los grupos de ingresos mas bajos en
la sociedad capitalista. Esto se ha relacionado con 1la
aspiracién a que el Estado realice una contribucién mas
efectiva a la gestién del capitalismo. La socialdemocracia
se ajusté mas y més a los requisitos del capitalismo, vy
cuando estos requisitos chocaron con las reformas, lo mas
frecuente fue sacrificar las reformas en el altar del
"interés nacional",.,.La socialdemocracia nunca ha
planteado amenaza real alguna a la estructura de
dominacién y explotacién de las sociedades capitalistas. A
lo largo del tiempo, sus lideres han demostrado Claramente
que se han preocupado por gestionar el capitalismo, no por
superarlo.™
{15}).

En esta incapacidad de la socialdemocracia subyace una
debilidad estructural frente al capitalismo, cuyo sistema
sigue liderando el mundo y constituye la principal de sus
limitaciones. Debilidad que se aprecia en una falta de
réspuesta tedrica y practica a las formas cambiantes del
capital, sobre todo en el capitulo de las relaciones de
produccidn. La tedrica se refleja claramente en la carencia
de férmulas alternativas para organizar relaciones
productivas que mantengan un equilibrio entre equidad y
eficiencia convirtiendola asi en un protagonista
subordinado del capital. Su respuesta consiste en afirmar
que la socialdemocracia no es solamente welfare state mas
economia mixta, pere esta definicién se caracteriza por
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afirmar lo que no es, no lo que es. Desde ese punto de
vista 1la socialdemocracia no ha cambiado todavia su
tradicional concepcion del Estado, y para cambiarla se
apresta a renovar todo su aparato conceptual adecuandolo a
las nuevas circunstancias y necesidades. La debilidad
practica emerge de esa falta de alternativa que se refleja
en la crisis estructural de 1las instituciones civiles,
partidos y sindicatos, pero sobre todo en estos ultimos,
que han constituido el eje de las relaciones de produccion.
El sindicalismo que en las dos ultimas crisis del sistema
aparece, en un primer momento, como virtual ganador del
enfrentamiento, acaba siempre cargando con todas las
consecuencias del reajuste y parece como si cada movimiento
de adaptacién del capital se resolviese en una nueva
derrota de esta organizacién social.

Marco tedrico-ideoldgico e instituciones de apoyo se
ven asi afectadas por las formas cambiantes del capital e
inician una nueva adaptacién en su lucha contra el modelo
mas liberal de mercado en su afan per encontrar una
respuesta alternativa definitiva o menos provisional.

Asi pues las grandes transformaciones de estos ultimos
afios, y las que todavia se anuncian con 1la revolucioén
informatica, han puesto en crisis muchos de los conceptos
que el socialismo tradicional venia aplicando al analisis
de la realidad social, y no sélo aquellos mas ortodoxamente
vinculados al marxismo c¢lasico, como el papel determinante
de los medios de produccidn, la escisién entre
infraestructura vy superestructura o los de clase vy
revolucidén, sino el propio significado Y naturaleza del
desarrollo social, el concepto del trabajo y la ética que
se fundamenta sobre él, 1los terminos de igualdad vy
solidaridad en relacién con la justicia social, o 1la
naturaleza del Estado y su papel en relacion con las
politicas publicas y los derechos del individuo. La mayor
parte de estos cambios se han producido con 1la transicién
de una forma de capitalismo organizado a otra de
capitalismo desorganizado segun la formulacién de Lash ¥
Urry (16),para quienes la historia del capitalismo
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organizado estid llegando a su fin .Esa era que estuvo
caracterizada por la produccién masiva de bienes en grandes
empresas Y en dgrandes centros urbanos, por movimientos
sociales espacial y ocupacionalmente homogéneos, dominados
por trabajadores industriales e integrados en formaciones
sociales en las que 1la relacién capital-trabajo y la
desigualdad de clases jugaban un papel dominante. Por
razones muy diversas ese periodo estd dando paso a otra
forma de capitalismo en el que se afirman procesos de
desindustrializacién, de reubicacién espacial y
desurbanizacidén, una desorganizacién que ha afectado
fundamentalmente al movimiento laboral y a sus formas de
asociacién y representacién.

Estos cambios nos obligan, segin Glotz, a modificar
nuestro marco analitico y nuestro instrumental
conceptual:"El apego més pasional al analisis de clases de
anteayer y la apelacién a los intereses comunes de todos
los ‘asalariados’ no deben impedir ver que el camino que
sigue la sociedad industrial moderna desemboca en la
segmentacién : ésta es la cara oculta de la
individualizacién que comporta el enfriamiento de los
movimientos sociales y 1la cristalizacién de nuevas
pseudoclases. Nunca hasta ahora habian sido tan distintas
las condiciones de vida dentro de 1la misma clase
trabajadora" (17); todo lo cual ha dejado obsoleta buena
parte del pensamiento y de la experiencia sobre 1la praxis
socialista. En ese sentido la mayor parte de las ideas
elaboradas antes de la I Guerra Mundial constituyen un
abanico de criticas al capitalismo mas que reflexiones
acerca del capitalismo,tal comoc afirma Hobsbawnm (18), y lo
que se ha hecho después de la II Guerra Mundial son
reformas del capitalismo en base a consideraciones acerca
del interés general y a politicas econémicas de eficiencia
racional. Pero hoy dia mas que reafirmarnos en valores
abstractos y eternos u ofrecer generalidades acerca de los
cambios econémicos y sociales, 1lo que necesitamos son
consideraciones especificas sobre lo que va a significar la

economia del microchip para el mundo del trabajo, la vida
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cotidiana, el ocio y la educacidén. La microelectrénica .
los experimentos en el campo de la genética, la ingenieria
de las comunicaciones y la dptica integrada pueden hacer
que sobren millones de puestos de trabajo o permitir una
reduccién radical de la jornada de trabajo, como afirma
Lotz. Esta en marcha una tendencia a la individualizacioén
que puede tener un efecto liberador o provocar el
aislamiento de los individuos y otras consecuencias para
las que no estamos preparados.

Ahora bien,por el momento la consecuencia mas grave y
manifiesta de estas carencias y cambios ha sido el paro ,
que se ha convertido en una enfermedad endémica Yy
estructural con todas las secuelas que ellec reporta, entre
las que cabe mencionar , en primer lugar, el debilitamiento
de la organizacién sindical y por tanto de 1la capacidad
reivindicativa de los sectores mas débiles de la sociedad.

En el transcurso de estos ultimos veinte afios se ha
podido comprobar que el problema del desempleo no responde
a circunstancias coyunturales, en relacién con las
distintas fases del ciclo econdmico, sino que esta
vinculado a las transformaciones estructurales que se han
desarrollado en el mundo de la produccién y del trabajo .
Es mucho mas que un problema de rigidez del mercado de
trabajo, aunque el cambio de la estructura productiva es
tan radical y se produce con tanta rapidez que no encuentra
una respuesta inmediata ni adecuada por el lado de la
oferta.

El fenomeno de la desocupacién ha golpeado
especialmente a algunos colectivos . como los jovenes, las
mujeres y los trabajadores industriales de los sectores en
proceso de reestructuracién tennolégica. En el caso de los
jovenes se trata de las generaciones que han ingresado en
el mercado de trabajo en plena crisis Y no han conseguido
estabilizarse en €1 , 1llegando a constituir bolsas de
parados de larga duracién que con el tiempo 1les han
convertido en seres potencialmente marginados de la
sociedad , condenados a no alcanzar el estatus social
vinculadoe al mundo del trabajo.Por otra parte nos
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encontramos con el colectivo de las mujeres que a pesar de
su integracioén cada vez mayor, todavia son rechazadas para
muchos puestos de trabajo y , potr dltimo , 1los
trabajadores de mediana edad que han sido expulsados del
proceso productive durante los recientes procesos de
reconversién industrial y tecnolégica, sobre todo en
alguinos sectores de la industria pesada y manufacturera , y
que con toda probabilidad mafana seran excluidos del sector
de los servicios, debido a que su recalificacién es
extremadamente dificil.

Para enfrentarse a este problema (19) se trabaja en
dos campos propicios a la exploracién.El primero es el de
las relaciones econdmicas y politicas internacionales Yy sus
disfunciones : en un sistema mundial que ha alcanzado
niveles de integracién hasta ahora desconocidos,una
disfuncién en la regulacién de las relaciones
internacionales puede tener efectos devastadores e incidir
profundamente sobre el ritmo de crecimiento de la demanda
mundial.El segundo es el del un salto -ruptura o
aceleracién - en los ritmos de transformacidén estructural
sobre los que se basa el desarrollo econémico. Bien se

trate de una c¢risis de regulacién econémica Yy social

compleja - como sostienen algunos autores franceses - o se
trate "sélamente" de una oleada mas intensa de
transformaciones tecnoldégicas -como sostienen otros
economistas - ,la idea aceptada por todos es que 1la

macroregulacidén tradicional de la demanda y la flexibilidad
del sistema de precios no son capaces de "dirigir" saltos
tan intensos sin crear desocupacién . La adaptacién - es
decir la busqueda de un nuevo equilibrio estructural-
tardara bastante tiempo Y por tanto 1la desocupacién
también va para largo. Ambos campos estan todavia lejos de
ser explorados de forma exhaustiva, y todavia se ha
explorado menos el modo en que se combinan con la débil Yy
oscilante dinamica de la demanda mundial.

El paro y otras consecuencias derivadas de estos
canbios hacen que los sindicatos estén viviendo desde hace

una decena de afios una fase de transicién rapida que ha
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puesto al movimiento sindical en la mayor parte de los
paises industrializados frente a problemas particularmente
complejos.

Las tasas de inflacién , el déficit publico y 1la
incertidumbre econémica han tenido y continuan teniendo una
fuerte repercusién en las politicas de concertacién
social.El prolongado periodo de recesién que hemos vivido
ha reducido el poder contractual de los trabajadores vy ha
animado a los empresarios a iniciar Y proseguir wuna
estrategia de desregulacién, 1lo cual trae consigo 1la
reduccion del poder de los sindicatos y de su capacidad
para representar los intereses de los trabajadores . La
reconversién industrial y 1la innovacién tecnoldégica, el
crecimiento de los servicios, especialmente los del sector
terciario avanzado,el crecimiento de las pequefias empresas
Y la economia sumergida pueden ser interpretados como una
respuesta a los problemas de productividad y competitividad
que han salido a la superfice con la crisis.

La disminucién de 1la ocupacién en 1los sectores
caracterizados por la produccién en masa Y & gran escala ,
el desplazamiento progresivo de la ocupacién en los paises
industrializados hacia el sector de los servicios,donde el
sindicalismo no tenia una posicién de fuerza y el
incremento acelerado de 1la presencia femenina en la fuerza
de trabajo han cambiado profundamente la base sindical Y
han contribuido a su fragmentacién. El declinar de sectores
tradicionales como el siderurgico, el naval,
automovilistico, de la mecanica pesada, minero y otros ha
mermado la fuerza sindical,y las areas de reclutamiento de
gran parte de sus dirigentes. A su vez el crecimiento de la
ocupacién que se ha verificado en otros sectores del
terciario avanzado y en sectores manufactureros de pequeia
empresa ha compensade en alguna medida 1la pérdida de
ocupaciodén registrada en los sectores tradicionales pero no
ha sido capaz de compensar la pérdida de cohesiodn sufrida
por el sindicato (20) .

Una de las caracteristicas fundamentales del periodo
precedente fue el desarrolio Y asentamiento de las
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instituciones corporativas, un compromiso entre las clases
sociales en un contexto de crecimiento econémico y
distribucidén de los recursos. Para ellc era necesario un
movimiento sindical con estructura monopolista y un alto
grado de organizacién que englobara a casi toda 1la
poblacidén 1laboral; una concentracién similar de las
organizaciones empresariales , una amplia centralizacién de
la negociacidén salarial colectiva y una participacién
asegurada de las organizaciones centrales del trabajo y el
capital en las decisiones de politica econémica y social
del Estado.Los pactos corporatistas gue se habian
desarrollado y fortalecido en el periodo de postguerra
eémpezaron a entrar en crisis en los afos 70 ( Gran Bretafia
» Alemania ) y en los afos 80 ( Francia, Italia y Espana).
El colapso de esta forma de consenso coincidid,como ya
hemos visto, con el final del keynesianisme y del
capitalismo organizado y con la entrada en una nueva fase
del desarrollo capitalista caracterizada por : a) una mayor
internacionalizacién de la economia; b) la disminucién del
peso de la produccién industrial en las economias
avanzadas, cuya masa de trabajadores habia constituido el
nucleo central de las negociaciones tripartitas ; ¢) 1la
segmentacién del mundo del trabajo, es decir, la divisién
entre sector publico y privado |, trabajo estable vy
precario, la feminizacién ,etc. La nueva etapa ha
destruido el pacto neocorporatista Yy esta forma de gestién
social que implicaba a todos los agentes sociales esta
desapareciendo. En resumen ,podemos afirmar que en 1la
etapa destruens del sindicalismo ,en estos ultimos afios, se
ha producido: a) wuna pérdida de protagonismo de 1la
concertacién social en 1las relaciones laborales Yy una
importante disminucién del papel politico de 1los
sindicatos a la que han contribuido 1la reestructuracién
industrial, que con la reduccién de plantillas ha reducido
la necesidad de colaboracidén de 1los sindicatos, y el
resurgimiento de las ideas neoliberales entre la clase
empresarial, que ha tratado de aprovechar la coyuntura para
segmentar el poder contractual de los trabajadores ; b) una

’
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profundizacidn de las diferencias entre los diversos paises
de Europa occidental en cuanto a la forma de afrontar la
crisis de la concertacidén y el futuro de los sindicatos,
debido al reto de la competitividad internacional que en
cada pais se presenta en condiciones distintas y genera
segmentaciones y dualidades también distintas , y ¢) un
aumento del pluralismo sindical que se ha manifestado a
través de la separacidn entre los sindicatos de obreros y
empleados, o con la aparicién de otros colectivos
profesionales de caracter corporativo.

Podemos decir, por tanto, que el sindicalismo esta
viviendo hoy dia una fase de cambio y transicidén en la que
se da ya por finalizada una etapa de acuerdo sobre las
reglas fundamentales en las que se basaba el complejo de
las relaciones industriales de la mayor parte de los paises
industrializados de Europa (el 1labour accord) relaciones
que habian tratado de fortalecer los partidos
socialdemécratas europeos.

Ahora bien la flexibilidad en el mercadoc de trabajo,
la reduccién del consenso politico centralizado, 1la
segmentacioén reivindicativa e incluso la disminucién de la
militancia no implica que ya no sea necesario colaborar con
las fuerzas del trabajo , o que estas vayan a desempefiar en
el futuro un papel secundario, sino que habran de
reestructurar y reformular a su vez la propia praxis
sindical y politica. ¢Cudl va a ser el papel del sindicato
en la economia del futuro altamente internacionalizada Y
competitiva?, ;qué estrategias sindicales se desarrollaran
para defender las reivindicaciones del nuevo panorama que
se dibujara en el mundo del trabajo? Estas son preguntas
todavia dificiles de responder , pero en las que gquedan
implicados temas tan importantes como la capacidad
contractual del mundo del trabajo ' que influye
principalmente en su legitimacién, y su representatividad
vinculada muy estrechamente a su identidaad politico-~
institucional.

Pasada la primera fase de la crisis sindical con una

actitud claramente defensiva, los sindicatos , conscientes
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de que desempefian un papel innovador en la sociedad
democratica, en la medida en que representan los intereses
de una parte fundamental y mayoritaria de la poblacién
activa que deben reflejarse en las politicas del Estado ,
han de iniciar wuna etapa innovadora (construens) para

aumentar su capacidad de representacién y adoptar nuevos
instrumentos de consenso y participacién democratica.La
flexibilidad o la segmentacién no quiere decir que
desaparezcan las relaciones de produccidn, sino un
determinado tipo de relaciones mas o menos homogéneas al
que ha correspondido otro tipo de identidad obrera y por
tanto de formulacidén sindical.Con el cambio se pueden
avanzar hipoétesis de futuras formas sindicales ’
predicciones de futuras identidades colectivas o no ., pero
habra que esperar y ver , y en este esperar y ver es donde
radica la verdadera debilidad y limitacidn de 1la respuesta
socialista frente a las relaciones de produccién , es decir
+ €n _gue siempre va por detras y de forma subordinada a lg
iniciativa del capital , aunque también es verdad que éste
noha podido escapar totalmente a la influencia sindical vy
socialdemécrata.

Este impasse de la "socialdemocracia europea", (expre-
sién que utilizé por primera vez Anthony Crosland en una
conferencia leida en un congreso organizado por la
Internacional Socialista en Costa Rica en octubre de 1975 y
publicada mas tarde en la Fabian Society), ha puesto de
manifiesto también la ambigiiedad del aparato conceptual que
han venido utilizando los socialistas europeos en estos
ultimos afos y las dificultades con las que tropieza el
intento de ponerlo en practica en marcos diferentes. Asi
por ejemplc los socialistas espafiocles, que acceden al poder
en la década de los 80 después de un periodo dictatorial,
dada 1la situacién de su economia doméstica y los
condicionamientos econémicos internacionales del momento,
no pueden practicar mas que una politica de modernizacién y
reestructuracién de la economia, el Estado y la sociedad,

frente a las metas ya conseguidas por los norteuropeos que,
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en condiciones mas ventajosas, accedieron al gobierno
veinte o treinta afics antes.

Pappalardo ha demostrado que entre la politica de
rigor de los socialistas franceses y espafoles, en 1la
década de los aflos ochenta, y la austeridad coenservadora
de briténicos y alemanes, en el mismo periocdo, no ha
existido ninguna diferencia. Todos han recurrido a una
politica econdémica monetarista y tanto Francia como Espaifia
han sido 1los dunicos grandes paises europeos que han
atribuido a las politicas de control de los salarios un
papel decisivo en la lucha contra la inflacién(21).

Esta ambigiedad, que les ha permitido practicar
politicas diferentes y a veces contradictorias, ha puesto
de manifiesto la crisis que han sufrido muchos de los
conceptos, teorias e ideologias del acervo socialista
cuando se han contrastado con la praxis politica y han
tenido que enfrentarse con sus rivales capitalistas.
Ademds, desde angulos muy distintos, han aparecido estudios
Yy trabajos que han modificado de grado o a la fuerza este
campo conceptual. Asi Wallerstein, al teorizar sobre 1la
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remodelacién de las relaciones entre las economias de mer-
cado y las fronteras nacionales, ha subrayado el cambio
estructural de las funciones del Estado en la economia
mundial (22); Mandel ha relaciocnade los cambios asociados a
la  administracién estatal de 1la economia con 1las
fluctuaciones de onda larga en el proceso de acumulacién
del capital (23); Urry ha intentado explicar el cambio de
relaciones entre el Estado, las clases sociales y las
identidades sociales, la socialdemocracia y los partidos
peliticos (24); Stephens ha insistido en gue en los estados
capitalistas mas avanzados se esta produciendc una
transicidon fundamental que alterara de manera definitiva
las relaciones organizativas entre capital y trabajo (25),
Yy en general las revistas especializadas han mantenido un
Pulso constante con las aportaciones mas innovadoras.
Muchos de estos trabajos son mas interesantes por sus
analisis gque por sus prescripciones, pero han tenide 1la
virtud de ir dejando atras ortodoxias Y prejuicios gque han
condicionado durante muchos afos la discusidn politica vy
tedrica de los partidos de izquierda. Se podria hacer un
gran elenco de estas discusiones Yy cambios que Stuart Hall
ha resumido en tres areas en las que el socialismo necesita
una revisioén drastica. La primera es la fuerte oposiciodn
entre el capitalismo como sistema basado en el mecanismo de
mercade y el socialismo como sistema basado sobre la
pPlanificacién, y la gestién social del proceso productivo.
Después del fracaso de los paises del Este no hay duda de
que cualquier propuesta econémica realista desde 1la
izquierda consistira en una forma u otra de economia mixta.
La alternativa para la izquierda ¥a no consiste en rechazar
las limitaciones de los agentes histéricos, que se supone
personifican el control y 1la planificacién social, sino
enfrentarse a estas limitaciones aceptando gque son
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inherentes a la naturaleza de la sociedad. Si ya no podemos
sofiar con la "clase universal" podemos al menos ofrecer una
universalidad relatjva ampliando el proceso de la toma de
decisiones scciales, poniendo en primera fila una multipli-
cidad de agentes sociales limitados, fragmentados y par-
ciales que entren juntos a formar parte de la "voluntad co-
lectiva". Pero también la nocién de "mercado" tiene que
ser redefinida de tal manera que pierda su necesaria
vinculacién con 1la idea de nmecanismo automatico de
regulacion y maximizador ilimitado del beneficio. EL
segundo enfoque que la izquierda ha de cambiar, se refiere
a la cuestidén del agente social. E1 pluralismo y 1la
fragmentacidén abren la posibilidad de una politica mas
radical y democratica que en el pasado, puesto que el
proyecto de la izquierda ha de consistir en el penoso
esfuerzo de aunar muchas demandas e identidades a través de
la negociacién y el didlogo politico. En tercer lugar 1la
izquierda ha de abandonar el mito de la dicotomia entre
base y superestructura, es decir, un nivel en el que los
intereses se constituyen vy otro en el que son
representados. Ninguna sociedad actual funciona de esa
manera. Si experimentamos una fragmentacién creciente de la
vida social al nivel de lo que tradicionalmente se llamaba
infraestructura, entre diferentes grupos de tabajadores,
razas, y sexos, por ejemplo, el llamado nivel politico no
es un nivel de representacién de las demandas de los
diferentes grupos, sino, en muchos casos el de 1la
constitucién de la unidad de esos mismos grupos. En ese
sentido los espacios politicos en 1los que opera la iz-
quierda estan cambiando sustancialmente, lo que necesitamos
es un "reformismo revolucionario" gque amplie el espacio de
representacién del sistema politico y constituya una volun-
tad politica nueva como resultado de una politica de agre-
gacion de las demandas sociales (26).

Hemos aludido también a un cambio en la concepcidn del
Estado.Los acontecimientos de 1a pasada década nos dicen
que la organizacién de la esfera publica se ha convertido
en la problematica politica central de los anos 90.Ahora
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bien , hay al menos cuatro formas de enteder hoy lo que es
el Sector Publico .Una es el modelo Beverige del Estado del
Bienestar como sistema de seguridad social contra riesgos
tales como el desempleo o la enfermedad , riesgos tan
generales y uniformes que deberian ser una responsabilidad
colectiva.Otra es la visién de la izquierda, que considera
el Sector Publico como un sistema consolidado de
redistribucién e ingenieria social con 1la esperaza, en
algunos grupos , de que estas practicas vayan prefigurando
la futura sociedad socialista. La tercera consiste en el
argumento libertario de deshacerse del Sector Publice Y
reemplazarlo por una redistribucién directa, de modo que
los ciudadanos puedan comprar su propia educacién Y sanidad
en el mercado.Y la cuarta, actualmente 1la mas influyente,
contempla el sector publico como una serie de agencias de
servicios (27).

Por tanto la discusién acerca del sector publico ha
ido tomando cuerpo en estos ultimos afos debido a la
relevancia de su protagonismo dentro de las tareas del
Estado y a la falta de criterios claros que definan los
limites entre lo publico y 1lo privade . En cualquier
circunstancia ésta es una de las facetas que estan
reformulando la concepcién del Estado tal como la hemos
heredado del siglo diecinueve.

Lo mismo cabe decir del mundo laboral Yy las
organizaciones obreras .Desde hace quince afhos disminuyen
los conflictos y los afiliados a los sindicatos en los
paises industrializados de occidente.La OCDE sefalaba
recientemente que la afiliacién en los paises mas ricos era
del 37 por ciento en 1975 mientra que en 1988 habia
descendido al 28 por cien.El conflicto ha pasado a ser una
manera de ajustar las reglas del juego; la forma del
gobiernc interno de los sindicatos, su autoridad sobre los
asalariados y su cultura politica eran acordes con 1la
gestion centralizada de la empresa y del Estado,pero esta
naciendo un nuevo modelo de empresa con una menor divisioén
del trabajo en su seno que exige una mayor formacidn
general y profesional, 1lo cual debilita 1la cohesién de
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clase.A su vez se produce , cada vez mas , un divorcio
entre los partidos socialistas y los sindicatos.Los
partides se vuelven cada vez mas electoralistas diluyendo
sus programas sociales mientras que los sindicatos
comienzan ya a ser los coordinadores de grupos corporativos
en constante conflicto.Todo esto ha contribuido también a
reformular la constitucién y el papel de los partidos y los

sindicatos en la sociedad moderna.
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Ahora bien, nco es posible combatir el neocconservadu-
rismo u ofrecer alternativas socialdemécratas validas si
nos limitamos a constatar los cambios que se producen, si
apelamos a los valores tradicionales o si elaboramos
teorias muy afinadas pero con escasa o limitada traduccién
a la politica real. Por eso en todos los debates recientes
de la izquierda se insiste en que tenemos que enfrentarnos
a los cambios que se han producido en los ultimos afos a
escala mundial, traduciéndolos gradualmente en objetivos
concretos de reivindicacién.

Esta tarea se afronta tradicionalmente desde dos angu-
los, por una parte desde los programas politicos gque se
presentan a los electores y se han de poner en prdactica si
se accede al gobierno y, por otra, desde propuestas concre-
tas que determinado tipo de estudiosos elaboran en el am-
bito académico. En el marco de los programas politicos,
buena parte de los partidos socialdemécratas europeos han
tenido como referencia el de los socialdemécratas alemanes
que recientemente han presentado su Programa Basico,
aceptado en el Congreso Extraordinario de Berlin de 1989,
muchos de cuyos capitulos se reflejaron ya en los diez
puntos del Manifiesto por una Nueva Izquierda que publicé
su lider Peter Glotz. La mayoria de estos programas, desde
el aprobado en el ultimo Congreso del PS francés o el Meet
the Challenge, Make the Change laborista hasta el Programa
2000 del PSOE, coinciden basicamente en casi todos sus
puntos y constituyen una especie de decalogo socialista que
se adapta a cada pais segun sus circunstancias.
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Las propuestas mas interesantes desde el ambito acadé-
mico juegan sin embargo un papel de prospectiva que en al-
gunos casos se muestra pococ eficaz o Util, pero en otros
puede formular puntos de partida que inspiran nuevos
proyectos politicos desde la izgquierda. Por su
significatividad especial citamos el programa de Bowles y
Gintis sobre democracia industrial (28); el trabajo de John
Roemer sobre los mecanismos de distribucién de los
recursos, de manera que resulten eficientes y equitativos,
como intento pionero de racionalizar la propiedad publica
(29); la propuesta de una renta basica vy universal,
recientemente reavivada por Ph.Van Parijs y R.Van der Veen,
que se ha constituido ya en un objetivo cada vez mas
generalizado (30), sin olvidar trabajos como el de
J.E.Meade, que trata de formular un modelo de tercera via
combinando lo mejor de la economia socialista con lo mejor
de la economia de mercade (31), el de Therborn (32) y
otros.

Dentro de este panorama dos aportaciones merecen una
atencidn especial; el estudio de Esping-Andersen (33) y el
de Fritz Scharpf (34), aunque ambos han sido elaborados en
base a una reflexién sobre las socialdemocracias del norte.
El primero es una respuesta a las tesis de Przeworski, que
considera falaces, e insiste en seguir 1la estrategia
socialdemdcrata que se ha desarrollado hasta el momento
presente, porque profundizando en ella se crearan las
condiciones de posibilidad para el establecimiento de una
sociedad ma&s socialista, mientras que el segundo trata de
elaborar una respuesta al cul de sac keynesiano mediante
una huida hacia delante, considerando que si este
keynesianismo se amplia a Europa o alcanza el nivel
internacional los presupuestos socialdemécratas se podran
cumplir. La propuesta de Scharpf es mas economicista,
fijandose sobre todo en 1la légica del capital y las
relaciones de produccién, mientras que la de Esping-
Andersen es mas politica, subrayando las estrategias para
llegar a la via socialista.
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Esping-Andersen en su critica a Przeworski le acusa de
tener una percepcidn estatica de la socialdemocracia, como
actor social, puestoc que en sus planteamientos olvida 1la
variedad de instituciones politicas en las que se
desenvuelve y los contextos socioeconémicos y los ciclos
en que se desarrolla, que constituyen "estructuras de
oportunidad" que difieren de un pais a otro, Y son las gque
permiten optar por unas prioridades politicas u otras.
Ademas no explica las diferentes estrategias politicas que
han puesto en practica los partidos socialdemécratas. Para
Andersen las nuevas capas de asalariados no manuales tienen
la llave para cualquier alianza socialdemécrata viable en
los paises escandinavos, pero de ahi no deduce qgue una
estrategia de alianzas deba condenar al fracaso la lucha
socialdemécrata por el poder. Su tesis es que el poder
socialdemécrata depende de una combinacisén de fuerzas
histéricas: es decir, del modelo de coaliciones de clase y
del comportamiento del partide en la movilizacidén de las
clases a través de las practicas reformistas. La
socialdemocracia es un movimiento que busca construir 1la
unidad de clase y movilizar el poder a través de la legis-
lacidén nacional. De ahi que el drama histérico de 1la so-
cialdemocracia se defina por las formas en que estas fuer-
zas se han coaligado y han sido derrotadas.

La tesis de Przeworski sobre el papel progresista o
regresivo de las nuevas clases medias de trabajadores no
manuales tampoco es concluyente, puesto que en ese sentido
se barajan hipotesis contrapuestas: algunos opinan que su
fragmentacidén no ayuda a la solidaridad Y conciencia de
clase (Mills), otros las consideran como una capa de 1la
pequefia burguesia (Poulantzas), pero otros las consideran
como fuente de radicalismo socialista (Gorz-Mallet). Por
tanto no necesariamente han de ser fuerzas negativas para
la alianza de clases.

Este autor se contrapone también a las tesis que pre-
dicen el final socialdemécrata como son: a) la que afirma
que la socialdemocracia a medida que consigue sus
objetivos, pierde su acomodada base electoral (tesis del
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aburguesamiento); b) a medida que avanza la democratizacién
Yy el notable declinar de "la clase", esto conduce a 1los
partidos socialistas 1lejos de su tradicional imagen
clasista y de su ideologia radical. De esta manera la
socialdemocracia decaerd siempre bajo dos condiciones: si
mantiene su misién histérica los trabajadores acomodados e
integrados junto con los nuevos estratos medios, la re-
chazaran, y si adopta un estrategia electoral interclasista
podra mantener 1los electores pero dificilmente se
diferenciard en su quehacer politico de 1los partidos
burgueses.

Contra estas tesis del fracaso socialdemécrata los
revisionistas suecos sostienen que las reformas politicas y
sociales pueden crear poco a poco 1las condiciones de
posibilidad para 1las transformaciones econdmicas., La
"ciudadania politica" debe preceder a 1la ‘"ciudadania
social" y ésta a la "econémica". El modelo, como arguyen
Korpi y Stephens, se basa en la teoria del poder de
movilizacién. La fuerza politica debe nacer de las reformas
Y el pleno empleo que dotaran a los trabajadores de una
gran capacidad para la participacién Yy 1la solidaridad.
Desde este punto de vista el welfare state no es un fin en
si mismo sino un medio para alterar el equilibrio de poder
de las clases en favor de la socialdemocracia. De ahi gue
las crisis del capitalismo sélo contribuyen a debilitar
esta estrategia.
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Afirmo -escribe Andersen- que el proceso de formacién
de 1la socialdemocracia depende del impactc de las po-
liticas estatales sobre la estructura de clases. Mi ar-
gumento es que la socialdemocracia es histéricamente inde-
terminada por la simple razén de gue ninguna de las fuerzas
sociales que la conforman estd predeterminada. Nuestra
construccién teérica presenta tres componentes: la estruc-
tura de las clases, su formacidén, y sus alianzas. En ese
escenario son importantes: a) el numero, la composicién de
la fuerza de trabajo y sus diferencias estructurales. La
diferenciacién en la estructura del capital tambien juega
un papel importante; b) el mercado hace que los
trabajadores se sientan atomizados y fragmentados y puesto
que la estrategia de la socialdemocracia es un proyecto
mayoritario su definicién de un universo solidaric debe
dirigirse al "ciudadano" no a la "clase". La creacién de
la solidaridad dependera de los resultados reformistas, una
de cuyas premisas consiste en introducir medidas sociales
no sujetas a las leyes del mercado, gue afecten a los
asalariados y doten a las personas con rentas y derechos de
bienestar, con la finalidad de que tanto los trabajadores
marginales como los m&s institucionalizados rechacen la
ruptura de estas reglas de solidaridad. Las reformas deben
evitar las situaciones en las que los servicios sociales
colectivos alimenten el descontento tanto entre los gue
pagan como entre los gque reciben. Con todo 1la
desmercantilizacién y 1la solidaridad universal no son
suficientes para la movilizacién socialdemécrata a largo
pPlazo, por eso el control gubernamental de la economia es
otra precondicién necesaria para evitar la inestabilidad
econdémica y la crisis, que es 1lo que mas debilita al
movimiento obrero.
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Como vemos pues las tesis de Esping-Andersen pasan por
el reforzamiento de lo que ya se ha realizado hasta el mo-
mento, tratando de profundizar estas medidas en condiciones
de expansidén econdmica hasta llegar al pleno empleo, con el
fin de ir cambiando poco a poco el equilibrio de fuerzas a
base de reconquistar parcelas de poder en otras A&reas y
terrenos.

Scharpf (35) en las conclusiones de su libro se
interroga sobre el retorno a la situacién keynesiana.A su
entender los keynesianos sélo se plantean la regulacién del
mercado, pero si los mecanismos econdémicos generadores de
crisis se han internacionalizado han de internacionalizarse
también las estrategias de previsién y superacion de las
crisis econdémicas. Se trataria ,por tanto, de recuperar a
nivel internacional, mediante la institucionalizacién de
instrumentos de regulacién keynesiana, la capacidad de
regulacién caracteristica de la politica econdmica que se
ha perdido a nivel nacional.

Desde un punto de vista europeo -apunta este autor-
hay para ello dos estrategias, o la internacionalizacioén de
la regulacidén o su europeizacién. Estas dos estrategias no
se excluyen mutuamente sino que podrian reforzarse en su
eficacia. Ambas son inatacables en su légica econémica,
perc su realizacién choca con dificultades politicas e ins-
titucionales tan fundamentales gque le parece altamente
arriesgado que la izquierda europea deposite preferente-
mente sus esperanzas estratégicas en una u otra variante de
keynesianismo internacional.

Scharpf afirma que el objetivo de 1la primera
estrategia es el restablecimiento de un orden econémico
internacional y estable, como el que existié en los
decenios de postguerra. Durante ese pericdo los Estados
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Unidos tenian un predominio politico y econémico tan claro,
que les era posible definir sus intereses en términos
comprehensivos y a 1largo plazo y renunciar a una
utilizacién a corto plazo y egoista de su potencial de
poder. Ejemplos de ello fueron el plan Marshall y las
rondas de conversaciones GATT para la liberalizacién del
comercio internacional, iniciadas por Estados Unidos. Pero
lo mas importante fue que Estados Unidos asumié el papel
de banquero internacional, cuya funcién era proveer a la
economia internacional de una cantidad suficiente pero no
inflacionaria de ddlares americanos, que el régimen de

Bretton-Woods habia elevado a divisa de reserva
internacional.
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Mientras Estados Unidos ejercié un predominio politico
Y econédémico claro no hubo excesivas tensiones en el sistema
monetario. Pero cuando ese predominio comenzé a ser
cuestionado por la irrupcién de nuevos elementos en la
escena internacional -como por ejemplo la emergencia de las
economias japonesa y alemana- la politica americana se
orienté cada vez mds hacia el corto plazo y dejo de ser un
factor estabilizador de la economia mundial.

De ahi han nacido todas las propuestas que tratan de
sustituir al ddélar por una reserva internacional de
liquidez, en base a que habria que sustituir 1la hegemonia
americana en el orden internacional poer un orden
voluntariamente acordado entre los grandes paises
industrializados de Occidente. Lo cual demuestra gue la
preponderancia de los Estados Unidos ya no es tan grande en
algunos aspectos aunque conserva una gran capacidad de
liderazgo que le hace necesitar menos de sus aliados.

La estrategia del keynesianismo europeo también tiene
a su favor la 1ldégica econémica: la plena integracién del
mercado interior europeo que la Comunidad Europea
conseguira crear en 1992, un espacio econémico enteramente
comparable al de los Estados Unidos, cuya dinamica interna
sera presumiblemente mayor y cuya dependencia real respecto
de la economia mundial sera esencialmente menor que las de
las distintas economias nacionales europeas por separado.
El ulterior desarrolle del sistema monetario europeo, que
asimismo estad en el programa apoyado por los socialdemécra-
tas alemanes, y que acabara produciendo una unién monetaria
europea con un mercado comun europeo de capitales sometido
al control bancario central de un fondo monetario europeo,
podria crear una instancia de equilibrio contrapuesta a la
que representa el mercado de capitales regido por el
délar.(36)

Ahora bien, esta politica ha de recorrer todavia un
camino lento de consenso en la politica europea, como el
que se alcanzd el 21 de diciembre de 1990 en Paris respecto
a la politica de defensa (la Carta de Paris).
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Para conseguir una mayor internacionalizacién del
keynesianismo Scharpf piensa que se trataria de establecer
una coordinacidn entre la politica monetaria europea y la
politica fiscal de los Estados Unidos conforme al modelo
monetarista puesto en practica en Alemania en 1974 gue deja
intactas las soberanias nacionales.

Salvada esta dificultad habria que enfrentarse
también a la coordinacién entre politica monetaria y
politica salarial, que es imprescindible para moverse en un
marco de regulacién keynesiana de la demanda, que deberia
contar con la dificil coordinacién de los sindicatos a
nivel europeo.

Aun asi el problema mas importante es que los paises
europecs no estan sometidos a una presién homogénea de los
Costes ya que la evolucién de éstos depende mucho de las
patronales y de los sindicatos, que son muy diversos en sus
objetivos y estrategias.

Pero, :(qué hacer si se repite mas a menudo la
situaciodn que se produjo entre 1979 Y 1984 y si no sélo el
crecimiento y el pleno emplec sino incluso el nivel
conseguide hasta ahora de prestaciones sociales y de
medidas de bienestar social empieza a depender de que los
beneficios aumenten y se mantengan permanentemente altos?

Una politica socialdemécrata de oferta referida al
sector privado tiene que orientarse hacia el aumento de las
ganancias de las empresas Y por tanto concentrarse en las
estrategias de produccién de las empresas para hacer sus
productos mds atractivos y la productividad mé&s alta que la
de sus competidores de otros paises.

Una solucién es "la especializacién flexible" en
productos de alto valor anadido. Con estrategias
microecondmicas pueden obtenerse ventajas en lo referente a
competitividad. Pero por este medio no pueden neutralizarse
las limitaciones macroeconémicas que en la actualidad
restringen el crecimiento econémico en 1la totalidad de los
paises industriales.

Todo esto conduce a este autor a la conclusioén de que
en la actualidad no existe una estrategia keynesiana
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econdmicamente plausible a nivel nacional con 1la qgue
puedan realizarse plenamente los objetivos socialdemécratas
sin violar condiciones funcionales de 1la economia
capitalista. Pleno empleo, rentas crecientes del trabajo,
transferencias sociales mayores y una provisién nejor y
mas adecuada de equipamientos y servicios puklicos son
objetivos que no pueden conseguirse hoy al mismo tiempo,
porque las tasas de crecimiento que serian menester para
ello son demasiado elevadas, vy porque las exigencias
restrictivas de distribucién que el capital esté hoy en
situacién de imponer se han elevado.

Ante las vias de solucidén politicas Y econdmicas gque
proponen estos dos autores se levantan, per tanto,
numerosos problemas entre los que no es menor el de 1la
formulacién de las alianzas de clase en momentos de crisis
econémica y social, o el de la consistencia y alcance de la
unidad europea que todavia esta por venir. Pero al igual
que en nuestra anterior reflexién scbre el Estado del
Bienestar dimos un papel importante al impacto politico vy
cultural que los EEUU habian tenido en Europa después de la
II Guerra Mundial, de la misma manera ahora pensamos que
uno de los limites m&s importantes para la configuracién de
un sistema socialdemécrata incluso a nivel europeoc es 1la
dependencia eurcpea del modelo capitalista americanc que
continua liderando no sélo el poder politico mundial sino
también el poder econdémico e ideolédgico.

Muchos autores, entre ellos varios americanos, (37)
han diagnosticado ya el comienzo del declive americano
originado por la imposibilidad de abarcar militarmente el
mundo. La mayoria confirman que en 1973 se terminé el orden
internacional instaurado en Breton Woods (1944), por el que
los EEUU habian creado un sistema monetario Yy financiero a
su medida.

Para confirmar esta pérdida de protagonismo
americano se aduce que en 1950 los paises de Europa
Occidental disponian del 17 por cien del producto nacional
bruto mundial frente al 34 por cien de los Estados Unidos,
mientras que en 1980 Europa habia subido al 28,6 por cien y
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EEUU sdlo alcanzaba el 23,3 por cien.El 1liderazgo
tecnoldgico norteamericano esta cediendo predominio en
favor del Japdén que domina 1la tecnologia basica mas
importante : los semiconductores de los que depende el
desarrolle de sectores clave como la informatica o 1la
robética. La mayor potencia militar muestra una situacién
interna mediocre y es la nacién mas endeudada del mundo,
con grandes déficits ecolégicos, mala calidad educativa,
degeneracién de la vida urbana y grandes bolsas de pobreza
como resultado de un capitalismo salvaje.

Pero planteamientos de este tipo olvidan que la depen-
dencia europea del comercio internacional es mucho mayor
que la americana, ya que en EEUU supone un 10 por cien del
PNB mientras que en los paises de la CE oscila entre un 25
Y un 50 por cien, y de ahi deriva una mayor vulnerabilidad
comparativa de Europa. Otro dato mas reciente es que la
economia internacional se ha expandido cuando se han
expandido los EEUU: "en el 72-73, en el 76-79 Y en el 82-
85, esto es importante porque demuestra lo lejos que esta
la economia internacional de un gobierno de demanda
mundial, y también en estos ultimos afios desde 1973 las ta-
sas de crecimiento europeas han sido inferiores a las ame-
ricanas. En este periodo los EEUU han creado 20 millones de
puestos de trabajo mientras Europa sufria una pérdida de
2.5 millones, y aunque el desequilibrio entre 1la pelitica
monetaria y la politica fiscal americana ha complicado 1los
problemas de los responsables politicos europeos es evi-
dente que el estancamiento europeo se debe a causas estruc-
turales" (38). Por tanto aunque el liderazgo americano esté
perdiendo predominio y la valoracién del poder sea ahora
mas compleja todavia se le considera como 1la superpotencia
capaz de asumir wuna misién global,comc ha ocurrido
recientemente con la guerra del Golfo, con todo lo que esta
situacién implica de reivindicacion ideoldégica y de gquia
politica y econdémica en el acontecer mundial.

Ahora bien, esto no significa el fin de 1la capacidad
estratégica de la socialdemocracia eurcpea o la renuncia a
Sus posibilidades, aunque es necesario reconocer que 1la
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transformacién que han experimentado 1las relaciones de
intercambio entre capital, trabajo y Estado, las
geopoliticas e incluso las mas interpersonales de la vida
cotidiana han cambiado también el marco donde se han de

refecrmular las nuevas politicas.

7.3 En el umbral del siglo XXI.

Es dificil prever en qué direccidn se desarrollaran en el
préximo siglo muchos de los problemas Y tensiones que han
tenido vigencia durante la presente centuria, y que en
buena medida hemos heredado del siglo anterior. La sociedad
industrial viene dibujando desde la década de los afos
setenta un giro histérico en su desarrollo, algunas de
Cuyas circunstancias y consecuencias hemos tratado de
analizar en las paginas anteriores. La ciencia social,
dentro de sus limitaciones, ensefia que sélo cuando se
definen correctamente los problemas y tareas del futuro es
capaz la sociedad de afrontarlos con cierta probabilidad de
éxito y eso, a su vez, requiere para su cumplimiento un
proyecto politico.

En la tarea de definir correctamente los problemas,
tanto el liberalismo como el socialismo han debido asumir
el cambio que se ha producido recientemente en muchos de
los postulados que han marcado su pensamiento.

Asi, el pensamiebnto liberal mas moderado ha ido
aceptando poco a poco la intervencién del Estado en 1la
politica de regulacién del mercado asi como 1la presencia
institucicnalizada de 1los sindicatos en 1las relaciones

entre capital Y trabajo. Los partidos politicos
conservadores, que comenzaron introduciendo politicas
sociales por motives tacticos, con pretensién

estabilizadora y en algunos casos , incluso, por razones
ideolégicas han visto imposibilitada su reduccidén en
tiempos de crisis por motivos electorales, sobre todo a
medida que el bienestar social ha ido ganando espacio como

pauta cultural del impulso hacia 1la igualdad.
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En el ambito del socialismo, por su parte, ha sido
dificil aceptar el hecho de que el trabajo industrial ya no
sea el eje del procveso productivo(39) y a su vez que el
movimiento obrero no sea el Tunico motor del cambio
progresista. El desarrollo tecnolégico ha ejercido una
mutacion en ese mismo proceso modificando la estructura de
mlas clases y las relaciones trabajo-ocio gque, a su vegz,
han revolucionado las formas de la vida cotidiana. Esto ha
repercutido en la dinamica y conformacién de las
instituciones provocando una crisis de representacioén,
sobre todo en las unstituciones civiles mas importantes que
son los partidos politicos y los sindicatos. Ha muerto
también la via nacional, no sélo al socialismo sino a
cualquier proyecto de futuro, modificando las relaciones
entre las naciones europeas de forma decisiva y conformando
unas relaciones geopoliticas que pueden ser mas
consensuadas y equilibradas.

Ahora bien, la dinamica del fin del siglo y, por
tanto, la que se vislumbra para las proximas décadas va a
estar marcada por factores distintos a 1los gue han
condicionado las formas de vida en las décadas centrales
del siglo presente. Tres elementos constituiran un
denominador comun para todo el mundo desarrollado: las
comunicaciones instanténeas, 1la integracién econédmica
global y los avances tecnolégicos acelerados. Estos y otros
factores han venido repercutiendo ya en el cambio y la
transformacién del escenario mundial Y, en el umbral del
siglo XXI, han provocado su reformulacidén, lo cual esta
obligando a desechar los viejos instrumentos del analisis
social y a dejar atras categorias que parecian
insustituibles.

Este cambio de escenarioc se puede advertir en tres
ambitos diferentes: por una parte en la reformulacion de la
teoria social, por otra en 1la aparicién de nuevas

dimensiones sociales vy, por ultimo, en el surgimiento de
nuevas tensiones.
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En el campo de la teoria algunos estudicsos perciben,
desde hace tiempo, wuna restructuracién de los espacios
sociales existentes que comporta una mutacién en la conciencia
colectiva, individual y de grupo, lo que a su vez conlleva un
cambio en las formas de dominacidén. Bourdieu (40), por
ejemplo, advierte que es necesaria una exploracion multiforme
de los fendmenos sociales porque las relaciones socialmente
dominantes ya no son econdémicas y ha quedado obscleta 1la
respuesta globalizadora al problema de las clases sociales Y
su reproduccién. La clase ya no es el '"estilo de vida"
weberiano o resultado del determinismo economicista, porque
han cambiado las posiciones sociales, los habitos y las formas
de reproduccién. Se abren nuevos espacios sociales, como el
ecologismo, con perspectivas multifuncionales, e incluso en
los espacios tradicionales, como en el caso de la familia, han
cambiado las estrategias de reproduccién tanto respecto a su
funcidén en la trayectoria de clase como en la individual.

Nos hallamos ante sociedades que estan sufriendo un
cambio social, politico y econémico muy rapido y en las que
las formas tradicionales de vida son barridas o transformadas
por un continuo proceso de desarrollo politico e industrial.
En los ultimos afios los avances tecnoldgicos en el transporte
Yy los medios de comunicacién de masas han revolucionado
también la construccién de las dimensiones espacio-temporales
de los sistemas sociales y esto ha influido de modo
determinante en la actividad del individuo Y en la produccién
de su proyecto vital y de grupo (41). Desde ese punto de vista

se habla de una desconstruccion de lecturas demasiados
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historicistas y evolucionistas de las transformaciones
sociales, subrayando que ya no existe una direccién o dinamica
general del cambio social sino que la direccién y dinamica de
los cambios seran especificos de cada episodio histérico.

Las patologias de un mundo que se pretendia construir con
pautas racionales han aumentado considerablemente,
contribuyendo a generar en el ciudadano una conciencia cada
vez mas fragmentada. La gran cantidadde informacién que
recibimos diariamente y el escaso acceso a su control vy
produccién ha provocado distorsiones sistematicas en la
comunicacion humana, lo que ha contribuido también a 1la
colonizacién de 1la opinién Y al adormecimiento de 1la
conciencia critica (42).

Estas y otrasmuchas reflexiones de la teoria social han
surgido y, a su vez, se han proyectado con motivo de 1la

aparicién de nuevas dimensiones sociales como la

generalizacién de los medios de comunicacién de masas, el
acceso a las tecnologias avanzadas, la tendencia al
individualismo, la depredacion de 1la naturaleza y 1la
sensibilidad ecolégica, etc. No podemos detenerncs en la
descripcién de cada una de estas nuevas dimensiones pero vamos
a fijafnos en algunas de las mas importantes.

El progreso cientifico encarna Yy depende de 1la
comunicacién abierta. El hardware de estas tecnologias -

computadora, televisién, cable, satélite, laser, fibra optica

Y tecnologias de microchip - se combinan para crear una vasta
red interactiva de informacion Y comunicaciones. Si el
automdébil fue una "ideologia sobre cuatro ruedas", la
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telecomunicacion electrénica y los sistemas de informacién son
"una ideologia a 186.000 millas por segundo", lo que nos
convierte en un planeta sosprendentemente pequefic y con mucha
prisa. Por otra parte la busqueda de ciencia Y tecnologia
exige, e incluso impone, sociedades abiertas. Las trayectorias
de los satélites no respetan las fronteras nacionales, los
cables telefodnicos se introducen en 1las sociedades mas
Cerradas. El software de las nuevas tecnologias es quizas
incluso mas globalizador que el hardware. El brazo informativo
del comercio internacional se proyecta y alcanza a distintas
naciones y culturas parroquiales y les da una cra comuun
cincelada en Hollywood, Madison Avenue o Silicon Valley. Peroc
todo este mundo comercial de alta tecneologia no es
necesariamente democratico. Se presta a 1la vigilancia igual
que a la libertad, a nuevas formas de manipulacién y control
encubierto asi como a nuevas formas de participacidén (43}.

Por su parte el concepto de individualizacidn - como
afirma Berking - no se refiere a 1la vieja concepcién liberal
de un individuo articulado en torno a la propiedad y 1la
familia, sino que se refiere a la necesidad de aprender a
vivir con formas de conducta contradictorias
-Individualizacién significa, al mismo tiempo , ampliacién de
los ambitos de libertad subjetivos y dependencia absoluta de
las leyes del mercado,subjetivacién y estandarizacién de las
formas de expresién , aumente de 1la capacidad de
autorreflexién vy existencia de (gigantescos mecaninsmos
esxkteriores de control . Se trata de interrogarse sobre el

problema de si todavia va resultar posible configurar
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identidades colectivas ,de si es posible que se desarrollen
procesos de formacién de grupos o procescs meramente
sociolégicos de formacién de comunidades a la vista de la
creciente individualizacidén de las formas de vida ( 44).

La crisis ecolégica y , por tanto, la sensibilidad
medioambiental aparece en las ultimas décadas junto al final
de la ideclogia desarrollista y evidencia la imposibilidad de
un crecimiento incontrolado e indefinido.Esto supone poner en
tela de juicio el modelo de desarrollo iindustrial.El
desequilibrio ambiental es el resultado de 1la actividad
depredadora del hombre y de su concepcién de la dominacién
sobre la naturaleza.la destruccién de la capa de ozono , el
aniquilamiento de masas forestales + €l vertido de residuos
industriales a 1los rios Y mares y otras agresiones
sistematicas a la naturaleza han sido el coste del progreso
ininterrumpido y sin control de las sociedades occidentales .,
Las consecuencias de esta anarquia destructura han adquirido
tal magnitud y la amenaza de revertir sobre 1la propia
humanidad estd siendo tan palpable que algunos paises
comienzan ya a dedicar en sus presupuestos generales recursos
importantes para atenuar Y ., después corregir las pautas y
consecuencias del modelo de desarrollo econémico e industrial,
de tal manera que se intenta llegar a un equilibrio entre
crecimiento econémico y respeto ambiental .

Los paises industriales constituyen una cuarta parte de
la poblacién mundial, consumen las tres cuartas partes de los
recursos mundiales y no tienen intencioén alguna de renunciar a

sus pretensiones o de variar sus formas de vida. Nuestra
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produccién implica necesariamente consumo , y no existe ningun
sistema de reciclaje capaz de evitar que el aumento de la
actividad productiva wvuelva el mundoc cada vez menos habitable
para el futuro.Por esoel cambio es necesarioc no sélo en el
sentido de que nos habituémos a depositar los embases usados
de cristal en un copntenedor o de que logrémos inventar algun
catalizador para evitar los escapes, sino que se impone un
cambio en otro sentido mas fundamental hacia nuevas formas de
vida que estén en armonia con las fuerzas autorreguladoras de
la naturaleza (45).Si el crecimiento econémico r €l aumento de
la poblacidén y el progreso tecnolégico aparecen como 1los
factores fundamentales de la degradacidén medioambiental debido
a los estilos de vida y modelos de comportamiento de las

sociedades avanzadas, se trata, como sugieren algunos estudios

(46) ,de reinventar una economia ecoldgia de mercado gue de
prioridad a las leyes de la naturaleza y de la entropia . con
el fin de manteneyx el equilibrio con el medio
ambiente.Crecimiento no es sinénimo de desarrollo ni de
bienestar y habrd que desvelar nuevoas indicadores de
bienestar socio-econdémico-ambiental donde se incorporen los
costes ecoldgicos; de lo contrario podria ocurrir gue el mundo
resultase ser la victima de su propia prosperidad.

La reestructuracién y redefinicién de 1los espacios
sociales como consecuencia del caracter multidimensional de
las formas de vida , el cambio en 1la percepcién de las
dimensiones espacio-temporales ante la desaparicién de
nuestras posibilidades de distanciamiento, la tendencia hacuia

la individualizacién de las formas de vida, la crisis del
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desarrollismo incontrolado y el aumente de la sensibilidad
ecoldgica , la existencia de una conciencia ya madura sobre
formas de explotacidn - como la sexual - cuyas bases
descansan sobre condiciones mas universales y otras nuevas
dimensiones sociales que estan apareciendo en el umbral del
siglo XXI conforman un nuevo escenario que ne va a estar
exento de tensiones y contradicciones , aunque estas tomaran
un cariz distinto al que hemos vivido hasta ahora.A las
tradicionales tesiones entre capital y trabajo , en el mundo
de la economia , se afnadiran las productivas entre
competitividad u regulacién propias de un sistema globalizado;
en la dicotomia entre desarrollo Y crecimiento se interferira
toda 1la compleja problematica ecoldégica ;los problemas
territoriales se agudizaran entre competencias regionales,
estatales y federales de 1lso que Europa esta siendo ya un
buen ejemplo ; la tendencia a la individualizacidn pondra en
entredicho las actuales formas de participacién politica y el
papel del Estado , asi como el protagonismo de 1los nuevos
movimientos sociales y su funcién movilizadora { Y no conviene
olvidar el cambic de panorama en las relauiones gepoliticas ,
con tres polos muy desarrollados - Estados Unidos + Europa vy
Japon - y su dificil relacién con el Tercer Mundo o con los

paises en via de desarrollo .

Esta enumeracién no agota la descripcién de las nuevas

tensiones que se van a producir en las proximas décadas sino
que trata simplemente de vislumbrar algunos de los desarrollos
que tendran que afrontar las fuerzas politicas en el futuro

inmediato.Ante la imposibilidad de dar un tratamiento
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exhaustivo a este nueve panorama nos vamos a detener
solamente en algunos de estos cambios que nos introducen en un
escenario hasta ahora desconocido.

A lo largo de estas paginas hemos visto que la sociedad
actual esta todavia absorvida por el problema del bienestar
social.Beck (47) afirma gue las sociedades industriales de
clases contindan atadas ,en su dinamica evolutiva,al ideal
igualitario en sus diferente manifestaciones , sin embargo en
los ultimos tiempos estamos entrando ya en lo que 1llama la
sociedad del riesgo ,es decir , 1la época del industrilismo en
la que los hombres han de efrentarse al desafio que plantea la
capacidad de la industra para destruir todo tipo de vida sobre
la tierra y su dependencia de ciertas decisiones.Los inmensos
riesgos de catastrofe atémica ,ecologica , genética y guimica
han acabado por socabar los cuatro pilares fundamentales de
calculo de riesgos y de su cobertura.La mayoria de estas
amenazas se caracterizan por la dificultad que presenta su
delimitacién tanto desde el punto de vista espacio-temporal
como desde el punto de vista social : la distancia se ha
esfumado ante 1la contaminacidén atémica ¥ Qquimica y en eso
consiste la omnipotencia del peligro.De ahi que en estas
sociedades el principio normativo que constituird su
fundamento sera la_ sequridad .Esta situacién quiebra el
sistema de valores actual Y puede introducir cambios
significativos en el sistema politico y Jjuridico, y en el
comportamiento econémico de la sociedad.

De otra indole son los problemas derivados del ajuste

,siempre conflictivo, entre los planos de poder y decisién

’

450



cada vez mas amplios y abstractos , y su base territorial vy
comunitaria.A una dindmica centripeta puede sucederle otra
centrifuga.En cualquier caso ,ya en la actualidad es posible
observar reacciones de tipo populista y localista frente a 1los
poderes publicos y las cargas fiscales , que muchas veces
incorporan elementos preocupantes de conflicto
intercomunitario.El rechazo a 1la inmigracién o 1la lucha de
identidades colectivas estan muy presentes en este tipo de
conflictos.Sin una sintesis positiva , sin avance politico
claro en el concepto de ciudadania democratica , ©es posible
gue este tipo de reacciones insolidarias proliferen, dado que
las tendencias de base que han utilizado como pretexto no es
posible que se atenuen .

A su vez el proceso de individualizacién que hemos
mencionado antes conduce al abstencionismo civico del
ciudadano no solamente debido a la dificultad para captar las
contradicciones en que se desemvuelve su vida social sino
porque las sociedades industriales avanzadas han traido como
consecuencia una decmocracia limitada por 1la complejidad de
losprocesos sociales que cada vez mas se dejan en mancs de los
expertos y porque las cuesticnes relacionadas con la
transformacién de la sociedad tecnolégica - como la genética
humana o las nuevas técnicas médicas de reproduccioén - se
sustraen facilmente al &ambito de las decisiones politicas vy
parlamentarias.

Esta tendencia cada vez mas agudizada hacia 1la
individualizacidén de nuestra sociedad occidental cuestiona la

posibilidad futura de configurar identidades colectivas .El
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movimiento obrero tal comoc ha sido formulado hasta el
presente,tiende a remitir numéricamente y asiste a wuna
recomposicién de sus fuerzas y a una revisién de sus
estrategias.Con todo , la defensa organizada de sus intereses
sé mueve dentro de los parametros clasicos de su actuacién
-Por otra parte los nuevos movimientos sociales ya no tienen
como referencia los intereses ligados a la situacién de clase.
Los intereses que representan son tan heterogéneos como su
militancia y se han constituido en una multiplicidad de
minorias éticas que avivan el debate publico y promueven un
cambio social de progresoe luchando contra el empobrecimiento
cultural de las sociedades avanzadas.

Todo este conjunto de problemas Y las energias que los
paises occidentales van a emplear para hacerle frente
agudizaran mas , si cabe , las contradicciones que enfrentan a
los paises ricos y pobres |, Y Ppor eso les confieren
dimensiones internacionales.Muchos paises veran frustarse su
voluntad y su esfuerzo por salir de una situacién de pobreza y
subdesarrollo .Las zonas mas pobres del mundo seran las mas
afectadas porque son las que poseen menor capacidad para
superar las condiciones de su entorno Y esto aumentara todavia
mas la fractura econdmica y cultural entre unos y otros , de
la que solo se podrd salir mediante el establecimiento de un
nuevo sistema de relaciones internacionales en base a un
concepto distinto de cooperacién equitativa entre 1los paises
ricos del Norte y los paises pobres del Sur.

Estas son algunas de las nuevas dimensiones y tendencias

que a nivel sociolégico y politico han aparecido o se han
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agrandado en el umbral del siglo XXI.La tarea que se presenta
ante las fuerzas politicas de izquierda es ardua y dificil y
solamente se podra afrontar desde el marco europeo.A la

socialdemocracia se le abre asi , a través de Europa , una

clara oportunidad para desarrollar un nuevo proyvecto social.
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