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Los estudios existentes demuestran una gran disponibilidad de los parados para
la configuracidn de ese mercado: disponibilidad a aceptar un trabajo menos cualificado,
peor pagado, disposicidn a emigrar, a aceptar empleos de 1/2 jornada (3¢). Es decir,
existe un colectivo amplio que no manifiesta resistencia a aceptar el trabajo que sea,
con las condiciones que sean, en la categoria que sea. No es de extraiar, por tanto,
que sean los parados los que principalmente nutran la actividad econdmica sumergida
cn el momento actual , segin indicios razonables que se deducen de investigaciones
recientemente realizadas. La situacién de paro no sélo prepara objetivamente a esa
fuerza de trabajo para entrar en el circuito sumergido como fuerza de trabajo flexible
y poco costosa, sino que también elimina barreras normativas, concepciones determinadas
del trabajo y de la categoria, la mediacién institucionalizada, etc. Por eso se pucde
hablar de un submercado marginal que, de todos modos, acaba siendo profundamente
funcional para el conjunto del mercado. O como decia un empresario: 'en el momento

actual la economia sumergida es un complemento adecuado para la economia legal" (34).

No cabe duda que el paro ha estado a la cabe-a de la lista de preocupaciones
sindicales en Catalunya en los dltimos afios: planes de solidaridad, planes de urgencia,

negociac iones con la Generalitat, emplec comunitario.

Sin embargo hay que decir que los sindicatos en Catalunya, lo mismo que en Espafia,
no han tenido éxito en dos de las que pueden ser bazas fundamentales en este tema:
movilizar la opinidn y la accidn del conjunto de los trabajadores ocupados a favor

del paro y organizar sindicalmente a los miles y miles de parados.

Las razones de &sto no estdn sdlo en la debilidad de los sindicatos sino en la
complejidad del "control" de un mercado de trabajo tan fragmentado y en la dificultad

de unificar aspiraciones de de colectivos tan diversificados.
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MERCADO DE TRABAJO Y FUERZAS SOCIALES

No podemos dejar de tocar el tema que se refiere a las lineas principales de in-
cidencia de las fuerzas sociales en el mercado de trabajo que acabamos de caracterizar.
Vamos a referirnos, principalmente a uno de los dos sujetos, los sindicatos. De las

asociaciones patronales. Se hablari en una comunicacién.

El primer dato significativo en Catalunya es que, junto con los dos grandes sin-
dicatos mayoritarios, que lo son también a nivel estatal, CC.00. y UCT, no existe
un sindicalismo nacionalista, al igual que se da en Euskadi y en Galicia, por mds
que haya habido intentos antiguos (SOCC) y modernos (Sindicat de Quadres y otros)
para llevarlo a cabo y que se han visto abocados al fracaso. La explicacidén de este
fenémeno tiene que contar, a mi entender, al menos con dos tipos de factores. Uno, de
caracter ideoldgico-politico, se refiere a que importantes fuerzas sociales y polfticas
obreras catalanas han asumido el tema nacional desde los primeros afios 60 con fuer:a
tanto a nivel programidtico como cultural, politico y sindical, proyectdndolo como un
tema vinculable a los intereses de clase y luchando por arrancarlo de la exclusividad
con gue la burguesfa lo asumiera en el primer tercio de siglo. El segundo se refiere
a la integracidén socio—politica de los inmigrantes lo que ha supuesto una fusién de
intereses y aspiraciones entre trabajadores nativos e immigrantes por encima de las

contradicciones y fragmentacién del mercado de trabajo, al menos en cierta medida.

g Cual es el peso de los sindicatos en Catalunya ?

El primer tema con el que aqui nos encontramos es el de la afiliacidén sindical.
Conocida es la opacidad de los sindicatos para facilitar cifras sobre cotizacidn y
presumible afiliacién. De todos modos los balances de sus Congresos ponen de manifiesto
un doble hecho: que el cenit de la afiliacidn tiene lugar en 1978 y que desde entonces
ha venido diminuyendo. Las cifras que entonces deban los sindicatos coincidian nota-
blemente con las recogidas en los estudios de Victor Pére~ Diaz (32) para el total de
Espafia. es decir, unos 4 millones de afiliados. Por las mismas fechas tenemos un estu-
dio realizado ppr la CONC para su primer Congreso que. sobre la base de las cotizacio-
nes, cifra su afiliacidén en 4¢¢.000. Proyectando a la UGT y a otros sindicatos mino-
ritarios cifras en Catalunya proporcionales a las que Perez Diaz sefiala para todo el
Estado, podemos concluir que los trabajadores sindicados en aquel momento pueden ser
de 700.000 a 800.000 es decir el %%Vf%de los asalariados mds o menos, mis elevada en
las Comarcas del entorno barcelonés que en las restantes (33). Un nivel de afiliacién
notable que parecia responder a la (n.iq¢n. de "clase obrera avanzada, combativa y

organizada" que se solia atribuir al Movimiento Obrero en Catalunya.
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Aguella afiliacidén parece haber disminuido drasticamente, porque sus caracte—
risticas eran tales que ha sido profundamente afectada por los cambios que han tenido
lugar en el mercado de trabajo, amén obviamente que por los cambios politices y por
la misma estrategia sindical. El 63,56 % de la afiliacidn de CC.00. de Catalunya,
segin el estudio citado anteriormente, se centraba en 1078 en cuatro ramos: Cons-—
truccidén, Metal, Textil y Transporte, englobando a los trabajadores menos cualificados,
Probablemente la de UGT no diferia demasiado, aunque es posible que tuviese menor
incidencia en estos ramos. Estos han sido los ramos (menos Transperte) mds fuertemente
golpeados por el paro. No cabe olvidar que en Catalunya se ha pasado de 167.000 para-
dos en 1978 a 400.000 a finales de 1982 y es bien sabidec el escaso éxito que los
sindicatos han tenido hasta ahora para organizar a los parados. Es decir, quc una
primera consecuencia de la "desindustrializacién" de ciertas Comarcas y localidades
catalanas estd siendo el debilitamiento de los sindicatos, unos sindicatos hasta ahora
probablemente demasiado de fabrica y poco de oficina, muy manuales y poco técnicos,
con una organizacién demasiado rigida y que, de todos modos, han sido '"cogidos por
sorpresa™ en una disgregacidén del mercado de trabajo, organizados como estaban sobre
las hipdtesis del trabajador fijo y del mercado homogeneizado por la catcgoria del

especialista,

En el tema de la representatividad, podemos recabar mayor informacidn de las
elecciones sindicales que se han realizado en los afios 1978, 1980 y 1982. Los dos
sindicatos con representatividad mds elevada en Catalunya son CC.00. y UGT. que se
mantienen a una distancia de 10 puntos a favor del primero; pierde incidencia USO
que no llega en 1082 al 4 %, aunque mantiene mayor presencia en algin ramo (ensefianra)
o Comarca (Baix Camp, Conca de Barberd). Disminuye, asi mismo los afiliados, al tiempo
que otros sindicatos, particularmente de técnicos (Sindicat de Quadres) son insigni-

ficantes.

Tomando como base los datos de 1980, elaborados por Comarcas y ramos de producciédn,
podemos analizar mds a fondo la presencia diferenciada de ambos sindicates. CC.00. es
mas fuerte en las Comarcas urbano-industrializadas anticuas del Barcelonés, Baix
LLobregat, los dos Vallés, Maresme y algunos de reciente industrializacién, como
Tarragonés y Segrid o los de miaxima concentracidn del proletariado agricola, Ribera
d ‘Fbre-Montsia. UCT, a su vez, en Comarcas donde la industrializacidn es reciente

o donde la estructura social tiene un fuerte peso rural o servicial reciente: Berguedd,

Bages, Garraf, Gironés, Alt y Baix Fmpordd, Ripollés. Por ramos CC,00 sc¢ impone en
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Construccidn, Madera, Piel, Energia, Transporte, Quimicas, Textil, Banca, Mctal,
Alimentacidén, Actividades Diversas. UGT en Comercio y Hosteleria, aunque en Ali-
mentacién, Energia y Banca tiene buenos resultados. Los no-afiliados siguen teniendo
porcentajes elevados en Enseflanza, Artes Grédficas, Quimicas, Sanidad, Seguros y

Administracién Publica.

En cierto modo cabria seflalar que CC.00 sigue teniendo mayor apoyo v representa-
tividad alli donde existe mayor tradicién de Movimiento Sindical, mayor tradicidn
de participacién. UGT se impone en los colectivos que se acercan mids recientemente
al sindicalismo. Ello puede contribuir a explicar las posturas mas radicales en CC.00.
de Catalunya, sobre todo porque aquellos sectores donde este sindicato es fuerte tra-

dicionalmente golpeados por la crisis.

Pero es conveniente que intentemos ir mds al fondo en relacidn sindicalismo—mercado
de trabajo en Catalunya. Entre 1978 y 1982 se ha reducido la extensién de las eleccione
sindicales, fendmeno que en algin estudio equivocadamente es llamado abstencionismo
(34). En 1982 las elecciones se realizan en un n® de empresas que engloba el 34 % de
los asalariados, unos 553.000 trabajadores, con una disminucidn del 15 % sobre 1980
(655.000) (los datos de 1978 son dificilmente aaqhnMﬂpﬁﬁ ). 0, dicho de otro modo,
son elegidos 25.385 delegados en 1982 sobre los 75.500 elegibles. Este 34 7 no se
distribuye homogeneamente: es menor en las empresas pequeflas y diferenciado por ramos
(35) y por comarcas, aunque posiblemente este Ultimo extremo tiene menor significati-
vidad. A ello habria que alegar que un porcentaje elevado de trabajadores, en torno
al 8 % estdn en empresas de menos de 6 traba jadores y quedan excluidos de las eleccio—
nes. O que la normativa excluye a gran parte de trabajadores lo que en la construccidn

significa que sdlo el 10 % hayan tenido elecciones.

El tema que aqui se plantea es el de la escasa incidencia de los sindicatos en el
mercado de trabajo y en las relaciones laborales de un nimero muy elevado de trabaja-
dores, no tanto probablemente por la estrategia sindical, sino por la configuracién
misma del mercado de trabajo lo cual, tanto o mids que la voluntad patronal, dificulta

que se extienda el nimero de elecciones sindicales.

Tenidos en cuenta los datos sobre afiliacién ¥ representatividad, varias son las
caracterfsticas que el sindicalismo en Catalunya presenta hoy:
Los sindicatos tienen su afiliacién y su representatividad concentrados en contados
ramos de la industria y los servicios: entre los primeros ¢l Metal, el Textil, la

Construccidén y Quimicas; entre los segundos, Banca y Transperte. Es ya menor en ciertos
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subscctores de los servicios en que hay muy corta tradicidn reivindicativa y de nege-
ciacién, como Comercio y Hosteleria a pesar de su notable manualidad. La presencia
es muy escasa en sectores mds técnicos cuales son enseflanza, sanidad y admiristracidn

ptiblica.

Por otro lado es escasa la afiliacidn de técnicos de empresas a los dos sindicatos
mencionados —afiliacién que. por otro lado, tampoco se da en manera notable a sindica-
tos de técnicos y mandos lo que probablemente tiene que ver con el papel ohjetivo que
el técnico aln juega en nuestro sistema productivo- y bajo también el recurso a las
urnas sindicales por parte de los componentes del segundo colegio electoral: empleados
y técnicos. Es un sindicalismo mds arraigado, pues, en las categorias manuales y que

no se ha abierto camino suficientemente hacia las categorias técnicas.

Ademis los sindicatos tienden a concentrar su influencia en empresas median-grandes
ésto es, con 100 o mis trabajadores tanto a nivel de representatividad como, presumi-
blemente de afiliacidn. La tradicién sindical de CC.00. en las empresas medianas es
considerable, de lo contrario esa influencia se verfia reducida a las empresas grandes.
Esta marginacidn de la pequefia empresa se da en la propia organizacién del sindicato,
como sc deduce del andlisis de la composicidén de los delegados al primero y II congre-
sos de la CONC (36). Cobra, por tanto, cuerpo la hipdtesis de que la pequefia empresa
puede quedar bastante al margen de la dindmica colectiva de 1a‘negociacién y de las

luchas laborales.

Débil es también la presencia sindical por lo que respecta a la fuerza de trabajo
femenina tanto en afiliacidn como en delegadas sindicales. Lo mismo cabe decir de la

presencia de la mujer en las estructuras sindicales y en la direccidén del sindicato.

Desde la perspectiva del papel del sindicato en el mercado de trabajo en Catalunya
se nos proyectan tres niveles diferenciados: En primer lugar un area central que es
esa tercera parte de los trabajadores englobados por las elecciones sindicales -menos
de una tercera parte si consideramos colectivos no censados— bdsicamente categorias
manuales o empleados manualizados, de empresas mediano-grandes, aspecto este tltimo
en el que probablemente hay diferencias con el conjunto de Espaha. Esta serfa ¢l drea
verdaderamente sindical en la que, de todos modos, no habrfa diferencias tan notables
con otros paises europeos, en la gue el sindicato es bastante protagonista de las
relaciones laborales, en particular a través de la negociacidn colectiva, no sdlo
porque la lleva a cabo formalmente, sino porgue tiene una cierta capacidad para que

luego se cumpla lo acordado. Una segunda arca serfa la que podriamos llamar "técnical
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por estar englobados en ella principalmente los técnicos y profesionales tanto de la
empresa privada como de la publica. La ineidencia de los sindicatos sobre estos colec—
tivos es escasa, pero lo es también sobre las relaciones laborales que les afectan.
Los sindicatos han tendido a tratar a estos trabajadores subordinadamente en la
negociacidén colectiva, es decir, como apéndice de los manuales, quizid por el caracter
primordialmente manual de las organizaciones. Pero las propias empresas y la adminis-
tracidén, amén de los mismos interesados han buscado caminos propios en la configuracién
de sus condiciones laborales. Cierto que ello no quiere decir que los técnicos sigan
teniendo negociacidén individual de sus condiciones. pero ain no siéndo asi, los sindi-
catos tienden a tener poca fuerza en ella. Probablemente en este aspecto la situacidn
es menos sindical en Catalunya que otras zonas (37), qui-4 debido a la menor presencia
de la gran empresa. Por Gltimo tenemos un area periférico-marginal en la que el Sindi-
cato cuenta escasamente —en el primer caso- y nada —en el segundo. Poca afiliacién,
poca presencia del sindicato en las empresas y escasa garantfa de cumplimiento de las
normas generales de las relaciones laborales. Es un area del mercado de trabajo que,
mids bien, funciona con su propia dindmica, en la que la "negociacidn" entre patronos

y trabajadores tiene escasa normatividad y los temas de despido no se dirimen entre
empresa y sindicatos sino entre aquella y cada trabajador individual, en el IMAC
tramite una, indemnizacidén, o sin pasar siquiera por el IMAC dado que no existe, a

veces, vinculo legal alguno.

La preocupacidén por entender la relacidén entre configuracidén del mercado de tra—
bajo y tipo de reivindicaciones o conciencia sindical comienza a preocupar reciente-—
mente a los sindicatos en la bisqueda de las razones objetivas de la no sindicacién,
pero no hasta el punto de incidir en manera notable en la elaboracidén de su estra-—

tegia y aun menos en cambios organi-ativos.
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ESTRUCTURA OCUPACIONAL CATALUNYA-ESPANA

TagLa IV
1978
Catalunya
Profs. Técrmicos 139.400
(6,36)
Direct.-Administr. 335.000

(15,11)

Comerc.-Vendedores 228.200

(10,35)
Personal servicios 228.500

(10,29)
Agricultores 127.400

(5,72)

Ocupaciones indust.1.103.700

(49,59)
No clasificados 55.700

(2,5)
TOTAL 2.226.900

Fuente: EPA

Espaia

747.300
(5,67)

1.456.700

(11,06)

1.236.700

(9,39)

1.535,300

(11,66)

2.512,300

(19,08)

5.143.700

(39,07)

419,700
(3,18)

13.164.600

1982

Catalunya

160.700
(6,93)

329.700
(14,22)

208.300
(8,98)

256.300
(11,05)

130,000
(5,60)

1.047.800

(45,19)

179.000
(7,72)

2.318.400

37

Esparfia

860.800
(6,57)

1.459.400

(11,13)

1.200.400

(9,18)

1.596.300

(12,18)

2.076.800

(15,85)

4.916.400

(37,52)

887.500
(6,77)

13.101.100
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Nirect.-gerentes de explotacicres
aararins y otro personal cualif,
Trrbziadares agrarios

Frpr:sar.no 2grarics con zsalar.

Fawrc230.n0 2grarios sin az2lar.

y oo Snomes
crofecionres Yiterales

Directores y gerentes de ermpreg=s
- grarias

Alto gersonal administrativo,camer—
cial y té¢nico

Ferawral intertedio, sdministrativo
comsrcial y tédcnico

Fe=cto da2 personal adrinizstrativo,
cepercial y bécnico

Coytr =maestres,capataces

Chrer~s cualificades y espacial.

Okrercs no cualificado

Trak:

3530rrs de servicics

Fuer:as Armadas

Faentrse: Censo 1970.Paludn 1975(sin epigrazt. ¢

CHTALIUNL

1970-75

Catalafa

0,606
5,13

1,01
1,31
3,64

(]
L.
Xe]

16,01
2,02
39,95
7,67
6,32
0,59

O,

TAL10T0-157%
1A=
E-z -3a

34 1,30

75 11,41

54 72,08

77 8,28

93 2,34

-2 6,75

24 0,80

72 0,77

76 1,23

55 4,34

92 12,20

%9 0,68

63 27,28

87 7,08

27 7,97

59 1,20

clasificados)

0,65

2,60

1,14
2,06
3,02

14,40
0,52
31,37
A,02
2,02

1,25
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Finalmente, nos gueda por sefalar gue esta ponencia queda
abierta a las sugerencias y debates gque se produzcan a lo
largo de las jornadas. La consideramos, pues, como un docu-

mento de discusidn y por lo tanto susceptible de las correccio- 2, LOS GRANDES CAMBIOS DEMOGRAFICOS DURANTE EL S.XX
nes gue se estimen oportunas.

2.1 PERSPECTIVA GLOBAL

* Vista en su conjunto, la evolucién demogrifica registrada en
Euskadi a lo largo de este siglo, ha sido muy fuerte. En las

primeras déacadas, la poblacidn total de las cuatro regiones
vascas no alcanzaba el millén de habitantes. En la década
presente esa poblacién supera los dos millones seiscientos
mil habitantes. En nlmeros relativos ese cambic supone un

. - crecimiento del 290. En otras palabras, la poblacién casi
se ha triplicado en lo que va de siglo.

Este dato ha contribuido a formar una idea global de pros-~
peridad y desarrollo econSmico sobre el Pals Vasco que se
ha transferido incluso a &pocas anteriores a la industria-
1izacién{1)Sin embargo, esta transformacidn no ha sido ni
geogrifica ni temporalmente uniforme.

* CronolSgicamente pueden establecerse tres etapas de creci-

miento:

1a De 1.900 a 1.940. Periodo de evolucidn lenta con aumen-

tos (excepto el perfodo bélico 36/3%) intercensales
proximos al 10%.

El impulso de la construccidn naval con motivo de la
738 Guerra Mundial y la consolidacidén de la siderurgia

marcan dos cotas significativas dentro de este periodo.

2a De 1.940 a 1.960: Perfodo de fuerte crecimiento con au-

mentos lntercensales comprendidos entre el 10% y el 22%
aproximadamente.
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Tabla 2.- Tabla 1.-

EVOLUCION DE LA PQBLACION EN EL PAIS VASCO 1.900-1.981 (N2 INDICES) TASA DE INCREMENTO ANUAL DE LA POBLACION EN EL PAIS VASCO (%) 1.900-1.981
AROS

cEaron | 1-900]7.910[1.920|1.930/1.94001.850{1.960]1.970|1.981 1900-10]1911-20|1921-30]1931-40|1941-50|1951-60|1961-70}1971-81
ALAVA 100 | 101 | 102 | 108 | 117 | 122 | 144 | 212 | 270 ALAVA 0'08 | 0'15 | 0°S5 )} 0783 0745 | 1777 | 4770 1 2775
GuTPUZCOA| 100 | 116 | 132 | 154 | 169 | 191 | 244 | 322 | 353 GUIPUZCOA| 1°S7 | 1'40 | 1769 | 0°'97 } 1'27 | 278 | 318 | 0798
NAVARRA | 100 | 101 | 107 | 132 | 1zo | 124 | 130 | 151 | 164 NAVARRA 0'15 | 0's6 | 0'48 | 0'68 | 0'36 | 0749 ¢ 1736 | 0'H
vizcaya | 100 | 112 | 132 | 156 | 164 | 183 | 242 | 335 | 379 VIZCAYA 1723 1070 1 1tad o 0ts3 | 1t13 3725 ) 3783 4 1t32
p. vasco | 100 | 108 | 120 | 136 | 145 | 158 | 195 | 257 | 290 P. VASCO | 0782 | 1'iz | 1728 ) 0'70 | 0'89 | 2'28 | 3'21 | 1727
ESPARA 071 | o068 | 1702 | ov'95 | o0'78 | o0'83 | 107 1'09

ESPARA 100 107 115 127 140 151 164 182 203
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En Alava, sélc la comarca de Vitoria que casi ha sixtu-
plicado su poblacién y la de Ayala
marca vizcalina del Gran Bilbao, han registrado una evolu-~

muy préxima a la co-

cidén positiva.

£n Navarra son significativas las comarcas de Pamplona
gue ha quintuplicado su poblacién y la Ribera Tudelana
que justc ha superado la cota de crecimiento del 151%.
salvo la Ribera Occidental y

han mostrado un caricter netamente regresi-

El1 resto de las comarcas,
la Barranca,

vOo.

* En resumen, podemos tipificar cuatro clases de comarcas:

1.

Las relacionadas por su proximidad e influencia con
las ireas metropolitanas de Bilbao y San SEbastidn.

Todas ellas forman una franja difusa que se extiende
entre estos dos nficleos y gque incluyen la comarca ala-
vesa de Ayala y el drea santanderina de Castro.

Son las &reas m&s progresivas demogrifica e industrial-
mente.

Areas metropolitanas “islas". Incluimos aqui las comar-
cas de Vitoria y Pamplona gue presentan un espacioc bilen
definido de influencia.

Corresponden a crecimientos demogrdficos recientes asi
como a los procesos “"tardfos” de industrializacién an=-

tes citados.

Corredores de equilibrio. Denominamos asi a las comar-

cas que poseyendo un crecimiento demogrifico moderado

14.

Tabla 4.- EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL PAIS VASCO POR COMARCAS ENTRE 1900-1981

(Mimeros Indices)

1. ALAVA - oievrnnnnannnnnn 270 GUIPUZCOA ...... e 353
T o= AYALA «oeccnennnnn.n- 117 { - SAN SEBASTIAN ......... 488
2 - EST. GORBEA ....---.. n 2 - ORIA MEDIO ......... 235
3 - VALLES OCC. ........: 36 3 - GOIBERRI ........uoavn. 299
4 - C. VITORIA .........- S67 4 - ALTO DEVA . ............ 338
S - LLANADA .. ...conennnn 30 5 - DEVA MEDIO ............ 327
6 - MONTANA ...........-. 14 6 - URQLA COSTA ........... 208
7 - RIOJA ovvecimnnnnn 66
NAVARRA ... ...ooivnnnnonnn. 203
2. UTZCAYA e 3179 1 = VV. NOROESTE .......... 18
1 - ENCARTACIONES ....... 151 2 - yv. PIRENAICOS ........ 46
2 - GRAN BILBAO ......... 523 3 - BARRANCA .............. 146
3 - PLENCIA~-MUNGUIA .... 191 4 - C. PAMPIONA ........... 511
4 - GUERNICA _........... 142 5 - T. ESTELLA e 79
S - LEA-ARTIBAI ......... 144 6 - NAV. MEDIA OR. ........ 79
6 - DURANGUESADO ........ 353 7 - RIBERA OCC. ereaeeas 125
7 - ARRATIA ............. 93 8 - RIB. TUDELANA ......... 151
ALAVA VIZCAYA |GUIPUZCOA| NAVARRA | P. VASCO
1. MUY REGRESIVAS * -50% 2 0 0 1 3
2. REGRESIVAS * 51-100% 3 1 0 3 7
3. ESTANCADAS * 101-150% 0 2 0 2 4
4. PROGRESIVAS = 151-200% 0 2 0 1 3
5. MUY PROGRESIVAS *  +201% 2 2 3 1 1t
TOTAL 7 7 ] 8 28
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concentracidn demogridfica del &rea metropolitana de
Bilbao.

. En Navarra y Alava, vistas tanto globalmente como por
partidos judiciales, los saldos migratorios son nega-
tivos en la casi totalidad de los intervalos censa-
les. El éxodo rural fue evidente sobre todo en Nava-
rra que perdis§ 72.000 efectivos en estos cuarenta
primeros afos de siglo.

Todo esta situacidn se ve reflejada indudablemente en

la composiciédn y cuantfa de la actual colonia vasca en
ultramar que, como ya hemos afirmado anteriormente, co-
menzé a constituirse a finales del siglo pasado conso-
lidandose posteriormente en las primeras dé&cadas del ac-
tual.

2. De 1.941 a 1.981:

En este segundo perfodo, que es el mas conocido, la si-
tuacién cambia radicalmente. El desarrcllo industrial
de la postguerra hizo del Pafs Vasco unoc de los prime-
ros focos receptores de migracifn del Estado. Las cifras
son elocuentes al respecto. En el primer decenio poste-
rior a la Guerra Civil, el Pals Vasco registraba un sal
do migratorioc positivo algo inferior a los 20.000 efec-
tivos. En la década siguiente ese saldo ascendfa a
132.000, pasando en la década de los aflos 60 a 230.000.
En la década de los 70 el saldo descendié vertiginosa-—
mente a 28.000 efectivos. .

Es evidente que los altos contingentes migratorios se
hayan localizado en la salida de la autarqula y poste-
rior desarrollismo. La cresta de la ola migratoria se
sitfa m&s exactamente en el guinguenio 1.961-65 que re-

18.

gistrd un saldo positivo superior a los 163.000 efec-
tivos (un 24% mis que el total des decenio anterior).

A nivel provincial, Alava supera su ancestral regresién
a partir de la década 51/60 dando un salto muy fuerte
en los quinguenios siquientes hasta 1.976/80 en que em-
pieza a disminuir su atraccibén migratoria. Se da, por
tanto, un paralelismo entre su conscolidacién indugtrial
y este resultado altamente positivo en el balance migra

torio.

Las cotas mAs elevadas se registran en Vizcaya que inme-
diatamente despuds de la Guerra inicia una eveolucidn muy
pronunciada en sus saldos migratorios. Desde 1.941 hasta
1.970 se constituye en el primer foco de atraccidn gque
s5lo en el quinquenio 61/65 superd el saldo de les
90.000 efectivos.

GuipGzcoa concentra su mayor atraccidén en las ddcadas
41/65. A partir del quinquenio 1.%66/70, aunque todavia
con saldos migratorios positives, inicia un descenso
progresivo hasta llegar en los aflos 76/80, por primera
vez en su historia moderna, a un saldo negativo de

16.000 efectives.

Navarra inicia una lenta recuperacidén s&lo a partir de
la década de los 60 en la que sus saldos empiezan a ser
positivos manteniéndolos moderadamente hasta nuestros
dfas.

* En resumen, tras la lectura de estos saldos migratorios,
podemos sintetizar tres "tempos” en esta evolucifén que se
corresponden casi vmnmmndmamnnm con las fases del desarrollo
econdmico:
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Gr&fico 3.~ ETAPAS MIGRATORIAS EN EL PAIS VASCO

crafico 4.SALDOS MIGRATORIOS EN EL PAIS VASCO
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naval en las primeras décadas de este siglo, contribuyeron
a una especializacifn de la cuenca del Nervidn (la mis im-
portante de Vizcaya) basada en la industria pesada. La tra-
dicién mercantil que hablia caracterizado a Bilbao a lo lar-
go de cinco siglos, fue profundamente transformada en un
corto espacio de tiempo en los afios finales del siglo pasa-
do. Los nficleos centrales de esta transformacién (Bilbao

y pueblos de la Margen Izquierda del Nervién) vieron, in-
cluso en los afios siguientes a la Guerra Civil, cémo aquella
aspecializacidn era reforzada y cémo se asentaban ademas
otras industrias bdsicas, predominantemente quimicas. Todo
ello contribuy$ a estructurar un tipo de asentamiento in-
dustrial de grandes dimensiones espaciales y de mano de
obra gue, con el paso del tiempc, fueron generando altos
costes sociales y fuertes desequilibrios en la red urbana

vizcaina.

El proceso de industrializacién en Navarra y Alava carecid
de una minima tradicién manufacturera. De estructura fun-
damentalmente agraria, su entrada en la era industrial se
inicia a partir de los anos 60, Navarra se abastece en ese
despegue de su propia mano de obra mientras que Alava
——con oferta de suelo industrial y residencial frente a
una Guipfizcoa saturada de ambos—— atrae a trabajadores
procedentes de otras regicnes vascas 0 no. La estratégica
situacién de Vitoria, en la linea Irfin-Madrid, as{ como

su proximidad a San Sebastiin y Bilbac, har3 de esta ciu-
dad una de las de mayor crecimiento industrial y demogri-
fico del Estado en los afics 70 {(5).

La vida social vasca queds profundamente marcada por estas
circunstancias geogrificas, de *tradicisn productiva™ y

de transicién industrial. También por la rapidez con la
gue &ata Gltima tuvo efecto en las primeras décadas de

26.

sigle (Vizcaya y Guiplizcoa) y en la segunda mitad del mismo
(Alava y Navarra),.

vamos a tomar ahora algunos indicadores gue nos permitan
apreciar con m&s "cercania" el modelo industrial del Pais

Vasco.
3.2 ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA POBLACION ACTIVA

La evoluci®dn de los sectores productivos confirma los dos

modelos de cambio operados:

a) El de Vizcaya-GuiplGzcoa, con uncs trasvases anteriores
a 1.950 y progresivos a partir de esa fecha del sector
agricola al industrial y de servicices.

b) El de Alava-Navarra con trasvases posteriores a esas
fechas y muy pronunciados en los tres lustros que van
desde 1.960 a 1.975.

GuipGizcoa acumula el mayor porcentaje de poblacifSn indus-
trial de las cuatro provinclas pero, también, el mencr
porcentaje del sector servicios, lo cual indica un cierto
freno en el proceso hacia la formacidn del sector cuater-
nario caracteristico de los paises de economia avanzada
que poseen un alto grado de concentracidn industrial y ur-
bana.

Vizcaya ha conseguido eguilibrar el peso entre el sector
industrial y el de servicios, encontrindose en este QOltimo
a la cabeza del Palis Vasco. En veinte afios (1.360/80) el
porcentaje del sector industrial no ha sufrido cambio algu-
no mientras que el de servicios, en ese mismo perfodo de
tiempo, se ha incrementado en un 12%. En este sentido pue-
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Tabla 7.- POBLACION ACTIVA OCUPADA EN LA INDUSTRIA {miles)

73 74 75 76
ALAVA 49 51 52 52
GUIPUZCOA 143 149 150 152
NAVARRA 78 79 82 81
VIZCAYA 219 222 220 221
P. VASCO 489 501 504 506
ESPARA 4.733 4.754 4.742 4.702

- INE. Encuesta de Poblacisn Activa (74, 75, 76}.

- B. Bilbao (1.973)

Tabla 8.— POBLACION ACTIVA QCUPADA EN LA INDUSTRIA (%)

73 74 15 76
ALAVA 10'05 10'15 10'23 10'33
GUIPUZCOA| 29'20 29'72 29'83 3o0'o08
NAVARRA 15'92 15°83 16'34 15°'54
VIZCAYA 44'82 44°'30 43'60 43'65
P. VASCO 100 100 100 100

30.

de terciarizacifn que progresan muy lentamente.

* Vizcaya es la provincia que mantiene un mayor equili-
brio en la evolucitn de ambos Indices y Navarra la
mis atipica.

* La egpecializacidn industrial de Vizcaya y GuipQzcoa,
motores del desarrolle, aparecen comc determinantes
del declive econSmico del Pals Vasco, Tal declive no
es reciente sino que viene gestindose desde los afios
anteriores a 1.970.

3.3 LOS CENTROS DE PRODUCCION: TAMARO Y PROPIEDAD
De los factores que pueden caracterizar las relaciones de
produccisn hemos tomado estos dos que nos parecen mas sig-

nificativos en el Pafls Vasco:

1. El tamafo de las empresas.

El estilo histdbrico adoptado para esta ponencia nos
hace, en este punto, pasar por alto, en cierta mane-
ra, la critica situacién actual de la economia en
general y de la vasca en particular. Para evitar dis-~
torsiones en nuestros comentarios hemos tomado da-
tos de unos afios (1.973-1.976) en los que si bien

los efaectos de la crisis eran ya palpables no afec-

taban gravemente a los datos estadfisticos gque ahora

.”=Dm sirven de referencia.

v

" considerado en su conjunto, el Pals Vagco ofrece una
clara estructura dominada por pequefias empresas (87%)
que no sobrepasan los 50 trabajadores. Una pequefia
proporcién de ellas (10%) agrupa de 51 a 250 traba-

jadores y sSlamente el 3% supera esa cantidad.

34,
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Tabla 13.- CONCENTRACION DE LA POBLACION EN EL PAIS VASCO (1.900-1.981)

1.900 1.910 1.920 1.930 1.940 1.950 1.960 1.970 1.981
Tot. | & Tot. | & Tot. 1) Tot % Tot. . Tot. L] Tot. L] Tot. L] Tot. [}
- 5.000 538,142|60]542.100]55 554.822 Sl 550.761 |45 543.800{41 559.802139 512.657]|29 459.088}20 396.025]14
5/20.000 [167.826]18]1209.629]21 232.347]21 303.124)24 324.760}25 165.824|25 387.720)22 477.452]20 541.246}21
20/50.000 |102.452)11] 64.125) 7 96.1811 9 118.584f10 36.165) 3 42.240f 3 180.666]10 436.729)19 319.511}12
50/100.000 - -1 53.090] S 6€7.281| 6 B85.554| 7 112.379] 8 125.965) 9 250.618] 14 - - 2B3.625]11
+ 100.000 |102.845{11|417.079]12 146.019)13 179.570§14 308.288)23 350.341)24 442.035(25 970.234]41]11.101.917]42
915.265 586 .023 1.096.650 .237.593 .325.392 .444.172 .773.696 2.343.503 2.642.334
~3.000 425.895)47]423.310§42 413.977]37 412.202]33 410.822|31 420.280]28 394.724|22 334.273|1S 282 .399|11
R .
-1.000 140.275¢15}131.507|13 126.533111 121.066[t0 122.845| 9 115.6421 8 121.641] 7 111.415]| 5 105.733] 4
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Gr&fico 6.- EVOLUCION DE LOS §% DE POBLACION SEGUN EL TAMARO DE SUS NUCLEOS 1171.900-81)
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Grafico 7.- CONCENTRACION DE LA POBLACION SEGUN EL TAMARQ DE LOS MUNICIPIOS

Poblacibn &
100
MUN. GRANDES
50 ¢
MUN. MEDIANOS
MUN. PEQUEROS
0

1.900 1.940 1.981

‘9%



*JpeysSng ap o3unfuod 1ap $0S
Te eleajnba anb vueiTTodoIlsw ugioerqod e1 ap 03
—un(uoo Top &S/ T2P SFW ¥ URIIUIDUOD SeaI} seqU

‘oue3jriodoijzaw ozunfuoa
TP &Z7 un uod ‘oeqitd Sex3 Iebn] B7 ue epenite
g3Ise ‘Sealy S23URISaI se] Op vAaTIoedsaed e apsag

*OodERA STRd T2p TR3IO3 I8P
$¥1 I® IToep s@ ‘TeToutacad ugroeiqod ®Y 9P &S

1v 2I3ULOUCO ‘s0sIadsTp S2ITea sns ud uevdnibe aE

enb soypeuw s808TOQU SO op os=adeljucd Ta 18usal ap
Jesed v ‘ugpriseqas ue§ ap eueitiodorisuw eaag 13 /B2

- sepejuasaid

inbe seIITo seT Teauswalout uejipod anb eAedZIA ep
SSPPPTIPO0] SRIZ0C ® owod ISP (OofIInuy ‘OTPOTT)
eARTY & (OX3s®) Ispueilues ap ssuoTdeIqod seiajo e
upFqUWe] SpuUSTiIX?d 86 ‘PEPPIASIq v 8P soarivaadul
JIod soTnoTgd €032 U8 OJpe3ITWI] ‘pPuelILSIUIY NS

*E@T1#® sepol 8p O3Te BgW T2

s@ onb Teyoujacad a3usbuTIUOD NS B8P Y08 I° B

-waTnbe 0383 *svjun{ swaxy se7 SPpPO3 3p (&5h)

ugyouyqod ©1 2p PRITW ©] °op sPW v ‘eTCS eIT@
‘pI3uaduUOD oeqild oep vue3Trodoaiaw eaig 13 /51

:saTejuawale sojund

sounbTe Ieisumus sowspod ‘O3UBWOW 83s8 ua soraepioqe @pid

-mT evJouduod vIBS 8p UQILeITWI] BT @nbuny ‘SISTIRUE §2I0TI8]
-sod us xeTtreasp anb ejiqey Teio0s L COTUQUOD® BISTA 8P ozund
1® @#psap anb opernioniiss sgw ooaew um ugtquwey suodng -~803
-JI289p RL UQTORIZUBOUCO Pp SOTSPOW SOT UCO eIDUIpuodERIIOD

pyoeI3lse wun ‘o3zsendns iod ‘sueTl oueitrodoilew ewslIsTE T3

Tor

" {0z oIpeND IeA) wurRqam
UQTORIZUSBOUOD B P CUIWQUEI SIE@ PRPTIRTD BPO3 UOCD uvzienzel
‘gpejuapIONe Uel Ealg Un uUs OTNOTR2 ns suodns enb ugpisdezied

m ~wy vy @p resad ® ‘Telousapisel uQIORDTFIEUSP SP BEDTPUl SOT

‘ed1d

-13 Tetoedse ugTsSezdx? N SeURITIOAdOIIBW SIUCTIVIIUSDOUOD Be]
9P UQTORWIOI ®] US URIJUBNDOUS UPTORZTTRTIISNPUT 9p L woyggab
-owap UQTORZTUIIpPOW op sosadoad 507 srvaqeTed SRIF0 ucd OYoIQ
‘sazotaajue seutbgd us wperaunde Teiaasnpuyt 8 worIgibousp uQIoONY
~oa2 PT u0o eviouapuodsiiodo eun ‘send ‘2381xe os¥Iocad e3sa ul

TpeYsng a@p Te3ocl ugyoerqod e 2P %99 ¥ IRIJUSDOUOD ®
pePPITENIo® ®Y ® opuebell ‘g5 soyer sol ep ATired ® pepipunjoad
SgW UOD I13Uas 8OPWY 3 PIOUANTIUT NS ‘udrq wIOYY ‘ODBRA

‘§Ted Top OOTIETURQIN O2IVPW TS Us a[qelou cojFpibowsp 1030vIuUn
o1b1s @p soldioutad aps@p opTs uey seuv3ITIodoIiaw Swalg SR

*TeTovdss ugiovajussucd ey ap sejborodyl ssjuaiszTp SPT 9P
owod Jse uQToORZITURGAN @p osadoad Tap w3eTdwoD SRW RINIDAT eUM
esIvziIeea epand &vely SE353 ©p vun PpeD 8p Os’d ISP SPARIY V

*( gLOIPRND Ia3a) seaTidedssx seuelTTodoilaW SEIIE SNS UL ‘9]
-yed ®v130 10d ‘uen3ts o1 A TeIIISNPUT TeTouUaI0d JOoARW T3 SRUSDE
veTnumor enb selouTacid se3sy * (Zi)eAeozTpa £ woozpdind @p BRYD
-ujaoxd S¥T v SRE upw opeisiouod ias epand onb ojowds3 ‘ouwiyl
-odoi3zsu o1owdsa owoD Ty OpPo3 opeispisuocd 198 kpand ‘ (TTaOwWOINE
us oTpew odw@tl 8p ERIOY [/9) SjuauepewTxoide -unf pGf soun ap
nuuuumuunu,w se3ys1doane ap pex eun Jo0d S8ITRAIUSD EOLTOPU ENS
sope3oeuco wuaY3 enb 0130371183 Un enb 0o7bgT eosaed ‘OpTIUSS
9359 Uz "0OBVA OSED Te JeoTyTidwala eaed opezilT1in OPIs vy

anb A (|p uuww3zoo-p odwejly @oey eaebinajp a@nb syTodgTebeuw
O UQTORGINUOD 3p 03ds8OUED T# SIUMIOTIIIUE OPRITD SOWaY WA

-oosep STed 1ep 0oT7HgToo® ojunlfuco 1@
u? uad1s(® seuwitiodorladu seaip se] @#nb Taded 1 Ieiapisuod

23UAWRTIVPEID9U URART] SOoU I0TIajue o3jund Top sauojoeioside se]

SYNVLITOJOYLIN SYIYY SV FAN J

Ly




49.

3o/ El &rea metropolitana de Vitoria, isla en medio

de la Llanada alavesa, integra al 75% del total
de su provincia. Se distancia mucho en el peso
relativo metropolitano (1ll%) y en el conjunto
del Pais Vasco (7%).

Es el Area de maycr crecimiento gue seé cConcreta
aspecificamente en la d&cada 1970/8l en unos
fndices que van del 262% (1970) al 365% (1981).

49/ E1 &rea metropolitana de Pamplona no llega a

aglutinar al 50% provincial (45%). Su peso re-
lativo en el conjuntc metropclitano y de Euska-
di es similar al de Vitoria (13% y 9% respecti-
vamente) .

Tabla 19.- LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES: NUCLEOS CON MAS

DE 100 ACTIVOS (1.974)

A.M. Bilbao
. VIZCAYA
Resto NQc. Ind.

A.M. San Sebastifn
. GUIPUZCOA
Resto NOc. Ind.

N2 EMPRESAS EMPLEOS
Total L Total %
unqmm 82 166.141 84

845 18 31.303 16
4.611 100 197.444 100
1.390 50 51.839 45
1.418 50 63.401 55
2.808 100 115.240 100

Fuente: M. Perrer y A. Precedo: "Las ciudades de Guipfizcoa

y Vizcaya" L. Zugaza. Ed. Durango.

1.967, p&g. 65-68
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NOUTA

DIZIOGRAPIA I URBANITZACIC A L CalalUli¥a DTS VUIZalla

La Ponéncia que presentem consta:
1) Un esquema gue servird de base a 1'exnosicid oral.

2) Una ponéncia redactada on es recullen i s'amnlien
les conclusions de 1l'estudi "Catalunya, Jocietat 1
Territori"”, fet per 1'autor pel*Reconeixement Terri
torial de Catalunya".

3) Un anex cartogrific,grafic i estadistic.

3'ha utilitzgt la llengua castellana per facilitar
la comprensio dels participants de fora de Catalunya.

Les idees que s'han exposat, han estat discutides ant
diferents amics i companys, especialment J.Alemany,
A.Cabré i il.Subirats, La responsabilitat,obviament,
correspont escluesivament a lt'autor.



J2LCGRAZIA Y URBANIZACION ZX LA CATATUNA DS LCo wuimiTd

1. Crecimiento, concentracion e inmigracidn.

1.1 Tres periodos de crecimiento: (Yltimo cuarto siglo XIX.
E1910—193O
1955-1975

1.2 Crecimiento segin pautas concentradorgs,

1.2.1.- 3arcelona y su entorno inmediato {Barcelonés 147 Xl

1860: 268,000
1900: 572.4C0
1970:2319.000

l.2.2.- Regidén metropolitana de Barcelora (2.195 km2,)
(especialmente en el Gltimo perfddo: 1955-75).
1860: 547.330; 1900:883.3354 1950 1.98C.0003
1975: 3.600.CC0.

1.2.3.- Crecimiento litoral y de las ciudades grandes y
medianas en detrimento de las zonas rurales.

LOTA: Cambio 1955-75. Hasta entonces la inmigracién
llegaba a las zonas de baja natalidad. Zn este
reriodo lag zonas rurales, envejecidas por la
emy cion, tienen tasas de natalidad bajas,
mientras que las urbanas, jdévenes, las %ienen
altas. La inmigracidén multiplica sus efectos d.
crecimiento.

1.3 Inmigracidn: 1900-1960
1960-1970
1970-1980

lids de 1.,400.00C (+)
Mds de 700.000.
270.000

W

(+}Inmigracién de fuera de Catalunya. Empieza & ser impor-
tante en el Wltimo cuarto del aiglo XIX,

1.4 La ppoblacidn entre 1975 y 1981

~Crecimiento: natural.
Tendencia lenta a la baja de la natalidad y a la alzs
de la mortalidad (estructura poblacién acitual joven).

Natalidad baja, sobre todo por la baja de la nupcisli-
dad (de 36.000 a 23,000 ma-+trimonios anuales),mientras
que la fertilidad de las personas casadas baja poco y
es bastante homogénea en el territorio.

-5gldo migratorio 75-81 = 25.000.
A partir de 1979-80, saldo negativo.

,E8 previsible que aumente el fendmeno del retorno de
los inmigrantes?.



~Juventud y presion sobre el mercado de trabajo.

Importancia de los grupos 0-15 afios (mds del 25,0) y
jdvenes adultos. La presidén sobre el mercado de trabajo
se mantendrd hasta mediados los noventa (1974: record
de nacimientos), si no hay emigracién, La baja de la -
nupcialidad aumenta la oferta de poblacién femenina,

~Lento proceso de envejecimiento de la pobdlacidn, que
ge manifestard sobre tocdo en la préxima década (impor-
tancia del grupo de edad 40 a 55 afios), y afectard es-
pecialmente a las zonas del litoral donde la poblacidzu
es ghora mds joven.

2., Poblacidn activa, paro v territorio,

2.1, Estructura de la poblacidn activa.
Tasa actividad 40%, Activos 2.300.000 h.
Activos: hombres 72'6 del total y mujeres el 27'4 ,
Predominio poblacién activa industrial y construccidnisC).
Debilidad relativa del terciario ,especialmente del ni-
blico.

2.2, Paro: mds del 17% de la poblacidn activa y mds de
400.C00 p.
La mitad es paro juvenil (48 menos de 24 afios), que
afecta mds a las nujeres (60%) que a los hombres (405).
El 55% de la poblacidn parada total ccomo minimo, no re-
cibe subsidio de desempleo.
dspecial gravedad del parc en el entorno barcelonés y
comarcas de la regidn I o metropolitana (entre el 25 -
el 30%, en el Bajo Llobregat v en el Vallds).

2.3 Costes del crecimiento y costes de la crisis: los =is-
mos grupos y territorios. Las zonas de mayor crecimisn-
to e inmigracion (1960-1975) son ahora las nds afectg-
das por la crisis (especializacién industrial y segre-
gacidn social en el territorio, déficits adMemkados v
debilidad de la inversién pdblica). Se mantienen subzo-
nas de crecimiento.cuando el hdbitat lo permite {vivien
da, y en algunos casos la economia sumergida, atraen o
fijan la poblacidn, no la oferta de trabajo).

2.4. Nuevos factores de localizacidén de la poblacidén en el
marco de la crisis: a) Crecimiento ralentizado, aungue
relativamente alto en cifras absolutas del 4rea metro-
pclitana de Barcelona (con puntos de crecimiento v con
egtructura Joven de la poblacidén). b) Crecimiento rela-—
tivo de las zonas de Tarragona y Gerona, asi comoc de al
gunas cludades medignas y pequeilas del Penedés, Osona,
La Selva, 4Ancia. c¢) Crisis de las zonas de indusiriali-
zacion arcaica y de monocultivo industrial. 4) Rssanca-
miento de las zonas agricolas y de montaiia.

2.5+ Nuevas actitudes sociales ante el territorio (ern rela-
cibén al perdiodo anterior de desarrollo). Demandas con-—



Se

tradictorias de permisividad y de calidad de la vida.
Nueva utilizacidn de la ciwdad y del sspacio en zene-
ral: el lugar de vida predonmina sobre el lugar de *Tra
bajo.

Urbanizacidn v sociedad hoy.

3.1

3.2

AN
.
N

3e4

W
.
1

=] gistema urbano cataldn: Barcelona ¥y la red de ciuda
des grandes y medianas.

De la "macroctfalia barcelonffa" a la regidn urbara del
litoral (Tarragona-Barcelona-CGeronaj.

La recuperacibén de una parte de las ciudades in%ernedias
de Catalunye: industria, conercio y turisno.

Intelectuales y territorio: la localizacidn de los titu-
lados universitarios como indicadores de red urbana.

Concentracidén de la poblacidn y estructura municipal:ilia
feocdan aendn pollitico-administrativa del territorio.



UEMOGRAFIA T UHBANITZACIO A LA CATALUNYA DELS VUITAIITA

Bibliografia bagica

1)Reconeixement Territorial: 6 volums de Demografia.
(CEP-Generalitat de Catalunya,lepartament de Politica
Territorial 1982-3).

2)Estadfstica i Societat: Fulls: 1980-83,
(Serveil Central de Publicacions de la Generalitat de C.)

3)ACCR , Jornada sobre la poblacid a Catalunya (1982)
(Pon2ncia Tomads Vidal, Isabel Pujadas)

4 )Previgions demogrifiques per 1@3 i 113 zones territorials
(Isabel Pujades, Anna Cabré - (Dep.P,Territorial 1982)

5)Poblacié dels Municipis i Comarques de Catalunya
(Consorci Informacidé i Documentacid Estadfs*ica 1981)

6)Poblacié a Catalunys fins 1l'any 2.000 ,
(Anna Cabré, Catalunya cap a l'any 2.000.Fundacid Bofill 1979).

7)Reconeixement territorial: volums sobre:

-Sistema urba.

-Monografies socioldgiques.

~Sistemes funcionals,

~-lModel histdric territorial.

-Estructura econémica:localitzacic de les activitats.

-Conclusions,.

~Resum grafic de l'estructura territorial. ,
(CEP-Generalitat de Catalunya, Dep.de Polftica Territorial ' (g2-

8Economia i Territorie a Catalunva.
(Banca las-Sarda-1978).

9)Catalunya: Home i Territori.
(Pundacidé Bofill-1979).

10)Els serveis municipals a Catalunya.
(Generalitat de Catalunya i Dep.de Governacid 1982)
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URBAIIIZACION, POLITICA ¥ 50CIZDAD (+)

(+) Estas notas son una versidén amvnliada
de las conclusiones del esitudio "Cataluiia,
Sociedad y Territorio", gque elabord el au

tor para el "Reconocimiento territorial de
Catalufia” (Generalitat, CEP, 1983).
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l1.- Crisis econdmica y territorioc

La moderna cultura catalana en materia de politica territorial es
una cultura de crecimiento y sobre todo de post-crecimiento. Por
una parte se ha elaborado paralelamente a la urbanizacidn y el de-
sarrollc industrial con el afan de poner orden, de racionalizar al
crecimiento, y de servirle (infraestructuras, grandes equipamien-
tos) lo mejor posible. Por otra parte ha expresado la respuesta y
la protesta sociales e intelectuales en contra de los desequili-
brios (territoriales), dé&ficits (sociales) y despilfarros (ecoldgi
cos) generados por este mimo crecimiento, por la falta de planifi-
cacidn y de control politico con que se ha producido. La cultura
del planeamiento territorial se ha constituidoc para "ordenar el
crecimiento", "para reequilibrar el pais" y para mejorar sensible-
mente el bajo nivel del "salario indirectc ¢ social". El repasc de
las ponencias y comunicacicnes, de los debates y de las conclusio-
nes del Congrés de Cultura Catalana (Ambit vuité&, Ordenacid del Te
rritori) es una experiencia recomendable para darse cuenta de la
relativa inadecuacidn de estas propuestas culturales a la problemd
tica actual caracterizada por el decisivo impacto de la crisis eco

némica sobre el territorio.

Los principales condicionantes y problemas gque se derivan de este

impacto son:

a) La caida de la inversidn piblica en los Gltimos afios y la dispo
sicidén menor de recursos plblicos. Por una parte no se puede aumen
tar mds la presidn fiscal y el precio del dinero ha aumentado, lo
cual limita la posibilidad de acceder al cré&dito. Por otra parte
el Estado da prioridad a las transferencias personales de car&cter
asistencial (subsidios de desempleo) y a la financiacidn de inver-
siones productivas a corto plazo (créditos y subvenciones a las em

presas). .

b) Como resultado de lo anterior y tambié&n debido al estancamiento
econdmico se abandonan los grandes proyectos de la época del desa-
rrollismo y que habian sido objetc de critica por su caricter "de-
sequilibrador" (red arterial metropolitana, Tfineles del Tibidabo,

Trasvase del Ebro, Grandes poligonos). Pero tambié&n se hacen mencs
viables los grandes proyectos "reequilibradores" como 1'Eix Trans-

versal,
2



c) Crisis del sector de la construccidn, de cardcter estructural,
gue exige una racicnalizacidn a fondo del sector y que no puede re
solverse simplemente con iniciativas (encargos) pliblicos destina-
dos a atenuar el paro. Parece ldgico y deseable gue los proyectos
de politica territorial (obras pliblicas, urbanizacidn, vivienda)
sirvan también para esta racionalizacidén (lo cual no supone privi
legiar las grandes constructoras), ademds de representar una ofer-
ta de trabajo en un sector en el que, de todas formas, el paro es
gravisimo y la mano de obra de reconversidn dificil hacia otros

sectores.

d) La politica urbana y de vivienda en las zonas metropolitanas y
en general en las ciudades grandes o medianas cambia de carécter,
puesto que el crecimiento urbanc se ha estancado y gran parte de
las viviendas construidas en los {iltimos cinco afios est&n vacias.
El nuevo urbanismo abandona los esquemas rigidos y finalistas y vya
no se interesa en planificar el entorno urbanizable, sino gue opta
por la gestidn, la recuperacidn y la revalorizacidn de la ciudad
construida. En estas condiciones el planeamiento territorial, cuya
necesidad se deducia, por loc mencs en parte, de la conveniencia de
ofrecer un marco ccherente a la politica urbana municipal, cambia

de sentido.

e) Pero la crisis econdmica plantea nuevas necesidades que debe
afrontar la politica territorial y el planeamiento del territorio
encuentra ahora nuevas oportunidades. En primer lugar conviene un
planeamiento global del territorio para establecer programas de ac
tuacidén pGblica dotados de coherencia y gue eviten superposiciones
y despilfarros por una parte y abandonos gque agraven la crisis por
otra. Pero este planeamiento territorial debe ponerse ahora al ser
vicio de la salida de la crisis econdmica, es decir debe ser una
de las dimensiones de un plan econdmico-social global, de carécter
abiertc probablemente, pero en €l que se fijen los grandes objeti-
vos e instrumentos con relacidn a la reconversidn industrial, la
recordenacidn bancaria, la utilizacidn més racional de los recursos
‘naturales y de los espacios de usc agricola y forestal, el ahorro
;energético, etc. Es—eresda_marco que pueden establecerse—los—ob-
'i&hlxﬂs_e_inséruNCHQCH son-relacidn a-la-reconverstomrtmduastrial, /

la recr —bartrtzaet oM sractona—de—166 T'D-(
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akerroEleTrgettcUT 2. Es en este marco gue pueden establecerse

los objetivos especificos de politica territorial: grandes infra-
estructuras (carreteras, puertos, agua, etc.), red de transportes, f
poligonos industriales, prioridades en construccidn de viviendas
con financiacidn piblica, reforzamiento del sistema de ciudades,
politica metropolitana, programas basicos de eguipamientos pGbli-

cos, etc.

En conclusidn: La crisis econdmica cambia el cardcter de la politi-
ca territorial. No permite hacer una pollitica a posteriori del cre
cimiento (cobertura de déficits, reequilibrio) ni de planeamiento
anterior al crecimiento (pues €ste ya no se da) sino gue necesaria
mente debe ser paralela y complementaria de la politica econbmica

y social de los actores privados y pidblicos.



2.- Autonomia vy politica territorial

La cultura urbana y las propuestas de politica territorial hoy de-
ben hacerse dentro del marco estatutarioc autondmico. Esta necesi-
dad de articular pclitica te-ritorial con instituciones autondmicas
es, junto con la crisis econdmica, el condicicnante que da lugar a
una situacidn radicalmente nueva respecto al pasadc y que obliga a

modificar los planteamientos anteriores.

El marco autondmico es un condicionante desde dos niveles principa-

les: la distribucidn de competencias y la organizacidn territorial.

Tedricamente corresponde a la Generalitat con caricter exclusivo

la competencia de ordenacidn del territorio y de urbanismo(2). Perc
el cardcter formal de esta competencia exclusiva viene limitado si
tenemos en cuenta gue compete al Estado la planificacidn general de
la actividad econdmica y posee también un conjunto de competencias
concretas que inciden en la politica territorial de una manera deci-
siva (derecho de propiedad, grandes puertos y aeropuertos, carrete-
ras, transportes, recursos y aprovechamientos hidrdulicos, legisla-
cidn bdsica sobre proteccidn del medioc ambiente y sobre espacios y
aprovechamientos forestales, obras piblicas de interé&s general, de-
fensa del patrimonio monumental...). Por lo tanto no se puede habla:
de competencia exclusiva autondmica en politica territorial, sino dc
hecho se da en esta materia, como en casi todo, una gran interdepen-
dencia que nos conduce a considerar que se trata de un campo compe-
tencial compartido o concurrente que requerird una legislacidén es-
pecifica que permita la articulacidn, evite superposiciones y gararn
tice un nivel autondmico real. La solucién mis adecuada seria la de
definir con claridad a la Generalitat como Administracidn Territo-
rial del Estadoc en Catalufia y sobre esta base atribuirle tanto el
desarrollo legislativo de las normas bisicas del Estado como el
ejercito por delegacidn de todas las competencias del Estado que

por su naturaleza orgdnica y funcional sean territorializables. Hoy
falta una definicidn clara y homogénea de niveles territoriales y
competenciales y la reduccidn a un solo modelo administrativo de los
modelos que ahora se superponen: Administracidn Central-Administra-
cidn periférica que se relaciona a la vez con la Administracidn au-
tondmica y con la local; la Administracién autondmica a su vez tien

de a crear su propia Administracién periférica y a aumentar sus com



petencias a costa de la Administracidn local, la cual por su parte
se mueve también entre dos modelos: el alin vigente -bincmio munici-
pio/provincia que ha ido histdricamente unido al modelo de Estadce
centralista- y el gque establece el Estatuto y tiene més legitimidad
histdrica y social -municipio/comarca- que alin no ha sido implemen-
tado. Todos estos niveles territoriales pretenden con razdn tener
competencias importantes en politica territorial y urbanismo, por

lo cual la clarificacién es muy urgente.

Esta clarificacidn competencial de la politica territorial es una
condicidn previa a la elaboracidn y ejecucidn del planeamiento te-
rritorial. Pero para que pueda darse es precisc gue previamente se
establezca la nueva organizacidn territorial b&sica de la Catalufia
autondmica. El Estatut ofrece un abanico de posibilidades muy am-
plio: municipios, comarcas, demarcaciones supracomarcales, agrupa-
ciones (de municipios) basadas en hechos urbanisticos y metropcli-
tanos y otras de carécter funcional y con fines especificos, y man
tenimiento de la provincia como entidad local y como divisidn terr3
torial. Pero de todas estas posibilidades 1la Constitucidn establece
la existencia necesaria de municipios y de provincias y el Estatut
convierte a las comarcas como organizacidn municipal bdsica y obli
gatoria junto con el municipio(3). En cuanto a distribucidn de com
petencias en materia de politica territorial y urbanismo la legis-
lacién del Estado y la legislacidn autondmica (Ley Territorial de
Cataluna) deben establecer con precisidn las competencias concre-
tas que corresponden a cada tipo y nivel de Administracidn piblica
y eventualmente al sistema de delegacidn de estas competencias. Por
otra parte y paralelamente a lo anterior hay que establecer cudles
son los niveles de organizacid®n territorial en Catalufia, teniendo
en cuenta que unos son de existencia obligatoria (municipios vy
comarcas, cuyos limites pueden ser libremente establecidos o© modi-
ficados por la generalitat, y provincias, que sb6loc son modifica-
bles mediante Ley orgdnica del Eétado) y otros son de constitucidn
voluntaria, bien sea por iniciativa de la Generalitat o de lcs en-
tes locales (lo cual tambié&n debe ser requladoc a través de la legis

lacidn de régimen local, afin pendiente, tanto la legislacidn bdsi-

ca que corresponde al Estado como la legislacidn local autondmica) (4).

El analisis sociocldgico de la realidad catalana no ofrece una base

univoca que permita duducir un modelo de organizacidn territorial

6
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dnico ni dptimo. Pero si que pueden hacerse algunas constataciones
que aGn siendo relativamente banales no deben ser olvidadas a la

hora de fijar la futura organizacidn territorial:

a) En nuestra sociedad se manifiesta hoy una gran desconfianza ha-
cia la “politicaﬁ, hacia la multiplicacidén y superposicidn de re-
presentantes y de entes u organismos administrativos, hacia el mis-
mo discurso politico, hacia la utilidad social de la burocracia pi-
plica. Hay confusidn social provocada por la falta de un mcdelo po-
1itico-administrativo claro y homogéneo, y hay tambi&n irritacidn
porque se cecnsidera que ni los debates ni las actividades de los re
presentantes politicos Yy de las administracicnes pliblicas dan res-
puesta a los problemas urgentes de la ciudadania y en cambio consu-
men una parte importante de sus ingresos. Hay que ser pues extremd
damente prudente y operativo con relacién a la nueva organizacidn

territorial de Cataluiia.

b) Las nuevas actitudes sociales respecto al territorioc tienden a
valorizar el micro territorial (barrio, municipio, comarca en un
sentido tradicional) como &mbito de prestacidn de servicios y de
representacidén y la gran ciudad (Barcelcna por encima de todas y
en menor grado las "capitales de provincia") como lugar de poder

centro terciario superior.

c) La demanda social respecto a la Administracidn territorial exige
sobre todo capacidad de prestacidn de servicios y también se pide
asistencia en caso de necesidad. Hacemos la hipbtesis gue hay un
requerimiento social més fuerte de cardcter funcional y social qu¢

no de caricter politico autondmico © participativo.

d) Por dltimo creemos que se expresa también una exigencia contra-
dictoria respecto a la Administracidn: por una parte que no ponga

trabas a los actores sociales y econdémicos cuando desarrollen ini-
ciativas productivas o de supervivencia. Pero por otra parte se re¢
quiere de la Administracidn una intervencién cada vez mayor de ca-
ricter sustitutorio en relacidn a las actividades econdmicas y a

los servicios sociales asi como una proteccidn y una mejoria de la

calidad de vida y por lo tanto del hdbitat en general.
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3.- Sistema de ciudades, estructuras locales y arganizacidn terri--

torial.

En Catalufia existe un complejo sistema de ciudades producto tanto
de la historia como de algunas caracteristicas de la sociedad cata-
lana moderna: difusién de la industria, agricultura altamente co-
mercializada, extensidn del turismo y de la segunda residencia, res
de comunicaciones densa pero medio geogr&fico m&s favorable a las
pequefias distancias que a las grandes, etc. La existencia de un
sistema municipal muy fragmentado (935 municipios en 30.000 kmZ2.,
de los cuales 807 no superan los 5.000 hab.) estd complementada
por un sistema de ciudades intermedias (centro de comunicaciocnes,
mercado, cabeza de partide judicial, etc. gue corresponden aproxi-
madamente a las capitales comarcales y gque aseguran la estructura-
cidn bdsica del territorio. La importancia de las funciones plbli-
cas ha reforzado por una parte el conjunto de nficleos de poblacidn
que tienen categoria de municipios, por el hecho de serlo, es de-
Cir por tener una organizacidn politica y un conjunto de competen
cias propias. Pero por otra ha reforzado a las capitales regicna-
les histSricas que son a la vez capitales de provincia actuales, er
detrimentc de los otros centros con vocacidn comarcal o supracomar -
cal. A todo esto debemos afiadir la fuerza de atraccidn de Barcelon-
sobre el conjunto del territorio cataldn y su accidn desequilibra-
dora sobre el sistema de ciudades de su entorno metropolitano. El

panorama resulta pues enormemente complejo.

Vamos a limitarnos a establecer algunas conclusicnes elementales
sobre la relacidn entre las estructuras locales de caricter poli-

tico-administrativo y el sistema de ciudades hoy existente:

a) Es manifiesta la crisis de las estructuras locales tanto por el
peso del pequefio municipio (los 807 gue no tienen 5.000 hab. a los
que en ciertos aspectos deberian afiadirse bastantes de medianocs,
los situados por encima de 5.000 hab. pero bastante por debajo de
los 50.000 hab. y que son un centenar mas) como de las dreas metro-
politanas, hoy fragmentadas administrativamente en municipios {(ex-
cepto la zona central del Area Metropclitana de Barcelona en la

que existe la Entidad Municipal Metropolitana) y que tampoco corre:.
ponde a las comarcas histdricas. Esta cirsis es debida a la inade-

cuacidn entre los dmbitos territoriales y los niveles demograficos.
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de los entes locales y las competencias tedricas y funciones que
se supone que deben ejercer, sin gue tengan los recursos econdmi-
COos y té&cnicos en unos casos, o los instrumentos legales en otros,

para hacerlo.

b) Pero también és manifiesta la voluntad autondmica que se oObserva
en los distintos nlicleos de poblacidn dotados hoy de existencia po-
litica (municipios, capitales provinciales) o de legitimidad histd-
rica (las comarcas y sus capitales, o ciudades gue pretenden serlo}).
No parece facil implementar una solucidn politico-administrativa gue
se enfrentard con esta voluntad local. Y menos adn plantearse su de
saparicidn: su permanencia, por lo menos como ambitos de represen-
tacidn politica, p. ej. en el caso de los pequefios municipios, pa-

rece absclutamente necesaria.

c) La actual organizacidn territorial de los distintos servicios y

administraciones piliblicas o para ptiblicas hacen aparecer la existeun

cia de por lo menos cuatro niveles intermedios entre la capital de
Catalufia y el municipio infimo, es decir aquel que practicamente nc
puede asegurar los servicios m&s elementales {hay 377 municipics gu:
no llegan a 500 hab. y 172 m&s por debajo de los 1.000 hab.). Estoc-
cuatro niveles son: El nivel regional (capitales provinciales, Au-
diencias Territoriales, Servicios Territoriales de la Generalitat,
los Obispados, las Zonas de Recaudacidn de Contribuciones, las De-
legaciones de Correos, etc. El nivel ggmggggl:ggg (comarcas de 1936,
partidos judiciales, comarcas educativas, areas primarias telefdni-

cas, etc.) entre 35 y 45 unidades. El nivel comarcal-dos (las comar

cas histbdricas puesto que la divisidn de 1936 SUpuso un agrupamien-
to, los partidos médicos y veterinarios, las estafetas de correos,

los sectores telefbénicos, los archiprestados eclesifsticos, las sub
comarcas o distritos educativos, etc.) y que dan lugar a 100-125 uni

dades. Y el nivel supramunicipal (mancomunidades y agrupaciones de

pequefios municipios para satisfacer los servicios municipales mini-
mos, agrupaciones resultantes del planeamiento urbanistico y de la
gestidn de servicios comunes entre un municipio grande y los de su
entorno mids prdximo, centrales telefdnicas); un agrupamiento a mu--

nicipios con estos criterios minimos daria lugar a 350-500 unidades.

d) Hay que tener en cuenta gue los niveles anteriores no suponen ne
cesariamente una idoneidad de los &mbitos territoriales o de los ni

veles demograficos, sino gque en muchos casos resultan tambi&n de la
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estructura jerdrquica administrativa o de la influencia de una divi
§16n politica sobre la organizacidn de los servicios pliblicos o de
determinadas administraciones especiales (la divisién provincial ha
inducido la superposicidn en el mismo ambito de diferentes adminig--
traciones y servicios). Pureba de esto es que las porpuestas elabo-
radas con criterios de maximizar la racicnalizacidn administrativa,
la eficiencia social y/o la participacidn popular proponen &mbitos
distintos: p.ej. las 12 &reas del Mapa Sanitario (que corresponde-
rian al nivel regional) o el centenar de distritos escolares (que
se situarian al nivel comarcal-dos). La divisidn administrativa

hoy existente induce, por inercia o poder de atraccidn, una organi-
zacidn del territorio gque no es posiblemente la Optima pero que re-

sulta costoso modificar.

e) La realidad urbano-territorial es por lo dem&s difusa y en ella
el dinamismo de cada nficlec es relativamente independiente de su
talla. Si hasta ahcora hemos supuesto que hay niveles urbano-demogr:
ficos claramente diferenciados es preciso matizar esta suposicidn
reconociendo la existencia de un continuum urbano gue confunde los
esquemas geométricos estrictamente jerarquizados. Por lo demas, ex
ceptuando los municipios estrictamente jerarquizados. Por lo dem&s,
exceptuando los municipios mis pequefios (por debajo de los 2.000 h:
en general estancados o poco dindmicos (lexcepto los situados en
los entornos metropolitanos o los gque reciben poblacidn turistica o
de segunda residencia!), en todas las otras categorlas de municipios
encontramos nficleos dindmicos Y otros estancados, ciudades medias
con funciones centrales y otros suburbializados por la gran ciudad
propia, ciudades con un crecimiento regular y que viene de antiguo
Yy otras cuyo crecimiento es muy reciente, ha sido muy acelerado y
no disponen por lo tanto de estructuras urbanas sdlidas ni suficiesn

tes.

Ante este panorama tan complejo .,y contradictorio parece necesario
Sacar con una gran prudencia conclusiones orientadas hacia la accitn

Por el momento nosotros avanzamos las siguientes:

En primer lugar existen aproximadamente 25/35 ciudades grandes vy
medianas (que por su tradicidn urbana, su dinamismo demogrifico y
econdmico (por lo menos hasta la crisis de los Gltimos afios) y su
centralidad respecto a su entorno (o en dltimo caso por su autosufi

ciencia b&sica) constituyen la armadura bisica del sistema urbano

10



2

Wi av

TRk

en la que puede apoyarse la organizacidn politico-administrativa.
Es decir que la comarcalizacidn de Catalunya podria ser un proyec

to viable.

En segundo lugar existe un nivel local bisico (que corresponderia
a los niveles comarcal-dos y supramunicipal) por debajo del cual
es muy dificil el ejercicio de las competencias territoriales y ur
banisticas, la prestacidn de los servicios sociales bisicos y el
mantenimiento de una administracién propia. Este nivel bisico da-
ria lugar a 100-150 unidades, y podria ser la alternativa "comar-

cal" en sustitucidn del anterior, o su complemento(6).

En tercer lugar por encima de estos niveles se sitda el que corres
ponde a la capitalidad (Barcelona) y posiblemente al nivel regio-

nal, intermedio entre la Administraci®n autondmica y la Administra
cidn local (4 provincias, 9 regiones de 1936, 12 Areas Sanitarias,
etc.) que podria resolverse bien por la via de la desconcentracidn
(Servicios Territoriales), o por la de la descentralizacidn (hacia
las Diputaciones o entes que las sustituyan) o creando entes de na

turaleza mixta.

Los casos de Barcelona, por una parte, y los pequefios municipios,

por otra requieren un tratamiento especifico.
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4.~ Barcelona, Area Metropolitana y Catalufia.

Barcelona como ciudad y como &drea metropeolitana es hov una cues-
tidn clave para Catalufla. Como siempre, pero de una manera diferen-
te. Porque hoy ya no se trata, como a principis de siglo de apre-
ciar las ventajas comparadas del crecimiento de Barcelona y del res
to de Catalufia. Ni se plantea la cuestidn, como en los afios sesent.,
de la necesidad de organizar un drea metropolitana en pleno creci-
miento y que representaba mds del 60% de Catalufia o la cuestidn de.
desequilibrio creciente entre esta drea y el resto de Catalufia. Ho
el problema es el estancamiento -econdmico- del drea metropolitana
de Barcelona, y la problemitica social del desequilibrio se plante.

sobre tode en el interior de esta drea metropolitana.

En estas condiciones la tradiciocnal relacidn conflictiva entre Cata-
lufia y Barcelona cambia de naturaleza: el problema no es si se fre-
na o no el crecimiento de Barcelcna, o si se estimula m&s o menos
el crecimiento del resto de Catalufia. El problema principal es de
asignacidn de recursos: ¢Se da prioridad a la financiacidn de las
infraestructuras urbanas del &rea barcelonesa (que arrastra d&fi-
Ccits impertantes y que necesita reconstituir econcmias de aglomera-
cidn) asi como a la reconversidn industrial metropolitana o se pro-
mueve la inversidn en zonas mis nuevas o menos saturadas, que va
han iniciado la expansidn, o en dreas estancadas y abandonadas, que
aplicando criterios de justicia socialestricta deberian ser posi-
blemente prioritarias?. Los recursos, piblicos Yy privados, son muy
limitados y la capacidad de inversidn piblica es muy escasa. Hay
que elegir y es una eleccidn muy dificil. Si nos situamos en una
perspectiva no ya de hacer infraestructuras y de estimular la pro--
duccidn, sino de hacer ciudad (vivienda, equipamientos y servicios:!
se nos plantean los mismos dilemas y uno mis: el conflicto de in-
tereses entre Barcelona y el entorno metropolitanc, donde se acumuy
lan los mayores déficits socialés y donde la Administracidn local,
a pesar de su mayor capacidad inversora, dispone de menos recursos
econdmicos (por lo tanto es donde se expresa una demanda social Y

politica mis fuerte).

Ademds de estos condicionamientos hay que valorar algunas actitu-
des sociales nuevas respecto a Barcelcna, de caricter muy diver-
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a) Un debilitamiento del "barcelonismo" como politica y como cul-
tura. La burguesia catalana no sdlo se ha desnacionalizado sino

se ha sobre todo desmunicipalizado, es decir Barcelona va no es ni
su principal instrumento politico ni su asentamiento econdmico b&-
sico y fuente inagotable de beneficios. Las fuertas politicas vy cul
turales de cardcter nacionalista, que en otras épocas han promocio-
nado Barcelona, ahora se orientan en todo caso hacia el conjunto de
Catalufia. Debe tambi&n tenerse en cuenta que la derecha y el centro
no son mayoritarios ni en Barcelona ni mucho menos en su entorno me
tropclitano por tanto tampoco juegan la carta politica de una Gran
Barcelona. La izquierda, tiene su asentamiento social y politico
fundamental en la periferia metropolitana y tanto por su ideologia
universalista como por los intereses inmediatos de su base social
mds numerosa tampoco ha hecho gala de "barcelonismo" en el pasado.
Aungue ahora, con un gobierno de izquierda y de direccidn socialis
ta, en el Ayuntamiento de Barcelona y en la Corporacidn Metropocli-
tana, la izquierda politica, y especialmente el Partido Socialista,
se plantea cada vez con mis deicisidn la conveniencia de una poli-

tica de Gran Barcelona, o de Gran Area Metropolitana(7).

b) La recuperacidn del barcelonismo requiere un proyecto de futurc
movilizador que sea un gran estimulo y un marco coherente para la
inversidn plblica y privada para la reconstruccidn y revalorizacié:
de la ciudad y de toda el &rea metropolitana. Este proyecto deberi
poseer suficiente fuerza politica y cultural para poder movilizar

los recursos sociales e intelectuales existentes. La propuesta de

Juegos Olimpicos puede ser una concrecidn de este proyecto posible

para Barcelona.

c¢) En todo caso es imprescindible un "pacto" entre Barcelona ciu-
dad y las ciudades y comarcas del &rea metropolitana que evite un
enfrentamiento esterilizante. Este pacto debiera fijar los grandec
objetivos de la politica metropglitana y los criterios y priorida-
des para la asignacidn de recursos y su aplicacidn corresponderia
a un Ente Metropolitano en el que la presencia de Barcelona ciudad

no fuera superior a la del resto.

d) Hay gue evitar también el conflicto Barcelona-Catalufia que hoy
ademds puede agravarse debido a la diferente composicién politica
del Ayuntamjento de Barcelona-Corporacidn Metropolitana y del Go-
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biernc de la Generalitat. El pacto Barcelona-Catalufia debe tambi&n
comprometer, haciéndo la participar a Barcelona en la definicidn
de la politica territorial de Catalufia. ¥ también es conveniente
que la Generalitat participe directamente en la definicidn de la

politica metropolitana.

e) Hay que tener en cuenta que actualmente la gran ciudad se ha de
valuado, que el proceso de concentracidn-urbanizacidn de la pobla-
ci6fi™Se ha prdcticamente parado y que Barcelona ha perdido la fuer-
za de atraccidn que tenlia en el pasado reciente. Por lo tanto una
politica territorial que apostara solamente en favor de Barcelona
no obtendria un consenso social importante. La politica territorial.
hoy mds gue en el pasado, debe plantearse para toda Cataluifia, recu
perando la idea de "Catalufia-ciudad" no tanto como hacer la gran
ciudad comc estructura fisica para todos, sinc cémo hacer accesi-

bles los bienes y servicios urbanos a tecda la poblaciédn.
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5.- La crisis de la urbanizacién

El desarrollo econdmico y urbano acelerado que se inicia a finales
de los cincuenta y termina a mediados de los setenta did lugar a la
existencia de dos dindmicas paralelas pero distintas y no equilibra
das. Por una parte hay el proceso de crecimiento econdmicoc que es
desiqual, que afecta de forma muy diferente a unas &reas y a otras,
que en unos casos es industrializador, en otros es terciaric o tu-
ristico, y en otros incluso agricola. No todas las &reas participan
de este crecimiento, algunas guedan estancadas o se empobrecen. In-
cluso las zonas afectadas por el crecimiento son distintas y se rea
liza en ellas de formas muy diferentes: en unos casos son viejas zG
nas industriales, en otras son zonas de industrializacidn reciente:
eén unos casos el crecimiento es muy acelerado, en otros muy lento;
€n unas zonas se acentlia o se crea el monocultivo industrial y ter-
ciario, mientras que otras se caracterizan por la gran diversidad

de actividades.

En cambio el proceso urbanizador es m&s homogéneo, en el sentido
que incorpora a todo el territorio. La distincidn tradicional cam-
po-ciudad pierde sentido. Las diferencias de calidad del habitat,
de accesibilidad de los bienes y servicios urbanos, de pautas de
consumo y de valores no se establecen entre la gran ciudad y la co
marca rural sino al interior de cada cual, y vienen determinadas
en algunos casos por la residencia central o periférica, pero so-
bre todo por los factores extraterritoriales (renta, cultura, ocu
pacidn). Y por encima de estas diferencias hay que colocar la di-
fusidn de unas formas de vida y de consumo que son a la vez moder-
nizadoras (en términos socio-culturales) y atomizadoras (debili-
tan las estructuras y los grupos intermedios). La llamada forma

de vida urbana se difunde por todo el territorio y genera hibitos,
aspiraciones y frustraciones. Fuera cual fuera el nivel de creci-
miento econdm ico del territorid y el de la renta del individuo

© pequefio grupo, se hablan generalizado las formas de vida y de

consumo urbanc y les alcanzaban a todos.

La actual crisis econdmica obliga a replantear la cuestidn. Hasta
entonces el problema que debia resolver la politica territorial

era relativamente fdcil de definir: se trataba de "hacer ciudad",

completando ‘la existente (d&ficits urbanos) y sobre todo hacien-
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do ciudad nueva (urbanizacién). Se trataba solamente de asegurar
unos equilibrios bdsicos entre industria y poblacidén que espontd-
neamente tendian a crecer y a concentrarse (sobre todo la pobla-
cidn) e infraestructuras y servicios (en algunos casos inducidos
automdticamente por la industria y la poblacidn: banca, comercios,
etc. pero en muchos otros no). Teniendo en cuenta la relativa es-
trechez del territorio y la necesidad de asequrar una cierta racio
nalidad en la localizacidn de la industria y de la residencia (pa-
ra no multiplicar los costes infraestructurales y sociales) se re
quiere al planeamiento territorial y urbano, que acompaile y orde-

ne el crecimiento.

Pero la crisis econdmica ha llevado también a una crisis de urba-
nizacidn. En primer lugar crisis del valor "gran ciudad" gue ya nc
ofrece el bien bisico que permitia acceder a los otros: el trabajo.
La gran urbe, el &rea metropolitana, va no tiene el mismo valor %
el mismo atractivo que antes y no crece o lo hace muy lentamente.
En segundo lugar crisis del gran planeamiento que proyectaba un fu
turo producido por el progreso continuado del presente. Ni hay es-
te progreso ni se confia ya en la capacidad del planeamiento fina-
lista para ordenar el futuro. En" tercer lugar crisis de la urba-
nizacidén como creacidn de un medio ambiente favorable a la liber-
tad, a la movilidad social, a la disposicidén de bie nes y servi-
cios colectivos. Por una parte hay unos sectores minoritarios pe-
ro importantes gque por sus niveles de renta, cultura y movilidad
social pueden perfectamente desurbanizar su residencia o utilizar
varias ciudades ¢ una diversidad de territorios. Por otra parte
una mayoria de la poblacidn, empefiada en sobrevivir, opta por las
dreas mds adecuadas para ello, bien porgue proporcionan trabajo
bien porque permiten otras estrategias de supervivencia (economia
sumergida, agricultura de autoconsumo, etc.) En cualguier caso
estos sectores se mueven en un microterritorio y utilizan solamen-
te los bienes y servicios urbands m&s basicos o elementales, que

$eé encuentran tanto en la gran ciudad como el el municipio rural.

La crisis de la urbanizacidn se manifiesta hoy como una crisis de
integracidn social. La crisis econdmica ha modificado las relacio-
nes sociales. Por una parte ha ampliado el grupo familiar (para com
partir salarios y bienes de uso colectivo escasos) perc por otra ha

generado o agravado las tensiones en su interior: pérdida de rol
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politica territorial y urbana:

a) La necesidad de promover una moral de la austeridad de las for-

mas de vida y de consumo gue contribuya a la adecuacidn tantc res
pecto a la escasez energé&tica, a la baja de la produccidn indus-

trial, al endeudamiento exterior, a la necesidad de frenar la in-
flacidn, etc. (es decir a las funciones econdmicas generales) como
en relacidn a las posibilidades reales del medio urbano inmediato,

en funcidén de su actividad econémica, del nivel de equipamiento ur
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por parte del cabeza de familia parado mientras gque otros miembros
de la familia, mujeres sogre todo, tienen mds posibilidades de tra
bajo; marginacidn de los jdvenes, sin posibilidad de trabajo ni
atraccidn hacia unos estudios que terminan en la nada, los cuales
necesitan del grupo familiar. Han aumentado los niveles de soli-
daridad y de cooperacidn entre los vecinos, pero también se han
agravado las tensiones o la competencia entre ellos, por el afan
individual de supervivencia. La ciudad ya no es o es mucho menos,
el lugar de todos, para convertirse en un bien en desuso o del cual
se aprovechan algunos bienes gratuitos o elementos residuales. El
principal obstdculoc que se encuentran loa nuevos Ayuntamientos es
el del divorcio creciente entre ciudad y ciudadanos, el fracaso de
la ciudad actual como lugar de integracidn social (que requiere
trabajo, movilidad social, acceso real a los bienes y servicios ur

banos y motivaciédn del ciudadano).

La politica territorial y urbana hoy debiera proponerse recuperar
el impulso de crecimiento econdémico y no simplemente accmpafiarlo
y ordenarlo, comoc ya hemos dicho antes. Pero debe plantearse tam-
bi&n dar una respuesta a la crisis de la urbanizacidn y a la de-
sintegracidn social que se han manifestado paralelamente a la cri-
sis econdmica. Parecen por lo tanto cuestiones pertinentes para la

politica territorial y urbana:

a) La necesidad de promover una moral de la austeridad de las for-

mas de vida y de consumo que contribuya a la adecuacidn tanto res
pecto a la escasez energética, a la baja de la produccidn indus-
trial, al endeudamiento exterior, a la necesidad de frenar la in-
flacidn, etc. (es decir a las funciones econdmicas generales) como
en relacidn a las posibilidades reales del medio urbano inmediato,
en funcidn de su actividad econdmica, del nivel de equipamiento ur
bano alcanzadc y de los recursos de la Administracidn local Yy au-

tondmica. .

b) Pero al mismo tiempo es importante revalorizar la im&gen de la
ciudad como conjunto de bienes y servicios pGblicos y como lugar

de intercambio social, de vida colectiva y expresidn simb&lica de
la colectividad. La crisis de la urbanizaci®n expresa y refuerza
las tendencias centrifugas, segregadoras y desintegradcras en nues-

tra sociedad.
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c) La politica urbana y territorial debe plantearse la adecuacidn
poblacidn-trabajo de dos formas distintas. En primer lugar favore-
ciendo la movilidad geogrdfica de las actividades y de la residen-
cia. Y en segundo lugar creando trabajo para los gue no lo tienen
en la economia formal privada, bien a través de la economia pdbli-

ca, bien a través de la economia social.

d) Y por ltimo, en este contexto de crisis econémica y urbana la
politica territorial debe plantearse, como ya hemos indicado en ur
punto anterior, la utilizacidn &ptima del espacio y de las infra-
estructuras, tanto de las existentes (recuperacidn, uso mdltiple,
rehabilitacidn, reparacidn, etc) como de las que se creen (pricri-
dad a las obras pequefias o medianas con efectos inmediatos y de
cardcter multiplicador scbre grandes obras costosas Y que a corto

plazo producen desequilibrios y pocos beneficios).
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6.- Fragmentacidn de los actores sociales

Hoy en Catalufia es muy dificil, por no decir imposible, hablar de
grandes grupos o actores sociales: empresariado, clase obrera, fun
cidn plblica, juventud, campesinado, comerciantes, profesionales,
etc... . Todos estos grupos aparecen enormemente fragmentados en
sus intereses y en sus ideologias o culturas. Con escasa capacidad

para la accidn colectiva continuada y a gran escala, con un bajo

nivel asociativo y poca consciencia de los intereses generales (del

grupo o de la colectividad),

El empresario aparece unificado mis por sus temores gue por objeti-

Vos constructivos, mds por su demanda de asistencia y proteccién

que por una veluntad colectiva de impulsar proyectos econdmicos y
sociales. Las encuestas y los estudios socioldgicos realizados so
bre el empresariado cataldn son en general de una negatividad sin
concesiones: no se quiere un Estado intervencionista perc se re-
quiere su ayuda, no gustan los sindicatos pero se recaba de ellos
que cbliguen a los trabajadores a admitir sacrificios, no se quie-

ren pagar mds impuestos ni mids Sequridad Social pero se reclama el

despido libre y la asistencia de los parados a costa del Estado. Ex.

te empresariado tiene en general una escasa preocupacidn territo-
rial: el territorio es un soporte para sus actividades, que el Es-
tado debe pagar (infraestructuras) y permitir su libre utilizacidn,
aunque esto signifique un deterioro del medio natural y represente
un alto nivel de costes sociales. De todas formas la crisis econd-
mica, que ha sido también la crisis de un modelo de crecimiento,
ha provocado que en estos sectores se hagan algunos replanteamien-
tos. Ha bajado el atractivo de las dreas metropolitanas y hay una
mayor disposicidn al desarrollo de las actividades en el conjunto
del territorio. El grave deterioro del medio ambiente y de los re-
cursos naturales, que en ciertos casos ha afectado directamente a
la actividad preoductiva (turisma) ha dado lugar a una cierta toma
de consciencia sobre el uso racional del territorio. La degrada-
cidn de las condiciones de vida urbanas afecta a todos los resi-
dentes y también en estos sectores se manifiesta una reivindica-
cidn de mayor calidad de vida, incluso con relacidn a la necesi-
dad de limitar el coche, simbolo del capitalismo moderno. En re-
sumen que, a pesar de todo, es posible encontrar en este sector

social una cierta receptividad ante las exigencias de la politi-
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ca territorial, aunque predomine la actitud negativa, considerands:.
cualquier imposicién o limitacidn urbanistica como un atentado a

la libertad de empresa y un obsticulo al crecimiento.

Los trabajadores a su vez tambi&n estin fragmentados y con un ba-

jo nivel de organizacidn. La tasa de sindicacidn no alcanza el 10%
de la poblacidn activa asalariada. El paro ha dado lugar a un nue-
ve tipo de trabajador, el parado, que tiende a la marginacidn. En-
tre los trabajadores ocupados se acentfian las tendencias corpora-=-
tivistas. En cualquier caso el valor trabajo esti muy por encima
del valor territorio y hay mucha m&s sensibilidad sobre las posi-
bilidades de creacidn de empleo gue no sobre el equilibrio del te-
rritorio o sobre la calidad de la vida. Solamente en la media que
las organizaciones sociales de los trabajadores contribuyen a la
elaboracidn y difusidn de los contenidos concretos de nuevos mode-
los de crecimiento se encontrard en estos sectores una mayor re-
ceptividad a las propuestas mids ambiciosas de politica territorial
Por ahora la demanda social se concreta sobre todo en equipamiento:.
servicios y vivienda por una parte y en infraestructuras y obras
piblicas por otra parte, que potencien el empleo y la actividad
econdmica, con independencia de sus efectos territoriales globa-

les.

Las clases medias urbanas tienen una actitud ambivalente ante la

politica territorial y urbana, casi podria hablarse de dos almas.
Por una parte estos sectores, en los cuales se da a menudo un ni-
vel asociativo relativamente alto, tienen especial preocupacidn
por el territorio y la ciudad, por el patrimonio histérico, cultu-
ral y natural, por la calidad de la vida. Pero por otra son espe-
cialmente sensibles a la fiscalidad local, a las limitaciones ad-
ministrativas con relacidn a sus iniciativas, y muchas veces tie-
nen intereses de propietario, usuaric o especulador que les lle-

van a reacciones muy egoistas.

El campesinado, del cual es especialmente dificil hablar en t&rmi-

nos generales, es tambi&n ambivalente respecto a la politica te-
rritorial, pero por otras razones. Necesita de una politica que
defienda la tierra de cultivo, sus precios y las condiciones de
explotacidn. Necesita también infraestructuras Yy equipamientos,
y por lo tanto serd favorable a una politica territorial raciona-

lizadora vy feequilibradora. Pero se opondra, logicamente, a las
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infraestructuras y obras piliblicas pensadas para las dreas urbanas
y que afecten directamente a su territorio y a sus recursos. Pero
al mismo tiempo tiene muchas veces intereses especulativos y exi-
gird que pueda transformar la tierra en soporte de actividades tu
risticas o de residencia. O exigird localizaciones privilegiadas

proximas a los mercados urbanos y a las autopistas para el culti-

vo intensivo para participar en la financiacidn de la urbanizacion.

Un problema general es la falta de una tradicidn administrativa le

gitima de actuacidn sobre el territorio. La arbitrariedad, el au-
toritarismo, la burocracia ineficiente y la corrupcidn han preva-
lecido durante muchos afios y han justificado los comportamientos
insolidarios y de falta de respeto a la colectividad por parte de
los administrados. Este es el handicap que ha de superar la Admi-
nistracidn autondmica y la Administracidn local: eficiencia, ob-
jetividad, flexibilidad y proximidad a los interesados. Lo cual
nos lleva a una politica territorial participativa y descentrali-
zada, a un planeamiento de cardcter abierto, perc también a una
Administracidén que no se superponga en sus distintos niveles y do-
tada de una gran competencia y operatividad para tratar con los

actores sociales.



aprecia de todas formas un grado de difusidn importante en todos
los municipios de mds de 10.000 hab., los cuales se encuentran
siempre por encima de los 20 profesionales colegiados y con una di
versidad de especialidades (ademis de médicos y licenciados, inge-
nieros, abogados, arquitectos, economistas, etc.). Por debajo de
10.000 hab. bajan considerablemente tanto el nimerc como la diver-
sidad de profesionales, y sobre todo por debajo de 5.000 hab. (es
tos municipios se sitfian por debajo de 5 profesionales), siendo
practicamente inexistentes por debajo de 1.000 hab. (menos un mé&-
dico en los municipios que estdn entre 500 y 1.000 hab., pero no
todos, y algun licenciado en una minoria de ellos). Se aprecia un
crecimiento geométrico del nlimero de profesicnales con relacidn a
la poblacidn, entre los municipios pequefios por una parte y los

medianos y grandes por la otra.

Antes de presentar los resultados del estudio realizado sobre los
profesionases y la organizacidn del territorio gque se deduce de
su localizacidn quisiéramos hacer algunas consideraciones para ma
tizar el esquematismo de estos resultados. En primer lugar con-
viene comparar los municipios grandes con funciones administrati-
vas supramunicipales (capitales de provincia) con los que se en~
cuentran en la proximidad de Barcelona (las grandes ciudades del
entorno y de la Regid I). Algunas de estas Gltimas doblan la po-
blacidén de las capitales provinciales pero en cambio tienen un ni
merc mds bajo de profesiocnales. La capitalidad provincial y el
alejamiento de Barcelona es un factor de concentracidn y diversi-
ficacidn de profesionales. En segundo lugar, y por lo gue respec
ta a los municipios medianos, por encima de 5.000 hab., se apre-

cian diferencias internas en funcidn de dos tipos de factores:

a) La presencia de una actividad o equipamientos especificos que
aumenta considerablemente el nfimero de profesionales pero no la
diversificacidn (p. ej. ciudades monoindustriales o con un insti-

tuto de ensefianza medi a de carfcter comarcal) vy

b) La gran diferencia gue se encuentra entre municipios gque han
tenido un crecimiento acelerado (casi siempre, pero no en todos
los casos, en el entornc de una ciudad mayor) y municipios de
crecimiento mds lento pero con una fuerte tradicidn urbana. Por
ejemplo St.Pere de Ribes y Sitges tienen casi la misma poblacidn
Y son municipios vecinos: en Sitges hay 53 profesionales y en

St. Pere 14. 23



En tercer lugar hay gue tener en cuenta gque en los Gltimos afics

se ha producido una emigracién de profesionales e intelectuales

de las grandes ciudades hacia pequenos y medianos municipios gque
no es cuantitativamente importante para el lugar de emigracidn pe-
ro si para los nGcleos receptores. En unos casos es solamente un
cambio de residencia (en el entocrno de grandes ciudades sobre toda:
Y en otros también un cambio de actividad (en zonas rurales). Es-

ta emigracidn aGn no estd contabilizada.

Hechas todas estas consideraciones veamos qué niveles territoria-
les aparecen en funcién de la presencia en nfimero y diversidad de
profesionales. Dejamos fuera por ahora Barcelona Yy el Area Metro-
politana, a la que dedicaremos luego un breve comentario, y los
pequefios municipios (ya hemos dicho que por debajo de 1.000 hab.
la presencia de profesionales se reduce, en el mejor de los casos,
a un médico y a un maestro). En el nivel uno, gque antes hemos de-
nominado de capitalidad regional o provincial(9), aparecen clara-
mente destacadas las tres capitales provinciales, con mis de 500
profesionales. Solamente otras dos ciudades se sitfian por encima
de los 250, Manresa (370) y Reus (255), lo cual permitiria consi-
derarlas con unos recursos humanos que presuponen una cierta voca-

cidn de capitalidad.

En el nivel dos, que antes hemos denominado comarcal-uno, es de-
cir el de la capital comarcal con capacidad de encuadramiento in-
termedio, encontramos un grupo de municipios que se sitf@an por en
cima de los 50 profesionales. Destacan cinco per encima de 100:
Vic, Igualada, Vilanova, Tortosa y Figueres. Pero solamente seis
mas estin por encima de 50: Berga, Vilafranca, Sitges, Valls,
Olot y Banyoles. En este nivel "tipico" de capital comarcal hay
dos centros urbanos gue no son capital segln la divisidn de 1936
(Sitges y Banyoles, aunque este Gltimo reinvindica "su comarca")

y faltan muchos que si 1o son.

Un tercer nivel corresponde a lés otras capitales comarcales, asi
como ciudades que pueden considerarse centros subcomarc ales o ca
sos de capitalidad comarcal compartida (como en el Baix Empordd).
En este nivel pueden distinguirse dos grupos: los municipios que
estdn entre 20 y 50 profesionales (Manlleu, Vilaseca, Amposta, Ba
laguer, T&rrega, El Vendrell, Palafrugell, Palambs, Torruella de
Montgri. sSt. Feliu, Blanes, Lloret, Ripoll, Puigcerdd y Tremp) vy
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los gque se sitllan entre 10 y 20 profesicnales (un total de 17 gue
incluye a la casi totalidad de capitales comarcales que faltan).
Este Gltimo grupo supone una relativa baja capacidad de encuadra-
miento y de atraccidn, asli como una dé&bil disponibilidad de recur-
sos humancs, por 1o menos cuandc se trata de ciudades que por su
historia, situacidn y funciones deben jugar un papel de centrc co-
marcal (Mollerusa, Cervera, St.Sadurni, Solsona, La Bisbal, Sta.

Coloma de Farnes, etc.).

Por Gltimo queda el nivel cuarto, el de las capitales comarcales
mis débiles y de ciudades con algunas funciocnes subcomarcales © su
pramunicipales: 20 municipios entre 5 y 10 profesionales, entre

los que se incluyen capitales comarcales. Comoc por ejemplo Mont-
blanc (complementado por Sta. Colama de Queralt, centro subcomarcal
con 6), Mora de Ebro (8, a los que se podria afiadir sin embargo los
8 de Mora de Nueva; en la misma comarca Flix, centro subcomarcal,
tiene 16), Borjas Blanques (7). Otras "capitales comarcales" no lle

gan a 5: Falset, Gandesa y Sort.

Catalufia podria dividirse en dos. Una gran franja litoral, del Em-
pordd hasta el Desta del Ebro, con un territorio urbanizado (excep
to el Sur) y organizado por un sistema complejo de ciudades en el
cual, a pesar de la distorsidn que representa Barcelona, aparecen
los cuatro niveles territoriales indicados (ver nota 9) con cen-
tros urbanos relativamente bien equipados en recursos profesiona-
les e intelectuales. La otra Catalufia, la del interior, mds agra-
ria y rural, o de actividad industrial estancada o en crisis, se
apoya en algunos centros grandes y medianos (capitales regionales
y comarcales), menos numerosas y mis distanciadas que en el caso
anterior, y con una estructura subcomarcal (o comarcal-dos} y su-

pramunicipal mucho mds dé&bil en recursos humanos.

En cuanto al area metropolitana de Barcelona hay que destacar en
primer lugar la concentracidén de profesionales en Barcelona, que
es de dificil evaluacidn porque en todo caso supera con creces la
mitad del total de Catalufla (con un tercio de la poblacidn total).
Las grandes ciudades de la Regidn I (Sabadell, Terrassa, Hospita-
let, Badalona y Sta. Coloma), todas ellas por encima de las capi-
tales provinciales en cuanto a nimero de habitantes disponen pro-
porcionalmente de menos profesionales e intelectuales: Sabadell

y Terrassa superan los 500, en tanto gque Badalona y Hospitalet
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se sit@an entre 500 y 400. Sta. Coloma tiene solamente un centenar
de profesionales colegiados lo cual es un indicador que confirma su
debilidad urbana y su cardcter suburbial. En tercer lugar las comar
cas de la Regidn I disponen de una estructura urbana y de unos re-
cursos intelectuales gue no son despreciables: la existencia de una
fuerte tradicidn urbana que se apoyaba en la agricultura y el comer
cio, y en algunos casos en una industrializacién antigua y bastante
diversificada ha permitido a estas comarcas resistir bastante al
proceso suburbializador impulsado desde Barcelona. Las actividades
industriales recientes y el crecimiento del terciario ha fijade un«
poblacidn profesional importante en tanto gue la saturacidn de la
gran ciudad {como lugar de residencia y como mercado de trabajo) ha
reducido la emigracidn de profesionales a Barcelona y ha estimuladc
la inmigracidn desde la capital a las ciudades del entorno. En la
regidn I encontramos, ademis de las citadas, de dos ciudades con
menos de 100.000 habs. y que disponen de aproximadamente 200 profe
sionales: Cornelld y Granollers (hay gue destacar esta Gltima cuvya
poblaci®n no alcanza los 50.000 hab.) y un grupoc de ciudades que

se sit@an entre 25.000 y 75.000 hab. gue disponen de m&s de 50 pro-
fesionales: Castelldefels, Gava, Martorell, El Prat, St.Boi, St.
Feliu, Esplugues, Mollet, Cerdanyola, Rubi, Masnou, Premid, Vilas-
sar. Deben citarse dos casos andmalos: St.Cugat (30.000 hab. y 260
profesionales) y St.Just (11.000 hab. y 100 profesionales). Estos
dos casos como algunos de los anteriormente citados (Castelldefels,
Masnou, Premid, Vilassar) son debidos a las condiciones favorables
para la residencia de profesionales gque trabajan en Barcelona o en

cualquier lugar del &drea metropolitana.

x)
En cuanto a la distribucidn de la Funcidn Pﬁblicé, nos limitaremos

a resaltar dos caracteristicas de la distribucidén del personal de
la Administracidn Piblica que nos parecen especialmente significa-
tivas(1l0).

La Administracidn autcndmica dispone de una cantidad de perscnal
relativamente importante: 67.000 personas, de las cuales unas
58.000 corresponden a personal traspasado de Ensefianza y de la Se-
guridad Social (Insalud e Inserso). El personal traspasado de otros
departamentos y los aproximadamente 1.200 contratados administra-

tivamente por la Generalitat se concentran en Barcelona Y en menor -z
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grado en las capitales provinciales, sede de los servicios territo-
riales. Es decir, no hay una presencia fisica de personal de la Ge-
neralitat en el conjunto del territorio, lo cual permite optar por
un modelo descentralizado de Administracidn autondmica gque se apo-
ye, via trasferencia o delegacidn, en los poderes locales, sin de-
masiados problemas. La excepcidn de la sanidad y la ensefianza se
refiere a dos sercicios que requieren también formas de gestidn

descentralizadas.

La Administracidn local representa algo menos de la mitad de la autc
némica en cuanto a personal propio (hay que tener en cuenta que mu-
chos sercicios plblicos se prestan a través de empresas municipales
0 en ré&gimen de concesidn por lo cual no aparecen contabilizados).
los 30.000/35.000 funcionarios y personal contratado por los Ayunta-
mientos la mitad corresponde al de Barcelcna, gque dispone de un ra-
tio de 8,5 por 1.000 hab., mientras que la media de Catalufia es de
3,3. Este personal se divide aproximadamente en un 50% que corres-
ponde a la Administracidn general, una cuarta parte a la Policia Mu-
nicipal y otra cuarta parte a oficios y servicios especiales. En la
distribucidn del personal de los Ayuntamientos se advierten dos dé
ficits territoriales importantes. En primer lugar las ciudades grar
des (de mé&s de 50.000 hab.) excepto Barcelona, adolecen casi siempr:
de una gran insuficiencia de personal de oficios y servicios espe-
ciales. Y en segundo lugar hay que destacar el grave déficit en ase
soramiento té&cnico gque afecta a los municipios pequefios e incluso
medio-bajos (de menos de 10.000 hab.) gque disponen de muy escaso
personal cualificado, tanto porgque en mds de la mitad de los casos
no esti cubierta la plaza de secretario como por la imposibilidad
econdmica de contratar a personal técnico (325 municipios sobre 867
que no llegan a 10.000 hab. no tienen asesoramiento técnico de nin
guna clase). Los municipios en mejor situacidn relativa son los si
tuados entre 10.000 y 50,000 hab. Las conclusiones generales gue
pueden establecerse relativas a la distribucifn de la Funcién PGbli
ca en el territorio son las siguientes: En primer lugar hay un dé-
ficit global de la funcidn ptblica (Enseflanza, Sanidad, Administra-
cidn General) tanto del Estado o de la Generalitat como de carédcter
local. En sequndo lugar este dé&ficit es particularmente grave en
los municipios grandes y medianos del entorno metropolitano de Bar-

celona y en los municipios de menos de 10.000 hab.

27



8.- Ruptura intracomunitaria v politica territorial

La sociedad catalana ofrece signos inguietantes de desintegracidn
social. Los indicadores principales no son los considerados mds ha
bituales y perceptibles: violencia, conflictividad, desorganizacidn
(grupos que viven fuera de la legalidad y de las normas scciales),
marginalidad, inestabilidad social y politica... Los signos de de-
sintegracidn son menos espectaculares pero igualmente ingquietantes

pues se refieren a problemas estructurales:

a) El parc gque afecta al 15% de la poblacidn activa pero que alcan-
za el 20-25% en las zonas urbanas y metropclitanas. El paro tiene
causas estructurales profundas y no parece que pueda disminuir a
corto plazo: Catalufia es un pais industrial (50% de poblacidén acti-
va incluyendo la construccidn) particularmente vulnerable a la cri-
sis. Ademds hay un conjunto de fendmenos socio-demograficos gque au
mentan la pcblacidn potencialmente activa y por lo tanto agravan

el paroc: llegada a la edad activa de generaciones de jdvenes espe-
cialmente numerosas, como veremos luego; disminucidn de la pobla-
cién en edad de jubilacidn (la generacidén nacida entre 1915 y 1920
es poce numerosa: gripe, desnatalidad y la guerra civil afectd es-
pecialmente a jdvenes-adultos que ahora se jubilar&n} aumentando

al mismo tiempo la esperanza de vida de los jubilados (mayor pobla-
cidn que debe ser asistida); y por 4ltimc hay gue notar la impor-
tante incorpcracidn de la mujer al trabajo gue por razones mds soO-
ciales y culturales gque econdmicas parece una tendencia que va a
mentenerse aungue disminuya la tasa de crecimiento (entre 1970 y

1975 fue muy alta: la mano de obra femenina aumentd en un 40%).

b) La inmigracidn que se combina con el paro lo que obstruye la Qn:

ca via de integracidn posible, la del trabajo. Sobre 320.000 para-
dos registrados en verano de 1982, 60.000 correspondian a la cons-
truccidn y 125,000 a obreros de da industria, sectores en los que

la gran mayoria son inmigrados. A los efectos del paro debe anadir

se la segregacidn ecolbdgica en las periferias urbanas mal equipa-

das y la reaccidn de rechazo ante la lengua y cultura catalanas

considerados hoy como "oficiales", impuestas™ y "marginadoras”.
Notese que la poblacidn que declara no entender el catalé&n ahora
es superior a la de 1970, a pesar de que entonces la inmigracidn

era mucho mis reciente (p. ej. en el &rea metropolitana de Barce-
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lona el 50% de la poblacidn no ha nacido en Catalufa, de los cuales
l1a mitad declara no entender el cataldn y la tercera parte de los

nacidos en Catalufia declaran no entenderlo tampoco) .

¢) La no integracidn de la juventud que es un grupo social especial
mente numeroso (casi el 30% de la poblacidn total tiene menos de 15
afios y otro 25% se sit@ia entre ios 15 vy los 25 afios). Ahora llegan
al mercado de trabajo las "clases numerosas" nacidas entre 1962 vy
1975. El paro afecta especialmente a la juventud (mds del 45% del
paro registrado es juvenil pero muchos jdvenes ya no buscan trabajc
o en todo caso no se registran). Aproximadamente un tercio de los
jévenes guieren y necesitarian trabajar y no pueden. Si bien es
cierto gue ha aumentado considerablemente la tasa de escolarizacidn
(los efectivos de la Universidad se han multiplicado por diez desde
los afios sesenta) la ensefianza o bien se convierte en un simple me-
dio de pasar el tiempo sin perspectivas ni utilidad para el trabajc
futuro (es por lo tanto mas marginadora que socializadora) o bien

genera unas expectativas gue luego se ven frustradas.

d) Asf mismo debemos citar la falta del principal mecanismo de intg
gracidn gue ha jugado hasta mediados de los afios setenta: la movili -
dad social. Un alto indice de movilidad permite combinar integraci’ -
y conflictividad vy asi ha funcionado Catalufia entre 1960 y 1975. I«
crisis econdmica y el paro han reducido al minimo las posibilidadecu
de movilidad, apareciendo en su lugar la economia sumergida como
principal estrategia de supervivencia. La estabilidad social forme.
se mantiene porque la débil integracidn ha quedado "compensada" pc-
una disminucidn muy notable de la conflictividad. Es decir la so-
ciedad responde a la crisis acentuando la marginalidad y no el con-

flicto.

e) Por Gltimo hay que destacar que el cambio politico desde 1975 ua

ligquidado gran parte de los viejos mecanismos de coaccidn pero gue

los de participacidn y consenso con que los ha sustituido son muy

débiles. Los partidos, los procesos electorales y las instituciones
representativas aparecen muy desligadas de la poblacidn (es signi-

ficativo encontrar entre 30 y 50% de personas queé no saben , no con
testan cuando se les hacen preguntas al respecto) y no se manifies-
tan valores comunes y menos afin movilizadores {incluso los de carac

ter nacionalista y clasista se han debilitado considerablemente).
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Hay gue tener en cuenta que tres grupos sociales clave en la socie-
dad catalana manifiestan una escasa capacidad de iniciativa y de
formulacidn de proyectos globales y con fuerza de atraccidn. Nos re

ferimos al empresariado, a los trabajadores y a los intelectuales.

En el primer caso domina la mentalidad especuladora o la pasividad,

pero no la tebrica capacidad emprendedora. Curiosamente los secto-
res mas dindmicos del empresariadc son aquellos gque buscan la cola-
boracién con el capital y la tecnologia extranjeros y dan lugar a
iniciativas poco integradas en el conjunto de la vida econdmica vy
en la politica territorial de Catalufia. En cuantc a los trabajado-
res predomina la mentalidad de asistencia, de pedir al Estado que
resuelva por la via de las prestaciones los problemas generados por
la crisis y el paro. Aunque en el desarrollo de la econcomla sumergi
da aparecen signos de iniciativa y de vlluntad de supervivencia que
podrian ser aprovechados en favor de actividades mis productivas e
integradoras. El desarrollo creciente de las cooperativas de produc
cién y de las sociedades andnimas laborales es un indicador intere-
sante aunque por ahora de importancia muy limitada(22). En cuanto

los intelectuales y profesionales deben destacarse dos factores ne-

gativos gque limitan su incidencia social. En primer lugar la difi-
cultad para encontrar trabajo que afecta a los jOvenes profesicna-
les (licenciados), en los que el indice de desempleo es muy alto y
la ocupacidn en actividades gue no tienen casi nada que ver con lo
estudios y las aspiraciones es general. Es un fendmeno de despilfa-
rro social y cultural, y de frustracidn gque no parece facil de re-
solver por ahcora. El otra factor sobre el que gueriamos llamar la
atencidn es el de la separacidn entre intelectuales-profesionales
por una parte y politicos-funcionarios por otra. Catalufa sufre
histéricamente del alejamiento sociedad-Estade que ha hecho a la o
ciedad muy desconfiada y poco cooperadora con relacidn a la Adminis
tracidn y a &sta muy poco sensible a los problemas y demandas proce
dentes de la vida social, aconémica y cultural. Una expresidn de es
ta separacidn ha sido la escasa aportacidn en personal Je Catalufia
a cuerpos funcionariales de los aparatos del Estado (con excepcidn
de la ensefianza y aun en este caso Catalufia es la Gnica zona en la
que predomina la privada). La constitucidn de la Administracidn au-
tonémica y de los Ayuntamientos democr&ticos, a pesar de la practi-

ca de la contratacidn directa, no ha significado hasta ahora una de
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manda de personal cualificado importante (lo cual es ldgico ya gue
se hereda una Administracidn periférica o local, en las que las nd-
minales representan por lo menos el 50% de los presupuestos y gue
no serila razonable superponer y duplicar funciones y personal). El
resultado es que la aportacidn cultural a la construccidn de la Ca-
talufila autondmica es relativamente débil y que se manifiesta una
peligrosa confrontacidn entre la cultura de intelectuales y profe-
sionales liberales y la de los politicos de partido y funcionarios

de la Administracidn.

Con vistas a la incorporacidn de la problem&tica de la tendencia a
la ruptura intracomunitaria y la desintegracidén social en la polit:.
ca territorial aparecen tres tipos de zonas que requieren una aten-

cidn prioritaria por razones diversas entre si:

a) El1 &rea metropolitana de Barcelona y también la de Tarragona, en

especial su periferia, donde se combinan y multiplican los elemen-
tos de desintegracidn social: paro, poblacidn juvenil, inmigracidn,
segregacidn ecoldgica, marginacidn cultural, baja movilidad social,
frustracidn de espectativas y debilidad de los canales de partici-
pacidn politica y de los valores comunitarios. En estas zonas la

situacidn mis grave se da en las dreas o municipios que han teni-

do un crecimiento mids acelerado entre 1960 y 1975.

b) Las zonas industriales tradicionales en crisis caracterizadas en

general por la existencia de una vieja industrializacidén y por 1la
escasa diversificacidn de las actividades (textil, mineria, side-
rurgia) y gue aprovecharon la coyuntura favorable de los afios sesel
ta para promover un crecimiento sin suficiente renovacidn (tecnolo:-
gia, gestidn, base financiera, mercados). A estas zonas podrian afiz
dirse otras de industrializacidn mis reciente o diversificada perc
cuyas principales actividades esta&n profundamente afectadas por la
crisis (p. ej. Garraf), o que han crecido sobre la base del turism
(Costa Brava) o de algunas obras' plblicas (p. ej. centrales nuclea
res), que ha agotad o sus efectos impulscres y gque dejan sin traba-
jo (sobre todo en la construccidn) a la poblacidén inicialmente em-
pleada en la puesta en marcha de la actividad preponderante. En to
dos estos casos nos encontramos ccn los mismos problemas gque en el
caso anterior agravados si cabe por las mayores dificultades de ocu

pacidén derivadas del mis bajo nivel de diversificacidn de las acti-
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vidades asi como por una mayor proximidad conflictiva entre pcbla-

cidén autdbctona e inmigrada.

¢) El1 tercer caso es de naturaleza diferente. Nos referimos a las

ciudades grandes y medias (capitales regionales y comarcales) gque

estructuran el territorio y en las gue se expresa una fuerte de-
manda de autonomia y de participacidn en la reconstruccidn econdmi-
ca y administrativa y al mismo tiempo una oposicidn a todo lo que
parezca mantenimiento o acentuamiento de la centralizacidn y la de-
pendencia con relacidn a Barcelona. La politica territorial y la or
ganizacidn administrativa deberdn tener muy en cuenta que estas ciu
dades y comarcas exigen redistribucidn de poderes y actuaciones pG-
blicas con objetivos descentralizadores y reequilibradores y no
orientadas exclusivamente por las necesidades de las zonas metropo-

litanas.
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9.- El territorio y la integracidn europea

Los estudios recientes sobre los efectos de la integracidn de Es-
pana, y por lo tanto de Catalufia, en el Mercado Comiin, se refieren
a las cuestiones legales o institucionales y a la adaptacidn reque
rida por cada sector econdmica, perc no hacen practicamente hinca-
pié en los aspectos territoriales(1l2).

Catalufla es un pals comparable a las principales regiones econémi-
cas y administrativas europeas: unidades Administrativas de Base.
Tanto en extensidn y en poblacidn, se sitfia a niveles similares a
los de los Estados pequefios de la CEE (Irlanda, Dinamarca, Belgi-

ca, Paises Bajos).

La comparacidn en algunos parfmetros sociocecondmicos no es muy fa-
vorable. La renta per capita es el 62% de la media europea y el
PIB por habitante no alcanza el 70%. La tasa de actividad media
esta debajo de la europea y la productividad bastante mas baja (50-
60% de la europea). En cambio la tasa de desempleo es sensiblemen-
te superior. Y lo mds preocupante es gue las tendencias en todos

estos casos son desfavorables para Cataluifia.

Es un hecho bastante grave si se tiene en cuenta el car&cter abier-
to de la economla catalana, su dependencia de las exportaciones vy

el alto nivel de integracidn a Europa {(50% de las exportaciones).

En cambio hay tres aspectos positivos en la relacidn Catalufa-Eu-
ropa; a) La localizacidén de Catalufia, bien comunicada con Francia,
el Eje Rddano-Rhin y el Mediterraneo. b) Su estructura industrial
diversificada con el predominio de sectores susceptibles de rapi-
da modernizacidn (transformados metilicos, construccidn y obras
piblicas, quimica y alimentacidn), con excepcidn del téxtil (ex-
cesivo y atrasado). ¢) La estructura social y las formas cultura-
les de cardcter modernc y abiertc a la innovacidn y el intercam-

bio que se da en una sociedad muy urbanizada.
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9.1.- Industria e integracidn europea

Catalufia es una de las regiones mids industriales de Europa, forman-
do parte del grupo de cabeza (por encima del 50% de la poblacidn ac
tiva dedicada a la industria). En cambio su terciario, especialmen
te el plblico, es comparativamente débil en relacidn a Europa, espe
cialmente por lo gue se refiere a la capacidad de gasto piblico de
las Administraciones locales, y a determinados servicios bisicos
(Ensefianza, sanidad, servicios sociales) y a la inversidn piblica

en infraestructuras.

Los sectores industriales podemcs dividirlos, seglin el criterio de

su dinamismo y mejores posibilidades de integracidén a la CEE en cus
tro categorias: a) Sectores dinamicos hoy: guimica, metal basico,
agua-gas-electricidad y vidrio-cemento—cerdmica. b) Sectores que
han perdido dinamismo a partir de la crisis econémica: Transforma-
dos metidlicos y papel. c) Sectores regresivos y que ultimamente (de:s
pués de la crisis) manifiestan un cierto dinamismo: Alimentacidn-mi
neria-cuero y confeccidn. d) Sectores regresivos antes y ahora: Téx

til-construccidn-madera y corcho.

por lo tantc las comarcas que pueden gquedar mis afectadas negativa-
mente por la integracidn en la CEE son aquellas donde predominan
las actividades regresivas y no se reconvierten a corto plazo (tén
gase en cuenta ademds gque los sectores regresivos son también los
de mis baja productividad comparativa con la CEE}. En tanto gue se
beneficiar&n las comarcas en las que predominan los sectores dinda-

micos o bien situadas para su instalacidn.

Dos ectores aparecen en situacidn especialmente delicada: El1 téx-

til (cuya crisis viene de lejos) y los transformados metdlicos (ba-
ja comparativa de productividad en relacidn a Europa desde los ancs
setenta). En cambio hay dos sectores gue estén en una situacidn fa-

vorable respecto a Europa: Quimica y alimentacidn.

algunos de los principales problemas que presenta la estructura in
dustrial catalana en la perspectiva de la integracidn eurcpea son

los sigquientes:

a) El peso excesivo de la pequefia empresa y la debilidad de la gran

empresa. La ocupacidn en empresas de mas de 500 trabajadores se si-
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tGa en Catalufa en el 18% (23% media espafola, 30% en Italia, 35%
en Francia, 50% en Alemania y el mdximo, Reino Unido, con el §8%)
Solamente el 1% de las empresas tienen mds de 200 trabajadores, so

bre un total de 250.000 empresas.

Hay un aspecto positivo: la importancia de la mediana empresa en Ca
talufia, especialmente en algunos sectores (quimica, magquinaria mecd
nica, téxtil, maquinaria el&ctrica,...) gue permita muchas veces en
contrar la mejor combinacidn posible entre productividad y flexibi-
lidad. (A pesar de la debilidad de la gran empresa y del predominic
cuantitative de la pequefia la ocupacidn media por empresa es casi

20 trabkajadores lo cual indica el predominio de la mediana empresa)

b) El proceso de descapitalizacidn de la industria desde mediados

de los setenta (crisis, cambio politico, desvaloracidn social de 1la
figura del empresario, reaccidn temerosa y especulativa de gran par
te del empresariado, etc.) Sin un gran esfuerzo de renovacidn tecnc
l6gica y de sustitucidn y modernizacidn de la estructura industrial
la integracidn europea podrd significar la desindustrializacidn del

pais.

¢} La reconversidn del aparato productivo viene condicionada por el
cardcter decisivo de un factor poco controlable: la inversidn extre
jera (especialmente en los sectores mas productives: Quimica, agro-
alimentacidn, construccidn de maquinaria de oficinas, etc.) y por
el cardcter coyuntural de una parte importante de la exportacidn.
Todo ello viene agravado por la importancia del dé&ficit piblico
(por el peso excesivo de una burocracia socialmente poco eficiente
y por la importancia del gasto asistencial) y por el volumen alcan-
zado por la deuda exterior (27.000 millones, gue sitfia a Espafia en

el grupc de paises mds endeudados del mundo).

d) En Catalufia falla la estructura financiera, tanto de las empre-
sas (la mayoria sin capacidad de'autofinanciacién) como del siste-
ma bancario (decreciente en Catalufia con relacidn a Espafia: 1976:
20% de los recursos espaficles en Catalufia; 1981: 19%). Unicamente

las Cajas, 27% del total espafiol, ocupan una posicidn m&s fuerte.

e) Por Gltimo hay que sefialar la evolucidn desfavorable de Catalu-
fa en relacidn a Espafia. En 1973 la parte de Catalufia en el PIB

era del 22% y en 1980 habia bajado al 18%. Una tercera parte de las
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gquiebras y de las suspensiones de pagos gue se produjeron en 1981

en Espafia correspondieron a Cataluia.

En resumen la situacidn de la industria catalana es especialmente
delicada en relacidn a la integracidn europea y no parece gue pue-
dan funcionar mecanismos espontineos de adaptacibén y recuperacidn
si falta una fuerte accidn pGblica que apoye la reconversidn y la

reindustrializacidn del territorio.

9.2.- Agricultura e integracidn europea

La agricultura catalana dispone de un conjunto de bases favorables.
La existencia del gran mercado barcelonés ha favorecido el desarro-
1llo de una produccidn agricola muy adaptada al mercadc europeo, con
una productividad (capitalizacidn, tecnificacidn, ...} que es el do-
ble de la del resto de Espafia y con una tradicidn de cultivos expor
tables (regadio, ganaderia). Ademés se beneficia de una buena red

de comunicaciones en una parte importante del territorio (litoral-

prelitoral) y de la proximidad de las zonas de consumo europeas.

Perc hay que tener en cuenta la existencia de factores negativos ©

por lo menos condicionantes:

a) Poca preparacidn comercial de las empresas agricolas y en gene-

ral mala articulacidn con los grandes canales de distribucidn.

b} La produccidn actual estd fundamentalmente orientada hacia el
mercado cataldn y espaficl en general. Solamente se exporta una par
te minoritaria de la produccidn de vinos y aceites, fruta y fruta

seca y flores.

c) La ganaderia tiene una fuerte dependencia del exterior (magui-

naria, piensos).

d) Y no hay que olvidar que la iﬂtegracién supondrd la importacidn
de productos europeos, que en algunos casos pueden ser mds competi
tivos, como los cereales, (lo cual afectari sobretodo al resto de
Espafia, puesto que Catalufia los importa de otras regiones espafio-

las).
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Los efectos previsibles de la integracidn sobre la produccidn agri-

cola y el territorio pueden ser los siguientes:

a) Pueden aumentar las exportaciones horticolas y fruticolas, gra-
cias sobretodo al sol que permite una produccidn mids adelantada o
de todo el afio, lo cual favoreceri a las comarcas ya orientadas ha -

cia este tipo de produccién de regadio (litoral, Urgell).

b) En cambio no son previsibles grandes aumentos de las exportacio-
nes de aceite (solamente de oliva) y de vino (se exportan pero tam

bién se importan), en todo caso hacia el mercado de la CEE.

c) La ganaderia podria ser mids competitiva si se redujeran relativa
mente los costes, hoy muy elevados, de alimentacidn animal, lo cuail

exigird una industrializacidn agrocalimentaria adecuada.

d) Conseguir alimentos importantes de la produccidn supone hoy en
Catalufia realizar fuertes inversiones para aumentar considerable-
mente el grado de capitalizacidn de la agricultura y son pocas las
comarcas en que se dan las condiciones sociales y econdmicas para

ello (las de agricultura méds modernizada)

En general no son previsibles aumentos espectaculares de la preduc-
cidn y de las exportaciones agricolas gue se deriven de la integra-

cidén en la CEE.

9,3.- Servicios, comunicaciones y tejido urbano en la perspectiva

europea

Ya nos hemos referido a la relativa debilidad del terciario en rel:
cién a la media europea y especialmente a la insuficiencia de la A“

ministracidn y del gasto ptblicos.

La integracidn europea supone la necesidad de reforzar tanto el te.-
ciario piblico como el privado, tanto el destinado a la produccidn

como al consumo, por tres razones principales:

a) La restructuracidn y la mayor competitividad de las actividades
productivas supone una fuerte inversidn pfliblica en infraestructu-
ras y servicios para las empresas (asistencia tecnoldgica, ensefan

za e investigacidn, promocidn, etc.)
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b) La modernizacidn de la agricultura y de la industria conlleva el
desarrollo del terciaric (Banca, comercio, publicidad y sobretodo

todas de las actividades ligadas al sector informacional).

c) La demanda de la poblacidn en servicios también se hard mas in-
tensa. No se olviae ademis que hoy las rentas salariales se situan
entre el 11% y el 33% por debajo de la de los paises de la CEE y

que la desigualdad social es tambié&n mayor (los trabajadores autd-
nomos y los pequefios empresarios y sobretodo los agricultores ganan

menos que en Europa y los profesionales ganan relativamente més).

El sistema de comunicaciones y el tejido urbano de Catalufia estén
bien situados para la integracidn europea si nos atenemos sobreto-
do a la gran franja litoral que va del Empordd-Girona-Costa Brava
al sur de Tarragona, y alin en este caso es imprescindible una gran
accidn pliblica para hacer de Barcelona y la regidn metropolitana
una gran capital y una zona de grandes infraestructuras y equipa-
mientos gue sea competitiva a escala europea. La integracidn sig-
nifica ademis una oportunidad para desenclavar y desarrollar cier-
tas zonas relativamente bien situadas en relacién a Europa: Piri-
neos (turismo), reindustrializacidén del Empcordd (interior), de la
Garrotxa y del Ripollés, recuperacidn de las comarcas del eje del

Llobregat (Tarrassa, Manresa, tunel del Cadi).

Parece 1lbgico plantearse una politica territorial en la perspecti-
va de la integracidn europea gque se proponga haver del conjunto del
territorio cataldn un sistema muy articulado por la red urbana y

por las vias de comunicacidn (recuperando asi el viejo objetivo de

"Catalufia-ciudad").

El obsticulo m&s importante gue encuentra una politica ambiciosa
de recuperacién econdmica y reordenacidén territorial es la debili-
dad o fragmentacidn de los grandes actores sociales privados: Ni
empresarios ni trabajadores aparécen hoy como fuerzas sociales ca
paces de impulsar grandes proyectos colectivos. Solamente una Ad-
ministracidn pdblica (autondmica y local) mucho mds fuerte, apo-
vada en estos dos grandes grupos y sobretodo en los profesionales
e intelectuales puede promover la reconstruccidn de una Catalufia
mis integrada a Europa. Aungue para esto haria falta gque se cla-
rificase el proceso de integracién que hoy aparece bloqueado y que

desconcierta a los actores piblicos y privados.
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10. ¢Es posible un proyecto colectivo para el territorio?

Posiblemente gque la conclusién mds relevante que puede hacerse sobre
las relaciones sociedad-territorio sea la de constatar que no existe
hoy un proyecto ni un grupo social con capacidad hegeménica que pro-

ponga un modelo de organizacién y politica territoriales.

Los proyectos de la intelectualidad progresista de los setenta (véa-
se Congrés de Cultura Catalana), planificadores y racionalizadores,
con vocacién reequilibradora e igualitaria, elaboradas sobre la hi-
p6tesis que podian (o deberian) ser implementadas desde estructurac
autonSmicas, democr&ticas y descentralizadas, no resultan hoy muy
aplicables (a pesar del nuevo marco politico) y en todo caso son pu-

co tenidas en cuenta. La crisis econdmica ha modificadco las coorde-

nadas de la planificaciSn territorial: hoy hay que optar por actua-
ciones rentables a corto plazo, por potenciar la creacién de luga-
res de trabajo, por servir a la produccién y a las comunicaciones

en las 4reas que expresan mayores demandas. No se habla va de gran
des actuaciones metropoclitanas, pero tampoco de ejes transversales.
Hay una transformacidén de la cultura urbana: se manifiesta una pro-
gresiva desconfianza hacia la planificacién demasiado rigida, fina-
lista, basada exclusivamente en la actividad y en el control pGbli-
cs. Por una razén y por otra se tiende mids a los planes y programa:
de cardcter sectorial o a las actuaciones urgentes en ambitos regio-
nales o comarcales. En todo caso se espera del planeamiento territo-
rial que sefiale los grandes objetivos, ofrezca un marco coherente
las actuaciones emprendidas y cree los instrumentos y procedimientos
jurfdicos adecuados para articular las actuaciones de los actores -

blicos con los privados.

El marco politico autonSmico tampoco ha resultado ser el impulsor ‘e
una politica de planeamiento territorial desarrollado. En dos afoc:r y

medio de legislatura se han aprobado unicamente un esquema y direc-

trices de Plan Territorial de cardcter genéricc y formal gue no pre-
cisa alin objetivos ni procedimientos, ni tampoco instrumentos finan-
ceros. Esta pendiente la Ley Territorial que establezca las figuras

juridicas que requiere el planeamiento (sean las establecidas por la
ley de suelo u otras, si asi se interpreta el dmbito de la competen-
cia estatutaria y se considera oportuno). Y falta sobretodo estable-

cer los niveles politico-administrativeos y las competencias que les
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corresponden: sin gue se apruebe la corganizacidén y divisién terri-

torial de la Catalufia autonfmica parece muy dificil emprender un

planeamiento territorial gque pueda desarrcllarse posteriormente.

La lentitud o dificultad para elaborar y aprobar la ley de corgani-
zacidén y divisidh territoriales, la ley territorial o del suelo de
Catalufia y la ley del Plan territorial nos parece que demuestra la
validez de nuestra observacifn: no hay ni un preyecto ni un grupo so
cial con capacidad hegeméni-a en relacidén a la politica y a la or-

ganizacién del territorio.

Los grandes grupos sociales, las clases en tanto que fuerzas socia-
les, expresan hoy un bajo nivel de intereses y proyectos globales.
Y por tanto tampoco impulsan © apoyan proyectos e ideologias terri
toriales de caricter general. Si repasamos las distintas cuestiones
O problemdticas territoriales nos apercibimos inmediatamente de la
gran fragmentacidén de los actores y de la especificidad de las cori
tradicciones gue se manifiestan en cada caso. Vedmoslo, a guisa dc

ejemplo, en los diversos campos de la politica territorial :

A) Urbanismo: La oposicién entre planeamiento pdblico e iniciative
privada no opone unicamente a propietarios del suelo, constructorc.
y promotores urbanos con la Administracién pidblica en tantoc gue r«
presentantes del interés colectivo sino a una gran diversidad de
grupos sociales gue en ciertos aspectos apoyan el planeamiento ur-
banistico y en otros lo combaten. En un pais de propiedad fragmen-
tada y en el cual muchos ciudadancs tienen expectativas individuales
sobre el suelo gue a menudo chocan con la legalidad urbanistica, no
puede establecerse a priori una mayoria social en favor del planea-
miento, sin0 que esta mayoria debe constituirse a través de la in-
formacién y de la negociacién. Por ejemplo, para definir los uscs v
sus intensidades; para costear las obras de urbanizacién; ante las
situaciones de ilegalidad urbanistica (por ejemplo, urbanizaciones
ilegales de segunda residencia);'cuando hay contradiccién entre pro-
teccidén de medio ambiente o del suelo agricola con los usos O expec-
tativas de cardcter residencial, turfstico, industrial o terciario.
Hoy se manifiesta una doble conciencia urbanistica: Exigencia de
planeamiento y accién pdblica para resolver los dé&ficits y abusos
del pasado y actitud favorable a la libre iniciativa entendida como
derecho legitimo y como respuesta a la crisis econémica o a una ne-

cesidad no satisfecha por la Administraci6n.
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B) Transportes vy comunicaciones. No puede establecerse a priori ni

una mayoria social en favor del transporte pidblico y colectivo (que
es el usado por la mayoria de la poblacién en sus viajes cotidianos
residencia-trabajo) ni tampoco en favor del coche privado (que posee
y usa tambié&n una mayorfa). La politica en favor del transporte pd-
blico encuentra fuertes resistencias cuando llega el momento de re-
solver el problema de su financiacién (plus sobre el precio de la
gasolina, contribucién especial sobre empresas o propietarios urba-
nos, imposicién municipal, etc.) o se potencia en detrimento del co-
che privado (lo cual es inevitable en los centros urbanos). Como tam-
bi&n provocaria fuertes reacciones sociales proseguir una politice
de apoyo incondicional al coche privado (por ejemplo, multiplicand.

las autopistas urbanas).

En cambio un medio de transporte piblico que no provoca reacciones
sociales en contra y resuelve muchos problemas, como es el ferro-

carril, no dispone tampoco de un gran apoyo social activo.

En cuanto a la realizacién y gestién de las obras ptblicas de comu-
nicacién (autopistas, carreteras, accesos, variantes, tineles, ...)
hay alqunos puntos en que es f4cil que se manifieste un acuerdo so-
cial mayoritario: reclamar mayor inversién piblica por parte del T~
tado o oposicidén a las autopistas de peage. Pero, ahora, en el mar.:
autondémico y en el contexto de la crisis econfmica, se acentdan la:
contradicciones y los conflictos. Sobre las prioridades de inversidn
pdblica (entre comarcas, entre el resto de Catalufia y Barcelona, etc.)
sobre la utilidad y los aspectos positivos y negativos de ciertas
obras (tlneles del Tibidabo o del Cadi y de Tosses, cinturones de
ronda, etc.); sobre la localizacién de las obras pGblicas a reali-

zar y los usos alternativos del territorio, etc.

En general sobre las obras piblicas, su cardcter, localizacidn y .-
nanciacién, no es f&cil conseguir acuerdos sociales mayoritarios :i
que en cada caso las posiciones politicas y té&cnicas tengan una
correspondencia con las grandes fuerzas sociales y politicas del
territorio implicado, por la dificultad de que é&stas se unifiquen

en torno a estas cuestiones.
C) Aqua. El caricter conflictivo de todos los proyectos de trasva-

se y la gran dificultad para que sobre este tipo de problemas se nx-

presen posiciones generales claras, son un ejemplo de la no existen-
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cia o debilidad de los proyectos globales sobre el territorio. En
cada caso {(Ter, Ebro, minitrasvase) se producen enfrentamientos que
se apoyan mds en intereses locales, corporativos, empresariales por
un lado y propuestas tecnocrdticas por otro que no en una contrapo-
sici6én de modelos territoriales. En relacién a otros problemas como
la realizaciédn de embalses, la financiacién de la depuracién, la re-
gulacién de los acuiferos, el aumento de las tierras de regadio, la
organizacién del abastecimiento a los ndcleos urbanos, etc. se si-
tuan siempre en primer lugar la multiplicidad de intereses concre-
tos e inmediatos y raramente se dibujan las propuestas de politica

territorial de caricter general.

D) La vivienda. La generalizacidn de la compra de la vivienda fami-

liar, y hasta cierto puntc de la propiedad para revender o alquilar,
hace difficl la existencia de unos intereses colectivos de los usua-
rios, como han existido en otras &pocas (movimiento de inguilinos).
De todas formas hay tres grupos de usuarios susceptibles de expres:u
objetivos de cardcter general: los ocupantes (inquilinos o en proce-
sode acceso a la propiedad) de viviendas de promocién pudblica, los
ingquilinos de viviendas de propiedad privada y los habitantes de
dreas que requieren programas de rehabilitacién o remodelacidén. Po:
otra parte existen los grupos de promotores y constructores con in-
tereses no homogéneos (por ejemplo, en Barcelona existen dos asoci.
ciones distintas y que no defienden las mismas posicicnes, una de
cnstructores y otra de promotores). Una prueba de la complejidad de
las contradicciones que se manifiestan en este campo es la diversi-
dad de posiciones que se expresan en torno a la revisién de la Ley de
Arrendamiento Urbano.

E) Politica territorial. Ademds de las cuestiones citadas, si haccmos

ridpido repaso a algunas cuestiones importantes de politica y accidn
territoriales como son la ordenacién de los puertos (o de la costa en
general}, la politica para la alta montafia, los parques naturales,

la proteccién del medio ambiente, etc. nos apercibimos inmediatamen-
te del predominioc de los intereses particulares, locales o sectoria-
les sobre los de car&cter general. Incluso los planes de carécter
sectorial (Agua, puertos, carreteras, etc.) y los planes de accidn
comarcal provocaron probablemente mis oposiciones concretas que apo-

yos sociales. globales (a menos que no se queden en generalidades so-
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bre los objetivos Lo cual faciliﬁa gue se impongan en cada caso con-

creto las voluntades de los actores privados mds fuertes).

En resumen: No es posible inferir de la estructura social y urbana
la existencia dé‘grandes movimientos y proyectos territoriales de
car§cter global. Asi, por ejemplo, se puede considerar que mds del
80% de la poblacién activa son trabajadores asalariados (2,5% agri-
colas, 47% obreros de la industria y la construccién, 10% cuadros
medios de los servicios y la industria, 25% administrativos del seo-
tor plblico y privado), un 10% autdnomos e independientes y un 5%
empresarios (propietarios y jefes de empresa). Pues bien de estos
datos no se puede sacar la consecuencia que la gran mayoria de la
poblacién expresa intereses favorables al planeamiento y a la ini-
ciativa pidblica, aunque estos debieran ser lSgicamente los intere-
ses predominantes (lo son, sin duda, en algunos aspectos: por ejer -
plo, servicios de cardcter pdblico como sanidad, ensefianza, zonas
verdes, etc.) pero no es otras, o mejor dicho, aparecen resisten-
cias y oposiciones en otros aspectos gque son condicionantes o resu
tantes (Por ejemplo, financiacién de la urbanizacién, limitacione«

a la edificacién, etc.).

Todoc lo anterior nos conduce a una reflexién mds general, gque ya

apuntibamos en la primera parte de este trabajo.

Porque no se trata Gnicamente de gue nos encontremos ante contra-
dicciones sociales especiales y fenémencs de fragmentacién de los
actores inherentes a la naturaleza misma de la problemdtica terri-
torial. Es cierto que es una problemdtica que hace especialmente
dififcil la constitucién de grandes mayorfas y la cristalizacién du
amplios proyectos. Pero en otras épocas ha sido posible. Y hoy ecta
fragmentacién se da en muchos otros niveles de la realidad social y

econdmica.

El problema territorial de da Catalufia actual es mids econdmico, so-
cial y politico que no de planeamientco y de actuaciones concretas

sobre el territorio.

Es econSmico por la gravedad de la crisis que afecta al conjunto de
la estructura econdmica catalana. Téngase en cuenta que hay por una

parte la repercusién de la crisis econdmica general {internacional
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y espanola) que en Catalufa es especialmente fuerte: Precio de las
materias primas y recursos energéticcs (Catalufia los importa casi
todos), competencia de los "nuevos paises industriales” (mds compe-
titivos que la industria catalana y que producen en parte el mismo
tipo de bienes), mayores dificultades para exportar a Eurcpa (que
representa mas del 50% de las exportaciones), disminucién del turis-
mo y de las inversiones extranjeras, encarecimiento del dinero (la
industria catalana se financia mds por la via del crédito gque no me-
dante la autofinanciacién), etc. Ya nos hemos referido anteriormente
come las caracteristicas de la base productiva de Catalufia (industria
con un bajo nivel de modernizacién y con crecientes costes salaria-
les) hacian a este palis muy vulnerable a la crisis econdmica general.
Pero hay ademds un aspecto especificamente cataldn, y territorial e
la crisis econfSmica: El agotamiento de un modelo concentrado, con al-
tos costes sociales y con graves déficits de infraestructura pendien-
tes de cubrir. Sin un cambio de medelo econémico-territorial parece
dificil no solamente satisfacer las demandas de consumo social, sin::
también dar respuesta positiva a los requerimientos de la actividac
econSmica. El modelo territorial del periodo 55-75 ya no funciona vy
de hecho ya estd configurando otro: estancamiento de la zona centrai
del &rea metropolitana barcelonesa y traslado de un crecimiento mé&:
lento que en el pasado hacia la segunda periferia y las nuevas &re:
urbanas industriales de Tarragona i Girona especialmente, progresiva
ligquidacién de la base productiva de viejas zonas industriales del
interior, y de zonas de agricultura no modernizada, relativo creci-
miento industrial, turfistico y agricola disperso por pequefios niclcos
distribuidos en el territorio pero sin efectos impulsores sobre el
territorio circundante, etc. Ahora bien, este nuevo modelo no tiene
ahora fuerza impulsora para todo el pafs: si se le deja reducido a

la iniciativa de actores particulares o periféricos de cardcter lo-

cal no permitird salir de la crisis.

Por lo tanto la primera gran cuestién que debe plantearse la poli-
tica territorial es la de la relacifn entre territorio y crecimien-
to econdmico, la del uso Sptimo del territorio para servir al cre-
cimiento econfmico, la del planeamiento global que de coherencia a
los planes y programas sectoriales -tanto de obras pdblicas en in-
fraestructuras y equipamientos como de ordenacién y promocién de las

actividades productivas- impulsadas por la Administracién pdblica.

Lh



o L, T ATIRw I

38 SO

Este es hoy seguramente el principal reto gque tiene planteado la po-
1ftica territorial: Es su oportunidad pero sin que podamos estar se-
guros de vencer la crisis. La historia de Catalufia hace aparecer lar
gos perfodos de expansién (del siglo X al XIII, del XVIII hasta nues
tros dfas) con otros de estancamiento (del siglo XIV al XVIII). Hoy
la gravedad de la situacién podria llevar a conclusiones pesimistas
sobre el inicio probable de un largo periodo de decadencia. Pero hay
dos diferencias respecto al pasado. En primer lugar que la crisis no
afecta al conjunto de un sistema productivo diversificado y ccmplejo
vy gque tampoco hay una lnica salida, sino varias. Y en segundo lugar
que ahora el conjunto de la sociedad puede tomar conciencia de la :i
tuacién y existen unos poderes pliblicos gue tedricamente son capac”s
de proyectar y realizar programas de relanzamiento econémico y de
reorganizacién territorial que permitan también el desarrollo arti-

culado de las iniciativas privadas.

Existe un problema social al que nos hemos ya referido en diversos

.

momentos a lo largo de este trabajo: La falta de un grupo social -

rigente, con capacidad hegemfnica y con voluntad de progreso colec-
tivo. Y sobretodo la falta o debilidad actual de un gran movimient:
scial unificante de la mayorfia de fuerzas reales del pais gque actu.-
ra con unos objetivos de reconstruccién y de solidaridad. En la in
troduccién ya hemos analizado la disgregacién del bloque nacional o
pular que se estaba configurando en la década de los setenta. El ca-
talanismo parece ser el cimiento m&s solido y amplio para construir
este blogue social pero, por ahora, las fragmentaciones sociales vy
territoriales, las divisiones culturales y los intereses econdmicacs
particulares han sido mids fuertes. Se ha dicho gque el movimiento na-
cional catal&n ha tenido, en distintos momentos de su historia, un
grupo social que lo ha asumido plenamente y sobre esta base ha plan-
teado su funcién dirigente en la sociedad: La burguesia industrial
autonomista a principios de siglo, la pequefia burguesia urbana a par
tir de los afios veinte, vy sobretodo durante la II Repiblica, vy la
clase obrera organizada politicamente por los partidos marxistas du-
rante la guerra civil. Al margen de que este esquema histdrico sea
vdlido o no con relacisn al pasado es evidente que en el presente

no hay ningin grupo que cumpla esta funcién hegeménica. Y es posible
que en el tipo de sociedad moderna é&sto ya no pueda suceder. En es-

tas condicicnes adguieren una especial importancia el papel de la
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intelectualidad (en sentido mis amplio de "intelligentsia"), no por-

que deba jugar un papel sustitutivo de los tradicionales actores so-
ciales redentoristas, sino por gue es el grupo mds capaz de jugar un
papel innovador, modernizador y racionalizador por una parte (es de-
cir contribuir a.superar las perspectivas localistas o corporativas

y conservadoras de los otros grupos sociales) y por otra parte puede
contribuir decisivamente a establecer objetivos de cardcter global y
a crear lazos de colaboracién entre distintos grupos o actores socia

les.

Uno de los indicadores més negativos de la actual situacién social

de Catalufia es la debilidad de la intelectualidad como fuerza social.
Primero porgue no expresa objetivos generales con capacidad de in-
fluencia y de movilizacién sobre el conjunto de la sociedad y también
es débil en estos momentos su funcién innovadora o vanguardista. Y
segundo por que, a diferencia de otras é&pocas autonémicas, las nuevas
instituciones polfticas no han dado lugar a una irrupcién masiva do
las fuerzas culturales en la vida plblica y en la actividad de la w:l=-

ministracién.

Y por dGltimo el obsticulo politico mi&s grave con el que se encuentri

la politica territorial es el de la indefinicién, confusién y supe: -
posicidén de modelos politicos-administrativos, la falta de una dis-
tincidn clara de competencias entre los distintos niveles politicoc

y administrativos. Es evidente que hay otros problemas politicos co-
mo son: LOs escasos recursos destinados a la inversidén social en ma-
nos de las Administraciones pidblicas, la baja capacidad de gestidn de
éstas, la insuficiente credibilidad y cooperacidn sociales entre la
Administracién pQblica y la ciudadania y la desigual y débil implan -
tacién de los partidos politicos(mecanismos fundamentales de relacién
de la sociedad con las instituciones) en el territorio. Pero dificil-
mente pueden resolverse estos problemas sino se define, aplica y con-
solida un dnico modelo de organizacién politico-administrativo racio-
nal, eficaz y consensuado. La cuestidn polftica gque nos aparece como
méds urgente es una definicién precisa de las competencias y recursos
que corresponden a cada nivel territorial de la organizacién politi-
co-“administrativa. Si hay Administracidn autondmica noc debe haber
practicamente Administracién periférica del Estado. Si hay Adminis-
tracidén intermedia (de dmbito provincial o regiocnal) no tiene porque

empezar a crearse una Administracidén periférica de la Generalitat. Y
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como debe haber Administracidn local representativa esta deber ser
suficientemente fuerte para ejercer competencias reales (la comar-
ca debe servir para superar la fragmentacién de la estructura muni-

cipal, complementando a los actuales municipios).

S6lo resolviendo el problema de organizacién politico-administrati-
va se conseguird que haya una Administracién autonémica capaz de ha-
cer una propuesta de planeamiento, y de politica territorial en ge-
neral, que sea socialmente legitima (es decir aceptada por los dis-
tintos grupos sociales) y gque pueda luego implementarse tanto desce
el conjunto de la Administracién pGblica (que obligue a la central y
que sea ejecutada desde los poderes plblicos locales) como parte de
los actores sociales. La politica territorial debe proponer una fron
tera de desarrollo y equilibrio, para lo cual hay gue articular unz
gran iniciativa pdblica con la actividad privada, tanto lucrativa
comec la que se integra en el sector de la "economia social". Esta
articulacién puede permitir que se desarrolle una compleja politic:
contractual entre los actores piblicos y privadecs, que es indispen-
sable para liberar los recursos y fuerzas actuales y potenciales dc¢
nuestro pais, diversificando y modernizando las actividades y crean-
do los medios para dar respuesta a la necesidad de equipamientos
servicios sociales. Pero antes hay gque resolver el problema politi-o

de la organizacién territorial de la Administracidn Piblica.
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(1) Hemos dado prioridad al andlisis urbano y metropolitano de Bar-

celona no s&lo por su importancia intrinseca (el 70% de la pobklacién,
de la actividad y de la rigqueza de Catalufa) sino porgue el resto de
Catalufia es objeto de un andlisis muy extenso en el conjunto de diez

monografias sociolfSgicas y en el volumen de conclusiones.

(2) Estatut de Catalufia, art. 9.9.: "La Generalitat t& competéncia
exclusiva sobre... Ordenacis del Territori i del litoral, urbanisme

i habitatge".

(3) No hay duda alguna gue el legislador ha establecido el carédcter
necesario de la comarca en Catalufla: como divisidén territorial de la
Generalitat y como ente local dotadc de autonomia (art. 5.1 y 5.3
del Estatut). Ha sido discutido en cambio el cardcter necesario de
la provincia al considerar que el juego de los articulos 141.3 vy
152.3 de la Constitucién y del 5.4 del Estatut permite su sustitu-
cidén por otros entes locales (vEase por ejemplo Josep Ma. Vilaseca
en Jornades sobre l'Estatut, Col.legi d'Advocats 1980 y en CEUMT

no 43). Pero el Tribunal Constitucional ha confirmado la opinidn <
Gobierno y de la doctrina mayoritaria sobre el caracter necesario

la provincia (véase sentencia sobre las Diputaciones, CEUMT n¢ 43)

(4) No es preciso, sin embargo, como ha reconocido el mismo Tribunal
Constitucional en la sentencia citada, que exista la nueva legisla-
cidén bisica del Estado para desarrollar la legislacidn autondmica de
régimen local. Bastarfa con que &sta se atenga a los principios bé&-
sicos deducibles de la legislacién de régimen local existente y va-
lida en el momento en que se elabora y aprueba esta legislacidén. Por
lo tantc la Generalitat de Catalunya puede legislar, o podria haber-
lc hecho ya, en esta materia y hacer por ejemplo una ley municipal,

una ley comarcal,....



(5) Véase por ejemplo: Joan Busquets: Macrocefdlia barcelonina o
ciutats catalanes (Congrés de Cultura Catalana, Ambit vuité, 1977)
o0 Pere Lleconart: L'atractiu industrial de 29 ciutats catalanes

(Banca Catalana 1981).

(6) Véase Lluis Cassassas 1 Joaquim Clusa: L'organitzacié territo-
rial de Catalunya (Fundacidé Jaume Bofill, 1981).

(7) El Alcalde de Barcelona ha propuesto explicitamente constituir
una 8rea metropolitana de Barcelona fuerte y que abarque el conjun-
to de la antigua Regi6 I (Simposioc sobre Areas Metropolitanas - Cor
peraci& Metropolitana de Barcelona, OCDE, 6 de octubre de 1882).

(8) La informacién sobre los profesionales procede de una investig. -
cién hecha ex profeso para este trabajo basada en el estudio del lu-
gar de residencia de los arquitectos, abogados, economistas, ingen:ie
ros, licenciados y médicos actualmente colegiados. Se trata Gnicam
te de un indicador de presencia de intelectuales y profesionales n

de un censo. No sclamente porque los colegiados son solamente una
parte de los profesionales titulados (sobretodo en los casos en qur
no es obligatoric para el ejercicio de la profesifén) sino porque tam-
bién hoy no se puede reducir esta categoria social a los seis grupos
estudiados (faltan desde los "intelectuales tradicionales" del peque-
fo y mediano municipio: sacerdote, maestro, farmacéutico, hasta lss
"nuevas profesiones": publicitarios, periodistas, técnicos medios vy

altos del terciario, etc.).

(9) "Sistema de ciudades, estructuras locales y organizacidén terr -

torial" Conclusién ne 3 de este mismo trabaijo.
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(10) Véase "Els serveis municipals de Catalunya" (Conselleria de
Governacidé 1982). La informacién sobre la funcién pdblica de la Ge-

neralitat se ha recogido en diversos documentos de esta Conselleria.

(11) De las 378 cooperativas de produccién hay existentes en Cata-
lunya, 154 han sido creadas entre 1976 y 1980 y 129 de enero de
1981 a febrero de 1982. En cambio entre 1960 y 1975 solamente se
crearon 53 cooperativas. Las comarcas m&s afectadas por el paro scn
también las gue concentran el mayor numero de cooperativas: 165 en
el Barcelonés, 39 en el Baix Llobregat y 37 en el Vallé&s Occidental.
es decir 241 sobre un total de 378, con 5.005 socios sobre un total
de 7.936 en Catalufia. V8ase "Guia de les Cooperatives de Treball
Associat de Catalunya" Direccid General de Cooperatives. Departament.
de Treball - Generalitat de Catalufia, 1982.

(12) Llibre blanc sobre Catalunya i la Comunitat Econdmica Europea.
Generalitat de Catalunya 1982. Véanse también los dos libkros del De-
partament d'Economia i Finances de la Generalitat de Catalufia: "Ca-
talunya, el pals 1 la seva economia" y "Catalunya i les Comunitats

Europees" (1981).
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Al final de cada uno de los cinco capitulos de este trabajo hemos
citado las principales referencias documentales o biblicgrdficas
utilizadas. Ahora solo vamos a citar algunos documentos, articulos
o libros que nos han proporcionado ideas y puntos de vista que han

sido tenidos en cuenta a lo largo del conjunto del trabajo.

-Joan Alemany: Notas sobre la politica territorial a Catalufia

(1979 y 1982). Textos mecanografiados.

-Josep Ma. Bricall: Reflexions sobre 1l'economia de Catalunya (Pers-
pectiva Social 16=-1980) y texto de la conferencia a la Anglo-Cata-
lan Society (1981).

-Lluis Casassas y Joaquim Clusa: L'organitzacid territorial de Ca-
talunya {Fundacid Jaume Bofill, 1981}).

~Catalunya 1 la Comunitat Econdmica Europea (Generalitat de Catalu-
nya, 1982).

-CEU (fTarrags, Boix, Borja, etc.): Por una politica municipal dem«
cratica (AVenc 1977) .

-Josep Ma. Colomer: Nosaltres els catalans (1982). Texto mecanogre

fiado.

-Corporacién Metropolitana de Barcelona: Programa de Actuacién Ur-
banistica (1981-82).

-FOESSA: Informe sociolSgico sobre el cambio politico en Espaifia
1975-1981(1982) .

~Fundacié Jaume Bofill: Catalunya cap a l'any 2000 (1979).

-Jornades sobre l1'Estatut d'Autonomia de Catalunya {Col.legi d'Ad-
vocats, 1980).

~Jornades de politica industrial i energética (Associacidé i Col.le-

gi d'Enginyers industrials de Catalunya, 1982). 2 volums.
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-Manuel Ludevid: Labour reactions during the spanish transition
period 1975-81. Sothern European Fellowship Conference-Ford Fun-
dation (Castelgandolfo, 1982).

-Isidre Molas: La ciutat llunyana (Edicions 62, 1981).
-Revista CEUMT: Conjunto de la edicidn Catalunya.

-Els serveis municipals a Catalunya. Generalitat de Catalunya.

Departament de Governacié, 1982.

-Marina Subirats: La evolucidn de las actitudes politicas y socia-
les en Catalufia en el perfodo de la transicién a la democracia
(Departamento de Sociologfa. Universidad Auténoma de Barcelona,

Texto mecanografiado, 1982).

Se han tenido en cuenta el conjunto de trabajos hechos para el
Reconocimiento Territorial dedCatalufia (1980-1982), especialmente
los de Demografia (Anna Cabre, Isabel Pujades), Economia (Antoni
Flos), Sociologfia (Marina Subirats) y Marc Espdcial (Manuel Ribas

i Piera).
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EVOLUCIO DE LA POBLACIO DE CATALUNYA
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COMPONENTS DEL CREIXEMENT DEMOGRAFIC
DE CATALUNYA 1951-1981
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Creixement vegetatiu de Catalunva 1976-1980

TAULA 4

Dades Dades Dades
definitives provisionals | estimades

1975 64.720 61.378 _—
1976 60.475 52.820 —
1977 59.813 58.977 —
1978 — 54.084 57.780
1979 — 34 607 47.655
1980 — 38.538 41.171
1981 (gener, febren) — —_ §6.862

Font: INE, «Movimiento Natural de 'a poblacion de Espafia», de diversos anys. INE, «Anua-
rio Estadistico de Espanas, de diversos anys. Calculs sobre les esmentades fonts.

TAULA 2

Components del creixement demografic de Catalunya 1951-1981 (xifres absolutes)

Creixement Creixement Saldes
total vegetatiu migratoris
A, Decennis.
1951-1960 669.389 215.660 454,229
1961-1970 1.219.121 476,308 742.813
1971-1981 850.677 583.658 267.019
B, Quinquennis.
1971-1975 352.787 308.393 244,394
1976-1981 297.890 275.265 22.625

Font: INE, Censos de Poblacio, diversos anys.

Padro Municipal d’Habitants, 1975,
Movimiento Natural de la Pobl

fonts.

acion, INE, diversos anys. Calculs sobre les esmentades
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1976 - 81

TASA OE CRECMIENTO ANUAL PCR 100 4B

m3r~ms

— 2 - 299

== 1 - 199
e
"7 05 - 0eg
R ]
== o0-o0a1s
Y
------- 001--95
......

Q5! Y MENOS



1875 -1976

4

| 9 = @ M
0

|




- -~
MORTALITAT 1975-197%

E'_i:.‘:::imen‘js L 8



1973-1975

NATURAL

.

T e N
ORGSR

C=R

AR,

1.C00

=2
oo

D

-

R
NUAL

MZNT A

-
Falty

INCR

més dal 12

Il

7T—-12

del Q

menvs




1371

RI

-

™M s ala
LN -.;.'.\Jp\n.).u

TN

'

R
AEINEM

R R}

enniffy %]

Tu

cuin

relatiuv del

ncrement

-

40



~
S

-
Fo T

X

meeTTNTm

— bt -

-~
™

(]
-

e

M
e T i

-

T6-31

[

SN

———

|

-ooIncgement anvel cer

nés de 127

nenys de O

sense dades

1.000

HAE.

Jy.



Al sV

1976 ~ 81

RI

LS

MIGT

CREIXEMENT

sense dades

42



Afos Poblacién total (%) Poblacidn activa (%)
1300 12,36 10,52
1910 10,43 11,77
1920 10,96 13,24
1930 11,79 14,19
1340 11,11 12,186
1350 11,52 13,396
1360 12,84 14,58
1870 15,09 16,64
1375 15,72 15,18

Fuente: ZEZlabcracidn propia sobre datcs INE
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TAULA & Lloc de naixement dels habitants de Catalu-

nya. Any 1970

. ‘ habitants o5 de la poblacis
tioc de naixement de dret * de Catalunya
Catalunya 3.181.559 62,31
Andalusia 840.206 16.45
Aragé 175.579 3,44
Extremadura 145.675 2.85
Costella la Nova 143.920 282
NMarcia 139.202 2,73
Pais Valencia 109.789 2,19
Lied 84.083 1,65
Casteila la Vella 82.051 1,61
Galicia TT.777 1.52
Fora de I'Estat Espanyal 59.122 1,15
Pais Basc [sense Navarra) 14.324 0.28
Navarra 13.977 0,27
Places africanes 12.889 0.25

© Astiries 12.626 0,25
Baiears 9778 0,19
Canaries 3.614 0,07

5.106.243 * 100,00 %

Habitants de dret = habitants de fet més residents sbsents,

menys ‘ransednts. Les xifres d'habitants d'aquesta taula han es.
" tat deduides d'un mostreig sobre el total de la poblacio de dret.
La xifra total d'habitants de dret, deduida dei recompte total del

cens de 1970, és de 5.107.506.

Font: Elaboracic de LI, Recolons sobre dades de base de: Consor-
cio de Infarmacidn y Documentacién de Catalunya, «Datos bési-
cos de Jas comarcas catalanass [(Barceiona, 1877), pags. B-11.
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TAULA 5 Naturalesa dels habitants de les Comarques de Catalunya. Any 1970

[sF3
(o]

% nascuts en el mateix °y nascuts en altre nascuts
municipi on residien municipi de Catalunya % nascuts a Catalunya fora de

'any 1970 Catalunya
{. Baix Llobregat 19,25 1. Barcelonés 14,08 1. Baix Uobregat 28,13 5382
2. Vallés Oriental 32,13 2. Terra Alta 14,14 2. Vallés Qccidental 53,12 46,88
3. Vallés Occidental 33,39 3. Baix Ebre 15,86 3. Barcelonés 56.39 43,41
4. Cerdanya 37,38 4. Montsia 16,74 4, Tarragoneés 59,65 40,35
5. Tarragones 38,24 5. Garraf 19,31 5. Garraf 59,72 40,28
6. Maresme 39.27 6. Garrigues 19,34 6. Vallés Oriental 60,03 3997

7. Anocia 39,59 7. Valles Occidental 19,73
8. Girones 29,76 8. Tarragoneés 21,41 Catalunya 62,51 37.69
9. Garraf 40,41 9. Ribera 21,47

7. Maresme £§2.37 37,53
Catalunya 41,47 Catalunya 21,90 8. Baix Penedes 65,92 30,08
9. Anoia 70.C3 29497
10. Barcelonés 42,31 10. Vall d'Aran 22,18 10. Bagses 70.33 29,64
11. Bergueda 42,51 11, Maresme 23,10 11. Vail d'Aran 71.32 28.68
12. Alt Emporda 42,82 12. Segtia 23,53 12. Baix Camp 71.73 2822
13. Ripolles 43,37  13. Baix Penedés 24,27 13. Cerdanvya ‘ 72,20 27.80
14. Baix Emporda 43,53 14. Conca de Barbera 24 59 14, Segria 7297 27.03
15. Bages 43,76 15. Alt Camp 26,04 15. Baix Emporda 74,08 25,92
16. Baix Camp 4423 16. Alt Penedes 26,11 16. Alt Emporda 74,836 25.14
17. Selva 4437 17. Bages 25,60 17. Selva 75,48 2452
18. Alt Urgell 44,90 18. Baix Llobregat 26.93 18. Alt Penedés 76.40 23.60
18. Baix Penedés 4565 . 19, Baix Camp 27,55 19. Alt Camp 7747 22.53
20, Palars Jussa 45,87 20. Valles QCriental 27.80 20. Gironés 73.08 20,92
21. Qsona 46.06 21. Priorat 28.14 21. Ripolies 79.55 20.45
22. Vall d'Aran 49,14 22. Noguera 28,92 22. Bergueda 80.09 19.91
23. Segria 49,44 23. Anoia 30,34 23. Pallars Jussa 80,53 19,47
24. Garrotxa 50,17 24. Baix Emporda 30,55 24. Osona 82,82 17,18
25. Alt Penedeés 50.29 25, Urgell 31,05 25. Alt Urgell 83.88 16.12
26. Alt Camp 51,43 25. Selva 31,11 25. Noguera 84,06 15.94
27. Pallars Sobira 51,82 27, Alt Emporda 31,94 27. Montsia 84,08 15,92
28. Segarra 51.97 28. Pallars Sobira 33,66 28. Ribera 84,54 15,46
29. Solsonés 54,75 29. Solsones 3405 29. Conca de Barberd 84,96 15.04
30. Noguera 55,14 30. Cerdanya 34,32 30. Pallars Sobira 85,48 14,52
31. Urgell 57.97 31. Pallars Jussa 34,66 3t. Baix Ebre 86,48 13,52
32. Priorat 58.80 32. Ripolles 36,18 32. Priorat 36,94 13.06
33. Conca de Barbera 60,37  33. Osona 36,76 33. Solsones 88,80 11,20
34. Ribera 63.07  34. Segarra 37,41 34. Urgell 89,02 10,98
35. Montsia 67,34 35. Bergueda 37,48 35. Garrotxa 89,13 10,87
36. Baix Ebre 70,62  36. Garrotxa 38,96 36. Segarra 89.38 10,62
37. QGarrigues 74,18 37. Alt Urgell 38,98 37. Terra Alta 93,40 5,60
38. Terra Alta 79,26  38. Gironés 39,32 38. Garrigues 93,52 5,48

Nota: Les dades de base provenen d'un mostreig sobre les dades de la poblacié de dret del cens de 1570 (I.N.E).

Font: Elaboracié de LI. Recolons sobre dades de base de Consorcio de Informacion y Documentacion de Catalufa. «<Datos Bdsicos de las ¢o-
marcas catalanass (Barcelona, 1977), pags. 8-11.
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ESTADISTICA
1 SOCIETAT

TAULA 6

CATALUNYA - POBLACIO TOTAL PER SEXE I EDAT

Dades del Padré Municipal d’'Habitants del 31 de Desembre de 1975

. T 7 T T ;

. ANY DE | . | ANY DE | o

,' EDAT | HOMES | DONES | TOTAL | | 20X Y5 I EDAT | HOMES | DONES TOTAL

NAIXEMENT | | NEIXEMENT o
1975 0 50077 ] 48.e 08,341 L1930 45 39050 40,065 79015
1974 1 51.060 48.346 99,406 1929 46 36.634 38235 4.809
1973 2 51838 49019 100,857 1928 47 37.014 39,545 655y
1972 3 49385 47426 96.811 1927 43 35.510 37.380 72,890
1971 4 50,660 47.286 97.946 1926 49 36.315 37.065 73.380

1971-1975 | Q-4 253.020 240,341 493361 1926-1930 | 45-39 | 184.52) 192,290 376,812
1970 5 SIST8 | 49193 100.773 1925 50 35.167 37785
1969 6 0496 1 47439 U733 1924 510 s 36,482
1968 7 w926 1 46673 93 969 1923 3200 138 RECLE
1967 B 0417 L 350 93 444 1922 5300 3248 was
1066 Y 9506 | 4741 9EYLs | 1921 54 32431 32607
1966-1970 | 3-9 WG IR SISE I 1920-1925 | 50-34 | 168420 77T 0 3

| | i | :

P96 6 390 37363 06633 1920 S50 18583 M0l A
196t ] D209 36878 GTONd 1919 6 | 2a I s
1963 12 16761 45498 92239 1918 57 24207 W §ie
1962 K 17.069 H0Y 91178 TS 53 22974 7365 L 0T
1961 1 14742 $3.610 83332 L1916 59 22363 26.653 3908

1961-1965 | 10-14 | 238070 217,455 463526 L 1916-1920 | §5-59 | 12235 146,327 265 2018
1960 IS 45.248 44,353 89.601 L os 60 22.267 27.044 49311
1959 16 44.729 43,539 83,268 ’ 1914 6l 22.456 27715 50171
1958 \7 43,253 43.953 89206 | TR 21922 27.143 49.065
1957 8 44,172 42518 86,690 1912 63 21230 27222 48432
1956 19 42,675 40.958 83.633 ‘ 1911 64 200510 24919 45.429

1956-1960 | 1519 | 222,077 215,321 437398 | 191915 | 6-64 | 108385 134.043 242428
1955 0 42,268 41,545 83.813 R TIT 65 19.935 26954 1 16459
1954 20 30.462 41018 81.480 Y 66 19.140 3327 0 407
1953 2 40.358 41681 82.039 1908 7 17.897 25885 41782
1952 3 41958 42413 84371 1907 68 17.297 23,036 40,333
1951 24 40.941 40.302 $1.243 1906 69 16493 22934 39427

1951-1955 | 20-24 | 205987 206.939 402546 1906-1910 | 65-69 90,762 122136 1 22803 |
1930 25 10774 41,155 81929 1905 70 15121 20907 37028 i

Loy 2 43.202 43.325 86.527 1504 7l 14.250 0000 0 5y

STXT 27 47.006 46381 93.887 1903 72 13764 937 1 e
1947 2 43.590 43.082 $6.672 1902 73 12.303 19615 | 32418
1946 29 40.777 40.616 81393 1901 74 H1.662 16975 | 28637

1936-1930 | 23-29 | 215349 215.059 430,408 1901-1905 | 70-74 67.630 97.935 | 165373
1945 30 4914 43963 88.877 1900 75 11451 18.708 30.159
1944 30 41012 10,629 81.641 1899 76 8.858 13.166 2.024
1943 32 40.478 39.721 80.199 1898 77 7.975 12.380 20.355
1942 3 35.538 34.536 70.074 1897 78 7.169 11.558 18.727
1941 34 33.785 32,307 66.092 1896 79 7.263 PL118 18.381

1941-1945 | 30-34 | 195.727 191.156 386.883 1896-1900 | 75-79 42.716 66.930 109.646

!
1940 35 43.187 40.851 84.038 1895 80 5.986 10,117 16.103
1939 36 23932 24,163 48.150 1894 81 5016 8.624 13.640
1938 37 30.451 29.081 59.532 1893 82 3.723 7337 HLO6O |
1937 38 37.267 35.460 72,727 1892 83 3591 6.84] 10432
1936 39 39.850 40.651 80.501 1351 84 1609 5.192 7801

1936-1940 | 35-39 | 174137 170.211 344,948 1891-1895 | 80-84 20.925 33111 59036 |

8si
1933 40 37.730 37.966 75.6%6 Abans de 1891 Més 9820 22452 32272
4 7
o3 o 1558 o e Total 1.763.030 | 2897181 | 5.660.213
1932 43 38.645 40.343 78.98% 1956-1975 | -~ de20 | Y6440 92186 | 1386264 |
1931 44 37.526 38.902 76.42% I911-1955 | 20-64 | 1566766 | 1.627.756 | 3.194.522 |
1931-1935 | 40-44 | 190.557 194.341 384.898 Abansde 1911 | 65i+ | 231863 347.564 519427 |
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TAULA 3. Zones de concentracic demografica de Catalunya. Poblacio, superficie i densitat. Any 1973

Poblacio de fet Superficie Densitat
Zones de concentracio % s/Ca- % s/Ca-
Habitants talunya km* talunya hab.,'km?
Z. Area Metrepalitana de Barcelena 3.977.302 70,23 1.034,74 6,04 2056
Z. Camp de Tarragena - Balx Penedes 264976 4,08 533.52 1,52 67
Z. Berga-AM\ianresa - Monistrol 164.228 2,50 625,13 1,95 263
Z. Costa Brava-La Bisbal - Figueres 141.062 2,49 535.03 1,07 264
Z. Lieida - Tarrega 140.851 2,59 532,538 1.66 264
Z. Ripoll -Vic - Aiguaireda 102.£30 1,582 312,40 0.97 329
Z. Girona-Ter 93.333 1.65 162,45 0.51 574
Z. Tortosa - Amposta - Delta de |'Ebre 82.041 1,45 682,94 2,13 120
Z. lgualada - Anoia . 58.802 1,04 175,86 0,55 334
Z. Olot - Fluvia 29.180 0,52 78.22 0,24 373
Total zones de concentracid 5.054.606 89,25 5.572,88 17,39 207
Total fora de zones de concentracio 608.519 10,75 26.431,07 82,47 23
Desajustament de xifres
(vegeu nota 1 a la taula 20) 45,44 0.14
Total de Catalunya 5.663.125 100,00 32.049.39 100,00 177

Font: Elabaracio de LI, Becolons sobre dades de poblacié del padrd municipal 1975 [I.N.E.}: de la superficie comarcal, segons la Generalitat
de Catalunya, 1937 1 ae la superficie municipal, de les recopilades per J. Af. Casas Torres i collab., op. cit. (amb actualitzacions i algunes
correccions},
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Zones de concentracid demografica de Catalunya, 1975.

MANRES
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e
Densitat en h/km2 a les zones i subzchnes de
concentracid
f — 120 2. Tortosa-Arposta-Delta de 1'Ebre
—_—— T = . n
T\ 197 Sz. vallds -Baiy Llobregat 2
el S — e E 217 Sz. E1l Vendrell-Valls-Cambrils
g ——— 262 2. Berga-Manresa-Monistrol
Amposts F——— 264.2. Costa Brava-La Bisbal-Figueres
-, L/ . _m=
4'." o 264 Z. Lleida Tarrega
o/

324 $z. Vilafranca-Alt Penedss

329 Z. Ripoll-Vic-Aiguafreda
E§§3 334 Z. Iqualada-2noia

373 g, Olot-Fluvia

473 Sz. Vilancva-Carraf

574 Z. Girona-Ter
754 Sz. Matard-Maresme

1.518 €z. Tarragona-Reus
1.789 Sz. vallds-Baix Llobregat 1

16.426 Sz. Barcelonéds i Cornelld

Fant: Elaboraci6 de LI, Recolons sobra las dades de les taules 19, 22§ 25,
Nota: Per a situar les comarques en gl mapa vegeu el grafic 1.
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TaLLy 42
Potblacié per comarques. 1981
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Tauia 43 Evolucid de la pehlacid de fes comarques cataianes, (900-198/.

_POBLACIO DE DRET “ ORDENACIO
1981 1975 1970 1963 1950 1900 “1981 1975 1 4970 1 1960 | 1950 1900
REGIO | 4.104.898 | 3.895.851 | 3.454.679 | 2.479.583 | 1.888.760 806.006 }!
Baix Llobregat 516.360 463,965 348.948 155,161 96.62% 46,19 ‘ 3 3 3 3 6 13
Barcelonés 2,511,592 1 2.460.619 | 2.315.096 | 1.840.118 | 1.446.170 ST2401 " ! 1 [ 1 1
Maresme 251,527 231.112 189 844 125,660 04163 71,671 4 4 4 s 4 3
Vallés Occidental 608.477 555.318 453.9i4 274,372 174.221 73381 0 2 2 2 2 2 2
Vali¢s Oriental 214,942 184.337 146.877 84,072 67.581 42.3582 - § 5 4] 9 9 16
REGIO 11 427.268 401.579 371.555 311.403 289.759 265.333 i
|
Alt Emporda 80.790 77.449 71.854 63,587 63.410 66.266 “ 14 12 12 12 bl 5
Baix Emporda 81.990 77.093 71.320 58.892 52,103 35397 i 13 13 13 14 14 10
Garrotxa 45,24 44.546 14,258 41.098 40.242 17,249 “ 21 21 22 22 2 18
Girones 116,637 126.42¢ P2yl 93.308 §3.202 [SUSE P i g 9 3 T 7 7
Selva 32.606 76071 71206 54.517 0402 43R03 412 14 i4 1< 15 14
B
REGIO I 345,899 315.076 267.658 196.703 79.760 157.346
Alt Camp 33.027 11s7 30,047 7726 23,973 34410428 25 25 25 25 20
Al Penedes 63.530 56437 S4.821 45,571 44,301 38.385 ' 18 18 '8 19 17 17
Baix Penedaés 29.023 26.687 21401 16.342 15,116 17042 26 26 28 R 33 34
Garraf 70,448 64.425 56.461 41.579 33.230 21.382 ;16 7 7 2l 2 2
Tarragonés 149,871 133360 104.525 65.485 58.130 45.576 ‘ 8 5 9 1! ! i5
REGIO IV 171,744 160.758 149,862 130.829 126.270 138.107 4
Baix Camp 118.091 106.946 93.443 68.671 63.044 57.546 l 10 10 11 10 12 8
Conca de Barbera 18.140 18.283 19.024 20.131 22,348 27.520 || 31 3] 3 10 29 26
Priorat 10.529 11.202 12.441 14,378 14.828 21,150 ‘ 16 35 35 kE: 14 29
Ribera 24.984 24.327 24.952 27.647 26.050 25.891 ‘ 27 27 26 26 27 24
) i
REGIO v 120.2571 128.199 | 126.719) 122.025| 127.939 | 2312 |
Baix Ebre 65.961 65.673 65.748 652.400 66.426 46.353 | 17 16 16 13 10 12
Montsia 49.564 48.543 46.068 43,484 42.988 33.027 119 19 20 20 19 22
Terra Alta 13.732 13.983 14.903 16.131 18.525 22.932 w33 13 33 33 32 0
' i
REGIO YI 156.661 149.514 145,365 130.893 119.630 97.145
Cerdanya 12.041 12.609 12.623 11.850 11.582 11.930 | 34 14 34 16 36 36
Osona 111518 103.688 98.593 84.575 75.347 36.971 11 11 10 8 8 9
Ripoliés 33.102 33217 34.049 34.468 32.701 28.244 || 24 2 24 24 24 25
REGIO Y11 281.399 275.452 259.082 236.688 201.429 140.372
Anoia 78.348 72.862 66.159 48.903 44.168 35957 | 15 15 15 16 18 19
Bages 150.657 148.256 137.712 127.716 102.846 67.381 7 7 7 4 s 4
Bergueda 41.630 43.205 44 446 47.953 41.933 27.217 | 22 22 21 18 20 27
Solsonés 10.764 11.129 10,765 12.116 12.482 9.817 | 35 36 36 15 35 37
REGIO viIIl 189.927 184.836 2719.360 253.605 242.766 197.603 '
Garrigues 22.810 23.327 24.6%0 26.661 28.100 30.058 | 28 28 27 27 26 23
Noguera 45.350 45.952 48.533 48.325 47.714 47.544 | 20 20 19 7 16 11
Segarra 17.359 17.670 18.i32 19.275 21.160 21.434 || 32 32 32 31 3! 3t
Segria 169.066 162.581 151.243 122.444 107.516 64.937 6 6 5 6 k| 6
Urgell 35.342 35.306 36.762 36.900 38.276 33.630 ¢ 23 23 23 21 22 21
REGIO 1X 49.361 49.128 51.329 64.142 64.000 62.158
Alt Urgell 19.335 18.788 19.119 20.844 22.002 18.898 || 29 30 30 29 30 33
Pallars Jussa 18.768 19.055 21.296 26.429 25.088 23.746 || 30 2 29 28 2 28
Pallars Sobira 5.450 6.116 8.000 10.334 10.355 13.125 | 38 37 37 37 37 35
VYall d’Aran 5.808 5.170 4.914 6.525 6.555 6.389 || 37 18 38 38 38 38
CATALUNYA 5.956.414 | 5.660.393 | 5.107.606 | 3.925.871 3.240.313 |1.966.382 }

Nota: Poblacié de fet pels anys 1900, 1950 i 1960.

Font: C.1.D.C., Poblacié deis municipis i comarques de Catalunya $975-1981, Barcelona 1981,
C.L.D.C., Evolucié, moviment natural i estructura de [a poblacid de Catalunya, Barcelona 1979.
C.1.D.C., Pobiacién de los municipios y comarcas de Catalufa 1970-197%, Barcelona 1977,
Josep Iglesies, El movimiento demosrafico en Catalunva durante los Gltimas cien’afins. Rarcalona 1961
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Taula A4 Creixement de la poblacié de les comarques catalanes, per periodes. 1900-1981 (nombre d’habitanis).

1976-198 19711975 1971-198] 1961-1970 1951-1960 1901-1950
REGIO 1 209.047 441,172 650.219 975.096 590.823 1.082.754
Baix Llobregat §2.395 115.017 167.412 193.587 $8.736 50,434
Barcelonés 50.973 145.523 196.496 474.978 3193.948 71 759
Maresme 22,4158 41.268 63.683 64.184 21.497 32,492
Vallés Occidental 53.159 101.404 154.563 179.542 100151 104,340
Vallés Oriental 10,108 37.960 68.065 62.805 16.491 2822
REGIO 11 25.689 30.024 55.713 60.152 21.644 24.426
Alt Emporda 334 5.595 3.936 8.267 177 —2.856
Baix Emporda 4.897 5.773 10.670 12,427 6.790 —3.299
Garrotxa £99 291 990 3.157 756 2,553
Girones 10.217 13.510 23.727 19.602 10,006 AR
Selva 6,535 4.858 11.390 16.699 1913 4,799
REGIO 111 30.823 47.421 78.244 75,952 16,943 a4
Alt Camp 1.360 i.120 2930 222 —1.247 — 54
Alt Penedes 4.093 4,616 8709 9.2%0 1.270 S.416
Baix Penedes 2.336 5.286 7.622 3.059 1.226 —1.N46
Garraf 6.023 7.964 13.987 14,882 8.349 |1.848
Tarragonés 16.511 28,438 44.946 39,440 7345 12,564
REGIO IV 10.986 10.896 21.882 19.033 4.559 —11.837
Baix Camp 11.145 13.303 24.648 24.770 $.629 3.498
Conca de Barbera --143 —741 —884 —1.107 —2.217 —5.172
Priorat —673 —1.241 —1.914 -—1.935 —450 —g.322
Ribera 657 625 R —2.69% 1.597 —13.841
REGIO V 1.058 1.480 2.528 4.694 —5.914 25.627
Baix Ebre 288 —75 213 31348 —3.026 20.073
Montsia 1.021 2.478 3.496 2.584 496 9.961
Terra Alta —25] --920 —1.171 —1.238 —2.384 —4.407
REGIO VI 7.147 4,149 11.296 14.472 11.263 22,485
Cerdanya —568 —14 —582 773 268 —148
Osona 7.830 4,991 [2.825 14118 9.228 18.176
Ripollés —115 —832 —94 —419 1.767 4,437
REGIO Vi 5.947 16.370 22.317 22.394 35.259 61.057
Anoia 5.486 6.703 12.189 17.256 4.735 8211
Bages 2.401 10.544 12.945 9.996 24,870 35,465
Bergueda —1.57§ —1.241 —2.816 —1.307 6.020 14.716
Solscneés ~-365 64 —1 —1.351 —1366 2.665
REGIO vl 5.091 5.476 10.567 25.755 10.839 45.163
Garrigues —3517 —1.363 —1.880 —1.971 —1.439 —1.958
Noguera —602 —2.581 —3.183 208 611 170
Segarra —311 —462 —773 —1.143 —1.885 —274
Segrid 6.485 11.338 17.823 28.799 14.928 42.579
Urgell 36 —1.456 —1.420 —138 —1.376 4.646
REGIO IX 233 —4.201 —3.96% —10.813 142 1.842
Alt Urgell 547 —1331 216 —1.725 —1.158 3.104
Pallars Jussa —287 —2.241 —2.528 —5.133 1.341 1.342
Pallars Sobird —665 —1.885 —2.550 —2.344 —11 —~2.770
Vall d’Aran 638 256 894 —1.611 —30 166
CATALUNYA 296.021 552.787 848.808 1.181.735 685.558

1.273.931

Font: Elaboracid i calcul a partir de les dades de la taula 1.
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TAULA 4% Catalunya. Poblacié absoluta i relativa segons el volum demografic dels municipis.

Anys 1900, 1950 i 1975

Any 1900 Any 1850 Any 1875
Poblacid Poblacio Poblacid .
En municipis absoluta absoluta % absoluta 2
Amb menys de 2.000 habitants 703.012 3575 620.817 19,16 410.070 7.24
De 2.000 a 5.000 habitants 378.908 19,27 384,604 11.87 403.410 712
Oe 5.000 a 10.000 habitants £9.643 3,54 236.507 7.30 374.399 6,61
De 10.000 a 50.000 habitants 218.819 14,33 413.749 12,77 1.039.838 18,36
e 50.000 a 100.000 habitants _— —_— 304 457 9,40 512.708 9,05
Amb més de 100.000 habitants 533.000 2711 1.280.179 39.51 2.922.059 51,61
Total emigracié Catalunya 1.866.382 1C0.22 3.240.313 103,00 5.663.128 100,00

Fant: E'aboracio de Ll Aecolons basada en | NE., Reseds Estadistica de la Provincia de Barcelona: id. de ls de Gercna; id. de lerida: ic,
E.

TAULA

s . A
Evolucié del nombre de municipis de Catalunya segons {a pobi

acio de dret, 1970 a 1981
Finsa De S0l y De2.only De5.001a De 10007 Més de
300 2000 3.000 10.0(k) SO0 F(J_UG)(L) Total
1970 157 373 126 54 44 12 R
1975 355 332 130 35 S 15 Y18
1581 377 300 28 52 62 16 38
Font: LN_E., Censos de Poblacio, decennal
I.N.E. Padré Municipal d"Habitants, 1973
C.LLD.C., Poblaci¢ dels Municipis i comarques de Catalunya, 1975-198]
TAULA?2
Evolucio del nombre de municipis de Catalunya segons la pobiacié de dret. 1970 a 1981
(Distribucic percentual)
F%?;]u Desm De 2.001 De 5.001 De 10,061 Més de
: , a R a b 50.000
' 2,000 5.000 10.000 50.4R0 Totai
1970 36,6 38.7 12,9 6,1 4.5 .2 1000
1975 378 354 13,9 59 54 1.6 100,60
1981 40,3 321 137 5.6 6.6 L7 1.0
Font: Calculs sobre les dades de la taula |

de Tarragona: |.N.E.. Pooiaciones de Dereciiv y de Hacho de los ‘unicipics Esnaricles. Padron Municipal de 1875 {Macrid, 1977). B.O
17 de octubre 1977, pp. 227678,
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TAULA 4

Evotucio de la poblacié de dret segons ¢ls efectius del municipi de residencta, 1970 0 1981,

Fins a De i De 2.0l De s 001 De 1)) My de
SiK} a a R Sa M) o0
2o ARETT HIRELS) AIREEY Totl
950 94,33 NER INGAND GT Ant w32 AU 307 i
TY7S RETRL T 39157 NI 22 1N T REE RIS S i) 203
1UX] R JuN s RN ER 333 TAS 1240 83 SUENT ARSI )
Font INE. op it
CLD.C.opctt
TAULAS

Evoluciv de la poblacid de dret scgons els ef

cctius del municipi de residencia, 1970 4 18]
(Distribucié percentual)

Finsa De 30] e 2.0 De .0t De 10.00] Mues de

00 a 4 a 1 IRty
2000 S K 1O SO0 Totul
1970 1] 7.1 7.5 7.8 17.3 NA 1600
1975 1.7 S.h 6.9 6.8 183 7 09,0
1981 1.7 30 0.7 5.6 209 ALl 0.0

Font: Cilculs sobre les dades de |a tauia 3

3¢



TAULA 3

ESTADISTICA
1 SOCIETAT

NOMBRE DE MUNICIPIS SEGONS LA POBLACIO DE DRET. 1931

inya e 3la De2001a | Dedandla| Deto oty Nes de

SIH) 2 KN 5.00M) 1O DN NIREEY 30K Total
REGIO1 16 X! 8 15 k¥l 1 128
Baix Llobregat 1 4 7 1 il 3 27
Barcelonés — J— — — 3 4 ”
Maresme 2 7 7 7 t 1 30
Valles Occidental 3 3 3 1 bt 3 23
Valtes Orniental 1 10 ¥ [ N _ 11
REGIOU 59 i hil g 3 1 155
Alt. Emporda 4 20 3 [ : — f
Baix Empuoida 20 s 3 2 3 — 36
Garrotga 8 4 3 — i — 21
Girones 5 id 3 2 H RIS
Selva 5 6 S 4 2 — 23
REGIO I 28 1 10 3 7 ! o
Alt. Camp 13 s 1 - ! - 3
Alt, Penedes 5 13 N | i — 25
Baix Penedés 1 3 2 — | — 12
Garraf 2 2 i — 3 —_ 8
Tarragones 7 l 1 2 I 1 22
REGIO IV 16 25 I 2 1 | 26
Baix Camp 1 0 4 —_ ! i 27
Concade Barbera 13 3 2 1 — — 21
Priorat 19 4 1 — — — 24
Ribera [ 8 4 H —_ — 14
REGIOV 5 16 3 1 3 _ "
Baix Ebre "1 35 4 2 1 — 13
Montsia 1 4 2 2 2 — U
Terra Alta 3 7 2 — — — 12
REGIO VI 45 23 12 3 4 — 87
Cerdanya 11 4 — 1 _ — 16
Osona 19 16 7 2 3 —_ 17
Ripollés 15 3 S — I — 24
REGIO Y11 57 26 16 11 2 | 113
Anoia 17 9 5 2 I — 4
Bages 10 9 9 6 — ! 35
Bergueda 18 7 2 2 1- — 30
Solsonés 12 1 —- 1 — — 14
REGIO VI 52 73 17 4 2 [ 149
Garrigues 12 9 3 1 — — 25
Noguera 10 19 5 — 1 — 35
Segarra 12 7 1 I — — 21
Segria 8 25 6 2 — 1 2
Urgell 10 13 2 — 1 - 26
REGIOIX 19 15 4 1 1 — 60
Alt Urgell 12 5 1 — 1 — 19
Pallars Jussa 9 5 2 1 — — 17
Pallars Sobira 13 2 —_ — — —_ 15
Vaild'Aran 5 3 1 — — _ g
CATALUNYA mn 300 128 52 62 16 935
Font: LN.E., op cit \\_,,"1“"__"_ : o S ERY

C.LD.C., opcit




TAULA 4% Catalunya. Poblacié absoluta i relativa segons el velum demografic dels municipis.
Anys 1900, 1950 i 1975

Any 1900 Any 1950 Any 1975
Poblacié Poblacio o Poblacié o
£n municipis absoluta ) absoluta & absoluta
1 07 7,24
Amb menys de 2.000 habitants 703.012 35,75 $20.817 1?; jég&g ’ 1;
De 2.0C0 a 5.000 habitants 378.908 19,27 E’:Bf.604 17,30 374-399 6:61
De 5.000 a 10.600 habitants 69.643 3.54 430.§G7 12‘"7 1 039‘833 1296
De 10.000 a 50.000 habitants 218,819 14,33 413.749 9.;0 ‘512,709 P
Ne 50.000 a 100.000 habitants — —_ 304.4?7 39,51 2922'599 5161
Amb més de 100.000 habitants 533.C00 27,11 1.280.179 . . .
Total emigracié Catalunya 1.366.282 10022 3.240.313 100,00 5.563.125 100,00

n H [s . -
73 Estadisti inci elona, | ;id. 6o
fant: Elaborocid de Ul Recolons basada en ILNE. Reseda Estadistica de./g .Pr0v_mqq de Barﬂc,luna; '.d;*de/‘i diugerona, id. de Lérica
\ de Tarragona; |.N.E., Poblaciones de Dereciiv y de Hecha de {os Municipics £spadoles. Padron Municipal de 197
iT de octunre 1977, pp. 227678,

. [
Evolucio dei nombre de municipis de Catalunya segons la pobl

TAULA I

acio de dret, 1970 a 1981
Finsa De S0t g Del.onta De5.001 4 De 10001 4 Mésde
S0 2.000) RI.EN 10,0600 SO0 RIWRE 1)) Total
1979 357 REA 126 50 44 12 970
1975 355 332 13 55 h) 15 ERY
1981 377 3060 23 82 62 16 935
Font: LN .E., Censos de Poblacis. decennal
L.N.E. Padr6 Municipal d'Habitants, 1973
C.L.D.C.. Poblacié dels Municipis i comarques de Catalunya, 1975-1981
TAULA?2
Evolucio del nombre de municipis de Catalunya segons la poblacié de dret, 1970 a 1981
{Distribucié percentual)
Finsa De 501 De 2,001 De 5.00% De 10,007 Més de
S0 a a a i S0.000
2.000 5.000 10.600 30,000 Total
1970 36.6 38,7 12,9 6.1 3.5 12 100.0
1975 37.8 354 13,9 5,9 5.4 1.6 100.0
1981 40,3 321 13.7 5.6 6.6 1,7 100.0

Font: Calculs sobre les dades de la taula t

g,

(Wtadrid, +977). B.OE.,
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Evolucié de la poblacié de dret segons els efeetius

TAULA 4

del municipt de residencia, 1970 a 1981,

Finsa De 20| De 2. De 5000 De 10,001 Mes de
S0 a a a ca S0
200 SR HINE S Total
197 90,331 RS SIS W7 At A83090 R ST e
1975 ST 16T W1sTs W3 00 10N TR PRERIREE S neid a3
U8 BUNIEN ADBIFAN SG 35 748 ARSI IO SRR SaEnara
Font: LNE.. op ¢it
C.LD.C. opcit
TAULA S
Evolucio de {a poblacié de dret segons els efectius del municipi de residencia, 1970 4 193]
(Distribucio percentual)
Finsa De s De 2.0 De 5 101 De 10v00) Mes de
00 a i a a S0 0100
2000 SN 1043 30000 Total
1970 1.9 71 7.5 7.8 17,3 384 1.0
1975 1.7 3.6 60 6.8 18.3 al).7 1001
1981 1.7 0 6.7 5.6 209 a1 HYSRL!
Font: Calcuis sobre les dades de lataula 3

3¢



TAULA S

ESTADISTICA
1 SOCIETAT

NOMBRE DE MUNICIPIS SEGONS LA POBLACIO DE DRET. 1931

Frasa el a De2 0 a | De5.00Lal Deloing 4 Mesde

StH) 200 3.0 10 A¥X) IR S0 000N Totl
REGIO1 i1 X4 28 15 34 ' 128
Baix Llobregat i 4 7 ! i 3 27
Barceloneés — — — 3 4 7
Maresme 2 7 7 7 5} H 30
Valles Occidental 3 3 3 ! 3 k) 23
Valles Oriental M| 1 y t ) — 41
REGIO N 84 o R 9 s 1 1¥h
Alt. Emporda 41 N 3 1 ! — a8
Bax Empuorda Ny 8 3 2 R — 36
Garrotxa S 4y 3 — 1 — 2
Girones I3 4 3 2 ! ! RO
Selva 3 6 8 4 2 - 23
REGIO I 28 41 10 3 B ! ugy
Alt, Camp 13 N 1 - ! —- 23
Alt. Penedes 5 13 5 t | — 25
Baix Penedés | b 2 — 1 — 12
Garraf 2 2 | — 3 — 8
Tarragonés 7 ) ! 2 1 ! 22
REGIOIV 16 25 1 2 ! ! R6
Baix Camp i Hy 4 — 1 | 27
Conca de Barbera 15 3 2 1 — — 21
Priorat 19 4 ! — — — oy
Ribera l 8 4 1 — — 14
REGIOV 5 16 3 4 3 —_ in
Baix Ebre ‘1 5 4 2 | — 13
Montsia 1 4 2 2 2 — 1
TerraAlta 3 7 2 — — — 12
REGIO VI 45 23 12 3 1 — 87
Cerdanya 11 4 _ | — — 16
Osona 19 16 7 2 3 —_ 47
Ripolles 15 3 S — ! — 24
REGIO VII 57 26 16 11 2 i 113
Anocia 17 9 S 2 1 — 34
Bages 10 Y 5 6 — 1 kh
Bergueda 18 7 2 2 1 — 30
Solsones 12 1 — 1 — — 14
REGIO VIII 52 73 17 4 2 1 149
Garrigues 12 9 3 I — — 25
Noguera 10 19 5 — 1 — 35
Segarra 12 7 l 1 — — 21
Segria 8 25 6 2 — 1 42
Urgell 10 13 2 — 1 — 26
REGIGIX 39 15 4 1 1 — 60
Ait Urgell 12 5 1 — 1 — 19
Pallars Jussa 9 S 2 1 — — 17
Pallars Sobira 13 2 —- _ . . 15
Valld'Aran 5 k! 1 _ —_ _ 9
CATALUNYA 377 300 128 52 62 16 935
Font: LN.E., op cit s T s EXy

C.LD.C., opcit
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TAULA A

POBLACIO DE DRET SEGONS ELS EFECTIUS DEL MUNICIPI DE RESIDENCIA, 193],

Finsa e =01 a Deloota 1De3 00t a | De 10K 4 Mesde
M) 2.000) SEH) HI.o0 S0 RERER'S) Totul
REGIOT 4180 37390 hE RS AL T6.670 3132632 4.4 sus
Baix Llobrcgﬂt 350 4853 22002 3728 257619 224908 316,360
Barcelones — - — — O3 | ZaRoud | o2s11 502
Muaresme EEN 7388 21 431 49407 TTO048 07008 283 527
Valles Occrdental hthy 4 2ua) PAONA S11F 189 R(Y] A2 22 Al 47T
SValles Orjentzl 2R TSy BTN 45 289 127 st — 2l
REGION 25 05E ATA AT 240880 L4 TR ~0. A2 427208
Lt Empordi 11427 10 222 HESER SR RIS — DI LY
Saix fimporda N ol 14), datd 13012 FRETEN — Niret)
f].’lrml\:; 2210 HURTR TohES _ 25070 — 33048
Gironds 4,383 NG T3 11,772 24531 AP 130637
Selva [EEAX] 7118 30073 12.07] N6 — S2 606
REGIOIN T 431 J1 103 R R 19010 13X 163 SR RS
Alt. Camp 3667 7.059 3d44 — 18,857 — 33a27
Alt Penedes 1434 14,803 13672 3.396 25025 — CRINRITE
Baix Penedes 164 3,362 X.630 — Il.661 — 29.023
Garraf 116 1,024 2204 — 6 193 — 70,448
Tarragones 1.730) Y058 2214 It 314 16.426 9112 1449 871
REGIOIV [1.532 22888 36673 HO_ 30t 11,136 70248 171.744
Barx Camp 2885 8.64U 16,176 — 11.136 9245 118491
Conca de Barbera 3078 1 n 6.250 5291 — — 18140
Priorat RELH 2801 2 ed7 — — — M1 329
Ribera J88 7887 1 60X 3004 — — 23984
REGIOV 1 951 16065 23565 31.761 55912 —_ 129257
Baix Ebre 146 S.092 13 337 15.6u8 31188 — 3 061
Montsia 414 3253 7040 13,232 24724 — 40364
Terra Altay [.091] 7722 4914 — — — [3.732
REGIO VI 11).202 24,076 RIS 16,584 a6y .267 — 156.661
Cerdanya 2.129 4.073 — 5.839 — — 12.04]
Osona 4,387 17.893 21435 10.745 57.058 — 111.513
Ripolles 3.686 2110 15097 — 12,208 — 33102
REGIO vII 13,343 27.295 52,575 75.900 43.079 67.007 281.399
Anoia 4.016 3.537 17.717 16.546 31.332 — 78.348
Bages . 2400 3.399 725 42,126 — A7 (07 150.657
Bergueda 3.519 9.470 4.133 10961 13.547 — 41.630
Solsonés 3.608 889 — 6.267 — — 10,764
REGIO VIl 14.038 69.600 500.355 25.289 23.631 106.814 289 927
Garrigues 3.068 6.801 7.767 5.174 — — 23.810
Noguera 2.632 16.552 13.581 — 12.585 — 45.350
Segarra 2.691 5.622 2.602 6.444 — — 17.359
Segria 2.818 27.491 18.272 13.5671 — 106.814 169.066
Urgeil 2.829 13.134 ¥.333 —_ 11.046 — 35.342
REGIOIX 2.175 13.061 11.332 5.603 10.190 — 49.361
Alt Urgell 2.893 4.148 2.104 — 10.190 — 19.335
Pallars Jussa 2.427 4.384 6.354 5.603 — —_ 18.768
Pallars Sobira 3.336 2,114 - — —_ — — 5.450
Valld'Aran 519 2.415 2.874 — — — 5.808
CATALUNYA 98.016 298.925 400.463 335.745 1.241.831 3.581.434 ] 5.956.414
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Tls grafics, les taules i els mapes gue composen
aquest'anex, s'han extret dels fulls "Estadfstica
i Societat "(Generalitat de Catalunya), dels vo-
lume de Poblacid i del Resum Grafic del Reconeixe-
ment Territoriasl de Catalunya (CEP), i del 1llibre

Catalunya, homeiterritori™ (Fundacidé Bofill).



