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El procés d'elaboracié de la Llei de Politica Lingiistica.

1. Introduccid.

El proposit principal d'aquesta recerca €s fer una descripcié 1 una analisi de la
tramitacié de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiistica, aprovada pe! Parlament
de Catalunya el 30 de desembre de 1997.

En I'anilisi, hi ha la voluntat de mostrar com s'ha construit el consens que ha permeés
tirar endavant un compromis politic que tenia CiU amb els seus electors i que comptava amb
I'oposicié de bona part de les resta dels partits politics parlamentaris. Per tant, s'aniran
comparant els continguts dels diversos textos que es van succeint al Harg del procés, amb la
finalitat de constatar quins son els punts d'acord i de discrepancia entre les forces politiques
catalanes.

L'esquema que se segueix estd basat en cinc capitols. En el primer, es fa un repas al
qué va significar 1'elaboracié de la Llei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacio lingiiistica
a Catalunya, tenint en compte el context politic i social d'aleshores, la tramitacté de la
proposicio de llei i els resultats finals del debat.

En el segon capitol ja s'entra en el cas de la Llei de 1998. Es comenga per comentar
el context politic que condiciona els debats de la proposicio de llei fins a 1'inici formal dels
treballs parlamentaris.

En el tercer capitol es fa una descripcio general del conjunt del procés, incloent-hi una
cronologia dels fets relacionats amb aquesta qiiestié que succeeixen durant els mesos que van
del febrer de 1997 fins al desembre del mateix any. Aquest capitol es clou amb una

comparacié dels dos processos esmentats anteriorment: el de 1983 i el de 1997.



El quart capitol és el nucli de la recerca perqué és el que correspon a I'analisi dels
principals textos que s'han succeit al llarg de la tramitacid de la proposicié de llei: des del
primer esborrany aportat per CiU al text definitiu de la Llei, passant per les esmenes que €s
van incorporant o rebutjant.

Finalment, per acabar, hi ha un cinqué capitol destinat a fer unes reflexions finals a
mode de conclusions de tota aquesta recerca que, per a fer-la, s'han tingut com a font
d'informacid dos pilars: els documents de treball parlamentari i les noticies que han sortit a

la premsa.




2. L’elaboracié de normalitzacié lingiiistica a Catalunya.

L'aprovacié de la Llei 7/1983, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya (LNLC) és
la culminaci6 del procés iniciat amb la redaccio dels articles lingiistics corresponents de la
Constitucié Espanyola i de 1'Estatut d' Autonomia de Catalunya. L'article 3 de I'EAC marca
els limits del terreny de joc de la politica lingiiistica que es pot seguir a Catalunya, sent-ne
la consideracié del catala com la llengua propia de Catalunya (amb un intent de remarcar una
certa preeminéncia davant de l'espanyol, llengua que no té aquesta consideracioé en relaciod
a Catalunya) i la doble oficialitat del catala i de ['espanyol a Catalunya els dos pilars basics

Durant la discussié del marc constitucional i estatutari, com que hi havia moltes
discrepancies, es van anar aparcant temes i només es va aclarir allo relacionat amb el rang
legal del catald i de I'espanyol a Catalunya (Matas 1991; Argelaguet 1996). Les diferéncies
d'enfoc que cada forga politica feia sobre la qliestié de la normalitzacio linglistica a
Catalunya es van tornar a fer evidents en el debat de la LNLC. Aixi les posicions defensades
pels partits politics reflecteixen no només una concepcid determinada de la llengua siné que
conceben la situacid problematica també d'una manera bastant contraposada i, per tant, en
fer una diagnosi diferent proposen solucions diferents. Aixi mateix, aquestes discrepancies
no només es donen entre les forces politiques més representatives sind també en 1'ambit
cientific entre sociolingiiistes, filolegs i historiadors de la llengua (Argente i altres 1979; Prats
1989:; Rafanell i Rossich 1990; Vallverdi 1992; Murgades 1996).

En aquest apartat, es fara un comentari del procés d'elaboracié de la LNLC,
assenyalant-ne els principals punts de discrepancia entre els grups parlamentaris, tenint en
compte, com a prévia, algunes consideracions del marc politic i social en el qual es mou el

procés d'elaboracié de la Llei. El procés analitzat va des de les primeres reunions



preparatories el juny de 1980, fins a I'aprovacio final I'abril de 1983, amb la qual cosa es
pot convenir que les diferéncies entre els partits eren prou importants com perqué dificultessin
I'acord final, Entre els esculls més rellevants hi ha el de la llengua a |'ensenyament: €s en

aquesta qliestid on les opinions contraposades es manifesten més clarament.

2.1. El context politic 1 social.

Del conjunt d'elements de! context politic 1 social que incideixen en ['elaboracié de
la LNLC, tres han de ser tinguis especialment en compte:

1) la nova correlacié de forces politiques al Parlament de Catalunya arran dels
resultats electorals de 1980:

2) les primeres actuacions del Govern de la Generalitat;

3) I'articulacié dels grups de pressié contraris a la politica lingiistica.

Quant al primer, el 20 de mar¢ de 1980 es van celebrar les primeres eleccions al
Parlament de Catalunya després de I'entrada en vigor de |'Estatut d"Autonomia de 1979. Els
resultats, que alteren el sistema de partits que semblava dibuixat des del 1977, van situar la
coalicié Convergéncia i Unié com la primera forca politica -si bé sense tenir la majoria
absoluta- en el Parlament, contrariament al que hom havia cregut a partir de |'extrapolacié
de resultats electorals antertors. El repartiment d'escons en el Parlament va ser el segiient:
CiU, 43; PSC, 33; PSUC, 25; CC-UCD, 18; ERC, 14; PSA, 2. Donada aquesta correlacié
de forces, el consens €s una necessitat ineludible. Després d'intenses negociacions entre les

diverses forces politiques, el 24 d'abril de 1980, el Parlament de Catalunya elegeix Jordi



Pujol -lider de CiU-, essent el 115¢ President de la Generalitat de Catalunya.

Amb 1'eleccio del President de la Generalitat s'estableix formalment qui és el
responsable, en darrera instancia i en el marc de les competéncies que t€ assignades, d'omplir
de contingut tot alld que disposa t'Estatut d' Autonomia de Catalunya, que, com diu ['article
tercer de 1'Estatut, també s'hi inclou la politica lingtistica. El nou president de la Generalitat,
en no comptar la seva for¢a politica amb la majora absoluta dels escons, haura de pactar totes
i cadascuna de les seves iniciatives si vol que siguin aprovades pel Parlament. Cal assenyalar
que el PSC, el PSUC i la UCD tenien una amplia majoria al Parlament, enfront als escons
de CiU i ERC. D'aquesta manera, les forces politiques que durant la redaccié de 1'Estatut
havien arribat a acords en el sentit de redactar un article en relacio a la llengua catalana molt
menys agosarat del que pretenien els partits nacionalistes catalans, mantenien la seva forca
(als quals cal afegir-hi els dos diputats del PSA, bastant reticents a la normalitzacid lingiistica
del catald). Per tot plegat, malgrat que CiU tenia el Govern de la Generalitat, no podia anar
massa Huny en la politica de normalitzacié linglifstica perqué seria enfrontar-se a una majoria
del Parlament, la mateixa que havia aturat la proposta d'estatuir que el catala fos de
coneixement obligatori a Catalunya, com ho era {'espanyol en el conjunt de 1'Estat.

2) En segon lloc cal tenir en compte les primeres actuacions del Govern de la
Generalitat, que s'inicien poc temps després d'haver estat nomenats els integrants del Consell
Executiu de la Generalitat i haver estat creada la Direccié General de Politica Lingiiistica
(1983a), i que s'orienten en dos camps diferents (Direcciéd General de Politica Lingiifstica
1983b). Per una banda, el Departament de Cultura comenga a preparar el terreny de la llei
que desenvolupi l'article 3 de I'EAC; i, per 1'altra, el Govern va publicant un seguit de
decrets que regulen 1'Gs del catald en alguns ambits.

En el primer camp, com que el Consell Executiu considerava molt important



I'existéncia d'una Hei de normalitzacié lingiiistica, encoman a n'Aina Moll la responsabilitat
de posar en marxa i coordinar els treballs preparatoris de la seva redaccié. Aquest ENCArrec
tenia una doble finalitat: que el procés fos immers en un marc de voluntat de consens i que
un primer esborrany fos a punt en el punt d'aprovar-se el reglament del Parlament, de manera
que no hi haguessin dilacions per a iniciar la tramitacié de la Llei.

En el segon camp, el Consell Executiu promulga diversos decrets per a donar una
cobertura normativa al desplegament de la seva politica lingiifstica, que es basava en la idea-
forca de "recatalanitzar Catalunya”: el decret que estableix la normalitzacié de 1"us del catala
als organs de la Generalitat (Decret 90/1980, de 27 de juny, publicat al DOGC el 16.7.80;
i que ha estat substituit pel Decret 107/87, de 13 de juliol, publicat al DOGC el 10.04.87 i
que va ser modificat a requeriment del Govern espanyol a través de! Decret 254/1987, de 4
d'agost); i els dos decrets que regulen la incorporaci6 de 1'ensenyament de! catala al sistema
educatiu (el Decret 142/1980, de 8 d'agost, que regula la incorporacio de I'ensenyament de
la llengua catalana a !'educacio pre-escolar, EGB, BUP i FP; el Decret 153/1980, de 12 de
setembre que incorpora |'ensenyament del catala als Cursos d'Orientacié Universitaria).

Ja des dels inicis, i paraHelament a les actuacions ara esmentades, el Govern de la
Generalitat engega, el 1980, una campanya de comunicacio que va durar fins I'estiu de 1982
per a divulgar els principis rectors de la futura politica lingiiistica, amb }'objectiu clar
d'intentar desactivar possibles font de rebuig per causa d'informacions deficients, a banda
d'intentar la vinculacié dels ciutadans de Catalunya promovent-ne I'adhesié dels ajuntaments
catalans i altres institucions (Direccié General de Politica Lingiiistica 1983b).

El Govern de la Generalitat mostrava per la via dels fets la voluntat politica d"avangar
en la normalitzacié lingiiistica de la llengua catalana, si bé havia de fer front a una gran

multitud de dificultats derivades, no només de la situacio sociolingiistica heretada de 1'época



de la dictadura franquista, siné de la incipient mobilitzacié dels sectors contraris a aquest
procés (basicament alguna part del funcionariat), aixi com per haver-se¢ de cenyir a un marc
constitucional que limitava els objectius de la normalitzacié. Finalment, al Govern de la
Generalitat li calia legitimar aquesta politica a través d'una llei que segellés I'acord entre totes
les forces politiques, de manera que totes elles s'hi comprometessin visiblement.

3) En tercer lloc, tot i que aquestes primeres mesures de normalitzacié linglistica
empreses pel Govern de la Generalitat van anar en el sentit d'allo que durant molt anys
havien estat reclamant diverses organitzacions culturals catalanistes i tamb¢ la gran majoria
de 1'oposicié al franquisme, s'aixequen alguns recels entre alguns sectors del conjunt
d'habitants de Catalunya. Aixi, alguns grups es comencen a organitzar des del moment que
veuen que la politica de normalitzacié lingiifstica del catald com una veritable amenaga a la
seva situacié de monolingiies en espanyol. A partir d'ara, el seu estatus pot canviar: hauran
de tolerar que els catalanoparlants usin llur llengua ptblicament i amb plena validesa juridica.
Aquests sectors, fornits basicament per funcionaris. s'articulen a I'entorn de postulats que
es basen en la defensa dels drets lingiifstics dels hispandfons a Catalunya i la seva suposada
vulneracio per part de les autoritats catalanes. El fruit més rellevant d'aquest moviment €s
I'anomenat "Manifiesto por la igualdad de derechos lingiisticos en Catalufia”, conegut amb
el nom de "Manifiesto de tos 2.300", nombre dels pressumptes signants, el qual recollia la
tesi que els hispandfons estaven abocats a patir una discriminaci¢ d'arrel lingiistica a
Catalunya.

La importancia del "Manifiesto” no és tant pel seu contingut en si (ja que molts dels
seus arguments ja eren coneguts a bastament, car van ser defensats pel representant d'AP
durant les discussions de |'Estatut d' Autonomia), sind per la reaccid que va provocar en tots

els ambits, i que la premsa no només se'n va fer ressd sind que va prendre-hi posicions




propies (Cardds 1995). Aquesta es va concretar en un rebuig practicament general de totes
les forces politiques catalanes i, en segon lloc, en la convocatoria d'un acte pablic sota el titol
"Crida a la solidaritat en defensa de Ia llengua, la cultura i la nacié catalanes”,de marg de
1981. D'aquesta convocatdria, en va sortir la "Crida”, una organitzacio dedicada a mobilitzar
I'opini6 piblica en favor dels drets nacionals de Catalunya en un moment politic que
semblava que s'entrés en un retrocés del procés autondmic (Monné i Selga 1991).

En conclusid, €l panorama politic i social sobre el qual els partits catalans actuaven
era, en poténcia, altament conflictiu, ja que es corria el risc de dividir els habitants de
Catalunya en dos grans grups: els catalandfons i els hispanofons. Es, doncs, en aquest context

que els partits parlamentaris catalans es disposen a fer una llei de normalitzacio lingiistica.

2.2. El procés d'elaboracid de la LNLC.

Aquest procés, analitzat des de diverses perspectives (Moll 1984; PSC 1984; Ferrer

1984; Boyer 1992; Colomines 1992; Argelaguet 1996) es pot fer a partir de la descripcid de

les seves fases, a través de les quals hom pot veure la complexitat i la dificultat que hi va

haver en {a redaccio de la llei.

La cronologia de la redaccio de la llei.

Els tramits parlamentaris de discussié i aprovacid de la LNLC sén dels més llargs que

hi ha hagut mai en la historia recent del Parlament de Catalunya. En efecte, des dels primers



passos (el juny de 1980) fins a la votaci6 final (abril de 1983) passen prop de tres anys, indici
prou evident de la dificultat d'arribar a un text consensuat per totes les forces politiques. En
aquest primer apartat es descriuran, només, els tramits parlamentaris que hagué de superar

la Llet, I'esquema dels quals es troba reproduit a la taula 1.



Taula 1 Els tramits parlamentaris d'elaboracié de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica.

primeres reunicns, juny 1980

I
"RSRORRANY", DGPL, setembre 1980

I

Fomenament Ponéncia, 16.10.80

PSOC *Criteris”

PSC, text alternatiu

Ci0 "Esborrany”

Text PONENCIA BOPC, 6.7.81 Text BSC BOPC, 6.7.41

esmenes ———-

[

INFORME de 1a PONENCIA BOPC, 14.6.42

|
DICTAMEN de la Comissid BOBC, 17.11.82

Dictamen del Consell
Esmenes subseglents DCC Congultiu, nim 3%
BOPC, 17.1.83 11.12.82, BORC, 17.1.83

Ple del Parlament, 4.4.1983
I

Llei 7/1983, de 18 d'abril, de Normalitzacié Linglfstica a Catalunya

Font: Elaboracit propia.

Els origens de la LNLC es remunten a poc després d'haver-se constituit el nou Consell
Executiu de la Generalitat, quan es va decidir comengar a treballar en una proposta d'articulat

de la lei i que servis per assentar les bases per al desenvolupament de les discussions
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posteriors (Moll 1984).

Després de diverses reunions i consultes (entre juny i setembre), les quals van donar
lloc a quatre successius esborranys de propostes articulades de llei de normalitzacid, la
Conselleria va elaborar un text que va ser filtrat a la premsa i, atds que era un text articulat
i mecanografiat en paper del Departament de Cultura va ser considerat com a un
avantprojecte de llei (Boyer 1992, Moll 1984).

Aquest fet va provocar el primer conflicte en la llarga tramitacié de la llei de
normalitzacié lingilistica, ja que els socialistes van considerar que era un text que no responia
al cardcter unitari que ¢l Consell Executiu de la Generalitat |i havia volgut donar a través de
les multiples reunions amb experts i partits politics (PSC 1984).

Tant per raons politiques com per raons reglamentaries, la tramitacié de la proposta
d'una llei de normalitzacié estava abocada a reconvertir-se: per tal de mantenir el consens e€n
tot aquest afer, s'acorda que fos tractada com una proposici6 de llei i a través d'una ponéncia
conjunta.

Les sessions de treball de la Ponéncia comencen a mitjans de novembre i duren fins
al 23 de juny de 1981, quan la Ponéncia tramet a la mesa el seu text articulat que porta per
titol "Proposicié de Llei de Normalitzacié Lingiistica a Catalunya” (BOPC 39, 6.7.1981).
Amb ell, hi ha els vots particulars d'aquells grups parlamentaris que no estan d'acord amb
alguna part del text de la Ponéncia, entre els quals cal destacar el del PSC, que consistia en
un text alternatiu a la Ponéncia (amb Preambul i articulat).

Aquesta data (6.7.1981) obre el termini de quinze dies per a presentar €smenes al text
de la Ponéncia. Aquest periode es prorroga dues vegades fins el dia 21 d'octubre de 1981.
El dia 20 de novembre, la Comissi¢ de Politica Cultural nomena la Ponéncia que ha

d'ordenar les esmenes presentades. Els seus treballs d'ordenacié culminaran, després de
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nombroses reunions i algunes prorrogues als terminis fixats, amb la publicacid del Dictamen
de 1a Comissié (BOPC 105, 17.11.82), que consta d'una nova proposta de text (sorgit de la
reformulacié del text de la Ponéncia deguda a la incorporacid de les esmenes presentades pels
grups parlamentaris), més 59 esmenes i vots particulars, és a dir, discrepancies que e€s
mantenen per a ser discutides davant el Ple del Partament.

El segiient pas és que tots els grups parlamentaris demanen que el Consell Consuitiu
de la Generalitat faci un Dictamen valorant la constitucionalitat del text proposat per la
Comissié. El Consell Consultiu elabora el seu Dictamen (Dictamen 35, BOPC, 112,
17.1.83). Immediatament després, la Mesa del Parlament obre un termini per a fer esmenes
al text de la proposicié de llel conseglents a allo dictaminat pel Consell Consultiu. La
Comissio de Politica Cultural estudia, el 10 de marg, les esmenes fetes i ordena els materials
per a la discussio al Ple del Parlament (BOPC 125, 17.3.1983).

Finalment, el dia 6 d'abril de 1983 es fa el debat de la proposicid de llei en el Ple del
Parlament. Després d'una llarga sessio, d'haver-se incorporat algunes esmenes al text del
Dictamen de la Comissi, fa LNLC queda aprovada per 105 vots a favor, cap en contra i una
abstencidé (DSPC, Série P, 130, Sessio Plenaria 66).

Amb la simple descripcié dels tramits superats en el procés d'elaboracié de la LNLC
no es pot anar més enlla de prendre consciéncia de les grans dificultats que tenien els grups
parlamentaris per a posar-se d'acord. Aquest desacord es va manifestar al llarg de totes les
fases i va resultar ben palés durant el Ple del Parlament, quan s'acaba de perfilar el text
definitiu a través de votacions. Per tant, el desacord entre els partits politics va ser gran fins
al darrer moment. Per aquesta raé cal entrar en i'analisi dels diferents textos que es van
proposant al llarg de tot el procés per intentar explicar on eren i en qué consistien les

discrepancies entre els grups politics.
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La comparacio dels continguts de les propostes.

El primer text a tenir en compte és el conegut amb el nom d'"Esborrany de proposicié
de llei sobre I'is lingiiistic a Catalunya”, que havia estat elaborat pel Departament de Cultura
i Mitjans de Comunicacié amb la colaboracié de diversos especialistes durant I'estiu de
1980 (reproduit a Ferrer 1984). L'"Esborrany” estava inspirat en bona part amb la "Carta de
la llengua francesa" aprovada per 1'Assemblea Nacional del Quebec el 1977, pero
convenientment redactat amb la intencio d'adaptar-lo al marc constitucional i estatutari vigent
a Catalunya. Com s'ha vist, aquest text -que el Departament de Cultura havia pretes que fos
qualificat d'unitari- va ser rebutjat i la Comissié de la Ponéncia conjunta va comengar els
treballs partint de zero, sense tenir un text previ. Aixi, cada grup parlamentari hi va
concorrer amb els seus propis documents de treball, essent, perd, el text del Departament
assumit per CiU (Moll, 1984:8). Per la seva banda, el PSUC havia presentat ¢l juliol de 1980
els anomenats "Criteris per a un Estatut de la Llengua Catalana”, amb les linies generals
d'alld que consideraven havia de ser la politica lingiistica a Catalunya, les quals coincidien
en bona part amb les tesis de 1'"Esborrany” i, en consegiiéncia, amb un cert model quebeques
de politica lingiifstica (Departament de Cultura 1991). El principal partit de {'oposicio, el
PSC, tot i que s'havia oposat a la necessitat de fer una tlei de normalitzacid lingiistica, també
disposava del seu propi text de treball, aquest ja amb un caracter articulat (PSC 1984). Tot
i que els altres partits de 1'arc parlamentari, més d'hora o més tard, van aportar ¢ls seus
propis textos, la discussié i els debats de la Ponéncia redactora de la proposicid de Ilei van
centrar-se al voltant de dos grans models:

1) el que estava en sintonia al model de régim lingiistic inspirat en el Quebec, és a

dir, els textos de 1'"Esborrany™ i del PSUC, amb el suport d'ERC;
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2) el model proposat pel PSC, al qual s'hi anirien apropant progressivament -en alguns
aspectes- les aportacions dels altres grups parlamentaris (PSC 1984).

El llarg debat de la proposicid, doncs, se centra en la necessitat de trobar un articulat
que, per una banda, sigui acceptable per totes les forces politiques i, per {'altra banda, que
sigui adeguat al marc constitucional espanyol.

En comptes d'entrar en la comparacié sistematica dels dos textos que -a més de
tediosa- sovint es fonamenta en subtileses sintdctiques o ambivaléncies semantiques, la
comparacio es fara des de punts de vista complementaris. Per una banda, s'inctou una taula

amb els cinc textos (I'"Esborrany”; el text de la Ponéncia; el text alternatiu del PSC: el text
del Dictamen; i el text final de la LNLC) estructurats a partir d'un seguit d'items, la
comparacio de les columnes paralieles de la qual ja €s, de per si, prou elogiient i permet que

hom s'adoni de les grans diferéncies entre els diferents textos i el resultat final (vegeu taula

2).
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Taula 2. Comparacié dels cinc textos en el procés d'elaboracié de la Llei de Normalitzacio
Lingiiistica de 1983.

Eshorrany,set."80

! Poatncia, BOPC 6.7.51

Text PSC, BOPC 6.7.81

Dictamen, 17.11._82

LNLC, abril 1983 |

cooficialitat preferent catald

alguns Amhis)

Predmbul cat=signe identitat col lectiva; | Cat=Ilengua propia, eina comunicacit. cal=¢ina com ih Semblant text Pond Igual que al
pripia i oficial, histbrica. Situacit preciria 45 pdblic. Causes: 1) situacid precina: escassa miés algunes parts del Diclamen
Caw, oficial de I'Estat. Causes | Nova Planta i SXX 2) enseny. cbligatori | prestncia s piblic, escola i | PSC. Catald é11a
marginacio: dret de conquesta | et casielh 3immigracié 4)mas-media en | mass media. Usi llengua prépia.
cast coneixement irregular.
Causes (dem Pondncia
Objectios finals || catald ha de ser | llengua Eliminat objectiu esborrany. Definticid Conkixer, accepiar: Esendre el coneixement | lgual que al
comuna NL: igualacit enirs les dues fengues, igualacit de les 2 llenglies del cald. Assolir 1a Dictamen
castella la 2* llengua “fins a” oficials. igualtat plena de les 2
Llei de principis, reglaments | llengiies oficials
posterions
Persoacs - trien llengua oficial, catald wrien llengua oficial fdem, cooficialital estrictz, | idem, cooficialitat fdem, cooficialitat
siques preferent catald i castelld sempre estricta, catald i casielld | estricta, catald i
smpre casellh s=mpre
Persones juri- catali obligatori, espanyol Idem, perd es perd 1a cooficislitat en bilingdisme, cooficialiu bilingiisme, coofic. bilingiisme,
diques optatiu alguns Ambits esiricta (catald prevatent en | estricta (excepte alpuns | cooficialitat esuicta

Ambits)

{alguns ambiwt més
que & Dictamen}

Drets lingiilstics

Recollits els dels catalandfons

idem; drews llengies de I"Estat prowegits

no hi consten explicitament

no hi ha dress recollits

&3 recullen drets,
perd "camuflats”

ensenyament ¢n cawella

ensenyament et canelld. No separacid
alumnes per centres

C.Execuliu. Progressiva
introduccié del catald. No

GC, GL intern calath tomés catald només reglament C. Executiv reglament C.Executin regl. C.Executiu
GC, GL extern camlh preferent canali preferent reglament C.Execuliu reglament C_Executin regl. C.Executiu
Lleit catald, DOGC; castelid, BOE | cat, DOGC; cast, BOE. Caudd, Cat, DOGC; cast, BOE. DOGC, cat i cast; no DOGC, cal i cast;
interpretacid prevalent Cat prevalenca en 1a prevalenca catald en la | prevalenga cadd
interprelacio. inemretacié (suprimit pet TC)
Altres normes caiald prefecent caiald preferent catald preferent aimbé simuléniament tdem Dictamen
Serv Tradoecid || previst previs, previst previst no hi consta
Admé de I"Esuat §] seguir capedient i en |} en llengua oficial triada pel 1o hi conma GC: promoure la NL GC: promoure la
a Catalunys llenguz oficial del ciutadd ciutadh NL
Jumicia seguir expedient i contestar en | GC: promoure la NL de I (5 del carald GC: promoure ta NL de I'as | GC: promoure fa NL de | GC: promoure la
llengua oficial da ciutada del catald 1"6s del casald NL
Topoalmia catald només catald només Depén del Consell Txecutiu | catald només cawld només
Gen. Vies urbanes,
ajunlam.
Retols piiblics catald només catald només reglament €. Executin reglament C. Executin | catald només
Eascayamert 60 |} ¢n catalh normalment; perd en catald (=llengua propia ensenyament) | ler enseny.:llengua alumne. | cat, llengua pripia catald, llengua
superior hispandfons, dret a noemalment; hispandions, dres ter Resta: segons reglament ensenyament. ler prapia ensenyametit.

enseny.: pares trien.
Progressiva intreduccié

ler enseny.: pares
trien. Progressiva

separacié alumnes per casald. No separacié introduccit caalh.
centres ni aules, s alumnes en centres per | No separacit
punualment rad de llengua aluthnes en centres
per rad de llengua
Ens. del cat abligatori obligatori dbligasori obligatori abligatori
Activitats centres)! a les excoles, totes les activitats | & les excoles, 1otes les activitas e catsdd  § no hi consa &0 hi consa a tots ey cenres
ensecyament en camld d'ensenyament, Lo
les act. en catald
Ensenyament lliure apei6 professors i iliure opcit professors | alumaes 1kiure opci6 profes Iliure epcit professors i | Hiure opcid
universitari alumnes sors | alumnes slumnes professors i alumnes
Mitjans de co- escrits (si fons piblics) i ridio i | Propis: normalment en catald. Previsies Propis: asstgurar Propis: assegurar Propis: normalment
municacit so- TV d'sbast catald, en caald subvencioas catalanitzaci$, mitjans escrits | comprensid i coneixement | comprensié i millor en catalk. Previses
cin sormalment i riio. cat i cast. Sub i i 1 catald. subvencions
mentre hi hagi detiguahar, | Subvencions mentre hi | catalanitzacid,
hagi precarietal cal. mitjans escrits i
ridio.
Rel uve- excrites: cat 0 | no hi consa ne hi consta no ki consa no consia
ball, empreses catald i| camstla
Ass. civils camld preferent nro hi consta no hi consia no hi consta Gen' promoure la
NL
Serveis, transp. ]| tots, cat o cat i cast només € origen a Cat, es manté igual no hi consten no hi consta. o conna
péblics
TERMINIS ocont a mixim no m&s de 5 anys| Admé Estat <4 anys GCiGL <2 anys | no bi consien < 2 anys, Gen i Admé | <2 anys, GCi GL
Jocal
INFRACCIONS |} previses desapareixen no hi consien no hi consten 0o hi consten




PLA CATALA-
NITZACIO

GC: wbvencions, exempcid
axes, cowol procés
caalanitzacid. Inwens.

GC- subvencions, creatié organisme
catalanitzacis, Pla NL, Mapa,
pressuposios, conrol . Més Taxe.

GC pol actuar defensa drets
lingfstics; subvencions; fer
un pla de NL; algunes
exempeions fiscals

Subvencions, creacid
organisme NL; fer un
pla de NL; ne
exempcions fiscals;
mapa sociolingiifstic

subvencions;
exempcions fiscals
{ajuntaments); Fer
pla de NL i un
mapa; desapareix
org. NL

Cenires NI

no hi consen

previstos, d'acord amb ajumam.

idem ponéncia

{dem poodncia

fdem dictamen

1ECatalans

No hi és esmentat

No hi s esmental

Hi €s esmenial

Hi £ eseniat

No hi s esmental

Vall " Acan

drets aranesos a1 Arap=dreis
camlandfons a Cat

més concret. Aranés = oficial a1’ Aran

llengua priypia. laiciatives
anlogues al catalh a
Camalunya

Tiengua prapia i oficial.

Semblant a Pondneia

ta llengua propia,
andleg ol calald a
Camalunya

Esborrany, set. '8

Poatncia, BOPC 6.7.81

Text PSC, BOPC 6.7.%1

Dictamen, 17.11.82

LNLC, abril 1983

Font: Elaboracio pripia.
Llegenda: GC (Generalitat de Catalunya), GL {Govern Local)




Per a illustrar aquesta primera comparaci6, hom pot recorrer a la ubicacio relativa
d'aquests cinc textos en una superficie definida per dos eixos, que resumeixen cadascun d'ells
un criteri d'ordenacio.

Un eix ordena els textos basics segons la seva intensitat en el procés de catalanitzacio.
Aquest criteri agrupa un seguit de variables tals com I'existéncia de terminis en el compliment
de la catalanitzaci6; la preeminéncia del catala en relacié a I'espanyol; I'existéncia o no de
sancions per als transgressors de la normativa; etc. Per tant, ¢s pot considerar que un text té
una intensitat més elevada que un altre en el procés de catalanitzacié quan el grau de coerci6
exercit damunt del ciutada és més fort.

El segon eix ordena els textos segons la seva extensid, és a dir, el nimero d'ambits
que el procés de catalanitzacié abasta: |'ensenyament, els mitjans de comunicacio.
I'administracié autondmica, la local, la de I'Estat a Catafunya, la de Justicia, les relacions
laborals, les relacions econdmiques, etc. Com més gran sigui el nimero d'ambits que la
proposta pretén incidir-hi, més gran n'és la seva extensio.

En conseqiiéncia, es poden representar damunt d'un pla les diferents propostes a partir
d'aquests dos eixos, tal com €s mostra a la taula 3.

1) E! primer text, 'anomenat "Esborrany”, tot i que respecta escrupolosament els
drets individuals que tenen els catalans a Catalunya d’optar per una de les dues llengues
oficials en llurs relacions amb les Administracions Pibliques, situa el catala com la llengua
preeminent a Catalunya, seguint algunes disposicions emanades del principi de territorialitat.
A més, preveu uns terminis d'acompliment del pla de catalanitzaci6 -en la multitud d'ambits
que esmenta- que NO superen en cap cas els cinc anys. A Ja vegada, hi ha previst un capitol
d'infraccions a desenvolupar, logicament, per un reglament. Per tant, és el text amb

I"'extensid i la intensitat més elevades.
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Taula 3 Ubicacid dels cinc "textos basics” en |'eix "intensitat” i 'eix "extensié” de la
catalanitzacio.

alta
*Esborrany®
intensitat Ponéncia
en la
catalanitzacid Llei KLC
Text PSC
baixa [Dictamen
baixa alta

extensié en la catalanitzacid

Font: Blaberacid propia. Ubicacid relativa i indicativa.

2) El segon text és el de la Ponéncia, fruit dels primers debats entre els representants
dels grups parlamentaris. Aquest continua fent la distincié entre els dos nivells quant a
I'assignacid dels drets lingiiistics (individus - principi de personalitat - trien llengua;
colectivitats - principi de territorialitat - catala preeminent), perod els ambits en els quals
s'han d’exercir aquests drets son menys que a l'anterior {desapareixen les referéncies a la
llengua a les relacions laborals, a les associacions civils, en tots els serveis de transport
public), els terminis son suavitzats quan apareixen; i el titol de les infraccions ja no hi és. En
relacio al text anterior, aquest és menys intens i els ambits de catalanitzacié sén menys.

3) El tercer text és el vot particular presentat pel PSC al text de la Ponéncia i publicat
al mateix temps al BOPC. Tot i que a la Ponéncia ja es mostren alguns indicis que s'han
acceptat alguns plantejaments del PSC, aquest encara esta insatisfet i opta per presentar un
articulat alternatiu. En efecte, la Ponéncia ha assumit alguns aspectes dels socialistes, com,
per exemple, el Preambul de la Ponéncia ha suavitzat 1'explicacié de les causes de la situacié
del catala a Catalunya, aixi com |'enumeraci6 és la mateixa que Ja que tenia el text del PSC;
algunes matisacions sobre el catala en I'ensenyament; que la Generalitat ha de fer un pla de
normalitzaci6 lingiistica; que s'ha d'impulsar la creacié de Centres de Normalitzacié
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Lingiifstica d’acord amb els Ajuntaments de Catalunya. A diferéncia del text de la Ponencia,
el text del PSC tendeix a fer encara més estricta la doble oficialitat de llengiies a Catalunya,
aixi com té una tendéncia a plantejar una llei molt genérica, deixant molts aspectes sense
concretar i remetent-se a un posterior desenvolupament de la llei per part del Consell
Executiu a través de reglaments (el catald als rétols piblics, la catalanitzacié de
1' Administracié Autonomica i Local, per exemple). Per tot plegat, es pot ubicar el text del
PSC en uns nivells d'intensitat i d'extensid més baixos que els previstos pel text de la
Ponéncia.

4) Després d'haver-se publicat el text de la Ponéncia, juntament amb els vots
particulars dels grups parlamentaris que discrepaven en tot (el PSC) o en part (la resta),
s'entra en el periode d'elaboracid i presentacio de les esmenes al text de la Ponéncia. Al final
d'aquesta etapa, la Ponéncia va publicar el seu informe (BOPC, 14.6.82) en el qual
s'ordenaven les esmenes presentades pels grups parfamentaris. Fet aquest informe, es va
entrar en el debat de les esmenes, al final del qual la Comissié va publicar el seu Dictamen
(BOPC, 17.11.1982), que consistia en un text de la proposicio de llei resultat de les
discussions més el seguit d'esmenes que havent estat rebutjades la seva presa en consideracio
per la Comissid, els grups parlamentaris volien fer arribar al Ple del Parlament. Aquest text,
que ha estat qualificat de "naufragi” per a la catalanitzacid (Ferrer 1984), toca fons quant a
intensitat i extensio del procés previst. En efecte, el Dictamen estableix que 1'objectiu final
del procés de normalitzacio lingiiistica €s extendre el coneixement del catala i assolir la
igualtat plena de les dues llengiies oficials a Catalunya; objectiu que queda molt lluny del de
la Ponéncia, on es pretenia que el catala fos la llengua comuna i que ['espanyol fos la segona
llengua dels catalans. Com es veu a la taula-resum de columnes paraHeles que s'ha adjuntat

anteriorment (vegeu taula 2), quasi a tot arreu el catala és equiparat a |'espanyol i tota
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I'estructura de drets es fonamenta en la tria lingiifstica que facin els ciutadans. A més, també
desapareixen alguns dels pocs terminis que la Ponéncia havia mantingut. En lnies generals,
el text del Dictamen és molt semblant a alld que havia proposat el PSC i inclds, en alguns
aspectes, encara és menys intens, per la qual cosa se situa per sota del text del PSC en els
dos eixos.

5) Finalment, el text de la Llei aprovat pel Parlament de Catalunya difereix
lleugerament del text del Dictamen perqué alguns grups van aconseguir recuperar algunes
mesures en favor de Ia catalanitzacié que havien caigut durant els treballs de la Comissio.
Aixi, dels 28 articles que conté la Llei, el redactat és diferent al del Dictamen a 14, i les
disposicions finals i transitories varien una mica en la forma i en el contingut. Pel que fa a
les Disposicions Transitories, hi ha dos focus de discrepancies. EI primer €s en relacio als
terminis fixats a la Llei per a normalitzar I'Gs del catala. El PSC i els Centristes s'hi oposen,
perd sén derrotats a través d'una transaccional defensada per ERC i el PSUC (I'esmena
defensada pels socialistes i centristes és derrotada per 34 vots a favor, 71 en contra i cap
abstencié). Ribd, portaveu det PSUC, posa el dit a la llaga en tota aquesta discussid: "sense
terminis no hi haura normalitzacié a I’ Administracié”. EI segon focus és en relacid als mitjans
de comunicacié i a 1'Gs del catal, en especial, a la televisio. A la Ponéncia, es pretenia que
la Generalitat garantis |'existéncia d'un centre emissor de televisié i un de radiodifusié que
cobrissin tot Catalunya i que s'expressessin normalment en catald. A les esmenes, el PSC
proposa la supressio total, per improcedent, d'aguesta Disposicié Transitoria. Cil la modifica
en el sentit que "la Generalitat continuard impulsant la normalitzaci6 de 1'Gs de la llengua
catalana en totes les programacions de RTVE a Catalunya fins que no se n’haura assolit la
preséncia adequada en aquest mitjd de comunicacié”. Pel que fa a la radiodifusio, CiU es

conforma amb el fet que la Generalitat continui impulsant la preséncia del catala a les
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emissores d'ambit catala. ERC manté el text de la Ponéncia i el PSUC també, excepte que
renuncia a 1'emissor de televisid. El Dictamen (17.11.1982) és practicament el mateix text
de CiU, perd canviant el temps verbal: "ha d'impulsar” en comptes de "continuara
impulsant”. Finalment en la discussié en el Ple, ERC manté la seva proposta, que és
rebutjada (47 si, 50 no, 2 abstencions) i, en canvi, s'aprova |'esmena del PSUC: 46 si, 0 no,
54 abstencions.

Els canvis més importants, en la linia d'una intensitat i una extensio més gran del
procés de catalanitzacid sén:

1) la inclusié d'una relacid de drets lingiiistics, si bé "camufladament™, a I'article 2.1.,
gricies a una esmena del PSUC, que va obtenir 77 vots a favor, 28 en contra
(presumiblement del PSC) 1 3 abstencions.

2) A I'article 4.2. que disposava que la Generalitat podia actuar d'ofici per a defensar
els drets dels ciutadans continguts a I'article 3 de 'EAC i a la present llei. Aquesta esmena
va ser incorporada a partir d'una transaccional entre el PSC i el PSUC. Val a dir que aquest
article va ser un dels dos que el Tribunal Constitucional va estimar que era inconstitucional
(STC 83/1986, de 26 de juny).

3) A l'article 6.1., gracies a una esmena presentada pel PSUC i aprovada per
unanimitat, s'incorpora que en cas d'interpretacié dubtosa entre la versid catalana i casteliana
d'una llei de Catalunya, la versié catalana serd l'auténtica. Aquest apartat va ser també
declarat inconstitucional.

4) L'article 20, que és incorporat a la llei gracies a un vot particular del PSUC i
d'ERC, que van presentar dues esmenes idéntiques i que van ser acceptades per 59 vots a
favor, 29 en contra (el PSC}) i 3 abstencions. Aquest article €s €l que disposa que "Els centres

d'ensenyament han de fer la llengua catalana vehicle d'expressié normal, tant en les activitats
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internes, incloent-hi les de caracter administratiu, com en les de projeccid externa”.

5) La recuperacié gracies a una esmena d'ERC, a través d'una disposicié transitoria
(la Segona), de la preeminéncia del catald en la retolacié pdbtlica de la qual fa referéncia
I'article 12, ja que preveu un termini curt per a la catalanitzacio.

6) Finalment, es recuperd per unanimitat -perqué ERC va mantenir aquest vot
particular- que la llengua normalment emprada en els mitjans de comunicacié de la
Generalitat fos el catala.

Per aquestes diferéncics amb el text del Dictamen, hom pot convenir en collocar el
text final de la Llei com una mica més agosarat en el procés de catalanitzacid que el
Dictamen i que el text dels socialistes, sense arribar, pero, al text de la Ponéncia. Tanmateix,
perd, el text final s'ajustava plenament al text de la Constitucio, llevat part d'aquells dos
articles introduits durant la discussid al Ple, que van ser considerats inconstitucionals (un
d'ells només parcialment) pel Tribunal Constitucional. En aquest sentit, dos dels objectius de
la Llei estava assolit: la Llei cabia dins el marc constitucional i havia estat acceptada per totes
les forces politiques amb representacié parlamentaria.

Tot i que la Liei va comptar amb el suport final de tots els grups parlamentaris, les
discrepancies que hi havia entre ells eren tan serioses que van arribar plenament vigents fins
al Ple del Parlament. A banda de les incorporacions de darrera hora al text del Dictamen que
el van millorar apreciablement i que van comptar amb el rebuig del PSC i de les restes dels
Centristes, inclds en el tema de 1'ensenyament el PSC va mantenir fins al final una proposta
alternativa a la majoritaria. En efecte, el PSC va mantenir dos punts de discrepancia en el
tema de l'ensenyament. El primer ja s'ha comentat anteiorment: el PSC va votar en contra
de I'article 20 perqué considerava que s'obligava a parlar en catald a les escoles. El segon €s

que va defensar, sense éxit, una esmena a l'apartat 5 de |'article 14, segons la qual volien que
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els alumnes no fossin separats ni en centres ni aules o grups segons criteris lingiistics. El
Parlament va decidir per 88 vots a favor i 5 abstencions, després de rebutjar aquesta esmena
socialista, que els alumnes no fossin separats per centres. Per tant, legalment hi havia la
possibilitat de separar-los per aules segons llur coﬁeixement de llengua catalana i obrint la
porta a una doble xarxa escolar, similar al model aplicat pels socialistes al Pais Valencia, on
hi ha "linies en valencia" dins un sistema escolar basat en la llengua castellana. Un segon
ambit de discrepancia entre els partits va ser en la votacié de la Disposicié Transitoria
Primera, que establia uns determinats terminis per implementar la Llei, i que a la qual el PSC
i la UCD van votar a favor d'una esmena per a suprimir-los. Aquesta esmena va comptar
amb 34 vots a favor, 71 en contra i cap abstencid. Els vots en contra corresponen a l'alianga
tripartita de CiU, PSUC i ERC que es van aliar, quan va convenir, per fer una Llei una mica
més agosarada i decidida en favor de la normalitzacid lingiifstica de la llengua catalana al

Principat.

2.3. Les consideracions finals sobre el debat de la LNLC.

Al llarg del procés d'elaboracié de ia llei, s'aprecia com hi ha un canvi suau pero
constant en l'estratégia de catalanitzacié. Els primers textos eren molt ambiciosos quant a
I'abast dels ambits on s'havia d'incidir a través de la llei, aixi com els terminis eren molt més
apremiants. Progessivament, es van imposant les tesis més flexibles quant als ritmes i 1'abast,
defensades primer pels socialistes, amb 'argument que la forga i 1'€xit de la llei depenien del
consens que s'aconseguis. Aquesta idea va anar prenent forca i el resultat €s una llei amb

articles amb un clar sentit pedagogic, €s a dir, que no son aplicables directament siné que
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només marquen unes fites i unes vies a seguir. En aquesta linia, des dels sectors partidaris
d'emprendre una veritable politica de normlitzacié lingiiistica de la llengua catalana, s'ha
criticat aquesta llei dient que només es limita a despenalitzar ['ds del catala (Murgades
1996:57), o bé que és excessivament ambigua, especialment en alld referent al concepte de
"normalitzacio” (Marti i Castell 1984 Lamuela 1994).

Comparant els textos inicials amb el resultat final, es veu bastant clarament que €s el
resultat d'un esfor¢ immens de recerca de consens entre posicions molt enfrontades, fet que
s'evidencia només constatant el temps que ha trigat aquesta llei a ser aprovada. Aixi, mentre
que el punt de partida de la proposta de la coalicié que és al Govern de la Generalitat t€, si
bé rebaixat, un cert estil quebequés per la seva intensitat 1 extensid de les propostes
d'intervencié de |' Administracid en favor del catala com a llengua preeminent a Catalunya;
la proposta inicial del principal partit de 1'oposicio, el PSC, consisteix en defensar la no-
necessitat de fer una llei de normalitzacid.

iniciat el procés d'elaboracid de la llei, aquestes dues postures estan condemnades a
entendre's perque, almenys, comparteixen, juntament amb la resta de les forces politiques,
un mateix objectiu: fer una llei acceptable per tothom de manera que s'eviti un eventual esclat
d'un conflicte d'arrel lingiiistica si s'hagués aplicat la mecanica estricta de la majoria dels
vots. El conflicte lingiiistic s'ha d'evitar per dos cantons: que uns, els hispandfons, vegin
menystinguts 0 amenagats els seus drets personals en matéria de llengua; i que els altres no
vulguin anar més enlla del qué el Tribunal Constitucional esta disposat a acceptar i que, per

tant, un rebuig per part del Tribunal Constitucional provoqui crispacié.
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3. E! context politic en I'elaboracié de la llei de politica lingiiistica.

Abans d'entrar en |'analisi del procés d'elaboracié de la Llei 1/1998, de 7 de gener,
de politica lingiifstica aprovada el 30 de desembre de 1997, sembla prou convenient fer
algunes referéncies al context politic que I'envolta i que n'ha condicionat el resultat final.

Atds el paper gue juga la llengua catalana en la concepcid nacional de Catalunya, la
regulacié normativa dels usos lingiiistics és una de les gliestions més importants que el
Parlament de Catalunya pot tractar a 1'empara de 1'actual Estatut d'autonomia. El capteniment
dels partits a Catalunya esta condicionat, també en aquest tema, per la interpretacio que fan
d'alld que succeeix en el seu entorn i per com s'han de posicionar-hi a partir de Hur
ideologia, bases electorals i objectius poitics. Aixi doncs, caldra tenir en compte que €s el que
passa abans i durant la tramitacié de la llei per trobar algunes pistes aclaridores de
determinades actuacions partidaries.

Aquesta part ha estat dividida en tres subapartats. En el primer es comentaran els
antecedents relativament llunyans, és a dir, aquells esdeveniments succeits des de 1'aprovacio
de 1a LNLC el 1983 fins el 1995, quan hi ha les cinquenes eleccions al Parlament de
Catalunya després de la recuperacié de la Generalitat.

El segon subapartat esta destinat a recordar el context politic més immediat arran de
la pérdua de la majoria absoluta de CiU al Parlament de Catalunya i, poc temps després, la
victdria insuficient del! PP a les Eleccions Generals espanyoles.

Finalment, al tercer subapartat hi ha algunes referéncies a com es prepara el terreny
per a tirar endavant la reforma de la normativa lingiiistica a Catalunya a partir de finals de

1996.
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3.1. Els antecedents llunyans (1983-1995).

No es tracta, ara i aqui, de fer una analisi completa de la vida politica catalana del
periode que va des de 1'aprovacié de la Llei de Normalitzacié Lingiistica a Catalunya la
primavera de 1983 fins a les eleccions al Parlament de Catalunya de 1995, perd si d'oferir-ne
alguns punts clau, algunes fites que serveixin per a recordar els antecedents més importants
d'aquests anys en relacié a la politica lingiifstica. Amb aquesta finalitat, s'ha inclos una breu -
i, per tant, incompleta- cronologia a la taula 4, en la qual hi ha recollits els aspectes més
rellevants a fenir en compte.

De la taula 4 es pot ressaltar els seglients punts:

1) la implementacio de la politica lingistica;

2) les propostes de reforma de la LNLC;

3) els canvis en els responsables de la politica lingiiistica;

4) Vintent fallit de 1993 de reforma de la LNLC;

i 5) la Senténcia del Tribunal Constitucional 337/1994.

1) aquells esdeveniments que fan referéncia al desplegament i la implementacié de la LNLC
de 1983.

El primer fet reltevant que va succeir en la politica lingiiistica va ser el recurs
d'inconstitucionalitat presentat pel Govern del PSOE contra la recent aprovada Llei. Mentre
el Tribunal Constitucional veia el recurs, el Govern de la Generalitat va orientar els seus
esforcos en la publicacié dels Decrets que desenvolupaven la Llei en especial aquells que
feien referéncia a dos dels camps on la normalitzacié lingiifstica ha avangat més: en

I'ensenyament obligatori i en I'administracié de la Generalitat. Aquests dos camps, juntament
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Taula 4 Cronologia dels antecedents a la Llei de Politica Lingtiistica (1983-96).
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Bl Parlament aprova la Llei 7/1983, de 18 d'abril, de nermalitzacid lingiistica.
Bl Govern espanyol presenta un recurs d'inconstitucicmalitat coatra la LNLC.
Primera emissid de TV3.

Bs presenta un recurs contra el Decret 362/83, del 30.08.83, que desplega la LNLC &
1ensenyament. La controvérsia judicial arribard fins la §TC 337/13%4.

Eleccions al Parlament de Catalunya. CiU guanya per majoria absoluta.

Se celebra el Seqon Congrés Internacicnal de la Llengua Catalana (30.4.86-10.5.86).
STC §3/1986 sobre la LNLC: sén incomstitucionals l'art. 4.2 1 un incis del 6.1.
Decret 107/87, pel qual es regula l'Gs de ies llengiies oficials per part de
1'Administracid de la Generalitat de Catalunya.

Jordi Pujol guanya per tercer cop les eleccions al Parlament de Catalunya, la seqona
amb majoria absoluta.

. Reniuv s nomenat Director Gemeral de Politica Lingiiistica, i substitueix A. Moll.
Constitucid del Comsorci de NL. Inicia les seves activitats 1'1.09.89.

Bl nou conseller de Cultura, J. Guitart, anuncia en una conferéncia en el Col-legi
4'Advocats les noves bases de la politica lingiifstica.

BL Parlament de Catalunya aprova la Mocit 32/IIT scbre la politica linglistica.
Presentada per ERC, fa referéncia a la necessitat de modificar o actualitzar la LNLC.
Conferéncia de Remiu en la qual apunta el propdsit de domar a la politica de
normalitzacié lingdistica uma nova crientacid.

§TC 46/1991 en la que avala, dins d'ums certs limits, 1'exigéncia de la capacitacid
lingifstica per accedir a la funcid piblica de les comunitats autonomes amb dues
llengiies oficials.

Bleccions al Parlament de Catalunya. Ci0 terma a gquanyar per majeria absoluta.
Guitart anuncia la presentacif de la nova Llei de politica lingdistica.

Bleccions Generals. Bl PSOR no té majoria absoluta i nmecessita el suport de Cil.
El diari "ABC" de Madrid inicia la campanya contra la 2L de la Generalitat.

Bs presenta el text de reforma de la LNLC (reproduit a "BL Pais", 10.11.93). El PSC
i el PP s'oposen a canviar la Llei.

Bl Tribunal Suprem es planteja la inmcomstitucionalitat de la Llei 7/1983 pel que fa
als articles 14, 15 i 20, tots ells referents a 1'ensenyament, E1 15.02.94, el TS
presenta la qlestié d'inconstitucicnalitat schre la LNLC.

Guitart fa piiblic que el Govern ha decidit ajormar la reforma de la LNLC.

EL TC determina que la LNLC &s conmstitucticnal.

Guitart vol reemprendre el procés de reforma de la LELC. La seva idea finalment no
prospera perqué l'atmosfera "preelectoral® no és prou propicia.

El Govern de la Generalitat aprova el Pla Ceneral de Politica Linglistica.
Conferéncia del President de la Generalitat sobre la politica lingiistica, en la qual
referma la idea que la pelitica de recuperaci¢ del catald s'ha de subordinar al
manteniment de la convivéacia (conferéncia reproduida a 'El Pais®, 36.3.%5).
Eleccions al Parlament de Catalunya, CiU perd la majoria absoluta.

Bleccions Generals. E1 PP guanya perd sense prou majoria per governar.

Aznar és investit president del gqovern espanyol amb els vots de Cil.

Fujol nomena Joan K. Pujals nou conseller de Cultura.

Lluis Jou és el nou Director Gemeral de Politica Linglistica de la Generalitat.

amb la creacié de la Corporacié Catalana de Radio i Televisié (i la subsegiient sortida en

antena de TV3 i Catalunya Radio i canals associats) sén els pilars de la politica lingiiistica

durant tot aquest periode (Padrds i altres 1992).
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La implementacié de ta Llei a l'ensenyament i la funcié piblica es va fer a partir de
I'aprovacié de diversa normativa que va ser, també, recorreguda davant els tribunals de
justicia, com gairebé la majoria de les disposicions del Govern de la Generalitat en aquest
camp (Parfs 1994). Es el cas del Decret 362/1983 que desplegava la llei a I'ensenyament
obligatori i que servia per assentar les bases del model de conjunci6 lingiistica, vigent a
['actualitat, si bé s’ha refermat amb I'aprovacié de!l Decret 75/1992 (Milian 1992).

Un segon ambit d'implementacid de la politica lingiistica €s el que afecta a 1'ds del
catald en |'Administracié autondmica. A banda d'allo disposat a LNLC, el Parlament de
Catalunya va aprovar la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la funci6 piblica de la Generalitat
de Catalunya. Aquesta llei, que preveu una determinada exigéncia de coneixement de la
llengua catalana per accedir a la funcid pablica catalana, també va ser reconeguda pet Govern
espanyol davant del Tribunal Constitucional. Mentre el TC estudiava el cas, el Govern de
Catalunya va aprovar el Decret 107/1987, pel qual es regula I'ds de les lHengiies oficials per
part de 1' Administracié de la Generalitat de Catalunya. Finalment, sis anys més tard, el TC
dicta la STC 46/1991, de 28 de febrer, que avala I'exigéncia de la capacitacio lingiiistica per
accedir a la funcié piblica de les comunitats autdnomes amb dues llengiies oficials. Per tant,
les previsions de la Llei 17/1985 poden ser realitat d'acord amb el marc constitucional
espanyol.

A més del desplegament normatiu, el Govern de la Generalitat acorda impulsar
politiques actives de normalitzacié lingiiistica damunt del territori a través de la creacio,
conjuntament amb diversos Ajuntaments i altres organs del Govern local, del Consorci de
Normalitzacio Lingiistica, constituit a finals de 1988.

Finalment, el Govern de la Generalitat, amb la participacié del Consell Social de la

Llengua Catalana, aprova el 1995 el Pla General de Normalitzacié Lingiiistica, que esta

28



orientat a guiar una politica que permeti consotidar I'is piblic del catala (Departament de

Cultura 1995),

2) Les propostes de reforma de la LNLC.

Des que la LNLC va entrar en vigor, tots els partidaris de la normalitzacid lingiifstica
van considerar que era tan sols un primer pas d'un procés, el qual, necessariament, hauria
de comportar 1'aprovacié d'una reforma d'aquesta Llei en el futur, quan les circumstancies
de tot tipus ho fessin aconsellable i possible.

E! 1986 es va celebrar arreu dels Paisos Catalans el Segon Congrés Internacional de
la Llengua Catalana, que tenia per objectiu fer una amplia reflexié sobre I'estat del catala en
tots els ambits possibles (Segon Congrés ... 1986). D'entre les reflexions que es van fer cal
destacar les veus que van apuntar la necessitat de crear un organ de territorialitzacio de la
politica lingiiistica i que es va concretar, a Catatunya. amb la creacio del ja esmentat Consorci
de Normalitzacié Lingiiistica; i les veus que defensaven la conveniéncia de plantejar-se una
reforma de la LNLC, ja que aquesta s'estava mostrant manifestament insuficient perqué no
anava gaire més enlla d'una despenalitzacié del catala a Catalunya. A aquesta demanda s'hi
van anar afegint d'altres, amb la qual cosa l'estat d'opini6 favorable a la reforma de la LNLC
es va estendre considerablement (Mirambell 1987, Puig Salellas 1989, Omnium Cultural
1990, Vernet 1991, Marti 1992, Colominas 1992). La seva posicié es va reforcar en la
mesura que cada cop més sovintejaven les reflexions sobre la situacié precaria de la llengua

catalana i la necessitat de fer-hi alguna cosa (Prats, Rafanell i Rossich 1990).
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3) Els canvis en els responsables de la politica lingiiistica.

Des de 1980 fins el 1988, la persona responsable de la Direccid General de Politica
Lingiifstica va ser n'Aina Moll. Va centrar els seus esforcos en 1'aprovacié de la LNLC, el
bastiment de la DGPL, el desplegament de la LNLC i la realitzacié de diverses campanyes
de sensibilitzacié sobre la NL. A finals de 1988, és substituida per Miquel Reniu, el qual té
com a objectiu impulsar el procés de renovacio de la LNLC, aixi com reforgar la politica de
normalitzacié lingiiistica (Reniu 1990). En aquest sentit, tira endavant 1'establiment del CNL

i del Pla General de NL.

4) L'intent fallit de 1993 de reforma de la LNLC.

El proposit principal del Govern de la Generalitat en matéria de politica lingiistica era
abordar la reforma de la LNLC, que es jutjava que havia quedat obsoleta degut als canvis
produits en diversos camps: el coneixement del catala s'havia extés moltissim entre la
poblacio catalana, els estudis de dret lingiiistics havien avangat moit, hi havia hagut senténcies
del Tribunal Constitucional que havien obert noves perspectives en la normalitzacio
lingiifstica, i 1'existéncia de noves realitats que la LNLC no havia pogut tenir en compte
(noves tecnologies, televisions privades i d'ambit local, etc). A més, la correlacié de forces
politiques a Catalunya era favorable a un cert canvi: a les eleccions de 1992 hi havia hagut
la tercera victoria successiva de CiU amb majoria absoluta; i ERC, a més, era la tercera forga
politica en el Parlament de Catalunya.

Tot plegat va fer decidir el Govern a proposar una reforma de!l marc legal de la
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politica lingiistica, la qual va ser feta piblica el mar¢ de 1993. L'objectiu era estendre 1'is
del catala a 1'Administracid de 1'Estat i a la de Justicia, aix{ com adaptar la LNLC a les
recents senténcies del Tribunal Constitucionat. Eis propdsits del Govern de la Generalitat es
torcen arran dels resultats de les Eleccions Generals de 1993, quan el PSOE perd la majoria
absoluta i ha de governar amb ¢l suport parlamentari de CiU. Els sectors propers al PP -iel
mateix PP- intenta trencar aquesta collaboracié a través de la critica a la politica lingfiistica
feta a Catalunya per CiU, comengada el sctembre de 1993 pel diari ABC de Madrid. Aquesta
campanya coincideix en dos elements importants. Per una banda, l'inici del primer curs en
el qual s'aplica el Decret 75/1992, el qual preveu que el catala serd la llengua d'ds normal
a l'ensenyament a les escoles de Catalunya, principi que ¢s presentat -erroniament- com a
I'extensi6 de 1'anomenada "immersié lingiiistica”. Per altra banda, el conflicte judicial iniciat
arran del recurs contra el Decret 362/1983 que desplegava la LNLC a I'ensenyament arriba
al Tribunal Suprem. Agquests dos factors exacerben els anims d'alguns sectors contraris a la
normalitzacid lingiiistica del catala, els quals es mostren clarament contraris al projecte de
reforma de la LNLC presentat a finals de 1993 (€s reproduit a El Pais, 10.11.93), i que
preveu I'existéncia de quotes de pantalla, el principi de disponibilitat lingiistica (per a
respectar el dret a ser atés en la llengua oficial triada) i les sancions per a les persones que
vulnerin la normativa. En aquest context progressivament crispat, el Tribunal Suprem
decideix presentar una qiiestio de constitucionalitat sobre alguns articles de LNLC que fan
referéncia a 1'ensenyament (febrer de 1994). Aquesta decisié del Tribunal Suprem t€ dues
conseqiiéncies. La primera és que la proposta de reforma de la LNLC queda ajornada fins a
la Senténcia del Tribunal Constitucional sobre aquesta qiiesti6. La segona €s que la
temperatura del conflicte politic pel tema lingiifstic puja molt, fins al punt que inclas CiU

recorda que si la LNLC és declarada inconstitucional, voldra dir que, segons el seu parer,
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caldria reformar la Constitucid espanyola.

5) la Senténcia del Tribunal Constitucional 337/1994,

Amb aquesta Senténcia, del 23 de desembre, la LNLC és declarada plenament
constitucional. A 'empara d'aquesta senténcia, la politica lingiiistica a 1'ensenyament també
és avalada pels tribunals de justicia, amb la qual cosa es rebaixa considerablement la tensid
politica, alhora que obre la possibilitat de reemprendre la reforma del marc legal que havia

hagut de quedar ajornada des de comengaments d'any.

3.2, La correlacid de forces a Catalunya i a I'Estat espanyol: les eleccions de 1995 1 1996.

Una segona fase dels antecedents en el procés de renovacid del marc legal de la
politica lingiiistica és el que abarca el periode que va des que el Tribunal Constitucional emet
la senténcia sobre la LNLC de 1983 fins després de les Eleccions Generals de 1996, quan el
PP es veu forgat a pactar amb CiU per tal de governar |'Estat espanyol.

En efecte, un cop coneguda la Senténcia, el Govern de la Generalitat es proposa
reemprendre €l procés de reforma, perd compta amb la forta oposicié tant del PP com del
PSC. El Govern de CiU opta finalment per a deixar-ho per després de les eleccions al
Parlament de Catalunya, que s'avancen uns mesos perqué el president Pujol no vol que
coincideixin amb les Generals. Aixi, el novembre de 1995 se celebren eleccions a Catalunya,
en les quals la polémica sobre la llengua a Catalunya té una preséncia considerable i fa que

la campanya estigui presidida per una forta controvérsia entre els partits (Font i Ferrer 1998).
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El PP, de la ma del seu lider Aleix Vidal Quadras, es presenta amb una proposta que pretén
capgirar la politica lingiifstica a |'ensenyament per la via de la instauracié d'un model de
bilingiiisme estricte (Partit Popular 1995). Els resultats de les eleccions signifiquen un canvi
important en la politica catalana dels darrers anys: CiU perd la majoria absoluta que havia
tingut des de 1984 i el PP, gracies a un augment considerable de vots, es coloca com a

tercera forca al Parlament, tal com es veu a la taula 5.

Taula 5 Resultats electorals a Catalunya (1995 i 1996).

Parlament de Catalunya Congrés de Diputats

1995 1996

% vots £scons % vots escons
il 1,0 60 29,5 19
psC 24,8 1 19,2 16
pp 13,1 17 17,9 8
IC 9,7 11 7,6 )
ERC 9,5 13 4,2 1
altres 1,9 - 1,6 -
part. 64,0 16,5

Font: Anuar: de E] Pais, 1996 1 1997.

La pérdua de la majoria absoluta de CiU fa que la politica a Catalunya quedi
paralitzada fins a congixer ¢ls resultats de les Eleccions Generals de marg de 1996. El PP,
que fa una campanya en la qual no s'estd de criticar fortament la politica lingiiistica de la
Generalitat, no aconsegueix la majoria absoluta dels escons i es veu forgat a pactar amb altres
forces politiques per tal de governar. Després d'intenses negociacions, el PP i CiU arriben
a un acord de governabilitat, en el marc del qual CiU esta en unes condicions acceptables de

tirar endavant la reforma de la LNLC, plantejada el 1993 i postposada des d'aleshores.
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3.3. L'engegada del procés a 1'hivern del 1996/97.

Finaiment, el tercer gran apartat a tenir en compte en el context politic de renovacio
del marc legal de la politica lingiiistica a Catalunya és el que fa referéncia a la represa del
procés a partir de 1'estiu de 1996.

Un cop fet el pacte amb el PP en 'ambit de I'Estat, i un cop s'ha constatat que CiU
pot governar a Catalunya sense massa problemes perqué no és possible cap coalicié
alternativa, el president de la Generalitat fa una remodelacid del seu Govern. Aixi, entre
d'altres canvis, el juny de 1996, nomena Conseller de Cultura Joan M. Pujals. El nou
conseller té, entre altres objectius, recomengar la reforma de la normativa lingiiistica a
Catalunya. Parteix amb dos elements a favor. Primer, el fet que havia estat Conseller
d'Ensenyament i, en funcio de tal, havia aconseguit superar amb forca éxit el conflicte sorgit
arran de la implementacié del Decret 75/1992; 1 la qiiestio d'inconstitucionalitat presentada
pel Tribunal Suprem en relacié a la LNLC. El segon element és que el context politic era
bastant més favorable per iniciar el procés, ja que el PP estava prou "neutralitzat” a
Catalunya i a |'Estat espanyol gracies al pacte de governabilitat amb CiU.

Aixi doncs, en aquest panorama, el Conseller de Cultura renova la ctipula responsable
de la DGPL. i a finals de 1996, nomena Lluis Jou director general de politica lingiistica en
substitucié de Miquel Reniu. E! nou director, per la seva formacié de notari i expert en dret
lingiifstic, sera la persona encarregada de comengar a moure els fils per fer realitat la
renovacié de la normativa lingiiistica de Catalunya.

Des de I'intent de 1993, 1'hivern de 1996 era el millor moment possible, perque hi
conflueixen diversos factors favorables a les propostes de canvi: no hi ha cap senténcia

pendent en el Tribunal Constitucional per temes lingiifstics; tampoc no hi ha cap camparnya
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electoral a la vista; CiU, tot i no tenir majoria absoluta, compta amb diverses alternatives
possibles de pacte en el Parlament de Catalunya; i, finalment, Cill compta amb una certa
capacitat de pressi6 i incidéncia en el Govern espanyol perque aquest no té majoria absoluta.

Tot plegat fa que sigui un moment propici, tant pe! context politic com pel calendarti,
a banda que la conveniéncia politica de tirar endavant una llei amb aquest proposit pot ser ttil
de cara a marcar distancies amb el PP. Alhora, és una bona oportunitat per compensar els
"disgustos” causats pel pacte amb el PP als votants de CiU més nacionalistes.

En conseqiiéncia, a finals de 1996 la proposta de fer una nova llei de politica
lingiiistica no només ja compta amb la “ltum verda" juridica gracies a les sentencies del
Tribunal Constitucional de 1991 i 1993, sind que també té "llum verda” politica, atesa la

correlacid de forces en els Parlaments catala i espanyol.
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4. La descripci6 general del procés seguit.

En aquest apartat es presenta una descripcio general del procés seguit, amb la voluntat
de proporcionar, primer, un esquema de la tramitaci6 de la proposicid de llei; segon, una
cronologia dels principals fets del perfode; i, tercer, una comparacié entre alld succeit el 1983
iel 1997.

La tramitacié de la proposicié de llei dura deu mesos durant el 1997: des d'inicis de
febrer, quan hi ha les primeres converses amb els partits i la constitucié de la ponéncia
parlamentiria per a redacatar el primer text, fins al desembre, quan el ple de Parlament
aprova la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiistica, per 102 vots a favor, 25 en
contra i 1 abstencio.

Durant aquest periode, substancialment més curt que €l que va durar I'elaboracid de
la LNLC de 1983, és bastant intens en esdeveniments politics que convé tenir presents a
I'hora de fer-se una composicié de lloc del context per entendre el resultat final del text
legislatiu.

Tot i que en aquest apartat es fa un comentari general del conjunt det procés, en el
proper apartat s'entrara en "analisi detallada dels continguts de cada text significatiu al llarg
de la tramitaci, fent especial &émfasi en els elements de continuitat i de canvi que hi ha entre
un text i el segiient.

El procés s'inicia tenint en compte els antecedents politics comentats succintament en
'apartat anterior i en panorama parlamentari una mica més complicat que el sortit després
de les eleccions de 1995. En efecte, excepte la coalicié CiU, tota la resta de forces politiques
estan atravessant, durant tot o part d'aguest periode, uns conflictes interns d'importancia

diversa, perd que, sens dubte, incideixen en la posicié que prenen a I'entorn a la proposta de
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renovacid de la normativa lingiistica.

Comengant pel PSC, el principal partit de !'oposici6 canvia de lideratge a la tardor
de 1996 (Narcis Serra substitueix Raimon Obiols), els sectors més reticents a la politica
lingiiistica de CiU guanyen posicions dins del partit, i, tercer, el PSC veu com algun dels
seus liders és jutjat per |'afer Filesa, en relacid al finangcament irregular del PSOE.

Pel que fa al PP, aquest partit s'ha vist for¢at a canviar el seu maxim dirigent
regional, Aleix Vidal Quadras, per Alberto Fernandez Diaz, com a conseqiiéncia, més o
menys directa, del pacte entre CiU i el PP. En relacié a la politica lingiiistica, aquest canvi
t€ una doble conseqiiencia. Per una banda, el sector més beligerant contra la politica de
CilU queda relegada de la direccié del PP i el PP modera les formes de les seves critiques
(perd no el contingut de fons de les mateixes). Per 1'altra, aquest mateix sector se sent amb
més llibertat per endurir les critiques a CiU, alhora que les fa servir com a eina de desgast
de la nova direcci6 del PP.

En tercer lloc, ERC pateix la sortida de part de la seva direccié i de les dues cares
més conegudes. Per discrepancies politiques internes, Angel Colom (secretari general, diputat
i senador) i Pilar Rahola (diputada a Madrid i regidora a Barcelona), acompanyats per un
petit grup de dirigents i carrecs pablics del partit, se'n van d'ERC i formen una nova
organitzacid politica que li donen el nom de “Partit per la Independéncia”. Una de les
conseqiténcies és que el Grup Parlamentari d'ERC queda perd quatre diputats, que passen a
formar el Grup Mixt. La necessitat d"ambdues formacions politiques d'establir un perfil propi
també tindra repercussions en llur posicionament al tlarg del tramit legislatiu.

Finalment, en quart lloc, Iniciativa per Catalunya (IC) també pateix una crisi que porta
a la sortida d'aquesta organitzacidé d'un grup considerable de militants, critics amb el

posicionament d'IC en relacié 1U; amb el paper dels partits (i en especial del PSUC) en el
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si d'IC; i, tercer, amb les propostes politiques d'IC, entre les quals hi ha la politica
lingiifstica, que consideren equivocada atesa la important bossa de votants castellanoparlants
d'IC. El resultat final és que IC i el seu referent politic a nivell d'Estat espanyol (Izquierda
Unida) trenquen per diversos motius, entre els quals cal destacar les discrepancies que hi
havia entre les dues organitzacions en relacié al tractament que s'havia de donar als sindicats
1 al PSOE de cara a bastir una alternativa al Govern del PP. Alhora, els problemes interns
dins d'IC implica el trencament de la coalicié que IC mantenia amb el PCC. Com a
conseqiiencia, el Grup Parlamentari d'IC perd un parlamentari, un diputat del PCC que passa
també al Grup Mixt del Parlament de Catalunya.

En aquesta situacid, la posicié de les forces politiques a Catalunya sobre la
conveniéncia o no de fer una nova llei de politica lingiiistica era, a grans trets, la segiient.
A favor d'iniciar un procés de canvi hi havia CiU, ERC, IC i el PI. Mentre que, en contra,

hi havia el PSC i el PP. En aquest marc es produeix la redaccio i aprovacid de la nova llei.

4.1. L'esquema del procés d'elaboracid de la Llet de politica lingiistica.

L'esquema basic del procés d'elaboracid de la Llei de politica linglistica esta
representat graficament a la taula 6, seguint la mateixa presentacié que !'emprada per a la
Llei de 1983, vista a la taula 1.

Entre 1'inici dels treballs el febrer de 1997 i I'aprovacié de la Llei hi ha sis textos
basics: els "Criteris” aprovats pel Govern, 1'"Esborrany™ aportat per CiU als treballs de la
ponéncia, el primer text de la ponéncia, el text definitiu de la ponéncia, el Dictamen aprovat

per ta Comissié de Politica Cultural i, sisé, el text de la Llei de politica lingiiistica.
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Taula 6 L'esquema del procés d'elaboracio de la Llei de Politica Lingiiistica.

primes reunions, febrer 1997

reriteris’ del Govern de la Gemeralitat, 18.2.97

|

constitucié de la ponéncia conjunta, 27.2.%7

"esborrany", Cil, abril 1897
publicat a 1'Avui, 25.5.97

primer text de la ponéncia, 23.7.97
I
text de la ponéncia, 80PC 9.10.97

esmenes, 10.11.97

informe de la ponéncia, BORC 21,11.97

|
ﬁzgiamen de la Comigsi6, BGRC 26.11.97

Dictamen del Consell Consultiu, 19.12.97

Esmenes subsegients DCC, BOPC 29.12.%7

Ple del Farlament, 30.12.97J

Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linglistica

Font: Elaboracid propia.

El primer text és el dels "Criteris” que haurien de seguir eventualment la nova llei de
politica lingiiistica. Aquest text, elaborat des de la Direccié General de Politica Lingiiistica,
va ser aprovat pel Consell Executiu de la Generalitat a mitjans de febrer i segueix, en bona

part, les linies enunciades en el text fallit de reforma de la LNLC presentat a finals de 1993.
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El text dels "Criteris" va acompanyat d'un altre document, que €s un informe sobre la
necessitat de renovar el marc legal de la politica lingiifstica a Catalanya. En aquest text
s'aporten les raons que justifiquen el canvi normatiu, s'analitzen les insuficiéncies de la
LNLC i es proposen algunes vies de solucié als problemes detectats. Part d'aquest informe
s'incloura en el text del Preambul de la Proposicié de llei.

Un cop constituida la ponéncia que ha de redactar la proposici6 de "la lle1 del catala™
(en realitat no té aquest nom, perd és el nom adoptat per la premsa durant tota la tramitacio),
i fetes unes primeres reunions, a comengaments de! mes d'abril CiU aporta a Ia ponéncia un
"esborrany” de text que, tot i que els articles no estan numerats, € ja la forma de llei. Aquest
text €s, quant a continguts, molt semblant al text dels "Criteris" aprovats pel Consell
Executiu.

Ei tercer document important en tota la tramitacid és el primer redactat de la ponéncia.
En ell s'hi recullen, en base al text de I'Esborrany presentat per CilU, algunes de les
aportacions dels altres grups parlamentaris. Hi inclou un preambul i el conjunt de la
proposicié ja tota articulada, amb les corresponents disposicions addicionals, transitories i
finals. Aquest text és acabat per la ponéncia a finals de juliol i el deixen pendent d'aprovar-lo
en una segona lectura a fer després de les vacances d'estiu.

El quart document és el text definitiu de la Ponéncia, aprovat en segona lectura el 30
de setembre. S'hi han introduit alguns canvis en relacié al primer text de la ponéncia i inclou
ja un nom per la proposicié: "d'Usos Lingiiistics a Catalunya”. Aquest text és el primer text
oficial publicat pel Parlament en el Butlieti corresponent.

El cinqué document és el text del Dictamen. Aquest text és el resultat del pacte assolit
entre els grups parlamentaris a partir del text de fa ponéncia i la incorporacié d'algunes de

les esmenes presentades. Per tant, el text del Dictamen, aprovat el 25 de novembre, inclou
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un text articulat basat en 1'articulat de la ponéncia i modificat amb les esmenes introduides
per 1'acord entre CiU, PSC, IC i el PI: s'hi inclouen les esmenes pactades entre CiU 1 PSC
i presentades conjuntament; les esmenes presentades per CiU; les esmenes d'IC i les esmenes
del PI. A banda d'aquest text, el Dictamen també recull les esmenes que els Grups
Parlamentaris es reserven per a defensar davant el Ple del Parlament. El text del Dictamen,
més les esmenes que es mantenen vives, és través al Consell Consultiu perque en faci un
Dictamen sobre l'adequacié de l'articulat i les esmenes mantingudes al bloc de
constitucionalitat. El Consell Consultiu emet el seu Dictamen el {9 de desembre.

Atés que el Dictamen Consell Consulitu recomana la modificacié d'algunes parts de
I'articulat, els quatre grups del “Pacte del si" acorden, no sense problemes, la presentacid
d'algunes esmenes que solventin els problemes de possible inconstitucionalitat detectats.

Finalment, el sisé text rellevant és el text definitiu de la Llei de Politica Lingiiistica.
Aquest text és basicament el text de la proposicié de llei aprovat recollit en el Dictamen de
}a Comissi6 de Politica Cultural, amb les esmenes incorporades durant el debat en el Ple, o
sigui, les esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consultiu i algunes poques esmenes
que s'havien mantingudes vives fins al Ple. A banda, la literalitat del text de la Llei €s
convenientment arreglada pels serveis técnics de ta Cambra, que li donen el vist-i-plau des
del punt de vista normatiu i tecnicojuridic.

Havent fet una breu descripcid del procés, amb la finalitat d'ubicar els textos en el
temps, en el proper subapartat s'entrard a comentar els principals esdeveniments politics que

acompanyen la tramitacié d'aquesta proposicié de llei.
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4.2. Els esdeveniments que acompanyen la tramitacié de la llei: una proposta de cronologia.

El resultat final d'aquest procés legislatiu, que es concreta en la Llei 1/1998, de 7 de
gener, de Politica Lingiiistica, s'explica a partir, logicament, de la interaccid i la transaccid
entre els diferents grups parlamentaris al llarg dels mesos, aixi com de I'impacte causat per
diversos fets politics que succeixen durant aquest perfode. Tot i que a la taula 7 hi ha una
cronologia breu d'aquests deu mesos, pot ser que sigui convenient fer un comentari d'aquells
esdeveniments que son més rellevants.

Es pot convenir en establir I'inici d'aquest procés que s'estd comentant en el dia que
el Conseller de Cultura s'entrevista amb els liders dels partits politics de 1'oposicid de cara
a presentar-los les linies generals de la proposta de nova llei lingiiistica a Catalunya.

Malgrat les reticéncies d'alguns partits, el Parlament havia aprovat per unanimitat feia
pocs mesos una proposicié no de lei que apuntava la necessitat de renovar el marc legal de
la llengua catalana. Aixi doncs, el mateix dia en el que el Govern aprova els ja esmentats
"Criteris”, els grups parlamentaris donen el vist-i-plau per a crear una ponéncia conjunta que
elabori una proposicié de llei sobre la politica lingiifstica. Es important assenyalar que s'opta
per una ponéncia conjunta, sense text previ, en comptes d'esperar que el Govern envii al
Parlament un projecte de llei, per la rad que es vol repetir el procés de 1983, en el qual es
va partir, formalment, de zero amb la voluntat de pactar una llei des del consens.

La tramitacié parlamentaria no té cap problema, atés l'acord general de tots els partits
en aquesta qiiestio: el 27 de febrer es constitueix la ponéncia que ha de redactar la Proposicié
de llei i que ha estat nomenada per la Comissié de Politica Cultural del Parlament. Els partits
politics decideixen donar a la ponéncia una rellevancia especial i per aixo la integren els

presidents dels Grups parlamentaris respectius o els seus portaveus. Aixi, aquests son els
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membres de 1a ponéncia: Ramon Camp (CiU), Joaquim Nadal (PSC), Antoni Nadal (PSC),
Josep Curto (PP), M. Dolors Nadal (PP), Rafael Ribé (IC-EV), Ignasi Riera (IC-EV), Josep
Lluis Carod-Rovira (ERC), Angel Colom (Grup Mixt) 1 Xavier Bosch (Grup Mixt).

Tot i que el Govern de la Generalitat havia fixat un calendari per a 1'aprovacié de la
nova llei -encara no esta clar que en sigui una de nova o bé s'ha de limitar a modificar la
vigent-, la mateixa ponéncia deixa clar que és ella qui ha de fixar-se el seu propi calendari,
encara que només sigui per respectar la separacié de poders entre legislatiu i executiu. La
ponéncia fara una vintena de reunions formals durant tota la primavera i finals d'estiu,
havent-hi les vancances entre mig. A finals del setembre la ponéncia ja ha elaborat el seu
text.

Durant aquests mesos succeeixen diversos fets que mostren el grau de dificultats i de
controvérsies que s'han hagut d'anar superant els partits per pactar la nova "llei del catala”.

1) Per comengar, cal esmentar les reticéncies del PP per a constituir la ponéncia
perque allegaven que mentre CDC i UDC no estessin d'acord entre ells no nomenarien el
seu representant.

2) El PP feia referéncia al serids enfrontament que va esclatar entre CDC 1 UDC arran
de les declaracions del lider d'UDC en les quals es desmarcava dels principis continguts en
els "Criteris" aprovats pel Govern feia pocs dies. La presentacié d'aquests principis va
comportar algunes mostres de rebuig per part d'alguns sectors de Catatunya i el lider ¢'UDC
va manifestar que ell també en discrepava. Aquesta presa de posicié va ser molt mal rebuda
pel soci majoritari de la coalicié 1 del govern i inclis va ser interpretada com una
manifestacio de desileialiat envers la coalicid. Les discrepancies van durar bastants dies fins
que es va poder reconduir la situacio.

3) Com a fet destacable, cal considerar la posicié del PSC que, com que era contrari
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. . - . . . s . s
Taula 7 Cronologia basica del procés d’elaboracio de la Llei de Politica Lingistica.

07.02.97 Pujals 3'entrevisa amb efs Ifders de 1083 els partits per exposar-tos les Hnies bhsiques de la nova "Hei del catada®.

18.02.97 Toxs ¢ls partits doven suport a b creacit d'una ponencia sobre la "llei del cauald”. La Mexa del Parlament admes a wrAmit Ja soHiciud de crear una pondncia
conjunta. El Govern de 1a Generalitat aprova un text amb els criteris que hauria de seguir eventualment la nova flei de polltica lingilstica.

21.02.97 Esciaa una controvérsia entre CDC | UDC sobre els ~Criteris” de la nova normativa lingdistica.

25.02.97 La Mesa del Pactament i la Junia de Portaveus ddna "llum verda” a la creacid de Ja pondneia.

27.02.97 La Comissié de Polltica Cultural nomena 1a Pondncia que ha d'claborar el primer text de la proposici6 de Fei sobre 1a renovaci6 del marc legal ge l1a llengua
2 Catajunya. Texs els partits £ls seus rep 1 llevat el PP. E3 reunird 19 vegadies.

06.03.97 I reunié de |a Pondncia. Es fixen Y3 reunions fins el 6.5.97.

20.03.97 7a reunié de |s Ponocia. Enquesta a La Vanguardia (20.3.97): quasi el 60% delsenq consdera i Aria una nova normativa. 5 hauria ¢’ haver debatul
\“informe sobre ia 1Jei vigeat. Liufs Jou [livra als partits un inferme detallat sobre la Llei de 1983,

03.04.97 3a reuntid de Ia Pondncia. Els partiis acorden compareizences duvant |a pongncia de diverses entilats. Es una proposta &' IC-EV.

08.04.97 4a reurid de ks Pordncia. CiU Iliura a (3 resta de grups parlamentaris ¢l seu "Esborrany”, serd la base a partir de Ia qual ' ordenaran els debais de la Proposici6.

¥7.04.97 Surt publicat a 1" Avai el manifest dtulat "Per un nou Esamt Social de Iz Lienpgua Camlana”.

17.04.97 54 reunié de (g Pontncia. Primera tanda de compareixences.

18.04 97 6a reunié de 1o Pooéncia. Segona anda de compareixences.

22.04.97 7a reunié de la Ponéncia. Els partits estan d'acord en qué cal renovar ¢l marc legal del caiald a partir de |a Llei de 1983,

29.04.97 Manifes del "Fora Babel™.

06.05.97 $a reunit o¢ 1a Pondncia. Tercera tanda de compareixences. ES comenga a redacuar la proposicid de llei.

09.05.97 Esclaia la potémica de les cintes enregistrades durant la di i6 de la pondricia sobre L'apartat de I'ensenyament.

13.05.97 9a reunié de 1a Ponducia. 5 acaba el tema de ' ensenyament cbligator.

14.05.97 Entrevista Pujol i Carod-Rovira.

25.05.97 L' Avui publica |'Eshorrany de proposicié fet per Cil.

27.05.97 L0a reupié de |a Pondncia. 5'acaba el 1ema de I'ensenyament no obligasori.

03.06.97 I1a reunié de 1a Ponacia, Tema: els mitjans de comunicaci6.

13.06.97 Se celebra un spar convocat per 1" Assaciacié "Les Noves Bases de Manresa”, a |.'Hospialet del Llobregat.

15.06.97 E{ Govern ¢ mosira disposat & flexibilitzar ta disponibilitat lingifsics.

16.06.97 Reunid Pujol i Serra. Cill retira Ta disponibiliat lingiilstica & les petites empreses (meays de cinc treballadors i el PSC sembla acceptar-ne ¢l principi.

17.06.97 12a reunié de la Ponéncia. Documents publics.

27.06.97 13a reunié de |a Pondnecia. Etiquetatge

19.06.97 Els empresaris es comencen a maobiliLzar conera I'etiquetalge en catald.

01.07.97 14a reunid de la Pontacia Caplid preliminar. EI PSC comienca a mostrar-se favorahle a aprovas una "lei del cawla®.

08.07.97 15a reunit de ta Pondncia. La disponibitital lingiifstica rebaixada. Reaccions de partits nacionalistes catalans | Omnium Cultural.

11.07.97 Reunid Pujals i Coloen.

15.07.97 164 reunié de la Pondncia. Es mantenen Yes sancions indirectes i les quotes.

22.07.97 Cill i PSC pacten acostar posicions sobre ¢l predmbul.

3.07.97 17a reunié de la Pondncia. Tex1 redaciat de |a "Pondocia-1". Discussié sobre ¢l preambul: una de les més intenses.

20.09.97 ERC anuncia per primer cop que no descarta votar en conira de la llei.

26.09.97 El Consell Getieral de la Vali d' Aran aprova presertiar unés proposies &'esmenes per a proegit més |'arands.

27.09.97 £l Pals publica el segon manifest del Foro Babel § el manifest de les "Casas Regionales”™.

29.09.97 [ 8a reunit de In Pondncia

30.09.97 19a reunid de lx Pondncia. Segona lectura del text de la Poudnacia s'hi introdusizen alguns canvis repecte el primer text. Es discuieix el Preambut, Thol
provisional: "Liei 4’ Usos Lingaisucs a Catalunya”

M .10.97 Els ticnics de BrusseHes giiesiionen |"etiquetat en catald,

o7.10.97 El iext de la Ponéncia s admés 2 tramit per la Mesa del Paslament. EY text apareix publicat a la premsa (AVUL, per exemple).

09.10.97 [l BOPC (ném. 208) publica el 1ext de Ta Ponéncia.

15.10.97 Reuni6 Trias-Nadal per a preparar |a reunié entre Pujol | Serra.

21.10.97 Pujals, per acostar-s al PSC, accepta que la Lisi contingui menys sanciors, menys quotes, radios wrritoraliczades, no disponibilitat lingliaica, “avis previ”,
i més matis en Ja derogacit de 1a Llei de 1983, S amplia el \ermini de presentacit d eemenes: passa del 28.10.97 al 7.11 _97. £3 un acord conjunt de | oposicio.

27.10.97 Reunié Trias i Serra per acostar posicions.

28,1097 En principi, ef iomini de presentacit &'csmenes s"havia d'acabar aquest dia.

03.11.97 Primera trobada Pujol-Serra per pactar 1a Proposicid de Nei. Encars hi ha disctepdncies sobre el tema de les sancions. Nova priwroga de 48 hores per a presentar
exmenes: daa final 10.01.97.

(8.11.97 Acord Pujol-Serra sobre 1a Llei del carald.

09.11.97 Rahota diu que &l P[ 1o votard a favor de 1a Llei.

10.11.97 Els grups park i p les a la Proposicid de llei.

14.11.97 IC es plantsja sumar-se al pacte wbre la Proposicit 4 €s a wes bandes.

15.11.97 Després d'una reunié entre Pujol i Colom, en la qual pacten indloure "l deure de condixer el catald”, ¢l P1 s suma a 1"acord PSC-CiU sobre la Proposicid.

17.11.97 IC s'incorpora a 1’ acocd subre la normativa. S han ransaccional unes 10 esmenes.

19.11.97 Comenga el debar parl tari de les La Comissits ¢y reuneix per a ordenar les esmenes.

25.11.97 Colom i Serra pacten sobre fa giesio del "deure” de contixer el catald, que bloguejava } entrada del P1en |'agord. Al final, s'inclou una referdncia al Preambul.
EL Pl manté, perd, una ewnena en aquest sentit a {'article 4.

25.11.97 La Comissi6 de Polftice Lingii(stica aprova ¢l Dictamen sobre la Praposicio de llei de polltica lingtdlstica.

26.11.97 £1 BOPC (nics. 228bis} publica el 1ext del Dictamen de la Proposicit de llei sproval i les esmenes dels graps parlamentaris que es reserven per ol Ple (196
esmenes).

26.11.97 La Mesa del Partament de Catalunya, a instincia de wots els Grups Parlamentaris, va acordar soHicitar un Dictamen o Consell Consultiu sobre ¢l Dictamen de
18 Comissié de Politica Cultural i sobre les ¢smenes i vous particulars reservals per defensar en ¢ Ple sobre la Proposicid de i de polftica lingiilsica

27.11.97 La soHicited de ks Mesa enua en, el Registre del Consell Consliiu. Ef Consell Consultu nomena 1a Pordncia per & preparar ef Dicumen: Robert Vergés, Jost
Antonio Gonzdlez Casanova i Joaquim Borrell,

19.12.97 El Consell Coasultiu fa public ¢ seu Dictamen sobre fa Proposicid de Ited de politica lingdistica. Vuit artcles sn sogitosos d‘inconstitucionalivat, Caldra fer-hi
algun reanc.

23.12.97 Cill, PSC, IC i PI acorden les beegil al Di del Consell Consultiu.

29.52.97 El BOPC (0dm. 241bis} publica les Esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consaltiu.

30.12.97 El Ple el Parlament discutcix i aprova la Llei de Polfuca Linglisica.

a fer una nova llei de politica lingiiistica per innecessaria, volia que, abans que res, la

ponéncia discutis la conveni¢ncia d'abordar aquesta qiiestio. Per aixd van pressionar perqué
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entre els primers treballs de la ponencia hi hagués el debat sobre I'informe aprovat pel
Govern i que acompanyava el text dels "Criteris".

4) IC va llencar la proposta, acceptada per la resta de partits, que seria convenient
ampliar el debat al conjunt de la societat. En funcio d'aquesta idea, la ponéncia va acordar
fer una crida a tothom que volgués dir-hi la seva que fés arribar les seves idees a la ponéncia
i, en segon lloc, establir un mecanisme de compareixences de les més diverses entitats davant
la ponéncia. Per aixd, els integrants de la ponéncia va pactar un llistat d’entitats i institucions
per a rebre'ls i escoltar les seves posicions a I'entorn de la giiestié que s'estava tractant al
Parlament. El resultat va ser que en dues reunions (171 18 d'abril), la Ponéncia va rebre més
d'una trentena d'aquestes associacions i institucions, cadascuna d'elles d'alguna manera o
altra afectada pel contingut de la previsible nova normativa lingtiistica: 1'Institut d'Estudis
Catalans, el Consel! Social de la Llengua Catalana, el Consell Escolar de Catalunya, 1'Institut
Joan Lluis Vives (que agrupa les universitats), la Federacié de Municipis de Catalunya,
I'Associacié Catalana de Municipis, el Consell de Cambres de Comerg de Catalunya, el
Foment del Treball Nacional, la PIMEC, SEFES, la Confederacié de Comerg de Catalunya,
I' Associaci6 de Botiguers i Comerciants, 1' Associacié d'Etiquetatge en Catala, CONC, UGT,
Unié de Pagesos, USO, CGT, USTEC, CATAC, Organitzacié de Consumidors 1 Usuaris,
Confederacié d'Associacions de Veins; els Colegis de Metges, Advocats, Periodistes i
Notaris; 1'Associacié d'Editors en catala, }'Associacid de Cantants i Intérprets en catala,
1'Associacié de Publicacions en catald, 1'Asssociacié d'actors i directors professionals,
Omnium Cultural, la Federacié Internacional d'Entitats Catalanes, 1" Associacid Internacional
de Llengua i Literatura Catalanes, la Federacié de Cases Regionals i Provincials de
Catalunya, la Confederacié d'Entitats Culturals Regionals a Catalunya i el Sindicat de

Periodistes. Les opinions manifestades sén molt diverses com ho sén les mateixes entitats,
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associacions i institucions: des de les entitats favorables a fer un canvi significatiu en la
legislacié (ADEC o Omnium Cultural) a les que s'hi oposen per inoportd (les "casas
regionales") passant les que mostren bastantes reticéncies. Amb tot, hi havia una opinié
generalitzada de no oposicio a fer una nova llei, perd quan s'entra en el detall dels continguts,
les posicions tendeixen a divergir molt més (Avui, 14.5.97).

5) L'extensié del debat més enlla de la seu parlamentaria era, d'altra banda, inevitable
atesa la rellevancia de la qiestié lingiiistica a Catalunya. La premsa, acomplint el seu paper
habitual, també participa en el debat, sovint prenent-hi posicions propies com no podia ser
altrament. No només fa un seguiment de les discussions, sind que, en algun cas, publica
enquestes que tenen un impacte considerable entre els grups parlamentaris. El cas més clar
és el de La Vanguardia que el 20.3.97 déna a conéixer una enquesta segons la qual un 57,.8%
dels enquestats s'oposa a una nova llei del catala. Segons es recull a I'enquesta, a la pregunta
de si "Els comergos i empreses privades que presten serveis al ptblic han d'estar obligats a
tenir personal que atengui en catala” un 48,8% hi esta d'acord, un 43,5% en contra i un
7,7% ns/nc. A la pregunta de si "Els comercos 1 empreses privades que presten serveis al
public han d'estar obligats a tenir personal que atengui en castella”, un 54 % hi esta d'acord;
un 38,5% no, i 7,5% ns/nc. Si "Han d'imposar-se quotes de programacio en catali a radios
i televisions”, les respostes sén que si un 33,8%, no un 52,7%, i un 13,5% NS/NC.
Finalment, si "Han d'estudiar-se sancions per aquells que incompleixin allo estipulat en una
norma lingiistica”, del conjunt dels enquestats un 18,5% diu si; un 65,2% no, i un 16,3%
NS/NC. Completava la informacid assenyalant que, per electorats, el 48,1% del votants de
CiU esta a favor de fer una nova llei; aquest percentatge és superior per al cas d'ERC: el
57,9%; en canvi, un 71,1 % dels votants del PP esta en contra; un 68,6% d'IC també diu no

a la nova llei; i un 63% del PSC. Per acabar, segons |'enquesta, un 23% diu que la llengua
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constitueix un problema per a la convivéncia, mentre que la mateixa enquesta del febrer de
1996 aquest percentatge era del 12,3%. Cal assenyalar que aquestes xifres tenen un impacte
considerable. Serveixen per als detractors per carregar contra la inoportunitat de la nova llei,
i fan que els més favorables comencin a refredar les seves pretensions inicials. Tanmateix,
els ciutadans, segons les enquestes van modulant les seves opinions d'acord amb 1'evolucid
de la tramitacid, sigui perque els continguts es van "suavitzant”, sigui perqué van sent cada
més persuadits en favor del canvi normatiu. Aixi, els partidaris de fer una nova liei, que al
marg eren el 31,3%, el juny ja son el 40,5 i el novembre han arribat al 43,4%, superant per
primer cop el grup dels que hi estan en contra (La Vanguardia, 8.11.97). Els que hi estaven
en contra, van decreixent a mesura que passen els mesos: el 57,8% el marg, el 49,7% el juny
i el 36,8% el novembre. Els que no saben o no contesten presenten aquesta successio de
percentatges: el 10,9%, el 9.8% i1 el 19,8%.

6) Al debat que canalitza els mitjans de comunicacid també hi participen les diverses
entitats i associacions de 'anomenada societat civil. Les posicions a I'entorn a aquesta qiiestid
s'articulen gracies a la intervenci6é de diversos colectius, els quals donen a conéixer les
seves idees en manifestos a |'opinid publica. En el cas del debat de 1997, el debat gira al
voltant de dos grans nuclis, amb sengles manifestos respectius. El primer manifest que surt
és el promogut per 1' Associcio "Noves Bases de Manresa” 1 que es titula "Per un Nou Estatut
Social de la Llengua Catalana” (publicat el 17.04.97). La resposta dels sectors contraris a la
politica lingiiistica de la Generalitat i, també, a la nova normativa que s'esta veient en el
Parlament €s dona a través del manifest publicat dies després pels integrants del Foro Babel,
entitat que agrupa diverses persones i coHlectius que reprenen les posicions politiques i
ideologiques que s'havien donat a conéixer a través del ja esmentat Manifiesto de los 2.300,

de marg de 1981 (Voltas 1996). El Foro Babel tindra un paper destacat perqué té una activitat
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constant de sensibilitzacié contra la nova "llei del catali”, perqué a finals de setembre publica
un segon manifest, i perqué un dels seus capdavanters, liders, és el catedratic de Dret
Constitucional de la UAB Francesc de Carreras, membre del Consell Consultiu de la
Generalitat.

En conclusid, tal com es veu a la taula 7, les activitats politiques i el debat que es
genera a l'entorn de la tramitacié d'aquesta proposicié de llei és prou intens. En un proper
apartat s'aniran comentant els canvis que hi ha entre un text i un altre durant aquests deu
mesos. Abans, perd, €s convenient fer una comparacié entre el procés d'aprovacié de la
LNLC de 1983 i la Llei de Politica Lingiiistica de 1998, per veure'n les diferéncies i les

similituds 1 contribuir a trencar algunes visions no prou ajustades a la realitat dels fets.

4.3. La comparacid entre el procés de 1983 i el de 1997: les similituds i les diferéncies en
la construccid del consens politic.

Els processos de 1983 i 1997 presenten algunes similituds i diferéncies que mereixen
ser comentades. De fet, son més les diferéncies a comentar que les similituds. Quant a les
semblances, la més rellevant és que en ambdds processos, el PSC tenia la mateixa posicid de
partida, que era la negativa a aprovar una llei. Finalment, li acaba donant suport perd quan
s'ha assegurat que ha aconseguit rebaixar al maxim possible les pretensions de CiU,

A la taula 8 hi ha presentats els dos tramits legislatius, de manera que la comparacié
dels elements formals és molt més facil i prou iHustrativa.

El temps de tramitacio de la LNLC de 1983 és molt més curt que no pas el tardat per
al text de la LPL de 1998. En efecte, mentre que el 1983 van tardar 29 mesos, el 1997 han
tardat només un ter¢ d'aquest perfode, 10 mesos. Aquesta diferéncia en el temps ja €s
indicativa de la dificultat d'arribar a un acord entre els partits: va ser molt més dificil, tot i
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Taula 8 Comparacié del procés de 1997 1 1983.

BORC 19, 6.7.81
Text alternatiu PSC
Vots particulars

1983 1997
Nomenament de la ponéncia [ 16.10.80 27.02.97
Text Penéncia 19.06.81 10.9.97

BOPC 208, 9.10.97

Vots particulars

Pi presentacit esmenes
Ninero

21.10.81
147 esmenes

10.11.97
257 esmenes {1)

Dictamen C.Consultiu

BORC 125, 17.3.83

Informe Ponéncia 4.06.82 19.11.97
BOPC 87, 14.6.82 ROPC 226, 2L.11.97
Dictamen Comissid §.11.82 25.11.97
BORC 105, 17.11.82 BOPC 228b, 26.11.97
59 esmenes 196 esmenes
Dictamen Consell Consultin | 21.12.82 19.12.97
BOPC 112, 17.01.83
Bsmenes subsegients 70 esmenes (2] 10 esnenes

BOPC 241b, 29.12.97

Esmenes que van Ple

129 esmenes

206 esmenes

- rebutjades 14 esmenes 143 esmenes
Ple §.4.81, DSPC, p-130 | 30.12.97, DSBC, p-66
Llel B0RC 131, 14.4.83 DOGC 2553, 9.1.98

{1} CiU 1 el PSC presentes 31 esmenes per duplicat. SI es compten totes, el total fa 288 esmenes.
(2) Bastantes d'elles estan repetides.

que els continguts eren més modestos, el 1983 que el 1997.

La magnitud de! desacord també es manifesta en d'altres elements de la tramitacio.
Per exemple, el 1983, el PSC va presentar un text complet i alternatiu (com a vot particular)
al text aprovat per la ponéncia, perqué considera que en aquest segon no s'hi havien recollit
prou bé les seves aportacions. El 1997, el PSC presenta un vot particular amb unes
divergéncies de fons prou importants, perd que son assumides -en bona part, com es veura
més endavant- per CiU. Si bé el 1983 es presenten menys esmenes que el 1997, les
difereéncies de les posicions que reflectien eren molt més grans que les mostrades per les

esmenes de 1997 (el cas més simptomatic era el tema de |'ensenyament, que el 1983 va

49



enfrontar els partits fins al mateix dia del Ple).

Un tercer element per a comparar Ja construccio del consens entre ambdoés anys es pot
trobar en la fixacié de quan s'arriba I'acord en els temes fonamentals de cadascuna de les
lleis. Per al cas de la LNLC, com ja s'ha vist anteriorment, els principals partits van arribar
al Ple amb importants discrepancies encara en el tema de I'ensenyament, els mitjans de
comunicacié i els terminis. Aquestes discrepancies es van resoldre, al final, a partir de
votacions, amb majories i minories. Per tant, 1'acord es tanca en 1'ultim moment. Per contra,
el 1997, 1'acord de les principals forces politiques en els temes més importants (sancions,
etiquetes, la "disponibilitat lingiistica™ i quotes) és assolit préviament al Dictamen de la
Comissi6, per tant, molt abans de I'aprovacié de la Llei. A més, durant el Ple no hi ha cap
divergéncia entre els partits que donen suport a la Llei (excepte en el cas de 'esmena d'IC
en el preambul).

Tal com s'apuntava abans, el 1983, les discrepancies van arribar fins al ple. Moits
articles son aprovats havent pactat una transaccié préviament al Ple o durant el Ple, fins al
darrer minut. Aixi mateix, el 1983, hi ha 14 esmenes rebutjades en votacions, a vegades amb
majories diferents i, per tant, corresponen a gairebé tots els partits: tothom cedeix alguna
cosa. Moltes altres son retirades en funcié de les transaccions que s'anaven fent sobre la
marxa. El resultat és que hi ha bastantes noves incorporacions: 15 esmenes amb text nou, i
9 més sorgides de les transaccions entre diverses esmenes anteriors. En conseqiiéncia, hi ha
una veritable escenificacié de la construccid del pacte, essent el tema de l'ensenyament
I'acord més emblematic. Per aixd, després de votar el titol, es va fer una explicacié de vot
global sobre la giiestié i un breu recés. En canvi, el 1997, el debat és molt més planer.
L'acord ja és previ al debat. Les esmenes rebutjades només s6n 91 d'ERC, 51 del PP, i una

d'IC. La resta d’esmenes presentades en el comengament del procés o bé han estat
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incorporades (una minoria) o bé retirades. Durant el debat de 1997 només una transaccio en
el Ple.

Les diferéncies entre 1983 i 1997 també es donen en les votacions, Tal com s'ha vist,
el 1983, els desacords arriben fins al Ple i aquests afecten a les principals forces politiques.
En algunes votacions significatives CiU i PSC voten enfrontadament. No €s el cas del que
succeeix el 1997, quan {'acord entre CiU i PSC és molt ferm des d'abans de fer el Dictamen
de la Llei, fins al punt que la incorporacié de nous partits a 1'acord requereix ['assentiment
dels dos signants inicials. Evidentment, cap dels dos partits pot, el 1997, intentar un acord
unilateral amb cap altra for¢a durant el Ple.

Taula 9 Les votacions de les lleis 7/1983 i 1/1998.

Llei 7/1983 | Llei 1/1998 | Diferéncies
(1998-1983)
Vots a favor 105 192 -]
} presents 99, 1% 79,7% -19,4
§ diputats 17,8% 15,8% - 2,2
Yots en contza 0 25 +25
% presents 0% 19,5% +19,5
t diputats 0% 18, 5%
Abstencions 1 1 0
¥ presents 0,9% 0,8% + 0,1
% diputats 0,7% 0,73 0
Abséncies 29 7 -22
t diputats 21,5% 5,2% -16,13

Font: Diari de Sessions de! Pariament de Catalunya, 1983 i 1997. Rlakoracié prépia.

Les diferéncies també es donen en les votacions finals, com es mostra a la taula 9.

Tot i que s'ha dit, com una mena de convencid, que el 1983 va haver-hi unanimitat,
cal recordar dos elements que la matisen bastant. Un és |'abstenci6 que hi va haver. El segon
és 'elevat nombre d'abséncies entre els parlamentaris, bastant rellevant atesa la importancia
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de la Llei que, tedricament, s'estava aprovant. El resultat final és que, en percentatge sobre
el total de diputats, la llei de 1983 va tenir escassament una mica més de suport que la de
1997: 105 vots el 1983 per 102 vots el 1997. Ara bé, el que marca la diferéncia, a part de
les abséncies (mai prou valorades), sén els vots en contra que hi ha hagut el 1997.
L'explicacio de 1'existéncia dels vots en contra en aquesta llei s'ha de trobar en I'analisi del
context politic. La Llei de 1983 no va tenir vots en contra per tres motius: pels continguts
mateixos de la Llei (no anaven més enlla que una despenalitzacié de 1'as del catala), perqué
el PP no tenia representacio en el Parlament de Catalunya, i perque I'aprovacié d'aquesta Llei
encara anava dins I'onada de consens politic generat amb |'aprovacié de la Constitucio 1
I'Estatut. El 1997, la realitat politica és molt diferent. L'Estatut ja fa 18 anys que es va
aprovar, la Llei intenta modestament anar una mica més enlla de la simple despenalitzacié
de 1'ts del catald i, tercer, les forces politiques que diuen "no™ son bastant diferents a les del
1983. En efecte, el centre-dreta d'obediéncia espanyola es troba, el 1997, en el govern 1 amb
una preséncia forta i desacomplexada a Catalunya: mentre que el 1983 estava en plena
recomposicio politica i partidista. [ a I'altra banda, ERC el 1997 és manifesta obertament
independentista 1 amb una voluntat forta d'ubicar-se sense dubtes a I'esquerra de I'espectre
politic, sense por d'arribar a una confrontacié amb Cil. ElI 1983 ERC estava bastant
debilitada | per mor del seu pacte amb CiU tenia un perfil politicoideologic bastant
desdibuixat.

Per acabar la comparaci6 entre el procés de 1983 i el de 1997 serveix per a assenyalar
que una analisi continguts dels dos textos legislatius demostra que 1'acord tan rapid de 1997
en relacio al de 1983 ha estat a costa d'importants renincies de CiU. Si es parteix d'alld que
volia CiU segons I'"Esborrany” i es contrasta amb el text final de la Llei, hom s'adona que:

1) I'anomenada "disponibilitat lingiistica" ha desaparegut totalment, tot i que era
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"irrenunciable” per a CiU (J.M. Pujals, Avui, 16.5.97);

2) les quotes que s'han mantingut a 1'actual llei sén molt minses en relacio a les que
s'establien a 1'Esborrany, ja que també abastaven les pellicules a les televisions;

3) les sancions, excepte en alguns casos concrets, han desaparegut;

4) finalment, el tema de |'etiquetatge és també prou elogiient: de les pretensions
inicials (etiquetatge almenys en catald a molts productes, inclds les adverténcies per a la salut
en el tabac) s'ha passat a només la preséncia, almenys, del catald en les etiquetes dels
productes artesanals, amb denominacié d'origen, comarcal o de qualitat i que es distribueixen
a Catalunya.

A tall de conclusid, es pot convenir que els resultats finals dels continguts de les dues
lleis estan estretament relacionats amb la concepcié general de la Llei. Mentre que el 1983,
malgrat totes les reticéncies del PSC, el fer una llei era un compromis de tots els partits i el
no fer-la era un fracas de tots ells; el 1997, la voluntat de fer una nova llei partia sobretot
de CiU, de manera que no es podia permetre el luxe d'haver-la de retirar per manca de
suport. L'objectiu i compromis de CiU de renovar el marc legal de la poitica lingiistica no
és gens compartit per l'altra for¢a politica imprescindible per tirar endavant una llei
d'aquestes caracteristiques a Cartalunya, el PSC. Aix0 fa que el PSC tingui una capacitat de
pressié 1 de negociacid molt més gran que no tenia el 1983. Aixd explica, al capdavall, el
perqué arriba un moment que CiU opta per aprovar una llei que, encara que estigui molt
Huny de les seves pretensions inicials, Ii permet sortir del pas sense fer marxa enrera, cosa

que li hagués significat un cert desgast politic i electoral.
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5. L'analisi dels textos més rellevants: de 1I'Esborrany de CiU a la Llei de Politica
Lingiiistica.

En aquest apartat s'entara a fer una 'analisi dels continguts dels textos més rellevants
(I'Esborrany, el primer text de la ponéncia, el text definitiu de la ponéncia, el text del
Dictamen i el text de la Llei) per veure quines son les diferéncies que hi ha entre dos textos
successius i, tot fent referéncies als esdeveniments politics que es donen simultaniament en
el temps, apuntar les claus que les expliquen. En conseqiiéncia, es tracta d'esbrinar com es
va construint el consens que facilita |'aprovacié de la Llei de Politica Lingiiistica vigent des
de finals de gener de 1998.

Aquesta anilisi serd presenta en cinc passos, a cadascun dels quals se li dedicara un
apartat diferent.

El primer fa referéncia als canvis que hi ha entre I'Esborrany aportat per CiU i el
primer text de la ponéncia que els partits redacten durant la primavera 1 comengaments de
I'estiu. Aquest text és dona per acabat, encara que amb alguns temes pendents, a la reunid
de la ponéncia del 23 de juliol.

El segon és el que hi ha entre aquest document i el text definitiu de la ponéncia
aprovat el 30 de setembre. Aquest és ja un text complet i surt publicat al BOPC 208, del 9
d’octubre.

El tercer pas va des d'aquest text fins a 'aprovacié del text del Dictamen (BOPC 228
bis, 26.11.97). Per arribar-hi, caldra que CiU i PSC pactin les esmenes que presenten i les
que estarien disposats a acceptar dels altres grups. Aixi mateix, és abans del Dictamen quan
es forja 1'acord definitiu amb la incorporacié d'algunes esmenes d'IC i del PI.

En quart lloc, el Dictamen de la Comissid de Politica Cultural €s trames al Consell

Consultiu perqué faci un dictamen de la proposicié de llei i de les esmenes que es mantenen
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per al Ple. Com a conseqiiéncia del Dictamen del Consell Consultiu (19.12.97), els partits
signants de I'acord sobre la proposicio de llei acorden les esmenes subsegiients que defensaran
i pensen aprovar en el Ple (BOPC 241 bis, 29.12.97).

Finalment, el cinqué i definitu pas és el referent al conjunt del debat en el Ple del
Parlament el 30 de desembre, on s'acaba de perfilar els continguts de la llei gracies a
I"acceptacid o el rebuig (segons el pacte dels quatre grups parlamentaris) d'algunes de les

esmenes que quedaven vives,

5.1. De |I'Esborrany al primer text de la Ponéncia.

Els origens del text de !' Esborrany aportat pel grup parlamentari de CiU als debats
de la ponéncia el 8 d'abril es troben en un document titulat "Criteris del Govern per a
'elaboracié d'una llei d'is de les llengiies oficials a Catalunya”. Aquest document va ser
aprovat pel Consell Executiu de la Generalitat el 18 de febrer i és un text breu de 7 pagines
1 esta dividit en cinc grans capitols.

En el primer apartat es deixa clar que el text a elaborar serd una llei nova, no una
reforma de la LNLC. Aquesta aproximaci6 és un trencament amb 1'opcié que s'havia pres
el 1993 de reformar la LNLC i és el primer punt de discrepancia amb el PSC, ja que aquest
partit, com a maxim, considera que la LNLC s'ha de mantenir vigent, tal vegada amb algunes
reformes (inclis Joaquim Nadal arriba a proposar que se li afegeixin esmenes a I'estil de la
Constitucié dels Estats Units). Com a proposit general, el nou text legislatiu, malgrat que
conservara I'estructura i parts importants de la LNLC, incorporari els avengos aconseguits

a partir de les diverses senténcies del Tribunal Constitucional, aixi com algunes referéncies
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a camps que el 1983 s'havien quedat al marge: el moén socioecondmic, les comunicacions,
les industries culturals i I'enginyeria lingiiistica. En el segon capitol s'esmenta una proposta
de titol: "Llei d'Us de les Llengiies Oficials a Catalunya”. Tot i aix{, en I'ambit de la premsa
1 en els debats aquesta proposicié es coneixera com a "Llei del Catald". En el tercer capitol,
titulat "Fonaments juridics materials”, s'expliquen les linies basiques i els principis generals
en aquesta politica: el concepte de llengua oficial i de llengua propia, quins sén els drets
individuals i quins sén els principis rectors. Aix{ mateix, fa també una referéncia a quina a
ser la politica lingiiistica en relacid a l'aranés. El quart capitol, integrat per un parell de
paragrafs, €s el que recull la proposta d'estructura de la nova llei: "entre 35 1 40 articles,
cada un amb un titol i distribuit en punts numerats, i, a més, comptara entre deu i quinze
disposicions addicionals, finals i transitories". A més, s'estableix que "l'articulat serd
distribuit en capitols dedicats a principis generals, 1'ds institucional, la toponimia i
I'antroponimia, I'ensenyament, els mitjans de comunicacié i les indastries culturals, |'activitat
sociecondmica i I'accié de foment". Aquesta estructura provisional es mantindra al llarg de
tota la tramitacié fins al punt que serd la que es concretard definitivament en la Llei.
Finalment, en el cinqué capitol hi ha una primera aproximacié del qué hauria de ser el
contingut especific de cadascun dels articles previstos.

Aquest text va ser aprovat juntament amb un informe del Govern sobre la LNLC, on
es justifica la necessitat de fer una nova llei atesa les mancances i les insuficiéncies d'un text
legislatiu aprovat el 1983. Aquest informe, que sera discutit en les primeres reunions de la
ponéncia, esta dividit en tres grans parts. A la primera part s'inclou una introduccié on
s'analitza el marc juridic del catald, I'evolucié social de 1'iis i coneixement del catala, les
llacunes de la Llei de 1983 en diversos camps (a la funcié piblica, al mén socioeconomic,

les comunicacions, les indistries culturals), les raons de técnica juridica que justifiquen fer
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una nova llei i no una reforma de la vigent, la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional que
caldria incorporar al nou text. A la segona part, més breu, es fa una analisi general de
I'aplicacid de la Llei 7/1983 i un primer balang de l'aplicaci¢ del Pla General de
Normalitzacié Lingiistica aprovat a finals de 1995. Finalment, a la tercera part, |'informe
entrar a comentar, article per article, tota la LNLC, i hi afegeix una valoracié del seu
acompliment.

Un cop coneguts aquest parell de textos del Govern (els Criteris i ' [nforme) els partits
tenen ja prou elements per a prendre posicions en relacié a la giiestié. El PP es manifesta
totalment en contra de |'orientacié que pot prendre la nova llei de politica lingiistica i
considera que no cal tocar res. Per altra banda, ERC veu massa inconcrecid en les propostes
del Govern, tot i que defensa la necessitat d'una nova llei, molt més ambiciosa i que
aconsegueixi ser prou util per a garantir un cert aveng en la normalitzacid linglfstica. En
aquest mateixa linia s'ubica el PI, tot i que el grau de critica envers la proposta
governamental és lleugerament menor a la que ha fet ERC. Molt semblantment es posiciona
IC, si bé fa molta més incidéncia en la necessitat que a banda de la Llei cal que el Govern
prevegui la utilitzacié de recursos suficients per a tirar-la endavant. Finalment, el PSC no
accepta la necessitat de fer una nova llei, perqué pensa que !'actual no esta esgotada. En tot
cas, el PSC és molt critic amb alguna de les propostes que ha enunciat el Govern: |'anomenat
principi de "disponibilitat lingiiistica™, les quotes i les sancions previstes. A un altre nivell,
['associacié Omnium Cultural considera que aquesta proposta s un pas enrere perqué en
comptes de parlar de "normalitzacié lingiiistica” parla de "l'is de les llengiies oficials a
Catalunya”.

Un cop comencen els treballs de la ponéncia, fixat ja el calendari de reunions i

acceptada la proposta d'IC de promoure les compareixences de diverses entitats, associacions
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1 institucions, els partits debaten la necessitat de renovar el marc legal de la politica
lingtiistica. Ates que el Govern de la Generalitat volia acabar aquest procés amb una relativa
celeritat perqué la perllongacié del debat podia significar un considerable desgast per a les
seves posicions, el 8 d'abril CiU presenta a la pon¢ncia el seu propi Esborrany de proposicio
de llei a partir del qual els ponents es posen a treballar. Aquest text no és res més que els
"Criteris”, convenientment articutats.

L'Esborrany, en relacié a la LNLC, €s un aveng substancial, ja que €és més complet
i reforga, a més, les possibilitats de la normalitzacio del catala en molts Ambits que eren
absents a la LNLC. Entre les incorporacions més rellevants cal esmentar les segiients:

1) el principi de la disponibilitat lingiiistica. Es preveu que caldra emprendre les
mesures necessaries per garantir que tothom pugui ser a atés i correspost en la llengua oficial
que hagi triat a multitud d'ambits: a tots els nivells de ' Administracié (inclosa la de I'Estat
1 la de Justicia, t a les empreses de serveis ptiblics). Aquest principi implica que el catald ha
d'estar present arreu. inclds en els mends dels restaurants i les cartes de vins.

2) el catala ha de ser la llengua d'is normal, intern i extern, a ['administracié de la
Generalitat, el govern local. les corporacions puabliques catalanes, les institucions i les
empreses que en depenen i els concessionaris dels seus serveis.

3) el catald ha de ser la llengua d'(Gs normal, intern i extern, a 1'ensenyament en tots
els seus nivells educatius. El catala ha de ser la llengua vehicular en 'ensenyament obligatori
(alguns ho interpreten com Ja consolidacié de la mal anomenada "immersid lingiiistica™), tot
I que es respecta el dret a rebre el primer ensenyament en la llengua habitual (una de les dues
oficials). En definitiva, es tracta d'adaptar a la Llei el model de conjunci6 lingiiistica aplicat
a Catalunya i que ha comptat amb el vist-i-plau del Tribunal Constitucional.

4} en els mitjans de comunicacié hi ha alguns avengos importants perqué es preveu
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que el catala ha de ser la llengua normalment emprada, inclosa la publicitat, en els de
titularitat de !a Generalitat de Catalunya, els gestionats per les corporacions locals i els de
gestié privada d'ambit autonomic. A més, s'estableixen unes determinades quotes per a
I'emissié d'obres originaries en catala en les televisions locals, a banda que les "emissions
de pellicules, séries televisives o documents doblats o subtitulats a una llengua diferent de
I'original s'han d'oferir almenys doblades o subtitulades, respectivament, en llengua
catalana”. També es preveu que el 50% del temps de produccid propia, inclosos els
informatius, ha de ser en catala. Finalment, les emissores de radiodifusié de concessiod de la
Generalitat han de garantir que, com a minim, el 50% del temps d'emissié sigui en llengua
catalana.

5) quant a la funcid piblica, tots el personal al servei de I'adminitracié piblica ha
d'estar capacitat i posseir un grau de coneixement de les dues llenglies oficials, tant en
I'expressié oral com en l'escrita, que el faci apte per a desenvolupar les seves funcions. En
el procés de seleccié s'haura d'acreditar aquest coneixement,

6) quant a I'etiquetatge, hi ha la pretensié que totes dades obligatories de les etiquetes
dels productes alimentaris envasats, llevat dels de produccié artesanal, i de productes toxics
o verinosos que es distribueixin a Catalunya han de constar, necessariament com a minim en
les dues llengiies oficials a Catalunya (aquesta norma també es vol aplicar als avisos
relacionats amb els perjudicis que causa el consum de tabac a la salut humana que consten
en els paquets de tabac oferts al piiblic). A més, aquest tipus de dades dels productes
artesanals o amb denominacié d'origen, comarcal o de qualitat han de constar necessariament
com a minim en catald, és a dir, no cal hi siguin en castella.

7) finalment, s'estableixen les anomenades "garanties de compliment”, que fan

referéncia les eventuals sancions per als transgessors de la norma; i alguns terminis per a la
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plena aplicacid de la llei.

Amb els debats de ia ponéncia, les pretensions de CiU contingudes en aquest
Esborrany sén successivament retallades per les pressions d'altres grups politics. El resultat
€s el text de juliol de 1997, que és el primer text de la ponéncia. Els canvis a I'articulat sén
apreciables, tant en la forma del text (s'hi inclouen articles nous, com per exemple, tot un
capitol preliminar que es mantindra fins al text definitiu de la llei i que és una "repesca" de
part de t'articulat de la LNLC), com en el fons. En efecte, al text primer de la ponéncia es
comenga a limitar el principi de disponibilitat lingiiistica, ja que se circumscriu a 1'ambit de
" Administracié. Aquesta primera cessié de CiU fa que ERC i el PI s'oposin a fer excepcions
a la disponibilitat.

Altres canvis que hi ha sén del segiient caire. S'incorpora el tema de la unitat del
catala; 1 en els procediments administratius, si es vol en castelld ja no cal soHicitar-ho
expressament com s'establia segons 1'Esborrany. A més, en l'ambit de la justicia, a
I'Esborrany, no es podia alegar desconeixement del catala si no és veritat, car si era
mentida, hi ha sanci6. Tot aixd ha desaparegut al primer text de la ponéncia. En
I'ensenyament, es canvien els termes ja que ara ja es parla d'ensenyament no universitari en
comptes d'obligatori. En els especialitzats, al text inicial es volia que la llengua vehicular,
d'ds normal, fos el catala. A la ponéncia, s'hi preveu només 1'ensenyament del catala. Als
mitjans de comunicacid, desapareix les referéncies que, en determinats mitjans, inclosa la
publicitat ha de ser en catala. Aixi mateix, a |'Esborrany es deia que les mitjans de
comunicacié havien de promoure la cultura catalana (sens dubte referint-se a 1'expressada en
catala). Al primer text de la ponéncia es precisa més: s'han de promoure les "expressions
culturals en llengua catalana”. Aixi mateix, s'hi mantenen les quotes previstes i s'hi afegeix

el tema del 25% de la cangd en catala.
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En altres camps, els canvis també son significatius. Ha desaparegut les referéncies als
"menus en catald”, als avisos en catald dels perjudicis del tabac. En canvi, hi ha un cert aveng
en el tema de I'etiquetatge, quan en els productes alimentaris, t0xics i verinosos amb el catala
ja n‘hi ha prou. Un altre aveng és que en els centres de suport per a la normalitzaci6
lingiifstica esmentats a 1" Esborrany, a la ponéncia-1 s'estableixen amb més precisié que han
de tenir els recursos suficients, a la vegada que es fa referéncia al Consorci per a la
'Normalitzacié Lingtiistica.

Un altre canvi afecta a les garanties de compliment, on han desaparegut les referéncies
que afecten als professionals.

Finalment, la darrera gran diferéncia és en el Preambul. En efecte, a I'Esborrany no
n'hi havia, mentre que al primer text de la ponéncia si i s'ha fet a partir del que hi havia a
la LNLC de 1983 i algunes reflexions incloses als Criteris aprovats pel Govern. La discussio
del preambul va ser certament important, sobretot en allo referent al tema de la immigracio.
El PSC volia la supressid de qualsevol esment, potser sense ser conscient que el text proposat
era una reproduccid literal del text del preambul de la LNLC de 1983. Val a dir, perd, que
el PSC, al seu torn, durant el debat de 1983 havia presentat una esmena que deia que "En
tercer lloc, aquest segle hi ha hagut un fort corrent migratori, castellanoparlant, i, sota la
dictadura, Catalunya no pogué oferir a aquest corrent estructures laborals, urbanistiques,
escolars, culturals, etc., d'incorporacid i aportacié a la societat catalana; estructures que
haurien existit en una situacié de normalitat democritica” (Vot particular det PSC a la
proposicié de llei de 1983, BOPC 39, 6.7.81, pagina 1147).

El debat del primer text de la ponéncia es va interrompre durant les vacances d'estiu
i durant ef setembre es va reemprendre per tal de fer una segona i definitiva lectura del text

de la proposicid de llei.
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Quedaven pendents alguns "serrells” en el preambul, en el titol de ta llei i en algun
que altre articulat. Evidentment, el fet que la ponéncia estés redactant un text articulat no s'ha
d'interpretar que hi hagués un acord entre tots els grups parlamentaris sobre el contingut de
I'articulat. Ans al contrari, |'Gnic que s'estava pactant era un terreny de joc comd a partir del
qual presentar les esmenes. Per aix, tos els grups parlamentaris mantenien punts importants
de discrepancia amb el que s'estava redacatant. En efecte, una de les discussions més intenses
que hi va haver durant aquestes primeres setmanes va ser quan el PP va intentar reobrir el
debat de la llengua a I'ensenyament, proposant un model totalment oposat a 1'actual. Rafael
Rib6 (JC) va denunciar molt durament les propostes i les preses de posicio del PP, cosa que
va ser negat per aquest partit. Per a demostrar les seves acusacions sobre el joc del PP, Ribd
va mostrar que disposava de les cintes magnetofoniques on hi havia enregistrades les
intervencions del PP sobre aquesta giiestié. L'escandol va ser considerable, ja que les sessions
de la ponéncia tenen un caracter de confidencialitat per tal de facilitar el debat.

Tot i que les discrepancies entre els partits encara eren molt grans, en aquesta fase hi
ha un primer acostament entre els dos partits que estan obligats a entendre’s, en aquesta
giiestid, a Catalunya: CiU i el PSC. En efecte, el primer acord entre ambdos es produeix a
la primera setmana de juliol, quan pacten rebaixar les implicacions previstes i derivades del
principi de disponibilitat, ja que estableixin que no afecti en l'ambit de fora de
I' Administracié. A canvi, el PSC accepta definitivament la necessitat de renovar el marc legal
de la politica lingiiistica, si bé es manté ferm en la defensa que la LNLC no s'ha de derogar.
Aquesta primera reniincia comporta que ERC i el PI diguin que cada cop se'ls fa més dificil

votar a favor de la llei.
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5.2. Del primer text de la Ponéncia al text definitiu de la ponéncia i els vots particulars dels
grups parlamentaris.

Els treballs de la ponéncia van quedar interromputs durant I'estiu, quan la ponéncia
havia fet un primer document al qual els grups parlamentaris havien afegit les seves reserves.
La represa dels treballs estan emmarcats en un augment de la temperatura del debat sobre la
llei. Per una banda, ERC anuncia que es comenca a plantejar la possibilitat de votar en contra
de la proposicid de llei si no hi ha canvis substancials, mentre que el Foro Babel publica un
segon manifest, amb expressions molt dures contra I'actual redactat de la proposicio de llei.

La segona lectura de 'articulat es fa relativament rapida perqué tot havia estat molt
debatut abans de les vacances. Amb tot, hi ha algunes diferéncies entre aquests dos textos de
la ponéncia:

1) quant a 1'aranés, s'hi incorporen, d'una banda, una part de les demandes que havia
fet el Consell General de la Vall d'Aran en relacié als mitjans de comunicaci6 (a proposta
d'ERC), perd de l'altra 1'article de !l'aranés queda redactat de manera que es perd el
reconeixement de la seva oficialitat a la Vall d'Aran (aix0 es fa per no tenir problemes de
constitucionalitat).

2) es confirma la "suavitzacid" de la dispombilitat lingiiistica.

3) quant als ensenyaments especialitzats, ara ja només hi ha ensenyament del catala
als centres dependents de la Generalitat. Pel que fa al professorat, se suprimeixen les
referencies al fet que la normativa reguladora de 1'accés al professorat ha d'establir els
mecanismes 1 les condicions necessaries per a complir les condicions necessaries per a complir
el que s'estableix a la llei, és a dir, que el professorat ha de conéixer les dues llengiies
oficials 1 estar en condicions de poder fer-ne s en la tasca docent.

4) quant a les quotes de doblatge en catala en el cinema, s'incorpora una aportacié del
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PSC en virtut de la qual aquestes no podran superar el cinquanta per cent.

5) sobre 1'is del catald per part de les empreses concessionaries, aquestes només
|'hauran d'emprar quan gestionin o explotin el servei concedit. I, en relacio a les empreses
concertades, ja no cal el catala, com a minim, instruccions d'ids, embalatge, etiquetatge, tal
com es deia abans de 1'estiu.

En consegiiencia, les diferéncies entre el juliol i el setembre sén forga apreciables.
Malgrat les "cessions™ de CiU per acostar-se al principal partit de 1'oposicid, la distancia
entre ambdds és encara massa gran com perqué la proposicid de llei tingui un suport definitiu.
L'intent d'acostament entre CiU i PSC provoca, simultaniament, un lent allunyament de CiU
i ERC i, en menor mesura, el Pl. IC es mou dins els acords possibles entre CiU i PSC,
mentre que el PP va endurint la seva oposicid al text discutit.

A banda de la discussié de 1'articulai, el resultat de la qual implica els canvis ja
comentats, les dues reunions de la ponéncia del setembre es centrar sobretot en el text del
preambul. Tot i gue no té, aquesta part de Ia llei, valor normatiu, si que t€ un considerable
contingut simbdlic, per aix0 els partits es miren tant ¢ls seus continguts. Abans de I'estiu, en
relacié al preambul ja hi havia hagut alguna diferéncia important en el tema de la immigracio,
i €s aqui quan el debat puja més de to.

El PSC pressiona fort per a suprimir qualsevol referéncia a la immigracio. Aixi
mateix, també s'intenta treure qualsevol referéncia al fet que la situacid precaria actual de la
ltengua catalana també es deu als anys de persecucid politica que ha sofert. En un primer
moment, CiU i el PSC acorden suprimir els esments a la immigracid i a la persecucio politica
i incorporar-hi un nou redactat que inclogués les aportacions que han fet a la cultura catalana
molts dels ciutadans de llengua materna casteliana; i que el tema de la immigracié quedés

recollit subtilment com als "canvis demografics de les darreres décades”. L'intent de suprimir
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la giiestié de la persecuci6 politica fa que ERC es posi forta en no acceptar-ho i amenaga de
retirar-se de la ponéncia si aixd finalment no apareix al preambul. CiU i PSC accepten la
demanda d'ERC i es manté.

El text de la Ponéncia publicat en el BOPC esta acompanyat pels vots particulars dels
partits que es transformaran en esmenes a partir d'aquell moment.

Entre els temes que estaven pendents, el PSC discrepa del titol de la proposicié ("Llei
d'Usos lingiifstics a Catalunya”, proposat per IC); no estd d'acord que sigui una llei nova,
sind que vol que sigui una modificacid de la LNLC i aixi es faci constar en el titol; esta en
contra de les quotes i les sancions; s'oposa al principi de disponibilitat lingiistica, que no vol
que afecti ni tan sols als funcionaris; i, finalment, en el tema de 1'ensenyament, vol deixar
clar que I'extensié de 1'Gs del catald com a llengua vehicular no vagi més enlla de
I'ensenyament obligatori. Per la seva banda, el PP té una posicié molt reticent a la proposicid
i sembla que hi predomini ja la voluntat d'abstenir-se en la votacié final. Tanmateix, el
diputat i senador Vidal Quadras ja diu que cal votar no. El PP s'oposa a l'extensid en
I'ensenyament obligatori del que ells anomenen la "immersid lingiifstica”; a les sancions; a
les quotes i totes les disposicions previstes en I'etiquetatge. ERC valora malament els acords
primers entre CiU i PSC perqué pensa que dilueixen els continguts inicials de la proposicio
i diu que, com a molt s'abstindra en la votaci6, tot i que es comenga a plantejar votar-hi
negativament. ERC vol, entre d'altres coses, que es mantinguin les quotes en els mitjans de
comunicacid, inclosa la publicitat, i que el principi de la disponibilitat lingiiistica no es toqui
i es deixi com al comencament, Per la seva banda, IC esta globalment d'acord amb el text
de la ponéncia, al qual se li ha posat el titol proposat per IC. Amb tot, ha volgut incloure una
esmena en el text del PreAmbul en la que es remarca que entre les moltes causes de la

precarietat de la situacid del catala hi ha les actituds de bona part de la burgesia catalana.
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Aquesta esmena €s rebutjada per la ponéncia i IC la mantindra al Itarg de tota la tramitacid
fins arribar al Ple. Sera I'esmena coneguda popularment per |'"esmena Cambd”. Finalment,
el Pl advoca perque el principi de la disponibilitat lingitistica estigui recollit amb molta més
claredat, és a dir, que els ciutadans tinguin el dret a ser correspostos en la llengua oficial que
hagin triat.

Com a conclusié final, el text de la ponéncia compta, a grans trets (tots els partits hi
presentaran esmenes), amb el suport de CilJ, IC i el PI i amb les fortes reticéncies del PSC,
el PP i ERC, si bé, logicament per motius diferents.

Un cop fet piblic el text de la ponéncia, el debat sobre la proposicié de llei entra amb
tota la seva forca en els mitjans de comunicacid, per exemple, surt publicat a !'Avui
(7.10.97). Es en aquest moment que s'inicia el tema de la discussié sobre les previsions en
relacié a l'etiquetatge per part de la patronal (sobretot de ['alimentacié) i de les institucions
comunitaries amb seu a BrusseHes, les quals no veuen amb bons ulls que el Parlament de

Catalunya pugui fixar I'etiquetatge en catala en molts productes.
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5.3. De la Ponéncia al text del Dictamen de la Comissio de Politica Cutural.

Un cop aprovat i publicat el text de la Ponéncia, la tramitacié de la proposicio de llei
sobre els usos lingiiistics a Catalunya entra en una nova fase. Els grups parlamentaris
transformen els seus vots particulars en esmenes que poden presentar i, després de fer un
informe sobre el conjunt d'esmenes rebudes, els grups parlamentaris pacten un Dictamen que
inclou un text articulat eventuament modificat per les esmenes acceptades t incorporades, i
les esmenes que, havent estat rebutjades, els grups parlamentaris mantenen vives per a ser
debatudes en el Ple del Parlament. Aquest periode va des comengaments d'octubre fins a
finals de novembre. Es un perfode caracteritzat per les negociacions intenses a diverses
bandes entre els diferents partits amb 1'objectiu d'acostar posicions i, si pot ser, arribar al Ple
del Parlament amb un text consensuat al maxim. Aquesta negociacid interpartidista té,
ldgicament, una forta repercussié mediatica, ja que la premsa es fa un ampli resso dels punts
d'acord i1 de discrepancia que hi va havent entre les forces politiques.

Aquest periode es pot dividir, a efectes de procés politic, en dues grans fases:

1) la que hi ha fins el moment de presentar les esmenes, que és quan CiU i PSC
arriben a un acord.

2) després de presentar les esmenes, s'entra en una segona fase. CiU 1 PSC miren
d'eixamplar I'acord i tracten d'incorporar-hi la resta de partits. Només aconsegueixen que s'hi

sumin IC 1 el PI.

L'acord entre CiU i Serra: el 8 de novembre de 1997.

En aquesta primera fase, CiU aboca els seus esfor¢os en trobar algun punt d'acord

amb el principal partit de I'oposicié al Parlament i que, també, és el partit més votat a les
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eleccions generals i a les municipals. Tothom €s molt conscient que una llei sense 'acord
basic de CiU i el PSC té unes expectatives de ser realitat molt baixes i encara més ho ¢€s la
seva futura aplicacié sense problemes insalvables. En consegiiéncia, si CiU vol tenir una llei
de politica lingiifstica cal que vagi més enlla de 'estricta aritmética parlamentaria (que,
d'altra banda, li permetria tenir una llei amb el suport només o bé d'ERC o d'IC) i pacti amb
el PSC.

Després de multiples reunions entre el PSC i CiU a diversos nivells, el 21 d"octubre
el conseller Pujals ha bastit les bases de 1'acord amb el PSC a partir de reconsiderar ¢l tema
de les quotes (es revisen a la baixa, es faran en funcié de l'audiéncia del mitja), de les
sancions (no n'hi haurd per als individus concrets, i hi haurd un avis previ); es renuncia al
principi de la disponibilitat lingiiistica, i es matisa el tema de la derogacio de la LNLC. Tot
i aquesta aproximacié de CiU, el PSC encara no en té prou: t€ discrepancies sobre el tema
de les sancions i sobre el titol de la proposicid.

Finalment, després d'ampliar el periode de presentacié d'esmenes, el 8 de novembre
Jordi Pujol i Narcis Serra arriben a un acord definitiu. El pacte consisteix en presentar
conjuntament un seguit de 31 esmenes que modifiquen substancialment allo previst al text de
la Ponéncia. Tot i que el text integre de les esmenes és recollit a la taula 10, convé resumir
els fonaments d'aquest acord:

1) la disponibilitat lingiiistica desapareix totalment, es substuteix inclds aquesta
expressio per "habilitacié™ i encara referida als funcionaris.

2) no hi ha sancions als individus, hi haurd un avis previ per part de |'administracio
i només els funcionaris tenen previstes que se'ls pugui aplicar, eventualment, algunes
"garanties de compliment”, sempre amb la finalitat de garantir els drets lingiistics dels

ciutadans.
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Taula 10 Les esmenes introduides arran del pacte entre Jordi Pujol i Narcis Serra.

1)
2]
1
4)

5)
6)
7
§)
9)
10]
11}

12)

13}
14)
15}

16)

17
18)

19}
20

22)
23)
4)
25}

26)
1)
28)

29}
30}

Incis 1.2 b): *i del castelld sense cap discriminacid per als ciutadans”.

Incis 2.1: "1 la sinqularitza com a poble".

Incis 2.2. a): “de les corporacions pdbliques, [...}".

Nou apartat 2.3: "El que disposa el punt 2 implica especial conpronis de les institucions per
promocionar-ne el coneixement i fomentar-ne 1's entre els ciucadang, amb independéncia del
caracter oficial del catald i del castelld"

Tneis 3.2: *{...) les activitats pibliques i privades sense discrimiraci.”

A l'apartat 5.1 es canvia "disponibilitat" per *habilitacié" a la funcid piblica.

Incis 9.3: se substitueix un 1listat d'emtitats per "totes les altres corporacions pibliques”.
Incis 10.2: "no pot comportar cap perjudici o despesa al sol-licitant ni retards (.0
Incis 11.2: "de les universitats pdbliques".

A l'article 12.2 se suprimeix el prosom 'hi', que elimina el principi de la disponibilitat
lingiistica en 1'Administracié de 1'Estat a Catalunya.

A lvarticle 13.2 se suprimeix el pronom "hi", que elimina el principl de la disponibilitat
lingiistica en 1'Administracié de Justicia a Catalunya,

Nou apartat 21.4: "Bn 1'ensenyament postobligator) 1'administracié educativa fomentard
palitiques de programacié i docéncia, que garanteixin perfeccionar el coneixement i 1'(s de
les dues llengies per tal que els joves adquireixin el bagatge instrumental 1 cultural propi
d’aquests ensenyaments®.

Nou apartat 22.4: "En cas necessari, les universitats poden establir criteris especifics d'ls
lingdistic en les activitats relacionades amb compromisos incernacionals”.

Incis 25.1: "En aguest marc, els mitjans dependencs de les corporacions locals podran tenir
en compte les caracteristiques de llur audiéncia’.

Incis 25.2; "les expressicns culturals de Catalunya i en especial les gue es produeixen en
lienqua catalana’.

Nou apartat 26.1: "Sense perjudici de l'aplicacit de la Liei 8/1996, de 5 de juliol, de
requlacié de la programaci6 audiovisual distribuida per cable, les enritats & qué fa
referéncia 1a llei esmentada han de garantir que com a minim el cinquanta per ceat del temps
d'enissié de programes de produccié propia de gualsevol mena i dels altres teleservels que
ofereixin sigui en llenqua catalana®.

Incis 26.3: "si bé el Govern de la Generalitat pot modificar per reglament aguest percentatge
atenent les caracteristiques de llur audiéncia”.

Incis 26.5: "[...) hi hagi una preséncia adequada de cancons produides per artistes catalans
1que f...}.

B 1'article 31, es canvia "comunicacions orals® per "comunicacions megaféniques®.

A 1'article 31, s'bi introdueix que les notificacions escrites s'han de fer "almenys® en
catald. 21) Incis 32.3: "els cartells d'informacid general de cardcter fix (...)".

A la Disp. Addicional 5a: "Aquesta Llei no preveu sancions per als ciutadans. Tanmateix:"
A la Disposicié Addicional 5a, apartat 1, se suprizeix 1'expressid "i es sanciona’.

A la Disposicié Addicional 5a, apartat 3, es canvia "1 32" per "1 32.3".

& la Disposicié Addicional 53, s'hi afegeix un apartat 4: "Per tal de facilitar l'aplicacid
equitativa d'aquesta disposicid, no 5'iniciard cap actuacit administrativa com & conseqiéncia
del que s'estableix en els apartats 2 i 3 sense que 1'administracid competent hagi realitzat
una comunicacif prévia a les empreses i les entitats que en siguin responsables, per tal de
fer-los conéixer la legislacié vigent'.

A la Disposicié Transitdria 2a, sobre 1'adaptacié empresarial, s'hi afegeix gue *Aquest
termini serd de cinc anys per als empresaris autdnoms”.

A la Disp. Tramsitdria Ja, sobre les emissores de radiodifusié 1 televisid, se suprimeix
1'apartat 2 del text de la Ponéncia, que feia referéncia als terminis per a complir la 1lei.
Supressid de tota la Disposicid Derogatdria del text de la Ponéncia.

Nova Disp. Pinal 3a, de Substitucié i vigéncia de normes.

Una esmena al text del Preambul.

3) es limiten fortament les quotes i es preveu que es puguin modular, en el cas de les
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radios de concessié autondmica, per reglament en funcié de llur audiencia (el PSC havia
proposat en funcié del territori, Avui, 5.6.97).

4) a les empreses de servei public, en la ponéncia el catalad s'exigia en les
comunicacions orals. Com que el PSC s'hi oposava, s'acorda finaiment que només sera a les
comunicacions "megafoniques”.

5) a l'ensenyament, el PSC vol deixar clar que no s'estengui la malanomenada
"immersié" a tot |'ensenyament no universitari, més enlla de |'obligatori. Per aixd, van forgar
I'apartat que fa referéncia a l'ensenyament postobligatori.

6) pel que fa a les sancions, el PSC volia que no n'hi hagués cap referéncia. At€s que
CiU no podia ja rebaixar més el text de la ponéncia s'acorda una transacci¢. Es fa una
mencié explicita que no hi haura cap sancié als ciutadans, i és afegit en el preambul. En
['ambit del personal de ['administracié se suprimeix la referéncia a la sancio. Aix{ mateix,
no obstant, e! PSC acaba acceptant el tema de 1""avis previ ", que sera rebutjat pel Consell
Consultiu en el seu Dictamen.

7) quant a la retolacid, es pacta el catald només en els rétols de caracter fix.

8) el perfode d'adaptacié a la nova normativa s'allarga per als professionals.

9) el PSC tria un nou titol per a la proposicio: "Llei de Politica Lingiistica”.

A banda d'aquest acord entre Pujol i Serra, CiU pacta amb el PSC que presentara pel
seu compte unes esmenes propies sobre dos aspectes de la llei que convé modificar
(reproduides a la taula 11). El primer és que CiU vol recollir millor les demandes fetes pel
Consell General de Vail d"Aran sobre 1'aranés (emissores radio, a la Vall d'Aran, minims
d'aranés; cancons en arangs; caldra acreditar el coneixement de 1'aranés per a treballar en els

ens locals de la Vall d'Aran).
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Taula 11 Les esmenes introduides per CiU al text de la Ponéncia.

1) \ddicié a 'article 26.5: "cancons interpretades en llenqua catalana g en aranés'.
2) Nou apartat, 26.6: 'les emissores a qué fa referéncia aquest article que emeten o

distribueixen per a la Vall d'Aran han de garantir una preséncia significativa de la llengua
aranesa en la seva programacif".

3) Nou redactat de ltarticle 34.2: 'Les dades obligatdries i les informacions voluntéries
addicionals que figuren en 1'etiquetatge de productes catalans que gaudeixen de denominacid
d'origen, de denominacié comarcal o de denominacié de qualitat i dels productes artesanals
han d'ésser necessiriament, com a minim, en catala® (1)

4} Nou redactat de ltarticle 34.3: "Rl Govern de la Generalitat ha de regular per reglament la
informacid als consumiders i usuaris de sectors determinats aixi com 1'etiquetatge i les
instruccions d'@s dels productes industrials i comercials que es distribueixen en l'ambit
territorial de Catalunya, i d'voa manera especial els dels productes alimentaris envasats,
els perillosos, els tdxics i el tabac, per garantir-hi la preséncia progressiva del catald
sequint els principis d'aquesta llei, de les normes de 1a Unid Europea i de la resta de
1'0rdenament juridic®.

51 A la Disposicid Final Primera, ea la proposta de modificacid de 1'article 264.2 de la Llel
de 13 Llei 8/1987, de 15 d'abril, s'hi introdueix el seglent incis: "(...) %n el procés de
seleccid, s'ha d'acreditar el coneixement del catali 1 en els ers locals de 1a Vall d'Aran
també de 1'arands, tant em l'expressif oral com en l'escrita [..)".

Nota: (1} Bsmenat a partir de les recomanacions del Consell Consultiu.

El segon és que CiU necessita trobar una sortida al mal pas en que ha caigut en relacio
al tema de |'etiquetatge en catald. Aquest era un tema "estreila” de |'Esborrany inicial pero,
tot i que es va veure bastant rebaixat a la pongncia, ha comportat molts problemes. Per un
canté, sectors molt influents de }'empresariat han pressionat moltissim perqué es modifiqui
una normativa que els fara augmentar els costos de producci6. Per un altre cantd, des de
Brusseles s'adverteix a la Generalitat que la normativa podria ser contradictdria amb
I'ordenament juridic europeu. Davant la possibilitat de veure la nova normativa recorreguda
o bé pels empresaris 0 bé des de BrusseHes, CiU fa marxa enrera i es replanteja tota la
qitestio de les etiquetes d'acord amb unes esmenes que presenta, que impliquen una
reformulacié de tot 'article per adaptar-lo a la normativa espanyola 1 europea, sobretot).

El pacte de CiU i el PSC es dona abans del finiment del periode d'esmenes de manera
que els permet presentar el gruix del seu acord amb esmenes duplicades. Els altres partits

presenten les seves propies esmenes i seran incorporats després d'aquest tramit parlamentari.
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L'extensio de 'acord: la incorporacié d'IC i del Pl

Els dos signants del pacte tenen la voluntat d'estendre’l a la resta de forces politiques,
si és possible, per tal que la nova llei compti amb ¢l maxim consens. No obstant, |'ampliacid
del pacte no pot ser a qualsevol preu, ja que no pot afectar el contingut de 1'acord primer
entre CiU i PSC. Es a dir, els socialistes tenen capacitat de "veto” 1, per tant, en tot cas, les
aportacions dels altres grups s'afegiran aquest primer nucli del consens. Aquest principi queda
ben palés amb la incorporacié del PI, quan pretén sumar-sc a I'acord si s'hi afegeix a
I'articulat una referéncia a la igualtat de drets i deures lingiistics. Tot i que CiU arriba a un
acord amb el PI sobre aquest tema, els socialistes fan s de la seva capacitat de vetar la
iniciativa i només ho accepten en el Préambul, que, com diu el Consell Consultiu "no té
capacitat normativa”.

Tot i que CiU i el PI arriben a un rapid acord en virtut del qual aquesta darrera
formacié politica s'incorpora al consens basic, formalment 1C és el tercer integrant de
I'acord. A la taula 12 hi ha recollides les esmenes que IC aconsegueix incorporar al text de
la ponéncia. Totes elles son el resultat d'una transaccio entre IC i el bloc integrat per CiU
i el PSC.

Del contingut de les esmenes incorporades per IC, per bé que logicament acceptades
per CiU i el PSC, es pot concloure que signifiquen un aveng clar en relacié al pacte Pujol-
Serra de comengaments de novembre.

Finalment, el darrer integrant al pacte que s'incorpora definitivament és el PI. Tot i
que el PI i CiU havien arribat a un acord molt abans, no és fins que Colom t Serra pacten
que el PI es pot dir que ja hi esta definitivament inclos. Aquest fet no és produeix fins el dia

25 de novembre, quan la Comissié fa piblic el seu dictamen sobre la proposicié de llei.

72



Taula 12 Les esmenes d'IC transaccionades i incorporades a la Llei.

1} Nou apartat 1.3: "També és objectiu d'aquesta Llel assolir la iqualtat pel que fa als drets
i deures lingdistics dels cintadans promovent les accions necessdries 1 removent els obstacles
que avul la dificulten® {1}.

2] Nou apartat 4.3: *Tothom pot adrear-se a 1'Aduinistracid de la Geperalitat i al Sindic de
Greuges sol-licitant que, en 1'ambit de les seves competéncies, actuin per garantir els seus
drets lingdistics de forma especifica’.

3) Ineis en 1'article 5.1: "La Generalitat ha de garantir els drets lingdistics dels ciutadans
i ¢intadapes 1 1'ds normal ...".

4] Tncis en 1'article 5.2: "La Gemeralitat ha de fer actuacions d'emparament (...) en tots els
jmbits adoptant les mesures necessaries i destinant-hi els recursos suficients".

5) Nou apartat 14.5: "Els despatxos dels fedetaris piblics han d'estar en condicions d'atendre

els ciutadans i ciutadanes en qualsevol de les dues llenglles oficials i han de comptar amb
personal que en tingui un coneixement adequat i suficient per 2 desenvolupar les funcions
propies del seu lloc de treball”.

6] Nou apartat 17.4: igual que a l'anterior per a les oficines dels registres.

H Nou apartat 36.3: *Elg convenis col-lectius de treball i els pactes d'empresa podran contenir
clausules lingiistiques per tal de fomentar el coneixement del catald pels treballadors i
garantir-ne 1'ds als centres de treball i als contractes laborals, fulls de salaris i altra
docurentacié. Bl Govern de la Generalitat haurd d'estimular que els comvenis col-lectius
incorporin aguestes clausules".

8 Nou apartat 19.3: "El Govern de la Generalitat ha d'informar cada any al Parlament de les
actuacions de politica lingiistica i dels resultats obtinguts en el marc dels instruments
esmentats en els punts 1 1 2",

9) Nou incis a la Disposicit Final Sisena, la que fa refersncia a les dotacions econdmigues:
"(.. .} recursos suficients amb atencid especial al cost d'un sistema educatiy plurilingle,
d'una administracié en rdgim de doble oficialitat i de la difusié cultural en una llengua
d'ambit restringit. i tenint en coupte també les necessitats objectives de digtribucio
territoriagl i sectorial®.

10] Nova disposicid addicional, la setena, sohre les "Funcions de vigilancia i impuls": "La
Generalitat vetllard pel respecte dels principis continguts a 1'crdenament constitucienal i
estatutari i en aquesta llei en la normativa i 1'actuacié administrativa dels altres poders
piblics de 1'Estat, i impulsard la modificacif legislativa de les normes estatals que siguin
un obstacle per a 1'fis del catald en tots els dmbits o limitin la plena igualtat lingiistica
dels ciutadans".

11) Una esmena {la 270, BOPC 225, 21.11.97) en el pardgraf sisé del Predmbul

Nota: {1} El text definitiu a la Llel ha estat "corregit" pels serveis del Parlament.

De les esmenes del PI incorporades, la majoria sén una transaccid, com en el cas
WKLpﬂOnhHma@mwsmmsﬁmmmomnﬁmmhmmt&ngammhsdlksdemn.Mmgmt
que el PI havia maldat per incorporar a l'articulat la igualtat de drets i deures lingiiistics, el
PSC aconsegueix forgar el PI que accepti que aquesta referéncia es quedi al Preambul i
encara en un redactat convenientment redactat. Amb tot, el PI anuncia que manté aquesta
esmena fins al debat del Ple, i espera el resultat dei Dictamen del Consell Consultiu sobre
aquesta qiiesti6. En tot cas, i en funcié de com acabi anant tot el procés, el PI diu que es
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reserva el sentit del vot final. A fa taula 13 hi ha reproduides les esmenes del Pl al text de
la ponéncia i que han estat acceptades per CiU i el PSC. Com en el cas d'IC, la incorporacio
d'aquestes esmenes signifiquen un lleuger aveng, en alguns pocs camps, en les expectatives
de la normalitzacid lingiiistica.

Taula 13 Les esmenes del Grup Mixt incorporades a la Llei.

1} Tncis 11.2: "(...} i de 1'Administracié de Justicia {...].

2) Titol article 16, s'hi afegeix "de treball”.

3) Incis 17.2: "(...] es fan en llenqua catalana llevac d'indicacié contrdria de qui el presenta
al registre® {1}.

4} Nou apartat 17.6: "Els formularis i altres impresos que estiguin a disposicid del piblic a
les oficines dels registres han d'ésser redactats, almenys, en catala".

5) Nou apartat 25.4: "Bl Govern de la Gemeralitat ha de facilitar la correcta recepcid a
Catalunya de les televisions d'altres territoris que emeten en llengua catalana".

£) Incis al 28.4: "El Govern de la Gemeralitat ha dé'afavorir, estimular i fomentar: [...)"

7 Tneis al 35.2: "{...) via piblica amb 1'gbjectiv que esdevingui nornalmens utilitzat ep el
sector".

8) T{tol article 36, s'hi afegeix "i iaboral’.

9) Nou apartat 16.2: "El Govern de la Ceneralitat, els sindicats 1 les organitzacions

empresarials han d'estimular i fomentar 1'fs del catald als centres de treball, a les
relacions laborals i als convenis col-lectius, pactes d'empresa i contractes de treball®. (2!

10} Nou apartat 36.4: "Els rétols i les informacicns als treballadors de caracter fix 1 anmb
contingut lingistic que han de constar a 1'interior dels centres de treball han de figurar
almenys en catald". (3}

3 Ineis al 37.1: ""El Govern de 1a Generalitat ha d'afavorir i fomentar (...)".

§) Incis a 1'apartat 2 de la Disposicid addicional Segona, sobre els comvenis de col- laboracid
amb institucions d'altres territoris de llengua catalama: "(...) en matéria de politica
lingtistica, per assequrar amb les mesures adequades |3 oronocid, fis 1 proteccig de la tlengua
catalana i per obtenir la generalitzacié [...}".

Kotes:

(1) Per indicacié del Consell Consultiu, aquesta esmena és esmenada i es retorna al text de la
Pondncia "en la llenqua indicada per qui el presenta al registre”.

(2) DPer indicacié del Comsell Consultiu, aquesta esmena és esmenada. Només s el Govern de la
Generalitat qui ha d'estimular i fomentar 1'Gs del catald als centres de treball. In relacid als
sindicats i a les organitzacions empresarials, la Generalitat n'ha de promoure la seva participacid
directa per a assolir aquest objectiu.

(3} La redacci6 final d'aquest apartat ha estat esmenada pels serveis técmics del Parlament.

No obstant el contingut literal d'aquestes esmenes, sén valorades com a molt
importants pel PI, fins al punt que li fan variar el sentit del seu vot, és a dir, passa de

I"abstenci6 al si. En efecte, després del pacte entre CiU i PSC, el PI havia anunciat que no
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hi votaria a favor (Avui, 9.11.97), perd ara ja es mostra favorable al text de la proposicio.

Els resultats finals.

El text resultant del Dictamen de la Comissié de Politica Cultural (BOPC 228 bis,
26.11.97) és ja molt semblant al text final de la Llei.

El text del Dictamen és, doncs, el text de la ponéncia modificat per les aportacions
del pacte CiU-PSC, les esmenes de CiU, les d'IC i les del PI. Els dos altres partits amb
representacié al Parlament de Catalunya veuen com cap de les seves esmenes €s incorporada
al text del Dictamen i, per tant, queden pendents per al debat del Ple.

En el cas de les esmenes d'ERC, n'hi ha 15 de les 99 que va presentar al text de la
ponéncia que, en principi, haurien estat acceptades per CiU, perd finalment no son
incorporades al text de! Dictamen. Per a ERC, les esmenes que t€ pendents es poden resumir
en 10 punts que considera irrenunciables per donar suport a la proposicid de Hei:
“universalitzacié dels drets i deures lingiiistics dels ciutadans; incorporacié de bonificacions
i desgravacions per accions de normalitzacio lingiistica; mesures per al desenvolupament del
catal al moén laboral: als ensenyaments no reglats (autoescoles, titulacions nautiques) que es
garanteixi que la meitat de ' oferta educativa sigui en catala; {'establiment d’'una quota de com
a minim el 25% d'exhibicié en catala de cinema doblat o subtitulat; més catald al mén de la
informatica; més preséncia del catald en la informacié als consumidors; amplicacié de
I'etiquetatge i establiment de terminis; donar al catald caracter oficial als congressos 1 actes
piblics que es fan a Catalunya; i, potenciar 1'estructura del Consorci de Normalitzacio
Lingiistica on ho exigeixi la situacié sociolingiiistica” (Avui, 18.11.97). La no acceptacio dels

mateixos fa que ERC es vegi cada cop més abocada a votar en contra de la nova llei.
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Per acabar aquest procés, el text del Dictamen, juntament amb les esmenes pendents
és trames al Consell Consultiu de la Generalitat perqué en faci un Dictamen sobre 1'adequacio
a la Constitucié i a I'Estatut.

A la taula 14, hi ha un resum final de la tramitacié de les esmenes presentades pels
diferents grups parlamentaris al llarg del procés.

Taula 14 Les esmenes presentades a partir del text de la Ponéncia.

Presentades | Acceptades | Retirades | Bs mantemen | Retirades | Acceptades | Rebutjades
ala Dictamen Dictamen | per al Ple |en el Ple | pel Ple pel Ple
Ponéncia

Civ (1} 5 5 g

Civ (2) [ 31 i 0

psC 31 31 0

PP 56 0 3 53 0 2 51

IC 30 9 (3} ) 31 1t 0 1

BRC 99 0 il 99 0 8 91

PI 18 12 (4] 1 2] 23

DCC (5) | -- -- -- -- ( 1) 0

TOTAL 268 bl 4 196 43 20 143

Notes:
(1) Tres esmenes fan referéncia a 1'aranés i dues a 1'etiquetatge.

(2) S6n les pactades entre Jordi Pujol i Narcis Serra. BI PSC també les presenta.

(3) S6n una transaccid entre el text de la Poméneia 1 IC.

(4) Vuit son una transaccid i quatre s'accepten imtegrament.

(5} Esmenes subsegdents al Dictamen del Consell Consultiu. Estan pactades entre CiU, PSC, IC 1 Grup
Mixt.

Font: Elaboracié propia.

De les 288 esmenes presentades al text de la Ponéncia dins el termini previst, 196 es
mantenen "vives" per al Ple. D'aquestes, 99 sén d'ERC, 53 del PP, 23 del Grup Mixt (el PI)
i 21 d'IC. A més, el Ple també debatrd la incorporacié de les esmenes subsegiients al
Dictamen del Consell Consultiv que puguin presentar els grups parlamentaris. Al final, com
es veu a la taula, només s'incorporen durant el Ple 10 de les 196 esmenes que encara estaven
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pendents. Com a conclusid, i abans d'entrar en el comentari del debat parlamentari en el
proper apartat, pot ser convenient assenyalar que queda ben clar que 1'acord de la llei es forja

en aquesta etapa del procés, és a dir, en la redaccid del Dictamen de la Comissi6.

5.4. El Dictamen del Consell Consultiu.

Aprovat el Dictamen, la mesa del Parlament acorda, a instancia de tots els grups
parlamentaris, sollicitar un dictamen sobre la constitucionalitat de la proposicid de llei de
politica lingiiistica al Consell Consultiu. A més, també van demanar que el Consell es
pronunciés sobre 1'adequacié a la Constitucié de les esmenes que els grups parlamentaris
mantenien per a ser defensades davant el Ple del Parlament. El 27, el Consell Consultiu rep
la soHicitud i nomena una ponéncia de tres persones encarregada de fer el primer informe
sobre aquesta qliestio (Robert Vergés, José¢ Antonio Gonzédlez Casanova i Joaquim Borrell).
Un cop fet aquest informe, el Consell Consultiu, compost per 7 membres nomenats pel
president de la Generalitat i designats, cinc pel Parlament de Catalunya, per majoria de 3/5,
1 dos pel Govern de la Generalitat, elaborara i aprovara el seu Dictamen (Alberti i altres
1992). Aquest tramit és una mesura de precaucié per evitar futurs problemes
d'inconstitucionalitat de les lleis. Aquests Dictamens tenen un valor consultiu, per tant, no
vinculant per al Parlament. Se segueix habitualment i la seva transcendéncia és sobretot
juridica, tot i que en determinats casos té un impacte politic considerable. Aquest és el cas
d'aquesta proposicié de llei que, a més, es troba agreujat pel fet que un dels membres
d'aquest Consell és membre destacat i impulsor del Foro Babel. Aquest fet provoca les

reticéncies d'alguns partits, que temen que la participacié d'aquesta persona pugui servir per
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a decantar el Dictamen cap a posicions que determinin la inconstitucionalitat d'alguns

preceptes de la nova normativa.

El contingut del Dictamen.

El Dictamen del Consell Consultiu és un text Harg que fa una analisi rigorosa de la

constitucionalitat de 1a proposicié de llei de politica lingiiistica i de les esinenes que els grups

parlamentaris mantenen per al debat del Ple del Parlament.

Taula 15 Resum de! Dictamen del Consell Consultiu.

Inconstitucionals (1) Constitucionalitat
depenent de la
interpretacid

Articles 2.1 b); 17.2; 30.2; 11 7
32.3 (rétolsy; 34.2; 36.2
Esmenes 15, 15, 44, 46, 53, 67, 710, 30, 48, 5, 84, 119, 120

76, 80, 86, 89, 95, 96, 98,
101, 110, 112, 128, 129,
134, 136, 161

Vot particular
F. de Carreras

§.1; 9.3; 10.1; 32.3; 36.4

Vot particular
. Bassols

fs constitucional 17.2

Nota:

(1) Bls grups parlamentaris de Cil, PSC, IC i Mixt presenten esmenes subseglents al Dictamen en el
sentit proposat pel Consell Consultiu en tots els articles assenyalats excepte el 17.2, que LOmES
esmenen el segon incis.

El Dictamen és emes el 19 de desembre i en ell, el Consell Consultiu estima que, en

grans linies, la proposicié de llei de politica lingiifstica s'ajusta al marc constitucional

espanyol si bé hi ha alguns punts concrets susceptibles de ser inconstitucionals. A aquests
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punts, que estan reproduits a la taula 13, el Consell Consultiu proposa la via de com superar
els problemes de constitucionalitat que hi ha trobat, sovint amb una redaccio alternativa. A
més, e! Dictamen inclou dos vots particulars de dos membres que discrepen en algun aspecte
del document aprovat pel Consell Consultiu. El primer és el plantejat per Francesc de
Carreras, qui estima que els articles 9.1 i 10.1 sén inconstitucionals al no permetre altra
llengua oficial que el catala; també ho seria el 9.3 perqué no modula prou bé la intensitat de
la norma en relacié a les administracions que no son la Generalitat, Aixi mateix, considera
no constitucionals els articles 32.3 i 36.4 perque regulen ambits de |'esfera privada. El segon
vot particular és el plantejat per Agusti Bassols, exconseller de la Generalitat, que discrepa
del Dictamen en considerar que ['article 17.2 €s plenament constitucional.

A banda de dictaminar sobre el conjunt de I'articulat (el preambul no |"analitza perqué
no té valor juridic), també es pronuncia sobre les esmenes dels grups parlamentaris.

De totes elles, n'hi havia dues que tenien una especial transcendéncia: les que, si bé
amb redactats una mica diferents, proposaven que la llei recollis el deure de conéixer el catala
a Catalunya. Havien estat presentades per ERC i el P1i s6n la clau de volta del régim
lingiiistic a Catalunya. En efecte, per igualar els drets i deures lingiistics dels ciutadans i
ciutadanes de Catalunya caldria que, com a minim, el coneixement del catala a Catalunya fos
un deure de la mateixa manera que ho és el coneixement del castella en el conjunt de I'Estat.
Per tant, el Consell Consultiu havia de dictaminar fins a quin punt era possibie dins ¢l bloc
de constitucionalitat establir aquest deure lingiistic. El Consell Consultiu estableix que el
deure de congixer el catala només existeix en relacid a uns determinats ciutadans en el
moment actual (alguns funcionaris i, sobretot, els escolaritzats a partir d'un cert periode), si
bé en el futur, quan la politica de normalitzacio lingiiistica hagi produit els resultats que €s

busquen, podria tenir un ambit molt meés ampli, quasi generalitzat.

79




Pel que fa a la resta de les esmenes, el Consell Consultiu també ddna la seva opinio,

amb el resultat que es mostra a la taula 16.

Taula 16 La constitucionalitat de les esmenes segons Grup Parlamentari.

Esmenes Ple | Coastitucionals | Inconstitucionals | Segoms interpretacid
PP 50 50 (100%)
IC 20 19 (95%} 1 (5%) 0
ERC 83 65 (78,3%) 14 {16,9%) 4 (4,8%)
Nixt 3 14 {60,9%) 7 (30,4%) 2 (8,7%)
TOTAL | 176 148 (84,1%) 22 {12,5%¢ b (3,4%)

Nota: Només les esmenes a l'articulat (exclds Predmbul i Titol).

Cal destacar que totes les esmenes del PP sén dictamines com a constitucionals, cosa
que no és d'estranyar atés que la majoria van en el sentit 0 bé de suprimir articles
la d'afegir arreu on hi hagi un esment a la llengua catalana un esment a la castellana. Aixi

mateix, IC presenta el percentatge més alt de constitucionalitat en les seves esmenes perqué

fan referéncia, sobretot, a precisions en el text de caire técnic.

Per contra, en el cas d' ERC el percentatge d'esmenes rebutjades pel Consell Consultiu
és molt més elevat (prop del 17%), si bé no arriba al 30,4% del PI. La raé principal

d'aquests percentatges és que ambdds grups presentaven esmenes que clarament intentaven

superar el marc constitucional espanyol.

Les esmenes subsegiients.

Un cop sabut el Dictamen del Consell Consultiu, els quatre grups parlamentaris

integrants del "bloc" que dé6na suport a la proposicio de llei es reungixen per a pactar les
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esmenes subsegiients al Dictamen, per intentar "blindar" la futura llei davant possibles
recursos d'inconstitucionalitat.

El PSC es planteja eliminar qualsevol referéncia a les sancions, pero la seva existéncia
ha comptat amb el vist-i-plau del Consell Consultiu. Finalment, el PSC les accepta davant
la inamobible posicié de la resta de grups.

A part d'aquesta petita discrepancia, els quatre grups pacten deu esmenes, tenint en
compte totes les indicacions llevat d'una, la que fa referéncia a la primera part de I'article
17.2.

El text complet de les esmenes subsegients al Dictamen del Consell Consultiu
presentades per CiU, PSC, IC i el PI s6n a la taula 17.

Aquestes 10 esmenes serveixen per a evitar I'eventualitat d'un recurs
d'inconstitucionalitat i, a la vegada, comporten una certa "rebaixa” del contingut de la Llei
en relacié al Dictamen aprovat per la Comissié a finals de novembre. En efecte, amb la
primera esmena, queda en mans de 1'Administracié de |"'Estat fixar 1'abast de 1'us del catala
en el seu ambit. Una segona reculada important és amb |'esmena cinc, quan restringeix la
catalanitzacid a la senyalitzacid dels establiments. Una tercera és en el ja "rebaixat” ambit de
['etiquetatge, que preveu la imposicid del catald només en aquells productes concrets que es
distribueixen a Catalunya. Finalment, el Dictamen del Consell Consultiu obliga a fer un cert

l‘"

replantejament de tota la giiestié de les sancions, per la via de I'eliminacio de I""avis previ”
i de la supressié del punt referit al personal al servei de I'Administracid.
Un cop presentades aquestes esmenes, només queda el darrer pas en la tramitacié de

la proposicié de llei: el debat i I'aprovacio6 en el Ple del Parlament.
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Taula 17 Esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consultiu.

1)
1)
3

4}

5)

6)

7

8)

10}

hddicid a ltarticle 2.2. B): "[...} per l'Administracié de 1'Estat a Catalunya en ia forma

que ell mateixa determini, per les altres imstitucions [...)".
Modificacid a 1'article 17.2: *(...) Si el document és bilingie es fan en 1a 1lengua indicada

per qui el presenta al registre®.

Addicid a 17article 30.2: (...} a rebre-les en castelld, o si és el cas en catald, si ho
demanen’.

Modificacié 1 addicid a l'article 31. A l'apartat 2, "(...) persomes residents a Catalunya
per_les empreses i entitats a que fa referéncia I'apartat 1, incloses les factures {...)".
Un nou apartat 3, "El que disposa 1'apartat 2 en relacid a les factures i els altres documents
de trafic s'entén sens perjudici de la competéncia de 1'Estat per a crganitzar els serveis
esmentats quan els presta directament o per mitja de les seves empreses o entitats’.
Modificacio i addicié a l'article 32.3: "La senyalitzaci( [abans deiz 'els rétols'] iels
cartells d'informacié (...) han d'ésser redactats, almenys, en catald. Aquesta norma ng
s'aplica a les marques, als noms comercials i als rétols emparats per la legislacid de la
propietat industrial”.

Addicié a l'article 34.2: "{...) dels productes artesanals gue es distribueixen en 1‘'ambit
territorial de Catalunya han d'ésser necessdriament, com a minim, en catald',

Supressid 1 addicig a l'article 36.2. BI nou redactat queda aixi: "8l Govern de la Generalitat
ha d'estimular 1 fomentar 1'ds del catald als centres de treball, a les relacicns laborals
i als convenis col -lectius, pactes d'empresa 1 contractes de treball i promoura la
participaci¢ directa dels sindicats 1 les organitzacions empresarials per assolir aguest
objectin'.

Supressif del punt 1 de la Disposicid Addiciomal Cinquena, que feia referéncia a les Garanties
de compliment en relacig al perscnal al serve: de l'Administracid.

Supressié del punt 4 de la Disposicié Addicicnal Cinquena, que feia referéncia al tema de
1'anomenat "avis previ” abans d'iniciar un procediment per a una sancié administrativa.
hddicid d’una nova Disposicid Addicional Vuitena: "Régim de la Funcid Piblica. Els preceptes
d'aquesta 1lei vinculen el personal al servei de 1'Administracid d'acord amb les normes
requladores de la Funcié Piblica".

Font: BOPC ndmero 241 bis, 29.12.57.
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5.5. Del text del Dictamen a la Llei: el debat en el Ple del Parlament.

El debat de la proposicié de llei en el Ple del Parlament el dia 30 de desembre €s
I'inica etapa d'aquest procés que es va comengar, formalment, el febrer anterior.

Aquest apartat estd dividit en tres grans blocs:

1) el plantejament general que els Grups Parlamentaris fan del debat i la mecanica que
el regira;

2) el debat i les votacions de les esmenes

3) el debat i les votacions de I'articulat.

El plantejament general dels Grups Parlamentaris i la mecanica del debat.

Els grups parlamentaris van arribar a un acord sobre fa manera com s'havia de
desenvolupar e! debat i com s'havien de fer les votacions previstes, amb una voluntat explicita
de fer-lo el més agil possible i evitar, de passada. allargar-lo excessivament.

Fl resultat assolit és prou diferent al debat que hi va haver el 1983, per bé que el grau
de consens existent el 1997 en aquesta fase de la tramitacié facilitava molt la tasca de
simplicar |'aprovacié de la proposicié de llei. Aixi, mentre que el 1983 durant e! debat en
el Ple encara es van acabar de pactar alguns extrems de la llei, inclds a través de
transaccionals, i es va obligar a fer una multitud de votacions a cada article amb les seves
esmenes corresponents, el 1997 tot va ser molt més senzill.

E! primer que van acordar els grups parlamentaris, sens dubte amb un fort interés del
quatre que formaven el "bloc del si", era com votar la multitud d’esmenes que encara eren

"vives". Aixi, el total d'esmenes s'agrupen en funcié dels vots previsibles i anunciats que

83



podrien rebre en el Ple. El resultat és que les esmenes presentades per un grup parlamentari
es votaran totes juntes, agrupades, llevat dues condicions:

1) atés que e! "bloc del si" ja ha acordat tot el que es podia incorporar i ha sortit
publicat en el Dictamen, les esmenes dels dos grups que es fora de ['anomenat consens ique
el bloc assumeix se segregaran del "paquet”;

2) que un grup parlamentari vulgui una volacid separada d'alguna de les esmenes.

Pel que fa al debat en si sobre les esmenes, més enlla de les votacions, els grups van
pactar que hi hauria una intervencié global per a cada grup en la qual aquest pren
posicionament sobre les esmenes, sigui o bé per a defensar les que presenta o bé sigui per a
intervenir en contra de les esmenes d'altres grups. Amb aquesta decisio es volia evitar entrar
en un foc creuat entre grups sobre les esmenes respectives. A més, cada grup parlamentari
pot dividir la seva intervencid entre diversos oradors.

Aixi doncs, el conjunt del debat de la proposicio de llei t€ dues parts: la primera sobre
les esmenes (ara comentat) i una segona part en el que hi ha un debat centrat en 'articulat
i que es produeix un cop fetes les votacions sobre les esmenes i abans de votar 'articulat, les
diferents disposicions, el preambul, el titol i la totalitat de la proposicio (DSPC, 30.12.97).
En aquesta segona part intervenen, per a fixar el posicionament del seu grup parlamentart,
els respectius presidents o portaveus. Fidel Lora (Grup Mixt, PCC), Angei Colom (Grup
Mixt, PI), Josep-Lluis Carod-Rovira (ERC), Rafael Ribo (IC), Josep Curto (PP), Joaquim
Nadal (PSC) i Ramon Camps (CiU). En aquestes intervencions, els representants dels grups
parlamentaris reiteren, un cop més, les raons que han anat exposant al llarg de tot el procés
d'elaboracié de la llei que estaven aprovant i, per tant, seria bastant superflu repetir un cop
més les seves argumentacions (vegeu el Diari de Sessions del Parlament de Catalunya del 30

de desembre).
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En els propers apartats es detallard com es van produir les votacions de les esmenes

1 de {'articulat.

Les votacions de les esmenes { de ['articulat.

Comengant per les esmenes, cal recordar que n'hi havia per debatre 206, 196
presentades pels diferents grups parlamentaris al text de la ponéncia i 10 més subsegiients al
Dictamen del Consell Consultiu.

El debat, d'acord amb els criteris fixats pels Grups parlamentaris, va ser el segiient.
Primer, va intervenir el representant del PP (Josep Curto) per a defensar el conjunt de les
esmenes del seu partit. Després, va intervenir els representants d'IC. El primer d'ells (Ignasi
Riera) va defensar les esmenes que mantenia per a ser votades, mentre que el segon
representant (Rafael Ribé) va aprofitar el temps per a valorar negativament ['opcié que el PP
havia mantingut durant el debat. En tercer Iloc, van participar tres diputats d'ERC (Bargallo,
Ferrer i Gironés, Huguet) que, repartint-se el temps d'intervencio, es van dedicar a defensar
les 99 esmenes que sotmetien a consideracié de ta Cambra. A continuacid, va intervenir un
diputat del PI (Bosch) qui, a banda de defensar les seves esmenes, va aprofitar el temps per
a criticar I'actitud dels representants del partit sota les sigles del qual havia estat elegit
diputat. Al final de la seva intervencid, el diputat det Grup Mixt va retirar totes les esmenes
que havia estat defensant. Per a defensar les esmenes subsegiients al Consell Consultiu
presentades per les quatre forces politiques del "bloc del si", va intervenir el diputat Antoni
Dalmau del PSC. Per acabar el debat sobre les esmenes va parlar el diputat Ramon Camp

(CiU) qui va voler dedicar el temps disponible a blasmar el posicionament pres pel PP i,
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sobretot, d'ERC. Just abans de passar a les votacions de les esmenes, IC va retirar totes les
seves llevat d'una, la coneguda com a "esmena Cambd", prevista per al preambul de la Llei.

Taula 18 Votacid de les esmenes al Dictamen.

Esmenes (1) Vots a favar Yots en contra Abstencid
Nims. 81 1 144 (PP, 117 9 {ERC) 0
acceptades pel *bloc’)

Resta del PP 14 (PP) 112 0

Nim. 180 (IC) 23 (IC, ERC, mixt) | 104 1

Nim. 15 (ER() 13 (ERC, PI) 115 1 (PCC)
Nims. 4, 25, 103, 104, 114 16 [PP) 0

151, 181, 190 1 193
(ERC, acceptades pel

"bloc!)
Resta d'ERC 9 118 1 [PCC)
Subsegiients DCC (2) 103 26 (PP, BRC, 1 BSC) | O

Nota:

(1) Bublicades ai BOPC ndmero 228 bis, 26.11.97.
(2) BOPC nimero 241 bis, 29.12.97.

La votacid de les esmenes va ser relativament senzilla i no va deparar cap sorpresa.
Tots els grups parlamentaris van votar com estava previst. A la taula 18 hi ha un resum de
les votacions que afectaven a les esmenes.

Com que el "bloc del si* va acceptar, en darrer moment, algunes esmenes d'altres
grups, el nombre de votacions va pujar fins a 7: les esmenes acceptades del PP, la resta
d'esmenes del PP, 1'esmena d'IC, I'esmena d'ERC (votacié separada soHicitada pel mateix
grup), les esmenes d'ERC acceptades pel "bloc”, la resta d'esmenes d'ERC i, finalment, les
esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consultiu.

Les esmenes acceptades pel "bloc” i presentades pel PP i ERC estan reproduides a la

taula 19: 2 sén del PP i 8 més corresponen a ERC. Una d'aquestes esmenes €s fruit de la
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transaccio feta en el Ple entre ERC i el "bloc del si”.

Taula 19 Les esmenes del PP i ERC incorporades pel Ple del Parlament.

1) hddicid a 1'article 1.2 cl: "de) comeixement del catald a totg els ciutadans | ciutadanes'.
[ERC]

2} Addicié a 1'article 5.1: *als drets i deures lingiistics en tots els dmbits". [ERC]

1) Supressié a l'article 24.1: *en la tasca docent. [d'acord amb la normativa vigent]
(suprimit)®. [PP].

4) Addicié d'un nou apartat a l'article 28.1: "La produccid, 1'edicié i la distribucid de

material escrit i auditiu en llengua catalana destinat a persones invidents, 1 a una oferta
cultural basica, en catald, per a aquest mateix sector”. [ERC]

5} Nova lletra en 1'apartat seqient en aquest mateix article per raons dbvies. [ERC]

6) Mddici a 1'article 37.1: "les activitats laborals, professionals, mercantils, (...)}". [PP]

1) Addicié a 1'article 39.2: "que ha d'ésser revisat cada cinc anys, per tal d'adequar” (1).
[ERC]

8] Tres esmenes més d'ERC al Predmbul.

Kota:

{1} L'esmena va Ser transaccicnada en el Ple. BRC velia "cada quatre anys®.

Aquestes esmenes no signifiquen cap aveng substantiu a {"acord assolit pels quatre
grups partamentaris de 1'anomenat "bloc del si". Ni molt menys compensen les petites
“rebaixes” que impliquen les esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consultiu
incorporades durant el Ple. La resta d'esmenes d'aquests dos grups son rebutjades: 51 del PP
i 91 d'ERC.

L'Gnica esmena provinent d'un grup del "bloc del si" que se sotmet a votacid, ja que
totes les altres ja havien estart retirades (20 d'IC i 23 del Pl}, €s rebutjada per la majoria del
Parlament.

Finalment, la darrera votacio referent a les esmenes és la de les esmenes subsegiients
al Dictamen de Consell Consultiu i pactades entre els quatre grups parlamentaris del "bloc
del si". Com estava previst, sén aprovades amb el suport dels diputats presents d'aquests
quatre grups i el rebuig del PP i d'ERC. Aquestes 10 esmenes més les 10 acceptades d'ERC

i el PP son els tinics canvis que hi ha a la proposicié de llei respecte al text del Dictamen.

87



Després del debat i la votacié de les esmenes, €5 va passar a votar 'articulat de la

proposicié de llei.

La votacié de Uarticulat i de la resta de la Llel.

Amb la voluntat de simplicar el debat abans comentada, els grups parlamentaris també
van acordar com s'havia de fer la votacié de I'articulat. Sabent que €s el que farien els grups
parlamentaris, van decidir agrupar els articles (o apartats dels mateixos) segons els resultats
previstos. Ates que el "bloc del si" votaria afirmativament a tots els articles, les combinacions
possibles alternatives depenien d'allo que farien el PP i ERC. En efecte, com que el PP i
ERC podien votar a favor, en contra o abstenir-se. les combinacions totals eren nou (PP si,
ERC si: PP sf, ERC no: PP si, ERC abstencid: PP no, ERC si; PP no, ERC no; PP no, ERC
abstencié: PP abstencié, ERC si; PP abstencié, ERC no; i PP abstencid, ERC abstencid).

En funcié dels acords previs, hi va haver vint votacions sobre el text de la proposicio
de la llei: 10 sobre les agrupacions fetes en I'articulat; 8 sobre les disposicions addicionals,
transitories i finals; 1 que afectava al Preambul i al Titol: i, la darrera, la votacio final al
conjunt del text. Els resultats d'aquestes vint votacions son a la taula 20, la qual permet veure
quina va ser la posici0 de cada grup a cada votacio.

Del conjunt d'articles (i apartats d'articles) que €s van votar, només 7 van comptar
amb el suport unanim de la Cambra: 5.2: 7. 11.1; 15.1; 15.2; 15.4; i 19 (vegeu taula 21,
per al seu text integre).

A més dels articles, també es van votar, dbviament, les disposicions diverses. De totes

elles, només dues (la Tercera i la Quarta) van comptar amb el suport de tots els grups.

Pel que fa a la resta de votacions, en les quals el "bloc" vota sempre si, ERC i PP
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Taula 20 Les votacions de la Llei de Politica Linglistica.

Votacid A favor | Bn contra | Abst. | PP ERC
1 104 14 9 ng abst.
2.1; 3; 4.2 4.%; 8; 12.1; 13.1; 13.3; 14.1; 117 9 0 si o
14.2; 14.4; 16; 17.5; 18; 22.1; 22.3; 23.1;

24.1; 24.2; 25.3; 29; 34.1; 3%

2.2; 2.3; 4.1; 9; 10; 12.2; 13.2; 13.4; 13.5; 104 22 ] 10 1o
14.3; 14.5; 17.1; 17.2; 11.3; 17.4; 11.8;

22.2; 22.4; 23.2; 24.3; 26; 31; 12; 33; 3.2,

34.3; 35; 36

5.1; 11.2; 11.3; 15.3; 15.5; 20; 21; 30 112 12 0 o si
5.2; 7; 11.1; 15.1; 15.2; 15.4; 19 125 0 ) gi s
b; 27 112 0 13 abst. | si
23.3; 25.1; 25.2; 25.4; 18 104 g 13 abst. | mo
28.1; 28.2 113 I 13 abst, | si
28.1 104 13 9 1o abst.
37 117 0 J si abst.
Disp. Ad. la 1 Za 113 12 0 1o si
Disp. Ad. Ja i 4a 125 0 i si si
Disp. Ad. 5a 143 31 ¢ 1o no
Disp. Ad. 6a 104 9 13 abst. | no
Disp. Ad. 72 104 0 22 abst. | abst.
Disp. Trans. la, 2a, la 104 22 1 1o no
Disp. Finmals 1a i 3a 104 14 3 Lo abst.
Disp. Final 2a 113 0 1 abst. | si
Preambul i Titel 104 21 ¢ 1o no
Votacid final 102 25 1 Ho N0

s'abstenen o voten no, a vegades coincidint en el sentit del vot, tal com es veu a la taula 22.
En aquesta taula s'aprecia clarament que la majoria d'articles (o disposicions) van comptar
amb el rebuig tant del PP com d'ERC, si bé per motius diferents. En tots els casos, ERC
considerava que la Llei es quedava "curta” mentre que el PP sostenia que anava molt més
enlla del que és convenient, segons ells, per a Catalunya.

89



Taula 21 Articles i disposicions aprovats per unanimitat.

1} 5.2 "la Generalitat ha de fer actuacions d'emparament, de proteccig i de promocid i
foment de 1'ds de la llengua catalana en tots els ambits amb 1'adopcid de mesuzes
necessaries i la destinacid dels recurses suficients"

2} 1 "Reconeixement i proteccié de l'aranés’.

3} 11.1: '8l personal al servei de les administracions, les corporacioms i les institucions
pibliques de Catalunya ha de tenir un nivell de coneixement adequat i suficient de
les dues llengiies oficials, tamt en 1'expressié oral com en l'escrita, que el faci
apte per a desenvolupar les funcions propies del seu lloc de treball.

4} 15.1: "La 1lenqua no &s requisit de forma dels documents privats. Per tant, sdn vilids els
redactats en qualsevol idioma, sens perjudici de les traduccions gque les lleis
civils, mercantils o processals exigeixin per a exercutar-los, en el cas que 1'idioma
no sigui oficial a Catalunya'.

5) 15.2: "Els documents privats, contractuals o no, qualsevol que en sigqui la naturalesa,
redactats en qualsevol de les dues llenglies oficials a Catalunya sén vdlids i no
requereixen cap traduccié per a exigir-ne judicialment o extrajudicialment el
compliment en l'dmbit territorial de Catalunya®.

6) 15.4: "Sén vdlids els titols valor de tota mena, inclosos els que representen accions de
societats mercantils, redactats en qualsevol de les dues llengdes oficials®.

7 19: "L'onomastica®.

8) Disposicions Addicionals Tercera |["Projeccid exterior") 1 Quarta ("La grafia
normativa dels noas i els cognoms catalans').

Segons les xifres totals, el PP es va oposar frontalment a més de la meitat dels articles
votats; mentre que per a ERC aquest percentatge fins el 68,5%. Tanmateix, no seria correcte
concloure d'aquests percentatges el grau de proximitat o de rebuig a la llei, ja que aquest s'ha
de considerar més pel contingut de les esmenes presentades que no pas el nombre d'esmenes.
En aquest sentit, es pot afirmar que el PP, al defensar esmenes que son un clar retrocés
respecte fa LNLC de 1983 estd molt més lluny de la nova llei que no ERC. Aquest partit va
optar per votar negativament tots aquells articles als quals havia presentat una esmena, per
aix0 el percentatge de rebuig és tan alt. Val a dir que, en tot cas, les esmenes d'ERC anaven
orientades a aprofondir, segons el seu parer, les oportunitats per a fer una politica de
normalitzacid lingiiistica més eficag. Amb el sentit del seu vot, ERC pretén demostrar la
insuficéncia de la proposta que s'estd aprovant. En canvi, el PP vol deixar clar que la Llei

els sembla massa agosarada en favor del catala.

A la votaci6 final, les posicions dels partits van quedar absolutament clares: CiU, el
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Taula 22 Els diferents sentit del vot del PP i ERC.

Combinacid Quantitat Percentatyge
d'articles o
apartats
d'articles
PP si, BRC s $ 9,8
PP si, ERC no pAi 25,0
pp si, ERC abstencid 2 2,2
PP no, BRC si $ 9,8
PP no, ERC no 3 40,0
PP no, ERC abstencid 4 4,1
PP abstencid, ERC si 4 4,3
PP abstencid, ERC no b 8,5
PP abstencid, ERC abstencid 1 1,1
TOTAL 92 100,10
Total ERC no 63 68,5
Total PP 20 41 51,1

Fort: Elaboracid propia.

PSC, IC i el PI van votar afirmativament; el PP i ERC van votar en contra; iel PCCesva
abstenir. No va significar cap sorpresa: tots els grups van votar alld que havien anat anunciant
els dies precedents, llevat del cas del diputat del PCC, ja que havia donat suport a tot

I'articulat en les votacions anteriors.
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6. Les conclusions: 1a Llei 1/1998 obre noves perspectives pas en la normalitzacié lingiifstica.

Un cop descrit i analitzat, a grans trets, el procés d'elaboracié del nou marc legal de

la politica lingiifstica a Catalunya, en aquest apartat s'inclouen les reflexions tinals.

El balang del contingut de la Llei.

A I'hora de fer un balang del conjunt del procés, per saber si el que s'ha obtingut
compensa els esfor¢os i els recursos de tot tipus esmercats, es poden prendre diversos punts
de referéncia. En funcié de quin s'adopti per fer aquesta avaluacid, la determinacid de fins
a quin nivell la Llei aprovada el 30 de desembre és un aveng o no en la politica de
normalitzacié lingiiistica encetat a comengaments de la década dels 70, amb la introduccié de
I'ensenyament obligatori del catala a 1'escola.

Efectivament, si el punt de contrast és la LNLC aprovada el 1983, la Llei de 1998 és,
sens dubte, un pas prou considerable, constatacié prou evident a partir de la comparacid
literal d'ambdés textos legals. Ara bé, si I'avaluacio és feta a partir de les pretensions inicials
(és a dir, d'acord amb el que hi havia previst en el text de ' Eshorrany), els resultats sén molt
més minsos, ja que la Llei de Politica Lingiiistica queda molt per sota d'aquestes primeres
propostes. Les diferéncies del text aprovat amb el de I'Esborrany son nombroses i
substantives.

El principi de disponibilitat ha desaparegut del tot en el text final (inclds el mateix
nom ja no apareix). Amb la nova llei, s'ha "aconseguit" establir que els ciutadans de
Catalunya poden dirigir-se en la llengua oficial que vulguin en tots els ambits de

['administracié. Perd poden ser contestats en ['altra llengua oficial. Atesa la situacid
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soctolingiiistica de Catalunya, és molt més probable que un ciutadd parli en catala i li
contestin en espanyol, que no pas que parli en espanyol i li contestin en catala.

Quant al catala a l'etiquetatge, el retrocés és clamords: el catala només ha de ser
present a les etiquetes d'uns determinats productes (els catalans, distribuits a Catalunya i que
gaudeixin de denominacié d'origen, comarcal o de qualitat o els productes artesanals). En
canvi, en els proposits inicials practicament tots els productes havien d'estar etiquetats en
catala i havien de tenir, almenys, en catala les instruccions d'Gs.

Pel que fa a les quotes de llengua catalana a les emissores de radiodifusid de concessio
atorgada per la Generalitat, la Llei estableix que les emissores han de garantir que com a
minim el cinquanta per cent del temps d’emissié sigui en llengua catalana, perd el Govern
pot, per reglament, rebaixar aquesta quota atenent les caracteristiques de llur audiéncia.
Aquest darrer incis no estava previst a I'Esborrany. Tanmateix, la Llei ha inclos una quota
del 25% de cancons interpretades en llengua catalana.

En contrapartida, l'avaluacié del qué s'ha aconseguit cal que tingui en compte que
CiU ha assolit un objectiu que s'havia posat i que qualificava com a basic i irrenunciable.
Aquest objectiu, a més, va estar a punt, durant un cert temps (a meitats del procés), de ser
abandonat: fer una Llei de politica lingiistica i, en consegiiéncia, no haver d'experimentar
una derrota politica en haver de retirar la proposicié inicial. A més, aquesta nova llei permet
['aveng en alguns camps: hi ha quotes de catala als mitjans de comunicacidé que depenen,
directament o indirecta, de la Generalitat; en |'antroponimia i la toponimia la preséncia de
la catalanitzacid estd més assegurada; s'han consolidat en rang de llei les posicions guanyades
en favor de la normalitzacié lingiifstica gracies a algunes senténcies del Tribunal
Constitucional que han avalat disposicions que s'havien fet en lleis o reglaments recorreguts

anys enrera (especialment, en el camp de I'accés a la funcié pidblica i en el camp de la
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catalanitzacié de 1'ensenyament); i, per acabar aquest breu llistat, la preséncia del catala en
els registres i les notaries té alguns nous instruments valuosos.

A mode d'iHustracid, es pot presentar un grafic on hi ha ubicats, en un pla, els set
textos que han s'han anat fent al llarg de la tramitacio: 1'Esborrany, el primer text de la
ponéncia, el text definitiu de la ponéncia, €l text de |"acord CiU-PSC, el text del Dictamen
que inclou també les esmenes d'IC i el PI, el text del Dictamen amb la incorporacio de les
esmenes subsegiients al Dictamen del Consell Consultiu i, per acabar, el text de la Llei.

Aquest pla es defineix a través de dos eixos. En un eix s'ubiquen els sis textos segons
el nivell d'intensitat en la catalanitzacié; mentre que el segon fa el mateix perd segons el
nivell d'extensié (el nombre d'ambits) de la catalanitzacié. Tanmateix, hi ha una relacio
estreta entre ambdues variables, de tal manera que aquell text en el qual 'extensio €s més
elevada també és més elevada la intensitat; i a I'inrevés també.

Taula 23 Ubicacié dels cinc "textos basics" en 1'eix "intensitat” i I'eix "extensio” de la
catalanitzacid.

alta
"Eshorrany®
Ir text Ponéncia
intensitat
en la Ponéncia
catalanitzacid
Dictamen
Llei de Politiea Lingdistica
baixa
Acord CiU-PSC (8.11.97)

baixa alta
extensid en la catalanitzacid

Font: Elaboracié propia. Posicions relatives i indicatives.

A la taula 23, hi ha la representacid grafica aludida. De més a menys, 1'ordre és el
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seglient. El text més ambicids és, sens dubte, el text de |'Esborrany. El segon és el primer
text de la ponéncia, seguit del text defitiu de la ponéncia. Es toca fons, en els dos eixos, amb
el text resultant de 1'acord entre CiU i PSC. No obstant, el text del Dictamen és lleugerament
millor que 1'anterior pergué hi ha les incorporacions d'IC i del PI. El segiient pas en la
tramitacio, el pas pel Consell Consultiu implica un cert retrocés en el nivell assolit amb
'acord a "a quatre bandes". Finalment, les incorporacions de les esmenes del PP i ERC no
aconsegueixen apujar massa el 1list6 fixat per les esmenes subsegiients al Consell Consultiu.
En conclusid, el text definitiu és una mica millor que el text de 1'acord basic entre el PSC

i CiU, pero bastant pitjor als primers documents (£sborrany i els textos de la ponéncia).

Els “costos" de !'aprovacio de la Llei 1/1998.

Sempre que es fa una avaluacié dels resuttats obtinguts cal tenir, també, com a
referéncia els costos que ha comportat assolir-los. La Llei de Politica Lingiiistica suposa, en
efecte, un determinat aveng respecte la LNLC de 1983, perd s'hi han invertit tants esforgos
pblitics que é€s plaustble de preguntar-se si ha valgut la pena.

Tres elements son el contrapes als guanys assolits amb els continguts de la nova lei.

El primer és que el debat s'ha acabat -bé que provisionalment- amb la consolidacié
d’un partit politic que, per primer cop, se situa fora del consens lingiistic les bases del qual
son en el pacte de la transicid democratica a Catalunya. En efecte, dels dos partits que voten
en contra de la Llei (el PP i ERC), el PP ho fa perqué considera que la nova Llei va massa
enlla del que ells voldrien perqué aHeguen que decanta el bilingiisme "natural” de Catalunya

en favor del catala. Perd el que és més significatiu és que amb les seves propostes
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mantingudes al larg de tota la tramitacid de la proposicié de llei, el PP tendeix a defensar
un retrocés respecte a la Llei de 1983 i, inclds, 1'Estatut d'Autonomia, quan, per exemple,
volen canviar el model lingiiisticoescolar o bé consideren que el castella (o espanyol) és també
llengua propia de Catalunya.

El segon element és que durant el debat, bastant intens en l'ambit politic i de la

"

premsa, s'han destapat uns certs "tabiis" que, pel bé de la convivéncia, s'havien mantingut
apaivagats des de la Transici6. Tot alld referent a quina és la llengua propia de Catalunya,
quin paper ha de jugar el castella a Catalunya, quina és la definicio de cultura catalana, si es
pot parlar encara d'immigracié o no, etc, sén temes que s'han posat damunt la taula, 1 la
resposta als quals no ha estat encara acordada entre totes les parts debatents. Un exemple de
la controvérsia sobre aquestes giiestions és el redactat final de 1'article 25.2 on diu que els
mitjans de radiodifusid i de televisié gestionats per la Generalitat 1 per les corporacions locals
de Catalunya han de promoure les expressions culturals de Catalunya, especialment les que
es produeixen en llengua catalana. A I'Esborrany inicial es parlava de "promoure la cultura
catalana”, amb el benentés implicit que és la cultura que es fa a en llengua catalana. Alga va
tenir molt interés en remarcar que aquesta associacié ja no €s ben bé com es concebia en els
primers textos.

[, el tercer element és que I'aprovacio d'aquesta Llei ha mostrat ben clarament que
s'ha "tocat sostre”, és a dir, que hi ha la percepcié que s'ha expremut al maxim allo que
permet e! bloc de constitucionalitat espanyol per a intentar fer una politica de normalitzacid
lingiistica del catald minimament efectiva. Gairebé tothom és molt conscient que la
desigualtat de drets i deures lingiiistics entre els ciutadans de |'Estat espanyol és deguda a la

mateixa Constitucid; i que el fet que tothom tingui el deure de conéixer el castella a

Catalunya pero no tingui el deure de conéixer el catala a Catalunya (per no dir de conéixer-lo
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a Castella) basteix un régim lingiifstic que pateix de manca d'equitat, alhora que €s un llast
perqué el catald esdevingui la llengua normal de Catalunya de la mateixa manera que ho és
el castella a Valladolid. Si mai es vol tornar a reemprendre un canvi normatiu per equilibrar
el tractament juridic del catala i del castelld a Catalunya, caldra inevitablement plantejar una
reforma de 1'actual Constitucié espanyola. Finalment, aquest debat ha servit per a demostrar
que incliis en el tema de la llengua propia de Catalunya, el Parlament de Catalunya no té prou

poder com per decidir segons el seu propi criteri.

La posicio global en relacié a la Proposicié de Llei dels grups parlamentaris al llarg de la
tramitacié de la Llei.

Un tercer focus per a les reflexions finals és fer un comentari sobre la continuitat o
els canvis dels partits politics en Hur posicid global en cada etapa del procés d’elaboraci6 de
la nova llei. En aquesta qiiestid, es tracta de constatar fins a quin punt els grups parlamentaris
diuen acceptar o rebutjar els diferents textos exclusivament segons si aquests sOn més o menys
propers als postuHats que defensen en el debat. En principi, és esperable que un partit acabi
donant suport a un determinat text si el seu contingut s'adiu o s'acosta minimament als seus
plantejaments i a 1'inrevés, com més critic sigui el partit en relacié a un text concret, més
probable és que expressi un rebuig més gran, sigui anunciant una abstencié o, inclds, el vot
negatiu. Per tant, el capteniment de qualsevol grup hauria de seguir I'esquema segiient: sien
un document donat es planteja 'abstencié i el segiient s, segons els seus criteris "pitjor” que
I'anterior, hauria d'optar, en conseqiiéncia, per votar en contra. I, de la mateixa manera, si
el document posterior s'acosta als seus criteris, el partit s’hauria de decantar més clarament
pel vot afirmatiu. Molt sovint, al llarg de la tramitaci6, no tots els grups parlamentaris
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segueixen fidelment aquesta ldgica en la presa de posicio envers els textos successius de la
proposici6 de llei. Les posicions que han anat prenent els grups parlamentaris €s comentaran
a continuacio.

Comengant per CiU, que vota "si” a tots els documents, malgrat ha vist molt
rebaixades les seves intencions inicials, només es pot dir que ha actuat segons l'esquema
previst si és té en compte que, al llarg del procés, ha canviat el seu objectiu inicial. En
efecte, tot i que moltes de les seves pretensions son derrotades en el debat politic,
aconsegueix, perd, el seu objectiu principal: fer una nova llei de politica lingiiistica que
"apuja” a nivell de llei disposicions de rang inferior i permet un cert avenc, pobre, timid,
respecte la dei 1983. I, a més, aconsegueix "arrossegar” | vincular a aquest acord de minims
el PSC.

El principal partit de I'oposicié a Catalunya, el PSC acaba votant sf al final del
procés, malgrat era, al comengament, molt contrari a aprovar una nova llei de politica
lingiifstica. La seva postura també s'adiu a I'esquema previst en la mesura que, tot i que hagi
hagut d'aprovar una llei, 1'ha rebaixat tant com ha pogut, fins a fer-la acceptable per a bona
part de les seves bases electorals. No obstant, la seva posici6 no sera del tot cOmoda, perqué
tindra alguns problemes per a "vendre-la" entre sectors del seu entorn politic.

Quant al PP, que acaba votant en contra de !a llei, s'aparta d'aquesta logica com es
constata en 1'evolucié del seu capteniment sobre el que anuncien que votaran finalment. En
conseqiiéncia, es podria sostenir bastant facilment que la seva posicié obeiria més aviat a un
clar intent de marcar moltes distancies amb CiU i erigir-se com a referent de determinats
sectors contraris a la normalitzacié lingiiistica a Catalunya. Ei seu vot no deixa de ser una

mica sorprenent, perqué la Llei aprovada estd molt per sota no només de 1'esborrany de CiU

sind també de la Ponéncia, quan aleshores el PP es plantejava 1'abstencid. Quan el text es
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rebaixa i, per tant, s'acosta al PP (s'eliminen les sancions als individus i la disponibilitat
lingiifstica), en comptes de confirmar la seva abstencid, el PP es decanta pel "no".

Per la seva banda, IC, que vota "si" a la proposicié de llei, torna seguir el model
previst a l'inici d'aquest apartat. Al comencament, malgrat algunes discrepancies
solucionables, accepta les grans linies de |'Esborrany. El seu objectiu en la tramitacid sera
la de voler introduir-hi algunes garanties per a la correcta implementacié de la Llei. Quan ho
va aconseguint a la Ponéncia, aquest fet li confirma la seva opcié pel "si". Quan CiU iel
PSC pacten, IC no esta massa conforme amb les rebaixes fixades, perd aconsegueix redregar
suficientment el text amb la incorporacié d’algunes esmenes seves. Amb elles, el text de la
proposicié recupera algunes posicions en favor de la catalanitzacio. Per aixo, els canvis son
prou importants per a IC com per donar el vot afirmatiu al text definitiu. Per altra banda, cal
tenir en compte que si bé hauria volgut més en la llei, no pot quedar-se fora del consens atesa
la situacio politica que atravessa: esti en plena escissio, un sector que retreu a la direccio
d'IC, entre altres coses, que t€ un perfil massa nacionalista catala. Es comprensible, doncs,
que IC tampoc no vulgui aparéixer massa propera a ERC, tot i que té uns minims que ha de
veure satisfets.

Pel que fa ERC, que acaba decatant-se per votar en contra de la Llei, es pot dir que
tampoc s'aparta del qué es podia preveure inicialment. Tot i que la seva postura ha estat
durament criticada des de les files del "bloc del si" per maximalista i, inclds
"fonamentalista", ERC ja es va mostrar molt reticent a donar suport a la nova normativa quan
es va congixer el primer Eshorrany de CiU. Quan la ponéncia va fer el primer text, ERC ja
s'ubicava molt clarament entre 1'abstenci6 i el "no". Les successives rebaixes, fins arribar al
fons amb el pacte Pujol i Serra, 1'aboquen al vot en contra. Els petits guanys introduits per

IC i el PI, no sén suficients per tornar a 1'abstencié, 1 més quan cap de les esmenes d'ERC
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(ni les més secundaries) és acceptada en el Dictamen. Potser, a mode d'hipotesi, el "no”
d'ERC legitimaria el "si" d'altres forces al redactat final. El "si" d'ERC (o almenys
I'abstencid) al redactat final, dificultaria consegiientment el s{ d'altres partits: si aix0 ho
accepten els independentistes, vol dir que altres no ho poden acceptar tan facilment.

Una evolucid diferent és la que es concreta en 1'opcid del PI. Efectivament, amb
I'Esborrany, el Pl es mostra moderadament satisfet i sembla que optaria pel "si". Quan hi ha
les "rebaixes”, apunta que es decantaria per I'abstencid. Inclds quan pacten CiU i PSC, el PI
confirma que optara per I'abstencié. Ara bé, els petits avengos deguts a les propies esmenes
i les d'IC semblen haver estat suficients i prou satisfactoris com per decantar-se finalment pel
"si", tot i que el text estd per sota al text de la ponéncia, al qual volien abstenir-se. Per tant,
sembla evident que a banda del contingut en si de la llei caldria intentar trobar alguna altra
rad que expliqués el canvi del sentit del vot del PI, de I'abstencié davant I' Eshorrany al "si”
entusiasta a la Llei.

Finalment, del segon partit integrant del Grup Mixt (el PCC), es pot dir que el
comportament expressat a través del seu diputat, tot 1 votar a favor de tots i cadascun dels
articles, en la votacio final s'absté. Segurament és una manera que té el PCC de ressaltar el
seu propi perfil politic en un moment que estd impulsant una nova organitzacid politica que
es proposa estrényer els fligams amb IU en el conjunt de |'Estat 1 que esta integrada per
persones 1 coMectius no precisament massa defensors del qué implica la normalitzacid
lingiiistica del catala al Principat de Catalunya. Com en el cas del PI, en la seva posicid hi
ha alguns elements paradoxals si es té en compte només els continguts literals dels documents
emprats durant la tramitaci6 de la llei.

Com a conclusid general d'aquest epigraf es podria dir que, malgrat el que puguin

assegurar els liders de tots els partits politics, els grups parlamentaris han acabat expressant
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el seu vot a partir de criteris que surten de l'estricte debat dels continguts literals de la

proposicid de llei de politica lingiistica.

Les perspectives en ['aplicacié de la Llei 1/1998.

Per acabar aquest apartat final, és convenient plantejar quines son les perspectives que
s'albiren en 1'aplicacié de la Llei 1/1998, en funcié de I'experiéncia proporcionada per la liei
anterior de 1983.

En primer lloc, és prou evident que bona part de 1'exit de qualsevol politica lingiiistica
depén també de la implementacié de la Llei que li déna cobertura juridica. En aquest context,
tal com es va veure en alguns ambits en el procés de 1983, el sentit que prengui la
implementacié d'aquesta nova fase de !a politica lingiiistica sera conseqiiéncia de la voluntat
politica de! Govern i de I'entorn que la condiciona. El Govern de la Generalitat haura
d'aplicar una llei que compta, des dels seus inicis, amb 1'oposicié oberta d'un partit que
compta amb el 17% dels vots a Catalunya, és al Govern de 1'Estat; amb |'oposicié de
diversos collectius i associacions pretesament "probilingiiistes” i amb les reticéncies (per no
dir també oposicid) de les entitats que agrupen alguns sectors procedents de la immigracio
espanyola a Catalunya. Per als sectors esperancats en la nova llei perqué obre noves
perspectives timidament favorables a l'extensi6 social de |'ds del catald a Catalunya, el fet
que el dia que entra en vigor la nova llei el President de la Generalitat es reuneixi amb el
lider de les Casas Regionales per assegurar-li que 1'aplicacio €s fara amb molta cura 1 sense
ferir ningd, no pot omplir-los de confianga en la traduccié dels propostis de la nova llei en

un impuls tangible i decidit de 1'ds social del catala.
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En segon lloc, la implementacid d'aquesta llei també estard condicionada pel fet de
si és recorreguda davant els tribunals de justicia. Tal com va passar el 1983, I'aplicacid de
la llei va estar, en part, afectada pels conflictes judicials. En efecte, va estar pendent d'un
recurs d'inconstitucionalitat que es va solucionar el 1986. Llavors, la Llei de la Funcid
Piblica també va ser recorreguda pel tema lingiifstic ¢l 1985 i la Senténcia va ser el 1991.
Finalment, el Tribunal Suprem va qiiestionar la constitucionalitat de la LNLC pel que fa al
seu desplegament en I'ensenyament el 1993 i no es va resoldre fins el 1994.

Aquesta possibilitat no pot ser descartada per raons dbvies. Els sectors contraris al
procés de normalitzacid lingiistica estan preparant-sc per a recorrer la primera disposicié que
desplegi la Llei i que ells considerin convenients. Qualsevol decret podra ser, logicament,
recorregut davant els tribunals ordinaris de justicia, la qual cosa obre la via perque el
conflicte judicial arribi fins al Tribunal Constitucional. No cal dir que un eventual conflicte
d'aquest tipus no anird només pel terreny del debat de la doctrina juridica siné que, més

aviat, sera portat al terreny del combat politicoideologic.
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Apéndix.

Cronologia basica del procés d'elaboraci6 de la Llei de Politica Lingiistica.

07.02.97

18.02.97

21.02.97
25.02.97

27.02.97

06.03.97
20.03.97

03.04.97

08.04.97

17.04.97

17.04.97
18.04.97
22.04.97

29.04.97
06.05.97

09.05.97

13.05.97
14.05.97
25.05.97
27.05.97
03.06.97
13.06.97

15.06.97
16.06.97

Pujals s'entrevista amb els liders de tots els partits per exposar-los les linies
basiques de la nova "llei del catala”.

Tots els partits donen suport a la creacié d'una ponéncia sobre la "llei del
catala”. La Mesa del Parlament admet a tramit la soHicitud de crear una
ponéncia conjunta. El Govern de la Generalitat aprova un text amb els criteris
que hauria de seguir eventualment la nova llei de politica lingiistica.

Esclata una controvérsia entre CDC i UDC sobre els "Criteris” de la nova
normativa lingiiistica.

La Mesa del Parlament i la Junta de Portaveus d6na "llum verda” a la creacio
de la ponéncia.

La Comissié de Politica Cultural nomena la Ponéncia que ha d'elaborar el
primer text de la proposicio de llei sobre la renovacio del marc legal de la
llengua a Catalunya. Tots els partits nomenen els seus representants llevat el
PP. Es reunira 19 vegades.

la reunid de la Ponéncia. Es fixen les reunions fins el 6.5.97.

22 reuni6 de la Ponéncia. Enquesta a La Vanguardia (20.3.97): quasi el 60%
dels enquestats considera innecessaria una nova normativa. S'hauria d'haver
debatut 1'informe sobre la Llei vigent. Lluis Jou lliura als partits un informe
detallat sobre la Llei de 1983.

3a reuni¢ de la Ponéncia. Els partits acorden compareixences davant la
ponéncia de diverses entitats. Es una proposta d'IC-EV.

4a reunié de la Ponéncia. CiU lliura a la resta de grups parlamentaris el seu
"Esborrany”, serd la base a partir de la qual s'ordenaran els debats de la
Proposicio.

Surt publicat a I'Avui el manifest titulat "Per un nou Estatut Social de la
Llengua Catalana”.

Sa reuni6 de Ia Ponéncia. Primera tanda de compareixences.

6a reunié de la Ponéncia. Segona tanda de compareixences.

7a reunié de la Ponéncia. Els partits estan d'acord en que cal renovar el marc
legal del catala a partir de la Llei de 1983.

Manifest del "Foro Babel".

8a reunid de la Ponéncia. Tercera tanda de compareixences. Es comenca a
redactar la proposicié de llei.

Esclata la polémica de les cintes enregistrades durant la discussié de la
ponéncia sobre |'apartat de I'ensenyament.

9a reunié de la Ponéncia. S'acaba el tema de I'ensenyament obligatori.
Entrevista Pujol i Carod-Rovira.

L'Avui publica 1'Esborrany de proposicié fet per CiU.

10a reunid de la Ponéncia. S'acaba e! tema de I'ensenyament no obligatori.
11a reunié de la Ponéncia. Tema: els mitjans de comunicacio.

Se celebra un sopar convocat per |' Associacié "Les Noves Bases de Manresa”,
a L'Hospitalet del Llobregat.

El Govern es mostra disposat a flexibilitzar la disponibilitat linguistica.
Reunié Pujol i Serra. CiU retira la disponibilitat lingiiistica a les petites
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17.06.97
27.06.97
29.06.97
01.07.97

08.07.97

11.07.97
15.07.97
22.07.97
23.07.97

20.09.97
26.09.97

27.09.97

29.09.97
30.09.97

01.10.97
07.10.97

09.10.97
15.10.97
21.10.97

27.10.97
28.10.97
03.11.97

08.11.97
09.11.97
10.11.97
14.11.97
15.11.97

17.11.97
19.11.97

25.11.97

empreses (menys de cinc treballadors) i el PSC sembla acceptar-ne el principi.
12a reunié de la Ponéncia. Documents pablics.

13a reunié de la Ponéncia. Etiquetatge.

Els empresaris es comencen a mobilitzar contra I'etiquetatge en catala.

142 reunié de la Ponéncia. Capitol preliminar. EI PSC comenga a mostrar-se
favorable a aprovar una "llei del catala”.

15a reunié de la Ponéncia. La disponibilitat lingiiistica rebaixada. Reaccions
de partits nacionalistes catalans i Omnium Cultural.

Reunié Pujals i Colom.

16a reunié de la Ponéncia. Es mantenen les sancions indirectes i les quotes.
CiU i PSC pacten acostar posicions sobre el preambul.

17a reunié de la Ponéncia. Text redactat de la "Ponéncia-1". Discussi¢ sobre
el preambul: una de les més intenses.

ERC anuncia per primer cop que no descarta votar en contra de la llei.

El Consell General de la Vall d'Aran aprova presentar unes propostes
d'esmenes per a protegir més I'aranés.

El Pais publica el segon manifest del Foro Babel i el manifest de les "Casas
Regionales”.

18a reunié de la Ponéncia.

19a reunié de la Ponéncia. Segona lectura del text de la Ponéncia s'hi
introdueixen alguns canvis respecte el primer text. Es discuteix el Preambul.
Titol provisional: "Llei d'Usos Lingiistics a Catalunya”

Els técnics de Brusseles giiestionen !'etiquetat en catala.

El text de la Ponéncia és admés a tramit per la Mesa del Parlament. El text
apareix publicat a la premsa (AVUI, per exemplie).

El BOPC (nim. 208) publica el text de la Ponéncia.

Reuni6 Trias-Nadal per a preparar la reunié entre Pujol i Serra.

Pujals, per acostar-se al PSC, accepta que la Llei contingui menys sancions,
menys quotes, radios territorialitzades, no disponibilitat lingliistica, “"avis
previ”, i més matis en la derogaci6 de la Llei de 1983. S'amplia el termini de
presentacié d'esmenes: passa del 28.10.97 al 7. 11.97. Es un acord conjunt de
1'oposicio.

Reunié Trias i Serra per acostar posicions.

En principi, el termini de presentacié d'esmenes s'havia d'acabar aquest dia.
Primera trobada Pujol-Serra per pactar la Proposicié de llet. Encara hi ha
discrepancies sobre el tema de les sancions. Nova prorroga de 48 hores per a
presentar esmenes: data final 10.11.97.

Acord Pujol-Serra sobre la Llei del catala.

Rahola diu que el PI no votara a favor de la Llei.

Els grups parlamentaris presenten les esmenes a la Proposicid de llei.

IC es planteja sumar-se al pacte sobre la Proposicio si €s a tres bandes.
Després d'una reunid entre Pujol i Colom, en la qual pacten incloure "el deure
de congixer el catald”, el PI se suma a 1'acord PSC-CiU sobre la Proposicid.
IC s'incorpora a l'acord sobre la normativa. S$'han transaccionat unes 10
esmenes.

Comenga el debat parlamentari de les esmenes. La Comissio es reuneix per a
ordenar les esmenes.

Colom i Serra pacten sobre la giiestié del "deure" de conéixer el catala, que
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25.11.97

26.11.97

26.11.97

27.11.97

19.12.97

23.12.97

29.12.97

30.12.97

bloquejava 1'entrada de! PI en l'acord. Al final, s'inclou una referéncia al
Preambul. El PI manté, perd, una esmena en aquest sentit a 'article 4.

La Comissi6 de Politica Lingiifstica aprova el Dictamen sobre la Proposicid
de llei de politica lingtiistica.

El BOPC (nim. 228bis) publica el text del Dictamen de la Proposicié de llei
aprovat i les esmenes dels grups parlamentaris que es reserven per al Ple (196
esmenes).

La Mesa de! Parlament de Catalunya, a instincia de tots els Grups
Parlamentaris, va acordar soHicitar un Dictamen al Consell Consultiu sobre
el Dictamen de la Comissié de Politica Cultural i sobre les esmenes i vots
particulars reservats per defensar en el Ple sobre la Proposicié de llei de
politica lingistica.

La soHicitud de la Mesa entra en el Registre del Consell Consultiu. El
Consell Consultiu nomena la Ponéncia per a preparar el Dictamen: Robert
Vergés, José Antonio Gonzdlez Casanova i Joaquim Borrell.

El Consel! Consultiu fa piblic el seu Dictamen sobre la Proposicié de llei de
politica lingiistica. Vuit articles sdn sospitosos d'inconstitucionalitat. Caldra
fer-hi algun retoc.

CiU, PSC, IC i Pl acorden les esmenes subsegiients al Dictamen del Consell
Consultiu.

El BOPC (nim. 241bis) publica les Esmenes subsegiients al Dictamen del
Consell Consultiu.

El Ple del Parlament discuteix i aprova la Llei de Politica Lingiistica.
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Llei 1/1998, de 7 de gener de 1998, de politica lingdistica.

Predmbul
I. Significat i situacid de la llengua catalana.

La llengua catalana és un element fonamental de la formaci6 i la personalitat nacional de Catalunya,
un instrument bdsic de comunicacid, d'inteqracié i de cohesid social dels ciutadams i ciutadanes, amd
independéncia de 1lur origen geografic, i el 1ligam privilegiat de Catalunya amb les altres terres de parla
catalana, amb les quals forma una comunitat lingiiistica que ha aportat al llarg dels segles, amb veu
original, una valuosa contribucid a la cultura universal. A més, ha estat el testimoni de fidelitar del
poble catald envers la seva terra i la seva cultura especifica.

Forjada origindriament en el territori de Catalunya, compartida amb altres terres e les quals rep
també denominacions populars i fins i tot legals diverses, la llengua catalana ha estat sempre la propia
del pais i, com a tal, s'ha vist afectada negativament per alquns esdeveniments de la historia de Catalunya,
que 1'han portada a uma situacid precdria. Aquesta sitvacis és dequda a diversos factors, com sbn la
persececid politica que ha patit i la imposicid legal del castelld durant més de dos segles i aig; les
condicions politiques i socicecondmiques en qué es produiren els canvis demografics de les darreres décades,
i, encara, el cardcter de 1lenqua d'ambit restringit que té, similar al d'altres llengies oficials d'EBuropa,
especialment ea el mén actual, en qué la comuaicacié, la informacid i les inddstries culturals tendeixen
a la mundialitzacis.

Com a resultat, doncs, de totes agquestes circumstdncies, la situacié sociolinglistica de Catalunya
gs avui complexa. La realitat d'una llengua propia que a0 ha assolit la plena normalitzacid i que té un
nonbre de parlants relativament petit en el context internacional conviu amb el fet que molts dels ciutadans
i civtadanes del territori de Catalunya temen com a llengua materna la castellana, en la qual han
contribuit, tot sovint, a enriquir de mamera significativa la mateixa cultura catalama, contribucif feta
aixi mateix per altres ciutadans i ciutadanes en altres llengies. Aquesta realitat, doncs, exigeix una
politica lingiistica que ajudi eficagment a normalitzar la llengua prdpia de Catalunya i que, alhora,
garanteixi un respecte escrupulds als drets lingiistics de tots els ciutadans i ciutadanes.

I1. Bl marc juridic

8l marc juridic actual de la llengua catalana és determinat per la Comstitucid espanyola del 1378
i per 1'Bstatut d'autonomia de Catalunya del 1979,

La primera, tot reconeixent la diversitat dels pobles que integren l'Estat espanyol, estableix a
1'article 3 que "el castelld és la llengua espanyola oficial de 1'8stat® i que, com a tal llengua oficial,
"tots els espanyois temer el deure de conéixer-la i el dret d'usar-la®. A més, la Constitucid diu que "les
altres llengiles espanyoles seran també oficials en les respectives comunitats autdnomes d'acord amb els seus
estatuts".

L'Bstatut d'autonomia, en l'article 3, disposa: "1. La llengua propia de Catalunya és el catald.
2. L'idioma catald és l'oficial de Catalunya, aixi com també he és el castella, oficial a tot 1'Estat
espanyol. 3. La Gemeralitat garantird 1'ds normal i oficial d'ambdds idiomes, prendrd les mesures
necessaries per tal d'assequrar llur coneirement i creard les condicions que permetin d'arribar a llur
igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya. 4. La parla aranesa serd objecte
d'ensenyament i d'especial respecte i proteccid.®

Aquestes disposicions estatutdries foren desenvolupades per la Llel 7/1383, del 18 d'abril, de
normalitzacié lingdistica a Catalunya, d'enorme tramscendércia en la histdria de la llengua, que va
comportar la despenalitzacid del catald i em catorze anys de vigéncia ha permés que se n'estengués el
coneixement entre la gran majoria de la poblacid i una politica concertada entre tots elg sectors de la
societat, que s'ha materialitzat en el procés de mormalitzacif lingiistica.

Bn el temps de vigéncia de la Llei s'han produit canvis transcendents: en el camp tecnoldgic, s'ha
generalitzat 1'{s de la informdtica i de les autopistes de la informacid; en el camp cultural i comercial,
s'ha establert la llibertat de comerg, que ha gemeralitzat els préstecs culturals, especialment en el mén
de les comunicacions i de l'audiovisual; en el camp politic, d'una banda Espanya s'ha incorporat a la
Comuaitat Ecomdmica Buropea, avui Unid EBuropea, regida pel principi del multilingiisme, 1 d'altra banda la
Generalitat ha assumit moltes de les competdncies previstes en 1'Bstatut; em el camp social i
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sociolingiistic, s'ha generalitzat el coneixement del catala generalitzacié que no sempre ha comportat un
augnent similar enm els usos piblics i s'ha produit un canvi notable en els fluxos migratoris. També hi ha
hagut una important evolucid del dret lingiistic al nostre pafs, dequda en part a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional i en part a la legislacié catalana i als estudis doctrinals. Finalment, cal destacar
el contingut de diverses resolucions del Parlamemt Buropeu: la del 30 de novembre de 1987, sobre les
1lengies 1 cultures de les minories regionals i &tmiques a la Comunitat Ruropea; la de 1'11 de desemdre de
1990, sobre la situacié de les llengiies a la Comunitat 1 la de la 1lenqua catalana, i la del 9 de febrer
de 1994, sobre les minories culturals i lingiistiques de la Comunitat Europea. També cal destacar la Carta
europea de les llengles regionals o minoritdries, adeptada com a convencig pel Comité de Miristres del
Congell d'Suropa el 5 de novembre de 1992, i la Declaracid universal dels drets lingiistics, aprovada per
la Conferéncia Mundial de Drets Lingdistics el & de juny de 1996, a Barcelona, que va coaptar amb el suport
undnime del Congrés dels Diputats i del Parlament de Catalunya.

II1. Els objectius d'aquesta Llei.

Totes aquestes circumstncies han fet aconsellable de modificar i actualitzar la Llei del 1983 1
de renovar 1'acord politic i social que hi va haver aleshores, per a poder censclidar el procés impulsat
per la Llei de normalitzacié linglistica en 1'dmbit de 1'administracid i de 1'ensenyament, adaptar a les
necessitats d'avui la requlacié dels mitjans de comnicacid i les inddstries culturals 1 establir una
normativa lingiistica destinada al mén socioecondmic, tot plegat amb 1'objectiu d'avangar en 1a
qeneralitzacid del coneixement complet i de 1'ds normal de la llengua catalana, la qual cosa ha de permetre
donar un nou impuls a 1'ds social de la llengua.

La modificaci6 i 1'actvalitzaci6 e la Llei del 1383 han de permetre també comsolidar el compromis
estatutari d'arribar a la plema igualtat pel que fa als drets i els deures lingiistics i, de manera
especial, els de conéixer les dues llengies oficials 1 usar-les, cosa que comporta gue, d'acord amb el marc
estatutari vigent, els ciutadans i ciutadanes de Catalunya hauran de conéixer la llenqua catalana i la
castellana 1 tindran el dret d'usar-les.

Per a continuar aquest impuls, esdevé també del tot indispemsable modificar la normativa estatal
i 1'europea, i refermar les politiques de foment i les dotacions pressupostries corresponents.

IV. Bt contimgut i 1'estructura d'aquesta Llei.

Aquesta Llei Formula els conceptes juridics de llengua propia 1 de llengua oficial. _aixi, el
concepte de llenqua propia aplicat a la catalana obliga els poders piblics i les institucions de Catalunya
a protegir-la, a usar-la de menera general 1 a promoure'n 1'(s piblic a tots els nivells. El concepte de
1lengua oficial aplicat al catald i al castelld garanteix als ciutadans 1 ciutadanes els drets subjectius,
que s6n proclamats explicitament, a apreandre les dues llengies, a peder usar-les Iliurement en totes les
activitats pibliques i privades, a ésser atesos en la que escullin en llurs relacicns amb les
administracions i, de manera gradual i progressiva, amb tots els agents socials gue ofereiven serveis al
piblic, i a no ésser discriminats per rad de llengua. Tenint en compte aguests principis, la Llei regula
1'4s de les dues llengfies oficials a Catalunya, i estableix mesures d'emparament i promecid de 1'fs del
catald per a aconsequir-ne la normalitzacié i mesures de foment per a garantir-ne la preséncia en tots els
ambits.

o 1'ambit oficial i administratiu, aquesta Llei establelx que les administracions i les
institucions catalames han d'emprar de manera gemeral el catald, sens perjudici del dret dels ciutadans i
ciutadanes a adrecar-s'hi en la llenqua oficial que triin, i proclama la plema validesa de tota la
documentacié piblica i privada en qualsevol de les dues llengdes oficials, amb plera independencia de l'una
respecte a l'altra, en tots els dmbits, inclosos 1'Administraci de 1'Bstat, 1'pdministracid de justicia
i els registres piblics.

Pel que fa a 1'ensenyament, aquesta Llei garanteix a tota la poblacif el ple coneixement de les dues
llenges 1, alhora, garanteix que l'alumnat 1o sigui discriminat ni separat en grups diferents per rad de
la llengua, tot mantenint el sistema de conjuncid lingiistica aplicat a 1'empara de la Llei de 1983, 1
d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. També estableix mesures de foment de la docéncia
universitaria en catala.

Bn 1'ambit dels mitjans de comunicacid, i en el marc de les competéncies de la Generalitat, requla
i'fs del catald en les emissores de radiodifusié i de televisif, per tal de garamtir la preséncia de ia
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1lenqua propia en 1'espai radiofdnic i televisiu, 1 estableix mesures de foment de la premsa escrita. Pel
que fa a les inddstries culturals, manté i refor¢a les mesures de foment que ja establia la Llel de
normalitzacid lingdistica per a la cinematografia, el llibre, la cangd i les arts de l'espectacle, 1
incorpora referéncies a la informdtica, les xarxes de comunicacié telemdtiques i els productes d'enginyeria
lingiistica, que han esdevingut la base del tractament de la informacid en tots els camps.

Pel que fa a 1'ambit socioecondmic, adopta mesures de requlacié de la preséncia de la llengua
catalana i de foment de 1'ds d'aquesta llengua en tots els camps en qué, per raons de mercat ¢ d'altres,
10 es garanteixen prou. D'agquesta manera, les empreses pibliques, les concessiondries i les de serveis
piblics s’incorporen activament al procés de normalitzacié lingiistica, amb la firalitat de garantir els
drets lingiistics dels consumidors i comsumidores. L'objectiu és aconseguir, en el nén econdmic, uma
situacié d'equitat estre les dues llengles de mamera progressiva, a mesura que tots els ciutadans i
ciutadanes de Catalunya vagin adquirint un coneixement complet de la llengua catalana, i sempre per mitja
de la concertacid social propiciada des de la Gemeralitat.

Pinalment, aquesta Llei reconeix i empara i fomenta 'ensenyament i 1'gs de 1'aranés a la Vall
d'Aran, amb una referdncia a la Llei 16/1890, del 13 de juliol, scbre el régim especial de 12 Vall d'Aran,
i anb ple respecte per les competéncies de les institucions propies de la Vall d'Aran.

Aquesta Llei té cardcter indicatiu per als ciutadans i civtadanes i només crea obligacions per a
les administracions i per a determinades empreses si el caracater de servel piblic de 1lur activitat i la
proteccit dels drets lingifstics dels ciutadans i ciutadanes ho fan aconsellable. D'aguesta manera, només
poden ésser objecte d'actuacié administrativa, d'acord amb la normativa sectorial aplicable, els funcionaris
i funcioniries i les empreses esmentades si incompleixen les cbligacions establertes per aquesta Llei.

Pel que fa a 1'estructura, aquesta Llei consta de tremta-nou articles, vuit disposicions
addicionals, tres de transitdries i tres de finals. L'articulat es distribueix en set capitels, que regulea
els principis generals (capitel prelimirar], 1'@s institucional icapitel 1), 1'onomdstica {capitol II)
1'ensenyament [capitol III), els mitjans de comunicacié i les indstries culturals (capitol IV}, 1'activitat
socioecondmica [capitol V), i 1'impuls instituciomal (capitol VI). Sequeix, per tamt, 1'estructura de la
Llet 7/1983, a la qual s'addicionen els capitols especificament destinats a 1tonondstica i a l'activitat
socioecondmica.

CRPITOL PRELIMINAR

Principis qenerals
Article 1
L'objecte d'aquesta 1lei

1. L'objecte d'aquesta llei és el desenvolupament de 1'article 3 de 1'EAC, per tal d'emparar,
fomentar i normalitzar 1's de 1a llengua catalana en cots els ambits, 1 1's de 1'aranés 2 la Vall d'Aran,
i de garantir 1'fis normal i oficial del catald i del castella,

2. R1s cbjectivs principals d'aquesta Llei sén:

a) Emparar i fomentar 1'Gs del catald per tots els ciutadans 1 ciutadanes.

b} Donar efectivitat a 1'Qs oficial del catald i del castelld sense cap discriminaci¢ per als
ciutadans i ciutadanes.

¢) Normalitzar i fomentar 1'@s del catald en 1'Administracid, l'ensenyament, els mitjans de
comunicacié social, les inddstries culturals i el mén socioecondmic.

d} Assequrar 1'extensit del coneixement del catald a tots els ciutadans 1 ciutadanes.

3. 5 també un objectiu d'aquesta llei agsolir 1a igualtat pel que fa als drets 1 deures lingiiistics
dels ciutadans i ciutadanes, anb la promoci6 de les accions necessdries i la remocid dels obstacles que avui
la dificulten.

Article 2
[a llenqua propia

1. Bl catald és la llengua pripia de Catalunya i la singularitza com a peble.

2. Bl catald, com a llengua propia, és:

a) la liengua de totes les institucions de Catalunya, i en especial de 1'Adninistracid de la
Generalitat, de 1*Administracié local, de les corporacions pibliques, de les empreses i els serveis piblics,
dels mitjans de comunicacié imstitucionals, de 1'emsenyamert i de la toponimia.

b) La llenqua preferentment emprada per 1'Administracié de l'Estat a Catalunya en la forma que
aquesta mateixa determini, per les altres institucions i, en general, per les empreses 1 les entitats que
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ofereixen serveis al piiblic.

3. Bl que disposa 1'apartat 2 implica un compronis especial de les institucions per a promocionar-ne
el coneixement i fomentar-ne 1'fis entre els ciutadans, amb independéncia del caracter oficial del catald
i del castella.

Artiele 3
Leg llengies oficials

1. Rl catald és a llenqua oficial de Catalunya, aixi com també ho és el castelld.

2. Bl catald i el castelld, com a llengles oficials, poden ésser emprades indistintament pels
ciutadans i cictadanes en totes les activitats pibligues i privades sense discriminaci6. Bls actes juridics
fets en qualsevol de les dues llengles oficials tenen, pel que fa a la llengua, plena validesa 1 eficacia.
Article ¢
Els drets lingfiistics

1. D'acord amb l'article 3 de 1'Estatut d'autonomia, i et el marc d'uma politica activa de la
Generalitat per a crear les condicions que permetin d'arribar a la igualtat plena quant als drets i deures
lingd{stics, a Catalunya tothom té el dret a:

a) Conédixer les dues llengles oficials.

b) Bxpressar-se en qualsevol de les dues 1lengdes oficials, oralment i per gscrit, en les relacicns
{ els actes plblics 1 privats.

¢) Esser atds en qualsevol de les llengiies oficials en els termes que aquesta Llei estableix.

d) Bmprar lliurement qualsevol de les dues llengies oficials en tots els dmbits.

e) No ésser discriminat per raé de la llengua oficial que empra.

2. Tothom pot adrecar-se als jutjats i als tribunals per a obtenir la proteccit judicial del dret
a emprar la seva ilenqua.

1. Tothom pot adregar-se @ 1'Administracid de la Generalitat i al $indic de Greuges sol-licitant
que, en 1'3mbit de llurs competéncies, actuln per garantir-1i els drets lingiistics de forma especifica.
Article §

Els principis rectors de 1'actuacid de la Geperalitat

1. La Generalitat ha de garantir els drets lingiistics dels ciutadans i ciutadanes, 1's nermal i
oficial del catald i del castelld, 1'ensenyament de les dues Llengies a tota la poblacif, la capacitacid
{ 1'habilitacié lingiistiques del personal al servei de les administracions i la igualtat plena dels
cistadans i ciutadanes quant als drets i deures lingdistics en tots els ambits.

7. la Generalitat ha de fer actuacions d'emparament, de proteccif i de promecit i fomeat de 1'@s
de la llengua catalana en tots els ambits, amb 1'adopcif de les mesures necessaries i la destinacid dels
recursos suficients.

Article &
La upitat de la llengua catalana

1. La 1lenqua catalana és un patrimoni que Catalunya comparteix amb altres territoris amb els quals
constitueix una mateixa comunitat lingdistica. La Gemeralitat ha de vetllar per la proteccié de la unitat
del catald i ha de fomentar 1'ds i la projeccid exterior del catala.

2. D'acord amb la legislacié vigemt, correspon a 1'Institut d'Bstudis Catalans 1'autoritat
lingiistica.

Article 7
Reconeixegent i proteccid de 1'aranés

L'aranés, varietat de la llengua occitana prdpia de la Vall d'Aranm, es regeix, pel que fa a 1'is,
per 1a Llei 16/1990, del 13 de juliol, sobre el régim especial de la Vall d'Aran, i, supietdriament, pels
preceptes d'aquesta Llei, els quals mai no poden ésser interpretats em perjudici de 1'gs de 1'aranés.

CARITOL I
L'(s ingtitucional

Article 8
La publicacié de les normes

1. Les lleis que aprova el Parlament de Catalunya es publiquen, en edicions simclténies en catald
i en castelld, en el Diari Oficial de la Generalitat de lunya. Correspon al Parlament de fer-ne la
versid oficial castellana.

2. La publicacid en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si escau, de les disposicions
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gezerals 1 les resolucions del Govern, de 1'Administracié i les institucions de la Gemeralitat i les de les
adainistracions locals de Catalunya es fa en edicions simultdnies en catald i en casteila,

Article 9

La 1lengua de les Administracions de Catalunya

1. La Generalitat, les administracions locals i les altres corporacions pibliques de Catalunya, les
institucions i les empreses que en depenen i els concessionaris de llurs serveis han d'emprar el catald en
1lurs actuacions internes i en la relacid entre ells. Tamdé 1'han d'emprar normalment en les comunicacions
i les notificacions adrecades a persones fisiques o juridiques residents en 1'dmbit linglistic catald, seas
perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a rebre-les en castelld si ho demazern,

2. Bl Govern de la Generalitat ha de regular, mitjangant disposicions reglamentdries, 1'Gs del
catald en les activitats administratives de tots els ¢rgans de la seva competéncia.

3. Les corporacicns locals i les universitats han de requiar 1'ds del catald en 1'ambit de les
competéncies respectives, d'acord amb el que disposa l'apartat I. També 1'han de regular, en aquest mateix
seatit, totes les altres corporacions pibliques.

Article 10
Els procediments administratius

1, Bn els procediments admiristratius tramitats per 1'Administracié de la Generalitat, per les
administracions locals i per les altres corperacions de Catalunya s'ha d'emprar el catald, sens perjudici
del dret dels ciutadans i ciutadanes a presentar documents, a fer manifestacions i, si ho sol-liciten, a
rebre notificacions en castella.

2. L'Administracié ha de 1liurar a les perscnes interessades que ho sol-licitim, en la lleaqua
oficial demanada, una testimonianga traduida d'alld que els afecta. La sol-licitud de traduccié no pot
comportar cap perjudici o despesa al sol-licitant ni retards en el procediment ni suspendre’n la tramitacid
i els terminis establerts.

Article 11
La capacitacid lingiistica del personal al servei de les administracions de Catalunya

1. B! perscnal al servel de les administracions, les corporacions i les institucions plbliques de
Catalunya ha de tenir un nivell de coneixement adequat 1 suficient de les dues llengiies oficials, tant en
1'expressid oral com en 1'escrita, que el faci apte per a desenvolupar les fumcions propies del seu lloc
de treball.

2. Per tal de fer efectiu el que disposa l'apartat i, el Govern de la Generalitat ha de garamtir
1'ensenyament del catald al personal al servei de 1'Administracié de la Generalitat, de les corporacions
locals de Catalunya, de les universitats pibliques, i de 1'Administracid de Justicia de Catalunya i fomentar
mesures de reciclatge @'aguest personal.

3. Bn el procés de seleccif per a accedir a places de personal de 1'Administracid de la Generalitat,
de 1'Administraci6 local i de 1'administracid i els gerveis de les universitats, inclds el personal laboral,
s'ha d'acreditar el coneixement de la llergua catalama, tant en I'expressid oral com en l'escrita, em el
grat adequat a les funcions propies de les places de qué es tracti, em els teraes establerts en la
legislacid de la funcid piblica.

Article 12
L'administracid de 1'Bstat

1. Sén vdlides les actuacions administratives dels drgans i els ens de 1'Administracid de 1'Estat,
tant les orals com les escrites, fetes a Catalunya en qualsevol de les dues llengiies oficials, sense
necessitat de traduccid.

2. Tothom té dret a relacionar-se, oralment i per escrit, amb 1'Administracid de 1'Estat a Catalunya
er la llengua oficial que esculli, a ésser atés, i no se li pot exigir cap mena de traduccid.

Article 13
Les actuacions judicials

1. 50n valides les actuacions judicials, tant les orals com les escrites, fetes en qualsevol de ies
dues llengles oficials, semse necessitat de traduccid.

2. Tothom té dret a relacicnar-se, oralment i per escrit, amb l'Administracié de justicia en la
1lerqua oficial que esculli, a ésser atés, 1 no se li pot exigir cap mena de traduccid.

3. Tothom qui ho sol-liciti ha de rebre en la llengua oficial demanada les testimoniances de les
senténcies i els actes resolutoris que l'afecten, sense retards per rad de llenqua.

4, Bl que disposen els apartats 1,2 i 3 és aplicable als tribunals eclesidstics i als arbitrals.

5. Bn la provisié de places del personal al servei de 1'Administracit de justicia dependent de la
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Generalitat s'ha d'aplicar el que disposa 1'article 11, d'acord amb la normativa especifica corresponent,
en els termes que siguin establerts per reglament.

Article 14

Els documents pdbli

1. Sén valids els documezts piblics atorgats em qualsevol de les dues llengdes oficials.

7. Bis documents piblics s'han de redactar en la llengua oficial que esculli 1'atorgaat, o, si sbn
més d'una persona, en la que acordin. §i no hi ha acord pel que fa a la llengua, 1'eseriptura o el documeat
s'ha de redactar en totes dues llengies oficials.

1. Abans de redactar el document, s'ha de prequntar explicitament a les persones atorgants quina
1lenqua escullen; en cap cas la tria de 1'una o de 1'altra no ha de comportar retard en la redaccid i
1'autoritzacié del document. §i no s'escull expressament la llengua, es redacta en catald.

4, Eig fedataris piblics han de 1liurar en castelld o en catald, segons gue ho sol-liciti la persena
interessada, les copies i les testimoniances, i han de traduir, quan calgui, els respectius documents 1
matrius sota Llur responsabilitat. Bn la nota de la matriu i al peu de la cOpia ha de constar el fet de la
traduccid, perd no cal protecel-litzar-la.

5. Els despatxos dels fedataris piblics han d'estar en condicions d'atendre els ciutadams i
ciutadanes en qualsevol de les dues llengies oficials i han de comptar amb personal que en tingui un
coneixement adequat i suficient per a desenvolupar les funcions propies del seu lloc de treball.

Article 15
Bl ments civilg i mercantil

1. La llengua no és requisit de forma dels documents privats. Per tanmt, sén valids els redactats
en qualsevol idioma, sems periudici de les traduccions que les lleis civils, mercantils o processals
exigeixin per a exercutar-los, en el cas que 1'idioma no sigui oficial a Catalunya.

2. Bls documents privats, contractuals o nc, gualsevol que en sigul 1a naturalesa, redactats en
qualsevel de les dues llengies oficials a Catalunya sén valids i no requereixen cap traduccid per a exigir-
ne judicialment o extrajudicialment el compliment en l'amdit territerial de Catalunya.

3. Ils documents a qué es refereix 1'apartat 2 s'han de redactar en la ilenqua oficial que les parts
acordin. Nogensmenys, Si es tracta de contractes d'adhesid, normats, contractes amb clausules tipus o amb
condicions generals, s'han de redactar en la llemgua que escullin els consumidors 1 consumidores i han
d'estar a disposicid immediata dels clients i clientes en exemplars separats er catald i en castelld.

4. Son valids els titols valor de tota mema, inclosos els que representen accions de societats
mercantils, redactats en qualsevol de les dues llengies oficials.

5. Bls xecs, els pagarés, els talonaris i altres documents oferts per les entitats financeres a
llurs clients i clientes han d'ésser redactats, si més no, en catala.

Article 16
Bls convenis col-lectins de treball

1. Sén vilids els convenis col-lectius de treball redactats en qualsevol de les dues llengies
oficials.

7. Bls convenis col-lectius de treball s'han de redactar en la llenqua oficial que acorden les
parts, i si no hi ha acord, en les dues llengies oficials i en exemplars separats.

Article 17
Bls registres piblics

1. Sén vilids els assentaments registrals fets en qualsevol de les dues llengdes oficials,

2. En tots els registres piblics de Catalunya, llevat dels que tenen només caracter administratiu,
els assentaments s'han de fer en 1a llengua oficial en qué és redactat el document o en qué es fa la
nanifestacié. $i el document és bilingie, es fanm e la llengua indicada per qui el presenta al registre,

3. Bls registradors han de lliurar les certificacions en la llengua oficial emprada en la peticit.

4. Les oficines dels registres han d'estar en condicions d'atendre els ciutadans i ciutadazes en
qualsevol de les dues llengies oficials 1 han de comptar amb personal que en tingui un coneixement adequat
i suficient que el Eaci apte per a desenvolupar les funcions propies del seu lloc de treball.

5. $'ha de garantir que a 1'oficina del registre es pugui fer amb inmediatesa i fiabilitat, oralment
o per escrit, la interpretacié i la traduccid de qualsevol assentament a la llemgua oficial sol-licitada
per la persona interessada.

6. Els formularis i altres impresos que estiguin a disposicié del piiblic a les oficines dels
registres han d'ésser redactats, almenys, en catald.

113



CARITOL 11
L'onomdstica

Article 18
La toponimia

1. Bls toponims de Catalunya tenen com a nica forma oficial la catalana, d'acord amb la normativa
lingiistica de 1'Institut d'2studis Catalans, excepte els de la Vall d'Aran, que tenen 1'aranesa.

2. La determinacis de la denominacid dels menicipis 1 les comarques es regeix per la legislacif de
réginm local.

3. La determinacid del nom de les vies urbanes i els nuclis de poblacid de tota mena correspon als
ajuntaments, i la dels altres toplnins de Catalunya, al Govern de la Generalitat, incloses les vies
interurbanes, sigui quina en sigui la dependéncia.

4. Les denominacions a qué es refereixen els apartats 2 i 3 sén les legals a tots els efectes i la
retolacié s'hi ha d'acordar. Correspon al Govern de la Generalitat de reglamentar la normalitzacid de la
retolacit piblica, respectant en tots els casos les normes internacionals que han passat a formar part del
dret intern.

Article 19
L'antroponimia

1. Bls ciutadans i ciutadanes de Catalunya tenen dret a 1'0s de lz forma normativament correcta en
catald de 1lurs noms i cognoms i a la inclusid de la conjuncié 1 entre els cognoms.

2. Les persones interessades poden obtenir la constdncia de la forma normativament correcta en
catald de 1lurs noms i cognoms en el Registre Civil, gualsevol que en sigui la data de la imposicif, per
simple manifestacié a la persona encarregada, amb aportacid dels documents que n'acreditin la correccid
lingiistica, els quals s'han d'establir per reglament,

1. Aquesta norma &s aplicable als noms 1 als cognoms aranesos respecte a la normativa lingiistica
aranesa.

CAPITOL III
L'ensenyament

Article 20
Lz llengua de 1'ensenyament

1. 81 catald, com a llengua propia de Catalunya, ho és també de 1'ensenyament, en tots els nivells
i les modalitats educatius.

2. Els centres d'ensenyament de qualsevol grau han de fer del catald el vehicle d'expressid mormal
en totes les seves activitats docents 1 administratives, tant les internmes com les externes.
hrticle 21
L'ensenyament no universitari

1. El catald s'ha é'utilitzar normalment com a llengua vehicular i d'aprenentatqe en l'ensenyament
10 universitari.

2. Els infants tenen dret a rebre el primer ensenyament en ilur llemqua habitual, ja sigui aquesta
el catald o el castelld. L'Administraci¢ ha de garantir aquest dret 1 posar els mitjans necessaris per a
fer-lo efectiu. Els pares o els tutors poden exercir-lo en nom de llurs fills instant que s'apliqui.

3. L'ensenyament del catald i del castelld ha de tenir garantida una preséncia adequada en els plans
d'estudi, de manera que tots els infants, qualsevol que sigui llur llengua habitual en iniciar
1'ensenyanent, han de poder utilitzar normalment i correctament les dues llengies oficials al final de
1'educacié obligatoria.

4. En 1'easenyament postobligatori 1'administracid educativa fomentara politiques de programacid
i docéncia, que garanteixin perfeccionar el coreixement i 1'ds de les dues llengies per tal que tots els
joves adquireixin el bagatge instrumental i cultural propi d'aquests ensenyaments.

5. L'alumnat no ha d'ésser separat en centres ni qrups classe diferents per rad de la seva llengua
habitual.

§. Hom no pot expedir el titol de graduat en educacié secunddria a cap alumne que no acrediti que
té els coneixements crals i escrits de catald i castellad propls d'aquesta etapa.

7. L'acreditacid del comeixement del catala no pot ésser exigida en el cas d'alumnes que han estat
dispensats ¢'aprendre'l durant 1'ensenyament o una part d'aquest, o que han cursat l'ensenyament cbligatori
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fora del territori de Catalunya, enm les circumstdncies que el Gevern de la Gemeralitat ha d'establir per
reglament.

§. L'alumnat que s'incorpori tardament al sistema educatiu de Catalunya ha de rebre un suport
especial 1 addicional d'ensenyament del catala.

Article 22
L'engenyament universitari

1. Bn els centres d'ensenyament superior i universitari, el professorat i 1'alumnat tenen dret a
expressar-se en cada cas, oralment o per escrit, en la llengua oficial que prefereixin.

2. Bl Govern de la Generalitat, les universitats i les institucions d'emsenyament superior, en
1'3mbit de les respectives competéncies han d'adoptar les mesures pertinents per tal de garantir i fomentar
1'{is de la llengua catalana ea tots els ambits de les activitats docents, no docents i de recerca, incloses
les lectures de tesis doctorals i la realitzacid d'oposicions.

3. Les universitats de Catalunya han d'oferir cursos i altres mitjans adequats per & assegurar que
1'alumnat i el professorat perfeccionin la comprensid i el coneixement de la llengua catalana.

4. En cas necessari, les universitats poden establir criteris especifics d'is lingiistic en les
activitats relacionades amb compromiscs internacionals.

Article 23
La formacid permanent i els ensenvaments de régim especial

1. En la programaci de cursos de formacid permanent d'adults és preceptin l'ensenyament del catala
i del castella.

7. En els centres d'ensenyament de régim especial d'idicmes és preceptiu oferir 1'ensenyament de
les dues llengies oficials.

3. Bn els centres d'ensenyament de régim especial dependents de la Gemeralitat en qué no s'ensenya
1lenqua s'han d'oferir cursos de llengua catalama als alumnes que en tinguin un coneixement insuficient.
Article 24
El professorat

1. Bl professorat dels centres docents de Catalunya de qualsevol nivell de l'ensenyament no
universitari ha de condixer les dues llengdes oficials i ha d'estar en condicions de poder fer-ne ds en la
tasca docent.

2. 815 plans d'estudi per als cursos i els centres de formacié del professorat han ¢'ésser elaborats
de manera que els alumues assoleixin la plena capacitacié en les dues llengies oficials, d'acord amb les
exigéneies de cada especialitat docent.

1. i professorat dels centres d'ensenyament universitari de Catalunya ha de congixer suficientment
les dues llengiles oficials, d'acord amb les exigéncies de la seva tasca docent. Aquesta norma 1o es
aplicable al professorat visitant i a altres casos amalegs. Correspon a les universitats d'establir els
mecanismes 1 els terainis pertinents per al compliment d'aguest precepte.

CARITOL IV
Els mitjans de comunicacid i les indistries cylturals

Article 25
Bls mitjans de radiodifusid i televisid piblics

1. En els mitjans de radiodifusié i de televisil gestionats per la Gemeralitat i per les
corporacions locals de Catalunya la llemguz normalment emprada ha d'ésser la catalama. Bn aquest marc, els
mitjans dependents de les corporacions locals podran tenir en compte les caracteristiques de llur audiéncia.

2. Sens perjudici de 1'aplicacié del que disposen els apartats 1 15 de l'article 26, els mitjans
a qué fa referéncia 1'apartat 1 de 1'article present han de promoure les expressions culturals de Catalunya,
especialment les que es produeixen en llengua catalana.

3. La Corporacié Catalana de Radio i Televisid ha de garantir la programacié regular d'emissicns
radiofoniques 1 televisives en aranés per a la Vall d'Aran.

4. Bl Govern de 1a Gemeralitat ha de facilitar la correcta recepcid a Catalunya de les televisions
d'altres territoris que emeten en llenqua catalana.
Article 26
Bls mitjans de radiodifusid i televisid de conmcessid

1. Sense perjudici de 1'aplicacid de la Llei 8/1336, de 5 de juliol, de regulacié de la programacié
audiovisual distribuida per cable, les entitats a qué fa referéncia la 1lel esmentada han de garantir que
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con a minim el cinquanta per cent del temps d'emissid de programes de produccid prdpia de qualsevol mema
i gels altres teleserveis que ofereixin sigui en llengua catalana.

2. Les disposicions de 1'apartat 1 son aplicables als concessionaris de televisions de gestid
privada d'dubit territorial de Catalunya.

1. Les emissores de radiodifusif de concessid atorgada per la Generalitat han de garantir que com
a minia el cinquanta per ceat del temps d'emissif sigui en llengua catalana, bé que el Govera de la
Generalitat, atenent les caracteristiques de llur audiéncia, pot modificar per reqlament aquest percentatge.

4. Bl Govern de la Generalitat ha d'incloure 1'Gs de la 1lenqua catalana en percentatges superiors
als minins establerts com un dels criteris en 1'adjudicacid de concessions d'emissores de televisid per ones
terrestres, de canals de televisié distribuida per cable i de les emissions de radiodifusid.

5. Les emissores de radiodifusié i de televisié han de garantir que enm la programacif de misica
cantada hi hagi una preséncia adequada de canons produides per artistes catalans i que com a minim el vint-
i-cinc per cent siguin cangons interpretades en llemqua catalana o en arands.

6. Les emissores a qué fa referéncia aquest article que emeten o distribueixen per a la Vall d'Aran
han de qarantir una preséncia significativa de 1'aranés en llur programacid.

Article 27
Els mitjans de comunicacid escrits

1. En els mitjans de comunicacid escrits i en les publicacions peritdiques editades per la
Generalitat i per les corporacions locals la llengua normalment emprada ha d'ésser la catalana.

2. Bl CGovern de la Generalitat ha de fomentar i pol subvencionar les publicacions pericdiques de
difusié general redactades totalment o majoritdriament enm catald.

3. BL Govern de la Generalitat i les corporacions locals han Ge fomentar i poden subvencionar les
publicacions periddiques d'ambit local o comarcal redactades totalment o majoritdriament en catald.

4, Les subvencions a qué fan referéncia els apartats 2 i 3 ha de sequir criteris objectius de
difusid, comercialitzaci6 i Gs del catald, dims les previsions pressupostdries i sota control parlamentari
0 dels plens de les corporacicns locals.

Article 28
Les inddstries culturals i les arts de 1'espectacle

1. El Govern de la Generalitat ha d'afavorir, estimular i fomentar:

a) la creacid literdria i cientifica en catald, la difusid dins i fora de 1'ambit lingifstic propi
i la traduccid a altres llengles d'obres literdries i cientifiques en catald, i la traduccif al catala
d'obres escrites en altres idiomes.

b) L'edici6, la distribucié i la difusié de llibres i de publicacions periddiques en catald.

¢} ta produccié cinematogrifica en catald i el doblatge i la subtitulacid en catald de pel-licules
d'expressié original no catalama, i la distribueif, en qualsevol format, i 1'exhibicicid d'aquests
productes.

d} La produccif, la distribucié i la difusid dels enregistraments sonors i el material audiovisual
en catald.

e) La produccid i la representacid de les arts de 1'espectacle en catald.

f) La creacid, la interpretacié i la difusié de misica cantada en catald.

g) La produccié, 1'edici6 i la distribucid de material escrit i auditiu en lleagua catalana destinat
a persones invidents, i una oferta cultural bisica, em catald, per a aquest mateix sector.

B} Qualsevol altra manifestacid cultural pblica en catala.

7. Totes les mesures que s'adoptin per a fomentar les indistries culturals i d'altres que es puguin
considerar s'han d'aplicar amb criteris objectius, semse discrimimacions i ding les previsions
pressupostaries.

3. Per tal de garantir una preséncia significativa de la llemgua catalana en l'oferta
cinematografica, el Govern de la Generalitat pot establir per reglament quotes lingiistiques de pantalla
i de distribucif per als productes cinematografics que es distribueixin { s'exhibeixin doblats o subtitulats
en una 1lenqua diferent de 1'original. Les quotes de cinematografia deblada o subtitulada en catald no poden
excedir el cinguanta per cent de l'oferta de distribuiders i exhibidors en cdmput anual i s'han de
fonamentar en criteris objectius. La regulacié corresponent es fa en el marc de la Llei de 1'8stat 17/19%4,
del 8§ de juny, de proteccié i foment de la cimematografia, i seqons el régim que aquesta estableix.
Article 29
Les indfistries de 1a 1lenqua i la informdtica

El Govern de la Generalitat ha d'afavorir, estimular i fomentar amb mesures adequades:
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a) La investigacid, la produccié i la comercialitzacid de tota mema de productes en catala
relacionats amb les indéstries de la llenqua, com ara els sistemes de reconeizement de veu, de traduccid
automitica i similars o altres de possibles d'acord amb els avenges tecnclogics.

b) La producci6, la distribucid i la comercialitzacié dels programaris informitics, dels jocs
drordinador, de les edicions digitals i dels multimédia en llengua catalana, i la traduccid, si escau,
d'aquests productes al catald.

¢) La preséncia de productes i d'informacions en catala 2 les xarxes telemitiques d'informacit.

CARITOL V.
L'activitat sociceconduica

Article 30

Les empreses piibliques
1. Les empreses pibliques de 1a Generalitat 1 de les corporacions locals, i també les seves empreses

concessionaries quan gestionen o exploten el servei concedit, ham d'emprar normalment el catala en llurs
actuacions i documentacié intermes i en 1a retolacid, en les instruccioms d'ds, en 1'etiquetatge ien
1'embalatge dels productes o els serveis que produeixin o ofereixin.

2. Les empreses a qué fa referéncia l'apartat 1 han d’emprar normalment el catald ea les
comunicacions i les notificacions, imcloses les factures i els altres documents de trafic, adrecades a
persones residents en l'ambit lingdistic catald, sems perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a
rebre-les en castelld o, si és el cas, en catald, si ho demanen.

Article 31
Les empreses de servei piblic

1. Les empreses i les entitats pibligues o privades que ofereixen serveis piblics, com ara les de
transport, de subministraments, de comunicacions i d'altres, han d'emprar, almenys, el catald en la
retolacié i en les comunicacions megaféniques.

7 Les comunicacions i les notificacions escrites adrecades a persones residents a Catalunya per
les empreses i les entitats a qué fa referéncia 1'apartat 1, incloses les factures 1 els aitres documents
de trafic, s'han de fer almenys en catald, sens perjudici del dret dels ciutadans t ciutadanes a rebre-les
en castelld si ho demanen.

3. Bl que disposa 1'apartat 2 en relacid a les factures i els altres documents de trafic s'entén
sens perjudici de la competdncia de 1'Estat per a organitzar els servels esmentats guan els presta
directament o per mitjd de les seves empreses 1 entitats.

Article 32
L'atencig al public

1. Les empreses i els establiments dedicats a la venda de productes 0 a la prestacid de serveis que
desenvolupen llur activitat a Catalunya han d'estar en condicions de poder atendre els consumidors i
consunidores quan s'expressin en qualsevol de les llengles oficials a Catalunya.

3. Bl Govern de la Ceneralitat ha de promoure, amb mesures adequades, 1'increment de 1'is del catald
en 1'dmbit a qué es refereix l'apartat I.

3. La senyalitzacid i els cartells d'informacid gemeral de cardcter fix i els documents d'oferta
de serveis per a les persones usudries i consumidores dels establiments oberts al piblic han d'ésser
redactats, almenys, en catald. Aquesta norma no s'aplica a les marques, als noms comercials 1 als rétols
emparats per la legislacid de la propietat imdustrial.

Article 33
Les empreses concertades o stbvencionades.

Les empreses que han subscrit un concert o un conveni de col-laboracif amb la Gemeralital o amb les
corporacions locals de Catalunya, o bé son beneficidries d'ajuts o subvencions d'aquestes, han d'utilitzar,
almenys, el catald er la retolacid, en els avisos i en la documentacid adrecats al piblic, com a minim, quan
estiguin vinculats a 1'objecte de 1'ajut o el conveni.

Article 34
La informacid a les persones consumidores i usudries

1. Les dades que figuren en l'etiguetatge i en 1'embalatge i les instruccions d'us dels productes
que es distribueixen en 1'3ubit territorial de Catalunya poden figurar en catald, en castelld o en qualsevol
altra 1lengua de la Unid Europea.

2. Les dades obligatories i les informacions volustiries addicionals que figuren en l'etiquetatge
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de productes catalans que gaudeixen de denominacit d'origen, de denominacid comarcal ¢ de demominacié de
qualitat i dels productes artesanals que es distribueixen en 1'ambit territorial de Catalunya han d'ésser
necessariament, com & minim, en catald.

1. Bl Govern de la Gemeralitat ha de reqular per reglament la informacid a les persones consumidores
i usuiries de sectors determinats, i 1'etiguetatge i les imstruccions d's dels productes industrials o
comercials que es distribueixen en 1'3mbit territorial de Catalunya, d'una mapera especial els dels
productes alimentaris envasats, els perillosos, els toxics, i tanbeé el tabac, per 2 garantir-hi la preséncia
progressiva del catald sequint els principis d'aquesta llei, de les normes de la Unid Buropea 1 de la resta
de 1'ordenament juridic.

Article 35
La publjcitat

1. Bn la peblicitat institucional de la Gemeralitat : de les administracions locals, de llurs
empreses pibliques o concessiondries i de les altres imstitucions i corporacions catalanes de dret piblic
feta en 1'ambit territorial de Catalunya, s'ha d'utilitzar de manera general el catala.

2. Bl Govern de la Generalitat i els ens locals han d'afavorir, estimular i fomentar amb mesures
adequades 1'fs del catald en la publicitat, especialmert la de la via piblica amh 1'objectiu que sigui la
llenqua d'ds normal del sector.

Article 36
L'activitat professional i laboral

1. K Govern de la Generalitat i els col:-legis professionals han de fomentar 1'@s del catala en les
activitats prefessicnals.

2. 71 Covern de la Generalitat ha d'estimular i fomentar 1'is del catald en els centres de treball,
en les relacions laborals i en els convenis col-lectius, en els pactes d'empresa i en els contractes de
treball i ha de promoure la participacid dels sindicats i les orgamitzacions empresarials per a assolir
aquest objectiu.

7. Bls convenis col-lectius de treball i els pactes d'empresa peden contenir clausules lingiistiques
per tal de fomentar el coneixement del catald dels treballadors i treballadores 1 garantir-ne 1'is en els
centres de treball i en els contractes laborals, fulls de salaris 1 tota altra documentacid. El Govern de
la Generalitat ha d'estimular que els convenis col-lectius incorporin aquestes clausules.

4. Bls rétols i les informacions de cardcter fix i que contimguin text que han de constar a
1'interior dels centres laborals adrecats a les persones que hi treballen han de figurar, almenys, en
catald.

capiToL vI
L'impuls imstitucional

Article 37
Les mesur fomen

1. £l Govern de 1a Generalitat ha d'afavorir, estimular i fomentar 1'dis del catald en les activitats
laborals, professionals, mercantils, publicitdries, culturals, associatives, esportives, lidiques i de
qualsevol altra mena.

2. Bl Govern de la Generalitat i les corporacicns locals, en l'dmbit de les competéncies
respectives, han de fomentar la imatge piblica i 1'ds del catald i poden establir bonificacions i exempcions
fiscals per als actes relacionats amb la normalitzaci¢ i el foment de 1'ds de la llengua catalama.
Article 38
Els cenfr uport

1. Bl Govern de la Generalitat, d'acord amb les corporacions locals, ha de crear i subvesciomar
centres dedicats a fomentar el coneizement, 1'fis i la divulgac16 del catald, en especial alld on ho exigeixi
la situacid sociolingdistica. Aquestes centres de Suport depenen del Consorci per a la Normalitzacid
Lingdfstica, el qual actua com a drgan de desplegament de les politiques territorials de rormalitzacid.

2. Rls centres a qué fa referdncia 1'apartat 1 han de comptar amb els mitjans humans i materials
suficients per a l'exercici de llurs funcions.

Article 39
Les mesures de plapificacid

1. El Govern de la Generalitat s'na de dotar d'instruments de plamificacid lingiistica general

consistents en programes periodificacs, per tal d'establir els objectius i les mesures més convenients en
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cada moment 1 avaluar-ne els resultats. L'elaboracid dels instruments de planificacid ha d'ésser concertada
anb els diversos agents i col-lectius implicats, 1 s'ha de tenir en compte els principis de participacid,
simplificacid i eficacia.

2 Bl Covern de la Generalitat ha d'elaborar ur mapa sociolingiistic de Catalunya, que ha d'ésser
revisat cada cinc anys, per tal d'adequar a ia realitat la seva accid de polftica linghistica 1, alhora,
per a valorar la incidéncia de les actuacions fetes.

1. g1 Covern de la Generalitat ha d'informar cada any al Parlament de les actuacicns de pelitica
lingifstica i dels resultats cbtinguts en el marc dels imstruments esmentats en els punts 11 2.

DISPOSTCIONS ADDICIONALS

Primera
(ol lzhoraci6 amb altres institucions i entitats

1. Sens perjudici de 1'aplicacié d'aguesta Llei, el Govern de la Gemeralitat ha de vetllar per
aconsequir la gemeralitzacid de 1'gs del catald, en un marc de col-laboracif eamb la Unid Europea,
1'hdministracié de 1'Bstat, el Consell Gemeral del Poder Judicial 1 les empreses pibliques i privades de
1'imbit estatal, europeu o internacional, especialment les de serveis i les de radiodifusié i televisid.

2 Bl Covern de la Gemeralitat ha de vetllar per la preséncia del catald en ¢ls mitjans de
comunicacié d'abast estatal, europeu 1 intermacional.

Segona
Convenis de col laboracié amb ipstitucicns §'altres territoris de llenqua catalapa

1. La Generalitat ha de promcure acords, convenis i tractats amb les comunitats autOnomes aragonesa,
balear i valenciana i amb els estats andorrd, framcés i italia per a fomentar 1'intercanvi cultural entre
territoris i comumitats de parla catalana i la coordinacit 1 la cooperacit entre comunitats o emtre estats
en macéria de politica lingifstica, per assegurar, amb les mesures adequades la promecié, 1'Gs 1 la
proteccié de la llengua catalana 1 per a obtenir-ne la generalitzacif i 1'extensid del coneixement 1 1'ds
en tot 1'imbit lingifstic, amb respecte per totes les variants.

7. La Generalitat, per tal d'afavorir un espai catala de comunicacid, ha de promoure la difusié i
la recepci¢ dels mitjans de comunicacit en llengua catalana.

Tercera
Projeccid exterior

1l Covern de 1a Generalitat ha de vetllar per la projecci de la llengua 1 la cultura catalanes
fora del seu ambit lingiistic, priacipalment en el afn academic i de la recerca, i també en les institucions
de ia Unib Ruropea i les seves politigues. Per a 1'acompliment d'aquest objectiu, la Generalitat pot
participar en un organisme comd als territoris de llengua catalana.

5 Bl Govern de la Gereralitat ha de faciltar la difusié 1 1'aprenentatge del catald a 1ies
comunitats catalanes de l'exterior, en els termes que resulten de la Llei 18/1996, del 27 de desembre, de
relacions amb les comunitats catalanes de 1'exterior.

Quarta
Grafia normativa dels noms i els cognoms catalans

13 substitucit dels noms i de les grafies normativament incorrectes per les correctes dels cognoms,
establerta per 1'article 19, es regeix pel procediment Eixat per l'article 2 de la Llel de 1'Bstat 17/19717,
del 4 de gener, sobre reforma de 1'article 54 de la Llei del registre c¢ivil, o la normativa equivalent que
la substitueixi.

Cinquena
Garanties de compliment

Aquesta Llei no preveu sancions per als ciutadans. Tanmateix:

a) L'incompliment dels preceptes de l'article 26 es considera incompliment de les condicions
essencials de la concessid al qual s'ha d'aplicar el régim sancionador gue estableix al Llei 8/1996, del
5 de juliol, de requiacid de la programacid audiovisual distribuida per cable, i per les lleis de 1'Estat
11/1987, del 18 de desembre, d'ordenacid de les telecomgnicacions, 1 25/19%4, del 12 de juliol, per la qual
s*incorpora a 1'ordenament juridic espanyol la Directriu §9/552/CEE.

b) L'incompliment, per les empreses i les entitats afectades, dels preceptes dels articles 15, 30,
31 1 32.3 es considera una negativa injustificada a satisfer les demandes dels consuniders 1 consumidores,
a la qual ¢'ha d'aplicar el régim sancionador que estableix la Llei 1/1990, del 8 de gener, sobre la
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disciplina del mercat i de defemsa dels consumidors i usuaris.
Sisena
Les dotacions econjmiques

En els pressupostos de la Generalitat s'han de fer les consignacions necessdries per a dur a terme
les actuacions i adoptar les mesures derivades de 1'execucid d'aguesta Llei amb els mitjans 1 els recursos
suficients amb ateacid especial al cost d'un sistema educatiu plurilingde, d'ura adninistraci¢ en régim de
doble oficialitat i de la difusié cultural en una llengua d'imbit restringit, i tenint en compte també les
necessitats objectives de distribucid territerial i sectorial.
Setena
Funcions de vigildncia i impuls

La Ceneralitat vetllard pel respecte dels principis continquts a l'ordenament constitucional 1
estatutari i en aquesta llei en la normativa i 1'actuacif administrativa dels altres poders piblics de
1'Istat, i impulsard la modificacid legislativa de les normes estatals que siguin un obstacle per a 1'ls
del catald en tots els ambits o limitin la plena igualtat lingdistica dels ciutadans.
Vuitena
Régim de la funcid piblica

Els preceptes d'aquesta llel vinculen el personal al servei de 1'Administracid d'acord amb les
nornes requladores de la funcif piblica.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera
Les normes d'uses lipglistics

Les normes d'usos lingifstics a qué fa referdncia 1'article 9.3 han d*ésser aprovades en el terminl
naxim de dos anys comptats des de l'entrada en vigor d'aquesta Llel.
Segona
L'adaptacib empresarial

1. les empreses i les entitats afectades per aquesta Liel tenen un termini de dos anys per a
adaptar-se al que disposen l'article 15 i les disposicions del capitol V. Aquest termini és de cinc anys
per als empresaris i empresiries autcnens.

2 %o un termini de cinc anys o, si és superior, el que en resulti de la data de caducitat, poden
continuar en el mercat els productes i els serveis a qué fa referéncia l'article 34 sense complir les normes
lingliistiques relatives a l'etiquetatge.

Tercera
Les emissores de radiodifusid i televigid

t. Els articles 25 1 26 s'apliquen a les emissores els titols habilitants de les quals correspor

d'atorgar a la Ceneralitat i que es concedeixen o es renover després de l'entrada en vigor daquesta Llel.

DISPOSICICNS FINALS

Primera
Modificacid de la Llei B/1987, del 15 d'abril

Bs modifiquen els articles 5, 294.2 i 310.2 de la Llei 8/1987, del 15 d'abril, muricipal i de réqgim
local de Catalunya, que queden redactats amb el text segient:

"Article §

1. Bl catald és la llengua propia de 1'Administracié local de Catalunya i, per tant, ha d'ésser la
tlengua d'is normal i general en les seves activitats.

7. Tots els ciutadans i ciutadanes temen dret a escollir la llengua oficial amb qué es relacionen
amb ¢ls ens locals, 1 aquests tenen el deure correlatiu d'atendre'ls en la llengua escollida, en els termes
establerts per la Llei ..../1997 del ...., de ...... "

*Article 294.2

Dracord amp llurs ofertes d’ocupacié piblica, les entitats locals han de seleccionar el persenal
per mitji de convocatdria piblica i dels sistemes de concurs, oposici6 i concurs oposicid 1livres, en els
quals han de quedar garantits els principis d’iqualtat, de mérat, de capacitat 1 de publicitat. En el procés
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de seleccid, s'ha d'acreditar el comeixement del catald i en els ens locals de la Vall d'Aran també de
1'aranés, tant en 1'expressié oral com en 1'escrita, en el grau adequat a les funcions propies de les piaces
de qué es tracti®.

"article 110.2

Bls ens locals de Catalunya han d'incloure el requisit del coneixement oral i escrit del catald en
les bases de la convocatdria del concurs per a proveir llocs de treball reservats a funcionaris i
funciondries de 1'Administracié local amb habilitacid de caracter estatal®.
Segona
Desplegament reglamentari

oautoritza el Govera de la Generalitat per a dictar les disposicioms reglamentiries necessaries
per a desplegar 1 aplicar aguesta Llei.
Tercera
Substitucié i vigéncia de normes

1. La Llei 7/1983, del 18 d'abril, de normalitzacid lingdistica a Catalunya, és substituida pels
preceptes d'aguesta llei, sems perjudici que, ea tot alld que hi no resulti contradictori, passi a formar
part de la tradicid juridica catalaza.

7. Sén vigents, en alld que no s'oposi a aquesta Llei, i sens perjudici de la modificacid
reglamentiria que se'n pugui fer, les disposicions dictades per a desplegar la Llei 7/1983.

3. S6n vigents, en alld que no s'oposi a aguesta Llel, els preceptes de la Llei 3/1993, del 5 de
mar¢, de 1'Bstatut del consumidor, i les normes dictades per a desplegar-los.

Palau del Parlament, 30 de desembre de 1997.

Font: Diari Oficial de la Cemeralitat de Catalunya, 2553, §.1.1998
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