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sufragi universal), perd que de fet foren uns comicis
dirigits i manipulats per Romero Robledo, aleshores
ministre de la Governacid, el resultat dels guals no
podia ser cap altre: majoria absoluta dels conservadors
canovistes i guatre escons per als republicans unitarisg
(Castelar, Anglada, Sardoal i Dlavarrieta}.>s
Constituides les Corts, Alfons XII llegi el missatge
de la Corona i, en la discussio posterior, Canovas del
Castillo llanga el que seria la 1inia rectora del régim,
Aixd és: la conequda teoria de la «Constitﬁcic‘) interna
d’Espanya», que, en resum, significava que si bé el régim
es fonamentava en 1’equilibri entre el Rei i les Corts,
en el sentit que sense la convocatoria del Rei no hi
havia Corts, les facultats @° aquesta eren prou amplieg,
malgrat havia de comptar amb la cocperacid i sancié del
monarca.?®* Segons la doctrina canovista, la monarguia
espanyola derivava d’un dret hereditari gque compartia
amb el Parlament, la legitimitat de la gual era, precisa-
ment, conseqliéncia de la seva condicié de constitucional.
La sobirania, que originariament residia en 1a nacié,
histéricament en concretava en el nonarca en virtud del

dret hereditari (que representava la tradicié) i en les

** VARELA ORTEGA, J., Los amigos politicos. Partidos,
elecciones y caciquismo en 14 Restauracidn (1875-1900),
madrid, Alianza Ed., 1877.

** Les intervencions de Cénovas del Castillo durant
el debat del discurs de 1a Corona foren elogiientissimes
€n aquest respecte, sobretot quan contesta els discursos
de Pidal y Mon, Sagasta i Castelar. Vegeu DSC, mins.
17 (8.3.1876), 19 (10.3.1876), 20 (11.3.1876), 22
(14.3.1876), 23 (15.3.1876), 25 (17.3.1876).
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Corts que, també, segons la tradicid, representaven el
pais i protegien les llibertats pibliques. D’aquesta
manera, doncs, Canovas sfintentava situar al beil mig,
equidistant, de la filosofia moderada continguda en la
Constitucidé de 1845 i del democratisme liberal de 1la
de 1869.%

Els tramits parlamentaris per aprovar el projecte
de Constitucié foren rapids, llevat de la controvérsia
que suscita lfarticle 11, que Ffixava els principis
constitucionals de la vida religiosa de 1’Estat, i que
@s resolqué mitjancant 1’acceptacié de la férnula de
tolerancia entre la total llibertat de cultes i la unitat
i confessionalitat catolica. Superat aquest trangol,
el 24 de maig de 1876 s'’aprova el proijecte en el Congreés
de Diputats. El 22 de juny el dictaminava el Senat i

el 30 d’aguell mes el Rei el sanciond, essent publicada

°” MERINO MERCHAN, JOSE F., Regimenes histéricos. . .y
ob. cit., p. 155. Aquesta mateixa tesi ©s defensada per
MARTINEZ SOSPEDRA, M., «Las fuentes de la constitucisdn
de 1876...», art. cit., ps 72-73: «En mi opinién, habriag
que tener en cuenta que ni Canovas era un doctrinario
tipico -como puso de relieve Diez del Corrale ni la
Constitucidn recoge tan sélo el ideario canovista. Lo
primero ha sido subrayado por Garcia Escudero y Carr,
que, no sin razén, califican al malaguesnio de burkeano;
1o segundo es facilmente constatable dando una mirada
al Diario de Sesiones y ha sido destacado por Sanchez
Agesta. Y no estd de mas recordar que el propio Cdnovas
nego ser doctrinario y haber militado en el moderantismo,
que volo la Constitucidén de 1869, lo que ciertamente
no habrian hecho un Alacals Galiano, o un Pidal o el
conde de Almenara Alta; en el mismo sentido cabria
recordar la afinidad del malaguedio con el grupo de los
puritanos, que no por casualidad funeron hostiles al
exclusivismo narvaista, y a los gque corresponde Ia
brimacia en los intentos dé erear un sistema bipartidis—
ta.»,
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la versid definitiva el 2 de juliol.>®

No es tracta agui de desglossar que fou la Constitucid
de la Restauracid. No és ni el lloc ni el moment, perd
si ¢ue convé fer esment al seu significat i vigéncia
a l'época, en la mesura que fou el marc a partir del
qual es desplegad la tota l’cbra legislativa posterior,
Com hem dit, doncs, la Constitucid de 1876 Fixa origina-
riament els treﬁs seglents del nou régim: la monarquia
era indiscutible; la Constitucié, tenint en compte el
Sseu caracter flexible, era intocable; el torn entre
liberals i conservadors excloia del sistema les forces
republiéanes, carlines, socialistes i regionalistes i
el predomini del civilisme per damunt del militarisme,
Ara bé, com ja ha assenyalat Torres del Moral . la Consti-
tucid de 1876 nasqué fora del seu temps i del seu entorn
i, & mesura que passaven els anys, el distanciament entre
entre les demandes socialsg i el desenvolupament politic
del sistema s’eixampla, arribant fins i tot, durant els
Gltims anys del régim, al més absolut esperpent, fora,
ja, de la realitat.* m régim de la Restauracié partia
d‘un doctrinarisme sense doctrina, que va poder sobreviure
mentre el pacte entre liberals i conservadors va poder
falsejar 1’expressid de la societat real, perd gue inicia
la seva devallada guan fou incapag dfassimilar o d” adap-

tar—-se als nous moviments socials i politics de la f£i

** DSC, nim. 98 (2.7.1876)

** TORRES DEL MORAL, J., Constitucionalismo histérico
espafiol, Madrid, Atomo, 1986.
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del segle XIX i de la primeria del XX. Aixé fou, en
definitiva, el que estrangula la supervivéncia del sistema
gque, a poc a poc, s'esgotara. Només Maura, i fins a un
cert punt Canalejas, intentaren reorientar la Restauracié
cap a la realitat. Perd la gran empenta en aguest sentit,
fou deguda al catalanisme, el qual, de tota manera, nonés
aconsequi els seus proposits parcialment.

Ja fa anys, Melchor Fernédndez Almagro en analitzar
1’Estat de la Restauracié en realacié amb el regionalisme,
observava: «Ante una afirmacién localista -de cualquier
radio que sea-, ‘fqué le toca hacer al Estado?... En
principio, no hay duda: imponerse, reduciendo todos los
particularismos a su unidad superior. &Y si no es capaz
de asimilar?... Reconocer la realidad planteada, cediendo
en aquello que tienda a evitar el estrago de mas graves
diferenciaciones.[...] Pero nada de esto se hizo. No
se centraron, con autenticidad y eficacia, el imperium
y los servicios, ni se descentralizé, en su defecto,
oportuna y diestramente».* La urgéncia d/una nova Qrga-—
nitzacié politico-administrativa no fou copsada, o si
ho fou, no va ser assumida pels diferents governs de
la Restauracié, perqué guan un mninistre determinat
presentava una iniciativa, sovint arribava tard «y el
paralelismo con el desarrcllo de las agpiraciones catala-
nistas [...] marcaron puntos de mayor © menor rezago

las reformas de Posada Herrera, Gullén, Moret, Romero

“ FERNANDEZ ALMAGRO, M., Catalaniemo ¥ Republica
Espanola, Madrid, Espasa-Calpe, 1932, p. 24,
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Robledo, Venacio Gonzalez...».** Aixd no obstant, 1a
Restauracié reorganitza l/administracié local amb dues
lleis gue ratificaven els principis continguts en les

de 1870.

2.2. La llei de 1877 i el marc legislatiu

En watéria d’administracié local la Constitucié
canovista innova poe, seguint la pauta establerta pel
constitucionalisme isabeli i, anteriorment, per la
Constitucié de Cadis. Amb tot, la influéncia més directa
correspon a l’article 99 de la Constitucié de 1869, que
practicament era reproduit en el Titol X de la de 1876,
i, més en concret, l’apartat quart dfaquell article 99,
que era una consagracié rotunda del centralisme, passa
in integrum al text de 1876 (article 84, apartat 3r.).*

En un cert sentit, les lleis de 20 d’agost de 1870
foren la base de la legislacié scbre régim local de la
Restauracié. D’entrada, el gue c¢al constatar &s que
aquestes lleis tingueren vigéncia fins el 23 de naig
de 1876, en qué fou presentat a leg Corts un projecte

de llei de reforma, «no como una legislacidn nueva, sino

* Ibid., p. 26.

4* Concretament deia: «Irtervencién del Rey, ¥ en
Su caso de las Cortes, para impedir que las Diputaciones
provinciales y los Ajuntamientos se extral imiten de sus
atribuciones en perjuicio de los intereses generales
Y permanentes». DSC, nam. 97, apéndix 9 (30.6.1876).
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como una modificacion de las mismas»™ Aixd no obstant,
la mateixa Constitucié restauracionista, semblantment
al que ja s’havia fet en les aprovades abans, des del
1812 en endavant, establia els principis inspiradors
i reguladors del régin municipal i provincial. Aquests
principis, com hem dit fa un nmoment, foren recollits
en el Titol X de la carta magna, gque tractava «De lasg
Diputaciones provinciales Y de los Ayuntanmientos», i
que ratificaven la divisé provincial i 1la subordinacié
administrativa i tributaria dels ens locals respecte
als interessog estatals.

Els principis constitucionals sobre les provincies
i els municipis esdevingueren llei el 2 d’octubre de
1877 i, =i bé la llei provincial aleshores aprovada va

ser reformada per la llei de 29 d’agost de 1882, en

“* POSADA, ADOLFO, EBvolucidn legislativa..., ob.
cit., p. 300. En el mateix sentit s’expressa Artola,
el gual assenyala que les lleis restauracicnistes que
modificaven les de 1870 desnaturalitzaven el caracter
representatiu del municipi, modificaven les condicions
hecessdries per ser elector, en limitar la facultat només
a aquells veins contribuents per béns propis, funcionaris
en servei, militars retirats i capacitats amb titol
oficial. A1 mateix temps, va reduir el camp dels elegibles
en afegir, com a condicid, el pagament d’una quota que
els situés entre els dos primers tercos dels constri-
buents. Com veuren, la llei municipal retorna a la corona
la capacitat i1-limitada de designar alcaldes entre els
regidors elegits. La llei electoral fixa procediments
diferents per a la designacié de senadors i diputats.
S’abandona, d’entrada, el sufragi universal gue havia
permés votar al 27% de la poblacié per reduir-lo a poc
més del 5%, bo i primant 1la participacié dels petits
propietaris agricoles i la de les persones de més cultura
(capacitats). ARTOLA, M., «El sistema politico de 1=
Restauracién» a TUNON DE LARA, M. (DIR.), La Espafa de
la Restauracidén. Politica, economia, legislacién y
cultura, Madrid, Siglo XXI eds., 1985, ps., 11-20
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general es pot dir que els criteris politico-administra-
tius per a la constitucisé de 17Estat prevalgueren durant
bona part del segle XX, I aquests eren, seguint 1la
tradicié liberal iniciada a Cadls, a) la uniformitat;
k) la subordinacié de totes les funcions al poder central;
e} la jerarquia administrativa amb el predomini de
1’element burocratic i d) la manca d’autonomia dels
Ccentres locals, dependents del poder executiu.*
Segons la llei provincial reformada, el territori
espanyol es dividia administrativament en provincies.
Alixi doncs, la provincia no responia a exigéncies geogra~-
figues definides ni a determinacions histdorigues, siné
que eren una mera creacid¢ del poder central, al gual
estaven subordinades, per a la gestid i administracié
de certs interessos de caracter provincial. D’agui que
els limits provincials poguessin ésser medificats a través
d’una llei i que l’adscripcié d’un terme municipal a
una provincia o a una altra només depengués de la voluntat
del govern, un cop escoltat el Consell d’Estat. L/organit-
2acié provincial constava de les. seguents autoritats
i organismes: el Governador civil, la Diputacié provincial
i la Comissi6 provincial; el primer dels gquals continuava
essent el cap politic provincial en representacié del
govern, com les Diputacions, malgrat estar formades per
diputatselegitspersufragidirecte,actuavendinsd'un

régim de subordinacid i, per tant, sota la dependéncia

* Ibid, p. 321.
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del govern. Quant a la Comissioé provincial, tenia 1la
missid de ser la representacié permanent de la provincia
i la representacié executiva de la Diputacio.

La llei municipal de 1877 establia que el municipi
havia de concebre’s com una nocié essencialment legal,
sense tenir en compte una formacié natural, espontania,
histdrica i real de 1'agrupament huma. Es considerarien
municipis, donecs, un terme municipal amb no menys de
2000 habitants i capacitat pressupostaria per fer front
a les despeses municipals obligatdries. Segons la llei '
doncs, tot terme municipal tenia un ajuntament i una
junta, les atribucions dels guals estaven determinades
d’acord amb els principis establers en l’article 84 de
la Constitucié que 1i atrubuia, al primer, el govern
i la direcci6 dels interessos peculiars dels pobles i,
a la segona, la gestid® econdmica. Al cap de cada ajun—
tament hi havia, és clar, un alcalde, due era a la vegada
representant del poder central i maxim carrec executiu
del municipi. Aixd volia dir que, mitjangant el governador
¢ivil de la provincia, 1’alcalde esdevenia el comunicador
amb el poder central i en tenia la representacié politica.
Els ajuntamens elegien el seu alcalde d’entre els regi-
dors, llevat dfaguells de les capitals de provincia,
dels caps de partit judicial i dels pobles que en aguests
mateixos partits tinguin 6000 habitants o més, en els
quals podien ésser nomenats directament pel Rei. Els
alcaldes de Barcelona i Madrid eren designats 11iurement

pel monarca. Els regidors eren elegits per vot directe
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i secret, i els ajuntaments es renovaven per meitats
cada dos anys. De totes maneres, de l’articulat de la
llei es desprén que el desplegament de la funcid municipal
es produla en un régim juridic de subordinacis: el
governador c¢ivil era el cap superior, fins al punt gque
aquest podia destituir els alcaldes i els ajuntaments
segons el gue especificava l7article 189 de la 1llei
municipal.

Sembla forga clar, doncs, gue ambdues lleis responien
a criteris doctrinals centralistes, com aixi ho remarcava
Henri Puget el 1920:

«Le plus important d/entre les défauts que
i‘on reléve dang la législation actuallement en
vigueur tient & una cause générale: en dépit d-un
effort sérieux pour organiser les libertés locales,
les lois de 1877 et de 1882 ont trop sacrifié a
I’esprit doctrinaire, a I’esprit d’unification et
de centralisation.

»Les auteus de ces lois, les hommes de 1a Restaiira—
tion, ont continué 1/oeuvre poursuivie despuis des
siécles: au lendemain des mouvements fédéralistes
et cantonalistes, alors que deuxiéme guerre carliste
s’achevait & peine, ils ont voulu assurer 1/unifica-
tion de 1’Espagne, établir un régime identigue pour
l’ensemble du territoire, ne laisser subsister aucun
privilége local. Leur souci d’unité et d’egalité,
et aussi leur dogmatisme, les a amends i ne tenir

que peu de compte des réalités vivantes: ils aveient
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construit, suivant des principes a priori, le régime
des localités,» . ®™

Partint d’aquesta concepcié, doncs, les llibertats
locals no eren reconegudes, siné concedides, ja que els
organismes locals ¢ regionals no tenien més origen gque
la voluntat de 1’Estat: «1’Etat peut créer des organes
locaux et des personnes publiques locales, qui ne sont
pas 1’expression d’une collectivité préexistante; enfin
la loi impose un régime uniforme aux localités de méme
catégorie».* Com deixd molt clar el liberal Vicente
Santamaria de Paredes, la jerarquitzacié politico-adminis-~
trativa del régim espanyol (de submissié del grau inferior
al superior) recolzava en uns principis centralitzadors
i uniformitzadors gque, d’entrada, deixaven fora de la
legislaci6é les regions naturals, essent substituides
per les provincies (d’origen merament legal) i, a més,
escapgava el caracter espontani i histéric dels ajun-
taments.* El nus de la discussisé entorn de la legislacio
local durant la Restauracié fou, justament, aguest: si
les regions histériques podien adgquirir rang administratiu
1 politic en 1’esquema organitzatiu de 1’/Estat espanyol.

La normativa sobre organitzacid provineial i municipal

** PUGET, HENRI, Le gouvernement local... . 0b. cit.,
p L] 185 -

“¢ Ibid.

‘" SANTAMARIA DE PAREDES, V., Curso de Derecho
administrativo segin sus principios generales y la
Iegislacién actual de Espana, Madrid, Ricardo Fe, 1898,
p-100.



Ei catalaniswe 1 el debat sobre 1a reforms de 1’Mninistracio focs! 221

=

dels primers anys de la Restauracid que matisava el
contingut de la Llei de 1870 no tan sols en el sentit
de substituir el sufragi universal pel censitari, siné
en el de pemetre una facil intervencidé del Estat en les
qliestions provincials i municipals i en la gesti6 de
les Diputacions i els ajuntaments; reforca el poder de
l’alcalde com a cap de l’ajuntament perd, també, com
a delegat governatiu. Alhora, la Restauracio reconvertia
el governador civil en president nat de la Diputacié
provincial.*® Aixd no cbstant, aguest darrer aspecte perdé
forca amb la reforma de la llei Provincial que explicarem
tot seguit, encara que la figura del governador continuava
essent esgencial en 1’organigrama politico-administratiu

local.

2.3. La reforma de 1882 i els projectes posteriors
Aixi les coses, immediatament després d’aprovada la
llei provincial de 1882, ja s’algaren veus per alterar
el contingut de les 1leis d’Administracié local, sobretot
des que els liberals accediren a les tasques de gestlé
governativa. Certament, el 16 de desembre de 1882 el
ministre liberal de la Governacié, Venancio Gonzilez,
presenta al Senat un projecte de 1lei municipal encaminat
a extendre el sufragi; propiciar 1/eleccié democratica

dels alcaldes (que només podrien ésser privats de la

“* ANDRES GALLEGO, JOSE, «El Estado de la Restaura-
cidn» (II), Madrid, Revista de Derecho Politico, num.
8 (hivern 1981), p. 140.
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seva representacid governamental, perd node 1 felectiva);
augmentar la representacid de les minories i rebaixar
el grau de subordinacié politica respecte al governador
civil.* A la £fi, perd, el projecte Gonzalez fou retirat.

Sis mesos més tard, el 23 de juny de 1883, el nou
ministre de la Governacié, Pio Gullén, també liberal,
presentd un nou projeéte que, de tota maneré, no va passar
d’aixd, de projecte.®® Posteriorment, el 5 de gener de
1884, Segismundo Moret, també ministre liberal de la
Governacid, presentd dos projectes de llei al Senat:
un de reforma dels capitols III i IV de la Llei provincial
i 1’altre, per a la reforma de la Llei municipal, gue,
en gran part, reproduia la doctrina de la llei de 16
de desembre de 1882.% Pel que fa a 1‘organitzacié provin-
cial, doncs, Moret plantejava la necessitat de ressaltar
la figura del governador civil com a autoritat representa-
tiva del poder central i, a més, proposava la creacid
de quinze gran governs civils, «correspondientes a las
grandes regiones geogréficas y econdmicas de Espaia»
i, a cada provincia, a més, s’instaurava un delegat gue

exerciria les atribucions dels antics governadors civils.

¥ DSS, ndm 1, apéndix 1 (16.12.1882) En el preambul
del dit projecte de 1llei, s'hi deia que «las reformas
introducidas tienden a hacer que la Administracidn sea
propia y peculiar del pueblo, emanando de éste todos
los poderes: a descentralizarle, suprimiendo en cuanto
no sea indispensable la intervencién del Gobierno, y
a moralizarle., .»

% DSS, nam. 137, apéndix 1 (23.6.1883).

®t DSS, nun 7, 'apéndixs 213 (7.1,1884), respectiva-
ment
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Finalwent, en els pobles de 2.000 habitants o nés, la
llei preveia 1’existéncia dels delegats locals, que serien
ocupats per carrecs ja existents. Malgrat que en aparencga
la creacié del governador regional era una mesura descen-
tralitzadora, la realitat era tota una altra: s’accentuava
la centralitzaci6, car la trama burocratica augmentava
amb la figura del delegat local i, per tant, «Ia presencia
del Gobierno de la nacién a nivel local se haria mas
manifiesta que antes».® Quant a la reforna municipal,
ja hem dit gue la proposta de Moret no capygirava allé
Que contenia la llei de 1882, llevat gue introduia una
Filosofia d’eficacia administrativa (creacid de les
Comissions municipals) i feia desapardixer la seva funcid
electoral.

Poc temps després, el 27 de desembre de 1884, el nou
ministre de la Governacid, el conservador Romero Robledo,
ptesenta al Congrés de Diputats un projecte de ilei sobre
Gobiernos y Administracidén Local, que, de fet, era un
intent de refondre les dues lleis organigues de 1877
i de 1882 en un sol cos legal.® Centament, el projecte
Romero era una novetat en relacié als anteriors intents
de reforma i en molts aspectes enunciava alguns delg
principals punts de vista del partit conservador. A
diferéncia dels altres, Romero proposava discutir alhora,

com més tard faria Maura en el projecte de 1907, 1la

** TUSELL, JAVIER, La reforma de la Administra-
¢idn..., ob. cit., p. 49.

** DSC, nim. 52, apéndix 18 (27.12.1884).
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reforma conjunta de 1l7administracié municipal i provin-
cial. La gran novetat del projecte Romero era que proposa~
va crear regions, gue no serien la refosa de les provin-
cies, siné 1l’agrupacié dels municipis en una mena de
mancomunitat, tot mantenint els ens provincials (gue
fins i tot potenciava amb ia proposta que en formessin
part .els diputats i senadors a Corts i els presidents
de les juntes regionals). Lfopcidé municipalista de Romero
Robledo anava acompanyada de la potenciacié de les
hisendes municipals, cosa que havia de contribuir a
1’eficdcia administrativa dels ajuntaments, i la supressié
de les eleccions en 5.662 municipis (dels 9.314 que tenia
la peninsula) per facilitar la intervencié personal i
directa dels veins en els pobles petits. Obvianent, el
projecte de 1lei del Romero Robledo no prospers, malgrat
haver-se comencat a discutir.

Entre el 1884 i el 1890 hi va haver pogues novetats.
El 12 de juliol de 1886, era novament el liberal Venancio
Gonzalez gui llegia a les Corts un projecte de 1llei
Municipal, gue era substanciaiment el mateix gue ja havia
presentat el desembre de 1882: «Al revisarlo -es deia
en el preambul-, sélo se han introducido en &1 ligeras
reformas, aclarando algunos puntos, aceptando en varios
el método o la redaccidn de los diversos proyectos que
con posterioridad se han formulado, y transcribiendo,
en lo que se refiere 4 los empréstitos de los municipios,
el capitulo correspondiente del proyecto de ley de

gobierno y administracién local, presentado en Diciembre
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de 1884...».°" Aquest projecte, que tampoc no acaba
essent llei, i un altre de reforma parcial de la llei
Provincial de 1882, presentat pel mateix Ministre en
idéntica sessi6, van ser reproduits en les legislatures
de 1887 1 1889.% Gonzdlez, que completa la seva proposta
legislativa amb una série de disposicions referides al
régim administratiu de Cuba, no aportava res de nou i
es limita a acceptar els principis basics de la legislaci6
vigent, sense atendre tampoc a la doctrina del seu propi
partit, i a introduir només reformes de tipus técnic.

La década dels noranta obri, en 1’ambit de la reforma
administrativa, una nova via. Quan el 1890 Canovas
s’encarrega de formar nou govern, un nou prohom del
conservadorisme era nomenat ministre de la Governacié:
Francisco Silvela, molt diferent en 1'estil i la intencisé
a Romero Robledo (varitable dissenyador de les tupinades
electorals i el canemds caciquistaj, que s’envoltd de
conservadors reformistes, com ara Joaguin Sanchez de
Toca (que fou nomenat sots-gecretari del Ministeri).
Silvela representava un gir radical, si bé mai no acabi
de confiar en la vitalitat de la societat per actuar
1lliurement, en la mesura que volia substituir la centra-

litzacié per la mera intervencié governativa bo i flexibi-

** DSC, nam. 51, apéndix 4 {12.7.1886).

°* DSC, ndm, 51, apéndix 5 (17.1.1887) i nam. 2,
apéndix 2 (15.6.1889), respectivament.



Ei catalanisee i el debat sobre la reforna de 1*Adrinistracit tocsl 226
e e

litzant la legislacié.® Anys més tard, Joaguin Séanchez
de Toca, artifex del projecte de reforma Silvela, expli-~
cava de la manera segiient guin havia estat 1l’esperit
del seu projecte de llei:

«El pensamiento capital del estudio que hubo
entonces en el Ministerio de la Gobernacidn para
la reforma de las leyes Municipal y provincial iba
encaminado 4 la busca del resultado més eoficaz
contra este enorme defecto organico de nuestra
legislacidén. Buscébase ante todo la restauracidn
de nuestra vida municipal, restableciendo els
indispensable ajuste de la estructura legal & la
estructura real y organica de los pueblos. Para
ello se imponia como base primera el romper el molde
de la uniformidad fatidica, reconociendo gue Ila
ciudad de 100.000 habitantes no puede regirse como
la aldea de 500 almas, y que log términos municipa-
les no son creaciones abstractas, que el Poder
central pueda cortar y despedazar & capricho agre-—
gando y disgregando, creando o destruyendo como
quiera, sino gue son cuerpos vivos engendrados
directamente como fruto natural del desposorio de

los pueblos con el suelo patrio, y que pbara ello,

®¢ SILVELA, FRANCISCO, Articulos, discursos, confe-
rencias y cartas, notes de ¥élix Llanos y Torriglia,
Madrid, Matéu Artes Graficas, 1922, 3 vols. Fem referén—
cia, en concret, a la conferéncia del 30 d’abril de 1899
Que pronuncia en el Circulo de la Unidn Mercantil madrile-
nya sobre «Deberes de los partidos gubernamentales en
Espafia, con respecto a la organizacién provincial y
municipal».
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cada comunidad municipal tiene los rasgos propios
y distintivos de su individualidad, diferenciindose
su personalidad de los demés del propio territorio
por su mayor & menor dimensidn, por la sensillez
6 complicacidn de sus asuntos é intereses, por la
capacidad 6 incapacidad de sus vecinos 6 gestores,
¥ reguiriendo, por tanto, un érgano legal adecuado
& sus funciones y & lo peculiar de su condicidn.
Esta fue también la consideracién capital en que
se fundd el proyecto de la curatela municipal como
situacidn de derecho excepcional y transitoria para
aqueilos ayuntamientos que dieran notoria muestra
de incapacidad en regirse con la autonomia de propic
gobierno».%”

L’informe de la sots-secretaria que dirigia Sanchez
de Toca aportava com a principal novetat la constitucié
de les regions, en un sentit molt diferent del de Romero
Robledo, ja que havien de ser 1’/agrupacié de les provin-
cies gue tinguessin un mateix marc historic i natural.
Aquestes regions, que havien de substituir les Diputacions
en meltes de les seves funcions, estarien regides 'per
consells regionals. A més, el projecte preveia la creacié
de governs civils a escala regional. No ég gue Silvela
¢ Sanchez de Toca s’encaminessin a la regionalitzacié

de l’Estat, ans al contrari. El sentit d’aquesta nova

*7 «Caciquismo y descentralizacién», art. cit. s Pe
436. El document a qué fa referéncia és el seglient:
SUBSECRETARIA DE GOBERNACION, Proyecto de reforma de
las leyes Provincial y Municipal, Madrid, 1891.
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politica conservadora o, si més no, del conservadorisme
silvelista, que més tard el maurisme va reactivar, el
resumi exemplarment Sanchez de Toca anys més tard: «Para .
la vivificacidn de nuestro organismo nacional, el Munici-
prio es 1o primero que tiene gue resurgir. Por esto el
mnicipalismo nos importa ahora mucho mas que el regiona-
lismo».®® En fi, com ha dit Posada, el projecte de refor-
ma de Silvela, gue ni tan sols va arribar a les Cambres,
Suposava una refosa de les lleis vigents, amb una nova
orientacié que barrejava diverses reivindicacions, moltes
de les guals eren doctriniries i les altres d’inspiracis
historica.®® Amb tot, la reforma S8ilvela, que volia
controlar, sobretot, el caciguisme, topa amb la resistén~
cia del grup de Romero Robledo, el gual aconsequi el
suport de Cénovas del Castillo i, en conseqliéncia, la
dimissié del primer i 1’estroncament de la reforma
projectada,*°

No fou siné durant la legislatura de 1893~924, amb

** SANCHEZ DE TOCA, J., Regionalismo, municipalismo
¥ centralizacién, Madrid, R. Velasco imp., 1907, p. XXII.

*° POSADA, ADOLFO, Evolucion legislativa...,ob. cit.,
pPp. 371-372.

*® Fernandez Almagro deia respecte a la incomprensié
del projecte Silvela: «Silvela, precediendo en el tiempo,
¥ maura, afirmando la necesidad de una reforma, a fondo,
en el régimen local, incorporan el tema al repertorio
de nuestiras preocupaciones piblicas, aungue sin fruto,
Y no es que la Espafia oficial padeciese incomprensién,
respecto precisamente al problema regional, segun el
consabido estribillo. Es que los Cobiernos ¥ sus colabora-
dores no comprendian cosa alguna: ni las nas cercanas
Yy de indole general.». Catalanismo Yy Republiica..., ob.
cit., p.27.
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als liberals de nou al govern, gue s’intenta una altra
vegada la refosa de les llels Provincial i Municipal
amb la presentacié al Senat d‘un projecte de llei de
bases, gue elabord Venancio Gonzalez.® El gue aprova
el Senat, doncs, foren unes bases per a una llei organica
d’administracidé o régim dels Municipis i de les Provincies
que havia de redactar el govern mantenint, en alld gue
calgués, la jurisprudéncia administrativa establerta
per la llei Provincial de 1882 i la Municipal de 1877.
En realitat, per tant, aquestes bases no introduien grans
novetats. Sf'hi establia, aixd si, unes noves nornmes
dfincompatibilitat per ocupar el carrec de governador
i se’n moderava 1fautoritat, malgrat que persistien les
pautes tradicionals del centralisme liberal gue situaven
els municipis en 1l’esglad inferior de la jerarquia
administrativa. L’anica novetat remarcable, é&s que per
primera vegada els liberals atacaven la reforma local
des d’una perspectiva gue unia la reforma provincial

i municipal.®

€ DSS, nim 24, apéndix 1 (1.5.1893).

°? Encara gue s’escapa al £il de la nostra reflexié,
cal constatar que, arran del conflicte colonial, es
presentaren diversos projectes encaminats a donar-1li
sortida. Un dels més interessants fou el gque va presentar
el 1893 l’aleshores liberal Antonio Maura, que era
ministre d’Ultramar en el govern Sagasta, com a bases
per a la reforma del govern i 1l’administracié civils
de les illes de Cuba i Puerto Rico, en el qual es pretenia
atorgar per primera vegada una certa autonomia en afers
d’obres publiques, foment, comunicacions, instruceis
i sanitat. Tanmateix, no fou aprovat tant per les preven-
cions ideoldgiques, com per 1'oposicid manifestada pels
republicans, els autonomistes cubans i fing i tot els
mateixos liberals, encara que per raons diferents. DscC,
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El 30 d’octubre de 1899, Francisco Silvela, segons
gue sembla complint els acords a qué havia arribat amb
els sectors reglonalistes catalans, elabora un nou
projecte de descentralitzacié administrativa.s® La ini-
ciativa Silvela fou complementada el 9 de desembre
d'agquell any, quan Eduardo Dato, ministre de la Governacié
va presentar un projecte de 1llei al Congrés introduint
algunes modificacions en l’organitzacié provincial i

munjcipal.®® Tanmateix, s’arribava a la fi de segle

nam. 56 (15.6.1893).

®*El 21 de gener de 1898 1la Unidn Conservadora emeté
una declaracié, de caire clarament regeneracionista,
que deia: «Es extremeo capital de nuestro programa la
reforma de la administracion local, realizandola con
respeto a las libertades tradicionales de que hoy estédn
en posesion los Municipios y Provincias, con espiritu
descentralizador alli donde la normalidad de la vida
municipal y provincial lo consienta, y con medios de
intervencidn para el poder central mas eficaces que la
mera accion de los Tribunales de Justicia, para corregir
los abusos y poner coto a las corrupciones que nos
empobrecen y desacreditan, y que apartan de la vida
publica aquellos elementos sanos y valiosos que més
importaria mantener en ella, y atraen a los que convendria
apartar.». Cfr. CANALS, SALVADOR, La cuestidn catalana
desde el punto de vista espanyol, Madrid, Imp. Vda. Pérez
Velasco, 1919, p. 155. En concret, en el discurs de la
Corona s’apuntava la descentralitzacidé com una de les
reformes que havia de dur a terme el silvelisme: «...se
os someterdn los proyectos de ley... que lleven amplia
descentralizacién & la administracién provincial y
municipal, regulédndola con la tutela que permita interve-
nir donde se advierta incapacidad para el desempefio eficaz
de funciones necesarias, y dé personalidad & instituciones
universitarias que reunan condiciones para ello». DSC,
nim. 1 (2.6.1899).

* El caradcter parcial de la reforma Dato s’agumenta-—
va alxi: «teme el gobierno que reformas completas, a
causa de su migma grandiosidad, por la magnitud de los
intereses gue forzosamente han de lastimar y por las
opiniones arraigadas que necesariamente han de herir,
jamas pasen de proyectos de ley a leyes del Reino; y
el Gobierno prefiere a los éxitos fiaciles y clamorosog
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després d’haver presentat molts projectes, perd sense
haver aconseguit de resoldre res.

En tot cas, el fracas de donar rang legislatiu als
diferents projectes de reforma administrativa reflecteix,
dfuna banda, la inoperéncia parlamentaria i, de 1’altra,
que conservadors .i liberals no aconseguiren de posar-se
d’acord sobre el contingut de la dita reforma ni esguerdar
el criteri dominant centralista, si bé és cert, tanbé,
que des d’'aguell moment liberals, conservador, republicans
i regionalistes comengaren a perfilar els seus programes
respectius, gue condicionaren les discussions posteriors

entrats, ja, en el segle XX.

3. LIBERALS Y CONSERVADORS DAVANT LA REFORMA DE L’ADMI~

NISTRACIO LOCAL I EL REGIONALISME

Després del desastre colonial la vida politica espanyo-
la s’alterd considerablement. El conservadorisme vivia
un moment de crisi o, amb wmés precisié, un moment de
reformulacié. Ja hem vist gue Silvela presenta un projecte
de reforma administrativa gue no va fructificar, entre
altres raons, perqué la crisi econdomica i el programa
de recuperacidé del ministre d’Hisenda R. Fernande:z
Villaverde, basat en 1/augnent de les carreques impositi-

ves, no permeteren gue quallés 1falianca reformista del

de los reformadoresg... la labor oscura, pero Fecundsa,
que poco a poco Yy sin dafio de los intereses creados va
realizando en todo los organisme la parte ideal que las
necesidades presentan aconsejan y permiten». DSC, nam.
82, apéndix 1 (9.12.1899).
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regionalisme amb el conservadorisme silvelista.®® Aixi
donce, a inicis del segle XX, la reforma del régin local
espanyol restava pendent i, val a dir, gue agquesta
distorcié resultava més greu encara en la mesura que
el régim local d’un Estat forma part essencial de 1la
seva constitucié politico-administrativa en un sentit
ampli. Aix0 és: gue d’una part la caracteritza i, de
l7altra, és caracteritzada per ella.

En l’'estudi que féu el dret administratiu espanyol,
Adolfo Posada assenyalava gque la constituei6é politico-
administrativa d’un Estat responia a un dels tres criteris

seglents: de centralitzacié, d’autconomia i de descentra~

* Encara que és una qiiestié tangencial al tema que
tractem aqui, 1’afebliment del lligan entre el regicnalisgw
me catala i el silvelisne és feu palés durant la discussié
a les Corts del tancament de caixes i la pastoral del
bisbe de Barcelona, Josep Morgades, en relacid amb la
vaga general. Vegeu DSC, nims. 124 (8.2.1900), 125
(2.2,1900), 124 (20.2.1%060), 135 (21.2.1900) i 136
(22.2.1900). La intransigéncla governamental queda
reflectida en la resposta de Francisco Silvela (gque
avantposava la caixa @nica a la coresponsabilitzacié
recaptatoria) a la pregunta del diputat J. Ferrer i Vidal
sobre la possibilitat de concedir el concert econdmic
reclamat per a Barcelona: «Se trata de sistemas de
recaudacidn que no habian de limitarse & una provincia,
que habian de establecerse cop caracter general en el
bais; se trata de autorizaciones para investigaciones,
para reparticién de cupos, para estadisticas, ¥ en algun
caso puede ser para recaudacién, siempre gue no se
abandone el principio, capital para nosotros, de la unidad
de la Hacienda piublica y de la relacidén directa del
contribuyente con el Estado.». DSC, num 40 (19.7.1899).
L’estat d’animadversié contra el catalanisme també es
pot observar en el debat sobre ¢l nomenament dels bisbes
catalanistes per a les seus de Vie 1 Barcelona. Dsc,
109 (19.1.19%00).
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litzacié.®® A la practica, tant la centralitzacid com
la descentralitzacié administrativa tenien una base
semblant. Aixi ho indicava Posada en advertir gque la
centralitzacid i la descentralitzacié, tot i que es donen
per 1’impuls de tendéncies opogades, no pressuposen dos
constitucions essencialment diferents: «la descentraliza-
cién suele ser originariamente obra de la centraliza-
cién».®” En canvi, l1fautonomia és un régim diferent de
la centralitzacié, implica una estructura diferenciada
en la vida de 1’Estat compost, en el qual l’Estat é&s
una unié d’Estats —cas federal— o bé una formaci6d tradi-
cional de components histérics territorials amb per-
sonalitat proéopia.

En 1’Espanya de principis d’aquest segle, el concepte
d’autonomia politica introduit pel catalanisme des de
feia temps, entra de ple en el debat sobre 1’administracié
local com una proposta nova, diferent, a aguelles altres
(de centralitzacidé i de descentralitzacid) gque havien
predominat en les discussions tingudes fins aleshores
i que, també des de molt abans, havien protagonitzat
essencialment liberals i conservadors. L'Estat regional
que propugnava el catalanisme tenia molts punte en comi
amb el federallsme republica, perd la virtud que va tenir

el catalanisme en tornar a posar damunt la taula la

°° POSADA, A., Tratado de Derecho Administrativo
segun ias teorias filoséficas u la legislacidn positiva ’
Madrid, V. Suérez, 1887, vol I: p. 247 i ss.

°” POSADA, A., Evolucién legislativa..., ob. cit. P
. 312.
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qiestidé de l’organitzacié de 1’Estat era que, un cop
minoritzat el federalisme amb la derrota del Sexenni,
el catalanisme aparegué com un moviment dfamplia base
social capag dfarticular una alternativa real, capag
fins i tot d’esdevenir alternativa per al conjunt espa-
nyol. Aixi es pot observar durant els llargs debats que
tingueren lloc a les Corts des gue el 1899 el congervador
Eduardo Dato anunciés la presentacié d’un projecte de
1lei per a la reorganitzacié administrativa (en un intent
de contrarestar la crisi de fi de segle), al qual seguiren
el del liberal Alfonso GonzAdlez del 1901, la del seu
correligionari Segismundo Moret del 1902, la del liberal
comte de Romanones del 1906 o bé els dos intents (del
1903 i del 1907, respectivament) del conservador Antonio
Maura.

La Iluita per 1l‘autonomia catalana va tenir una
concrecid doctrinaria en les Bases de Manresa, ja ho
hem assenyalat en els capitols anteriors. Perd el Jque
ens interessa ara de destacar &s gue des d'aleshores
(completant les Bases amb les aportacions doctrinals
de Prat de la Riba tant en el Compendi de la doctrina
catalanista com en La Nacionalitat Catalana) el catalanis-—
me va anar servint un nou concepte de l’Estat i de la
seva organitzacié a partir de la consolidacid de 1la idea
gue els organisme locals eren entitats naturals, represen—
tacions socials, i no mers instruments d’administracis
i de govern. No es podia comparar un partit judicial

¢ una provincia amb un municipi o una regié: aquelils
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eren instruments d’administracié i, per tant, es creaven
o es modificaven segons conveniéncia; mentre que els
segons eren ens sgocials que 1/Estat podia reconéixer,
perd cue no creava de cap manera. La modificacié de
l’esséncia del municipi i de la regié era, doncs, una
forma d’agredir la consciéncia col-lectiva d’una comuni~
tat. I aguesta linia de pensament resultava del fet que
el catalanisme entenia la regidé (la patria) com una
comunitat histérica, natural i necessaria, en tant que
L’Estat (la patria gran) era una entitat politica ar-
tificial i voluntaria. La patria del catalans era,
conseglentment, Catalunya. Una Catalunya, perd, amb
capacitat de desici6 i de gestié gue formava una unitat
que el régim administratiu d’aleshores escapcava.s
En difinitiva, el que estava plantejant el catalanisme
era la necessitat de reformular el concepte rigid de
sobirania que defensaven liberals, conservadors i repu-
blicans unitaris i progressistes. Com denunciava el 1502
un Gumersido de Azcérate escandalitzat, el catalanisme,
des del moment que considerava 1/Estat com un mer compost
de regions i una entitat artificial i voluntaria, «tuerce
el concepto de la soberania, la cual, segin los catalanis-
tas, se comparte entre aquél y las regiones, olvidando

que la soberania es por esencia tnica».®®

*¢ TERMES, J. I COLOMINES, A., Les Bases de Manresa
de 1892 1 els origens del catalanisme Barcelona, Genera-—
litat de catalunya, 1992, espac1alment pp.

*® AZCARATE, G. DE, «El programa de Manresa», La
Lectura, nim. 13, gener de 1902. pp. 22-32.
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3.1. Els liberals, 1’administracié local i el regionalisme

Els liberals es caracteritzaren, en general, per un
posicionament contrari a la reforma de 1’administracié
local. La rad que adduiren fou, sobretokt, que la reforma
tal com era plantejada pel conservadorisme afavoria el
caciquisme. Els liberals, tal com diu Tusell, tendien
a manifestar una postura pessimista i abocada al centra~
liswme.”™ Amb el temps, perd, aguest oposicié dels libe-
rals s‘ana suavitzant i una vegada els conservadors
monopolitzaren el tema de 1a reforma politico-administra-
tiva, els grans dirigents liberals (com ara Canalejas
O Moret) o els de provat oportunisme (com Romancnes)
es mostraren menys centralistes o, si ge cas, el seu
centralisme era menys palés quan exercien responsabilitats
de govern gue quan feien d’oposicié.

Els governs liberals, tanmateix, van ser els nés
destacats a combatre el catalanisme, especialment la
fraccid democrata que liderava José Canalejas ~i que
va tenir en Niceto Alcala Zamora un dels parlamentaris
més actius en contra de les reivindicacions regionalis-
tes--, malgrat que, paradoxalment, el mateix Canalejas,
des de la presidéncia del Conseil de Ministres, va ser

qui establi les bases de la Mancomunitat de Catalunya.”™

“® TUSELL, J., La reforma de la Administracicn. .. ;
ob. cit., p. 219.

’* Un cop compromés Canalejas a donar via lliure
a la llei de Mancomunitats, cercara de donayr coheréncia
a lractitud liberal amb el llibre La politica liberal
en Espafia, Madrid, CIAP, s.a.. De tota manera, en tot
el text no s’esmenta mai el terme «regid», sind que els
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Un altre politic liberal, gue en la forma no es mostra
tan vi_vament contrari al catalanisme com Alcala Zamora,
perod que a la practica fou pitjor, era Segismundo Moret:
«Creyd este hombre publico que el catalanismo era para
Espana un peligro de una gravedad extrema, que no supo
comprender la fuerza enorme gque en el fondo de é1 estava
virtualmente; no comprendié los grandes bienes que el
aprovechamiento de aquel deseo de ciudadania podia aportar
a ia vida publica; 1legd a pensar v a hablar de Cuba
y Filipinas, haciendo con ello la méds grande ofensa a

log catalanes, e imaginé como unico medio saludable

elements essencials de la reforma local eren els municipis
i les provineies. Fins i tot guan defensa 1’oportunitat
de la reforma, en referir-se a Catalunya, tot i que
gairebé fa una excel-lent definicié de nacié, evita
qualificar-la: «Es evidente que en Catalufia, aun los
mas desviados del regionalismo y de la diversidad nacio-
nal, reconocen la existencia alli de algo mas o menos
transcendente, mas o menos simpatico; pero caracteristico,
diferencial, con antecedentes histdricos de innegable
importancia. Por obra del genio catalan, por el predominio
gue las fuerzas industriales suelen lograr en todas partes
sobre las agricolas, por los beneficios del Arancel,
por las relaciones mantenidas tantos afios con nuestras
inoividables colonias, por una privativa organizacidn
familiar, por un apego al idioma que no distingue apenas
entre clases sociales, porgue Barcelona en el siglo XIX
y en los comienzos de éste logrd ante la consideracion
mundial personalidad singularisima, y hasta por sus
convulsiones revolucionarias, que tanto influyeron en
la politica espafiola; en suma, por todo cuanto para
recordarilo exigiria miltiples articulos, nadie que no
se obstine en desmentir la realidad puede desconocer
1a dificultad de asimilar el temperamento cataldn al
temperamento medio, a la resultante caracteristica, de
toda la nacidn espanola. Tan insensato fuera desatenderlo,
negarlio o resistirlo como injusto y peligroso adulterario,
convirtiéndolo en un estimulo nefando a la desintegracién
nacional.», p. 191.
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combatirio con la ley y disolverlo con la astucia.».”
Dfaltres liberals, com ara Santiago Alba o bé Royo
Villanova, vinculats als interessos agraris castellans,
també tingueren una actitud contradictoria ; que passava
de la intransigéncia conceptual i idecldgica en relacid
amb el catalanisme a la col-laboracié conjuntural en
iniciatives practigques del catalanisme.”

Abans del gran debat sobre la reforma de 1’administra-
cl6 local que tingué lloc arran de la presentacid a les
Corts del projecte Maura del 1907, els liberals presenta-
ren tres projectes successius: els de Alfonso Gonzalez,
Segismundo Moret i el comte de Romancnes en els anys
1201, 1902 1 1906, respectivament. Aixi dones, 1’octubre
de 1901 el ministre de la Governaciéd A. Gonzélez, va
presentar al Senat un projecte de llei municipal amb
la clara intencié de substituir la legislacié alehores

vigent. No era una llei de bases, siné una llarg projecte

72 NADAL I FERRER, JOAQUIM M., E1 maurismo ante el
problema catalsdn, Barcelona, Editorial Barcelonesa, 1915.

7® Aquest fou el cas, per exemple, de Rovo Villanova
gque el 1909, con ell mateix explica, va assistir al
Congrés de Govern Municipal organitzat per la Joventut
Nacionalista de la Lliga, malgrat gue hi exposa la seva
tesi d’avangar cap a 1’autonomia municipal en contraposi-
ci6 a l’autonomia regional: «,..acudi yo habiendo ya
publicade el libro de 1908 El problena catalan, pero
afirmando mi doctrina municipalista sobre la base de
la autonomia, gque coincidia con el sentido autonomista
de los regionalistas. Los que no acudieron fueron muchos
politicos que ahora hablan en autonomista y casi se llaman
amigos de los catalanes y que a los que no aceptamos
el nacionalismo nos consideran poco menos que rezagados
ajenos al progreso.». ROYD VILLANOVA, A., «La autonomia
¥ la municipalizacién», Madrid, Imprenta Municipal, 1919,
P. 7
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de 1lei dividit en titols i capitols que tenia per objecte
«vigorizar las funciones de los organismos municipales
por medio de una descentralizacion amplia, pero prudente,
y estimular la intervencion del mayor mimero de ciudadanos
que sea posible en la vida municipal.».” E1 1902, Segis-
mundo Moret, nou ministre de la Governacid, va confeccio-
nar un projecte de nou bases (encara que al final se
n‘hi aferigen tres més) que tan sols feia referéncia
a l’administracié municipal, deixant de banda la provin-
cial, i, per tant, abandonant la vella idea dels supergo-
verns civils que havia proposat el 1884, El proijecte
Moret, tanmateix, no aportava res de nou i més aviat
s’inspirava en tots els projectes anteriors presentats
per liberals o conservadors, emprant fins i tot 1la
documentaci6é derivada del informe de Sanchez de Toca
de 1891. Moret partia de 1‘assumpcié de la llei Municipal
de 1870, bo i mostrant-se contrari a una autononia radical
del municipi, que, a parer seu, només provocaria una
accentuacié del caciguisme, per acabar afirmant: «Creo
gue la descentralizacidn presentada en esta forma trae
todos los bienes del "self-government®, sin ninguno de
los peligros para el orden publico y la unidad nacio-
nal.».”®Per fi, el 1906 el comte de Romanones va presen-
tar un nou projecte de llei, molt modest pel gue a la

seva originalitat. Com ja s’advertia en el preambul ,

* DSS, nam. 39, apéndix 3 (19.10.1901).

s DSS, nGm. 40 (23.10.1902).
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el seu projecte era «reproduccidn, en sus lineas esen—-
ciales, del projecto de reforma municipal sometido al
Parlamento en 1902.».7° Aixd no obstant, a banda d’alguns
canvis técnics respecte als projectes anteriors (per
exenple: prohibicidé gue els ajuntaments exercissin de
recaptadors d’impostos, afinar les competéncies dels
secretaris o bé introduir que el carrec d’alcalde podia
ser retribuit) o de tractar especificament el cas de
Barcelona -com ja es feia amb Madrid- al marge del régim
municipal de les grans poblacions; alld gue més carac-
teritzava el projecte Romanones —-i que en bona mesura
es mantingué com a idea troncal dels liberals sobre la
reforma de 1‘administraci6 local- era la desvinculacid
entre els municipis i les Diputacions provincials. Tal
vegada els liberals no havien exposat mai com aleshores
1’oposicié a portar endavant mesures descentralitzadores
de caracter provincial: «l1”autonomia municipal -enunciava
el preanbul- que, como se ha dicho, era y es la preocupa-
cion constante de la reforma, no implica que el Estado
desate las ligaduras gque respecto de &1 sujetan a los
Ayuntamientos, sino que reclama de modo mds imperioso
aun libertad & éstos de la dependencia a que viven
sometidos para con la Diputaciones y comisiones municipa-
les.».”” Segons Romanones, doncs, la tutela de 1/Estat

era necessaria i profitosa, mentre gue la tutela de les

¢ DSC, nam. 80, apéndix 5 (6.2.1906).

7 Ibid
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Diputacions sobre els municipis era absurda.”

El projecte Romanones va ser dictaminat molt rapidament
i acte seguit s’enceta la discussid parlamentaria, gue
d’altra banda va durar molt poc, car l’7oposicié radical
de les minories (representada per les intervencions en
contra de la totalitat del projecte dels conservadors
Eugenie Silvela i Daniel Jarro i el republica federal
Pi i Arsuaga) l’estronca dfarrel, scbretot pergué, com
assenyala Pi i Arsuaga, aquest projecte era «el del sehor
Moret, corregido por el sefior Maura y ahora estropeado
por este Gobierno [...] Era mas liberal el proyecto del
sefior Maura.».” Després de la intervencié del republica
i de 1a resposta d‘un menbre de la comissid, se suspengué
la discussi6 del projecte sine die.*

Entretant, des de Barcelona, una conissio de 1’Ajunta-
ment de Barcelona, integrada per Eusebi Coromines, Juli
Marcial Tey i Francesc Cambd, havia redactat una exposicid

de protesta pel que consideraven una progressiva invasioé

’* Niceto Alcala-Zamora, que s’estrenava en el quefer
parlamentari, en replicar a Eugenio Silvela ~gue criticava
el projecte per un excés de tutela governamental, exposava
la tesi liberal gue la intervencis de 1’Estat era necessi-—
ria per assegurar l’eficacia administrativa: «Cuando,
fiada por completo a la libertad municipal la accidn
Y gestion de sus intereses, no surte estos buenos afectos,
entonces la persistencia del déficit y la mala administra-
¢idn indican que el interés de abajo, garantia y movil
principal que 1a ley busca, no sirven y hay que suplirlos
con el deber de arriba.». DSC, num, 83 (9.2.1906).

7 DSC, ntm. 87 (15.2.1906).
*® Per sequir tota la discussié a Corts, vegeu: DSC,

nums 82 (8.2.1906), 83 (9.2.1906), 84 (12.2.1906), 85
(13.2.1906), 86 (14.2.1906), 87 (15.2.1906).
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del govern en l’ambit d’accié del municipi:

«... en medio del desconyuntamiento general
de la politica espafiola, la Administracidén que,
segun viejo axioma, nunca duerme, en vez de preparar
un régimen mas progresivo, multiplica las ingeren-
cias y las imposiciones generandec un estado de
derecho munic¢ipal notorlamente regresivo, por el
cual vienen & destruirse las pocas, poguisimas
Tacultades que & los Municipios concede la ley
municipal vigente, hasta tal punto que cabe va
preguntarse si los gobiernos, sintiéndose sin
fuerzas para emprender la obra de la restauracion
de la vida municipal, quieren acabar de una vez
con los Municipios conviertiéndolos absclutamente
en una simple dependencia del Estado.».®*

L’ajuntament barceloni denunciava, concretament, que
la invasié de competéncies municipals es reflectia en:
1r. La llei general de pressupostos del 1900, que traspas—
sava dels Ajuntaments a 1*Estat el pagament de les
obligacions de personal de primer engenyament. 2n. La
facultat atorgada al Ministeri de la Guerra de nomenar
els que havien estat sargents per ocupar carrecs retri-

buits per 1’Estat, la provincia o el municipi. 3r. La

* AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Exposicién gque el
Ayuntamiento de Barcelona eleva & los Poderes publicos
como protesta contra las invasiones del Gobierno en la
esfera de accion de los Municipios, redactada por la
Comision de sefiores concejales compuesta de los Iltres
Sres. D. Eusebio Corominas Cornell, D. Julio Marcial
Tey y D. Francisco de A. Cambé Batlle, Barcelona, Est.
Tip. de Mariano Galve, 1905, p. 9.
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llei A’Obres Publigues, 4t. L’'article 85 de la Llei
Organica Municipal que limitava la llibertat dels Ajun-
taments quant a la disposicit del seus béns. 5&. L7article
156 de la Llei Orgénica Municipal que obligava a gque
els Comptadors dels municipis de més de 100.000 hb. fossin
designats d’entre aguells funcionaris gue haguessin
aprovat les oposicions a Madrid. 6&. La Reial Ordre de
14 de gener de 1904 que atorgava al govern la competéncia
de nomenar metges titualrs. 7é. El reglament de 6 d’abril
de 1905 gue creava un ens autdonom per regir el servei
d’escorxadors, perd gue obligava 1’ajuntament a continuar
pagant el salari dels empleats. 8&. El Reglament de
secretaris municipals, el gual obliga els ajuntaments
a triar el secretari d’entre aquelis elements que hagues-
sin superat les oposicions a Madrid. 9&. Bl sistenma
d’organitzacié de la hisenda local, que «acaba de esclavi-
zar a los Municipios imponiéndoles una contabilidad
uniforme y absurda, transforma en interventores fiscales
4 los contadores, desciende & los mds minimos detalles
en una materia tan casuistica por su propia naturaleza
como la intervencidén de pagos y tiene el originalisimo
arrangue de suprimir el déficit de Real Orden, prohibiendo
en lo sucesivo los presupuestos adicionales, sin aumentar
los recursos ni suprimir las cargas, ni aplicar & los
Ayuntamientos los sistemas de suplementos de crédito

y de créditos extraordinarios que hace necesarios, aun
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en el Estado, el procedimiento de la caja tinica.».*
L’Ajuntament de Barcelona es queixava, certament,
d’una centralitzacid gue ofegava el municipi i en restava
autonomia, i que reduia els ajuntaments, com deia 1’Alcal-~
de Romul Bosch i Alsina, a la humiliant categoria de
sucursals dels governs de provincials.® Perd la tendeén-—
cia centralitzadora dels liberals, anava acompanyada
d’un discurs ideoldgic espanyolista contrari a acceptar
les reivindicions regionalistes. Aixi, per exemple, en
diverses ocasiong manifestaren el neguit que els provocava
tant la descentralitzacid administrativa proposava pels
conservadors, com 1fautonomia reclamada pel regionalisme.
En general, els liberals sontingueren la idea metafisica
que la proclamacié de la soberania nacional referida
a Espalfia convertia l’Estat espanyol en una nacié. Rovyo
Villanova era taxatiu en aquest sentit en la conferéncia
gue va pronunciar a l’Ateneo de Madrid el 1918: «...
nosotros, los liberales espafioles, sobre todo desde el
afio 12, hemos afirmado la soberania nacional refiriéndonos
a Espafia y hemos dicho: soberania nacional y bienes
nacionales; Instituto Nacional de Previsidn. Y todos
1o hemos l1lamado Cuerpo nacional de Ingenieros y caminos,
Ingenieros Agrénomos, etc, Y hasta los Ministros naciona~
listas han venido al Gobierno y han dicho, nacionalizacién

de Jos ferrocarriles; es decir que los ferrocarriles

82 Ibid. ' p. 19.

¢ ITpidem., p. 20.
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pasen a la nacidn espafiola no a 1a nacién catalana...».*
Amb menys demogdgia, perd amb la mateix déria doctrinaria,
s’expressava Canalejas el 1910, poc abans de presentar
el projecte de Mancomunitats: «ILlevaramos muy lejos el
examen de las multiples causas, unas engendradas en
Catalufia y otras en los Parlamentos y en los Gobiernos,
cudles sentimentales, éuéles econdmicas, cuales de
reminiscencia, cuales de presentimiento, que alentaron
la inguietud y el ansia de una reforma en 1a organizacion
administrativa y aun politica de Catalufa. Ni ello puede
compararse con Hungria, ni es razonable establecer
paraleios con Irlanda, ni ha dejado de dahar al amor
y estima que los catalanes merecen, 1o que ellos mismos
1laman sus estridencias, sus exaltaciones, y nosotros
creemos torpe provocacién, injusto agravio al espiritu
nacional.».®

La posicid dels liberals contraria al regionalisme

fou evident en la discussié del projecte de Bases per

** ROYO VILLANOVA, A., El nacionalismo regionalista
v la politica internacional de Espalia, Madrid, Imp. de
Justo Martinez, pp. 7-8. Aquesta conferéncia fou d’una
agregsivitat considerable, com ho prova el pasatge final
segient: «...Zpueden ni Catalufia ni Vizcaya aprovecharse
de la paz? ZNo se han aprovechado ya de la guerra? ZNo
se han hecho ricos catalanes y vascos a costa de Francia
¥ a costa de Espaha, de un lado vendiendo sus articulos
a los franceses y de otro lado amparandc sus barcos con
nuestra bandera y encareciendo con las exportaciones
l1a vida de los espaficles? ¥ ahora, quieren realigzar agquel
idéal de Prat de 1la Riba: es decir, después de haberse
enriguecido a costa de Francia y a costa de Espaifa,
quieren constituir una nacionalidad a costa de Espafa
¥y a costa de Francia».

*® CANALEJAS, J., La peclitica liberal..., ob. cit.,
p.192.
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————

a la reforma de l’Administracié T.ocal que Maura va
presentar al Congrés de Diputats el 1907.

La discussié d’aquest projecte va comengar en el
Congrés dels Diputats el 14 d‘octubre de 1907 amb 1la
discussid de les esmenes a la totalitat, gue s’acaba
vint dies més tard, mentre que la discussié de les esmenes
parcials va durar pricticament wmés d’un any.*® El primer
torn en contra va consumir-lo Segismundo Moret, lider
parlamentari dels liberals, el gual planteja la tesi
liberal gue la descentralitzacié havia de comencar pels
municipis i, una vegada establerta, aleshores ja es veuria
si era necessari encetar una altra mena de procés des-—
centralitzador. La por de Moret era, com ell mateix digué,
que la discussio derivés cap al problema regional deixant
en un segon pla la municipalitat.® Seguint la linia

liberal, o més concretament posant com a exenple la

* Bl debat d’aguest projecte de llei de Bases va
sey molt llarg, sobretot perqué els liberals, com confessa
Alcald Zamora en les seves mnemdries (p. 44), es dedicaren
a obstruir-lo.

¥” Concretament deia: «Hay apremiante necesidad de
definir el concepto de Diputacidn 6 de la regidn en sus
relaciones con el Municipio y con el Estado, pues todo
esto es lo fundamental, lo gue hay aqui. Por desgracia
es lo fundamental, y digo por desgracia, porque yva sé
lo gue va a suceder: que delante de esta cuestidn, y
&4 pesar de nuestros esfuerzos, la cuestidén municipal
va & pasar a4 sequndo término. Esta es otra consecuencia
del modo de presentarnos este proyecto, y no vamos 4
dar 4 eso, gue es lo fundamental, que es la medula y
la savia, la atencidén, el tiempo, la calma que necesita;
en cambio vamos a4 la otra cuestidn distinta, difiecil
variable, movida hoy en todas partes de la Peninsula;
vamos a ir quiza & hacer una ley en la cual no habremos
podido reorganizar la vida municipal en los términos
que es indispensable.». DSC, num. 69 (14.10.1907).
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reforma que ell proposd el 1902, per a Moret 1/important,
doncs, era resoldre separadament 1’organitzacié municipal
i provincial: «Pensando en esto -deia-, me abstenia yo
de traer & la reforma ¢ incluir en esta ley & las Diputa-
eiones provinciales, Esperemos & ver como los Municipios
necen y como se fundan, qué dificultades se presentan,
Y entonces podremos organizar las diputaciones de manera
que ellas vengan a ser los %verdaderos guias de los
Municipios desvalidos y eficaces sustitutos del Estado
en la realizacidén de funciones que éste se arroga sin
tener medios de ejercerlas debidamente".»,®® Aquest
plantejament 1/empenyé a mostra-se, d’entrada, contrari
a la proposta de mancomunitats inclosa en el projecte.
Oposicid que, a més a més, es fonamentava en la creenca
que i es llangava la proposta era per la pressid exercida

pels catalanistes.® Moret tornd a intervenir durant

5 Ibid.

% Encara que sense esmentar-los directament, Moret
es preguntava: «ZEs gue han surgido otras maneras de
apreciar esa vida intermedia entre los Municipios y el
Estado? ¢Es que estd planteada una cuestién de este género
ante el pais? Yo no sé sia alguien quiere rehuirlia; lo
que si sé es que nogotros no la rebuimos; lo gque queremos
es examinarla con tranguilidad, luz y taquigrafos, dejando
a4 un lado todas las interpretaciones que no se afirmen
aqui, aun sean ecos de inspiraciones respetables, pero
gue, a mi juicio, no representan el verdadero deseo v
los propositos legitimos de aquellos en cuyo nombre se
profieren. [...] Ya examinaremos, va veremos addénde
podenmos llegar con todo ello: al fin, todos somos partici-
pes en esta cuestion; al fin, esta es una sociedad, la
gran sociedad espafiola, la gran Nacidn espaficla, v en
ultimo témino, agui, entre nosotros, con mayoria y
minorias es como debemos decidir cudl es el tanto y la
parte gue los unos deben dar y los otros recibir. Ese
es el primer punto de vista.». Ibidem.
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17dltima sessid destinada a la discussid de les esmenes
a la totalitat; és a dir, quan ja havien intervingut
reconeguts diputats de totes les minories, perd especial-
ment quan Francesc Cambd havia fet un dels discurscs
nés aclaridors en relacid amb el que s’estava discutint
alli. Fou precisament la intervencid de Cambd el gque
excita els anims liberals, «porque la entrada en el debate
y las afirmaciones de la minoria solidaria, han planteado
cuestiones que nosotros no conociamos. cuestiones que
nosotros no habiamos traido al debate, que no estaban
dentro de la atmdsfera de esta Camara».”™ A Moret 1i
preocupava l’article 3r. d’addicié del dictamen de la
Comissid (gue feia referéncia a les mancomunitats provin-
cials) perqué «después, sobre todo, de Jas afirmaciones
que hemos oido de parte de la minoria solidaria, ese
articulo representa para nosotros una cosa completamente
inaceptable. Yo ya os 1o dije en mi primer discurso:
creia, sobre todo, que no tenia derecho & habernos traido
un articulo de tanta gravedad sin explicarnos los motivos
Y 1as razones.».” Moret considerava que aquest article
3r. era inconstitucional no tant pel que reflectia el
redactat com per la transcendéncia que, al seu entendre '
havia de tenir a la 1larga, perqué al capdavall mofificava
l’organitzacid politica &’Espanya en un sentit federalit~

zant:

*° DSC, num. 88 (8.11.1907).

* ibid.
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«f+..] implica, después de lo que se ha dicho
y de lo gque hemos oido, una modificacién completa
de la organizacidn del pais; algo nueve, algo
diferente, algo distinto de lo que teniamos y de
lo que creiamos tener; algo a lo cual se llegara,
sefiores -pensadlo-, no por nuestra voluntad, no
por nuestra decisidn, sino por un trato con un
gobierno (y un. Goblierno, cualquiera que gea, nho
puede contratar sobre atribuciones, sobre servicios,
sobre facultades suyas, propias, que no estan aqui
definidas ni se definen en este debate) en virtud
de una peticidn 6 en virtud de una preparacién;
Yy entonces resultara que esta Espafia unificada y
monadrquica se podrad encontrar perfectamente, sin
gue haya pasado por el Parlamento, en una Espafia
federativa, en una Monarguia que en vez de ser
Monarguia cdpsti tucional, como en nuestra Constitu~
©ion, sea una Monarquia que mantenga el equilibrio
en los Poderes federales: que no representan la
unidad directiva, sino el equilibrio de los Poderes
federales. (Muy bien, muy bien, en la mninoria
liberal. El Sr. Vallés y Ribot: /0jald! ~Grandes
rumores. y».??
Fent un simil entre el gue es pretenia amb aquell
projecte i els estris que es fan servir en el ram ge

la construccid, Moret assegurava que el projecte de llei

** Ibidem.
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Maura era una pigqueta aplicada a les forces socials,
a la unitat de la patria, «sin la cual absolutamente
habra posibilidad ninguna en Espafia ni punto de apoyo
para la nacionalidad entera, y & 1a nocién del Estado.».

L’esmena a la totalitat del projecte que fou més
critica amb les aspiracions catalanistes and a carrec
d’un altre liberal, José Canaleljas, lider de la faccid
demécrata, el discurs del qual fou un dels més centralis-
tes que es pronunciaren. Les opinions expressades per
Canalejas durant el debat de 1907 no tenien res a veure
amb el Canalejas de 1912, guan, empés per les clircumstan-
cies, elabora la proposta de mancomunitats provincials.
Sigui com sigui, després gue el ministre de la Governacid
De la Cierva repliqués el republicd Gumersindo de Az-
carate, Canalejas féu Us de la paraula per al- lusions
personals. Canalejas comega el seu discurs remarcant
el pessimisme dels liberals sobye les possibilitats reals
de regeneracié politica mitjangant un programa de reforna
de 1‘administracié local, sobretot quan, al seu entendre,
a Espafia el desenolupament de la vida local era prac-
ticament nul, 1levat del cas de les grans urbs, com Madrid
i Barcelona. Per tant, «esa vida local, limitada al
territorio, limitada & la vecindad, no puede ser fuerza
para nada, no puede servir de base para nada y, sin
embrago, la congestidén, la apopleijia amenazadora del

Estado no se evita sino derivando su energia hacia grandes
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organismos.»™ El nivell municipal, doncs, no servia
per consolidar una consciéncia, un esperit «nacional»
comi, que era la seva gran preocupacié, siné que calia
recérrer a l’aplicacié d’una «Economia nacional» i a
l’educacib de 1a consciéncia col-lectiva a £i de reforcar
la sobirania de 17Estat, que a parer seu era 1’unic
instrument capa¢ de democratitzar la vida politica
espanycla i, en conseqiiéncia, «si hay algo que pueda
salvar en Espafia intereses morales, intereses nateriales;
si hay en la hora presente algun apoyo donde sentar el
pie con firmeza para la reconstitucion de la Patria,
es, a mi juicio, la soberania del Estado (Rumores); no
como mera afirmacion abstracta, sino como concepto general
en todas partes y en todos los tiempos. A restaurar el
vigor y la energia del Estado.».** Aguest estatisme
ferreny dels liberals demdcrates havia de comportar gque
1a descentralitzacib es realitzés instituint grans, forts
i poderosos organismes de 1’Estat (les delegacions
d’Hisenda, per exemple}, sense cedir-ne cap funcié, sinéd,
~en tot cas, compartint la realitzacié dels seus objectius.
Per Canalejas, la invocacld a les energies regionals
per part del catalanisme era, per tant, l/expressié dfuna
politica romantica, reaccionaria, gue, en definitiva,
liuitava contra 1’Estat, contra la nacié espanyola, i

es manifestava amb una arrogancia invasora:

°** DSC, nGm. 86 (6.2.1907).

* ibid.
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«ZQué preocuparia 4 padie que & la organizacidn
de la provincia, anacronica, desacreditada, absurda,
inconsistente, que vegeta mas que vive, sustituyese
otra organizacién de Consejos regionales aunando
y fortaleciendo actividades colectivas? Eso no
alarma: 1o que alarma es el impetu, la arrogancia
invasora con que se manifiesta pujante y altivo
egse movimiento regional.».®® |

A la importancia gue els conservadors atorgaven a
la ressurreccis de la vida municipal, Canalejas oposava
la ferma conviceid que la solucid dels problemes politics
espanyols passava pel fet gue la societat assumis com
a Gnica alternativa. valida la construccié dfun Bstat
fort i unitari. El1 catalanisme era, eh aquest respectse,
una amenacga, ben entés que representava una tendeéncia
(una mentalitat, deia el1l1) gque no responia a la realitat
social catalana, sind a una mera agressid contra 1‘Estat-
nacié espanyol:

«Me han de permitir mis dignos y elocuentes
anigos los Sres. Diputados catalanistas, les diga
gue yo en Catalufia, mas que grandes realidades y
fuerzas que guieran expansidén, 1o que observo es
un estado de mentalidad contrapuesto & otro estado
de mentalidad, y gue influye, que predomina, que
avasalla al resto de la Nacidén. f...] Mentalidad

gque acusa de deficiente, de inepto al Estado,

% Thiden.
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clvidando que al deprimir al Estado, gquiérase o6

no, se deprime Ia Nacidn. Estado de mentalidad que
suscita la contemplacitn, la esperanza, la expec—
tacién de grandes fuerzas y grandes resortes de
vida mas sospechados que reales; y de otra parte,

el estado de mentalidad gque existe en la Nacion
espafiola, en la casi totalidad de 1a Nacién esparno-

la, gue nosotros escuchamos a cada momento, que
tiene expansiones constantes con cualgquier pretexto,

que acoge con desconfianza, con recelo, esa eferves-
cencia de la vida local, esas aspiraciones mas o
menos romanticas, nobles y respetables siempre.».”®
Lf’endena d/aguesta primera intervencid de Canaleijas,
continud el debat a uha nova intervencié del pelitic
liberal. El1 nus de la seva intervencié fou la gliestio
catalana. Per a Canalejas el tema catalanista entorpia
el normal desenvolupament de la tasca legislativa par-
lamentaria i, a po¢ a poc, sfanava convertint en 1l’eix
de la discussid sobre 1*administracié local. T aixd era,
al seu entendre, no tan sqls un perill, =ind una distorsisé
politica que «se ha atravesado en muestro pais, interrumpe
nuestra lavor legislativa, despierta las mas hondas
preocupaciones en el pais...».*” Si bé Canalejas reco-
neixia gque els diputats de la Solidaritat recocllien la

protesta contra el caciguisme i eren, tanbé expressié

¢ ITkhiden.

°7 DSC, nam. 87 (7.11.1907).
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del moviment modern en tant que apel - laven a la ciutadania
com a mitja de regeneracid d’Espanya, el gue el cap
liberal democrata no podia admetre era la ¢arrega «desi-
ntegradora» de la unitat nacional espanyola que amarava
les reivindicacions catalanes.

Canalejas partia d'un pressupdsit axiomatic en el
pensament liberal espanyol: gue la unitat nacional era
realment un fet perqué la histéria i els costums havien
unit els diferents pobles peninsulars en un cos politic
Gnic que s’enfortia amb l/interés mutu.®® I, en aquest
sentit, a parer seu la societat politica espanyola havia
de maldar per fer efectiu un programa d’integracid
nacionalista, d‘espanyoclitzacid, de la massas «...nosotros
somos, en el recto gsentido del vocablo, yo 1o soy por
lo menos, nacionalistas, somos hombres gque gqueremos una
solidaridad, la solidaridad de todos los elementos y
de todas las fuerzas de la Patria espafola...».% Aguesta
era, doncs, la seva obsessid. El llarg discurs dfagquella

tarda de tardor s’encaminava a reclamar la potenciaciéd

** L’argumentacid de Canalejas en aquest sentit no
era gaire enracnada, sind que simplement la unitat
nacional era perqué s’havia establert: «...cuando vosotros
hablais de la variedad nacional, de eso que he exaninado
ahora, hablais de reconstituir una serie de nacionalida~-
deg, y falta saber si aguellos antiguos Reinog eran
Naciopes. No costaria gran trabajo poner en litigio,
6 por lo menos en sospecha, semejante afirmacién; pero
recordemos como llegd un dia en gue se constituyd una
unidad nacional, una sola nacién, una sola Espafa, y
cémo en aguel dia se fundieron, se identificaron, se
tejieron vinculos absolutamente indisolubles y perpetuos,
porque yo no concibo en mi mente la desintegracidn de
Espafia. {(Muy bien).». Ibid.

** Ibidem.
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‘de 1'Estat espanyol, com a instrument nacionalitzador,
gue considerava amenagat pel regionalisme catala. Quan
exposava que les funcions de 1/Estat eren 1la coordinacid
social i la coordinacid nacional, de fet estava exigint
que «en la Nacidn, su organo, el Estado ha de tener una
grande y vigorosa concentraciodn exigida, cuando no por
imperio de la voluntad nacional, por la coaccidn, por
la obligacion, por la necesidad que nog c¢rea el robus-
tecimiento de las energias nacionales».'®

iQuina era, per tant, la tasca que calia emprendre?
Certament, 1'aplicacidé d’una politica de cohesid social -
topica del liberalisme~, perd que a Espanya estava mancada
de fonament real. 8i repassem el gque deia Canalejas,
la seva argumentacid no s’allunyava gaire del gue els
liberals havien fet arreu: reclamava una economia «nacio-
nal», la unitat tributaria, l'aplicacidé d’un ensenyament
pibli¢ «nacional», la unificacidé del Codi civil, una
assisténcia sanitaria «nacional», la municipalitzacio
de serveis, etcétera. El que passa és gue Canaleijas,
com ja hem vist en el cas de Roye Villanova, si bé
reclamava tot aixd, no s’adonava que els seus desitjos
estaven mancats de base social on reccolzar.

El reformisme liberal, doncs, no anava a 1’arrel del
problema, sind que s’enfrontava ai catalanisme en una
mena de joc d’artifici pergué, al seu entendre, posava

en perill els vincles gue havien fet possible la unitat

19 Ibidem
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hacional. éDe quina manera actuaven el regionalisme
desintegrador? IQué volia realment? -es preguntava
Canalejas. Les pretensions regionalistes exposades en
el Memorial de Greuges de 1885, les vacil-lacions conser-
vadores i les promeses de Silvela-Polavieija de concedir
el concert econdmic atacaven els vincles de la unitat
nacional: «Se quebrantaron después de una vaga insinuacion
dirigida a un Rey, para cuya memoria tengo todo género
de regpetos, de una insinuacion a la que indiscretamente
contestd el Gobierno y yo promovi un debate sobre la
incostitucionalidad de la respuesta y entonces vino la
aspiracién del concierto econdmico.». Canalejas com a
bon liberal decomondnic que era, entenia gue el concert
econdnmic significava la supressid de la sobirania finan-
cera tributaria de 1’Estat i1 gue, per tant, entorpia
la tasca dfenfortir-lo, que era 1’objectiu basic del
liberalisme, com el traspas de competéncies de 1/Estat
a qualsevol organ autdmomic debilitava la scobirania de
17Estat com a element de progrés, de civilitzacid i de
cultura.* Es per aixd gue Canalejas va acabar la seva

intervencié oposant-se a gué el govern cedis cap mena

¥t Sobre la peticid del concert econdmic i la
debilitacié de la scobirania, 17opinidé de Canalejas era
ben clara: «El Estado moderno, por razones de orden
interior y aun por estas de orden internacional, no puede
abdicar ni la soberania en materia fiscal, ni la soberania
para extender el alcance de log impuestos, para propor-
cionarlos 4 las necesidades publicas atendiendo & 1la
cultura, &4 los fines gque esta llamado a4 cumplir, a la
competencia universal, ante la cual no basta decir que
se es pobre, porque el que es pobre, cono engque es debil,
perece y sucumbe.». Ibiden.
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de competéncia en el terreny econdmic, d'obres plibligues,
de legislacié o bé d’ensenvament.

L’actitud tancada, propensa al centralisme que mantin~—
gué Canalejas en el debat de 1907 va canviar radicalment
en ocupar el govern. També és cert gue la l’atmosfera
sdcio-politica havia canviat molt, sobretot després dels
fets de la Setmana Tragica 1 l’aillament de Maura. A
més a més, a Catalunya les forces alienes al sistema
restauracionista cbtenien una representacié institucional
cada vegada més important, fing al punt que Prat de la
Riba esdevingué president de la Diputacid de Barcelona.
La via oberta per Maura a les manccumitats -tot i ser
molt restrictiva- no va ser desaprofitada pel catalanisme.
Aixi doncs, el tema de les mancomunitats fou transportat
a la resta de 1/Estat mitjangant una proposta de Prat
a 1’Assenblea General de Diputacions Espanyoles que tingué
lloc a Barcelona el 1906 i, de manera més o meys aprofun-
dida, també fou objecte de discussid en les dues segiients:
la de Sevilla de 1907 i 1la de Santander de 1908. Per
tant, l’agitacié en favor de les mancomunitats gairebé
féu realitat, com exposava Manuel de Bofarull el 1916,
alld gue encara no era recohequt per llei.*®z

Els requeriments incessants de Catalunya per assolir

la Mancomunitat fructificaren, ja que el setembre de

% BOFARULL I ROMANA, M. DE, La reforma de la
Administracidn Local y las mancomunld‘ades provinciales.
Memoria de la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacion redactada por el académico pProfesor.......
discutida durante los cursos de 1914-15 y 1915~16, Madrid,
Est. Tip. de Jaime Ratés, 1916, ps. 31 i ss.
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1910 Canalejas féu publicar a la Gaceta un decret gue
estipulava gue & partir d’aquell moment s’obria un periocde
d’informacié pablica sobre la gliestié. A 1’interior de
Catalunya, la tasca informativa es concretd rapidament.
El 16 de Maig de 1911, la Diputacid provincial barcelonina
va aprovar per unanimitat ~llevat de 1’oposicié del Partit
Radical- una proposicié gue instava el President a
adregar-se als presidents de les altres corporacions
provincials a encetar 1’estudi conjunt d’unes bases per
a la constitucid &‘un ens tnic. E1 20 de juliol d’aquell
any €& reuniren a Barcelona els quatre presidents, gue
es constituiren en ponéncia, per elaborar el pla i obrir
un periode d’informacié (gque va durar fins el 15 de
setenmbre}. El dia 26 del mateix mes, tingué lloc la reunio
de la ponéncia per exeminar els informes i1 el projecte
de bases, que fou aprovat pels delegats de la guatre
diputacions el 16 i1 el 17 d’octubre. Per fi, el ple de
les diputacions de Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona
aprovaren el projecte de Bases de la Mancomunitat catalana
els dies 11 i 25 @’octubre i 16 i 21 de novembre, respec-
tivament. El 2 de desembre foren presentades a tots els
diputats i senadors per Catalunya i el 8 d’aguell mes,
una representacié interprovincial i parlamentaria lliura

el projecte al cap del govern, José Canalejas.'®®

** Al costat de Prat de la Riba, componien 1la
delegacid Abadal, el margqués d’Alella, Junoy, Soler i
March, Carner, (:orommes Farguell Ferrer-V1da1 Garriga
i Masso, Mlla i camps, Bertran i Musito, Glrona, Plaija,
Sagnier, Salvatella, Rahola, Maristany, Ventosa i Calvell,
Rodés, Bofarull, Lluis de Zulueta Lari i Rosell, Alfons
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En 1l’acte de lliurament de les Bases que tingué lloc
a Madrid, tant Prat de la Riba com Canalejas hi pronun-
ciaren un discurs. Prat definia aguelles Bases amb una
claredad meridiana: «Estas Bases, sefior Presidente, en
la parte que al Estado mas directamente afectan, son
una formula incipiente de descentralizacién, que consiste
en la delegacidn de funciones en materia de obras publi-
cag, cultura y beneficencia. Mas aiin, esta férmula
concreta tiene estado en la opinién general de Espafa
y hasta en el Parlamento, pues en sus lineas generales
es substancialmente idéntica a la férmula de delegacidn
de funciones del Estado votada por unanimidad en la
Asamblea de Diputaciones espaholas con asistencia de
representantes de todas las de Espafia vy aceptada mas
tarde en el Congreso de Diputados en sesidén memorable,
con el voto expresso de los jefes de todos los partidos
espafioles.».** En fi, Prat reconeixia que el projecte
satisfeia en part les aspiracions regionals, ja que,
si bé no es destruia l/organitzacié provincial, les
mancomunitats haurien de permetre de constituir, per
pacte, la personalitat regional que la naturalesa i la
historia, en les seves manifestacions territorials,

climadtiques, de mentalitat, de llengua, de costunms,

Sala, Matheu, Nougués, Mayner i Mird i Trepat. La com-—
posicié plural de la comissi6é, ja ens déna a entendre
que som davant d’una nou esclat d’unaninmitat que ha
caracteritzat bona part del woviment catalanista.

%4 FLORIT CAPELLA, J., Maura y Cambé. E1 Proyecto
de Reforma de 1la Administracioén Local, Tesi de Llicen-
ciatura (U.B., 1975}, Annex ndm. 2.
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d’institucions, ratificaven i que, a més, responia a
la vida moderna en tant que entitat més propera a la
c¢iutadania i de major capacitat administrativa.

La resposta de Canalejas a les paraules de Prat donen
fe del capgirament de la seva posicié respecte a 1la
mantinguda el 1907. Dfentrada Canalejas a aguell acte
una importancia gue abans havia menystingut: «fodo cuanto
Catalufia pretende no me inspira temor ni peligro [...]
Lo que acometemos o5 un problema nacional, y por eso
no aspiramos a que sea ésta una obra del partido liberal,
gino una obra de todos, monarquicos y republicanos,
izquierdas y derechas»,*® va dir: afegint tot sequit
que era una llegenda sense fonament la desconfianza vers
el patriotisme espanyol dels catalans. El més important,
perd, és que Canalejas en comprometé davant la represen—
tacié catalana a qué el partit liberal no s’oposaria
a les mancomunitats: «0s digo que las personalidades
de mi partidb no haran resistencia al proyecto de man-—
comanidades». De tota manera, els caps liberals més reacis
al regionalisme, Moret, Romanones, Alcala-Zamora, entre
altres, mostraren més resisténcia de la gue Canalejas
hauria volgut. Moret, per exemple, en unes declaracions
periodistigues quan el projecte jja era a les Corts raonava
el perqué de la seva oposicié:

«E1 proyecto de Mancomunidades no fortalece

el régimen local ni vigoriza el de las Diputaciones.

*°% Ihid., annex nam. 3.
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Se limita, sencillamente, & crear y reconocer el
organismo regional con facultades para un directo
trato con el Estado, de potencia a potencia. Al
calor de esa personalidad nueva creceran rapidamente
los partidos regionales. <Qué sera entonces el
Parlamento? IComo existira el régimen de mayorias?
éNo estamos viendo ahora que 1os regionalistas,
siendo pocos, rehuyen toda solidaridad en las obras
de Gobierno? dipué sucedera cuando sean muchos? EComo
gobernar?» 10t
Moret tenia el cap estmcturat amb pensaments antics,
del vell sistema turnant, a més d’oposar-se a les man-
comunitats per una clara conviccid que atacaven la
soberania de 1/Estat. L'oposicié del gruiy dels liberals
al proyecte no era tan aillada com sembla. Garriga i
Mass$, aleshores diputat de la majoria liberal, ha
explicat que Canalejas va haver d’/assumir personalment
el risc de tirar endavant el projecte, fins i tot en
contra dels mateixos ministres. Quan el consell de
ministres es reuni per tractar la glestié després de
molts mesos de dilacié, diu Garriga gue Canalejas s’adreca
als ministres dient-los poc més o menys el segtient:
«E$ inegable gue existe un problema catalan
y es sabido qzie todas las representaciones de
fuerzas politicas de Catalunya demandan un proyecto,

para cuyo estudioc se abrid un periode de tiempo

°¢ Egpafia Libre, 14.9.1912, p. 1.
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de informacion que hace méas de seis meses que dura;
la ley, de tendencias muy gubernamentales, ha sido
estudiada por la comisidn introduciendo enmiendas
de aun mayor templanza. En tal situacidn es ya
imposible continuar sin decidir una cosa u otra.
Hay que decir si se esta dispuesto a buscar una
solucidn de concordia discutiendo 1a ley para hacer
de ella un texto viable con la colaboracidn de todos
de todos lIos elementos que forman el Parlamento
nacional o si, por el contrario, es criterio ir-
reductible el de cerrar en principio todo paso a
ese camino de solucidén arménica del problema y
oponerses a lo que es unanime deseo de la opinidn
catalana. Lo que no puede ser ya eg pretender
soslayar una respuesta con aplazamientos que sdlio
logran indignar a 1os catalanes, sin resoiver nada.
Catalufia respetara, porque es deber de todos los
espafioles, una resolucidn del Parlamento, sea la
gue sea, pero no telerara una burla de parte del
Gobierno. Hay gque decir si o no».?
La sorpresa de Canalejas fou guan Garcia Prieto digué
" que calia dir ni si ni no. Que €l si anava contra 17opinié
general i el no contra la de Catalunya, I gue les dues
eren lamentables, per la qual cosa calia cercar férmules

d’ajornament. Tots els ministres van pronunciar-se en

7 citat per GARRIGA I MASSG, J., Memdries d’un
liberal catalanista (1871-~1939), Barcelona, Rdicions
62, 1987, p. 191.
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idéntic sentit al de Garcia Prieto. Canalejas, indignat,
va fer un cop de forga 1 féu aprovar per unaninmitat el
projecte de 1lei pergué fos incldos en la primera sessid
del Congrés de Diputats.

Certament, doncs, va ser el partit qui oposd més
resisténcia a l’aprovacité del proyecte de llei i, el
pitjor, com va escriure Francos Rodriguez, no fou tant
la discrepancia entre els prohoms del partit, siné «la
disconformidad oculta, mafiosa, de algunos que no atrevién-
dose a decirle al jefe del partido que no querian acatar
su criterio referente a las mancomunidades, dedicaronse
a la guerra en las sombras y a levantar por su cuenta,
perc sin su responsabilidad, fuerzas que combatieran
contra el dictamen apoyado por Canalejasg,.»,®® Al cap-
Gavall, la tradicié centralista del partit liberal no
es liguidava per la socla voluntat del lider demdcrata.

La comissié parlamentaria encarregada d’emetre el
dictamen, féu piblic un projecte de llei de nou articles,
el primer dels guals deia, literalment: «Las provincias
representadas por sus Di putacioneé podran mancomunarse
para fines exclusivamente administrativos» i1 l’article

sisé especificava les delegacions de funcions cue assumirien.>®

%8 FRANCOS RODRIGUEZ, J., La vida de Canalejas,
Madrid, Tip. de la «Revista de Archiveos, Bibliotecas
y Museosw», 1918, p. 632.

*** Les funcions que 1’Bstat podia delegar estaven
relacionades amb els ambits seglients: carreteres; ferro-
carrils, tramvies, ports, canals, pantans i cobres de
ganejament; comunicacions telegrafiques i teleféniques
interurbanes; reproblacid i reglamentacié de boscos;
monuments nacionals; ensenyament técnic dfarts i oficis,
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El primer dia de la discussid del projecte al Congrés
de Diputats, el divendres 28 de juny, ja va guedar c¢clar
que la majoria liberal no era un bloc, sobretot perqué
dos diputats liberals, de significanga diversa (Fernando
Soldevilla i Niceto Alcald Zamora), defensaren les seves
esmenas en contra de les mancomunitats.??® La intervencié
de Soldevilla fou d’una exitacié anti-catalanista brutal,
amanida d‘un nacionalisme espanyolista de tons «essen-
cialistes», gue es pot resumir amb les seves paraules:
«la mayoria, dando pruebas de respeto y de afecto en
otro sentido y de otra manera al Gobierno y a su presiden~
te, debe rechazar en absoluto el projecto de ley [ia
que les mancomunitats eren] atentatorias para la unidad
de la patria»,'

La interfrencié de Niceto Alcala-Zamora exterioritza
la divisidé dins dels rengles liberals: Moret, Burell,

Gasset i Romanones aplaudien les paraules del dipuatat

agricola, industrial, mercantil i de belles arts; edificis
escolars; beneficéncia i arxius, museus i biblioteques.
La comissid era formada pels liberals Trinitarioc Ruiz
Valarino (president), Alfons Sala i Argemi (secretari),
Angel Alvarez Mendoza, José Guillén Sol, els republicans
Pere Coromines, José Manuel Pedregal (reformista) i el
regionalista Francesc Cambd. DSC, nam. 145, apéndix 1
(22.6.1912)

¢ Per sequir el debat de les esmenes a la totalitat,
vegeu DSC, nOm. 150 (28.6.1912), 151 (1.7.1912), 152
(2.7.1912), 153 (3.7.1912), 154 (4.7.1912), 155 (5.7.1912)
i 159 (17.10.1912).

™ Alld que més espantava a Soldevilla és que el
catalanisme havia aprés a maniobrar politicament: «Desen-—
gaiados de la vida violenta y de las amenazs, log regiona-
listas, gue son guienes mds pueden en Catalunya, han
acudido a la vaselina». DSC, mim. 150 (28.6.1912).
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andallGs, s1 bé el darrer intentava mantenir una posicid
anbigua, mentre que Canalejas replicava gue aguells no
s’havien llegit el projecte. Alcala-Zamora es manifesti
contrari al projecte per considerar-lo perillés, a banda
de repetir en termes c¢lassics la vella teoria del partit
contraria a les regions: «Si la mancomunidad se redujera
a lo puramente provincial, a aquel contenido que las
leyes asignan a la accién administrativa de las Diputacio=-
nes, yo entonces sélo oz pondria con toda tranguilidad
los reparos que se refieren a la oportunidad y a la
justicia del proyectos...».™® Primer calia concedir
autonomia al municipi, després redimir les Diputacions
provincials del caciguisme i, al £inal, si tan es demanava
gue aparegués la regié. Per tant, Alcalad repetia una
vegada més el seu primer discurs a les Corts, en el qual
ja advertia del perill gue conportarien per a la sobirania
de 1’Estat les delegacions de competéncies. També féu
referéncia als aspectes financers del projecte, gque només
generarien insolidaritat. La traca final del seu discurs
fou recérrer a la historia per negar les exigéncies
regionalistes, el gual respon a agquell nacionalisme
espafiol historicista tan car a CéAnovas del castillo:
«¥Yo vengo agui, y yo que siento, como os decia,

todos los impulsos ramdnticos, veo que estamos
presididos, no solamente por una persona que simbo-

liza nuestra autoridad y defiende el Reglamento,

B2 Ibid.
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sino por dos figuras [fa referéncia a les estatues
dels Reis Catolics que hi ha presidint la Cambra]
gque tienen en su forma marmorea el signo de la
inmortalidad, en l1as hornacinas en que se encuentran
el nimbo de las glorias hermanas: dos figuras gue
estdn mas altas que la Presidencia y tan altas como
el dosel, regibiendo homenajes de nmiestros juramen—
tos. Yo me dirijo hacia ellas, y recordando la forma
en que hemos sido elegidos, y cémo se plantea este
problema, os digo: Yo me siento sin poder, sin
voluntad, sin derecho y sin fuerza para venir en
una tarde de estic a decir: La historia de Espafa
esta equivocada y hay que rectificar su rumbo, hay
que rehacer 1a obra que por el amor y la previsidn
trazaron la mas grande de las Reinas de Castilla
y el mas habil de 1os Monarcas de Aragén. (Muy bien,
muy bien.- Aplausos.)s».

El dilluns segiient va pujar a la tribuna d’cradors
Segismundo Moret. La seva intervencié fou essencialment
politica, posant en relleu la divigid del partit liberal
que, com dela Moret amb molt d’encert, havia estat educat
per un altre tipus d‘organitzacid administrativa i que
la majoria 1li havia atorgat la confianga per realitzar
el programa contingut en el discurs de la Corona. Per
tant, aquell projecte, en la forma que es presentava,
no formava part dels proposits liberals. L’actitud de
Moret es basava en el criteri (que va rebre el suport

d’Antonio Maura) gue abans d’aprovar aguell projecte,
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se’'n tramités un altre referit a 1a reforma de 1la totali-
tat de 1l’administracidé local.**® En aguell moment, guan
la tensiéd havia arribat al limit, després que Canalejas
advertis que «mi deber, mis previsiones de gobernante
me obligan a que este proyecteo de ley sea ley y, si no,
a retirame con todas las consecuencias gue tenga aparejada
mi retirada, porgue no puedo condescender con otro género
de actitudes que representarian un enganfio para Catalufia»,
el comte de Sagasta va presentar una mocié de confianga
a favor de Canalejas, la gqual va provocar la intervencié
dels caps de les minories parlamentiries. Els radicals,
per mitja de Giner de los Rios, es manifestaren contraris
a tot alld que ajudés a consolidar el nacionalisme catala,
i sol-licitaren un referendum abans de constituir una
mancomunitat catalana o, si més no, el vot afirmatiu
de tots els ajuntaments catalans. Viazquez de Mella, en
nom dels carlins, va dir que el projecte significava
una mutilaci6é del regicnalisme i que, en consegiiéncia,
s’hi declaraven contraris. Pablo Iglesias, 1/dnic parla-

mentari del PSOE, tot i deixar molt clar gue no estava

2DSC, ntm. 151 (1.7.1912). Certament, el ministre
de la Governaci6, Antonio Barroso, el 15 d’octubre de
1912, dos dies abang de 1l’aprovacié definitiva del
projecte de Mancomunitats, va presentar un projecte de
1llei de bases sobre el régim local, que s’/inspirava en
el projecte Maura de 1907, llevat que medificava la
representacié corporativa defensada per aguell en el
sentit de wmoderar-la. Els canvis més significatius
respecte al projecte Maura eren d‘ordre econdmic: supres-
516 de 1/impost de consums, municipalitzacié de serveis
i réegim d’ingressos gue substituia al de tutela, perfec~
clonat per un altre definit com a excepcional. DSC, nim.
157, apéndix 11 (15.10.1912).
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a favor del govern, e decantd per 1lfaprovacid del
projecte. Francesc Cambé intervingué dient que els
regionalistes no votarien la mocid per entendre gue es
tractava dfuna qliestidé interna del partit liberal. El
resultat de la votacié fou aclaparador: cent setanta
diputats a favor i dinou en contra.

Aixd no obstant, l/empenta dels moretistes en contra
del projecte no va minvar. Aixi dones, Julio Burell,
diputat per Baeza i un dels politics més descarnadament
prevocador, va refermar l’oposiclé dels irreductibles
a les mancomunitats, a les quals titllava de ser un invent
per satisfer l’egoisme dels catalanistes i1, dirigint-se
a Canalejas insinua la possibilitat d’arribar a una
transaccid, dgue aguest no va acceptar.?*® La batalla
dialéctica no s’acaba aqui, sind® gue Moret va demanar
la paraula per insistir a reclamar una llei general de
reforma de 1/administracié local, a la qual cosa Canaleijas
assenti bo i prometent que el termini més breu possible
presentaria un nou projecte gque tindria en compte els
anterior i, especialment el de 1907.***

El tenmporal amaina, sobretot després que el margués

114 pge, num. 153 (3.7.1912),

% Ibid. Maura, el dia 1, ja havia deixat clar gquina
consideracid 11 mereixia el projecte: «Coincido con el
Sr. Moret y nuestras obras lo abonan, en creer que &so
no es proyecto, no es reforma, no es una obra gue pueda
llevarse a la practica por el fiat de un Gobierno, gue
en efecto, requiere la sistencia de todos y la respon-
sabilidad de quien la estorbe [...] Para nosotros la
reforma del régimen local es el comienzp inexcusable
de todo reforma administrativa y politica en Egpanaw.
DSC, nam. 151 (1.7.1912).
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de Cortina presentés una proposicid segons la gual el
Congrés «veria con gusto la continuada discusidn y pronta
aprobacién en esta Camara del proyecto de ley sobre
mancomunidades provinciales».'® Proposicid que tiomfa
per cent setanta vots a favor (a banda de la majoria
liberal, també la votaren els regionalistes, els republi-
cans i els carlins de Catalunya) i dinou en contra, entre
els quals hi havia tot el ferro del moretisme (Rivas,
Chapaprieta, Burell, Alcal4-Zamora, Borbolla, Gasset,
Ortega y Gasset...). S’abstinguren els conservadors,
els radicals, els carlins espanyols, el PSOE i el republi-
cad, diputat per Madrid, Rodrigo Soriano. El1 tramit
parlamentari s’accelerd: en només dos sessions es discuti~
ren els articles, durant les quals el radical Giner de
los Rios i els liberals Royo Villanova i Leopoldo Romeo
{director de La Correspondencia de Espafia) s!esmergaren
a retallar les delegacions sense aconseguir-ho.??”

El 5 de ‘juiol va ser aprovat provisicnalment el
projecte i el 17 d’octubre de 1912 tingué lloc la votacid
definitiva, i ho feren a favor del projecte els liberals
(llevat del moretistes), tots els partits catalans, la
conjuncidé republicano-socialista i els tradicionalistes.
En contra ho feren els conservadors (malgrat gue, indirec-
tament, en fer possible el quorum facilitaven 1‘aprovacié

del projecte). Els radicals sfabstinguren. S?’iniciava

e DSC, ndm. 183 (3.7.1912).

7 DSC, nims. 154 (4.7.1912) 1 155 (5.7.1912).
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aleshores la tramitacid al Senat, gue topa amb wés
reticéncies.

La iniciativa de Canalejas de fer prosperar una llei
de mancomunitats va morir amb ell, ja gue Romanones,
que fou gui el substitui després de 1’assassinat d’aquell
12 de novembre, no era la persona indicada per defensar-
la. Malgrat gue a Catalunya la mobilitzacié en demanda
de la Mancomunitat era forca general,'®® l’escepticisme
de Romanones, les vacil-lacions de Santiago Alba, la
inhibicié de la practica totalitat de senadors 1iberals,
lfobstruccid descarada dels liberals Pio Gullén i Alejan-
dro Groizard, les intrigues de Montero Rios 1 la des—
lleialtat de Garcia Prieto, que 1’octubre de 1913 consti-
tui 1a minoria liberal demécrata, van sey prou pergué,
en presentar-se una mocid de confianga al Senat, el govern
perdés la votacid per cinc vots (102 a favor i 1907 en
contra) i, amb ell, se n’anés en orris, de moment, la
llei de Mancomunitats. Els liberals, doncs, continuaven
fidels a la seva tradicié d’oposar-se a tota reorganitza-

cié —encara gue només fos administrativa- gue comportés

1** Bofarull explica gue el 23 d’octubre de 1913
va tenir lloc al Palau de la Generalitat una Assemblea
general d’Ajuntaments i Diputacions, a la qual acudiren
153 ajuntaments, dels 185 de 1a provincia de Tarragona;
233, dels 247 de la de Girona; 302, dels 316 de Barcelona:
i 302, dels 325 de 1a de Lleida. Tots plegats representa-—
ven tres milions d‘habitants i1 el conjunt de forces
politiques, els radicals inclosos. En acabar 1’Assenblea,
d¢iu, es va celebrar una manifestacié de més de 60.000
persones «de las mis diversas y aun opuestas convicciones
é ideas religiosas, politicas y sociales...». BOFARULL
I ROMANA, M. DE, La reforma de la Administracién local...,
ob. cit., p. 57 n. 20
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una regionalitzacié de 17Estat.

2.2. Els conservadors i la descentralizacié

L’actitud dels conservadors espanyols fou wmolt més
pragmadtica que no pas la dels liberals. Perd també
contradictoria. Ja hem dit que el conservadorisme escquiva,
en part, la discussié del projecte de Mancomunitats
presentat per Canalejas, perd, també és cert que va ser
un conservador, Eduardo Dato, gui el 18 de desembre de
1913 va emetre un reial decret gque permetia la mancomuna-
cié de les Diputacions provincials, encara que amb més
restriccions gue les incloses en el projecte liberal,
sota la pressid dels catalanistes.

Aixd no obstant, el gran artifex de la politica
conservadora sobre la descentralitzacid fou el mallorqui
Antonio Maura, aguell antic liberal gamacista que passa
a liderar el conservadorisme perqué creia gue havia
arribat 1’hora de decantar cap a la dreta el liberalisme.
A ell es deuem dues de les propostes més intensament

discutides a les Corts, el projecte de Bases del 1903,

guan era ministre de la Governacid del Govern Silvela,

* Per sequir les discussions sobre les esmenes
a la totalitat del projecte de 1903, vegeu: DSC, nams.
130 (26.2.1904), 131 (27.2.1904), 132 (29.2.1904), 133
(1.3.1904), 134 (2.3.1904), 135 (3.3.1904), 136
(4.3.1904), 137 (5.3.1904), 138 (7.3.1904), 140
(9.3.1904), 142 (11.3.1904) i 143 (12.3.1904). El projecte
de Bases de Reforma de l1/Administracié fou presentat
per Maura al Senat el 26 de maig de 1203 i, un cop
discutit i aprovat per 1’esmentat cos colegislador 1711
de juliol del mateix any, passa al Congrés de Diputats,
una comessio del gual emeté el dictamen gque es descuti.
De tota manera, agquest projecte no arriba mai a ser llei.
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i els projecte de reforma de 1'administracidé local del
1907, guan era cap del govern.'??

Les idees principals que guiaven la politica de Maura
les havia exposades des de molt abans. Per exemple, en
una conferéncia que tingué lloc el 2 d’abril de 1902
a la seu del Circulo de la Unidén Mercantil de Madrid,
Maura exposava que en relacié a la reforma de 1’adminis-
tracié local, «de por si, yo no conozco asunto de mayor
gravedad y transcendencia; porque se hablara de organiza-
ciones nuevas de los poderes piblicos; se elevara el

pensamiento, con magmificencias oratorias y grandes

320 Bl projecte de llei de reforma del régim d’admi-
nistracié local fou presentat per Maura al Congrés el
7 de juny de 1907. La Comissié emeté dictamen el 3 de
juliol, perd la discussid no s*inicia fins al 14 d’octu~
bre. Per a la discussidé de la totalitat del proijecte
de 1907, vegeu: DSC, nims. 69 (14.10.1907), 70
(15.10.1907), 71 (16.10.1907), 72 (17.10.1i907), 73
{18.10.1907), 74 (19.10.1%07), 75 (21.10.1907), 76
(22.10.1%07)y, 77 (23.10.1907}, 78 (25.10.1907), 79
(26.10,1907), 80 (28.10.1907), 81 (29.10.1907), 82
(30.10.1907), 83 (31.10.1907), 84 (4.11,1907), 85
{5.11.1907), 86 (6.11.1907), 87 (7.11.1907) i 88
(8.11.1907). Després d’aguest vint dies d’intens debat,
sfesmercgaren cent vint-i-set dies més a discutir les
esmenes parcial al ragim municipal. Es van pronunciar
2.950 discurses i es presentaren 1.387 esmenes, de les
gquals 22 eren del partit conservador: 16 dels solidaris
catalans; 157 dels demdcrates; 464 dels liberals i 724
dels republicans. En el Senat, on només fou aprovat el
Llibre I, s’hi pronunciaren 707 discursos y 620 rectifica—-
cions. Es presentaren 551 esmenes, de les quals 19 eren
dels conservadors; 129 dels liberals; 334 dels demdcrates:
14 dels republicans; 16 dels golidaris catalans i 9 dels
carlins. El Senat dedica a la discussid del Llibre I
87 sessions: 18 a la totalitat i 68 a 1l’articulat de
la llei. La discussid s’inicia el 19 de novembre de 1908
i s’acabd el 26 de maig de 1909. Per a una explicacié
més detallada, vegeu GASCON ¥ MARIN, J., «la réforme
du Régime local en Espagne», extrait de la Revue de Droit
Public et de 1a Science Politique en France et & 1/étran-
ger, nam. 2, abril-maig-juny (Paris, 1909).
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resonancias doctrinales, 4 las mas altas concepciones
cientificas; llegarian los legisladores & los nayores
aciertos, pero el pueblc no obtendréd ni gozara sino
aquello que le consienta el estado de la Administracioén
local: todo lo demas son celajes luminosos del amanecer
6 del ocaso, lejanias pomposas: la tierra que se pisa,
la ropa gue toca & la carne, es la Administracién lo-
cal...».”™ La importancia que Maura atorgava a la refornma
era corroborada per la idea gque sense una reforma adminig-
trativa no podien properar ni fructificar les intitucions
socials ni les institucions juridigues, amb les quals
hom volia moderar i resoldre els conflictes de classe.
Segons la seva opinié, la reforma havia de comportar
una reconstitucié dels drgans naturals de la societat,
gue eren els ens primaris on els individus s’agrupaven
per classes 1 gremis. Aquesta idea de consens social,
tan cara al conservadorisme finisecular, s’arrodonia
amb lfapel-lacidé a una accid contundent per eradicar
el mal més important que patia d’Espanya: el caciguisme,
Reformes radicals, cirurgia traumatica si era necessari
actuar amb contundéncia, perd garantint gue no hi hauria
sorpreses ni agitacid social. D’agui gque Maura proposés
la seva coneguda teoria de la revolucid des de dalt,
pergué «no podemos esperar salvarnos sin una revolucidn

hondisima, pero hecha desde el Gobierno, para evitar

13 MAURA, ANTONIO, «La reforma de la Administracion
Local», La Lectura, any II: 1 (Madrid, 1902), ps. 561-586.
ILa cita correspon a la p. 562.
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que el infecundo trastorno de abajo consume la disolucidn
de la patrian*®?

Maura es mostrava disconforme amb la teoria liberal,
vigent des del 1812, gue situava sls municipis a baix
de tot de la jerarguia, substancia de la propia substancia
de 1’administracié pablica, a les cordres de 1la comadancia
suprema del ministeri de la Governacid i en connivéncia
amb els cacics locals. Per Maura, doncs, 2i bé era clar
gue la vida local passava un mal trangol des de feia
almeny un guart de segle, no per aixé 17Estat —-gue en
bona part n’era el responsable- havia d‘assumir o tutelar
alld cque era propl dels ens locals: «Lo mas conservador
—deia— es poner término 4 la usurpacion de esas funciones,
devolver a los naturales amos lo que es suyo, restaurar
el régimen local, y para eso rahabilitar sus organis-
mos...».

El pensanment de Maura connectava clarament amb el
regeneracionisme espanyol post-desastre colonial, en
tant gqgue volia aconseguir una veritat electoral més
proxima a la realitat; provocar la desintegracié del
caciquisme o, per dir-ho amb les paraules d’Adolfo Posada,
«realizar la desintegracién del organismo qubernamental
—an sentido amplio—, 4 fin de apartar del funcionamiento
de las instituciones administrativas, de gestidn y de

autoridad, el interés pasional corrosivo de los pati-

122 Ibid, p. 565.
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dos»;*** i, per fi, avangar cap a una serlosa regulacié
juridica i técnica dels serveis pablics. Ara bé, aquest,
diguem-ne, programa anava acompanyat d’una defensa de
la representacid corporativa a fi de deslliurar les
corporacions locals de la lluita de bandols.**

Com es pot observar, 1l’opcidé de Maura era, abans dque
res, municipalista. Es tractava de donar autonomia als

municipis i dotar-los d‘una representacié social vertadera

122 POSADA, A., EBvolucidn legislativa..., op. cit.,
p. XI. Segons aguest autor el regeneracionisme de Maura
{que ell anomena «optimisme») es basava en: 1lr. Una plena
confianga en l’eficacla de les reformes legislatives.
2n. Els efectes regeneradors del canvi en la composicid
de l’aparat governamental. 3r. El defalliment dels cacics,
els quals acceptarien les reformes. 4t. Una confianca
absoluta en la reaccié del poble i 5&. Un convenciment
clar gue en declinar el caciguisme s’incorporarien a
la politica noves tendéncies.

2¢ BEn concret, deia: «Menester serd alentar, para
que scocialmente se veriflque, la recomnstitucion de
organismos colectivos, segun afinidades de intereses
y clases, sin los cuales no hay salud para la sociedad
humana, ni pueden los pueblos prosperar, ni siquiera
la Administracion tener contacto bienhechor con los
administrados; porque con cada cual de los ciudadanos,
en la complejidad de la vida moderna, es absolutamente
imposible que la organizacidn del Estado sostenga tan
intrincadas relaciones, como no sea causando la asfixia
¥y la desesperacidn de los pueblos. De manera que hay
gue llenar con las organizaciones gremiales, con los
Sindicatos profesionales, con las Cémaras agricolas,
con las agrupaciones de contribuyentes para las relaciones
fiscales; sustituyendo de este modo la funcidn malamente
encomendada & los Ayuntamientos [...] y cuando de tal
manera se relacionen y organizen los que tienen afinidades
de origen, de intereses, de sentimientos & de ideas,
€sos organismos necesarios serviran para que la eleccidn
de los Ayuntamientos tenga analogia con la del Senrado
espanol [+..] No sé por gué [...] no se aplica el princi-
pio a las Corpor301ones locales, donde deben estar
representados, sin duda, todog los vecinos y habitantes;
pero también las clases y corporaciones & intereses del
vecindario y de la localidad; la fisonomia local princi~
palmente consistiréd en este segundo elemento, gue es
vario...» MAURA, A., «La reforma...», art. ¢it., p. 577.
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bo i allunyant-los de la dependéncia de les Diputacions
gue, a parer seu, «gon un haz de caciquismos f...] un
dogal que tienen al cuello los Ayuntamientog.». Aixd
no obstant, Maura, d‘entrada no en proposava la supressid
ni la mancomunacidé, ja que «la supresion de provincias
suscitaria dificultades desproporcionadas, pues imposibi-—
litarian la reforma de la Administracién municipal.».
Aquest posicionament volia dir que, tot 1 considerar
gue les regions eren més naturals, més histdrigques i
que tenien una base de realitat més profunda gue les
provincies, per a Maura el marc constitucional espanyol,
«en esto, cierra el paso: 6 se habrian de sobreponer
las regiones, conservando las provincias, complicando
mas la maquina, ¢ habria que reformar la Constitucién,
¥ a mi me parece que no es ésta la necesidad mas urgente,
porque la provincia, una vez que se emancipen los Ayunta-
mientos de las Diputaciones, poco dafio podra causar en
la Administracién local.».™*

La critica que Maura feia al projecte de reforma
administrativa liberal de Segismundco Moret en la conferan-
cia abastament citada agui, constitui el fonament on
recolzarien les seves propdstes politiques en aquest
respecte de 1903 i 1907.

El projecte de Bases fou presentat abans al Senat
gque al Congrés de Diputats, Ja gue Maura el considerava

més sensible a les seves propostes. La discussid se

12 Ibid., p. 584~585.
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centra, sobretot, en la mena de representaciéd corporativa
que s8'hi proposava, ja que ni liberals (Gullén i Danvila)
ni els republicans (Labra) estaven d’acord a implantar
la férmula dels concellers nats. Una vegada acabada la
discussié de les esmenes en contra de la totalitat del
projecte, el marqués de Camps, en nom del regionalisme
catalda, féu una intervencié gue, de fet, resumeix la
posicib catalanista regpecte a les iniciatives legislati-
ves de Maura. Aixd é&s: que si bé la descentralitzacid
proposava era encertada, tanmateix era insuficient. Per
al marques de Camps, alld que deia el projecte sobre
les mancomunitats de municipis hauria de poder-se aplicar
a les provincies, scbretot en territoris que, com Catalu~-
nya, tenien una forta i homogénia personalitat.??¢ per
contra, Camps no criticava la proposta de representacié
corporativa (fins i tot en les mancomunitats provincials),
encara gque al seu entendre aguesta representacid corpora-—
tiva de les societats éconémiques i obreres hauria
d’incloure, també, les de caracter cultural. Joagquin
Sanchez de Toca, lfunic membre del govern present al
sald de sessions del Senat, respongué la intervencié
del representant regionalista amb paraules conciliadores,

en un intent d’aproximar el catalanisme a les posicions

¢ Aquesta mateixa critica va ser la que féu Albd
durant el discurs, que ja hem citat en un altre capitol,
per explanar la posicidé del catalanisme en relacié amb
el programa del govern Maura. O siguni, que =i la descen-
tralitzacid no s’inspirava en els principis regionalistes,
fracassaria. DSC., nam. 47 {14.7.1903).
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conservadores . ™
Quan el projecte passi al Congrés de Diputats, després
del canvi de govern i el consegient nomenament de Maura
com a cap del consell de ministres, els diputats regiona-
listes Francesc Albd i Albert Rusifiol, fixaren la distan-
cia que hi havia entre el regionalisme i una simple des-
centralitzacid administrativa. Rusificl fou ben explicits
«Aspiramos & la reconstitucidn de la division
territorial de Espafa; aspiramos & que se gohiernen
log pueblos sequn la ley de su naturaleza; aspiramos
a que se respete nuestro idioma; aspiramos, en una
palabra, & que se vuelva & integrar el Estado
espafiol con las que un dia fueron sus antiguas
nacionalidades. En este punto concrete, coincidimos
en absoluto con la doctrina del que fué uno de los
primerocs apéstoles de esta causa, el Sr. Pi y
Margall.» ., **®
César £ilié, en nom de la Comissidé, va respondre
agquesta observacié de Rusifiol, posant de relleu alld
que era inacceptable per al conservadorisme: la reconsti-
tucidé de les antigues nacionalitats. O sigui que per
als conservadors, tant en aguella discussié, con en les
pesteriors i, especialment durant la del projecte dfauto-

nemia de 1’any 1918, la regionalitzacié era un greu error:

127 par a 1a narracié de la discussis al Senat, Vegeu
TUSELL, J., La refoma de 1a administracién..., ob. cit.,
ps. 73 i ss=s.

2% DSC, num. 137 (5.3.1903).
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“...yo creo —~deia Silio— que 8S5. S8S5. quieren
hacer la historia de Espala al revés, mirando hacia
atras, v gque la historia de Espafia hay que hacerla
mirando hacia adelante, caminando siempre hacia
el porvenir. Yo entiendo gue la doctrina federal
podra constituir un progreso cuando trate de unir
1o que es vario, cuando signifiqgue un paso de avance
en la evolucidén hacia la unidad; pero cuando se
trata de dividir 1o que es uno, de separar 1o que
esta agrupado, de disgregar lo que esta unido de
una manera indisoluble é inquebrantable, e¢ntonces
¥O creo gque ese federalismo, que esa divisidn lo
gue hace es llevarnos hacia atrds, invertir el curso
de los sucesos, remontar el curso de la Historia,
en vez de 1levarnos hacia adelante, hacia 1o porve-
nir, apretando cada vez mas los lazos, y fundiendo
cada vez mas y mas las regiones.».'®

L’argumentacié de Silidé recolzava en concepcions
historicistes gue, com ja hem vist, dominaren en practica-
ment tots els sectors politics espafiols. Amb tot, Silig,
a 1'igual gque Sanchez de Toca, també mostra una actitud
conciliadora amb el regionalisme catald. De totes maneres,
el reconeixement legal de la facultat d’associar-se de
les provincies no fou inclds en aguell proijecte, com

tampoc no s'hi recolli 1’esperit regionalista que volien

2 Ibid.
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imposar els diputats regionalistes i federals.'™

De totes maneres, aquesta negativa, referidad a les
nmancomunitats provincials, Maura acabaria rectificant-la
durant la discussid del projecte de 1907, segurament
perqué s'adona que, com 1i adverti Gumersindo de Azcarate,
ometre la glestid regionalista podria provocar els efectes
contraris als perseguits. Eg a dir, la voluntat d’a-
nul-lar-la.**

La relacid entre Maura i els regionalistes de la Lliga
0, més en concret, entre Maura y Cambd, sén dfaguesta
época, quan Maura era ministre de la Governacié i, en
un intent d’aproximar Catalunya al poder central, va
organitzar el viatge del rei a Barcelona. I davant la
intransigéncia anticatalanista dels liberals (en especial
de Moret), Maura va pretendre -sobretot durant el govern
llarg- elaborar una solucidé a la qliestidé catalana en
el context del que entenia era el «problema global» de
la vida politica espanyola: la reorganitzacit administra-

tiva. Tanmateix, el prometatge entre catalanistes i

3% El Congrés de diputats rebutja les dues esmenes
presentades per catalanistes i republicans: una, demanant
la restitucié del sentit reqional sighada per Rusifiol,
Soler i March, Nocedal, Doménech i Montaner, Piy Arsuaga,
Eduardo Vlncent:L i Aura Boronat i, una altra demanant
lfautoritzacié de les mancomunitats de «provinclas
limitrofes», que s.tgrnaven Albd, Rius i Torres, Rusifiol,
Soler i March Domenech i Montaner, Alfons Sala i Jaume
Alegretl. DSC., num. & (11.10.1904).

3 Deia Azcarate: «En cuanto al regionalismo, si
5. 5. cree gque con hacer de el caso omisc esta todo
resuletc, esta blen esa direccién de S. S.; pero qu:_za
suceda que la omisidn y el silencio, cuando es ocasidn
oportuna de decir algo, produzca precisamente el efecto
contrario al que S. S. desea.». DSC, ntm. 8 (11.10.1904).
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mauristes ne va durar gaire, ja que per a Maura la reforma
administrativa era un intrument que al mateix temps que
dignificava la vida piiblica, havia d’esdevenir el vehicle
per fer triomfar els valors conservadors i catolics;
mentre gue per a Cambd el gque calia fer era emetre una
série de disposicions parcials gue facilitessin el
desenvolupament de la vida politica alli on hi havia
condicions per desplegar-la. I é&s clar, Cambé pensava
més en Catalunya, en 1’/obtencié de 17autonomia de Catalu-
nya, gue no pas en altra cosa.'?*®

Les linies basiques que guiarien el pensament de Maura
sobre 1’administracié local havien estat fixades, cer-
tament; perd no fou fins la presentacié de la reforma
administrativa del 7 de juny de 1907, després que hagués
enunciat els principlis a seguir en el missatge de 1la
Corona dfaguell any, gue agquesta gilestid domina la vida
politica espanyola.

Ja Adolfo Posada dezstaca el fet gque el catalanisme

dond a 1la reforma de 1lfadministracid local de Maura un

*2 En un article de Gabriel Maura publicat el 29
de setembre de 191% a EIl Pueblo Cantabro, el f£fill del
dirigent conservador revelava les seves reticéncies
respecte a 1’'evolucié del catalanisme. En primer lloc
lloava la revolucidé regionalista com un prototipus de
revolucidé conservadora, Jjutjava satisfactériament el
gue al seu entendre era el pas de Cambd de la politica
local a la nacional, perd, en canvi, considerava que
la campanya catalanista per aconseguir la Mancomunitat
i 1la concessid de la zona neutral per a Catalunya eren
«etapas hacia el separatismo». Les preferéncies per la
Mancomunitat, abans de fer una reforma administrativa
global, les qualificava d’egoistes. Citat per GONZALEZ
HERNANDEZ, MA, J., Ciudadania y accidn. El conservadurismo
maurista, 1%07-1923, Madrid, Siglo XXI, 199G, p. 166
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valeor excepcional, «convirtiendo el empefio gque suponia
en una actualidad caliente y palpitante».* El catala-
nisme va donar un ¢ontingut real, de sinceritat politica,
a la reforma en tant que aconsegui d’introduir, durant
els tramits parlamentaris, un canvi transcendental, ja
gque s8i bé en el projecte original les mancomunitats
provincials eren una mena de subproducte de les munici-
pals, amb les esmenes catalanistes adguirien un pes
especific propi, tot i les dificultats que s’imposaren
per a poder constituir-~les. Bona part, doncs, de la
rellevancia politica de la discussid de 1907 era resultat
de 1‘empenta catalanista. Els diputats de la Solidaritat,
peré, consideraren insuficients els referents autonomistes
gue projecte proposava, perd, més la Lliga gue els
republicans nacionalistes, es mostra dfacord a col-laborar
amb Maura per fer realitat el prcoiecte de llei. La reaccié
dels liberals fou immediata (ja ho hem explicat) i fins
i tot, com explica Amadeu Hurtado, intentaren recaptar
el suport del sector esquerrd de la Solidaritat per
cposar~se a un possible front Maura-Cambd, que els
situaria al marge de les tasqgues de govern.'* Perd anem
per parts.

A l’hora d’indicar les diferéncies concretes entre

la legislacidé de 1877 i 1882 i el projecte Maura, cal

' POSADA, A., Evolucidn Legislativa..., ob. cit.,
p. XXVIII.

1*¢ HURTADOQ, A., Quarata anys d’advocat. Histéria
del meu temps, 1894-1930, Barcelona, Eds. Ariel, 1963,
vol. I: ps. 125 i ss,.
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mencionar, entre altres, i seguint en aixd el gue diu
Posada, les seglents:

la. Modificacid dels termes de la definicié legal
del municipi.

2a. Determinacié més especifica de les condicions
de veinatge, diferenciant entre cap de familia, veins
doniciliats i transelints.

3a. Ampliacié del régim de mancomunitats municipals.

4a. Organitzacidé de les juntes de veins i de man-
comunitat.

5a. Supressibd de les juntes de regidors i de vocals
associate.

6a. Reorganitzacié amplificada de les atribucions
dels ajuntaments, tot i que se'nmodificava el caracter,
ja que el govern i l’administracié diaria passava a una
comissid permanent, gue integraven lfalcalde i els tinents
d’alcalde.

7a. Modificacid en la durada del mandat: els ajuntament
s’havien de renovar totalment cada sis anys i per meitats
cada tres.

8a. Establiment de la representacid corporativa o
de les associacions nitjancant la creacid dels «regidors
delegats per eleccid indirecta». Supressid del sufragi
universal directe per a l1’eleccit dels diputats provin-
cials, gue sortirien dels ajuntaments.

9a. Modificaci6é en la composicid de les Diputacions
provincials, gue només constarien d’cnze diputats con

a maxim i1 de cincs com a minim, els gials s’haurien de
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renovar cada cinc anys.

10a. Modificacidé en el sistema de nomenament dels
alcaldes gue, per norma, era elegits d’entre els regidors
admesos, tot 1 gque en el nmunicipis de més de 20.000
habitants el «Gobierno podra hacer O revocar su nombra-
miento». Els casos de Madrid i Barcelona eren diferents,
ja gue podia ésser nomenat alcalde gqualsevol persona,
fos o no regidor.

ila. Acceptacié 1 definicié del doble caracter de
1l’alcalde com a cap municipal i delegat del govern.
Reglamentacié de 1’exoneracid governativa dels alcaldes
guant a les funcions delegades dels poder central.
Establinment dels alcaldes corregidors.

12a. Reglamentacidé de la subordihacié jerdrgquica de
les autoritats i corporacions municipals, regidors, etc.:
els regidors i 17alcalde, els alcaldes i el governadors:
regles de subordinacié. La responsabilitat dels alcaldes
davant els tribunals de justicia.

13a. Tot el referit a la hisenda manicipal: pressupos-
tos, recaptacié i distribucid dels recursos municipals...
i establiment del régim de tutela municipal.

l4a. Indicacid de 1la legitimitat de les mancomunitats
entre provincies.**

Per al catalanisme, doncs, aguest darrer era un punt

1*% POSADA, A., Bvolucidén legislativa..., ob. cit.,
ps. 405 1 ss.
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cabdal; per al maurisme no.® L7article i la disposicid
addicional gue autoritzaven les mancomunitats provincials,
de la mateixa manera que la dels ajuntaments, i que
permetien al govern la concessié o el contracte dels
serveis i obres publigues a aguest nous ens, sempre Jque
no lesionessin les competéncies de les corporacions local,
s’ha d’entendre com un triomf del catalanisme i, en
general, de la soclietat catalana. No debades, des des
diversos fronts, des del Foment i la Societat d’Estudis
Econémic pasant pels politics i entitats culturals, a
Catalunya existia un estat d’anim favorable a la peticid.
Com a mostra un boté, 1l’informe gque el Foment presenta
el 18 d’octubre de 1907 a la Comissid parlamentaria sobre
el projecte de llei d’adminstracid local, en el gual
es deia:

«Cifiéndose a Catalunya, la Junta del Fomento
puede afirmar la unidad absoluta y arménica en que
desde el punto de vista econdémico aparecen herma-
nados todos los Municipios de Catalufia, unidad tan
radical e Jinquebrantable, que esta Junta seria
incapaz de llegar a una clasificacion industrial
en la que apareciesen deslindadas las industrias
pertenecientes a cada una de las cuatro provincias

catalanas, ni a una distincidon de intereses economi-

¢ Joaquim Ma. de Nadal, el maurista catald que
fou després secretari de Cambé, £l 1915 en un article
a Ciudadania deia gue la Mancomunitat era una «concesidn
mezgquina». Citat per GONZALEZ HERNANDEZ, MA. J., Ciudada-
nia y accién..., ob. cit., p. 165.
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cos entre Municipios gue por efecto de la divisiodn
provineial vigente son mantenidos administrativa
y peliticamente es estado de inconcebible divorcio.
»Por esto 1a Junta del Fomento, al elevar sus
agpiraciones a las Cortes, ha de manifestarles su
mas ardiente deseo de que, al resolver en definitiva
sobre el proyecto de 1lsy de Administracién local,
inspiren su criterio en el reconocimiento de las
regiones, bien estableciendo Consejos regionales
que sinteticen y representen sus personalidad
juridica, bien, por lo menos, limitando las Mancomu-
nidades provinciales a las Diputaciones de una misma
region y dando a estas Mancomunidades el caracter

de obligatorias.».*®
La dinamica catalana s’acaba per imposar amb la
promulgacid® del dret de 18 de desembre de 1913, cobra
d’un altre conservador, Eduardo Dato, perd que responia,

una altra vegada, a la voluntat manifestada pels catalans,

137 FOMENTO DEL TRABAJQO NACIONAL, Informe del..,
sobre el proyecto de ley de Administracién local, Bar-
celona, Tip. D. Casanovas, 1907. La Seccid 2a. del Congrés
d/Economia celebrat el 1908 a Barcelona, aprova una séris
de propostes sobre adainistracié local i, en definir
el terme «regid» deia: «Regidn es una parte del territorio
de un Estado ocupado por un pueblo gue conserva una
tradicion cultural especial [...] Catalufia tiene su foco
de cultura y de rigueza en Barcelona y precisa hoy
establecer los medios de que esa cultura y rigueza
repercuta y extienda su accidn a todas las tierras de
lengua Catalana [...] No eg de creer que para esta obra
encuentre dificultades la formacion de una unién provin-
cial catalana.» CONGRESO DE ECONOMIA, Acuerdos tomados
por la Asamblea en contestacién al cuestionario propuesto
por la Sociedad de Estudios Econdmicos y proposiciones
adicionales aprobadas, Barcelcona, Tip. Vd:. de D. Casano-
vas, 1908, ps. 15.
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com ho demostra el resultat del plebiscit obert pels
ajuntaments del Principat per demanar la reobertura de
les Corts i 1l'aprovacid definitiva del projecte Canalejas
que estava encallat en el Senat: 990 ajuntaments s’hi
pronunciaren a favor, 83 s’ahstingueren i cap hi va votar
en contra.®®® La Mancomunitat era un fet socioldgic abans

fins i tot d’esdevenir norma legal.

** BOFARULL I ROMARA, M. DE, La reforma de la
administracién..., ob. cit., n. 21.
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1. ZONES NEUTRALS I CREIXEMENT ECONOMIC CAPALA

El sistema aranzelari gue regia 1l‘economia espanyola
del segle XIX es basava, en principi, en el lliure comerg,
llevat dels casos en gué la circulacié de mercaderies
era expressament prohibida per les lleis de Policia o
de seguretat publica, les estancades 1 encara aquelles
gque eren objecte de monopoli directe o estaven arrendades
per lfestat. aAixi doncs,' totes les mercaderies que
s’importaven a la Peninsula i les Illes havien de pagar
els drets que fixava lfaranzel, llevat de casos, com
diem, que les lleis ja preveien.

Perd per contrarestar els excessos dun preoteccionisme
massa exagerat, s’idearen férmules dfexcepcid que genera-
ren una permanent polémica entre productors agricoles,
industrials i comerciants; perd, sobretot, entre les
contrades agricoles i deprimides de 1la Peninsula i les
drees industrials en vies de creixement. Com hom pot
obgervar en una Memoria del Foment, llegida en la Junta
General Ordindria celebrada el 1901, els representants
d’una de les zones industrials espanyoles per excel-léncia
reclamaven mesures que n’afavorissin el desenvolupament,
«{que] nos cologue({n) al nivel de las demas naciones,
gue nos sitie(n) en un ambiente favorable al desenvolvi-
miento de la riqueza, gue suprima trabas, convirtiéndose
en cooperador de la produccidn por medio de la fuerza
impulsiva gque dimana de la buena administracion reempla-

zando asi la accion puramente defensiva, impuesta por
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nuestra debilidad y atraso».*

En acostar-se l7inici del segle XX, doncs, el Fonent,
com a entitat que encarnava els interessos dels indus-
trials catalans, instava a prendre mesures urgents per
deturar l’esllavissament econdmic espanyol. D’entre les
reformes especials que havien d’alterar el principi de
pagament dels drets aranzelaris de totes les mercaderies
gue s’ importaven, destacaren els «dipdsits comercials»,
els «Drawbaks» o «Bounties», les «admissions temporals»,
els «dipdésits francs», les «zones neutrals» i els «ports
franca». En general, tanmateix, totes agquestes mesures
persequien el mateix fi: gue les mercaderies gue, en
teoria, no eren consumides pel mercat espanyol no hagues-~
sin de tributar, ajornant-ne el cobrament del dret aran-
zelari fins que no fosgin introduides en el mercat
interior o bé retornant-lo si eren reexportades.

A banda dels, diguem-ne, aspectes té&cnics de les
distintes férmules proposades, la discussié sobre si
convenia o no autoritzar una zona neutral o bé un diposit
comercial a Barcelona esdevingué una lluita & force per
definir un model econdmic adaptat a les necessitats
capitalistes de Catalunya. La réplica a aguest model,
sobretot defensada per catellans i aragonesos, va tenir
en les vacil-.lacions dels diferents governs espanyols,

conservadors o liberals, un bon aliat. De la mateixa

* FOMENTO DEL TRABAJO NACIONAL, Memoria leida en
la Junta General Ordinaria de socios celebrada el dia
27 de Enero de 1901, Barcelona, Tip. Domingo Casanovas,
1901, p. 11.
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manera gue en l'ambit politic alld gue es va discutir
del 1898 al 1917 era com s’'havia d’'organitzar l’estat,
en l’anbit econdmic s’emprengué en un sentit semblant
la discussio sobre 1forganitzacié del mercat i, és clar,
sobye qui 1’havia de dirigir. Politica i economia, doncs,
es barrejaren, inevitablement, a l’hora de recompondre
el bloc hegemdnic espanyol a favor del model agrarista
dels propietaris rurals castellans i aragonesos o bé
de lfindustrialista dels fabricants i comerciants catalans
en la mesura que ambdds termes eren expressid d'un
programa de classe, perd, també, no podem menystenir-ho,
de la lluita regional gque a poc a poc s’and transformant
en reivindicacié nacional dels catalans. Les zones
neutrals, com va deixar dit Pere Coromines, havien de
ser instruments d’un sistema organic més complex gque
el merament proteccionista o lliurecanvista, «representan
un estado de posterior desarrollo, de mayor libertad,
que dejan siempre a cubierto todos los elementos gque

integran la economia nacionals.?

2. UNA QUESTIO DE NOMS

Abans de passar a analitzar el que fou el moviment

? En relacié a la contraposicié agrarisme/industria-
lisme, Coromines assenyalava en una conferéncia pronun-
clada a 1’Ateneoc de Madrid ¢l 19 de gener de 1915: «Aguif
Iuchamog por las concepciones del Estado Agricultor y
del Estado industrial. Estos son los puntog de vista
gue en la realidad espafiola estan en lucha: la concepeién
de un Estado agricultor contra la concepcidén de un Estado
industrial.». COROMINES, PERE, Las zonas neutrales como
instrumento de la economia nacional, Madrid, Imp. Clasica
Espaficla, 1915, ps. 55-56.
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catala per aconseguir la zona neutral barcelonina, convé
gue ens aturem un moment per definir breument cadascuna
de les mesures d’excepcld aranzeladria que abans hem
enumerat, que, insistim, quan hom les reclamava eren
part d‘un esguema econdmic de més abast.

Elg diposits comercials consistien en 1’/cbtencid de
grans quantitats de primeres matéries que estaven subjec-
tes a un reconeixement d’entrada i sortida. No s’hi podien
fer modificacions d¢ la mercaderia dipositada. Esdevingue-
ren com una mena d’intermediaris entre la produccié i
el consum, bo i protegint aquest darrer de les fFortes
oscil-lacions de preus resultat de diferents causes econd-
miques. Els dipOsits comercials foren la férmula d’excep-
cié aranzelaria que primer s’aprova a 1’/Estat espanyol.

Els Drawbacks 0 Bounties, tedricament eren un procedi-
ment senzill. La primera matéria pagava en entrar per
la frontera els drets de l‘aranzel; perd, en transformar-
se en producte elaborat per a 1’exportacié, 1’administra-
¢lé retornava al fabricant la part gue corresponia als
drets que havia cobrat per les primeres matéries emprades
en la fabricacid, Tammateix, aixd no vol dir gue 1fimpor-
tador de primeres matéries i l/exportador del producte
eleborat fossin sempre la mateixa persona.

Les admissions temporals es fonamentaven en els
mateixos principis que els Drawbacks, perd a 1/inrevés.
Amb aguest sistema, les mercaderies entraven 1liures
de drets aranzelarig. L/importador no havia de pagar

els drets de duana, per bé gue, passat un cert temps,
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si no les reexpotava o bé s’introduien en el mercat
interior, aleshores si que s’havien de pagar els drets
duaners.

Per diposit frénc s’entenia una porcié limitada de
terreny en un indret gque tingués duana maritima, anb
locals adeguats per introduir i emmagatzemar tota mena
de mercaderies estrangeres d’importacid i les mercaderies
espanyoles d’exportacié autoritzades per la 1lei. La
concessié 1 gestié del Aipdsit franc podia recaure en
entitats oficials (canbres de comerg, juntes d’obres
dels ports) o bé en societats i companyies espanyoles.
Totes les mercaderies, en entrar al dipdsit franc,
perdrien la nacionalitat. A l’interior del dipdsit es
permetria la manipulacié dels productes (canvi d’envas,
mescles, rentat de llanes, etc.).

Les zones neutrals o ports francs eren aquelles franges
del litoral aillades i ben delimitades que, des d’un
punt de vista comercial, perdien la nacicnalitat. Aixé
volia dir qué la zona delimitada guedava fora de la
jurisdicelé i vigilancia de la duana i, en conseqiénciag,
hi pedien entrar totes les naus i mercaderies sense
distincié d’origen, ni de mena ni de pavelld. Dins del
Port franc tots els productes podien ésser manipulats
1 transformats sense haver de pagar drets aranzelaris
en la mesura que no traspassessin els limits del port.

Aclarida la terminologia, passem ara a veure per qué
i de guina manera la peticié del port franc per a Barcelo-

na va esdevenir una aspiracié econdémica peremptoria de
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Catalunya des de la pérdua de les coldnies espanyoles

fins a la fi de la primera guerra mundial.

3. LA PETICIO CATALANA DEL PORI' FRANC BARCELONY

El 1899 el Foment del Treball Nacional, que presidia
lfindustrial i politic conservador Joan Sallarés i Pla,
encarredga al secretari de l’entitat, Guillem Graell,
la redaccidé d’una exposicidé —que més tard trametrien
al president del consell de ministres, Francisco Silvela—,
en la qual exposava les racons gue l’empenyien a demanar
l’establiment d’un port franc o d’una zona neutral a
Barcelona.® En aquest escrit, del qual podem dir que
fou el punt d‘arrancada d‘una campanya a favor del port
franc que no es resoldria positivament fing al 1929,
el Foment argumentava que la pérdua de les colonies havia
alterat forga la situacié econdmica d‘Espanya i que,
per tant, calia cercar alguna mena de compensacié a la
disminucié de 1’expotacid. Els canvis econdmics ~es deia
des del Foment~, dues collites excel.lents, 1’aportacid
de capitals per part dels repatriats o de les families
que havien abandonat les colénies perdudes, peréd, per
damunt de tot, 1/augment del volum de negocis, «han sido
parte para que no nos doliéramos, como era debido, del

irreparable quebranto sufrido. Mas ya la fiebre industrial

* cf. AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Informe gue eleva
a las Cortes sobre el proyecto de ley autorizando al
Gobierno para conceder el establecimiento de =zonas
francas, Barcelona, Imp. Elzeviriana, 1915. Annex documen-—
tal, Doc. nim. 1, ps. 224-233.
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Yy mercantil cede en todos los paises y asoma en el nuestro
la temida y prevista crisis.».*

El cert és que el mercat de Filipines estava practi-
cament perdut i a Cuba i Puerto Rico la davallada era
notéria, principalment perqué els Estats Units tendien
a excloure els productes espanyols del mercat antilia.
El Foment del Treball Nacional estava convencut que la
reduccid de 1’exportacid —talsé d’Aquil-les de 1’economia
espanyola— situava 1’Estat espanyol «fuera de la dérbita
del movimiento moderno, y es evidente gue no podemos
continuar asi». Calia cercar mercats i regularitzar els
mecanismes que permetessin el desenvolupament del conercg
exterior més enlla de la confianga en la forga i energia
individuals. L.’accié d’altres paisos per aconseguir nous
mercats era l’exemple a seguir:

«A este efecto -continuava argumentant el
Foment- tienen extraordinarias facilidades para
depositos de articulos extranjeros, con facultad

de hacer las manipulaciones, mezclas, cambios de

* Ibid. Lfargument gue la pérdua de les coldnies
obligava a prendre mesures s’and repetint al llaryg del
temps. D’aquesta manera, tant el Foment, com Bertomen
Amengual o Elias de Molins —que escriviren forga sobre
aquesta glestid- sempre ho indiguen aixi. L’any 1901,
per citar només un exemple, Elias de Molins reflexionava:
«Dos hechos & nuestro juicio han determinado aquel
propésito. Es el primero, la honda crisis que ha sobreve-—
nido & la industriay al comercio después de los desastres
de la ultima guerra, y de la pérdida de la mayor parte
de nuestras colonias; y es el segundo, el espiritu de
imitacion que nos hace copiar desde hace tiempo, las
instituciones extranjeras, y de un modo sefialado la de
Francia.». ELIAS DE MOLINS, JOSEP, Puertos francos.
Puertos de Marsella, Génova y Barcelona, Barcelona, Imp.
Barcelonesa, 1901, p. 236.
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envase y cuanto juzguen conveniente para una lucra-
tiva reexportacién, y se autorizan estos depdsitos
no s£olo en las fronteras o en el litoral, sino en
el interior; y no sélo oficiales, sino particulares
y especiales. Se otorga ademds la admisidn temporal
de todas aquellas materias que se pueden transformar
con alguna ventaja, ora devolviendo los derechos,
ora bastando meros certificados, ya bajo el régimen
de la identidad, ya bajo el de la equivalencia R
siendo transmisibles y aun cotizables. Todavia no
se ha creido esto suficiente, sino que se han
concedido, y hay la tendencia a generalizarlo cada
vez mas, dilatadas zonas neutrales , especie de
buertos francos que, ofreciendo las més de las ven—
tajas de las antiguas ciudades libres, no tienen

sus inconvenientes».®
Es a dir que la formula gue havia de facilitar la
recuperacité exportadora era, sens dubte, la concessié
del port franc a Barcelona. Perd és Jque, a més, segons
el Foment no n’hi havia prou en aplicar aguesta mesura,
s’havia d’organitzar de tal manera gue resultés agil
i afavoris les transaccions. El diagndstic que feia el
Foment sobre el corrent comercial mundial demostrava
que l'’exportacié des de dQiversos ports europeus (de
Belgica, de Suissa, d‘Italia, o de Suécia) i americans

(del Canadd © b& de 1’Argentina) superaven el total

* Ibidemn.
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exportador espanyol:

«Por seguir camino opuesto, al de otras nacio-
nes de¢ Europa, Espafia ha llegado a una estrechez
que espanta. A primera vista las cifras que aparecen
en la Estadistica del Comercio exterior son algo
conscladoras, porque, dado nuestro encogimi ento,
una cantidad de 800 a mil millones de pesetas, segnn
tos afios, no es para desmayar el animo, pero es
una cantidad artificiosamente presentada, porgue
en ella se incluyen las exportaciones temporales,
las mercaderias devueltag del extranjero, la plata
Y oro en pasta o moneda y algun otro concepto que
no constituyen lo que entendemos por trafico de
exportacion. Se engloban ademas las mercancias que
se exportaban a las Colonias, y claro es gue este
comercio no se hacia con las condiciones del propia-
mente exterior, sino a la sombra de derechos propec—
tores, viniendo a ser una ampliacidn del mercadoc
interior.».®

La conclusié logica que hom podia deduir de les dades
que oferia el Foment és que del 1892 al 1897 la mitjana
expotadora havia estat nonés de 479 milions de pessetes,
«gcifra capaz de aterrar el espiritu mas animoso, aun

sin tener en cuenta la conocida exageracion de los valores

¢ Ibidem. En el mateix Informe el Foment incloia
l’estadistica seglient scbre el trafic de mercaderies
a diversos paisos el 1898 (en milions de francs): Bégica,
1.787; Palsos Baixos, 1.515; Suissa, 723; Sudcia, 688;
Ttalia, 1,203; Reptblica Argentina, 668 i Canada, 779.
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oficiales.»

Es per aix® que el Foment entenia que l’estat havia
de cedir la gestié del port a corporacions mercantils
(com s’havia fet a Franga o a Italia) i, per una altra
banda, estimular la creacié de cambres de comerg, sindi-
cats d’exportadors i altres associacions que actuessin
com & agents comercials, ja que aquesta mena d’institu~
cions eren practicament desconegudes a 1'Estat espanyol,
«ora por resistencias que no se han debido atender, porque
constituyen un anacronismo, ora por funesta desconfianza,
ya por inercia, ya por desconocimiento del movimiento
econorico moderno». Atesa la rapidesa dels canvis econd-
nics al mén, no es podia continuar aixi, siné que era
indispensable implantar-les «con la mayor urgencia y
dando de lado reparos de espiritus estrechos Yy cristaliza-
dos en el pasado, todas las leyes conducentes a fomentar
la exportacidn que rigen en Francia, Alemania, I talia,
en suma, en todos log paises industriales y mercantiles
a los cuales ya es hora que imitemos en vez de hacer
gala de criterios propios y tradiciones execepciona-
les.».”

Per al cas especific espanyol, el Foment proposava
al govern tres mesures practigues: la creacié d’un Bancg
d’Expotacié i d’una Universitat Industrial i, és clar,
L’establiment de ports francs. Tres propestes gque demos—

tren una encertada visié mercantil -i al capdavall

7 Ibidemn.
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capitalista- de la patronal catalana.®

Els avantatges del port franc havien de ser, entre
altres, protegir els vins catalans i1 dfaltres llocs,
que havien perdut el mercats de Cuba i Puerto-Rico, aixi
com també el de Franga (per l’excel-lent collita) i que,
a lfArgentina i a 1’Uruguail, cada vegada estaven més
aculats per la competéncia dels vins italians; defensar
la indGstria del calgat que estava en crisi, i gque, per
tant, dins del port franc, podria treballar amb curtits
i altres materials importats amb franduicia; potenciar
la inddstria de conserves, gue podria abastir-se de
primeres matéries sense cap recarrec, de la mateixa manera
que es potenciaria la indistria del tabac, a la qual
se 1i facilitaria un centre de dipdsit i de subhasta
de primeres matéries.

L’objectiu del Foment era superar l’estancament

econdmnic espanyol seguint l’exemple dfaltres estats

® BEn la seva histdoria del Foment, Guillem Graell
diu en aquest respecte: «Pero el funcionamiento de un
gran puerto, asi como la actividad consiguiente & una
zona neutral, exigen orientacidén resuelta hacia la
exportacion, para la cual son condiciones precisas fuertes
casas de comigidén, 6, con ellas, uniones industriales
de fabricantes. A su vez es preciso el crédito, una
acumulacion de capitales disponibles, 6 sea un gran Banco
de Expotacidn que facilite estas operaciones, Tampoco
se puede prescindir de una Compafila de navegacidn, y
ésta, trasatlantica, para ordenar los embarques y conser-—
var los mercadeog. E1 Fomento encamindé sus gestiones &
un consorcio entre estos tres elementosg. [...] Otro de
logs proyectos que demostrd el Fomento tomar con gran
interés, fué el de la introduccion de nuevas industrias
y el perfeccionamiento de las existentes por medio de
la ensefianza técnica.» GRAELL, G., Historia del Fomento
del Trabajo Nacional, Imp. de la Vd.* de Luis Tasso,
s.d., ps. 386-387.
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europeus i dels EUA, «porgue somos echados de todas partes
¥ nos vamos quedande lan rezagados que los aranceles
pronto seran insuficientes para ampararnos dentro del
mercado nacional. Es indispensable aumentar el volumen
de los negocios, como hace el mundo entero. Las cifras
del afio pasado, con razon lamado por el Times "annus
mirabilis", y también las del presente en las demds
naciones, acusan un progreso y un estado de prosperidad
que contrastan terriblemente con nuestra situacion.».®

Aixi doncs, el Foment, conscient de l’arrancada
econdmica europea i americana, i, alhora, dels avantatges
aconseguits pels ports francs d’Hamburg, Bremen, Génova
i Copenhague, proposava al govern gue estudiés, seguint
les recomanacions del Congrés Internacional del Comerg
i de 1a Indnstria celebrat agquell any a Paris, 17establi-

ment d’una zona neutral a Barcelona que tingués com a

® Infome que eleva a las Cortes..., ob., cit. Bertomeu
Amegual , redactor del Diari de Barcelona i secretari
de la Cambra de Comerg¢ barcelonina, argumentava d’una
manera semblant els avantatges de 1’establiment de les
zones frangques a Espafia: «... en primer témino, para
facilitar la exportacién de los productos agricolas
transformados; para llenar las necesidades que no ha
sido posible satisfacer con las admisiones temporales,
a causa de la trabas y cortapisas que & todo pone nuestra
administracién. ...} En segqundo lugar, la [zona neutral]
de Barcelona habria de prestar no pocas ventajas como
depdsito de mercancias y especialmente de primeras
materias para la industria nacional. Convirtiéndose la
zona en depbsito en grande escala de géneros para la
importacidn ofreceria, entre otras ventajas, la de
regularizar los precios, disminuyendo el poder de los
acaparadores, y la de dar facilidades para la distribucién
de las mercaderias...». AMENGUAL, B., Zonas neutrales.
Estudio sobre un projecto de zona franca en el delta
del Llobregat, Barcelona, Gustavo Gili, ed., 1903, ps
11-12. Agquest llibret aplega tres articles que Amengual
va publicar al Diari de Barcelona a principis de 1901,
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objectiu prioritari garantir la competitivitat de 1’econo-
mia espanyola i, al mateix temps, permetés la substitucisé
dels mercats perduts. De tota manera, com declaraven
per esbandir recels, estaven disposats a qué el govern
promulgués una llei que, com a Italia, autoritzés tants
ports francs com sol-licituts hi hagués.

La filosofia on recolzava la peticid del port franc,
no era, tammateix, nova a Espanya, car Jja existien a
Barcelona els dipdsits generals de comerg creats el 1889,
els especials de vins el 1894 i els d’adnissions temporals
aplicats a diversos rams industrials des de la promulgacié

de la liel del 1888.%° I gi reculéssim encara més, les

1° ORTEGA, ELOISA, «La Zona Franca de Barcelona.
De Puertoc France a Poligono industrial», Revista de
Geografia, vol. XTI, nams. 1-2 (1877), ps. 89-106. Agquest
era, precisament, 1’argument que feia serviyr Romul Bosch
i Alsina per defensar la zonha neutral barcelonina a «El
puerto de Barcelona y la zona neutral», Diario del
Comercio, 1.1.1901: «[...] No es nada nuevo ni nada
imposible: es una simple ampliacidn de tres instituciones
gque existen ya en Espafia sin haber ofrecido sendas
dificulatades ni trastornos. La de los Depdsitos Generales
de Comercio regquiados por las ordenanzas de Aduanas y
RR.00. de 6 de Noviembre de 1885 y 18 de Noviembre de
1889 y el Cddigo de Comercio. La de Depésitos especiales
de Vinos, 6 sea del coupage, autorizada por la ley de
4 de Julio de 1894 y Reglamento de 14 de Septiembre del
mismo afio, en actividad en el puerto de Pasajes. Y la
‘de Admisiones temporales en aplicacidn & varias industriag
nacionales y con tendencia 4 su ampliacién. La Zzona
neutral resume estos ensayos de libertad de comercio
con inmensas ventajas sobre ellos, por las mayores
facilidades de su funcionamiento, y por la economia con
gue permite producir para lanzar los productos al mercado
universal de la competencia. Es inutil afiadir gue sdéio
asi alcanzaremos un puesto, aungue modesto, al lado de
las naciones industriales gue nos disputan nuestros
genuinos mercados de América, y que si no nos ponemos
a su nivel en lo gue podamos, seremos siempre supeditados
por su fuerza productora, y por su superioridad en todos
los dérdenes de la actividad mercantil.
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Corts de 1706 havien concedit a Barcelona la «Casa del
Port Franch». Perd la publicacid de lfaranzel franceés
del 1891, la destruccid de vinyes arran de la fil.loxera
i, és clar, la pérdua dels mercats colonials obrien una
nova conjuntura econdmica que obligava a prendre iniciati-
ves drastiques per situar—-se en un bon 1loc¢ en la carrera
cap al desenvolupament econonic capitalista de Catalunya.
A finals del 1900, lfexposiciod redactada per Graell
fou tramesa, també, a Vero Vidal, president de la Junta
d’Obres del Pert de Barcelona, perqué l’estudiés i, si
esqueia, fos assumida per la Junta. La Junta d’Obres,
al seu torn, aquell mateix any dirigi als wministres
d’Agricultura, Indastria, Comerg i Obres Pabliques,
d'Hisenda i de Marina diverses instancies demanant que
1li fos concedit 17estudi i formacié del projecte de Zona
neutral, al gual es comprometien a especificar-hi les
cbres necessaries per a un profitdés Ffuncionament.®
Aquestes instancies, gue anaven signades pel vice-presi-
dent 1 el secretari de la Junta d’Obres, Rémul Bosch
i Alsina 1 Maurici Serrahima, respectivament, argumentaven
més 0 menys de la mateixa manera per qué calia instal-lar
a Barcelona una zona neutral:
«Agobiada Espafia, y mas especialmente Catalurna,
por la crisis industrial, y también agricola, que

sufre, debida en gran parte, en nuestra regidn al

' CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA, Memoria de los
trabajos realizados durante los afios 1926~1927, Barcelona,
Imp. de la Casa Provincial de Caridad, 1928, p. 14.
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menos, al excedente de productos consiguientes a
la pérdida del mercado colonial, ha entendido esta
Junta, de acuerdo con la opinidén dominante ya en
toda Europa, que una de las soluciones mas pricticas
y de mayor trascendencia es el establecimiento de
una zona neutral en el puerto de Barcelona, para
impulsar la exportacién, estrechar nuestras relacio-
nes con la América espaifiola, conservar en parte
el mercado de las que fueron nuestras colonias,
sostener nuestra decaida marina mercante y abrirnos
nuevos mercados donde quiera que sea posible, pues
ninguna institucidén sirve mas poderosamente estos
fines, como se desprende de su propia naturaleza
y lo atestigua la experiencia de las muchas gque
hay ya establecidas.».?

En fer-se evidents els danys de la sobreproduccid,
doncs, les forces econdmigques de Catalunya maldaren,
per assolir la concessié del port franc com si fos la
féormula magica que havia d’assegurar l’estabilitat dfuna
economia en vies de creixement perd gue, en aguells
moments, estava passant com podia la maror de l7ensulsiada
colonial

El recorregut gue hagueren de fer els burgesos catalans
per aconseguir la concessid del port franc podem dividir-

1o en gquatre fases ben diferenciades.

# J.0.P., Exposicidén de la Junta del Puerto al
Excelentisimo sefior Ministro de Marina. Barcelona,
19.11,.1900.
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La primera fase, del 1900 al 1903, gue va comengar
amd les propostes desgranades pel Foment del Treball
Nacional en el Congrés Social i Econdmic Ibero~America
i que va acabar amb la presentacié del projecte de llei
de Gonzalez Besada que autoritzava l’establiment de
dipdsits francs, fou més aviat una época de somnis i
peticions gue no pas de realitzacions. La segona fase,
del 1903 al 1908, que s’inicia amb un altre informe del
Foment, va arribar al seu zénit quan el I Congrés Nacional
de 1’exportacié, celebrat a Saragossa el 1908, acorda
per unanimitat acceptar l’aspiracié catalana de crear
zones neutrals si s’harmonitzava amb els interessos
agriccles de la resta dels territoris peninsulars. Fou,
donecs, encara gque només aparentment, una época de pacte.
La tercera fase va adgquirir forma amb la presentacio
del Projecte de llei de 13 de juny de 19211, elaborat
pel ministre liberal demdcrata Tirso Redrigahez, sobre
diposits francs i, el gque fou més important, la promulga-
ci6 del Reial Decret de 22 de setembre de 1914 concedint-—
ne un a Cadiz. La guarta i dltima fase a la qual farem
mencié, que va del 1914 al 1916; és a dir, de 1‘cctubre
de 1914 en qué les entitats econdmigues catalanes van
demanar una llei general de zones franques fins al 24
d’octubre de 1916 en gué fou publicat un reial decret
autoritzant la concessidé d‘un diposit comercial a Bar-
celona, amb l1’afeqgitéd de la reial ordre de 27 dfoctubre

de 1917 gue aprovava l’estatut del Consorci del Port
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Franc de Barcelona.®

4. 1800: ELS PRIMERS COMBATS LEGISLATIUS

En el Congrés Social 1 Econdmic Ibero-Americad, gue
se celebra a Madrid el 20 d’octubre de 1900, el Foment
del Treball Nacional hi féu un seguit de proposicions
encaminades a fer d&’Espanya un dipdsit comercial de les
nacions hispano-americanes en llur comerg amb Europa.
Les propostes del Foment no obtingueren gaire ressd i,
per tant, és evident que la idea de crear a Vigo i a
Barcelona una zona franca o neutral hispanco-americana
no va arribar a quallar.®* De totes maneres, d’agquest
congrés en deriva la proposta de la Junta 4'Obres del
Port de Barcelona al ministre d/Obres Pabliques, José
Sanchez de Toca, de constituir una Zona franca per
recuperar el comerg que anava minvant. La instincia deia
aixi:

«Exemo. Sr.: La Junta de Obras del Puerto de
Barcelona, justamente preocupada de la crisi porque
atraviesa Catalufia, y viendo que su comercio ex-
terior va en disminucidn constante, contrastando
con lo que sucede en los demds paises, especialmente
en 1os dos ultimos afos, ha creido que es indispen-

sable atraer a este puerto la navegacidn gue por

12 CONSORCIOQ DE LA ZONA FRANCA DE BARCELONA, Recopi-
lacion de disposiciones oficiales, Sarria, A.G., 1930.

* ELTIAS DE MOLINS, JOSEP, Puertos francos. Puertos
de Marsella, Génova y Barcelona, Barcelona, Imp. Bar-
celonesa, 1901, p. 238
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causas varias se va cada vez mas desviando de é1,
dar grandes facilidades al comercio para su mayor
expansién y abrir nuevas esferas de trabajo a la
primera poblacién obrera, tanto de esta como de
otras regiones, sumida en la situacién mds precaria.
A este efecto, ha entendido que el medio méds eficaz
y mas rédpido es crear una zona neutral o depdsito
franco, como le llaman en Italia, donde se puedan
depositar en especial los articulos procedentes
de 1a América latina para su reexportacidén a diver—
sos mercados del Mediterraneo o donde convenga,
hacer mezclas, encabezamientos, selecciones, cambic
de envases, descarillado u otras manipulaciones,
y establecer las industras que en condiciones de
franquicia puedan ir a la Iucha universal, en la

que fuera de otro modo imposible entrar.».'®
A més a més, la Junta d‘Obres del Port demanava al
Ministre l1’autoritzaci6 per fer els estudis i els projec~
tes per a la construccié de les obres gue havien de
delimitar la zona neutral i, al mateix temps, que fos
nomenada una comissid gue assenyalés elg limits de la
dita zona gue, al seu entendre, hauria de partir dei
dic de 1’cest i arribar fing a la desembocadura del riu
Llcbregat. El 2 de desembre de 1900, el ministre d’Obreg

Pibliques va fer realitat aquella aspiracié, que era

*® Exposicion de la Junta del Puerto al Excmo Sr.
Ministro de Obras Publicas, Barcelona, 13 de novembre
de 1900,
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general, ja, de totes les corporacions econdmigues 1
de tota Catalunya, bo i publicant una Reial Ordre gue
autoritzava la creacié d’una comissié especial encarregada
de fixar els limits de la futura zona neutral de Barcelona
i de proposar les obres i serveis gue &’hi havien de
fer. La Reial Ordre reconeixia, en primer 1lloc, la
importancia del port de Barcelona com a centre reexporta-—
dor de les mercaderies gue arribaven des de l’América
Llatina i, per tant, gue atesos els avantatges de les
zones neutrals per a la indlstria i el comerg, calia
Crear una comissié especial que s’/encarregués de delimitar
la zona neutral gue hom proposava per a Barcelona. La
comissid havia d’estar formada per l’enginyer en cap
d’obres pibligques de la provincia de Barcelona; el
comandant de marina, capita del port; un representant
de l’ajuntament; un vocal de la Junta d’Obres del Port
i l’enginyer director de les obres d’aquest, «autorizando-
se a dicha Comisidn para que, una vez constituida, proceda
en el plazo de un mes al estudic y formacion de los
proyectos de las obras gque hayan de corresponder a la
expresada zona neutral; y proponga después cuanto crea
mas procedente y mejor para la pronta realizacién de
tan interésante servicio,»

En virtut d’aguesta Reial Ordre, doncs, l’Alcalde
de Barcelona designa per formar part d’aquella comissid

a Rafael Roig i Torres, regidor sindic de 1’Ajuntament

* R.0. de 2 de desembre de 1300
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i, per la seva banda, la Junta del Port nomena al seu
vocal Joan Costa. La resta de membres que en feien part
eren Alexandre Rubié, enginyer en cap d‘obres pibligques
de la provincia de Barcelona; Carles Delgado Zulueta,
comandant de marina i capitd del Port i Carles de Angula,
enginyer-director de les obres del Port. La primera sessit
de lé conissid especial tingué lloc a Barcelona el 17
de gener de 1901 als locals que ocupava la Junta d’Obres
a la Llotja, essent nomenats president i secretari A.
Rubié i R. Roig i Torres, respectivament. S’obria,
segons que semblia, una porta a l‘esperanca de cara a
fer realitat la zona neutral barcelonina.

El 14 de febrer d’aquell mateix any, la dita comissid
aprova per unanimitat la Memdria redactada per Roig i
Torres, gue lliuraren al ministre d’Obres Pibligues en
els terminis gue fixava la Reial Ordre. Aguesta extensa
MemoOria comenc¢ava argumentant, com no pedia ser d’altra
manera, els avantatges de la creacid d’una zona neutral.
N’assenyalava, entre altres, el fet evident gque 1la
l1libertat comercial dins les zones neutrals havia poten-
ciat elg ports gue en tenien:

«La zona neutral constituye, pues, un micleo
poderoso de atraccion, de movimiento y de vida,
nicleo que se vigoriza al amparo de la libertad
comercial y cuya accidn es tan notable y fecunda

gue, aun en pericdos de perturbacidn econémica o

'? AJUNTAMENT DE BARCELONA, Informe que eleva...,
ob. cit., annex documental, Doc nim. 8.
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en presencia de graves crisis, subsisten sus favora-
bles e indiscutibles efectos. Lo mismo en Francia
que en Inglaterra, en Alemania que en Italia han
podido comprobarse, y asi vemos que, en un periodo
dado y en un mismo pais, mientras se acentiia la
decadencia de algunos puestos, prosperan otros que
disfrutan de zona neutral: Burdeos, por ejemplo,
donde se suprimieron los depdsitos especiales, ha
perdido en un periodo de seis afios un movimiento
comercial equivalente a trescientas mil tonela-
das...»*

Les consideracions de caire general, només eren el
preludi que encapgalava les raons de per gué Barcelona
havia de tenir una zona neutral. La ciutat comtal, deien,
com a segona capital de 1’Estat espanyol pel seu potencial
econdmic, tenia unes condicions excepcionals per estabiir~
hi una zona neutral. Tant la situacié geografica a la
Mediterrénia, com una economia industrial en creixement,
unes bonesg vies de comunicacié, un port potent i una
espléndida capacitat comercial podien «asequrar la vida
vy el progresivo desenvolvimiento de tan grandioso proyec-—
to, patrocinado y auxiliado con el poderoso y decisivo
apoyo moral del Estado y en beneficio de todas las
provincias de Espafia.» BEs evident que la comissié volia
deixar clar gue una empresa econdmica d’aguesta mena

havia de satisfer les necessitats de tothom.

* Ibid., Doc. nitm. 11.
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Els terrenys que va triar aquella Comissid per ins-
tal-lar-hi la zona franca catalana estaven situats al
delta del Llobregat, «de modo, pues, que la zona reducida
abarca toda la superficie comprendida desde el Remold
¥ la linea general, modificada sobre el llobregat, hasta
la escollera del Oeste y 1 mar».

Segons el pressupost inclds a la Memdria, les obres
de creaci6 de la zona costarien 27.990.186’69 ptes.,
gue resultaven de sumar 1’/import de l’expropiacid dels
terrenys de conreu de les Botigues i el Remola, els ribe-
rencs a la llacuna de Magarola i al riu Llobregat
(8.252.612 ptes.); el valor de les obres d/excavacis,
drenatge i darsena del riu (17.958.328’97 ptes.); el
recobriment dels terrenys (79.246712 ptes.); la construc-
cié d’una estacid terminal (340.000 ptes.), una doble
via de ferrocarril (560.000 ptes.) i una tanca doble
d’aillament (800.000 ptes.). La comissié féu notar, aixi
mateix, gque com que el valor dels terrenys gue quedarien
disponibles a resultes de les cbres seria de 78.000.000
ptes, aixd volia dir gue, una vegada restat 1fimport
de les obres, l’operacid s’executaria amb un s=saldo
favorable de 50.009.813701 ptes.

La comissi6é assenayalava, finalment, gque la zona
franca, «como obra nacional y de utilidad publica», havia
d’assumir-~la l’estat, delegant-ne l’organitzacié a una
entitat on fossin representadesg 1’agricultura, la indas-
tria, el comerg, etcétera. A parer dels comissionats,

aquesta entitat havia de ser la Junta d’Obres del Port
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de Barcelbna.

Tan bon punt as va posar en marxa la constitucié de
1a comisgib especial, la direccié general de Duanes del
ministeri d’Hisenda dirigi una Reial Ordre circular a
la Cambra de Comerg, el Foment, el Consell provincial
d’Agricultura, Inddstria i Comerg, la Societat d’Amics
del Pais, la Junta d’0Obres del Port, 1’Ajuntament i la
Diputacié provincial Ge Barcelona que contenia un gliestio-
nari sobre les operacions comerc¢ials o fabrils que podien
ésser permeses dins els limits de la zona neutral; les
formalitats que havien de complir l’entrada i sortida
de mercaderies; els recarrecs que calia exigir; quins
havien de ser els mitjans per recaptar fons per a la
instal-lacié i administracié de la Zona; gui 1l’havia
d’administrar, etc. Literalment, el qgilestionari ministe-
rial fou formulat aixi:

«1.2 Si conviene destinar en el puerto de
Barcelona una zona neutral aduanera para que, dentro
de ella, puedan hacerses determinadas operaciones
industriales y de comercio, encaminadas a facilitar
1la exportacion de mercancias nacionales y el transi-
to de las extranjeras; 2.¢ Qué clase de operaciones
comerciales o fabriles podrian permitirse dentro
de la zona neutral, detallandolas nominalmente;
3.¢ A que formalidades debera sujetarse la introduc—
cidn, la estancia y la salida de las mercancias,
tanto nacionales como extranjeras, en la zona

neutral; 4.° Qué gravamenes deberan exigirse a
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e i

dichas mercancias; 5.% A cargo de quién deberia
estar la creaciodn y administracién interna de la
zona neutral, y en el caso de que se opine que no
debe ser a cargo del Gobierno, & qué entidad social
podria confiarse y ¢émo deberia constituirse dicha
Sociedad; y 6.2 Cémo podrian reunirse los fondos
necesarios para crear y administrar la zona neutral,
Yy en caso de que los ingresos superasen & los
gastos, & qué se aplicaria el sobrante y dénde
debera estar depositado, y si, por el contrario,
produjera un déficit, cémo deberia cubrirse.»*®.
Les respostes de les entitats econdmiques 1 politigues
a les qguals s‘havia adregat el Ministeri defensaven,
abans que res, la iniciativa del Foment de demanar el
port franc. L'informe de 1la Junta d’Obres del Port
barceloni, per citar només un cas, gque signava el seu
vice-president Romul Bosch i Alsina, deia que la immillo-
rable situacié del port de Barcelona en la Mediterrania
exigia dotar~le d’institucions adequades abans que el
port de Génova eixanplés el radi d’accid del seu dipésit
franc o bé que el de Marsella establis la zona
neutral gue projectava des de feia temps. La Junta entenia
que les necessitats del mercat nacional exigien un régim
de moderada proteccié i, alhora, gaudir d’una regla~
mentacid duanera, com ara la zona franca, a fi 1 efecte

de poder aprofitar els avantatges de combinar la produccié

¥* R.O. de 17 de desembre de 1900.
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propia anb 1’estrangera, negociar amb ella i servir-la
al mercat mundial:

«La Barcelona manufacturera, como el trabajo
todo de nuestra patria, que labora con preferencia
para satisfacer las necesidades del mercado nacio-—
nal, necesita de un régimen de moderada proteccién
y estar, por tanto, sujeta a prescripciones aduane-
ras; la mercantil, que aspira con legitimo derecho
al comercio universal, reclama expansién dentro
de una gran zona franca, libre de trabas y fiscali-
zaciones, a fin de combinar los productos de nuestro
suelo con los ex6ticos, negociar con éstos, aprove-
char para sus especulaciones la singular aptitud
industrial de Catalufia y concurrir con sus productos
al mercado mundial.».*®

La Junta, tanmateix, veolia deixar molt clar que no
demanaven cap privilegi per a Barcelona, siné que 1la
pretensié de crear una zona neutral era una manera gue
consideraven eficag de cercar major rigueza mercantil
i industrial per a Catalunya i per a tot 1’Estat espanyol

En uns termes semblants sfexpressaven les altres
entitats, emfasitzant, sobretot, en gqué era necessari
establir un régim de proteccié de 1a indistria espanyola
i gue, per tant, a la zona franca projectada no havien

d’accedir-hi mercaderies estrangeres que poguessin fer

* J.0.P,, Contestacién de la Junta del Puerto al
Interrogatorio contenido en 1a Real Orden del Ministerio
de Hacienda de 7 de Diciembre de 1900, Barcelona,
1.3.1901.
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la competencia a la produccié nacional.® Doncs bé, com
diria anys més tard Marcial Trilla, secretari de la Secciéd
de Cultura del Centre Catald de Saragossa, malgrat 1l’eforg
catala d’harmonitzar els interessos econdmics de Catalunya
amb els de la resta de 1l’estat, aquest intent de fer
realitat el port franc de Barcelona fracassa per 1/oposi-
ci6 violenta dels agricultors castellans i aragonesos
que s’/excitaven perqué estaven convenguts gue un projecte
d’aquesta mena els perjudicaria.*® Aixi també ho deixava
entendre el Consorci del port franc de Barcelona el 1926
en fer una sintesi de la seva actuacié fins aguell any.
Desgraciadament, es lamentava el Consorci, el projecte
elaborat per la comissi6 especial no va poder passar
d’esbdés per «una campaia infundiosa, tal vez de las mas
vergonzantes que registra la historia de Espafia, y los
agricultores castellanos y aragoneses acabaron creyendo,
de buena fe, que iba a perjudicarles o gue precisamente

se creaba para favorecer la expansién econémica e incre~

#* El1 dictament gue aprovi per unanimitat la Junta
Directiva se la Sccietat Econdémica Barcelonesa d’Amics
del pais, en respondre la primera pregunta del gilesticnari
(si era convenient instal.lar una zona neutral en el
port de Barcelona) no solament ho feia afirmativament,
81ind que a més ho considerava urgent. La Cambra de Comerc,
per la seva banda, argumentava que el port franc de Bar-
celona havia d’atorgar-1i la «preponderancia gue le co-
rresponde en el Mediterréneo, le permita recuperar el
mercado levantino, ir con ventaja al del Oriente y
centralizar el de las naciones de raza latina que ocupan
el Centro y Sud del Continente americano». Informe de
la Camara de Comercio de Barcelona, 1.5.,1901.

?* RIUS Y CASAS, JOSE I TRILLA Y ROSTOLL, MARCIAL,
El pleito de las zonas francas, Saragossa, Pub. del Centre
Catala, 1915, p.74.
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mentar la rigqueza de todo el pais.».*

Les raons, doncs, per explicar més satisfactdriament
el perqué d’agquest fracas no sén del tot clares, si bé
cal suposar que els tripijocs politics van impedir
d'assolir l’objectiu gue havia reclamat el Foment del

Treball Nacional el 1899.

5. DOS PROJECTES DE LLEI FRUSTRATS: 1903 I 1911

Les Corts espanyoles nc s’ocuparen del tema de les
zones neutrals fins al 19203, llevat de dos moments
alllats, perd sequits, que corresponen al prec de Juan
Garcia Lomas, diputat per Santander, que reclamava al
govern l’establiment de zones neutrals en diversos ports

de la Peninsula i a la pregunta d’Alejandro Lerroux sobre

** CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA, Memoria de los traba-—
jos..., ob. cit., p.16, En la conferéncia gue pronuncia
Josep Rius i Casas, president del Centre Catala de Sara-
gossa, el 9 de gener de 1915 en el Centro Mercantil,
Industrial y Agricola, assenyalava: «Fueron aquellos
anos tristes en que, al luchar Catalufha para el reconoci-
miento de su personalidad, parecia que iban a desatarse
contra ella fodos log odios, todos los recelos, todas
las prevenciones; fueron aquellos tiempos amargos en
que parecia que iba a entablarse el divorcio entre
Catalufia y el resto de Espafia: fueron agquellos dias
lugubres de los cuales vale mas que no nos acordemos,
echando sobre ellos el piadoso manto del olvido y pidiendo
a Diog, para bien de todos, que jamas se reproduzcan.».
RIUS Y CASAS, J. I TRILLA ¥ ROSTOLL, M., EI pleito...,
ob. ¢it., p. 24. En comentar el moviment d’oposicié al
projecte de 1901, el Foment denunciava: «Aun cuando haya
periddicos de Madrid, sobre los cuales pesan ya tremendas
responsabilidades, que cuiden con ingsensato empefio de
sembrar discordias y engendrar odiog, y en especial contra
Catalufia, ya sabemos que si por un momento pueden lograr
alguna excitaciodn nerviosa, no hardn perder la serenidad
& los rellexivos labradores castellanos, que han tenido,
y siguen teniendo en ellos, sus peores enémigos.» FOMENTO
DEL TRABAJO NACIONAL, La cuestidn de las zonas neutrales,
Barcelona, Tip. Domingo Casanovas, 1903, p.ll.
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l7aprovacidé de la zona neutral de Barcelona. Prec i
pregunta que contesta el ministre d‘Hisenda, Tirso
Reodrigafiez, amb evasives.?*

A Catalunya la campanya pro zones neutrals es reactiva
amb un fullet del Foment del Treball Nacional del 1903,
en el gual insistia una altra vegada en qué la peticioé
de la zona neutral era una mesura econdémica moderna
dfacord amb lforientacid econdomica que sequia la resta
a’guropa:

«Los catalanes creemos estar de 1leno en ella.

Nada mas natural que los gobiernos, ya que no la
determinen é inicien, no la contradigan. Por nuestra
parte, no cesaremos de pedir las soluciones que

nos lleven & la vida moderna. Una de ellas es, sin
disputa, el establecimiento de zonas neutrales.

§i somos vencidos, el vencedor no podra ostentar

otro titulo de gloria que el de su inferioridad.»*®

2ixd no obstant, passava el temps i les propostes
del Foment no es traduien en iniciatives legislatives
concretes, fins gue el 1903, mercés a un revifament de
la gliestié promogut per una comiesié de la Cambra de
Comerg, el nou mihistre d'Hisenda, Augusto Gonzalegz
Besada, va presentar a les Corts un projecte de Llei

gue autoritzava el govern a concedir l’establiment de

¢ DSC nim 20, 25.4,1902 i nam. 22, 27.4.1%902, res-~
pectivament.

** FOMENTO DEL TRABAJO NACIONAL, La cuestidn de las
zonas neutrales, Barcelona, Tip. Domingo Casanovas, 1903
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diposits francs en els ports gue tinguessin duana de
primera classe.* No era ben bé el que es demanava des
de Catalunya, perd si més no s’hi aproximava.

Lfarticulat d‘aquest primer projecte de llei recollia
les prevencions que s’havien anat acumulant en contra
del régim de zones neutrals, fins al punt gue les opera-
cions industrials hi guedaven forga acotades.? Passen
a veure-ho.

L’article primer conferia al govern la facultat de
concedir l/establiment de dipdsits francs en el ports
gque cregués necessari, sempre que, com ja hem dig,
tinguessin una duana de primera classe. Lfarticle segon
feia referéncia a la concessi6é dels dipdsits francs,
reconeixent el dret de prelacié a les Juntes d4/Obres
del Port, malgrat gue també podien ser concedits a les
societats o companyies gque oferissin les garanties
suficients. L’article tercer fixava les normes sobre
els tramits que s’havien de fer per aconseguir la ins-
tal.-laci6 d’un diﬁbsit franc. Els articles quart i cinque
foren els que provocaren més polémica, Jja que feien
referéncia a les mercaderies gue podien ésser admeses
en el dipdsits. La redaccid era prou genérica com perque

hom s’adoni de seguida que no havia de ser ben vist pels

*¢ AMENGUAL, B., «I el dipésit franc?», Economia
i Fipances, num. 14 (25.7.1918).

*” CARVAJAL Y MARTIN, FRANCISCO, Informe del Centro
de Expansioén Comercial del Ministerio de Fomento. Cf.
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Informe gque eleva..., ob.
cit., Doc. nim. 24,
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productors agricoles castellans:

«Art.? 4. Podran introducirse en los depdsitos
francos todas las mercancias cuya importacidn en
Espafa no esté prohibida o limitada por leyes
especiales y todas las nacionales cuya exportacion
esté permitida.s.

En l7article sisé s’especificava les operacions que
estaven permeses dins del dipdsit francs (canvi d’envas,
divisid de les mercaderies per preparar-ne altres de
tipus especial, barreges, esclofollar i torrar café,
tondre les pells, serrar i triturar la fusta, rentat
de llanes, extraccitd dfoli de les plantes oleaginoses
i, per fi, totes les operacions que fessin augmentar
el valor dels géneres alli dipositats, sense variar-ne,
perd, la naturalesa). Lfarticle sete determiﬁava les
operacions prohibides (la mescla dfoli d’cliva amb el
de llavors, l‘addiccié de sucre o sacarina estrangers
als aliments, la preparacié dfaiguardents i licors i
la mescla de vins espanyols anb els estrangers gue no
haguessin estat obtinguts de raim fresc). Els articles
vuité, nové, desé i onzé contenien disposicions generals
per a l’exempcid dels drets de transport i tributs por-
tuaris a les mercaderies que entraven als diposits;
1’aplicacid del régim general arancelari a les importa-
cions gue en sortien i l/obligacié gque tenien les com-
panylies concessiondries de reintegrar a l1’estat la totali-

tat de les despeses gue generaven la intervencisé i la
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vigilancia dels dipdsits francs.?®

Gonzalez Besada va presentar aguest projecte de Llei
al Congrés de Diputats el 23 dfoctubre de 1903, el gual
nonend tot sequit la comissid que havia d’eleborar-ne
el dictamen. El fet que en aguesta cowissidé només hi
hagués un diputat catala, Antoni Rosal 1 Sala, home,
aix® no obstant, de la vella politica i conegut cacic
de Berga, 1 que la resta fossin diputats dels districtres
agricoles espanyols: Luis Marichalar, vescomte d’Eza
(Soria), Antonio Marin de la Barcena (CGuadix), José Pérez
Porto (Xantada), Rafael Tovar y S&nchez Arjona (Badajoz),
Juan A. Cavestany (Sequeros) i Modesto Pranco Flérez
(Sahagin), ja felia presagiar el pitjor.*® Certament,
al llarg d’aquell final d’any se succeiren els comunicats,
exposicions i telegrames a la Comissié de les més diverses
entitats econdmiques i de molts ajuntaments i diputacions
de l’interior gue manisfestaven el seu rebuig al Projecte.
L’ajuntament de Burgos, per exemple, presenta a la
Comissié una exposicié en la gqual demanava que no s‘apro—
ves l’esmentat projecte o bé, si més no, gue contingués
alguna mena de restriccid per als cereals, farines i
vins que poguessin perjudicar els productes espanyols.>®

El mals auguris que Jja es podien suposar de bell

** DSC nim. 54, apéndix 4, 23.10.1903.

* DSC, nam. 56, 26.10.1903. Nferen president i
secretari, respectivament, els conservadors J.A. Cavestany
i el vizconde de Eza.

**Vid. DSC, nims. 87 (30.11.1903), 94 (10.12.1903},
95 (11.12.1903), 99 (16.12.1903) i 188 (5.7.1904).
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antuvi, no faren res més que confirmar-se, malgrat gue,
com va escriure Josep Elias de Molins, senador que
esdevingué vocal del Consell Superior de Foment, el
projecte «estaba bien orientade, y con algunas modifica=~
ciones que se¢ hublieran introducido para armonizar y tran-
quilizar intereses vivos nacionales, sobre tode agricolas,
hubiera resuelto satisfactoriamente el problema».** No
va ger aixi i, per tant, el projecte de Llei sfesllangui
en el marasme legislatiu, sense que ni tan sols fos
presentat a la Cambra el dictamen.?? El Foment, en valo-
rar temps després qué havia passat amb aquest projecte,
ne se’n sabia avenir, sobretot perqué la comissié «habia
incluido cuantas restricciones, que no eran pocas, propuso
el sefior Vizconde de Eza en la ponencia que en el afio
1903 se le confiara».* A falta d’arguments, segons el
Foment, es va caure en 1l/obstruccid parlamentaria, en
el despretigi de la idea i dels seus defensors, cosa
gque revelava una mentalitat estreta des del punt de vista
tant geografic com econdémic:

«f...] Se dié un espectaculo inesperado, que

nos debe servir, como nos ha servido, de incentivo

** ELIAS DE MOLINS, J., Puertos y 2zonas francas,
Barcelona, Tip. El Anuario de la Exportacién, s.d., p.
13.

** E1 1904, en iniciar-~ge la nova legislatura, el
govern reproduir el Projecte de llei, encara pendent
de dictamen, perd aixd va ser tot. DSC, ntiim. 2, 4.10.1904.

* Informe del Fomento del Trabajo Nacional a la
Comision parlamentaria, de 17any 1911. Citat a AYUNTAMIEN-
TO DE BARCELONA, Informe que eleva..., ob. cit., Doc,
nim. 21
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bara una vez mas procurar aclarara gué son en si,
Yy qué deben ser en Espafia, los depdsitos francos,
sugranutilidad, y hasta su necesidad, para aumen-—
tar la exportacion, mejorar la produccién y, sobre
todo, fomentar log negocios.» .

Sigui o no una versié exagerada dels fets per part
del Foment, a pesar dfaguest nou fracds els sectors
econduics dirigents de Catalunya, tal com apunten leg
darreres frases que acabem de transcriure, insistiren
en ¢l seu propdsit d’assolir el port franc de Barcelona.
Armb intermiténcies, com va escriure Amengual, i sense
gaire soroll es va continuar la campanya en favor de
la franquicia en publicacions i en assemblees i congres-
ses .

Entre 1903 i 1911, anys en qué foren presentats a
les Corts sengles projectes de 1lei sobre dipdsits francs,
s’establi una lluita sense treva que contraposava els
interessos dels industrials catalans i els de lfagri-
cultura cerealicola castellana. La gran por gque tenien
aquest darrers era qgue, a la fi, s’aprovés una llei
dfadmissions temporals com a férmula substitutoria de
la 1llei de aipésits o bé de ports francs. La reaccid
castellana davant d‘aguesta possibilitat fou abrupta.
Els diaris més representatius del pensament agrarista,

com ara El Norte de castilla de Valladolid, E1 Adelanto

¢ Tbig.

** AMENGUAL, B., art. cit.
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de Salamanca, Noticiero de Soria i altres, insertaven
articles punyents contra els catalans, els quals, dfaltra
banda, a ulls dels articulistes es mostraven meolt actius
els dies previs a la visita del reli Alfons XIII a la
ciutat comtal, que havia de tenir lloc agquell mes de
marg¢ del 1904.°%

Del 1906 al 1908, pericde cabdal per al catalanisne,
tornaren a reproduir-se, com ens fa notar Ricardo Robledo,
aquelles escenes de reprovaciéd, barredjant~hi una forta
critica a les aspiracions de descentralitzacié o d’autono-
mia per a Catalunya, que eren titllades de pretencions
vicioses.? De fet, a les Corts de 1906 la minoria nacio-
nalista republicana planteja com a reforma immediatament
aplicable una llel d¢’admissions temporals i agquell any,
també, la Junta d’Obres del Port trameté al govern

presidit per Moret una nova sol.licitud de concessié

¢ vid. «En defensa de Castilla. Conducta intolera-
ble», El Norie de Castilla, 23.3.1904 o bé «Por Castilla.
Impogicién intolerables, El Adelanto, 23.3.1904, article
en el qual es barreija irritacié, queixa i denfincia: «Desde
que por la peérdida de las Antillas se hallaron los
fabricantes catalanes sin el mercado que poseian, am-
parados por un proteccionismo feroz, que fue una de las
principales causas que determinaron la catastrofe nacio-
nal, no han cesado en sus trabajos para conseguir de
todos los gobiernos que les concedan unos privilegios
irritantes y absurdos, pero que ellos consideran indispen-
sables para la vida de su industria harinera [,...] Hay
gque abrir los ojos & todos y decirles que los fabricantes
de Barcelona comerciando con su dj.gnldad han puesto
precio, gracias a la cobardia del Gobierno, a las ovacio-
nes gue el Rey ha de recibir en la ciudad condal y que
han tasado tan alto su mentido entusiasmo que en pago
del mismo piden la ruina de dos millones de espafocles...»

** ROBLEDO, RICARDO, «L‘actitud castellana enfront
del catalanisme», Barcelona, Recergues, nim. 5, 1975,
p. 237.
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del pert franc.®® BEspantats pel perill d’haver de tornar
a barrar el pas als projectes catalans, la premsa caste~
llana denunciava que lfagricultura havia contribuit més
a sostenir les carregues de 1l’estat gue no pas agquella
inddastria que'reclamava privilegis:

«Por eso el pensar ahora en fomentar algunas
industrias concediéndoles extrema proteccion y
establecer en Cataluna depdsitos Ffrancos y zonas
neutrales, seria el ultimo golpe que pudieran
asestar nuestros gobernantes a la decaida agricul-
tura nacional. Piensen en esto y vean si hay medio
de evitar la ruina y la desesperacidn de Castilla,
aunque sea mermando Ios dividendos de algunas de
esas poderosas sociedades, que como autdnomas,
cuando no soberanas, conviven dentro del mecanismo
burocratico de nuestro pais.».”

L’aranzel de 1906 fou considerat a Castella un triomf
de la indistria catalana, tal vegada «hi influi -dira
Ricardo Robledo- el fet que els drets del blat no quedaven
brou assegurats amb 1’escala mobil dels preus efectius
de diverses places castellanes».’ Referint-se a les

peticions de la indastria farinera catalana, des de

* DSC nGm. 79 (5.2.1206). De la peticié de la Junta
d’Obres del Port només tenim la referéncia que en fa
CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA, Memoria..., ob. eit., p.
16.

>* «La Agricultura y la Industrias, El1 Adelanto,
26.4.1906.

* ROBLEDG RICARDO, «Lfactitud...», art. cit., p.
238.
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Salamanca s’algaven les veus en contra del gue, per a
ells, era un greuge inacceptable:

«El viaje que a Barcelona ha hecho el conde
de Romanones, con objeto de enterarse sobre el
terreno de las aspiraciones patrioticas y econdmicas
de aquella regidn, vuelve & plantear problemas que
parecian enterrados y gque afectan esencialmente
a la vida de castilla. Como ha ocurrido siempre
que los catalanes han formulado bases y programas
de reconstitucidn econdmica f...] piden ahora otras
concesiones que al beneficiarlos & ellos perijudica-
rian enormemente & otras comarcas y especilalmente
a Castilla. Nos referimos a los depdsitos francos
Y zonas neutrales, que cada vez gue se han solici-
tado han alarmado a4 los agricultores castellanos
[--.] Medite sobre esto el Gobierno, y no vaya a
proceder de ligero creyendo que al acceder a las
demandas de los catalanes ha de lograr la pacifica-
¢idon de los espiritus...».*

El bladers castellans patien la tribulacié que els
causava l’empenta catalana per assolir, en 1l’ambit
econdmic, la regulacié del mercat, alhora gue en 17esfera
politica maldaven per assegurar-se la direccié de 1’estat,
rentre que ells només podien oposar-s’hi aplel-lant,

com diria 1l’abrandat Royc Villanova, a «la golidaridad

** «Catalufia y Castilla», EI Adelantado, 24.4.1906.
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proteccionista» .*?

Encara gue amb molta ductilitat i sense fer esment
explicit als diposit, les adnissions temporals o els
ports francs, els acords que s’adoptaren en 1/important
Congrés d’Economia, celebrat a 1a Universitat de Barcelona
del 28 de juny al 5 de juliol de 19208, eren tot un
programa de reorganitzacid econdmica. Si bé és veritat,
com diem, que no s’hi aprova cap resclucié concreta sobre
la concessidé del port franc, molts dels acords anaven
encaminats a fer de l’economia catalana una economiga
potent en la 1inia que el Foment havia plantejat el 1899,
sobretot en relacid a la creacid d'una Facultat d/Economia
i d’una Banca d’exportacié i, també, de les infrastructu-
res basiques per fer de Catalunya un pais plenament
capitalista: aplicacid del concert econdmic i de mesures
fiscals adeguades i la consideracié de solucions per
afavorir 1l’exportacié.?®® aixi doncs, malgrat la prudéncia
de les resolucions, els congressites si que en recollien
lfesperit gue havia portat a demanar en el passat la
zona neutral. A la pregunta si seria possible i convenient
una concentracié de fabrigues sense lesionar-ne la seva

autonomia, s’aprovd una primera conclusié que deia:

 ROYO VILLANOVA, ANTONIO, El1 problema cataldan.
Impresiones de un viaje a Barcelona, Madrid, Imp. Vic-
toriano Suérez, 1908, ps. 41 i ss.

“* CONGRESO DE ECONOMIA, Acuerdos tomados por la
Asamblea en contestacién al cuestionario propuesto por
la Sociedad de Estudios Econdémicos y proposiciones
adicionales aprobadas, Barcelcna, Tip. Vvd.® de Domingo
Casanovas, 1908.
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«1.® Para garantizar el sostenimiento de nuestras
industrias y asegurar su prosperidad, se impone la
nConcentracidn de fabricas* por los medios y formas
gue se crean mas conducentes y facilmente realizables,
pues solo asi podran considerablemente disminuirse
los gastos generales, facilitar las compras directas
y colectivas de maguinaria y primeras materias, formar
las entidades examinadas & promover la exportacién
de la sobreproduccion y obtener otras ventajas anexas
a la acumulacion de capitales, todo 1o cual ha de
lievar indudablemente aparejada la reduccién del
precio de coste de la produccidn.».**

Dos mesos abans de la celebracié del congrés de
Barcelona, des de Salamanca s'’advertia, sense que aparent-
ment vingués a tomb, gue les zones neutrals comportarien
que ¢1 mercat catald, «el mas importante de los que a
Castilla le guedan en el interior, desapareceria y la
compentencia de los granos extranjeros y 1a miseria seria
la consecuencia inmediata de tan desdichada concesidn» .

On 81 qgue foren reivindicades cobertament les zones
neutral fou en el Primer Congreso Nacional de la Exporta-
cién, celebrat a Saragossa el novembre d/aquell any,
també, de 1908. Guillem Graell, l’autor, com hem dit,
de l‘informe del Foment del 1899 en pro de les zones

neutrals, hi va llegir una ponéncia que defensava la

“ Tbid., p. 27.

*® «La zonas neutrales», El1 Adelanto, 14.4.1908.
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necessitat d’implantar—-les. Els argunents que esgrimia
acquest cop no divergien gaire dels gue ja havia plantejat
aleshores, només que ara comencava per lamentar 1’oposicié
al seu projecte que «jamids pude imaginar que hubiera
de ser objeto de ataques, sin miramientos y de temores
¥ acusaciones que me asombran cada vez que las leo».
Graell, en un intent d’aclarir la paternitat de la idea,
deia gue la proposta era una proposicié moderna, gairebé
d’altima moda, gue aplicaven els estats protectors de
la seva produccidé, com heo provava gque la zona franca
de Génova, atorgada el 1877, les d’Hamburg 1 Bremen,
atorgades el 1888 en compensacid per la pérdua de les
seves llibertats seculars en incorporar-se a 1/Imperi,
i les de Copenhaguen, Trieste i Fiume, que foren aprovades
el 1821, esdevingueren ports avangadissims que tendien
a tenir un trafic comercial en expansié. Per contra,
«los dos principales puertos de Espafia son como dirian
los franceses dos culs de sac. La navegacién no encuentra
para uno de ellos suficiente carga de importacion, y
en &l otro de retorno». Segons Graell, cada estat havia
de tenir un o dos grans mercats on convergissin grans
masses de productes i que els estats que no els tinguessin
estaven condemnats a la dependéncia i a la inferioritat,
Jja que la riquesa «estad principalmente en el mar, y cuanto
mayor sea el trafico maritimo, mas rica y poderosa sera

una nacién, y trafico grande sin grandes puertos que

‘® AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Informe que eleva...,
ob. cit., annex, Doc. nfim. 19.
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sean emporios de industrias, de mercancias, de problemas,
no los ha visto nadie..,.».V
La ponéncia de Graell acabava remarcant als congres-
sistes que «gi a la postre acabamos por no entendernos,
juzgo que lo mejor es apelar al fallo de las Cortes»,
Curiosament, perd, el Congrés aprova per unanimitat
acceptar l’aspiracié de crear zones neutrals, per bé
gque advertia que calia harmonitzar-les amb éls interessos
agricoles.®® Una harmonitzacié que, de no aplicar-se,
amenagaven alguns, podia empényer-los a fer el boicot
a les mercaderies catalanes.®®
Lf‘accid propagandista catalana arreu tingué també
els seus transmissors a Madrid. Per exemple el periodista
Juan Barco, que publicd a la revista de Madrid Espaifa
Econdmica y Finaciera un seguit dfarticles en els quals
destacava la importancia del port de Barcelona i la poca
atencid que 1i prestaven els governs espanyols:
«El puerto de Barcelona representa el 25 por
ciento del trafico total de Espafia, y mgs del 41

por 100 de la recaudaciodn; y sin embargo, nuestros

“® RIUS Y CASAS, J., El pleito..., ob. cit., p. 24.

“® En lfarticle que hem citat a la nota 38 sobre
les zones franques, l'articulista 4'El Adelanto aixi
ho insinuava: «Cierto que [amb 1‘’establiment de la zona
neutral] ganarian algunos millones unos cuantos frabican—
tes y que aunque esto no es tan cierto, las poblaciones
del litoral catalén podrian comer el pan algo mis barato;
pero tambien es verdad que si los aranceles no lo impidie-
ran, podriamos los castellanos vestir pafios ingleses,
mucho mejores gque los catalanes, a precios més baratos
gue éstos nos cuestan.
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gobliernos no lo han atendido en la medida que su
importancia requiere, ni le han prestado 1a necesa-
ria ayuda en la lucha entablada con Ios de Marsella
y Génova, que entre si luchan también para predomi-
nar comercialmente en el Mediterréaneo.».®®
La desatencié del port barceloni, segons Barco, contrasta-
va amb les subvencions atorgades als ports de Bilbao,
Santander, La Corunya, Vigo, Huelva, Sevilla, Malaga,
Almeria, Cartagena, Tarragona, Palma de Mallorca i
Valéncia.

Josep Puigdollers, per la seva banda, director-propie-
tari de Mercurio. Revista comercial Ibero-Americana,
en una conferéncia celebrada a 1/Institut Biscai de Bilbao
a instancies de lfacadémia de Dret i Ciéncies Socials
reclamava la necessitat de modernitzar els ports espa-
nyols. Després de fer una série de consideracions técni-
gues (recursos disponibles als molls, proximitat de les
terminals férries, etc.), Puigdollers concloia:

«Siguiendo en 1a indicacién de mejoras necesa-
rias, afiado ahora que esos puertos y parte de ellos,
segun aconseje un reposado estudio, deben ser
declarados puertos francos.».™

Per a Puigdollers, d’aguesta manera s’aconseguiria que

* Aquests articles foren aplegats més tard a BARCO,
JUAN, Problemas catalanes. Articulos publicados en la
revista de Madrid "Espafia Econdémica y Financiera",
Barcelona, Ed. Granada, 1907.

*» Conferéncia continguda a PUIGDOLLERS I MACIA,
J., Comunicaciones internacionales de Egpafia, Madrid/-
Barcelona, Mercurio, s.d., p. 16.
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aquests ports esdevinguessin dipdsits de les mercaderies
provinents d’ultramar gue havia de consumir Europa,
«acabando para siempre con las irritantes anomalias de
ahora, puesto que necesitamos ir al extranjero en demanda
de productos de América, Asia y Oceania que se detallan
en los depdsitos de Génova, de Hamburgo, de Amberes,
etc., v no en ningun puerto espaliol». Al final, Puig-
dollers passava del lament a la reivindicacid sense embuts
del regionalisme econdmic, el gqual havia de ser conseglién~
cia de 1faplicacié del regionaliswme politic i, al mateix
tenps, era l’Unica via que assegurava una Espafia gran:
«8i el regionalismo se impone en la vida

pelitica, micho mas indispensable es su imposicién

en el orden economico, sobre todo en un pais como

el nuestro, de tan multiples y variados factores

de la riqueza publica. Porque pretender igualar
todas las comarcas de Espaifia, es matarlas todas.
Mejor es dar a cada una los medios propios para
desarroilar su peculiar rigueza. 2Asi, con vida
prospera, surgiria bien pronto la Espafa grande

que todos con patridtico espiritu anhelamos.s» .52

De la mateixa manera que la propaganda catalana
s’encarregava de defensar la conveniéncia de 1‘establiment
dels ports francs, els productors agricoles castell_a.ns
feien el possible per desprestigiar la idea, ben entés

que, com hem d&it a bastament, l’associaven a la ruina

52 Thid., p. 17.
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bladera. Pins 1 tot el 1910 [.a Revista Mercantil de
Valladolid encapgald una campanya per convecar una
assenblea anb L cbjectiu de crear «en Barcelona un Centro
Castellano para la venta de trigos & precios remuneradores
y que los trigos extranjeros, nl Catalulia con sus ambicio-
neg, hagan tan terrible dafic 4 todog los agricultores
de las Castillas...».® Tanmateix, la sang no arriba
al riu.

No fou siné durant l’estiu del 1911 que la reivindi-
caci6 dels ports francg adguiri, de nou, rang legislatiu.
BEfectivament, Tirso Rodrigafiez, liberal-demdcrata i
ministre d’Hisenda amb Canalejas, el 13 de juny de 1911
presentava un nou «Proyecto de Ley facultando al Gobierno
para conceder el establecimiento de depbsitos francos
en los puertos que crea convenientes y con determinadas
condiciones», idéntic, si fa no fa, al de Gonzalez Besada
del 1903, llevat que, del preanmbul, se n’havia suprinmit
tota referéncia a les zones neutrals o ale ports francs
per evitar, d’entrada, un més que probable escull lingiifs-
tic i que, a 1farticle sisé, s’hi afegia una minima gracia
als que demanaven la facultat de poder fer operacions

propiament industrials dins dels dipésits.S* Al Congrés

* «E1 Centro Castellano. (A defendernos todos!»,
Noticiero de Soria, 10.8.1910.

** «E1 Goblerno podra ampliar las concesiones a que
se refiere el parrafo anterior a las operac:.ones de
transformacién de mercancias que convenga, siempre que
publicada la peticidn en 1a Gaceta de Madrid y el Boletin
Oficial de la respectiva provincia, no se formile reclama-
cidén alguna dentro del plazo de un mes, a4 partir del
dia de la citada publicacidn». DSC, nim. 60, apéndix
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de Diputats fou nomenada la comissié parlamentaria que
havia de dictaminar-lo, la composicié de la gqual aguesta
vegada no era tan monolitica. En formaren part un diputat
regionalista: Eusebi Bertrand i Serra (Puigcerda); un
republicd nacionalista: Felip Rodés (Balaguer); tres
liberals: Baldomero Argente del Castillo (diputat per
Alcaraz 1 més tard sots-secretari de la presidéncia del
consell de ministres): Carles Cusi de Miguelet (Vilade-
muls, que després esdevingué regionalista) i Vicent Cantos
Figuerola (Llucena). També eren liberals el president
i el secretari de la comisgid, encara que agquest darrer
era de la fraccid deméerata: Federico Requejo Avedillo
(diputat per Bermillo de Sayago i que havia estat i seria
president del Tribunal de Comptes) i Emili Diaz Morey
Irisarry (Alacant), respectivament.®® La composiciéd de
la comissié, doncs, gue comptava amb la preséncia de
destacats liberals en el poder, feia preveure que aquest
projecte tindria més possibilitats que no pas 17altre.
No debades la conjuntura politica era més favorable als
postulats regionalistes. Només cal recordar, en agquest
sentit, que durant 1l‘any larg que durarien els tranits
parlamentaris per aprovar aquest projecte de 1llei,
s’inicia també, el 28 de juny de 1912, la discussié del
projecte de Llei de Mancomunitats provincials, gque tingué

una gran transcendéncia per concretar minimament les

4, 16.6.1911.

** DSC ndm. 60, 16.6.1911 i nam. 61, 17.6.1911.
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aspiracions catalanistes.

Retornant al projecte de dipdsits francs, cal dir
que lfoposicid dels diputats castellans i de diverses
entitats econdmigques aragoneses, com ens recorda el
Foment, fou fortissima.®® La comissié va trigar gairebé
un any a presentar el seu dictamen, fet que és prou sig-
nificatiu en ell mateix.® Perd és que, a més a més,
tan bon punt fou presentat a la consideracié del ple
de la Cambra, Federico Requeijo, president de la dita
comigsid, anuncia la retirada del dictamen per presentar—
ne un nou redactat dotze dies després.® les diferéncies
entre 1’un i 1’altre, centrades, sobretot, en els articles
cingue (que determinava els productes que no podien entrar
al dipésit franc) i dotzé (gue regulava la seguretat
1 tancament dels dipdsits), posen de manifest la pressié
que devien exercir els representants bladers. Certament,
guan per fi va arribar 1'hora de discutir el dictamen
en el ple de la Cambra, el coronel d7artilleria, aleshores
en excedéncia, Francisco Martin Sanchez, diputat conserva-
dor per Santa Maria de Nieva (Segovia), féu 1/Gnic discurs

contra la totalitat en el gual no s’estava de dir gue

** En 1l1’informe qgue va presentar el Foment a la
Comissid, supra nota 33, ge n‘esmenta un altre de 17aAsc-
ciacién de Labradores de Zaragoza y su provincia que
deia, «sin suavidades de Ienguaje», que el projecte de
dipdésits francs era un artifici del Foment per bastir
penyals de Gibraltar en els principals ports de la
Peninsula.

7 DSC, ntm. 136, 12.6.1912.

®* D3SC, ndm., 146, apéndix 3, 24.6.1912.
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«hay y habido mucha vaguedad, falta de sinceridad en
la presentacion del proyecto, porque empieza con la frase
“"Autorizacién para el establecimiento de depdsitos
francos®, y entendemos gue mas bien pudieran llamarse
"puertos francos®™, aungue esos sean intervenidos».®®
Al mateix temps, plantejava de viu en viu els recels
castellans a l'aprovacié d’una projecte d’aguesta mena:
«Degde el momento en que las provincias caste-
1lanas y todos aquellos que viven del cereal, de
la agricultura, se enteraron de este proyecto de
ley, protestaron con unanimidad de é1 y nos comisio~
naron & los representantes suyos para que, sin
ciertas modificaciones, no consintiéramos su aprova-
cidén. Es verdad que ya en ol dictamen de la Comisién
se mejoraban algo las condiciones en ¢ue nosotros
entendiamos que no podia pasar el proyecto; presen-
tamos varias enmiendas que, para ser admitidas,
obligaron & retirar el dictamen, trayéndole nueva-—
mente redactado, con las enmiendas aceptadas.».
En el moment de 17aprovacid definitiva, el diputats
castellans i aragonesos encara presentaren esmenes
d’addiccié als articles 4 i 5 del projecte, que foren
admeses, per assegurar lfexclusidé de les farines i
nescles, el bestiar, les carns fresques i congelades

i les leguminoses. Només no aconseguiren dfintroduir

* DSC, nam. 178, 11.11.1912.
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1’exclusid de les llanes.®® L’excusa del possible contra-
ban des del port franc anava forga bé per dissimular
un proteccionisme ferotge scbre 1fagricultura de 17inte-
rior.

Sense més discussions, doncs, fou aprovat definitiva-
ment el projecte el mes de novenbre de 1912, que a partir
d’aleshores passava a la comissié del Senat gue havia
d’elaborar-ne un nou dic¢tamen.® La Conissid senatorial
informa favorablement el Projecte el 7 de desembre de
1812. La katalla, doncs, restava oberta.

La pressid que exerciren defensors i detractors del

*° A banda d’una esmena a l’article primer, més
important del que sembla perqué aigualeix la proposta
i que fou acceptada, presentada pels republicans Pedregal,
J. Zulueta, Azcarate, Caballé, Salvatella i Nougués (amb
l’afegité del conservador Poggio, representant de Cana-
rias) per suprimir la frase «siempre que tengan Aduana
de primera clase» i de tres esmenes técnigues de Pedro
Secane als article segon, tercer i1 seté; les esmenes
més significatives foren les presentades pel gruix de
la representacid, sobretot liberal i liberal~demdcrata,
dels propietaris agricoles: Andrés Alonso Lépez (liberal),
F. Mantin Sanchez (conservador), vescomte d’Eza (conserva-
dor), Pascual Amat (conservador), Baltasar de la Macorra
(demdcrata), Juan Barriobero (demécrata), Clemente de
Velasco (liberal), baré de Velasco (demdcrata), Carlos
Sancho {liberal), Mario Baselga {liberal), Adolfo Merelles
(demdcrata), Sergic Novales (demdcrata), Manuel de
Taramona (democrata), Francisco De Federico (liberal),
Antonio Royo Villanova (liberal), Fabriciano Cid (libe-
ral), Benitc de la Cuesta (conservador), José Garcia
(liberal), Alberto Requejo (liberal), Ramén Castillo
Y Garcia Soriano (demdcrata). Agquestes esmenes, com hem
vist, anaven encaminades a protegir lfagricultura de
1lrinterior, cosa que aconseguiren. Vegeu DSC ntm. 140,
apéndix 9, 17.6.1912; nGm. 143, apéndix 8, 20.6.1912;
num 147, apéndix 9, 25.6.1912 i nim., 168, apéndixs 8
ie9, 28,10.1912.

“ Amb la incorporacié de les esmenes esmentades
fou publicat a DSC nGm. 181, apéndix 3, 19.11.1912, llest
per passar al Senat.
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projecte continuava, bona prova de la qual va ser la
convocatdria del II cCongrés de Geografia Colonial i
Mercantil, celebrat a Barcelona del 10 al 15 de novembre
de 1913, que en la seccid econdmica acorda diverses con-
clusions a partir de les ponéncies de Frederic Rahola,
Ignasi Ribera i Rovira i Guillem Graell referides a

l’exportacié.® La ponéncia de Graell versava concreta-

** La comissié organitzadora d’aquest congrés era
presidida per Francesc d’Assis Mas 1 n’eren vice-presi-
dents Prancesc Carreras 1 Candi i Alfred Gumma i Marti.
La resta 4’ integrants de la comissi6 eren: Rossend Serra
i Pagés (secretari general), Josep Armenteras (tresorer),
Lluis Torres (secrstari), Lluis Maria vidal, Mariano
de Foronda (diputat), Josep Ricard Giralt, Gustau Peyra
(diputat i director-propietari de la revista Africa),
Joan Ferrer i Puig, Ramon Roig i Armengol, Josep Sitijas,
Raimon Julid, Manel Jacas, Manuel Ribé {delegat de la
Societat d’Atraccié de Foresters), César A Torras (delegat
del Centre Excursionista de Catalunya) i Esteve Tarradas
(delegat de 1l’Institut d’Estudis Catalans). Tenia, a
més, un comité d’honor del qual formaven part destacagdes
personalitats pelitigues i culturals espanyoles i catala-
nes. El Congrés fou dividit en tres seccions: 1.2 Seccid
cientifica (ensenyament, normes i nomenclatura, geografia
fisica i bioldgica 1 geografia historica); 2.5 Seccid
econdémica (geografia de la produccié i del comerc -
transports terrestres i maritims- i de lLfemigracio i
3.2 Secciéd colonial (territoris dfocupacid de 1l7Africa
del nord, possessions de 1’Africa occcidental i colonies
lliures). La llista de participans seria molt llarga,
per aixd només destacarem que comptd amb la preséncia
de personatges com ara Ricardo Beltran (professor de
1’Esgcola Superior de Magisteri de Madrid), Alfred Durand
(professor de 1l’Escola d’Estudis Comercials Superiors
de Parig), Antoni Rubié i Lluch (president de 1’IEC),
Jaime Algarra (secretari del Circulo de la Unién Mercantil
de Zaragoza), Simedén Muguerza (director de Diario del
Comercio), Luis Paloma {vice-president del Centre de
Cultura Hispano-America i senador), Antonio Sugqué (cdnsul
d’Espafia a Saldnica) o bé Claudi Anmetlla (secretari de
la «Casa de America»). SEGUNDO CONGRESO ESPANOL DF
GEOGRAFIA COLONIAL Y MERCANTIL, Suplemento del programa
general, Barcelcna, Imp. de Bayer hnos.y C.2, 1913. Vegeu,
també, SEGUNDO CONGRESO ESPANOIL, DE GEOGRAFIA COLONIAL
Y MERCANTIL, Programa general, Barcelona, R. Tobella
imp., 1913.



Del wercat espamyol i 1a politica econtwica catalana: £ Port franc de Barceloms 337

ment sobre els dipdsits francs i en ella argumentava
de nou els beneficis que comportaria a 1’economia espanyo-
1a la seva aplicaci6. El paragraf final de la conclusié
aprovada &€s tot un simbol de l’estancament de la ini-
ciativa legislativa:

«La necesidad de la concentracidn de mercancias
¥ en consecuencia del establecimiento de depdsitos
donde concentrarlas, es tan urgente gue, toda vez
que el proyecto de ley pendiente de aprobacién en
las Cortes ha sido ya aprobado por el Congreso se
inste al Gobierno para que procure su aprobacidn
inmediata por el Senado.» .

Perd¢ el fet gue les Corts fossin clausurades, no va
permetre al Senat l’aprovacié gue reclamava Graell. T
aixi, d’aquesta manera tan eixorca, sense resoldre res,
s’acabava un any llarg de debats, de concessions i
d’esperances. A pesar, doncs, dels esforgos, calia esperar

una nova oportunitat per tornar-hi.

6. LA GRAN GUERRA: L/OPORTUNITAT ESPERADA
L’esclat de la primera guerra mundial no és que fos

una sorpresa dificil de preveure, siné gue va sorprendre

°* Graell argumentava la necessitat dels diposits
tot dient: «Para el desarrollo de nuestro trafico con
la América hispano-latina, y del naciente comercio
Mediterraneo con motivo de nuestro protectorado en el
N. 0. de Africa, es cada vez mas necesario disponer de
vasios locales, en los centros de contratacién y de
consumo mas importantes de Espafia, donde se depositen
sin pago alguno de derechos las mercancias de estas
procedencias.». Supra, ps. 16-19.



Del wercat espanyol i la politica econtmica catelana: B} Port frane de Barceloms 339

——

La incidéncia de la guerra sobre 1’economia espanyola
es tradui en una menor oferta de productes estrangers
i, per contra, en l’augment de la demanda de certs
productes espanyols. El primer factor va servir per
impulsar determinades inddstries substitutives de les
importacions, mentre gue el segon va actuar com a prima
per a certs productes anomenats estratégics i per a altres
gque eren simplement de consum. Elg sectors energétic
i quimic van ser, tal vegada, els més protegits per la
rigidesa de l1l’oferta estrangera. Sens dubte, perd, de
totes les indistries tradicionals, fou el sector textil
el més afavorit per la demanda exterior. Entre aquests
dos extrems, la siderometal-lirgia va beneficiar-se de
la demanda externa gquan va minvar la competéncia fora-
na.*®

Segons el professor Jordi Nadal, gue recull dades
proporcionades per J. A. Vandellés, al 1914 la renda
nacional de 1’Estat espanyocl estava repartida en el 38,4%
que aportaven l’agricultura i Ja ramaderia, el 25,9%
que c¢orresponia a ia contribucié de la mineria, la
indistria i 1’artesania, i, finalment, en el 3%,6% restant
gque era la contribucié del comerg, les professions
liberals, els empleats, els criats, les cases i els

interessos del capital, llevat de l‘invertit en 1la

lligaires: LLIGA REGIONALISTA, El Pensament Catala davant
del conflicte europeu. Conferéncies dels parlamentaris
regionalistes, Barcelona, Pidel Giré, 1915,

** FONTANA, J. I NADAL, J., ob. cit., p. 96.
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inddstria i el comerg,® Si a aixd hi afegim que el cens
de la poblaclé activa de 1910 demostrava clarament el
predomini de la poblacié ocupada en feines agricoles,
silvicoles, de caga i pesca, amb 4.220.326 empleats,
mentre que els treballadors a les mines, la inddastria
téxtil i la construccis eren poc menys 4’1.034.885, n’hi
ha prou «para concluir que, en los albores del siglo
XX, Espafia seguia siendo un pais de base eminentemente
agrarias».

No es tracta ara de donar explicacions, ni causes
ni consegliéncies del gue acabem d’exposar. Adguest no
és pas el nostre objectiu. Si en fem esment és perqué
el lector s’adoni del marc en gué sfencetd de nou la
polémica sobre l’establiment dels ports francs que
s’arrogssegava des de feia temps. La guerra europea
esdevingué una bona ocasis, atés gue els principals estat
que tenien ports francs estaven en lluita, per donar

una nova empenta a agquesta vella aspiracis.s

** NADAL, JORDI, El fracaso de la revolucidn in-
dustrial en Espafia, 1814~1913, Barcelona, Ariel, 1975,
ps. 226 i ss.

7 Aixi ho reivindicava el Foment en un fullet de
propaganda editat a Madrid: «La mis vulgar prudencia
Yy prevision nos aconseja dotar a los Poderes piiblicos
de los elementos indispensables para proveer oportunamen-
te, a su tiempo, § las necesidades y conveniencias de
la economia nacional. De ahi la necesidad de gue las
actuales Cortes, en esta misma legislatura, autorizen
al Gobierno a poder sustraer una parte del territorio
nacional & las leyes fiscales del reino v & autorizar
la exportacion previa de los terrenos necesarios para
implantar las zonas neutrales, porgue sin esta autoriza-
cion no habria gobierno que se atreviese 4 implantar
por Real dedreto tan importante reforma...» [ FOMENT DEL
TREBALL NACIONAL], Espafia ante el conflicte econdmico.
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El 10 de setembre d’aguell primer any de gusrra,
Emeterio Zorilla i R. de Egafia, president i1 secretari,
respectivament, de la Camara de Comercic Espafiola de
La Habana adregaren al ministre d’Estat, Antonio Lépez
Mufioz, un escrit en el gual alertaven alarmats el govern
espanycl de la politica acaparadora dels EUA, dirigida
a ocupar, fins on fos possible, els mercats de 1’América
llatina, «excluyendo por modo definitivo, hasta donde
sea factible, al comercio europeo de las naciones belige-
rantes que con motivo de la actual conflagracidn han
suspendido temporalmente buena parte de su traficos.s*
Diuen que les oportunitats 26n calbes i que, quan passen,
cal agafar-les pels péls. Doncs bé, aixd és el intentaven
de fer els EUA, emparant-se en la Unié Pan-Americana.
A continuacié, la Cambra de L‘Havana descrivia les
caracteristiques comercials cubano-egpanyoles, aixd és:
gue les primeres matéries cubanes destinades a 1’Estat
egpanyol, hi havien dfentrar, després d’haver estat
classificades i lleugerament manufacturades, pel port
d’Hamburg; de la mateixa manera gue era a través d‘aquest
port dfon sortien els teixits ~i altres articles de
fabricaci6 espanyola- que els alemanys, els francesos

i els anglesos completaven. Per citar només un d’aguests

Las zonas francas o neutrales. Objetivo, oportunidad,
beneficios, Madrid, Est. tip. Fortanet, 1914, ps. 12-13.

** Cablegrama de la Camara Espafiola de Comercic de
La Habana al Excmo. Str. Ministro de Estado, Cf. AJUNTA-
MIENTO DE BARCELONA, Informe gque eleva..., Doc. ntm.
23.
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aspectes que assenyalava la Cambra, l’exposicié indicava
que el port d'Hamburg rebia unsg 56.000.000 de marcs de
tabac en rama, dels guals en tornava a reexpedir uns
29 milions, i que, ateses les circumstancies, «importaria
mucho a Espafia y Cuba en estos momentos poder realizar
la captacion de ese mercado de tabaco que Hamburgo se
ha visto obligado a abandonar». L’dnica solucié, gegons
la Cambra de Comerg, era «el establecimiento y la organi-
zacién de zonas neutrales, al menos una de ellas, que
por su situacion geografica pudiera ger el puerto de
Cadiz». Elias de Moline, aixi mateix, es preguntava si
és gue no efen cecs aguells que no s’adonaven de la
situacié que exposava la Cambra espanyola de L’Havana,
car «Desde que nos arrebataron nuestras preciadas provin-
cias de Ultramar y perdimos nuestra secular influencia
en America, va mermando nuestra exportacién, sobre todo
de productos agricolas.».®

Aixi doncs, rebrotava 1’argument de la pérdua de les
coldnies i de 1l’aillawent a qué havia estat abocada
Bspanya a l’hora de sol-lictar una franquicia que el
govern espanyol no atorgava. Perd la guerra europea
aportava més dramatisme a la situacié que s’havia pintat
des de Catalunya d’enga el 1900, ja gue, segons un
setmanari de Madrid, la conjuntura gue anava perfilant-se
amb la guerra era cada vegada pitjor: el trafic mercantil

disminuia, la vida financera estava practicament anul-lada

®* ELIAS DE MOLINS, JOSEP, Puertos y zonas francas,
ob. cit., p. 15,
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i dia a dia augmentava la gent sense feina per les
retallades pressupostiries de les empreses.”™

Aguesta vegada, doncs, el govern s’apressa a enllestir
un decret, que fou publicat a la Gaceta el 22 de setembre
de 1914, concedint la instal-lacid d’una dipodsit franc
a Cadiz, seguint més o meys les indicacions de 1/informe
de la Comissié del Senat de 1912, Aquest decret, perd,
ne va ser gaire ben rebut a Barcelona, car les entitats
scondmiques barcelonines feia catorze anys que maldaven
per aconsequir, sense reeixir-hi, el que ara es concedia
a Cadiz amb tanta facilitat. La reaccié c¢atalana fou
immediata. E1 31 d’octubre es reuniren a la casa consigto-
rial, convocats per 1‘Ajuntament, regidors i diputats
provincials; el 2 de novembre ja hi intervingueren els
senadors i1 diputats a Corts, i, l1’endema, una Comissié
Municipal «Pro Zona Neutral» dona a conéixer els treballs
fets per preparar un avantprojecte de llei en aguest
sentit. El 19 de novembre 1’esmentada comissié telegra-
fiava demanant la presentacié d/un projecte de llei,
i el 23, amb diputats provincials i representants de
les entitats econdmiques, prenia el cami de Madrid per
emprendre les gestions, mentre a Barcelona s’engegava
una campanya de telegrames en suport a les gestions delg

comissionats. Entretant, el 25 de febrer, els senadors

" «...la crisis obrera amenaza con constituir un
grave problema: hace dias, y segun estadisticas oficiales,
habia en Barcelona 13.000 obreros en huelga forzosa,
correspondiendo 7.000 al ramo de la construccién y el
resto & la industria fabril y & ios cargadores y descar-
gadores del muelle». E1 Economigta, 3.10.1914.
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i diputats de la Lliga publicaren un manifest protestant
pel tancament de les Corts 1 demanant-ne la recbertura.™
A Madrid visitaren al govern, als caps de les minories
parlamentaries, al president de la Junta 4d’Iniciativas
(Juan de la Cierva) i celebraren nombroses reunions.’
El dia 26 de novenbre el ninistre d‘Hisenda, Gabino
Bugallal, els va prometre que en el proper consell de
ministres llegiria el projecte. No es podia donar més
activitat, com va escriure Amengual, ni més entusiasne,
ni éxit més sincer.”

El Congrés de Diputats fou aleshores escenari de 1l’atac
frontal dels diputats catalans regionalistes i republicans
(Cambd, Coromines, Zulueta, Lerroux, Verdaguer i Callis,
entre altres) per assolir una llei general de zones

neutrals. Les preguntes, els precs i leg interpel-lacions

’* En realacid a la qliestid de la zona neutral
barcelonina, els regionalistes indicaven: «Junt amb totes
les altres representacions parlamentaries de Catalunya,
plantejarem a les Corts el problema de les Zones neutrals,
la vella aspiracié catalana, per a dotar el comerg,
1ragricultura i les industries d’Espanya d’una arma
indispensable per a provocar una forta corrent d’exporta—
¢16, en 1’ocasid precisa que 1i era oferta pel conflicte
europeu i que fora inadvertencia suicida deixar perdre.».
«Els Senaders i Diputats regionalistes al pais», dins
LLIGA REGIONALISTA, E] pensament catala davant del
conficte europeu. Conferéncies dels parlamentaris regiona-
listes, ob. cit.

72 La Junta d'Iniciatives, presidida pel conservador
Juan de la Cierva, fou constituida el 19 de setembre
de 1914 per canalitzar les propostes tendents a adaptar
la situacié espanyola a les noves circumsticies qgue
imposava la guerra. La Junta, tanmateix, fou dissolta
per R. D. el 31 de gener de 1915, un mes abans dfacabar-se
la legislatura.

7® AMENGUAL, B., «I el dipésit franc?», art. cit.
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se succeiren. Contrariament al gue es diu sovint, els
diputats de la Lliga tingueren menys protagonisme gque
els nacionalistes republicans, per bé que la Lliga va
intentar rendabilitzar al maxim el moviment, fins i tot
organitzant 1/anomenat «aApat del Tibidabo», que fou una
festa d'homenatge als parlamentaris regionalistes que
havien participat en un cicle de conferéncies destinades
a fixar la posicié de la Lliga davant del conflicte
bél-lic.”™

Fls diputats agraristes castellans i aragonesos també

s’esmergaren de valent. Aixi, per exemple, el diputat

" Bn el Diari de Sessions es pot resseguir forca
bé com durant els darrers mesos de 1914, els diputats
catalans, sobretot els republicans, provocaren diferents
discussions entorn dels projectes econdmics: Interpel-la-
ci6 de Josep Zulueta sobre la crisi econdmica, en la
gual també intervingué Joan Ventosa, niim 78 (6.11.1914);
pregunta de Pere Coromines sobre els propdsits dels govern
en relacié amb el debat econémic, nam 100 (2.12.1914);
proposicié no de llei de J. Nougués, J. Sanchez de
Robledo, M. Domingo, E. Barriobero, E. Santa Cruz i R.
Castrovido, gue un cop discutiva van retirar, sobre la
urgéncia i pricoritat de la discussié dels problemes
econdmics, ninm 13¢ (1.2.1915). Pabdén esmenta, també,
intervencions de Rahola sobre el problema de les subsis-
téncies, de 5edd sobre politica industrial i de Ventosa
sobre el comerg 1 la banca que no es van produir mai.
PABON, JESUS, Cambd, 3 vols., Barcelona, Alpha, 1952,
vol., I: p. 430. El que passa és gue seguranent Pabén
va confondre 1l’esnentat cicle de conferéncies que orga-
nitza la Lliga del 20 de marg a 1’11 de maig de 1915
amb el lema «El pensament catald davant del conflicte
europeur», amb intervencions parlamentaries. En aguest
cicle Sedd si que va parlar de la industrialitzacié i
L’exportacié, com Lluis Ferrer-vidal ho féu sobre 1’orga-
nitzacié industrial i comercial, Ventosa 1 Calvell sobre
el crédit, Garriga i1 Massé sobre els transports terrestres
i maritims, Pere Rahola sobre les subsisténcies i mateéries
per a la indastria, el marqués de Camps sobre politica
agraria i Francesc Cambd sobre la banca. vid. LLIGA
REGIONALISTA, ob. cit. Com hem dit, el regionalisme
organitzd aguest cicle per exposar de manera detallada
el seu programa econdmic per a uha época de crisi mundial.
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fer {o que va haver de fer) encara van encendre més la
discordia. Retrets, escomeses verbals d’una banda a
L7altre de 1’hemicicle interromperen el breu parlament
de Dato, due tampoc no va aclarir res.

Dinou dies més tard, fou Pere Coromines qui planteja
un cop més la discussié sobre les zones neutrals al
Congrés de Diputats. Coromines, gue interrogava el govern
sobre guina seria la seva actuacié en relacid al projecte
de zones franques i altres encara pendents (per exemple,
els pressupostos prorrogats des de feia dos anys), va
comengar a. explanar la seva pregunta amb l’afirmacié
gque la reivindicacié de les zones neutrals no era tan
sols una deéria dels catalans, esmenta els esforcos de
Santander, Cadiz, Bilbao, La Corunya i Sevilla en aquest
gentit i les iniciatives legislatives que ja havien estat
aprovades; perd, al seu entendre, «la cuesticﬁn que hemos
traido aqui no deriva su urgencia, ni su necesidad, ni
su importancia, de esos precedentes legisiativos, sino
de la situacion que ha creado la guerra.»”® El bloqueig
dels ports alemanys, el debilitament, pert tant, dels
seu comerg maritim feia pensar que «casi seguro que,
con motivo de la guerra, queden abiertos & una intensidad
de relaciones mercantiles los puertos de Asia menor;:
es facil que afliuyan & las corrientes de la vida comercial
en el Mediterraneo todos los negocios comerciales de

Basora a Bagdad por el ferrocarril que ha de unir estas

’¢ DSC, num. 104, 9.12.1914.
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plazas con Constantinobla; es casi seguro, por lo menos
es muy probable, que lleguen a& una mayor actividad comer-
cial los puertos y los pueblos que ocupan todo el Norte
de Africa». Davant de tot aixo, doncs, segons Coromines,
calia adoptar les mesures de politica comercial «para
que nog encontremos preparados a ocupar, dentro de esta
situacidn, el puesto que nos corresponde». Sobretot,
advertia, quan Franga, Italia, Austria i Grécia ja havien
adoptat des de feia temps mesures especials per als seus
ports de Marsella, Alger, Génova, Trieste i Salénica.
La petici6 del port franc per a Barcelona, continuava
Coromines, era una consegiiéncia logica de la vigorositat
de la capital catalana i del proteccionisme que aplicaven'
tots els paisos, incloent-hi 1’Estat espanyol. I precisa-
ment per aixd mateix, «al plantear nosotros esta cuestidn
de la zona neutral, deseamos que se presente con todos
aquellos procedimientos con gue se han planteado las
zonas neutrales en oitros paises donde ha existido el
rismo problema que aqui; el de una agricultura que defen—
der, el de unag industrias interiores & las que no se
queria arruinar [...] porque hemos de recordar que én
nuestra region existe la masa de produccion industrial
mas potente de Espafia, y también existe la mayor produc-
cidn agricola de la Peninsula, y nosotros somos los
primeros interesados en defender esta agricultura Y esta
produccidn industrial de nuestro pais». Per a Coromines
estava clar que el govern havia de comprometre’s a definir

una politica econdmica gue dotés d’instruments protreccio-
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nistes l’exportacié espanyola, comprometent-hi fins i
tot la ceontinuitat del gabinet.

I.a resposta de Dato als interrogants de Coromines
demostra la lluita gue devia plantejat-se entre la
voluntat del govern de fer aprovar abans gque res els
pressupostos generals sense adgquirir cap mena de compromis
en realacidé a les zones neutrals ni sobre cap altre
projecte econdémic:

«éCual es el pensamiento del Goblerno? Se lo
voy & decir 4 S. 5. en dos palabras. Después de
aprobados los presupuestos traer al Parlamento
distintos proyectos de ley que afectan & la economia
nacional; pedir gue se nombren las Comisiones
parlamentarias que hayan de conocer en el estudio,
examen y discusion de esos proyectos. Las Comisio-
nes, una vez nombradas, podran abrir informaciones,
que éste, Sr. Corominas, es asunto de amplisima
informacioén. (Muy bien, en la mayoria.) ¥ durante
este tiempo, y mientras la informacidn se practica
podran descansar las Camaras, si coincide esa fecha
con las proximas vaciones de Navidad, y mientras
las Camaras descansen podra practicarse la informa-
cidén, y no se perdera el tiempo; pero si la discu-
sidn del presupuesto continta hasta el dia 31 de
Diciembre, de ahi no puede pasar; fah!, entonces
se habra retrasado ese proyecto de ley de caracter
econémico, y <quén lo habra retrasado? No sera

clertamente el culpable el Gobierno de 8. M. (Aplau-
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sos en la mayoria.)}».”

Aguest anar tirant pilotes fora no satisfeia, és clar,
els diputants catalans que creien veure en la guerra
1’oportunitat de redrecar 1/endarreriment econdmic catald,
i espanyol, respecte als estats més avangats d’Europa.
La precipitacid dels esdeveniments, i en certa mesura
el fet que els diputats catalans obstruien la discussié
dels pressupostos com a réplica a 1/cbstruccid que volien
engegar els diputats castellans i aragonesos i, alhora,
per contrarestar la inhibicid governamental obligar-lo
a definir-se, va fer gue abans no g’acabés 1’any passés
a discutir-se en el ple una interpel-lacid de Cambé,
gue havia anunciat que presentaria durant el debat entorn
de la neutralitat, sobre lss relacions entre el govern
i el parlament davant dels problemes econdmics derivats
de la guerra eurcpea.®® Foren, també, tres dies de
discussions intenses, de la millor esgrima dialéctica,
en qué intervingueren, a més de Cambd, Eduardo Dato,

Alejandro Lerroux, Tomas Pelayo, el marqués d/Arlanza

7 Ibid.

*® Lfobstruccié dels diputats catalans va planar
permanentment durant tot el debat. 8i més no, Eduardo
Date hi féu esment sovint. Els diputats castellans i
aragonesos intentaren obstaculitzar la presentacid del
projecte en tot moment, fins i tot quan no venia a tonmb.
Una exemple d’aixd és 1’actitud de Luis Higuera y Bellido,
marqués d’Arlanza, conservador i un diputat molt actiu
en contra de les zones frangues, gque aprofita una pregunta
dirigida al ministre de la Governacié, Sanchez Guerra,
sobre la suspension dfuns regidors per demanar que el
govern no iniciés cap tramit parlamentari si abans no
es posava en marxa una informacié. DSC, nim. 94,
25.12.1914.
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i el ministre d’Hisenda, Bugallal.

Cuan el president del consell de ministres deia cue
«el discurso que acaba de pronunciar mi digno amigo el
Sr. Cambd, tan cortés y elocuente en la forma como durc
y brioso en el fondo [...] no ha sido otra cosa gue una
habil maniobra politica, por medio de la cual S. S.,
que censuraba al comenzar su elocuente discurso las
omisiones del Parlamento y del Gobierno, por no preocupar-—
se de cuestiones econdémicas, se ha desviado completamente
de tales asuntos, fijandose tan sdlo en agquello que podria
utilizar como argumento contra el Gobierno»; de fet no
anava gailre errat. La idea que presidia el pensament
de Cambd era gue la guerra tindria unes grans repercﬁs—
sions en 1l’ordre econdmic internacional que el govern
era lincapag de comprendre®. Per a Cambé, doncs, calia
preparar des d’adquell mateix moment la pau, perqué un
cop acabada la conflagraclié, 1’Estat espanyol hauria
de fer front a la fam, la manca de crédit, la desocupacid
«y mas en lontananza un problema, el mas grave de todos,
que requiere preparacién de Gobiernos muy anticipada,
gue son las derivaciones de la guerra, y que, si para
elias no nos preparamos, ocurrird el hecho inaudito,
Sres. Diputados, de que Espafia se vea vencida sin haber
luchado, de que pagemos las consecuencias de la querra
an proporcién mayor que los gue hayvan sido beligerantes;

que Espafia, en la liguidacién de la guerra pague, si

a1 DSC; nﬁmc 107, 12-121019140
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no en territorios, en algo que forma parte igualmente
de la integridad nacional, en riqueza y en brazos que
se marchen de Espafia, por no haberles sabido dar empleo,
para ir al extranjero 4 reparar los estragos de la
guerra.».®® Prevenir aquests mals era el que volien un
bon ncmbre de diputats, primer els catalans, perd després
altres, com els de Santander, guan demanaven al govern
gue presentés a la Cambra un projecte de 2ones neutrals.

<En qu& consistia, segons Cambé, la peticié de les
zones neutrals? Doncs en qué després d’esclatar la guerra
s’observa que entre les caracteristiques especials
d’aquell conflicte, n’hi havia una de nova, «la de que
los paises beligerantes se atacaran con mas furia en
su economia respectiva que en los campos de batalla;
cuando nos enteramos nosotros de gque los ejércitos de
un pais, al invadir otro pais, destruian, arrasaban sus
industrias; que los que han sido invadidos hasta hoy
dicen que el dia gue puedan ser invasores salvaréin los
monumentos de arte, pero no respetaran ni una sola fébri-
ca; en el momento en que nosotros vimos lo que significaba
esta querra y 1as consecuencias de esta guerra, pensamos
que la Providencia, generosisima con Espafa, la deparaba
una segunda ocasion, ya que perdio la primera [després
del 18981, de adguirir una posicidén decorosa en el mercado
internacional, de conseguir el acrecentamiento de su

comercio exterior, estancado para Espafia, de modo .que

%2 Ibid.
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causa pena y verglienza».®

No és que 1‘argument fos gaire novedds, perd s’emmar-
cava en una iniciativa més amplia del catalanisme que
era conseqgiiéncia de la tesi que si bé la neutralitat
era ineludible, calla donar-1i un contingut econdmic
i preparar 1’Estat espanyol per a la nova situacid gque
s’albirava. Fou a resultes d‘aquesta conviccid, que
compartien tant regionalistes com republicans nacionalis~
tes, que els pesos pesants d’ambdues formacions (vegeu
nota 74) encetaren una forta pressid sobre el govern
per aconseguir els resultats que anhelaven. Es clar que
Eduardo Date no compartia les tesis dels nacionalistes
i acugad Cambd dfempetitir les gran qiestions de politica
econdmica, «y es que S. S. pone la vista generalmente
en los intereses regionales en vez de colocarla en el
alto y supremoc interés de la Nacidén. (Rumores en 1la
minoria regionalista.- Varios sefiores Duputados de la
mayoria: si, si.-Aplausos.) Si, Sr. Cambéd, y por eso
cree 8. 8. que resulta una cosa que no eg la realidad
nacional, y no siendo la realidad nacional no puede ser
la realidad del Congreso que & 1a Nacidn entera representa
[...] LO que sucede es que no podemos menos de lamentar
todos los Diputados espafioles, como tal Diputado espafiol
hablo ahora, que no se oiga generalmente en el Parlamento
1a voz de 88. SS§. sino cuando apunta algiin interés gue

puede favorecer & la regidn que tan dignamente represen-

** IYbidem.
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tan, y eso es sensible, porque nosg priva para los grandes
problemas nacionales, por regla general, del concurso
de S58. 88.(Rumores en la minoria regionalista.— El Sr.
Macia: Acudimos & ellos lo mismo. Contintan los rumores.-
Hemos acudido siempre & Ios 'grandes problemas nacionales».
L’envestida de Da'l:o,l gque no va fer cap gracia a Cambd,
amagava, perd, una filesofia gue estava incapacitada
per entendre que la defensa d’una organitzacid econdémica
regional, conseqiiéneia d’un model d’estat, no podia ser
mai resultat d’una etéria «realidad nacionali», com deia
Dato, sind que havia de ger la consegiiéncia del fet mateix
de tenir in mente un projecte global gque prengués en
consideracié les necessitats reals i els interessos
particulars.®*

Arribats en aguest punt, aquell dissabte 12 de desembre
demana la paraula Alejandro Lerroux, el qual, aixd no
obstant, no intervingué fins el dilluns seglient. Cal
pensar que el cap de setmana fou prolix en negociacions
perqué a partir de la intervencié de Lerroux, prudent
i concisa com mai, els signes dfacord proliferaren. En
el moment qgue a la pregunta del president del govern

sobre si Camb6é i Coromines estaven disposats a assumir

* Aixi ho devia entendre Cambd en dir: «es 1la
representacién entera de Catalufia, Sr. Presidente del
Consejo, la que viene de muchog afios interviniendo en
todos los asuntos de capital interés para el pais, en
esos asuntos, si guiere §. §., que no dan lugar & grandes
debates, pero que al discutirse y resolverse pueden
infivir para hacer una patria nueva, mucho mejor que
otros pomposos debates que contribuyen & hacer una patria
chica y desmedrada.» DSC, ntm. 108, 14.12.1914.
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el que havia dit Lerroux, 1 que Coromines va respondre
amb un contundent «completamente de acuerdo», la situacié
va desbloguejar-se: el govern aconseguia la rapida
aprovacié dels pressupostos 1 els diputats catalans el
compromis del govern de presentar immediatament el
projecte de zones franques. El 21 de desembre de 1914,
Gabino Bugallal, ministre d’Hisenda, va llegir el projecte
de 1llel que autoritzava el govern a concedir «el estable~
cimiento de zonas francas en los puertos espanyoles que
reunan condiciones apropiadas al efecto».® Lfallau de
telegrames i exposicions de les entitats econdmiques
i de les corporacions politigues castellanes i aragoneses
i dfalgun altre indret demanant gue no s’aprovés el
projecte, feia evident que amb aguell acord no sfacabaven

els conflictes.®*®

** DSC, num. 115, apéndix 6, 21.12.1914.

¢ La llista és llarga, perd paga la pena de repro-
duir-la per fer-nos una idea sdcio-geografica &’ aquesta
evident campanya de propaganda: Circulo agricola catélico
de Alacala de Mencayo; Junta local de labradores de
Mozalbarba; Junta local de la Unién Viticola Aragonesa
de Almonacid de la Sierra; Federacién Agraria Aragonesa:
Casino de Aguarédn; Sociedad Cantaro y Hierbas de Aguarén;
Sociedad de cosecheros de Daroca; Sindicatos agricolas
de Afién, Baguena, Plenas, Belchite, El Pozuelo, Belbuende,
Pastriz, Tarazona, Puebla de Alfinden i1 Remclinos;
Sindicato central de Asociaciones agricolas catélicas
de Zarageoza; Sindicato de Riego de Pina; Sindicatos
agricolas de Tarazona, Ateca, Ayerbe, Boquifieni, Ibde,
Cadrete, Tosos, Callén, Bicién, Fuendejalén Pédrola,
Gallur, Caspe I]aulin Almona(:ld de la Sierra, Codefera,
Alcublarre El Buste, Alfajarin, Casvantino, Uncastillo,
Egea de 105 Caballeros Hecho i Mayén; Junta local de
la Unién Vviticola de Calatorao: Comunidad de regantes
de Pina de Ebro; Casino agricola & industrial de Alcala
de Gurrea; Circulo Mercantil Industrial y Agricola de
Hueso:; Unién labradora del barrio de Pefiaflor (Saragossa);
Caja rural de crédito y préstamos de Maluenda; Centro
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{Per qué va haver-hi tanta oposicidé al projecte de
Zones franques? Resulta dificil trobar una tnica rad
per explicar-ho. La revista madrilenya El Economista,
gue dirigia Juan J. Garcia Goémez, esbossa una teoria,
que després seria utilitzada per altres comentaristes,
al nostre entendre massa conijuntural, perd gue, en part,
ens pot servir com a primera hipétesi. L’argument que
gs’esgrimia per explicar l’oposicié a les zones neutrals

fou exposat en un editorial titulat «La verdad sobre

de labradores de San Orencio; Sociedad de artesanos de
Mores; camaras agricolas de Tauste i de Estadilla:;
Sociedad de artesanos de Brea; Comisién de agricultores
de Zuera; La Agricola de Petusa; Circule agricola é
industrial de S8an Esteban de Litera; Junta de Labradores
de Selgua; Asociacidn de Labradores de San Isidro (Barbas-—
tro); Sociedad de Labradores de Encinacorva; Caja de
Ahorros de Colunga; Asociaciédn Casa de Ganaderos de
Zaragoza; Centro de Labradores y Ganaderos de Boltafia;
Sindicato Agricola € Industrial Catdlico de Candasnos
i de Almudévar; Sindicato de riegos de la Puebla de Hijar;
Caja Rural Catélica de Cabolafuente; Sindicato agricola
catélico de San José (Bureta); Camara de Comercio de
Ciudad Real; Asociacién de tejedores de Priego: Comité
del Centro de la Casa del Pueblo de Valéncia; Ayuntamiento
de Salillas del Jalén i els alcaldes de Jarque, Almonacid
de la Sierra, Nombrevilla, Tabernas, Villalba de los
Morales, Orena, Villalengua, Vilafranca de Ebro, Siétamo,
Cutanda, Villalba Alta, Alcala de Moncayo, El Fresno,
El Buste, Litruénigo, Malanguilla, Anifién, Brea, Egea
de los Caballeros, Alfamén, Puebla de Alfindén, Teruel,
Purroy, Bardallu, Alcclea de Cinca, Torrijo, Salillas
del Jaldn, Puebla de Hijar, Hijar, Pozuelo, Ainzdén, Tosos,
Fondares, Fuendejalén, Loarre, Borja, Ricla, Cinco Qlivas,
Villanueva de Gallego, Pinto, Alpartir, Alerre, Cervera
de la Cariada, Maria, Maluenda, Alforque, Blancas, Moros,
Litago, Burbaguena, Beceite, Badules, Encinacorva,
Lagueruela, Forlete, Burbuente, Plenas, Castelseras,
Las Casas, Tiermas, Santa Cruz de Nogueras, Undues,
Pintano, Malpica, Pozuel del Campo, Nuévalos, Nuévalos '
Munébrega, Sadaba, Aquilén, Luesia, Utebo, Uncastillo
i Torres Arcas. Deixant de banda les entitats catalanes )
nomes la Camara de Comercio de MAlaga va presentar una
exposicid demanant lfaprovacié del projecte. Vid. DsC,
nims. 117 (15.1.1915), 118 (16.1.1915), 119 (18.1.1915),
122 (21.1.1915), 123 (22.1.1915) i 127 (28.1.1915).
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zonas heutrales».?” L’editorialista culpava a 1a politi-
ca, «la maldita politica, tal como se siente y se practi-
ca», del fracas que fins aleshores havia estat la campanya
a favor del port frand barceloni. Com a explicacid és
més aviat tronada, perd no l’erra quan a continuacié
deia que «...por haber sido llevado al Parlamento por
los diputados catalanes, y por haber iniciado el debate
Camb6, &4 quien se suponia en trates y conjuras con La
Cierva y HMaura, ha dado ocasién & un debate politico
acalorado, insidioso, de pasiones, en vez de estudiarse
friamente en una discusidn documentada y serena [...]
Los catalanes, que estidn en condiciones mejores de
.aprovecharlas, que estan mas preparados, que tienen
iniciativas, han pedido las zonas francas. Y han surgido
reclamaciones de otras provincias que se creen en condi-
ciones de utilizarlas, pidiéndolas también, por conside-
rarlas un favor, un privilegio, y han surgido protestas
de provincias del interior, que no se consideran por
su alejamiento del litoral en condiciones de poderlas
utilizar.»®*® No es tractava, en tot cas, d’un problema

d’enveges «regionals», sind, com veurem, d’una aferrissada

¥ «La verdad scbre las zonas neutrales», EI Econo-
mista, 19.12.1914. Vegeu, també, «El embrollo de las
zonag neutrales, Draw-back, bonos de exportacién, etc.»,
EIl Economista, 4.12.1915.

*¢ La connivéncia entre mauristes i catalanistes
no fou tan clara, només cal observar que molts mauristes
castellans s’oposaren frontalment al projecte de zones
franques. Vid. GONZALEZ HERNANDEZ, M. ?* JESUS, Ciudadania
¥y accion. El conservadurismo maurista, 1807-1923, Madrid,
siglo XXI, 1990, ps. 165 i ss.
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controvérsia entre dos projectes divergents d’organitzacié

politico-econdmica de 1’'Estat espanyol contemporani.

7. L’OPOSICIO CASTELLANA I ARACORESA AL PROJECTE DE PORTS

FRANCS DE 1914

7.1, L'oposicié castellana i la prohibicid de 1‘Assem—

bleade Valladolid

Durant els mesos de desembre de 1914 1 de gener de
1915 la discussi6 sobre la conveniéncia o no de les zones
neutrals va colpir l’escena politica espanyola. Nomésg
cal llegir els diaris i revistes de 1/época per adonar-
se‘n. A Barcelona, per exemple, es reunien amb un certa
fregiiéncia els regidors, els diputats a Corts i els
representants de les entitats econdmiques, que emprengue-
ren una campanya de propaganda en pro de la franquicia
dirigida a la resta dfajuntaments de Catalunva i a la
classe obrera.® Entretant, les diputacions castellanes
iniciaren les accions per convocar una assemblea a
Valladolid, que s‘havia de celebrar 1711 de gener de
1915. A les Corts, aixi mateix, era nomenada la comis=ié
que havia d’'emetre dictamen del projecte Bugallal. La
composici6 de la dita comissidé reflecteix dues coses.
En primer lloc, malgrat tot el que es deia, la importancia
del projecte, ja que la presidéncia fou atorgada a

Francisco Aparicio y Ruiz, que ocupava el carrec de vice-

** AMENGUAL, BERTOMEU, «I el dipdsit franc?», art.
cit.
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president del Congrés i que, segurament no per atzar,
ja havia estat president de la comissié encarregada de
dictaminar la llei de Mancomunitats provincials; i, en
segon lloc, l'existéncia d’alguna mena de pacte entre
el govern i la representacié castellana a les Corts que
féu possible que la majoria dels integrants de la comissié
fossin diputats per les zones agraries espanyoles.®®
A les presses dels catalans, era evident que el govern
oposava una comissid més aviat contraria al projecte.
N’eren membres, a més d’Aparicio (que era diputat conser-
vador per Burgos), Tomas Castellano (diputat conservador
per Saragossa), el vescomte d’Eza (diputat conservador
per Soria), el vescomte dfAmaya (diputat conservador
per Trujillo), José Luis Castillejo (diputat conservador
per Agreda i gque actuia de secretari), el comte de Mansilla

(diputat conservador per Santander) i Pere Coromines

¢ D’aind matelx va gueixar-se Joan Ventosa el mes
de gener segilent, un cop prohibida una assemblea de
Diputacions provincial gue havia de celebrar-se a Vallado~
lid: «...Nosotros, los Diputados regionalistas, lamentamos
ademas que esa intervencion enérgica del Gobierno se
haya producido precisamente para prohibir la Asamblea
de Diputaciones castellanas, y que en cambio en este
mismo asunto haya habido por parte del Gobierno una
inhibicion tal que pudo 1legar & que sus representantes
en la Comigidn parlamentaria sean hostiles al proyecto
de ley; y esto tiene una importancia singular, porgue
en el Parlamento espafiol no son las Comisiones algo
independiente del Gobierno, representacién viva del
Pariamento encargado de fiscalizar los proyectos del
Gobierno que por medio de 1a mayoria las designa y
constituye con personas de su confianza.» DSC, nam. 120 ’
19.1.1915.
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{(diputat nacionalista per Barcelona).®

Per entendre l‘ambient gque predominava entre els
diputats castellans, podem recdrrer a una seleccid de
textos -molt breus— del vescomte d’Eza gue va publicar
un diari de Soria el 16 de desembre de 1914. El politic
castella, capdavanter de l’oposicié al projecte conm a
president que era de 1’Asociacién Nacional de Agricultores
Espafoles, hi enumerava els motius gue el portaven a
oposar-s'hi. Entre altres, esmentava el cost de 1la
instal-lacié i que, al seu entendre, reflectia un privile-
gi per a Catalunya. Cal pensar que aguest no eren els
motius reals pef rebutjar el projecte, perqué s=én ben

poca coga com a arguments. De fet, les raons que exposava

** Francisco Aparicio, a banda dels carrecs que ja
hem esmentat, havia estat diputat provincial i president
de la Diputacié de Burgos, governador civil d’Oviedo,
director general d’Administracié local, sots-secretari
d’Hisenda i, partir del novembre de 1915, renuncia a
1facta de diputat per ocupar una fiscalia al Tribunal
Suprem; Tomas Castellano Echenigue, com s’ha dit més
amunt, era un propietari aragonés; Lumis Marichalar San
Clemente y Ortiz de Zarate, vescomte d’Eza, tenia una
biografia politica forga llarga, entre els carrecs gque
ocupd, destaca la presidéncia de l’Asociacién Nacional
de Agricultores Espafioles, una vocalia en els consells
dragricultura i de Proteccidé a la infantesa i dels
instituts de Reformes Socials i Nacional de Previsis,
fou, a més, alcalde de Madrid, director general dfAgricul-
tura i secretari del Cengrés de Diputats: Antonio Orellana
Y Pérez Aloe, vesconte d’Amaya, era un propietari rural
gue havia estat diputat provincial de Badajoz i diputat
al Congrés des del 1896; José Luis Castillejo y Guitiérrez
fou secretari del Col-legi d’Advocats de Madrid i redactor
de l'Heraldo de Madrid, on utilitza el pseudénim de
«Licenciado Vidriera»; Luiz Campuzano y Avilés, conte
de Mansilla, era advocat, propietari i industrial i havia
estat regidor i diputat provincial de Santander. Aixi
doncs, ultra Pere Coromines gue, dbviament, era partidari
de la instal-lacid de les zones neutrals, només el diputat
santanderi n’era favorable, tot 1 gque la seva filiacié
censexrvadera ho matisava. DSC, nim. 115, 21.12.1914.
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el vesconte d’Eza eren una cortina de fum gue amagava
un rerafons més pregon. Bs a dir, la voluntat dels
propietaris rurals de 1/interior peninsular de sotmetre
el creixement econdmic de Catalunya al ritme cue imposaven
els bladers castellans. Quan el diputat soria recomanava
gue Barcelona, «teniendo gran desarrollo y deseando todos
lo acreciente cada dia mds para bien suyo y de Espafa,
debe vivir en la realidad, y no concebir delirios de
grandeza, que mas sirven para fascinar que para imprimir
el seilo de realidad gue toda obra econémica debe osten~—
tar», volia dir gue, per a ell, Barcelona no tenia una
bona situacid geografica per atraure al seu port un comerg
de transit, «debiendo ser, por tanto, todo el anhelo
de Barcelona el de contribuir con cuantas fuerzas posea
& vigorizar y acrecer el caudal de las energias econdmicas
que en el interior de Espafia se procrean; pues que sélo
de este modo podra ser el canal que Jlog vierta en el
comun acervo del intercambio mundial».®® Aquest si que
era un argument de pes: la subordinacid de Catalunya
al compas agrarista castella.

Des de Barcelona, tanmateix, atrafegada com estava

a definir unh model industrial, no es veia de la mateixa

** «Las Zonas neutrales y el Vizconde de Eza»,
Noticiero de Soria, 16.12.19%14. El diari acabava la
seleccid de textos amb un comentari d‘elogi al vesconmte
una mica pervers: «F1 golpe no puede ser mas mortal,
asestado tan dignamente y acertadamente por nuestro
Diputado sorianc & 1a zona neutral catalana en ciernes.
Que esta vez entendemos que no se realizara tampoco,
felicitandonos de ello, y felicitando sorianamente por
sus cuartillas tan bien escritas, razonadoras y contunden-
tes al autor sefior Vizconde de Eza.».
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manera. Aixi, per exemple, l/informe gue presentd la
Cambra Oficial dfIndGstria de Barcelona a la comissié
parlamentaria apel-lava al sentit patridtic, de solidari-
tat interegional, de la reclamacié catalana que, al seu
entendre afectava l’orientacidé general de 1l’economia
espanyola i, per aixd mateix, a 1’existéncia d’Espanya
com a nacid:

«El problema que trata de resolver el gobierno
por medio del Proyecto de ley sometido a 1a soberana
deliberacién de las Cortes, es un problema esencial-
mente nacional, porque afecta por modo muy directo
a la navegacion, al comercio de transito, al comer—
cio de exportacién, al incremento de las industrias,
y son éstos asuntos que por su misma magnitud inte-
resan a todas 1as regiones espafiolas, lo mismo las
del litoral que las del iﬁterior; lo contrario nos
haria caer en el absurdo de negar la solidaridad
econémica entre las distintas comarcas espafolas,
lo que equivaldria a negar la existencia misma de
Espalia como nacién. {...] Y a reforzar estos vincu-
log, & aflirmar esta unidad nacional, ha contribuido

especialmente Catalufia.».®

** Pel que fa al potencial econémic de Catalunya,
la Cambra recordava que «F1 patrimonio industrial de
la regioén catalana, 4 pesar de ser extraordinariamente
modesto comparado con el de determinadas hnaciones de
Europa, representa algo mas que todas las industrias
del interior, y este modesto capital ha sido amasado
por los hijos de Cataluifia, por espafiioles, tan espafioles
como ios mas, con una tenacidad, con un constante trabaijo
y con un espiritu de ahora, de qué quizas no hay ejemplo
en la historia; y este pequefio patrimonio ha sido salvado
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Per a la Cambra, aguest mateix esperit era el fonament
de la peticié del Foment del 1900, Jja que aleshores,
com ara, el gue interessava als industrials catalans
era fomentar la navegacidé i el comerc d’exportacié i
fer créixer la capacitat consumidora d’un mercat espanyol
certament agricola. Pexo havien passat quinze anys sense
gaires resultats profitosos. «iQuince afios perdidos
lastimosamente en discusiones apasionadas y luchas bizan-
tinas!», proferia en alta veu la Cambra, durant els quals
havien naufragat totes les propostes gue un dia fins
1 tot havien obtingut el consens de tots els grups: des
de la reforma de les universitats i l‘’ensenyament fins
a la racionalitzacié del sistema tributari i de }’adminis-
tracié de justicia. Adhuc 1farrabassament del caciquisme
i la depuracié del sufragi «y tantas otras que Ilegaron
a constituir el tema obligado de toda una literatura,
del que se ha llamado proceso de nuestra regeneracidn»,
no fructificaren:

«jiTodas yacen en el olvido, junto con aguellas

para Espafa, a4 pesar de las guerras civiles, de los
pronunciamientos, de los mil obstaculos de todo género
y de los tremendos errores en que todos hemos incurrido.
Por egsc es tan ardientemente amado de todog nosotros:;
por eso lo hemos defendido y lo hemos de defender como
1o mas querido, porgue es lo que mas cuesta; y ¢ tachar-
nos injustamente de locos y es acusacion falsa e injusta,
el suponer que Catalufia sacrificaria inconscientemente
todo su haber industrial, en un proyecto sin sentido.»,
CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA DE BARCELONA, Informe sobre
el Proyecte de Ley de Zonas Francas, Barcelona, Seix-
Barral Hermanos, 1915. Aquest informe fou presentat a
les Corts el 5 de gener de 1915 i el signaven Lluis
Ferrer-vidal 1 J. Aguilera, president i secretari,
respectivament, de la Cambra.
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patrioticas iniciativas de las Entidades Econdomicas
de Catalufial ITodas victimas fambién de la falila
de patriotismo, de las campafilas de los intereses
localistas, de los partidos, de lo pequefio, ruin,
vulgar y deleznablel».
Alld que havia canviat en aguells quingze any era gque
a principis de segle el motiu per demanar el port franc
havia estat la pérdua del mercat colonial a conseqiiéncia
de la guerra amb els EUA i, en canvi, al 1915, la guerra
europea feia albirar una época de prosperitat per al
comerg espanyol gque no s‘havia de desaprofitar pergué
«apartado el territorio nacional del teatro de la guerra,
disfrutando los beneficios de la paz y conservando integro
nuestro utilaje, tendremos ocasidn de emplear nuestras
actividades en beneficio de la riqueza nacional, si
contamos con los elementos necesarios para ello; y seria
cerrarnos nuestro porvenir, si no didramos un gran margen
de elasticidad, de libertad de movimientos & todas las
iniciativas, sobre todo en momentos en que la accidn,
para ser eficaz, habra de ser rapida.» Si deixaven passar
lfoportunitat 1 es mantenia la mateixa passivitat que
havia regit 1’accié econdmica governamental; si en uns
moments en gqué Europa estava trasbalsada i era prou clar
gue repercutiria en la configuracié de 1l’ordre mundial;
si no «encontamos en nosotros mismos fuerzas para centra-—
das en una unica aspiracion hacia una Espafia grande y
fuerte, es gque estamos irremediablemente perdidos como

colectividad.».
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Per superar l’escull, segons la Cambra, s‘havien
d’autoritzar les zones neutrals i, dins d’aguestes,
autoritzar la instal-lacié d’industries de tota mena,
sense gque aixd hagués de comportar perjudici per a les
indistries de 1’interior. No tenien instins suicides,
afirmaven a la fi, «porgque no sabemos, no podemos siguiera
concebir que pueda atentarse a la vida de una fabrica
situada en cualqguier regidén espahola, gque no se hieran
de muerte otras muchas industrias catalanas». Malgrat
que era molt més escéptic en relacid a les oportunitats
que oferia la guerra, Elias de Molins coincidia amb la
Cambra en gué la guerra havia alterat else principals
factors socials i econdmics predominants durant la pau
i que, per tant, ateses les circumstancies del cas, calia
aprofitar el conflicte bél-lic per preparar 1/Estat
espanycl amp vista a 1’avenir.?®

A Barcelona, mentrestant, es cercaven arguments de
tota mena per defensar la conveniéncia d’installar-hi
un port franc. Els peridodics de la ciutat en feren
campanya a favor i es buscaven declaracions cémplices,
com les gue va insertar La Veu de Catalunya de Colom

Yy Godoy, vice-consul de la Republica Argentina, el gual

** ELIAS DE MOLINS, J., Puertos y zonas francas,
cb. cit., ps. 52-55, De la mateixa opinié era 1’editorial
d’El Economista del 4.12.1915, art. cit.: «...que todo
esto es urgente urgentisimo, no para lucranos de esta
epoca dificil de guerra, que ya poco duraria, y que nos
ha cogido desprevenidos para aprovecharnos, sino porgue
al hacerse Ia paz, y luego y siempre, es el tinico camino
de impedir la emigracién de brazos y capitales y de
salvacidn para la riqueza nacional.».
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declara taxativament gue Barcelona era l'dnica poblacié
espanyola que aleshoves estava en condicions de tenir
una zona franca, i gue, de tenir-la, estaria en condicions
de competir amb les de Liverpool i Génova, les dues
iniques zones en actiu des gue havia esclatat la guer-
ra,

La pressid que s’exergia des de Castella era, de tota
manera, potentissima. Arreu es llangaven manifestos i
aqui i alla se celebraven reunions i conferéncies i tota
mena dfactes. Per acotxar encara més el moviment opositor
a les zones frangques, la Diputacié provincial de vallado-
1lid impulsa la idea d’organitzar una assemblea de diputa-
cions a la capital castellana, que el govern Dato final-
ment va prohibir, perd que va provocar un debat al Congrés
de Diputats esquitxat de veheméncies, rancinies i retrets.

L’assemblea de Valladolid fou convocada mitjangant
una carta del president de la Diputacid d’aguella provin-
cia, Luis Antonioc Conde. La primera de les dues cartes
gue Conde va tramete a les altres corporacions és prou
explicita quant al motiu de la reunio:

«Mi distinguido compafiero: Presentado a4 las
Cortes el proyecto de zonas neutrales, a4 propuesta
de una region determinada, surge un problema nacio-
nal de extraordinaria importancia que he sometido
al juicio de mis compalieros de biputacidn.

»Reunidos hoy por mi llamamiento han aceptado

*® La Veu de Catalunya, 2.1.1915.
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la proposicidn de convocar & una reunion intima
de todas las diputaciones interesadas en dicho
problema para que, previo estudic de los asuntos
cuya rélacidn acompafio, acordemos acudir al gobierno
con las conclusiones practicas mas en armonia para
las regiones en ello interesadas, dando asi el
impulso mas conveniente & la produccidn nacional.
»Y en cumplimiento de tal acuerdo, tengo el
honor de dirigirme a esa corporacidn, rogando gque
usted 6 alguno de sus compafieros acudan & la reunidn
que debera celebrarse en ésta el dia 11 de Enero
proximo para que pueda acordarse en definitiva,
con la opinidon de todos, lo mas acertado para el
interés general.

»Con este motivo le reitera su consideracidn
personal y queda de usted afectisimo seguro servidor

g. 1. b. 1. m., Luis Antonio Conde.»,*®
L’endema va trametre una nova carta en la gual s’espe-
cificava el 6aracter «intim» de la reunié, ja gue el
govern £’emparava en la legislacid, que prohibia aquesta
mena de reunions amb caracter oficial, per desautoritzar
la convocatéria. Legal o no, l’important agui séon els
punts que havien de discutir-s’hi. Breument exposats,
els temes a debatre havien de ser els seglients: 1r. Quina

havia de ser 1’actitud de les corporacions provincialg

*¢ Tenin coneixement d’aguesta carta i de la segiient
pergqué César Silié les va llegir integrament durant la
seva interpel-laci6 sobre la prohibicié de 1fassemblea.
DSC, nam. 119, 18.1.1915.
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en relacid al projecte de zones frangues. 2n. En el cas
gue 1’actitud dels reunits no fos de total rebuig, acordar
les modificacions que convindria introduir en el projecte
de llel presentat pel govern. 3r. Posar-se 4d'acord sobre
la conducta a seqguir respecte a la Reial Ordre referida
a l’aranzel mobil del blat i, en general, respecte a
totes les disposicions aranzelaries que havia dictat
en els dltims temps el govern i gue regulaven els comerg
dels productes de la terra. El darrer aspecte de gue
havien de parlar les diputacions a la vora del Pisuerga,
posa en relleu tant la pretensid d’afavorir una descarada
obstruccid parlamentaria, com una ansietat gque els
ansiolitics governamentals no aconseguien de tranquil-1lit-
2ar:

«Proyectos de ley &4 demandar del Gobierno y
de las Cortes para que sean simultianeamente discuti-
dos con el de zonas neutrales & fin de que el
Parlamento no aparezca ocupado exclusivamente en

dar satisfaccién & demandas de uma sola region espafiola.» .

% En relacié a aquest darrer punt, Silid especifica-
va: «... esto de demandar del Gobierno la simultaneidad
de otros proyectos de ley con el de las zonas neutrales,
creo gue fué un requerimiento que hicieron y al parecer
obtuvo éxito, aun cuando los hechos no han dejado que
se traduzca ese éxito de vonferencias en realidad y
sustancias de proyectos de ley; eso ¢reo gque se lio
pidieron al Sr. Presidente del Consejo de Ministros el
Sr. Alba, el Sr. Aparico y el Sr. Vizconde de Eza, y
eso el Sr. Presidente del Consejo de Ministrosg, segun
las noticias que & mi han 1legado, no fui testigo presen-
cial de aguellas entrevistas, 1o ofrecid. Esc no esta
cumplido.». DSC, num. 119, 18.1.1915. En la intervencié
de Santiago Alba en aguest mateix debat feia esment de
la reunié amb els termes seglients: «FElL 28 de Niviembre,
como consecuencia de otra reunién de Diputados castella-
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Com hem dit fa una estona, en la interpel-lacié de
César $ilid sobre la prohibicié de 1’assemblea de Vallado-
1id va haver-hi uns certs tocs de dramatisme.” caldria
reproduir senceres les seves intervencions en agquest
debat perqué sén d’una franguesa i brutalitat avui
insospitada a les Corts. En un passatge de la seva primera
composicid oratdria, 8ilié apuntava directament quin
era el fonament del gue s’estava discutint, encara que
matisava que el gue deia era més del passat que del
present:

“«...Castilla ha tenido durante muchos afios,

durante un periodo muy largo de su vida, casi todo

nos, 4 que antes me referi (una reunié de diputats i
senadors agraris a la seccid segona de les Corts), tuve
el honor, en compaiiia del Sr. Vizconde de Eza y del Sr.
Aparicio, de vigitar 4 S. 8. en el despacho de Ministros
de esta Camara. Prefiero que la referencia de aquella
conversacion, siempre grata con 8. S., no salga de mis
labios improvisada ahora; prefiero leer la nota que con
el asentimiento de todos se publicd en la prensa; "Los
diputados Sres. Alba, Aparicio y Vizconde de Eza visitaron
ayer tarde en el Congreso al 8r. Dato para exponerle
el deseo de los representantes castellanos con relacién
al proyecto de zonas neutrales. El presidente contestsd
que el Gobierno se propone continuar con las Cortes abier~
tas después de la aprobacidn de los pbresupuestos, vy que
para entonces presentara & las Cortes un proyecto solici-
tando la autorizacidn del Parlamento para Ilevar & la
practica diferentes proyvectos de caracter econémico qle
comprendan un plan general, cuya ejecucién exigen las
presentes circunstancias extraordinarias.» DSC, num.
121, 20.1.1915. No tenim per qué dubtar dels relats de
Silié i Alba. Ara bé, el que sorprén és que un dels poli-
tics que negociés la simultaneitat de projectes de llei
fos Francisco Aparicio, president de la Comissié de Zones
Frangues.

** Cesar 8i1ié y cortés era un advocat nascut a
Rioseco el 18 d’abril de 186%. Era diputat conservador
per Valladolid des del 1903 i del 1907 al 1909 fou sots-
secretari del ministeri d/Instruccié Pablica. Dirigia
el diari propietat de santiago Alba, EIl Norte de Castilla.
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el que alcance yo, ciertos recelos, cierta rivali-
dad, cierto resquemor con Catalufia. A qué no
proclamarlo? <A gqué no decirle con frangueza?
Después de todo, Zeso es algo pecaminogo, algo gue
deba ocultarse? Después de todo, <no es este un
fenomeno que se da en todos los paises de rivalida-
des entre regiones, principalmente entre regiones
agricolas y regiones industriales? En Castilla,
por lo mismo que Castilla es tierra pobre; por lo
mismo que Castilla apenas tiene otra riqueza que
esos pobres trigales, la mitad convertidos en
rastrojeras y en barbechos; por lo mismo gue no
tiene otra cosa, iah!, &4 esa la ama, & esa la
quiere, 4 esa se aferra, porque es todo su bien,
porque es su pan, porque es su vida, porque es su
existencia entera; y cuando ha ocido hablar Castilla
de zonas neutrales 6 de puertos francos & de bonos
de exportacion 6 de admisiones temporales, de las
mil facetas con que se ha vestido este problema
gue afecta de un lado & la riguez industrial de
Espafia, principalmente, y de otro lado & 1a agricola
cerealista, Castilla se ha alarmado v ha protestado
éen seguida...»

La discussié, a mesura que se succeien els parlaments,
de 8ilid mateix, de Ruano de la Sota {diputat per San-
tader), d’Eduardo Dato (president del consell de minig-
tres), perd, sobretot de Juan de la Cierva criticant

17actitud del govern Dato, anava adquirint un to evident
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de disputa familiar en el i de 1la majoria conservadora.
Les zones neutrals o bhé la prohibicidé de 1l’Assemblea
de Valladolid, perderen protagonisme amb 1’arravatament
dels diputats de la majoria. Els regionalistes catalans
i els nacionalistes republicans, després d’una intervencid
de Joan Ventosa lamentant la prohibic¢ié i reclamant que,
en compensaciéd, els diputats castellans demanessin al
govern i a la comissié parlamentdria que es passés
rapidament a discutir el projecte de 1llei, s’inibiren
per alld de la no-ingeréncia. El mateix van fer les altres
minories parlamentéries. Aixi doncs, el que havia comengat
com una queixa dels representants castellans va prendre
el caire de censura dels conservadors al govern gue
presidia el cap d’una de les faccions del seu partit.
Censura gque el vescomte d‘Eza va voler pal.liar amb la
presentacié d’una proposicié incidental que reclamava
un vot de confianga en suport del govern.®® Al capdavall,
agquesta disputa entre conservadors reflectia els diversos
punts de vista en relacid a lfaccié parlamentaria i de

govern del conservadorisme espanyol que, ara pactant

°* La proposicié fou signada pel vescomte &’Eza,
José Luis del Prado Palacio {director general dfAgricultu-
ra), Fernando Sartorius i Chacdn, comte de San Luis
(comissari general d’Assegurances), Carlos Cafial vy Migolla
{sots-secretari del ministeri de Gracia i Justicia),
Luis Espada Guntin (vice-president del Congrés) , Justino
Bernad Valenzuela (diputat per Peruel) i Pascual Amat
Esteve (vice-president primer del Congrés), tots ells
conservadors. Hi votaren a favor 149 diputats. Liberals,
liberals-democrates, jaumins, republicans reformistes,
republicans radicals, regionalistes, republicans naciona-
listes i la conjuncité republicano-socialista s’abstingue-
ren. DSC, nam. 121, 20.1.1915.
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anb uns, ara pactant amb els altres, actuava d’una manera

gue, a la fi, no contentava ninga.°°

7.2. L’oposicid aragonesa

L’oposicié aragonesa al projecte de zones neutrals
tingué un altre aire. De tota manera, tan bon punt fou
llegit a les Corts els projecte de liei, les forces
politiques aragoneses s’hi mobilitzaren en contra.

El 28 de novembre de 1914, Alejandro Palomar de la
Torre, alcalde de Saragossa, va dimitir el carrec, actitud
gue, segons Josep Rius, l’esmentat president del Centre

Catala de Saragossa, s’havia d’interpretar com una conse-

*°° A més del que ja hem explicat a la nota 97 guant
a la reunid dels diputats castellans amb Dato i 1'acord
de simultanejar la discussidé de les zones franques amb
altres projectes de 1lei, sembla ser que Juan de la Cierva
havia arribat a un acord amb els diputats catalans com
a president de la Junta d’Iniciatives, per la qual cosa
va ser molt criticat, gque tampoc qualla per la forta
oposicid del cartel de Valladolid. La Clerva, que fou
€l causant d’aquesta mini-crisi, acusa el govern de
comportar-se pusil.lanimement: «Las peticiones de 1la
region catalana, tan respetables para todos, y hablo
de 1o que nosotros des de la Junta de Iniciativas hemos
hecho atendiendo & las reclamaciones de Catalufia, ahi
estan; si no tuviera titulos, muy pocos tengo, esos me
bastarian para la consideracién de vosotros. $i no tenia
el Gobierno de S. M. criterio fijo respecto de gue eso
fuera conveniente, las peticiones vuestras, las peticiones
que vinieran de cualquiera otras regiones no debieron
ser atendidas por el Gobierno & cuando hubiera visto
gue era tal el movimiento de opinidén piblica, el Gobierno
tenia otro camino que tomar, pero todo mencs traer un
proyecto agui para que, inmediatamente degpués, se vea
claramente que muchos Sres. Diputados y hasta funcionarios
publicos manifiestan su opinion contraria al proyecto,
dando lugar en estas circunstancias sobre todo, Sr.
Presidente del Consejo de Ministros, &4 una posible
contienda, encono (quiero emplear la palabra mas tenue),
discrepancia entre regiones espafiolas, deplorable siempre,
pero mucho mas ahora.». DSC, ndm. 121, 20.1.1915.
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gliencia del moviment opositor a les zones franques, «pogue
entre el cambio de Alcalde y las primeras manifestaciones
externas de la oposicidn hecha en Zaragoza al proyecto
mediaron apenas cuarenta y ocho horas, siendo desde el
primer momento dichas manifestaciones de oposicidn
formidable, de obstruccién manifiesta».*** 1 nou batlle,
Octavio Garcia Burriel, el mateix dia que accedi al carrec
conveca un ple extracrdinari de 1fajuntament, a peticid
dels regidors liberals, per tractar sobre el tema de
les zones neutrals.?? Certament, el dimarts 1 de desen-
bre d’agquell any tingué lloc el ple, la primera part
del gual fou a porta tancada. Durant la prinera part
del ple, s'hi aprovaren, amb la unanimitat de tots els
presents, dues proposicions @’oposicié frontal al projec-
te, gue la premsa ressenya com segueix:

«1l.% E1 Ayuntamiento considera lesivo a los
intereses que representa la concegidén de zonas
neutrales, y pide al Gobierno no establezca dichas
zonas. 2.2 Que los representates en Cortes de
Zaragoza y su provincia se opongan tenazmente y
con todo empefioc a esa concesidn.» .

Paral-lelament al ple municipal, va celebrar-se una
altra reunié, a peticié de Basilio Paraiseo, a la seu

de la Diputacid provincial, gue fou presidida pel seu

°* RIUS I CASAS, J. I TRILLA I ROSTOLL, M., EI
pleito..., ob. e¢it., ps. 25 i ss.

192 E1 Noticiero, 30.11.1914.

2% E1 Noticiero, 2.12.1914.
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president Emerenciano Garcia i a la qual assistiren la
Cambra de Comerg que encapgalava el mateix Paraiso, 1'Eco-
nomica Aragonesa, les cambres Agricola i de 1a Propietat
urbana, 1l’Asociacién de Labradores i el Sindicat de
Comerciants.*™ Les accions aragoneses en contra de les
zZones neutrals foren, com les castellanes, molt rapides,
«después de aquellas dos sesiones siquié, inmediatamente,
la labor de telegramas y visitas en busca de adhesiones
que permitieran decir, como se ha dicho, que Aragdén entera
se oponia al proyecto de zonas neutrales.» Rl dig
abans de Nadal de 1914, es reuniren una altra vegada
a Saragossa, a requeriment de la Diputacié, representants
de les entitats econémiques d’Aragdn per discutir sobre
1’estratégia a seguir en contra de 1’aprovacié del

projecte de llei.'® Les objeccions que feien les enti-

104 Ihid.

*** Sembla ser que durant la discussié del projecte
de llei de grans regs de 1’Alto Aragén, que aleshores
Ltambé s’estava discutint en comissié, el prec de Francesc
Macia demanant dades al govern sobre la politica hidrau-
lica va ser interpretat com una agressi6 dels diputats
catalans a les aspiracions aragoneses, fet gue va propi-
ciar un major recel aragonés cap als catalans. RIUS 1
CASES, J. I TRILLA I ROSTOLL, M., ob. cit., p. 28.

1% A més dels representants de la Diputacié, hi
assistiren delegats de 1’/Ajuntament, de la Real Sociedad
Econtmica de Amigos del Pais, de la Camara Oficial de
Comercio e Industria, de la Camara Agricola Oficial,
de la Camara de la Propiedad Urbana, del Centro Mercantil,
Industrial y Agricola de Zaragoza, de la Federacién
Agraria Aragonesa, de la Casa de Ganaderos de Zaragoza,
de 1’Asociacién de Labradores de Zaragoza y Provincia,
de la Pederacidn Patronal, del Sindicato de Comerciantes
e Industriales, de la Unidn Gremial, de 1f/Agrupacién
Mercantil, de 1‘Agrupacién de Harineros, del Sindicato
de Empleados y Dependientes del Comercio y de 1la Indus-
tria, del Banco de Crédito de Zaragoza, del Banco de
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tats econdmiques aragoneses al projecte de zones neutrals
peden resumir-se en cinc punts: lr. Una suposada con-
tradiccid del Foment entre 1’oposicié el 1873 a la peticié
d’alguns diputats andalusos i gallecs de transformar
en ports francs els dels seus respectius districtes i
la defensa que en feia des del 1900 enga. 2n. Que segons
alguns tractadistes —~esmentaven Elias de Molins- la gran
zona neutral gue es demanava era imposgible de concedir-la

atés 1’estat del port barceloni. 3r. Perqué era una greu

Aragén, del Banco Zaragozano, del Banco Aragonés de
Seguros y Crédito, de la Unién Labradora, de la Unién
de Sindicatos Obreros Catédlicos i de la Unidén Viticola
Aragonesa. El fullet s’encetava amb un titol ben signifi-
catiu, «En propia defenga», i explanava consideracions
con les seglients: «Una nueva y persistente campafia en
pbro de la concesién de las Zonas neutrales, obliga a
los intereses por ella amenazados a colocarse en actitud
de legitima y natural defensa. La Diputacicn provincial
de Saragossa inicid la convocatoria de una reunidn en
la que estuvieran representados los organismos econdmicos
de la regidn aragonesa. Celebrése dicha reunién y fusé
uno de sus acuerdos publicar un folleto en el que definie—
ra ia naturaleza, alcance y efectos de las discutidas
Zonas neutrales a fin de que pudiera ser generalmente
apreciada la transcendencia de esa medida que solicitan
con tan urgentes apremios determinados elementos indus-—
triales de Catalufa. [...] 81 en nuestras manifestaciones
tenemos que aludir mas de una vez a Barcelona, es porgue
alli se ha iniciado, mds amenazadora que en ninguna otra
parte, la campalia que consideramos ruinosa para la
industria del interior; es porque alli se lleva la
direccion de un movimiento que consideramos grandenmente
lesivo a la general prosperidad de la nacidn. La Zona
neutral de Barcelona ha sido el grito de guerra de todo
un sistema, a mestro entender absurdo, que viene a herir
de muerte la consoladora esperanza que alienta en muchas
comarcas de contribuir al fomento de la riqueza piblica.
[«..] 8i no lo hicidramos asi contraeriamos una enorme
responsabilidad ante Ios gue han de sucedernos en el
aspero camino que hemos comenzado a recorrer, en el mayor
desamparo, con tanta desventura ¥ pesadumbre.»., CAMARA
OFICIAL DEL COMERCICQ Y DE LA INDUSTRIA DE ZARAGOZA, La
Zonas neutrales, Saragossa, Tip. del Hospicio, 1914,
ps. 5-6.
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perjudici per a les industries de 1L’/ interior peninsular,
4t. Perqué, atesa la grandaria de la zona projectada
i1 la impossibilitat de controlar-la tota, afavoriria
el contraban. I 5&. Perqué la presentacié dfaquest
projecte de llel era inoportuna.*®” Servint més arguments
en contra del projecte, Andrés Giménez Soler, ex~rector
de la Universitat de Saragossa, va fer una conferéncia
a 1’Ateneu d’agquella ciutat el 12 de gener de 1915, que
després l1’Asociacién de Labradores va presentar a la
comissid parlamentaria com a al-legat de 1’entitat contra
les zones neutrals.»®®

En aguella conferéncia Giménez Soler argiliia quatre
tesis més per oposar-se al projecte. La primera consistia

a denunciar gue la instal-lacié de les zones neutrals

%7 Ibid. Dfaquests cinc arguments, el que fa referén-
cia a les opinions de Josep Eljias de Molins, ell mateix
s’encarrega de desmentir-les en el llibret, manta vegades
citat aqui, Puertos y Zonas francas, ob. cit., p. 18:
«Padecen error los que por haber J_eldo mi libro sobre
las zonas francag, © haberlo hecho con apasionamiento,
digan gue soy contrario a su establecimiento en los
principaies puertode Espafia. Asi lo reconoce con justicia
v 1o pone de relieve en varios parrafos de una luminosa
conferencia dada en enero de 1915, en el Centro Industrial
y Mercantil de Zaragoza, el ilustrado catedratico de
la Facultad de Ciencias de la Universidad y presidente
del Centre Catala de Zaragoza.». Per que f£a a la inoportu~
nitat del projecte, les raons exposades per les entitats
econdniques aragoneses en el fullet gue acabem de citar
tiren al sofisme: «No son egtos los instantes mas adecna-
dos para disculir un pleito de esta naturaleza. Agobiados
gobernantes y simples ciudadanos por la catastrofe gque
se reglstra en Europa, no queda tranquilidad de animo
suficiente para afrontar un problema gue se plantea,
no circunstancialmente, sino con vistas a una permanencia
inconmovible.», p. 10.

*** GIMENEZ SOLER, A., Las zonas francas, Saragossa,
Pub. de la Asociacién de lLabradores de Zaragoza, 1915.
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afavoria el despoblament del camp i el crelxement excessiu
de leg ciutats maritimes, especialment de leg industriails,
resultat de «la industrializacién y el nmercantilismo
de la costa». Segons l’a.utor, doncs, les zones frangques,
tal com eren plantejades en ¢l projecte de llei, esdevin-
drien una greu contingéncia per a 1’Estat espanyol, perque
l’encaminaven cap a la decadéncia, sobretot tenint en
compte gque «...miestro sistema econdmico, ingpirado en
particularismos, le ha dado [a lfemigracié interior}
extension que en ningun otro pais tiene; no se trata
de una poblacidn rural que se concentra en ciudades;
se trata de la poblacién de toda la peninsula que huye
del interior a la costa; el movimiento emigratorio Io
producen idénticas causag, mayores salarios v mas venta-
jas, pero como éstas y aguellos unicamente pueden ob-
tenerse en la costa, a la costa se van 1los obpreros, de
donde el desequilibrio no es entre ciudades y sus campos
respectivos, sind entre la parte maritima de la peninsula
industrializada o del comercio floreciente y las tierras
interiores.» Com es pot veure, el discurs del catedratic
aragonés estava prenvat d’idees pre-industrials, molt
toOpiques en la discussié scbre la incidéncia social del
creixement desigual, gue els defensors de les zones
neutrals rebatien al.legant que el fenomen de 1’emigracié
interior no era nou a Espanva:
«La zZona franca hara correr la gente del
interior hacia la costa, se dice. Los que tal

afirman no recuerdan el continuo despoblamiento
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de los pueblos castellanos y andaluces. Y lo peor
de este azote emigratorio es gque los que se van
no para en el litoral espanocl, no., [...] América
es para ellos la tierra de promisidn. {...] ENo
tenemos presente casos en que pueblos enteros
perdidos en la llanura castellana o entre campos
andaluces emigran en masa con lasg autoridades a
la cabeza. [...] Eil temor, pues, de que la gona
franca influya en la despoblacidn del interior y
cause perjucios a 1a masa obrera hay gque desecharlo.
En ultimo término, la accidon de aquélla en la
cuestidn social seria antes bien favorable que
perjudicial.»

L’emigracié interior, segons Marcial Trilla, i tal
vegada cal donar-1li la rad, era més el resultat de la
incapacitat de les classes dominants agraries de dissenyar
una egtratégia per a la creacid de riqueza, que no pas
conseqiiéncia del fet que Barcelona, o gualsevol altra
ciutat, demanés el port franc.

La segona tesi de Giménez Soler, que, efectivament,
era conseqiiéncia de la primera premissa, donava per fet
que l’endarreriment econdmic aragonés havia estat per
culta de la tradicional politica econémica proteccionista
de Barcelonas:

«Aragon, por su geografia, por su suelo y por

las fuerzas naturales de que estd dotado, deberia

¥ RIUS I CASAS, J. I TRILIA T ROSTQLL, M., EI
pleito..., ob. cit., ps. 84-87.
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ser la regién mas poblada de Espafia, [perd] nuestra
actividad no se desarrolla con igual energia [que
Mila, per exemple] debido principalmente a los
directores de la politica economica barcelonesa,
al Fomento del Trabajo Nacional, [gue] quieren que
nos dediquemos a cultivar el suelo para que les
compremos todo al precio gque quieran y ellos no
comprarnos nada, si no es perdiendo nosotros.».'®

Era un argumentacié absurda, que es basava en una
11-lusdria competéncia «regional», sobretot, en la pretesa
oposicié catalana al projecte de regs de 1’Alto Aragén
i en qué les industries de Saragossa estaven blogquejades
pels arancels que havien aconseguit dfimposar els catalans
i que, en conseqlidncia, Aragén gquedaria incomunicada,
«tendremos un Gibraltar en Barcelona, otro en Santander,
frontera en Canfranc; todas nuestras salidas al exterior
se cerraran».

Els arancels 1 l’encariment de les conunicacions
terrestres a l’interior, exposava Giménez Soler com a
tercera tesi, eren els principals obstacles que entorpien
la iniciativa dels aragonesos:

«los primeros, a ellos [als catalans] los
debemos; las segundas, también, porque intereséndo-
les como a nosotros, mas gue a nosotros, no han
iniciado una campanya para mejorarlas ni al iniciar-

la nogolros no han ayudado...»

*0 GIMENEZ SOLER, A., ob. cit., ps. 14-18.
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Bl que hom oblidava és gue, en relacié a les comuni-
cacions terrestres, les principals companyies ferroviaries
havien caigut a mans estrangeres i que, per tant, la
responsabilitat catalana en aquest sentit s’havia de
matisar i, també, gue la competéncia de les comunicacions
fluvials a les terrestres en les comarcques litorals
provocava 1l abaratiment de les tarifes, cosa gue no
passava a l’interior.

La quarta 1 dltima tesi dels llauradors aragonesos
era una defensa abrandada de la pagesia catalana 1
aragonesa com a font de riquesa gue la industrialitzacio
anorreava. Quan l‘orador s’exclamava gue «el pueblo
catalan se aniquilay el pueblo catalan desaparece engulli-
do por el monstruo barcelonés», en el fons plantejava
un problema de gran abast: la necessitat de donar solucié
als problemes econdmics del nou mén capitalista més enlla
del debat proteccionisme/lliurecanvisme, perd sense
aportar-hi cap proposta, llevat, és clar, de la defensa
de 17agricultura i el sorprenent retret al Foment perqué
ne havia intentat la catalanitzacid econdmica de les

iterres aragoneses.'®t

** 86n curioses les manifestacions de 17Asociacién
de Labradores en relacid a la necessaria relacid entre
Catalunya i Aragén: «Esa conducta del Fomento contraria
a los intereses comunes de Catalufia y Aragon es consecuen—
cia de olvidar siempre, salvo en casos como éste [dels
arancels], que Aragon y Catalufia estan en la misma
dependencia natural que un rio y su desenvocadura: en
la relacidn que Amberes y 1a region del Escalda, Hamwburgo
y la del Elba, el Havre y la del Sena, Génova y la del
Po: de empenarse en no comprender que un puerto no puede
vivir de si mismo y gque una regién industrial necesita
otra de fuerte y potente agricultura gue la mantenga.
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Lfoposicié aragonesa a les zones neutrals tenia molt
d’aquell idealisme magic que impregnava les societats
deprimides que, tot i voler encalgar el pas del nou tenps,
només oferia com a estimulant un passat rural no gens

abellidor.

8. LA CREACIO DEL DIPOSIT PRANC DE BARCELONA {1816 )
El 13 de febrer de 1915 es va llegir el dictamen de
la comisgib parlamentaria, a resultes del qual les zones
neutrails quedaven altre cop convertides en dipodsits
francs, com en els projectes de 1%03 i 1911.**% Pot
seguit es varen tancar les Corte i, és clar, el dictamen
no es va poder ni discutir ni aprovar pel ple de la

Cambra.***

[-+«.] Por olvidar estc, ayudados por sus historiadores
gue siempre han visto su pasado, como exclusivamente

catalan y por su lado épico, gue Barcelcona en todas sus.

empresas, asi querreras como politicas, como industriales
y mercantiles y de cultura, ha tenido Aragén a su espalda;
que la llanura del Ebro medio fué para ella lo que
Lombardia para Génova; gque las tierras hoy francesas
del Bearn y la Gascufia eran para Barcelona lo gque las
trasalpinas para Génova: nuestros pasos pirinaicos lo
gque log de los Alpes y nuestras ciudades de Jaca, Huesca,
Ainsa, Barbastro y Zaragoza, lo que las saboyanas b4
lombardas para Génova, siguen esa politica tan contraria
a su verdaderc interés y al porvenir de Barcelona. [...]
No han conocido jamas que la base de una riqueza permanen-
te de Cataluna esta en la cuenca del Ebro medio; catalani-
zar ese territorio debia de haber sido el fin econdmico
del Fomento; la realidad actual lo confirma.». Ibid.,
pPsS. 16-19,

12 pgC, ntm. 141, 13.2.1915

L7111 de freber havia estat concedit a la Societat
Crédit & Docks el cobert nimerc 1 del port barceloni,
amb 1’objectiu que pogués emmagatzemar-hi en réginm de
dipdsit comercial les mercaderies que ja feia anys gue
administrava. Economia i Financeg, nim. 14, 25.7.1918.
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Passava el temps, 1 considerant gue el govern mantenia
tancades les Corts indefinidament, s’inicia un doble
moviment. Per una banda de les entitats econdmiques
castellanes i aragoneses, tenint en compte els rumors
que es pensava concedir el dipdsit comercial a Barcelona
per la via del reial decret, i, per 17altra, de Catalunya,
per pressionar i aconseguir del govern alguna mena de
noerma.

Des del mes de marg en endavant, a Barcelona se
celebraren reunions de tota mena, on, per norma general,
s8'hi acorda que si passat 1’estiu no s’havia aconseguit
res, e5 convocarien neoves reunions i es prepararia una
gran manifestacié. El 22 de setenbre, doncs, tingué lloc
al Palau de Belles Arts de la ciutat comtal una assemblea
de societats obreres i cooperatives com a preludi a
l’assemblea i la manifestacié projectades per al dia
10 dfoctubre. Certament, aquell dia desfilaren pels
carrers de Barcelona representants de gairebé vuit-centes
entitats econdémico-socials de Catalunya i els principals
liders dels partits catalans, tant dinastic com republi~
cans i nacicnalistes (Josep M.* de Caralt, Roig i Bergada,
Lerroux, Coromines, Cambd, etc.). Tothom demanava, exigia,
la zona neutral, perd també que el govern atenguera els
principals problemes econdmics gue colpien 1’Estat
espanyol i que, per fer-ho, reobris les Corts. No es
va avangar gens.

L’any 1916 es va produir un gir radical. Bduardo Dato

havia dimitit com a president del consell de ministres
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a principis de desembre de 1’any sobre i, un cop fetes
les consultes de rigor, fou nomenat cap de govern el
Liberal Alvaro de Figueroca, comte de Romanones. En el
nou gabinet ocupaven les principals carteres destacats
liberals de totes les faccions, algun dels quals, com
Santiago Alba (Governacid) havia manifestat obertament
la seva oposicid a les zones neutrals. La cartera d’Hisen-
da, perd, fou ocupada per l’andalas Angel Uzaiz, gque,
de tota manera, va durar poc, ja gue va cessar en el
carrec el 25 de febrer i fou substituit per Miguel
Villanueva, que en principi havia estat nomenat ministre
d’Estat. Tot estava tranquil, si més no aparentment,
quan va saltar a l'aire la noticia que el govern estava
disposat a concedir per reial decret el dipdsit franc
a Barcelona. Urzdiz, perd, només anuncia 1la futura
presentacidé d‘un projecte en aquest sentit i es van
establir els mecanisme per encetar una nova informacio.
En aguesta manera d’actuar, gue donava gust a les preten-
sions manifestades pels diputats castellans i aragonesos

en els debats de 1any 1914, s'hi notava la ma d’2lba.**

14 Lfoposicidé castellana al projecte de zones
frangues persistia. A Valladolid, el vice-president de
la Diputacié provincial, Izquierdo, wva convocar als
representants de les societats econdmigues i socilals
de la provincia per discutir sobre la futura concessio
del dipésit franc barceloni: «En el acto & que nos
referimos 1o presidié el de la Diputacidn don Eusebio
Cacho Rubio que did amplia cuenta del asunto é hicieron
uso de la palabra los sefiores don Basilioc Jiménez Benito,
don Felipe las Heras, don Alfonso Velasco, don Sotero
Llorente, don Camilo Sainz, don Luis Posada, don Enrique
Arciega y algunos otros [...] Los acuerdos tomados
cencretamente, fueron, que fia 1a concesién de los tales
Puertos francos, Fonas neutrales, ete., lo gque para bien
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Aleshores es produiren noves protestes a Catalunya, encara
gue de caridctexr més pragmatic. Aixi, les socletats
economiques catalanes, pressionades pel Governador c¢ivil,
el liberal Fé&lix Suarez Inclén, gue actuava d’acord amb
el govern, formularen una peticié formal demanant per
a Barcelona un dipdsit france igual al concedit a CA-
diz.»® Entretant es wva produir el canvi d/Urzaiz per
villanueva, mentre gue Alba es dedicava a preparar les
eleccions generals que havien de celebrar-se el 9 dfabril.

Santiago Alba havia manifestat des de sempre una clara
aversid cap al regionalisme, «gque se le aparece como
representante de la economia industrial catalana, y cuya
existencia y actividad impiden y perturban el juego de
los grandes partidos nacionales», 1 per aixd va intentar
fer un front per derrotar el regionalisme catala.**s

L7’anomenat «Pacte de la Castellana» va ser-ne el resultat:

de la riqueza nacional debe preceder a todo trance son
las reformas arancelarias de Aduanas con toda equidad
y buen regimen, vy fundamentando esta moralidad en la
mas patriotica consecuencia ante las provincias caste-—
1lanas...». «En la Diputacién. Nada de Depdsitos Francos»,
Noticiero de Soria, 29.2.1916.

1182 palix Sulrez Inclan, advocat, va néixer a Avilés
el 23 de juny de 1854. Havia estat diputat liberal per
Luarca entre el 1887 1 el 1890 i per Cangas de Tineco
des del 1893, llevat que el 1896 ho fou per Cuba. El
1902 ocupa el ministeri d’Agricultura i el 1913 el
d’Hisenda i fou, aixi mateix, conseller d’Estat. E1 13
de desembre de 1915 fou nomenat Governador civil de
Barcelona, carrec gue ja havia ocupat el 1909. A nés
a més, havia estat vice-president del Congrés de Diputats
(del 1901 al 1903) 1 aleshores era vocal de la Junta
de Aranceles y Valoraciones i membre del Consell Superior
de Foment i de la Junta Central de Colonitzacié.

16 DABON, J., Cambé, ob. cit., vol TI: ps. 446 i
EE8.
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és a dir, gue el govern es compronetia a sostenir amb
amplis recursos del poder, a més del candidats liberals,
tots els altres que, als districtes catalans, s’oposessin
a la Lliga, fossin lerrouxistes, nacionalistes de la
UFNR, reformistes o conservadors. La resposta del regiona~
lisme a aguesta estratégia governamental va ser el conegut
nmanifest de marc de 1916, redactat per Prat de la Riba
i signat pels diputats i senadors regionalistes, Per
Catalunya i 1’Espanya gran, que esdevingué una de les
propostes cabdals de la Lligaenel cami de la regeneracio
d’Espanya i un intent de rendabilitzar el moviment catala
que els darrers temps havia intentat confligurar un nou
model econdmic espanyol.

Les ecleccions donaren el triomf als candidats de la
Lliga (margués de Camps, Lluis Ferrer-vidal, Magi Morera
i Galicia, Antoni Albafull i Albert Rusificl) a Barcelona,
que representaven una sintesi acurada de burgesia indus-
trial, burgesia agraria i classes mitjanes professionals,
mentre que els radicals Hermenigildo Giner i Alejandro
Lerroux obtingueren les minories.?” Va perdre l’acta

de diputat Pere Coromines, el qual pagava d’aquesta manera

127 Breument, doncs -diuen Barcells, Culla i Mir—,
¢l plantejament global de la contesa a nivell catala
es pot caracteritzar per aquest trets: gran ofensiva
ministerial contra el regionalisme, amb la consegiient
reviralla caciquil, alianga més o menys confessada entre
el govern i la coalicio republicana { PRR-UFNR), 1 defen-
siva ordenada de 1a Lliga, la gual comenga a desplegar
1’estratégia intervencionista gue culminara en els
esdeveniments de 1917-18». BALCELL, A., CULLA, J. B.
I MIR, C., Les eleccions generals a Catalunya de 1201
a 1923, Barcelona, Fund. Jaume Bofill, 1982, ps. 214-267.
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els pactes amb els lerrduxistes, la divisid del repu-
blicanisme nacionalista (sobretot per la irrupcié del
Bloc Republicad Autonomista com a tercera forga barcelonina
situada a l'’escuerra de la Coalicié Republicana) 1 la
poca habilitat que havia tingut, a diferéncia de la Lliga,
a l’hora de treure profit politic de les reivindicacions
econcnigues que el seu grup havia plantejat a les Corts
dﬁrant la passada legislatura.

Un cop passades les eleccions i a 1la vista del fracas
de l'estratégia albista, es va produir una altra mini-
crisi en el gabinet Romanones, de la gual, malgrat tot,
en va sortir reforgat Santiago Alba, gue va passar del
ministeri de la Governacid al d’Hisenda, mentre Villanueva
passava a ocupar la presidéncia del Congrés, el senador
Ruiz Jiménez s’incorporava al govern com a ministre
d’Estat 1 Amos Salvador renunciava a la cartera de Foment,
de la qual es féu carrec Rafagl Gasset.!®

El pla econdOmic i1 financer d’Alba contenia dos pos-
tulats basics: el nivellament pressupostari i la reconsti-
tucid interior, mitjangant la presentacié d’uns pressupos-
tos amb superavit, «volviendo a los tiempos verdaderamente
gloriosos y fecundos para la patria del inolvidable
Viilaverde», i 1la promulgacié dfuna série de lleis

econdmiques gue constituirien «el primer estimulo, el

*** ROS, ANTONIO, Los gobiernos espafioles. Desde
la pérdida de las colonias hasta la caida de Alfonso
XITr, Barcelcna, Grijalbo, 1981, ps. 167-171.
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primer empujén vigoroso, para que Espahna se reaga».
Es prou coneguda l’oposicié del regionalisme catald a
la Llei de beneficis extracordinaris obtinguts per les
societats econdmiques i els paticulars a consegliéncia
de la guerra. Com va escriure Pabdon, en agquesta polémica,
la minoria regiconalista obtingué el seu maxim prestigi,
ja que preparada, organitzada i eficaz com era, aconsegui
que la vida parlamentaria fos, fonamentalment, un didleg
entre el govern i aquella.*®

A banda del grans debats econdmics al Congrés dels
Diputats i de l/’important ofensiva de la Lliga a Madrid
pergué les directrius de la politica econdmica espanyola
se cenyissin als seus desitjos, a Barcelcna continuava
la campanya en pro de les zones neutrals. Una mica abans
d’aquest reajustament ministerial del mes d’abril, el
12 de marg de 19216, el liberal terrassenc Alfaons Sala
i Argemi havia dimitit com a director general de Comercg
per la indefinicié governamental en relacié a la con-

trovertida giiestid de les 2ones neutrals.*® El govern,

1* ALBA, SANTIAGO, Un programa econdémico y finan-
ciero, Madrid, Sobrinos de la Sucra. de M. Minuesa, 1916,
p. 38. Vegeu, tamb&, GARCIA DELGADO, J. L. (DIR.),
Santiago Alba. Un programa de reforma econdmica en la
Espafia del primer trecio del siglo XX, Nadrid, IEF, 198%;
especialment el Capitol IV: «AnAlisis del programa
acondnico y financiero de Santiago Alba», Delgado, perd,
guan analitza 1lfaccié6 econdémica dfAlba, noc sap veure
que 1'agrarisme d’aguest era gairebé animic i, per tant,
poc sensible a 1lfindustrialisme catala.

120 pABON, J., Cambé, ob. cit., vol. I: 459 i ss.

= PUY, JOSEP, Alfons Sala i Argemi, industrial
i politic, Terrassa, Arxiu Tobella, 1983.
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tement les repercussions d’aquest gest a Catalunya, el
mateix dia gue publicava el cessament de Sala a la Gaceta
(18 de marg) va dictar un reial decret autoritzant el
govern a concedir en termes generals els dipdsits comer-
¢ials. No era 1lfautoritzacid definitiva, perd s7hi
encaminava. La comissiéd consistorial pro zona neutral
va examinar el contingut de l/esmentat decret en una
reunié gque tingué 1106 el 21 de marg, durant la gqual
Duran i Ventosa, en nom de la Lliga, va censurar que
al decret no permetés el Consorci. Duran, aleshores,
va proposar trencar tota mena de relacid amb el govern
i dissoldre la comissid municipal. Rocha, Vega i Grafié,
representants de les altres minories, g’hi oposaren i
defensaren la continuitat de les negociacions. La Lliga,
atesa la proximitat de les eleccions, volia que el
conflicte de la zona neutral s’encrespés, cosa que no
va aconseguir perqué les entitats econdmiques, a instan-
cies del president la Canbra de Comerg, Joan Perpifia,
no secundaren la iniciativa. Un cop passades les elec-
cions, el 10 de juliol l’alcalde va tornar a reunir la
comissid per procedir a una nova redacciéd del polénic
article segon (referit a la personalitat concessionaria)
del decret villanueva., Ni Duran ni Prat de la Riba eren
presents en aguesta reunid, perd Lluis Ferrer-vidal va
proposar, se suposa que en nom de la Lliga, que una
ponéncia especial examinés tot l7articulat. aixi, 1711
de setembre de 1916 la comissié municipal i els presidents

del Foment, de la Cambra de Comerg, de la d’'Induastria
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1 de 1'IACSI va aprovar el document que havien redactat
Ferrer-Vidal, Girona, Perpifia 1 el comte de Caralt. El
document proposava la modificacidé de l’article segon
del decret per concretar que un Consorci, integrat per
17ajuntament, les entitats econémiques, la Junta d’Obres
i representants de les associacions cbreres dedicades
als serveis maritims, havia de regir el dipdsit comercial
barceloni i que, a més, hauria de tenir la facultat d/eme-
tre warrants**® 1 tota mena de titols de credit, aixi
com també podria traspassar la totalitat de la concessié
a una entitat mercantiil:

«La modificaciones introducidas en la redaccidn
propuesta del articulo 2.2, se encaminan & ponerio
en concordancia con el cardcter general, y no de
mera concesidon & Barcelona, que tiene el Real
Decreto. Por esto, el primer parrafo se refiere
4 todas las concesiones posibles, y en el sequndo
parrafo, por via de excepcién, se consigna la que
hace a Barcelona. Las demds modificaciones tienen
por exclusivo objeto puntualizar mejor las facul-
tades de la entidad concesionaria.».*??

El document feia altres consideracions entorn a les

activitats gue s’havien de permetre dins del dQiposit

22 Els warrants sén certificats de garantia dels
dipdsits comercials, els guals, malgrat que poden ser
pignorats i, en consegiéncia, donen dret a percebre uns
interessos a 1’expedidor, no s6n de cap manera una forma
de creéedit.

¥ DSC, nim. 86, 10.11.1916. El document sfinserta
en el diari de sessions a peticié de Ferrer-vidal.
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comercial, a més.d'aportar les inevitables observacions
técniques. Les negociacions entre el Governador civil
Suarez Inclan, el president del Foment, comte de Caralt
i 1’alcalde de Barcelona, margqués d’0lérdola conduiren
a qué el 14 de setembre aguests darrers trametessin al
nou ministre d’Hisenda, Alba, un document que contenia
la proposta de les entitats econdmiques en relacio al
futur diposit comercial.*® La proposicié d’0Olérdola
i Caralt, desglossada en guatre articles, va servir de
bage pergué el 24 d’octubre de 1916 es publiqués finalment
a la Gaceta de Madrid el Reial Decret autoritzant la
concessié d’un dipdsit comercial a Barcelona.

El decret, segons gue sembla, no va satisfer del tot
a la Lliga, ja que, al seu entendre, era deficient,
raguitic i poc clar. A les Corts, s’'inicia aleshores
un debat sobre el diposit comercial arran dfuna pregunta
de Cambd, gue, a proposta del president del govern, es
converti en interpel-lacié, sobre el contingut del
decret.™ Només la Lliga i els aragonesos margués

d’Arlanza 1 Gascén y Marin tenien ganes de discutir,

** En la missiva a Romanones, el marqués d/0lérdola
i el comte de Caralt insistien en qué la concessi6 s’havia
de fer a un Consorci: «Con ello se consegulra, ne solo
un reglmen de explotacidén mis adequado 4 las necesidades
economicas que con el depésito se van & tutelar, siné
ademas que los beneficios que reporte irradien & la ciudad
en su representacidn mas genuina y & los organismos cuya
funcion social es el acrecentamiento y defensa de la
industriay comercio patrios.». DSC, nim. 77, 28.10.1916,

**° Per seguir el debat a les Corts sobre el dipdsit
comercial, vegeu DSC, ntms. 76 (27.10. 1918), 77
(28.10. 1916), 86 (10.11.1916), 87 (11. 11.1916) i 99
{25.11.1916}.
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Nougués, Castrovido, Rodés i Giner de los Rios, tal vegada
cremats pel baix rendiment electoral de la seva tasca
parlamentaria anterior, acusaven els regionalites de
manipulacié i d’encetar una discussié sense sentit per
als republicans, car «aplaudimos —deia Rodés— la concesion
y el momento en que se otorga, porgque precisamente de
los sefiores de la Lliga regionalista hemos aprendido
4 ser oportunistas: en estas cuestiones de intersds
material, como en todas aquellas otras de interés politico
para Catalufia, somos oportunistas, somos pragmatistas.».
Fins i tot el Foment ja en tenia prou, de discussions.?*

Sense gaire més soroll, doncs, el 6 de novembre de
1916 es reuniren a Barcelona els representants de les
entitats econdmiques i de l’ajuntament per constituir,
en primer lloc, el Consorci que havia de regir 21 dipdsit
i, en segon lloc, per sol-licitar que dins del dipdsit
comercial es permetessin les mateixes operacions auto-
ritzades a Cadiz pel Reial Decret de 22 de setembre de

1914 i en les disposicions complementaries dictades

¥ DSC, nam. 77, 28.10.1916. En aquesta mateixa
sessid, Santiago Alba va llegir un telegrama, signat
pel comte de Caralt, Frederic Berndldez i Guillem Graell,
president, secretari i secretari general, respectivament,
del Foment que deia: «Reunido hoy el Consgejo superior
de esta Corporacidn oficial, ha ordenado: 1.9 Haber visto
con satisfaccién y agradecimiento el concesidn de un
deposito comercial & Barcelona. 2.9 Haber oide ¢on sumo
gusto las explicaciones del presidente, y agradecer al
Gobierno los términos laudatorios en que esta redactado
el decreto. 3.¢ Autorizar al presidente para que, en
unidn del Ayuntamiento y de las Corporaciones econdmicas,
pueda congtituirse definitivamente el Consorcio, al cual
incumbird ponerse de acuerdo con el Gobierno para la
mas rapida implantacién del depésito comercial, objeto
de nuestras aspiraciones.».
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posteriorment.

El 27 d'octubre de 1917 fou dictada una Reial Ordre
aprovant l’estatut del Consorci, en la qual, a més, s’hi
feia constar gue la denominacilé del dipodsit barceloni,
com que havia de tenir unes funcions andlogues al de
Cadiz, passés a anomenar-se dipdsit franc. Dfagquesta
menera és com les entitats finaceres tornaren a sol-lici-
tar gque el govern dictés una nova reial ordre que indigqués
ben clarament el caracter del diposit franc i, també,
gque hi seria permesa l’entrada de tota mena de mercade-
ries, aixi com manipular~les, tal com s’havia antoritzat
a Cadiz. El resultat fou que ¢l 7 de desmbre de 1917
el govern dicta una altra Reial Ordre gque concedia el
que es demanava des de Barcelona. El 28 del mafeix nmes
es va reunir per primera vegada el plenari del Consorci,
del gual n’eren membres en representacié de 1/Ajuntament
de Barcelona, 1’alcalde, membre del Partit Radical, Juan
José Rocha Garcia i els regidors Josep Grafié i Artigas,
Santiago de la Riba i d’Espafia, Enric Vila Marieges,
Lluis de Llanza i de Bobadilla, Enric Ribalta i Gustau
Gili i Roig. Per part de les entitats econdémigues, hi
assistiren el comte de Caralt (Foment), Joan Perpifa
(Cambra de Comerg i Navegaci®), lluis Ferrer-vidal (Cambra
de la Indastria), Ignasi Girona i Vilanova (IACSI) i
Rémul Besch 1 Alsina (Junta d’Obres del Port, encara

gue fou substituit molt aviat per Rafael Roig i Tor-
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EL resultat de tants anys de lluita no era ben bé
el gue hom havia somiat, perd, malgrat tot, a la fi el
moviment econdmic catala assclia véncer parcialment la

resisgténcia de secular agrarisme espanyocl.

9. BALANG FINAL
Tot i que les dues reials ordres de 1917 autoritzaven
la creacitt del dipdsit franc a Barcelona, el cami a
recOrrer per fer-lo realment efectiu havia de ser encara
llarg. Del 1899 al 1917 va tenir 1lloc, com déiem en
comencar el capitol, una fort combat entre dues maneras
diferents de concebre, diguem-ho aixi, «la creacié del
mercat nacional», que la polémica sobre les zones neutrals
reflecteix prou bé. No és que amb la concessié del dipdgit
franc s’acabés la polémica. No, el que passa és que la
nova conjuntura econdmica que s’escampa arreu després
de la primera guerra mundial, va situar les discussions

en un aitre pla.? I aixd resultid nés evident en 1a

17 CONSORCIO DEL PUERTO FRANCO DE BARCELONA, Memoria
de los trabajos realizados..., ob. cit., p. 20-22.

2% B. Amengual, el 1918 deixava anar una petity
autocritica a la manca de possibilisme dels defensors
de les zones neutrals: «Si quan va esclatar la querrs
haguéssim tingut un dipdsit franc a on poder fer mescles ’
tries, canvis d’envas, etc., o tan sols un diposit
comercial dels que permeten les Ordenances de Duanes
en situacid més aventatjosa que el que posseiem, n’hauria
aprofitat no poc el port de Barcelona; si una vegada
esclatada la guerra, en I1loc de perseguir una franquicia
de gran volada, haguéssim dirigit tots els esforgos a
eixamplar i millorar el que ja teniem i a afavorir el
comerg de transit, també haurien afluit al nostre port
mercaderies que se’n desviaren o varen ésser retingudes
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gqliestidé de les franguicies i lforganitzacid econdmica
catalana. A partir d’aleshores, per tant, 1l’estratégia
per ampliar el dipésit franc va canviar notablement,
fins arribar a l’acceptacié del Reial Decret-Llei de
José Calvo Sotelo d’11 de juny de 1929 gue creava les
Zones frangues de Cadiz 1 Barcelona.

Dit aixd, és hora, don¢s, de fer una sintesi dels
arguments en pro i en contra dels ports francs al llarg
del primers disset anys del segle. $Si més no, el fet
de fer una mena de casuistica ens permetra de fer-nos
una idea més enraonada de la naturalesa d’aqguesta contro-
vérsia econOmica entre Catalunya i la resta de 1’Estat
espanyol.

El discurs del elements contraris a les zones neutrals
pot resumir-se en set objeccicns. 56n les segiients:

1.* Les zones neutrals fomentarien el contraban i
les falsificacions de les marques espanyoles, atés que
la 11lei hi permetia tota mena d’operacions productives
i la manipulacié de mercaderies.

2.* Les zones neutrals no eren una necessitat nacional,
5iné una vindicaci6 local, perqué, malgrat que els qgue
les defensaven deien gque volien compensar els efectes

del protecciocnisme, de fet 1’agreuijarien per la diferéncia

en els paisos productors; siI en la constitucié del
Consorci s’hagués partit d’un criteri ben harménic i
apoiat principalment en 1’interes comercial, ja que eg
tracta d’una institucid eminentment mercantil, i si quan
es va plantejar el problema s’hagués estudiat concreta~
ment, midant les necessitats reals i pogitives, ja
funcionaria probablement el dipdsits». Economia i Finances,
nam. 14, 25.7.1918
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en el tracte que rebrien els ports privilegiats i els
de ia resta de la peninsula, el trafic maritim dels quals
disminuiria per culpa de la concentracié.

3.2 Que per aconsegulr el foment de 1’exportacié
existien altres procediments més logics: entre altres,
la reforma de la llei de comunicacions, la millora de
les tarifes dels trangports i el perfeccionament de les
admissions temporals. Mesures que si eren de caracter
general.

4.* Due les zones neutrals, en compteslde fer augmentar
la producci6, només proveocarien la concentracid indus-
trial.

5.* Des d‘una perspectiva industrial, les 2zones
frangques perjudicarien les inddstries de 1l’interior
peﬁinsular.

6.* Que la cocessidé de les zones neutrals provocarien
danys irreparables als productors agricoles, sobretot
als dels sectors viticola, silvicola i blader.

7.2 Les zones frangues no tindrien éxit a 1’Estat
espanyol perqué els seus ports no havien assolit encara
les condicions gue van determinar l’existéncia de les
zones neutrals als ports estrangers.

Les raons que adduiren els gue defensaren el sistema
de ports francs sOn agquestes:

1.2 Les zones neutrals havien de ser un mitja per
compensar les conseqiiéncies del proteccionisme en 1‘expor-
tacid, que, aixi mateix, patia els efectes dels arancels

gque gravaven l‘entrada de primeres matéries.
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2.* El régim de zones neutrals seria un mitja per
afavorir 1’exportacid —ja que estaria exempt de 1/exces~
giva intervencié fiscal- notablement superior a les
admissions temporals, tot i que, comen el cas d’Alemanya,
podien coexistir ambdés sistemes.

3.2 La ¢reacid de grans ports no seria mai un obstacle
ni un privilegi, sind gque amb 1’abaratiment dehls nolits,
en sortiria beneficiat tot el comercg.

4.* La instal.lacié d’inddstries dins les zones
neutrals afavoriria, sobretot, lfagricultura, ja que
facilitaria 1‘’exportacié de ving, olis i conserves de
fruites.

5.% Cap indastria de 1'interior de la peninsula no
havia de témer els efectes del desenvolupament de les
inddstries instal-lades dins de les zones neutrals, ja
gque el regim aranzelari situaria elg productes sortits
de les zones en igualtat de condicions amb els dforigen
estranger.

6.% Les zones neutrals afavoririen l7acumulacisé de
primeres matéries exdtiques, amb la gqual cosa sfaconse-
guiria rebaixar-ne el preu i es fomentarien les relacions
hispanc-americanes.

7.* Les zones neutrals no esdevindrien una carrega
per a l’estat en la mesura que la gestioé i el contreol
de les zones podria ésser assumit pels ajuntaments,
societats especifiques o bé per les juntes d’obres.

8.® Precisament perqué les zones neutrals havien de

ser espais tancats i vigilats, seria més facil evitar
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el contraban, les falsicacions i les substitucions d’unes
mercaderies per unes altres.

9.® El bon resultat obtingut per aguells estats gue
ja tenien concedides zones neutrais en algun dels seus

ports, era una prova evident de la seva conveniéncia.
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Es un 1loc comi que les conclusions sén sempre l’/apar-
tat més dificil de redactar. Si més no, perqué cal ser
gintétic. I per aixd mateix, perqué la sintesi sempre
costa, hom creu que, arribats en aguest punt, es deixara
de dir aquest o aquell argument que li semblava imprescin-
dible. Sigui com sigui, intentem-ho.

La primera conclusié de la present investigacié és
que l’evolucié del catalanisme no es pot estudiar seguint
l’esquema de L’historiografia espanyola, gue el redueix
a una politica local i, per tant, n’ignora el caracter
d’alternativa reformista espanyola.

La segona conclusid és gue la mena i la forma que
va prendre aquest reformisme -0 regeneracionisme- catala
no fou rectilinia, siné gue hom hi observa variacions
substancials entre un estadi inicial gue només es fonamen-
tava en la critica i rebuig dels sistema restauracionista
i un altre, a partir del 1899, en qué el catalanisme
sfabocé a la lluita parlamentaria com a estratégia per
assolir 1‘autonomia de Catalunya, que era el seu objectiu
final,

La tercera conclusié és que el catalanisme s’ha
d’entendre com un moviment politico-social en defensa
de la identitat catalana, gue en uns moments fou encap-
calat pel conservadorisme i en uns altres per 1’esquerra,
perd que com a tal moviment tenia una c¢lara vocacis
interclassista.

La guarta conclusié és gue en la reforma de 1‘adminis-

tracié local, el catalanisme incorpora amb més o menys
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éxit la proposta de la regionalitzacié d’Espanya, en
un intent tant de restaurar la personalitat politica
catalana com, al mateix temps, d’allunyar-se, de combatre
el sistema caciguista de la Restauracié.

La cinquena i tltima conclusié és que entre 1898 i
1917 el catalanisme predominant de la Lliga malda per
formar i encapgalar una nova hegemonia a Espanya que,
aparentment, va fracassar després de la dissoluciéd de
Solidaritat Catalana i del fracas del nonat estatut
d’autonomia del 1918, perd que, de fet, reprengué de
nou, amb un canvi d‘actors i directors, amb l‘ascens
de l’esquerra catalana el 1931 i no s’acaba siné d’una
manera violenta el 1939 amb la derrota de la democracia
i de la Republica.

En fi, en les discussions entorn de la reforma del
régim local i en les reiterades peticions perqué fos
creat el port franc barceloni, gue son e) tronc d’aguesta
investigaci6, hem pogut observar com el moviment catala-
nista recolli 1l’esperit de modernitat, de reformisme,
que l’eixorc sistema ideat per Cénovas no era capag de
posar en marxa. Un catalanisme, que, com va dir molt
encertadament el catedratic Adolfo Posada el 19069, es
caracteritzava per ser l’expressi6 de les necessitats
reals d’una territori espanyol amb molta wvida, amb
voluntat de refermar la seva personalitat politico-
cultural i gue no va trobar en el sistema legislatiu
de 1’é&poca les condicions adequades per desenvolupar-se

com a moviment nacionalista: «...lo gue mds importa
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—concloia Posada— es la explosion de sentimiento colecti-
vo, de vida, de accidn renovadora, y el factor de sinceri-
dad politica que, en ciertos momentos, tal movimiento
trajo & las luchas de los partidos. Catalunva sintetiza
un modestisimo avance hacia la europeizacidn politica
de Espafia [...] sabiendo emplear las armas que, por el
momento, emplean los pueblos éultos: el sufragio, la
agitacion politica, el apasionamient& por los intereses
colectivos».

L’opinié del Posada, que fem nostra, &s un colofé
que resumeix amb molta claredat gque el catalanisme era,
dins els marc de la politica espanyola, un corrent politic
auténom, certament regionalista, perd amb un propédsit
reformista definit per a tot 1’Estat molt lluny, per
cert, d’allo que els socidlegs i politdlegs anomenen,
impropiament, «nacionalisme desintegrador».

En el fons, el catalanisme topa amb un nacionalisme
espanyol d‘arrel historicista que, fent una lectura
unilateral i distorsionada, inventada, de la histéria,
cercava les arrels de la unitat politica d’Espanya en
una tradicié inexistent. Perd és gque, a més, el naciona-
lisme de liberals i conservadors (perd també de molts
republicans) recolzava en un supdsit fals: que la unitat
politica comporta immediatament i inevitablement la unitat
nacionai. El fonamentalisme nacionalista espanyol, que
reflectia prou bé aguella exclamacié llancada per Maura
durant el debat del projecte d’Estatut d’/Autonomia per

a Catalunya del 1918 i que resava: «iBendita, siempre
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bendita, nunca bastante bendita la unidad nacionall»,
no va permetre el desenvolupament d‘un model dfEstat
integrador, respectués amb les diferents personalitats
nacionals que el formaven, seguint un patré —ja fos
federal, ja fos regional— gque abogués a la reconstruccid
de l1l/Bstat espanyol contenporani en un sentit obert,
plural i autondmic. La insisténcia del catalanisme a
demandar un sistema autonémic (o si més no 1’/autonomia
de Catalunya) fou, certament, 1’eix de la seva intervencio
en les Corts espanyoles i, per aixé mateix, va haver

de suportar les escomeses del centraliesne.
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ACD : Archivo Congres¢o de los Diputados {(Madrid)

AHC : Arxiu Historic de la Ciutat (Barcelona)

AHN : Archivo Histérico Nacional (Madrid)

AM : Archivo Maura (Madrid)

APCC: Arxiu Provincial dels Caputxins de Catalunva
{Barcelona)

BAB : Biblioteca Ateneu Barcelonds (Barcelona)

BAM : Biblioteca Atenec de Madrid (Madrid)

BCD : Biblioteca Congreso de los Diputados (Madrid)

BHC

Biblioteca Hispano-Caputxina (Barcelcna)

HM Hemeroteca Nacional (Madrid)
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