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“... sl war green, and Delta chidren wear khaki. Ok no, 1
don’t want play with Delta chidren. An Epsions are stil
woarse. They're too stupid to be able to read or write.
Besides, they wear black., which &g such e besstly colowr.
F'am so glad Fam Bets. *

Brave New Workd. - Aldous Huxley

Els principls generdls

Els principis que inspiren la Liel d’Integracié Social dels Minusvaiids (LISMI),
es fonamenten en el reconeixement explicit que I'article 49 de la Constitucié
Espanyola fa de la condicid de ciutadd per a qualsevol disminuit i, per tant,
Vatorgament de la capacitat juridica per a gaudir dels mateixos drets

fonamentals que, en el seu Titol primer garanteix a tots els ciutadans.

Aquests drets fonamentals sén: el dret a Ia igualtat davant la Rei, a Ia vida i
& /a integritat fisica I moral, a la Nibertat religiosa, a I'honor, a la intimitat
personal | familiar | a Ia propia imatge, a elegir la residéncia i a circular pel
territori nacional, el dret d’expressié | d’associacis, de participacié activa en
la vida piblica, ol dret a la tutela efectiva dels jutges i eis tribunals, a
l'educacié i a Ia seva gratuitat en el nivell obligatori, al treball, a la proteccié
de la salut, 2 una vivenda digna, a contreure matrimoni, a la propietat privada,

etc.




Hem fet una enumeracié gairebé exhaustiva d’aquests drets, ja que sovint no
sdn viscuts per gaire gent com a plenament aplicables a totes | cads una de
les persones disminuides. Volem que quedi ben clar que la Constitucié no

n’exclou cap. Per tant, les reconeix totes com a ciutadans | ckitadanes de ple

dret.

Per dir-ho amb les mateixes paraules emprades pel diputat Ramon Trias i
Fargas, en el seu discurs de defensa de la LISMI davant el Congrés del

los demés. Los minusvidas i

'Homenatge & Ramoa Triss | Farges
Pariaments | Conferdacies 1961-1589
Generalitat de Catalunye

Departarment de ls Presidincie. 1991
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Difsrdncles amb les atapes enteriors @ /o
proclomaecid de fo Constitucis

£n les etapes anteriors a la proclamacié formal d’aquests drets, la persona
disminuida no era subjecte de dret. siné que, en el milior dels casos, era
simplement objecte de caritat, de beneficéncla, de proteccid, de compassié |

de Nastima per part deis seus coetanis.

No podem oblidar que I'atencid d’aquestes persones ve determinada, en cada
moment de la historia de la humanitat, per factors molt diversos. Uns d’ordre
endogen, entre els quals podriem destacar Iespecificitat del retard o
disminucié de cada subjecte en concret, i uns altres d’ordre exogen, entre ols
quals, els més rellevants s6n, les exigéncies del medi familiar | social | el tipus

de nuch cultural | econdmic en qué es troben immergits.

El procés d’evolucié seguit per les socletets industrisiitzades cap a uns
socletat tecnologica | extremament competitiva, a Ia qual ens velem abocats

de forma irreparable, les ha portat 8 un dmbit comunitari altament agressiu per
& aquestes persones, on les exigéncies socials sén cada vegada més grans.

A
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Peor altra banda encara sén molts els sectors de la societat que continuen
veient les persones disminuides com una amenaga econdmica perqué, a més
de representar una cirrega per a les seves families, impliquen una inversié no

rendible per al conjunt social.

£s davant d aquests canvis en les estructures socials quan es van formular,
als Inicis d’aquest segle, els principis que havien de regir I'atencié dels
disminuits, als paisos més evolkucionats, fins la darreria dels anys

cinquanta:

- Protegir la persona disminuida de la societat.
- Protegir la societat del disminuit.

- Descarregar la famia d aquast pes.

Aquella societat, | jes seves exigéncies de tipus econdmic | estructural, van
donar Noc a una categoriz de “poblacis sobrera” (A.Fierro, 1976} que no
encaixava amb les noves formes de produccid I, encars menys, amb /a
filosofia de la competitivitat a ultranca de la socletat contempordnia. Calia,
doncs, 1 com a minim, protegir-la.

’A. Flerro. E1 derecho a ser hombres. Sedmey Edicions. 1977
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Pord també era necessari, tranquil.ktzar la consciéncia de la societat.
D’aquesta manera crearen institucions especlalitzades, la majoria de les
vegades tancades | allunyades dels nuclls urbans. Institucions segregades |

segregadores per la seva mateixa concepcid.

Els pocs professionals que s’hi dedicaven centraven tots els seus esforgos en
/a recerca | Fandlisi de les sindromes | ol tractament dels déficits, /a qual coss
conduiria més endavant a una ¢ateqoritzacid sistemiticag d’escas valor quant
# andiisi etioldgica | totaiment nul.la pel que fa a respondre globaiment, amb
un minim de qualitat, a les necessitats del subjecte. A una g3pecialitzacit de
fos institucions, sense cap mena de solidesa ni efectivitat. A un gliquetalae
dels subioctes, sense cap més resultat tangible que el de potenciar la peresa,
Ja de per si endémica, dels aparells burocritics i, a Ia vegada, estigmatitzar

unes persones, condicionant arbitririament tant la seva capacitat com ol seu

£n qualsevol cas hauran de passar molts anys perquéd alguns professionals
comencin a descobrir-hi en el disminuit, un sublecte smb ynes necessitasts #

les guals cal donar resposta individualment, de forma personalitzada, sense per
aixd separar-fo del grup natural al qual pertany per edat o condicié socisl, una
rociotat la qual

només espera que se N donin la possibilitat | els mitjans necessaris per

aconseguir-ho.

98¢



Hauran de passar encaa molts més anys per desterrar uns criteris

professionals que consideraven els disminuits com a Z¢casos”.

Casos que sdn objecte d'assisténcla, de tractaments, de rehabiitacions, les
quals, sovint, com diu Lou Brown( 1989}, sembla que s‘adrecen més a donar
feina a alguns espeacialistes que a satisfer les necessitats reals del “pacient”,
mai més ben dit, ja que, d’aquesta manera, poden assolir la categoria de

pacients crdnics, en el sentit etimoldgic d’ambdds mots.

Aquesta forma d’actuacié professional, consclentment o inconscientment,
també va servir per proporcionar una coartada “clentifica” a la filosofia

imperant en el conjunt de [a societat.

*Lou Brown, W Jornades Internacionals sobre Is sindrome de Down
Barcelons, 1989
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Osf mo reconsixement & reconslament formel

Amb la proclamacié de la Constitucid, la persona disminuida passa a ser
reconeguds com & clutadd. Aquest és el pas de gegant entre una situacid |
I'alira, ja que significa un reconeixement formal el qual, si més no, obre les

portes a un procés cap al reconeixent real dels drets que ¥ corresponen.

Aix{, doncs, el principi fonamental en qué es basa la Liei d’Integracidé Social del

Minusvakd, | que inspira el seu articulat, és ol segient: El minusvaiid, sntant
aue ciutadd és subjecte de dret.

£l fet de ser minusvalid només és el determinant de la manerg com les Reis
ordindries i ois seus reglaments d’aplicacid, els serveis publics | privats de la
salut, educacid, cultura, treball, transport, etc., en una paraula, la societat en
general, s'han d’adaptar per poder respondre adequadament a aquests drets.
/ aixd mentre s’estableixen, alhora, eis mitjans apropiats per fer front a les
necessitats especials de cada subjecte derivades d‘una disminucié, més o

menys, greu de les seves capacltats psiquiques, fisiques, o sensorials.



Per altra banda, el minusvalid té dret @ que K siguin satisfetes aquestes
necessitats al mateix nivell de qualitat amb qué sOn atases necessitats

semblants de /a resta de ciutadans.

Cal insistir-hi, po per ésser minusvald, que només incidird en la manera de
respondre-bi | en ols ity que cada disminuciks comporta, sind pergud, com

& ciutadd, hi té el mateix dret gue un altre I, per tant, les limitacions al seu
gaudi no haurien de provenir mal de les normes reglamentiries d’aplicacié de
les Neis, sind, en (ot cas, de les mitacions inherents a les caracteristiques

i gravetat de ls disminucié que pateix cada persona en concret.



Primeipls operetius

El principi constitucional suara esmentat constitueix I'eix central al voltant del
qual giren, com els radis d’una rods, els quatre principis operativy’ que han
inspirat ol procés d’evolucié seguit als paisos mdés avancats en I'atencid a les
persones disminuides:

Els principis de:
- Normalitzacié i sectoritzacié dels serveis

- Integracié

- Individualitzacié

“Aguests principls van ser Introduts, per primers vegads, sw

document oficisl a Espanya. any 1978, pels ponents del “Plan

Nacional de Educacid Especial™. Alredo Flarro, Josep Ma. Jerque c !
I Ma. Luisa Ramidn-Lace”.
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Princip! de normaliizecit dels servels

Un minusvalid té dret, per exemple, a la salut - principi constitucional - com
qualsevol altre ciutadd. El ciutadd obté pormaliment respostas s aquest dret
a través dels sistema sanitari ordinari. Es, doncs, també en el sisterna sanitari
ordinari, on &l minusvdlid ha de trobar resposta a les seves necessitats

sanitdries (principi operatiu subsidiari de normalitzacié dels serveis).

A tothom § sembla pormal que un minusvaiid, sigul quina sigui la seva
disminucid, quan estd malalt, vagi als serveis sanitaris ordinaris tant si s’ha de
guarir d’una grip com si ha de ser intervingut quirdrgicament o ha de rebre un

tractament rehabilitador.

Per tant, ol sistema sanitari ordinari ho haurd de preveure, no solament en ol
desenvolupament reglamentari de la normativa per Ia qual es regeix, siné
també en la seva organitzacié, enla composicid de les seves estructures,

on les caracteristiques de les instal.lacions i en els equipaments, com també

en ol nombre i tipologia del personal.

Podem dir que el principi de normalitzacid s’ha aplicat correctament en un
determinat servei, quan un minusvilid N rep resposts adequada a jes seves
necessitats especials amb el mateix nivell de qualitat amb quéd és atés un altre
ciutadd. NI mds nl menys.
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Es compleix amb aquest principl de normalitzaclé, quan una persona
disminuida és atesa de quailsevol malaltia, trastorn o trauma, en I’'ambulator
o hospital ordinari sense cap problema. Quan pot anar a distreure’s o
divertir-se als espectacles o diversions on normakmnent van els conciutadans
de /a seva mateixs edat i condicié sociocultwal. D'igual manera podriem
enumerar tots els altres serveis comunitaris, publics o privats, que tenen per

finalitat respondre a les necessitats dels ciutadans.

On és normal gue els ciutadans rebin ensenyament?

A los escoles.

£3, per tant, dins del sisterna escolar ordinari, posat a disposicié de tots els
ciutadans per poder gaudir d’aquest dret, on o disminuit ha de trobar-hi
també la possibilitat de rebre I'educacié adequada a les seves necessitats |
d’acord amb les seves capacitats. Les Neis | altres normatives que regulen el
sistema escolar, aixl com les estructures d’ordre material, técnic | personal
amb Jes quals estd dotat, no tan sols ho han de permetre, siné que han
d‘afavorir-ho.
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&l principl de normaliizecid en relacid amb ks

octhuds persomals | soclls devemnt ke persons
disminiidie.

El principi de normalitzacio té una altra vessant a part de I’estrict.;-'ment
reforida als serveis. Es la relacionads amb les actituds personals davant la
persona disminuida, tant per part dels seus familiars com de les altres
persones que han de relacionar-se amb oll. (Nirje 1969, Bank Milkensen 1972

i Wolffensberger 1986).

Sén aquefles actituds que, juntament amb els serveis | ols programes
pertinents, han d'sjudar a fer que sigui una realitat, per a la persona
disminuida, poder tenir una existéncia tan propera com sigui possibie a la que

porten la majoria dels seus coetanis.

Unes actituds | uns programes que han de permetre que les pautes |
condicions de la vida quotidiana d’un infant, jJove o adult disminuR, siguin al
més semblants possidle a les normes | pautes que regeixen per a qualsevol

altre infant, jove o adult de la seva comunitat.

Seat "8 %
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Principl d° individualitzacid de les respostas

Les respostes adregades a satisfer els drets de /a persona disminuida s'han
d’adaptar a les carscteristiques individuals de cada subjecte, & les seves

capacitats, Interessos | necessitats especials.

Aixi, per exemple, davant un escolar disminuit, el sistema educatiu ordinari,

com a conseqiéncia de I'apicacit del principi de normalitzacid del servels,
3$°ha de plantejar de quina manera pot respondre millor al dret que com a

ciutadd té a I'educacid.

Caldra elaborar en cada cas un programa individualitzat en el qual, tenint com
8 referdncia els objectivs generals de I'educacit i els curriculums ordinaris,
s'hauran de fer les adequacions pertinents, tot assenysiant- els recursos
d‘ordre personal, material I técnic que es preveuen com a necessaris per a

la seva correcta aplicacid | avaluacid.

Caldra, doncs, respondre & fons a les preguntes sobre QUE pot aprendre,
COM cal conduir aquest procés d’aprenentatge, QUN he d'Intervenir-h,

QUAN s°hauran de realitzar cada una de les actuacions previstes | detallar,

finaiment eis recursos, que sdn necessaris, tant efs especials com eis
ordinaris. (R.Rulz. 1989/

‘R Rulz. Adequacions curriculars indivicksalkzedies
Documents d’'Educecid Especial. Departament d'Ensenyament. 1589
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Primeipl d’ integrecid

Una vegada realitzada aquesta adequacid curricular individualitzads queda,
perd, una pregunta pendent que cal contestar coherentment amb els principis

enunciats. La pregunta és, ON podrem dur a terme amd millors ¢6n

En la gran majoria dels casos, 1a resposta serd en I’'escola on sén escolaritzats
o/ germans o companys del veinatge de I'alumne disminuRt, ja que, amb
aquesta decisid, el programa pravist es veu enriquit, d’entrada amb uns valors

afegits indiscutibles.

Aix0 serd aixf tant si Ia integracié és en grup com si és tracta d’una integracié
individual, En ol primer cas es produeix una integracié fisica I funcional a la
vida escolar, ja que participa, amb la resta dels alumnes de I’ escola, en
algunes activitats | N comparteix els espais per bé que la majoria de les
activitats | programes sdn desenvolupats a I'sula o unitat d’ educacié especial
del centre ordinari.

En ls segona modalitat, I'slumne amb necessitats educatives especials és
escolaritzat al si d'una aula ordindria | comparteix amb els seus companys de
classe ols espals, horaris | programes, amb les adequacions | suports
pertinents en cada cas.
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Tant en una modalitat com en I'altra la qualitat i la quantitat d‘estimuls que
un entorn ordinari comporta han d’incidir, sense cap mena de dubte, de forma
positiva en el procés d’aprenentatge de I’alumne amb necessitats educatives
especials. També han d'incidir, en el procés d’acceptacié | valoracié positiva,
per part de la resta d’alumnes, de la diversitat | la diferéncia en les capacitats
com un element més caracteristic d’un societat plural i democritica, on /a
inevitable competitivitat cal que sigui sempre respectuosa amb els drets deis

que no poden competir en igualtat de condicions.

L’escola oberta a aquests alumnes és enriquida, a3 més a més, per les
aportacions dels mestres especialistes | altres professionals que intervenen no
solament en &l procés d’aprenentatge de I’alumne amb necessitats educatives

especials, sind també, directament o Indirectament, en la globalitat de

Falumnat.

Per altra banda, evita que aquest professionals quedin encerclats en un dmbit

tancat 1 sense estimuls.
Podriem dir queicom semblant pel que fa al professorat ordinari. El contacte

amb aquests alumnes | els seus professors és també, per a efls, un element

enriquidor tant a nived professional com personal.
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No cal dir que per als pares dels alumnes amb necessitats educatives :
especials, I'escolaritzacié dels seus fills en un centre ordinarl comporta també
slements facilitadors de la seva tasca com a pares. Reben, per part dels
sltres, pares la seva comprensio, que es basa en una sofidaritat resl, frult del
coneixament que produelx el frec a frec diari, el quol'no té res a veure amb ha

compassié pietosa resulftant d’un coneixement lunya del problema.

Hem enumerat algunes de les raons que sustenten el principi d ‘integraciks
utiitzant com a exemple la integracis escolar, també podriem referik-nos, amb
arguments semblants, a la integracié laboral, a la participacié en les activitats

de Neurs, o en la integracié en quaisevol de les altres activitats de la vida d

1
-

personal | social.

De fet, la integracié social no és un acte ni una forma de viure estitica, siné
un procés dinamic, ol qual s’'inicla amb la integracid de I'infant disminut dins
del si de la familia i del seu entorn més proper, | es continua al Narg de la vida
del subjecte, durant Ia seva etapa escolar | després amb la seva incorporacit

activa a Ia vida laboral | comunitiria.
Els nivells d’integracié socisl aconsegults varisrant, per tant, en cadas cas

d’acord amb la intensitat amb que $’ha viscut cadascuna de les stapes, | seran

sempre ¢l resultat d’una relacié dialéctica entre ol subjecte I ol seu entorn.
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Primecipl de o sectorizecid dels servels

Per raons, en primer Koc, d’eficiéncia | eficacla, els serveis soclals han de ser

tan a prop com sigul possible d’allf on es produeixen les necessitats.

En segon Noc, perquéd els principis de normalitzacid, individualitzacis 1
integracid sdn de difick aplicaclo en uns serveis desarrelats de I'entorn famifisr

1 comunitari del subjecte.

1. en tercer Noc, | no per aixd el menys important, perqué la participacié dels

usuaris en la planificacié | funcionament d’aquests serveis, tom o contiol |

avaluacié soclal. de la sevs_ges

02 ¥ Hn

), constituelxen la garantia més flable que

compleixen les finalitats per a les quals van ser creats.

Proximitat geogrifica a la residéncla del ciutadd que en té necessitat, i
incorporacio de tots aquells elements de I'entorn en ol qual viu la persona
disminuida, sén factors que poden contribuir tant a I'sssofiment dels objectivs
fixats en cads sHuacié concreta com a una major rendibilitat soclel.

L’estimul 1 ol control social s6n, doncs, els trets bisics que caracteritzen ol

principl de sectoritzacis dels serveis.
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L’andlisi que estem fent d’aquests principis ens porta, ineludiblement, a fer
un pas més. Ens exigelx una reflexié a fons sobre les actituds personals |
soclals necessiries per Intentar comprendre la situacié humana i social de les
persones disminuides, els seus problemes I lss relacions que mantenen o no

amb Fentorn en qué es troben immergides.

En primer Boc, hem de tenir molt clar que cal considerar tots aquests factors
com uns processos canviants I, per tant, dinamics, no com & formes |

situacions estitiques.

En segon loc, hem de convenir en que totes les persones tenen les mateixes
necessitats bisiques i tots els homes poden comunicar sls altres aquestes

necessitats.

D’aquesta maners, la comunicacié constituida en esséncia del procés vital de
qualsevulla persona esdevé didleg creativ de cads home i de cada dona amb

ol seu entorn.

La diferéncia entre els homes rau, precisament, en Sur habilitat Por comunicar

aquestes necessitats de manera que siguin compreses | acceptades pels altres.

Els disminults, tots els disminuits, tenen algunes coses importants a dir-nos.
Molt més que simplement transmetre Jes seves necessitats més immediates.
Les persones disminuides poden comunicar-se amb el seu entorn.
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Per tant, el que cal posar en qiestid s I'habilitat de I'sntorn social per

entendre | acceptar Bur capacitat de comunicacié | Ia forma amb quéd aquesta

o3 produeix.

També ha de quedar molt clar que no diem aixd per motius purament
sentimentals. El dest! de la nostra cultura depén, en gran mesura, de la nostra

habilitat & recondixer-ho. (M.S3der- JM.Jarque. 1976)°

Comunicar és participar, cosas que vol dir ser capag de canviar el nostre propi

entorn.

Les nostres institucions per a les persones disminuides, i la seva orientacid,
sovint no proporcionen les condicions essencials perqué aquest procés pugui
dur-se & terme. Acceptant aquest fet, avul dia, la tendéncia és resoldre els
problemes dels disminuRs a través de ls sevas integracié social.

Perd aixd no és suficient. També fora de fes institucions tradicionals podem
trobar-h moltes situacions vitals no gens favorables al disminuit, Cal evitar,
doncs, el perill sempre existent de crear un nou rol dins de la societat per a la
persona disminuids. Sempre que algd ens assigna un rol, continvem essent

dependents, encara que sigul d'una altra forma.

*SUOMI MANKEST. Seminars suropéen sur I'integration sociale
des handicapes mentsus. HIVINKAA - Finlandla. OFFICE DES NATIONS
UNEES A GENEVE. 1976
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La integraci6 social de la persona disminuida és un procés dinamic { mai un

resultat 0 una manera formal de viure.

£3 un procés en qué ha de tenir Bloc no solament la comunicaciks fisica |
funcional, sind també la socisl, amb I'exigéncia que comporta de participacié

activa de la persona disminuida en la vida comunitdria, en la mesura de les

soves capacitats.

Aixi, doncs, com qualsevol altra persona, el disminuit ha de trobar-se en una
situacié que N permet participar, d‘acord amb la seva capacitat, | de la forma
més dmphla possidle, en la presa de decisions sobre la seva vida personal i en

les que afecten la vida de la comunitat a la quual pertany.

Els serveis socials especialitzats, les assoclacions pro-persones disminuvides i
els professionals tenen un gran paper & complir en la tasca de fer possidie Ia
comprensié de la comunicacks dels disminuits | I'acceptacié del seu missatge
per part de la societat. Han de ser consclents que només les unes i eis altres
existeixen pergquéd molts disminults encara no tenen ol coneixement ni e
control suficient de /a seva propia situacié. | han de ser molt conscients,

també, que poden ajudar-los molt a aconseguir aquest conelxement | control,



El procés d’integraci6 social no es basa dnicament en la qiestié de
transformacié | millora dels serveis, nli tampoc dels programes que s°'hi
desenvolupen, siné de canvis a un nivell molt més pregon, canvis que

involucren I'escala de valors socials, les normes I, fins | tot, els judicis étics.

E/ salt de la segregacié a les practiques integradores implica la modificacid

d’algunes actituds fonamentals en, front de les persones disminuides.

SI, com déilem anteriorment, el reconeixemant formal de la persona disminuids
com a subjecte de dret és com I'eix central d’'una roda [ I'aplicacid dels
principis operatius que hem analitzat sén els radis que la vertebren, la
participacio activa de la persona disminuida, com a protagonista insubstituidée
on les decisions que afecten la seva vida personal | social, constitueix el
motor que mou la roda | permet ol seu avang cap a fites cada vegada més

dmplies en ol procés d’integracié social d’aquestes persones.
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El ditted] cam! cap &l reconslement real

Si bé és cert que els principis que hem descrit | analitzat han inspirat la Lisl
d’Integracié Socisl dels Minusvilids, no és menys cert que entre /a seva
proclamacio legal, els corresponents reglaments normatius | les estructures
que es creen, hi ha, en &l millor dels casos, una evident diacronia | massa

sovint contradiccions flagrants.

intentarem assenyalar alguna d’aquestes contradiccions, les quals
constitueixen un obstacle seri6s en el cami cap al reconelxement rgal dels

drets proclamats, i formalment reconeguts, per les llels.

£En primer Boc, cal tenir present que no N hagut ef temps necessari per pair
aquests principis, als quals s'ha arribat, la majoria de les vegades, de forma
artificiosa i no com a consequéncia d'un procds d’evolucié personal o
col.lectiu. Alxd ens diferencia d’aquells paisos on van sorgir, tant pel ritme
seguit com pel nivell d’aplicacié aconseguit.

En aquests paisos, cads etapa ha estat viscuds en profunditat | amb prou
temps supersy les resisténcies personals i socisls que sempre afloren, en
qualsevol col.lectivitat, davant del canvi; sobretot les generades pels mateixos
professionals dedicats a I'atencié dels disminuits | les institucions al seu servel

creades en cada dpoca, encaras que pugui semblar paradoxal.
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Tampoc no hem d’oblidar que aquesta evolucié ha seguit un cami paral.lel a
les conquestes que. en tots els camps, tenen Hoc en qualsevol pals
democriatic. Tots sabem que l'any en qué as va comencar a elaborar ol
projecte de Nel acabdvem de sortir d'un paréntesi de mds de 40 anys de

marginacié, com a comunitat, del procés que seguien els nostres veins.

Aixl, en la mateixa LISMI, podem trobar-hi nombrosos exemples de
contradiccions amb els principis que tedricament inspiren ol seu articulat. En
aquest sentit, sén molt interessants les aportacions que fan M.Azner, P.Azua,
i E.Nifio en el seu Nibre Integracién Social de los Minusvdlidos - Comentarios a la

Ley 13/1982, de 7 abril. Coleccién Rehabilitacion INSERSO 1982.

£n ol proleg d’aquest Nbre, I'sleshores president del Tribunal Suprem | del
Consedl General del Poder Judicial, Federico Sainz de Robles, assenyala la
contradiccié que la mateixa Llel representa: “si es considera I'article 49 de /s
Constitucié com un mandat directe | operativ per als poders piblics, amb ls
mateixa ampiitud que I"srticle 9 estableix per a la seva Integra actuacid, ens
sobra rad per preguntar-nos per qué ha d'intercalar-se una nova Bel entre

aquell imperatiu | les realitzacions en qué es plasma tota accid politica.”
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£n el seu articulat, tambd hi podem trobar abundants mostres de contradiccié
amb els principis de normalitzacio I sectoritzacié dels servels | personalitzacié
de les raspostes. Contradiccions que tant en la normativa posterior com en les

concepcions i formes dels nous serveis creats, s’hl mantenen mds o menys

encobertes:

1. Les administracions publiques mantenen encara en les seves estructures
Organs especialitzats en flagrant contradiccid amb el principi de normakitzacks

dels servels.*

2. £l model médic tradicional diagndstic sintdmatic/tractaments de Jes
patologles, continua determinant moltes de les Mnles d‘actuacid | els
consegiients reglaments d’aplicacis, tant pel que fa a la valorecié de les
necessitats com en els instruments utilitzats per a la seva determinacio |
mesura. Un model médic el que, per altra bands, és qiestionat per la
concepcié més avancada de la mateixa medicina, que va en la Nnia de la
preavencié médica | ls preservacit de la salut.

*Una excepclt remarcable a'és ol Departament d°Ensenyament do
I Generaitat de Catalunys. En s resstructurscid dels sews drgane,
Decrets 1217 13 de 1987, de 29 de pener, s& suprimeix ol Servel
d'Educecid Especial | lse funcions Que venla deseavokpest sée
sssumides per s diferents unitsts directives competents es
cadascun dels aspectes relacionats amb I'escolaritracié dels slum- £

#es amb necessitsts educatives especisls. ~BETR
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3. Perrespondre a necessitats tan diferents com poden ser les sanitdries, les
educatives o les d'ordre laboral | de Reure, es manté la utiitzacié de
valoracions, classificacions, categoritzacions | barems basats en aquest model
médic, sense cap relacié amb alld que en cada cas | circumstincia

tedricament es pretén valorar.

4. Si bé és cert que la minusvalidesa es projecta sobre activitats concretes
i determinades de la vida d’una persona: sanitat, educacid, Neure, ocupacis
Iaboral, habitatge, etc. també és cert que ol fet que una persona present! una
disminucié en relacié amb una d’elles no implica, necessiriament, que la tingui

respecte de les altres.

Per exemple, segons la normativa sueca es defineixen com a trebaladors
minusvdiids aquelies persones les quals tenen dificultats per obtenkr 0 mantenir
un Boc de treball en ol mercat laboral ordinarl a conseqiéncia d’unaincapacitat
d’ordre fisic, mental, intel.lectual, médic o social.”

En aquesta definici6, a part d’ampiar ol concepte de minusvilid a un col.lectiv
potenciaiment més gran, es fa més dmfasl en les possibdles dificultats per
trobar 0 mantenir un Boc de treball que no pas en les caracteristiques del

subjecte.

' merigmployement for handicapped persons in Sweden.
T OCDE - CERL Parls HAS0-A.M. Quartfort & GStebernharsson. 1980
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Dit d’una altra manera, no necessariament totes les persones disminuides han
de tenir el mateix ordre de dificultats, ja que, s/ bé és dbviament cert que o
tipus | gravetat del handicap poden Incidir en les oportunitats d’insercié en e
mén laboral, no és menys cert que eis factors que determinen, en definitiva,
la possibilitat d’smplar aquestes oportunitats, les condicionen, en gran
mesura, segons les caracteristiques proples de cada lloc de treball concretiles

Sels que regeixen ol mén laboral | productiu en una societat determinada.

5. El manteniment d’uns criteris | models idéntics per a situacions diferents té
I'efocte, dit en paraules entenedores, de pretendre meswar la capacitat d’un
contenidor, la superficie d'un camp o la Rargada d’una carretera utilitzant un

termometre o ol coeficient de dilatacié del material emprat.’

6. Perd ol més greu és que, la majoria de les vegades, I'objectiu no és ben bé
respondre a les necessitats, sind poder esgrimir una raé per poder Bmitar,
precisament, aquesta resposta, a la qual té dret com qualsevol altre ciutadd.
Dret que nomds pot ser limitat per las mateixes causes que es fimita la resta

dels ciutadans.

rucyemwmm and personnel requirements
for hograthm.
J.M. Jargue 1976.Ennpun$¢niw UN. Office st Geneve.
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7. Els equips multiprofessionals de valoracid® que preveu la Liel, sén un altre
exemple de perversié d’uns principis | d’'un nou enfocament d’ordre técnic, ol

qual tenia entre els seus objectius, precisament, trencar amb el model médic.

8. La primera perversid, la qual ja apareix en la mateixa llei, és confondre
aquest métode de treball amb un Organ administrativ (M.Aznar, P.Azus |

E.Nifio).

Amb la introduccié d’un enfocament interdiscipinari, en I'abordatge de les
minusvalideses, es pretenia trencar amb un enfocament parcisi,
exclusivament médic, per arribar a una intervencid Iinterdiscipliniria 1
multiprofessional que respongués, de forma més global, a la resolucid dels
problemes de la persona disminuida | s’adaptés, en cada cas i circumstincis,
& aquelles necessitats concretes que en cada moment de Is seva vida es
produsixen, ja siguin d’ordre sanitari, educatiu, laboral, etc, donant, per tant,
importincia en cada moment a uns o altres dels diferents aspectes i factors
determinants de cadas situacié concreta. | aixd precisament perqué ol Barg del
procés vital de tota persons les necessitats varien d’acord amb ledst,
Fevolucié personal de cadasci | les exigdncies també canviants de I'entorn.

*La primers vegads que es fa un intent de definicit de les
funcions &'squests eqips an un document oficial & Espanys,
és en s pomincia s0bre personal del “Plan Naclonsl de
Edwcacidn Especial”™.

-27 -



Entre d’altres objectius es volla aconseguir, a través d‘aquests drgans admi-
nistratius, que les respostes a les necessitats canviants de les persones dismi-

nuides tant d‘ordre técnic com administratiu, formessin un “continuum
coherent.

També es pretenia fer una distincié clara entre la intervencié interdisciplindria
amb finalitat de donar suport técnic & un acte administrativ (el qual té
conseqdéncies d’assignacié de recursos i, per tant, pressupostiries) | la
intervencid interdisciplindria que té per finalitat I'atencid directa del subjecte:

acte merament técnic.'

En drgans adrministratius semblants als que preveu la LISMI, com per exemple
Jos Comissions Departamentals franceses CDES | COTOREP, no es decideix
mai sobre un tractament médic o rehabilitador ni sobre un programa individual

educatiu o social.

Simplerment, en aquests focs de trobadg no burocratitzats, eis diferents
agents que hiintervenen faciliten la informacid necessiria, la qual cosa permet

a la Comissio fer una groposty unitdria sobre les ajudes, prestacions o subsidis
que ofs diferants departaments de I'Administracié poden o han de

proporclonar al subjecte. Com també, si escau, proposar al matelx subjecte o
a la seva farnilla les diferents sortides que ofereixen, en cads cas, els servels

existents al territori.

N Josep Ma. Jarque. Coasulta internscional sobre equipos
multiprofezinaies. Real Petronsto de Educacidn y Atencidn
& Minusvédlidos. Madrid 158S. ’
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El fet que cada Comissié tingui kmitat un dmbit territorial & un sector de
poblacié reduit, permet que aquestes propostes es facin amb el conelxement
concret | real deis serveis que s‘ofereixen.

Ens hem estés en I'andfisi de I'esperit amb quéd la LISMI establia aquests
equips, tant per Ia importancia gue tenen per la seva Incidéncia al Rarg de tota
la vida de la persona disminuida com perqué, segons el nostre, entendre la
reafitat dels miltiples equips creats al si de cada Administracid, | en els
diferents departaments de cada una d’elles, es constitueix en el paradigma de

fes contradiccions que la mateixa LISMI | Ia seva aplicacid contenen.

9. Encara wa, la persona disminuida s°ha d’adaptar als criteris | forma d'sctuar
dels drgans i servels tedricament creats per estar al seu servei, | a unes
modalitats de recursos estandards. Semblarla més l0gic que els recursos,

Factuacio dels professionals i els criteris dels serveis técnics | administratius

$'adaptessin a Jes necessitats de cads persona.

"Les persones disminuides sdn, respects a una societat si fa no fa com un
tronc verd respecte a una estufa de Renyas. Si l'estufa no tira, el tronc fumejs,
! ois experts es precipiten examinar-lo, a establir-ne I'equacid del grau
d’bumitat | altres detalls “clentifics” que expliquin unes bombolles, una
escuma o uns xiulets que ni tan sols s°'haurien notat si la xemeneia estés ben

orlentads” (F. Deligny 1971)"’

"fernand Deligny, Los vegabundos eficaces. Ed. Estels, 1977,
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Els esforgos esmercats 8 valorar, categoritzar | etiquetar els disminuits

s'haurien de dedicar a avaluar els serveis | les actuacions que se’ls adregas.

10. Perd encara hi ha coses més greus: els criteris, les formes d actuacit | les
modalitats dels recursos, & més de no adaptar-se generalment a les
necessitats individuals de cada subjecte, varien, fins a nivells fins | tot
contradictoris, d’'un Departament a un altre i, en alguns casos, entre serveis

d’un mateix Departament.

D’aquesta forma, la continuitat de la resposts,que alhora és global i canviant,
& unes necessitats concretes durant tot el procés vital de la persona

disminuida, tampoc no és garantida ni respectada.

11. S/ bé podem afirmar, amb tota rotunditat,que, a8l voitant de la persona
disminuida mal no s’havia creat un sector de servels com ars, en qué /a
quantitat de recursos i el nombre de professionals de totes les disciplines que
3°h dediquen assoleix nivells impensables fa uns anys, no estem tan segurs
de poder afirmar, amb la mateixa rotunditat, que la quaktat de vids de les
persones disminuides, tot I haver millorat, ho hagi fet en eis nivells de
creixement quantitatiu expevimentat pel sector.

E
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12. £l total dels racursos econdmics destinats al sector per les administracions
publiques és molt important. Un estudi a fons segurment ens demostraria que
una millor resposta als drets / a les necessitats dels disminuits no ve
condicionada tant pel possible déficlt en la quantitat total dels recursos que
actuaiment s‘esmercen en ol sector, com en una mdés eficient utilitzacié

d’aquests mateixos recursos.

13. Finalment, la participacié activa de la persona disminuida en Ia presa de
decisions que afecten a la seva vida personal és encara molt Runy de ser una
reafitat quotidiana. | també ho és la participacié dels pares o tutors del

disminuit quan aquest &s menor d’edat o no té la capacitat suficient.’?

Cal, doncs, que aquests obstacles, | d altres que no hem assenyalast en aquest

breu treball, siguin remoguts si volem aconseguir el reconeixement [ag] de

o

nists o Is~seva Nt

la persona disminuida com a subjecte protigoi
personal. | aix0 exigeix una revisié a fons tant de la normativa que regeix
l'aplicacié de la Liel com dels criteris de funcionament del serveis | dels
professionals | associacions que treballen en aquest sector, per tal d’analitzar
fins a quin punt, tots plegats, adhuc en algun cas els mateixos disminuits, en
ols nostres criteris | actituds | en les nostres actuacions, som fidels als

principis que la Liei proclama. Aquest és of repte.

“Usi General d’Ordenacié del Sisteme Educstiu.
At 37 ap. 4
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La iniciativa del Comité Assessor del President, de realitzar aquestes jornades
de treball, amb una participacié tan amplia de representants d’associacions
de persones disminuides | de federacions d’associacions de pares, com també

de professionals | experts, creiem ens proporciona una bona ocasio per fer-ho.

Aquesta és /la meva modesta aportacié a la tasca de tots.

Josep M* Jarque i Jutglar

Abril del 1992
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Els alumnes amb necessitats educatives especials,
entre 5 i 16 anys, curs 1991/92.
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Alumnes amb necessitats educatives especials,
entre 5 i 16 anys, escolaritzats en centres docents ordinaris.

10% |

8%

6%

4%

2%

B-02

Josep M® Jarqua | Jutglar - juny 1992




