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“La realidad es cruel,
la pobreza que existe en nuestro pais
: ast lo sefiala”.

~ Femando Schiitte i Elguero

La realitar éx cruel,

perd sols coneixent-la

la podem millorar.

Que aquesta tesi permeti
" més coneixements,

i, amb ells,

millor qualitar de vida
als meus conciutadans.



AGRAIMENTS

Una tesi és un procés de maduracié intel lectual, d’aprenentatge de
técniques de recerca i de com adquirir i transmetre coneixements que no
comenga amb el primer curs de doctorat ni acaba quan hom finalment esta
en possessio del titol de doctor. Per aixo, se’m fa dificil de poder agrair a
totes aquelles persones que d’una o altra manera m’han ajudat en aquest
cami 1 em seguiran ajudant en I’esdevenir. Demano d’antuvi disculpes a
aquells que se’n sentin particeps directament o indirectament i 'agraiment
als quals hagi pogut descuidar en aquestes notes inicials.

- Crec que és necessari agrair en primer lloc el suport incondicional
que des de sempre he rebut de tota la meva familia, sense el qual de ben
segur no setia avui on sé¢ i com soc. A tots ells, perd en especial als meus
pares -Miquel i Teresa-, al meu marit -el Josep- i al meu fill -I’Enric-, vall
agrair ¢l seu suport animic i moral en els moments dificils -que no han estat
pocs-, ’'ajuda que m’han brindat en tot alld que ha estat al seu abast, el seu
recolzament absolut a la tasca que m’ha ocupat de manera més completa
durant aquests darrers sis anys i, sobretot, que hagin estat capagos de
suportar estoicament tant la meva preséncia -en aquells moments en qué no
ha estat tan agradable com hauria estat desitjable- com, en especial, les

meves absencies. També, en aquest sentit, agrair la comprensié que durant
~ tot aquest temps han mostrat els meus amics (en especial: el Baldiri, la
Meontse, la Clara, les Roses, els Joseps, i tota la penya dels GIF), espero que
a partir d’ara puguem recuperar molies de les gresques i festes que hem
hagut de posposar. : ' .

Tambée mereix esment especial la Dra. Marisol Garcia, directora de
la meva tesi doctoral, i qui ha contribuit de manera decisiva al seu contingut
i forma actual. He d’agrair el seu coratge en confiar en mi i en la meva
capacitat creativa i intel-lectual fins i tot més que jo mateixa i en especial en
els moments més delicats. També he d’agrair-1i els molts concixements que
aquests anys de treball conjunt m’han permés obtenir, Es dificil de dir on
© comenca una relacié professional i on una relacié d’amistat, amb ella he
apres molt, he treballat molt i crec que he trobat una bona amiga.

Es necessari també indicar que bona part de les reflexions que la tesi
ha desenvolupat van poder ser debatudes i contrastades durant la realitzacié
del projecte de la Uni¢ Europea BSOPO -Evaluation of Social Policies
Against Social Exclusion at the Local Urban Level-. Als diferents membres
d’aquest equip internacional vull també agrair haver pogut compartir
experiéncies i coneixements sobre la pobresa 1 exclusié social 1 sobre els
programes de rendes minimes i €ls seus resultats a les seves diferents ciutats
i, també, com ne?, la millora accelerada del meu nivell d’anglés i els sopars
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1 visites que, sempre en hores intempestives, vam realitzar plegats a les
ciutats on tenien Hoc els nostres meerings interacionals i dels quals tots
vam ¢sser, en un o altre moment, guies turistics improvisats. En particular,
vull agrair-ho als integrants de 'equip espanyol: Mariscl Garcia, Maite
Montagut, Ana Morcillo 1 Immanol Zubero, amb qu vaig tenir una relacioé
més intensa. També, als components dels alires cinc equips nacionals': Rolf
Miiller, Katja Schulte, Holger Stoek i Woifgang Voges (¢) d’Alemanya;
Yves Bonny (c),Vicent Guillaudeux, Laurence Loison, Typhaine Mahé,
Marco Oberti (¢) i Emmanuel Peignard de Franga; David Benassi, Nicoletta
Bosco, Antonino Campenni, Yuri Kazepov, Enzo Mingione (c), Nicola
Negri (¢) i Fabio Quasoli, d'Italia; Eva Franzen, Anders Guiertz i Bjorn
Gustaffsson (c) de Suécia; Ricardo Mamete, Jose Pereirina {c), Christina
Santos 1 Marta Varanda de Portugal. I, finalment, a Chiara Saraceno,
coordinadora internacional del projecte, la professionalitat de la qual va ser
clau per aconseguir que les coses arribessin amb éxit a bon port tot i les
adversitats que varen haver-se de superar durant el trajecte.

He d’agrair tambeé la seva col-laboracio a totes aqueliles persones que
m’ajudaren a la recol-leccié i sistematitzacié de la informacié ~quantitativa i
qualitativa- que, com a investigadora de la ciutat de Barcelona, vaig haver
de cercar per a aquesta investigaci¢ internacional, i que m’ha servit de base
empirica per a les meves reflexions i andlisis posteriors. En primer lloc, i
fent referéncia sobretot a la recolleccid i sistematitzacid de dades
quantitatives, agrair ’ajuda rebuda dels responsables del Departament del
PIRMI de la Generalitat de Catalunya -Francesc Coll, Carme Creueres i
Rosa Pruna- i de la resta dels treballadors d’aquest departament amb qui
vaig compartir for¢a hores de treball 1 que sempre em varen tractar amb
respecte 1 companyonia. Fou justament gracies a ells que vaig poder accedir
tant a les fitxes com a les dades computades referents a les llars
beneficidries del programa, entendre-la informacié que hi constava, i
recollir-ne aquella part que vaig considerar per a 'estudi comparatiu
longitudinal que en ¢l marc de la recerca europea que efectuava i/o del
treball intellectual que posteriorment volia desenvolupar. Durant aquesta
etapa del trajecte he d’agrair tambeé I’ajuda que va brindar-me treballant brag¢
a brag amb mi durant forga setmanes, la Maria Roure, companya de doctorat
i investigadora social brillant amb qui gracies al projecte ESOPO podrem
dir que passi el que passi “sempre ens quedara Paris”.

D’altra banda, 1 fent referéncia sobretot a la informacid qualitativa en
que s’ha basat ¢l men treball és especialment important el deute que tinc
amb les persones que eren assistides dins del PIRMI o que ho havien estat
amb antertoritat | van tenir I’amabilitat de deixar-me recollir -en cinta i en
paper- les seves vivéncies, impressions, sensacions 1 opinions sobre el que
havia estat la seva vida, el paper que hi tenia o hi havien tingut la familia,
els amics, els coneguts, els serveis socials i en especial el PIRMI; la seva

! $’indica amb una (c) els coordinadors nacionals de cadascun dels equips participants en la
recerca.
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opini6 sobre les perspectives futures que prevelen per a si mateixos i per a
les seves llars, i els elements que consideraven fonamentals per garantir la
seva (re)insercid sociolaboral. L’anonimat que se’ls va garantir m’impedeix
fer-ne explicits els noms, per aixo, senzillament i de tot cor, moltes gracies a
tots plegats i que aquest treball que he aconseguit completar, en gran mesura
gracies a vosalires, permeti que millorin les vostres condicions vitals i les de
tots els que puguin requerir I’ajuda dels serveis socials durant el seu trajecte
vital. Per tal d’aconseguir les entrevistes va ser fonamental també ajuda
rebuda de la persona responsable de 1’Area d” Afers Socials de I’ Ajuntament
de Barcelona en el moment en qué va tenir llec el treball de camp -Lola
Rodriguez-, qui juntament amb Maite Montagut va decidir estructura de
centres i llars a entrevistar a la ciutat i va facilitar el contacte amb els
diferents coordinadors i responsables de cadascun dels centres de la ciutat
als quals préviament havia informat de la nostra recerca; i, també, la de tots
els treballadors socials que es van brindar a participar-hi, 1 van exposar amb
detall el seu treball quotidid en relacid amb 1’assisténcia social i amb el
PIRMI en particular, la seva opini sobre el funcionament d’aquesta
mesura, i les caracteristiques dels assistits en els seus centres i, sobretot, van
contribuir a la seleccié de les Ilars a entrevistar per tal que fossin el maxim
representatives de la realitat de la ciutat i van facilitar el contacte amb els
sol-licitants de les llars seleccionades i un lloc on poder dur a terme les
entrevistes, per tal de garantir ’anonimat dels entrevistats quan aquesta era
la seva voluntat. Un cop feta la seleccié de llars i de persones a entrevistar,
fou clau I’ajuda que vaig rebre de la Laura Giménez i el Juan de la Haba,
que van realitzar algunes de les entrevistes, i també, de tots aquells que
contribuiren a fer-ne les franscripcions, potser una de les tasques més dures
de tot el procés. Tots ells, com també Marina Sanchez -que succei a Lola
Rodriguez, al capdavant de 1’Area d’Afers Socials- van contribuir també
amb la seva propia recerca, els seus comentaris i les vivéncies en el marc -
d’aquesta investigacié al fet que pogués disposar d’una idea clara del perfil
dels entrevistats beneficiaris i ex-beneficiaris de PIRMI a Barcelona i,
també, del funcionament dia a dia del programa catal a la ciutat.

Mereixen, també, mencié especial per I’ajuda que van oferir-me en
les tasques d’obtencié o sistematitzacié de la informacié Josep Maria
_Aragay, professor del Departament d’Econometria i Estadistica de la
Universitat de Barcelona, qui va dissenyar seguint les nostres demandes i
priotitats el programa amb qué es recolli la informacié longitudinal a
Barcelona ciutat; la Sara Plaza, bibliotecaria del Centre de Documentacié
~ Estadistica de I’ Ajuntament de Barcelona, I’eficacia i amabilitat de la qual
m’ha permés accedir de manera senzilla i rdpida a bona part de la
informacié sobre la ciutat aue he hagut de consultar, i la Rosa Coscolla, de
I’Institut DEP, amb qui m’uneix una relacid d’amistat forjada amb el temps,
1 que m’ha facilitat la informacié que he pogut necessitar sobre les
avaluacions que s’han anat fent del PIRMI coordinades per ella mateixa sota
la supervisio del seu cap, PEnric Renau.
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Vull fer extensiu també el meu agraiment a totes aquelles persones
que durant la meva recerca m’han ajudat recomanant-me, deixant-me o
enviant-me bibliografia adequada al meu treball i, de manera especial, a Pep
Adelantado, Elisabet Almeda, Anna Escobedo, Ana Morcillo, Luis Moreno,
Isabel Pujadas, Sebastia Sarasa, Elisabet Tejero i Lawra Torrabadella. 1
tambeé, a tots els autors de les obres consultades.

A banda de tots ells, mereixen també un agraiment especial aquelles
persones que de manera més intensa i directa m’han ajudat en les fases
finals de I’elaboracié de la tesi. Aixi, Arlinda Garcfa, qui m’ha ajudat a
millorar Ja presentacié sociodemografica de la ciutat gracies a la seva
experiencia com a demografa; David Viaplana, qut ha dedicat bona part de
les estones de lleure de queé li permet gaudir el sen trebail com a arquitecte a
confeccionar la majoria de mapes que il-lusiren aquest treball; Mireia Marti
i Nuiria Castells, de qui he rebut assessorament linglifstic 1 d’estil; Josep
Colomer, de qui he rebut suport constant i assessorament informatic en tot
alld que he necessitat (hardware 1 sofiware), Ferran i Violeta, que
s"esforgaren per facilitar-me mitjans de treball i la possibilitat de connectar-
me amb la Peninsula quan per atzar vaig quedar ‘incomunicada’ a {’illa de
Menorca. I també, totes aquelies persones que, a banda de la meva directora,
de tesi, han llegit versions prévies d’aquesta, d’algun dels seus capitols o del
seu material preparatori i m’han ajudat a millorar-ne tant la qualitat com la
seva comprensibilitat, en especial Naria Claver, Josep Colomer, Aitor
Goémez, Arlinda Garcia, Cesc Iglesies, David Maten i Jordi Mur. Segur que
la majoria d’ells, aixi com els meus pares i el men marit, trigaran a oblidar -
I’sprint final que ha suposat I’entrada de les darreres esmenes, 1 per al qual
ro’han estat suport 1 energia vital.

Vull reconeixer també que cree sincerament que aquesta recerca, i
- els coneixements i reflexions que s’hi desenvolupen no haurien estat
possibles sense el posit intel-lectual que préviament havia estat germinant, i
que es deu en bona mesura a la meva formacié i també a la meva
experiéncia professional prévia en el camp de la sociologia i la investigacidé
social. Per aixd vull agrair també la seva contribucié a fer créixer i germinar
en mi la llavor intel-lectual a tots els docents que han participat en la meva
_preparacio tant en les etapes prévies a la Universitat -a les escoles Copito de
Nieve, Lumen, Barrufet i Llor, de Sant Boi de Llobregat-, com durant la
meva formacié com a economista i com a socidloga en cursar a la Facultat
de Ciéncies Econdmiques i Empresarials de la Universitat de Barcelona la
llicenciatura d’Economia i Ciéncies Empresarials en FPespecialitat de
Sociologia i Ciéncia Politica (titol obtingut el juny de 1994) i el Doctorat
~ d’Estructura i Canvi Social del Departament de Teoria Sociologica i
Metodologia de les Ciéncies Socials (bienni 1994-1996). D’aquesta ctapa
universitaria vull destacar sobretot aquells docents que han participat més
directament en la meva formacidé com a socidloga: Anna Alabart, Salvador
Aguilar, Josep Maria Aragay, Lluis Argemi, Germa Bel, Alfons Barceld,




Benjamin Bastida, J. L1, C. Bosch, Cristina Carrasco, Antoni Doménech,
Alex Estruch, Jaume Farras, Salvador Giner, Elena Giraldez, Antoni Morral,
Pere Negre, Félix Ovejero, Rafael Rib6, Pep Rodriguez, Maria Jesis
Roldan, Juli Sabaté, Angel Saragossa, Joaquim Sela i M. Teresa Virgili,

I a aquells amb qui he pogut exercir professionalment com a
investigadora en el terreny de les ciéncies socials. En aquest sentit agraeixo
sobretot ’experiéncia vital que m’ha proporcionat poder participar en un
projecte europeu de recerca format per grups multidisciplinaris del qual ja
he donat referéncies préviament i, també, les multiples collaboracions fetes
al llarg dels darrers set anys a I'equip de recerca de I’Institut d’Estudis
Regionals 1 Metropolitans de Barcelona que dirigeixen en Pactualitat els
_professors de la Universitat de Barcelona Josep Maria Aragay, Juli Sabaté i
Elisabet Torrelles, i en qué també col-laboren de manera estable Elena
Sintes i Elisabet Queralt. A tots ells vull agrair el fet d’haver aprés com
treballar amb rigor cientific en el camp de la Sociologia i les Ciéncies
Socials 1, en especial, ’aprenentatge practic de les técniques de recerca
quantitativa i d’analisi i interpretacié dels seus resulfats,

També he d’agrair el fet d’haver entrat a formar part del Centre
d’Estudis de Ciutadania i Societat Civil (CISC) del Parc Cientific de
Barcelona, on he gaudit d’un entorn idoni on poder realitzar bona part de la
tasca que ha comportat la darrera fase de gestacié de la tesi doctoral. Vull
agrair especialment a la Junta Directiva del centre -Dres. Isabel Vidal, Elena
Giraldez i Marisol Garcia- que m*hagi permés gaudir d’aquesta oportunitat;
a en Cesc Iglesies, I’energia positiva que ha estat capa¢ de transmetre i
encomanat-me en tot moment; a n’Aiter, el seu optimisme desmesurat i la
seva serenor; 1 a en Miquel Vidal, el seu esforg constant per garantir-nos un
ambient de treball adequat on no faltés res. A tots ells, gracies per haver
suportat les meves angoixes i nervis i haver-me ajudat a vence’ls,

Pecuniariament, he d’agrair sobretot la retribucio que com a persona
investigadora a la ciutat de Barcelona vaig percebre durant fa meva
participacié en la recerca ESOPQ els anys 1996-1998 i el suport econdmic
que m’han permes obtenir les dues beques ‘que la Fundacié Jaume Bofill em
va atorgar en les convocatories del curs 1998-1999 (beca per a 1a realitzacié
de la tesi doctoral) i del curs 1999-2000 (beca per a la finalitzacio de la tesi
doctoral). Dins d’aquesta entitat he de destacar el suport, la comprensio, les
orientacions i els consells sempre valuosos que m’ha atorgat des del principi
el seu actual director, el Sr. Jordi Sinchez, que fou el responsable del
seguiment de la meva tesi mentre vaig ser becaria de fa Fundacié,

A tots els esmentats -1 a aquells que se sentin particeps del present
treball i pugui haver oblidat en aquests agraiments- vull agrair que aquesta
tesi doctoral pugui ser avui una realitat, tot | excusant-los de les errades que
en ella pugui haver comeés i que com a autora assumeixo completament.
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Introduccio

1.- INTRODUCCIO

La pobresa i Iexclusié social existeixen i les mesures de que
actualment es disposa per a la seva resolucié lluny d’aconseguir-ne
I'eradicacid en permeten la persisténcia o fins 1 tot hi contribueixen
afavorint I'increment de la dualitat social.

Per aixo, 1 partint del convenciment que cal una reestructuracié i
redefinicié del paper que en les actuals socictats occidentals han de tenir-hi
la familia, el mercat i les mesures de politica social, Ja present tesi es
planteja un doble objectiu fonamental:

* D’una banda, té I'objectiu tedric de dura terme un estudi rigorés
del que avui cal entendre per pobresa i exclusié social, i del per
qué aquestes situacions han de ser vistes com a injustes i, per
tant, sOn sitwacions contra les quals cal emprendre mesures
eficients i eficaces que ajudin a eradicar-les.

¢ De I'altra, t€ I"objectiu de caracter aplicat d’estudiar la principal
mesura que s’ha establert contra aquestes situacions a la ciutat de
Barcelona -el Programa interdepariamental de la renda minima
d’insercié'- i d’avaluar-ne la seva efectivitat,

! Tot i que avui en dia caldria parlar del Programa de la renda minima d’insercio, ja que ha
canviat la denominacié amb qué s’identifica aquest programs, al llarg d’aquesta tesi
continuard emprant-se la nomenclatura amb qué se’l coneixia durant els anys objecte
d’estudi de la nostra investigacio, ja que d’aquesta manera és molt més facil distingir entre
¢l programa ¢n el seu conjunt (PIRMI} i la prestacié econdmica que comporta (fa renda
minima d’insercié -RMI-). Tanmateix, cal tenir en compte que en els fragments de textos
legals que s’inclouen, procedents de fa Llei 10/97 i posteriors, tant el programa com Pajuda
econdmica s’anomenen renda minima d'insercio. En aquests casos, i per tal que la
terminologia sigui més clara, s'usara e! nom complet amb les inicials en mintscule (renda
minima ¢’insercid) per parlar de la prestacié economica; i el nom complet amb les inicials
en majuscula per parlar de la mesura en el seu conjunt (Renda Minima d’Insercié).




Pobresa i rendes minimes a Barcelona ciutat

El primer objectiu ve motivat per fa constatacié que la relacid
existent entre conceptes com pobresa, exclusié social, ciutadania o estat del
benestuar tequereix major claredat conceptual de la que disposa, i pel fet que
aquests conceptes esdevenen fonamentals en voler avaluar amb rigor el
Programa interdepartamental de la renda minima a Barcelona ciutat,

El segon objectiu ve motivat pel convenciment de la doctorand que
un millor coneixement de les mesures que s’empren per solventar la pobresa -
i Pexclusié social 1 de les seves possibles disfuncionalitats pot permetre
millorar I’exit futur d’aquestes de veure acomplerts els seus objectius i,
també, que el mare idoni per analitzar aquestes possibles mancances o
disfuncionalitats és el marc d’aplicacid de les politiques pabliques a ambit
local.

Barcelona esdevé el marc local idoni d’estudi del PIRMI a
Catalunya, tant per la seva importincia poblacional, econdmica i
administrativa en el conjunt del territori catald com també per la importancia
que sobre el conjunt d’assistits en el PIRMI tenen aquells que viuen en
aquesta ciutat, A més, garanteix el fet de poder disposar de dades locals
forga actuals i comparables amb les d’altres ciutats enropees obtingudes de
manera similar”. Per aixé, i per la proximitat espacial a aquesta, fou el
context local escollit per la doctorand . '

Per al desenvolupament analitic i empiric que es duu a terme en
aquesta investigacio, i donada la seva amplitud, s’ha partit de mialtiples
hipotesis. La doctorand ha dedicat els seus esforgos a la contrastacié .
d’aquestes hipotesis, les quals ha recollit en la tesi doctoral que tenen a les
mans, document que sintetitza el procés 1 les principals conclusions a les
quals aquest treball de recerca i teoritzacid li ha permés arribar. Les
hipotesis de base poden sintetitzar-se en les 5 hipdtesis de treball generals
que s’apunten tot seguit:

% Bona part de Ja informacid referent a la ciutat de Barcelona que es presentard en aquesta
tesi 8’ha obtingut gracies a la recollida d’informacié quantitativa i qualitativa que es féu,
durant eis anys 1996-1998, en el marc de Vestudi BSOPO (Evaluation of Social Policy at
the Local Urban Level: Tncome Support for the Able Bodied) det 1V Programa de la Unié
Europea Contra ’Exclusid Social. Aguest estudi tenia per objectiu aconseguir un millor
coneixement de les mesures existents per resoldre la pobresa i I’exclusi¢ social a Europa a
ambit Jocal i des d’una perspectiva avaluativa i comparativa | en qué participaren
investigadors de catorze ciutats de sis paisos europeus {Bremen i Halle, d’Alemanya; .
Barcelona 1 Vitdria, d’Espanya; Dreux, Rennes | Saint-Etienne, de Franca, Cosenza, Mila,
Tori, d’ltalia; Lisboa i Porio, de Portugal, i Gotebarg 1 Helsingborg, de Suécia), que
deseavoluparen la recerca de manera simultania i intentant ajustar el méxim possible els
criteris de recerca i tractament de la informacid i obtingueren informacié, a banda
d’actualitzada a ambit local, comparable transnacionalment. La doctorand fou una de les
components -junt amb Maite Montagut, tutora, i Marisol Garcia, coordinadora d’Espanya
en el projecte- de Uequip ’ESOPO a Barcelona ciutat, i per tant, va tenir accés a la
informacid obtinguda i creada en aquesta ciutat de primera ma.
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La pobresa s'ha d’entendre com un fenomen multidimensional,
relatiu 1 a evitar que ve condicionat no tan sols per les capacitats
(personals 1 relacionals) dels individus sind també per les
caracteristiques -econdomiques, politiques, socials- del lloc on
resideixen. Les mesures que pretenen solucionar-la, han de temir
en compte aquest conjunt de caracteristiques -personals i
contextuals- i les seves variacions al llarg del temps.

L’Estat del benestar no és capag d’abastir -tal com avui en dia
esta funcionant en els paisos de I’Europa mediterrania- amb igual
eficacia totes les demandes que sobre ell recauen, ni pot fer-ho
amb igual eficiénoia i eficicia que ho feia en el passat, cosa que
suposa (a igualtat d’altres condicionants) que incrementi ¢l risc
de pobresa 1 exclusit social de molts dels ciutadans i, també, el
nombre d’aquells que efectivament sofreixen situacions de
mancanga i privacié de provisions i1 titularitats. Cal, per tant,
analitzar-ne els motius i cercar solucions que permetin una
intervencié publica més cficag.

Les politiques de rendes minimes esdevenen la darrera xarxa de
protecci6 social de qué poden disposar aquells individus que es
troben privats d’altres mecanismes o vies d’ajuda per aconseguir
'acces al minim de provisions i titularitats que es considera que
han tenir garantits pel sol fet de ser ciuntadans. Per tant, la seva
capacitat de poder atendre les seves necessitats és clau per evitar
Pagreujament dels processos d’exclusio, pobresa 1 marginacié 1
garantir una ciutadania plena a tois els ciutadans. Per aixd, és
molt important analitzar la seva eficiéncia i efectivitat,
preferentment, i sempre que sigui possible, de manera periddica.

Per tal de poder avaluar I'eficacia i efectivitat d’una mesura
concreta de politica social, d’una mesura de rendes minimes
(com ¢l PIRMI) en particular, és necessari conéixer els seus
objectins, filosofia 1 mecanismes de funcionament; les
caracteristiques de les persones que en son els possibles
demandants i d’aquells que n’esdevenen efectivament
beneficiaris 1, també, les caracteristiques socials, institucionals i
mercantils que fan que sigui aixi.

Sols a partir del coneixement de les caracteristiques personals,
relacionals 1 contextuals poden establir-se els diferents tipus de
necessitats que cada mesura ha de cobrir i, 2 partir d’aquestes,
avaluar la seva major o menor utilitat per complir amb la seva
finalitat en cada cas i, per tant, la seva major o menor eficiéncia i
eficdcia; hipotesi que remarca la importincia d’andlisis a ambit
local i personalitzat (per tipologies de beneficiaris).
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Atesa la multiplicitat de reptes que des d’un principi s"han proposat,
la metodologia que s’ha hagut d’emprar per dur a terme la present tesi
doctoral ha hagut de ser, també¢, variada:

'En primer Hoc, va haver-hi una fase inicial de recerca documental i
bibliografica dedicada a D’estudi 1 aprofundiment dels coneixements sobre
els conceptes 1 les tematiques entorn de les quals Ia tesi havia de girar, i
sobre els autors experts en aguestes; i a una recerca documental exhaustiva
centrada a la ciutat de Barcelona -perd que tingué present la vinculacié
d’aquesia a un marc territorial més ampli, sobretot pel que fa a Catalunya,
Espanya i la Uni¢ Europea- i que va centrar-se sobretot en el coneixement
de la seva sociodemografia, de les caracteristiques del seu mercat de treball,
i dels reptes, objectius i funcionament de 'estat del benestar 1 de les
pohthues de rendes minimes en particular. '

Ateses les dificultats per trobar informacid socmdemografica i
econdmica sobre la ciutat sistematitzada de manera convenient, va
comprendre’s la utilitat que €ls capitols sobre el context local a la ciutat
sintetitzessin el més completament possible tota aguella informacié que amb
posterioritat s*hagués d’emprar en 1’analisi. Andlogament succei respecte a
la informaci¢ sobre ¢l PIRMI i el seu funcionament en el conjunt de la
comunitat catalana i, en especial, sobre el seu funcionament i resultats al
nivell concret de la ciutat comtal; d’aqui la necessitat I importincia
d’exposar també tant els objectius i caracteristiques de gestio 1 aplicacio de
la mateixa mesura, com la caracteritzacid de les persones que s’hi
assisteixen i els resultats amb qué aquesta assisténcia t¢ lloc a la ciutat.

Justament per complit amb aquest darrer objectin, foren basiques les
scgilents fases seguides en la recerca. En primer loc, segui una fase de
recerca fonamentalment gquantitativa, en que la doctorand , investigadora de
I’equip internacional A’ESOPO a la ciutat de Barcelona, i en el marc de
desenvolupament d’aquesta recerca del 1V Programa de la Unmidé Europea
Contra ’Exelusié Social’, va dur a terme 1a recollida selectiva d’informacié
sobre el temps d’estada (teoric i real), les caracteristiques d’aquesta estada i
de les llars i les persones assistides pel programa PIRMI a la ciutat de
Barcelona, i sobre els motius que fan que aquesta estada arribi a la seva fi.
Els distints tipus d’informacions varen requerir métodes de recerca diferents
atés que la informacié dels assistits en el programa sols estava parcialment
computada. Concretament, sols estaven recollits informaticament dos tlpus
de dades els quals, adhuc, calia consultar en diferents equips informatics":
{a) les dades sobre }a renda minima que recollien les dates concretes en que
tenia Hoc la primera resolucié de I'expedient, les successives prorrogues,

? En la nota 2 d’aquesia introduccié ja s”ha explicat breument ["origen i objectius principals
d’aquesta recerca, i el marc contextual en qué se I'ha de considerar,

4 R fet que aquestes informacions estiguessin en bases estadistiques diferents dificultava el
sel tractament conjunt i/o poder efectuar directament ¢ls encreuaments, inferémcies i
regressions estadistiques que poguessin considerar-se interessants.
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suspensions, fins de suspensions i/o Pextincid de la prestacid, i les dates en
que tenien lloc modificacions dels imports a percebre, o de les dades
bancaries™; i (b) les dades sobre els diferents tipus de mesures que rebien
cadascun dels membres de les llars assistides en el programa. Ambdés tipus
de dades es recolliren en paper i so sistematitzaren per tal d’adaptar-les al
format dissenyat per I”equip internacional i a la base de dades confeccionada
per recollir Ia informacié de Barcelona cintat. _

Fetes aquestes tasques es procedf a la introduccié manual &’ aquestes
dades i d’aquelles altres informacions considerades rellevants en I’estudi
longitudinal en el programa SPSS dissenyat ad hoc per a la civtat,

La informacid complementiria que es considera oporti: recollir i que
no e¢stava computada va obtenir-se mitjangant 1’apdlisi en detall dels
expedients de cadascuna de les llars assistides seleccionades en la mostra.
Aquesta informacié feia referéncia sobretot a les caracteristiques personals
dels assistits (edat, génere, nivell d’instruccid, data de constitucié de la
unitat familiar, estructura de la llar, nombre de nens a la llar, nombre

- d’altres persones a la llar, etc.) i també a les problematiques viscudes que
havien pogut motivar la seva necessitat d’assisténcia dins dels serveis
socials i dins ¢l PIRMI en particular. :

El conjunt de tota aquesta informacid introduida en la matriu de
dades spss de la ciutat s’ha anomenat informacis longitudinal -atés que tenia
com 2 principal objectiu 'estudi de Pevolucié dels beneficiaris al llarg del
temps- i fa referéneia a un 50% de les families que sollicitaren entrar en ¢l
PIRMI entre els anys 1991 1 1992 a la ciutat de Barcelona,

La seleccid de la mostra es va fer per mosireig aleatori sistematic
sobre un suport continu (fa relacid i Parxiu on’ tots aquests expedients
estaven recollits"), i va suposar 1’obtenci6 final -després de les reposicions i
substitucions necessaries- de 592 expedients (cadascun equivalent a una llar
beneficiaria) a analitzar. Per tant, i considerant un nivell de confianca del
95%, el marge d’error que s’obté a partir d’aquestes dades (per a p=q=0.5)
es del 4.05% per al conjunt de la ciutat. En el cas dels districtes, les dades
que s’aporten procedents d’aquesta recerca sén orientatives de les
diferéncies entre uns 1 altres territoris de la ciutat, perd cal tenir present que
¢l major nivell de desagregaci6 territorial fa que el marge d’error hi sigui
meés elevat, : -

Les escasses dades disponibles sobre els assistits, fonamentaiment a
ambit local -sobre les seves caracteristiques i en especial sobre el temps que
romanen dins 1’assisténcia social-, i les dificultats per intentar analitzar-ne -
les interrelacions, fan que aquestes dades tinguin una importancia cabdal,
importdncia que es veu encara més accentuada per la seva actualitat i

* Dades a partir de les quals van poder-se calcular Jes durades defs episodis de cobrament i
de dependéncia de cadascuna de les Hars entrevistades en el periode d’observacié acordat
per U'equip internacional (42 mesos), i també, s’estimi 'increment de les quanties
Eercebudes al llarg def temps pels assistits en el PIRMI a Barcelona ciutat.

Aquests expedients estaven arxivats a les dependéncies def Departament del PIRMI de la
Generalitat de Catalunya en el moment de realitzacié del nostre treball de camp.
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comparabilitat amb les obtingudes en altres ciutats amb programes de
rendes minimes amb objectius similars.

La consciéncia de les limitacions de I’analisi socioestadistica 1 la
necessitat de completar-ne la informacié emprant aquelles técniques que
permetin dotar els nombres del seu veritable significat va fer que a aquesta
fase de recerca quantitativa la seguis una fase de recerca jonomentaiment
qualitativa en qué vaig procedir a preparar, seguint els criteris establerts per
'equip internacional ESOPO’ i emprant la valuosa ajuda que Ii
proporcionaren la seva tutora -Maite Montagut- i la responsable de 1’Area
d’Afers Socials de I’ Ajuntament de Barcelona -Lola Rodriguez- 1 també els
mateixos treballadors socials amb qui s’and entrevistant, la seleccid de lars
de beneficidries o exbeneficidries de PIRMI a la ciutat a entrevistar en
profunditat.

Primer, van seleccionar-se determinats centres de serveis socials de
la ciutat. La seleccid dels centres que van formar part de la mostra va partir
de dos criteris fonamentals: el diferent nombre de casos de PIRMI actius en
cadascun dels centres de serveis socials de la ciniat 1 'especificitat de les
probiematiques ateses per cadascun dels centres de serveis socials. Tenint en
compte aquests criteris se seleccionaren els centres de serveis socials del
Gotic 1 el Casc Antic a Ciutat Veila, de I'Esquerra de I'Eixample a
V’Eixample, de Sants i Can Tunis® a Sants-Montjuic, d’Horta i Guinardd a
Horta-Guinardd, del Centre Baixa a Nou Barris i del Poblenow a Sant Marti,
i també es decidi seleccionar alguna de les families ateses pels EIS®.

Un cop decidits els centres, vaig confactar amb la persona
responsable de cadascun d’ells per tal d’explicar-li I'estudi que s’estava
realitzant i la manera com podien contribuir-hi els treballadors socials
ajudant-nos a seleccionar les llars a entrevistar per tal que fossin el maxim
representatives de la realitat dels assistits a la ciutat, i per tal que pogués.
garantir-se el seu anonimat Posteriorment, vaig reunir-me amb els
treballadors socials que havien decidit ajudar-nos en la recerca, per explicar-
los els objectius de Pestudi i els criteris que s havien acordat per seleccionar
les llars a entrevistar.

Els criteris fonamentals eren cinc: (1) que hi haguessin tants
sol-licitants homes com dones seleccionats; (2) que hi baguessin tantes llars
que encara estiguessin sent assistides dins del PIRMI com llars que ja
haguessin finalitzat la seva dependéncia del programa amb anterioritat 2 la
nostra entrevista, (3) que hi haguessin proporcions similars de sol'licitants
de diferents edats -menys de 34 anys, de 35 a 44 anys i de més de 45 anys
d’edat-, (4) que hi haguessin proporcions similars de llars unipersonals,
monoparentals i de families amb fills a carrec i, finalment, (5) que les ilars

7 Per a més informacio sobre la metodologia emprada en les diferents fases 'ESOPO, pot
consuitar-se SARACENO, Ch. (1998: 25-47), on estd ampliament detallada.

¥ Per recollir les problematiques especifiques de la poblacid gitana.

? Per recollir les problematiques especifiques dels sense sostre.

(EIS: Equips d’Insercié Sacial)
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de la mostra representessin les principals prob]emathues que motiven la
dependéncia a cadascun dels centres de serveis socials en particular i també
en el conjunt de la ciutat, en especial, intentar aconseguir proporcions
adequades de llars amb problematica laboral, de monoparentalitat, de
desorganitzacié familiar i/o amb problematiques relacionades amb 1a salut
(sobretot: d’alcoholisme, drogodependéncies i trastorns mentals) o amb
multiproblematiques.

El nombre total d’entrevistes realitzades a families beneficiaries o
exbeneficidries de PIRMI a Barcelona fou finalment de 38 de les quals
s’analitzaren en profunditat 24 (8 Ilars de mares soles amb fills a cérrec, 8
llars unipersonals i 8 lars de families amb fills a carrec), que foren les que
s’empraren per comparar trajectorics i caracteristiques amb les obtingudes
pels beneficiaris de programes de rendes minimes a alires ciutats europees
participants en la recerca ESOPO. Les entrevistes foren en tots els casos .
enirevistes semidirigides' que giraren entorn de quatre ambits bisics: (a) la
vida del subjecte o familia abans de contactar amb els serveis socials; (b)
primer contacte amb els serveis socials i amb el programa de renda minima
en particular; (c) trajec’téria en els serveis soctals; i (d) camins de sortida del
programa.

A aquestes entrevistes cal sumar aproxunadament una trentena
d’entrevistes efectuades a Barcelona a treballadors socials i persones
responsables dels serveis socials a la cintat -la majoria de les quals també
fetes per la mateixa doctorand - que permeteren, a més d’aconseguir el
contacte amb els assistits més idonis atesos els objectius de la recerca i
garantir el seu anonimat, completar la informacié obtinguda a través
d’aquests 1 comparar les visions que sobre el PIRMI i la seva utilitat tenen
les diferents persones que s’ocupen de la seva gestié i que se n*han de
beneficiar, i també¢ entre el funcionament tedric i del dia a dia del programa.

En aquesta darrera linia, les entrevistes que completaren aquesta fase
qualitativa, i que es van fer a persones qualificades en el camp dels serveis
socials per tal de contrastar el funcionament tedric i el funcionament real de
la mesura objecte d’estudi i poder-lo comparar transnacionalment amb les
dades obtingudes de manera similar en les altres cintats participants en la
recerca BSOPQ. Per fer possible aquesta comparacié I"'equip internacional
va definir 12 tipus de families diferents: 3 referents a families
monoparentals 3a persones soles, 3 a families amb fills i 3 a immigrants -
s’anomenaren vinyetes-, i ¢5 demand a les persones entrevistades que
indiquessin els tipus d’ajudes a qué cadascuna d’elles tindria dret; tipus de
mesures d’zjuda que efectivament podrien rebre i la importincia de
cadascun dels tipus de familia a la mateixa ciutat. Aquesta técnica permeté
comparar les diferéncies entre llei i préctica real en tot allo referent a les

 Les efectuades a Barcelona i 2 Vitoria prengueren com 2 base un guié elaborat per la
mateixa doctorand partint dels criteris acordets per Pequip internacional, perd que
wampliagva la informacié a recollir segons les caractensthues propies del context i Ia
mesura 2 estudiar, i ¢l treball d’investigacié i teoritzacid que es proposava fer amb
posterioritat,
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condicions d’accés, als ingressos, la durada, la generosifat de 12 mesura
rebuda, /o el tipus de beneficians finals. Tot 1 que no vaig participar

personalment en la realitzacié de cap de les entrevistes d aquest tipus, si que .

vaig participar en la seva preparacio i en 1"analisi del material qualitatiu que
permeteren obtenir.

En aquest procés hi ha hagut una constant dialectica entre teoria i
empirisme que m’ha permeés no tan sols avangar en el refinament conceptual
dels conceptes clau de la tesi -com son els de pobresa 1/0 exclusié social-,
sing també en el coneixement del que suposa per a les persones que s’hi
troben la vivéncia d’aquestes situacions, i la manera com se’ls pot ajudar i,
per tant, en el coneixement de caming de millora per a les actuals mesures
de politica social i de les dades de qué és important poder disposar. Aquest
procés no ha estat pas lineal ni exempt de problemes o dubtes, tanmateix
creiem que ha amribat el moment en qué poden comengar-se a emprar els
seus fruits i per aixd s’aporta a la comunitat cientifica en la forma que pren
la present tesi doctoral.

Cadascun dels capitols que segueixen aquesta fatroduccié (des del

capitol 2 al 9) pretén d’una o altra manera exposar les principals conclusions

" a qué la recerca efectuada a partir de les cinc hipotesis plantejades i la
metodologia de treball que s’acaba de detallar han permés arribar. Aixi:

El capitol 2, Reflexions conceptuals i camvi contextual de les
politiques socials, recull la necessitat d’aclariment conceptual de conceptes,
la constant redefinicié del quals fa necessari que en voler dur a terme una
recerca que es basi en ells, en la seva evolucid i en la necessitat d’actnaci¢
envers aquests, aclareixi des del principi 1’Gs que se’n fara aixi com els
motius que en justifiquen aquest Us i necessitat.

Per aixd, en aquest capitol es reflexionara al voltant dels conceptes
de pobresa i exclusié social, per tal d’aproximar el lector a la manera com
s’empraran aquests termes en la present tesi doctoral -considerant la pobresa
un fenomen multidimensional, relatiu i a evitar, que té¢ molt a veure amb Ja
comunitat de referéncia i va més enlld de la mera necessiiat econdmica, 1
comporta ’exclusid de diferents provisions 1/o titularitats que es considera
que ha de garantir la comunitat a tot ciutada- i mostrant-li, tambeé, els
problemes empirics de la seva mesura.

També se 'aproximara a ’evolucid del terme ciufadania i del que
implica per als ciutadans. Aproximacié que pretén fer comprendre per qué
la pobresa esdevé un fenomen que es considera socialment injust i, per tant,
un objecte important d’andlist cientifica, a fi d’intentar comprendre’]l i
resoldre’l per tal que tot cintada vegi reconeguts pel fet mateix de ser
ciutada un seguit de drets econodmics, politics [ socials que conformaran el
que s’entén per un nivell minim de vida amb dignitat. 1 es mostrara que
aquest nivell minim ve molt condicionat pel context de referéncia -on es
viu- 1 pels canvis en aquest. Concretament, la tercera part d’aquest capitol se
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centrara a analitzar com el canvi de context econdmic, politic i social que

s’ha donat a Espanya -i també en el conjunt de I’Eump'a mediterrinia i
occidental- durant els darrers anys ha afectat els mecanismes d'integracié
tradicionals™’ fins al punt de fer indispensable la seva adaptacié a les noves
necessitats per tal de garantir que continuin sent d’utilitat per assegurar que
els ciutadans puguin accedir a un minim nivell de vida amb dignitat,
independentment de les seves capacitats de supervivéncia i éxif en el mercat
o merces als seus lligams socials.

El capitol 3, Estat del benestar, politiques socials i politigues de
rendes minimes a [ 'Espanya democrdtica, recull la necessitat de conéixer les
caracteristiques 1 U'evolucio de Vestat del benestar 1 particularment dels
programes de rendes minimes a les diferents comunitafs autonomes
espanyoles i a Catalunya en especial, per tal de poder avaluar de manera
m¢es rigorosa €l funciopament 1 evolucié del PIRMI a Barcelona ciutat.
Concretament, s’hi analitza com han anat evolucionant a I'Espanya
democratica I'estat del benestar i les politiques socials (politiques de
garantia de rendes, sanitat, educacid, politiques familiars, habitatge i serveis
socials) fent émfasi sobretot en com han anat desenvolupant-se les
politiques de rendes minimes en el sistema de proteceid espanyol, en I'espai
institucional i social que ocupen, i en els elements comuns 1 diferenciadors
entre les que hi ha a les diferents comunitats autdonomes.

El capitol 4, EI Programa interdepartamental de la renda minima
d’insercié, mostra com el coneixement dels objectius, la filosofia i la
manera com esta previst que ha de funcionar una mesura de polftica social
son basics per tal de poder valorar 1’eficacia que t€ per a la comunitat en qué
s’ha d’aplicar. Per aixd en aquest capitol presenta el funcionament de Ja
‘principal mesura de la Comunitat Autonoma de Catalunya per tal de donar
suport a les persones en sitnacié de pobresa i exclusié social i acompanyar-
los en el seu procés cap a la (re)insercid sociolaboral (el PIRMI), exposant-
hi, concretament, quina és la base legal de la mesura, els seus objectius i la
filosoﬁa <n qué es basa, els diversos tipus de mesures que preveu, el circuit
operatiut que s’hi segueix, les diferents agencies i instifucions que participen
en la seva gestio 1 aplicacio i les despeses que aquesta gestié i aplicacié
- comporten al Govern Catala.

Els capitols 5, Context local: Caracteristiques sociodemogrifiques, 1
6, Context local: Caracteristiques economiques de Barcelona ciutat,
mostren com ¢l context local condiciona les possibilitats que els ciutadans
puguin satisfer les seves necessitats vitals, El coneixement del territori, els
equipaments 1 les caracteristiques personals d’aquells que hi viuen sén
importants per tal’ de poder valorar correctament el volum de pobres i

! Com es veura, els tres mecanismes d’integracid han estat tradlclonalment 1a reciprocitat,
la redistribucié i 'intercanvi en el mercat.
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d’assistits que hi ha a cada regid, la representativitat de les caracteristiques
d’aquests sobre el comjunt de la poblacié de referéncia en el territori
considerat, i el paper que les politiques socials hi hauran de tenir. Per aixo
en aquests capitols s’aproxima el lector a les caracteristiques que té Ja ciutat
en qué aquesta tesi ha volgut centrar la seva analisi de Peficacia del PIRMI
per contribuir a millorar la qualitat de vida dels ciutadans més pobres. Per
fer-ho s’apropa a la ciutat tant des d’un punt de vista estatic com dindmic,
centrant-se fonamentalment en la descripcié de les caracteristiques tant dels
seus habitants (edat, génere, nivell d’instruccid, estat ctvil, tipus de llars 1
lloc d’origen), com  les caracteristiques dels principals moviments
demografics que hi ha 2 la ciutat (moviment natural, moviment migratori),
com les de mercat i sobretot del mercat de treball en qué aquests participen.
També s’hi fa una bicu analisi de la pobresa a la ciutat: quantitat i
caracteristiques principals dels pobres. Tot 1 que la poblacié en que se centra
el nostre estudi no és la poblacié pobra, siné aquella que efectivament ha
estat 0 encara estd sent assistida pel PIRMI a la ciutat, e! volum i les
caracteristiques de la poblacid barcelonina i, en especial, d’aquelia que esta
en situacié de necessitat, condicionen en bona mesura €l col-lectiu d’aquells
que poden esdevenir potencials demandants del programa i, per tant, el
d’aquells que efectivament se’n beneficiaran. No cal oblidar, perd, que -com
es mostrard- ni tots els pobres arriben a beneficiar-s¢ de mesures d’ajuda
com €l PIRMI, ni tots aquells que estan en el PIRMI s6n persones que
puguin identificar-se com a pobres, segons la definicié de pobresa que s’usa
en aquesta tesi doctoral. '

El capitol 7, Els beneficiaris del PIRMI. Caracteristiques i motius
d’entrada, indica al lector la quantitat i el tipus de llars que sén assistides
pel PIRMI a la ciutat de Barcelona, en tant que es vol mostrar que el
concixement d’aquestes qilestions &s important tant per poder avaluar la
idoneitat i utilitat del programa per a cadascuna de les persones i/o Hars que
se n"han de beneficiar, com per avaluar la seva utilitat global com a mesura
de politica social; i també, que aquesta idoneitat i utilitat de les mesures de
politica social -i del PIRMI en particular- ve condicionada no tan sols per la
realitat social en un moment concret sind també, en gran mesura, per la
mateixa dindmica que viu la societat i que tamb¢ afecta la poblacié que en
cada moment requereix I’ajuda dels programes d’assisténcia social.

També es mostra en aquest capitol com les caracteristiques dels
assistits permeten detectar els filtres institucionals que s’apliquen -
conscientment ¢ inconscientment- i que poden fer que no totes les persones
necessitades tinguin les mateixes facilitats per gaudir de Fajuda d’aguests
programes, i que poden, per tant, comportar que els mecanismes establerts
per garantir uns minims drets de ciutadania a tots els barcelonins no
aconseguerxin la seva finalitat.

El capitol se centra sobretot a caracteritzar els tipus de llars
beneficiaries (unipersonals, monoparentals, nuclears o d’altres tipus} i els
principals problemes que en motiven la sollicitud i entrada en el PIRMI
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(problematica laboral, de monoparentalitat, sociosanitiria, d’activitats
marginals, multiproblematica o d’altres tipus) i, també, les diferents
caracteristiques dels seus membres, atenent sobretot Ia seva edat, génere,
estat civil, nivell d’estudis i relacié amb el mercat de treball, i 2 mostrar-ne
la seva evolucio.

En el capitol 8, L'estada en el PIRMI: diferent temps i diferent
utilital, 1’ objectiu és doble: D’una banda, mostrar la diferent durada de
I’estada en el programa de diversos tipus de beneficiaris segons les seves
propies caracteristiques personals (edat, gémere, problematica principal
soferta i tipus de llar de residéncia) i també les del context local on
resideixen. De Paltra, mostrar que alld realment important no tan sols és
mesurar ¢l diferent temps d’estada, siné €l que aquest temps d’estada
significa realment (segons el context d’aplicacié de la mesura i la seva
major o menor generositat) i la seva utilitat per a les persones assistides
(sobretot, segons sigui la seva capacitat de (re)insercid laboral, a partir de la
qual es classifica els assistits en tres categories; fnseribles laboralment a curt
termini, inseribles laboralment a mitja o llarg termini, i no inseribles
laboralment).

Finalment, €l capitol 9, Conciusions, recull les principals aportacions
de la tesi i sintetitza les principals conclusions a qué s*ha arribat.
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I1.- REFLEXIONS CONCEPTUALS
I CANVI CONTEXTUAL DE LES
POLITIQUES SOCIALS

1.- Introduceio

A les societats occidentals actuals hi ha pobres. Aixd és actualment
un fet evident i constatat per multitud d’estudis. El que ja no sembla estar
fan clar és qué cal entendre per pobresa, quines sén les causes que
justifiquen la seva existéncia o, encara menys, com pot intentar eradicar-se.

En el capitol que ara s’enceta es dura a terme una primera
aproximacié a aquests interrogants, una aproximacié6 tedrica que, en primer
Hoc, apropara el lector a I’extens debat obert sobre els conceptes de pobresa
i exclusié social' i, principalment, al canvi d’enfocament que ha anat sofrint
el concepte de pobresa, i que I’ha anat convertint en un terme cada vegada
més relatiu i multidimensional cada vegada més proper al concepte
d’exclusié social i, per tant, amb unes limitacions importants quan el
tractament empiric pretén englobar aquesta riquesa multifactorial.

Seguidament, se Vapropara també al concepte de ciwtadunia,
mostrant els diferents drets i deures que la possessié d’aquest estatus ha anat
garantint als ciutadans, 1 com la seva acceptacié comporta un compromis en
relacié amb el benestar social i individual, que pot justificar la intervencié
de P'estat per garantir-ne el compliment. _ ' _

Un tercer apartat presentard els grans canvis que s*han gestat (o
encara s’estan gestant) en els models productiu i reproductiu que
caracteritzen les societats occidentals actuals, per tal de procedir, en el quart

' Com que aquesta tesi doctoral no té com a objectiu central I'andlisi de la pobresa i
Iexclusia social, Paproximacid a aquests conceptes no serd exhaustiva i es deixera
constancia, tani a la bibliografia com a les notes que apareguin a pen de pigina, de
referéncies d’autors que hagin pogut tractar aquestes tematiques amb un major deteniment.
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apartat, a mostrar en gquina mesura aquests canvis poden afectar les
provisions i titularitats a qué poden accedir les persones i, en definitiva, el
seu estatus com a ciutadans 1 la seva capacitat d’assolir un minim nivell de
dignitat®. |

Per acabar, el darrer apartat d’aquest capitol tedric mostrard com el
canvi de context econdmic, social, politic 1 cultural, ha contribuit a afeblir
els diferents mecanismes d’integracid tradicionals’, augmentant els riscos de
vulnerabilitat dels ciutadans, i imposant, per tant, que els diferents agents
socials hagin d’adoptar noves estratégies d’actuacid per evitar aquests nous
riscos 1 assegurar-se un nivell de vida minimament digne en la seva
comunitat. '

2.- Reflexions conceptuals entorn de “pobresa”
i “exclusio social”

2.1.- L’ampliacio progressiva de significat

Els conceptes de pobresa i exclusié social sén termes emprats
cientificament perd que també tenen un Gis quotidia important, 4s que fa que
sovint s’utilitzin amb significats o des de perspectives diferents, i que siguin
termes d’una significacié més amplia i confosa que la que una analisi
rigorosa de la realitat pot acceptar. Es per aquest motiu, i a causa de la
importincia clau que aquests conceptes tindran per a I"analisi de les
caracteristiques i avaluacit de les politiques socials 1 de les persones que

~se’n beneficien, que una de les primeres passes que ¢s volen donar ¢és la de

% Seguint DAHRENDOREF, R. (1988) s’entendrd que el benestar hums i les oportunitats
vitals estan formades per ditularitats i provisions. L’ Escola de les Provisions defensa que
cal un oreixement economic, Paugment de béns i serveis, de la seva qualital i quantitat; es
centra en els problemes de tipus econdmic, i defineix el progrés com un esforg comil per
desplagar les fronteres de I’escassetat perqué tothom pugui tenir més. L’ Escola de les
Titularitats defineix el pragrés com una batalla entre grups per obtenit majors opottunitats
de participacid, de reconeixement de drets i redistribucio de béns. DAHRENDORF destaca
la necessitat d’aconseguir I"augment d’ambdues per millorar la qualitat de vida dels
ciutadans i, per tant, &una nova definicié i afirmacié de ciutadania, compatible amb el
desenvolupament econdmic. I és que considera necessari el desenvolupament econdmic per
poder millorar les titularitats, alhora que veu les provisions sense les titularifats com a
oportunitats vitals molt imperfectes.

* Com s’ha indicat en la nota 11 del capitol introductori els mecanismes d’integracié que
tradicionalment han funcionat han estat la reciprocitat, la redistribucio i Iintercanvi en el
mercat. L'exposicio del seu significat i també de com els canvis en el context econdmic,
politic i social els poden afectar es detalla en I’apartat cinqué d"aquest capitol segon.
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definir que significaran per a nosaltres aquests conceptes partint del
coneixement del debat obert entorn d’aquests en els darrers anys. Es a dir,
emprant conceptes de Robert E. Godin', indicar on esta la frontera de la
marginalitat, la linia imaginaria que separara pobres de no pobres, inclosos
d’excloesos; una linia els costats antagdnics de la qual no serien explicables
sense els seus contraris.

Per introduir el debat que s’ha produit entorn dels conceptes de
pobresa 1 exclusié social des de finals dels vuitanta i durant els noranta és
de gran utilitat I’aproximaci6 de Peter Townsend’, qui destaca que no és fins
a finals del segle XX que investigadors i politics internacionals es plantegen
la necessitat de dur a terme wna andlisi que permeti. aconseguir una
aproximacié al concepte que sigwi valida arreu. Anteriorment, la definicid
era notablement diferent segons els paisos i principalment entre paisos rics i
paisos pobres, amb els conseqiients problemes de comparabilitat de les
informacions 1 de les dades disponibles. Des del moment que es planteja
compartir una mateixa aproximacié conceptual, també es planteja la
possibilitat de poder actuar conjuntament per resoldre aquest problema
social ® ' :
Quant a I’evolucio segmda pel concepte de pobresa aquest autor
~ destaca que durant el segle XX hi ha hagut tres concepcions alternatives de
pobresa diferents de la desigualtar d’ingressos, que han fet que aquest
fenomen s’identifiqués basicament amb els conceptes de subsisténcia, de
necessitats bisiques 1 de privacié relativa’, i protagonitzés una ampliacié
progressiva del significat que la comunitat cientifica Ii ha anat atorgant.

4 GODIN, R E. (1996 343-371).

3 TOWNSEND, P. (1993) fa una aproximacié a la manera com ha canviat fa definicid,
tractament | mesura del fenomen de la pobresa, i també, a la manera com aquests canvis
han influit en les politiques socials adoptades i als efectes d’aquestes sobre la desigualtat, fa
grivacié i la pobresa en diferents pafsos i principalment en ¢l cas del Regne Unit.

En aquesta linia del retard en el plantejament cientific de I'estudi sobre la pobress i
Pexclusi6 i de la recerca de possibles solucions com les rendes minimes d’insercid, pot
apuntar-g¢ que la Unid Buropea no va comencar a donar directrius en aquesta linia fins a
finals dels anys vuitanta, amb la resolucié de livita contra la pobresa que el Parlament
Europeu, amb sen a Estrasburg, va adoptar el 16 de setembre de 1988 instant els poders
publics a instaurar una RMI que afavoris la insercié dels ciutadans més pobres de la
societat, i amb la Carta Comunitaria dels drets fonamentals dels treballadors del Consell
Eurcpeu def 8 de setembre de 1989, que en el seu article desé establia que les persones
excloses del mercat de treball i sense mitjans de subsisténcia havien de poder beneficiar-se
de prestacions i ingressos suficients. Anteriorment, s'havien iniciat, perd, el primer i segon
Programa Europeu de Liuita contra fa Pobresa, ‘

? La referéncia correspon novament 2 TOWNSEND, P. (1993: 30).
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2.1.1.- Pobresa com a manca del minim. per a la
subsisténcia

D’una banda, Ia pobresa 8’associa a una manca de recursos que

_ lmpedelx obremr el minim necessari per ol manteniment o la mera

eficiéncia fisica™ (fent referéncia a necessitats basigues com les de nutricid,

vestit i habitatge), 1 identifica com a pobres aquelles familties o persones

“amb un nivell d’ingressos inferior a la linia de Ia pobresa ", que era Ja

quantificacio del nivell de FECUISOS minim necessari per poder cobrir les
necessitats basiques esmentades'®.

Aquest enfocament atribuia sovint la pobresa a les caracteristiques
dels mateixos individus que la sofrien, i els solia tractar com una classe
inferior no mereixedora d’ajuda (undeserving poors). Les Gniques mesures
gue es recomanaven per fer minvar la pobresa eren politiques com ara les de
terapia familiar, treball social i educacid. Per tant, comportava poques

~ implicacions de reforma socioestructural i era facilment reconciliable amb el
capitalisme primerenc, basat en teories liberals, individualistes i de defensa
del mercat, i que justificava les desigualtats entre uns i altres com a motor
de canvi i de progrés econdmic i social,

2.1.2.- Pobresa com a manca de cobertura de les
necessitats basiques

Des de la década de 1970, en un context de desenvolupament
economic 1 social en qué prevalien valors com la independéncia nacional, la
dignitat dels individus i la seva llibertat per escollir sense traves, va
comencar-s¢ a formular una segona concepeié de pobresa que entenia
aquest fenomen com a manca de cobertura de necessitats basigues que es’
corresponien a dos elements distints: a un mimim de requeriments que
permetessin que les persones i llars poguessin accedir a un determinat
rivell de consum privat (menjar, habitatge, roba, mobiliari | equipament per
la lUar) i, en segon Hoc al proveiment d’un seguit de serveis essencials per
part de la comunitat*

¥ ROWNTREE (1901 86) segons consta citat a TOWNSEND, P. (1993: 30).

® TOWNSEND, P. (1993: 30)
'® Townsend cita com a primers exemples d’aquesta visié de pobresa les Poor Laws
angleses i el treball 2 Gren Bretanya de Rowniree o Bowley -finals del segle XTX i primeres
décades del s.XX-, la interpretacid dels quals va ser posteriorment adoptada per descrivre
les condicions socials durant i després de la Segona Guerra Mundial, per autors com Sir
Willian, Lord o Beveridge; i seguida per altres paisos i, posteriorment, per agéncies
internacionals com el Banc Mundial o el Fons Monetari Internacional (TOWNSEND, P.
(1993:30)), fet que va comportar que tingués una important influéncia en Ia prictica
clentlf‘ica i en les politiques nacionals i internacionals durant 1ot el segle XX,

' Segons consta citat & TOWNSEND, P. (1993: 31-32).
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En la mesura en qué es reconeixia I’existéncia d’unes necessitats
socials que havien de ser garantides per la mateixa comunitat'> esdevenia
també necessati el reconeixement de la interdependéncia entre pobresa i
estructura social i ‘institucional i, per tant, admetre que la solucid de la
pobresa no solament requereix del creixement econdmic, sind d’una
complexa combinacié de creixement econdmic, redistribucié i
reorganitzacié dels negocis i de les alires relacions socials >, L autor afirma
que des de la perspectiva de la pobresa com a manca de cobertura de les
necessitats basiques, “si ki ha pobresa, hi ha d’haver wna estructura social
de pobresa, amb alguns grups o seccions de poblacid {Jatinr major risc de
pobresa, i nivells d'empobriment major que el d’altres”™™,

Per aixd, el reconeixement de la dimensié sociocultural de les
necessitats dels individus va fer que hi hagués un canvi tant en "enfocament
teoric com en les accions portades a terme per resoldre les problematiques
referents a la pobresa” i que ara partirien d’una perspectiva global i
multidimensional, intentant explicar no solament les desigualtats
d’ingressos entre unes i altres classes socials, siné també els diferents estils
de vida i cultures, i el creixement i manteniment de diferents formes de
discriminacié social, cercant l'arrel del problema en Pestructura
socioeconomica 1 politica de la societat i en [’actuacié no tan sols dels
pobres siné de tots i cadascun dels agents socials. '

2.1.3.- Pobresa com a privacio relativa

El reconeixement per part dels cientifics socials de la
interdependéncia entre Pestructura institucional o social i el concepte de
pobresa comporta, amb el temps, una formulacié més rigorosa i
comprensiva del seu significat que tenia per objectiu reflectir tant ¢l seu

'* Idea que trobem recallida en autors posteriors com Demetrio Casado quan afirma que
" “tot home necessita béns, serveis i ‘habits de convivéncia®” (CASADO, D. (1994: 18)), qui
també paiesa que €s justament aquest darrer component —que ell identifica amb un conjunt
d’espais socioculturals, actituds, usos, costums i espais socials- el que més sovint havien
* tendit a oblidar les aproximacions tradicionals entorn del concepte de pobresa.
¥ TOWNSEND, P. (1993: 33). L’autor identifica necessitats socials dels individus amb
Paccés a béns o serveis com aigua potable, sanitat, transport public o educacié.
“ TOWNSEND; P. (1993: 33),
" En la mesura en qué el concepte de pobresa es restringia a una insuficiéncia d’ingressos
que pennetessin cobrir les necessitats individuals i cot-lectives, es facilitava 'argument que
I"Inica cosa que calia per solucionar la pobresa era el creixement de la riquesa material i
per tant, la defensa del creixement econdmic. Per contra, en la mesura que s’aceepta que hi
ha una insuficiéncia d’ingressos per cobrir també necessitats socials basiques com la salut,
el benestar 0 el compliment de les obligacions familiars, ciutadanes o de trebalt i
participacié ciutadana, esdevé necessart admetre que el que cal é5 uma complexa
combinacid de creixement, redistribucié i reorganitzacié dels negocis i les altres relacions
wstitucionals i socials (TOWNSEND, P. (1993: 33)).
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caracter multidimensional com la seva relativitat 1 que €s la que es recull en
aquest subapartat associant pobresa amb privacid relativa'®, :

Per tot, la pobresa entesa com a privacié relativa serd definida com
un estat observable | demostrable de desavantatge relativ envers la
comunitat local, la societat o la nacid a la qual pertany Uindividu, familia o
grup; i que els fa gaudir d'un estindard de vida per sota del que correspon
a la majoria de lu poblacié o és acceprat o institucionalitzat.

Tanmateix, pobresa 1 privacié relativa no son per a Townsend
conceptes equivalents, ja que pot patir-se privaci6é sense ser pobre, tenir un

- mateix nivell de recursos i sofrir diferents privacions o tenir més recursos i
alhora sofrir més privacions que un altre individu ¢ Ilar. Generaiment, pero,
a nivells de privacidé més severs correspon un menor nivell de recursos i sol
existir un punt (quan van minvant els recursos) a partir del qual el risc de
privacié’’ augmenta de manera desproporcionada, associant-se generalment
les formes de privacié més severes amb les unitats familiars que gaudeixen
d’uns menors nivelis d’ingressos. Per aixd, son sovint els individus amb una
major manca d’ingressos els que temen també més dificultats per poder
funcionar com a ciutadans. :

Aixi, des d’aquesta perspectiva, “els pobres no seran les victimes
d'una mala distribucié de recursos, sin¢ aquells amb un nivell de recursos
tal que no els permet satisfer les demandes socials i els costums dels
ciutadans de la societat on viuen: (per tant) estan materialment i socialment
privats en diferents maneres que son observables, descriptibles i
mesurables™®, B '

Per tant, Penfocament de la Pobresa com 4 privacié relativa és un
enfocament ampli d’aquest fenomen™ que t en compte la pluralitat de les
necessitats humanes, i la seva relativitat 1 multidimensionalitat®®, alhora que

' TOWNSEND, P, (1993: 33), ‘

7 Townsend parla que Ja privacid pot prendre diferents formes i que és important distingir-
entre les privacions materials -referents basicament a la supervivéncia fisica de les
persones- i les socials -explicables tmicament en tant que Phome és un ésser que viu en
societat-; i entre les privacions simples o maltiples -depenent de si afecten a una sola o &
diferents esferes o dimensions vitals: trebal), familia, activitats d’oci, relacions
cosnunitaries, activitats laborals o extralaborals.

¥ TOWNSEND, P. (1993: 36).

' Seguit, entre altres, per autors com ¢l mateix Peter Townsend o com Manuel Aguilar,
Anthony Atkinson, Demetrio Casado, Soledad Gareia, Mario Gaviria, Christian Kesteloot,
Miguel Laparra, Enzo Mingione, Sako Musterd, Giovanna Proccaced, Jesis Ruiz-Huerta,
Chiara Saraceno, Amartya Sen, R. Titmuss i Ian Vranken.

2 Destaquen els exemples de I'india i Kenya citats 2 TOWNSEND, P. (1993) i que
fonamenten aquesta necessitat d*anar més enlla defs enfocaments tnicament econdmics i
d’ahast nacianal. ) :

Amb el seu plantejament de la realitat de I'india ens permet veure que aconseguir una
planificacid governamental efectiva requereix fenic molt present la relativitat de les
privacions, sent clau en aquest pais la consideracié dels babits culturals de cada casta i de la
socketat en el seu conjunt (com la creenga en la necessitat d’obeir les normes de cada casta
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reivindica la necessitat d’una aproximacié compartida a la comunitat
cientifica, cosa que permet un millor i més ampli coneixement de "abast de
les causes reals det problema de la pobresa i 1’aveng conjunt en el cami de 1a
seva resolucio.

De fet, aquest darrer enfocament és també el que estd més en 13 linia
del que actualment s’accepta com a pobresa en 1’ambit comunitari europeu,
on cal emmarcar la ciutat objecte del nostre estudi: Barcelona; i Ia definicié
adoptada per la Uni6é Buropea ja des de mitjans dels anys vuitanta és que
son pobres “aquelles persones, families o grups els recursos dels quals
(materials, culturals i socials) son tan limitats que els exclouen del minim
nivell de vida acceptable en els estats en qué viuen” 2.

Definicié de la qual cal destacar tres elements clauw: la definicié de
pobresa com a fenomen multidimensional, perqué reconeix novament que
s’explica per quelcom més que una manca de recursos economics; la
definicié de pobresa com a fenomen relatin, perqué indica que cal fenir en
compte la comunitat de referéncia per determinar el nivell de vida minim
que hom pot acceptar i, finalment, el reconeixement que la pobresa pot
afectar a individus, families, grups i territoris.

Acceptar la relativitat de la pobresa comporta canvis en els objectius
1 les mesures de politica social a adoptar. D’aquesta manera, aquells que
enfoquen la pobresa com a fenomen abosiut consideren que s’esdevé per la
incapacitat d’alguns individus, families o comunitats de poder accedir a
determinat paquet de béns i serveis definits exdgenament i considerats
necessaris per ésser no-pobres”. Per a ells, la reduccié de Ia pobresa
requereix solament augmentar la renda o els béns i serveis a qué tenen accés
les persones més pobres de la societat, sense consideracid de la manera com
es distribueix la renda entre tots ¢ls ciutadans.

En canvi, aquells que enfoquen la pobresa com a fenomen relativ, la
- mesuren a partir de la fixacié d’un determinat nivell de vida que s’identifica
socialment com a nivell de vida minim a garantir i que es relaciona amb el

per preservar la puresa i poder-s¢ reencarnar en una casta superior) i la necessitat de
~ desenvolupament d’una societat menys estratificada i cohesiva.

A Kenys, en canvi, mostra que és imprescindible un estudi que depassi les fronteres
nacionals per tal de poder determinar les causes que limiten el creixement i poden permetre
la disminuci6 de Jes desigualtats i la pobresa nacionals, ja que les designaltats i la pubresa
del pais s’expliquen en gran manera pels lligams existents entre governants |
excolonitzadors, les quals gaien bona part de les decisions de distribuci6 a favor dels seus
propis interessos, i en contra de la disminucié de les desigualtats entre regions, tribus, i
classes socials en ¢l propi pais, i portant a una perpetuacid de les diferéncies regionals i
tribals, i a I"existéncia d’una estructura salarial i de privilegis duals. )

* Definicié a EUROSTAT 1999, referéncia extreta del text MARTINEZ, R. 1 RUIZ-
HUERTA, J. (2000) i també at V Informe FOESSA. . -

** Béns que fan referéncia basicament a poder disposar d’un minim de calories disries, o
d’equipaments sanitaris, culturals o de serveis
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nivell de vida mig la poblacié de referéncia de I'individu, grup o comunitat.
Per a ells, les necessitats son construccions socials que canvien segons la
comunitat de referéncia i també al llarg del temps. Per aixod, segons ells,
reduir o eradicar la pobresa existent en determinada societat o territori
requereix no sclament que augmenti el nivell de renda dels que menys
tenen, sind també gue disminueixi la distancia que separa els dos extrems de
la pirarnide social® .

La preferéncia per I'enfocament absolut o relativ haura de tenir
present la seva diferent utilitat. L’enfocament absolut permet bisicament
captar 'extensié del fenomen en determinada col-lectivitat o grup (taxa de
pobresa agregada). D’altra banda, enfocament relatin permet veure la
distribucié de la pobresa en el s1 de I'esmentada societat, mesurant la
gravetat de la situacid en cadascun dels individus, grups, barris o zones
considerades, plasma la multidimensionalitat del fenomen i ofereix una
major capacitat explicativa per poder fonamentar Ia dificil tasca d’elaborar i

implantar politiques socials cada vegada més efectives.

Finalment, també cal destacar la lectura relacional que fan d’aquesta
relatmtat de la pobresa algun dels autors citats. Entre ells, Chiara
Saraceno™, que afirma que Pexisténcia d’asimetria de poders en les
relacions socials fa que no tots els grups o col-lectius finguin un mateix risc
de sentir-se privats de determinats recursos /o drets socials. Aquesta autora
destaca la importancia de la privacié quan fa referéncia a la manca de
determinats valors o identitats, atés que poden dificultar els sentiments de
pertinenca a una comunitat concreta.

També lan Vranken® destaca com les xarxes socials poden
condicionar 1’accés a béns i serveis™, especialment en aqueiles societats on
les relacions socials sén més tancades 1 on hi, ha una distribucié
d’oportunitats més desigual. També, Anthony Atkinson®’ emfatltza el paper
actiu que poden desenvolupar els diferents agents soclals i la manera com
les seves actuacions poden condicionar ’evolucié de la pobresa i de

23 Per aprofundir en aquestes aproximacions al concepte i a la seva mesura, pot consultar-se
ta referéncia EDIS (1958).
2 SARACENQ, Ch. (1997: 157-163).
2 YRANKEN, 1. (2000).

% En els capitols seté i vuité d’aquesta tesi -referents a les caracteristiques dels beneficiaris
i les trajectOries d’aquests dins del PIRMI a la ciutat de Barcelona- podra palesar-se la
importancia que tenen les xarxes socials -principalment familiars- per 2 la construgcid
d’estratégies de supervivéncia,
“ ATKINSON, A, B, (1998a). '
*8 Entre els diferents agents socials pot destacar-se el paper que poden tenir en la definicid
de les fronteres de la pobresa i I"exclusié social que poden tenir els administraders, els
empresaris, les organitzacions governamentals i no-governamentals, les altres institucions 1
associacions, els grups de pressi¢ i/o de defensa d’interessos i, també, els mateixos pobres o
exclosos socials. :
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Pexclusio social de cadascun dels individus, families, grups d’una
collectivitat o fins 1 tot de les diferents zones d’un territori (comumta,t
autonoma, pais, etc. )

2.1.4.- Pobresa com a manca de capacitats

El darrer apunt conceptual que es vol aportar referent a la

progressiva ampliacié del significat del concepte de pobresa és el que fa
referéncna at tractament d’Amartya Sen de la pobresa com a manca de
capacitats” . Es presenta en darrer lloc perque com afirma Markus Jantii’!,
- Hluny de contradir les anteriors aproximacions als fendmens de la pobresa i
Pexclusié social, I’enfocament de Sen en relativitza la importancia i els
emmarca dins d’un cnfocament mes ampli i complet del qual passen a ser
una part.

Son elements clau d’aquest enfocament el reconcixement de
l’heterogeneitat dels éssers humans -tant quant a caracteristiques externes
com internes- i la importincia de ta seva llibertat en la presa d’eleccions i
 definicié del seu benestar global’>

La consideracio de la diversitat hutnana comporta haver d’afrontar
wmplicacions com el reconeixement que les persones puguin perseguir fites i
objectius diferents en la seva vida, és a dir, que donat un mateix paquet de
béns i recursos decideixin optar per opcions de vida diferents; i també que
amb un mateix paquet de béns i recursos tinguin diferents possibilitats

% També s’analitza la importancia que determinats col-lectius socials tinguin un paper mes
0 menys actiu en la defensa dels seus interessos a obres com: GINER. S. (1979) en qué
s’analitza el funcionament corporatiu de la negociacié en les societats modemnes i GINER
(1998) en qué es parla de la necessitat d’existéncia de ciutadans actius preocupats per la
comunitat a la qual pertanyen i que sentin de veritat responsabilitat civica; AGUILAR, §.
(1994) en qué s’elabora un model socioldgic que pretén sistematitzar les relacions entre
interessos particulars i de grup, i analitzar ¢l funcionament de I’accié col-lectiva en e} cas
particular dels sindicats de treballadors en condicions de capitalisme avangat perd intentant
obtenir un model aplicable a totes les associacions voluntaries (no orientades al benefici
economic) que vertebren la societat civil, o ALABART, A. (1981 1 1988) en qué es detalla
el funcionament del moviment associativ veinal a 1 ciutat de Barcelona, els seus origens, la
seva organitzacio, el seu fimcionament i ia seva coordinacié.
% Enfocament que es troba extensament desenvolupat a SEN, A. (1995).
3 JANTI M. (1990; 21-22),
 Quant a heterogeneitat dels éssers humans, Lluis Flacuer recull a FLAQUER, 1L
{1999: 31-34) que existeixen importants diferéncies entre els éssers humans, entre les quals
ell destaca. (a) diferéncics entre les persones que compossen una determinada unitat
familiar -i que fan referéncia a caracteristiques d’edat, génere, etc.-; (b) diferéncies entre
families a causa de la possessio de diferents tipus de capitals -distingint fonamentalment
entre capital material transmés a través de [’ heréncia e les dondcions i capital cultural-, i (&)
diferéncies entre families per Ia diferent composicié de cadascuna de les unitats familiars i
fonamentaiment per la preséncia de membres susceptibles de requerir atencions especials -
al'ladint fonamentalment al cas de les families monoparentals, les families nombroses i les
families amb persones altament dependents com: nadons, infants, invalids o disminuits-,
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d’assolir unes mateixes fites. Per aixd, reconéixer aquesta diversitat i la
importancia de la llibertat com a element consfitutiu del benestar dels
individus fa necessaria una transformacid dels plantejaments tedrics 1 'les
mesures tradicionalment emprades per mesurar la pobresa, generalment
basades en la quantificacid dels ingressos.

Sen destaca que alld important no sera el nivell d’ingressos que
determinat individu o col'lectiu pugui tenir, sind la suficiéncia o
insuficiéncia dels ingressos de qué es disposa™. Aquesta major o menor
suficiéncia vindra condicionada per les diferéncies entre els individus, entre
els seus objectius i fites en la vida, i entre les seves capacitats de transformar
determinats béns [ recursos en [obtencié de resultats -logros- o
funcionaments -dimensions de la propia vida-. En aquest punt és oporti
recordar la idea apuntada per Mingione que els que tenen mes dificultats per
obtenir ingressos també solen ser a(gluells a qui és mes dificil usar-los per
millorar les seves condicions de vida™. :

Seguint aquest quart enfocament, pobresa sera fracds de les
capacitats basiques dels individus o grups socials per assolir determinats
nivells de funcionaments minimament acceptables -en la comunitat de
referéncia-, els quals aniran des dels fisicament elementals (com
D'alimentacid, el vestuari, la salut o la proteccid,...} als socialment més
complexos {com la participacié en la vida de comunitat o poder aparéixer
en piblic sense avergonyir-se)”.

- Sen també destaca la importincia de considerar no tan sols el nivell
de resultats o logres (alld que una persona ¢ grup han assolit) sind també el
de les caréncies (recollint el que no s’ha assolit respecte al maxim que
s’hauria pogut obtenir tenint en compte les potencialitats del grup o
individu). Bs a dir, considerant el nivell d’ingressos, caldria recollir tan sols
el nivell d’ingressos que s*ha assolit, sind ¢l volum d’ingressos que seria
necessari per tal que les persones sota el llindar de pobresa deixessin de ser
pobres i també la desigual gravetat de les situacions  de pobresa dels
diferents individus o llars en situacio de pobresa.

Eis important tenir presents aquestes consideracions perqué la nova
frontera entre pobres i no-pobres definida mostra- la insuficiéncia de
I’enfocament que tenia en compte només els ingressos o recursos de qué
hom disposava, i defensa que també cal considerar les diferents
caracteristiques i capacitats d’individus i col'lectivitats per transformar-los

# Bn aquest sentit Sen especifica -a SEN, A, (1995: 128)- que “lenir uns ingressos
insuficients no és qiiestio de trobar-se en un nivell d'ingressos per soia d'una finia de
pobresa establerta externament, sind d’haver-se d'aconlentar, per forea, amb uns
ingressos inferiors al gue és necessari per generar els nivells de copacitals especificats per
la persona en qiiestio”.

# MINGIONE, E. {1996: 11). -

3 SEN, A. (1995: 126-127).
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en diferents logros o fancionaments, i la llibertat d’escollir entre ells*®. En
paraules del mateix Sen: “la suficiéncia dels mitjuns economics no podra
Jutjar-se independentment de les possibilitats reals de ‘convertir’ els
ingressos i els recursos en capacitats per funcionar (...} La suficiéncia dels
ingressos per escapar de la pobresa -varia Earamétricament amb les
caracteristiques i fes circumstancies personals™",

L’ampliacié de les variables 2 considerar ha permés una explicacié
mé€s coherent de la realitat de la pobresa en pafsos rics, on ’enfocament des
de la perspectiva dels ingressos o recursos disponibles feia dificilment
comprensible la persisténcia o fins i tot augment de les borses de pobresa.

' 2.1.5.- Pobresa com a fenomen principalment urba

La consideracié de la pobresa actual ¢om un fenomen
fonamentalment wba no es basa en el fot que la pobresa rural hagi
desaparegut, sind en el fet que, en les societats industrials avancades, és
predominantment a les grans ciutats on §’estan activant de manera més viva
els “circyits viciosos” que porten cap a Vexclusié social i cap a la pobresa
cronica®®, : ' , _

Les explicacions d’aquest fenomen que Mingione® destaca com a
meés importants sén: que’les transformacions econdmiques i demografiques
hi sén més radicals i hi aporten continnament noves formes de
vulnerabilitat; que les formes de solidaritat comunitaria i les xarxes de
supoit s6n mes debils basicament a causa d’una major inestabilitat,
heterogeneitat i anonimat;, que hi ha en general majors ofertes del suport
piblic perd també una major incapacitat d’aquell de fer front a una demanda
mes heterogénia i que varia molt amb el temps; que hi ha un major cost de
la vida; que hi ha majors dificultats d’emprar estratégies d’autoabastiment i
autoajuda i, per tant, que en elles la manca de recursos econdmics es
transforma en major mesura en una mance de béns i serveis necessaris®.

% Per Amartya Sen les diferents capacitats dels individus dependran tant de caracteristiques
personals (ser home o dona, jove o vell, sa o amb discapacitats o problemes greus de
safut,...), com socials i culturals (SEN, A. (1995)).

T SEN, A, (1995 128), Es important assenyalar que seri justament aquesta necessitat de
considerar més variables que les estrictament econdemiques el que també Jjustificara la
defensa de programes d’actuacié integrals enfront d’aftres que Gnicament pretenen resoldre
caréncies de recursos materials. '

3 MINGIONE, E. (1$96: 15),

*? MINGIONE, E. (1996: 16; 19), - :

O En Papartat d’aquest capitol referent al canvi de comtext es troben aquestes
caracteristiques explicades i desenvolupades amb major detall.
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2.2.- Enfocament de I’autora en el debat entorn dels
conceptes de “pobresa” i “exclusid social”

Havent indicat breument quin ha estat el procés que ha portat a una
progressiva ampliacié del que s’identifica com a pobresa, 1 a la seva
creixent confusid amb el que sha anomenat exclusié social 1 del cada
vegada major fis d’aquest segon terme, i abans de procedir a veure quins sén
els principals problemes que comporta cadascuna d’aquestes aproximacions
a aquests fenomens, vol aclarir-se la presa de posicid de [’autora; la qual,
com s ha argumentat, serd un clar condicionador tant de I"estudi que es dura
a terme com de les conclusions que se’n derivaran.

Concretament, defenso que hi ha una creixent p0551b111ta1
d’intercanviar 1’0s dels termes pobresa i exclusio social. Penso que aixo és
aixf en la mesura en que, com recullen Garcia 1 Kazepov‘", pobresa deixa
d’identificar basicament un fenomen absolut i unidimensional -manca de
TECUrsos econdmics- i passa a ser un fenomen estudiat des d’una perspectiva
multidimensional, relativa i relacional. Des d’aquesta nova perspectiva,
Iestudi de la pobresa posa ’émfasi en el context social on viuen els pobres,
en les relacions d’intercanvi, de reciprocifat i de redistribucid que s’hi
donen, i en les mancances de drets socials que han d’afrontar. I, per tant,
considera no tan sols el seu aspecte de privaci6é material, sind també el seu
aspecte de marginalitat 1 no-pertinenga.

Maigrat aquest apropament, penso que pobresa 1 exclusio social
contmuen no sent dos conceptes idéntics. De fet entenc, com ho fa
Vranken®, que pobresa, com a problema socwloglc és un tipus concret
d’exclu.szo social. Un tipus d’exclusié social en qué aquesta exclusid afecta
diferents arees vitals de I’individu o grup i que el fa viure de manera diferent
al que generalment esta acceptat en la seva comunitat. Mentre que exclusic
social seri, enteésa com un fenomen de no-accés o no-inclusio que podra ser

“tant unidimensional com multidimensional; és a dir, que podra afectar una
sola o diverses de les esferes vitals dels individus o comunitats ~familia,
treball, habitatge, educacid, salut, etc.-.

Aquells casos en qué 'exclusié social afecti solament la dimensid
econdmica no seran tractats com a casos de pobresa sind com a casos en qué
hi ha una manca de recursos econdmics.

Sera des d’aquesta perspectiva que s’analitzard en aquesta tesi
I’efectivitat 1 idoneitat dels programes de rendes minimes com a soluctons
per a aquelles persones que 1o disposen de prou recursos economics, per a
aquelles persones que pateixen exclusié social en alguna o diverses de les
seves dimensions vitals i per a les persones pobres de cada comunitat, fotes

' GARCIA, M. [ KAZEPOV, Y. (2000),
2 VRANKEN, 1. (2000).

24



Reflexions concepluals i canvi contexiual de les politiques socialy

elles expressions de diferents tipus d’exclusié social ~multidimensionals o
unidimensionals- a les modernes societats postindustrials.

2.3.- L’operativitzaci6 del concepte de “pobresa”

Es imprescindible dedicar un apartat a reflexionar sobre els aspectes
técnics 1 les mesures que s’adopten a la practica per mesurar la pobresa ja
que, com reconeix Anthony Atkinson, hi ha una elevada “sensibilitar dels
resultats als métodes emprats i a l'eleccié de les definicions” que fa que _
“les qiiestions técniques no siguin problemes d’escassa importincia” i
encara menys, si €s considera la repercussié que poden tenir politicament les
estadistiques de pobresa, a causa de la seva capacitat tant de mobilitzacié de
"opinié publica, com d’identificacio i fixacié de prioritats, i 1"as que es pot
fer d’aquelles com a indicadors d’endarreriment regmna.l I per a Passignacit
de fons socials o de fons estructurals d”ajustament™.

2.2.1- Problemes empirics en la recerca segons
I’enfocament tedric que el tractament de la pobresa hi hagl
assumit -

_ S’exposen seguidament els tres principals enfocaments tedrics que el
tractament de la pobresa ha rebut i els principals problemes que 1’adopeié de
cadascun d’ells té assomat prenent com a base ’article de Markus Jantii “On
the concept of poverty” “

(1) L'enfocament de la pobresa com wuna vida per sota de
Pexisténcia-minima es basa en la pobresa com a fenomen absolut i entén que
tota persona té un conjunt de necessitats que ha de satisfer per poder
participar de la vida ordindria. Per aixd, considera que tothom requereix
poder disposar d’un cistell de béns i serveis mm1ms que permeti que les
seves necessitats basiques quedin satisfetes.

Les principals dificultats d’operativitzar ¢l concepte de pobresa des
d’aquest enfocament consisteixen a determinar qumes son les necessitats
basiques que tot individu ha de veure satisfetes®’; la seva CONversio en nn

# ATKINSON A. B. (2000: 21).

* JANTI, M. (1990). En aguest articlé Fantii parla de tres enfocaments tedrics: ¢l de la
pobre-sa com una vida per sota I’existéncia minima, el de Ja pobresa amb menys recursos i
riqueses als quals una persona té dret i ¢l de Ja pobresa com a manca dels recursos requerits
per mantenir/aconseguir les capacitats percebudes com a adequades.

* Markus Jantii entén com a necessitats alld que és realment indispensable per evitar un
mal als individus, i que justifica les actuacions tot i que pot no motivar I'individu 2 actuar.
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cistell de béns i serveis que efectivament permeti satisfer-les* i, finalment,
la conversid d’aquest cistell de béns i serveis necessaris en determinada
quantitat de diners. Justament serd aquesta quantitat de diners la que marqui
la frontera que permetra distingir empiricament entre persones pobres 1
persones no pobres, d’aqui la importancia de poder-la precisar.

(2) L'enfocament de la pobresa com a vida amb menys recursos i
rigueses als quals una persona (¢ dret entén que les persones 0 llars pobres
son aquelles que no assoleixen el nivell de recursos ™ al qual es considera
que tenen dret 1 que, per tant, esperen.

Les principals dificultats per operativitzar el concepte de pobresa des
d’aquesta perspectiva rauen a determinar per qué tenen drets les persones -
podent—se optar per diferents filosofies morals que ho justlﬁqwn els
principis de Justloia de les quals no seran necessariament compahbles -ia
delimitar quin és el nivell d’ingressos esperable 0 a qué es t€ dret i que es
considera suficient per cobrir les necessitats estimades com a basiques

(3) L 'enfocament de la pobresa com a manca dels recursos requerits
per tal de mantenir/aconseguir les capacitals percebudes com a adequades
relaciona la idea de pobresa amb la de major o menor dispemibilitat de
capacitats per part dels individus. Aquest enfocament considera no nomes
els béns o recursos que cada individu té al seu abast, siné també les funcions
i alternatives de qué disposa donades les seves capacitats i els objectius i
recursos que posseeix. Aixi, les persones més pobres seran en aguest
enfocament aquelles amb menors possibilitats de satisfer les propies
necessitats a partir dels propis recursos i capacitats. Per tant, en aquest cas,

A banda de la referéncia JANTI, M. (1990), hom pot ampliar coneixements sobre el
teactament i les caracteristiques de les necessitats dels individus consultant en algun manual
de microeconomia -per exemple, FERNANDEZ DE CASTRO, J. L. TUGORES, J. (1991),-
les parts referents a la teoria del consum on es parla de les preferéncies dels consumidors, i
també les que fan referéncia a teoria de jocs i consecucié dels equilibris -Nash, Pareto-. En
ells es palesen, entrs altres, els problemes dinformacié i insaciabilitat de les necessitats
dels individus. _

* | a conversié de necessitats en un cistell de béng que permeti satisfer-les comporia, enire
altres, la dificultat d’haver de considerar les importants variacions que la pertinenga dels
individus a diferents eultures suposa.

7 Ingressos econdmics, perd també béns (com un habitatge digne) i serveis (com I’educacid
¢ la salut).

* En s6n un exemple la de Rawls i la de Nozick gue trobem detallades 2 VAN PARIIS, Ph.
{1993), llibre on es fa una important reflexié sobre diferents teories de la justicia en intentar
arribar a la definicid del que és una “societat justa”.

* 1 .a definicid local de mokies d’aquestes qfiestions justificara posteriorment la importéncia
de les institucions locals -ajuntaments, serveis socials d’atencid pnmana -~ per al
desenvolupament de les politiques socials.
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el Hindar de pobresa no vindra determinat finicament per un cistell de béns o
serveis o un nivell d’mgressos siné també mitjancant un cistell o conjunt de
capacitats.

Les principals problematiques que cal afrontar per operativitzar
aquest concepte de pobresa consistiran no tan sols en les esmentades en el
primer ‘dels enfocaments vistos, siné també en la identificacié de les
capacitats de cada individu i la manera com aquestes condicionaran el nivell
d’ingressos, béns i/o serveis necessaris en cada cas™.

2.2.2.- Problemes empirics en la recerca segons els
indicadors escollits en cada cas per mesurar pobresa i desigualtat
social

Es detallen seguidament les pnnc1pals lnmtaclons que s’han atnbmt
als md:cadors divectes i indicadors indirectes” més emprats.

@) Limitacions dels indicadors indirectes per mesurar la pobresa

Els indicadors indirectes sén aquells que volen determinar el nivell
de recursos de qué disposa el subjecte (o unitat familiar) la pobresa del qual
es vol mesurar. Tenen cardcter generalment unidimensional, i solen partir de
I'analisi de variables com la renda monetaria disponible o la despesa de
consum familiar i de la creenga en el dret a percebre un minim de recursos.

Aquests indicadors solen partir del suposit que “sén pobres aguelles
persones amb uns recursos inferiors a un determinat nivell, la determinacio
del qual depén de la forma concreta de conceptualitzar la pobresa o de les
valoracions de la prépia societat envers la generositat que ha de tenir
aguest minim assolible per tots "> :

Generalment la mesura de la pobresa que segueix aquests criteris
defineix un Hindar de pobresa -entés com a frontera que permetra dlstmglr
entre els que seran considerats pobres i els que no- gue sol EXPressar-$¢ en
termes d’un percentatge de renda o de despesa respecte a la renda o despesa
mitjana del pais o comunitat de referéncia., sent persones o llars pobres
aquelies que no artiben a igualar o superar el percentatge acordat.

En els paisos de la Unié Europea, el llindar fixat so! identificar com
a pobres aquelles persones o llars que tenen unes despeses o uns ingressos
nets inferiors a la meitat de la mitjana d’ingressos nets per persona o Har de)

10 Es referéncia obligada que permet ampliar al lector coneixements sohre I'enfocament de
les capacitats dels individus: SEN, A. (1995).

*l $utilitza la nomenclatura emprada a MARTINEZ, R, I RUIZ-HUERTA, J. (2000).

* MARTINEZ, R. I RUIZ-HUERTA, J. (2000: 372).
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pais de referéncia -sent, per tant, el percentatge del 50% de la variable de
referéncia aquell que en determina ei Hindar-.

Tanmateix, aquest no ¢és ’Gnic llindar amb qué es treballa, ja que
com recull Daniel Raventds’ “s’han establert diferenciacions analitiques
suplementaries per identificar als més pobres enire els pobres”, 1 aixi
s’estableixen diferents llindars que permeten distingir la gravetat de la
pobresa de diferents collectius. La diferéncia fonamental acordada sobre la
base de distints llindars serda aquelia que hi haura entre les persones que
viuen en pobresa relativa i les que ho fan en pobresa severa.

Les persones en situacid de pobresa relativa son les que gaudeixen
d’entre ¢l 50% 1 el 25% dels ingressos o consum mifja de la socictat o
comunitat de referéncia, distingint-se entre pobresa moderada quan es rep
més del 25% i fins al 35%; i precarietar social, quan es rep més del 35% i
menys del 50% de .la mitjana de la comunitat per a la variable fixada com a
referéncia,

Les pérsones en situacio de pobresa severa son aquelles que viuen
una situacié més critica, que obtenen fins a un 25% dels ingressos o consum
mitjd de la societat o comunitat de referéncia, i que generalment es
caracteritzen per acumular en gran mesura altres tipus de mancances com,
per exemple, una alimentacié insuficient; viure en un habitatge deficient,
inhuma o precari; tenir poc accés a la cultura i 'educacio, la conflictivitat i
marginacié social, o la convivéncia amb problemes greus com fes drogues o
la delinqiiéncia. Entre les persones en pobresa severa es distingeixen també
dos col-lectius: estan en pobresa greu les persones que reben més del 15% i
fins al 25% de la mitjana de la variable seleccionada com a indicador, i
viuen en pobresa extrema les que en reben fins al 15%,

Tot i tenir present la utilitat de definir un llindar de pobresa a fi i
efecte de poder comparar les realitats a diferents zones, paisos 0 comunitats,
cal recordar algunes de les seves principals limitacions, ¢oin son:

1.- Que es tracta d’una mesura de la pobresa absolute, que considera
solament determinat nivell d’ingressos o despeses en un moment concret de
temps; sén valides, per tant, totes aquelles critiques que apunten a la
insuficiéncia dels ingressos per determinar les veritables situacions de
necessitat dels individus®, i també que no considera I’evolucid en el temps

3 RAVENTOS, D. (1699: 82). :

5% Per ampliar la informacié sobre les limitacions de les “poverty lines” poden consultar-se
ATKINSON, A. B. (1998b: capitcl 3) i MINGIONE, E. (1996).

5% Com les recollides a MARTINEZ, R. { RUTZ-HUERTA, 1. (2000; 395-396; 399) en les
quals s’afirma que “la correlacid entre els ingressos i el nivell de vida (si més no Lol com
son capagos de definir i mesurar aqui ambddy concepres) no és en absolut perfecia, cosa
gre fa gque la renda sola pugut resultar insuficient per identificar a aquelles persones que,
segons una de les definicions més comunament acceptades del terme pobresa, queden
axcloses d'un nivell de vida minim aceeptable a causa de Pescassetal dels seus recursos™ |
també que “sols aproximadament 4 de cada 10 persones amb ingressos inferiors al liindar
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dels ingressos o despeses que es tenen eén compte. Es en aquest sentit que
Martinez i Ruiz-Huerta fan la critica als indicadors indirectes que solen
considerar les dades de renda o despeses en un periode breu de temps,
assenyalant que “I'observacid dels ingressos obtinguts en un moment del
temps no permet avaluar de forma correcta les amteriors situacions ni
analitzar els factors dindmics que condicionen el nivell de pobresa de les
Hars™™S,

2,- Que es tracta d’una mesura que es basa unicament en les
vanables de tipus monetari, excloent altres tipus de variables que poden
tenir una importancia - fonamental’’ eavers el benestar economic i la
capacitat de consum real associada a determinat nivell d’ingressos,
meonancla que sol ser generalment acceptada perd que tanmateix no sol
incorporar-se en mesurar la pobresa™.

3.- Que es tracta d’una mesura que no considera la riquesa (com per
exemple la disposicid o no d’un habitatge de propietat), que pot ser també
una font de recursos addicionals als ingressos o despeses corrents, una
garantia que pot permetre accedir més fcilment al crédit, 1 que pot integrar

de pobresa perianyen (...} al 20% de la poblacié amb menor nivell de vida (mesurat amb
{'index de privacio que ells han construit a partiv de 18 indicadors) (..) un 15% de la
poblaci que no seria earacteritzada com a pobra segons el crileri de la renda periarny, en
canvi, al grup d’elevais nivells de privacio (..). Els ingressos constitueixen un indicador
poc adeguat per idemtificar les persones pobres {..). Una combinacié d'indicacors
indirectes (com ke renda) i directes (com els indexs de privacic) podrien resoldre alguns
dels probiemes que es deriven de les insuficiéncies de 1'enfocament de la renda”. La lectura
de larticle permet veure les diferents caracteristiques que presenten les persones
identificades com a pobres segons ef métode de la renda i segons la construccit d°un mdex
de privacié en el cas concret del pais estudiat; Espanya.

També defensen la necessitat de multidimensionalitat autors com Peter Townsend, qui
destaca a TOWNSEND, P. (1993) dos tipus bisics de privacions: les materials -
alimentaries, vestuari, habitatge, etc.- i les socials -com la participacié en les institucions
socials, i la privacid recreativa o educacionals; com TFitmuss que insisteix a TITMUSS, R,_

M. (1987) que qualsevol decisié de politica ha de considerar no solament els pressupostos i
dades estrictament quaatificables, siné també el balanc; huma, els costos socials que agquesta
decisio pot comportar, o com Ralf Dahrendorf, qui insisieix a DAHRENDORF, R. {(1988)
en la necessitat de considerar no sclament ¢l necessari aveng en les provisions, smé també
de les titularitats.

36 MARTINEZ R. [ RUIZ-HUERTA, 7 (2000: 373).

7 En serien exemples diverses classes dlingressos en espécies que poden cbtenir-se
mitjancant ¢l treball remunerat com menjar gratuit, cessié de vehicles, regals, viatges o
altres beneficis no monetaris; la produccid agricola que els camperols usen per a
I’autoconsum; la propietat i en especial la del propi habitatge; o les prestacions de serveis
publics i comunitaris a disposicié dels individus en les drees com [a sanitat, ’educacio, fa
polmca familiar, els subsidis per a habitatge, els programes de rendes mimirnes o d’altres
serveis socials,

Pot ampliar-se la informacié sobre aquestes qiestions amb les referéncies MARTINEZ, R.
I RUIZ-HUERTA, J. (2000} i ATKINSON, A. B. (2000) citades préviament | en qué es
basa principalment e} comentari precedent.

* MARTINEZ, R. [ RUIZ-HUERTA, J. (2000: 373-374),
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elements que poden afectar directament el nivell de vida -com [habitatge o
I’equipament de la Har- durant periodes posteriors a aquell en qué s’ha
realitzat la inversid.

4.- Que la decisié del llindar concret (50%, 25%, ¢tc.) és una decisio
arhitraria la fixacié del qual condicionard forca els resultats d’aquest
indicador, és a dir, ¢l nombre de pobres que es puguin trobar en total i en
cadascun dels trams fixats, com també ¢l condicionaran €l tipus de mesura
escollida per calcular el valer mitjd del conjunt de Ia societat -mitjana o
valor media-, la ponderacm que rebi cadascun dels tipus de llar 1 escala
d’equivaléncia triada®.

5.- A més a més, cal considerar que autors com Mmgmne afirmen
que ¢s tracta d’una mesura que subestima alguns factors tipics de la pobresa
urbana com és la mitjana del cost de la vida -generalment més elevat a les
grans ciutats-, la manca d’oportunitats d’autoabasument o d’autoajuda o
I'impacte d’'una major inestabilitat & soledat®, a voltes agreujats per
processos de concentracid, d’emstencla de guetos 1 deteriorament de les
condicions de vida dels pobres urbans®”; i que tendeix a sobreestimar el
nombre de pobres en incloure mdwndus o grups que poden dispesar de
recursos ocults o tenir unes menors necessitats que la mitjana o que poden
viure en arees menys cares®

b) Limitacions dels indicadors directes per mesurar la pobresa

Els indicadors directes son indicadors que pretenen quantificar el
nivell de vida i tenen caracteristiques 1 estructura multidimensional ja que es
considera que “la pobresa consisteix fonamentalment en una situacio en
gué es donen mancances en una série d'ambits, com [alimentacio,
Uhabitatge, Pequipament de la Har, les activitats d’oci © qua!sevo! altra
drea que es consideri rellevant a cada societat | moment histdric™®

Identificar la poblacié pobra demana en aquest cas “obtenir
indicadors gue representin directament la posicié de les llars en les

3 Aquestes qiestions técniques queden explicades en detall a ATKINSON, A, B. (2000:
15-18).
9 MINGIONE, E. {1996).
1 pot ampliar-se aguest aspecte 2 RIESMAN, D, et al, (1981).
® L'estudi de la territorialitzacié de la pobresa i I"impacte espacial de les recents
transformacions pot ampliar-se per exemple amb: MUSTERD, 8. {2000}, OSTERDOREF,
W. (2000), SIMON, P. (2000), MURIE, A. (2000).
% Mingione posa com a exemples -MINGIONE, E. (1996)- 1a poblaci6 rural i Ja poblacio
anciana que disposa de bona salut i una bona xarxa social de suport, principalment si viven
en habitatges propis.

% MARTINEZ, R. I RUIZ-HUERTA, J. (2000: 376).
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diferents parcel-les que integren ez' nivell de vida i permetin sintetitzar lu
seva situacic global ™. -

Alxi, mentre en el passat hi havia a banda de les aproximacions via
renda o despesa alguns estudis que pretenien mesurar la pobresa a través de
la consideracié d’alguna mancan¢a material concreta -com per exemple, el
nombre de persones o families que viuen en habitatges insalubres o amb
importants mancances en els serveis o I'equipament de qué disposen; amb
importants mancances educatives ¢ sanitdries, o que viuen en zones
especialment marginals o amb una preséncia important de problematiques
socials considerades molt greus (prostitucié, delingieéncia, drogues,
maliractaments...)-, actualment, i com Martinez | Ruiz-Huerta indiquen,
“UVestratégia més habitual ve donada per la construccié d’indexs de

privacié” multidimensionals que proporcionen una agregecio de les
caréncies experimentades en els diversos ambits™®, Aquesta formula
tampoc esta exempta, perd, de dificultats metodologiques. Entre les
principals dificultats  metodologiques que presenta poden destacar-se:
Iarbitrarietat en I’eleccié de les dimensions i indicadors a incloure en els
indexs de privacié i en la decisié sobre la ponderacié de cadascuna de les
dimensions en la construcci6 de ’index agregat de privacié®; i la dificultat
de tractar les diferéncies en els gustos i estils de vida quan hi ha manca
d’informacié sobre la voluntarietat de les caréncies observades amb els
indicadors de privacid, i quan es presenten dades contradlctorzcs entre
satisfaccid de necessitats “basiques” i de “no necessitats™.

¢/ Complementarietat dels indicadors directes i indirectes en
{'estudi de la pobresa i |'exclusié social, i altres requerzments per millorar
la definicio operativa d aquells

‘Autors com Rosa Martinez i Jesis Ruiz-Huerta recullen el
suggeriment de Ringen i defensen en Vactualitat que “wi els indicadors del
nivell de recursos ni els del nivell de vida sén suficients per si mateixos,
sind que és necessari wiilitzar-los simultdniament”, indicant que “ef
problema principal que planteja I'tis exclusiu d'indicadors indirectes és que
no impliquen wuna comprovacié directa del nivell de vida, per aixd, si la
relacié entre ambdos conceples no és perfecta (...existint raons per pensar
que no ho és...) es corre el risc de classificar com a pobres persones amb un
nivell de vida més elevar que altres que estan per sobre del Hindar”, I¥altra.
banda, “usar solament indicadors del nivell de vida planteja també

% MARTINEZ, R. [ RUIZ-HUERTA, J. (zooo 376).
“MARTINEZ R. [ RUIZ-HUERTA, 1. (2000: 376).

7 Per exempie pot decidir-se donar un pes idéntic a cadascuna de les dimensions o
ponderar concedint més |mportanc1a a la manca d’aquelis béns que un major percentalge de
poblacid considera necessaris.
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importants dificultats leoriques | proctiques, derivades especialment de la
dificultat d'aillar la influéncia dels gusios i estils de vida voluniariament
assumils quan no es tenen en consideraci6 els recursos -8

Aquesta combinacio d’indicadors directes i indirectes pot permetre
avangar tant en el terreny de la mesura com en el de la comprensié de la
realitat del fenomen de la pobresa entés des d’una perspectiva relativa i
multidimensional, i demana que s’usin complementariament les técniques
quantitatives i qualitatives en el terreny de la investigacié social. Per aixo, hi
ha una revaloraci6 dels meétodes qualitatius com a métodes per a la recerca
cientifica, 1 s’emfatitza la seva utilitat per a Papreciacio de les diferéncies
culturals 1 socials i la comprensid de la plurahtat a la societat™ i, també, per
a Paugment de la consisténcia entre la visio teorica del fenomen de Ia
pobresa i les formules emprades per a la seva mesura.

Continuar avangant i superant les limitacions esmentades requerird
també quantificar i caracteritzar el fenomen de la pobresa i poder disposar
de dades adeguades i fiables, en el sentit que calen dades obtingudes
sistematicament partint de la base del que cal als cientifics socials i no d’all¢
que és més ficil o economic d’obtenir, o d’alld que preexisteix i ha estat
- obtingut amb altres finalitats o té una fiabilitat dificil de comprovar.

També cal poder gaudir de dudes que no es limitin tdnicament a les
variables d’ingressos | despeses tradicionals. Dades que vagin més enlla de
la dimensi6 econdmica, i fins i tot del comjunt de dades que son
quantificables, apostant no solament per les dades quantitatives, siné també
per les dades qualitatives -tradicionalment rebutjades per molts economistes
i cientifics socials-, ja que & bé és cert que presenten majors dificultats
d’obtencid, comparabilitat i agregacié, també ho €s que permeten en bona
mesura completar la mformacm que ens aporten les variables quantitatives s
dotar-les de significat™.

 MARTINEZ, R. I RUIZ-HUERTA, 1. (2000: 380).

% CHAMBERLAYNE, P. (1997: 8).

7 Podem citar com 4 estudis recents que apunten en aquesta linia els que corresponen a les
nostres referéncies LAPARRA, M; GAVIRIA, M. I AGUILAR, M.{2000}, y el de
MATINEZ, R. I RUIZ-HUERTA, J. (2000) on les bateries d’indicadors seleccionades van
forca més enlla de les variables econdmiques i &’ ingressos. A LAPARRA, M.; GAVIRIA,
M. T AGUILAR, M.(2000) els indicadors queden recollits en 1" Annex 111, pa‘a.gina 101, i fan
referéncia tant a Vacoés a I’activitat econdmica i I'ocupacit, com als sistemes de proteccid
social -educacié, sistema sanitari i sistema de garantia d’ingressos-. A MATINEZ, R.'1
RUIZ-HUERTA., 1. (2000: 387} es recuilen un total de 18 indicadors agrupats en tres
dimensions: una dimensio basica referida 2 mancances clau; 1’habitatge -fred, retard en els
pagaments- ¢l menjar i la roba; una dimensié sobre habitatge i instal-lacions de la llar, i una
dimensid secundaria sobre "aceés a determinats béns 1 sttuacions {(televisid en color, cotxe,
video, vacances pagades fora com a minim una setmana a I’any, renovar part del mobiliari,
estalviar).
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També son necessaries dades comparabies tant al llarg del tem
com entre diferents realitats locals, regionals, nacionals o internacionals’’,
permetent-los unir els seus esforgos en la comprensié de la realitat social, 1
la manera com aquesta pot definir-se, mesurar-se 1 modificar-se-, alhora que
els exigeix l'assoliment d’un cert consens tant teodric -definici¢ dels
problemes i conceptes- com metodologic -seleccio i definicid de les
variables i dels indicadors a emprar-, que faci possible utilitzar un mateix
Henguatge, i a partir d’ell poder avangar.

Compartir experiéncies i collaborar  internacionalment exigeix
disposar de prou recursos i també de persones ben qualificades que s’hi
vufguin dedicar, alhora que obre una nova dimensiéo que pot afavorir una
mes rapida superacié de les limitacions i aveng cap 2 un major i milior
coneixement de ia realitat i dels camins que en poden permetre 1a miilora.

3.- Reflexions i evolucié entorn del concepte de
“ciutadania”

3.1.- Pobresa i exclusié social, situacions injustes?

El fet que hi hagi persones que no puguin satisfer les seves
necessitats, que no tinguin accés a uns béns, recursos, o funcionaments
minims, o que quedin excloses de determinats grups, associacions o
comunitats, no €s necessiriament un problema que exigeixi la intervencié
dels agents socials per a la seva correccié. Que ho sigui o no dependra,
basicament, de la idea de justicia social que imperi en cada societat, és a dir,
del que es consideri que és just esperar obtenir-ne’.

7' En aquesta linia ha estat clau la informacié recollida gracies al projecte ESOPO -
Evaluation of Social Policies Against Secial Exclusion at the Local Urban Level, finangat
per la Unié Europea dins del V Programa de Lluita Contra la Pobresa i I’Exclusié Social, i
realitzat entre 1996 i 1998. Projecte en qué la doctorant va participar juntament amb un-
complert equip d’investigadors de 13 ciutats -Barcelona, Bremen, Cosenza, Goteborg,
Halle, Helsingborg, Lisboa, Mila, Porto, Rennes, Saint-Etienne, Tori, Vitdrie-, de 6 paisos
europeus -Alemanya, Espanya, Franca, Itilia, Portugal, Suécia-, i en qué es van recollir
dades tant quantitatives com qualitatives a cadascuna de les cintats partint d’uns criteris
comuns que n"havien de permetre la comparabilitat no tan sols entre diferents ciutats d’un
mateix pais, sind també a ambit transnacional. : :

Per a una introduccid sobre €l que pot entendre’s per “socieat justa” pot llegir-se VAN
PARIJS, Ph, (1993). També a SARASAS I MONTAGUT, M. (1995) es fa una
aproximacié a les teories de la justicia que han guiat aparicid i justificacié dels estats def
benestar, aproximacié que pot ampliar-se amb la consulta d’obres com The constituion of
Liberty & A. Hayeck (1960); Social choice and individual values de K. I, Amrow (1951-
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De fet, el que es vol palesar en aquest apartat és justament com
aquesta idea de justicia o del que és just esperar ha anat variant al Harg del
temps, 1 es fara mostrant els drets i deures que [’estatus de cintadd’” ha anat
incorporant al llarg de la historia fins arribar 2 [’actualitat, en qué la majoria
de societats occidentals -marc on cal inserir la ciutat de Barcelona, ambit
geografic en que se centra €1 nosire estudi- consideren just que tot ciutadd -
entés com a vei d’una ciutat- tingui dret a accedir a2 un minim nivell de vida.

Aquest nivell de vida mimm exigible incorpora un seguit de drsts i
deures de diferent natura -civils, politics i socials- que son exigibles per part
de tot ciutada i, per tant, permeten classificar com a injustes aquelles
situacions en qué no queden garantits. Per exemple, les situacions de
pobresa i exclusié social -que s’han definit en ’anterior apartat- en tant que
no garanteixen a les persones un minim nivell de benestar i de participacio
en les societats on viuen, fet que justifica Iinterés de la comunitat cientifica
-1 en concret de la doctorand- i també de les autoritats locals, nacionals i
comunitaries a aconseguir dissenyar politiques socials que permetin afrontar
amb la maxima eficiéncia i eficacia aquestes situacions no desitjables.

3.2.- L’estatus de ciutada i la seva evolucié

Lestatus de ciutadd és aquell que proveeix uns drets publics i
universals i un estatus fimic i comi a tots els membres d’una mateixa unitat
social™. Marshall”® va identificar tres components histdrics en la, seva
analisi del desenvolupament de la ciutadania a Anglaterra:

(1) La civtadania civil, que estd associada als drets necessaris per
aconseguir la Ilibertat individual, entre els quals cal destacar els drets de
parla, de pensament i de fet, d’igualtat de tots els ciutadans davant de 1a llei,
i també el dret a la justicia, a poder ser defensats davant de les Corts, a la
propietat privada i al treball en Pocupacio i lloc que cadascd trif. Les
institucions clau que s’hi associen sén les Corts i els Tribunals de Justicia.

(2} La ciutadania politica, associada al dret de tot ciutadd a
participar en exercici del poder politic com a membre d’un cos investit
amb autoritat politica o com a elector dels que formaran part d’aquest cos
politic, 1 del qual el Parlament, els Ajuntaments i les institucions de govern
local seran les principals institucions associades.

1963); Teoria de la justicia de ). Rawls (1972); What does g legitimation crisis mean today
de J. Habermas (1984); duarquia, estade y ufopia de R. Nozick (1988); o Bfica y econamia
del bienestar: una panoramica de A. Doménech (1994).

™ Reconeixement legal de pertinenga a una comunitat,

" DAHRENDORF, R. {1988). '

" MARSHALL, T. H. (1950).
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(3) La ciutadania social associada principalment al dret de tot
civtada a gaudir d’un benestar econdmic i a la seguretat del dret de poder
compartir I’heréncia soctal 1 viure d’acord amb els estdndards de vida que
predominen en una socictat, [ del qual el sistema educatin i de serveis
socials sn les institucions clau ja que permeten a les persones de poder
escollir liiurement 1 els garanteix que puguin disposar d’un nivell de vida
digne segons els canons establerts per la mateixa sometat de referéncia per a
tots els seus ciutadans.

Tot 1 els seus distints components ’estatus de ciutadd és per a
Marshall un estatus tinic i comi a tots els ciutadans a partir del qual es
reconeix a tots una igualtat fonamental”. Igualtat fonamental que no &s pas
incompatible amb la possibilitat que existeixin demgualtats en altres camps
com podria ser el de la distribucié dels recursos materials’ . Tanmateix, en
la mesura en queé aquesta 1gualtat fonamental reconeguda s’amplia, i
Pestatus de ciutada s’enriqueix, aquestes possibles d1fercnc1es en altres
dimensions esdevenen menys importants.

Es imprescindible centrar-nos, ni que sigui breament, en com s’and
donant aquesta ampliacié o enriquiment progressiu de ’estatus de ciutada,
Marshall distingeix tres fases que es corresponen respectivament amb la
lluita per cadascun dels diferents elements constitutivs ~civil, politic i social-
esmentats a I'inici de 'apartat. Aquests, que en principi havien estat
defensats per unes mateixes institucions estatals | tenien un important
component local -podent diferir forga entre unes i altres localitats-, anaren
patint amb el temps un procés de fusié geografica -que els faria extensius a
comunitats cada vegada més dmplies- i de separaci6 funcional -que faria que
cadascun d’ells anés sent desenvolupat 1 defensat per dlferents institucions,
seguint diferents principis i velocitats.

De fet, generalment s’atribueix el periode formatiu basic de
cadascun d’ells a segles diferents, sént els drets civils els primers a
desenvolupar-se, 1 corresponent el seu periode formatiu basic a finals del
XVIL i durant el segle XVIIL La ciutadania fou, doncs, en principi, el
reconeixement d’un seguit de drets civils per a un conjunt de ciutadans, i la
seva amplracio es va caracteritzar per ’exiensié del nombre de drets a qué
al-ludia i per atorgar un estatus d’igualiat al conjunt de ciutadans. Es tracta,

" Es Jusiament aquesta igualtat fonamental la que s’ha anat ampliant amb el temps, essent
al prmclpl una igualtat civil, afegint-shi posteriorment la dimensid politica i, finaiment, el
reconelxement d’uns drets socials comuns.

T Per veure qué s'entén per igualtal fonamental i com la defensa de la igualtat en
determinades variables no és incompatible amb [’acceptacid de desigualtats en d’altres, sing
que justament pot implicar necessariament aixd donada fa diversitat dels éssers humans, pot
consultar-se SEN, A_(1995), principaiment els seus capitols introductori i primer.
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perd, d’uns drets que tingueren pocs efectes sobre Uestructura de classes o la
desigualtat, ja que el sen reconeixement formal no s’oposava a les
desigualtats inherents a la societat capitalista, sind que, ben al contrari, eren
uns drets Utils i indispensables per al funcionament d’una economia de
mercat.

El privilegi politic -drets politics- no formava part d’aquests drets
civils reconeguts, i es mantingu¢ restringit a una deierminada classe
gcondmica fins al segle XVIII, i va ser basicament al Harg del segle XIX
gue va expandir-se permetent que cada vegada fossin més les capes de
poblacié que podien escollir els propis representants o esdevenir-ne per si
mateixos. A principis del segle XX aquest dret va ser reconegut a tots els
homes amb ¢l sufragi universal masculi (1918). Per tant, 1"expansié dels
drets politics difereix del dels civils tant pel carﬁcter de I’ampliacié com pel
moment temporal en qué aquesta es dona.

Finalment, al llarg del segle XX s”ha incotrporat un tercer component
a la cimadania, el component social, és a dir, el reconeixement a gaudir
d’uns drets socials, d’un sostre minim de dignitat humana reconeguda i que
havia de ser garantida per la comunitat de referéncia. Aquesta ampliacié de
la ciutadania ha estat possible fonamentalment gracies al desenvolupament
de P'educacié piblica a finals del segle anterior, i ha tingut, aquesta vegada
si, repercussions fonamentals sobre les desigualtats socials. De fet, si bé en
un principt no volia interferir en el funcionament del liure mercat i
solament pretenia oferir una ajuda (com una caritat) a aquefls que per estar
malalts o incapacitats no eren capacos de valer-se per si mateixos en el liure
mercat -i, per tant, I’ajuda als quals es dotava d’una carrega enormement
pejorativa i discriminant-, ha acabat comportant un desplagament de la idea
d’integracid social des de 1’esfera dels sentiments i €] patriotisine cap a la de
la satisfaccid material de necessitats, i portant a voler aconseguir la
disminucid de les desigualtats en ¢ls ingressos economics entre uns i altres
membres de Ja comunitat, introduint nous criteris de justicia social
redistributiva -com els means-tested- en camps com els de la justicia o la
sanitat. Aixé va suposar, per tant, un canvi en les bases de funcionament de
’estructura de la societat, des de la primacia del lliure mercat a un sistema
que prioritzi la igualtat social™®,

™ Sobre aquestes qiiestions i sobre el treball de Marshall en general pot consultar-se la
referéncia GARCIA, §. i LUKES; S. {comps.) (1599).
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En el camp dels serveis socials ha comportat la tendéncia a imposar
un model d’Estat que garanteix un minim de determinats béns i serveis -com
poden ser ’educacié, la justicia o la sanitat- per a tothom’", fent minvar les
desigualtats en Ia base de la piramide social, encara que a volies sigui a
costa de sofrir vergonya i estigma per part d’aquells que se n’han de
beneficiar *°.

La utilitat de la claredat expositiva d’aquesta cronologia per entendre
com s’ha anat donant una ampliacio progressiva de la base de la ciutadania
no ha de fer oblidar, perd, que I'estudi de Marshall és fonamentalment una
analisi historica que t€ com a objectiu I'estudi de la societat anglesa, i que
aquesta evolucié de drets civils, politics i socials no s ha donat de Ia mateixa
manera en totes les societats. La realitat sovint és més complexa que els
models que 'expliquen, i fambé ha estat aixi en el desenvolupament i
ampliacié de les bases de la ciutadania, on segons les societats han pogut
existir algunes coincidéncies temporals i encavalcaments en els
desenvolupaments d’uns i altres tipus de drets o, fins i tot, alteracions en
I’ordre d’ampliaci6 ara esmentat®'. '

? Titmuss destaca com un dels autors que han defensat -vegew TITMUSS, R. M. (1987)-
aquesta necessitat ¢’ un estat def benestar modern que garanteixi amb 1a seva politica social
el benestar de la comunitat i distribueixi correctament els costos del progrés -referint-se
principalment als costos derivats del procés d’industrialitzacié i modemitzacié-, i també,
uns nivells educatius suficients i una minima seguretat vital per als ciutadans.

* Marshall afirma -MARSHALL, T. H. (1950)- que els sentiments de vergonya i estigma
associats a les ajudes percebudes de I’estat del benestar vénen determinats basicament en
funcio de quatre factors fonamentals: si ¢is beneficis s’ofersixen a tothom o estan limitats a
determinades categories -disminuint I'estigma 2 major universalitzacid, perd també les
possibilitats de reduccié de les desigualtats originals-; si prenen la forma monetiria o de
prestaci6 de serveis -sent important I’element qualitatiu quan s’ofereixen els serveis, alhora
que cal considerar que poden comportar "augment perd també fa disminucié de a iguaitat
d’ingressos segons els ¢asos-; st ef minim fixat és més o menys elevat, i la manera com es
deiermina aquest minim. Els distints efectes d’aquests factors tindrem ocasié de mostrar-los
més endavant en anafitzar el cas concret de la renda minima d*insercié a Barcelona i
comparar-la amb les d'altres ciutats d’amren d’Europa. '

Es també pertinent recollir aqui les observacions de Titrmuss -a TITMUSS, R. M. (1987):
capitol 9-sobre ef fet que el fincionament dels mercats privats pot no garantic tampoc que
desapareguin la discriminacié i Iestigma en I’oferiment de serveis {com I'educacié, la
seguretat social, les assegurances per malalties, etc.) ja que sovint el mercat tracta els
col-lectius que més els poden necessitar com grups de “major risc’ o ‘risc dolent’, | aixi, els
. considera una classe de consumidors diferents (de segona classe), cosa que redueix les
seves possibilitats d’eleccid, fins i tot en aquells casos en qué disposen de la capacitat
econdmica que els permetria escollir.

8 Un exemple d’aquestes alteracions és el que correspon al desenvolupament de ia
ciutadania en ¢l cas espanyol, al qual ens aproparem amb més detall en el capitol segiient de
la present tesi doctoral. - '
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3.3.- Conseqiiéncies de Pevolucio de Pestatus de
ciutada per a Pexisténcia de pobres i exclosos socials a
les ciutats

Quina relacié pot establir-se entre PIevolucid dels drets i deures
reconeguts als ciutadans 1 Pexisténcia de pobres t exclosos socials a les
ciutats?

Com s’acaba d’exposar pot concloure’s que a les societats avangades
s ha anat ampliant abast de la ciutadania a major nombre de persones i que
I’estatus de ciutada ha anat suposant el reconeixement d’un sostre minim de
drets i deures cada vegada més elevat. En la mesura en que aixo és aixi -€s a
dir, a meswra que s han anat augmentant tant les provisions (béns 1 serveis)
com les ftitularitats (drets) que corresponen als ciutadans- ha anat
augmentant ¢l nombre de persones a les quals la societat reconeix el dret de
viure dignament i les possibilitats que puguin fer-ho i, per tant, el nombre de
persones i Hars que haurien de veure minvar el seu risc de viure en pobresa
0 exclusio social.

Tanmateix, si aquest havia estat el procés seguit a les societats que
havien vist consolidar estats del benestar en les décades posteriors a la
Segona Guerra Mundial, les darreres décades mostren que el progrés no €s
lineal i que hi ha situacions que ara poden glestionar avengos previs i fer
que els fantasmes de la pobresa i I'exclusié sociel prenguin forga en les
modernes socictats posnndustnals Es per aquest motiu que cal analitzar
quins han estat els canvis fonamentals que s’hi han donat, 1 que poden haver
afeblit els mecanismes que tradicionalment n’havien evitat un creixement
desmesurat, alterant P'equilibn de poders que hi impera i que orienta la
negociacié collectiva cada vegada més cap a la liuita en el terreny de les
prowsmns que tendeix a oblidar la defensa de les titularitats®’, 1 que fa que
pugui deturar-se el progrés auténtic® que fins ara la seva historia havia
suposat. Sén justament aquestes qliestions les que s’analitzen en els apartats
segiients.

8 Dahrendorf afirma -DAHRENDORF, R. (1988)- que en el mon modern hi ha hagut una
important transformacid de I"antiga ltuita de classes, essent ara una lluita organitzada on el
consens substitueix el conflicte, on els conflictes queden domesticats per institucions en qué
troben una expressié constitucional ordenada, 1 on els partits politics, els parlaments i les
eleccions eviten la necessitat de "adveniment de revolucions que si que havien estai
necessiries en el passat. Com a exemples de grans revolucions que s"han donat en el passat
I”autor destaca: la Revolucié Industrial, que identifica com a revolucid de provisions, 1 la
Revelucid Francesa, que identifica com a revolucid de titularitats,

També a GINER, S. I PEREZ YRUELA, M. (1979: 7 i 10) es fa mencié de com en les
. societats modernes “efs modes fonamentals de dominacié, integracié i conflicle queden
mediatitzats o son creals per la preséncia creivent de corporacions” que sén els aclors
g‘ue segons 1 autor, vertebren !'ordre social general.

L’expressid correspon a Ralf Dahrendorf -DAHRENDORF, R. (1988)-.

38




Reflexions conceptuals i canvi contextual de les politiques socials

4.~ Reflexions sobre el canvi de context
econrdmic, politic i social

En els darrers anys s’han succelt un seguit de transformacions que
han incidit de manera decisiva en els mecanismes d’integracié tradicionals,
afectant tant |’estructura econdmica i productiva, com |’estructura
demografica i familiar, com "estructura politica i dc]s estats del benestar, 1
fent-ho en tal mesura que autors com Colling Crouch® han passat a parlar
de postfordisme, postkeynesianisme i postsocialdemocricia per caracteritzar
la nova. etapa, la realitat actual. A continuacié es detallen els canvis
principals que s’han donat en cadascuna d’aquestes esferes i també les
principals conseqiiéncies que a nivell de provisions i titularitats se n’han
derivat, que comportaran ["augment del risc de pobresa i exclusié social i-
que glestionaran Peficicia dels sistemes d’integracié tradicionals, fets que
posaran de manifest la necessitat de noves vies que permetin garantir la
cobesié social i I’assoliment del minim de dignitat per a tots els éssers
humans,

4.1.- Transformacions en I’estructura econdmica i
productiva, i en el mercat de treball

Es comenga exposant els canvis que ha sofert Iestructura productiva
perque s0n aquells que més han destacat 1a majoria d’estudis actuals i també
perque les seves conseqiidncies sobre les restants esferes a analitzar -la
familiar i la del benestar- sén molt importants. _

El sector industrial ha sofert transformacions importants ja que es
passa d’un sistema de produccié fordista basat en la produccié i el consum
de masses a2 un nou sistema productiu i d’organitzacié socioecondmica,
orientat mes a la qualitat que a la quantitat, en qué la produccié de masses es
limita cada vegada més a determinades fases de la produccié i en qué
augmenta la importancia de la produccié de béns de qualitat. A més,
I’economia es globalitza i afavoreix una produccid d*abast cada vegada més
mundial: el mercat es mundialitza, i la produccio i la competenma també,
sent cada vegada majors les pressions per reduir costos

“CROUNCH C. (1994),

* L’entrada en escena d’un seguit de paisos del sud-sst asidtic capagos de produir a uns
costos molt baixos fa que ¢ls restants productors també hagin d”abaratir la seva produccid,
sovint, a costa de minvar el cost que suposa el manteniment de les garanties socials dels
seus treballadors.

Sobre la pérdua dels limits geogrifics de molts components de "economiz i del mercat
mundiat, pot llegir-se article de Saskia Sassen -SASSEN, S. (19992)-.
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També canvia ¢l pes relatiu dels diferents sectors productius, 1
destaca la importancia creixent que adquireix el sector dels serveis. De fet,
especialment a les grans ciutats, § observa com la manufactura ha anat sent
despla{;ada per activitats de serveis®®, Activitats que han fet que les ciutats
ressorgeixin “com a localitzacions preﬁerents per a la produccio de serveis
especialitzats, i com a Hocs clau per a la produccié en les economies
avangades. Rol que en bona mesura havien perdui quan dominava la
produccid de masses estandardilzada a gran escala™ . De la seva capacitat
per esdevenir claus en el nou sistema productiu, €s a dir, per ser capaces
d’oferir els serveis especialitzats que la produccid requereix -com centres
juridics, financers, publicistes, o un bon accés a noves xarxes informatiques
i de telecomunicacions-, dependra el seu posicionament en el nou sistema
mundial de ciutats que s’estd formant i que condicionar les perspectives
presents 1 futures - economlques taborals 1 de desenvolupament social 1
cultoral- de la ciutat i dels seus habitants. Per a Sassen®™ aquestes
transformacions a les ciutats han d’entendre’s com a transformacions
sistérniques perque suposen tant un canvi en la manera de produir com en la
propia organitzacid econdmica.

Aquests canws estan comportant una impoertant polantzac:é de
Pocupacié. Sassen® posa de manifest que el secior serveis estd creant
simultaniament un seguit d’ocupacions de baixa qualificacié 1 poca
remuneracié’, i un seguit d’ocupacions que requereixen elevats nivells de
formacié, segmentacié laboral que també es tradueix en una clara
polantzamé en les retribucions monetaries | en les garanties soc1a.ls
obtingudes gracies a la vinculacié d’aquestes amb el treball remunerat’. El
nivell d’estudis 1 de professionaliizacié seran fonamentals per determinar
I’accés a un o altre segment del mercat i, per tant, per garantir ¢l sosteniment
de la ltar’”. Es principatment als grans centres financers on aquest tipus de

¥ Bn aquest treball es mostra aquest procés a la ciutat de Barcelona en el capitol sisé.
& SASSEN, S. (1999b: 67).

Poden ampliar-se aquestes giiestions amb les referéncies SASSEN, 8. (199%a i 199%b).

SASSEN S. {199%h: 70-71).

% Mingione fa referéncia a Sassen i anomenant “bad jobs” aquestes ocupacions, en posa
alguns exemples com: treballs de catering i als hotels, d’oci .i entreteniment, de
manteniment, de neteja o de seguretat (MINGIONE, E. (1996: 29)).

! Seguint I’aproximacié que en fa Daniel Raventos a RAVENTOS, D. (1999) es diferencia
entre “a) ireball amb remuneracic en el mereas; b) frebali domeéstic i ¢) treball voluntari”
(pag. 62). S’entendra com a treball remunerat aquell que “abarca activitals que permeten
accedir a una font de renda” (pag.62); com a treball doméstic, les “activitals realitzades a
la llar, les tusques datencis i cura dels menors 1 de la gent anciana de la casa” (pag. 69), 1 -
com a ireball voluniari, “}ocupuacié del temps propi en activitats dedicades als demés
sense remugreracio i gue no formen part del treball domestic” (pag. 74).

%2 Citant novament Mingione a MINGIONE, E. {1996 29): els “bad jobs™* son insuficients
per garantir el sosteniment de la llar a causa de la seva inestabilitat 1 els pocs recursos que
ofereixen, tant si es tracta de I'{inic ingrés que arriba a la llar com si e$ tracta de llars
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treballs s’han expandif pricticament sense oposicid i, per tant, on el
creixement de masses de freballadors pobres ha confribuit a la formacié de
grans grups de gent -i entre ells d’infanis- amb serioges dificultats
economiques, dificultats que poden en bona mesura condicionar també el
seu accés a serveis crucials com ara Paccés a I’habitatge, la salut o
Peducacié, i facilitar el desencadenament de circuits malignes de pobresa i
exclusi6 social®. S .

Adhuc, enfront d’aquests canvis, els treballadors han vist minvar el
seu poder de negociacio, principalment perqué els avencos tecnologics fan
cada vegada més possible la substitucié de treball per capital en moltes de
les fases productives, i perqueé la creixent especialitzacié en les tasques
productives afavoreix la diferenciaci dels interessos d’uns i altres i, aixi,
dificulta la uni6 dels treballadors i el desenvolupament de la solidaritat entre
ells que els havia permés bons resultats en el passat™. _

En termes generals, i com recull Mingione™, es passa d*un model en
que es garantia un treball a jornada completa per al cap de la lar (el
breadwinner), amb uns ingressos familiars també forca estables, a un nou
model en qué solen haver-hi miltiples salaris a la llar, menys estables i de
menor quantitat™. Tot i aixi, i centrant-nos en els paisos mediterranis,

- amplies on son diverses les persones que realitzen tasques d’aquesta mena. Per tant, no
germeten escapar o defugir de la pobresa.

" MINGIONE, E. (1996: 29). :

> En aquest sentit argumenta Peter Townsend, a TOWNSEND, P. (1993), que la
globzlitzacié de la dindmica econdmica en el si dels paisos de la Unié Buropea comporta la
creixent pérdua de possibilitats dels ciutadans de fer sentir la seva veu i disposar d’uns drets
1 deures garantits, i dels Estats per tal d’intervenir assegurant-los; alhora que I’expansié de -
determinades formules -privatitzacions, desregulacions, disminucid de costos econdmics |
empresarials...- i maneres de fer politica social -estat del benestar residuals { amb despeses
cada vepada més controlades-, tendeixen a minvar les garanties socials tradicionalment
defensades a ambit nacional en pro d’una major competitivitat a ambit internacional. I
d'altra banda, la proliferacid d’organitzacions, empreses i corporacions < abast
supranacional, cada vegada més poderoses i amb majors possibilitats de defugir els
mecanismes de control dels estais nacionals, també és ua element decisiu, :

Tambeé Bill Jordan argumenta en aquest sentit -a JORDAN, B. {1996)-, destacant Ja pérdua
de poder de les unions de treballadors i el creixent poder dels empresaris per modificar les
condicions de treball en la nova realitat econdmica, politica i social, on s’imposen mesures
liberalitzadores i flexibilitzadores que també afavoreixen un context de globalitzacié i
imerdependéncia creixent entre els diferents paisos, la deslocalitzacié de determinades fases
productives intensives en ma d’obra cap als paisos del sud-est asidtic, i la concentracio de
les fases productives més intensives en capital i alta tecnologia en els paisos més
desenvolupats, com a mesures que permeten reduir costos econdmics a les empreses, perd
gue comporten importants costos socials. :

» MINGIONE, E. (1996: 16). - '

7% Mingione insisteix en el mateix article {MINGIONE, E. (1996)) en Ja importancia de Ia
incorporacit de la dona al treball i en efs canvis que a nivell domestic suposa, existint més
pressions per al repartiment de les tasques de la lfar, tot i que en bona mesura aquestes
continuen reposant basicament sobre les dones que son, com reconeixen molts estudiosos,
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aquest nou model continua tenint una base clarament patriarcal, 1 garantint
ocupacié i salari als homes adults caps d’una lar, mentre castiga en major
mesura les dones i els joves que volen accedir a treballar, que tenen
dificultats per aconseguir-ho 1 que no troben suficient proteccid en la familia
ni en P’estat del benestar’’.

- Per tot, és clan considerar tant la quantitat com el tipus de treballs
que es creen, i també, tant el nombre com ef tipus d’aturats que ¢l sistema va
generant, sent un dels principals problemes que el nou context esta
ocasionant la generacié d’atur de llarga durada i la important desqualificacio
de les persones a les quals esta afectant™, cosa que augmenta el seu risc de
pobresa i exclusié social. '

Resumint, als paisos desenvolupats -marc on cal contextualitzar la
present tesi doctoral- hi ha hagut un canvi de sistema i es produeix de
diferent manera: actualment impera un mercat mundial i globalitzat, on
augmenta la competdncia, on es capitalitzen bona part de les fases
productives, on la produccid i 1a venda superen el limits nacionals, on minva
la produccié de masses i augmenta la de productes de qualitat, 1 on perden
importancia relativa agricultura i industria, a favor del sector dels serveis.
Aquesta nova manera de produir ha tingut importants efectes a nivell
&’ oportunitats i garanties laborals dels ciutadans: com son la dualitzacio en
les retribucions i en les garanties i estabilitat laborals, que porten a 1’aparicio
de persones amb una feble o intermitent relacié amb el mén del treball, de
persones que malgrat aconseguir un ocupaci® remunerada reconeguda
aquesta no els permet estabilitzar la seva vida ni accedir 2 un nivell de
recursos necessaris per poder viure dignament, i de persones que queden al
marge del mercat laboral de manera continuada sofrint una important
desqualificacid professional_gg; i, per tant, a I’existéncia d'un major risc

les que en major mesura veuen la seva carrera professional condicionada pel cicle vital
familiar. _ )

¥ Per ampliar aquestes informacions pot consuliar-se MORLICHIO, E. (2000) on es
defineix el que I"autora anomena “model mediterrani d'atur”, caracteritzat principalment
per un elevat percentatge d’aturats en ’agricultura, un baix percentatge d’homes adults
aturats en el sector industrial, i elevats percentatges d’atur i d’atur de llarga durada per a
dones 1 joves.

% En aquest sentit apunta 'estudi de LAPARRA, M.; GAVIRIA, M. 1 AGUILAR, M.
(2000), on s’insisteix en ta idea de Ia importancia que té el trebali per a la supervivéncia
dels exclosos, a cauda de la insuficiéncia de les ajudes estatals, i la sovint incapacitat
"d’ajuda suficient d’amics i familiars; i en la importéncia del treball que realitzen aquestes
persones per al sistema econdmic i productiu global, que hauria de fer que es reconegués
cont a treball regulat i millorés les condicions de remuneracié i garanties socials que
comporta 2 les persenes que el fan,

? Bl procés de desqualificacid és patit principalment per persones que queden al marge del
mercat laboral durant forga temps (aturats de arga durada), perd també afecta persones la
relacid amb ¢l treball remunerat de les quals es canalitza informatment (ireball en el mercat
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d’exclusié de Pesfera productiva i del treball remunerat i de les possibilitats
de viure d*acord amb el que s’imposa a la sometat 1, aixi, d’un major risc
d’empobriment de tots els col-lectius ciutadans'®
Aquest major risc en el mercat fa que augmentl la pressuS sobre els
altres sistemes que poden garantir les condicions vitals: la familia i Pestat
del benestar, esferes que tot seguit es passen a analitzar.

4.2.- Transformacions demografiques i d’estructura
de les Hars

Els especialistes'' destaquen com a principals canvis demografics
d’aquestes darreres décades a I’Europa occidental 1 en especial en els paisas
del sud la disminucid de matrimonis, el retard en I'edat en qué es
produeixen les unions matrimonials 0 en que la gent decideix comengar a
viure en parella, 1 la seva major inestabilitat; el major nombre de nadons
nascuts fora d’unions estables, 1a disminucié de la taxa de natalitat, el retard
en I'edat en qué es tenen els fills i ¢l menor nombre de fills que se solen
criar; una major esperanga de vida i una important tendéncia a Penvelliment
de la poblaci6.

Aquests canvis afecten de manera fonamental la capacitat protectora
que poden oferir a I'individu la familia i la comunitat. Les consegiiéncies
‘basiques son que els individus estan més aillats socialment i aixo els fa més
vulnerables durant bona part de la seva vida, cosa que provoca 1'increment
del nisc de pobresa i d’exclusié social ja que poden recérrer en menor
mesura & un dels fres pilars basics de la integracid socioecondmica:
1"aixopluc familiar'®. T recordem que aquesta manca de suport familiar es
ddna justament en un context econdmic també canviant que fa que els
-individus depenguin cada vegada més dels seus propis recursos relacionals -
Xarxes socials en que poden recolzar-se: familiars, amics, veins, coneguts-
quan no aconsegueixen triomfar en el mercat i també quan s’estan preparant
per  aconsegwir-ho, podent comportar, facilment, situacions de
sobrecarregament de la capacitat d’ajuda de la familia, que peden accelerar

- negre} o que han de treballar en ocupecions (ue requereixen unes menors habilitats que
&ueﬂes per a les quals ells s’han preparat.

Com s’ha indicat préviament el risc no afecta homogéniament tots els ciutadans, sing

que s6n els col-lectiug amb un menor nivell educatiu i una menor formacié 1 experiéncia
iaboral els que queden més afectats i sofreixen en major mesura Pexclusié del treball
remunerat, i per tant, la. desquahﬁcaclé professional progressiva de la qual hem parlat.
També s’ha dit que les dones i els joves estan entre aquests col'lectius amb major risc
d’exclusic i pobresa,
'! Entre elis poden citar-se les aportacions de; MINGIONE, E. (1996); FLAQUER, Li.
(1995); FLAQUER, LI (1599); SARASA S. 1999); FLAQUER, Ll i BRULLET, C.
{2000)1BRULLET C. (2000},

%2 Els altres dos son I’estat del benestar i el Hiure mercat.
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facilment el risc d’empobriment i d’exclusi¢ social -principalment, quan
I’ajuda estatal prevista tampoc no és suficient-'"".

Alguns dels exemples més clars d’aillament i manca de suport
relacional derivats d’aquesta nova realitat sén els de les persones grans que
viuen soles o en Hars de dues persones amb pocs recursos econdmics i que
presentan necessitat d’atencié especialitzada, principalment quan pateixen la
pérdua de 'autonomia fisica; i els dels pares o mares amb fills a carrec 1 que
han de cuidar-se’n sense ’ajuda’ de 1’altre progenitor. Com es veurd
posteriorment en el capitol sete, aguestes son dues de les tipologies de
beneficiaris més abundants en el Programa de Ia renda minima d’insercio a
Barcelona ciutat. - '

Mereixen també especial atencid les minories desavantatjades 1 els
immigrants'®, ja que sén sovint dos dels col-lectius que pateixen amb més
intensitat els problemes del desenvolupament economic i la globalitzacio a
ambit mundial, quedant sovint privats en major mesura que els restants
ciutadans de ’accés a les oportunitats laborals i als serveis de benestar com
ara la salut, ’ensenyament o I’educaci6, serveis clan a 1’hora d’aconseguir
millores socials. El nivell de tancament i de discriminacid envers aquests
collectius és també divers, perd és especialment important a les grans
ciutats del mdn industrial, que els atreuen gracies a les oportunitats que
ofereixen de treball adequat, estable i ben remunerat, i solen privar-los
d’accés a aquest i també, si més no temporalment, d’accés als serveis de
benestar.

4.3.- Transformacions de les politiques socials i els
‘estats del benestar '

Com s’ha vist, hi ha hagut un seguit de transformacions en ’esfera
doméstica i en el mercat que comporten un augment del risc d’empobriment .
principalment de la poblacid que resideix a les graps ciutats. Davant
‘d’aquesta situaci6, quin ha de ser ¢l paper de I'Estat?, quina capacitat
d’actuacié €7, fins a quin punt és capag d’afrontar les noves demandes de la
societat per compensar aquelis que més sofreixen els costos del progrés
econdmic, la mundialitzacié, la globalitzacié, la flexibiliizacié i d’una

%3 Mingione detalla -a MINGIONE, E. (1996)- com les dificultats de trobar ecupacions
adequades en els mercats de treball poden portar a una crrega excessiva per a Jes familtes
opera I’Estat, cosa que limita la seva capacitat de sosteniment dels ciutadans. _

W4 1’ estudi empiric ESOPO (SARACENO, Ch. (ed.} (1998)) ha permés comprovarque ¢l -
col-lectiu dels immigrants és especialment important entre eis baneficiaris dels programes
Jassisténcia social d’aquells paises or aquests son particularment generosos -per exemple
Suécia 0 Alemanya-, mentre ho sembla relativament menys als paisos del sud d’Europa
estudiats -Portugal, tdlia, Espanya-,
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competitivitat cada vegada més agressiva?, és legitim que hi intervingui si
en t¢ la capacitat? :

- En aquest apartat s’intentard donar respostes a aquests interrogants i
amb elles justificar 'actual necessitat del manteniment de Iestat del

benestar'® i de les politiques socials'™, i també de la necessitat que shi

¥ Les aproximacions a aquest concepte fetes a REVES, R. (1988) destaquen qué suposa b
preséncia de PEstat en I'irea privada de economia que es dona principalment des de ia
Segona Guerra Mundial, per tal de garantir la proteccié dels individus ernfront de la
inestabilitat i incertesa econdmiques, mitjangant I'oferta als ciutadans per part de I'Estat
d’un conjunt de serveis socials -en diners o en espécie- que en garanteixin la reproduccid; i
que les conseqliéncies essencials del seu desenvolupament sén el creixement del sector
piblic estatal i de les seves despeses. També remarquen que, tot i ei qualificatiu
“benestar”, aquest desenvolupament i creixement de les activitats i poder de I’Bstat
emparat sota els principis d’una major seguretat per als individus no sempre ha portat a 1 fet
que la poblacié visqués millor. Aquest fet i les crisis financeres que en situacions de
recessié o arisi econdmica poden derivar-se d’aguest funcionament han estat els principals
arguments emprats pels liberals i neoliberals per limitar-ne I"extensid.

Al Diccionario de sociologia de Giner, Lamo de Espinosa i Torres -GINER, 8.; LAMO DE
ESPINOSA, E. I TORRES, C. (1998: 261-263)- es concreta que esiat del benestar pot
definir-se com el “conjunt d'institucions estatols proveidores de legislacié i politiques
socials dirigides a la millora de les condicions de vidg de la ciutadania, | a promocionar la
iguadiat d’cportunitats”. També en aquest diccionar es parla de I'evolucié d’aquesta
instituci6 al llarg del temps, i es concreten sintéticament els principals quatre models
reconeguts actualment: (@) anglosaxd, (B} continental, (¢} escandinau i (d) mediterrani, les
caracleristiques dels quals es detallen en aquesta tesi amb posterioritat.

'% Entendrem per politica social -seguint les aproximacions fetes a TITMUSS, R. M.
(1981} i SCHOECK, H. (1985) {'aplicacié de mitjans politics, generalment mitjans estatals
de poder, per tal d°aconseguir la consecucidé d’unes fites socials, sovint redistributives. Bs a
dir, solen ser actuacions del govern que afecten el benestar dels ciuwtadans, i ordenen les
refacions entre els homes i dones que conviuen en una mateixa. comunitat, als quals solen
garantir un ingrés i nivell d’oportunitats minim. Hi sén elements clau: la seguretat social,
I"assisténcia piblica, els serveis sanitaris, I'educaci6 i la politica d’habitatge. Tanmateix, no
s’ha d’identificar politica social amb activitats de beneficdéncia o encaminades
necessariament a donar més ajudes als ciutadans més pobres i desfaverits, com podrien ser
les classes treballadores, els pensionistes, els vells, les dones o els infants; ja que una
politica social redistributiva també pot reassignar els recursos -materials i no materials-
dels pobres als rics, d'un grup étnic a un altre, de la vida activa a la vellesa, i a Pinterior de
grups d’ingressos i classes socials; i, d’aquesta manera, tant pot contribuir a minvar les
desigualtats com a multiplicar-les. o :

D'alira banda I’entrada “politica social” al Diccionario de sociologia de Giner, Lamo de
Espinosa i Torres ~GINER, S.; LAMO DE ESPINOSA, E. | TORRES, C. (1998: 584-585)-
parla de fa seva evolucio historica, i destaca que, tot i que “/origen de la politica social 16
Hoc en el context del desenvolupament capitalisia a partiv del segle XIX” el seu
desenvolupament com a disciplina cientifica es déna fonamentalment des de la T Guerra
Mungdial de la ma d’autors com T. H. Marshall i Titmuss per als quals la politica social és
“ler ciéncia i Uart de la redistribucid de recursoy i de la cohesio social” 1 és la que,
gestionada per 'Estat, “permet el desenvolupament dels drets politics en drets social” i
“garanteix !'exercici de la cintadania”, i que és fonamentalment des de la crisi dels anys
setanta que ha centratl “ef debat ideologic de les cidncies sociols i de la practica politica i
economica™, centralitat questionada més recentment per corrents neoliberals que
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doni una profunda revisié i modificaci¢'” que en permeti I’adequacié a les
noves necessitats. S acoepta, doncs, citant paraules de Mingione'™, que “no
fots els protegits per 'estat del benestar sén necessariament pobres, perd si
gue els pobres ho s6n perqué els sistemes de benestar social no estan prou
equipals per assegurar que puguin sortir d'aquesta situacié™”, i es
defensa, com ho féu Titmuss en el scu temps, la necessitat de la intervencid
publica estatal entesa com a element positiu de canvi, tot I reconeixent, perd,
que els limits que aquesta intervencid haurd de respectar variaran molt
segons la societat de referéncia i el seu tipus d’estat del benestar.

" Es oporti recordar aqui que Titmuss''® considerava que
industrialitzacié 1 creixement econdomic tenien efectes positius perd també
comportaven imlporta.nts costos socials que s’havien estat ignorant
tradicionalment'!, i afirmava que els costos socials requeien i afectaven de
manera desigual els diferents membres de la societat. Per aquests motius
I'autor considerava necessaria !existincia d’estats de benestar 1 el
desenvolupament de politiques socials que permetessin compensar aquells
individus que havien de suportar la camega del progrés 1 del
desenvolupament social de la majoria. Expressava amb aquestes idees no
tan sols la seva consideracité de la necessitat de I’existéncia dels estats del
benestar i les politiques socials, sind també la direccio filosofica i moral que

consideren que aquesta solament ha de ser residualment responsabilitat de UEstat i que ha
de ser fonamentalment Ja mateixa societat civil la que se n’ha de fer carrec.

%7 Sobre la necessitat de permanéncia de les politiques socials i dels estais del benestar, i
sobre la seva necessdria reorientacid, poden consultar-se, entre altres: TITMUSS, R. M.
{1987) i TITMUSS, R. M. (1981); i també, SARASA, 8. I MONTAGUT, T, (1995);
NOGUERA, J. A, I ADELANTADO, 1. (1997) i SARASA, S. (1999},

%8 MINGIONE, E. (1096: 19-20). -

1% I 'existéncia de pobres quedara fortament condicionada no tan sols pel tipus d’estat del
benestar imperant a cada societat, sind també per les caracteristiques propies del subjecte i
els resultats de la seva intervencid en el mercat, i per la mateixa xarxa de supor{ personal i
familiar, L’ afirmacid destaca el fet que les caracteristiques i el funcionament d’aquest estat
del benestar poden contrarestar els riscos ocasionats en aquestes altres esferes d’integracid
social, 1 en molts casos és I"iltima xarxa de suport de qué P'individu pot disposar.

U0 TITMUSS, R. M. (1987).

M Aquesta ignorancia era deguda, segons 'autor, tant al fet que sovint s’havia considerat
solament la dimensid econémica del progres i Unicament les variables quantificables, com
al fet que les presumpcions dels liberals imperants a I’época subestimaven la importincia
del canvi cientific, tecnologic i econdmic, i els costos que tenia sobre les persones menys
privilegiades i habils; els efectes i les forces acumulatives de seleceid a través del sistema
educatiu, laboral o del mercat d’habitatges; Pextensid de la pobresa i les seves causes i
definicid, i el grau d’obsolescéncia de bona part del capital social -cases, escoles,
universitats, hospitals,...-, i sobrevstimaven les possibilitats del creixement econdmic per
resoldre per se els problemes de pobresa, economics, educacionals i socials; les tendéncies
cap 4 la igualtat; ¢ls efectes dels programes de benestar per incentivar el treball 1 una nova
moral social; la capacitat del mercat competitiv per resoldre problemes socials i satisfer les
necessitats sota el principi d’una diferenciacié positiva -és a dir, a favor dels més
desafavorits- sense estigma, i que les causes de la pobresa estiguessin en els mateixos
pobres.
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els havia de guiar: la difusié d’ideals humanitaris i la defensa de la
ciutadania, que havia de permetre suavitzar ’esperit economicista, alienant i
comercial que caracteritzava, segons ell, les moderes societats occidentals.
Per a ell, amb aquests canvis, s’aconseguiria que ¢l sistema funcionés de
forma més eficient t aconseguis redistribuir i prevenir les desigualtats i
defensar uns drets socials plens i iguals per a tots els ciutadans, evitant la
proliferacio i el creixement de les desigualtats socials que s’ estaven donant.
Pensament que s’oposava radicalment al corrent liberal predominant 2 la
seva epoca i que defensava el mercat com a millor assignador de recursos '2

Partint de I"assumpei6 de la necessitat de ’estat del benestar i de les
politiques socials, és oportd estudiar-ne les diferents modalitats. Bs fara
seguint basicament Gésta Esping-Andersen'” i distingint els tres Iegims que
- el conceptualitza -liberaf, conservador 1 socialdemodcrata- 1 que es
corresponen als diferents tipus de politica social citats per Titmuss'™*, i un
quart régim o estat del benestar, afegit posteriorment i que s’ha anomenat
régim familista, de ’'Europa meridional o dels paisos Natins o de ’Europa
del sud. Les caracteristiques principals de cadascun d’ells s’exposen
seguidament' !,

a) El régim liberal airibueix el paper sobira en I’organitzacié de tota
la vida al mercat, parteix de la premissa basica de la defensa de la igualtat

12 ideologia liberal de 1’época considerava que el mercat era el millor assignador de
recursos i, per tant, també el millor cami per satisfer les necessitats socials. Per aixd
atorgava a Pestat del benestar 1 a Ja politica social un paper bdsicament residual -tot i
reconéixer que en els inicis del capitalisme si que havia estat un element positiu i necessari
per tal de garantir el control social-, i defensava la necessitat que els individus fossin Hiures
per tal d’escollir el que més els convingués. Afirmava que en Iz mesura que les societats
industrials anessin esdevenint més riques i opulentes, les seves poblacions tindrien prou
ingressos i béns per satisfer les propies necessitats socials en ef mercat privat, sense ajuda
de I’Estat, i gaudint del dret d’escollir liurement com volien distribuir els seus recursos -
sducaci6, sanitat,....-; 1 que el creixement econdmic resoldria el problema de [a pobresa
sense la necessitat d’intervencid ni de politiques socials redistributives; que els mercats
privats en benestar podrien resoldre €l problema de la discriminacid i Pestigma i oferir més
possibilitats d’eleccié als consumidors, i que els serveis socials no oferirien caracteristiques
diferents de les dels restants béns del mercat privat. _

"% Pot ampliar-se la informacié sobre els tipus basics d’estats del benestar 2 BSPING-
ANDERSEN, G. (1993) que aqui s’ha emprat com a referéncia bisica en aquesta qiiestic.
"M Per a I'exposici6 dels tipus basics de politiques socials, s’han emprat com 2 referéncia
basica TITMUSS, R. M. (1987) i TITMUSS, R. M. (1981).

"5 Pot ampliar-se a informacio facilitada sobre les caracteristiques d’aquests diferents
régims o tipus d’estats del benestar amb la consulta de les referéncies TITMUSS, R, M.
(1987), ESPING-ANDERSEN, G, (1993), SARASA, S I MORENO, L. (comps.) (1995);
SARASA, §. F MONTAGUT, T. (1995); GOUGHT, L. et al. (1997), NOGUERA, J. A. 1
ADELANTADO, J. (1997); MORENO, L.{comp.) (1997); RHODES, M. (ed) (1997);
SARACENO, Ch. (ed.) (1998: principalment els capitols 1, 3 i 4), ADELANTADQ, J,
(coord.) (2000), MINGIONE, E, OBERTY, M. 1 PEREIRINA, J. (2001) I ANDREOTTL,
A et al.{2001).
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dels individus davant del mercat, i impulsa basicament la seva Ilibertat i
potencialitats en tant que individus lhures. La vida dels individus hi queda,
per tant, molt condicionada per la seva capacitat per sobreviure en el
mercat'’®. El sector voluntari i privat tenen una gran importincia. Estat i
estat del benestar han de minimitzar-se 1 assumir un caracter absolutament
residual. La intervencio de les institucions ha de ser minima i tenir un
cardcter puntual i substitutiu, el seu veritable objectiu hauria de ser que la
gent aprengues a actuar sense requerir la seva intervencio. En els pafsos amb
aquest régim -com els EUA, que é5 el que Esping-Andersen pren ¢om a
exemple concret- el postindustrialisme, que ha donat prioritat a la creacié
d’ocupacid, queda caracteritzat per 'existéncia d’un mercat laboral gran i
complex, en el qual impera un gran dinamisme 1 una ¢reixent dualitat,
L’augment de Hocs de treball s’ha concentrat fonamentalment en els sectors
dels serveis socials i dels serveis a la produccid, tot i que encara continuen
existint els llocs de treball més tradicionals -manufactures-. El dinamisme
ha permés que augmenti la participacio en I’esfera laboral 1 en I’ocupacié -
també de les dones-; tanmateix, les minories i les persones més vulnerables
continuen estant sobrerepresentades en els llocs de treball de menor qualitat
i amb menors salaris i garanties socials d’un mercat de treball profundament
dual. A canvi de la generacié de locs de treball, s’han hagut d’imposar
regulacions en el mercat de treball i importants retallades en els programes
del benestar. El model de politica social és el d’una politica social del
benestar residual. L’assisténcia social resultant ¢s tamb¢ residual 1
consisteix, generalment, en ajudes basades en la comprovacid de mitjans
(means-tested) "7, amb un elevat grau d’estigmatitzaci6, i amb una clara
dualitat entre les persones que disposen de mitjans i es cobreixen iliurement
en el mercat privat, i els qui per manca d’aquells han de limitar-se a 'ajuda
residual que el sector piblic garanteix. Els limits del model poden derivar-se

118 gaovint Gésta Esping-Andersen -a ESPING-ANDERSEN, G. (1993)- pot definir-se:
Desmercantilitzacié com aquell procés que permet que els individus o families puguin
mantenir un nivell de vida socialment acceptable independentment de la seva participacié
en el mercal; per tant, serd major en aquelies regions o pafsos on hi hagi altres
organitzacions {governamentals o no governamentals) o grups primaris o relacionals
(familia, amics, coneguls) que tinguin un pes important garantint suport a lindividu, a
banda del que pugui iliurement contractar o aconseguir en el mercat.

Mercantilitzacio com el procés que fa que la sort dels individus i collectius quedi ca.da
vegada més condicionada per la seva participacié en el Hiure mercat.

Es meortant remarcar la idez recoliida a NOGUERA, J. A, i ADELANTADQO, J. (1997}
que mercat i Estat no sén les dues Oniques esferes que condicienen la mercantilitzacio o
desmercantilitzacié dels individus; tambe és necessari considerar la dimensié familiar-
relacional -especialment important en els paisos de PEuropa del Sud-.

7 Sobre els limits i els problemes que I"adopcid d’aquest tipus de mesures comporta, pot
consultar-se ATKINSON, A. B. (1998b, apartat 3.3: “The limits of tewgeling via Means
Tesis). Aquests fimits poden fer minvar eficiéncia de les mesures: I"horitzontal quan
_ s’exclouen persones o llars qué requeririen "ajuda, la vemcal quan no s'ajuda gent que
efectivament caldria ajudar.
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del constant augment de les diferéncies i la dualitat social i dels exclosos del
-mercat de treball. Sén paisos on actualment es focalitza aquest model EUA,
Canadd 1 Australia.

b) Bn el régim socialdemdcrata, |'Estat és qui ha d’assegurar un
nivell de vida per a tots els ciutadans respectant la idea de ciutadznia
universal i organitzant-se sota la formula d’una socialdemocracia. Aquest és
el régim que garanteix una maxima desmercantilitzacié per al conjunt de la
socletat, ja que assegura a tots els seus membres un nivell de vida minim
que és independent de les circumstincies individuals o familiars, i del
resultat de la seva intervencié en el lliure mercat. A banda de ’augment de
la proteccié social, I'Estat ha contrbuit en gran mesura a ’augment de
I'ocupaci6 femenina''®, que ha estat qui s’ha beneficiat principalment de la
creacid d’un seguit d’ocupacions postindustrials fonamentalment orientades
al benestar social -sanitat, serveis socials, educacid,..- estables i ben
remunerades, i que afavoreixen la compatibilitat entre treball doméstic 1
treball remunerat -sovint es tracta d’ocupacions a temps parcial-. L aposta
ha estat, doncs, prioritzar el manteniment de la plena ocupacié a costa de
I’expansié de llocs de treball mitjangant programes actius, de reciclatge i
ocupacié protegida, cosa que ha estat possible fonamentalment gracies al fet
que els estats gaudeixen d’una elevada solidaritat i capacitat de recaptacio, i
que es tracta de paisos petits i for¢a homogenis. El model de politica social
que impera ¢és el de politica social institucional redistributiva caracteritzat
per fer que sigui el mateix Estat qui proporcioni un seguit de serveis basics
basant-se en els principis de necessitat i universalitat, i en la defensa de la -
igualtat social i ’organitzacid de sistemes de redistribucié de les
disponibilitats al llarg del temps. Per tant, sera una politica que com a
objectiu haurd de trobar el just equilibri entre I oferiment dels serveis socials
com a dret i la necessitat d’emprar criteris de seleccié o prioritat a I'hora de
fixar les actuacions'”. Els paisos escandinaus i Nova Zelanda son els
exemples més propers a aquest segon tipus de régim.

¢) Bn ¢l régim conservador, familia 1 Església sén les institucions
clan. Els principis. fonamentals que regeixen la vida social son els de
Jerarquia, autoritat i subordinaci6 de 'individu a la familia i al patriarca o a
'Estat. Les formules basiques emprades sén el paternalisme, ef
corporativisme /o el clientelisme. Hi son basiques la defensa de la
intervencié estatal, de la propictat, i de les diferéncies de rang i d’estatus
com a trets distintius naturals. Una de les principals consequéncies d’aquest

"'* Esping-Andersen posa com a exemple d’aguesta evolucid en Pocupacio Suécia -
ESPING-ANDERSEN (1993)..

"% Cal seleccionar i fixar prioritats de les actuacions perqué els recursos de qué es disposa
son limitats i les necessitats palesades moltes i sovint incompatibles de satisfer
simuhtdniament i canviants al larg del temps o en funcié de les diferents cultures,
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tipus d’organitzacid social és el fet que poden existir importants diferencies
de privilegis entre uns i aftres ciutadans en funcié de la propia situacio en la
pirimide social i dels grups primaris d’identificacié o referéncia; diferencies
que es palesen constatant [’atorgament de determinats privilegis a
determinats col-lectius (com per exem ?j;le_el dels funcionaris). En aquest
tlpus de régm la desmercantilitzacié'? és més elevada que en el liberal,
perd menor que en els régims socialdemocrates, i depén basicament de les
possibilitats de suport que Ia familia i el mateix Estat puguin garantir als
individus que en necessitin'”’. En aquest cas Esping-Andersen, prenent com
un exemple Alemanya, parla d’un postindustrialisme encara poc
desenvolupat -per una manca de capacitat tant del mercat com de ["Estat de

~ crear ocupacié- que provoca la manca de creacio de llocs de treball -tant

dels d’alta com dels de poca qualitat i remuneracid- i la dualitzacié a
Peconomia, i que també reporta que vagi minvant el volum de la forga de
treball i les taxes de participaci6. Hi ha ¢reixement sense creacié de llocs de
treball, | negociacions que no tenen present ¢l nombre creixent de persones
excloses del mercat de treball. L’Estat continua sent bastant tradicionalista i
és ocupat basicament per homes. S’ha tendit a retallar despeses 1 augmentar
la pressio fiscal, afavorint la sortida del mercat de treball a fravés de
jubilacions i disminuint 1’ocupacid. El model de politica social que s’associa
a aquest régim es basa més en el propi esforg i en els merits i resultats
obtinguts en ’esfera laboral, i potencia més els. éxits persovals - per
exemple, incentivant I”esforg mitjangant 1’establiment de recompenses- que
la possible ajuda dels grups primaris, i en ell és basica la formacié de
leialtats de grup. L assisténcia social sol estar basada en bona mesura en les
propies contribucions fetes -generalment a través d’aportacions realitzades
al llarg de la vida laboral-. Els limits del model poden derivar-se del creixent
nombre de persones excloses del mercat de treball, i dels limits que puguin
afrontar el creixement ccondmic i la productivitat -que poden limitar
i’obtencié de recursos necessaris per ajudar, per exemple, aturats,
desocupats o jubilats-. Segons Esping-Andersen, aquest model es
localitzava a paisos de |’Europa Continental com Austria, Belgica,
Alemanya, Franga 1 Italia.

d} Com ja s’ha apuntat en comengar aquest apartat hi ha, perd, un
seguit d’ autors -com Abrahamson'?; Gascia i Kazepov'?; Laparra, Gaviria
i Aguilar'™; Ferrera'?; Flaquer 26’; Mingione, Oberti i Pereirina'”;

120 vegeu la nota anterior a la precedent on aquest fenomen es defineix.

"' 14 necessitat d'ajuda dels individus serd deguda al seu fracds o impossibilitat
d’autosuficiéncia i éxit temporal o permanent en ¢t mercat, i hawrd de cobrir-se tant amb
recursos de la propia xarxa relacional com amb ajudes procedents de I’Estat.

122 ABR AHAMSON, P, (1995: 113-153).

13 GARCIA, M. 1 KAZEPOV, Y. (2000 i 2001).

124 APARRA, M.; GAVIRIA, M. I AGUILAR, M. (1995: 331-368).

135 FERRERA, M. (1955: 85-111).
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Montagut™, Rodriguez Cabrero'; Saracenc™ o Morlichio™- que

diferencien entre els paisos en qué consideren que es dona un regim de
benestar de tipus continental o corporatiu -com Franga i Alemanya- i aquells
altres -Grécia, Espanya, Italia i Portugal- en qué aprecien un model de
benestar social amb caracteristiques propies'*” i que han anomenat el régim
o estat del benestar familista o de I'Europa del Sud"™,

Les particularitats que fan que aquest régim sigui actualment
acceptat com una varietat diferencial dels anteriors fan referéncia a: “la
centralitat de la fomilia i la subsidiarietat de la intervencié estatal™™*,
'elevada fragmentacié dels sistemes de manteniment d’ingressos i en
particular . Uhipergarantisme de determinats col-lectius  socials'™, un

. P* FLAQUER, L1 (1995: 289-311). ' .

" MINGIONE, E., OBERTI, M. i PEREIRINA, J. (2001) i MINGIONE, E. {1996).

28 MONTAGUT, T. (2000).

29 RODRIGUEZ, G. (1995: 61-84). .

? SARACENQ, Ch. (1997 i 1998) i també SARACENO, Ch. (1995: 261-288).

Y1 MORLICHIO, E. (2000).

"*2 Detallades amb profimditat i claredat en els diferents capitols dei Hlibre de SARASA, 8.1
MORENQ, L. (comps.) (1995). .

' La diferenciacit de quatre régims o estats del benestar -anglosaxd, continental,
escandinau i mediterrani- queda també recollida al Diccionario de sociologia editat
recentment per Salvador Giner, Emilic Lamo de Espinosa i Cristébal Torres ~GINER, §;
LAMO DE ESPINOSA, E. I TORRES, C. (eds.)(1998: 262). -
"* MINGIONE, E., OBERTI, M. i PEREIRINA, J. (2001 1) consideren que en els paisos
de PEuropa continental 1’assisténcia del benestar parteix també de la consideracié de la
situacid de la familia perd s’aplica molt més que en els det sud d’Buropa com un dret de Ia
ciutadania universal, i PEstat hi t un major paper i homogeneitat d”actuacit, D’alira banda,
2 SARASA, 8. TMORENO, L. {comps.} (1995), destaca que FERRERA considera que “la

Jamflic meridional opera com a cambra de compensacié social” . 94 i que
SARACENO, Ch. (p. 261-288) i FLAQUER, L1 (p. 289-311) insisteixen en la centraiitat
de les responsabilitats familiars i principaiment en el paper de les dones en Patencié i cura
de menors, incapacitats i ancians, actuant sovint en compensacié d’uns sistemes pGblics
inexistents o insuficients per a cobrir les necessitats actuzlment existents; i, també, en Ia
importancia de la incorporacié de fa dona al treball i els canvis que aquest fet suposa sobre

* els mecanismes de suport i integracié social tradicionals, calent ung redefinicié del paper de

I"Estat, la familia, i el mercat, en la dispensa i garantia de benestar als ciutadans,

" FERRERA, M, (1995: 87-04). Respecte a !'hipergarantisme de determinats collectins
socials i ta relativa desproteccié d’altres, Ferrera puntualitza (a la pigina 88) que “els
paisos meridionals, a diferdnicia dels bismarkians -incloert-hi Framea- ofereixen una

- proteccic generosa als sectors centrals de la forca de ireball ubicats en el mercat laboral
regular o ‘institucional’ (..). D’altra banda, proveeixen uns subsidis escassos per a aquells
stiuals en I'anomenal mercat irregular o no institucional (un sector ocupacional bastant
ampli}”, (a les pagines 91-92) que “el sistema dual de meanteniment d ‘ingressos tendeix a
originar una polaritzacio pecufiar o la chiemele social dels estats del benestar meridionals.
L'una banda, trobem en aquests paisos un grup de beneficiaris hiperprotegits gue estan o
han estat defensats per les muralles del gavantisme. Es tracta generalment d'empleats
publics, administratius | assalarials privats de grans | mitjanes empreses amb contractes
indefinits. Aquestes categories reben prestacions generoses per rises de curta durada
{maloltia, maternitol, desocupacid parcial ¢ temporal, etc.) aixi com pensions molt
elevades quan es jubilen. D’alira banda, irobem un gran rombre de treballadors i ciutadans
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enfocament  universalista  dels  sistemes  sanitaris  reconegut
constitucionalment perd que encara estd molt lluny de ser una realitat', i, el
desenvolupament d'un estat del benestar altament clientelista i
particularista’’. Respecte a aquest darrer punt Ferrera puntualitza que si bé
es cert que “hi ha un cert grau de particilarisme en alfres societats
europees i en les seves politiques socials. La diferéncia és en 'abast | la
intensitat”, donant-se el cas que en els paisos europeus mediterranis
aquestes encara condicionen la major part de I’estratégia real dels actors.

A banda d’aquestes particularitats, hi ha un seguit de reptes
endogens i exogens compartits per aquests paisos que permeten que se’n
parli com “d'una dnica familia de nacions latines en fermes de politica
social ", Ferrera es refereix en concret als reptes (exdgens) que suposa el
procés d’'unié economica i monetaria europea i de la creixent globalitzaci6

infraprotegits que només, i ocasionalment, obtenen prestacions exigiies I qgue poden trobar-
se en condicions de vida molt dures. Es tracia generalment de treballadors irreguilars en
sectors débils i sense seguretat del Hoc de treball (petites empreses, serveis tradicionals i
agricultura) de treballadors de 'economia informal aixi com també de joves | aturals de
Rlarga durada”.
Aquest dualisme fa que aquests paisos tinguin un tipus d’estats del benestar (pagina 92) -
distints dels homogenis sistemes escandinaus basats en iz inclusié universal, i dels sistemes
occidentals corporatius que presenten una distancia molt menor entre la proteccié ‘alta’ i la
‘baixa’.
En aqguesta mateixa linia -important dualitat en les garanties reconegudes 2 diferents
segments de fa poblacié- apunten les conclusions dels estudis de NOGUERA, J. A a
ADELANTADO, I. {coord.) (2000 capitols V i VI) sobre les politiques de garantia de
rendes (pensions, proteccié per desocupacid i rendes minimes d’inserci¢) a Espanya i els
seus efectes sobre les desigualtats socials.

1% FERRERA, M. (1995; 95-97). En els paisos mediterranis la idea d’oferiment d'uns
serveis complets de salut amb lliure aceés per a tots els residents és relativament recent, ja
que els seus sistemes sanitaris havien estat tradicionalment segmentats ocupacionalment.
Tanmateix, encara no es pot parlar d’universalisme complet ja que, per exemple, els serveis
sanitaris enrcara no es basen en els pressupostos generals de i'Estat, i hi continuen persistint
diferéncies ocupacionals quant a accés i tractament, i disparitats regionals i de finangament
(a2 voltes mixt), que sovint en distorsionen la distribucid 1 1'estructura d’oportunitats
d’accés. En el proper capitol, referent al desenvolupament de "estat def benestar a Espanya,
es parlard de manera més detallada del desenvolupament dels serveis sanitaris en aquest
[Jais i de la seva universalitzacié. .

57 FERRERA, M. (1995; 97-104). Respecte al particularisme 1 clientelisme I"autor indica
que {pagina 102) "Iz preséncia de xarxes clientelistes articulades (...) en una concepcio
patrimonialista de I'Estal, han esiat i encara son irets estructurals dels sistemes politics
espanyol, grec, portugués (i italia)" i que (pagines 103-104) “I'estat del benestar del sud
d'Europa es caracleriiza per una manera peculiar de funcionament politic que el fa
diferent no fan sols dels més homogenis i uniformes estais del benestar del nord, sind
també dels més fragmenigls 1 ‘corporatius’ sistemes continendals” 1 que “els drels al
benestar en loc d'arrelar-se en una cultwra politica oberta i universalista, o en un esiat
solid i imparcial en Uadministracio de les seves prépies regles, reposen-en wna culiurg
fancada particularista i en un aparell estatal ‘ton’, encara imbuils per la logica de les
relacions patré-client que han estat una constant historica en aquesta part d’Europa”,

B8 FERRERA, M. (1995: 105).
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de I"economia mundial, que imposen en aquests estats del sud d’Europa la
necessitat d’una major disciplina pressupostaria, racionalitzacié burocratica
i de contencié dels costos laborals no salarials per garantir-ne la
competitivitat, 1 que els pressiona a afrontar reformes restrictives en els
programes socials i dificulta la seva equiparacié amb els nivells assolits en
els restants paisos europeus; i als reptes (endogens) imposats basicament pel
lent creixement econdmic, uns ¢levats nivells d’atur i Penvelliment de la
poblacid, que condicionen unes majors demandes de despesa ptiblica alhora
que limiten la quantia d’ingressos obtinguts estatalment pels canals
tradicionals, i, també; la satisfaccié dels propis usuaris i amb ella de la
legitimitat d’actuacid del propi estat.

Atenent concretament les relacions entre els régims de benestar i el
major o menor risc de pobresa i exclasié social, pot destacar-se seguint
Mingiong'*’ que:

a) En €l Régim Liberal "augment de la pobresa estard molt ligat al
model econdmic de creixement, el qual castiga fonamentalment determinats
col'lectius 1 determinades regions. Els individus més vulnerables seran
fonamentalment els menys habils i competitius, ja que hi ha poca
compensacié de la familia 1 dels serveis piblics de benestar. Els circuits de
discriminacié afecten principalment determinats grups socials -com les
minories, els immigrants, els extreballadors o les families atrapades en
zones de desindustrialitzacid, els aturats, principalment aqueils no
qualificats per als tipus de treball que el nou sistema productiu requereix o
les mares soles amb els seus fills a carrec- que seran aquells amb més
dificuttats per poder accedir al mercat de treball regulat i estable i, amb ell,
als drets que aquesta vinculacié garanteix'. Adhuc, _aquests col lectms
veuen sovint com el debilitament de les seves posicions es transmet d’unes
generacions a les segients. Les zones més vulnerables seran principalment
les regions desmdusmdlztzades 0 en procés de desindustrialitzacié i les -
brans ciutats'*

b} En el régim socialdemdcrata -0 escandinau- el risc
d’empobriment s’accentua quan hi ha tensions fiscals i cercles viciosos que
poden fer trontollar la situacié financera estatal i amb ella la possibilitat

% MINGIONE, E, (1996: 19-23).

" Lrexpansio dels ideals neoliberals i amb ells de privatitzacions, desregulacions i

flexibilitzacions, principalment en I"esfera laboral, comporta que aquests col-lectius siguin,

cada vegada més, potencials beneficiaris de programes d’ajuda social com el de la Renda

Minima d’lTaserci6, com es podra comprovar posteriorment quan s’estudiin amb deteniment
les caracteristiques dels seus beneficiaris a la ciutat de Barcelona.

" L explicacié dels motius d’aquesta vulnerabilitat s’han detallat en lapmat precedent
referent. a les transformacions en estructura econdmica, productiva i en el mercat de
“treball.
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d’intervencié de I'Estat, fet que s’estd donant principalment com a resultat
d’un augment dels individus amb dret a rebre protecci6, resultat de canvis
estructurals en ¢l mercat laboral que han fet incrementar el nombre
d’aturats'?. Els efectes d’una reduccié en la quantitat i/o en la qualitat de les
intervencions estatals serien importants, perd tambeé la privatitzacid de
determinats serveis del benestar fins ara ¢n mans de ’Estat, i que poden
comportar la precaritzacid de llocs de treball fins ara estables i amb
garanties socials importants.

¢} BEn els régims corporatiu i familista 1a major o menor produccio
de pobresa quedara basicament condicionada per la capacitat de la familia,
la xarxa social propia, les organitzacions voluntaries i comunitiries a qué es
pertanyi i el seu poder i posicionament dins de la societat'®®. Es tendiran a
desenvolupar politiques estatals d’asseguranga nacional, de suport econdmic
i de redistribucié fiscal, de Peficiéncia de les quals dependra que s’eviti o no
la sobrecarrega a les families i Paugment dels riscos que aquest pot
comportar. La familia hi conserva doncs, un paper fonamental com a
amortidora de les dificultats'™, principalment en els paisos del sud
d’Europa™, on els més Fobres seran sovint aquells amb Higams més febles
o sense lligams familiars™

M2 pn [apartat sobre les transformacions en estructura econdmica i productiva, i en el
mercat de treball, s*han detallat efs canvis estructurals que ara es mencionen referents al
mercat laboral.

3 En aquest seniit i considerant la simplificaci¢ de PEREZ DIAZ I RODRIGUEZ -
exposada per MAURIZIO FERRERA a SARASA, S. [ MORENO, L. (comps) (1995: 93.
94)-en una societat en qué, segons els diferents tipus de treball i ingressos 1 les diferents
oportunitats de benestar a qué s'accedeix, es configuren quatre espais socioecondmics
diferenciats -(1) el nucli central del mercat de treball protegit, (2) el sector d'ocupacio
irceguiar i temporal; (3) e sector submergit 1 {4) els exempleats i els desocupats i aturats-,
“resuita Hlavors de vital importancia per a una familia (...) que, com a minim un dels seus
memmbres romemgui  fermament ancorat en ef canté del garamtisme” -afirmacié de
FERRERA, recollida a SARASA, 5. I MORENO, L. (comps.) (1995: 94), ¢és a dir, en sl
segment ¢n qué s’accedeix al nucli central del mercar de treball protegit, aconseguint un
m ressos 1 unes garanties de benestar suficients.

Paper amortidor que es pot veure profundament alterat 2 causa de les transformacions
fonamentals que s'estan donant a ambit demografic i d'estructura de les lars, com s’ ha vist
en I"apartat precedent en qué s’han presentat aquests canvis i algunes de les principals
conseqliéncies que poden comportar.

5 Autors com Miguel Laparra, Maric Gaviria i Manuel Aguilar insisteixen en la
importancia de la familia per amortir les situacions de pobresa 1 d’exclusio social a paisos
com Espanya.

¢ 1 analisi dels beneficiaris del P‘rograma de 1a Renda Minima d’Insercié a Barcelona
chutat que es fard en els capitols sete i vuité permetrd aportar dades empiriques sobre
aquesta giiestio.
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Resumint, les transformacions que s’han donat darrerament en les
esferes econdmica 1 productiva i en ’esfera de la vida doméstica o familiar
han comportat en bona mesura que augmentés molt la “demanda
d’intervencions dels estats, i aix0, en alguns casos, ha portat a parlar de crisi
fiscal'”’. Per resoldre aquesta (suposada?) crisi fiscal, els Estats de I’Europa
occidental han respost sovint privatitzant determinats serveis del benestar,
reestructurant les seves despeses"m, /0 disminuint el nombre i/o la qualitat
de les seves intervencions; fenomens que han pogut temir conseqiiéncies
molt diferents segons les caracteristiques i tradicié historica seguides
préviament per cadascun d’ells'”, _ _

La taula 2.1 -que es recull a ]a pagina segiient- ofereix una sintesi
dels nous escenaris resultants del canvi de context que s’estd gestant en les
diferents dimensions comentades -socioestructural, .economicolaboral,
familiar { de génere, simbolicocultural i territorial- i de com aquests estan
afectant les politiques socials i els estats del benestar.

D’altra banda, i seguint Peter Townsend'", cal també palesar que els
Estats dels paisos de la Unié Euwropea s’enfronten a un nou comtext
comunitart internaciopal cada vegada més global i interdependent, on
s"acusa la manca de sorgiment d’estructures supranacionals solides que
permetin suplir els estats de benestar nacionals tradicionals cada vegada
menys poderosos 1 amb recursos meés limitats i, també, de la manca de
definiciod de les funcions que han de complir aquests en el nou marc de
referéncia, i on es materfalitzen importants tensions entre les dimensions
supranacionals, nacionals i locals.

7 Autors cori Noguera i Adelamtado -vegen NOGUERA, J. A. [ ADELANTADO, J.

(1997)- insisteixen en el fel que la pretesa crisi del sistema piblic de proteccid social
respon fonamentalment, segons ells, a una ofensiva ideologica -neoliberal- que tracta
d'imposar interessos financers i empresarials per damunt dels interessos col-lectius i crear
un clima de preocupacié i desconfianga respecte a la viabilitat del sistema public de
{Jroteccic’a social que afavoreixi un sistema de proteccié social molt més mercantilitzat,

** Per a una aproximaci6 a la desacceleracié i Ia modificacié en I’estructura de les despeses
i de la capacitat de cobrir les necessitats dels ciutadans dels paisos de ’OCDE des dels anys
vuitanta, pot llegir-se CLAYTON, R, 1 PONTUSSON, 1. (1998) on s’insisteix en aquesta

desacceleraci6 i modificacié de Pestructura de les despeses dels estats i en el seu fracds per
~ evitar la creixent desigualtat i inseguretat social derivades de ’aveng del capitalisme i del
liiure mercat. 1 s’indica també que si fins als noramta s’havia tractat de retallades
programatiques, les noves idees neoliberals i la politica restrictiva imposada als paisos de ia
Unié Buropea estant afavorint un clima de canvi sistémic,
" El proper capitol desenvolupard I'evolucié histdrica de estat del benestar i de les
politiques socials a Espanya; se centrara en els principals canvis ocorreguts fonamentalment
en 1’esfera de.la garantia de rendes i, concretant, en les politiques de rendes minimes o
salaris socials, o
1Y TOWNSEND, P. (1993).
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Taula 2.1.- Canvis contextuals i efectes sobre Pestat del benestar i les
politiques socials en les modernes societats postindastrials

Dimensions de canvi

Nous escenaris

Ambits d’impacte politic

Tipus d'tmpacte
predominant

Socioestructural Societat amb Régims de proteccio Reestructuracit de
multiplicitat d’eixos | social (RPS): politiques socials
de desigualtatinous |-  Pensions
espais d’ exclusid - sanitat
social Politiques contra Emergéncia de

I exclusio: politiques socials
- desocupacid

- rendes minimes

- serveis socials

- habitatge

- regeneracid urbana

Economicolaboral Economia Politiques Taborals: Reestructuracid de
postindustrial - interaccid entre RPS i | politigues socials
globalitzada, flexibie, ocupacié
intensiva en capitali |~ Mercat de treball
coneixement - Relactons laborals

- Politiques actives:
formacid i jaciments

Familiar i de géners Pluralitat de formes de | Politiques de génere: Emergéncia de
convivéncia. Noves |-  Igualtat laboral politiques sociais
relacions ocupacié- - Serveis a les families
familia i entre elstols |-  Igualtat en Vesfera
d’homes i dones. reproductiva

Simbolicocuitural Valors i identitats -~ Democricia Reestructuracié de
postmaterialistes, participativa politiques socials
Noves i diverses - Moviments socials
formes d’accid - Postburocracia
col-lectiva.

Territorial Noves articulacions de |- Europa social Emergéncia de

tipus local-global.

- Federalisme de
benestar

politiques socials

Font: Adelantado, J. i Goma, R, a Adel

{Traduccié propia de Ja taula original al catali)

antado, J. (coord.) (2000:76).

Les analisis de I’estat del benestar han tendit a concedir poca atencié
als processos d’estructuraci6 social de la pobresa en la seva dimensié local.
La present tesi t& com a objectiu prioritari mostrar la importancia dels
factors locals en 'orpanitzacié de les politiques contra la pobresa i en la
mateixa definicid d’aquest fenomen.
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3.~ Relacio entre canvis en el context economic,
politic 1 social, drets de ciutadania i situacions
de pobresa i exclusio social

L’accés als béns i serveis necessaris per a la supervivéncia s’obté, en
els actuals sistemes productius i distributius de I’Europa occidental, gracies
a les relacions socials d’intercanvi en el mercat, de reciprocitat i de
redistribucié’’. Per aix sén aquests tres tipus de relacions els que poden
explicar les situacions de pobresa i exclusié social i, aixi, la major
vulnerabilitat de determinats individus i tipus de llars envers aquestes
situacions de necessitat. '

Atés Pobjectiu de la present tesi doctoral s’imposa, per tant, un
apropament al seu funcionament { la manera com poden haver-se modificat
pels canvis ocorreguts recentment en les dimensions econdmica, politica i
social -detallats en Panterior apartat-, que permetrd veure en quina mesura
poden ser ells els que expliquin la fallide dels mecanismes que
tradicionalment havien garantit la integracié social, i quins hauran de ser els
canvis d’actitud dels diferents agents socials per tal d’aconseguir evitar
situacions indesitjables que impedeixen a persones, collectius i regions
assolir un sostre minim de vida suficient amb dignitat.

3.1.- Els tres mecanismes d’integracié tradicionals

S’exposa en aquest apartat -seguint la interpretacié de Polanyi feta
per Kesteloot'™- el funcionament dels tres mecanismes d’integracio -
tradicionals: intercanvi en el mercat, la reciprocitat i la redistribucid.

! Tdees recollides a KESTELOOT, C. (2000). La quarta via per a obtencié dels mitjans
necessaris per a la supervivéncia seria I'autarquia -manca de relacié amb els altres- que
suposaria que la Hlar produeix tot el que ha de menester.
Les altves tres estratégies per aconseguir els recursos minims per sobreviure amb dignitat a
cada societat es cotresponen directament amb els tres components basics que, segons la
seva importancia relativa, permeten distingir entre uns j altres régims del benestar, segons
¢xposa Gosta Esping-Andersen -ESPING-ANDERSEN, G. (1993)- i també, als tres
mecanismes basics d’integracié social citats per Miguel Laparra, Maric Gavirla i Manuel
Aguilar -a LAPARRA, M, GAVIRIA, M. i AGUILAR, M. (2000: 67). “ocupacié”,
“sistema de protecci6 social” | “familia”,
També l'apafisi de les relacions entre estructura social i politiques socialy fet a
ADELANTADOQ, J.; NOGUERA, J. A. | RAMBLA, X. (2000) conclon amb [*existéncia de
mecanismes equivalents per tat de garantir ¢l benestar dels ciutadans, tot { que en aquest cas
es parta en concret de quatre sectors: el mercantil, I’estatal, el vohntari i |’inforsnal -sent
aquests dos darrers ¢ls que correspondrien a la reciprocitat de qué parlen els autors
recedents-,
%2 KESTELOOT, C. (2000},
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1.~ L'intercanvi en el mercat és actualment el resuitat d’una
avangada divisio del treball, i parteix de la idea que les persones han de
desenvolupar tasques d’utilitat social, produint béns i serveis que altres
persones vulguin comprar a canvi d’ingressos que permetran a la persona
que els obté comprar el que ella requersixi per satisfer les seves propies
necessitats. Els actors son lliures de decidir qué volen produir i és la llei de
I'oferta 1 la demanda del mercat la que permet veure si han estat o no
encertats’. El mercat genera estratificacio i desiguals possibilitats &’accés
als recursos, i també, el dificil sosteniment i reproduccié de les persones que
no sén capaces de produir béns o serveis necessaris en el mercat.

2.- La reciprocitat permet obtenir recursos gracies a un infercanvi
mutu, fet que comporta la necessitat que cadascun dels participants hagi de
tenir capacitat de produir recursos i demana que existeixin lligams entre
cadascun dels individus i la resta de membres de la xarxa social. E1 model
pressuposa Vexisténcia de confianga entre uns i altres membres de la
mateixa xarxa, més tenint en compte que I’intercanvi no sempre pot donar-
se de manera simultania (a voltes es déna i rep en diferents moments del
temps). Sén exemples d’aquest tlpus de relaclo d’integracié la familia
nuctear, la familia extensa, els amics o els veins'™. La relacié basada en el
parentiu sol ser el lligam més fort, i per tant, aquell al qual en major mesura
es recorre en cas de necessitat. Destaca el significat estratégic d’aquestes
relacions com a possible complement a les relacions de redistribuctd 1 també
a les relacions en el mercat (especialment en determinats collectius,
generalment més vulnerables en aquestes altres esferes, com poden ser els
dels immigrants), especialment en els paisos de I’ambit mediterrani'>.

3.- La redistribucié consisteix basicament en 1’apropiacio de patt
dels recursos del mercat -per exemple, mitjangant impostos o contribucions
de la seguretat social- per part d’un organisme administrador central amb
Pobjectiu de proveir recursos collectius 1 ingressos ¢ aceés a recursos a
aquells que han perdut la capacitat de vendre la seva forga de treball en el

3 Quan hom produeix un bg o servei que té una elevada demanda social, en principi, aixd
li permetra d"obtenir una quantitat de recursos important, i amb ells podra comprar allé que
ell hagi de menester. En canvi, si produeix un bé o servei poc interessant al mercat, li sera
més dificil de vendre i per tant de poder obtenir aquells béns o serveis que poden satisfer les
seves propies necessitais. :
'3 Les ONGs s’inseririen a priori també com a relacions de reciprocitat. Tanmateix la seva
adjudicaci6 a un o altre tipus de mecanisme d’insercié tradicional dependra de les relacions
que estableixin amb les restants institucions o agents socials; d’aquesta manera la seva
actuacid pot esdevenir més propera a formes d’intercanvi en el mercat -5i es tracta de
relacions basicament contractuals- o de redistribucié -si estan molt vinculades a organismes
o institucions pubiiques-.

1% S'han citat amb anterioriiat escrits d’Fnzo Mingione -MINGIONE, E. (1996) i
MINGIONE. E. (2000)- i Miguel Laparra, Mario Gaviria i Maonuel Aguilar -LAPARRA,
M.,; GAVIRIA, M. i AGUILAR, M. (2000)- que poden il-lustrar el lector sobre aquest
paper d’aixopluc de la xarxa familiar, que també s’ha exposat amb més claredat en I’ apartat
sobre el canvi de context demografic i en I'estructura de les llars.
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mercat, Aquest sistema integrador va tenir major recolzament en el segle
XIX quan el moviment laboral va guanyar forga social i politica, i va tenir
com a consequiéncia fonamental el desenvolupament d’estats de benestar en
diferents paisos europeus amb I’objectiu de garantir la prestacié de serveis
{com I’educacié publica, el transport piblic o habitatge social). Els drets
politics determinen la possibilitat de participar en la presa de decisions sobre
la redistribucid, i la condicié de ciutadans, com s’ha vist, la de poder-se’n
beneficiar. ' ' _

Atenent les consideracions fetes sobre els mecanismes que
garanteixen el benestar als individus que fan ADELANTADOQ, J.;
NOGUERA, J. A i RAMBLA, X (2000) i distingint concretament
Pexisténcia dels quatre sectors de qué parlen aquests autors -sector
mercantil, sector estatal, sector informal i sector voluntari™>®-, el grafic 2.1,
que es recull en la pagina que -segueix sintetitzaria la relacié de
codependéncia entre aquells i la politica social de qualsevol societat:

* Per tant, seguint les aportacions fetes per aquests autors'™ es palesa
que la politica social altera els fluxos de provisié de recursos de benestar
entre els diferents sectors mitjangant wvuit tipus de procediments:
mercantilitzacio, desmercantilitzacié, estatalitzacié, desestatalitzacio,
familiaritzacid, desfamiliaritzacié, comunitaritzacid, descomunitaritzacio.

En concret, i com recull visulament el grafic 2.1.:

» la politica social afecta el sector mercantil quan:
- Mercantilitza: converteix una relacid social en wna
. mercaderia. . .
- Desmercantifitza: extren una relacié social del circuit
mercantil. ' -

1% Comrésponent-se els sectors mercantil i estatal amb les esferes d’intercanvi mercantil i de
redistribucié citades amb anterioritat, i els sectors voluntari i informal amb la de la
reciprocitat; aquests dos es diferencien basicament en el fet que el sector informal fa
referéncia al treball reproductiv que € tloc en Pesfera domesticofamiliar i de parentiv al
marge de qualsevol retribucié econémica, mentre que el sector voluntari fa referéncia a les
accions socials supraindividuals que canalitzen interessos i necessitats (no solament
materials) de les persones, mitjancant diferents grups socials distribuits en associaciong
formals i en grops comunitaris (informals).

Una definicié més amplia de cadascun d’aquests sectors es troba a : ADELANTADO, J.;
NOGUERA, J. A. 1 RAMBLA, X. (2000: pagina 33 per al sector mercantil, pagina 34 per
al sector informal; pagines 35-36 per al sector estatal i pagina 37 ~per al sector voluntari).
"7 ADELANTADOQ, J.; NOGUERA, 1. A. i RAMBLA, X. (2000: 52).
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Grific 2.1.- Els quatre sectors proveidors de benestar
i Ia seva co-dependéncia amb la politica social

SECTOR
MERCANTIL

mercalxtilitzar
desmercantilitzar

|

SECTOR  estatalitzar ) familiaritzar
POLITICA SOCIAL

TOR

- i <
ESTATAL desestatalitzar  desfamiliaritzar

comunitaritzar
descomunitaritzar

¢

SECTOR
VOLUNTARI

Font: ADELANTADO, J,; NOGUERA, J. A, i RAMBLA X 2 Adelantado, J. {coard.)
{2000: 52). {Traduccid propia de l'esquema que recull la font original}.

« la politica social afecta el sector estatal quan:
- Estatalitza: posa sota la- responsabilitat de I'Estat determinats
béns o recursos (normalment definits com drets socials).
- Desestatalitza: converteix drets en mercaderies o suprimeix
~ drets. :
» la politica social afecta el sector informal quan:

- Familiaritza: assigna a les families la provisid de recursos-

que realitzava |’Estat, el mercat o les associacions.

- Desfamiliaritza: trasllada a 1’Bstat, a les associacions
voluntaries o al mercat Ia provisié de recursos que realitzaven
les families.

» . la politica social afecta el sector voluntari quan:

- Comunitaritza: atribueix a les associacions voluntaries la
provisié de recursos que realitzaven les families, I’Estat o el
mercaf. _

- Descomunitaritza; trasliada a les families, a I'Estat ¢ al
mercat la provisié de recursos que realitzaven les
associacions voluntaries.
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5.2.- El canvi de context i la fallida dels mecanismes
integracié tradicionals

El model d’industrialitzacié va desenvolupar-se en el passat pivotant
sobre “dues tendéncies contradictories: duna banda la fendéncia a
{'exclusié social com a condicié logicament necessaria per assegurar la
proletaritzacié activa. De Ualtra, una tendéncia a la integracié social {...)
plasmada en un procés de reforma social™, el resultat de les quals va
portar a la configuracié dun “model d'integracio social que té per eixos
principals Docupacié . assalariada -mecanisme bdsic d’insercid-, els
sistemes de proteccio social -que s’entenen com una extensio de lu relacié
salarial, i s6n com un salari en espécie que augmenta la capacitaf
integradora de ocupacié, alhora que actuen per mantenir Destabilitat de
Pocupacio o, com a minim, de !'ingrés que se’n deriva, substituint el salari
. quan aquest falla, i la famflia -institucié que vehicula 'accés als béns i
serveis que provenen de les dues dimensions arderiors i afegeix un
component de treball no mercantil i mecanismes de suport social informal,
La solidaritat familiar preindustrial es recicla amb la modificacié del model
de familia (nuclear) peré es manté com a unitat basica per a la socialitzacid
dels nens | per a 'atencié de persones amb dificultat d’autonomia. La
cobertura familiar continua sent un element clau en els processos
d’integracié™”. '

Tanmateix, i com §’ha vist en Vanterior apartat, ! context ha canviat
for¢a en els darrers vint-i-cinc anys i s°estd assistint encara a un procés de
canvi comPgoex que afecta de manera molt imporfant els tres eixos
mencionats™ i que ha fet minvar la seva eficiéncia i eficacia per garantir la
integracio tal com feien en el passat. '

Alhora que s’ha comprovat que la millora dels indicadors econodmics
no anulla les tendéncies cap a la pobresa i Pexclusié social, siné que,
contrariament, “el creixement econdmic genera tensions inevitables en el
mercat, i aquestes tensions generen desequilibris socials imporiants”,
alhiora que “/a rova dindmica porta problemes que també 36n nous, o si més

YL APARRA, M ; GAVIRIA, M. i AGUILAR, M, (2000 65),

T APARRA, M.; GAVIRIA, M. i AGUILAR, M. (2000: 66).

' Aquests canvis poden sintetitzar-se -seguint LAPARRA, M. GAVIRIA, M. i
AGUILAR, M. (2000; 67)- com. a “canvis importants en Pesiructura i la dindonica de la
societat molt relacionals amb les wansformacions en el mevcat de tredall i en escena
econdmica. Canvis de tipus tecnologic, en el model de produccié | en la divisio
internacional del treball gue qfecten de manera substancial I'ocupacié i la capacitat de
desenvolupament dels sistemes Je proteccic social. Canvis en els valors culturals i en fes
paules de comportament dels individus que transformen els models de fomilia. 1 ascens del
neoltheralisme en el mercat ideologic contribuird també a posar en un mal pas ¢l model
d'integracid que havia funcionat en les décades precedents, accentuant aixi les tendéncies
exclusigeres de la societat de final de segle”.
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no, que es presenten de forma nova’"®' i, com recull ef Llibre Verd sobre la

Politica Social Europea, hi ha “el temor que aquests factors s’aguditzin en
els propers anys (ja que) la situacié de l'ocupacid és desfavorable, la
distribucid geogrdfica de 'exclusid social es fragmentaria i les estructures
familiars ja no constitueixen xarxes de seguretat en la mateixa mesura en
qué ko foren en el passat”. '

Per tot, i seguint les conclusions a qué amriben els estudiosos
consultats, ’objectiu de garantir a les persones "accés a un minim de vida
amb dignitat fa necessaria la recerca i aplicacié de noves i innovadores
mesures que tinguin presents els canvis recents en les esferes social,
politica, econdmica i laboral que s’hagin donat en els diferents contextos
locals.

6.- La importancia de la dimensio local en les
mesures d’assisténcia social

En els diferents paisos europeus aquests canvis de context -polific,
econdmic i social- hi han tingut una diferent importancia quantitativa 1
qualitativa. Les tradicions historiques particulars han afectat, per tant, de
manera diversa la major o menor vulnerabilitat dels diferents grups socials i
les exigéncies que sobre les politiques socials shi han donat'®.

161 | APARRA, M.; GAVIRIA, M. i AGUILAR, M. (2000: 67)

162 1 APARRA, M.; GAVIRIA, M. | AGUILAR, M. (2000: 68).

143 GOUGH, 1.; BRADSHAW, J.; GARDLEY, T.1 WHITEFORD, P. (1997), exposen en ¢l
seu article les diferents respostes que en ’ambit de politica social han donat diversos paisos
als canvis contextuals i que efs permeten paclar bisicament de vuit grups o tipus de paisos
segons les caracteristiques dels seus régims d’assisténcia social, que sdn: (1) régims amb
sistema de benestar selectius (com Austrilia i Nova Zelanda); (2) régims d’assisténcia
pablica estatal (EUA), (3) estats del benestar amb xarxes de seguretat integrades
(Anglaterra, Trlanda, Canadd), (4) régims amb una assisténcia social dual (Alemanya,
Franga, Bélgica, Luxemburg); (5) régims amb una assisténcia residual perd basada en la
idea de ciutadania (paisos nordics excepte Noruega i Holanda), (6) régims amb una
assisténcia rudimentiria (Buropa del Sud i Turquia}; (7) régims amb ajudes discrecionals
descentralitzades (Noruega, Austria i Suissa), (8) régims amb assisténcia discrecional
centralitzada (Japo), i que es correlacionen, segons els mateixes autors indiquen, amb els
régims del benestar diferenciats per Esping-Andersen i detallats en el capitol segon
&’ aquesta tesi, tal com segueix; correspondrien a un régim liberal els dels paisos.de parla
anglesa, Japd i Suissa; 2 un régim socialdemdorata els deis paisos nordics 1 Holanda, {a un
régim corporatists, els d’ Alemanya, Austria, Bélgica, Franca i ltalia.

L’existéncia de diferéncies en les politiques d’assisténcia social dels paisos que poaden
compartir us mateix tipus de régim del benestar fa que els avtors considerin multiples
dimensions per arribar a la seva classificacié de les quals destaquen: la importancia
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Adhue, no solament es palesen diferéncies entre paisos sind que
tambe s’observa com dins dels sistemes nacionals o fins i tot regionals del
benestar social apareixen versions locals que es diferencien en funcié del
desenvolupament que realitzen les administracions locals de les politiques
amplies 1 tamb¢é de la seva concrecid en paquets de mesures en els quals
poden també col-laborar en major 0 menor mesura i no sempre d’igual
manera altres actors locals rellevants'®

Per tot aixd, s’entendrd que “Ies- ciutats s6n dg‘ferents i diverses
formacions socials, en termes tant espacials com de contextos socials, amb
histories | contextos econdmics i culturals especifics, que fan .sorgz‘r no tan
sols formes parcielment diferents de vulnerabilitai i pobresa, siné també
diferents camins de percebre-les i redrecar-les™® i que la comprensié dels
distints contextos urbans s’ha de centrar “en un seguit de variables que
interactuen a ambit local com sén: els patrons d’industrialitzacio i el
creixement del sector terciari i les estructures d'ocupacid que s'hi han
desenvolupat, aixi com les caracteristiques i organitzacié de les societats
civils "% i que és, per tant, oportii procedir a estudi de les caracteristiques
de la pobresa no tan sols en funcié dels diferents régims del benestar o de
Passisténcia social que puguin donar-se en cada pais o regié, siné també
dels diferents contextos urbans que s’hi puguin considerar'®’,

atorgada a l'assisténciz social mesursda amb la despesa i el nombre de beneficiaris;
"estructura del programa, valorant la major 0 menor centralitzacié ifo consideraciéd de
 particularitats locals; el fet que existeixin: drets reconeguts o una major discrecionalitat; el
fet que s reconeguin uns drets individuals o bé existeixin unes obligacions familiars més
amptlies; i que hi hagi una major libertat d’accés o bé una ma.jor imposicid de controls -
means-testing | work-testing-; i també, els seus resultals i generositat, valorant tant el nivell
de beneficis que reporta com les contraprestacions que comporta. Els autors afirmen que la
proximitat a P'ideal del dret de ciutadania seri major en la mesura que sigui menor la
centralitzacio i uniformitat dels beneficis concedits, hi hagi menors tests de comprovacié i
mencr capacitat de discrecionalitat, i sigui major el dret reconegut i la generositat del
programa a qué s’accedeix. Justament els programes més generosos: basats en drets seran
els que s’identificaran amb estructures més inclusives.
'$ MINGIONE, E., OBERT], M. i PEREIRINA, J. (2001), insisteixen en la possible
existéncia de diferents actors en els diversos contextos locals i també en la importincia de
la seva influéncia, ja sigui formal o informal, en el benestar. També destaquen Uexisténcia
de diferents tradicions industrials, sindicals, polithues rehgmses i culturals, i la de
diferents perfils de beneficiaris potencials, que poden originar diferents riscs de pobresa i
diferents processos de transformacié demogrifica i ocupacional. A la Unié Europea
destaquen foramentalment la distineid en les pautes de vida familiar de les ciutats del nord i
les del sud, i també, les diferents tradicions de ciutats amb forta tradicié industrial, amb una
classe trebaltadors i una tradicié sindical forta, i les ciutats més comercials, administratives
o financeres,
% GARCIA, M. 1 KAZEPOV., Y. {2000: 5) i també a SARACENO, Ch. (ed)(1998 1-24,
artlcle de SARACENO, Ch. [ GA RCIA, M),
GARCIA, M. I KAZEPOV, Y. (2000: 5).
7 Ea aquest sentit GARCIA, M. 1 KAZEPOV, Y. (2000 4) afirmen que “la pebresa és
dy, ferem en funcic dels diferents régims de benestar i d'assisténcia social, i dels diferents
contextos nrbans que es comsiderin”. Per aixd, en els propers capitols d’aquesta tesi
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Decisi6 també reforcada per Ia tradicié existent en la majoria de
paisos europeus 1 pel fet que la implementacié de les politiques d’assisténcia
social -i també de les mesures de garantia d’ingressos entre les quals cal
posicionar les politiques de rendes minimes- s’haggi transferit des dels
sistemes nacionals de benestar als nivells locals'™; perqué, com s’ha
explicat anteriorment, la majoria de situacions de pobresa 1 exclusid social
s6n a Europa fonamentalment urbanes; i per la consideracié que les ciutats
modernes esdevenen formacions socials diverses que permeten Pestudi
simultani de multiples formes de vulnerabilitat i risc de pobresa i exclusié
social que, per tant, permeten testar }a idoneitat de les mesures d’assisténcia
social que s’hi posen en practica'®; i que porta al fet que ens sumem a
autors com Saraceno'”’, que considera justificada la importancia i necessitat
de I’estudi a ambit local -i sempre que sigui possible des d’una perspectiva
comparativa- de les politiques socials.

Motius que han justificat que la present tesi doctoral es realitzi des
d’una perspectiva complementaria a les analisis dels estats del benestar
tradicionals que posen el seu émfasi en les estructures nacionals del mercat
de treball. En ella es parteix d’una perspectiva que aporta una analisi meés
sensible a la regulacié microsocial local i que examina no tan sols les
caracteristiques del mercat de treball local sing, també, les dels actors locals
que constitueixen pilars complementaris en la integraci6 social'”".

De fet, pretén demostrar que “per al ciutada en condicions de
- pobresa habitar en una o una alira ciutat crea possibilitats diferents quant
a: (1) la definicié del que significa ser pobre, (2) les possibilitats d’accés i
permanéncia en un programa de rendes minimes i de les mesures que en el
mateix rebra, (3) Destigma associat a aquest programa, (4) les possibilitats

doctoral, es detallaran tant les caracteristiques del régim del benestar i es politiques socials
espanyoles, catalanes i barcelonines -capitols 3 i 4-, com les sociodemografiques i
econdmiques de la ciutat -capitol 5-.

16% 1 que també s’esta donant a Espanya, com es veura en el proper capitol d’aquests tesi
doctoral.

6% poden ampliar-se aquests aspectes 4 SARACENO, Ch. (ed.) (1998).

70 SARACENO, Ch. (premsa) i també SARACENO, Ch.(ed) (1998: p.1-24, article de
SARACENQ, Ch. I GARCIA, M. i p.223-231, article de SARACENO, Ch.). Per tant, la
importincia local esdevé tant perqué les conicrecions de les politiques amplies a ambit local
seran particulars, com perqué també serda diferent el poder d’intervencid i I’actuacid
concreta que en les distintes regions i/o municipalitats tindran els diferents agents socials
que hi pugui haver. Aixi, Saraceno afirma que cada ciutat és individual quant a formacions
socials i histdries econdmiques i culturals, i per tant, quant a iss formes de vulnerabilitat
que s*hi poden presentar i les maneres en que s’actuara per redregar-les, 1 que aquestes
diferéncies son especialment importants en el desenvolupament i implementacic de les
mesures antipobresa i politiques de supost d'ingressos basades en la comprovacié de
mitjans, ja que aquestes incorpoten en mmajor mesura la participacié de serveis organitzats
localment i Ia ecoperacié d’actors locals (SARACENG, Ch. (ed.) (1998:1)).

T Com sén la familia i es institucions pabliques i privades encarregades d’implementar
politiques contra la pobresa.
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de sortir del programa amb éxit (..)"'". Els marcs 1 les prictiques
institucionals son variables clau en el procés de construccié dels pobres, en
termes de la definicid de qui sén els pobres i també en termes de la
construccid de les trajectdries d’assisténcla 5001als que experimenten aquells
gue aconsegueixen beneficiar-se’n.

L’estudi detallat a ambit local d’aquestes dimensions es realitzara
centrant-se basicament en ’estudi del Programa de la renda minima
d’insercio {en endavant, PIRMI) 1 de la seva efectivitat com a mesura
concebuda per resoldre els problemes de pobresa i exclusid social dels seus
beneficiaris a Barcelona ciutat; perd es considerard, en tot moment, el
context catald, espanyol ¥ comunitari (europeu) en qué cal inserir la seva
realitat i, en la mesura que sigui possible, s’aportaran dades comparatives de
les seves caracteristiques i resultats i de les de programes similars aplicats a
aquestes altres realitats.

7.- Conclusions

Aquest capitol segon ha presentat al lector el debat -encara obert én .
Tactualitat- entorn de conceptes clau per la teoritzacié que en aquesta tesi
doctoral es vol portar a terme sobre la utilitat i idoneitat del Programa
Interdepartamental de }a Renda Minima d’Insercié a Barcelona ciutat.

Entre aquests conceptes ha interessat especialment mostrar
Pevolucié del significat de pobresa i exclusié social, els diferents
enfocaments des dels que s’han analitzat i els diferents problemes empirics
que ha comportat la seva operativitzacié des de cadascun d’ells. Dins
d’aquest context, i acceptant les dificultats que aixd comporta, en aquesta
tesi s’ha optat per enfocar el concepte de pobresa com a problema
sociologic des d’una perspectiva multidimensional, relativa i relacional, i
que posa I’émfasi en ¢l context social on viuen els pobres, en les relacions
d’intercanvi, reciprocitat i redistribucié que s’hi donen i en les mancances
de drets socials que les persones en aquesta situacié han d’afrontar.

L'exclusic social hi és entesa com a no-accés o no-pertinenca que
afecta a una o varies de les dimensions vitals dels individus o comunitats.

Per aix0, la pobresa es vista com un tipus concret d’exclusié social
en queé aquesta exclusié afecta a diferents dimensions vitals. Quan 1’exclusi6
afecta solament |"esfera econdmica no es parla de pobres, siné de persones
amb una manca de recursos economics _

Aquests conceptes seran operacionalitzats ene Is capitols posteriors.

7 GARCIA, M. I MUR, R. (1998},
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També s’ha prestat especial atencié a Pevolucié del concepte de
ciutadania, i1 als diferents drets i deures que la seva possessid ha portat
aparellats, atés que solament en funcié del tipus de ciutadania que impen a
cada comunitat, les persones podran esperar rebre’n major o menor quantitat
de provisions i titularitats en tant que ciutadans de la mateixa i, per tant, sera
major 0 menor el llisté que marcara la diferéncia entre els pobres i els no-
pobres de la collectivitat. D’altra banda, perqué I'existéncia de pobrea
qliestiona el principi de ciutadania social.

També s’ha fet referéncia al paper que diferents mecanismes -
reciprocitat, redistribucid, intercanvi- juguen per tal de garantir que tots ¢ls
individus tinguin realment accés a alld que tepen dret a exigir com a
ciutadans i s’ha analitzat com algunes de les recents transformacions -
econdmiques, socials, culturals, etc.- sofertes als paisos de 1’Buropa
Mediterrnia comporten la necessitat de repensar i replantejar el paper que
cadascuna d’aquestes dimensions ha de desenvolupar si vol garantir-se
efectivament que tots els ciutadans puguin accedir a wn minim nivell de vida
i de benestar.

Aquesta necessitat de replantejament dels rols que respectivament
han de desenvolupar queda manifesta en constatar la fallida dels
mecanismes d’intregracié tradicionals per continuar fent aquesta funcié
(d’integracié) si no s6n capagos d’adaptar-se als canvis que s’han donat en
els models productius i reproductiug d’aquestes societats, i &s justificacio
suficient per tal d’encetar vies d’investigacié que puguin orientar sobre la
direcci6 o direccions qué aquest procés d’adaptacié pot prendre a fi 1 efecte
de ser eficient i eficag.

La present tesi constitueix una contribucio detallada a nivell local les
funcionalitats i disfuncionalitats d’una de les politiques de rendes de Iestat
del benestar -les politiques de rendes minimes- ateses les caracteristiques
institucionals ~capitols tercer i quart-, sociodemografiques -capitol cinque-,
econdmiques i del mercat de treball -capitol sisé-, dels pobres -capitol sisé- i
dels assistits-capitols seté¢ i vuité - en el context local triat -la ciutat de
Barcelona-, i sense perdre les referéncies del seu entorn d’influéncia més
immediat -Catalunya, Espanya, |’Europa Mediterrania i la Unié Europea-,
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IIL.- ESTAT DEL BENESTAR,
POLITIQUES SOCIALS I
POLITIQUES DE RENDES MINIMES A
L’ESPANYA DEMOCRATICA

1.- Introduccio

El capitol precedent ha permés constatar Iexisténcia de diferents
concepeions de pobresa, exclusio social, ciutadania i benestar. L existéncia
d’aquestes  variacions, unida a Dexisténcia de  contexios
sociodemograficament, econdmicament i culturalment diferents comporta
que siguin també molt diverses les actuacions que s’encomanen en cada cas
a Iestat del benestar i, dins d’ell, a les politiques de rendes minimes en
‘particular.

El present capitol te per objectiu presentar ~si més no sintéticament-
Pevolucio a I'Espanya democratica de I’estat del benestar i, en concret, dels
principals tipus de politiques socials que incorpora. Entre elles, i atesos els
objectius de la present tesi, sha prestat especial atencio a les politques de
rendes -pensions, prestacions i subsidis per a desocupats i, sobretot, salaris
socials-. També s’ha detallat 1’evolucid pnncxpal seguida per les sanitaries;
educatives; familiars; i d"habitatge i pels serveis socials.

Solament a partir d’aquests coneixemenis és possible comprendre
Pespai institucional i social que avui en dia ocupen les pohtnques de rendes
minimes en el sistera de proteccié social espanyol i, aixi, poder avaluar
I’eficacia i efectivitat de la de Catalunya en el context local que s*ha triat -la
ciutat de Barcelona-,
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2.- L’inici de Pestat del benestar a Espanya

Fa segles que a Espanya hi ha mesures d’atencio | cura a les persones
necessitades, tanmateix pot considerar-se que “la polftica assistencial com a
responsabilitat publica apareix a partir de la H-lustracié™. D'altra banda, -
des del 1960, es parla d’importants canvis quant a la politica social, resultat
de la progressiva obertura a mesura que anava declinant el régim franquista,
i dels quals en serien una mostra; '

¢ els canvis ocorreguts en 1’ambit educatiu que van fer que tot i
mantenir-se¢ -en un primer moment- la confessionalitat de
I*ensenyament’ aquesta anés minvant i també que a poc a poc
s’anés renovant ¢l sistema educatin fent-lo més modern’;

e cls canvis en ¢l terreny de garantia d’ingressos, amb la creacié
dels Fondos Nacionales -que vinculaven la recaptacio obtinguda
amb determinats impostos i estalvis a determinades finalitats
socials- com el FONAS -que oferia pensions a persones
anciancs, malaltes I sense recursos econdmics, i programes
assistencials a ancians, malalts i invalids per al treball, i també
per a persones amb minusvalideses psiquiques i sensorials-;

s | 'ampliacié de la cobertura dels serveis publics nacionals de
seguretat social®.

' MONTAGUT, T. (2000: 154-155). MONTAGUT, T. exposa també breument les
caracteristiques de assisténcia social ~entesa com aquelles accions que es duen a terme en
una societat per tal d’ajudar aquells individus o col'lectius als quals manquen els recursos
necessaris per poder portar una vida digna- anterior a la Ilustracid: A lantic régim,
1’assisténcia social s'encaminava dnicament als pobres, i durant l'edat mitjana, consisteix
fonamentalment en mesures repressives i de control, encaminades a aquells que ne
serveixen cap senyor, ni ienen cap ofici, per tal que treballin.

2 MONTAGUT, T. {2000: 169).

* Bl 1969 es redacta el Libro blanco de la educacion;, ef 1970 s’aprova la Ley general de
edneqeion per crear un sisiema unitari amb una educacié obligatdria i gratuita, tot § que -
seguint MONTAGUT, T. (2000: 169)- “continuava mantenini, de forma debilitada, la
confessionalitat de I'Eien, fa doctrina del Movimiento i els privilegis de I'Eglésia”.

* MONTAGUT, T. recorda a MONTAGUT, T. (2000: 167-169) que en aquesta &poca
s'aprova la Ley general de la Seguridad Social (1963) que preténia la coordinacié deis
serveis socials 1 de beneficéncia. Bl 1966 s’amplia I’oferiment des dels serveis socials de la
Seguretat Social a tots els beneficiaris i el 1967 es dissenyd Vassisténcia sanitaria de la
Seguretat Social. El 1972 va expandir-se’n la proteccio vinculant els subsidis als ingressos
reals. El 1974 es crearen el Servicio de Rehabilitacion y Recuperacion de Minusvilides
(SEREM) i el Instituto Nacional de Asistencia Social (INAS), abans anomenal Instituto
Nacional de Auxilio Social). També durant aquesta época va créixer el nombre de serveis
basics impulsats per les institucions ptibliques com llars d’infants, menjadors, residéncies,
cooperatives i biblioteques, I recorda, a MONTAGUT, T. (2000: 168-169), que durant
aquests anys I’Església catolica va continuar desenvolupant un paper fonamental en el
camp de I'assisténcia social. El 1942 va crear-se el Secretariado Nacioral de Caridad per al
repartiment de ’ajuda social, i durant aquests anys s'impulsa la creaci¢ d’organs diocesans
per tal que duguessin a ferme una accié social més enlla de la tradicional accid benéfica.
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Canvis, tots ells, que porten al fet que els autors parlin ja en aguesta
cpoca “d’un sistema de serveis socials modern, encara que d'iniciativa
 privada i amb un caricter fortament religics ™.

Tanmateix, no €s fins I’any 1975 amb la mort del general Franco que
s’accelera la recuperacié de la democracia i rep un impuls definitiu la
construccio d'un estat del benestar, o fins el 1977 que pot parlar-se
efectivament d’un estat del benestar a Espanya, entenent que “un estar del
benestar no solament representa l'adopcié de determinades politiques
socials, siné que requereix també una plena democracia que permeti un
ampli pacte social amb la prestacic de serveis generalitzats a tota lu
poblacié -no solament als treballadors- a canvi de la contribucid amb
impostos...”, 1 que no fou fins el 1977 amb les primeres eleccions
democratiques després del franquisme que es recupera ¢l marc institucional
de tipus democratic 1 s’instaura un veritable Estat protector. Es en aquest
moment que pot considerar-se que comenga a Espanya 1’estat del benestar®,

3.~ La politica social a l’Espaniya
democritica |

Acceptant que “I'evolucié d'una societat moderna i la consolidacis
d'un estat del benestar ha d’estudiar-se a partir del desenvolupament de la
seva polftica social”™ | s’ha considerat oportd en desenvolupar aquest capitol
d’esmentar en primer Hoc els trets que han caracteritzat la politica social de
I’Espanya democratica®. '

Organs que portarien a la constitucid el 1960 de Caritas Espafiola com a entitat
beneficosocial de I'Església catolica i que tingué | encara té un important paper en U'atencié
de necessitats socials. ' '

* Demetrio Casado, mencionada a MONTAGUT, T. (2000: 168).

¢ Citacions de MONTAGUT, T. {2000: 169). : -

" MONTAGUT, T. (2000; 153). :

* Pot ampliar-se el coneixement sobre I'evolucié de la politica social 2 Espanya que aqui es
presemta & MONTAGUT, T. (1994 fonamentaiment en el capitol II: i 2000
foramentalment ¢n el capitol 7), i també a SARASA, 8. (2000), on P'autor parla, a més,
deis factors estructurals que influeixen en la institucionalitzacid dels serveis socials, i de les
relacions entre les politiques de serveis socials i I'estructura social, i els efectes d’aguest
tipus de politiques sobre les desigualtats.

Sobre el desenvolupament de la politica social i els serveis socials a Catajunya poden
consultar-se novament les obres de MONTAGUT, T, (2000) i, principalment,
MONTAGUT, T.(1994), en qué s’exposa detallalladament el desenvolupament dels serveis
socials tant a Catalunya com a la ciutat de Barcelona des de 1’época franquista i també les
referéncies: CRESPO, M. T. I RIMBAU, C. (1998), en qué n’exposen els principals
antecedents histdrics 1 la seva evolucié recent, Fevolucié del marc legal corresponent, i la
seva organitzacié i I'oferta concreta de serveis i equipaments -tant segons efs oferents:
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En el decurs de la recent democrdcia, es distingeixen dues etapes’:
una primera comprendria des del 1975 -any de la mort del general Franco-
fins al 1982, i. pot descriure’s com una etapa de consolidacié de la
democracia, en qué destaca fonamentalment la signatura dels Pactos de la
Moncloa (25/10/77). A través d’aquests pactes es prengueren acords que
pretenien la democratitzacié politica 1 econdmica, que volien augmentar la
llibertat i igualtat i facilitar la participacié politica, econdmica, cultural i
social dels ciutadans espanyols, 1 impulsar un estat del benestar -ampliant el
sector public i les politiques de redistribucié de renda i perseguint una major
igualtat i solidaritat entre els diferents grups socials-, 1 un estat de les
autonomiies -descentralitzant competéncies des de I'Estat central cap als ens
antondmics-; i que culminaren en la Constitucid de 1978. Objectius que,
com recuil Montagut, arribaren tard en relacié amb altres paisos europeus, i
en un moment de crisi econdomica, de creixement de 1’atur, d’augment de
Peconomia submergida i de debilitat de la societat civil. :

La segona etapa comenga el 1982, any en qué hi hagueren unes
eleccions democratiques que el Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) va
guanyar per émpha majona . En aquesta epoca es considera que la
democracia estava ja consolidada, i és per aixo que s’hi desénvolupen les
principals accions de govern encaminades al desenvolupament de ’estat del .
benestar. Tanmateix, també en aquesta ¢poca s’impulsa la pertinenga
d’Espanya a la Unié Europea, pettinenga que ha condicionat -i condiciona-
en gran mesura els avengos possibles en matéria social -sovint limitats pels
resultats que g’esperen dels indicaders econdmics i les politiques
econdmiques tant nacionals com internacionals que es decideix aplicar- i
que comporta que hi hagi tant avengos com retrocessos en els dreis socials
reconeguts .

autordmics, d’administracions locals i d’iniciatives socials, com segons el tipus de
dispositius: atencid primaria, atencié domiciliaria, especialitzada- en territori catala;
SARASA, 5. (2000), en qué Iautor exposa el desenvolupament de I"estat del benestar a
Catalunya i els seus efectes sobre la societat catalana i, també, els efectes més o menys
redistributius que han tingut en aquesta comunitat les politiques socials de sostemiment de
rendes, d’habitatge,  d’educacid, de sanitat i, en especial, de serveis sccials; i
ADBLANTADO, J. ] NOGUERA, J. A. (2001), en qué la primera part de ["article es dedica
a la politica de serveis socials catalana, exposant primer I'evolucid histOrica dels serveis
socials en el periode 1980-2000 i, seguidament, el seu contingut -recursos piblics, de la
iniciativa social i de la iniciativa mercantil-, la manera com s’organitzen i gestionen, els
diferents actors que hi prenen part i, finalment, els rendiments i impactes que es deriven del
sistema catatd de serveis socials. La segona part de Particle es dedica exclusivament a
estudi i caracteritzacid de la politica de rendes minimes (el PIRM) en el perfode 1990-
2000,

* Per a "exposicié de les dues etapes diferenciades se segueixen les explicacions donades a
MONTAGUT, T, (2000; 169-174). '

1% El PSOE va governar a Espanya des del 1982 fins al 1996, any en qué el Partit Popular
(PP) va guanyar les eleccions democrauques celebrades.

' Aixi, per exemple, es veu com minven els drets garantits per la wnculacm al treball
remunerat donades les noves formes de contractacid laboral sorgides i [a creixent
flexibilitzacié en el mercat de treball, D¥aitra banda, la condicionalitat i les limitacions
imposades per la politica econdmica suposa que a voltes no tan sols no s’avanci sind gue
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Justament ¢l fet que la politica social evolucioni a Espanya basant-se
en uns desenvolupaments politics, econémics 1 ideologics contradictoris és,
segons Rodriguez Cabrero, el tret distintiu basic que permet caracteritzar-la
des de mitjan anys setanta. Per aquest autor, les contradiccions en qué s’ha
basat I’evolucié de la politica social han estat fonamentalment que:

En Pambit politic, “I’expansié dels drets socials ha estat
consegtiencia de la tensié entre demandes socials canalitzades
través dels sindicats | expressades em vagues generals, i
politiques  governamenials que s’han  mogut entre o
universalitzacic i la restriccio i-que reflecteixen en gran mesura
les diferents tendéncies ideologiques dins dels governs en
aquests anys, desplacani-se confunturalment entre el liberalisme
i la socialdemocracia™” .

En ’Ambit econdmic, “ef desenvolupament dels drets socials ha
estat sotmes a la conjuntura economica | als constrenyiments del
déficit public i de les politiques de convergéncia, donant lloc a
una infensitat protectora continguda, si no reduida™".

Ex Pambit ideologic, “I'impacte del debat politic i de les
ideologies disciplinaries s’ha materialitzat en una opinié piblica
que dona suport a l'estat del benestar, pero, que a la vegada (..)
considera -majoritériament- que el frau en la desocupacié és un
problema molt important o que el paper de la despesa social -
opinié minoritdria- mina la responsabilitat individual de la gent
per solucionar els seus problemes™®. Bs important tenir en
compte que aquest suport popular rebut’ per les politiques de
racionalitzacié de les despeses es d6na també en els restants
paisos del sud d’Europa on, com a Espanya, els ciutadans sén
forga critics amb la capacitat de la politica social per augmentar
el benestar social 1 reduir la pobresa, I també, en tant que estan
molt influenciats per debats politics que parlen d’un creixement
desmesurat de les despeses publiques que pot fer collapsar cls
actuals sistemes per garantir €l benestar i en ¢ls quals la discussié
sobre el frau t¢ un loc destacat a causa de la seva

" insostenibilitat'’.

fins 1 tot es reculi en matéria de drets socials. Aixi, en aquesta época s’aconseguird una
modernitzacié de les estructures productives 1 la innovacié tecnoldgica, perd també es veura
augmentar I'atur i en especial P'atur de llarga durada, 1 amb eli, el risc de pobresa i exclusié
social d’amplis sectors de poblacié, els quals abans eren liuny de poder caure en aquestes

situacions,

? RODRIGUEZ, G. (1995: 81).
** RODRIGUEZ, G. (1995: 81).
" RODRIGUEZ, G. (1995: 81).
“ RODRIGUEZ, G. (1995: 79-80).
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Conseqiientment, “el desenvolupament de la politica social ha estat
marcat tant per la conjuntura econdmica, com per la relacié de forces
socials i politiques al voltant dels objectius i direccid de estat del benestar
{..) (1) s'ha desenvolupat al voltant de tres objectius contradictoris:
expansic dels drets socials, racionalitzacié i control en la seva provisio i
una silenciosa -i selectiva prz‘varirzacfo' Tot aixo sebre la base de la
preeminéncia de politiques econcmiques monetaries afavoridores del que
sha anomenat ajust econdmic permanent”’. Per aixd “la tendéncia
general ha consistit en un desenvolupament de la politica sociul com a
resposta a politiques de racionalitzacid i contencié. Es a dir, els avengos en
drets socials han estat precedits (generalment) de corzﬂrcz‘es socials entre el
Govern i els sindicats™", tendint els sindicats a assumir “les politiques de
contencio salarial i mestab:h:at a Pocupacio a canvi de ['extensié
protectora de tipus assistencial ]

Per tot, des de mitjan anys setanta, la histéria de la politica social
espanyola pot esquematitzar-se fonamentalment en els cinc processos de
canvi sociopolitic que es detallen seguidament'”;

1. La universalitzacié de serveis, béns preferents i prestacions
econdmiques, amb caracter desigual i diferent ritme
d’institucionalitzacio.

La contencid de Ia despesa social.

La descentralitzacio de les politiques socials.

La parcial privatitzacié de Pestat del benestar materialitzada

en 'expansié de la produccid pnvada de serveis finangats per

I’Estat.

-5, La parcial socialitzacié de Pestat del benestar materialitzada
en I"augment de participacid de la societat civil (a través del
tercer sector”) en la produccié i provisié de be:ns i serveLS
pubhcs

ol

' RODRIGUEZ, G. (1995: 77-78).

7 RODRIGUEZ, G. (1995: 78). Per a Rodriguez Cabrero els principals conflictes socials
s’han donal a rad de la flexibilitzacié de) mercat de treball i la desprotecciéd social.

¥ RODRIGUEZ, G. {1995: 78).

1% L'explicactd d’aquests processes s°ha extret basicament de Iarticle de RODRIGUEZ, G
1995; 62).

£° Seguint MONTAGUT, T. (1994: 99-101) pot identificar-se el fercer sector com “un
confumt d'entitats o organitzacions que dirigeixen la seva activital basicament a la
satisfaceld de lfes necessitats socialy {accions considerades d’interés o & utilital social), no

ienen aftmy de hucre § son finangades en gran part pel seclor piblic” | també com “wng de

les formes possibles dexpressic de la sovietat civil, a través de fa qual els individus

s'insereixen en ['esfera de Uambit pibitc (..} | s assacien per realitzar tasques que o bé

ely han estat delegades per 'Estar, v bé son lasques dirigides a resoldre 0 cobrir una

demanda no satisfeta ni pel sector public ni per les orgamitzacions licratives™. En
’esmentada referéncia es fa un ampli estudi de les entitats incloses en aquest sector | es
postula un nou model de benestar social en qué tant el govern, com el mercat, com la

mateixa societat civil corporafiviizada hi han de desenvolupar un paper fonamental,
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Processos que ‘s’emmarquen en un context de erisi econdmica,
aplicacid de politiques monetiries ortodoxes, canvi de les pautes
reproductives i flexibilitzacié dels mercats de treball que ha alterat P’eficacia
dels mecanismes d’integracié tradicionals?, i que han portat vers un estat
del benestar extens en la seva cobertura perd amb un impacte social limitat i
desigual, principalment, per una progressiva diversificacid o fragmentacié
de les formes de produccid i provisié de serveis i prestacions, i per una
escassa coordinacié de les diferents politiques estatals, autondmiques i
municipals®.

4.- L’estat del benestar a Espanya®

~4.1.- Particularitats del desenvolupament de
Pestat del benestar a Espanya

A diferéncia d’altres paisos europeus que paudeixen d’estats del
benestar de llarga tradicié i en la linia dels altres paisos de I'Ruropa
meridional, “Espanya ha construit un estat del benestar de dimensié
mitjana en relacio amb els estats del benestar de la Unié Europea durant
- els darrers vint anys’™, periode en qué s’ha consolidat la transformacié des
d’un estat autoritari del benestar a un estat democratic. De fet, i com ja s’ha
apuntat en I’anterior apartat, en aquests anys s’ha produit tant la
consolidacio d’un estat democratic, com el reconeixement 1 expansié de les
prestacions 1 els serveis inclosos en I'estat del benestar i de les persones a
qui es reconeix el dret de beneficiar-se’n, sempre sota les limitacions i
restriccions que els criferis de convergéncia econémica amb els restants
paisos de la Unié Europea han anat suposant.

defensant la necessitat de passar d'una solidaritat purament estatal a una solidaritat que
I autora anotmena solidaritat societal.

*! L'autor en destaca principalment ia referent a Pocupacid de la qual remarca la davallada
de D'estabilitat laboral i també de les possibilitats de I'ocupacié com a garantia suficient
d’integracio. :

2 RODRIGUEZ, G. (1995: 62-63).

# Recordem que com §’ha citat préviament i consta a MONTAGUT, T. (2000: 168}, pot
afirmar-se que a Bspanya “.lesiar del benestar comenga el 1977 amb Jes primeres
elecciony democritiques després del framquisme, celebrades el 15 de Juny. i que permeien
recuperar ol marc instiiucional de tipus democratic | instaurar un veritable esta
profector”,

** RODRIGUEZ, G. (1995: 61). Tenint en compte la data d"elaboracié de ['article i els
comentaris que hi fa [autor, en parlar dels darrers vint anys Rodriguez Cabrero es refereix
basicament al periode que s’estén des de 1975, i especialment des del 1977/78.
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Citant paraules de Rodriguez Cabrero, “una vegada conmsolidat
politicament estat democratic del benestar, realitzat 'esfory redistributiu
expansiu de prestacions i serveis entre 1977 § {978 i en part 1979, s’obre un
periode en la dinamica de ['estat del benestar (..) sota governs
socialdemdcrates, (en qué) es discorrerd sobre un eix parcialment
contradictori: la continuacié o universaiiizacio dels serveis educatius i
sanitaris i prestacions socials com pensions i desocupacit a través d’un
impuls reformador accelerat sovint per conflictes socials i, a la vegada,
Vaplicacid de politiques de contencid o raciondlitzacié de la intensitat
protectorad® que han donat lloc a un sistema de prorecczo axtensm encara
que escassament infensiu en les prestacions economiques™ | 1 han dificultat
que Espanya -com els altres paisos de I'Europa del Sud en que es dona un
procés similar- hagi pogut desenvolupar un estat del benestar equivalent al
que existeix en altres paisos comunitaris en qué aquest es desenvolupa
préviament i en una conjuntura econdmica 1 politica més favorable.

4.2.- L’evolucio de Pestat del benestar a Espanya

 Havent mostrat les principals particularitats del desenvolupament de
I’estat del benestar espanyol en el seu, con]unt, es procedeix en aqguest
apartat a presentar els principals avengos® quant a pohthucs de garantia de
rendes -pensions, prestacions i subsidis per a desocupats i salaris socials-,
sanitat, educacié, politiques familiars, politiques d’habitatge 1 serveis socials
per tal que, posteriorment, el lector pugui avaluar amb major coneixement
de detall la importancia de I’evolucié i el desenvolupament de les mesures
de garantia d’ingressos que centraran ¢! nostre estudi posterior: les
politiques de rendes minimes a Catalunya.

* En bona mesura les politiques de contencid i les accions de racionalitzacid de les

despeses §’imposen com a consegiiéncia d’una voluntat explipertinenga a la Uni6 Buropea i

d'acceptacié de la disciplina pressupostaria -importants exigéneies de control del déficit

Eéreswpostan i de contencio de les despeses socials- que rquesta pertinenga comporta.
RODRIGUEZ, G. (1995: 61).

¥ Aquestes informacions poden completar-se Ampliament amb les referéncies

bibliografiques que 5’ oferiran al lector en cadascun dels temes analitzats.
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4.2.1.- Politiques de garantia de rendes: pensions,
prestacions i subsidis per a desocupats i salaris socials™

Les politiques de garantia de rendes consisteixen en un ampli ventall
~ de prestacions que tenen la finalitat de garantir als ciutadans el nivell de
renda de qué gaudien amb anterioritat a I’esdeveniment de circumstancies -
com ["atur, la vellesa, etc.- que el podrien alterar.

En el cas d’aquelles persones que obtenen rendes suficients a partir
del seu treball personal la previsié se centra principalment en aquelles
circumstancies que podrien impossibilitar la continuitat en la seva activitat
productiva -basicament pensions per malalties, invalideses o vellesa- i a
garantir la renda no tan sols de la persona a qui aquestes circumstancies
afecten directament siné també a aquelles persones que s’entén que en
depenen econdémicament -pensions de viduitat i orfandat->>.

D’altra banda, a Espanya, com en altres paisos, també es protegeixen
aquelles persones que per motius aliens a la seva voluntat perden el seu lloc
de treball -protecci6 per desocupacio- i també aquelles persones que no
podent accedir a les prestacions contributives es consideren mereixedores de
rebre prestacions especifiques finangades directament pel tresor public -
prestacions no contributives i també salaris socials->,

Es per tal de veure quins han esiat els principals avengos en aquests
tipus d’ajudes que es desenvolupa el present apartat, i es fard mostrant en
primer HNoc I’evolucié de les pensions i, seguidament, la de les prestacions
per desocupacié. L’estudi de les rendes minimes i els salaris socials a
Espanya ¢s fara, detalladament, més endavant. '

a).- Pensions
Els sistemes de pensions son sistemes que volen garantir “ef nivell

d'ingressos a aquelles persones que no poden mantenir una vinculacié amb
el mercal laboral, de manera especial per raé d’edat™' i tenen una

% Bl lector trobara ampliament exposades les caracteristiques i "evolucié dels salaris
socials a Espanya en I'apartat V. “Les politiques de rendes minimes en el sistema de
proteccio espanyel”, que hi ha al final d’aquest capitol tercer. Sobre pensions i prestacions
" per desacupacio, pot ampliar Jes informacions que aqui es presenten a: MONTAGUT, T.
(19941 2000), ORRIOLS, P. (1998) i NOGUERA, J.A. (2000a i 2000b).

* Aspecte que mostra, un cop més, Ia visié profundament familista que impregna ef sistema
de garantia de rendes 2 Espanya, en qué, en bona mesura, encara es parteix de la visio de
’home de la casa com 2 breachwinner i com a garantidor de la renda necessiria per al
manteniment de la liar. . :

* Observacions apuntades a ORRIOLS, P. (1998: 709), '

! MONTAGUT, T. (1994: 181). Per a una anilisi més detaliada d’aguests tres tipus de
sistemes 1 en concret de la seva estructura, poden consultar-se les pagines 181-183 de
I'esmentada- obra, on també s’indiquen les quanties mitjanes de les diferents pensions
minimes i la proporcié que suposaven ’any 1996 envers el salari mfnim interprofessional,
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importancia fonamental a Espanya’, tant perqué foren un dels avengos més
importants dels estats de benestar en els seus origens, com perqué sén una
de les principals dificultats que han d’afrontar en I’actualitat -conseqiicneia,
principalment, dels canvis sociodemografics i econdmics que s’han detallat
en el capitol precedent d’aquesta tesi doctoral-*’,

A Espanya des del Documento base sobre la reforma de la
seguridad social de 1985 la proteccié social del sistema de pensions es basa
en tres pilars: el nivell contributiu de la seguretat social, el nivell no
contributiu 1 els plans privats de pensions™. Deixant de banda els plans
privats de pensions, que no formarien part dels mecanismes d’infegracid
garantits per I’Estat, i centrant 1’atenci6 en aquells que efectivament formen
part del que s’anomena provisié publica del benestar, s observa que mentre
el sistema de proteccié coniributiu (pensions contributives) situa Espanya
com uns dels pafsos europeus amb un major nivell de cobertura -
caracteristica que comparteix amb els restants paisos 1’Europa del Sud-, €l
sistema de proteccié no contributiu (pensions rio contributives™) presenta
importants deficiéncies en relacié amb la dels altres paisos comunitaris™.

2 Bl Pacto de Toledo & una mostra de la importincia gue ha tingut a Espanya el debat
sobre 1a seva sostenibilitat i, en concret, expressa el “compromis solid de tots els grups
politics amb representacié paviamentiria en el mopieniment i la consolidacio de Vactual
sistema de proteccio social, garantint la seva viabilitat fubwra a través de l'adopcic de
mesures gue permetin la seva adaptacic constant a les noves realitats [ reples que puguin
plantejar-se”, i suposa basicament 1'acceptacié que cal separar clarament les fonts de
finangament de les prestacions no contributives -com la sanitat i els serveis socials- de les
contributives, havent de finangar les no contributives sobre Ia base de la imposicié general i
les contributives sobre la base de les cotitzacions socials. En ell també es demana que hi
hagi cada vegada una major proporcionalitat entre les contribucions fetes i la proteccid
rebuda; una millora de les bases de cotitzacié que han de permetre unes ajudes més
properes als salaris reals, i una simplificacié dels régims existents. I ’hi proposa que
s’incentivi que la proteccid del sistema piblic es completi voluntdriament amb estalvis i
sistemes de proteccié social individuals i que pugui endarreric-se Wiurement I'edat de
jubilacié -tot i mantenir-se ’edat de jubilacié ordinicia als 65 anys-. Aquesta informacié
s'ha extret el 8/03/2001 de les adreces on line:

Http.//el-mundo es/economia/pactotoledo/pactotoledo] html;
Htn el nomialoa ledo/pactotoledo :

Hitp:/hwww pentoran. org/documents/toledo him,
3 Seguint MONTAGUT, T. (1994 183); “Si els jubilats son cada vegada més nombrosos i

si el mimero de treballadors ocupats va descendin, els problemes financers del sistema son
senzills de comprendre™.

* MONTAGUT, T. (1994: 181).

3% Les pensions no contributives van dissenyar-se amb la Ley de medidas urgentes de juliol
~ de 1985 per tal de racionalitzar la proteccié social - inclogueren les pensions del FONAS de
1960 i el subsidi previst a la LISMI- i es consolidaren el 1990 amb I’aprovacié de la Llei
que les regula. La principal virtut d’aquests tipus de pensions consisti a ampliar el nombre
de persones que poden accedir 2 uns ingressos minims; d’alira banda també comportaren,
perd, la materialitzacié de la segmentacié en els drets socials. MONTAGUT, T. (1994: 183-
184). Materialitzacié d’una segmentacié en els drets socials (entre un sector hiperprotegit i
un altre infraprotegit) que, com esmenta FERRERA, M. (1995 85-109), és una
E:wticalaritat no solament d’Espanya, siné dels diferents paisos de 'Europa meridiopal.

® Deficiéncies que també es palesen en el desenvolupament dels plans de pensions privats.
Els plans de pensions privats son acords entre particulars i entitats financeres, que signen
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Taula 3.1.- Els pilars del sistema piiblic de pensions

PENSIONS CONTRIBUTIVES PENSIONS NG CONTRIBUTIVES

Finangades amb les cotitzacions socials realitzades per | Finangades amb carrec dels pressupostos generals de
empreseas i treballadors. I'Estat i gestionats per les CC.AA
Cobreixen el dret a pensions de jubilacié, invalidesa, | Cobreixen el dret a pensions de jubilacié, invalidesa i
viduitat, orfenesa i a favor de familiars. prestacions per fills 2 carree.
L’accés a aquest tipus de pensions requereix: ' Per accedir a aguest tipus de pensions cal demostrar
a) Estar donat d’alta a la Seguretat Social; que;
b) Haver complert 65 anys d’edat; a) Existeix una veritable necessitat econdmica o
¢) Haver cotitzat per un periode minim de 15 anys (2 malaltia,
han 4’estar compresos en els 15 anys b) no s’ha complert amb el periode minim de
immediatament anteriors al dret). cotitzaci® necessari per tenir accés a una prestacié
L’abast de 1a pensi6é ve determinat per la vida laboral contributiva (es tracta de persones amb una
activa, i hi ha una forta segmentacic segons les relacié deébil o inexistent amb el mercat de treball
categories socioprofessionals. remunerat).

Font: MONTAGUT, T. (2000: 181-184), Elaboramo pr6p1a de la taula a partir dels
comentaris de 1’autora.

Quaxnt a la seva evolucid 5" cal destacar que mentre que la tendéncia
havia apuntat tradicionalment cap a una progressiva universalitzacié i
augment dels minims garantits, ampliant la proteccié contributiva amb les
pensions no contributives, i aprovant-se els complements de minims per a
les pensions més baixes, la tendéncia recent a Espanya, com als sistemies de
pensions dels paisos de I’Europa Occidental, ha estat un progressiu
endurlment en les condicions que permeten accedir als beneficis que
suposen’® i també, una progressiva limitaci6, si no no reduccid, d’aquests
beneficis, En concret, i seguint Noguera, pot indicar-se que “en un context
de creixement econdmic, la intensitat protectora de les pensions no s’ha
incrementat de forma parallela, siné que ha disminuil, situant els
pensionistes er una pitjor posicié velativa dins de Vestructura social” ¥, i

liurement un contracte pel qual els primers faran aportacions financeres a Pentitat -
generalment durant la seva vida labora activa- amb carrec als seus recursos, a canvi de-
?ercebre amb posterioritat les prestacions que s*hagin acordat.

Per ampliar la informacid sobre I’evolucio dels sisternes de pensions a Espanya pol
consultar -se: ORRIOLS, P. (1998: 712-713) i a Catalunya: ORRIOLS, P. {(1998: 713-716).

Alxj $’ha procedit a accions com: FPavgment de 'edat oficial de jubilacié a la disminucié
de tes quanties que suposen les pensions; una major vinculacid entre a pensié a rebre amb
les contribucions fetes durant la vida activa; ’enduriment de les condicions que permeten
accedir a jubilacions anticipades; o intents d’estimilar retirades parcials -amb dret a
pensions parcials que completen ¢l salari que deixa de guanyar-se i suposen una reduccié
del temps de treball- per tal d’evitar jubllaczons accions que no sempre aconsegueixen els
objectius perseguits. La idea recollida i els exemples que s espectf' quen s’han extret de
MONTAGUT, T. (1994: 199-201).
» NOGUERA, J.A. (2000a: 193 195).
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fent que el seu risc de pobresa sigui alt, especialment per a les dones i per
als més ancians entre els jubilats™.

Per comprendre aquestes tendéncies €s clau considerar el paper que
han tingut els diferents actors socials i també la forma com el disseny dels
sistemes de pensions han afectat les desigualtats socials existents.

Quant a ’actuacié dels diferents actors col-lectius és destacable el fet
que la postura dels sindicats, que foren originalment ¢els actors que més
defensaren un sistema public de pensions i el garantiment d’unes condicions

- de vida minimes per als seus assalarnats, ha perdut radicalitat, tendint a optar
per una politica pactista i de defensa d’un perfil d’assalariat de classe
mitjana, amb ¢ontractacié fixa en emnpreses de mida mitjana o gran i amb un
futur relativament estable i prosper®’, perfil que cada vegada respon menys
al tipus de treballador que el nou confext socioecondémic i politic estd
configurant. Respecte als empresaris, €s destacable que la seva acceptacio
de responsabilitats quant a pensions ha estat compensada amb bonificacions,
exempcions 2 les cotitzacions de la seguretat social en determinats tipus de
contractes, desgravacions i rebaixes fiscals varies 1 amb I’estimulacié de
fons de pensions privats*. Els altres actors que han influtt en ’evolucié de
les pensions, a banda del mateix govern i partits 3politics per als quals ha
estat fonamentalment un element de 1eg1t1ma016 han estat els mateixos
mitjans de comunicacié, les entitats financeres 1 les plataformes d’opinio,
actors que en bona mesura han esdevingut dorant els anys noranta altaveus
de I’ofensiva fonamentalment empresarial 1 bancaria que ha volgut afavorir
un model privat de capitalitzacié de pensions. _ _

Respecte als efectes de les pensions sobre les desigualtats soczals és
basic considerar que aquestes estan actualment propiciant una fragmentacxo
ereixent entre els collectius beneficiaris, reflex fonamentalment de la
creixent segmentacié existent en el mercat laboral, 1 de I’increment de
contributivitat i remercantilitzacié de bona part d’aquelles; { també una
important dualitzacié del sistema de pensions 1 previsié social que estd
tendint a un sistema de tres potes -pensions contributives, pensions no
contributives 1 sistemes privats de previsio-, en qué el mivell piblic esta
esdevenint progressivament un nivell més assistencial i de minims que
complementa el que els particulars poden obtenir pels propis mitjans. . '

% Sobre les desigualiats de génere, NOGUERA, J.A. (2000a: 198-201) indica que les
pensions més feminitzades son les de menor nivell -pensions no contributives 1 viduitat- i
que dins de cada tipus de pensions les dones reben una menor pensi¢ mitjana, “reffeciing i
reproduint la desigualion salavial § e condicions de treball exisiemt enitre sexes en el
mercal de treball” (p, 198). Sobre les desigualtats d’edat I’autor insisteix que les pensions
suposen diferéncies importants entre jubilats i no jubilats, t en ef col-lectiu de jubilats entre
Jjubilats i prejubilats, i entre jubilats de 75 anys o més (amb majors necessitats) i els de
menor edat.

*I NOGUERA, J.A. (2000a:205).

2 NOGUERA, 1.A. (2000a: 206).

¥ NOGUERA, J.A. (20002:206).
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Es important remarcar la gran vinculacié existent entre la majoria de
sistemes de pensions (contributius) i el mercat™ i condixer 1’escassa quantia
associada a la proteccié assistencial i a les. prestacions no contributives.
Agquests elements permeten comprendre per que- el potencial efecte
desmiercantilitzador que podria associar-se a les pensions (no contributives)
queda desvirtuat i limitat, 1 per que Ja intensitat protectora de fes pensions
espanyoles queda molt vinculada a I’evolucié i estructura de 1”ocupacié®,
També expliquen per qué ¢ls estudiosos concloguin que és necessari un
replantejament 1 reformulacid global del sistema de proteccié social si es vol
aconseguir una major igualtat i justicia social en el repartiment de les
rendes, i evitar que els pensionistes -entre alfres collectius especialment
vulnerables- vegin minvar la intensitat protectora que se’ls concedeix i, per

tant, augmentar el seu risc de pobresa™.

b).- Prestacions i subsidis per a desocupats

Les prestacions per desocupacié volen garantir el nivell de rendes a
aquelles persones que, per motius aliens a la seva voluntat, perden el seu
lloc de treball. La tendéncia que han seguit aquest tipus de prestacions
durant els darrers anys ha estat similar a la de les pensions: mentre que
durant els anys vuitanta, 1 després de aprovacié de la Ley bdsica de empleo
de 1980%, es tendi a yna important desmercantilitzacié -principalment per
Pimpuls de les prestacions assistencials-, durant els anys noranta s’ha tendit
novament a V’aprovacié de mesures remercaniilitzadores que han contribuit
a I’enduriment de les condicions per poder accedir a la percepcid de les

* A causa del caracter basicament contributiu de les pensions, aquells que millor posicié
tenen en la seva vida activa son els que solen gaudic de pensions també més altes, fenomen
conegut com “efecte Maten” i recollit a NOGUERA, J, A, (2000a: 176). '
* NOGUERA, LA (2000a: 176-177).

“ NOGUERA, J.A, (20002: 193 i 195 i 210-211). La vulnerabilitat dels pensionistes és
especialment important en constatar-se importants retallades en la capacitat protectora de
les pensions -sovint la font més freqiient 1 Unica de qué disposen les persones i families
després dels salaris- i, afhora, notables mancances pel que fa a la capacitat protectora de les
‘noves families’. Capacitat d’aixopluc i proteccid que ha estat sempre molt important en els
paisos mediterranis, ont 1z familia i 1a comunitat havien cobert tradicionalment els déficits
de proteccio causats per la inexisténcia de mesures pibliques amb aquesta finalitat o per la
mercantilitzacié de determinades esferes del benestar (podent parlar-se d’una
familiaritzaci6 de I'estat del benestar), perd que actualment -potser quan esdevé encara més
necesséria, a causa de les tendéncies neoliberals que imperen a la UE, tendents a la
mercantilitzacié i refamiliaritzacié de I'estat del benestar- es troba forga més limitada -per
rad, com §'ha vist, de les noves tendéncies sociodemografiques-, De fet, T en aquesta linia,
NOGUERA, LA {2000a; 184-185) alerta de com el necliberalisme imperant a la UE esta
portant Espanya a una refamiliaritzacid de Vestat del benestar que, atenent les aciuals
tendéncies en les pautes de conducta familiars i Ja inexisténcia de politiques familiars
adequades, pot comportar un sobrecarregament de les responsabilitats familiars (i en
concret, d’aquelies que recanen sobre les dones). :

¥ Llei que augmentava la contributivitat i per tant la mercantilitzaci6 d’aquest tipus de
prestacions. El 1984 es va aprovar la Ley de proteccion por desempleo
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prestacions i han reduit la intensitat protectora que ofereixen, per tal
d’aconseguir dismmmr el déficit pressupostari assegurar la convergéncia
amb la UE®,

Actualment a Espanya hi ha dos tipus fonamentals de mesures de
proteccio per a desocupats: les prestacions per desocupacw i els subsidis per
desocupacic®™:

e Les prestacions per desocupacié son prestacions que protegeixen
aquelles persones que “podent i volent treballar perdin la seva
ocupacié de manera temporal o definitiva, o vegin reduida
temporalment, com a minim en wna fercera pari, la seva jornada
laboral, amb la corresponent pérdua o reduccié andloga dels
salaris, per algunes de fes causes establertes com a situacions
legals de desocupaczo . Els beneficiaris d’aquestes prestacions
seran persones en situacié legal de desocupacié que hagin
complert un perfode minim de cotitzacio de 360 dies dins dels 6
anys anteriors a la situacid legal de desocupacid o en el moment
en qué fini I’obligacié de cotitzar’', que no hagin complert I’edat
ordindria exigida per tenir dret a la Jubilacié o no puguin gaudir-
ne i que no es trobm en cap de les situacions d’incompatibilitats
que la ltet prevcu . L’import pel qual es concedeix la prestacio

* Destaca 'aprovacié el 1992 del “decretazo” que minvava les quanties de la prestacid; i
el 1994 aprovacié de retirar la proteccid a alguns col-lectius 1 sotmetre les prestacions a
deduccions per IRPF i cotitzacions a la seguretat social augmentant la importancia de
’esfera mercantil. :

“ Poden completar-se les aportacions que aqui es fan sobre aquestes mesures consultant la
mformacl.oonfme a htl 'fr’www inem es/ci desemplec/prpr.htm i

hittp://www.inem. esfcmdadanoidesemuleoz’pres i.htm, pagina I de 6.

3! Com = situacions legals de desocupaci6 s’inclovien aquelles que han causat extincié de
la relaciéd laboral -com acomiadaments collectius, mort, jubilacié o incapacitat de
I'empresari individual, acomiadament improcedent del treballador; acomiadament
procedent del trebatlador; acomiadament del treballador per causes objectives; declaracié
d’incapacitat permanent total per a la professié habitual del treballador; resolucio de la
relacié laboral per I'empresari en el periode de prova, finalitzacié del contracte per
expiracié del temps convingut o realitzacié de obra o servei objecte del contracte;
resolucid voluntariz del trebaltador per modificacid substancial de les condicions de treball,
per causa jusia segons el que preveu "article 5O del text refés de " Estatut dels reballadors;
extincid de la relacié adminisirativa per causa diferent a la voluntat de Fempleat o per
suspensid temporal del contracte de treball; acuelles que cavsen reduccid de la jornada de
treball, i aquelles situacions derivades del retorn de persones a les quals s’extingeixi la
relacié de treball de qué gaudien a [estranger, que quedin lliberades de preso per
compliment de condemna o per llibertat condicional, i d’aquells treballadors fixos
discontinus o de temporada que finalitzin o interrompin I'activitat intermitent que realitzen
-http:/fwww.inem es/ciudadano/desempleo/pras] tm, pagines 2 a 4 de 6.

52 En concret, 1a ilei considera com a potencials beneficiaris: treballadors per compte d"altii
inclosos en el régim general de la Seguretat Social; funcienaris d’ocupacié i personal
contractat en col-laboraci¢ temporal en régim de dret administrativ de les Administracions
Pabliques inclosos en el régim general de la Seguretat Social i funcionaris interins de
I’ Administracid de Justicia; treballadors per compte daltri inclosos en els régims especials
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ve condicionat per les cotitzacions fetes a la Seguretat Social per
aquesta contingéncia durant els darrers 180 dles establint-se,
perd, una quantitat maxima i minima possibles™, i el temps de
concessié d’aquell dependra del periode de cotitzacions previ>'
Als perceptors d’aquestes prestacions, se’ls efectuen les
corresponents retencions a carrec de les cofitzacions a la
Seguretat Social i també a compte de I"'IRPF.

» Els subsidis per desocupacié son prestacions a les quals tenen
dret treballadors que hagin esgotat la prcstacné contributiva per
desocupacid i tinguin responsabilitats familiars®; treballadors de
més de 45 anys que hagin esgotat una prestacid per desocupacio
de com a minim 12 mesos 1 que no tinguin responsabilitats

- famihars; treballadors emigrants retornats; treballadors que en
produir-se la situacid legal de desocupacié no haguessin cobert el
periode minim ‘de cotitzacid per accedir a una prestacid
contributiva; libertats de presé i treballadors que siguin declarats
plenament capagos o invalids parcials com a conseqiiéncia
d’expedients de revisid per millora d’una situacié de gran.
invalidesa, invalidesa permanent o absoluta o total per a la seva
professi¢ habitual. Els requeriments que s’estableixen per accedir
a la prestacio en cadascun d’aquests casos varien lleugerament,
pero prioritzen les ajudes per a les persones amb responsabilitats
familiars 1 de major edat (en especial aguells que tenen més de
45 anys 1 els que en tenen més de 52). També varia, segons ¢l

que prevegin aquesta contingéncia per desocupacid; socis treballadors de cooperatives de
treball associat, penats lliberats de presd; treballadors emigrants retornats, i militars de

professié de determinades categories -http.//wyw inem.es/ciudadano/desempleo/pres.htm,
?égma 1deé.
En concret, la quantia de la prestacic €s del 70% de la base reguladora durant els primers

180 dies i del 60% d’aquesta a partir del dia 181; sent ] minim a percebre del 75% del SMI
incrementat en 1/6 -part proporcicnal a les pagues. extres- i el maxim del 170% del SMI
incrementat en 1/6. Aquesis limits eren 'any 2000 de 61.845 ptes, i 140.182 ptes,,
respectivament.
Cas que el treballador tmgues fills a carrec ¢l minim a cobrar era de 82 460 ptes. 1 el
mdxim era de 160,797 ptes. per als que tenien un fill menor de 26 anys a carrec seu, 1 de
181.412 ptes. per als que tenien com a minim dos fills menors de 26 anys al seu cérrec -
http/rarww inem. es/ciudadano/desemplen/pres Lbim, pagina 5 de 6.
Quan en lloc de desocupacié total aquesta €s parcial, també he és la quantia g percebre per
aquest concepte.

* §’estableix una durada minima de 120 dies per a aquells que han cotilzat des de 360 fins
a 539 dies; i I'escala va augmentant fins arribar als 720 dies a qué tenen dret les persones
que han cotitzat un minim de 2160 dies -
http/iwww inem.es/ciudadano/desempleo/presi.htm, pagina 4 de 6.
% Entenent per ‘responsabiliiats famitiars™ “lenir a cirrec el conjuge, Vo fills menors de
Vint-i-sis arys o majors incapacilans, aixt com els menors de 18 anys acollits, quan la renda
del confunt de la writat familiar, incioent-hi el sol-licitant, dividida pel rombre de membres
que ia componen, no supert el 75% del salari minim interprofessional, excloeni-hi lu part
proporcional de les pagues extraordindries”, tal com consta a;

htte:/erww. inem es/ciudadano/desempleo/normas htm | pagina 1 de 3.

81



Pobresa i rendes minimes a Barcelona ciutat

cas, la durada per la qual es concedeix el subsidi. La quantia
concedida sol ser del 75% del SMI vigent en cada moment,
excloent-hi la part proporcional de les pagues extraordinaries.

Per tant, és evident que les prestacions 1 subsidis per desocupacio
mostren una important correlacid entre Ia proteccid que permeten percebre i
la vinculacié prévia dels subjectes amb el mercat laboral®, I, també, que
parteixen d’una visid familiarista de la proteccid, en tant que les ajudes
concebudes tenen una durada limitada -s’hagi trobat o no ocupacié- 1
protegeixen preferentment les persones que tenen carregues familiars i els
homes®. 1 aixi, pot concloure’s que hi ha importanis diferéncies de
proteccié per desocupacid atenent la vinculacié amb Uactivitat laboral™, el
génere” i I’edat™ dels ciutadans.

Adbuc les pautes d’actuacié dels diferents agents socials poden
contribuir a accentuar encara més aquestes diferéncies en els nivells de
proteccid als que s’accedeix. Aixo és aixi atés que enfront de la dindmica de
concertacié que es donava durant els anys vuitanta®! s’estd tendint vers un
model de negociacié selectiva® que combina conflicte i negociaci6
simultanis sobre diversos temes parcials. I, també, ates que en aquest model
de negociacio selectiva ¢ls partits politics, el govern i els empresaris estant
tendint a deslegitimar determinats tipus de prestacions™, enfront d’una certa
passivitat de ’actuacié dels sindicats que adopten una estrategia mes de
‘parar els cops’ que no pas de reivindicacié d’una reforma global. Reforma

- global que s’estima necessaria especialment per tal de protegir als ciutadans

de les noves situacions de risc i vulnerabilitat que estan apareixent arran de
fa flexibilitzacié del mercat de treball. : :

c).- Salaris sociuls i rendes minimes d’insercid

Tal com s’ha indicat préviament Destudi de la creacio,
caracteritzacid i evolucid dels salaris socials i les rendes minimes d’insercio
a Espanya esta ampliament desenvolupat en el cingué apartat d’aguest
capitol tercet. '

58 Fins i tot el subsidi assistencial prioritza aquells ¢asos en qué s'ha accedit préviament ala
E;oteccié contributiva,

NOGUERA, J A, (2000p: 227).
58 NOGUERA, J.A. (2000b: 222).
* NOGUERA, J.A. (2000b: 227-230).
% NOGUERA, J.A. (2000b: 233). _
' Coneertacié que permeté als sindicats aconseguir avengos en la proteccio social i el seu
reconeixement com a interlocutors vilids; als empresaris, comprar pau social i moderacid
satarial i al govern i als partits politics, la consolidacid de la democricia parlamentdria 1
I’ estabilitat politica. .
2 NOGUERA, J.A. (2000b) (234-236).
& Per exemple, Ies prestacions per desocupacié. Amb aquesta finalitat, aquestes mesures es
presenten més com a mesures que garanteixen control social que no pas com a mesures que
tenen objectin de protegir i redistribuir els riscos i &ls recursos existents a la societat.
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4.2.2.- Sanitat®™,

A Espanya hi ha hagut una important i evolucio recent de 1’atencid
sanitaria, resultat basicament de dos canvis institucionals -d’una banda la
reforma del sector plblic sanitari i, de 1’altra, la descentralitzacid territorial
de I’Estat- que tenen lloc en un context de reestructuracié general de les
institucions 51;)011!:1quf:s que coincideix amb Pemergéncia d’un nou régim
democratic®,

Alxi ia reforma sanitéria que s’inicid a fa segona meitat dels setanta {
culmind amb la Llei general de salut de 1986 ha comportat fonamentalment
la universalitzacié i descentrahtzaclé -des del Govern central cap a les
comunitats autdnomes®’- de la cobertura sanitaria de finangament public®®.
Aquests processos formen part d’un complex “procés de reforma gue
persegueix millorar els serveis controlant 'elevacié de les despeses™,
comt al seguit en els restants paisos europeus en qué s’estd tendint
basicament a limitar les despeses pibliques i a conscienciar els consumidors
dels veritables costos de ’atencié publica sanitiria, introduint fins i tot els
mecanismes de mercat i de competdncia en algunes de les arees”.

L’assisténcia sanitéiria de la Seguretat Social s’ha anat desenvolupant
a Espanya des del 1967, tot i que en un principi amb una important “manca
de coordinacid i integracié entre les diferents prestacions i serveis sanitaris
oferts a la poblacic™ i cobnnt des de serveis hospitalaris fins a ’assisténcia
priméria i I’especialitzada’’. A partir d’aquesta realitat, foren clau per al seu
desenvolupament: la creacié el 1978 del Jnstituto Nacional de la Salud
(INSALUD), I'aprovacié el 1984 del Decreto sobre estructuras bdsicas de
salut; i I'aprovacit el 1986 de la Ley general de sanidad que volia unificar
la xarxa sanitaria existent fins al moment dins d’un servei nacional public
que havia de financar-se a través d’ingressos de ’Estat i de cotitzacions de

% Por ampliar-se fa informacio que s’ofereix en aquest apartat consultant referéncies com:

MONTAGUT, T.(1994 i 2000}, RICO, A. (1997) t CABIELES, L. I GUILLEN, A. M.
1997).

g RICG, A. (1997 113).

Pot ampliar-se fa informacid sobre fa descentralitzacié de I’atenci6 sanitaria a Espanya
entre ¢l 1976 i el 1996 consultant RICQ, A. (1997).

“ Com que avui en dia encara no totes les comunitats autdnomes tenen ja transferides les
competéncies, existeix una organitzacié complexa composta pels Serveis de Salut de les
Comunitat Autonomes i els del mateix Estat,

“MONTAGUT T. (1994; 195-196). -

MONTAGUT T. (1994: 196). MONTAGUT, T.indica que aquestes reformes vénen
motivades tant per pressions inherents a I’evolucit del mateix sistema com derivades de les
necessnats de la poiitica economica.

™ Aquests canvis recollits per MONTAGUT, T. {2000: 202) s’han apuntat préviament en ¢l
capftol segon en introduir les particularitats dels sistemes sanitaris dels paisos de I'Europa
meridional. Pot aprofundir-se, també, en el seu coneixement consultant la referéncia
CABIELES, L. 1 GUILLEN, A. M. (1997).

" MONTAGUT, T. (1994: 192),
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la Seguretat Social; i oferir una cobertura universal (per a tota la poblacié)””,
Aquesta llel s’inspirava en el British National Health Service™, i la seva
aplicacio des del 1986 ha comportat un procés de reforma del sistema
sanitari que Rico’* desglossa en tres ctapes:

La primera etapa, des del 1986 1 fins al 1990, comprén la posada en
practica de la reforma, accid afavorida per un context econdmic expansiu i
I’augment de la despesa piblica i de la capacitat de recaptacié fiscal de
I’Estat. En aquesta etapa hi ha importants avengos en la unificacié de
Patencio sanitaria a ambit central i també regional i es mostra la major
capacitat d"innovacid politica.

Una segona etapa, des del 1990 1 fins al 1993, correspon a un periode
en que el model britinic es qlestiona a Anglaterra, on s’encoratja
Pexisténcia de proveidors privats i téeniques empresarials també en el
sistena sanitari. A Espanya aquestes critiques fenen com a consequéncia
que s’inmicii una segona onada de reformes palesa en els textos legals que
s’aprovaran durant aquesta etapa’”.

La darrera etapa, iniciada 'any 1995, correspon a una etapa en qué
hi ha nombrosos debats sobre el paper del sector piblic i la introduccid de
mesures organitzatives noves. En el cas de Catalunya, el Parlament va
aprovar la reforma el setembre de 1995,

Per Rico la descentralitzacid i reforma de ’atencié sanifaria a
Espanya poden explicar-se fonamentalment per (a) Pexisténcia d’una
identitat intensa 1 diferent i també de distintes preferéncies a les diverses
comunitats les quals es mobilitzaren per defensar les seves demandes; (b)
Pemergeéncia d’organitzacions politiques capaces d’exereir pressi¢ al centre
i defensar els seus interessos; i (¢) que la majoria de ciutadans i 1’elit politica
ceniral han considerat aquestes preferéncies politicament legitimes per la
histdtica coincidéncia de repressm centralista de _govemns autoritaris i de
descentralitzacié regional en régims democratics™.

Tanmateix, es constata que Espanya ‘manté un percentatge de
despesa en atencié sanitiria canalitzat a través del sector privat menor que
en ¢ls altres paisos de I’Europa del Sud -Italia, Portugal o Grécia-, i que la
reforma de 1990 hi és més moderada i amb una major tendéncia a voler
augmentar Peficiéncia del sector piblic que no pas a reduir-ne la

™ §’hi establien dos mecanismes assistencials diferenciats: el d’atencié primaria i el de
I’atencio especialitzada; es donava protagonisme a I'ambit municipal i a la participacid de
la comunitat en el desenvolupament del sistema sanitari.i no s’excloia la possibilitat d’'una
assisténcia sanitaria privada al marge de la pablica o vinculada a aguesta; 1 es reconeixia a
cada Comunitat Auténoma el dret a regular el seu Servet de Salut sobre la base de les linies
baslques establertes en la mateixa Llei. MONTAGUT, T. (1994: 156).

" Vegeu I'article de RICO, A. {199’? 121-123}.
P RICO, A. (1997).
" RICO menciona que les lleis catalanes segulren les ileis angleses amb forga proximitat
tant pel que fa a la direccié com a la proximitat en el temps.
7 RICO, A. (1997:128).
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grandaria”’. Tendéncia comuna a la d’altres paisos -com el Regne Unit o
Suécia- en qué hi ha un reconeixement a ’accés universal a Patencié
sanitaria per a tota la poblacié i on hi ha una baixa participacié dels usuaris
en el cost dels serveis; mentre que, en els paisos amb models d’assegurances
socials -com Alemanya, Franga o Holanda- s’estd donant una tendéncia a
dotar-se de mesures que podrien fer augmentar la seva equitat i també el
control pressupostari . Per aquests motius pot parar-se d’una certa
tendéncia a la convergéncia europea quant a Vassisténcia sanitaria’, tot j
que el “plantejament estratégic de la UE respecte a la convergéncia o
harmonitzacio dels sistemes publics d’assisténcia sanitéria no va gaire més
enlla d’afavorir la col-luboracié per avangar vers objectius comuns ™.

4.2.3.- Educacié®

En el desenvolupament de I’educacié tenen una importancia clau els
Pactos de la Moncloa. Amb ells es va impulsar la creacié de centres publics,
Ielaboracié d’un estatut de centres subvencionats, 12 millora de la qualitat
del sistema educativ®; la Constitucié de -1 978%: 1a Ley de la reforma
universitaria (LRU, de 1983)*; 1a Ley organica del devecho a la educacion

T RICO, A. (1997:131). Aixi, per exemple, es defensa la introduccié de mesures que volen
augmentar la competéncia ifo el control de determinades parcel-les de la sanitat, en
?articular, la despesa en medicaments i la infroduccié de noves tecnologies sanitaries.

% Per exemple, aquelles consistents a definir paquets homogenis accessibles a tots els
ciutadans o augments de controls en determinades parcel-les de la sanitat com, per exemple,
les pautes de prescripcié dels metges ¢ les activitats dels hospitals, i en la despesa sanitaria,
* Per a una aproximacié vers els diferents models d’assisténcia sanitaria 4 Europa i les
Seves tendencies recents pot consultar-se la referdncia: CABIELES, L. I GUILLEN, & M.
(1997), i també GOUGH, L. et al.(1997).

* CABIELES, L. | GUILLEN, A. M. (1997:378). :
¥ S’inclouen els avengos en matéria d'rducacid en aquest apartat sobre els principals
progressos en Pestat del benestar en el postre pais, no tant perqué en sigui un component
directe -com serien, per exemple, les pensions, la sanitat o els serveis socials- sind en tant
que condicionador clau del benestar que poden assolir els ciutadans de quaisevol comunitat
-ja que és clau per determinar-ne les propies capacitats i les seves possibilitats d'insercié
laboral. Les informacions aqui presentades poden completar-se amb les referéncies
MONTAGUT, T.(19941 2000). _
2 MONTAGUT, T. (1994: 185). :
B En ella es recolliren el dret general a I'educacit; la gratuitat i obligatorietat de
P'ensenyament bisic, fa responsabilitat dels poders piblics quant a ia programacié general
de 'ensenyament, la inspeccid i homologacié del sistema educatiu, el garantir el dret a
Peducacit i la creacié liure de nous centres docents i I*ajuda a aquells que complissin els
requeriments establerts legalment i, també, la possibilitat que pares, professors i alumnes
quguessin participar en ef control i la gestié tant de centres pdblics com privats

Llei desenvolupada per ial de distribuir competéncies enire 1'Estat, les comunitats
autonomes i les universitats, i per adequar la universitat & les noves necessitats de la
societal espanyola, que és considerada un servei piblic ‘del qual els seus depactaments
passen a ser-ne la base,
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(LODE, d’aplicacié des del 1985)%%; i la Ley orgdnica de ordenacidn
general del sistema educativo (LOGSE). Aquesta darrera, que deroga la Ley
general de educacion de 1970, s’ha aplicat des del curs 1992-93 (1*aplicacié
de la qual s’ha completant el curs 1999-2000) per tal d’adaptar el sistema
educatiu espanyol als canvis socials que s havien estat produint™.

A banda d’aquests canvis legals, es palesa un important augment de
la despesa en ensenyament que s’ha donat a Espanya, i també del
percentatge de persones escolarifzades, 1 que han assolit mvells educatius de
nivell mitja { superior, per bé que aquests contmucn a nivells forga distants
dels presents a altres paisos de la Unid Europea®’.

En conjunt, doncs, pot parlarse a Espanya de la consecucid
d’importants canvis en maiéria educativa en un breu periode de temps,
canvis que basicament han portat a 1a descentrahtzacw del sistema educatiu,
a garantir per a tots els espanyols® “e/ dret d’aprendre i ensenyar en
iibertat™ i a una “efectiva implantacio de I’ ensenyament grotuit i lo seva
extensio als ensenyaments de grau mitja™™®. Canvis que han fet que a
Espanya, com succeeix també a ambit europeu, es constati un augment
gradual del nivell educatiu de la poblacié i en especial de les dones, fet que
no tan sols possibilita un increment de la seva participacié en la societat 1 de
la seva capacitat per expressar les seves inquietuds i necessitats, sind que
també ha comportat un canvi del seu paper en les esferes reproductives i del
mercat de treball que serd fonamental per poder explicar i entendre la fallada
dels mecanismes tradicionals d’integracié socioecondmica i aixi poder
procedir a establir vies que permetm garantir e] funcionament i la cohesié en
les actuals societats occidentals”

% Liei elghorada amb I’objectiu d’establir una xarxa integrada de centres publics i privats
concertats 1 per regular [organitzaci® i funcionament dels centres escolars, ampliar la
formaci6 dels joves i retardar Ia seva entrada en el mercat de treball.

% Canvis que segons MONTAGUT, T. (1994: 189-190) poden sintetitzar-se en: {2) ampliar
I"educacié basica fins als 16 anys en condicions d’obligatorietat i gratuitat; () reordenar ¢l
sistema establint com a etapes diferenciades les d’educacié infantil, educacid primaria,
educaci secundaria -on es distingeix entre secundéria obligatdria, batxilterat i formacid
professional de grau mitja-, formacié professional de grau superior | educaci6 universitaria;
{e) reformar en profunditat la formacié professional; (d) emprendre accions per millorar la
quafitat de I’ensenyament; {¢) considerar especialment el deseavolupament d’accions per a
persones i col'lectius en situacions desfavorables, en especial 1’educacié compensatoria i
I’educaci6 de persones adultes, '

% Eis percentatges de poblacié de 25 a 64 anys que sl 1996 tenien estudis secundaris o
superiors a diferents paisos europeus -recollits a MONTAGUT, T. (2000: 121)- ho
demostren,

% No estd de més recordar, com es fa a MONTAGUT, T. (1994: 191-193) aportant les
dades pertinents, Pimportant augment de la proporcié de dones que accedeixen ais estudis
supenors tot 1 que aquestes encara continuen concentrant-se bas:cament en determinades
arees dels ensenyaments.

¥ MONTAGUT, T. (1994: 187).

9°MO'I\‘T:&LC‘H_I]“ T. (1994: 187).

* Per tal d’aprofundir coneixements sobre el canvi de paper de la dona en les esferes
productives i reproductives, i la manera com aquest canvi de rol comporta la necessitat de
redefinicio dels papers de mercat, estat i familia en les modernes societats occidentals,
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4.2.4.- Politiques familiars™

Les politiques familiars sén una de les principals mancances
detectades pels estudiosos de D'estat del benestar a Espanya. Aquesta
mancanga és especialment important en la mesura en qué la familia deixa de
poder continuar atenent moltes de les responsabilitats que hi requeten en el
passat”, sobretot, per la necessaria incorporacié de la dona® al mon del
treball remunerat 1, per tant, la seva menor capacnat de dedicacié al treball
reproductiu®.

Guillen resumeix aquest fet com segueix: “(..) les famflies
espanyoles atenen, alimenten i donen cabuda a nens, ancians, minusvalids,
malalts de diferent gravetat i aturats, en molts casos comptant amb serveis
de suport molt escassos. La familia espanyola realitza aixf wna funcid de
provisié de serveis socials gue influeix sobre la divisié de fasques en les
Jamilies i sobre les possibilitats de nous rols familiars”, argumentant també
que a Espanya el retard en el desenvolupament dels servels personals obeeix
a raons Mo tan sols historiques siné també culturals™ i mostrant I"elevada
mercantilitzacié i familiaritzacié del sistema de benestar espanyol”’.

La manca de politiques familiars i de conciliacié entre ocupacié i
familia és també evident a Catalunya, on calen importants millores que
permetin compatibilitzar de manera més comoda els treballs en les esferes
productives 1 reproductives sense haver de carregar les responsabilitats en la
xarxa de suport familiar.

En aquesta direccid apunta.nen per exemple, forga de les mesures
que proposen Flaquer 1 Brullet™, entre elles: Pexisténcia de prestacions
universals per fills a carrec; de suhsidis familiars més alts i universals; de
politiques educatives encaminades a afavorir la concicliacié ocupacié-
familia -beques, escoles bressol, etc.-; de permisos de maternitat/paternitat
meés generosos i adequats; de serveis d’atencid a la infancia i a alires

poden consultar-se a SARASA, 8. i MORENQ, L. (comps.) (1995) els articles de
SARACENQ, Ch. (pags. 261- 288), FLAQUER, LI (pags. 289-311) i i ARINO, A. (315-
325),

* Pot ampliar-se la informacid sobre les polinques familiars a Catalunya, emprant les
referéncies FLAQUER, 11 (1995} i (1999); GUILLEN, A M. (1997); BRULLET, €. i
FLAQUER, LI (1999); BRULLET, C {20007, FLAQUER, il i BRULLET, C. {2000), i
ESCOBEDO, A (2000).

* Com, per exemple, I'atencié i cura de persones dependents ¢om infants, ancians o
disminuvits.

7 La dona €3 la persona sabre la que tradicionalment requexen aquestes tasques.

* Com es recufl a BRULLET, C, (2000: 160): en el si de les families es repartelx treball
remunerat 1 treball doméstic-familiar;. per tant, en la mesura en qué un membre inverteix
prioritariament sobre un tipus de treball Paltre conjuge ha de prendre la cérrega
corresponent a I'altre tipus de treball. I a Espanya i a Catalunya, ha estat [a dona sobre qui
tradicionalment ha recaigut la cirrega corresponent al treball reproductiu,

% - GUILLEN, A. M. (1997. 56),

*” En coneret, FLAQUER, LI i BRULLET, C. (2000) parlen de 1’existéncia a Espanya d'un
estat del benesiar amb poca. desmercantilitzacid i desfamiliaritzacid.

** Segueixen les recomanacions fetes a FLAQUER, LI i BRULLET, C. (2000).

87



Pobresa i rendes minimes a Barcelona ciutat

persones dependents; de reorganitzacid dels femps de la civtal’, o les
mesures de promocié de les responsabiltiats dels homes en el treball
domestic-familiar. També es plantegen la . necessitat de mesures
flexibilitzadotes del mercat de treball que contemplin la possibilitat que
homes 1 dones puguin escollir de forma voluntiria jomades de treball a
temps parcial sense que aquesta eleccié comporti una precanitzacidé 1o
pérdua dels beneficis socials reconeguts als treballadors. En definitiva,
dones, unes politiques familiars que haurien de questionar la vella divisié
sexual del treball i avangar envers una progressiva, equitativa i flexible
ocupa(:lé simétrica dels espais i temps de la vida quotidiana entre homes i
dones'™ i oposar-se a les politiques familiars que pretenen “facilitar la vida
familiar, laboral i de participacid social de les dones, sense giiestionar la
reduida o nulla preséncia dels homes en 1'ambit del treball domestic-
familiar o la seva sobrerepresentacié en relacié al grup femeni en ['ambit
laboral i politic™. :

4.2.5.- Politiques d’habitatge'®

La politica d’habitatge és un altre dels grans deficits de P'estat del
benestar a Espanya ja que “des de la transicié els governants no han estat
capacos de garantir el dret constitucional d’allotjament,  d'evitar
{ especu]ac:o del 50l i de socialitzar els beneficis derivats de {'urbanisme
politic™™ fet aquest que, unit a ’escassa mobilitat dels actors (associacions
de propietaris, promotors privats, cooperatives i ¢ls mateixos consumnidors
reals i potencials d’habitatges), ha comportat ¢l desenvolupament d’una
politica d’habitaige orientada basicament a afavorir I’habitatge de
propietat'™ fonamentalment instrumentada a través del sistema fiscal i que
ha tendit a reproduir les desigualtats preexistents en la distribucio de la

* Bls autors fan referéncia sobretot a la necessﬁat de reorganitzar el horaris comercials,
escolars o dels serveis piblics.

99 BRULLET, C.(2000: 160).

L BRULLET, €.(2000: 162).

192 Sobre Ia politica d’ habitatge, poden amplmr-se les informacions que aqun es faciliten a;
ADELANTADO, J. i GOMA, R. (2000), i també amb I’apartat del capitol IV, “Politica
d’habitatge”, redactat per ’equip EARHA i corresponent a la referéncia NAVARRO, V. et
-al. (1998: 391-532) i el material elaborat també per membres d’aquest equip i presentat en
el I Simposi sobre les Desigualtats Socials a Catalunya, organitzat per la Fundacié Jaume
Bofill, i realitzat a Barcelona els passats 24 1 25 de gener de 'any 2001.

2 ADBLANTADO, J. i GOMA, R, (2000: 346).

" En la mesura én qué la politica d’habitatge es dirigeixi a la tinenga en propietat

“I"habitatge esdevé un important factor de desigua!tat soctal a través de la dualitat entre €ls

que som propietaris i els gue no ho sén, i entre els gue tenen més d’un habitatge i els que no

en posseeixen cap”, fet especialment greu quan ta mateixa politica d’habitatge estimula

“una culfura i prictica propietarista alimentada amb fons piblics™, i que déna especial

rellevancia tant al volum d’ingressos com a I’heréncia i el patrimoni familiar -filtres -
importants per poder permetre o negar P'accés a Ia tinenga d’habitatges tant de lloguer com

de propietat. ADELANTADO, J. I GOMA, R. (2000: 337, 340-341),
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renda I a castigar especialment determinats col-lectius socials'® i a fomentar
una important desconnexié tant quantitativa com qualitativa entre I’oferta
d’habitatge i la demanda d”aquest bé'%

Aquesta relativa escassa importancia que s’ha anat atorsant a la
politica d’habitatge dins del marc de les politiques socials'”, sorprén
especialment per la importancia que aquest element t& en Pactualitat no tan
sols des del punt de vista social com a bé d’lis necessari, amb un important
valor de canvi i reconegut constitucionalment com a dret, sind també pel sen
valer economic en tant que sector estratégic de la politica econdmica'™ i pel
seu valor espacial'®,

La poljtica d’habitatge a Espanya ha variat forca en el decurs del
temps, podent-s°hi distingir -seguint les apreciacions fetes per Adelantado i
Goma- sis etapes des dels anys seixanta: : '

En la primera, corresponent als anys 1961-1976, es dona una
massiva intervencié de I’Estat en la promocié d’habitatges de proteccid
oficial i una creixent incorporacié de la iniciativa privada, sent una efapa
caracteritzada fonamentalment per 'existéncia d’importants ajudes ‘a la
pedra’’™®. En ella s’aconsegui principalment una reduccié del déficit
quantitatiu d’habitatges, tot i que la qualitat d’aquests no sempre era la
desitjada ni sempre arribaven a les persones que més el necessitaven. Fou
una etapa -fonamentalment fins al 1970- en qué I’habitatge de proteccié
oficial va superar sempre el 60% del total d’habitatges construits cada any;

‘% Entre aquests collectins Adelantado i Goma destaquen en el seu article -
ADELANTADO, J. I GOMA, R. (2000)- les persones amb menors nivells de rendes
salarials -com serien els joves i els ancians-, amb situacions no del tot legalitzades -
referint-se fonamentalment als °sense papers” que troben especials dificultats per
beneficiar-se de les ajudes estableries, com serien fonamentalment gitanos i immigrants
estrangers-, ; aquelles que viuen en determinades zones de la ciutat -en especial, les que
resideixen en els espais centrals, en qué sol concentrar-se la terciaritzacié i Paugment dels
preus del sol, i sén protagonistes obligats de processos de suburbanitzacié Que no sempre
s’acompanyen de les politiques complementiries que serien desitjables -per exempie,
Fooslitiques per garantir transports i equipaments adequats per a aguestes zones-.

* La desconnexid quantitativa ha comportat fonamentalment que s’hagi produit una
quantitat d’habitatge social inferior a la necessiria; i la qualitafiva, que les caracteristiques -
técniques, econdmiques, juridiques { territorials no s’ajustin necessiriament al que es
requereix en ¢l mercat. En aquest sentit els autors apunten que fonamentalment s’ha donat
una oferta immobilidria “encaminadc a demandes solvents i rendibles”, que ha, “comportat
la produccié d’un imporiant conjunt d’habitatges molt cars I fins i ot secundaris, molt
altunyals de les capacitats econdmiques de la poblacid amb necessitat d'allotjament”.
ADELANTADQ, J. i GOMA, R. (2000: 326-327). Quant 2 I'habitatge de Hoguer efs autors
palesen també (pag. 327) una important desconnexid entre les necessitats socials reals i les
caracteristiques dels habitatges de lloguer que poden trobar-se en el mercat; sovint amb una
escassa qualitat o bé preus inassequibles per a les persones que els necessiten habitar.

‘"7 Per exemple, contrasta amb la importancia que s'ha atorgat a les politiques en matéria
educativa o sanitaria. '

1% Sovint emprat amb finalitats anticicliques, -

" En tant que mecanisme privilegiat I’ intervencié sobre el territor i 1a ciutat.

Y Butre altres, hi havia ajudes com les subvencions, "accés privilegiat al finangament j les
exempcions fiscals, que minvaven els costos de promoci6, transmissic i ts de I*habitatge.
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existint molta inversié en politiques d’habitatge i poca en-la resta de
politiques urbanes.

Una segona etapa, entre et 1977 i el 1983, queda caracteritzada per
un canvi d’orientacié de la politica d’habitatge {decret llei de 1976 sobre
Ihabitatge social) denant prioritat al suport a les persones (de forma
selectiva segons la renda familiar) i no tan sols a les pedres. El supésit de
partida era que el mateix mercat funcionaria sense necessitar ajudes per a
Poferta; tanmatetx, el resultat no fou 1” esperat ! i en els anys vuitanta es
palesd un excés d’ hab1tatges Hiures,

La tercera etapa, entre el 1984 i el 1987, va voler aprofundir en
aquesta personalitzacié de les ajudes -concedint per primera vegada ajudes
al finangament de rehabilitacido d’habitatges i procedint també a la
transferéncia de competéncies a les CC.AA- i aconsegul evitar que
continués la recessié encara que no va augmentar Phabitatge de lloguer. En
aquesta etapa destaca també el Decret Llei 2/1985 o Llei Boyer, que pretenia
la liberalitzacié radical del mercat de lloguers i incentivar (via IRPF)
I'adquisicié d’habitatges. Novament, perd, els. resultats no foren els
esperats' -,

Entre el 1988 a 1991, es parla d’una etapa expansiva, en la qual el
govern socialista va poder minvar Ia despesa publica gracies a Pactivacio
d’oferta i demanda d’habitatges en el mercat no protegit. Amb el Decret Liei
7494/1987 va estendre el finangament privilegiat a habitatges usats, i
millord les condicions per construir habitatges de Hoguer. Fou una etapa en
qué es dedicaren pocs recursos piblics a financar habitatges de proteccié
oficial; ’ajuda que rebien consisitia basicament en els beneficis fiscals
obtenibles via IRPF. La Liei del 25 de juliol de 1990, que segons alguns
impulsava un ‘urbanisme a toc de corneta’, vinculava sl i habltatges pero
fou impugnada en diverses CC.AA. per 1nconst1tuc10nal

En I’etapa de 1992 a 1995 s’intentd reavivar el sector d’habitatges
protegits, facilitant ajudes personals 1 creant la figura dels habitatges a preu
taxat. Tamb¢ destaca en aquesta etapa [’aprovacio -1’any 1994- de la Lies
d’arrendaments wurbarns (LAU) que volia fer augmentar ’estabilitat de la
contractaci6 en els habitatges de lloguer (minim de 5 anys) 1 descongelar les
rendes percebudes pels propietaris d’habitatges de lloguer.

El Pla d’habitatge 1996-1999 fou encara un pla de continuitat,
aprovat en una conjuntura de provisionalitat 1 pressupostos prorrogats. Des
del 1996 -en qué el PP guanyd les eleccions democratiques per majoria i

"' En aquesta época sintenta consolidar [’ajuda a les persones signant convenis amb barncs
1 caixes que permetessin a promotors i adquirents d’habitatges gaudir d’interessos més
harats que els que oferia el mercat, subsidiant I'Estat 1a diferéncia entre el tipus d’interés de
mercal i el que pagaven promotors 1 adquirents.

No va aconseguir-se augmentar la promocid d’ halntatg,es de proteccid social cap a
aquells que més ho necessitaven, atés que I'augment de la demanda va comportar an
increment del preu del 58l ja que I"oferta de sl és limitada i, conseqiientrment, i donada la
permanéncia d'un preu maxim per a Ihabitatge de proteccid oficial, va augmentar la
promocio d’habitatges cap a la demanda solvent i la dismimicid de la construccid
d’habitatges de proteccid ofigial, que eren ja menys d’un 20% dels construits.
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forma govemn- s’han posat en marxa mesures liberalitzadores del sector i
principalment del sol. Aixi doncs, tot i continuar amb objectins similars als
anteriors plans d’habitatge, com afavorir ’accés a 1’habitatge de families
" amb recursos baixos o mitjans, I’augment de I’ oferta d’habitatges de lloguer
o I'estimulacié de la rehabilitacio, la generacid de so] urbanitzat, i I’ajuda
principalment per a joves i ancians (vinculant les politiques d’habitatge i els
serveis socials), i volent garantir i mantenir un nivell d’activitat i ocupacié
al sector de 1’habitatge, es déna un canvi profund en aquestes politiques en
tant que es pretén una profunda desregulacié del mercat del sol i es fan
important modificacions en I’IRPF des del 1999.

Conseqgiiéneia basica d’aquesta evolucié €s una politica d’habitatge
deficient', basicament subordinada al cicle econdmic i orientada més a
aportar riquesa al PIB 1 estabilitzar I’ocupacio gue no pas a garantir el dret a
un habitaige o la funcié social del sol. Una politica en qué hi ha poca
participacid del sector plblic en la construccid i finangament i, per contra,
una preponderancia de la promocid i la finangament privats donant-se, per
tant, una important mercantilitzacio i familiaritzacié de les possibilitats dels
individus d’accedir a la cobertura de la necessitat basica que suposa disposar
d’un habitatge digne per viure-hi. I el que pot ser encara més preocupant,
una politica envers la qual no existeixen massa accions civiques
reivindicatives capaces de vehicular els interessos dels principals grups
afectats per les importants desigualtats socials en I’accés a un habitatge
digne que se’n deriven'™. '

"3 Seguint les afirmacions de CARME TRILLA de Ja Plataforma per un Habitatge Digne
en la taula rodona sobre politiques d’habitatge en ef I Simposi sobre les Desigualtats
Socials a Catalunya organitzat per la Fundaci6 Jaume Bofill a Barcelona els dies 24 1 25 de
gener del 2001, no es fan habitatges de proteccié oficial, ni de lloguer, ni baixen els preus
del sdl, i donada la creixent mercantilitzacié del mercat -ella parla d’un mercat ultraliberai-,
es garanteix que els que no poden arribar al funcionament del mercat puguin disposar d’un
habitatge digne a preus limitats.

" Sobre les avaluacions de les politiques d’habitatge social a Europa, Espanya i
principalment 2 Catalunya, poden consultar-se els articles de membres de ’Equip BARHA
inclosos en el capitol V de fa referéncia NAVARRO, V. et al, (1998): “Eficacia social de fa
politica d’habitatge”, “Sitwacié de L’habitatge a Catalunya la comengament dels anys
noranta” de Carme Trilla; “Analisi dels resultats del pla d’habitatge 1992-1995” da
Montserrat Pareja Eastaway, “Analisi dels resultats del pla d’habitatge 1992-1995. 11,
Analisi territorial” I’Emili Garcia; “Activitat i opinions dels promotors publics i promotors
socials de ol i habitatge a Catalunya”, Carme Trilla i Josep M Vilanova; “L’habitatge com
a problema” de¢ Joan Costa; i “La politica d’habitatge a Eurcpa™ de Mercé Carreres; aixi
com les referéncies bibliografiques incloses en aguestes publicacions. També, les ponéncies
corresponents al I Simposi sobre les Desigualtats Socials a Catalunya, organitzat per la
Fundacié Jaume Bofill els dies 24 i 25 de gener de I'any 2001: “Infrahabitatge a Catalunya”
de Joan Costa -de I'Equip EARHA- i referents a la taula rodona sobre “Politiques
d’habitatge” en qué participaren Caterina Ramis, Carme Trilla i Josep Castany$, actualment
encara pendents de publicacio. '
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Enfront d’aquesta politica d’habitatge imperant s’argumenta’” la
necessitat d’engegar una politica d’habitaige infegral, que parteixi d’un
debat sobre finangament global d”habitatges protegits i sobre la necessitat de
disposar de so0l reservat per a habitatges de proteccio oficial. Una pelitica en
qué I’Administracid pugui disposar d’'un partenariat que es comprometi
plurianualment a la construccié de determinats habitatges. Una politica en
qué es reservi un espai de sol per a habitatges protegits. I, sobretot, una
politica en queé es tinguin en compte els recursos necessaris per tal de poder
construir i garantir un habitatge digne per a tothom -tant de propietat com de
lloguer- 1 en unes condicions -preus, qualitats- raonables, i en qué s’aposti
per formes innovadores que afavoreixin un habitatge amb suport social'™®.

4.2.6.~ Serveis socials'!’

Els serveis socials, entesos com a “conjunt de xarxes de seguretat

que recullen els ciutadans quan, per avatars de la vida més o menys
imprevistos, cauen de les seves posicions envers alires de més precaries” i
“que engloben una dmplia gamma de transferéncies en metal-lic i de serveis

personals destinats uns i altres a garantiv una certa qualitat de vida en
casos d'insuficiéncia d'ingressos, de capital huma o socidl, i de problemes
de salut aixi com garantir una certa integracié social entre classes i grups

13 Conclusions extretes de la taula rodona sobre “Politiques d’habitatge” del 11 Simposi
sobre les Desigualtats Socials de Catafunya, organitzat per la Fundacio Jaume Bofill a
Barcelona els passats 24 i 25 de gener de 2001,

M€ Enptre aquestes formules es proposen, per exemple, politiques d’habitatge amb
acompanyament social, lloguers compartits o Hoguers d’habitacions. Propostes peasades
especialment per a les persones amb una major manca de recursos i, també, per a
immigrants, per als sense papers, i per a aquelles persones a les quals és dificil acreditar els
seus ingressos i accedir a un habitatge malgrat tingwin la capacitat econOmica necessaria. -
U7 {es informacions sobre serveis socizls desenvolupades en aquest apartat poden
completar-se amb les referéncies segiients: Sobre 'evolucid de 'estat del benestar i les
politiques pabliques i socials, i sobre el desenvolupament de la politica de serveis socials 2
Espanya, Catalunya i Barcelona i la proposta d’un reu model per al futur, MONTAGUT, T.
(1994). Sobre ¢ls conceptes de politica social i estat del benestar; la transformacio det mén
als anys norania i la concrecid de les noves tendéncies a 1'estat del benestar espanyol,
MONTAGUT, T. (2000). Sobre els antecedents historics, ¢l mare legal dels serveis socials
a Catalunya, I"organitzacié dels serveis socials en aguesta autonomia, i I'oferta pablica de
gerveis socials de "administracié autondmica i focal 1 de la iniciativa social; 1 sobre els
equipaments i serveis -atencié primaria, atencio domicilidria, menjadors socials, residéncies
d’estada limitada, centres oberts per a infants, adolescents i pretallers, i sobre els serveis
especialitzats per z infants i adolescents, persones amb disminucio, gent gran, toxicomans-
i les prestacions economiques -PIRMIL, PNC i FAS- a Catalunya, pot consultar-se:
CRESPO, M. T. ] RIMBAU, C. (1998). Sobre la génesi i el desenvolupament dels serveis
socials a Espanya. els factors estructurals que influeixen avui en la institucionalitzacio dels
serveis socials, i sobre la manera com aquests afecten 1’estructura social i scbre les
desigualtats, pot consuitar-se SARASA, S. (2000). Sobre I"evolucio i les caracteristigues
de la pofitica de serveis socials a Catalunya (1980-2000), sobre els continguts del sistema
catala de servels socials i sobre els actors del sistema catald de serveis socials, i sobre els
rendiments | impactes d’aquest sistema; ADELANTADO, I. i NOGUERA, J. A. (2001).
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socials™"® no son pas una novetat, sinb que complen amb una Important

tradicié historica. Tanmateix, aquesta tradicié historica no els ha fet tenir
una posicié important en -els debats académics, i han tendit a ocupar
generalment un “espai residual en relacid amb ['atencié adrecada a la
sanitat, ['educacic, ['habitatge, la segurefat social i la garantia de
rendes””. Aquesta tendéncia sembla canviar des que la fallida dels
mecanismes d’integraci6 tradicionalment emprats'®, I’'empitjorament de les
ocupacions disponibles, les retallades en la proteccié social de base
contributiva, i 1’aparici¢ de noves problematiques'>', han comportat un
augment de la velnerabilitat a qué estan sotmesos tots els ciutadans i, amb
ella, del que s’espera dels dispositius assistencials, afavorint la seva
revaloracié politica i també el seu tractament académic'*?,

Per comprendre la importancia del desenvolupament dels serveis
socials a ’Espanya democratica es fa necessari retrocedir una mica més en
el temps 1 remarcar que fins als anys seixanta els serveis socials no existien
com a tals sind encara de forma forca fragmentada, i que es regulaven
mitjangant la “Liei de beneficéncia de 'any 1849, que amb pogues
varigcions va persistir fins a finals dels anys seixanta” i que tenia uns
objectius de tipus basicament beneficocaritatiu i de control' %,

Des de finals dels anys. cinquanta es comen¢d a liberalitzar
’economia -trencant 1’autarquia dels primers anys franquistes- i es crearen
Fons Nacionals que vinculaven la recaptacié de determinats impostos i
estalvis amb finalitats socials -aproximant-se a I’ideal justicia distributiva-
perd que, tanmateix, continuaven servint els compromisos politics del Fuero
del Trabajo 1 del Movimiento Nacional, fent que no fos fins al 1961 que,
amb la creacié del Fondo Nacional de Asistencia Social (FONAS), pogués
comencar a parlar-se del primer intent d’establir un sistema de serveis
socials'*. Altres dates importants en aquest camf foren el 1962, amb la
creacio de la Direccion General de Promocidn Social, i el 1966, amb la Ley

'8 SARASA, S. (2000: 340-350). En aquest article i pagines es fa mencié tambe de com
aquesta idea dels serveis socials de benestar public com un conjunt de xarses de seguretat
“que protegeixen de la ‘caiguda’, pot ampliar-se a la idea d’una malla elastica que no
només recull als que perden una posicid, siné que pot arribar a impulsar cap amunt tant a
alguns dels que cauen com « alres que des de fora de la xarxa salien sobre ella per
aconsegwir un nivell de vida millor del que tindrien sense els serveis de benestar” i
s"indica que els serveis socials son, per tant, 1 juntament amb les pensions no contributives i
les rendes minimes d’insercid, els elements que constitueixen el que s’ha anomenat fa
“darrera xarxa de seguretat det benestar”. '

' ADELANTADO, ). I NOGUERA, J.A. (2001: 1).

'* S’han estudiat <ls mecanismes d’integracié tradicional -mercat, reciprocitat i
redistribucio- i els motius que n'han justificat la fallida o debilitament de fa proteccié que
suposen en Iactualitat en els apartats finals del segon capitol d’aquesta tesi doctoral

"' Elements que s’han desenvolupat em el capitol segon d’aquesta tesi doctoral en
reflexionar sobre €l canvi de context econdmie, politic i social que s’ha donat recentment en-
els paisos de l"Europa occidental. .

122 ADELANTADO, J. I1NOGUERA, J.A. (2001 1).

' MONTAGUT, T. (1994; 117). :

¥ Afirmacions recollides a MONTAGUT, T. (1994: 118).
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de bases de servicios sociales -que continuava, perd, referint-se a serveis
socials amb base contributiva, 1 ¢s dirigien principalment a la vellesa 1 les
persones incapacitades per al treball-, L'actuacié en el camp de assisténcia
social s’estructurd basicament entorn de dos camps: el de la deficiéncia
mental -que tractaven fonamentalment institucions privades- 1 ¢l de la
inadaptacid social ~tractada principalment pel sector pablic-"2*,

La politica social franguista va ser basicament una politica “basada
en una segureiat social financada i dirigida als treballadors que cotitzaven
(asseguranga per malaltia, accidents professionals, invalidesa o vellesa), i
per tant en quedaven exclosos els col lectius de no-treballadors dels quals
I"Administracié pitblica no es feia responsable” 1 forca diferent de la
politica social i dels serveis socials que la majoria de paisos europeus
desenvolupa a partir basicament de la Segona Guerra Mundial'®, Pou una
¢poca de poques reformes socials i en qué I'actuacié del sector privat va
concretar-se basicament “en els serveis oferts per ['Església catolica:
bisbats i parrdguies, i també diferents ordres i associacions religioses amb
l'objectiu de cobrir les necessitats socials. D'altres entitats privades que,
amb una importémcia molt més petita, van actuar juntament amb ['Església
foren la Creu Roja (entitat privada molt twtelada per I'Estaf) i algunes

. . . . 7
caixes d'estalvi que tenien obres socials) """

B MONTAGUT, T. (1994: 119-121).

Les institucions per a deficients mentals estaven fonamentalment en mans privades, i tenien
un paper basicament d’ajut mutu, reivindicatiu i de sensibilitzacié de les administracions
plbliques. Generalment eren centres de dimensions reduides i que partien d’una visid
individuat dels problemes. La intervencié publica en aquest sector era molt petita,
basicament a través d’algun centre de diputacions o d’algun ajuntament important, 0
d’aportacions del Ministeri del Treball a través de PInstituto Nactonal de Prevision, del
Servicio Social de Recuperacion Rehabilitacion de Minusvatidos (creat el 1974) o de
IInstituto Nacional de Educaciéon Especial fcreat el 1975). En canvi, la “inadaptacio
social” fou principalment tractada des del sector plblic i recollia fonamentalment
“institucions per a persones amb problemes familiars de base socioeconomica (basicament
nens i vells), persones considerades socialment ‘perilloses’ (com delingiients, framsedinis,
pertorbats menials, etc.) i també persones en situacié de ‘peril] sociol’ (mares solteres,
aleohdlics, prostiftes, etc.)”. El Ministeri de Governacid -de qui depenia Auxilio Social- i
el Ministeri de Justicia -que actuava a través de Ja Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, €l Patronato Nacional de Proteccidn a la Mujer i la Obra de Proteccion de
Menores- governaven la majoria d’aquestes institucions, Les institucions de caire benéfic i
assistencials de diputacions i ajuntaments també depenien de 1’Administracié publica.
MONTAGUT, T. destaca la manca de plantejaments pedagogics en la majoria d'aquestes
intervencions, la preséncia de personal principalment no qualificat o religios, i el fet que
moltes de les persones intervingudes acabessin internades en manicomis, hospitals, presons
o reformatoris que “ne presentaven una alternativa valida sind que esdevenien un Hoc
d'exclusio, aillament i castig per als individus ™.

"2 MONTAGUT, T, (1994: 121).

17 MONTAGUT, T. (1994 119). MONTAGUT, T.recorda la creacio dins de I’Església del
Secretariado Nacional de Caridad {1942), i que cap 2 finals dels cinquanta s"impulsa la
creacié d’organs diocesans que duguessin a terme una accié social més important que la
tradicional accié benéfica, i que donaren peu a la constitucié al marg de 1960 de Caritas
Espatfiola, una de les entitats que més destaquen per la seva tasca beneficosocial a Espanya.
Agquests trets 56én comuns amb els altres paisos meridionals i, principalment, amb Portugal.
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Montagut considera que Petapa de transicié abastd des dels inicis
dels setanta fins al 1982'%, sent les principals mesures que s’hi adoptaren en
el terreny de serveis socials la creacié de la Direccidn General de Asistencia
Social y Servicios Sociales (1977)'%; 1a creacié del Ministerio de Cultura y
Bienestar {19773 la creaci6 del Instituto Nacional de Servicios Sociales
de la Seguridad Social 0 INSERSO (1978) per tal que gestionés els serveis
complementaris de prestacions del sistema de seguretat social; la
Constitucié de 1978, 1 la signatura de la Caréa Social Europea per part
d’Espanya ef 1980.

Es important remarcar que la Constitucié de 1978 “comporta un
canvi en el model d’estat que afecta I'ambit de la politica, 'administracié i
els drets civils” ja que en definir Espanya com un estat social i de dret
comporta’ “no tan sols la submissié de 'actuacié de 1'administracié a les
Heits, sind també la responsabilitat de dur a terme wuna politica social
dirigida cap @ la igualtat i la solidaritat dels diferents grups socials (...)
atendre els drets i necessitats de les persones, com ara drets al treball, a
l’ensenyament, a la salut, a un habitatge digne, a un medi ambient adequar,
a la cultura, ete. ", Compromis que es referma en signar Espanya la Carta
Social Europeq, que recomana a UEstat que es doti “d’un sistema de serveis
socials, ja gue el consell d’Europa defineix I'assisténcia social i els serveis
socials com a responsabilitats piibliques dels estats vinculats”, i que recull
“la voluntat -i la necessitat- de modernitzacié de les estructures socials i
politiques espanyoles” ™ per tal de respondre millor a les necessitats
existents -algunes ja historiques i altres mes recents-'>>.

Atenent-nos al desenvolupament dels serveis socials dins del marc
de I'estat del benestar espanyol, els principals avengos en aquesta etapa han
estat sobretot la progressiva transferéncia d'activitats i competéncies des del
Govern central cap a les comunitats autdnomes { també cap als municipis'™;

Per comprendre la desproteccié que sofria la poblacid, i en especial, 1a importancia de {a

creacid de les caixes d’estalvi i les seves obres socials pot consultar-se IGLESIAS, I

(1932), : _

"% 1 eleccid d’aquests dos moments temporals queda justificada per I"afebliment del régim
i el sorgiment d’importants i forts moviments socials organitzats als anys setanta, i per la

congolidacid de la democricia ’any 1982, en qué el Partit Socialista Obrer Espanyol

(PSOE} va guanyar les eleccions per amplia majoria. o

'# Direccit General que depenia del Ministeri de Treball i va absorbir les competéncies que

en matéria de beneficéncia i assisténcia social tenia el Ministeri de Governacié 1 les de

serveis socials de la Segureiat Social que depenien del Ministeri de Treball

Y9 Ministeri que va adquirir les competéncies que tenia el Movimiento Nacional i la

QOrganizacion Sindical.

BUMONTAGUT, T. (1994: 122).

P MONTAGUT, T. (1994: 123).

133 Yot i aquesis avengos en el reconeixement de drets i de Jes responsabilitats de 1'Estat en

vetlar pel seu compliment i garantia, cal tenir en compie que, com s’indica a Particle de

GARCIA, S. (1994), no tols els drets que es reconeixen constitucionalment es tradueixen en

titularitats efectives, ja que no sempre s’estableixen els mecanismes de control i garantia

que seria necessari establir per convertir-los en realitats.

Quant a les transferéncies envers les comunitats autdbnomes, seguint allo previst en la
mateixa Constitucié de 1978, en la qual i com recorda MONTAGUT, T. (2000: 174), es
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Paprovaci6 de la Llei d'integracié social de minusvalids (1982) 1 la seva
regulacié (1984) a fi que gestiongs subsidis per a persones minusvalides'’
la creacid el 1988 del AMinisteri d'Afers Socials. L’objectiu d’a.quest
ministeri era coordinar les accions de les diferents comunitats antonomes i
augmentar el control i I’eficacia de les accions socials, essent el “ef primer
intent d'unificar les competéncies de serveis socials en un unic organisme,
perd en un moment en qué s havien consolidat els traspassos a les diferents
comunitats quionomes i, per tani, en qué les competéncies en mans del
Govern central eren molt reduides "136

A partir de 1988 entraren en funcmnament dues noves pohthues
Amb el Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales, el
Ministeri pretenia impulsar la cooperacié de diferents administracions i
aconseguir una xarxa mes eficag de serveis socials municipals, fornant a
controlar centralment par! a‘ unes comperencre.s que s'havien traspassat.a
les comunitats autonomes’™'. Amb l'assignacié tributaria del 0.52% de
Uimpost sobre la renda de Ies persones fisiques per a finalitats d’interés
social, es promocionava la participacié d’entitats privades i del sector
voluma}g;i8 en la gestio de diferents programes en Pambit dels serveis
socials

Aguilar, Gaviria i Laparra coincideixen a afirmar que des de finals
dels setanta i principis dels wvuitanta “va iniciar-se un important
desenvolupament dels serve:s socials des dels ajuntaments przmer i des dels
governs regionals després 139 { que fou a mesura que en s’ana consolidant
aquest sector que 1'Estat els hi va anar transferint serveis i pensions'*.

recull que “aguelles prestacions que eston vinculades a la Seguretar Social per ser de base
contributiva sén de caracter homogeni per tot I'Estat i qué la resta de serveis socials poden
ser legisiats per cadascuna de les comunitats”.
Quant a les transferéncies als municipis, seguint el qué estableix a tals efectes Ja Liei de
bases del régim jocal del 2 Q"absil de 1985 obligant -com recull MONTAGUT, T. (2000
175- els municipis més grans de 20.000 habitants a prestar a la seva poblacié serveis
socials,
'** En serien exemples la garantia d’ingressos minims, fes ajudes a una tercera persona o les
gudes per maobilitat o per compensacid per despeses de transport.
S MONTAGUT, T. (2000: 177).
1% MONTAGUT, T. (2000: 177).
¥ MONTAGUT, T. (2000: 177). MONTAGUT, T.destaca la importincia creixent que en
el terreny de 1’assisténcia social, i al marge d’organitzacions tradicionals com la Cren Roja,
Caritas o I'ONCE, han anat adquirint les erganitzacions no lucratives; les quals es basen en
bona mesura en la collaboracid de volurtaris i en les subvencions rebudes de
I’ Administracié piblica, i la manera com aquest darrer fet condiciona la continuftat dels
diferents programes d’accions que es desenvolupen des d’aquestes entitats -ja que depenen

de subvencions la continuitat de les qua!s no solament queda condicionada a canvis politics

5in6é també a canvis en e} cicle econdmic-.

' AGUILAR, M., GAVIRIA, M. ] LAPARRA, M. (1995: 33).

1 primer, es van tmnsferlr els serveis de FINAS i fes pens:ons del FONAS: i des de finals
dels vuitanta van comengar-s¢ a transferir els serveis socials de Ia seguretat social
{FINSERSO) als governs regionals.
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Aquests autors també indiquen que els serveis socials de I’época es
dulett a terme amb una “orientacié local i comunitiria, sota la influéncia
dels partits d'esquerres que varen guanyar les primeres eleccions
municipals el 1979 i d’un moviment professional de treballadors socials que
desitjava  renovar la (radicié  caritativa de [assisténcia  social
tradicional™®, Que el seu desenvolupament va estar “molt marcat per una
ideologia universalista, descentralitzadora i modernitzadora” ", Que el
model resultant i que va expandir-se a la totalitat de regions espanyoles fou
el “d'uns serveis socials integrats (els de I'antiga seguretat social
contributiva, els de I'antiga assisténcia social estatal i els de 'accié social
d’iniciativa municipal) gestionats de manera descentralitzada pels governs
regionals (responsables politics dltims) i els aiuntaments”. 1 que, 1ot 1 que

“els serveis socials moderns a Espanya tenien una veritable allérgia a
reconéixer que havien d'afrontar el problema de la pobresa i P'exclusis
social | una allérgia major emcara a oferir prestacions en diners
d’assisténcia social als necessitars™*®, pot afirmar-se que des de “principis
dels anys vuitanta Espanya comptava amb un sistema de seguretar social
contributiva similar ol d'altves paisos europeus encara que més pobre en
mitjans .. '

Resultat del procés evolutiv esmentat actualment es disposa a
Espanya de dos tipus fonamentals de serveis socials i de nou tipus distints
d’ equ1paments publics per a persones amb necessitats.

Els dos tipus fonamentals de serveis socials sén™;

»  Els serveis socials generals o comunitaris: Es dirigeixen a tota la
poblacié, estan a prop del propi domicili, depenen dels ens
puablics locals i tenen per objectiu principal informar i orientar, i
impulsar la cooperacid social, la prevencid, 1a insercié social i
Pajuda a domicili,

o Els serveis socials especialitzats: Bs dirigeixen a col-lectius
determinats -aquells que presenten necessitats especials o un

M [ objectiv de ta qual era superar la compartimentacié existent amb anterioritat i trencar
amb la tradicié beneficocaritativa anterior i amb el centralisme AGUILAR, M., GAVIRIA,
M. ILAPARRA, M. (1995; 33).

a2 4, AGUILAR, M., GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995 34).

* Cosa que comportava segons es recull a AGUILAR, M., GAVIRIA, M. I LAPARRA,
M (1995: 34)- que aquest terreny quedés majoritariament en mans “d’ertitats de cardcier
religios, de petites associacions laiques de cardeter local i dalgunes iniciatives pibligues
?oque.s) municipals i regionals”,

AGUILAR, M., GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995; 32). Les pensicns eren baixes
sovint perqué partien de trajectories laborals dels anys cmquanta a setanta, amb salaris molt
baixos i cotitzacions petites.

"5 Seguint MONTAGUT, T. (2000: 175-176).
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important grau de vulnerabilitat™®-, s’ofercixen en centres
especialitzats, tenen per objectiv atendre les necessitats
especifiques dels col-lectius als quals s’adrecen, depenen d’ens
plblics i privats, i es desenvolupen en les administracions
pabliques en tres ambits:

En I’Ambit de I"administracié ceniral intervenen organismes
dependents dels Ministeris de Treball i Seguretat Social,
Interior, Administracions Publiques, Justicia o Defensa,
segons sigui la caracteristica del server 1 del collectiu a
atendre. '
En ’Ambit d’administracié autondmica, s’ intervindra segons
siguin les competéncies que s’hagin anat assumnint mitjancant
lleis especials i permeses per la Constitucio. _

En l’ambit d’administracié local, s’intervindrd en els
municipis de més de 20.000 habitants, seguint la Llei de
régim local, ' '

La taula 3.2. recull els nou tipus d’equipaments puablics per a
persones amb necessitats i el tipus de poblacio que volen atendre.

Taula 3.2.- Principals equipaments piblics per a persones amb

necessitats

EQUIPAMENT

POBLACIO ATESA

Centres de dia

Adulis: ancians, transeiints, discapacitats, drogodependents. Menors

Centres de relacid social

Tota la poblacid

Centres ocupacionals

Joves { adults amb discapacitats o amb risc de marginacio

Centres d’acollida

Menors 1 dones maliractades

Centres d’insercid social

Especialment per a drogodependents o joves delingaents

Habitatges tutelats Ancians i discapacitats

Residéncies Ancians, discapacitats 1 menors sense llar
Albergs Transetints, persones sense llar

Llars protegides Menors, discapacitats i drosedependents

Font: MONTAGUT, T. {2000: 176), traduccid propia de la taula 7.15.

Abans de concloure aquest apartat sobre 'evolucié dels serveis
socials i de les distintes dimensions de 1’estat del benestar a Espanya, cal
indicar que actualment els diferents paisos de la Unié Europea estan tendint
vers un tipus d’assisténcia social dirigida a les causes que provoquen la
pobresa i ’exclusié social i que han de permetre reduir la dependéncia dels
beneficiaris i estimular que aquells que en soén capagos trobin una ocupacio -
integraci6 que també vol afavorir-se fins i tot en els casos de discapacitats-, i
també, que hi augmenta la preocupacid per incrementar I’eficacia i

14 Com seria el cas, per exemple, de minusvalids, infants, ancians, persones o liars sense
recursos o amb membres amb problemes de toxicomanies,
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Peficiéncia de la seva gestio, i per limitar les despeses que comporta. Per
aixo, augmenten els paisos en qué es qiestiona no tan sols quins serveis han
de continuar sent efectivament oferts pel sector pablic, siné també quins sé6n
els collectius i tipus de politiques publiques que realment s’han de
desenvolupar, i s’introdueixen criteris de seleccié d’uswaris com les
comprovacions de mitjans (meanstesting) o els de despeses-objectius

(rargetings)'?.

4.3.- Crisi o reestructuracié de Iestat del
benesta_r?

~ En aquesta tesi es considera que P’estat del benestar 2 Espanya -com
passa amb el dels altres paisos europeus- 1o estd en crisi en el sentit que
ca}gui la seva supressi6 o desaparicio’*, sin6 en tant que ha de transformar-

se'¥, “sotmetre’s a una profunda modificacié o reestructuracié de les seves

funcions i formes d’imtervencio™™ per tal d’adaptar-se a les noves
necessitats que s’esdevenen com a conseqiiéncia dels canvis soferts en el
context econdmic, politic 1 social. Per aixo, tot i la molt citada “crisi de
. Uestat del benestar” i ¢l profund suport de que actualment disposen els
ideals neoliberals, defenso que continua sent certa la necessitat de
Pexisténcia d’un estat del benestar'". _ :
En aquesta lnia argumenta Rodriguez Cabrero que considera 1estat
del benestar “una institucié irrenunciable com a instrument de racionalitat
social i eficacia econdmica’*, tot i acceptant que la seva continuacio
quedara condicionada a la capacitat d’afrontar alguns reptes importants que
pressionen envers la contencié de la despesa social que ell sintetitza'> en els
segiients: “fa) la internacionalitzacié del capital {que afavoreix wuna
reduccié dels salaris, incloent-hi el salari social) que erosiona la

7 MONTAGUT, T. (2000: 202-203). - ' '

%% Com es recull a SARASA, S. (1998: 650-651) “sembla, a hores d'ara, que ningt que

defensi el seu desmantellament (de I'estat del benestar) sigui capag de recollir prou SUDOYE

politic com per fer-ho. Malgrat aixd és cert que hi ha fortes pressions cap a una reduccio

de la funcid redisiributiva de ¢'Estat entre classes socials | cap a un major pes de la

societat civil, tant en la planificacid com en la provisio direcia de serveis”. '

* Per a una aproximacié a les diferents postures que es mantenen en ¢l debat sobre la

necessitat de reforma del sistema de proteccié social a Espanya, pot consultar-se:

NOGUERA, J.A. i ADELANTADQO, J. (1997: 34-36), on també es paria del tancament del
* cercle d’estatalitzacio-desestatalizacic de la politica de proteccid social espanyala en

I’actualitat,

**® RODRIGUEZ, G. (1995: 82-83). :

"™ S’ha tractat ja el tema de la necessitat d’'un estat del benestar en I'apartat sobre

“Transformacions de les politiques sccials i 'estat del benestar” del segon capitol d’aquesta

tesi doctoral, en qué 5'ha insistit en la defensa que en féu TITMUSS en 1a seva época, mokts

arguments de la qual encara sén de forca d” actualitat.

2 RODRIGUEZ, G. (1995: 82). -

1 RODRIGUEZ, G. (1995: 83).
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possibilitat de la negociacid col'lectiva i el consens; (b) l'atur estructural,
que reduecix la base financera dels sistemes de proteccié social; (¢)
Penvelliment de la poblacié i els costos sanitaris | de serveis socials que
comporta; (d} els mateixos limits financers d'un sector public que amb
dificultat pot reduir compromisos de despesa social”.

En concret, a Espanya, 'la reestructuracic de !'estat del benestar ha
produit efectes diversos i coniradictoris sobre els quals la reforma social
esti modelant-se”. Bfectes que han consistit en la ' continuada
universalitzacié de la proteccié social, simultdnia a una creixent
diferenciacié en aquesta; en la subordinaci6 de les mesures de politica social
a les necessitats de modernitzacié econdmica i, en definitiva, a la politica
economica nacional 1 comunitaria, i, finalment, en un continuat
protagonisme de I’Estat, simultdni a una major paruc%paclo ¢n la provisié de
benestar i serveis socials del mercat i la societat civil

De fet, des del 1980 P’estat del benestar espanyol es pot diferenciar
del de periodes previs perqué durant aquesta etapa “la dindmica de la
internacionalitzacié economica i la seva concrecid a ambit nacional (...} ha
marcat els limits, ritme i formes de la politica social, cosa que, al final, s'ha
traduit en una creixent assistencialitzacié de 1'accié protectora i en una
parcial privatitzacié de [’estat del benestar ">, Aquesta privatitzacié, unida
a la universalitzacié dels serveis i les prestacions, ha comportat que hi hagi
hagut una significativa contencié de la despesa i una important limitacio i
diferenciacié quant a la intensitat protectora que reben els diferents grups
socials. Diferenciacio que esdevé especialment important per a I’objecte
d’esfudi d’aquesta tesi en tant que ha comportat que SI.gl.lIl‘I justament els
grups més débils i necessitats' ¢ els que se’n beneficien en menor mesura’>’
i, també, en tant que ha comportat que tot i que I'impacte de la despésa
 social hagi estat clarament redistributiu -principalment quan a serveis

sanitaris, serveis socials o pensions- no hagi aconseguit reduir la pobresa'*®

Conseqitentment, a Espanya, com a la majoria de paisos de la Unié
Europea, la crisi internacional de 1’estat del benestar no sha traduit en un
desmantellament de les seves institucions o una reducci6 radical de les
prestaclons i serveis, perd si en una necessitat de reestructuracié i adequaci6-
als canvis per tal de poder continuar assegurant la integracié social'”, Es en

%2 R ODRIGUEZ, G. {1995 75).

133 RODRIGUEZ, G. (1995: 81).

¥ Que solen ser també els que menys poden intensificar la seva proteccié amb mecanismes
anats de proteccid.

? Clom s’ha indicat en el capito! anterior aquests dualitzacié de les garanties ofertes 2 la
poblacié és una caracteristica que Espanya comparteix amb els restants paisos de I’ Europa
meridional o del sud.
¥ RODRIGUEZ, G. (1995: 77), autor que destaca Pimportant efecte redistributiu que ha
tingut la universalitzacié dels serveis samitaris dels quals en fan un s molt intensiu fes
Fohlamons menys afavorides (ibidem, pagines 73 i 74}

¥ RODRIGUEZ, G. (1995: 75). De fet, considerant que ¢l total de despesa piiblica esta
constituida per cinc partides diferenciades: (1) els béns pablics (defensa i serveis generais);
(2) els béns preferents (educacid, sanitat i habitatge i alires); (3) la garantia de rendes
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aquest sentit que es defensa la necessitat i idoneitat de desenvolupar un nou
tipus d’estat del benestar mixt “on la peca central seguird semt 1'Estat,
encara que amb un protagonisme cretxent de les CC A4 i els Ajuntaments,
{1} on tambdé les entitats voluntiries tindran un paper més rellevant™® ésa
dir, un estat del benestar més descentralitzat'® i amb una creixent
coordinacid i participacid dels diferents agents socials'®, I, per tant, ia
necessitat no tan sols d’una redefinicio de les funcions de I’Estat siné també
de les de Ja familia i del sector privat en el mercat'™, & a dir, una
~ redefinicié de les pautes d’actuacié 1 complementarietat dels tres
mecanismes d’integracié tradicionals que s’han detallat en el capitol segon
d’aquesta tesi doctoral. Redefinicio que estd compottant, actualment, un
augment de la complementarietat d’actuacid enire els tres mecanismes
integradors i principalment, una major participacié tant d’agents del mercat
privat com de la societat civil corporativitzada'® en la provisio de benestar i
en el dissen}: de politiques més actives per assegurar la integracio de la gent
a la societat .

{pensions, desocupacio, familia, altres); (4) Ies despeses econdmiques i (5) els interessos
del deute; les dades de despesa publica que presenta I’autor en ¢} seu article (taules de les
pagines 66 i 67 de ’esmentat llibre) apunten basicament que del 1980 al 1984 hi ha un
important creixement de la despesa social -és a dir en béns preferents i en garantia de
rendes- i de les despeses econdmiques; que entre 1985 i 1988 va estancar-se ¢l volum de
despeses socials en relacid amb el PIB i augmentaren fonamentalinent els interessos de
deute, i que des del 1989 1a despesa poblica ha augmentat de manera significativa, tot i gue
hi minva novament la participaci6 de la despesa social i principalment de les partides
destinades a la garantia de rendes. Destaca també que la cobertura i capacitat redistributiva
de les politiques depén molt de les zones.

16 RODRIGUEZ, G. (1995: 83). Pot considerar-se que I’Estat central contimuari sent-ne la
pega fonamental en tant que mantindria la responsabilitat ditima de garantir Jo necessiria
provisié dels béns i serveis -els proveis ell directament, o no-,

'8! Blement que reforga la nostra defensa de la necessitat d’estudi de Pimpacte de les
!Jolitiques sacials a nivell ocal, 1 justifica que en aquesta tesi s’opti per aquest enfocament.
52 RODRIGUEZ, G. {1995- 84), '

"> RODRIGUEZ, G. (1995: 82).

164 Sobre 1a societat civil i la seva corporativitzaci6, pot consultar-se GINER, S. i PEREZ,

M. (1979). :

185 RODRIGUEZ, G. (1995: 82).
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5.- Les politiques de rendes minimes en el
sistema de protecci6 espanyol'®

5.1.- L’espai institucional

Tal com s ha anat veient en els anteriors apartats, a Espanya, en Hoc
d’establir-se un mecanisme Gnic de proteccid enfront del risc d’insuficiéncia
d’ingressos, s’han anat desenvolupant un seguit de mecanismes especifics
dirigits a grups concrets de la poblacid, entre els quals els salaris socials 1 les
rendes minimes hi tenen un espai institucional definit. Con¢ixer aquest espai
té una importancia clau per tal de poder comprendre els objectius que han de
guiar ¢l seu disseny 1 aplicacié i, també, per poder avaluar correctament la
seva utilitat per a garantir un sostre minim de protecci6 als ciutadans.

En la determinacio del nivell de proteccid social de qué pot gaudir-se
a Espanya hi ha dos elements clau: la capacitat de 1’individu per poder
trebaliar en el mercat de treball, i la possibilitat d’accedir o no a les
proteccions contributives. Aquesta doble distincié permet diferenciar quatre
espais institucionals en el sistema de garantia d’ingressos -els quals ¢s
recullen a la taula 3.3.-. La fractura entre aquests espais “no és només
formal, sind que el grau de garantia de dret de la proteccid i la seva
wniversalitat varien notablement, aixi com la duresa dels requeriments, dels
condicionants, de les obligacions de la persona percepa‘ora”167. La taula
permet apreciar que les rendes minimes neixen precisament en el darrer dels
espais del sistema de garantia d’ingressos, és a dir, cobreixen basicament
persones en edat de treballar, no minusvélides, que no tenen accés a la
proteccid contributiva,

Tanmateix, tot i que el sistema de garantia d’ingressos continua
basant-se fonamentalment en el sisterma de pensions (contributives) de la
seguretat social {que cobreixen situacions com vellesa, invalidesa o
viduitat), i €l sistera de prestacions per desocupacid (contributiu i la seva
prorroga assistencial)'®®, des dels anys vuitanta s’han anat desenvolupant a
Espanya mecanismes no contributius amb Pobjectiu d’universalitzar la
proteccio. :

En aquest sentit Aguilar, Gaviria i Laparra recorden que fins a finals
dels anys vuitanta ['nic mecanisme de tipus assistencial -no requeria
cotitzacid prévia i estava subjecte a demostrar que es necessitava- eren les
prestacions del Fons Nacional d'4dssisténcia Social (FONAS), que c¢obrien

tS Per a la confeccid d’aquesta part ha estat fonamental la consulta de 'obra AGUILAR,
M. GAVIRIA, M. i LAPARRA, M. (1995), també recomanada per a ’ampliacié i
aprofundiment en els temes apuntats.

157 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995: 37).

1% Segons estudiosos com Aguilar, Gaviria i Laparra, aquest fet revela que la preocupacié
per evitar que es desincentivés el treball va prevaler sobre la voluntat d’oferir proteccid
envers la necessitat,
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persones necessitades en la vellesa o en casos de malalties que
incapacitaven per al treball 1 no tenien accés al sistema de seguretat social
(pensions assistencials) i també persones en situacié de pobresa (ajudes
individuals no periddiques). El 1985 es va crear el LISAZ, subsidi de
garantia d’ingressos dirigit a persones amb una minusvalidesa reconeguda
de més del 65% 1 rendes individuals inferiors al 75% del salari minim
interprofessional (SMI). També s’han anat desenvolupant mecanismes com
els complements de minims de les pensions de la seguretar social -que han
elevat les pensions més insuficients- o ely subsidis assistencials per atur -
que han prorrogat la proteccié contributiva limitada en el temps-, amb
FPobjectiu principal de complementar els mecanismes contributius -i, per
tant, dirigits fonamentalment a persones que hagin tmgut unga insercid prévia
en ¢l mercat de treball-,

Des dels anys noranta, amb D’aprovacié de la Lle: 26/90 de
prestacions no contributives, shan incorporat també pensions no
contributives d'invalidesa | jubilacié -que han de substituir les pensions
assistencials i el subsidi de garantia d’ingressos minims per als minusvalids
(LISMI)-. Donades les caracteristiques d’aquestes noves pensions, la
reforma deixa sense cobertura les persones incapacitades per al treball perd
amb una minusvatidesa inferior al 65%, i augmenten, per tant, els potencials
demandants de salaris socials.

Per tot, actualment, els salaris socials tenen com a missié en el
sistema de parantia d’ingressos del nostre pais la cobertura de les necessitats

d’aquelles persones que sent capaces de treballar i tenint menys de 65 anys . -

no troben feina i d’aquelles que poden estar incapacitades per treballar perd
tenen una minusvalidesa inferior al 65% i que no tenen, per tant, accés a
altres tipus d’ajudes. Aixi queda recollit en la taula 3.4. on es mostra la
posicid institucional dels salaris socials en el s1stema de garantia d’ingressos
espanyol.

5.2.- L’espai social

Qua.ntltatwament i segons les dades aportades per Aguilar, Gaviria i
Laparra . UEspanya assistida seria un conjunt de beneficiaris directes
proper al mlho i mig de persones, que majoritériament corresponen a
poblacid preca.na que accedeix a P’ocupacié de manera discontinua,
inestable i limitada, i que comprendrla entre el 5% i el 7% de la poblacié -
adulta de ’Estat espanyol' . Aquests autors remarquen que la proporcid
d’assistits varia molt segons les diferents comunitats, sent alta a
Andalusiai Canaries i escassa, comparativament parlant, a les zones més

7 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995 42).
‘" AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 42).
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Taula 3.3.- Els quatre sectors del sistema de garantia d’ingressos

Accés (limitat) a la proteccid contributiva

Sense accés a la proteccié contributiva

No poden
treballar

{majors de 65
anys, minusvalids)

Dret general a un complement de 13 pensib.

Requereix aceés previ (dret) a la pensio.

Es concedeix de wmoners  indefinida mentre os
maptinguin  fes  circumstincies.  Les  quantilats
s’actualitzen i milloren anualment.

Dret general a una pensié no contributiva (o
assistenctal). Cal residéncia prévia minima al pais;
demostrar que no ¢s disposa d’ingressos de la pensié
modutada segons fa gronddria del nucli familiar; edat
superior als 65 o minusvalidesa superior al 65%,
Concessio  indefinida mentre es mantingein les
circumstincies; quantitats actualitzades anualment.

Podrien treballar
{persones en edat
de treballar no
minusvalides -
aturades, inactives,
marginades...)

Dret (selectin) a un subsidi per atur. Cal haver accedit
abans a una prestacid condributiva ( haver-la csgotat) o
disposar d'un temps de contribucid insuficient per
accedir-hi. Cal demostrar que no ¢s disposa d’ingressos
familiars superiors al SMI; pertinyer a deferminats
grups considerats priontaris (tenir carregues familiars,
ser major de 52 anys o de 45 en alguns casos). La
concessié &s hmitada en el temps (excepte els majors de
52 anys). La quantitat cs fixa en ¢l 75% del SMI. La
percepcid queda condicionada a no vebutjar ofertes
d’ecupacid o formacio.

Accés a prestacions de tipus renda minima diferents
a cada comumitat, En algones és un quasidret, ¢n altres
s de concessio discrecionsl i a les lles Balears, Ceuta
1 Melilla no existeix. Les condicions, incompatibilitats
i barem varien. En general: requereixen un temps de
residéncia prévia minima a fa comunitat; demostrar
disposar d’ingressos familiars inferiors a wn barem. La
concessio és limitada en el temps {rencvable en forga
€as0s).

Cal comprometre’s a realifzar
assenyalades per 1" Administraci.

les aclivitais

FONT: AGUILAR, M ; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 38),
traduceio propia partint de la taula 1.1.

Taula 3.4.- La posicid institucional dels salaris socials
en ¢l sistema de garantia d’ingressos

Proteccid contributiva

Extensid assistencial de la
proteccid contribuliva

Proteccié no contribuéiva
o agsistencial

i.— Persones majors de 65 anys

Pensions de la seguretat Complements de minims de | Pengié no contsbuliva de
social (pensions 1 viduitat) [ pensions de la seguretal Jubilacié.
social
Pensions assistencials (a
extingir), )
2.~ Persones entre 18 i 65 anys
2.1.- Amb Pcnsions de la seguretat Complements de minims de | Pensid. no  contributiva
minusvalidesa social (invalidesa), pensions de la seguretat dinvalidesa,
: o, social.
superior al 65%. Subsidi- LISMI i pensions
assistencials (4 extingir), .
2.2.- [ncapacitats per | Pensions de la seguretat Complements de minims de | Pensions assistencials
treballar (sense social (invalidesa). pen_sions de la seguretat (a extingir),
minusvalidesa o social. s
inferior al 65%) Rendes minimes.
2.3.- Capaces de Prestacid per desocupacid. Subsidis assistencials per Rendes mirimes.
treballar. desocupacio.

FONT: AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 40),
traduccid propia de la taula 1.2.
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- industrialitzades del pais (Astaries, Cantabria, Pais Basc, Navarra, La Rioja,
Arago, Catalunya, Madrid).

Qualitativament, 1’espai social que han de cobrir les rendes minimes
i/0 dels salaris socials se centra en aquella poblacié exclosa del mercat de
treball tot i ser tedricament capag de treballar.

Tanmateix, el reconeixement que no tota la poblacié exclosa del
mercat de treball de manera duradora és una poblacié exclosa socialment o
necessitada, ja que “existeixen alires sectors socials exclosos de [ ‘ocupacié
de manera duradora, (..} socialment integrats i protegiis per mecanismes
contributius molt més generosos, com la poblacii prejubilada des dels 50 o
35 anys com a resultat dels processos de reconversié i sostinguda per
prestacions per desocypacio, fons de promocié d'ocupacié pensions de la
seguretat social”'”', porta a la conclusi6 que cal afinar una mica més en
definir Uespai social que cobreixen els programes de salari social. :

s més correcte, doncs, indicar que els potencials beneficiaris dels
programes de salari social seran aquelles persones que, tenint edat de .
trebellar, no aconsegueixen -per motius diversos- els minims ingressos
necessaris per viure dignament ja sigui en el mercat de treball o bé
mitjangant els seus recursos relacionals, i que tampoc no queden protegides
per PEstat’”?, -

Es per 2ixd que sovint s’identifica aquest tipus de mesures com “una
Wtima xarxa de seguretal per tal que cap clutadd visqui sense un minim de
recursos econdmics™™ i que pot parlar-se de I’existéncia d’una “correlacic
important entre l'extensié de les prestacions assistencials i la pobresa’™™,
I, en aquest sentit, pot afirmar-se que “la major o menor presénciu de
prestacions assistencials (i també de salaris socials) de cada tipus en un
territori reflecteix tant la major o menor extensié d’aquestes situgcions (de
necessitat}) com el grau d'accés o exclusié de la proteccié contributiva (..)
la rigidesa o flexibilitat dels requeriments d’accés, la politica concreta de
gestionar aquests requeriments i el desenvolupament dels serveis que facin

que I’accés sigui possible™ ", :

""" AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995: 42).

7 Com es recull 2 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995 36), no
© accedeixen a la proteccid de ’Estat ja que “no accedeiven a les prestacions economiques
rormals (pensions, prestacions per desocupacio, eic.) per no haver contribuil, per haver-ho
Jet de manera insuficient, o per incomplir algun dels requeriments &’accés”.

'™ AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995; 35).

- En concret Noguera exposa -a NOGUERA, J.A. (2000b: 237)- que les rendes minimes
constitueixen una “witima yarxa de seguretat econdmica i social™ ja que “s ‘apliguen guan
no poden implementar-se alires mesures de proteccic social com pensions ¢ subsidis de
desocupacié més ligades al mercal de treball”, | indica que la seva necessitat és major a
mesura que canvis en el context social, economic i laboral fan sorgir noves causes de
Pobresa i exclusid social. _ _
™ Afirmacié que, entre altres, formulen i mostren AGUILAR, M. GAVIRIA, M. I
LAPARRA, M. (1995: 49).

' AGUILAR, M,; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995 45). A AGUILAR, M.
GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 44 i 49) s’aporten dades sobre:
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5.3.- Els salaris socials de les comunitats
autdnomes’

El Programa Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercié de la
comunitat autdnoma de Catalunya, els seus objectius 1 funcionament, les
mesures d’ajuda que ofereix, el tipus de poblacid que atén 1 la valoracié de
la seva eficiéncia i efectivitat que fan amb posterioritat'”’ s6n més facilment
comprensibles i correctament avaluables si es contextualitza en el marc dels
salaris de les diferents comunitats autonomes espanyoles i de la seva
evolucio en el temps,

Per aix0, el present apartat d’aquest capitol tercer exposa la
progressiva implantacié en les diferents comunitats autbnomes espanyoles
dels programes de salaris socials -subapartat 5.3.1.-; precisa les diferents
tipologies de salaris socials de qué es pot parlar en el nostre pais -subapartat
5.3.2.-; indica les caracteristiques principals dels mateixos mostrant,
sobretot, les principals similituds i diferéncies entre ells -subapartat 5.3.3.-;
i, finalment, presenta els principals trets distintius de la poblacid que atenen
segons les seves caracteristiques sociodemografiques i les relacionades amb
el seu grau d’exclusid de 1’ocupacié -subapartat 5.3.4.~.

-{ala pagina 44): El percentatge de persones no ancianes que reben cadascun dels tipus de
prestacions assistencials (LISMI, PNC invalidesa, PNC per fill, subsidi desocupacié ,
subsidi agrari, pemsions assistencials per malaltia, ingressos minims insercid / salaris
so¢i2ls) a les diferents comunitats autdnomes espanyoles destacant que és a les comunitats
autdnomes del Pais Basc (0.89), Madrid (0.44) i Navarra (0.39), on el percentatge de
persones entre 25 i 64 anys que percep salaris socials és major -a Catalinya seria del 0.13,
inferior a la mitjana espanyola que és del 0.21).

- (2 )a pagina 49). El percentatge de prestacions assisiencials per cada cent habitants
juntament amb altres indicadors globals de pobresa a les diferents comunitats autdnomes
espanyoles (entre aquests indicadors s’inclouen el percentatge de llars amb fots els actius
aturats, el percentatge de pobiacié sota ¢l Lindar de pobresa del 50%, la renda familiar
disponible per capita 'any 1991 i el percentatge de perscnes en pobresa subjectiva).

™8 Per aquest apartat s pren com a referéncia basica AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1
LAPARRA, M., ja que tot i correspondre 2 una investigacié realitzada pels autors durant el
1993 i part del 1994 i, per tant, havent-se poegut produir canvis significaiius en alguns dels
programes de rendes minimes que ells analiizen -com es pedri veure en estudiar
detaliadament el Progeama de la Renda Minima d’Inserci¢ a Catalunya- i, per tant, sent
necessaria la revisidé d’algunes de les seves opinions i conclusions, continua sent 1"inic
estudi existent que exposa amb profunditat de detalls i una metodologia comparativa els
diferents programes de salari social de les comunitats espanyoeles 1 és, per tant, una pega
fonamental per al tractament d*aquest tipus de politiques socials en el nostre pais. Deixant
constincia d*aquests fets, la resta d’aquest capitol se cenyira a les dades que ells aportaren,
deixant per a capitols posteriors la caracteritzzcid concreta de les modificecions que hi hagi
{)ogut haver en la Comunitat Auténoma de Catalunya, on se centrara el nostre estudi de cas.

L’estudi en detall dels objectius, mesures i funcionament d’aquest programa a ta

Comunitat Auténoma de Catalunya es fa en el capitol quart d’aquesta tesi doctoral; i el dels
seus beneficiaris i les trajectories que segueixen dins del programa en els capitols sete i
vuité. La valoracié final del mateix es fa en el darrer capitol, en base tot ¢l que s’haura anat
veient amb anterioritat -context sociodemografic, econormic, laboral, cultural i institucional,
i caracteristiques propies del programa i de la poblacié a la que assisteix -.
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8.3.1.- L’aparicio dels salaris socials a les comumtats
autonomes

Com passa a Espanya amb el conjunt de mesures de proteccié social,
tambe els salaris socials tenen una historia relativament recent, havent-se
desenvolupat a les diferents comunitats autonomes entre el 1989 i ef 1992,

Les experiéncies espanyoles pioneres -basicament a Navarra (1985) i
el Pais Basc (1989)~ varen inspirar-se ampliament en el Revenu Minimun
d’[nsertion (RMI) francés del 1988. A partir d’¢lles §’anaren expandint a la
resta de comunitats auténomes programes de caracteristiques més o menys
similars, com a resultat de la negociacié entre els sindicats i els diferents
governs regionals, i amb ["objectiu d’orientar 1"accid 7gubhca envers la
resolucid dels problemes de la pobresa i Pexclusié social'™.

Les seves diferents caracteristiques permeten parlar basicament de
dues generacions o tipus fonamentals de salaris socials o rendes minimes'’>:

a) la primera “partic del suposit que garantir 'accés a wn

 determinat ingrés mensual (0 setmanal) era suficient per
permetre l'accés a uns minims de nivell de vida acceptables™;

b} la segona, en canvi, es caracteritza per “la vinculacié del dret a
una renda minima amb accions orientades a afavorir la insercié
social dels seus perceptors”, entenent que la pobresa més que
una manca de recursos economics 6s un  fenomen
multidimensional*

D’altra banda, no totes aquestes mesures poden anomenar-se
propiament rendes minimes -en el sentit que es definird aquest terme en el
proper apartat, 1 que s’assimilara principalment al que s’ha anomenat rendes -
minimes de segona generacié-; per aixd, en fer-hi referéncia en general es
parlara de salaris socials.

La taula 3.5. que es presenta en la pagina segiient recull I’ evoluclo
de Dlaparicié dels diferents salaris socials a les comunitats autonomes
espanyoles, la denominacié i data de creaci6 del Programa de salari social,
i la denominacié i data d’inici del salari social.

'™ B el disseny de la RMI de Catalunya, la influéncia de la RMI francesa també ha estat
molt important, fet que justifica que, tot i indicar-ne les particularitats enfront d*aquella,
autors com Adelantado i Noguera ia defineixin -a ADELANTADOQ, J. | NOGUERA, J. A.
-(2001: 22)- exposant que “no s fracta d'una renda mivima bevertdgeana (ni tampoe d'un
{?rogmma de workfare com el d'alives CC AA), sind d’una rendo minima a la francesa”.
Se segueixen els comentaris &’ AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. | LAPARRA, M. (1995:

36).

180 L’aprommaolo a aquest canvi conceptual s ha desenvolupat dmpliament en el segon
capitol d’aquesta tesi doctoral, on també se citen referéncies bibliogrifiques que poden
permetre al lector ampliar els seus coneixements sobre aquesta quiesti.
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Taula 3.5.- Els salaris socizls a les comunitats auténomes espanyoles

Data

Normalizacion Social (Ingreso Aragonés de
Insercidn) :

Comunitat Denominacié del Dencominacié del
autdnoma. Programa del salari social creacid salar social i data d’inicl
- | Navarra Ayudas a familias en situacidn de necesidad. | 11/03/86 | Renta basica (també hi ha Empleo Social Protegido i
: Des del 26/6/1990, Renia Bésica. insercid a empreses); des de juny de 1990, '
Pais Basc | Ingreso Minimo Familiar; des del 3/5/1950 | 28/02/89 | Tngreso Minimo de Insercién (forma part del Plan
' Ingreso Minimo de Insercion. - | Integrai de Lucha contra la Pobreza, que també inclou
les Ayudas de Emergencia Social); des de febrer de
; 1989,
‘| Cantabria | Plan Céantabro de Ayudas a la Necesidad | 1705/89 | Ayudas a la Necesidad Familiar, des de maig de
Familiar, : _ 1989, '
: | Astaries Ayudas Ecopdmicas para Situaciones de|08/03/%0 | Ingreso Minimo de Insercién (inclou diferents tipus
‘ Extrema Necesidad (ASEN). de prestacions: ordindries, d’insercid, extraordinaries,
etc.; des de marg de 1990,
Catalunya |Programa Interdepartamental de la Renda|28/03/90 | Renda Minima dJ’Insercié {(que s’inscriv en el
Minima d’Insercid (PIRMI)Y;, des del PIRMI}; des de maig de 1990,
3/7/1597 Renda Minima d'Insercid. '
La Rigja Ingreso Minimo de Insercién. 07/06/90 | Ingresp Minimo de Insercién; des de juny de 1990,
Castellz Ingreso Minimo de Insercion, 02/07/90 | Ingreso Minimo de Insercién (IMI), des de juliol de
Lle - 1990. ,
Madrid Ingrese Madrilefio de Integracion. 19/07/90 | Ingreso Madrilefio de Integracion (IMI), des de juliol
de 1990.
Valéncia Plan de Medidas de Insercién Social | 23/07/90 | Prestaciones Economicas Regladas (PER) (formen
{Prestaciones Fconémicas Regladas). part del Plan de Medidas de Insercién Social que
també inclou accions d’altre tipus); des de juliol de
1990.
Extrema- Ayudas para la Integracién en Situaciones de { 31/07/90 { Ingreso Minimo de Integracidn, modalitat d’ajuda |
durs Emergencia Social (AISES). - | ordindria de les AISES; des de juliol de 1990,
| Andalusia | Programa de Solidaridad de los Andaluces | 13/05/90 [ Ingreso Minimo de Solidarided (inclos en el Plan de
(Ingreso Minimo de Solidaridad); des del| (6o fun- 1 sofidaridad de los andaluces para la erradicacion de la
27/11/1990 funciona amb el mateix nom{ YOI | marginacién y la desigualdad, que també comprén
previst en un principi. M0 | esures d’ocupacié temporal 1 formacid); des del
novembre de 1990,
Murcia Plan Regional de Insercion Social (Ingreso | 10/01/81 | Ingreso Minimo de Insercion, que forma part del Plan
Minimo de Insercidn), des del 30/4/1992 Regional de Insercién Social; des de gener del 1991.
Plan Repional de laseccidn y Proteccidn
Social. '
Gelicia Renta de Insercién Social en Galicia. 09/10/91 | Renta de Integracion Social de Galicia (RISGA}), des
de I"actubre de 1991.
Castella LajPlan Regional de Solidaridad (Ayudas|10/12/91]El Plan Regional de Solidaridad inclou diverses
Manxa Ordinarias y Ayudas de Insercion). ’ prestacions de tipus de salari social com les Ayudas
Econdmicas Ordinarias, 1 les Ayudas de Insercion;
des de desembre de 1990,
Canaries Prestaciones Econdmicas Regladas;, des del | 16/04/91 | Ayudas Econdmicas Bésicas (AEB), des de setembre
30/6/1992 Ayudas Econdmicas Basicas. de 1992,
Aragd Medidas Basicas de Insercion y de| 06/1994 | Ingreso Aragonés de Insercién; des de juny de 1993,

FONT: AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. (1995: 59-60), traduccid 1 elaboracid propia a partir de
les taules 2.3 1 2.4, Les comunitats de Balears i Ceuta i Meliila no hi apareixen perqué no disposaven ni de
programa ni de salari social.
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5.3.2.- Precisio conceptual: rendes minimes i salaris
socials. Tipologies

Tal com s’acaba d’anunciar, no tots els salaris socials poden
considerar-se rendes minimes d'insercid, ja que n’hi ha que si bé se situen
en el mateix espai institucional i social que aquestes, contradiuen algun dels
elements claw de la definici6 de renda minima. Aquests elements essencials
per tal de poder parlar de renda minima s6n'®":

a) ser una prestacié de tipus universal a la qual por accedir

qualsevol persona la necessitat de la qual pugui ser demostrada;

b) ser un dret exigible formalment per les persones que compleixen
els requeriments i tutelat pels tribunals;

¢} ser un dret condicionat a un seguit d'exigéncies (les exigéncies
dependran fonamentaiment del tipus de renda minima de gqu es
tracti)'®; ' '

d) ser un dret subsidiari (és a dir, que solament es pot exercir guan
la persona no aconsegueix els mitjans necessaris pér subsistir en
el mercat de treball, o mitjangant altres sistemes de proteccié
social); - , .

e) permetre cobrir les necessitats basiques de manera indefinida
merntre es mantinguin les circumsiancies de necessitat,

Els principals elements presents en els salaris socials que impedeixen
que puguin rebre el qualificatiu de renda minima, sén";

a) La vulnerabilitat de i'exigéneia d'universalitat

~ Aquesta vulneracié es déna en aquells casos en qué es restringeixen
els possibles beneficiaris amb determinats criteris. En sén exemples aquells
que fan referéncia a Pedat; un periode minim de temps en la comunitat que
ofereix 1’ajuda; la residéncia en llars no independents o que ho sén des de fa
menys de determinat llindar de temps; Paccés a altres '
ingressos (ja siguin del treball o d’altres prestacions), o 1’existéncia de
parents amb obligacié de garantir aliments. '

*® Requeriments minims esmentats a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M.
(1995: 51-52), '

" Les rendes minimes d'insercié de primera generacié solen presentar, segons aquests
gutors, un menor nivell d’exigéneia, { acontentar-se amb la simple disponibilitat per
treballar o el fet que no es rebutgin ofertes de treball; les de segona generacié solen vincular
en major mesura la percepcid del suport econdmic a fa participacié dels beneficiaris en
activitats d’insercid.

'* Segucixen els esmentats 2 AGUILAR, M ; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 53-
7). :
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Aquestes limitacions permeten diferenciar a Espanya'®* entre: -

o Salaris socials amb fortes restriccions en els requeriments, a les
comunitats autonomes d’ Andalusia, Candaries 1 Galicia.

o Salaris socials amb' un nivell milja de restriccions en els
requeriments, a les comunitats autdénomes d’ Astiries, Cantabria i
Castella i Lleo.

s Salaris socials amb poques restriccions, a les comunitats
autonomes d’Aragd, Castella La Manxa, Catalunya, Valencia,
Madrid, Navarra, Pais Basc i La Rioja.

b) Limitacions del cardcter de dret

Aquestes limitacions vénen tant de la natura juridica de la norma
reguladora de ajuda en cada comunitat (caldria que tingues rang de llei i,
per tant, obligués els poders piblics al seu compliment), com també de
limitacions com ara I’existéncia d’un barem econdmic especialment baix i
sobretot limitat per a les Ilars més nombroses {thecanisme d’exclusid per a
les llars nombroses), ’exigéncia d’una limitaci6 en el nombre de perceptors;
I’existéncia de limitacions envers el pressupost aprovat, I’existéncia de
" limits teniporals per a la percepcid de la prestacié econdmica; Pexigencia
d’un pla d’insercié individualitzat previ per tal de poder percebre la
prestacid; o bé ’existéncia d’una cobertura molt reduida del programa.

Atenent aquestes limitacions, els salaris socials espanyols
s’estructuren en cinc categories basiques que son'>:

o Rendes minimes d'insercio en sentit estricte, al Pais Basc.

o Rendes minimes d'insercié amb limitacions, a les comunitats de

Catalunya i Madrid. '

s Programes d'ajudes assistencials reglades o de prestacions
economiques assistencials reglades amb un nivell de cobertura
mitja-baix, a les comunitats d’ Aragé, Galicia, Murcia i La Rioja.

e Programes d'cjudes assistencials reglades o de presiacions
econdmiques assistencials reglades amb un nivell de cobertura
inferior i grau de desenvolupament molt baix, a les comunitats
de Candries, Cantibria, Castella Lied, Valéncia i Extremadura.

»  Programes d “ocupacié social protegida” o “salari social
suat”, és a dir, mesures que estan orientades fonamentalment a
Poferiment d’una ocupacio temporal d’utilitat social i solament
quan aquesta no és viable ofereixen una prestacid economica

"84 Seguint la tipologia aportada per AGUILAR, M., GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M.
(1995: 53-54).

1% Seguint la tipologia aportada per AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M.
(1995; 56-57 i 63). Els autors consideren que a Aragd, Murcia i La Rioja I'escassa
cobertura del salari social es compensa amb altres prestacions d’integracio familiar.
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periodica, a les comunitats de Navarra, Andalusia, Astiries i
Castella La Manxa. '

5.3.3.- Elements comuns i diferenciadors dels salaris
socials de les diferents comunitats autdnomes espanyoles

@).- Elements comuns

Tot 1 que, com s’ha vist, a Espanya pot parlar-se de diferents
tipologies de salaris socials, els de totes les comunitats autdnomes presenten
alguns trets comuns que aqui interessa destacar'™:

a) prenen com a unitat de referéncia la wnitat familiar o de
convivéncia, L

b} inclouen com un dels criteris fonomentals per poder accedir o
Pajuda el fer de disposar d'un nivell d’ingressos inferior a
determinat barem modulat en funcié de la grandiria de la llar'®:

¢} inclouen algun mecanisme encaminat a restringir la mobilitat
territorial;

d) la concessié es fa per un periode de temps determinat, tot | que
sovint pot prorrogar-se -de manera més o menys senzilla- mentre
persisteixi la situacis de necessital;

e) vinculen la prestacio econdmica a accions d’insercid.

b).- Elements diferenciadors

Les principals .diferéncies entre els salaris socials d’unes i altres
comunitats fan referéncia, segons Aguilar, Gaviria i Laparra, al diferent
volum de preceptors i de despeses, al nivell de cobertura que suposen, als
requeriments d’accés, al tractament dels ingressos, al diferent nivell de
compromisos 1 obligacions que suposen per als beneficiaris, a la diferent
participacié deis usuaris en els processos d’insercid, al diferent tipus
d’activitats per a la insercié que incorporen, al diferent tipus d’insercié
econdmica que postulen, i, finalment, als diferents tipus de poblacié que
atenen. S’exposen a continuacid els principals resultats aportats en
cadascuna d’aquestes qilestions en I’estudi dels esmentats autors™® i que

6 Se segueixen els trets esmentats a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M.
(1995; 61-62). ’

"7 Sobre les caracteristiques dels barems de les diferents comunitats autdnomes pot
consultar-se I"apartat d’aquesta tesi que s’hi refereix explicitament, o AGUILAR, M.:
GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995), on se’n desenvolupa I'estudi més extensament.

1% Per tractar-se de la font d’informacié principal, poden ampliar-se les informacions aqui
aportades consultant la referéncia AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1993).
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permetran poder posteriorment avaluar comparativament les caracteristiques
propies de la mesura a Catalunya i de la seva aplicacié a la ciutat de
Barcelona.

b.1).~ Despeses dels prog}'ames de salaris socials Espanya

Els programes de salaris socials de les diferents comunitats
autonomes espanyoles tenen una diferent importancia relativa quant al
volum de despeses que suposen. La taula 3.6. recull en la seva primera
columna ¢ls nivells de despesa absoluts, destacant-hi que en conjunt els
programes de salari social varen suposar a Espanya una despesa de
6.804.915 pessetes P'any 1993, sent a les comunitats d’Andalusia i
Catalunya on es gasti una major part i a les de La Rioja, Cantabria i les Illes
Balears on se’n gasta menys.

Cal considerar, perd, que els volums de poblacié i de pressupostos
que es poden gestionar a les diferents comunitats 0o son ideéntics, i per aixo
és important relativitzar les anteriors dades. Es el que es fa en les columnes
tercera -en funcié del pressupost total que gestiona cada comunitat- i quarta
-en funcié del volum de poblacid de cadascuna de les comunitats-. ‘

Considerant el volum de despesa que els programes de salari social
varen suposar sobre el pressupost respectiu de cadascuna. de les comunitats,
destaca que les comunitats autdnomes espanyoles hi destinaren com a
mitjana solament un 0.34% del seu pressupost, superant-se aquesta
proporeid solament a Astiries (1.5%), el Pais Basc (1%) 1 Madrid (0.82%).

Considerant el volum de despeses en programes de salari social en
funcid de Ia poblacid de cada comunitat, la despesa mitjana en programes de
salari social fou en el conjunt del territori espanyol de 602 pessetes per
habitant, mitjana solament superada a les comunitats del Pais Basc (2.936),
Navarra (1.219), Astiiries {1.188), Castella La Manxa (741) i Madnd (649).
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Taula 3.6. - Despesa dels programes de salari soclal a Fspanya

]’any 1993
CC,AA Pressupast CA Despesa en RMI | Despesaen RMI
. (milions de sobre ¢l pressupost |  ptes./ habitant
pessetes) dela CA
Pais Basc 619,607 1.00 2.936
Navarra 237.016 0.27 1.219
Astiiries _ 86.563 1,50 1.i88
.| Castella La Manxa 188.849 0,65 741
Madrid ' 389912 082 449
Andalusia 1.629.308 024 562
Catalunya 1.528.16% 0,16 404
C. Valenciana 800.738 0,18 377
Castella i Lled 203.832 0,43 343
Galicia 419.595 0,19 297
Caniries’ 269193 0,13 234
Murcia . 77.932 0,30 223
La Kioja 25930 0.17 168
Extremadura . 126.80] 0,12 146
Aragh . 105.616 0,07 62
Cantibria 46.609 . 0,02 1%
Balears - 49,165 -— —
-| Ceuta i Melilla e - -
TOTAL ESPANYA 6.804.613 0.34 602

FONT: AGUILAR, M ; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 71), part de 1a taula 2.10,
traduccid prdpia. La negreta és nostra 1 destaca aqueiles comunitat autonomes on la:
proporcié supera la mitjana nacionai.

b.2).- Perceptors dels programes de salaris socials a Espanya

També és diferent 1a importancia relativa dels programes segons ¢l
volum de perceptors de qué disposa cadascun d’ells. La taula 3.7, recull la
diferent importincia relativa de cadascun d’ells segons el volum de poblaci6
atesa -segona columna-, segons el percentatge de poblacié de 25 a 64 anys
atesa -columna tercera- i segons el percentatge de lars ateses -quarta
colunna- de cadascuna d’elles.

Tenint en compte el volum de poblacié atesa, destaquen els
programes del Pais Basc i Madrid i Catalunya com tnics que arriben com a
minim a les 7.000 persones ateses; mentre que La Rioja, Aragd i Cantabria
foren les comunitats amb un menor volum de poblaci6 atesa.

Relativitzant el volum de poblacid atesa sobre el total de poblacié de
cadascuna de les comunitats entre els 25 i els 64 anys &’edat (poblacié a qui
¢stan fonamentalment dirigides aquest tipus de prestacions socials), es
palesa que en el conjunt de I’Estat espanyol es cobreix un 0.25 d aquesta
poblacid, superant-se aquesta cobertura (nicament en les comunitats del
Pais Basc (1.05), Navarra (0.55), Madrid (0.43) i Castella La Manxa (0.3).
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Considerant el volum de llars ateses en funcié del total existent a
cadascuna de les comunitats, s’observa que augmenta el percentatge de
cobertura; tanmateix solament arriba a 1’1% en dues comunitats: Pais Basc
(1.93) i Navarra (1.00). '

Taula 3.7, - Perceptors dels programes de salari social a les comunitats

autdnomes
CC.AA. Poblacié atesa % sobre total % sobre total llars
prestacions . | poblacié de 25-64 a delaCAel
periddigues 1993 | Ia CA el 1990-91 1990-91
Pais Basc 11.786 1.05 1.93
Madrid 10.996 0.43 0,78
Catalunysa _ T7.000 0.23. 0.3%
Andalusia 5.000 . 0,15 0.27
Castella i Lieb 2.495 0.20 : 631
Castella La Manxa ' 2.391 0.30 0.47
C. Valenciana 1.873 0.10 016
Candries 1.683 0.23 0.43
Galicia 1.476 0.11 0,16
Navarra 1.460 .55 1.0¢
Astiries 1.375 ' 0.24 0,40
Miurcia 500 0.10 0.18
Extremadura 441 : 0.09 0.13
La Rioja . : 205 0.15 0.27
Aragd ’ 106 0.02 . 0.03
Cantabria 1090 0.04 0,07
Balears . — = —
Ceuta i Melilla — p— i
TOTAL ESPANYA 48.887 0.25 0.43
CC.AA AMB RMI 48.887 0.26 0.44

FONT: AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 75), part de la taula 2.11,
calouls dels percentatges sobre la poblacid de cada comunitat, traduceid i ordenacié propis. -

b.3.).- Nivell de cobertura dels programes dels salaris socials a
Espanya '

El nivell de cobertura ‘hrus’ dels salaris socials permet apreciar “ef
grau de penetracio en el teixit social | en la realitat de Uexclusic de cada
comunitai™® i és un indicador facil d’obtenir ja que consisteix en el
quocient entre el nombre de lars ateses en un any i el nombre de llars de
cada comunitat. Atenent les dades d’Aguilar, Gaviria i Laparra', els
prograres de salaris socials espanyols presenten:

¥ AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 74).°
B0 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 74-76).
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o umnivell de cobertura ‘brit’ superior a la mitiana nacional, a les
comunitats autdnomes de Madrid, Navarra i el Pais Basc;

e un nivell de cobertwra “brut’ similar a la mitiana nacional, a les
comunitats autonomes d’ Astaries, Canaries, Castella La Manxa i
Catalunya;

e un nivell de cobertura ‘brit’ inferior a la mitjana nacional, a les
comunitats autdnomes d’Andalusia, Aragé, Balears, Cantabria,
Castella 1 Lle6, Valéncia, Extremadura, Galicia, Murcia, La
Rioja i Ceuta { Melilla.

Es preferible, perd, la mesura del grau de cobertura ‘real'dels salaris
socials, cosa que suposa haver de conéixer les necessitats reals de la
" poblacié de cadascuna de les comunitats autdnomes { amb ells dels diferents
-nivells de pobresa extrema i exclusié i dels distints mecanismes de proteceié

assistencial a banda dels salaris socials. Atenent totes aquestes
consideracions, Aguilar, Gaviria i Laparra’' consideren que ¢is salaris
socials espanyols presenten:
o un nivell de cobertura de la demanda correcte al Pais Basc;
* un nivell de cobertura important de la demonda, a Madrid i
Navarra;
e un nivell de cobertura jorca deficient de la demanda a la resta de
comunitais autonomes.

b.4).- Requeriments d’accés als salaris socials

Els salaris socials de les comunitats autdnomes espanyoles també
presenten diferéncies importants quant als requeriments que han de verificar
les persones que els sol'licitin per tal de poder arribar a bepeficiar-se’n.
Aquestes diferéncies fan que les seves ajudes siguin més o menys
universals. En la mesura en qué els criteris d’accés siguin més restrictius,
solament determinats. collectius tindran possibilitats reals de poder-se -
beneficiar d’aquestes ajudes, i n”hi haurd més que quedaran efectivament al
marge d’aquesta “darrera xarxe de suport”. Les principals diferéncies
observades per Aguilar, Gaviria 1 Laparra quant a requeriments d’accés'®
fan referéncia a la nacionalitat, el temps de residéncia en la comunitat, la
configuracié de la unitat familiar, I’edat, -els recursos econdmics i la -
consideraci6 d’incompatibilitats diverses.

1 . AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 74-76).
” AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA M. (1995: 77-1085). .
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b.4.1).- Nacionalitat

Aguilar, Gaviria { Laparra'” indiquen que aquest requeriment
solament era present a les comunitats autdnomes de Candries, Madrid i
Cantabnia, 1 reflexionen no tan sols sobre la logica d’aquesta exigéncia, siné
fins { tot sobre la dubtosa legalitat dins el nou context institucional de
construccid de la Unid Europea.

b.4.2}.- Residéncia

Alguns dels salaris socials espanyols exigeixen un temps de
residéncia previ a la comunitat en qué aquesta mesura d’ajuda es vol
sol-licitar per tal de poder-hi tenir accés. Aguilar, Gaviria i Laparra
consideren que, si bé aquest requeriment podia estar justificat en un primer
moment a fi d’evitar que les persones poguessin beneficiar-se dels
programes de comunitats antonomes veines -mentre en les seves propies
encara no s’havien desenvolupat aquest tipus de programes-, la justificacio
perd el sentit un cop desenvolupats arreu. A més indiquen que pot dificultar
que algunes de les persones que més poden necessitar aquestes ajudes se’n
puguin beneficiar -si més no, durant determinats periodes de temps-.

En concret, observen cinc tipus de requeriments de residéncia'®

e es demana estar empadronat amb anterioritat a wna data ﬁm a

Cantabria (abans de juliol de 1985) 1 a Andalusia (abans de juny
de 1989);

* ¢s demanen periodes de residéncia amb anterioritat a la

sol-Ticitud molt elevats a Navarra 1 Galicia,
o es demanen periodes de residéncia d'entre dos i fres anys al Pais
Basc, La Rioja, Canaries, Extremadura, Murcia, Asturies,
Catalunya i Castella i Lleo6; '

o es demana un any d'antiguitar a Aragd, la Comumtat Valenciana
i Madrid; '

» 70 s'exigeix formalment cap antiguitat a Castella La Manxa,

Segons Aguilar, Gaviria 1 Laparra, tant els requeriments de
nacionalitat com de residéncia reflecteixen la major disposicid de les
persones per ajudar els membres de la propia comunitat, persones mes
properes, que aquelles que vénen de fora o els son més estranyes, perd no
estan justificades per raons cientifiques -Ja que aquestes tendeixen a apuntar
que els moviments migratoris pel diferent nivell de cobertura no s6n ni han
estat importants en aquells casos en qué podien donar-se per aquests motius-
, alhora que poden comportar que colléctius realment necessitats d’aquestes
mesures de suport social en quedin exclosos.

' AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995: 78-79},
1% AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 79-80).
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b.4.3).- La configuracio de la wnitat familiar

Les mesures d’ajuda social poden configurar-se present com a unitat
base de la prestacio el nucli familiar o bé els individus.

Quan es pren com a wnitat de referéncia la unitat familiar
“s'atribueix | puga a una persona membre de la unitat una prestacio
destinada a cobrir les necessitats del conjunt de membres de la unitat ™ la
quantitat de la prestacié es modula en funcié del nombre de membres de les
llars, es tenen en compte els ingressos de cadascun d’ells, i es pressuposa
que els restants membres de la llar queden protegits (indirectament) a través
de la proteccié que es concedeix al titular, és a dir, que hi ha un repartiment
d’ingressos i despeses dins de la unitat de convivéncia'™,

Quan es tracta d’una prestaci6 individual, “s’atribueix i paga a les
- persones de manera individual ja que estd calculada per cobrir les seves
propies necessitats basiques™’. Generalment es déna a individus adults, i
la part corresponent als menors s’assigna a la persona adulta que se’n fa
carrec. Suposa una major complexitat respecte 2 1’anterior ja que cal pagar
un nombre molt major de prestacions, perd permet que totes les persones
tinguin dret a estar protegits directament en tant que ciutadans i no
‘indirectament a través d’altres. '

~ Una tercera possibilitat seria “calcular la presiacid de forma
Jamiliar per després dividir-la entre els adults ™,

A Espanya totes les comunitats autdnomes llevat d’Aragsé -que ha
optat per la tercera possibilitat apuntada- prenen com a unitat de referéncia
la unitat familiar. Per aix0, serd important tenir en compte 1’amplitud amb
qué es defineix en cadescuna d’elies el concepte d’unitar familiar, ja que
esdevindra un filtre institucional clau tant a tenir molt en compte en
analitzar el funcionament de cadascuna de les mesures i també les
caracteristiques dels assisits en les mateixes'™. '

Una interpretacié més extensa d’unitat familiar permet que un major
nombre de persones que conviuen en la llar puguin beneficiar-se de la
mesura, perd, simultaniament, també pressuposa que hi ha un major nombre
de persones que han de complir els requeriments que la mesura estableixi i,
com que és més dificil que aixo sigui aixi, augmenta el nombre potencial de
liars que poden quedar excloses del dret d’accedir-hi®®,

En general, els salaris socials espanyols solen considerar com &
umtat familiar un conjunt de persones que conviuen en una mateixa lar i

7 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. TLAPARRA, M. (1995: 80).
"’ AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995, 80),
7 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. | LAPARRA, M. (1995: 80).
P AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995: 81}

Aixi es palesard en el cas catald en els capitols quart -sobre les caracteristiques
principals de la mesura i els filtres que legalment §’estableixen- i seté i vuité -sobre les
caracteristiques principals dels assistits i de les seves trajectdries al llarg del temps-.

200 Aquest seria ¢l cas, principalment, de les llars molt nombroses, on és ficil que algd rebi
alguna mena d’ingressos d’alguna pensi6 addicional, d”algun treball no legalitzat, etc.
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estann emparentades fins a cert grau amb el sol-licitant. La major o menor
amplitud de la relacié de parentiu considerada varia segons comunitats™*:

a)

b)

f)

a Aragd, Astlries, Candries, Castella La Manxa, Galicia, Madrid,
Pais Basc 1 La Rioja, es considera el sol'licitant més les persones
vinculades 2 aquest per matrimoni ¢ relacié analoga, parentesc
de consanguinitat fins al 4t grau i afinifat fins al 2n grau 1
&’ adopcio;

a la Comunitat Valenciana, Catalunya i Murcia, es considera el
sol-licitant més les persones vinculades a aquest per matrimoni o
relacié andloga, parentesc de consanguinitat fins al 2n grau i
afinitat fins al 1r grau i d’adopcid;

a Navarra es considera el sol-licitant més les persones vinculades
a aquest per matrimoni o relacié andloga, parentesc de
consanguinitat fins al 1r grau i afinitat fins al 1r grau i d’adopci6;
a Cantabria es considera el sollicitant més les persones
vinculades a aquest per matrimoni o relacié analoga, parentesc
de consanguinitat fins al 2n gran i afinitat fins al 2n grau i
d’adopcid;

a Andalusia [ Casteila i Lled es considera ¢l sollicitant més les
persones vinculades a aquest per matrimoni o relacid andloga,
parentesc de consanguinitat fins al 2n grau i d’adopcio;

a Extremadura s’ usa el concepte perd no es defineix.

Molts dels programes també demanen que faci un temps que les
unitats familiars estiguin constituides independentment abans que aquestes
puguin beneficiar-se’n. Com major temps es demani, més limitacions 4 la. -
universalitat del programa, i més possibilitats que determinades persones ¢
col-lectius necessitats en quedin exclosos de la mateixa manera que ho estan
d’altres mecanismes de proteccié social. En concret, Aguilar, Gaviria 1
Laparra parlen de quatre tipus dlferents de requeriments quant a I’antiguitat
de constitucié com a llar mdependent

a)

b)

c)
D

es demanen 18 mesos de llar independent a Navarra (&s ¢l major
periode, també és la comunitat on es té en compte la major
flexibilitat en ’aplicaciQ); '
es demanen 12 mesos de llar independent, exceptuant els casos
de persomes amb menors o minusvalids a carrec a Andalusia,

Astlries, Cantabria, Catalunya, Galicia, Pais Basc, La Rioja,

es demanen 6 mesos de llar independent sense excepcions (12
per a les persones soles) a Castella i Lleo;

no es demana antiguitat en la constitucié d’una llar independent
en la resta de comunitats.

! Eg detallen els distints graus considerats a les diferents comunitats autonomes segons
consta a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. (1995: 82-83)."
02 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. (1995: 34),
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També cal remarcar que les persones soles no s’admeten més que de
manera excepcional com a possibles beneficidries dels programes de salari
social a les comunitats autdnomes d’Andalusia ~sols admeses si tenen 35
anys ’edat-, Castella 1 Lled -demostren dos anys d’absoluta
independéncia- i La Rioja®”. La consideracié que les persones soles sén un
dels grups relativament més importants dins de les restants comunitats fa
encara més significativa ’exclusid del dret de rebre I'ajuda per aquest
col-lectiu en aquestes comunitats.

b.4.4).- L’edat

Bl “limit d'edat t¢ un paper important en la delimitacic de quines
poblacions corresponen a cada subsistema de proteccid social”™ i en
concret, en la delimitacié de la poblacié potencialment beneficiaria dels
salaris socials®™. '

A la majoria de comunitats autdnomes els salaris socials protegeixen
persones de 25 a 64 anys, i de menys de 25 anys que tenen carregues
familiars -és a dir, amb menors o persones disminuides al seu carrec-. A
banda d’aixo, Aguilar, Gaviria i Laparra destaquen la major cobertura dels
menors de 25 anys a les comunitats d’Andalusia, Aragd, Madrid i Mrcia, i
la major cobertura dels majors de 65 anys amb carregues familiars, a
Madrid™®. |

En el moment de creacié dels salaris socials, el limit superior
s’establi en funcié de 1’edat que permetia poder accedir a una pensié no
contributiva, per tal d'evitar que els salaris socials esdevinguessin
complements a aquestes pensions que havien de ser cobertes per
I’ Administracié central. Aixd ha comportat generalment I’exclusié d’aquest
col'lectiu sense considerar, per exemple, aquells casos en qué han d’ocupar-
se d’altres persones™ o en qué reben unes pensions inferiors a la renda

3 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 82-83).

2% AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. {1995: 8S).

™ Com destaquen AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. T LAPARRA, M. (1995: 85), Ia
proteccid social segueix a Espanya “un model de minims per categories, en el qual els
pensionistes majors de 63 anys o minusvalids tenen ¢l sen propi sistema de minims
(complements de minims, pensions no contributives), els aturats amb prestacid tenen una -
quantital minima assegurada i, en teoria, si més no, els que tenen un ireball compten amb
un salari minim”; 'espai social dels salaris socials ~tal com s’ha vist préviament en aquest
mateix capitol- és el daquelles persones en edat de trebaliar sense accés al treball ni a la
proteccit contributiva. També destaguen que, en Pesquema de distribucié de competéncies
entre comunitats auténomes i Estat, cadascun dels nivells institucionals manifesta ne voler
complir funcions gue corresponen 2 Paltre,

206 Aquestes dades s’exposen detalladament a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1LAPARRA,
M. (1995: 86-87). _

#7 Bs ¢l cas dels avis que es fan cdrrec dels néts fills de drogaddictes. En aquests casos tenir
persones a carrec fa que augmenti el seu nivell de necessitats, sense que es puguin
beneficiar de prestacions que ho prevegin adequadament, llevat d’aquelles comunitats en
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minima que els pertocaria. D’altra banda, el limit inferior es fixa en els 25
anys imitant ef model francés, que l'establia en aquesta edat perque en
aquell pais existien amplis programes d’insercid sociolaboral amb retribucid
econdmica, i perque consideraven que en aquesta edat podia situar-se la
“majoria d’edat econdmica”, Al nostre pais, perd, no es déna una extensioé
comparable de programes d’insercié sociolaboral retribuits per als més
joves, i aixd comporta que aquesta poblacié es trobi exclosa d’aquests
mecanismes d’ajuda sense que s’hagi dotat una prestacié alternativa
adequada per a ells i, per tant, que els joves esdevinguin una de les
poblacions amb major risc d’exclusié no tan sols del mercat de treball™
sind també de la proteccié garantida per la mateixa administracié™.

Aixi, i com a resultat d’aquestes cotes, tant a Catalunya com en les
altres comunifats autdonomes espanyoles, tot 1 la pretesa universalitat dels
salaris socials, aquests son en realitat mesures especialroent discriminants
pel que fa a la poblacié més jove i més anciana.

b.4.5).- Els recursos economics

Els recursos econdmics que cada unitat familiar beneficiaria d’un
salari social percebra vénmen determinats per la configuracié del barem
d’ingressos -import minim d’ingressos de qué es considera oficialment que
ha de disposar cada unitat familiar- que estableix cadascun dels salaris
socials. Aquests barems parteixen d’una quantia basica -que ¢s la que
s’ofereix per al sol-licitant- a la qual s’afegeixen unes quantitats addicionals
en funcié del nombre de membres addicionals de la unitat familiar a tenir en
compte-, )

En la mesura que la quantia basica establerta sigui més generosa
permetra en major mesura que els seus beneficiaris puguin accedir a cobrir
les seves necessitats. La informacio recollida per Aguilar, Gaviria i Laparra,
prenent com a referéncia la quantia del salari minim interprofessional i de
les pensions no contributives mostra que la quantitat economica basica dels
salaris socials espanyols encara dista molt de poder garantir un nivell de
vida minim digne per als ciutadans que se’n poden arribar a beneficiar*".

queé, per exemple, s'ha optat per permetre als majors de 63 anys amb carregues familiars
%osder-se beneficiar dels programes de rendes minimes que hi ha establerts. '
Com s’ha esmentat en el capito] segon i es constatard localment en el cinqué.

¥ Fenomen especialment preccupant quan simulténiament trontolla la familia com a
mecanisme integrador -com $ ha pogut palesar en P'apartat del capitol precedent sobre el
canvi de context referit a les transformacions que estd sofrint el model de familia
tradicional -, : ' “

e Segons consta a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. {1995. 90), la quantia
bisica per 2 una persona oscilla entre les 30.000 pessetes dels salaris socials de Candries,
Cantabria i Castella i Lled, i les 40.971 pessetes de Castella La Manxa; que €s equivalent a
dir que oscil'len entre et 43.9% i el 60% del SMI prorratejat o del 81.6% al 111.4% de les
PNC prorratejades, cosa que suposa que la majoria de salaris socials no cobreixen les
necessitats de tes persones que hi accedeixen, considerant, com ¢s fa generalment, que tant
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Draltra banda, pot afirmar-se-que, a mesura que els salaris socials
presentin escales d’equivaléncia més planes, tenen major tendéncia a
penalitzar les llars més extenses. Les llars extenses corresponen sovint a
etnies marginals, el que fa que sovint sofreixin up volum de necessitats
encara major que el del conjunt de la poblacid, 1 agreuja la seva situacié de
necessHat, pobresa 1 exclusio. '

A - Espanya, aquests autors indiquen que hi ha “escales
d'equivaléncia molt planes, és a div, que assignen una quantitat molt baixa
- per & cada membre addicional™"', 1 &s per aixd que pot considerar-se que
els salaris socials espanyols son menys generosos a mesura que la grandaria
de les llars augmenta i, per tant, que penalitzen en major mesura algunes de
les llars que més els requereixen per poder sertir de la seva sitwacié de
necessitat.

Bls barems aplicats als programes de salari social de les diferents
comunitats espanyoles 1’any 1993 permeten comprovar aquesta manca de
generositat econdmica dels salaris socials espanyols principalment a mesura
que augmenta la dimensié dels nuclis familiars®'?, A Catalunya la quantia
basica per a una persona era aquell any de 37.000 pessetes, i el barem
d’aquesta comunitat establia augments de 6000 pessetes per al primer
membre addicional, de S000 pessetes per al segon i també per al tercer, i de

el SME com les PNC sén bons indicadors del nivell de vida. A Catalunya, lz quantia per a
una persona era el 1993 de 37.000 pessetes, que suposava un 54.2% del SMI i un 100.6%
de les PNC. : : '

A aquestes deficiéncies en la cobertura de les necessitats d>aquells que aconsegueixen rebre
Pajuda dels salaris socials, cal afegir, evidentment, un altre déficit que és el corresponent 2
la cobertura de necessitats d’aquelles persones que, tot i estar necessitades «'aquest tipus
d’ajudes socials, no aconsegueixen entrar-hi a causa de les limitacions def dret universal per
a tots els ciutadans gue en aquest capitol s’estan detallant o bé als que ni tan sols arriben a
sol-licitar-les. - '

“ AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. (1995: 93). Les dades referents als
percentatges que representa la quantia per a cada membre addicional en relacié amb 1a
quantia basica es reculien a la taula 2.14 de 12 pagina 92 del seu llibre. Com a exenple pot
indicar-se que, a Catalunya, la quantia addicional per a la segona persona (primer membre
addicional a part del sol'licitant) és un 16.2% de la quantia bisica; la segona i la tercera
persona addicionals reben un 13.5% del que ha suposat la quantia basica, i a partir de la
quarta persona addicional cada membre yep aproximadament un 10% de la quantia basica.
Val la pena indicar que el mixim rebut ha estat: per a la segona persona, un 30%; per als
rembres addicionals del tercer al cinqué, un 20%; i per als membres addicionals del sisé al
vuité, un 10%,

42 A AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 95) es recullen els barems
establerts en les diferents comunitats autdnomes espanyoles per a llars des d’un fins a deu
membres, observant-shi que els barems més alts per a cada tipus d’estructura familiar
corresponen al Pais Basc -anant des de 47.450 pessetes mensuals en les llars de dues
persones a les 87.600 en les llars de 10 persones- excepte en el cas de les ilars unipersonals
que reben una major quantitat a la comunitat de Castefla la Manxa {40.971 pessetes
mensuals). Els barems que reporten una menor quantitat corresponen a Castella Lled -qite
atorga a les ilars beneficidries una quantia de 30.000 pessetes mensuals independentment
del nombre de membres que conformin la unitat familiar-.
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4000 gessetes per 2 cadascun dels membres addicionals a partir del quart;
essent”’. :

Els salaris socials funcionen com a prestacié diferencial, per tant,
atorguen a cada llar la diferéncia entre ¢l minim a garantir (que €s el que
indica el barem) i els ingressos efectius de qué disposa la llar. Tanmateix,
depenent de la comunitat, es considera la possibilitat de no descomptar
determinats ingressos o, si més no, de no fer-ho integrament. Tambeé varia
segons comunitats la forma en que es pren en consideracié el patrimoni de
les unitats familiars sol-licitants, podent considerar-se o no si aquest i/0 ¢ls
seus rendiments efectius 0 suposats representa mitjans suficients per poder

garantir les condicions d’existéncia dels sol-licitants 24,

b.4.6).- Incompatibilitats d'accés

En la mesura en qué sigui el barem el que seleccioni les Hars que
tenen dret a la prestacid i les que no, la mesura serd més universal. Per tant,
en sentit estricts un programa de renda minima no hauria d*incorporar altres
restriccions o incompatibilitats, Tanmateix, solament hi ha sis comunitats
antdénomes en gué no es recullen altres tipus d’incompatibilitats: Cantabria,
Catalunya, Madrid, Navarra i Pais Basc. En les restants, el nombre
d’incompatibilitats tingudes en compte varia: a La Rioja solament es
considera que el sollicitant no rebi cap prestacid no contributiva; és la

13 gegons la quantia basica i els barems a aplicar, les quantitats a percebre eren "any 1993
a Catalunya de: 37.000 ptes. a les les liars unipersonals -només el sol'licitant-; 43.000 ptes.
a les llars de dues persones -el sol-licitant més un membre addicional~; 48.000 ptes. a les -
lars amb tres persones -¢l sollicitant i dos membres addicionals-; 53.000 ptes. a les ilars
amb quatre persones -el sol-licitant i tres membres addicionals-, 57.000 ptes. a les Hars amb
cinc persones -el sollicitant i quatre membres addicionals-, i aixi successivament afegint
per cada nou membre addicional a partir d’aquest quart, 4000 ptes. mensuals.

Les quanties assignades en cada cas-en el Programa Interdepartamental de la Renda Minima
de Catalunya, la seva evolucid i Pavaluacid de la intesistat de la proteccid que suposen
queden detallades en 1"apartat 5.5. del capitol quart. Les conseqiiéncies de la seva aplicacio
poden veure's posteriorment -sobretot, capitols seté i vuité- quan s’analitzen les tipologies
de beneficiaris que reben o han rebut el programa, les caracteristiques dels mateixos i de la
seva estada en Iassisténcia social -i en el PIRMI en particular- i La utilitat d”aquesta estada

er 4 cadascun dels col-lectius d’assistits. _

1 Segons comunitats es computen en major o menor mesura els ingressos procedents de
les prestacions socials (com les ajudes d’emergéncia social, les prestacions rebudes per fills -
a carrec o les pensions rebudes per membres que no son els sol-licitants) i els ingressos
procedents del treball. La consideracid dels ingressos del treball reflecteix la seva
contribucié al fet que les llars gandeixin d’una major capacitat per afrontar autdnomament
les seves necessitats; d”altra banda, perd, pot comportar desincentius per aceeptar els llocs
de treball a qué poden accedir moltes de les persones de llars beneficiaries de prestacions
socials {fenomen conegut com trampa de la pobresa, i que també és convenient d’evitar).
Agquestes dades consten a AGUTLAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 96-99).
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sisena comunitat amb poques limitacions. En les vuit comunitats restants
existeix un nivell d’incompatibilitats important*®.

b.3).- Compromises i obligacions

Tots els programes de salari social espanyols “estableixen amb
- major o menor amplitud i detall un seguit d'obligacions | compromisos gque
els perceptors han de complir, i 'incompliment dels quals és causa de
possible extincié de I'gjuda™'®. Parteixen, per tant, de 1’establiment d’un
vincle entre “la percepcié d’una presiacié econdmica de subsisténcia i el
desenvolupament de determinades activitats orientades envers la insercié
social (..} tenint una concepcié una mica exigent, si no lleugerament
autoritiwia, d'aguesta vinculacié™", vincle caracteristic i definitori' dels
programes de rendes minimes. .

Els compromisos i les obligacions seran basicament; _

a) Relatius a la natura de l'ajuda: (al) que els diners percebuts es
destittin & cobrir les necessitats basiques dels membres de la
unitat familiar, (a2) que es comuniquin les variacions en les
situacions familiars (basicament de membres i d’ingressos
percebuts), (a3). que es reintegrin les quantitats percebudes
indegudament; (a4) que es reclamin altres drets de qué puguin
ser subjectes els individus que se’n beneficiaran.

b) Relatius a l'accid d’insercid que 16 en compre lu mesura
d'gjuda: (b1) generalment aquesta s”obté des de la perspectiva de
‘contrapartida’ -sent escassos els casos en qué s’apropa a la
logica desitjable del doble dret: dret a la prestacié i dret a la
insercio-, per tant, obliga a complir amb les activitats d’insercié
que s’estableixin per tal de poder percebre la prestacié
economica; (b2) els membres de cada llar beneficidria han de
facilitar 1 collaborar en Pestudi, avaluacié i seguiment de la
situacié de la familia; (b3) estan obligats-s’hi comprometen- a fer
un seguit d’activitats establertes de diferent manera i orientades a
la integracié social; (b4) no poden rebutjar ofertes d’ocupacié
adequades.

¢) Relatius a conductes i actituds: (c1) els membres de cada unitat
familiar beneficidria tenen prohibida la mendicitat i la
prostitucid; (c2) han d’escolaritzar els menors d’edat (1’obligacié
existeix independentment dels salaris soéials, perd en els de
moltes comunitats s’emfatitza aquesta obligacié); (c3) han de
mostrar una conducta afavoridora del procés d’integracio social.

*1% Incompatibilitats exposades a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. i LAPARRA M. (1995:
99-100). _

1% AGUILAR M.; GAVIRIA,M. | LAPARRA M. (1995: 101).

17 AGUILAR M.; GAVIRIA,M. ILAPARRA M. (1995: 101).
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d} En algunes comunitats autonomes existeixen altres obligacions i

requeriments particulars, com en ¢l cas de’'® Castella i Lleo,
Canaries | Navarra, que demanen que els beneficiarts hagin
d’estar inscrits a ’INEM (Instituto Nacional de Empleo); el cas
de Navarra, que demana també que s’hagi sol-licitat terra
comunal per cultivar;, o el d’Extremadura, en qué cal estar en
alguna de les quatre situacions que s’especifiquen: estar en
situacié d’extrema gravetat econdmica, viure en una llar amb un
cap de familia incapacitat o sense dret a rebre cap tipus de
prestacid economica, viure en llars menoparentals sense
ingressos © pensions, viure en families en qué ambdds
progenitors estiguin privats de Ilibertat 1 pateixin escassetat de
recursos, o ser persones amb necessitats basiques d’aliments per
incapacitat organitzativa elemental.

La taula 3.8. recull quins d’aquests compromisos i obligacions
exigeixen als seus beneficiaris els salaris socials de les diferents comumtats
autdnomes espanyoles:

Taula 3.8, - - Compromisos i obligacions dels beneficiaris de salaris
: socials

NATURA DE L'AJUDA ACCIONS D'INSERCIO CONDUCTES 1 ACTETUDS
Finalitat [ Conmani | Tornar | Exercita | Facilitar | Compro | Compro No No No | Escola- | Actuar
de car | percep- | rpropis | Pestudi | mis mis rebutjar | exercir | exercir | ritzar per
I’ajuda | vara- |cionsin-| drets dala |insercid | especific | ofertes |mendici | prostitn els | sortir de
cions | de dcs situacié dos anys | ccupacid | tat ¢i¢ | menors | sitwacid

Andalusia _
Aragd A
Astiries SRR
Canirieg
Cantdbria
Cast.Manxa
Cast.Lled

{ Catalunya
CValenciana
Extremadura
Cialicia
Madnd
Murcia
Nayarra
Pais Basc

T N B R
K is i i(_r R
- ;

R 3 .‘ St ua;:
FONT: AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 105), traduccid 1 ordenacié
propia -segons tipus de compromisos i obligacions- de la taula 2.18 d’aquesta font.

2% Requeriments especlﬁcats a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. T LAPARRA, M. (1995:
1963,
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b.6).- Els salaris socials i la insercié a les diferents comunitats
autonomes

La inserci6 €s un dels grans objectius que es proposen aconseguir els
salaris socials que prenen la forma de rendes minimes, Tanmateix, no tots
els programes de rendes minimes o salaris socials donen el mateix émfasi a
la insercié ni la conceben de la mateixa maneram. Aguilar, Gaviria i
Laparra estudien basicament les diferents concepcions preses en els
programes de salari social de les distintes comunitats autdnomes
espanyoles™’ i arriben a conclusions importants entre les quals cal destacar:

Quant al nivell de participacic dels beneficiaris, Aguilar, Gaviria i
Laparra®! indiquen que els programes de Madrid, Aragd, Catahunya 1 del
Pais Basc son els nics en qué els perceptors participen en la confeccié de
Pitinerari d’insercié. A la Comunitat Valenciana, Astaries, Cantdbria,
Galicia i Miircia, accepten o signen les actuacions que se’ls hi proposen, i
no esta prevista la seva participacid en les restants comunitats

Quant al nivell de descentralitzacié del contingut de la insercio,
Aguilar, Gaviria i Laparra® indiquen que solament a Madrid i la Comunitat
Valenciana els serveis socials munteipals s6n responsables del contingut de
la insercid. A Pextrem oposat, les comunitats d’Andalusia, Candries,
Castella La Manxa, Castella i Lle¢, Extremadura, Navarra i la Rioja, on és
la comunitat autdnoma la que decideix el contingut de la insercid. En les
restants comunitats -com seria el cas de Catalunya- hi ha una
descentralitzacié titelada, en tant que els serveis socials proposen i Ia
comunitat autdnoma aprova o no eis continguts de la insercié. _

Quant a les activitals previstes legalment per a la insercid, ¢ls
programes de salari social de les diferents comunitats auténomes també
presenten diferéncies quant a aress d’intervencié i activitats legalment
previstes’. Aquestes diferéncies es recullen en la taula 3.9 que $’adjunta a
la pagina segiient. | |

2 Com pot palesar-se a la taula 3.10 en qué es recullen les activitats previstes en la
legislacié com a contingut de la insercid dels salaris socials de les diferents comunitats
autonomes.

20 Ho fan partint de les caracteristiques que prenen a les diferents comunitats autdonomes
les segiients variables: “gui defermina el contingut de la insercic; quan sha d'haver
decidit el contingur concref que ha de tenir la insercid per a cada individu; si es preveu o
ne la participacia dels usuaris en la presa de decisions respecte al contingut de la insercié
per a cada cas individual, si existeixerr un o més instruments fécnics per formalitzar el
contingut de la insercio i els compromisos que assumeix ¢l perceptor /o I'Administracio;
¢ls elements formals o apartats que esta previst que confinguin aquests documents; les
drees o activilats concreles en qué s'ha previst concretar en els pracessos d'insercio; | si
existeixen al salari social programes o dispositius especificament dissenyats per la
insercio”, com indiquen a AGUILARM.; GAVIRIAM. TLAPARRAM. (1995 115).

2! AGUILAR,M.; GAVIRTIA M. [ LAPARRA M. (1995: 122).

2 AGUILAR,M.; GAVIRIA,M. ILAPARRA M. (1995: 122).

2 AGUILAR,M.; GAVIRIA M. ILAPARRA,M. (1985: 127).
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Quant a lo concepcié d’interdepartamentalitat, destaca que aquesta
unicament estd prevista i traduida en accions concretes que han de dur a
terme departaments diferents als dels serveis socials en les comunitats
autonomes d’Andalusia, Catalunya, Valencia, Madrid i del Pais Basc. Es
preveu la interdepartamentalitat perd no es concreten mesures a Astaries,
Canaries i Galicia. I no esta prevista a Aragd, Cantabria, Castella La Manxa,
Castella i Lled, Extremadura, Miircia, Navarra i La Rioja®™*

Quant a la insercic economica en els diversos pro gfames de sa]ans
socials espanyols cal mencionar I’existéncia d’importants diferdncies; tot i
que és comil que en ¢lls es condicioni la percepcié de I'ingrés al
desenvolupament d’accions d’inserci6™, aquestes han pres formes diferents
segons les comunitats. Entre elles cal mencionar els PmJectes d”’empleo’
social, els projectes d’insercid i les empreses d’insercid®

Els projectes d’ocupacic social s6n programes d ocupacié publica
pensats principalment per als que no aconsegueixen una ocupacié en
finalitzar el seu procés d’insercid. Suposen el desenvolupament de treballs
d’utilitat social acompanyats d’un contingut variable de formacio
professional i acompanyament social, que han de permefre un major
benestar al perceptor i, finalment, 1a seva efectiva insercid laboral. Permeten
la insercié (temporal) en una ocupacié real i, generalment, comporten una
major remuneracié i un major reconeixement social que aquell de que
gaudeixen' els (micament perceben un salari social { que no realitzen
aquestes tasques.

Els projectes d'insercio s *adrecen fonamenta.lment a lés persones
amb més dificultats per inserir-se en el mercat de treball -bdsicament joves i
dones-; incorporen activitats de formacié ocupacional, iniciacié a I’ocupacié
(amb relacié laboral o sense} i acompanyament, i solen fer-se en grups
d’una vintena de persones. Sén forca heterogenis en funcid de les entitats
que els realitzen -generalment entitats ciutadanes i també petites empreses
de professionals de ’ambit social-. El seu punt més fort en relacié amb els
projectes d’ocupacid social rau en la seva capacitat per combinar ocupacié i
formaci6; fortalesa que depén basicament de I’adequacié de les activitats

™ Aquesies dades s’han extret ' AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M. (1995
124}, on es detallen també les accions concretes d’aquelles comunitats que n’han estipulat.
A Catalunya: beques de menjador Hibres, fars d’infzats, educacid d’adults, formacié
ocupacional motivaeid, orientacid i suport a la insercié laboral.

* Aquestes accions solen veure’s com ia justificacid que pertmet ajudar {econdmicament)
els beneficiaris, en el sentit que s’ho han ‘guanyat’. Se segueix, doncs, sovint una filosofia
coneguda com del workfare, que justifica la percepcié d’ajudes ¢com a contraprestacions, és
a dir, que €s gracies a activitat que deseavolupen -per exemple les activitats que se'ls
assignen- que les persones queden legitimades a rebre les ajudes (en s6n mereixedores), i
10 pas gracies a la seva propia situacid de necessitat o drets que tenen reconeguts. Per tant,
workfare 1 welfare presenten fitosofies oposades, en tant que aquest darrer pretén assegurar
um minim benestar a totes les persones independentment de les seves aportacions.
¢ Les informacions presentades s’han extret basicament d *AGUILAR, M.; GAVIRIA, M.
TLAPARRA, M. (1995: 135-145), on poden ampliar-se.
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formatives i de suport i del fet que permetin un augment de la qualificacié

dels perceptors.

Les empreses d’insercio son la consolidacio dels projectes d’insercié
en estructures més estables que fomenten la insercié econdmica de les
persones que hi participen -iniroduint la contractacio laborai de tots o alguns
d’ells-, i suposen ¢l desenvolupament d’una activitat economica en un

context de mercat’>’

b.7.).- Disseny i contingut dels programes de salari socia.

Els programes de salari social de les diverses comunitats auténomes
espanyoles inclouen activitats de diferents tipus, diferéncies que es
tradueixen també en el seu contingut ja que suposen la posada en

funcionament de
tipus 1 continguts

distints tipus de prestacions. La taula 3.10. resumeix els

basics de les prestacions que incorporen®®,

Taula 3.10.- Disseny i contingut dels programes de salari social a Espanya

TIPUS DE PRESTACIONS

CONTINGUT

1. Prestacions econdmiques

Renda minima

Prestactd econdmice (mensual) que es concedeix o bé per temps indefinit, o bé per periodes
limitats perd renovables de forms indefinida mentre subsisteixin les condicions gue han
cansat la seva concessid.

Prestacio econdmica limitada

Altres formes de prestacio economica (mensual) limitades en el temps (es concedeixen per
periodes braus 1 limitats e el temps).

Ajudes emergéncia Prestacions econamiques no periddiques destinades a cobrir les despeses derivades de
situacions excepoionals.
Complements insercié Prestacions econdmigues (peribdiques o no) que volen incentivar o facilitar 'aceés a

2. Prestacions de suport i acompany

processos d’inserci6 {en habitatge, ia formacio, efc.).
rament social

Seguiment social

5i en el programa es preveu e desenvolupament d’un wreball de suport 1 acompanya-ment
socia! des dels serveis socials.

Formacio becada Cursos de formiacié ocupacional, cn els quals es rep una beca o prestacié economica per
participar-hi, .
Projecics insercié Activitats organitzades i en grup ea les quals perceptors de salari social i altres persones en

dificultats desenvolupen aclivitats complexes de formacid, acompanyament social, inkeiacid
laboral, etc, En aquest tipus de prestacid s engloben activitats de diferents tipus (empreses
d’insercio i centres d’integracid sociolaboral, projectes de suport social complexos. .}

3. Aceés 2 ocapacid

Ccupacio social amb formacié

Ocupacid temporal d"utilitat social que inclou activitats formatives /o de suport social i
s’ofereix als demandants de salari social.

Ocupacié social sense formacid

Dcupacié temporal d'utilitat social que no inclou activitats formatives o de suport social i
s’ofereix als demandants de salari social.

Insercid a empreses

Suport a la conteactacié en empreses privades de pereeptors de salari social.

4, Politigues sectoriais (habitaige,

Mesurcs cspecificament destinades a perceptors de salkari social per al seu aceds o

salut, ete.}

Phabitalge, Falencié sanitdria, cte. (no s"inclouen mesures d’accés al ireball recollides a 3).

FONT:

AGUILAR. M. GAVIRIA, M. 1 LAPARRA, M, {1995. 237),
iraduccio i adaplacié propia de la taula de la p. 237,

27 Bl casos més desenvolupats en el moment de I'estudi d’Aguilar, Gaviria i Laparra
corresponien a Madrid i Valéncia, tot i que n’existien & casi totes les comunitats.

28 gobre les prestaci

ons concreles que els programes ds salaris de les diferents comunitats

autdénomes espanyoles, vegeu AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995:233).
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5.3.4.- La peoblacio atesa amb cls salaris socials de les
diferents comunitats autdonomes

aj.- Importancia i limitacions dels salaris socials per a la visibilital
i caracteritzacié de les poblacions pobres i excloses

La caracteritzacié 1 el coneixement de la poblacid atesa amb els
salaris socials permet tenir “wna imatge aproximada de les poblacions
excloses bastant més rica i detallada de la que es disposava (abans que
aguests ~ existissin) "™, d’una banda, perqué Pexisténcia & aquests
programes ha fet aflorar moltes sitnacions de pobresa i/o exclusid social que
no es coneixien anteriorment o no es reconeixien publicament™; de Paltra,
perque permeten fer-ne un seguiment detallat'i, amb ell, una caracteritzacié
de les veritables necessitats d’aquests col-lectius, que no era possible amb .
les mesures de suport tradicionals -beneficéncia, caritat, etc.-. Es per aixd
que s’ha considerat oportl: d"incloure al final d’aquest capitol sobre Espanya
‘una petita aproximacié a la poblacié que és beneficiaria dels programes de
salari social ara tot just detallats, aproximacid que, posteriorment, també
permetrd descobrir les particularitats de la poblacié atesa a Catalunya i
Barcelona, i aixi, poder-ne valorar adequadament les singularitats. '

Tanmateix cal tenir present que, tot i la valuosa aproximacid que
Pestudi d’aquests col-fectius reporta al coneixement dels fendmens de {a
pobresa 1 exclusié 1, també, respecte a les capacitats 1 limitacions de les
politiques socials encaminades a eradicar aquestes situacions, es tfracta
“d'un observatori esbiaixat”. Esbiaixament que és degut a qué, ni totes les
persones pobres o necessifades d’ajuda aconsegueixen efectivament
esdevenir beneficidries d’aquests programes™', ni fotes les persones que

2 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M.  LAPARRA, M. (1995; 223). '
=0 AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 230) indiquen que és gricies als
salaris socials que es pot veure I’existéncia a Espanya de persones i families “que no
- gowndeixen d'una ciutadania plena, a les quals no es respecta integrament la declaracio
dels drefs humans, ni una integracio social suficient”.
2! AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 223 i 233). Els autors citen com
a col'lectius fortament necessitats que continuen quedant fora també d’aquesta xarxa Gltima
de proteccié social: la gent del carrer {transeiinis, sense sostre, etc); les families gitanes
molt desestruciurades i marginades amb molis fills i que viuen en barraques o encara
presenten imporiants indexs de mobilitat o de conflictes amb la jusiicia o la societat; les
families portugueses de tramuntans no considerades ciutadans als efectes dels salaris
socials; els immigrants; les dones amb carregues famifiars que vinen en el mateix domicili
que els seus pares ¢ avis els quals tes recullen i ajuden; els mencrs de 25 anys en processos -
d’abandenament de la llar i de preexclusio; 1 també les persones ancianes i les malaltes que
cobren prestacions no contributives insuficients per a la seva integracié social i la seva
supervivéncia econdmica. ' .
En la mateixa linia ADELANTADO, I I NOGUERA, I. A. (2001: 32) recorden que els
maieixos requeriments del programa exclonen -0 com a minim dificulten 'accds al
programa de determinats collectius de persones entre els quals eils destaquen: o) els
menors de 25 anys sense carvregues familiars i sense proi ingressos; B) els majors de 65
anys sense pensio o amb wna pensic méds baixa que la RMI, persones sense habitaige
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efectivament n’esdevenen perceptores sén necessariament els col-lectius per
als quals aquestes mesures s’han dissenyat. E

Seguint Atkinson™? pot indicar-se que aquests esbiaixaments
permeten mesurar la {in)eficiéncia de les politiques socials: Pexclusid de
families realment necessitades d’ajuda fa minvar el que ell anomena
eficiéncia horitzontal, i 1a inclusié de families que no hauria calgut ajudar fa
minvar la que ell anomena eficiéncia vertical. Ambdues son expressions
d’ineficiéncia en politica social en tant que la primera en redueix els costos
perd tambe els beneficis, i la segona n*augmenta el cost sense millorar-ne
els beneficis. .

Per tot, vol defensar-se des d’aqui que el coneixement de les
situacions de pobresa i exclusié social 1 Pactuacid politica per a la seva
eradicacié han de partir tant de la caracteritzacid dels perceptors de salaris
socials i ’avaluacid de la utilitat de les mesures dissenyades per ajudar-los
en el seu procés de reinsercid social i laboral, com també de Ila
caracteritzacié d’aquells altres col-lectius que, estant també en situacié de
necessitat, no aconsegueixen beneficiar-se d’aquesta darresra xarxa de
proteccié social, de les causes que provoquen aquesta exclusié i de la
manera que pot ajudar-se’ls en el seu cami cap a la no exclusid. Es
justament en la primera d’aquestes direccions que flueix la present tesi
doctoral, deixant apuntada la segona per a alfres investigacions que en un
futur no Llunya s’haurien de desenvolupar.

b).- Caracieristiques fonamentals i tipologies de percepiors des del
punt de vista descriptiu social

La poblacié atesa pels programes de salari social a Espanya es

caracteritza -segons Aguilar, Gaviria i Laparra- fonamentaiment per:

a) tractar-se d’una poblacié numéricament reduida, que ells situen
entre 1'1% i el 3% de les llars espanyoles,

b) tractar-se d’una poblacié molt heterogenia (atenent a les seves
caracteristiques d’edat, estructura familiar, etnies, procedéncia,
etc.);

¢) tractar-se d’una poblacié gue, fof i existir arreu, presentia und
forta concentracié en determinats territoris -sovint a les
periféries metropolitanes, en zones de barraques, en els centres
historics de les ciutats-. '

permanent o possibilitat d'acreditas-lo; dj immigrants no empadronals; ¢) altres persones
sense recursos que resideixin a Catalunya des de fa menys d'un any; f) persones sense
recursos gue tingnin Har independent des de fa menys d'un any,; g) perscnes Sense recursos
que linguin alives formes de convivéncia no familior; i) molts “pobres moderats”™, els
ingressos dels quals superin fa RMI perd que caiguin per sota del llindar de pobresa™
BEATKINSON, T. (1998: 111-149), .

23 [ es tipologies de perceptors s han exiret d”AGUILAR, M; GAVIRIA, M. ILAPARRA,
M. (1995: 224-225),
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llars®*:

a)

b).

d)

S’hi observen priticipalment Pexisténcia de quatre grans tipus de

Families monoparentals, generalment encapgalades per dones, i
que responen a dos tipus fonamentals de beneficidries: d'una
banda, dones de més de 40-45 anys amb més fills i que
generalment no tenten relacié anterior amb 1’ ocupacid; de 1"altra,
dones més joves, que generalment si que tenen certa experiéneia

- laboral (encara que sovint precaria) 1 un nivell d’estudis minim

(sovint primaris). Aquest tipus de llars representa
aproximadament entre un 35% 1 un 45% de la poblacié atesa,
enfront del 10% que representen de la poblacio general.

Persones soles, en la seva majoria homes d’edat avangada (sovint
de més de 45 anys). Generalment es tracta de gent d’atur de
llarga durada, sovint amb problemes d’alcoholisme i/o salut
mental, que solen correspondre forga al perfil d’alberguistes o
transeiints. Generalment amb poca relacid amb els serveis socials
d’atencié primaria, 1 més coneguts en els albergs de transeints,
efs menjadors socials i per les entitats d’iniciativa social™.
Suposen entre ¢l 20% i el 30% de la poblacit atesa, en front del
13% que s6n en la poblaci6 general.

Persones marginals, persones que viuen al volant d’activitats -
economiques marginals i en espais marginals. Generalment,
persones dedicades a la venda ambulant o la ferralla, que viuen
en espais marginals en barraques, remolcs o coves, o que en
provenen després d’haver estat reallotjats. Sovint se les anomena
gitanos (tot 1 que ni tots els gitanos ho sén, ni tots els que ho sén
pertanyen a 'étnia gitana). $’estima que en els programes basc i
madrileny sén prop del 10% dels atesos.

Famifies multiproblematiques, families o lars que sofreixen
multiples problemes socials, economics i a voltes de salut, sent
sovint clients tradicionals dels serveis socials. Generalment es
tracta de llars on s’acumulen {Patur de larga durada amb
conflictes familiars (entre conjugues i‘o amb els fills) i sovint
amb problemes d’alcoholisme i/o salut mental.

1 En capitols posteriors, en qué la present tesi doctoral se centrard en la caracteritzacid
dels usuaris del Programa de la Renda Minima d’Insercio -capitols sisé i seté- es tindra
oportupitat de mostrar amb major detall la caracteritzacié tant dels usuaris d’aquest
programa a la comunitat catalana, com a la ciutat de Barcelona en qué s’ha centrat el nostre
2t:;sjtudi de cas, i també la seva major o menor iden_tiﬁcacic’: amb Ja tipologia aqui apuntada.

Conseglientment, la seva preséncia en els programes sol ser major en la mesura que
aquestes entitats estar més involucrades en el procés de gestio.
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¢).- Tipologies de preceptors segons el grau d'exclusio de
locupacic™ '

Atenent el grau d’exclusié de ’ocupacié que presenten, Aguilar,
Gaviria i Laparra classifiquen els perceptors de salaris socials en quatre
categories que seran també d’utilitat per a Panalisi del cas catala i barceloni
que es fara posteriorment. Aquestes categories son:

a)

b)

Inclosos al mercat de treball perd ambd wuna capacitat de.
competir pels llocs de treball molt reduida. Es tracta de persones
perfectament integrables en els llocs de treball en 1a mesura que
adquireixin les habilitats i elements de competitivitat que els
manquen, perd que normalment tenen problemes per adquirir-los
perqué els mecanismes de formacié per a aturats no els sén
d’utilitat. Aixd sol ser degut a qué no s’adeqilen a la seva
formacié basica, a qué no els encaminen cap a segments del
mercat de treball on tinguin oportunitats reals d’ocupacié ¢ a qué
tenen problemes d’accés a aquests mateixos. En sén un exemple
les dones soles amb carregues familiars o les parelles joves.

Exclusié (quasi) definitiva del mercat de treball tot i tractar-se
de persones que podrien treballar. Aquestes persones no tenen
accés al treball remumerat perqué les seves caracteristiques
personals els impedeixen gaudir d’oportunitats realy per accedir-
hi. Bs, per exemple, ¢l cas de forca aturats de més de 45 o 50
anys d’edat sense dret a rebre subsidis d’atur o pensions de
jubilacié, o de dones d’edats elevades o mifjanes sense
experiéncia laboral. :
Bls minusvidids socials, persones que tot i estar en edat laboral
s6n incapaces de poder realitzar un treball normal -queden per
tant excloses de fet del mercat de trebali- per una acumulacié de
problemes personals, socials, de salut, etc., perd que tanmateix
no sén classificables com a minnsvalids fisics, psiquics o©

" -sensorials -i per tant no poden rebre les ajudes especifiques

d)

previstes per aquests casos-. Seria, per exemple, el cas de
persones amb problemes d’alcoholisme o relacionats amb la salut
mental. '

Els marginals socials, persones que pateixen problemes tan
importants de marginacié social que fan que la seva problematica
vagi molt més enlld de la manca d’ingressos. Es tracta d’un
collectiu molt heterogeni, en qué destaquen la poblacio
barraquista, els usuaris cronics dels serveis socials i els malalts
mentals cronics.

B¢ Les referéncies d’aquesta tipologia de perceptors s’han extret d’AGUILAR, M.
GAVIRIA, M. 1 LAPARRA M. (1995; 225-226), també se’'n troba referéncia a
ADELANTADC, J, i NOGUERA, 1. A (1999 326-327}.
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d).- Caracteristiques dels titulars de les prestacions a cinc
comunitals

Per acabar aquest apartat de caracteritzacié dels beneficiaris de salaris
socials a Espanya, i també el capitol tercer, es recullen en aquest punt -a la
taula 3.11- les dades que Aguilar, Gaviria i Laparra varen poder obtenir en
el seu reconegut estudt, 1 ’escassetat de les quals permet constatar novament
el deficit de dades referents a les caracter{sthues de la poblacié pobra i
exclosa que viu en les nostres comunitats™ i, per tant, la importancia dels
estudis que, com aquesta tesi, intenten definir aquests fendmens,
quantificar-los i caracteritzar-los localment, i també, determinar i avaluar les
mesures publiques establertes per contribuir a la seva resolucid. Mancanga
de dades i d’informacié que tanmateix no &s pas exclusiva en el cas
espanyol, siné que també es palesa en altres regions i paisos de la Unid
Europea, i que es fa principalment evident per la sovint impossibilitat de
gaundit  de dades comparables tant al llarg del temps com
transnacionalment’*®

De la caracteritzacio dels titulars dels salaris socials, Aguilar,
Laparra i Gaviria en destaquen fonamentalment; '

_ *Una major presencia de les dones com a titulars d’aquestes ajudes,
en tant que “la proporcié de llars encapealades per dones és molt
superior a la del conjumt de la poblacié i, en tof cas, la xifra
reflecteix la major responsabilitat atribuida a les dones en In
recerca de recursos en situacions dificils"°. En concret, la
preséncia de sol-licitants dones supera el 60% a Madrid, Galicia i
Catalunya. _

eLa preséncia d’una poblaci bastant jove -ja que la majoria dels
sollicitants tenen entre 25 i 44 anys- i una major preséncia relativa
de les persones més joves que de les que superen els 65 anys.
- També s’observa en les seves dades que el segon grup més
nombrds -després dels sol-licitants d’entre 25 i 44 anys d edat- &5 el
d’aquells que en tenen entre 45 i 64 anys d’edat, i que tant els uns
com els altres sén relattvament forga més presents que els
sol-licitants de menys de 25 o de més de 64 anys d’edat. Dades
molt condicionades pels requeriments d’accés referents a I’edat que

57 Bls mateixos autors reconeixen que I'estudi dels fendmens de la pobresa i PPexclugio
social i d’aquells que pateixen aquestes situacions ha estat un tema tabt en el nostre pais
durant forga temps -fopamentalment perqué es negava fa seva existéncia, -perqué cra
molesta politicament-, fent que actualment encara siguin en bona mesura fenomens
desconeguts, poc quantificats i definits i, per tant, dificils de resoldre.

* Es fan ressd d’aquesta manca de dades, entre altres, autors com SARACENO, Ch.
{(1997) o JANTTL, M. (1990), i també aquells que 5'han citat en el capitol segon ¢’ aquesta
tesi com a referemts del canvi d’enfocament i Jla necessnat de considerar-ne la
multtdlmenswnahtat

AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. ILAPARRA, M. (1995: 226).
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Taula 3.11.- Caracteristiques de les llars i els titulars de la prestacid

en els programes de cinc comunitats autdnomes

Pais Basc

Madrid Galicia Catalunya | Andalusia

Sexe _

Homes 34.0 320 310 358 55.3
Dones 46.0 68.0 69.0 64.2 446
Ldat '
651 més 1% 2.8 0.0 0.0 0.0
45-64 37.5 334 36.0 318 195
25.44 359 550 57.0 563 61.9
16-24 47 8.5 740 113 18.5
No consta 0.1 9.0 0.0 0.0 00
Tipuy de Har

Solsfes 23.5 232 22.0 30.1 s d.
Monoparental 38.8 358 s.d 404 s. d.
Altres 377 41.1 5. d. 295 5.d.
Esiat civil

Solter/a 28.1 332 40.0 s. d s.d.
Casat/da 363 34.1 4.0 s d, z.d.
Divorciat/separat 28.3 253 190 s.d s.d.
Vidu/vidua 7.1 13 6.0 s d s d.
Altres 0.1 0.2 1.0 sd s.d
Granddria Uy

1 235 226 s.d s.d. g, d.
2.3 44.2 41.3 s d. s.d. g.d
4-5 236 2318 s.d s.d s.d.
6 0 més 8.7 12.5 5.4 gsd sd

Llegenda: s. d.. sense determinar.

FONT: AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 227) traducciod
propia de 1a taula 5.1,
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estableixen els mateixos salaris socials™ i que, en general,
exclouen aquells compresos justament en aquests trams ¢’ edat.>*".

* Un pes especialment important de les llars monoparentals i de les
unipersonals. Cal recordar que la captacio majoritaria d’un o altre
tipus d’assistits pot dependre en gran mesura del paper que en la
gesti¢ i1 aplicacié del progra.ma puguin desenvolupar tant els
mateixos serveis municipals*® com les entitats d’iniciativa social -
els autors afribueixen justament a la implicacid de les entitats
d’iniciativa social el major pes d’aquests col-lectius en el programa
catala-.

* Un important pes de les llars de persones casades -principalment al
Pais Basc-~, i de les de persones solteres -principalment a Galicia-, i
la constatacié que respecte l'estat civil dels assistits hi ha
importants diferéncies per ra¢ de génere. En concret, que “els
homes es concentren majoritdriament en els casats, mentre el pes
de separades i divorciades és molt major entre les dones {..) (i
també que) son moltes més les separades de fet que les separades
legalment, i aquestes més encara que les divorciades™*,

* Un predomini de les llars de dos a tres membres, i una preséncia
significativament menor de les que en tenen sis 0 més, encara que
els autors destaquin que “estan sobrerepresentades en comparacio

“amb la poblacié total™" igual com també ho estan les llars

unipersonals.

20 Que s’han analitzat préviament en-ef subapartat b.4.4.) def punt 5.3.3. del capitol tercer
d’aquesta tesi doctoral.
1 Principalment en {apartat sobre I’espai institucional que ocupen els programes de rendes
minimes en el sistema de proteccit espanyol,
2 Com s'analitza més detalladament en alires capitols, la possible discrecionalitat en
aplicacic del PIRMI a Barcelona chmat, i la cultura imperant, porten al fet que els
treballadors socials acostumin a prioritzar les ajudes per a ltars amb nens, principaiment
quan es tracta de llars monoparentals i, també, que siguin més propensos a ajudar persones
soles -principalment ancianes- que persones adultes en sitvacié de necessitat -principalment
si s6n homes adults, col-lectiu que se suposa que ha de ser més autosuficient en Iz luita en
el mercat-,
3 Aixl consta a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 227), on també
s'indica que el fet que hi hagi forga més separades que divorciades “pof ser degut al fet gue
ey racta de persones en una primera etapa de separacid (mds dificil economicament) i/o de
persones en- major dificultar social que endarvereixin 0 no portin endavant els tramits

24gc:n’.s"’

AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. [ LAPARRA, M. (1995: 227).
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6.- Conclusions

Entenent que és necessari conéixer el context 1nst1tuc1ona1 en qué
s’aplica la mesura de politica social que es vol anali %, i que objectiu
aplicat fonamental d’aquesta tesi es P’analisi i avaluacié de I’eficacia del
PIRMI a la ciutat de Barcelona per tal de lluitar contra les situacions de
pobresa i exclusié social®*, el present capitol s’ha dedicat a presentar -
IPevolucid de 'estat del benestar i les politiques socials -especialment, les
politiques de rendes minimes- que en el seu marc s’han anat desenvolupant
a ’Espanya democratica,

Pel que fa I'evolucié de estat del benestar a i’Espanya democratica,
destaca un important i clar desenvolupament de I’estat del benestar -sobretot
gracies a la uwniversalitzacié de Patencid sanitaria, de I’educacié i de les
pensions- perd també, simultaniament, la persisténcia d’importants
mancances envers el desenvolupament de politiques familiars, d’habitatge
social i de garantia de tendes de tipus assistencial. Mancances que poden
contribuir al fet que la politica social no tan sols no pugui solventar les
desigualtats existents sind que, fins 1 tot, contribueixi a accentuar el risc de
pobresa i exclusié del conjunt de ciutadans i de determinats col-lectius
socials en especial.

D’altra banda, s’ha observat I'existéncia & Espanya d’uns serveis
socials altament fragmentats. La fragmentaci6é dels serve1s socials es fa

evident a ambit territorial atesa la seva descentralitzaci6®™; com també
segons les caracteristiques socials i familiars de les persones assistides.

En aquest segon sentit s"ha observat que la protecmé social tendeix a
afavorir fonamentalment les persones grans (pensions) i les persones que
han estat o estan vinculades a [’esfera estable del mercat de treball
remunerat (proteccid contributiva) i, per contra, tendeix a ser especialment
més débil en el cas de les dones i les persones més joves -sobretot, si s6n
menors de 25 anys->*®. Contribueixen a enfortir la relativa desproteccio

5 Com s 'ha argumentat en el capitol segon, I’avaluacid de Peficacia i Veficiéncia d’una
mesura de politica social ha de basar-se, sobretot, en el coneixement previ del context
institucional, sociodemogrific, econdmic i laboral, al nivell d’lmplementaclé local en el
que la mesura es vol avaluar.

26 com s*ha detallat en la Jniroduccid d"aquesta tesi doctoral.

W Blement que referms la nostre creenca de la idoneitat de Pestudi a ambit local de les
mesures pibliques per atendre les persones en situacié de necessitat i dels criteris aplicats
en la seleccié debs colblectius que efectivament se’n podran beneficiar,

28 Aixd és aixi perqueé, generalment, aquests col-lectius queden protegits indirectament i la
redistribucié dels recursos econdmics i de proteccid social que es pressuposa existeix ding
de les Hars de qué formen part no sempre es dona, alhora que, tendeix a debilitant-se a
mesuwra que §'estableixen determinats nous models de convivéncia familiar que fan
augmentar els divorcis, les separacions, els fills nascuts fora del matrimoni, etc. D’aquesta
manera, dones i joves esdevenen les persones més afectades per la fallida dels mecanismes
d’integracié tradicionals (ja que troben majors dificultats d’insercié en ¢l mén kaboral i,
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d’aquests col-lectius la practica inexisténcia a Espanya de politiques
familiars i les noves pautes d’organiizacié del treball reproductiv i
- remunerat. Per contra, s’observa que ¢l marge de discrecionalitat del qual
poden gaudir alguns treballadors socials en la realitzacié del seu treball*®
50l beneficiar principalment les llars on hi ha menors d’edat i les Hars
encapealades per dones que viuen situacions de necessitat’.. 3

Quant a Iestudi comparatiu dels programes de salari social de les
diferents comunitats awtonomes espanyoles, cal destacar I’existéncia a
Catalunya d’un dels programes -¢l PIRMI- que més poden identificar-se
amb la filosofia de les rendes minimes d’Insercid, un dels que menys .
requeriments demana -per tant, que és més universal- 1 un dels que
s’estableix com a dret. Tanmateix, és un dels que més vincula el dret de la
percepeio de la renda minima a accions orientades a afavorir la insercié
social i laboral dels membres de la unitat familiar beneficidria, i ofereix un
nivell de cobertura menor que altres programes -com el del Pais Basc,
Madrid i Navarra->*",

També s’han mostrat ’existéncia de diferéncies en les poblacions
ateses per cadascun d’aquests programes de salaris social’®’, La
consideracio d’aquestes diferéncies en les poblacions assistides en cada
moment i lloc son importants perqué aqueStes diferencies condicionen
sobremesura I’&xit o fracas. d’aquests programes i de les mesures que
ofercixin als seus beneficiaris®”. De les caracteristiques dels beneficiaris
dels programes de les comunitats autdnomes del Pais Basc, Madrid, Galicia,
Catalunya i Andalusia cal destacar’™* el predomini de titulars dones i de

tambe, per poder accedir a la proteccio que ofereix estat del benestar) i, per aixé, aquells
amb una major vulnerabilitat vers les situacions de pobresa i exclusi6 social.

® A Barcelona, sobretot, es manifesta en la seva capacitat per presentar tota la informacid

de qué disposen sobre els beneficiaris i sollicitants -en concres sobre els ingressos que
poten obtenir i que els poden indicar- o en ocultar-ne una part més o menys important en
omplir els formularis, les sol-licituds, els fulls de seguiment, etc.; i també en la seva major o
menor persisténcia en intentar aconseguir que determinades persones puguin beneficiar-se
de la mesura ob]ecte d’estudi i ho puguin fer amb una ma}or rapidesa.

0 Podra veure’s amb més detall en els capitols sisé i seté en qué es caracteritzaran els

. beneficiaris del PIRMI a Barcelona ciutat, i també les seves trajectories dins del prograrna
segons les propies tipologies i capacitats.
Tot i aquest comentari general comparatiu, cal tenir present que el capitol proper
d’aquesta tesi presenta I’estudi més detallat i actualitzat de! funcionament del programa a la
. Catalunya, on cal ubicar Barcelona, la ciutat en qué se centra el nosire estudi de cas.
2 Les diferéncies en les poblacions assistides son evidents tant entre els programes de
chferents comunitats auténomes com al ilarg del temps dins del programa d’una comunitat.
2 La poblacid que arriba al programa és en part resultat de I’estructura soclodemografica i
econdmica de cada context local | tambeé del disseny dels mateixos programes de salari
social, perd, alhora, també ella condiciona la propia mesura, les seves caracteristiques i els
seus resultats,

* Les caracteristiques dels beneficiaris de PIRMI a la ciutat de Barcelona seran analitzades
de forma més detallada posteriorment: en el capitol seté s analitzaran les seves principals
caracteristiques sociodemogrifiques 1 en relacié al mercat de treball els motius que en
motiven Pentrada al programa; en el vuite, les caracteristiques de la seva estada en el
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titulars que tenen entre 25 i 44 o entre 45 1 64 anys d’edat. Perfil molt influit
pels  filtres institucionals socioculturals, econdmics, laborals i
sociodemografics vigents™

Per tot el que s’ha exposal: amb anterioritat es fa necessari cloure el
present capitol amb Pafirmacié que a Espanya, com en ¢ls restants paisos de
la Unié Europea i en especial els que s’han identificat amb el model
mediterrani, els canvis socioeconomics, pohtms demograﬁcs i culturals que

s’hi han viscut recentment i encara s’hi viuen en ’actualitat®™, comporten la
necessitat de canvis en els mecanismes proveidors de benesta.r als seus
ciutadans per tal que continuin essent capagos de garantir aquest benestar i
també, per a tots, un minim nivell de vida amb dignitat.

Aquests canvis fan que calgui repensar 1 redefinir del rol que I’Estat,
el mercat, 1a familia i els restants agents socials -com les associacions de
voluntaris, les organitzacions no governamentals, etc.- han de tenir en el
proveiment de benestar”’, Aquesta. redefinicié requereix un coneixement
ampli de les seves caracteristiques i funcionament a ambit local. Es per aixo,
que en els propers capitols es completa ’analisi del marc institucional
d’aplicacid del programa de rendes minimes catala (capitol quart) i es.
presenta el context sociodemografic, economic i laboral a Barcelona ciutat
(capitols cinque i sise).

programa i la utilitat que aquesta estada té per a millorar-ne Tes poss&blhtats de (re)insercid
sociolzboral.

255 La influéncia del context institucional, sociocultural, sociodemografic, econdmic i
laboral sobre el perfil dels beneficiaris s'ha argumentant tedricament amb anterioritat, i es
podra comprovar en Uestudi detallat del PIRMI catala a Barcelona civtat on, a més, es
destacara Ja importancia de caracteritzar ¢l conjunt de persones que en reben I’ajuda i no
solament aquells que ¢n consten com a titulars per tal d’avaluar el seu wveritable abast i
utilitat.

2% Canvis que s"han detaliat fonamentalment en el capitol segon d’aquesta tesi doctoral.

7 Tot i que en aquesta redefinicié de rols es preveu una importancia creixent dels actors i
les administracions de les diferents comunitats locals; I'autora pensa que, simultiniament,
cal assegurar una responsabilitat publica (itima de I’Estat que garanteixi la coberiura
d’unes necessitats bisiques per a tots els ciutadans, '
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IV.- EL PROGRAMA
INTERDEPARTAMENTAL DE LA
RENDA MINIMA D’INSERCIO*

1.- Introduceid

El PIRMI és la principal mesura a la Comunitat Auténoma catalana
per tal de donar suport a les persones en situacio de pobresa i exclusié
social 1 acompanyar-les en el seu procés cap a la (re)insercid social i
laboral’. Per aquest motiu, i perqué, com es veurd, les oportunitats
diferencials d’aquestes persones i d’aquelles que pateixen un major risc
d’esdevenir excloses depenen no solament de les seves propies
caracteristiques siné també de Ies del context on viuen i de les mesures de
suport que se’ls ofereixen, s’ha decidit dedicar el present capitol a I"estudi
detallat de la mesura.

! Com s’ha indicat e la nota af peu 1 de Ja Introduccié d’aquesta tesi i pels motius que alla
5'exposen tot i que avui en dia caldria ¢l programa de rendes minima a Catalunya s"anomena
parlar del Programa Interdepartamental de la renda minima d’insercio, en 1a present tesi
continuard emprant-se fa nomenclatura amb qué es coneixia els anys objecte d’estudi de 1a
nostra investigacio: Programa interdepartamental de la renda minima d'insercié o,
abreujadament, FIRMI,

? La reinsercid social i laboral fa referéncia a persones que anteriorment ja havien estat
inserides socioleboralment, la insercid social i/o laboral a persones que anteriorment no
havien estat inserides laboralment o socialment. Com que al llarg de la tesi o5 fara referéncia
sovint a ambdues situacions, en lloc de chtar cada vegada insercid i reinserciéd social i laboral
es parlara de (rejinsercié social i laboral per fer referéncia a ambdds tipus de collectius
SEgORS COrespongui. '
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Per fer-ho, es presenten, en aquest capitol ia base legal del programa
(apartat 4.1.), els principals ebjectius i fites que amb ella volen assolir-se
(4.2)), la poblacié a qui s’encamina (4.3.), les mesures de suport que
incorpora (4.4.); i, també, les diferents adminstracions, enfitats 1 agents
socials que estan implicats en la seva gestio, en ¢l sen finangament i en
I’oferiment de serveis que comporta (4.5. 2 4.7.).

Solament a partic d’un coneixement profund tant de la prdpia
mesura, de les caracteristiques dels seus destinataris, 1 de les possibilitats
que ofereix el context on aquests resideixin, pot valorar-se la idonettat del
suport ofert i les possibles vies de millora de la seva eficacia i efectivitat.
Havent vist la importdncia de la definicié institucional de la pobresa i
Iexclusié social en els capitols precedents on s°ha acabat concretant la
natura i evolucié del fenomen i de les politiques per resoldre’t a Europa,
Espanya, Catalunya i Barcelona ciutat, es procedird en aquest capitol a
aproximar el lector al funcionament de fa mesura i, en els propers, a les
caracteristiques del context -capitol cinque- 1 dels mateixos beneficiaris en
aquesta ciutat -capifols sisé i seté-.

2.- Base legal del PIRMI

La reformulacié dels vells salaris socials i D’establiment dels
programes de rendes minimes han requerit un procés de maduracié en el
qual s’han anat succeint diferents textos legals que han anat configurant el
marc en el qué finalment havia de desenvolupar—se a Catalunya la Llei
10/1997 o Liei de la renda minima d'insercié. Bs justament la recopilacio
dels principals passos legals que s’han donat en els tltims temps i que han
afectat la comunitat autbnoma de Catalunya -marc de referéncia legal
obligat per a un estudi de I’evolucid i caracteristiques de 1’aplicacié a ambit
local del Programa de la renda minima, centrat en la ciutat de Barcelona- el
que ¢s recull en aquest apartat

3 La confeccid d'aquest apartat ha partit fonamentalment dels textos legals comentats, dels
documents facilitats pels Departaments de Treball i Benestar Social i per la mateixa
Comissid Interdepartamental que es mencionen a la bibliografia, i de la descripeid de
Pevoluci6 legislativa del PIRMI a Catalunya, que pot trobar-se a I'apartat segon de Farticle
Informe sobre el desenvolipament i 'aplicacié del PIRME (F990-1996) de José Adelantado
i José Antonio Noguera a NAVARRO, V. et al. (1999: 313.368), en qué es fa una
comparacid del que estableixen els diferents textos legals quant a tipus d’accions que ha
d’incorporar la mesura, requeriments d’accés, implementacio, continguts, quanua de Ia
prestacid econdmica, gestid i seguiment.
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En aquest sentit, i tenint present que actualment tant Catalunya con
Espanya queden molt condicionades per ’evolucié de la Comunitat
Europea, pot indicar-se que un dels darrers grans passos endavant va ser lu
resolucié de luita contra la pobresa que el Parlament Europeu, amb seu a
Estrasburg, va prendre ¢l 16 de setembre de 1988, i en qué insta els poders
publics a instaurar una renda minima garantida que afavoreixi la insercié
dels ciutadans més pobres en la societat,

Tambeé 'article 10 de la Carta comunitiria dels drets fonamentals
dels treballadors, aprovada pel Consell Europeu el 8 de setembre de 1989,
estableix que les persones excloses del mercat de treball i que no tenen
mitians de subsisténcia han de poder beneficiar-se de prestacions i
d’ingressos suficients:

Draitra banda, I Estafut ' aue‘onomza de Catalunya estableix que la
Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva sobre la matéria
d’assisténcia social (article 9.25} i 1a facultat de poder constituir institucions
que fomentin el desenvolupament social en el marc de les seves
competéncies, i també la plena ocupacm 1 el desenvolupament econdmic
(article 52).

I el Decret legislatiu 17/1994 estableix en els seus articles 26 1 27
gue €s competéncia dels consells comarcals i dels ajuntaments exercir les
funcions que es desenvolupen en les arees basiques dels serveis socials.

La Llei 3/1991, de 18 de marg, de formacié d’adults, reconeix que
Peducaci6 és fonament de progrés i condicié prévia de tota prosperitat i
benestar social, i que la formacié ha de ser atesa i promoguda
adequadament pels poders ptblics, donant resposta educativa a tots els
ciutadans adults per tal que puguin assolir la formacié basica que la societat
demani en cada moment, per tal de facilitar-ne la insercié social i Iaboral. _

La resolucic del 17 de novembre de 1989 del Parlament de
Catalunya, insta el Govern de la Generalitat a continuar i completar els
estudis { les consultes que havien de permetre incloure en els pressupostos
de la Generalitat per a any 1990 partides que asseguressin la renda minima
al major nombre possible de families necessitades i alhora els facilitessin
unes majors possibilitats d’insercid.

El 14 de febrer de 1990 es va signar un acord entre els departaments
de Trebull i de Benestar Social, d'una banda, i Comissions Obreres i Unid
General de Treballadors de Catalunya, com a sindicats mes representatius,
de Paltra, en qué s’esmentava la necessitat d’establir un programa que
comprengués una renda minima d’insercié social i laboral, i §’indicaven els
trets principals 1 criteris per articular-lo. :

S’havia anat palesant, 1 reconeixent ep aquestes successives
resolucions, acords 1 lleis, la necessitat de ’establiment d’una renda minima
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d’insercid, 1 per aixd, amb el Decret 144/1 990, del 28 de maig de 1996*, va
establir-se finalment el Programa Interdepartamental de la Renda Minima
&’ Tnsercié (PIRMI), amb la finalitat de donar un suport econdmic a les
persones que ¢l necessitessin mentre es treballa per aconseguir Ia seva
(redinsercio social i laboral.

Poc després, el Decret 213/1991, d’1 d’octubre’, introduia les
primeres modificacions, entre les qual cal destacar la reduccié del temps de
residéncia minim exigit (de tres a dos anys), un canvi en el comput de les
pensions d’altres membres de la lfar per tal de calcular els ingressos de la
liar, la introduccié de mesures de formacid d’adults prévies a I'ocupacional,
un augment de la prestaci6 basica i de les assignacions complementaries, |
un. augment del nombre de participants de la Comissié de Seguiment -
incloent-hi, per exemple, les associacions veinals-.

El 25 de febrer de 1993 el Departament de Treball i el Departament
de Benestar Social varen signar un acord de col-laboracié amb les PIMEC
(petites i mitjanes empreses de Catalunya), i el 16 de desembre del mateix
any, amb Foment de Treball Nacional (patronal), acords que pretenien
facilitar la insercié social dels beneficianis del programa.

El 2 de maig de 1995 el Govemn de la Generalitat va aprovar el Pla
integral de lluita contra la pobresa i I'exclusid social,

El Decret 228/1995, de 25 de juliol7, regulador del Programa
Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercié, va refondre tota la
normativa existent sobre el PIRMI i establia mecanismes de contrel mes
clars. Concretament -i seguint les especificacions d’Adelantado i Noguera’-
s’hi concretaren amb més detalls les causes de no-concessid de la prestacid;
s’hi distingi entre unitat familiar i nucli de convivéncia (dues o més unitats.
amb vincle de parentin que conviuen sota un mateix sostre) establint que
ambdues tenien dret a la prestacié; s'especificaren més els deures dels
beneficiaris i se n’inclogueren alguns (per exemple, no demanar almoina o
no poder rebutjar ofertes de treball adequades), s’establiren accions
especifiques d’integracié social destinades a la col'laboracié civica i a
I'augment de Pautoestima dels beneficiaris; s’incrementd la prestacié
individual i s’establi un maxim per a aquesta; ¢s fixa una deduccié parcial i
limitada en el temps dels salaris inferiors a la RMI que corespongues,
s’establiren mesures per millorar el control per part de la Comissid
Interdepartamental i la comunicacié de dades i estadistiques; se suprimiren -
els comités locals i s’establi la possibilitat de constituir comissions de
coordinacié del PIRMI en ’ambit municipal, comarcal o intercomarcal.

* Que consta en ¢l DOGC numero 1309, de 25 de juny de 1990

? Que consta en el DOGC nimero 1513, de 28 d’octubre de 1991,

¢ Adelantado, J. i Noguera J. A, (1999: 318-319) a Navaro et. al. (1999).

7 Que consta en el DOGC nimero 2087, de 27 de juliof de 1995,

* Se segueix et que especifiquen ADELANTADO, L. INOGUERA J. A. (1999: 319).
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L’Ordre del 20 de febrer de 1996 fou el segiient pas legal en el
cami, i va regular els mecanismes de col-laboracidé amb entitats i empreses,
establint basicament dos tipus de mesures: les ajudes econdmiques per a
empreses i entitats que col-laboressin en la insercié laboral dels beneficiaris
del programa, i les mesures de suport professional als projectes d’insercié i
d’assessorament 1 de formacid complementiria als beneficiaris. La
concessio d’aquestes ajudes requeria la signatura d’un conveni de
col-laboraci¢ 1 el compliment d’un seguit de condicions. :

El Decret de febrer de 1997' va actualitzar I’import de la prestaci
basica del programa i establi un mecanisme de revaloracié automatica
d’aquesta que havia de tenir lloc entre el 1997 i I’any 2000, i que afegia una
clausula de revisié automatica de la prestacié en cas que I'IPC previst no
coincidis amb el real. Els complements per 2 membres addicionals no es
modificaren tot 1 que també se’n preveié un augment annal segons I'TPC a
partir de 1998, :

Havent passat més de sis anys de la posada en marxa del programa,
després de la signatura dels esmentats convenis, 1 de ’evoluci6 legislativa
que s’ha citat, es considera oporti finalment regular la Renda Minima
d’Inserci6 en una llei: o Llei 10/97 de 3 de juliol, també anomenada Liei de
la renda minima d’insercid, les principals aportacions de la qual es recullen
en aquest capitol sobre el funcionament d’aquesta mesura, juntament amb
les que reflectein els anteriors decrets, que encara contiouen vigents'' i
entre els quals destaca el Decret 228/1995, de 25 de juliol, regulador del
Programa interdepartomenial de la renda minima d’insercié al qual es
remet la mateixa Llei en la seva disposicié transitoria per desenvolupar
aquells aspectes referents a desplegaments reglamentaris previstos per la
Llei perd que encara no s han desenvolupat.

També cal citar en aquest capitol recopilatori de les principals
novetats legals en Pevoluci6 1 reconeixement del Programa de la Renda
Minima d'Insercid, la Circular nimero 25 del 16 d’abril de 1998, aprovada
per la Comissié Interdepartamental (maxim organ responsablie de la gestié
del programa), i que estipula que el seguiment i avaluacié dels subjectes
beneficiaris de PIR (Programes individuals de reinsercié) podra efectuar-se

> Que consta en el DOGC nimero 2173, de 20 de febrer de 1996,

' Que consta en el DOGC niimero 2338, de 18 de febrer de 1997.

U g Decret 22571995, de 25 de juliol, actualitza els anteriors decrets, introduint noves
medificacions derivades de experiéncia prévia, i deroga e Decret 144/1990 de 28 de maig
i ¢l Decret 213/1991 d’1 d’octubre, i "Ordre del 12 de novembre de 1990 sobre les normes
de funcionament de les comissions locals del PIRMI, a més de qualsevol altra mesura que
$’oposés al mateix Decret, ' '
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per dues vies depenent del tipus de beneficiaris de que es tracti. D aquesta
marnera, s allibera aquells subjectes la problematica dels quals €s inicament
econdmica o laborai del seguiment periodic i continuat al gual eren
sotmesos des dels serveis d’atencié primaria. Aquesta circular pretén
agilitzar la tramitacid i el tractament d’aqeests casos, [ poder miliorar la
qualitat del que s ofereix a beneficiaris que si que requereixen una atencid
psicosocial personalitzada.

Tot i que la recerca empirica que es presentard comprén un perfode

~que finalitza amb anteriorifat a I’establiment d’aquestes darreres novetats

legals, la seva incorporacié en la nostra analisi de la mesura des d’un punt
de vista formal permet mostrar el procés d’adaptacié de les lleis a les
tendencies de canvi que s’observaran en els col lectzus als quals aquesta
mesura de suport s’adrega.

3.- Objectius i filosofia del PIRMI

El PIRMI -anomenat Renda Minima d’Insercié des de la Llei 10/97
de 3 de juliol- és una iniciativa de la Generalitat de Catalunya per ajudar
totes aquelles persones o families que no tenen prou recursos per atendre
les seves necessitats més essencials, alhora gque se les prepara per a la seva
insercié o reinsercic social i, sempre que sigui possible, laboral. En la seva
gestid hi col-laboren tant la mateixa Generalitat de Catalunya (en especial
des dels departaments de Benestar Social 1 de Treball) com ajuntaments,
consells comarcals 1 entitats privades d’iniciativa social?

La seva finalitat basica és “presiar el suport adequar a fotes les
persones a qui els calgui per a atendre les necessitats basiques per a viure
en la societat, amb els recursos convenients per a mantenir-se i per
afavorir-ne la insercid o ia reinsercié social i laboral” _

De tota manera, es parteix de la base que les persones en situacié
d’exclusié han de prendre part activa en el seu procés de reinsercié, per aixo
es “considera molt convenmieni gue les persones en situacié d’exclusio
social contribueixin a superar llurs problemes duent a terme diferents
activitats encaminddes a la insercio o a la reinsercié. ks considera també
indispensable gue, ¢ més de lu insercié social i en els casos en qué sigui

2 Com s’ha vist en anterior capitol hi ha diferents iviciatives similars a Europa i també a
Espanya. Concretament ¢l Programa interdepartamental de la renda minima d'insercio de
Catalunya parteix basicament de les iniciatives del Pais Basc pioneres a ’Estat espanyol i del
mode} francés de RMIL

" PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Liei 10/97 de 3 de juliol: capitoi 1, article 2).

144




Ei Programa Interdepartamertal de la Renda Minima d ‘Insercio

possible, s'intenti aconseguir la insercié laboral, que contribueir «
recuperar I'autoestima, {'autonomia personal i la consideracié de I'entorn
social i fomiliar” . -

A més a més, per tal d’afavorir aquesta actitud participant i activa, i
per tal d’evitar que els beneficiaris de la renda minima esdevinguin “clients
habituals” dels programes d’assisténcia social, s’ofereix I’ajut demanant a
canvi que els usuaris realitzin determinades contraprestacions® que
s’estipularan en el conveni que en cada cas se signara entre I’ Administracid,
el beneficiari 1 tots els membres de la seva familia majors d’edat que també
formaran part del programa'®, '

D’aquesta manera, el programa ofereix no solament una ajuda
pecuniaria sind un tractament integral de la problematica de cada unitat
familiar”. “dquest tractament global queda configurat per la concurréncia
de cinc blocs de prestacions: primer, prestacions d'urgéncia i
rescabalament; segon, accions de suport a la imtegracié social, accions
dinformacio i orientacid, i accions de suport per a la col laboracié civica;
tercer, accions de formacié d'adults; quart, accions de suport a la insercié
laboral; i cingug, proveiment d'una prestacié econdmica”™.'®

Per tant, a part d’oferir un suport econdémic que permeti satisfer les
necessitats pecuniaries basiques d’una llar que viu en una societat i moment
histdric conoret, aquesta mesura “t¢ el proposit de resoldre els problemes
~ personals que motiven algunes situacions de dificultat, és a dir, amb les

actuacions d’insercié procura que les persones ateses gmgm"n assoliy la
Plena autonomia personal, fumiliar, econdmica i social”.! :

I “per assolir la seva finalitat, lu Renda Minima d'Insercié es

desénvolupa en prestacions i actuacions de serveis socials, salut

"* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: preambul, apartat 1T
€. .

> PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llef 10/97 de 3 de juliol: predmbul, apartat I).
' La signatura d’un conveni entre ' Administracié i els membres de la llar beneficidna
majors d’edat que formaran part del programa i que es comprometen a determinades
contraprestacions a canvi de I'ajuda rebuda és una caracteristica de la RMI de Catalunya no
compartida per totes les mesures d’ajuda social que existeixen a I’Estat espanyol, i és la
diferéncia fonamentat entre els programes de rendes minimes i els anomenats salaris socials.
També 2 Europa s’imposen diferents models amb la imposicié i signatura d’aguest tipus de
contractes o sense, . :

' Cal recordar que la familia es tractada en &l Programa de la renda minima d'insercié de
Catarlunya comuna sola unitat a diferéncia de les politiques d’altres paisos, regions o ciutats
on Ja unitat bisica és Pindividu -per exemple, en la politica social a Sugcia-. _

' PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: preambul, apartat 11,
a). '

- PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llci 10/97 de 3 de juliol: predmbul, apartat
). : '
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ensenyament, formacic d'adults, pres‘raaons economiques | accions de
suport per a la integracié social i luboral”.

4.- Poblacio destinataria del PIRMI

El PIRMI es defineix com una accid de solidaritat de caracter
universal envers els ciutadans i les ciutadanes amb greus dificultats
econdmiques 1 socials que reuneixin els requisits establerts per la mateixa
Llei de la renda minima d’Insercié del Parlament de Catalunya.”*

Els requisits cque les unitats familiars han de complir per tal de
poder esdevenir-ne beneficidries, establerts a la mateixa Llei, distingeixen
entre aquelles persones o unitats familiars que tenen dret a accedir a les
prestacions i aquelles que no; i especifiquen les obligacions que comporta
el fet de ser beneficiari del programa i els motius que poden comportar
I’extincid d’aquesta condicié. Segons aquests requisits:

Tenen dret a les prestacions que estableix la Renda Minima

& Inserclo totes les persones en les quals concorrin les circumstincies

segusms :

a) Que estiguin empadronades o s'empadronin en el moment de
fer la sollicitud de prestucio en qualsevol dels municipis de
Catalunya,

b) Que acrediting una residéncia continuada i efectiva a

" Catalunya, com a minim amb un any d'antelacié a la data de
presentacié de la sollicitud. També (...} les persones que, dels
darrers cinc anys, »’han residit quatre a Catalunya, de forma
continuadu i efectiva. Les persones sollicitants estrangeres que
visquin a Catalunya han d'acreditar la residéncia legal.

% pPARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1, article
2.2). Aquesta amplitud de continguts és coherent amb una visio tedrica multidimensional de
les situacions de pobresa i exclusié social de les persones que s’entenen com a potencials
beneficiaris d'aquests tipus de programes, perd encara sembla forga esbiaixada a definir Ja
pobresa com un fracis personal o una manca de qualitats de les persones que la pateixen.
Amb la present tesi §’intentard anar més enila i cercar, com sha vist ¢n el marc teoric, altres
fendmens recents que la puguin motivar i argumentar.,

3 pARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: preambul, apartat
1.

22 pARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1, article
6.1).
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renda minima d’inserci
- @) La persona sol-licitant o qualsevol membre de la unitat familiar

¢} Que constitueixin una llar independent, com a minim, un any
abans de la data de presentacid de la sollicitud. Queden
exemples d'aquests requisits les persones que tinguin menors o
persones amb disminucid a lur carrec(..).

d) Que tinguin wna edat compresa entre els vini-i-cinc i els
seixanta-cine anys, o bé, que no arribin als vint-i-cinc anys en
els casos segilents: que tinguin menors o persones amb
disminucic al seu carrec, 0 bé que estiguin en una situacié de
desemparament o de risc social (...).

¢) {ue no disposin dels mitjans econdmics necessaris per atendre
les mecessitals basigues de la vida. Es consideren en aquesta
situacio les persones o les unitats familiars que no obtinguin
durant els dotze mesos anteriors uns ingressos superiors a la
prestacié econdmica de la renda minima d'insercié que
correspongui al mateix periode (...).

B Que es comprometin a participar en les activitats que han de

Sformar part del PIR, dissenyades, si és possible, amb Hur
col-laboracid, i que han d'articidar férmules d’insercié o
reinsercio socials i laborals adaptades fins on sigui possible a
la situacid, la capacitat i els recursos de les persones o les
Jamilies, amb la fi nalu‘at de restablir-ne la plena autonomia
personal i familiar {...).

D’altra banda, no tenen accés a la prestacié econdomica de la
45

amb dret a percebre alires prestacions publiques, I'import de les
quals supera la prestacié economica de la renda minima (...},

b) La persona sollicitamt o qualsevol dels membres de la unitat
Jamiliar que han causat baixq voluntdria en el seu treball, ja
sigui pel seu.compte o per compre d’altri, dins els dorze mesos
anteriors a la sol licitud de la renda minima,

¢} La persona sol licitant o gqualsevol dels membres de la unitat
Jamiliar que estan en situacions derivades d’acomigdaments
laborals, expedients de regulacic d'ocupacié o alires de similars
que es troben en tramit judicial o administrativ, i es comprova
que la quantia que han de vebre per raé de les esmentades
situacions pof ésser superior al comput anual de la rendu
minima. En lof cas € dret a la concessid provisional (...

* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1L article

6.2).
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d) La persona sol-licitant o qualsevol dels membres de la unitat
Jamiliar que perceben o han percebut de forma indeguda, en els
witims cinc anys, per causes comprovadament afribuibles al
titular, qualsevol mena de prestacio publica (..). .

e} La persona sollicitamt o qualsevol dels membres de la unitaf
Jamiliar que tenen béns mobles o immobles que, per lurs
caracteristiques, indiquen que hi ha béns materials suficients per
a atendre'n la subsistencia. La titularitat o [!'usdefruit de
Phabitatge habitual ne impliguen necessdriament la denegacié
d’aquesta prestacio.

P Les persones sol licitants el nucli de convivéncia familiar de les
quals té altres destinataris de la renda minima.

g La persona sollicitant que legalment (é drel a percebre una
pensié alimentdria del seu conjuge o d’altres parents i no la rep
pero no ha inferposat la corresponent reclamacid judicial (...).

La Llet també preveu que per Reglament puguin establir-se les
excepceions que es considerin oportunes per fal que gent que estigui en
situacié de comprovada pobresa severa pugui accedir-hi sense traves.

Les obligacions dels destinataris de la renda minima d’insercid
seran (excepte en els casos que en puguin quedar eximits per reglament)™:

a) Aplicar les prestacions a les finalitats corresponents.

b) Comunicar a !'entitat gestora que correspongui, en el termini
d'un mes, els canvis de situacio personal o patrimonial gue
d’acord amb aquesta Llei puguin modificar, suspendre o extingir
la prestacid.

¢) Signar i complir el conveni d'insercié que s’estableixi en cada
cas i dur a terme totes les altres activitals que derivin de la
Jinalitat de In renda minima.

d) Facilitar la tasca de les persones que han d'avaluar-ne la
situacié i col-laborar-hi,

e} Reclamar qualsevol dret economic que els pugui corre.spondre
per qualsevol titol i exercir les accions corresponenis per a fer-lo
efectiu. _

f) No rebutjar una oferta docupacié adequada en els termes
establerts per lu normativa corresponent.

g) Participar, d’'acord amb el PIR i en funcié de llur disponibilitar,
en activitats de col-laboracid social i civica.

h) No mendicar ni induir cap membre de la unital fomiliar a fer-ho.

M pARLAMENT DE CATALUNYA (1997} {Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 11, article 7).
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Els destmatans veuran extingit el dret 2 la percepcié de la prestacié
econdmica®

a) Per la pérdua d'alguna de les condicions exigides per a
concedir-ia. _

b) Per lg mort o I'absencid®® no Justificada del titular {...). En el cas
de mort o abséncia del titular per abandonament de la seva
Jamilia o resolucic judicial que comporti privament de [libertat
ael tindar que sigui cap d’una unitat familiar, s'han de prendre
les mesures adequades a fi que la resta dels componenfs no
quedin desprotegits.

c) Per la comissio d'irregulavitats comprovades encaminades a
obtenir-lu o conservar-la (...) no es pot tornar a sol-licitar la
prestacid fins que no ha transcorregut, com a minim, un any des
de I'acord d’extincid.

d) Pel trasilat de la residéncia a un mumc{p: situat fora de 'ambir
territorial de Catalunya.

e) Per I'incompliment reiterat, per causa imputable ol titular, de les
obligacions establertes a Uarticle 7. -

_ Tanmateix la suspensié de la renda minima d’ insercié no implica
‘necessariament el mateix efecte respecte a les altres mesures encaminades a
la insercid social i laboral i a la prevencié de noves situacions de pobresa i
marginacid, que podran mantenir-se sempre que les circumstincies dels
seus titulars ho requereixin®,

Resultat d’aquest conjunt de requeriments, i d’aitrcs factors que
interactuen amb aquests i que s exposaran amb posterioritat en estudiar
detalladament I’entrada en el programa i ’estada dels beneficiaris en aquest
-capitols sis 1 seté-, i com es recull en la taula 4.1, s’observa que la poblacié
beneficiaria del programa % 5ha estabilitzat a Catalunya al voltant del 0.3%

2 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol ¥, article
24).

% S'entén per abséncia la circumstincia que d’alguna manera impedeix la localitzacié dels
destinataris un cop exhaurits els procediments de notificacid establerts pet 1a normativa
vigent, segons consta al capitol V, article 24.2, de la Llei 10/97 de 3 de juliok; Llef de Ia
renda minima d'insercic del Parlament de Catalunya.

# PARLAMENT DE CATALUNYA (1997 (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
25). Amb aquesta mesura es destaca la necessitat 1 importancia de les restants mesures
recomanades als beneficiaris -a banda de la prestacid econdmica- per tal d’aconseguir la seva
(reYinsercid sociolaboral, i el fet que I.a mesura economica solament es rep a condicié de
comphr les restants.

% Aquestes dades son senzillament per 1al que el lector pugui tenir en aquest moment una
idea orientativa de "evoluci6 de la cobertura del programa catala en refacié amb el volum de
poblacié que viu en aquesta comunitat. Un estudi detallat de les caracteristiques de la
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de la poblacié catalana, havent estat la tendénecia des de I'inici del programa
1 fins al 1997 constant: cada any ha augmentat el nombre de persones
afectades pels expedients vigents i el percentatge que aquestes representen
sobre el total de poblacié catalana, mentre que des del 1993 es palesa una
tendéncia a la baixa del nombre de persones per expedient, segurament
resultat de I’entrada de poblacié amb caracteristiques distintes de la que
usualment havia sol-licitat beneficiar-se de programes de rendes minimes en
moments passats. |

Taula 4.1.- Evolucié del volum de poblacié beneficidria del PIRMI

i del nivell de cobertura d’aquest programa sobre el total de poblacié catalana

POBLACIO 1990 1991 1992) 1993 1994] 1995 1996

1997 1998
Persones afectades pels 610{ 3.847|] 7862 13.791| 17.193| 19977| 21.750| 24.483| 22364
expedients vigents '
Variacio relativa (%) -~ | 530.6} 104.3 75,4 24.7 162 8.8 125 -8.6
% sobre poblaciéd catalana =] 001] 612 0.22 0.27 0.32 035 040 0.36
Persones per expedient 2.7 27 2.7 2.8 2.7 2.6 2.5 2.5 23
Espedients vigeats 226| 1425{ 2832] 4890| 6320 7543 8429 9708, 0688

_Font: Adelantado, J. i Noguera, J. A. (2001: 29},

~ 5.- Mesures del PIRMI

Tal com ja s’ha indicat, sén moltes i de diferent naturalesa les
mesures que estan incloses en el Programa Interdepartamental de la Renda
- Minima d’Insercié. En aquest apartat s’expliquen quines son les diferents
mesures previstes, els objectius i criteris que les fonamenten, els requisits

que han de tenir els beneficiaris per tal de participar en cadascuna d’elles,

els agents que les proporcionen, el seguiment que se’n fa i els factors que
poden condicionar-les.

Primer cal aclarir, perd, que ’Administracié considera no tan sols
possible sind també necessari que {’ordre i el ritme d’aplicacié de les
diferenis mesures i fases s'alleri i adapti en funcié de les necessilats de

cadascuna de les families, | que la seva aplicacié es doni de manera

poblacié beneficiaria del PYRMI a la ciutat de Barcelona es desenvolupa en els capitols sisé i
seté d’aquesta tesi doctoral. 1¥’alira banda, pot accedir-se & un estudi detallat d’aquestes
dades a Catalunya consultant referéncies com: EMB YANKELOVICH (1993 i 1995b),
GENERALITAT DE CATALUNYA {1994) o INSTITUT DEP (1996, 1958 1 1999).
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coordinada per augmentar-ne l'eficicia | eficiéncia. Aixd fa que els
itineraris seguits puguin diferir entre ells, i que no calgui que tots els
beneficiaris passin per totes i cadascuna de les fases i mesures previstes,
sind que solament hauran de seguir aquelles més adients i necessaries en
cada cas. El conjunt de fases i mesures que cada individu haura de realitzar
en el seu proeés d’insercid o reinsercié social i laboral queden estipulades
en ¢l seu Pla individual d’inserci6 i reinsercié social i laboral (PIR),
dissenyat pels treballadors socials i, sempre que sigui possible, amb la
col'laboracid del mateix usuari.
En concret, els beneficiaris del P]RMI poden dlSpOS&l’ de totes o

algunes de les actuacions i prestacions segﬁents

Prestacions d’urgéncia i rescabalament. :

Suport a la integracié social, informacid i orientacid, i suport

per a la col'laboracié civica.

Formaci¢ d’adults.

Suport a la insercio laboral.

Prestaci6 econdmica. .

La Llei 10/97 també preveu la possibilitat que en el futur puguin
establir-se noves mesures, i indica que també cal facilitar, d’acord amb les
necessitats i els requisits propis de cada cas, ’accés als diferents serveis que
puguin considerar-se necessaris i la concessié dels quals estigui regulada per
la mateixa llei (sanitat -prevencio, tractament de la salut fisu:a 1 psiguica-,
ensenyament, justicia i habitatge) o per postenors reglaments. *°

A continuacio s’exposa detalladament en qué consisteix cadascuna
de les mesures citades, i es recull també un quadre-resum de totes elles al
final d’aquest apartat. L’ordre d’exposici6 segueix "ordre en qué consten
citades en la mateixa Llei 10/97 del 3 de juliol, sent aquest, a priori, ’ordre
més logic d’aplicacié per a un beneficiari que requerfs beneficiar-se de totes
i cadascuna de les mesures. Aixi, s’exposaran ¢n primer Hoc les prestacions
d’urgéncia i rescabalament (apartat 4.4.1.), seguiran les mesures de suport a
la integraci6 social, informacié i orientacié 1 suport per a la col'laboracié
civica (4.4.2), les de formacié d’adults (4.4.3.), les de suport a la i 1insercié
laboral (4.4.4) i, en darrer lloc, es detallaran les caracteristiques de [a
prestacié economica (4.4.5.). L’exposicié de la prestacié economica en
darrer lloc també queda justificada perqué la percepeié d’aquesta queda
condicionada al correcte desenvolupament de les restanis mesures
- recomanades. -

PARLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1, article 3),
* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1, article 3).
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5.1.- Prestacions d’urgéncia i rescabalament

Les prestacions d’urgéncia i rescabalament tenen per objectiu cobrir
mancances materials concretes que pateixin les families beneficiaries del
PIRMI, tant aquelles que pateixen quan demanen entrar en el programa,
com les que puguin esdevenir-se mentre hi sén *' En son exemples les
ajudes que permeten cobrir el pagament de lloguers, factures de Hum, aigua
o0 gas, o de factures d’alimentacié endarrerides pendents de pagament.

A causa de les seves caracteristiques definitdries, sén mesures de
caracter ¢sporadic que poden concedir-se des que es detecta la necessitat i
es preveu que la persona esdevindra beneficiaria del PIRMI; tanmateix, la
seva concessié no 1mpl1car€t necessariament l’aprovaclo del PIR (Pla
individual de (re)insercid).”

- Correspon als equips d’atencié primaria determinar-ne la necessitat
de concessid, i a les administracions locals pertinents, segons la residéncia
habitual de la familia, aportar els recursos necessaris per cobrir-les.
Tanmateix, és important que es racionalitzin i coordinin totes les actuacions
que es fan en aquest camp per evitar tant possibles duplicitats, com que
algunes necessitats puguin quedar desateses.”

5.2.- Suport personal a 1a integracio

Satisfetes les mancances materials concretes més primordials
gricies a les prestacions d’urgéncia i rescabalament -en aquells casos en
qué aixd ha estat necessari-, €l programa té com a objectiu afavorir la
integracié social de les persones. Amb aquesta finalitat ofereix als
beneficiaris, els quals pretenen fer superar desestructuracions i mancances
personals i familiars, mesures que els volen fer augmentar Pautoestima i la
seva integracié en I’ambit comunitani i familiar; i, finalment, mesures que
volen fer possible que estiguin informats i coneguin els serveis i les ajudes
que poden obtenir tant de les administracions com de la com unitat.**

La importancia d’aquestes mesures rau fonamentalment en ¢l fet
que, com s’ha justificat tedricament i com es comprovara en la posterior
analisi empirica, les persones en situacid de pobresa i1 exclusid social

I PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Liei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1V, article
}25 .‘I}}\‘RLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capital 1V, article
f}jsjtfiRLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llet 10/97 de 3 de juliol: capito] IV, article
‘*l"s-i%RLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol TV, article
16.1).
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provenen seovint de situactons de desestructuracions o ruptures familiars,
solen estar mancades de xarxes familiars i socials en les quals. trobar suport
o amb capacitat per poder-los ajudar, i sovint es constatd entre elles un
- important desconeixement dels serveis i fes mesures d’ajuda que poden
‘rebre tant per part de les mateixes administracions, com d’altres entitats
privades amb anim de lucre o sense,

En aquest cas, com en el de les mesures d’urgéneia i rescabalament,
hi tenen un paper fonamental els serveis bdsics de "atencié social primaria,
perqué son els que poden detectar aquestes necessitats gracies al seu
contacte amb I'usvari, 1 els responsables del Departament de Benestar
Social de ta Generalitat de Catalunya, c%ue son els que, juntament amb ells,
hauran de coordinar aquestes mesures.

En concret, les actuacions de supor't a la Integracid social del
PIRMI s6n basicament les tres segtients; °° _

@) El suport i la motivacié personal: 7€ per objectiu la integracié

de caracter psicologic, social i educatiu, fent que els seus
destinataris superin desestructuracions | mancances personals i
Jamiliars, Sempre que sigui possible, aguestes actuacions s'han
. de fer intentant recuperar el suport de ia familia.

b) La informacié i orientacié: T2 per objectiu que els seus
destinataris coneguin els serveis que normalment es poden
obtenir de les administracions, de la iniciativa social i de la
xXarxa comunitaria. - _ _

¢} El suport per a la collaboracid civica: Pretén fomentar
Dawtoestima | la integracié dels seus destinataris en 1'ambir

- comunitari, '

A banda d’aquestes, la Llei 10/97 preveu la possibilitat de poder dur
a terme les accions de suport a la integracié que es considerin necessaries.

Les mesures de suport personal a la integracié comprenen diversos
serveis i/o accions especialitzades entre les quals cal destacar el suport que
Patenci6é primaria dona a la responsabilitat familiar, a I’escolaritzacié dels
menors, a ’autonomia personal i al seguiment de tractaments meédics, de
salut mental -tractaments psicoldgics i psiquiatrics- i de desintoxicacié -de
I’alcohol i d’altres drogues-.”’

** PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol TV, article
16.2).

¢ PARLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llsi 10/97 de 3 de juliol; capitol 1V, article
16.1).

*7RENAU, E. (1994: 39),
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5.3.- Formacié d’aduits

Sovint, a les persones aduites que esdevenen beneficiaries del
Programa de le renda minima d’insercid, també els manca la formacid
basica que els ?Ot permetre tant la realitzaci6 personal com la insercié
social i laboral’®. Es en aquests casos que el programa preveu que el
Departament de Benestar Social s’ocupi de les actuac:lons formatives que
siguin necessaries per fer factible la seva (re)inserci6. ¥

Les necessitats de cadascuna de les persones son diferents. Per wxb
el programa preveu la realitzacié de cursos formatius de distint nivell
segons les condicions de partida de cadascun dels entrevistats. En concret,
s’imparteixen vuit tipus de cursos™: els d’alfuberitzacié i els de neolectors
(basicament destinats a ensenyar-los a llegir, escriure i comptar), els de
certificat (on se’ls prepara per a Dlobtencio del titol del certificat
d’escolaritat), els de pregraduat i de graduat (on se’ls prepara per a
I’obtencié del titol de graduat escolar); els de postgraduat (en que els
beneficiaris amb el titol de Graduat Escolar amplien els seus
coneixements); els d’accés a la formacié professional {on aquells que no
tenen el titol de graduat escolar es preparen per a les proves per a majors
de 18 anys que els han de permetre obtenir ¢l titol de Formacié Professional
de primer grau i accedir a la formactd professional de segon grau) i els
d’accés a la Universitat (en que se’ls prepara per a les proves d’accés a la
Universitat per a majors de 25 anys).

5.4.- Suport a la insercié laboral

El PIRMI, com ja s’ha indicat, té¢ per objectiu ajudar aquelles
persones o families que no tenen prou recursos per tal d’atendre les seves
necessitats més essencials mentre les prepara per a la seva insercié o
reinsercid social i laboral. Per tant, aconseguir la (re)insercié laboral -en
aquells casos en qué és possible- és un dels objectius basics del programa.

La fase d’inserci laboral té per objectiu dotar els beneficiaris de les
eines necessaries per tal de poder accedir al mdn laboral en les mateixes

¥ Com s’ha argumentat préviament en el capitol del marc tedric, destaca la importancia de
’educacio com a element que permet aconseguir la integracié sociolaboral i defugir les .
situacions de pobresa i exclusié social. En el capitol que ens apropard a les caracteristiques
concretes dels beneficiaris podra pelesar-se quin és el nivell educatiu dels beneficiaris del
Programa interdepartomented de o renda minima d'insercio 2 Barcelona ciutai, i es veurd
Iz menor formacié relativa de la gent de mes edat.

* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Liei 10/97 de 3 de Juhol capitol 1V, article
17.1117.2).

0 RENAU, E. (1994 48-49).

-
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condicions que qualsevol altra persona en situacié d’atur.*' Els seus
objectius basics son facilitar als beneficiaris orientacié professional, la
motivacio laboral i la formacié- ocupacional que els han de permetre la
(re)insercid laboral; i “no tant, excepte en alguns casos molt particulars, la
creacié de locs de treball .«z.spec;g;‘mg”42 I, també, desenvolupar aquest
conjunt de mesures “des d'un punt de vista integrador, fugimt de
estigmatitzacio dels beneficiaris | de la creacié de recursos especifics, (i)
intentant la maxima normalitzacié de la persona en el context social ™

Els assistents socials sén els encarregats de proposar les mesures
- d’insercié laboral que considerin adequades en 1’elaboracié del PIR de cada
unitat familiar, els equips d’assessorament técnic seran ¢ls encarregats
d’avaluar-les 1 proposar-les en el seu informe a la Comissié
Interdepartamental; i, finalment, la Comissi6 Interdepartamental és qui ha
d’aprovar o denegar ’expedient en qué se¢ solliciten. Si s’aprova
Pexpedient, ¢l seu beneficiari comengara a percebre P’ajuda econdmica,
signara el conveni d’insercid, i comengari a participar de les restants
mesures que se li hagin assignat en els cenires gue la Direccié General
d’Ocupacié hagi considerat més oportuns, segons les caracterlsuques del
beneficiari i les mesures que hagi de realitzar.

El Departament de Treball serd qui haurd dexercir i coordinar lcs
mesures de motivacid, orientacio laboral, formacié ocupacional i suport a
la insercié laboral que s’hagin recomanat a cada beneficiari segons lés
seves propies caracteristiques I preferéncies 1 les demandes realitzades des
del sector empresarial®. També podra “organitzar les actuacions de suport
a la .insercid laboral mifjancant empreses i entitats d’insercié,
administracions locals o alires institucions o entitats col-luboradores (...)

subvencionar les empreses i les entitats d'insercié gque comtractin
laboralment destinataris de les accions de la renda minima d'insercié
(1) ha de promoure accions que comportin I'autoocupacié dels
destinataris de les prestacions de la renda minimea d’insercio, amb la
collaboracid, en el cas oportd, d’altres organismes o entitats () (i) ka
d'impuisar la participacio dels agents socials, amb I'adopcid d'acords que
Jacilitin la integracio laboral dels destinataris de les accions de la renda
minima d'insercié,” ¥ - -

La fase d’insercio laboral comprén cinc tipus de mesures: les
d’orientacié professional, les de motivacié laboral, les de formacié

T RENAU, E. (1994: 41),
@ » RENAU, E. (1994: 41).

“RENAU, E. (1994: 42).
* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol IV, article
18.1).
** PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de ]ullol capitol IV, article
18, apartats 2 a 5).
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ocupacional, les d'insercié¢ laboral i les d'atencic psicosocial, les
caracteristiques de les quals s’exposen tot seguit en 1’ordre en qué consten a
la Llei 10/97. Com en les restants mesures del programa, la Llei preveu que
la seva aplicacié ha d’adaptar-se a les necessitats propies de cada
beneficiari no existint, per tant, un itinerari estandard predeterminat.

5.4.1.- L’orientacié professional

Per orientar professionalment els beneficiaris 1 aconseguir la seva
(re)insercio laboral, se’ls dirigeix a gabinets especialitzats on se’ls realitzen
entrevistes personals en profunditat i se’ls fan proves psicotécniques
adequades i adaptades al seu perfil. A partir dels resultats d’aquestes
proves, s’emet un informe que orienta i aconsella sobre les actuacions que
més li convenen atenent tant les caracteristiques del mercat laboral, com les
seves propies possibilitats segons les seves aptituds, la seva personalitat i
eIs interessos professionals manifestats'.

El seguiment. de la fase d’orientacid professional correspondra a -
aquests gabinets d’orientacid, que hauran d’elaborar un seguiment
quinzenal que inclourd dades com el nombre de citacions fetes, la seva
assisténcia o no, les causes que poden haver justificat la no-assistencia, les
incidéncies que s’han esdevingut, i ¢l seguiment dels contactes que els
usuaris han tingut amb els assistents socials. En la darrera entrevista
s’informarz el subjecte dels seus potencials.

Condicionen la realitzacié d’aquestes mesures factors” com ara;
’edat; el nivell de formacio; I'experiéncia laboral prévia; la qualificacié
professional; la disponibilitat horaria per carregues familiars; ["existéncia de
patologies fisiques o psiquiques; Penolisme ifo la presénecia d'altres
toxicomanies, les Judopaties; els habits marginals o els deficits
intel-lectuals, verbals i/o manipulatius.

Per aixd, les persones que accediran a aquestes mesures d’orientacid
professional seran basicament “persones ro qualificades en busca de la
primera feina; joves en edat de decidir quina formacic han de fer; persones
que {enen oficis que « actualital no lenen sortida laboral; (i) persones de
qui interessi valorar les capacitats | aptituds per a la insercié laboral o la
mesura posterior més adient” ™.

* RENAU, E. (1994: 42).
T DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 41; 43).
“® DEPARTAMENT DE TREBALL (1999 60).
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5.4.2.-La motivacié laboral

La motivacié laboral es duri a terme al principi del procés
d’integracié sociolaboral, i solament en aquells casos que ho necessitin; és
una mesura especialment dirigida a persones amb breu o nul'la experiéncia
laboral, i a persones en atur de Harga durada ¥,

_ El seu objectiu principal és “la creacid d'actituds i estratégies
normalitzades i autonomes d'insercié social i laboral sgofencz'ant
l'adquisicid, manteniment i consolidacié d'habits de treball” >, objectiu

que es concreta en ¢inc punts especifics I’assoliment dels quals és basic per

poder afrontar amb possibilitats d’&xit les mesures de formacié ocupacional

i insercid laboral®' i que sén:

* la millora dels habits de socializzacié dels beneficiaris perqué

puguin aconseguir una correcta integracié al medi:
* ¢l coneixement de les habilitats i limitacions personals i el
disseny d'un itinerari personalitzat cap a objectius socials,
Jormatius i laborals;

s jomentar un procés de formaci6 permanent i reciclatge personal
i professional; g - '

© aconseguir ['autonomia de la persona i la plena implicacié en el

seu procés d'insercid; _

» capacitar la persona pergué assumeixi i interioritzi els habits

laborals imprescindibles per integrar-se en el mén laboral,

Per tant, la mesura té per objectin en aquesta fase potenciar tots
aquells habits que s6n necessaris tant per aconseguir un Hoc de treball com
per poder mantenir-lo -com ara els encaminats a [’acceptacié de normes i
horaris, a facilitar unes bones relacions amb compantys i superiors, a
desenvolupar I’autoestima i confianga en un mateix i els que pretenen
Iacceptacié de les propies limitacions™-. També pretén esbrinar les causes
que poden haver poitat a la marginacid i reestructurar els circuits per tal que
el subjecte se’n pugui sortir, sent especialment important 1’elaboracio del
Pla de treball per part dels professionals del Centre de Motivacid al qual

® RENAU, E. (1994: 42). Les dades que es presentaran en capitols posteriors sobre les
caractetistiques dels beneficiaris del Programa de la renda minima d’insercio a Ya civtat de
Barcelons, - mostraran la creixent importancia d’aquest collectin i e procés de
desqualificacié que inicien a causa de la seva llarga exclusié del mén del treball, del qual s’ha
parlat anteriorment en Papartat del capitol segon referent als canvis recents en ef context
econdntic i laboral. ' :

** DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 65).
*! DEPARTAMENT DE TREBALL (1999 65.66).
*? DEPARTAMENT DE TREBALL (1959: 58).

157



Pobresa i rendes minimes a Barcelonu civiat

I’individu s’hagi assignat i que haurd de ser presentat als tecnics de ia
Direccié General d’Ocupacid.

La fase de motivacid laboral va instaurar-se perqué els treballadors
socials es queixaven que era dificil poder aplicar amb eéxit mesures
ocupacionals, perqué els col'lectius que arribaven als serveis d’atenci6
primaria patien sovint >: '

e problemes de desestructuracié personal i social;

s acomodacié a la propia situacié de pobresa per manca d’habits

personals, familiars, socials i laborals;

o mancances d’habits elementals d'higiene | cura personal;

» manca de coneixements basics per a la vida social i laboral
(Hegir "hora, de saber anar més enlld del carrer on es viu,...);
manea de coneixement dels propis recursos i potencialitats;
manca d'autoestima i d’autonomia personal,; :
comportaments incompatibles amb una relacié laboral
minimament consistent {com: impurtualitat, incompliment de
compromisos, no valoracié del treball, manca de responsabilitat
en el lloc de treball manca de respecte per companys i
superiors, incapacitat de mantenir un ritme de treball i de ser
productius). |

La motivacié laboral pretén que els beneficiaris superin aquestes
mancances alhora que vol fer augmentar la voluntat de sortir de la situacio
en qué estan immersos i la seva participacié en ¢l propi procés de
(re)insercié. L’experiéncia dels freballadors socials mostra que hi ha
beneficiaris que necessiten un procés de conscienciacié que n’afavoreixi un
canvi d’actitud (d'una actitud passiva a upa actitud activa), i que faci que
comprenguin la necessitat d’aprehendre nous habits i d’augmentar la propia
formacié.

Condicionen I’aplicaci¢ d’aquesta mesura™ les caracteristiques
sociodemogrifiques (edat, génere, analfabetisme, tipus de llar, existéncia o
no de carregues familiars, etc.); les caracteristiques sanitaries (embaras,
malalties /o disminucions fisiques, psiquiques o sensorials; enolisme o
altres drogodependéncies, o malalties croniques no invalidants perd que
condicionen a l'hora de poder desenvolupar una feina, eic.), les
caracteristigues laborals (manca d’experiéncia laboral, inestabilitat laboral,
atur de llarga durada, activitats laborals marginals o poc qualificades,
‘manca d’habits personals i socials o de motivacidé o interés per a la
(re)insercio laboral, etc.); 0 alfres caracteristiques dels nuclis familiars que
palesen les seves condicions de precarietat i marginacio i la seva necessitat

 DEPARTAMENT DE TRERALL {1999: 63).
$* DEPARTAMENT DE TREBALL {1999: 36-38; 40).
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de gaudir d’aquest tipus de mesures (la manca d’habitatge, viuse en un
habitatge deficient o viure en un habitatge sense I’equipament minim
necessari; periode perllongat de marginacié i aillament social, context
sociofamiliar conflictiu, desestructuracions familiars, conducta delictiva,
demandants habituals d’ajudes socials;...).

. Per tot, I'objectin d’aquestes mesures és beneficiar principalment
o atwrats de Harga durada, amd poca experiencia labaral i amb
una edat superior als 35 anys; :
¢ dones que faci molt de temps que no treballenr;
Joves i no tan joves que necessitin un pas previ a la incorporacio
Aaboral de socialitzacté | creacié d habzrs a causa de .les seves
caracteristiques marginals;
persones que no han treballat mai;
persones que ne tenen qualificacic professional;
subjectes que realitzen treball submergit;
subjectes que no especifiquen la seva situacié en re.laczo amb el
treball;
persones gue necessifen consczenc:e;ar—se del fet que necesszren
un procés de formacio,

El seguiment de les mesures de motivacié I"haura de portar a teime
en cada cas el gabinet o el recurs més adient segons el tipus d’intervencié
requerit * i el fard mitjangant reunions periddiques amb una freqiiéncia no
superior a la mensual en qué es valorara la i mcorporaclo dels usuaris; el grau

*> DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 22-23; 58-59).

% Hi ha tres tipus basics d’intervencicns:

Les intervencions individuals voldran incidir sobre factors individuals que condicionen i
“obstaculitzen la insercid; i permetran elaborar i introjectar pautes de conducta i habits que
sovint la persona no té assumits a causa de la desestructuracid patida.  Consistiran en
entrevistes individuais amb treballadors socials, psicolegs o pedagogs, que permetran una
tasca de suport i de contenci¢ de les problematiques personals I socials, '
Les intervencions grupads voldran aconsegnir el desenvolupament dels subjectes en tots els
aspectes relacionats amb la interaccié en grup (acceptacié de normes, responsabilitats envers
els altres, etc.). Es duran a terme sessions en grup per tractar temes d’interés general i

introduir conceptes basics relacionats amb-1’ccupacid; aixi, €s creard un espai de relacio que
permetrd el coneixement de les aptituds, limitacions, ‘preferéncies 1 interessos de cadascun
dels beneficiaris,

Els tallers permeten crear o retornar els hibits laborals imprescindibles, i ofereixen activitats
vatiades (jardineria, fusterta, serigrafia, confecciod, soldadura, reciclatge de paper, etc.) que
s'adeqiien a les caracteristiques individuals, i permeten treballar habits ¢’ assisténcia,

puntualitat, respecte als companys i als superiors jerdrquics (professionals en les matéries,

gue fan de monitors), actituds envers el treball, productivitat, ritime de treball, creacié d’un

' interés per IPaprenentatge i la formacié necessaria per aceedir al mercat laboral.
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d’assisténcia i la seva evolucid; i &’hi faran les propostes de canvi de fase
dins de la insercié laboral quan es considerin oportunes.”

Les mesures de mofivacid han d’acordar-les, segons les
caracteristiques de cada collectiu, I’Administracié, les entitats i els
assistents socials. Sén les mesures d’insercid laboral més emprades i ben
valorades, tant des de la mateixa Administracié com per part dels assistents
socials 1 entitats col-laboradores.

5.4.3.- La formaci6 ocupacional

La formaci¢ ocupacional té per objectiu proporcionar . als
beneficiaris coneixements especifics sobre un ofici o professid, per tal que
aquests puguin integrar-se laboralment. Els centres dedicats a oferir aquest
tipus de mesures han de tutelar tant el procés de formacié com el
desenvolupament del beneficiari en el Hoe de treball quan es produeix una
contractaci6 . ' _

La Direcci6é General d’Ocupacié (DGO) pretén que siguin els centres
que hi col-laboren de manera normalitzada aquells que rebin els beneficiaris
del PIRMI que han de seguir cursos de formaci¢ ocupacional #? El
seguiment dels beneficiaris ha de ser idéntic al dels restants alumnes amb
Piinica diferéncia que els técnics del programa també estaran assabentats de
la seva evolucid (assisténcia, aprofitament, informacié sobre cursos que
-se’ls han ofert i els que ha acceptat i‘o rebutjat, els motius pels quals han
refusat determinats cursos, obtencié o no del titol o certificat, etc.); i que, en
els casos de perceptors de PIRMI, es fara també un seguiment sobre la
inserciéd laboral que pugui esdevenir-se amb posterioritat als cursos.

L’aplicacid de les mesures de formacié ocupacional queda
condicionada basicament per caracteristiques dels beneficiaris® com ara:
I’edat; les carregues familiars i la disponibilitat horaria; el nivell de
formacid; la qualificacié professional i ’experiencia laboral -que poden
estar centrades en ocupacions sense demanda en I’actualitat i requerir una
necessaria requalificacié professional-; el temps d’atur; 1’aparicié o la
recaiguda en malalties; ’embaras; les recaigudes en problemes d’enolisme
o altres drogodependéncies; el déficit de transport piiblic; ¢l major o menor
interés per la matéria; ’interés real per a la reinsercié un cop finalitzi el
curs; el desconeixement de les técnigues de recerca de treball; la recaiguda
en habits marginals (prostitucio, recollida de cartrons, venda ambulant), o la
necessitat urgent d’ingressos que fa que Vindividu rebutgi la formacié.

S DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 27).
% RENAU, E. (1994: 42).

* DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 23).
@ DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 44-46).
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Per aixo, accedeixen a aquesta fase principaiment ®’

*  persones amb un nivell d'instruccié assolit inadequat per

- Docupacio gue desitgen;

¢ persones que tenen possibilitats de canviar de feina i necessiten
millorar la formacio;

¢ persones que han de canviar de feina perqué treballaven en
ecupacions sense demanda en el mercat de treball actual;

* algun cas excepcional que es vegi gque hi potr accedir
directament perqué (é possibilitats de col-locacié immediata o
de millorar la seva qualificacié professional.

5.4.4.- La fase @’inserci6 laboral

Es la culminacié desitjable del procés d’integracio, ja que el seu
objectiu fonamental és la consolidacid del procés d’integracié laboral en
una feina. La consolidacié que pot esdevenir-se com un procés progressiu
en ¢l qual I'individu accedeix al treball mitjangant contractes temporals en
entitats subvencionades; o com un procés d’integracié normalitzat en acabar
un curs de formacié ocupacional. En ambdos casos, Pobjectiu no sera
solament que 1’ mdmdu trobi un lloc de treball, siné que aquest es
mantingui en el temps®”; per aixd hi ha d’haver seguiment per part de la
Direccié General d‘Ocupac:o (DGO) i els mateixos centres en aquells casos
en qué es fa efectiva la col-locaci6 un cop aquesta ha tingut lloc i durant el
- temps que s’estimi convenient.

Els centres col-laboradors tenen un paper clau en aquesta fase ja que
son ells els que han de fer el seguiment dels usvaris del PIRMI, buscar
empreses on poder inserir laboralment als beneficiaris, proporcionar
contactes ¢ls beneficiaris i fer-los amibar les ofertes de treball de les
empreses que col'laboren amb cadascun dels centres, També s°hi ensenyen
técniques de recerca de feina -com la lectura dels anuncis que ofercixen
treball, Ielaboracié de curriculums vitae, i/o a realitzacié d’entrevistes-; i
s'hi expliquen els tipus de contractes laborals existents, generalment, en
_5essions en grup,

Cal tenir present que, tot i que els centres faciliten a 1"usuari algunes
ofertes concretes i centres o empreses on poden anar a sollicitar feina,
I"objectiu de la fase d’insercié laboral no és tant aquest, siné P’ampliacié
dels coneixements que tenen els beneficiaris del PIRMI de les técniques de

' DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 61),
“ DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 46-47),
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recerca i del mon del treball, per tal que puguin esdevenir autosuficients i
ampliar ¢l seu ambit de recerca.

L’adopeié de polmques actives d’ocupacm i també la participacid
social en aquest procés d’incorporacié de la poblacio exclosa del mercat de
treball esdevenen fonamentals per a 'éxit de la fase d’insercid laboral. Per
aixd la Nei (Ordre del 20/2/96) reconeix la possibilitat gue la DGO pugui
establir convenis de col-laboracié amb ajuntaments, consells comarcals 1
també empreses, organitzacions empresarials, gremis i entitats sense anim
de lucre, per tal d’aconseguir la (re)insercié laboral dels destinataris del
programa; aixi com també, les accions de suport 1 les mesures
d’acompanyarment que e¢s considerin oportunes. _

Com es duen, perd, a fa practica aquestes politiques d’ocupacié‘? En
realitat, els convenis de col-laboracid es concreten en: ¢) accions de suport a
la contractacid o en h) mesures d’acompanyament 8 de Ies quals poden
beneficiar-se empreses i entitats col-laboradores d'insercié % que presentin
projectes d’insercid i/o acompanyament laboral. Tenen preferéncia aquelles
que hagin aconseguit que treballadors en procés d’insercié disposin d’una
ocupaci6 laboral estable; i existeix un nombre maxim de treballadors en
procés d’insercid que legalment pot incorporar cada empresa i que ve
determinat pel nombre de trehalladors de la plantilla i ’objectin social de
I’empresa o entitat en qilestié *°.

% Concretament les accions de suport a la contractacid sén ajuts que s’atorguen a les
empreses i entitats per tal que contractin destinataris d’un PIR, i que tenen una durada
minima de 3 mesos i maxima d’un any. La seva quantia és la quantia basica de la renda
minima dfinserci¢ sempre que aquest ajut no sigui superior al 60% del sou brut del
treballador en procés d’insercid laboral, Les mesures d’acompanyament, eén canwvi,
consisteixen en el suport professional que 8’ofereix a Pusnari durant ¢l seu procés d'insercio,
basicament per donar-li assessorament i formacio complementaris durant un maxim de dos
anys.

# S'entén per empresa o entitat col-laboradora d insercio qualsevol empresa © entitat
legalment comstituida que estigui inclosa al Cens d’empreses i entitats collaboradores
d’inserci¢ del Departament de Treball, i que dugul a terme un projecte d’insercié laboral de
les persones destinatiries d’aquest programa. Es diferencien a) en el cens: empreses i entitais
amb capacitat per dur a terme les mesures d’acompanyament i empreses que no podran dura
terme aquest acompanyament; b) pel seu objecte social: empreses mercantils ordinaries,
empreses i entitats que tenen una éstructura de formacié i acompanyament del treballador
especialment desenvolupada i, alhora, que tenen per objecte social ia insercié laboral de
persones en situacio de risc d’exclusm segons consta al DEPARTAMENT DE TREBALL
{1999: 70).

%% Els limits establerts per a cada tipus d’empresa o entitat consten al DEPARTAMENT DE
TREBALL (1996 72): Les empreses ¢ entitats que tinguin per objecte social la insercid
laboral de persones en risc d*exclusié social poden tenir fins 2 un maxim del 50% del total de
treballaders en procés &’ insercid; les alires empreses o entitats tenen els limits segiients: fins
al 5% del total de ia plantilla en les de 200 treballadors ¢ més; fins a 10 treballadors en
procés &’inserci6 en les que tenen de 40 a 260 treballadors en plantilia; fins a 3 treballadors
en procés d’insercié en les que tenen de 10 a 40 treballadors en plantilla; 2 treballadors en
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Per garantir la qualitat de la insercid, s’estableixen dues categories
d’empreses | entitats: aquelles que contractaran els treballadors i que faran
les mesures d’acompanyament laboral amb recursos propis; i aquelles que
només contracten els freballadors -en aquest segon cas, les mesures
d’acompanyament es duran a ‘terme en els centres col-laboradors del
Departament de Treball- %

L’acces a aquest t}pus de mesures queda basicament condicionat per

7 I’edat; el nivell de formacio; la disposicid o no de titulaci6é laboral; la
d1spos1c1o d’un o alire tipus de qualificacié professional; l_cxperléncm '
laboral prévia; la realitzacié de treball submergit; el temps d’atur; el
coneixement del moén del treball i de les técniques de recerca; la
disponibilitat horaria per cirregues familiars; les malalties fisiques o
psiquiques; les disminucions; la condicié d’extoxicomans, d’exalcohdlics o
d’expresidiaris; I’existéncia d’habits marginals previs; o haver realitzat amb
anferioritat les fases de motivacié professional, orientacié laboral ifo
formaci6 ocupacional.

Per tant, els beneficiaris d’aquestes mesures d’ajuda a la insercié
seran destinataris del PIRMI per als quals el seu PIR preven mesures
ocupacionals i que s’integrin en una empresa o entitat col'laboradora,
vinculacié que es fard efectiva mitjangant un contracte laboral que durant
un any donara al t:reballa.dor la condicio de treballador en procés d’msercvé
Es tractara generalment de®

®  persones gue no neces.s'ifen una formacic especifica, i que poden

accedir directament a wn loc de treball;

* persones capacitades que ja tenen una qualificacié i que poden:

accedir directament al mercat laboral:

*  persones que Puguin Incorporar-se @ up treball de forma

immediata.

procés d’insercid en les que tenen de 4 a 10 treballadors en plantilla; i 1 treballador en
procés d’inserci6 en aquelles empreses que tenen fins a 4 treballadors en plantilla.
A les empreses de treball temporal només un 10% del total d’hores facturades cada mes
podran correspondre a treball fet per treballadors en procés d’insercid, sigu quin sigui el seu
nombre de treballadors en plantilla; i la contractacid d’aquests trehalladors en procés
d’insercid s haura de fer per a una jornada de treball minima de 75 hores measuals.  °
% DEPARTAMENT DE TREBALL {1999: 69; 71).
o7 ., DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 47-49).

* DEPARTAMENT DE TREBALL {1999: 26),
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5.4.5.- La fase d’atencié psicosocial

- Aquesta fase s’adopta “mentre es realitzen alires mesures de
caracter social, en aguells casos que la situacio en la qual es troba
{'individu condiciona la intervencié laborai ™.

L atencio psicosocial s’adopta de forma provisional en determinats
collectius ™ en els quals s’espera que es modifiquin determinades
circumstancies que els afecten 1 que hauran de permetre afrontar la
(re)inserci6 laboral amb majors perspectives d’éxit. Mentre estiguin a la
fase d’atencid psicosocial, no hauran de realitzar mesures d’insercié laboral
-ies tenen suspeses- per tal de poder beneficiar-se d’altres mesures socials
més adients ateses les seves necessitats.

Hi ha casos en qué el Departament de Treball de la Generalitat de
Catalunya té establert que les persones no realitzin mesures d’insercié
‘laboral de forma permanent’’. Generalment sén casos de beneficiaris que
per rad d’edat, i/e de problemes fisics i/o psiquics, veuen condicionades les
seves possibilitats d’insercié laboral de tal manera que cal considerar que
aquesta no €s viable. Entre els collectius que tindran les mesures &’ insercié
laboral suspeses de forma permanent destaquen’™:

* DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 19).

® Coma exemples d aquests cal-lectivs poden citar-se -segons consta al DEPARTAMENT
DE TREBALL (1999: 35-36}- les persones amb malaities fisiques en les quals es preveu una
millora o guaricié; les persones amb malalties psiquiques en tractament; les persones amb
toxicomanies no iractades o en la fase inicial de tractament; les persones que hagin iniciat
tractament en comunitats terapéutiques; les persones que es frobem empresonades o©
pendents de judici o compliment de condemna, excepte si pot suposar reduccié de pena; els
joves que realitzen el servel militar; les persones que cursen estudis reglats; els estrangers

sense permis de treball; les dones embarassades o en periode de lactancia en el cas de les

guals Do es preveu que gaudeixin de plaga de guardena en un termini infersor als 6 mesos; les

persones amb. camregues familiars d’especial problemdtica (que requereixin la seva
dedicacid), les personies a Iespera d'una trebatladora familiar, els malalts psiquidtrics cromnics

O €N processos aguts sotmesos a medicacié que provoqui una disminucié de les capacitats
bagiques de I'individu; les persones amb fractures que les immobilitzin ¢ que tinguin propera
una operacio o que estiguin en un postoperatori; les persones indocumentades; o les
persones pendents de judici o compliment de condemaa.

I DEPARTAMENT DE TREBALL (1999; 34). El criteri de no-mesura pot establic-se des
de la recepcié de I'expedient o després d’haver realitzat alguna de les fases del programa, i
podran decidir-ho tant els assistents socials -adjuntant la documentacid adient- com els
técnics de la Direccité General d’Ocupacié -comunicant-iic a I’agsistent social, que és en
aguesia fase el protessional de referéncia i, per tant, ba de disposar d’informacié completa-.

" DEPARTAMENT DE TREBALL (1999: 34).
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* persones amb edat superior als 57 anys;
persones amb malalties psiquiques croniques de cardcter

invalidant;

» persones amb malalties fisiques croniques i progressives de
cardcter invalidant;

o persomes que tenen reconeguda una invalidesa permanent
absoluta;

* persones yue tenen reconeguda una disminucié per les causes

" anteriorment axpowdes

En el capitol en qué es detallen les caracteristiques dels beneficiaris
es veura la importancia relativa d’aquests collectius -i dels altres citats com
a beneficiaris preferents de les diferents mesures & insercié laboral- i 1a seva
evolucid en el temps.

5.5.- Prestacio eco’nbmica

La mesura de suport econdmic inclosa en el PIZRM] s’anomena renda
minima d’insercio 1 es caracteritza prmclpalment per ser gestionada pel
Departament de Treball,; per tenir cardcter periddic -pagaments mensuals,
per mes vengut-; per concedir-se per tal de cobrir les necessitats d’aliments i
~ de subsisténcia de lar beneficidria; perqué la seva  recepcid estd

~ condicionada al desenvolupament correcte del PIR; i per ser intransmissible
i no poder ser embargada, ni retinguda, ni donada en garantia de cap
obligacid.

L’import que la seva concessié suposa és finic a cada unitat familiar
-€s una prestacio basica per titular sol o unitat familiar- i és variable. Fins
{'any 1998 I'import de la prestacio s’estipulava en funcid, basicament, de la
resta d’ingressos que poguessin tenir els membrm de la llar, i del nombre de
membres de la llar beneficiaria del programa™. :

n PARLAMENT DE CATALUNYA {1997) (Llel 10/97 de 3 de juliol: capitol 1V, article
19 apartats 1 a 5).

™ Com s’ba indicat préviament ~apartat 4.2 -la RMI és una mesura que pren com a unitat de
referéncia la unitat familiar, per aixd s'estenen a tots els membres els fendmens coneguts
com “trampa de P'atur” | “trampa de la pobresa”. Seguint RAVENTOS D. (1999: 96-97)
pot definir-se la “trampa de fa pebresa” com “la penalitzacic que comporta accepiar per
part del beneficiari d'un subsidi condicionat, un treball vemunerat”; \ \a “trampa de
Patur”, com “un cas especial de b trampa de fa pobresa” que fa referéncia al fet que “Per
poder rebre el subsidi d'atwr (..} en general Ja persona beneficiéria no pat desemvolupar
cop modalitat de treball remunerat. Es desincentiva la recerca de treball remunerat que no
compensi el que §'este percebent en concepte de subsidi d'atur {..) també el freball a
temps parcial | (..) incentiva ¢l frau en forma de treball negre”. Per ser el Programa
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De fet, la RMI suposa la concessié d’una quantitat basica per al
sol-licitant, a la qual se sumen quantitats complementaries en funcié de
cada membre addicional que formi part del nucli familiar; no tenen la
condicié de membres addicionals les persones _}Jerceptores de pensions de
jubilacié, d’invalidesa, de viduitat i/o d’orfandat™.

Del comput anual resultant (és a dir, el total que caldria abonar a la
unitat familiar segons el nombre de membres considerat), se’n deduiran els
ingressos de qualsevol mena de qué disposin tant el titular com qualsevol
altre membre de la unitat familiar, excepte els que expressament s’hagin
marcat com a excepcié mitjangant rt:gl::mlents76 1 que mentre aquests no €s
desenvolupin son els marcats en Varticle 16.3 del Decrer 228/1995, de 25 de
juliol, és a dir, les prestacions finalistes per disminucid, les de protecclo ala
familia, les de la seguretat social pel fet de tenir un fill a carrec i les
remuneracions percebudes com a conseqiiéncia de les accions d’insercio -
derivades del programa que tinguin una durada inferior o igual a sis mesos, i
les pensions de jubilacié, invalidesa, viduitat i orfandat percebudes per
qualsevol membre de la unitat familiar que no sigui el titular. En cas de
contractes de treball en els quals la retribucié fixada sigui inferior a la
prestacié econdmica de la RMI de cada nucli familiar, es deduira el 75%
dels ingressos per un periode improrrogable de sis mesos.

La quantitat de diners percebuda haura d’estar entre una quanntat
maxima i una quantitat minima, fixades per via reglamsntana que, de
conformitat amb la disposicié transitoria de la Llei 10/97, son
momentiniament les indicades en el Decret 228/1995, de 25 de juliol que
estableix que: “/a guantia gue es reconegui no podra ser superior al 190%
de la prestacié basica de la renda minima d’insercid (RMI) ni inferior al
25%de la presa‘acm basica de fa RMI”™®,

- A més d’aquestes con31dera01ons des del gener de 1998, s ha-
acordat procedir a una revaloracié de les prestacions que s’han anat
concedint’”,.i que es realitzard una revisio anual de la quantitat econdmica

interdepariamental de fa renda minima d'insercié una mesura que pren com a referéncia
basica la unitat familiar, aquestes trampes §’estenen a tots els membres de la llar beveficiaria,
i incentiven un procés de desqualificacio professional o de manca de qualificacions que
tindré serioses repercussions per a la reproduccio de cercles viciosos de pobresa i exclusié
social,

” PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1V, article
19, apartats 1 4 5).

76 PARLAMENT DE CATALUNYA {1997) (Lie: 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
21.2).

77 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
21.3).

™ GENERALITAT DE CATALUNYA (1995a) (Decret 228/1995 de 25 de juliol: capitol 3,
article 16.4).

™ Informacié facilitada per Gloria Gémez, del Departament de Treball de la Generalitat de
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concedida en funcié de "evolucié de 1’index de preus al consum (IPC), per
tal que aquestes es vagin adaptant al cost real de la vida®.

L’evolucié de les quantitats econdmiques concedides des del
prmcml del programa -recollides en les faules 4.1. i 4.2- mostren que
Pimport base concedit no §’havia modificat entre el novembre de 1991 1 el
setembre del 1995, any en qué va incrementar-se en 2.000 pessetes
mensuals; €l mateix increment que entre aquesta data i el gener de 1997.
D’altra banda, pel que fa a les quantitats per membres addicionals, aquestes
havien estat constants des del 1991 i fins a la reforma aplicada el 1998.

Les dades de la taula 4.2. recullen que 'any 1998 una persona que
visqués sola i no obtingués cap altre ingrés que la prestacid de la renda
minima percebria mensualment una quantitat de 42.882 pessetes; una llar
on el titular visqués amb una altra persona, uta quantitat mensual de 49.008
pessetes; una llar on el titular convisqués amb dues persones, una cuantitat
mensual de 54.113 pessetes; una llar on-el titular convisqués amb tres
persones, una quantitat de 59.218, una llar on el titular convisqués amb
quatre persones, una quantitat mensual de 63.302 pessetes, i a partir
d’aquest nombre de membres, per cada membre addicional que convisqués
a la lar la quantitat mensual a obtenir augmentaria en 4,084 pessetes.

D’altra banda, i atenent les dades recollides en la taula 4.3,
s’observa que ¢l percentatge que la prestacié basica suposa sobre el salan
minim interprofessional (SMI) va anar davallant de manera continuada
entre el 1991 i el 1996, per incrementar anualment des de llavors. Aquesta
ha estat també I’evolucid de la préstacié basica si es consideren els resultats
de deflectir-la per PIPC tenint en compte les pessetes de 1990. Aquesta
taula també mostra que des de 1992 la prestacid basica ha anat davallant el
percentatge que suposa sobre el PIB mensual per capita®’,

Com pot palesar-se, en el comput de la quantia de la prestacié
ecottomica, no es consideren caracteristiques com D'edat dels membres
addicionals, que, com s’ha argumentat en I’apartat teoric, poden tenir una
importancia clau tant per a la quantitat i les caracteristiques de les despeses

Catalunya, en I"entrevista realitzada el 22/4/98 amb la doctorand. També es paria d’aguest
nou sistema d’establir la quantia de 1a renda minima 2 ADELANTADO, J 1 NOGUERA, J.A
{2001; 24), article en qué s’esmenta que aquest mecanisme de revaloracid pot permetre
efectivament garantir ¢l poder adquisitiu dels’ beneficiaris, perd limitant, alhora, les
possabrhtats que ¢ls beneficiaris pugum cbienir potencials increments de la nquesa soctal rea]
en époques de creixement econdmic,

* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
21.1). _

' Per 2 una interpretacié més exiensa i rigorosa de la taula, pot comsultar-se
ADELANTADQ, J. 1 NOGUERA, J.A. (3001 24-25).
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Taula 4.2.- Evoluci6 dels imporis de la renda minima d’insercié

Import basic i complemends Des del Des del Des del Des del Des del
de Ja RMI 7794 1/11/91 1/9/95 1/1/97 1/1/98
Quantia basica:

Base 33.000 37.000 39.000 41,000 47 882
Quanties addicionals: .

Primer membre addicional 5.000 6.000 6.000 6.000 6,126

Segon membre addicional 4.000 5.000 5.000 5.000 5.103

Tercer membre addicional 4.000 5.000 5.000 5.000 5.105

Quart membre addicional 3.000 4.000 4.000 4.600 4.084

Per cada nou membre addicional 3.000 4.000 4.000 4.000 4.084

Font: Departament de Treball (1999).

Taula 4.3.- Evolucié de la quantia | intensitat de la prestacié econdmica

del PIRMI (1990-1998)
Intensitat de la 1%90 1991 1993 1994 1995 | 199 1997 19598
cobertura de la RMT :
Prestacié basica (ptes.) | 33.008 | 37.000 | 37.000 | 37.000 } 37.000 | 39.000 | 39.000 | 41.000 | 42.882
Variacit relativa (%) -- 12.1 0.0 0.0 0.0 54 0,0 5.1 4.5
% sobre SMI 66.0 694 | 657 | 632 | 610 62.2 60.1 61.5 .| 63.0
% sobre PIB per cipitai| 255 240 | 269 | 261 247 240 | 204 202 19.9
mes _
Prestacié bisica 33.000 | 34.848 | 32.931 | 31152 | 29.625 | 29.950 | 28.662 | 29.206 | 29.936
deflectida per 'IPC : :
{ptes. de 1990)
Variaci6 relativa - 5.6 -5.5 -5.4 -4.9 L1 -4.3 1.9 2.5
deflectida per '1PC (%) :
Prestacid per persona 15.361 | 16.572 1 15445 | 15775 | 17249 | 16,766 | 16.701 | 17.718 | 20.050
afectnda (ptes.) .
% sobre prestacié basica 46.5 44 8 417 42,6 46.6 43.0 42.8 432 46.7

Font: Adelantado, J. 1 Noguera, J. A. (2001: 24).
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que caldra efectuar, com per la demanda de responsabilitats | atencions que
suposaran sobre els altres membres de la llar.

Tot | que la Liei 10/97 atribueix a la prestacié econdmica una
finalitat alimentaria i de subsisténcia, i indica que no pot ser embargada, ni
transmesa, ni retinguda, ni donada en garantia de ecap obligacid, també
reconeix I’existéncia de les obligacions de suport a familiars i permet que la
Generalitat de Catalunya pugui exercir en nom del titular de la prestacié o
de qualsevol dels membres de la unitat familiar, les accions que
corresponguin contra altres familiars que tmgum obligacid -segons la
normativa aplicable- de facilitar-los aliments®’. També déna a Ia Generalitat
la capacitat d'exercir les accions de rescabalament que puguin
correspondre-li contra destinataris de la prestacid economica de la renda
minima d'insercié que I"hagin percebuda indegudament.®

Quant al procés de concessié d’aquesta prestacid, la Liei 10/97 recull
que “L'abonament de la prestacid econdmica s’ha d'efectuar un cop
acordada la concessié de la prestacid, amb efecte des del primer dia del
mes seglient al de la data denirada de la sollicitud ol registre
corresponent de la Generalitat o de la data en qué s 'hagi completat tota la
documentacié necessdria per acreditar la concurréncia dels requisits. El
pagament d'aquesia prestacio economica s’ha de fer per mesos venguts i
directament ai titular. No es poden produir endarreriments en el pagament
superiors a un mes. El pagament dels endarreriments en cap cas no pot
superar 'import d'una mensualitat a més de la corrent. Excepcionalment
aquest pagament es pot fer a ['entitat gue atengui la persona destinatiria,
quan aix6 pugui assegurar-ne la finalitat ™,

També es reconeix la p0331b111tat que, cas de considerar-se
necessari, - algunes llars puguin- beneficiar-se del pagament de la renda
minima des del mateix mes de la petici -pagament immediat-, mentre
s’espera la decisi¢ definitiva®.

La durada maxima de la prestacid serd de dotze mensualitats dins
d*un exercici pressupostari ** . Al final de cada exercici podrd anar-se¢
prorrogant la-seva concessié mentre- s’estimi oportd. El canvi de les

2 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol TV, article
;‘?Ps.ﬁ)\RLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Lle: 10/97 de 3 de juliol: capitel IV, article
;‘?lff)\RLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
gsgﬁiRLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
gg.?%RLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
233).
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situacions personals i economiques o patrimonials de qualsevol dels
components de la unitat familiar poden motivar la seva modificacio -
reduccié o augment de la prestacié economica-, la seva suspensié temporal
i fins 1 tot la seva extinci6.”

. En concret, poden motivar una suspensic temporal de la prestacic
econdmica: que €l titular o qualsevol dels membres de la unitat familiar
percebin amb cardcter temporal ingressos econdmics per un import
mensual igual o superior al que rebien de la renda minima d’insercié; o que
s’incompleixin les obligacions establertes en I'article 7 per a tots els
destinataris de RMI. La suspensi¢ és temporal perqué I’abonament es
reprendrd quan desapareguin les circumstancies que n’hagin motivat la
suspensié™.

Poden motivar I’extincio de Ia prestacid econdmica™: la perdua
d’alguna de les condicions exigides per concedir-la; la mort o absencla no
justificada del titular; la comissié d'irregularifats comprovades,
encaminades a obtenir-la o conservar-la; el trasllat de la residéncia a un
municipi situat fora de 1"ambit territorial de Catalunya; 'incompliment
reiterat, per causa imputable al titular, de les obligacions establertes en
’article 7 per als beneficiaris de la Renda Minima d’Insercié.

La suspensié o extincié del pagament de la prestacié econdmica no
implica necessariament el mateix efecte respecte a les restants mesures
encaminades a la insercié o reinserci6 social i laboral i a la prevencié de
noves situacions de pobresa o marginacid, de qué pugnin estar gaudint el
titular o els altres membres de la unitat familiar, 1 que les circumstancies
permetin continuar valorant com a necessaries’”.

Com es veurd en ’andlisi de les trajectories dels beneficiaris; que es
fa en un capitol posterior, aquest fet comportara que la durada de la
dependéncia i la dels episodis de cobrament no siguin sempre coincidents.
Hi haurd moments en qué podrd percebre’s ajuda economica solament,
mentre altres vegades aquesta pot estar suspesa perd continuar impartint-se
altres tractaments -per exemple, tractaments meédics o de desintoxicacié-.
Tanmateix, com s’ha indicat préviament, I’ abonament de la prestacio6

¥ PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol; capitol V, article
22,1).

¥ PARLAMENT DE CATALUNYA {1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
222,

¥ PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) {Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol V, article
24).

% Srenién per ‘abséncia’ la circumstancia que d’alguna ranera impedeix la localitzacio dels
destinataris un cop exhaurits els procediments de notificacio establerts per fa normativa
vigent, segons consta al PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de
juliol: Particle 24.2).

*! PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juhoi capitol V, article
25).
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Pobresa i rendes minimes a Barcelona ciulat

econdmica queda condicionat al seguiment correcte de les restants mesures
estimades necessaries en cada cas.

La taula 4.4. recull les diferents mesures que el Programa
interdepartamental de la renda minima d'insercid preveu, en I’ordre en que
s’han explicat en aquest capitol.

6.-El circuit operatin del PIRMI

La poblacié objectiu del PIRMI sén tots els ciutadans i ciutadanes
amb greus dificultats econdmiques i socials que reuneixin els requisits que
estableix Ia mateixa Llei de la renda minima d'insercié del Parlament de
Catalunya. Tots ells poden dirigir-se als serveis d’atenci6é primaria i als
serveis socials dels consells comarcals, dels ajuntaments i de les entitats
privades d’iniciativa social homologades 2 nel Departament de Benestar
Social, per tal de fer paleses les seves mancances i necessitats i, en cas que
sigui oportd, tramitar la sol-licitud per ser beneficiaris del PIRMIL

Sera sobre la base &’ aquestes demandes, i partint d’un plantejament
de globalitat, que s’elaboraran els Plans individuals de {rejinsercid social i
laboral (PIR) amb qué s’instrumentalitza I’aplicaci6 del programa.

Els projectes PIR han de ser preparats i elaborats pels ajuntaments
els consells comarcals per mitja dels equips basics d’atencié primaria.
També els poden elaborar aquelles entitats d’iniciativa social degudament
homologades que gaudeixen d’un conveni de coliaboracié amb els
Departaments de Treball i Benestar Social per als seus projectes, i que
presentin aquests projectes a través de I’ Administracid local que en cada cas
correspongui’.

Tots ells hauran de procurar, sempre que aixd sigui possible, que els
mateixos beneficiaris col-laborin i participin activament en el procés de
confeccié del sen PIR™.

% Estaran degudament homologades a I'efecte de la Renda Minima d'Tnserci6 les entitats
quafificades d'iniciativa social i registrades aixi en el Registre d’entitats, serveis i
establiments socials del Departament de Benestar Social i que reuneixin els requisits que
s’establelxin per reglament.

% PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 111, article
9.5).

% PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llet 10/97 de 3 de juliol: capitol 1II article
9.2},
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Cada PIR haura de contenir’;

» el diagndstic de la situacic personal i familiar;

s la comprovacic dels mitjans econdmics de la unitaé familiar -si
8 'ha considerat necessaric-;

» els objectius que s'han d’assolir amb una previsié temporal de
durade;
el métode que s°ha de seguir;
la concrecié de la periodicitat de rvelacié que cal mantenir
entre [ 'usuari | els treballadors socials;

e les accions que caldra realitzar,

Aquesies concrecions sén molt importants, ja que Pincompliment
d’aquests compromisos pot suposar la suspensié ifo extincid tant de la
prestacié econdmica que es rep en contraprestacid, com de les restants
mesures d’ajuda de qué es pugni gaudir,

Acabat el disseny del PIR i un cop aquest ja mcorporl la informacié
que s’acaba de mencionar, aquest projecte haurd™ de ser enviat a la
comissid territorial (local/comarcal) corresponent i per part d’aquesta, a les
oficines de I'ICASS (Justitut Catald de la Seguretat Social). Llavors els
equips d’assessorament téenic -formats per membres tant del Departament
de Benestar Social, com del Departament de Treball- dependents de la
Comissié Interdepartamental n*hauran de fer un informe. _

‘Seguidament, la Comissié Interdepartamental de la Renda Minima
d’Insercié haurd d’emetre un informe vinculant on aprovi -totalment o
parcialment- o desestimi cada projecte. L’ informe es trasllada llavors a les
Direccions Generals. competents per tal que adoptin les resolucions que
convingui en cada cas. Hi ha establert un termini maxim de dos mesos des
de la presentacid del projecte al Departament de Benestar Social per tal
d’arribar a ’acord definitiu, en cas contrari, la prestacié econdomica es
considerara prowsmnalment aprovada i la persona sol licitant haura de
comengar a percebre-la ¥

La resolucié de Ia_Comissié Interdepartamental s’ha de fer arribar
als departaments de Treball i de Benestar Social i a aquells altres
departaments de la Generalitat de Catalunya que correspongui en cada cas -
per exemple, els de Sanitat i Seguretat Social, Justicia o Educacié-, per tal
que procedeixin a actuar en conseqiiéncia. L’aprovacié del PIR
(pronunhciament d’aprovacié de la Comissié Interdepartamental) comportard

** PARLAMENT DE CATALUNYA (1997 (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 111, article
9. 3)

% En les explicacions del circuit operatiu del PIRMI 5’ba obtingut una valuosa ajuda de la
UAB (1993a). .
7 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Lle.1 10/97 de 3 de juliol; capitel 11, article
11, apartats 1i 2).
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I’assignacio de la prestacidé econdmica en la quantia que correspongui i de
les altres meswes que la Llei de [a renda minima d’insercié estableix
(prestacions d’urgéncia i rescabalament, suport a la integracié social,
informacié i orientacié, i suport per a la col-laboracié civica, formacid
d’adults; i Suport a la insercié laboral) que s’hagin considerat apropiades en
cada cas9qs

Es important destacar, com ho fan Manuel Aguilar, Mario Gaviria i
Miguel Laparra, la complexitat administrativa que suposa el programa
catal, 1 que aquesta complexitat comporta uns costos de temps importants,
principalment quan “af treball de cadascuna d’aquesies instancies
s'afegeix ’embussament de forca serveis socials locals (per excés de
treball) i el temps burocratic de transmissié (enviaments, registres, etc.)” %
que fan que “el temps mitja de tramitacié oscil-li eniorn dels dos mesos it
I també&'"!, la relativa llunyania que hi ha entre els processos d’elaboracid i
decisio del contingut dels PIR' i el sol'licitant -que sovint solament
coniacten en el moment que ha de signar el Conveni d’Insercid- i els
mateixos Serveis Socials -que veuen molt limitada la seva capacltat de
segmrnent dels usuaris'®-.

Es també un tret a destacar la incorporacié en el procés de gestié de
les entitats d’iniciativa social, “element original del salari social catala, i
gue esia sent incorporat de manera més limitada en altres comunitais 104 §
que permet la captacié d’un segment de poblacié exclosa 1 necessnada
d’ajuda que dificilment la rebria sense la mediacié d’aguestes entitats
especialitzades des de fa temps en Patenci6 d’alguns dels col-lectius més

% PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol IIL article
11, apartat 3).

¥ AGUILAR, M., GAVIRIA, M. | LAPARRA, M. (1995: 389)

1%% 1 e estimacions fetes en Pavaluacié de propi Ajuntament de Barcelona any 1996
indiquen que ¢! temps de tramitacié és encara major, aixi consta a (Ajuntament de Barcelona
(1997c:25) on es recull textualment que: “ef temps total de trmm{ac:o d’un PIRAI més
Jreqiient esia entorn dels 120 dies (4 mesos) segons [opinié dels CSS”. s oportii esmentar
P’eternitat que aquest periode d’espera pot suposar per a les persones en necessitat que
esperen poder beneficiar-se del programa.

LY 2 observacio que segueix estd apuntada a AGUILAR, M., GAVIRIA, M, I LAPARRA,
M. (1995: 389) en el seu estudi monografic del PIRMI catali.

# La majoria de les decisions corresponen als equips d’assessorament de la Generalitat que
les prenen generalment sense contacte directe amb els sollicitants, treballant amb la
informacid escrita remesa pels Serveis Socials.

1921 es dificultats de seguiment dels usuaris es donen sobretot en els casos que solament han -
de seguir mesures d’insercié laboral jo que queden Ginicament encarregats del seu seguiment
administrativ. En els casos restants, si han d’ocupar-se completament del seu segaiment i
atencid, sobretot de les mesures ¢’ atencio psicosocial. Tant en uns com en els altres tipus de
cas, perd, la principal dificultat per a fer un bon seguiment de les persones assistides sol ser
la sobrecarrega de treball ifo la manca de mitjans que acusen molts deis treballadors socials.
199 AGUILAR, M., GAVIRIA, M. i LAPARRA, M. {1995: 389),
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necessitats -per exemple transeiints i sense sostre que acudeixen a
determinats menjadors piiblics o en demanda de roba o acolliment a
determinades entitais o institucions de caracter religiés o privat-.

7.~ Agéncies _i, capacitat de gestio del
PIRMI |

Les diferents resolucions, ileis i acords de col'laboracié signats entre
empreses i entitats i els distints nivells de I’ Administracié de Catalunya sén
indicating de l'impertant paper que aquests han desenvolupat en
establiment i desenvolupament del Programa interdepartamental de ia
renda minima d'insercid. _

‘En aquest apartat s’explica la jerarquitzacié d’aquestes diferents
agencies, les relacions entre elles, i la seva major o menor capacitat de
gestid del programa segons el que la Liei estableix. _

Per fer-ho s’exposen les principals tasques de cadascun dels drgans
que intervenen en la gestié del programa -distingint clarament entre aquells
que s’han creat per al programa i aquells altres ja existents perd que també
s’ impliquen en la seva gestié- i quina ha de ser la seva composicio; algunes
de les seves principals relacions amb els altres agents gestors de la mesura, i
les refacions de jerarquia entre ells.

No s’aprofundeix en les tasques concretes efectuades perque
aquestes ja s’han explicat detalladament en els apartats precedents,
principalment ¢l referent a les mesures que ¢l programa incorpora (4.4.) i el
que parla de la instrumentacié d’aquest (4.5.). També s’ha caracteritzat amb
anterioritat -capitols 2 i 3~ I per aixd no es defineix aqui- el funcionament
concret de 1'estat del benestar i la importincia i les caracteristiques de
Particulaci6é de Pactuacié dels diferents ens administratius (estatals,
comunitaris, locals) en 1’organitzaci6 i el disseny dels programes de rendes
minimes a Espanya, Catalunya i Barc¢lona ciutat.
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7.1.- Instancies creades pel programa

7.1.1.- La Comissié Interdepartamental

La Comissié Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercid és,
segons la Llei 10/97 €l maxim Organ responsable de la gestié del PIRMY, i
qui ha de dirigir | coordinar les funcions dels departamcnts de Treball i
Benestar Social'®,

Les seves funcions son

o impulsar ['aplicacié de la prestacié de Za renda minima
d’insercié en fots ¢ls aspectes;
emetre informes vinculants sobre els projectes presentats;

o coordinar les accions dels diferents departaments de la
Generalitat de Catalunya referents a Ila Renda Minima
d'Insercio;

e coordinar, amb caracter general, les actuacions relatives a la
Renda Minima d'Insercié dels serveis socials d’atencio primaria
dels ajuntaments i dels consells comarcals que tinguin
assumides aquesies competéncies, i també les col laboracions de
les entitats d'iniciativa social que hi participin; i, amb aquesies
finalitats, dictar aquelles  instruccions que  consideri
necessaries; ' '

e emetre un informe vinculant d'homeologacié de les entitats
d'iniciativa social, amb el dictamen previ dels ajuntaments i
consells comarcals afectats, fof havent escoltat les entitats
d’iniciativa social ja homologudes que actuen en el territori
Corresponent,; :

o avaluar periddicament la prestacié de Ia Renda Minima
d'insercié en confunt per tal de valorar-ne el grau de
desenvolupament | els resultats de !'aplicacio. Amb aquesta
Jinalitat  s'hawrd  d’informar  anualment el Parlament de
Catalunya de la gestic del programa i de la valoracio del
desenvolupameni i els resultats de aplicacié d’aquest; i
d’encarregar, com a maxim cada tres anys, les estadistiques i
les recerques que consideri necessdries, emetent els informes
corresponents; ' '

106

% pPARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1L, article
8.1).
1% PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliok: capitol III, article
8.4).
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s proposar al Govern les modificacions que consideri oporti
introduir en la normativa reguladora de la Renda Minima
d’Insercid;

o fer el seguiment i la coordinacié d'altres actuacions que
estiguin relacionades amb la Renda Minima, coordinant-se per
aguest motiu amb  els departaments de la Generalitat que
correspongui;

e planificar, coordinar, dissenpar, elaborar | mantenir les
estadistiques relatives a la Renda Minima d'Insercio;

s emetre els informes vinculants d’aprovacié o denegacié dels

" PIR, i comunicar el seu veredicte als departaments de la
Generalitat de Catalunya que hagm d'estar immersos en el seu
desenvolupament.

La Comissi¢ Interdepartamental quedara formada per entre sis i nou
vocals, d’entre els quals els consellers de Treball i Benestar Social
escolliran un president/a i un secretari/aria amb caracter rotatiu'%’.

7.1.2.- El Comite de Seguiment

La Comissi6 Interdepartamental compta amb un Organ assessor que
s’anomena Comité de Seguiment de la Renda Minima d’Insercié, i en el
qual hauran de tenir representacié les administracions locals, les entitats
d’iniciativa social i les organitzacions professionals, sindicals, empresarials
i civiques relacionades amb les finalitats de la Renda Minima d'nsercio ',

Les funcions del Comité de Seguiment s6n'®:

* conéixer l'aplicacié de la Renda Minima d'nsercié i el

- desenvolupament  d'altres  actuacions que ki estiguin

relacionades; .

e valorar periddicament els resultats de la Renda Minima i

d’altres actuacions que hi estiguin relacionades;

* jformular observacions, propostes i projectes de modificacié de

la normativa i de 'aplicacié de lu Renda Minima d'lnsercid,

» emeire informe sobre les consultes que li formuli la Comissié

Interdepartamenial;

Y7 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llsi 10/97 de 3 de julio: capftol U1, article
$.3).

"% PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 111, article
8.5).

1% DARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol M1, articles
8.618.7).

177



Pobresa i rendes minimes a Bearcelona civtar

o reunir-se trimestralment,

7.1.3.- Comissions d’assessorament locals

La Liei 10/97 de 3 de juliol també reconeix la possibilitat de
“constituir organismes de coordinacid, d'ambit municipal, comarcal o
regional, la composicié i el funcionament dels quals s’han de fixar per
reglament”, i que hauran de tenir per finalitat Ia coordinacié i
racionalitzacié de totes les actuacions que es deriven de D’aplicacié de ia
renda minima d’insercié en el camp de I’atencié social primaria, gaudint de
la informacié necessaria per gestionar adequadament aquestes accions' .
Per a la garantia d’un seguiment correcte de 1’aplicacié de la Renda
Minima es demana'!! també que es realitzin avaluacions periddiques (com
a minim cada quatre anys), i balangos anuals detallats que permetin fer-ne
una avaluaci6 continuada, i que hauran de presentar-se al Parlament de

Catalunya juntament amb les propostes que s’estimin convenients.
7.2.- Altres instancies que participen en la gestié

7.2.1.- El Departament de Benestar Social

El PIRMI, com el seu propi nom indica (Programa
interdepartamental de la renda minima d'insercic), és un programa que des
del seu origen i donada la seva natura necessita de la col-laboracio i
actnacié coordinada de diferents departaments de la Generalitat de
Catalunya. Des de la seva creacid, dos d’aquests han estat clau. Es tracta del
Departament de Benestar Social i del Departament de Treball. Cada vegada
més, perd, s"ha anat comprenent la necessitat d’establir mecanismes de
coordinacié amb altres departaments, principalment, pel que fa als
departaments de Sanitat i Seguretat Social, d’Ensenyament, de Justicia, i de
tots aquells altres que han anat col-laborant en la prestacié de les mesures
incorporades en el programa. '

LI PART AMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol ITI, article
14.1).

" PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol III, article
14.3). Les Comissions d’ Assessorament Territorial citades a AGUILAR, M., GAVIRIA M.
1 LAPARRA, M. (1995: 388) en seren una mostra. El seu principal objectiv; recollir i
informar de les solficituds d'incorporacié al PIRMI i dels corresponents projecies PIR. El
seu ambit d’actuacio: sol ser municipal en els municipis de més de 20.000 habitants, i
comarcal eq els menors.
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Els dos departaments clau, continuen sent, perd, el Departament de
Benestar Social i el Departament de Treball i, per al bé del programa, és
molt important 1a seva coordinacié i el seu repartiment de les tasques a fer,

Son tasques que corresponen al Departament de Benestar Social:

la coordinacié de les actuacions de suport a la integracié social
(basicament consistents en: suport i motivacié personal per a la
integracié de cardacter psicologic, social i educatiu; informacic i
orientacio, el suport a la col laboracié civica), n col-laboracié
amb els serveis basics d'atencio social primaria®

les accions de formacié d’adults que s adrecen a persones
adultes pergué assoleixin la formacié bisica que els ha de
permetre la insercié o rveinsercié social o laboral i Hur
realitzacic personal'™,

7.2.2.- El Departament de Treball

. El Departament de Treball és ’altra pega fonamental de
I’engranatge det PIRM], i és aquest departament I’encarregat de'**:

les actuacions de motivacid, orientacié laboral, formacié
ocupacional i suport per a la insercié laboral,;

adequar -en la mesura en qué sigui possible- I'oferta formativa
ocupacional als col-lectius més necessitats;

organitzar les actuacions de suport a la insercié laboral
mitfangant empreses | entitats d’insercio, administracions locals
o altres institucions ¢ entitats col-laboradores;

pot subvencionar les empreses i les entitars d'insercié que
coniractin laboralment destinataris de les accions de la Renda
Minima d'nsercio;

promoure  dccions que comportin  autoocupacié  dels
destinataris de les prestacions de la Renda Minima d'Insercid,

amb la col-luboracid, en el cas oportii, d’altres organismes o
entitats; _

gestionar la prestacic economica de la renda minima d’insercio.

'"2 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol IV, article

16}.

17).

'3 PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de jull.ol capitol 1V, article

¥ PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de jutiol: capitol 1V, articles

18 19.1).
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7.2.3.- Les entitats d’iniciativa social homologades

Les entitats d’iniciativa social degudament homologades'” que
aconsegueixin convenis de col-laboracid també poden participar en la gesti¢
de la Renda Minima d'nsercid, it resten obligades a facilitar la informacié
que la Comissid Interdepartamental els demam a i de garantir el
compliment dels requisits necessaris per a la percepeié de les ajudes''’. Les
condicions i caracteristiques de la seva col-laboracié quedaran determinades
en ¢l mateix conveni gue signin amb la Generalitat de Catalunya.
Tradicionalment aqguestes entitats han estat centrant la seva accid en
col'lectius de dificil accés als serveis socials desenvolupant, en molts dels
casos, una accid complementaria a la d’aquests.

La seva participacid en el PIRMI es5 dona tant en la fase de
tramitacié de les sol-licituds, com en el procés d’aplicacié dels PIR (Plans
individuals de (re)insercid).

De les entitats gue col-laboren en la gestid i tramitacid de sol-licituds
del PIRMIM, algunes d’elles, a més, ofereixen mesures d’ocupacié o

115 Segons consta a: PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Liei 10/97 de 3 de julial) en
atticle $.6. “son homologables a P'efecte de lu renda mivima les entitats qualkificobles
d'iniciativa social | registrades aixi en el Registre dentitais, serveis i establiments socials
del Departament de Benestar Social, | que reuneixin els requisits que es determinin per
reégimnen!”.

HOPARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10497 de 3 de juliol: capitol TII, article
14.2). _ _ :

"7 Segons ens consta -COMISSIO INTERDEPARTAMENTAL DE LA RMIL (2000)- les
enfitats que collaboren en le RMI son les seglients (entre paréntesi consta ¢l nombre
d’expedients tramitats per cadascuna d'elles i la principal problematica que atenen, tal com
consten en aguesta font);

Gaudeixen de subvencid: APIP (136; atencié a famflies i altres problematiques),
ASSOCIACIO RAUXA (53; atencid a persones amb problematica d’alcoholisme), A.
CARITAT 8. V. DE PAUL (50; atencid a persones amb problemes de marginacid at barri de
Ciutat Vella); CARITAS DE BARCELONA (331; atenci6 a families i tot tipus); CARITAS
DE GIRONA (28; atencié a familiesy, CARITAS DE TARRAGONA (26, atencié a
families); FUNDACIO ESCO (91; atencié a dones monoparentals i problematica de
prostitucié al barri del Raval); FUNDACIO FONT PICANT (13; atencié a persones
drogoaddictes en fase de post-internament); ¥. C. 0. J. 8. GAVINA (34, atencié a persones
amb problemes de marginacié al barri de Ciutat Vella); FUNDACIO S P. CLAVER (20;
atencié a persones amb problemes de marginacio al barri de Ciutat Vella); FUNDACIO
TRINIJOVE (41; atencid a joves expresos i les seves families); i TRES (111; atencid a
families i a homes que viven sols). També col-laboren en la RMI tot i que no gaudeisen de
sabvencio: CARITAS DE VIC (23; atencié a famifies), F. MERCE FONTANILLES (16;
dedicada exclusivament a la problematica de la drogoaddiccio); ASSOCIACIO PER A LA
REINSERCIO DE DONES (28; atencié a joves en situacio de 3er grau d’empresonament},
ASSOCIACIO INICIATIVES SOLIDARIES; CARITAS DE LLEIDA; CENTRE DE
REINSERCIO SOCIAL RBCOLLIM [ FUNDACIO ASSISTENCIA 1 GESTIO
INTEGRAL (d’zquestes darreres no indiquen rembre d’expedients tramitats ni problemética
central atesa, ot 1 que ens consta que en tenen menys que les anteriors).
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formacié d’adults'*®. Per nombre de casos atesos destaquen en importancia
IRES, APIP i CARITAS BARCELONA; tanmateix, és important considerar

S’afirma que aquelles que tenen concedides subvencions les reben a posteriori aportant els
justificants de la tasca efectuada, i que aquestes no son directament proporcionals al volum
d’expedients de cadascuna de les entitats, sind que també consideren si es tracta d’entitats
que fa temps que atenen i ajuden persones en aquestes situacions, molt arrelades o amb un
important prestigi. La subvenci¢ es destina fonamentalment a treballadors o assistents socials
1 & educadors especialitzats, cobrint totalment o parcialment ¢l seu trebail en aquestes
entitats en funcid de si dediquen tot el seu temps o només part d°agquest mateix a lz Renda
Minima d'Inserci6. ' '
"* I document DEPARTAMENT DE TREBALL (1998) recull una relacié de les empreses
i centres col-laboradors que mostra la participacio en aquestes qiiestions tant d’ajuntaments,
com d’associacions com d’empreses. Concretament consten en aquesta relacid els
ajuntaments de Barcelona, Rubi, Sabadell, Sant Adrid del Besds, Sant Bartomeu del Grau,
Sant Cugat del Vallds i Santa Coloma de Gramenet; i també, APIP (a Barcelona i Figueres);
APTITUD, SCP (a Badalona), APTOS (a Tarragona), ARCE, SCP (a Barcelona), A.CISJF.
(a Barcelona), Associacié CAN CHATARRA DE BARCELONA, Associacié de DONES
' PER A LA REINSERCIO LABORAL (SURT) (2 Barcelona); CARITAS DIOCESANA
(DE BARCELONA i DE GIRONA), COPPIA (a Manresa i Sabadell)) CENTRO
CULTURAL GITANO (a Sant Adria de Besos); CENTRE DE FORMACH) AULA 7 SL (a
Manress), CENTRE PROMOCIO SOCIAL FRANCESC PALAU {al Prat de Liobregat),
COPSA (a Barcelona), CEJAC (2 Barcelona), CEK FORMACIO I RECICLATGE
EMPRESARIAL SL (a Barcelona), CEOP ORIENTACIO SL (a Barcelona), MAC
PSICOLEGS (a Barcelona), CONFEDERACIO D’EMPRESARIS DEL RAIX
LLOBREGAT (a Cormelld), CORESSA (2 Sant Boi de Llobregat), EINA CENTRE DE
SERVEIS SL. (2 Reus), EMPLEO Y DESARRCLLO SL (a Barcelona), FASAP
PSICOLEGS, SL (a Barcelona), FOMENT DE TERRASA SA (a Terrassa), FONDO
PROMOCION DE EMPLEO DEL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL (a Sant
Adrid de Besos), FORMACIO I TREBALL, FUNDACIO PRIVADA (a Barcelona),
FUNDACI) PRIVADA CENTRE MEDIC-PEDAGOGIC (a Vic), FUNDACIO PRIVADA
PIMEC (a Barcelona), FUNDACIO PRIVADA FETS (a I'Hospitalet de Licbregat),
FUNDACIO PRIVADA TRINUOVE (a Barcelona), FUNDACIO PRIVADA PRAHU (a
Barcelona), GABINET D’ESTUDIS GECIP (a Barcelona), GABINET DE PSIQUIATRIA
1 PSICOLOGIA BALMES SI. (a Barcelona), GALICIA, GUILLEN 1 PEREZ
ASSQCIATS, SCP (a Barceiona), GENERAL FAST SERVICE COMPANY SA (INSER)
(a Barcelona, Igualada i Matard), PSIOR (a Barcelona), GRANJA ESCUELA
SOLDEVILA (a Santa Perpétua de Mogeda), GUIA CENTRE PSICO-PEDIATRIC I
D’ORIENTACIO PROFESSIONAL, SCP (a Barcelona), IDEAS Y EMPLEQ SL {a
Barcelona), INSTITUT DE SERVEIS SOCIALS I ESCOLA TALLER DE TORTOSA (a
Tortosa), IRES (a Barcelona i Girona), GENUS SL (a Barcelona, Girona i Reus),
INSTITUT MUNICIPAL DE FORMACIO ‘MAS CARANDELL' (a Reus), INSTITUT
MUNICIPAL DE PROMOCIO DE L'OCUPACIO DE BADALONA (a Badalona),
INSTITUT MUNICIPAL DE PROMOCIO ECONOMICA DE MATARO (a Matard),
INTERVENCION Y DIAGNOSTICO PRISOLOGICA Y EMPRESARIALS SL (a
Barcelona, Reus 1 Tarragona), MOSGRA. SL (a Lleida), ORDEN CLERIGOS
REGULARES ESCUELAS PIAS (a Barcelona, Granollers, Igualada i Terrassa),
PATRONAT MUNICIPAL DE DESENVOLUPAMENT ! PROMOCIO I¥OCUPACIO
DE RIPOLLET (a Ripoflet), MARIA INES PEREZ BUIL (a2 Barcelona), PSIQUE (a
Lleida), PUNT SCP (a Barcelona), ROMEU-VEA SL (a Barcelona), SPAL (2 Sant Cugat
del Vallés), SERSA SERVEIS SOCIALS I ADMINISTRATIUS SCCL (a2 Girona i
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que algunes entitats com RAUXA, ARED o FONTPICANT estan
especialitzades des de ja fa temps en alguns dels col-lectius justament més
problematics i de més dificil (re)insercié'™ i que és justament la seva
col-laboracié la que permet que aquest tig)us de persones sol-licitin i puguin
rebre efectivament I’ajuda del programa'*’.

Seguint Sarasa, Almeda i Obiols cal afirmar que “a Catalunya
existeix una clara voluntat politica (...} d'incorporar en aplicacié del
programa (...) la intervencid de les entitats privades de cardacter mercantil i
les d’iniciativa social, sense finalitat de lucre, aixi com també els agents
socials (sindicats | organitzacions empresarials)” 1 tot | que també cal
recongixer que “el nivell de participacio de totes aquestes institucions és
diferent depenent del tipus d'actuacié en qué s'impliguen”” ™. Respecte a
aquests diferents nivells de participacid, i seguint també 1’aportacié
d’aquests autors'?®, pot afirmar-se que les ‘“prestacions d’urgéncia i
rescabalament” | “les accions de suport psicosocial” les duen a terme
sistematicament els equips d’atencid primaria i que també es reconeix a les
entitats d’iniciativa social poder fer aquestes tasques, mentre que, en “les
accions de suport a la insercié laboral” hi tenen un pes més important les
entitats tant d’iniciativa social com mercantils. Dins d’aquestes darreres -les

Figueres), TECNICAS PARA LA INICIATIVA SA (a Barcelona i Lleida), TEIA
GABINET D’ORIENTACIO SL (a Barceloma) i UNIO GITANA DE CIA (a
Barcelona).

1% RAUXA &s un centre terapéutic ocupacional per a alcohdlics; FONTPICANT, per a
drogodependents, i ARED ofereix tallers ocupacionals a dones expreses o en tercer grau de
presé, algunes de les quals son beneficidries det Programa inferdepartamental de ia renda
minima d’insercid, segons les informacions sobre les entitats que han estat facilitades
telefonicament per Rosa Pruna del Departament del PIRMI a la doctorand, el dia 11
d’octubre de 2000

1% Aquest reconcixement de la importincia de la participacié de les entitats d’iniciativa
privada -i des d’una perspectiva histdrica principalment a Catalunya i Espanya de les de
caracter religios o vinculades a I’Església- es palesa, entre altres, 2 SARASA, §.; ALMEDA,
E. 1 OBIOLS, D. (1999: 4 i 9}, 2 NOGUERA, J. A. (2000b: 241) i, com s'ha vist
préviament, a AGUILAR, M.; GAVIRIA, M. I LAPARRA, M. (1995: 389), També
completen diversos aspectes sobre la participacit de la societat civil i la seva influéncia en Iz -
gestid de la polftica social en particular, i en el reconeixement dels seus interessos en
general, obres com les citades en la bibliografia com: GINER, 8. I PEREZ YRUELA, M.
(1979} -sobre la corporativitzacid~, AGUILAR, 8. (1994) -sebre un model tedtic per a
landlisi empirica de 'accid sindical i les associacions voluntiries (no lucratives) que
vertebren la societat civil-; SARASA, 8. i MONTAGUT, T. (1995) -sobre la diferent
capacitat dels grups socials (treballadors, elits politiques, etc.) per mobilitzar recursos i
aconseguir major o menor forga politica i per tant major o menor reconeixement social de les
seves necessitats-; ALABART, A. (1981, volum 11} {1986} 1 (1998) -sobre la importancia
del moviment associatiu veinal i sobre el moviment okupa-, i GINER, 5. (1998) -sobre la
importincia de I’ existéncia d’una ciutadania activa-.

“USARASA, S, ALMEDA, E. ! OBIOLS, D. (1999: 4).

22 SARASA, S, ALMEDA, E. | OBIOLS, D. (1999: 4).

'Z SARASA, S., ALMEDA, E. [ OBIOLS, D. (1999; 4-6}.
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accions de suport a la insercio laboral- diferencien també segons la mesura,
indicant que: les “mesures d'atencié psicosocial” les realitzen
fonamentalment els professionals dels serveis socials, mentre en les restants
¢s forga meés habitual la combinacio de recursos publics i privats. Aixi: a la
fase de “motivacié laboral” hi participen tant entitats mercantils com
socials ~empreses d’insercié sociolaboral sense afany de lucre- i també
alguns ajuntaments. La “fase d'orientucio professional” és realitzada quasi
“exclusivament per la iniciativa privada amb finalitat de lucre, a través
fonamentalment de gabinets psicologics /0 psicopedagdgics que solen
gaudir de gran capacitat de gestié i que sovint s’han creat recentment per a
aquestes actuacions en bona mesura gracies a haver gaudit d’informacid
privilegiada. A la fase de “formacié ocupacional” es diferencia entre
entitats privades amb finalitat de lucre, organismes de representaci6
empresarial com la patronal catalana de petites i mitjanes empreses
(PIMEC) o centres vineulats als sindicats UGT i CCQO, que solen oferir
formacié¢ ocupacional i insercid laboral; i alguns ajuntaments, que, a més de
les anteriors, ofereixen mesures de motivacié i insercid, limitant for¢a les
possibilitats d’intervencié de la iniciativa privada. Finalment, a la fase
d*“insercié laboral”, indiquen que hi ha practicament participacid
exclusiva de les empreses privades -les anomenades empreses de reinsercié
sociolaboral-, -

7.2.4.- Els serveis socials d’atencié primaria

S’ha destacat en els capitols segon i tercer la importincia teorica de
“la participacié de les administracions locals en el disseny i I’aplicacié de
politiques socials eficaces 1 eficients; ara es vol remarcar que sén justament -
els serveis socials d’atencié primidria -juntament amb les entitats
d’iniciativa social homologades, com s’ha indicat amd anterioritat- les
instancies més properes als usuaris del PIRMI, fet que enforteix el seu paper
no tan sols en el procés de gestid i tramitacié de les sollicituds, sind
principalinent en la captacié de possibles beneficiaris i en el seguiment de
'evolucid del seu PIR (Pla individual de (re)insercié). Aquests serveis
poden ser de titularitat municipal o bé dels Consells Comarcals'**.

Seran funcions dels professionals dels equips d’atenci6 primaria;

* la recepcid o detecci6 de casos de persones i families creditores

de les actuacions referides al PIR; '
-+ la preparacié i elaboracio de cada projecte de PIR;

** Com es recull a AGUILAR, M., GAVIRIA, M. i LAPARRA, M, {1985; 388), els serveis
socials d’atencid primiria sén gwera]ment de titularitat municipal, llevat dels municipis de
menys de 20,000 habitants en que corresponen al Consell Comarcal.
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* ¢l seguiment i avaluacié dels PIR, corresponent-los assegurar la
integracié i coheréncia de les diferents mesures;

» presentacio del PIR a les dependéncies del Departament de
Benestar Social per tal que els canalitzi cap a la Comissié
Interdepartamental del PIRMI acompanyats d’una valoracio dels
equips d’assessors tECrics.

També poden fer aquestes tasques els professionals de les entitats

d’iniciativa social homologades, que hauran de presentar els seus projectes
PIR per mitja de I’ Administracié local que els comespongui'®.

La Llei 10/97 també recull que les administracions locals que
participin en la Renda Minima dInserci6 han de fer-se camrec de les
prestacions d’urgéncia i rescabalament que en cada cas es considerin
_ necessaries; d’altra banda, podran prendre part activa en altres fases del
Programa, i restaran obligades en tots els casos a facilitar a la Comissio
Interdepartamental la informacié que li sigui necessinia per a les
comprovacions que consideri convenients per assegurar el compliment dels
requisits i les condicions establertes per tal de peder participar en el
programa'?,

A la practica hi ha alguns ajuntaments, com els de I'Hospitalet,
Sabadell, Badalona i Santa Coloma, que duen a terme totes les mesures
previstes en els PIR per ells mateixos'”’; mentre d’altres, com ¢l de
Barcelona, es dediquen fonamentalment a la gestié i tramitacié dels
expedients, i a les fases de motivacio, orientacié i inserci¢ laboral, mentre
que deixen que siguin les entitats col-laboradores les que facin la formacid
ocupacional i I’atencié psicosocial.

7.2.5.- Els usuaris i els altres agents socials

La Llei de la renda minima d’insercié també inclou la voluntat que
s’impulsi la participacié no tan sols dels mateixos beneficiaris sin6 tambe
dels restants agents socials, adoptant acords que facilitin la integracio
laboral dels destinataris de les accions del programa‘zs; En el marc tedric ja

s’ha destacat la importancia de Pactuacié dels diferents agents i com les

125 p ARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliof: capitol 111, article
9.5). :

126’5 ART AMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliok: capitol III, article
14.2).

‘7 Deixant, com s'ha indicat préviament, poques possibilitats per a la participacit (o
necessitat de participacio, segons es miri) de la societat civil.

128 pARLAMENT DE CATALUNYA (£997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol IV, article
18.5). . :
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seves actnacions poden condicionar les oportunitats de (re)insercié dels
beneficiaris dels programes d’assisténcia social i de tots els que estan en
situacio de pobresa i/o exclusio social.

8.~ Finangament de]l PIRMI

La Llei de la renda minima d'insercié estableix 1’obligacié per part
del govern d’habilitar per a cada exercici pressupostari els crédits oportuns
en ¢l corresponent projecte de la Llei de pressupostos'® i també estableix
com han de repartir-se aquestes despeses enire els dlferents agents que
intervenen en el Programa.

Les despeses administratives del funcionament de la Comxssnﬁ

- Interdepartamental i del seu Organ Técnic sén compartides pels
Departaments de Treball i Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya'®

Quant a les despeses restants:

El Departament de Benestar Social ba de tramitar'!

* les despeses de les actuacions de suport a la integracio social,
que s’han de finangar d’acord amb la normativa o el conveni
vigenis;

e les despeses de les accions de formacié d’adults.

El Departament de Treball ha de tramitar °*:

o l'abonament de la prestacio’ econdmica de renda minima
d'insercio;

o Jes de.s'peves de motivacic | orientacié [abom!s de formacié
ocupacional 1 d'insercio laboral;

'* PARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: disposici¢ final
E?;C}f;ag{mhmm DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1V, article
123? E»LRLAMENT DE CATALUNYA (1997} (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol 1V, article
:‘2’33 zARLAMENT DE CATALUNYA {1997) {Llet 10/97 de 3 de juliol; capitol IV, articie
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» les despeses corresponents @ les subvencions a les empreses, les
entitats d’insercié, les administracions locals i les altres
institucions pribliques que participin en el desenvolupament de
programes d'insercié laboral adregats als titulars d’un pla
individual d’insercio i reinsercié socials i laborals de la Renda
Minima d’Insercio.

Les administracions locals s’han de fer camrec de les prestacions
d’urgéncia i rescabalament que calguin a criteri dels equips d’atencié
primaria municipals i comarcals per a les persones ateses segons els
respectius PIR'™.

Com a dades orieniatives sobre el volum de despeses que la gestié
d’aquest programa ha anat suposant al llarg d’aquests primers anys de
funcionament, s’adjunta la taula 4.5. En ella es recullen les despeses que el
programa ha suposat cada any, la variacid relativa que aquestes han
protagonitzat, i el percentatge que signifiquen sobre el volum de despeses
total de la Generalitat de Catalunya i sobre el PIB catala. D’aquestes dades
cal destacar que la despesa en el PIRMI ha anat creixent any rere any fins
situar-se 'any 1998 en 5.681,9 milions de pessetes, increment que s’explica
en major mesura per un augment del nombre de persones i de lars
beneficiaries que no pas per un augment de les ajudes concedides o de la
seva qualitat -com es tindra ocasié d’analitzar amb posterioritat-. Que la
seva variaci6 relativa al llarg del temps ha anat sent cada vegada menor des
del 1993. 1, finalment, que aquesies despeses continuen sent una part molt
petita del volum de despesa total de la Generalitat de Catalunya i1 també del
PIRB catala.

Taula 4.5.- Evolucid de 1a despesa en el PIRMI (1993-1999)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Despesa totaf :
{milions de ptes.} 96| 451,71 115811 211741 3.106] 3.6643 | 4.284.2 | 5.040,7 | 3.681,2
Variacia relativa (%) | 46052| 1564 828 467| 186] 170] 176] 127
% sobre despesa '
Generalitat 0001 0036 0082 0139| 0,198| 0228] 0264 0299 0321
% scbre PIB catald 0000 o0p04b 00100 0018] 0026 0029 0030, 0033) 0035

Font: Adelantado, J. i Noguera, J. A. (2001: 23).

13 pPARLAMENT DE CATALUNYA (1997) (Llei 10/97 de 3 de juliol: capitol TV, article

20.4).

185




LI Programa Interdepartamental de la Renda Mbima d’Insercid

9,.- Conclusions

S’ha exposat el funcionament de la principal mesura dissenyada a
Catalunya per ajudar aquelles persones o families sense prou recursos per
atendre les seves necessitats més essencials: la Renda Minima d’Insercié'™,
Per comprendre la importincia real d’aquesta mesura queda pendent veure
fins a quin punt aconsegueix els seus objectius i, si no és aixi, com es podria
millorar.

La primera d’aquestes qiiestions fa que hom es formuli preguntes
com ara: €s la Renda Minima d’Insercié (el PIRMI) realment suficient per
aconseguir la (re)insercié sociolaboral dels col-lectius a qui s’adrega? Es
- beneficien aquests col-lectius de les mesures més apropiades -prestacions
d’'urgencia i rescabalament, suport a la integracié, formacié d’adults, suport
a la insercié laboral, prestacié econdmica- atenent les seves caracteristiques
personals i les del context que els envolta? Les reben en un moment correcte
de la seva evolucié personal i familiar? Estan algunes persones o grups mes
protegits que altres? Si és aixi quines implicacions poden tenir els criteris de
seleccié emprats? L’ajuda econdmica aportada és realment suficient per
garantix la sostenibilitat de la llar mentre es prepara per a la seva
(re)insercié social i/o laboral? Es una mesura suficientment generosa per
cobrir les mancances i necessitats -tant materials com immaterials- de tots
aquells que les requereixen? Els propers capitols permetran al lector donar-
hi resposta: el capitol cinqué 1’aproximard a les caracteristiques
economiques, demografiques, socials i laborals de la ciutat de Barcelona, i
els dos segiients -sisé i seté- li mostraran les caracteristiques dels
beneficiaris que reben I’ajuda del programa i de 1a seva evoluci6 al llarg del
temps. Amb ells i el present capitol, el lector podra congixer les necessitats
dels beneficiaris del PIRMI a la Barcelona dels anys noranta, { valorar en
quina mesura aquest programa permet cobrir les seves mancarces i
necessitals i preparar-los per a una vida autosuﬁcient en la societat,

Sobre I’abast de la mesura, se’n parlard més tard, encara que el
lector anird coneixent pas a- pas els arguments que justificaran la nostra
valoraci6 final. Arguments basats en les dades que es presenten al Harg de [a
tesi 1 que mostraran la conveniéncia i necessitat i els avantatges dels
programes de rendes minimes a les ciutats; la necessaria articulacié de les
diferents esferes institucionals i dels diferents agents socials; el canvi de
context 1 les noves necessitats econdmiques, politiques i socials: | els
distints tipus de collectius als quals ha d’atendre i la seva eficacia

™ No s'ha fet una diferenciacio entre les caracteristiques i el funcionament previst del
programa PIRMI a Catalunya i a Barcelona ciutat perqué estan subjectes a la mateixa
legislacio. .
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diferencial segons la tipologia d’assistits 1 de les seves cintats de residéncia,

Com s’ha argumentat en els capitols precedents, ademés del filtre
institucional és precis conéixer el context local en el qué s’organitza i
complementa una mesura de politica social, atés que aquest condiciona el
volum, les caracteristicues i les vies de (re)insercié de qué pot disposar la
poblacié assistida i, per tant, també, 1’eficcia i eficiéncia de la propia
politica social.

Es, doncs, moment de continuar avangant i coneixent ~en els dos
propers capitols d’aquesta tesi docotral- les caracteristiques de I'estructura
econdmica, demografica i social a Barcelona ciutat.
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V.- CONTEXT LOCAL:
CARACTERISTIQUES
SOCIODEMOGRAFIQUES DE

BARCELONA CIUTAT

1.- Introduccié

El coneixement del territori, dels seus equipaments i de les
caracteristiques principals, 1 també del volum i les caracteristiques de la
poblacié que hi viu, és necessari per tal de poder valorar comrectament el
volum de pobres, exclosos, sollicitants i/o beneficiaris del programa PIRMI
que en cada cas hi pugui haver i les politiques socials que §’hi
desenvolupen’. Es per aixd que en aquest capitol s’aproxima el lector a
aquestes caracteristiques del context local que s’ha triat: la ciutai de

“Barcelona®. - . o

En primer lloc, s’aproxima el lector a la realitat territorial de la
onttat, defensant P'existéncia de diferents ‘barcelones’ que a grans trets
poden identificar-se amb els deu districtes en qué es divideix
administrativament. Es per aquest motiu, i també amb la voluntat que sigui
possible comparar els resultats obtinguts amb els d’altres ciutats europees -
en que I'andlisi també s’ha desenvolupat tant en 1’ambit dels nuclis urbans
¢n el seu conjunt, com de cadascuna de les seves grans divisions
administratives- que 1’aproximacié al context local barceloni es fa

" Es a dir, per poder avaluar correctament els estudis que es faran, fonamentalment, en els
capitols seté i vuité. o

Si bé existeix un debat sobre la Barcelonz real que estd més a prop de la regid de
Barcelona que de la Barceona administrativa actual, aquesta tesi no I'incorpora siné que
seguelx {a delimitacié administrativa, ja que el PIRMI a Barcelona t& com a context local
aquesta delimitacid territorial,
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considerant aquests dos ambits territorials (ciutat i districtes) que en aquest
primer apartat es definiran § caracteritzaran. '

El segon gran apartat del capitol recull evolucié de la poblacié en
els dos ambits territorials considerats -els districtes i la ciutat-, i intenta
palesar en quina mesura €s previsible -atenent els moviments poblacionals
que viu la ciutat- que les necessitats detectades -tant aquelles que ja fa temps
que estan presents com les derivades de noves dinamigues
socioeconemiques i demografiques- continuin, incrementin ¢ minvin en un
futer no lunya i, per tant, requereixin una major ¢ menor capacitai de
resposta de les politiques pibliques. En concret, es detalla en aquest apartat
els moviments naturals -natalitat, mortalitat, creixement vegetatiu o saldo
natural-, migratoris -immigracidé, emigracié 1 saldo migraton- i els
moviments interns de poblacié -dins del nucli urba-. Les dades que
s’ aporten referents a aquestes visions dinamiques per al conjunt de la ciutat
intenten abastar un horitzé temporal ampli ~des del 1960 fins al 1996- per bé
que estan principalment enfocades a comprendre els canvis més recents i en
especial els que s’esdevenen en el periode de 1991 a 1996, ja que aquest
sera justament el periode temporal en el qual s'analitza posteriorment el
foncionament del PIRMIJ a Barcelona ciutat’.

Havent-ne vist les linies evolutives principals de la poblacio resident
a la ciutat, ¢l tercer gran apartat del capitol exposa les seves caracteristiques
estructurals fonamentals, ja que es parteix del suposit que les
caracteristiques 1 el volum de la poblacié decada context urba condicionen
en bona megura les dels possibles sollicitants i beneficiaris dels programes
d’ajuda social en general i dels de rendes minimes en particular. S’han
considerat variables essencials a tenir presents en aquesta deseripeid de la
poblacio resident: la seva estructura per edats i géneres, el seu nivell

- d’mstruccio, "estructura de les llars, I’estat civil i Iorigen de la poblacid.

Es, per tant, a partir de les caracteristiques que prenen aquestes variables en
la poblacio resident a cadascun dels districtes i en el conjunt de Barcelona
que s’intentara preveure el tipus de beneficiaris potencials del PIRMI i,
tambeé, si s’espera que determinats col-lectius (homes, dones, persones soles,
llars monoparentals, etc.) hi entrin en major mesura que el que la seva

importancia relativa en el conjunt de la poblacié faria suposar, sent possible

considerar-los, per tant, collectius amb un major risc de pobresa ifo
exclusié social que els collectius restants o bé, col-lectius amb majors
possibilitats de beneficiar-se d’aquesta mesura de suport’. Aquestes

7 Lanalisi longitudinal fet per la doctorand comprengué Uestudi de trajectories de
beneficiaris que havien entrat en el programa durant els anys 1991 i 1992, 'evolucio de les
quals s& segul fins a principis del 1996; | la realitzacio d’entrevistes en profunditat es
dugné a terme durant el 1996 1 el 1997, fent referéncia aquestes al periode precedent
d'estada en el programa en el cas dels beneficiaris o exbenefictaris, i en la seva experiéncia
?révia en el cas dels trebaltadors o informadors qualificats,

Com es veurd posteriorment, el fet que determinat col-lectiu estigui proporcionalment més
present en el programa que en <l conjunt de la poblacié de referdncia, pot ser degut d’una
banda al fet que sofreix necessitat en major mesura gue el conjunt de poblacid potencial
perd també pot ser degui no pas a un major risc de pobresa o exclusid 1 per tant de
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aproximacions estatiques prenen com a referéncia basica ’any 1996, any de
I’ elaboraclo del darrer cens explotat disponible en el moment de realitzar
aquesta tesi’. _

Finalment, es tanca el capitol amb un apartat de conclusions en qué
se sintetitzen les principals idees aportades en aquest capitol de presentacié
sociodemografica de la ciutat de Barcelona i com poden afectar "efectivitat
del programa i les tipologies de persones que se’n beneficiaran®.

2.- Territori: els deu districtes de
Barcelona

Barcelona, el territori on se centra ¢l nostre estudi, és actualment una
ciutat de 9.907,40 hectarees, administrativament dividida en 1.919 seccions
estadistiques, en 248 zones de recerca pentcs en 38 zones estadistiques
grans o barris i en 10 districtes municipals’. Territori on, com s’ha dit, es
palesa Vexisténcia de diferents ‘barcelones’ que a grans trets poden
identificar-se amb els seus districtes municipals. Alguns d’aquests districtes
havien estat poblacions distintes de la caprtal i mantenen, en gran mesura, el
seu funcionament relativament independent®.

La localitzacié geogrifica d’aquests territoris és una de les
diferéncies entre ells més facils d’observar. En destaca -com es palesa en el
mapa 3.1.- la centralitat dels districtes de L’Eixample i Cmtat Vella, que
const1tue1xen ¢l cor de la ciutat,

També és important tenir present la seva diferent importancia
relativa, i és per aixo que en la taula 5.1. s’ha recollit:

o la diferent extensis territorial: destacant com a districtes amb un

major nombre d’hectarees els de Sants-Montjuic, Sarria-Sant

necessitat d’ajuda, siné a I"existéncia de “filtres’ que fan que s¢’n beneficis en major mesura
que altres col-lectius igualment necessitats. Per exemple, en els paisos mediterranis, solen
gaudir del ‘favor’ dels treballadors socials les dones soles amb fills al seu Ccarrec, mentre
Que els homes adults sense chiregues familiars -principalment si no sén ancians- solen tenir
mcs dificultats per poder gaudir de 1’ajuda si-no demostren una greu situacio de necessitat.
>En afgun cas excepcional el nivell de desagregacid amb ¢l qual es vol for el tractament de
les dades i la lemtitud amb qué esdevenen pibliques algunes d’elles, ha fet que caigués
recérrer 2 les dades del cens precedent, el de 1991,
S Justament a detallar les tipologies dels benefiaris i les trajectories d’aquests dins del
PIRMI es dedicaran els capitols seté i vuité d*aquesta tesi doctoral.
7 ATUNTAMENT DE BARCELONA (1997a: 12).
® Un estudi detallat sobre fes caracteristiques socmdemograﬁques dels diferents barris de 1a
ciutat de Barcelona, i de 'evolucié histdrica que ha portat a la configuracio del gran nuci
urbd que és avui la ciutat de Barcelona, pot consultac-se en ¢l volum 1 de 1a referéncia:
ALABART, A (1981).
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Gervasi i Horta-Guinardé, i els de Ciutat Vella, Les Coris i
Gracia com a districtes amb menor extensio ;

o ¢l diferent volum poblacional: destacant els districtes de
L’Eixample i Sant Marti com els més poblats, 1 els de Ciutat
Vella 1 Les Corts com els que menor volum de poblacié tenen
Tegistrat;

o ¢l diferent nombre de barris: sent el districte de Sants-Montjuic
el gue més en 1¢, i els de Les Corts i Gracia els que menys;

» el diferent nombre de centres de serveis socials: sent el districte
de Ciutat Vella aquell on n’hi ha més, i els de Les Corts, Sarria-
Sant Gervasi 1 Gréacia, on n’hi ha menys.

De¢ fet, pot suposar-se que a major extensio territorial, major volum
poblacional i major nombre de barzis, major heterogeneitat potencial dei
col-lectiu huma que s’hi ubica, i, per tant, de les seves possibles necessifats
i, per tant, més possibilitats gue part d’aquestes quedin insatisfetes. D’altra
banda, a major nombre de centres de serveis socials, pot esperar-se, a priori,
una major capacitat per captar aquestes necessitats i poder-hi donar resposta;
encara que, també &s cert, que seria esperable que s’ubiqués un major
nombre de centres de serveis socials 0 si més no de professionals dedicats a
aquestes tasques, en aquelles zones on n’hi ha una major necessitat. En els
dos propers capitols s’analitzaran en profunditat les caracteristiques dels
beneficiaris del programa i de la cobertura de les seves necessitats.
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Taula 5.1.- Els districtes de Bareelona

NOM NUMERO | SUPERFICIE] POBLACIO BARRIS DE CADASCUN CENTRES DE
DISTRICTE | DISTRICTE | {en hectirees) | (padré 1/5/96) DELS DISTRICTES' SERVEIS SOCIALS
Ciutat Vella i 430,60 83,829 Barceloneta Barceloneta
Parc Casc Antic
Gotie Raval Sud-Drassanes
Raval R.Nord -Erasme Janer
: Giditic
L’Eixample 2 746,68 248.777 Sant Antoni Sagrada Familia
: Esquerra de L'Eixample Dreta Eix. i Fort Pius
Dreta de L’Eixample Esq. Eixample -
Estacio del Nord Sant Antoni
Sagrada Familia
Sants- 3 2.086,98 167.390 Poble Sec Poble Sec
Montjuic : Mbontjuic Sants
Zona Franca-Port | Zona Franca
_Font de la Guatlla '
Bordeta-Hostafrancs
. Sants
Les Corts 4 598,10 81.864 Les Corts Zona Est- Les Corts
: Pedralbes Zong Qest- Les Corts
Sarrid-Sant 5 2.001.14 129.573 Sant Gervasi Sarria
Gervast Sarria Sant Gervasi
Vallvidrera-Les Planes ’
Grécia 6 - 41537 - 115753 Gracia El Coll-Valicarca
: Vallcarca (aricia
Horta- 7 1.192,31 169.832 Guinardé Carmel
Guinardé Horta Guinardé
Vall d’Hebron Horta
Vall d’Hebron-
Texonera
Nou Bariis 8 800,20 170.849 Vilapiscina-Turd de la Peira Z.C.Alta-Roquetes
o Raoquetes-Verdum Z.C.Baixa- Pan Casals
Ciutat Meridiana-Vallbana Zona Nord-Now Bartis
Z. Sud-MN.B.Maragall |
Sant Andreu 9 653,02 135.579 Sagrera Franja Besos-Ban
' ' Congrés Pastor
Sant Andreu Garcilaso (Sagrera-
Bon Pastor Navas-Congrés)
, Trinitat Vella Sant Andreu
Sant Marti 10 983,00 205.35% Fort Pius Besos
Poblenocu Clot-Camp de I’ Arpa
Barri Besos Poblenou
Clot Sant Marti-Verneda
Vemeda
TOT 10 districtes 9.907,40 1.508.8035 38 barris 33 centres serv soc.
Barcelona :

Font: Ajuntament de Barcelona (1994), (1995a), (1997a: 9; 12), (1997c: 61; 63), {1998d) (2000 2 i b).

(1}L’ordre de la relacio dets barris i districtes segueix la numeracié corresponent als mapes 5.1, 5.2, que
permeten.al lector localitzar-los i que s adjunten també en aguesta tesi doctoral.
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Mapa 5.1.- Els districtes de Barcelona ciutat
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Mapa 5.2.- Els barris de Barcelona ciutat
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3.- La dinamica poblacional a Barcelona
ciutat

La previsié de necessitats de ia poblacié barcelonina -i, per fant,
I’elaboracié i avaluacié de les politiques socials que han de garantir-ne ia
cobertura- ba de partir de la consideracié dinamica de la seva realitat actual,
és a dir, requereix ’estudi de la seva evolucié en el temps passat per tal de
poder-ne comprendre la realitat actual i aquella que previsiblement
sesdevindra en el futur. Es per aixd que tot seguit es detalla evolucié tant
del volum de la seva poblaci6, com dels fluxos que justifiquen aquesta
evolucid, fent referéncia tant a les caracteristiques del moviment natural de
Ia poblacié (natalitat, mortalitat, creixement vegetatiu), com a les del
moviment migratori (immigracio, emigracié, saldo migratori) i mostrant,
també, els fluxos de poblacié que hi ha a Dinterior de la mateixa ciutat
(canvis de residéncia en els diferents districtes barcelonins).

3.1.- El volum de poblaci6 a Barcelona ciutat

Barcelona, gue havia estat al llarg del segle una ciutat amb un velum
de poblacié creixent, ha canviat aquesta tendéncia essencialment durant els
darrers vint anys. Aixi, i com es mostra en el grafic 5.1., mentre que entre el
1900 -en qué hi residien 537.354 persones- i el 1980 -en qué ja n’hi residien
1.752.627- el nombre de barcelonins registrats en els censos i padrons no va
parar d’augmentar, des dels anys vuitanta la tendéncia ha estat a expulsar
poblacié, i I’any 1996 el nombre de residents a la ciutat de Barcelona era ja
~ de 1.508.805. :

~ El trajecte no ha estat tanmateix homogeni. Centrant I'atencio de
I’evolucio de la poblacid justament en els darrers vint anys, els demografs
parlen basicament de {res etapes ben diferenciades:

o Kl periode entre 1981 i [986: etapa en qué el creixement
vegetatiu encara era positiu, tof 1 que Peconomia estava en
sitnacié de recessid, cosa que provocd la deslocalitzacio
d’empreses des de Barcelona ciutat cap a la resta de regions
metropolitanes, i que la gent que havia vingut a treballar en la
indiistria es quedés sense feina i hagues de retomar als seus llocs
d’origen. '
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o El periode entre 1986 i 1991: fou basicament una etapa de
creixement economic, 1 d’augment de les rendes i del consum; i
en qué hi hagué un important increment del fenomen de la
suburbanitzacié principalment perqueé la gent cercava un tipus
d’habitatges -com els habitatges vnifamiliars, adossats, afllats,
amb jardl /o piscina comunitiria o privada- que la ciutat no
oferia 1, també, per un augment de preus del mercat immobiliari
barceloni, que va comportar, fopamentalment, una emigracié de
barcelonins cap a les zones del Maresme, el Baix Llobregat, el
Valles Occidental i el Vallés Oriental. La poblacid barcelonina
va descendir sobretot en els darrers anys d’aquest periode,

» El periode posterior @ 1991; la pérdua mitjana anual va ser
novament menor, 1 el 1993 fins i tot va augmentar lleugerament
el volum de poblacié del nucli urba. Tanmateix, des de llavors, el
ritme de pérdua de poblacio s’ha accentuat novament. En aquest
darrer perfode, I’economia s’ha caracteritzat per turbuléncies en
el cicle economic: els Jocs Olimpics de 1992 van impulsar un
fort creixement, que fou seguit d’una important davallada que
sembla prolongar-se en les darreres dades de la série.

Les dades anuals d’evolucié de la poblacié a la ciutat de Barcelona’
confirmen les afirmacions precedents que mosiren Barcelona com wuna ciutat
que, contrariament al que havia estat la seva trajectdria prévia, estd perdent
poblacid, i evidencien que en les dues darreres décades, en els pocs anys en
que el municipi ha guanyat poblacid (1982, 1983, 1987, 1988, 1993),
aquests guanys han estat forga moderats; cls anys en qué s’ha perdut
poblacid han estat més nombrosos i també més importants per les
dimensions d’aquestes pérdues. Entre elles s6n especialment remarcabies les
pérdues de poblacié del 1985 (67.202 persones), del 1991 (63.744 persones)
11a que mostra la dada del maig de 1996 (105.766 persones). Tanmateix, cal
tenir present que el total de poblacié resident a Barcelona I’any 1998
(1.514.588 persones) apumta que després de tres anmys d’importanis
disminucions la poblacid, va tornar a augmentar, sent possible, per tant, que
s’estigui comengant a produir un canvi de tendéncia, que sols les dades
posteriors podran confirmar'®.

? Per a Ta seva obtencié 3'ban consultat les referéncies ATUNTAMENT DE BARCELONA
(1997d) i (1998a),

Canvi de tendéncia explicable i prews:ble donades les dades scociodemografiques
anteriors, i les tendéncies observades en altres ciutats de la UE, que fan preveure a
Barcelona un estancament en la taxa de mortalitat, un augment de la de natalitat com a
conseqiiéncia del també augment de fes unions -matrimonials ifo consensuades- i de la
fertilitat -en especial de les dones de més de 30 anys- que poden compensar en parl
Pemigracid neta que hi ha a Ia ciutat.
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Grafic 5.1.- Evolucié del volum de residénts a Barcelona
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Font: Elaboracid propia del grafic a partir de les dades que consten a I’ Ajuntament de
Barcelona (1999a: 47) i que corresponen a anys en qué hi ha hagut cens i/o padré.

L’evolucié de la poblaciéd durant els darrers anys en els diferents
districtes de la ciutai mostra que la tendéncia a perdre residents ha estat
comuna en tots ells, perd que no sempre la pérdua ha estat de la mateixa
intensitat. Aixi, com mostren les dades de la taula 5.2, els districtes que han
sofert una major pérdua absoluta de poblacid entre el 1981 i el 1996 han
estat els districies de L'Eixample, Nou Barris, Ciutat Vella i Horta-
Guinardd, tots ells amb pérdues superiors als 30.000 residents; mentre que
el districte de Les Coris és amb diferéncia el districte que ha vist reduir
menys el seu volum de residents (tan sols ha disminuit en 2.397 persones).
En termes relatius s’observa que ¢l districte que ha sofert una major pérdua
de poblacié ha estat el de Ciutat Vella, on ’any 1996 hi residia el 71% de la
poblacié que hi vivia el 1981, mentre que els que n’han perdut menys han
estat els de Les Corts i Sant Marti, on continua residint-hi un volum de
poblacio superior al 90% del que hi vivia I'any 1981,
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Taula 5.2,- Evolucié recent de la poblaci6 als districtes de Barcelona

EVOLUCIO DE ANYS INCREMENT 1981-1996
LA POBLACIO 1681 1986 1991 1996 Absolut™! Relatiu
_ (%)

BARCELONA 1.752.627] 1.701.812] 1643.542] 1508805 -243.802 -13,9
Ciutat Vella 118.411 101.264 90.612 $3.829 -34.582 292
L'Eixample 300.725 288 512 274.282 248.717 -51,048 -17.3
Sants-Montjuic 188.523 183,250 179 465 167.350 -21.133 -11,2].
Les Corts 84261 80.668 89.750 $1.864 2397 -2,8
Sarria-8t, Gervasi 149739 151 378 148 237 129.573 -20.166 13,5
Gracia 141,381 133.605 128 608 115,753 -25.628 -18,1
Horta-Guinardd 201,310 192 022 184 557 169.832 -31.473 -15,6
Nou Barris 207.110 197.228 188.781 170.849 -36.261 17,5
Sant Andreu 153.552 147.575 144.998 | - 135.579 -17.573 11,4
Sant Marti - 223.184 216.810 214,252 205,359 -17.825 -8.0

Font: Célculs propis dels increments a partir de les dades absolutes de
I’ Ajuntament de Barcelona {1994b) i (19984},

Els augments o disminucions de la poblacié total d’un territori
s’expliquen sobretot tenint en compte el moviment natural i el moviment
migratori que han caracteritzat els seus residents. Per aixo, es dediquen els
dos propers apartats a detallar aquestes dindmiques poblacionals.

3.2.- El moviment natural en Ia poblaci6
barcelonina

El moviment natural és dels dos components de la dinamica
poblacional citats el que reflecteix de manera més fidel la realitat de
Pevolucié d’una societat, ja que es tracta d’un moviment de notificacié
obligatoria, mentre la notificacié dels canvis referents a moviments
migratoris es déna solament en aquells casos en qué aixi ho volen les
petsones que marxen o arriben a la ciutat”. Bs per aixd que s’exposen en
primer lloc els seus resuitats.

Les variables basiques que es consideraran en aquest cas giraran
entorn de dos grans eixos: la natalitat i la mortalitat, i seran tractades
fonamentalment en termes relatius a la poblacié de cada territori considerat -

" Lincrement absolut de poblacié a cada territori entre 1981 { 1996 és el resultat de
caleular la diferéncia entre el total de residents I'any 1996 i ’any 1981 en el territori de
referéncia (Barcelona, districte 1, districte 2, etc.). El resultat serd positiu si ’any 1996 hi
ha major o igual nombre de persones que el 1981, i negatiu en cas invers.

L’increment refatiu de pobiacid a cada territort entre el 1981 i €] 1996 és ¢l resuttat de
calcular el quocient entre I'increment absolut -numerador- i el nombre de residents Fany
1981 -denominador-, multiplicar-ho per cent i arrodonir €l resultat a un sol decimal. Es a
dir: ((Poblaci6 1996-Poblacié de 1981)/Poblacié 1981)x100. Aixi, si fa poblacié es manté ef
resuliat sera 0, si minva serd menor que 0 i sj augmenta serd un ntmero positiu.

* AJUNTAMENT DE BARCELONA (1998a; 3).
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Barcelona o els seus districtes municipals- El creixement naturai o
vegetatiu de la poblaci6 -diferéncia entre la natalitat i 1a mortalitat- resumira
al final de I’apartat les conseqiiéncies fonamentals que sobre el volum de
poblacio de la ciutat i de cada districte ha tingut el moviment natural,
aportant-hx les dades absolutes sebre els respectius guanys o pérdues de
poblacio™.

3.2.1.- La natalitat

La taxa de natalitat -nombre de naixements per cada miler
d’habitants- ha seguit, com mostra el grafic 5.2.- una tendéncia decreixent a
la ciutat des del 1965 i fins al 1991, tendéncia que sembia invertir-se a partir
del 1996, 1 que concorda amb 1’evolucié d’altres indicadors complementaris
com son la taxa de fecunditat, I’'edat mitjana de les mares, el percentaige de
dones en edat fértl i ’index smtetlc de fecunditat'® que fan preveure un
augment creixent de la natalitat™, perd que tampoc no ha de fer oblidar que
es tracta d’un periode en qué minva el volum fotal de residents -
fonamentalment, com es veurd, per ’emigracié neta que es registra a la
ciutat-. El nombre de naixements s’ha situat darrerament entorn dels 12,000
naixements anuals'’.

De I’analisi dels indicadors complementaris que s han citat ~i que
recull la taula 5.3 -es dedueix basicament que a Barcelona ciutat hi ha hagut:
¢ un important descens de la fecunditat des del 1970 i fins al 1991,
i un lleuger augment d’aquesta Pany 1996. L’analisi d’aquestes
dades de fecunditat per grups d’edat mostra també que entre el
1960 i 1996 s’ha desplagat ’edat d¢ major fecunditat des del
grup de dones de 25 a 29 anys fins al d’aquelles que en tenen
enire 30 i 34'°,;

' Els guanys o les pérdues faran referéncia als augments o disminucions que per causes
naturals ha registrat la poblacié barcelonina cada any des del 1960 i fins al 1996, També es
considera el saldo natural registrat en cadascun dels districtes municipals per al periode de
1991 a 1996 -que &s el periode en qué després se centrara concretament el nostre estudi del
PIRMI-.

'* L’ISF o index sintétic de fecunditat mesura el nombre de fills per cada dona en edat
feértil.

16 gobre les raons que justifiquen aquesta previsidé d’un augment de la taxa de natalitat pot
consuitar—se CABRE, A. [ MODENES, J. A. (1897: 3).

7 Segons consta a AJUNTAMENT DE BARCELONA (19982 7) el nombre de
naixements fou a Barcelona de 12.689 any 1990, de 12.667 Pany 1991, de 13.356 lany
1992, de 12.641 V'any 1993, de 12.519 Pany 1954, de 12.122 I'any 1995, d’11.945 ’any
1996 i de 12.161 P"any 1997.

' Les dades sobre evolucié a Barcelona de la taxa de fecunditat per grups d’edat poden
consultar-se a la referéncia AJUNTAMENT DE BARCELONA. (1998a: ).
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* un augment de 'edat migjana de les mares, passant des dels 27
anys de any 1981, als 28 del 1986 als 29 del 1991, i als 31
corresponents al 1996

¢ relativa estabilitat pel que fa al percentatge de dones fértils -

 proper al 25% de la poblacié de referéncia- 1 de ’ndex sintétic
de fecunditat -que ha estat des del 1991 proper z la unitat, no
garantint, per tant, la reposicié generacional-,

Grific 5.2.- Evolucié de la taxa de natalitat a Barcelona

0 13 K T L] ] L] ¥ 1
1960 1565 191 1975 1981} 1986 1991 . 1996
Anys
Font: Elaboracio propia del grafic a partir de les dades que consten a:
Ajuntament de Barcelona (1998a: 7).
- Taula 5.3.- Evolucié d’altres indicadors de la natalitat
ANY TAXA GLOBAL DE MITIANA I’EDAT DE PERCENT:QTGE DE ISF”
FECUNDITAT LES MARES DONES FERTILS
1960 56,3 288 24,1 1,9
1970 67,2 283 25,5 2.3
- 1981 48,2 27.5 238 1,6
1986 37,0 28,7 24,1 1.2
1991 31,0 _ 297 24.9 1,1
1996 31,9 31,0 24,8 1,1

Font: Ajuntament de Barcelona (1998a; G).

' Per a la definicid, vegen nota 17 & aquest capitol,
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Que 2 Barcelona s’estigui tendint a tenir menys fills i a tenir-los meés
tard -no garantint la seva reposicié generacional i registrant una de les
menors taxes de natalitat espanyoles i europees en I'actualitat™-, a
incrementar el percentatge de matrimonis finicament civils, el nombre de
parelles de fet, el percentatges de fills nascuts fora del matrimoni i de fills
que havent nascut fora de matrimonis formalitzats reben el reconeixement
patern i, també , el percentatge de divorciats i separats, fa que pugui
concioure’s que és una de les ciutats espanyoles -en alguns aspectes ‘la’
ciutat espanyola- amb un comportament demografic més proper a la resta de
ciutats europees. Tanmateix, continuen existint diferéncies importants entre
Barcelona i les ciutats ciutats i paisos capdavanters demogréficament
parlant, en tant que manté caracteristiques fonamentalment propies del que
en aquests ha estat la segona etapa del que s’ha anomenat la segona
transicié demografica®.

- ™ Algunes de les principals causes d’aquesta baixa taxa de natalitat s6n la davallada de les
taxes de fecunditat -naixements per cada miler de dones en edat fertil- iniciada en els anys
setanta, |’augment de I'edat mitjana de les mares, el retard en ’edat de tenir el primer fill, i
la disminucié del nombre de fills que es decideixen tenir , resultants en bona mesura del
retard de Iemancipacié de les dones i de constitucid de families propies conseqliéncia dels
seus nous patrons de valors i agpiracions i de les dificultats de compaginacié de les
responsabilitats productives i reproductives que han d’afrontar moltes de les dones actuals.
1 Sobre les principals etapes 1 caracteristiques de 1a segona transicio demaogrdfica a Buropa
i les caracteristiques de la transicid demografica a Catalunya i a Espanya, poden consultar-
se, per exemple: FLAQUER, LI T SOLSONA, M. (1995), SOLSONA, M. I TREVINO, R. -
(1996), SOLSONA, M. (1996), i CABRE, A. i MODENES, J. A, (1997), NELLO, O,
RECIO, A.; SOLSONA, M. I SUBIRATS, M. {1998). aquestes obres es dedueix que la
segona transicié demografica comprén fonamentalment tres etzpes: des de finals dels
cinquanta fins al 1970 (augment dels divorcis, disminucié de la fecunditat, augment de les
relacions sexuals premaritals, i dels matrimonis per embaras, i interrupcié de la disminucié
en I’edat d’accés al primer matrimoni), des del 1970 fins al 1985 (revolucié contraceptiva i
la seva major eficacia; extensié de la cohabitacié prematrimonial 2 d'altres paisos a més
dels paisos nordics, del percentatge de naixements fora del matrimoni, i disminucié dels
matrimonis) 1 des det 1985 fins a I’actualitat (sccularitzacié de la societat, estabilitzacié del
nombre de divorcis on ja és elevat, disminucié de la proporcid de gent que contreu segones
niipcies, i aparicié de noves formes de convivéncia com la cohabitacid postmatrimonial i la
semicohabitacid o LAT -fiving & part together-, recuperacié de la fecunditat, augment de
nous tipus de llars com les monoparentals i les unipersonals, i desinstitucionalitzacié de la
familia -aparicic d’interessos divergents en el si de la llar i no normativitzacié d’una
determinada estructura L cicle de vida familiar-). Que no tots els paisos europeus -ni totes
les regions, comumnitats o ciutats, dins de cada pais- estan en una mateix moment
demografic: els paisos nérdics s6n aquells que iniciaren |3 segona fransicic demografica i
van al capdavant d’aquesta, i els paisos mediterranis -entre ells Espanya- els que la
iniciaren més tard, estant encara en la segona de les seves etapes tot i viure-la de manera
meés accelerada-. També observen com Catalunya er general i Barcelona ciutat en
particular, sén entre les zones en qué I’evolucid demogréfica estd més avangada. En
concret, es conclou que Catalunya presenta caracteristiques similars 4 la resta de paisos de
la UE quant a la constitucid, manteniment i dissolucié d’unions i families, perd distintes
quant a la composicié d’aquestes llars, en tant que continuen existint poques. llars no
famibiars, que Pemancipacié i creacid de noves llars continua molt lligada amb la
constitucid de noves families, { també perqué la familia continua tenint un paper de suport
fonamental tot i la seva creixent desinstitucionalitzaci6,
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Taula 5.4.- Evolucié de la taxa de natalitat entre el 1991 i ¢] 1996

TAXA DE NATALITAT (TN) TN ™ INCREMENT TN 1991-9%
X 1991 1995 ABSOLUT | RELATIU (%)

BARCELONA 7.7 7,9 Q.2 2,7
Ciutat Vella 6.9 8,0 1,1 16,4
L'Eixample 7.6 8,1 0,5 6,9
Sants-Montjuic 7.8 7.7 -0, 1 -1.1
Les Corts 7.7 8,0 0.3 4.1
Sarria-Sant Gervasi 8,5 9.4 .09 11,0
Gricia 7.5 8,1 0.6 8.4
Horta-Guinardé 7,5 7.6 0,1 1,3
Nou Barris 1.4 5,8 -0.6 -7.7
Sant Andreun 8,1 7,5 -0,6 =75
Sant Marti 8.0 8,3 0.2 31

Font: Caleuls propis de les taxes a pantir de Jes dades absolutes de poblacié i de naixements
i poblaci6 recollides a I’ Ajuntament de Barcelona (2000¢: 19, 65);
i dels increments absoluts i relativs a partir de les taxes,

Grafic 5.3.- Les taxes de natalitat als districtes barcelonins
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Nota: La linia horitzonta reflecteix la taxa de natalitat del conjunt de la ciutat (7.9 %o).
Font: Elaboracio propia del grific a partir de les dades que consten a la taula que el precedeix.
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La desagregacio de [evolucié de les taxes de natalitat en els
diferents districtes barcelonins emntre el 1991 1 el 1996 -que recull la taula
5.4.- mostra diferéncies importants, els districtes de Sants-Montjuic, Nou
Barris i Sant Andreu son els Gnics en qué aquesta ha minvat. Per contra, ¢l
districte de Ciutat Vella és aquell en que ha augmentat més, deixant de ser el
districte amb una menor taxa de natalitat -he era I’any 1991- a ser -I’any
1996~ un dels sis ch'strictes amb una taxa de natalitat superior a la registrada
en el conjunt de la ciutat™

En concret, |’any 1996 i com recull ¢l grafic 5.3, a Sarria-Sant
Gervasi, Sant Marti, Gracia, L’Bixample, Les Corts i Ciutat Vella la taxa de
natalitat ha estat superior a la del conjunt de la ciutat, menire que Nou Barris
és el districte on ha estat menor i I’inic en qué no ha arribat als set nadons
per cada miler d’habitants,

Si analitzen les dades absolutes sobre el nombre de naixements, és
remarcable -i 1dgica- la correlacié positiva existent entre volum de poblacié
i de naixements, sent els districtes més poblats i extensos aquells en qué hi
ha un major nombre de nounats. En concret, L’Eixample, Sant Martf i de
Sants-Montjuic, han estat els districtes amb major nombre de naixements
enregistrats, i els de Ciutat Vella i Les Corts aquells en qué hi ha hagut un
menor nombre de nadons.

3.2.2.- La mortalitat

La taxa de mortalitat -nombre de defuncions per cada miler
d’habitants- ha tingut a Barcelona -com mostra el grafic 5.4.- una tendéncia
creixent des del 1960 fins any 1975 i, principalment, entre el 1981 i el
1996, com era esperablfe degut fonamentalment a I’envelliment de la
poblacié resident en aquesta ciutat i a la disminucié del volum de residents -
del qual ja s’ha parlat amb anterioritat. En concret, pel que fa als darrers
anys, la seva tendéncia ha estat inversa a la de la natalitat en tant que ha anat
disminuint des del 1990 fins al 1992, i des d’aquest any bha tornat a
augmentar passant de 9.3%e 'any 1992, al 10.3%o del 1994 1 al 10.5%. del
1995, anys en qué se supera, per tant, la bamera de 10 morts cada mil
habitants, no assolida en cap dels altres anys de la mateixa década.

21 a taxa de natalitat de Ciutat Vella comenca sent la menor de la de tots els districtes (any
1991), per superar !a del conjunt de la ciutat en els dos darrers anys de la série i,
concretament ¢l 1997, esdevenir la tercera més gran, darrera dels dos districtes que
presenten les majors taxes tant Pany 1991 (juntament amb Sant Andreu) com al 1996, que
son els districtes de Sarria-Sant Gervasi 1 Sant Marti. Per tant, és efectivament a Ciutat
Vella on s’observa el major increment absolut i també refatiu en Pevolucié de la taxa de
natalitat.

B Les dades absolutes sobre naixements als diferents districtes barcelonins poden consultar-
se a. ATUNTAMENT DE BARCELONA (1997a: 55). Com a referéncia pot anotar-se que
I’any 1956 hi hagueren 669 naixements a Ciutat Vella, 2,012 a L’Eixample, 1.284 a Sants-
Montjuic, 656 a Les Corts, 1.220 a Sartia-Sant Gervasi, 939 a Gracia, 1.285 a Horta-
Guinardé, 1.167 a Nou Barris, 1.017 a Sant Andreu i 1.696 a Sant Marti,
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Grafic 5.4.- Evoluci6 de la taxa de mortalitat a Barcelona
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Font: Elaboracié propia del grafic a partir de les dades que consten a:
Ajuntament de Barcelona (1998a: 7).

Considerant ’evolucié de les taxes de mortalitat en els districtes
barcelonins entre I’any 1991 { I'any 1996 s”observa que, encara que tots han
presentat -com recullen les dades de la taula 5.5.- un augment de les taxes
de mortalitat, aquests augments no han estat equivalents, sent molt
importants en els districtes d"Horta-Guinardé, Sant Andreu, Sants-Montjuic
i Les Corts, i per contra, no arribant a Fincrement que hi ha hagut en el
conjunt de la ciutat en els de L’Eixample, Ciutat Vella, Gracia i Sant Marti.

La comparacité de les taxes de mortalitat enregistrades 1’any 1996 en
els diferents districtes ‘barcelonins -recollides en el grafic 5.5.- mostra,
tanmateix, que la major continua corresponent al districte de Cintat Vella -
18 defuncions per cada miler d’habitants-. A banda d’aquest districte, els
altres en qué aquestes son majors que la taxa de mortalitat del conjunt de la
clutat —10.5%0- sén les dels districtes de L’Eixample (12.7%o), Gricia

{(11.8%0) 1 Sants-Montjuic (10.7%o).
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Taula 5.5.- Evolucid de la taxa de mortalitat a Barcelona i els seus

districtes als anys noranta

TAXADE MORTALITAT T™ ™ INCREMENTS TM 91-96
(TM) 1991 1996 ABSOLUT RELATIU (%)
BARCELONA 85 10,5 1,1 11,2
Ciutat Vella 16,9 18,0 1,0 6,0
L'Eixample 11,6 12,7 1.0 8,9
Sants-Montjuic 5.1 10,7 1.5 16,7
Les Corts 6,6 7,6 1,1 18,7
Sarria-Sant Gervasi 92 10,4 1,2 13,5
(ricia 11,3 11,8 0,6 5,0
Horta-Guinardd 7,7 92 1,4 18,7
Nou Barris 7.7 . 8§88 i,1 14.8
Sant Andreu 7.4 37 1.3 17.7
Sant Marti 8,6 9.0 0.4 47

Font: Calculs propis de les iaxes a partir de les dades absolutes de poblacid i de defuncions
i poblacié recollides a " Ajuntament de Barcelona (2000¢: 19, 65),
i dels increments absoluis i relatius a partir de les taxes. -

Grafic 5.5.- Les taxes de mortalitat als districtes barcelonins

B e

Nota: La linia horitzontal reflecteix la taxa de mortalitat det conjunt de la ciutat (10.5%).
Font: Elaborzcié propia del grafic a partir de les dades que consten a Ia taula que el precedeix.




Context local: Caracteristiques sociodemogrifiques de Barcelona

Com a indicadors complementaris sobre Pevolucié de la mortalitat a
Barcelona ciutat, poden recollir-se {'evolucid del nombre de defuncions, de
la taxa de mortalitat infantil | de ['esperanca de vida.

Considerant, en primer lloc, I’evolucié del nombre de defimcions
durant els noranta a Barcelona, cal indicar que es parla fonamentalment de
tres grans etapes:

* des del 1990 i fins al 1992, en qué el nombre de defuncions va
anar minvant,

» des del 1993 i fins al 1995, en qué va tendir a créixer,
-segurament en bona mesura per 'envelliment de la poblacié
barcelonina, :

o des del 1996 en qué hi bha hagut una disminucié de les
defuncions, especialment I'any 1996 en qué s’han reduit en
aproximadament 5.000 les defuncions ocorregudes a la ciutat™,

En desagregar ies dades sobre defuncions en els diferents districtes
barcelonins® es mantenen bisicament aquestes etapes encara que, en alguns
districtes, els canvis s’avancen o endarrereixen un any. Aixi, en els districtes
de Sants-Montjuic 1 de Nou Barris, el primer tall (i el comencament de
augment del nombre de defuncions) es déna ja el 1991; mentre que en els
de Les Corts i de Sant Marti s’endarrereix i comenga el 1993. Aquestes
dades permeten també observar una correlacié entre el volum de defuncions
i el de poblacié resident en. els diferents districtes barcelonins, sent els
districtes de L ’Eixample, Sants-Montjuic i Sant Marti, aquells en qué hi ha
major nombre de defuncions -aixi com també eren ¢ls que registraven major
nombre de naixements i de residents- i el districte de Les Corts, aquell en
que ¢l sen volum ha estat menor. '

Respecte a I'evolucié de la mortalitat infantil (és a dir, la que fa
referéncia als menors d’un any), cal indicar que entre ¢l 1990 i el 1996 es
palesa -com mostren les dades de la taula 5.6.- un important descens
d’aquesta mortalitat, havent disminuit tant el total de morts de menys d’un
d’any, com els seus percentatges sobre el total de nascuts vius i sobre el
total de defuncions. :

* En concret, ef nombre de defuncions registrat a Barcelona ha estat de: 16.919 per al 1990,
de 15.565 peral 1991, de 15.236 per al 1992, de 15.633 per al 1993, de 16.674 per al 1994,
de 16.917 per al 1995, de 11.945 per al 1996 i de 12,161 per al 1997, segons consta a
I’ ATUNTAMENT DE BARCELONA (1997a; 55). ' _ .

% Que poden obtenir-se consultant les fonts: ATUNTAMENT DE BARCELONA (1997a;
55); (1998a: 7} (2000c: 65). '
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Taula 5.6~ Evolucié de la taxa de mortalitat infantil 2 Barcelona®®

ANY Total de morts de menys %o sobre total %o sobre total
d’un any nascuts vius defuncions
1990 71 6 4
1991 70 6 5
1992* 51 4 3
1993 * 43 3 3
1594* 45 4 3
1995* 31 3 2
1006* 20 Z 1
{*} Dades provisionals de defuncions

Font: Ajuntament de Barcelona {1999a: 62),
recalculat per expressar-ho en tant per mil en lioc de fer-ho en percentatges,

Respecte a ['evolucié de 'esperanga de vida, és destacable la seva
relativa estabilitat durant els darers anys, evolucid precedida d’un
important augment prota_gorﬁtzat des de principis de segle i especialment
fins a meitat de segle” i, també, la importancia de la diferéncia en
I’esperan¢a d’edat per rad de génere. Aixi, i com mostren les dades del
grafic 5.6, any 1996 Pesperanga de vida dels barcelonins se situava al
voltant dels 79 anys d’edat, sent de 83 anys per a les dones, 1 de 74 per als

homes™,

3.2.3.- E1 moviment natural o creixement vegetatiu de
ia poblaci6

El moviment natural o creixement vegetatiu d’una poblacid recull la
diferéncia entre el nombre de naixements i el de defuncions. En el cas de la
ciutat de Barcelona, i com a resuitat de les evolucions respectives de
naixements 1 defuncions, 1’evolucid del saldo ha estat decreixent des de
1965 i fins a ’actualitat, destacant, especialment, que des de les dades
corresponents al 1986 és negatiu, és a dir, hi ha un major volum de

% 1 a taxa de mortalitat infantil fa referéncia als morts de menys d’un any.

7 Retrocedint a principis de segle, i segons les dades que consten a ¥ AJUNTAMENT DE
BARCELONA. (19974d: 66), I'esperanca de vida dels barcelonins ha passat dels 31.58 anys
del 1900, als 65.60 dei periode de 1949-52, i als 70.02 del periode de 1954-57, dades, com
pot comprovar-se, notablement inferiors a les que presenta la taula per als perfodes
posteriors. En aquesta evolucié han estat clau els avengos médics, higiénics i socials, i
també I'aparicid de noves causes de morialitat entre les quals destaquen la sida i els
accidents de trdnsit, Sobre aquestes gilestions pot consuliar-se, per exemple, la referéncia
FLAQUER, L1 i SOLSONA, M. (1995 18-19).

* Aquesta important diferéncia justificars, com es veurd posteriorment, la importancia de
les dones en determinats tipus d’estructures familiars -en concret, i especialment, en les
lars monofilials i de solitaris-, i que-com es recull a FLAQUER, LI i SOLSONA, M.
{1995: 19)- es parli def fet que les dones tenen una esperanga de vida forga propera a les
dels paisos demograficament més ben situats, mentre la dels homes és inferior.
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Creixement vegetatin

Grafic 5.6.- Evolucid de 'esperanca de vida a Barcelona
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Font: Elsboracio propia del grafic a partir de les dades que consten a;
Ajuntament de Barcelona (1999a: 64).

Grific 5.7.- Evolucié del creixement vegetatin a Barcelona ciutat
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Font: Elaberacié propia del grific a partir de les dades que consten a;
Ajuntament de Barcelona (1998a: 7).
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defuncions que de naixements en cadascun dels periodes considerats i, per
tant, una pérdua de poblacid per raons del seu creizement natu.ral Elg g,réﬁc
5.7. recull aquesta evolucio.

Considerant el saldo del creixement natural en el periode 1990 a
1996 en cadascun dels deu districtes de Ia ciutat, s"observen també -com es
palesa en el grafic 5.8.- diferéncies importants. Concretament, Les Corts és
I’Gni¢ districte que ha tingut un saldo positiu en el conjunt del petiode. Per
comtra, els districtes de L’Eixample 1 Ciutat Vella sén els dos que han
registrat una major disminucié del volum de la seva poblacié a rad dels
components del moviment natural.

Tot i aixd, les dades absolutes® mostren que els majors saldos
vegetatius s’han donat en els districtes de majors rendes de la ciutat -Les
Corts 1 Sarrid-Sant Gervasi- i també en els més periférics -principalment a
Sant Andreu 1 Sant Marti-, mentre que els més negatius han correspost als
districtes centrals de Ciutat Vella i de L’Eixampie. Els districtes restants han
mantingut creixements naturals situats entre aquests dos extrems, perd semt
sempre superiors en els districtes de Nou Barris 1 Horta-Guinardo que en els
de Gracia i Sants-Montjuic. '

Grafic 5.8.- Saldo del creixement natural en el periode 1990-1996
en els districtes barcelonins
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Font: Elaboracié propia dets caleuls i del grafic a partir de les dades que constena:
Ajuntament de Barcelona (1998a; 7), (1997a: 55} i (2000¢: 65).

¥ 1 o5 dades absclutes sobre Levolucid del moviment natural de Ia poblacié a Barcelona i
els deu districtes barceloning poden obtenir-se a I"TAJTUNTAMENT DE BARCELONA
(1997a: 55), (1998a; 7) i (2000c: 65). En concret, i segons calculs propis a partir de les
dades sobre naixements i defuncions obtingudes a les fonts tot just citades, el saldo del
moviment natural de la poblacié de cadascun dels districtes fou I'any 1996 de: -837 a
Ciutat Vella, -1.140 a L’Eixample, -502 a Sants-Montjuic, +30 a Les Corts, -13F a Sarria-
Sant Gervasi, -431 a Gracia, -274 a Horta-Guinardé, -339 a Nou Barris, -167 a Sant Andreu
i -16% a Sant Marti.
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Context local: Caracteristiques sociodemografiques de Barcelona

3.3.- El moviment migratori de Ia poblacid

S’ha indicat préviament la importancia de condixer quina és
Fevolucié de la poblacid d’una ciutat per tal de poder-ne preveure les
necessitats 1 també les possibles deficiéncies en la cobertura d’aquestes, i
s’han detallat I’evolucio de la poblacié en el seu conjunt i el paper que hi
pot tenir el moviment natural. En aquest capitol es fara una aproximacid-a
Pevolucié del moviment migratori, 1 podrd palesar-se que aquest és tan o
més important -malgrat que com s’ha vist la seva notificacié no sigui
obligatéria- que 1’anterior per tal de poder entendre 1’evolucié de fa poblacié
barcelonina i principalment de la d’aiguns districtes de la ciutat. Recollint
les paraules d’autores com GARCIA 1 PUJADES, pot indicar-se que en les
societats postindustrials els moviments migratoris sén cabdals per
comprendre la dinimica demografica i el creixement total de la poblacié
“atés que la dindmica natural es troba ara per ara @ uns nivells forca
baixos’ 1 també atesa la “selectivitat de les entrades i sortides de poblacis”
* o també, seguint SERRA i BATISTE, indicar-se que “en I’actual etapa
de creixements naturals generalitzadament baixos arreu de Catalunya, els
moviments migratoris adguireixen una renovada importancia no tant com a
Jactor condicionant de 'evolucié demogrifica global siné, sobretot, com a
principal element explicatiu de les diferéncies locals de creixement ™",

L analisi que es fara dels moviments migratoris en aquest capitol
considerara en primer lloc I’evolucté 1 les caracteristiques dels immigrants -
persones que han armribat a la ciutat de Barcelona-, seguird exposant
Ievoluci6 i les caracteristiques de la poblacid emigrant -aquella que ha
traslladat la seva residéncia fora d’aquesta ciutat-, | acabard exposant quin és

_ el saldo migratori resultant d’aguest dos moviments en el conjunt de la
- ¢iutat | en cadascun dels seus districtes en particular i apropant el lector als
moviments interns -€s a dir, dins de la mateixa cintat- de poblacid.
L’aproximacié a les dimensions dels col'lectius que arribervmarxen de la
ciutat i la seva caracteritzacid ¢s fonamental per tal de condixer-ne les
possibles mancances 1 necessitats, i també per avaluar ’adequacio de les
politiques municipals que s’han establert. ' '

BEs important remarcar que la definicié tant d’immigrants com
d’emigrants es fa des del punt de vista local de la ciutat. Per aixo, es
consideraran immigrants aquelles persones que, provenint d’altres paratges,
decideixen establir la seva residéncia a la ciutat de Barcelona; 1 emigrants
aquelles persones que, tenint fixada la seva residéncia a Barcelona,
decideixen abandonar aquesta ciutat i installar fa seva residéncia en alguna
altra -estigui 0 no en un pais estranger- Per aixé, els collectius
d’immugrants (i emigrants) quedaran compostos per dues tipologies
fonamentals de persones: aquelies que vénen d’un pais estranger (marxen a

% GARCIA, A. 1 PUIADES, 1{1998: 18).
1 SERRA, 1. (1997: pagina I de article).
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un pais estranger), i les que vénen d’altres zones de Catalunya o Espanya
{marxen a altres zones de Catalunya o Espanya).

3.3.1.- La immigraci6

La poblacié immigrant pot presentar unes caracteristiques
definitories propies que poden ser motiv de dificultats per a la seva
integracié i per tant poden fer-la especialment vulnerable a les situacions de
pobresa 1 exclusid social 1, per tant, susceptible de requerir 'ajuda de
programes com el que en aquest estudi es vol caracteritzar 1 avaluar -el
PIRMI- al qual poden presentar demandes molt particulars -com podrien ser
cursets d’introduccid a la nostra cultura, llengua, etc.- Per aixd es considera
fonamental caracteritzar-ne tant el volum com ’evolucié en el temps i aixi
poder avaluar amb posterioritat el funcionament i ¢ls resultats del programa.
En aquesta caracteritzacié s’han considerat fonamentalment rellevants les
caracteristiques sociodemografiques referents al génere, ’edat i el nivell
d’estudis, tant dels immigrants en el conjunt de la ciutat com en cadascun
dels seus districtes municipals.

a) Evolucic del volum relativ d’immigranis a Barcelona ciutar i els
seus districtes

Les dades sobre la taxa d’immigracic®® a la ciutat des dels anys
seixanta -recollides en el grafic 5.9.- mostren com el periode de 1960 a 1965
fou un perfode en qué la taxa va créixer fortament passant del 15.9%o inicial
al 23.8%o, mentre que des de llavors i fins als anys vuitanta la tendéncia fou
a un decreixement, arribant ¢l 1981 a una taxa de 3 immigrants per cada mil
habitants. Des dels anys vuitanta fa ciutat ha vist com la taxa d’immigracié
ha tomat a anar augmentant any rere any, situant-se el 1996 en un 7.3%.. Cal
recordar, perd, que és justament a partir d’aquests anys que la ciutat
comenga a veure minvar el seu volum de residents 1 que, per tant, 1 com
indica Moreras, “e! creixement del perceniaige de residenis estrangers af
municipi no es deu tant al seu augment quantitatiu (...} siné a la pérdua de
residents de la ciwtat en el mateix perio

2 1 a taxa d’immigraci6 recull ef nombre d’immigrants que i ha en un territori determinat
per cada miler de residents. En el grafic adjunt es palesa que 1"any 1960 a Barcelona ciutat
hi havia 15.9 immigrants per cada 1.000 barcelonins, mentre 'any 1956 la relacié era de
7.3 immigrants per cada 1.000 barcelonins.

2 MORERAS, [. (1998: 86).
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Griafic 5.9.- Evolucié de la taxa d'immigracié a Barcelona

Taxa d'ienmigracid (%)
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Font: Elaboracié propia det grafic i dels calouls de les taxes a partir de les dades absolutes sobre
immigracio i poblaci6 a Barcelona que consten a: Ajuntament de Barcelona (1998a: 16) i (199%a: 47)..

Les dades referents als diferents districtes -que es recullen en la taula
5.7.- mostren que tot | que “no es pot conmsiderar que la preséncia
d’estrangers a Barcelona se circumscrigui inicament a una série de barris
o districtes de la ciutat. I’evolucic d'aguesta preséncia si que difereix entre
uns i altres™* sent especialment significativa la preséncia de poblacié
estrangera i el seu augment absolut 1 relatiu en el districte de Ciutat Vella*.

En concret, s’observa que mentre €l 1991 tan sols hi havia tres
districtes amb taxes inferiors a les del conjunt de la ciutat (Horta-Guinardo,
Sarria-Sant Gervasi 1 L’Eixample), el 1996 aquests sén la majoria i
solament hi ha quatre districtes amb unes taxes d’immigracio superiors a les
del conjunt de la ciutat: Les Corts, Ciutat Vella, Sants-Montjuic i
L’Eixample. Aquests quatre districtes son, dones, els que més immigrants
estan absorbint proporcionalment al seu volum de poblacié, S’observa
també que entre 1991 1 1956 tots els districtes de la ciutat han augmentat les
seves taxes d’immigracié pero que ho han fet de manera desigual, fet que ha
comportat que L’ Eixample hagi passat de ser un dels que 1z tenia menor 2
ser un dels quatre que ’any 1996 t€ una taxa superior al conjunt de la ciutat.
Per contra, els districtes de Sarrid-Sant Gervasi, Gracia, Nou Barris, Sant
Andreu 1 Sant Marti, s’han sumat al grup d’Horta-Guinardé, que manté
taxes d’immigracid inferiors a les del conjunt de la ciutat.

3 MORERAS, J. (1998: 85).
* Sobre aquesta importancia de la immigracié a Ciutat Velia i sobre les caracteristiques
d’aquesta poblacié immigrant, pot consultar-se Ia referéncia MORERAS, 7. (1998).
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Les diferéncies de pes relatiu dels immigrants sobre la poblacié en
els diversos districtes barcelonins es fan més evidents en el grafic 5.10., que
recull les taxes d’immigraci¢ de cadascun dels districtes de la ciutat Pany
1996. En ell destaquen especialment les distancies entre els districtes de Les
Corts (10.1%0) i Ciutat Vella (9.9%.), les majors de la ciutat, 1 les d"Horta-
Guinardd (5.1%0) 1 Nou Barris (6%0), finics districtes en qué el nombre
d’immigrants no supera els sis per cada miler de residents.

Taula 5.7.- Taxes d"immigracié a Barcelona i els seus districtes

TAXA I IMMIGRACIO . T Tt INCREMENTS TI 91-86
(T 1951 1996 ABSOLUT | RELATI (%)
BARCELONA 53 7.3 2.0 37,4
Ciutat Vella 6,0 99 3,9 65,0
L'Eizample 52 7.9 2,7 51,3
Sants-Montjuic 5,6 83 3,1 55,2
Les Corts 6,4 10,1 3,6 56,6
Sarria-Sant Gervasi 49 7.2 23 46,3
Gricia 5.1 72 2.0 39.6
Hona-Guinardd _ 4,1 5.1 1.0 240
Nou Barris 53 6,0 0,7 12,4
Sant Andreu 5,7 6,2 0,5 8,2
Sant Marti 57 |° 72 1,5 26,7

Font: Calculs propis de les taxes a partir de les dades absolutes que consten a: Ajuntament de
Barcelona (1998a: 16), (1099a: 47} i (2000¢: 19; 65), i dels increments a partir de les taxes.

Grafic 5.10.- Taxes d'immigracié als districtes barcelonins

&

Font: Elaboracid prapia del grafic a partir de les dades que consten g 1z faula que el precedeix.
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En considerar el volum d’1immigrants que cadascuna de les zones de
la ciutat ha absorbit durant els anys noranta -recollit en el grafic 5.11.-
s’observa que els majors volums corresponen justament als districtes amb
un major volum de poblacié: L°Eixample, Sant Marti i Sants-Montjuic;
mentre que els districtes menys poblats -Ciutat Vella, Les Corts i Gracia-
son aquells en que el volum d’immigrants acumulat entre 1990 i 1996 ha
estat també menor.

Grafic 5.11.- El volum total d'immigrants en el ﬁeriode 1990-96
~ als districtes barcelonins

Immigrants 90-96

Font: Elaboraci¢ propia del grafic i dels calculs del total d’immigrants
en esmentat periode a cada territori a partir de les dades
de " Ajuntament de Barcelona (1998a: 16) i {1598d).

b) Canvis en les caracteristiques dels immigrants barcelonins

Es important considerar no tan sols les variacions en el volum dels
immigrants i el seu pes sobre el conjunt de residents a cadascun dels
districtes i en el conjunt de la ciutat, sind també en les seves caracteristiques
definitories, ja que seran aquestes caracteristiques les que permetran poder
copsar possibles dificultats d’integracié social i laboral i aixi, poder
contribuir eficagment a 1a seva resolucio.

S’han considerat caracterfstiques clau a considerar en aquesta
descripeié de potencialitats: el Hoc dorigen, el génere, 1’edat i el nivell
¢’ instruccio6 assolit®® '

* La seva importancia i significacié ha quedat detallada en la seva eXposicid com a
variables definitories clau del conjunt de residents a la ciutat i els seus districtes municipals;
per aixd en aguest apariat solament se’n detallaran els pmu:lpals resultats per als
immigrants reglstrats a la ciutat,
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Els principals resultats que permeten obtenir tant agregadament -a
ambit de ciutat- com per a cadascun dels deu districtes mumnicipals son les
que es descriuen seguidament en aquest apartat.

bl) El lloc d'origen dels immigrants de Barcelona

Aquesta variable permet observar que la majoria de les persones que
arriben a Barcelona provenen de les zones més properes a aquesta ciutat: de
la comarca del Barcelonés de la qual Barcelona és la capital, de les
comarques més properes a ella (Baix Llobregat, Maresme, Garraf, Alt
Penedés, Vallés Orental i Valigs Occidental) i de la resta de la provincia de
Barcelona i de la resta de Catalunya. En concret, i com mostren les dades
que recull la taula 5.8, més de 1a meitat dels immigrants procedeixen de la
resta de la provincia de Barcelona, prop del 5% de les terres gironines, prop
del 4% de terres tarragonines i poc més del 2% de les terres de Lleida, Per
tant, en conjunt, més de tres de cada cinc persones que s’instal-len de nou a
la ciutat vénen de terres catalanes (64.3%).

Pel que fa als restants immigrants, prop d’un de cada quatre ha
vingut de la resta d’Espanya -preferentment de regions com Andalusia,
Valéncia, Aragé, Madrid, Balears o Galicia- i el 9.18% d’altres paisos 1
continents’” -destacant els que provenen d’América (4.88%) o de la resta
d’Europa (3. 03%g 1 essent molt menor el pes de la gent que prové d’Africa,
Asia 0 Oceania->®, Per tant, de tota la poblacié que aqui des d’un punt vista
local es considera immigrant, solament el 9.2% prové d’altres paisos™.

37 A priori, serien justament eis immigrants d’altres paisos i continents aquells dels quals
§’espera una major vulnerabilitat i un ma._|0r risc de patir situacions -si nés no temporals- de
pobresa i d’exclusié social i faboral, ja que sén, a priori, aquells amb unes caractensﬂques
soc;oculturais més distintes i un menor coneixement de ia ciutat.

® Tendéncia que difarencia fa immigracio a la ciutat de Barcelona de la que va al conjunt
de la provincia -recollida a DOMINGO, A. (2000 27-28) en qué hi ha un 32%
Fimmigrants d’Africa, un 29.8% d'immigrants d’América, un 28.3% d’itmmigrants
d’Buropa, un 10,2% ¢’ immigrants d’ Asia i un 0.13% d’immigrants d’Oceania, i que no ha
de fer obtidar fa importancia del pes dels immigrants de determinats paisos africans sobre la
resta de nacionalitats, com és el cas -també recollit a DOMINGQ, A. {2000)- dels
immigrants procedents del Marroc.
* Per gl conjunt de la provincia de Barcelona "any 1996, destaquen com a nacionalitats
amb un major nombre d’estrangers enregistrats el Marroc {uns 19.000), Franca (5.308),
Perti (4.572), Alemanya (3.908), Argentina (3,601}, Itdlia (3.065) i Filipines (2.387),

palesant-se wna “escassa diversificacié de nacionalitats dins el continent africa {només -

destaquen Marroc i Gambia) i Pasiatic {a remarcar la preséncia de Filipines i Xina)” i, per
contrs, una major heterogeneitat de la representacié de nacionalitais europees i americanes.
DOMINGO, A. (2000: 38).
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Taula 5.8.- Llocs d'origen dels immigrants a Barcelona,
Percentatges, 1996

If;ggggm; A 4 Bf?%?{f;rs BCN |Die. 1| Dte. 2| Dte. 3 | Dte. 2 | Dte. § | Die, 6| Dic. 71 Dte. | Dte. 9| Dte. 10
TOTAL ABSOLUTS 17.028] _11028] 826 1957 1466) 824] 932| 833|858 1020 830 1474
% TOTAL -|_100.0] J00.0 160.0] 100.0] 700.0| 700.0] 100.0] 100.0] 100.0] 100.0] 160.0]
PROV. BARCELONA 5.592] 53,43 51,04] 4819 62,14| 47,69 45.06] 45.43] 53.85| S6.57| 62.03] S7.73
PROV. DE GIRONA 519|471 472] 547 402] 473 508 733 3.96, 422] 381 393
PROV. DE LLEIDA 247224 2,06l 2,35 3,55 3,16] 3,000 228] 233] 1.08] 179  0.88
PROV. TARRAGONA 4331 3.93| 206] 424] 437 6,67 4.5l 3.85| 443] 265 381 292
TOTAL CATALUNYA 7.091] _64,30] 60,77, 60,25 74,08] 62,26, 57,62] 58,89] 64.57| 64.51, 72.35 6547
RESTA ESPANYA 2.925] _26,52| 30,63| 26,01] 22,03| 22,45 23,65 26,80 31,00 27.35 2169 29.72
EUROPA 334 3,03 2,54 332 130] 595 579 493 186 333 1,19 170
AFRICA 64 058 083 0,56 034 1,21 032 072] 023 059 131 0.20
AMERICA 538]  4.88] 4,00 839 1,77] 7.89] 635 7,570 2,33 373 274 2.37
ASIA T OCEANIA 76| 069 121 0,97 0,48 024] 1,07 1,08 000 0.49 072 0.54

Font: Ajuntament de Barcelona (1997d; 68).
Agrupacions territorials i percentatges, calculs propis a partir de les dades absolutes.

L’analisi del lloc d’origen a ambit de districtes® permet valorar en
quina mesura es Taanté la importincia relativa dels immigrants a cadascuna
de les zones'! i, per tant, en quina mesura aquestes hauran de ser capaces
d’atendre les seves p0351bles diferents necessitats®?, També permetra avaluar
Jjustament la preséncia relativa de bencﬁmans de PIRMI dels diferents itocs
a cadascun dels districtes municipals®.

En concret, 1 com mostren les dades de 1a taula preoedcnt -tanla 5.8 .-
la gent que s’instal'la en major mesura a Barcelona és la que residia
préviament en zones més properes a la ciutat -aixi, minva la proporcié en
passar dels que residien a la provincia de Barcelona als residents a la resta
de Catalunya, d’aquests als que residien a la resta d’Espanya, i d’aquests als
que residien a altres continents- i destaca ’enorme atraccié de L°Eixample,
que sol ser el desti on s’instal'la la major proporcié de tots els col'lectius.

“ Analisi que aqui s’esboga perd es completa, posterorment, en la presentacid de

|’ estructra de la ciutat, concretament en Iapartat 4.5: Origen de o poblucio barcelonina,
' Es a dir, en quina mesura els diferents col-lectius es distribueixen en el territori considera
de manera homogénia o heterogénia.
2 Bn la mesura que alguns immigrants pugin requenr I’ajuda de mecanismes de politica
social especifics per tal de poder cobrir els seus respectius nivells minims de necessitats -
per exemple, en aquells casos en queé tenen dificultats d’accés al mercat de treball  ahora es
palesa un desconcixement de la llengua o d’altres aspectes culturals rellevants del seu non
lloc de residéncia, dels mecanismes de redistribucié o reciprocitat gue bi ha, ete.- serd
necessari que la politica social se’n faci ressd i aixi els garanteixi una ajuda eficag.
1 abséneia de pohnques socials adequades per aquests casos comporta l’mcrement del seu
nsc de pobresa i exclusid,

4 Aquesta darrera qilestio no sera perd analitzada amb posterioritat ja que la variable origen
no queda. explicitament recollida en els expedients de PIRMI a Catalunya,
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Tanmateix, també es palesa simultiniament que mentre la poblacié
procedent del conjunt de Catalunya t¢ una major tendéncia a instal-lar la
seva nova residéncia als districtes de L'Eixample o de Sants-Monfjuic, els
de la resta de ternitoris espanyols tendeixen en major mesura a ocupar els
districtes més periférics™.

La gent que prové d’altres continents manté L’Eixample com a
principal focus d’atraccid, perd difereixen quant als altres desting majoritaris
(bisicament, els districtes més rics de la ciutat, principalment si sén
americans i europeus, i també quan es tracta d’africans i de gent que prové
d’Oceania; mentrc que per als asiatics el segon desti més freqﬁent és el de
Ciutat Vella .

b2} El génere dels immigrants de Barcelona™®

Per géneres, les dades d’immigracié mostren que, tot i que les
diferéncies no son significatives, a Barcelona ciutat hi ha un major
percentatge de dones que d’homes immigrants, mentre que a la provincia la
relaci6 és inversa®’.

A ambit de districtes, n*hi ha dos que sempre han rebut més dones
gue homes immigrants (I."Eixample i Satria-Sant Gervasi), i un en que han
tendit a predominar, en canvi, els homes (Ciutat Vella, amb I"anica excepcio
de 1994, en qué s’inverti la tendéncia habitual en el districte). Nou Barris és
el que registra uns percentatges d’immigracid per generes mes similars,
especialment des del 1994. Quant als restants disirictes, esmentar que des
del 1991 hi ha un clar predomini de les dones immigrants en tots llevat dels
districtes de Sants-Montjuic i de Les Corts -on predominaran des del 1992-,
i de I’esmentat districte primer, Ciutat Vella, que, com s’ha dit, segueix un
patr6 d’immigracié clarament diferenciat per ra6 de génere.

% Per exemple -i segons s'observa a I’ATUNTAMENT DE BARCELONA (1997d: 68)-
Nou Barris és el desti -0 un dels destins- preferent dels que provenen d’Aragd i
Extremadura, i Sant Marti, dels que venen d’Andalusia, Astiries, [les dues Castelles,
Extremadura, Madrid, i també Valéncia. Per als de Candries i els de les Hles Balears, en
canvi, és el districte de Sarria-Sant Gervasi, el que ocupa el segon iloc de preferéncia,
darrere del de L'Eixample.
* Sobre la importéncia de Ia 1mm1gracré a Ciutat Vella 1 en els seus diferents barris -
principalment al Raval i a Parc- i sobre el paper tradicional d’aquest districte com & porta
d’entrada envers ’Europa industrialitzada, principalment per a gent proceadent d’ Africa, pot
consultar-se la referéncia MORERAS, 1. (1998), on també es caracteritza la poblacio
immigrant del districte i del conjunt de la ciutat, i s’exposen els patrons de concentracio
espacial preferent que es donen a la ciutat i els seus principals factors condicionants -
econdmics, laborals, comunitaris i de proximi!at-, '
* Les dades referents a ia composicié de la immigraci6 defs districtes barcelonins durant
els anys noranta per geéneres poden consultar-se a I’AJ UNTAMENT DE BARCELGNA
1998d).
'(h Com recull DOMINGO, A. (2000: 27), a la provincia de Barcelona I"any 1995 hi havia
26,675 immigrants homes (un 51.45% dels immigrants) i 34.611 immigrants dones (un
48.55% dels immigrants), :
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b3) Els grups d’edat dels immigrants de Barcelona

Com que “cada etapa vital gernera una série de demandes
diferenciades, ja siguin formatives, laborals, en Dhabitatge o sobre
[’equipament i serveis especifics”™, interessa Tforca considerar les

- caracteristiques d’edat dels col-lectius que vénen a residir a Ia ciutat.

Aixi es fa a la taula 5.9., en qué ¢ls percentatges fila permeten veure
gue els districtes de L’Eixample, Sants-Montjuic, Nou Barris i Sant Mart
s0n ¢ls que reben una major proporcié d’immigrants de totes les edats; i els
percentatges columna mostren que en tots els districtes els immigrants tenen
majoritariament entre 25 i 64 anys -per tant, estan en edat activa i en 1’edat
legalment establerta per poder-se beneficiar del PIRMI, cas que el
requereiXin i compleixin els restants requeriments legalment establerts-, sent
el coliectiu de persones de 65 i més anys d’edat aquells amb uma
importancia refativa menor arreu de la ciutat. Els districtes de Ciutat Vella,
L’Eixample i Gracia destaquen per ser els anics en qué el percentatge de la

- poblaci6 adulta supera el 60% de la poblaci6 immigrada i, per tant, aquells
en que les. proporcions sobre el conjunt d’immigrants de nens i joves és
menor.

Taula 5.9.- Immigracié a Barcelona per edats i districte d’aita. 1996

Dte. 8

GRUPS D’EDAT | BCN | % fila | Die.1 | Dte.2 { Die. 3 [ Dte. 4 | Dte. 5 | Dite. 6 | Dte. 7 Dte. 9 { Dte.10
BCN 11028 - 8261 1957 1466 824 032 832 858 1.020 839 1474
% filor '

Nens (0-14) 1786, 100.0 6.6] 151 140 81 a7 6.3 67 104 921 H9
Joves (15-24) 1.9801 100.0 7.3 169 127 7.5 8.8 6.8 8.0 10.3 73 14.0
Adulis (25-64) o.464 100.0 7.81 185 133 7.3 8.3 81 7.9 8.4 74 129
Ancians {65 i més) 7981 100.0 74 197 133 1.0 83 7.5 89 100 60 119
% colimna 100.0 100.0| 100.0) 100.0) 100.0| fono| reo.ol ro0o0.0| to0.0| 100.00 1600
Nens (0-14) 16.2 - 143} 138 17.14 17.6] 166 13.5] 139 182 197 180
Joves {15-24) 18.0 - 17.4} . 17.1 17.1 1RO 187 162 184] 209 173 18.9
Adults (25-64) 58.6 - 611 61.1 586 576 576] 63.1 594 530 513] 566
Ancians (65 i més) 72 - 7.1 3.0 7.2 6.8 7.1 72 33 7.8 57 6.4

Font: Calculs propis a partir de les dades absolutes desagregades per quinguennis d’edat
que consten a I’ Ajuntament de Barcelona (1997d: 71).

novainent els districtes de L Eixample, Sants-Montjuic i Sant Marti els que,
en general, acullen més poblacié de fots i cadascun dels nivells d’instruceid.

b4) El nivell d'estudis dels immigrants de Barcelona

Per nivell d'estudis, les dades de la tanla 5.10. mostren que sén

% GARCIA, A. I PUTADAS, 1. (1998: 13).
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Considerant el percentatge de poblacid immigrant amb cada nivell
d’instruccié que viu a la ciutat és de destacar la importancia d’aquells que
tenen estudis secundaris (un 40% del total), mentre que els relativament
menys importants sén els col-lectius amb major -un 18.6% tenen estudis
superiors- ¢ menor nivell d’instruccié -un 16.1% no han completat la
primatia-.

La distribucié d’aquests col-lectius en els diferents territoris no és
homogenia i, per tant, no ho seran les seves necessitats. En concret,
considerant el pes de cadascun dels collectius en els diferents districtes
barcelonins, destaca I'important pes relativ que tenen els immigrants amb
estudis superiors als districtes de rendes més altes de la ciutat -Les Corts i
Sarria-Sant Gervasi- i als districtes de Grécia i L’Bixample, que sén els
tnics districtes en qué el pes dels immigrants amb estudis Gnicament
primaris és menor que en el conjunt de la ciutat. Els que tenen estudis
secundaris estan en major mesura en els districtes de L’Eixample, Sants-
Montjuic, Gracia i Sant Marti, que en el conjunt de la ciutat; 1, finalment, les
persones que no tenen ni estudis primaris tenen una presencia relativament
major a Ciutat Vella, Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti que en el
conjunt de la ciutat. ' .

Els immigrants tenen, per tant, tendéncies diferents d’ubicacié en el
territori segons el seu nivell d’instruccio, i son els de menor aivell educatiu i
menors capacitacions professionals -que son previsiblement aquells que
poden haver d’afrontar unes majors dificultats per a la seva insercid en el
mercat laboral- els que tendeixen a ocupar ¢l nucli antic i els nuclis més
periférics de la ciutat de Barcelona.

Taula 5.10.- Immigraci6é a Barcelona per nivell d’estudis i
districte d’alta. 1996

INIVELL ) BCN |% filaDte. 1 |Dte. 2 [Dte. 3({Dte. 4/Dre. 5 {Dte. 6 [Dte. 7|Die, 8 Dte. $|Die 10
D'INSTRUCCIO

Jotal immigrants 11,028 -l 8B26] 1.957) 1466 8241 932 8§32 &858 1020 839 1474
% fila

Sense primdria 2778 roo.0l 102 13.0] 134 64| 82 51| 64| 128 93] 154
Eshudis primaris 2760 100.0] 8.6] 14.2] 1471 5.6, 3N 7.1 104} 117 83 159
Estudis secundaris 4.438] i00.00 65| 18] 1451 700 82 80 74 92 75[ 135
Estudis supencrs 2.052 fop.0b 570 2580 8.8 118 157 930 63] 3.1 S8 19
% columna 1060 A 7000t 100,01 1000 100.0) {00.0 100.07 £00.0] 100.0] 100.07 100.0
Sense primaria i6.1 - 219] 11.8) 162] 13.8] 156 108 132] 224 1971 185
Esmdis primaris 25.0 | 28.8] 2000 277F 18.8| 108 237 334] 316 267 298
Estudis secundaris 40,2 - 351 41.1| 43.8] 379 389 427 383; 399 399 407
Estudis superiors 18.6 - 142 27.1] 12.3] 295 347 228| 1500 62| 137 110

Font: Agregacit de les dades i calculs propis dels percentatges a partir de les dades
absolutes desagregades en @ nivells d’instrucei6 que consten a:
Ajuntament de Barcelona (19974d: 72).
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3.3.2.- L’emigracio

S’ha comentat préviament que tan important és veure el tipus de
poblacié que arriba a la ciutat com analitzar les caracteristiques del
potencial humé que I'abandona per tal de determinar les caracteristiques,
potencialitats i necessitats dels que efectivament residiran en el territori
analitzat. Es el que es detalla en aquest apartat, presentant tant el volum
absolut com relatiu, i les caracteristiques qualitatives que s’han considerat
mes rellevants quant a la determinacié de riscos diferencials d’exclusio
social i laboral de la poblacid barcelonina que abandona la ciutat®.

a) Evolucié del volum relatiuv d’emigrants a Barcelona i els seus
districtes

Les dades sobre la taxa d’emigracio a la ciutat des dels anys seixanta
-recollides en grific 5.12 - mostren un augment des del 1960 al 1965, en qué
- §’assoli una taxa d’emigracié de 1°11.9%o, i una davallada des del 1965 fins
al 1981. El 1981 ha estat ’any amb un menor nombre d’emigrants per cada
miler d’habitants: 5. Des de Havors, i coincidint amb un perfode en qué el
volum de poblaci6 de la ciutat ha anat en retrocés, la taxa d’emigracié ha
anat augmentant de forma continuada fins ’any 1996, en qué ha arribat al
21.4%s,

Tot 1 que "evolucié de les taxes d’1mm1graclo 1 ermgracic') ha seguit,
per tant, unes mateixes tendéncies, s’observen decreixements més snaus i
creixements més accentuats en el cas de les taxes d’emigracié que en les
d’immigracid, fet que tindrd importants repercussions, reflectides en el saldo
migratori que s’ analitzard amb posterioritat.

Les dades referents als diversos districtes -que es recullen en la tanla
5.11.- mostren que 1’evohacié del volum d’emigrants registrat a cadascun
dels distints districtes de la ciutat ha estat forca diferent, destacant
especialment I’increment que ha protagonitzat la taxa d’emigracié dels
districtes de Sants-Montjuic, Ciutat Vella i Horta-Guinardd.

® Sobre els diferents motius que poden comportar’ aquesta mobilitat -migracions
residencials, migracions de retora, migracions laborals, migracions d’oci i altres corrents
migratoris- i sobre els canvis que hi ha hagut en els moviments migratoris des de finals del
segle XX -fonamentalment augment de les migracions inttaprovincials i diversificacié del
perfil dels migrants- a Espanya, pot consultar-se la referéncia; GARCIA, A TPUJADAS, 1
(1998) A SERRA, J. (1997) ¢’anzlitza en el cas de la ciutat de Barcelona i com aquests
- canvis estan comportant -per I'emigracié neta de Barcefona- un procés de desconcentracié
demogratica a Catalunya i la Regi¢ Metropolitana.
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Grifie 5.12.- Evolucio de la taxa d'emigraci6 a Barcelona

214

1960 1965

1870

1975

Anys

1931

1986 1991

Font: Elaboracié propia del grafic a partir de les dades absolutes sobre emigrants i poblacié
a Barcelona que consten a: Ajuntament de Barcelona {1998a: 16} i (1959a: 47).

Taula 5.11.- Taxes d’emigraci6 a Barcelona i els seus districtes

1996

TAXES D’EMIGRACIO TE TE INCREMENTS TE 91-96
(TE) 1991 1996 ABSOLUT | RELATIU (%)
BARCELONA 12,7 21,4 8,7 68,3
Ciutat Vella 12,8 233 10,9 85.1
L’Eixample 12,2 203 8.1 670
Sants-Monijuic 12,4 23,9 11,5 026
Les Corts 15,3 23,0 7.7 5.4
Sarria-Sant Gervasi 13.2 204 7.2 54.3
Gracia 11,1 19,9 8,7 78,3
Horta-Guinardo 11,1 203 92 82,4
Nou Barris 12.8 21.8 9.0 70,3
Sant Andren 14,5 21,5 7.0 433
Sant Marti 12,7 20,8 8.0 62,9

Font: Caleuls propis de les taxes d’emigracid a partir de les dades absolutes que consten a:
Ajuntament de Barcelona (1998a: 16), (1999a; 47) 1 (2000c: 19; 65),
i dels increments a partir de les taxes.
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Tot 1 aixi, les taxes d’emigracid a ambit de districtes -que recull el
grafic 5.13.- mostren que l'any 1956 els districtes de Sants-Montjutc,
Ciutat Vella, Les Corts i Nou Barris sén els dnics amb una taxa
d’emigracié superior a la del conjunt de Ia ciutat, i €l de Gracia 1’nic en
qué aquesta no arriba al 20%..

Griafic 5.13.- Taxes d'emigracié en els districtes barcelonins

23.8 239

230 1.%
1203 . [] . P9 204 199 203 2 21.3

20 4| [ .- | R A f

Nota: La linia horitzontal recull la taxa d’emigraci6 del conjunt de 1a ciutat (21.4%q).
Font: Elaboraci® propia del grific a partir de les dades de "any 1996
recollides en la taula que ¢l precedeix,

La consideracié del volum total d’emigrants que han marxat de cada
zona de la ciutat durant els anys noranta -que recull el grific 5.14 - palesa
que sén L’Eixample, Sant Marti, Sants-Montjuic i Nou Barris els districtes
dels quals ha marxat un major nombre de persones (35.373, 28,1811 25.118
1 25.060, respectivament), i Ciutat Vella, Les Corts 1 Gracia aquells en que
el conjunt total de persones emigrades ha estat en termes absoluts menor
(12.929, 13.639 1 16.210, respectivament). Aixi, els districtes que han
expulsat un major nombre de residents sén aquells en qué el volum de
poblacié resident és major, i aquells que n’han expulsat menys, son aquells
en que hi ha un volum menor de residents,
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Grafic 5.14.: El volum total d'emigrants en el periode 90-96
als districtes barcelonins.

2004122233" i

Emigs 1990-96

Font; Elaboracid propia del grafic. Calculs propis del total d’emigrants durant €l periode en
cadascun dels territoris considerats a partir de fes dades que consien a;
Ajuntament de Barcelona (1998a:16) i (1998d).

b) Caracteristiques de les persones que emigren de Barcelona

Com s’ha indicat, en I’estudi de la poblacié migrant és tan important
o més conéixer les caracteristiques de la poblacié que es mou -en aquest cas
gue marxa de la ciutat- que el seu volum. Per aixo, seguidament, es detalla
quin sol ser el seu desti, i quines s6n les seves caracteristiques de genere,
. edat i mivell d’estudis. :

b1) El desti de les persones que emigren de Barcelona

L andlisi del dest! de les persones que emigren de Barcelona mostra
que la gent que deixa de residir a la ciutat de Barcelona s’instal'la
majoritiriament a les zones més properes a la ciutat; preferentment, a les
comargues del Baix Llobregat, el Valles Occidental, el Vallés Oriental 1 a la
resta de la comarca del Barcelonés De fet, 1 seguint les dades que es

* Tot | aixé, ¢ important fer constar gue tanmateix es palesa -com es fa a SERRA, ).

(1997)- que s’estd tendint a un allargament de les distdncies en els canvis de residéncia
d’aquetls que abandonen la cimat de Barcelona, i en especial a un predemini dels
desplacaments cap a la segona corona metropolitana (€s a dir, cap a [a Regid Metropolitana
perd fora dels 32 municipis que formen I Area Metropolitana). En concret Serra apunta que
la majoria d’ex-barcelonins opten principalment per localitats situades a més de 30 km de Ja
capital (per tant, fora del conglomerat més dens i unit, de Pespal comprés entre Barcelona i
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recullen a la taula 5.12., s’observa que practicament el §7% dels que marxen
de la ciutat de Barcelona s’instal'len a Ia seva provingcia, i tan sols wn 6% va
a viure -respectivament- a pobles o ciutats de les provincies de Girona o de
Tarragona i un 2% va a les comarques lleidatanes. En conjunt, practicament
quatre de cada cinc persones que marxen de la ciutat de Barcelona continuen
residint a Catalunya. Dels restants la majoria ~un 18% del total- aniran a
alires regions de 1’Estat espanyol®, i tan sols un 2% optaran per desplagar-
se a altres paisos o continents sent el seu desti preferent la resta de paisos
curopeus.

Taula 5.12.- Desti dels emigrants de Bareelona i districte de baixa.

Percentaiges. 1996
Lloc de desti FTOTAL BON| Die. 1| Bre. 2| Die. 3| Dte. 4] Dte. 5| Dte. 6! Dte. 7| Dte. 8| Dte. ¢|Dte.10
ABSOLUTS
Total emigrants 32.2231 32,223 1.992| 5.053) 4.008] 1.88i 2641} 2.300| 3.452] 3.721] 2912 4.263
% TOT4L -| 1000, 1000 100,0] 1000\ 160,0] 100,6] 100,0| 1000 100,0] 100,0] 1000
TOTAL PROV. BCN 21.566| 66.93] 6135| 63,76 71,26| 63,42] 60,55 66,65] 69,21 72,16] 68,06] 67.68
ROV. DE GIRONA 1848 574 442 671 397 659 924] 7,430 571] 382 553 523
PROV. DE LLEIDA. 575 1,78 176l 2,300 1801 138 193] 230 226[ 091] 175 138
PROV. TARRAGONA 1785 554] 447 679 654 537| 549 596] 550 438] 563 448
TOTAL CATALUNYA 25.774] 79.99] 71.99] 79,56, 83,56 76,77| 77,21 82,35] 82,68 81,27 80,98] 78,77
RESTA ESPANYA 5.8071 18,02} 26,20| 18,03| 15.00| 20,10 1821; 14,87] 15,79 18,14] 17,99] 19.42
EUROPA 4331 134 1,05 1,56 1,08 1,70 299 1,83 1,13] 051 082 1,31
AFRICA 16 0,05 025 0,00 005 021] 600 000 006 000 007 0,062
AMERICA 157 049 030 067 025 1.01] 140] 0,74] 026] 008 010 045
ASIA 1 OCEANIA 36| 011 020 0,13 010 021 0,9 622( 009 000 003 0,02

Font: Calouls propis a partir de les dades absolutes {més desagregades) que consten a: Ajuntament de Barcelona (1997d: 71).

La desagregacié en els districtes manté a grans trets les linies
esmentades a la ciutat, sent els desting més habituals els més propers a la
ciutat de partida. De fet, tres quartes parts dels emigrants de tots els
districtes -levat del de Ciutat Vella en qué es queden en un 72%- instal-len

la seva nova residéncia en terres catalanes. Entre aquells que no ho fan, €l

dest majoritari és Andalusia, com és el cas dels exresidents a Ciutat Vella,
Sants-Montjuic, Horta~-Guinardd, Nou Barris, Sant Andreu 1 Sant Marti. En

i’ Area Metropolitana i que inclou les principals ciutats de I'entorn metropolita com Matard,
Granoliers, Sabadell, Terrassa i Martorell) i especialment en municipis de grandiria mitjana
~entre els 10.000 i ¢ls 20.000 i entre els 20.000 i els 50.000 habitants. Canvis de pautes de
mobilitat respecte 2! que havia sstat tradicional que apunten, efectivament, cap al sorgiment
de noves necessitats -especialment quan ¢l lloc de treball es manté a la capital- per
Pincrement de les distancies que cal recorrer sovint de forma diria, | que suposen un
efectiu ereixement del que ell anomena la ciutat real.

*) Entre les regions espanyoles triades, destaquen Andalusia, Aragd, Balears, Madrid i
Valéncia i, també, encara que menys, Candries, les dues Castelles, Euskadi, i Galicia,
segons les dades de la taula que aqui se cita paxcialment i que consta a " ATUNTAMENT

'DE BARCELONA (1997d: 71).
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canvi, ¢ls residents al districte de Gricia van en major mesura cap a
Valéncia, mentre que els residents al districte de L’Eixample 1 en els
districtes de majors rendes de la ciutat -Les Corts i Samria-Sant Gervasi- es
dirigeixen en major mesura a les Balears, Madrid [ Valéncia. -

Respecte als que emigren a I’estranger, s’observa que procedeixen
principalment dels districtes de Sarria-Sant Gervasi (4.6% del total
d’emigrants del districte), Les Corts (3.1%), Gracta (2.7%) 1 de L'Eixample
{2.4%); mentre que els percentatges d'emigracié a I'estranger en els restants
districtes mai no superen el 2% del total d’emigrants. Els que han estat
residint a Nou Barris (0.6%) 1 a Sant Andreu (1.03%) sén €ls que tenen una
menor tendéncia a emigrar a I’estranger.

b2) El génere de les persones que emigren de Barcelona

Quant al génere dels emigrants™ pot apuntar-se que, si bé com s*ha
vist {a majoria de persones que arribaren a la ciutat 'any 1996 eren dones, 1a .
majoria de les que marxaren eren homes (50.3% homes vs. 43.7% dones).
Les diferéncies continuen sent, perd, poc rellevants.

Pel que fa als districtes, les dades al llarg del temps mostren que en
la majoria de districtes barcelonins marxa una quantitat lleugerament
superior d’homes que de dones. Tanmateix, en els districtes de Gracia i de
Sarria~-Sant Gervasi, hi ha hagut predomini de dones més anys que no pas.
predomini d’homes; i en els de Nou Barris i Sants-Montjuic, després de
diversos anys amb predomini d’emigrants masculins, ¢! 1995 van marxar
més dones que homes, 1 el 1996 marxaren en igual proporcid; 1 en el
districte de L'Eixample s’ha invertit la tendéncia inicial registrant els dos
darrers anys major nombre d’emigrants del génere femeni que dei masculi.

b3) Els grups d’edat de les persones que emigren de Barcelona

Per grans grups d’edat s”observa -taula 5.13.- que els districtes d’on
marxen majors proporcions de gent dels diferents grups d’edat son els
districtes de L’Eixample, Sants-Montjuic, Horta-Guinardé, Nou Barris 1
Sant Mart!.

Tanmateix, la consideracio de les proporcions de la gent de cadascun
dels grups d’edat que abandona la residéncia a cadascun dels districtes
barcelonins mostra diferéncies importants respecte al gue suposa la
globalitat de la ciutat -en que els emigrants soén en un 15% persones d’entre
0 i 14 anys, en un 14% persones entre els 15 1 els 24 anys, en un 61%.
persones d’entre 25 i 64 anys i en un 10% persones de 635 o mes-, Aixi, la
gent d’entre 25 1 64 anys d’edat que emigren de cada zona és superior a la
“que emigra del conjunt de la ciutat en els districtes de L’Eixample, Les

52 [ es dades sobre el génere dels emigrants de Barcelona i cadascun dels seus districtes
poden consultar-se 2 AJUNTAMENT DE BARCELONA (1993d).
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Corts, Sarria-Sant Gervasi, Gricia i Horta-Guinardo, i sigpificativament
menor que al conjunt de Barcelona en ¢l districte de Ciutat Vella, i també en
¢ls de Nou Barris 1 Sant Marti. D’altra banda, els districtes on hi ha una
major proporcié d’emigrants d’entre 0 1 14 anys sén ¢ls de Sant Marti, Sant
Andren, Sants-Montjuic i Ciutat Vella, els districtes on hi ha major
proporci6é d’emigrants d’entre 15 i 24, els de Nou Barris, Sant Andreu, Sant
Marti, Les Corts i Sants-Montjuic, i aquells en qué hi ha majors propercions
d’ancians emigrants que en el conjunt de la ciutat, els de Ciutat Vella,
L’Eixample, Sarria-Sant Gervasi i Gracia.

Una major desagregacié dels trams d’edat dels emigrants™ permet
copsar que <s la gent d’edat compresa entre els 25 i els 34 anys, seguida en
importancia dels que en tenen més de 64, la que integra majoritiriament el
col-lectiu d’emigrants™. Els col-lectius dels que tenen entre 20 i 24 anys, o
entre 35 { 44 sén, d’altra banda, més populosos que els col-lectius més joves
0 de més de 45 i menys de 64 anys -logic si considerem les edats en qué el
jovent se sol ethancipar-. També en els districtes es palesa aquesta major
preséncia d’emigrants d’entre 25 i 34 anys i dels més ancians. En el districte
de Les Corts, pero, hi predomina I’emigracié de gent de 35 a 39 anys i de 20
a 24; i en els de Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti, l’em1graclé de gent
entre els 20 i els 24 anys

Taula 5.13.- Emigracio per edats i districte de baixa. Percentatges, 1996

Dte. 3

GRUPS D’EDAT BCN | % fila | Dte. 1 | Dte. 2 Dte.4 | Dte. § | Dte. 6 | Dte. 7 | Dte. 8 | Dte. 9 | Dte.10
Total emigrants 32.223 - 1.992| 5.033} 4008 I.88I1 2.641) 2300 3.452] 3721 2.912] 4263
Nens (0-14) 4.724] 1000 64 147 128 - 54 6.9 700 105 110 100 153
Joves (15-24) 44931 1000) 55 134 129 6.1 7.1 6.0 105 142| 103| 140
Adults (25-64) 18.649| 1000 59 158 124 6.0 8.6 73] 110 113 B39 128
Ancians (65 i més) 3.357] 1000 8.6 152 116 4.9 5.1 8.1 9.8 102 6.6, 116
% cofumng 100.90 - 1000 1000 10001 100.00 10000 10007 1900 400 1000 1000
Nens (0-14) 147 - 1531 138 151 13.5] 123 143] 143] 140 163 170
Joves (15-24) 13.9 - 123 120, 144] 1470 120 1.7 137 172] 158] 148
Adults (25-64) 67.0 -l 5797 615l 607 631 641] 622 624l 596 603 591
Ancians (65 i més) 0.4 - 146 128 88 87 11 118 9.6 9.2 7.6 82

Font: Cilculs propis a partir de les dades absolutes per quinquennis que consten a:

Ajuntament de Barcelona (19974 75).

¥ Com pot ser la que s'estableix per qumquenms d’edat a PAJUNTAMENT DE
_BARCELONA(lQQ?d 75).

** Les raons de la ‘fugida’ serien molt diferents en ambdos col-lectivs. D’una banda, entre
els més joves sol ser deguda fonamentalment a fa constitucid de la propia unitat familiar i fa
impossibilitat d’ubicar aquesta en la mateixa clutat -per exemple, per problemes de
disposicid d’habitatges adients en condicions factibles de compra o de foguer-. Entre els
mes ancians, la marxa podria justificar-se per un retorn 4 les zones d’on ells o les seves
families $6n originaris o la recerca d’una major tranquil-litat i quahtat de vida un cop
assolida V'edat de jubilacio i, per tant, quan ja no es considera necessaria una residéncia
propera al llos de treball.
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b4) El nivell d'estudis de les persones que emigren de Barcelona

Atenent el nivell d'estudis les dades -taula 5.14.- mostren novament
que la gent que emigra dels districtes de L’Eixample, Sants-Montjuic,
Horta-Guinardd, Nou Barris 1 Sant Marti, és la que esta proporcionalment
més present en qualsevol dels nivells d’instruccio considerats, com €s 1dgic
a causa del seu significativament major nombre absolut d’emigrants.

D’altra banda, perd, en considerar la diferent composicié dels
emigranis que el 1996 abandonaren la ciutat s’observa que més de la meitat
tenien com a minim estudis secundaris (53%), mentre que les proporcions
d’emigrants amb un nivell d’estudis inferior sém menors (un 23% no té

estudis primaris i un 22% solament t€ acabats ¢ls estudis primaris). -

Taula 5.14.- Emigracié per nivell d’instrucci6 i districte de baixa. 1996

Nivell d'instruccid BCN |{%fila | Dte.1{Dte. 2 |Die.3 | Dte. 4 [Dte. 5 | Die. 6 | Dte. 7 | Pe. 8 | Die. § [Die. 10
Total emigrants 32.223 7.992] 5.053| 4008 L1831 2641 2.300] 3.452] 3721 2912 4.263
. |Sense estudis primaris | 7.435| 100.0 g2 13.8] 13.2 4.9 59 630 105] 134 8.9 150
" |Estudis primaris 7.1881 100.0] 85| 1271 13701 4e] 44 61l 115 139 9.9 147
. [Estudis secundaris 12.731] 100.0] 47| 158] 124 6.1 g6 74 1117 113 9.4 131
* [Estudis superiors 42591 000 33| 2370 84 87l 173] o6 87 - 53] 65 8.6
[ No consta s70] 700.0] 60| 146 172 58 8.1 5.6 119 107 11.1] 91
% columna 100.0 | 1060l 10001 ioc.o| 100.0] 100.00 1e0.0| i00.0] 100.0] 100.0f 100.0
Sense estudis primaris 23.1 1 30st 203] 245 194 16.5| 205 2250 268 227 262
- {Estudis primaris 22.3 A 3070 181 24.6] 175] 119] 18| 238 269 244] 247
Estudis secundaris 395 s 300 398 394| 416 417 411 408 386 411 392
" |Estudis superiors 13.3 7] 20 91| 198 282! 179! 108 61l 96 87
" [No consta 1.8 47 16f 24 1.8 17 1.4 20 18 22 1.2

Font: Caiculs propis a partir de les dades absolutes en 10 nivells que consten a:

Ajuntament de Barcelona (1997d: 76).

Pel que fa als districtes les dades mostren que hi ha diferéncies molt
importants fonamentalment entre els emigrants procedents dels districtes de
L Eixample, Les Corts, Sarria-Sant Gervasi, Gracia i Horta-Guinardé -on
destaquen com a emigrants els collectiuvs amb estudis superiors 1
secundaris-; i els dels districtes de Ciutat Vella, Sants-Montjuic i Nou Barris
-en qué les proporcions d’emigrants amb estudis primaris 0 sense primaria
son superiors a les del comjunt de la ciutat-.
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3.3.3.- El saldo del moviment migratori

El salde del moviment migratori es calcula restant al volum de
poblacié nouvinguda en un temitori (els immigrants) el volum de poblaci6
que n’ha marxat:{(els emigrants). Per fant, per a aquells territoris en qué el
volum de gent que ha arribat supera ¢l volum dels que n’han marxat, el
saldo ¢s positiu, mentre que en aquelles regions on hi ha hagut un major
nombre d’emigrants que d’immigrants, t& un valor negatiu.

En el cas del conjunt de la ciutat, i com a confluéncia de les
tendéncies immigratories i emigratories anteriorment exposades, el saldo
migratori va ser -com mostra el grafic 5.15.-positiu fins a mitjans anys
setanta. Des de llavors 1 principalment des dels anys vuitanta , per contra,
s’ha enregistrat un saldo negatiu 1 una pérdua creixent de poblacié que
enforteix la pérdua originada per un moviment natural que també té un saldo
negatiu des de mitjans anys vuitanta -com s ha mostrat amb anterioritat-, En
concret, el saldo del moviment migratori era de -21.195 persones 1’any
1996, és a dir, que aquest era el volum de poblacio que va perdre la ciutat
com a resultat del conjunt de PErsones que varen marxar-ne i del conjunt de
nous residents registrats a la ciutat™.

Un altre indicador de la diferent evolucié d’immigrants i emigrants
és el resultat del quocient entre emigrants i immigrants. Aquest indicador
obté valors propers a 2 durant els diferents anys considerats de la década
dels noranta, indicant que el col-lectiu d’envigrants ha estat aproximadament
el doble de voluminés que el d’immigrants a la ciutat™.

L’analisi dels valors del saldo migratori del conjunt del perfode de
1990 a 1996 pel que fa als districtes -que recull el grafic 5.16.- sén també
negatius en tots els casos, 1 mostren que el districte de L’Eixample ha estat
el que ha registrat un menor saldo migratori -és a dir, és aquell que ha
perdut en termes nets un major volum de poblacid-, seguit dels districtes de

% Per aprofundir sobre el canvi def paper de Barcelona com a nucli tradicionalment
impertador de persones a esdevenir un nuch foramentalment que expulsa poblacié, i sobre
les conseqiiéncies de desconcentracié demogrifica que aquest fenomen pot suposar sobre la
Regié Metropolitana i també sobre el conjunt de Catalunya, pot consultar-se la referéncia:
SERRA, J. (1997). Per aprofiindir sobre les causes que poden explicar ¢l canvi en les
caracteristiques de la poblacié que migra i sobre les diferents tipologies de migrants 2 finals
del segle XX, pot consultar-se la referéncia: GARCLA, A. IPUJADAS, 1, (1998).
De tota manera convé apuntar aqui que entre 1950 i 1975 la ciutat rebé prinicpaiment
immigrants de 1a resta d’Espanya, entre el 1981 i el 1986 el moviment significativament
més important fou el del retorn dels immigrants als seus llocs G origen -per tant, marxant de
la ciutat que els havia acollit, fonamentalment en recerca de millores laborals-, i que des del
1988 es palesen sobretot migracions originades bésicament per cobrir necessitats
residencials, i que generalment son de cardcter intern -dins de {a mateixa comunitat- i a
curta distincia, encara que aquesta distincia pugui anar creixent darrerament i en especial
per la gent que marxa de la gran cintat 2 la recerca ¢’una millora de la qualitat de vida.

En coneret, aquest quocient pren els valors: 1.9 per al 1990; 2.4 per ai 1991 1 1992; 2.3
per al 1593 i 1994, 2.0 per al 1995 i 2.9 per al 1996, comi constz 2 I’ AJUNTA.MENT DE
BARCELONA (1998a: 16).
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Nou Barris, Sant Marti 1 Horta-Guinardo; mentre que Ciutat Vella 1 Les
Corts han estat els. districtes que han mostrat uns saldos migratoris majors
{menys negatius).

Grafic 5.15.- Evoluci6 del saldo del moviment migratori a Barcelona
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Font: Elaboracié propia del grific a partir de les dades sobre immigracio i emigracié que
consten a ' Ajuntament de Barcelona (1998a: 16)1 (1999a: 47),

Grific 5.16.- Saldo total del creixement migratori en el periode 1990-96
en els districtes barcelonins
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Font: Elaboracid propia dels calculs i el grafic a partir de les dades d'immigracid i
emigracid que consten a I’ Ajuntament de Barcelona (1998a: 16).
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3.4.- Moviments interns de poblacié

El darrer aspecte referent a la mobilitat de Ia poblacié de Barcelona
ciufat a qué es fa referéncia en aquest apartat és ¢l relacionat amb els
moviments que hi ha a linterior de la ciutar’; moviments que permeten
comprendre també quina és la dindmica poblacional de la ciutat i poder
matisar les necessitats { mancances dels col-lectius residents a cadascun dels
districtes de la ciutat™".

7 Moviments la importancia dels quals és fonamental ja que la poblacié barcelonina, com
la catalana i I’espanyola en general, és una poblacio poc mobil, en el sentit que tendeix a
canviar poques vegades de residéncia i quan ho fa sol anar a residir 2 locs propers. Aixi es
recull, per exemple, a MODENES, J. A. (1999: 1; 8), on s’exposen algunes de les principals
causes que miotiven aquesta baixa mobilitat: fonamentalment el fet de voler mantenir la
proximitat a fa propia familia -element clau essenciaiment per tal de poder conbinar treball
productiu i reproductiu, quan manquen altres mitjans -com ara suficiéncia econdmica o
ajudes i politiques estatals-. a NEL-LO, O; RECIO, A.; SOLSONA, M, 1 SUBIRATS, M.
(1998) es parla com, malgrat tot, es palesa un augment de la importancia de ia mobilitat per
canvi de residéncia, i també de les formules de mobilitat tant obligada (tweball i estudis)
com no obligada (oci, efv.), conseqiéncia dels creixents fenomens de suburbanitzacio i
metropolitanitzaci6é que s’estan donant a la societat metropolitana. T a CABRE, A 1
MODEN‘ES, LA, (1997) es destaca com, tot i U'aparent immobilitat de la poblacié resident
a Ja Regio Metropolitana de Barcelona, si que s’observa un considerable moviment intern
que s'associa fonamentalment a migracions intrametropolitanes originades per canvis
residencials, que tenen com a origen la ciutat de Barcelona i com a destins principals 1a
resta de 1’Area i 1a Regié metropolitanes. També s'hi detalla ef volum de poblaci6 en els
anys 1991 1 1996 i el seu creixement absolut i natural a cadascun dels municipis de la Regit
Metropolitana i també els diferents components explicatius d’aguesta evolucid (saldo
migratori, taxa de creixement absolut, taxa de creixement natural i taxa de creixement
migratord); junt amb els principals indicadors dels fendmens demografics per al conjunt de
la Regid Metrapolitana de Barcelona i els sens municipis de més de 10,000 habitants per al
periode 1991-1995 (naixements, defuncions, nuvis segons residéncia abans i després, taxa
de natalitat, taxa bruta de mortalitat, taxa bruta de nupcialitat i taxa migratonia neta anual
dels muvis). Dades a partir de fes quals concloven {pagina 10) que el principal element que
determina el creixement de la poblacié en cadascun d’agquests territors €5 el creixement
migratori, tenint-hi el creixement natural un paper menys determinat; tot i que, també
observen que la grandaria dels municipis estd molt correlacionada amb la seva localitzacié -
més ¢ menys propera &l centre- i aquestes amb ¢f signe i Iz importincia relativa dels
components del creixement demografic; i també (pigina 15) que les preferéncies dels nuvis
quant a 1a tria del seu Boc de residéncia esdevenen un factor clau en la diferenciacié de les
demografies locals. - '

3% Sobre com els models de mobilitat estan relacionats, entre altres, amb variables com ara
¢l cicle econdmic i les caracteristiques de la politica econdmica, ¢f mercat de treball, el
mercat de 'habitatge, les politigues familiars i de compaginacié entre ocupacié i familia i
amb el cicle vital familiar, i sobre com Ieleccié de I'babitatge i del canvi d’aquest queda
condicionada per totes ¢lles, pot consultar-se la referéncia MODENES, I A. (1999),
document basat en la tesi doctoral del mateix autor registrada com “Flujos espaciales e
itinerarios biogréficos: la movilidad residencial en Barcelona™ al Departament de Geografia
de Ia Universitat Auténoma de Barcelona. '
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Considerant les dades absolutes sobre el nombre de persones que
canviaren de residéncia dins de la ciutat any 1996™ (36.210 persones en
total), es palesa fonamentalment que els districtes en qué més es donaren
d’alta aquestes persones foren els districtes de L’Eixample 1 de Sant Marti,
juntament amb els de Sants-Monjuic, Horta-Guinardé i Nou Barris. En
canvi, els districtes que menys canvis de residéncia interns atragueren foren
els de Les Corts, Sarria-Sant Gervasi i Gracia. La majoria d’aquestes altes
correspongueren a homes, amb I'excepcio del districte de L’Eixample, en
queé es donaren d’alta més dones que homes per canvi de residencia. D’altza
banda, els districtes en qué hi hagué més gent donada de baixa son també
encapcalats pel de I’Eixample, seguit dels de Sant Marti, Nou Barris,
Horta-Guinardé i Sants-Monjuic; mentre que és a Les Corts on es palesa
una tenor mobilitat.

Arialitzant on van les persones que canvien de districte de residéncia
dins de la ciutat (taula 5.15) i d’on procedeixen els nouvinguts dels diferents
districtes de la ciutat (taula 5.16), i les consideracions fetes pels estudiosos
de la moblitat a la ciutat™, cal concloure que el barceloni sol ser un resident
poc mobil 1 gue tendeix a viure en una zona propera i coneguda®’.

Aixi ho mostra la taula 5.15. en que el percentatge de gent que es
desplaga al propi districte supera el 60% en cinc dels districtes (Ciutat Vella,
Sants-Montjuic, Nou Barris, Sant Andreu 1 Sant Marti), 1 la meitat de la
poblacié mobil internament en altres tres districtes (L°Eixample, Sarrid-Sant
Gervasi 1 Horta-Guinardd). Per tant, els districtes de Les Corts 1 Gracia son
els tmics en qué més de la meitat de la poblacié que canvia de residéncia
dins la crutat ha canviat de districte.

D’altra banda, la taula 5.16. mostra que enire aquells que canvien el
seu districte de residéncia dins de la ciutat, 1a majoria es desplacen als
districtes més propers al que era el seu®. Aixi, pot constatar-se que els

** Aquestes dades s’han obtingut i poden consultar-se a la referéncia: AJUNTAMENT DE
BARCELONA (1997d: 76).
“® per exemple, Juan Antonio Médenes, Carme Miralles i Angel Cehoadz -de la Universitat
Autdonoma de Barcelona-, o Uequip de J. M. Aragay, Juli Sabaté i Elisabet Torrelles,
professors de la Universitat de Barcelona, que treballa fonamentalment la mobilitat dels
barceloning distingint els motius -mobikitat obligada i no obligada-, els mifjans de transport
1 els temps que els entrevistats hi han destinat,

1 Aquesta conclusid també es deriva de les dades d’immigraci6 i emigracié que s’han
* presentat anteriorment i en qué es veu que la gent que arriba a la ciutat prové principalment
de la zona més propera a aquella, i la gent que fixa fora la seva residéncia també va -ho
intenta- & zones properas a aquelia.
62 Algunes de les possibles justificacions per aquesta tria s’exposen a MODENES, J. A.
(1999), destacant entre elles la voluntat de romandre a prop dels familtars i mantenir les
propies xarxes socials. Sobre com determinats models de ciutat (en concret una ciutat com
la de Barcelona en qué es tendeix al fat que cada activitat tingui un Hoc i cada lloc estigui
destinat per 2 una sola activitat -residéncia, treball, lleure, circulacio-) i de comportament
viari {com aquell que prioritza '0s i fa tinenga del vehicle privat) comporten Pexclusit de
determinades persones i grups {principalment les dones, eis joves i els immigrants de parla
ni castellana ni catalana) de tota o part de la ciutat, en tant que no poden accedir a la tinenga
o s del vehicle privat i, per tant, a aquelles activitats que en fan imprescindibie 1’ds, pot
consultar-se la referéncia MIRALLES, C. [CEBOLLADA, A (2001}, :
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