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CENTRE D'ECONOMIE INTERNATIONALE DES PAYS SOCIALISTES
0TS D2 RECEERCED STR 125 REIATIONS ECONOMIQUES INTERMATICNAIZS IES 24¥S SCETLLISTES
Paris, la ler février 1983

Aux membres du Groupe "Iaternational”

Aux membres du sous—groupe "Est-Sud"

.Calendrier des prochaines réunions

12 Z&erier 19R3

- Eveiyn BLIDNEAK, ' Comecon et théorie de la division intermatiionale
socialiste du travail"”
- Ghislaine BATLLY, " La Tchécoslovaguie dans le Comecen™

26 févvier 1983 -
< Jorge ZUMARAN, " Les pays socialistes et l'Amérique iatine"

12 mars 1983
- Bernadatte VEYRAT, " Les pays socialistes et 1"Afrique sub—-szharienne”

16 ayrsd 1983

A Tk a . - " . "
= Jean—-Pierre CAFFET, " Tarifs douaniers et &conomie socialistg" -

- Liliane VAN HOFF, "lLa compensation dans les relations UEBL-pgys de 1l'Egg"

30 avril 1983 :

= Alexandre DIMITRI, " Lles prix dans les &changes Est-Sud"
~ Elisabeth TISON, " Les pays socialistes et les pays d'Amériqye latine :
Brésil, Arzentine, Mexique"
( ev. L.JIMENEZ)

mal 1983 !
= Judirc MORVA-CRISTOFARI
- Sonia BAHRI

Les re2unicns ont lieu au Centre Tolbiac 3 9 h 45 dans la salle|C 2! 02,

LA

Maria LAVIGNE

Burasu C 2103, Centre Toltvae, 30, fue de Toibiac, 75834 PARIS GEDEX 13
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LA CRISIS ECONOMICA EN LOS PAISES DEL ESTE

AT T

Coordinador: Benjamin Bastida Vila (Facultad de.CienciasiEconémic

y Empresariales. Cdtedra II de Politica Econdmica)

Profesor: Marie Lavigne, (Profesora y Diretora del Centre d'Economfj
a : Internationale des Pays Socialistes, Universidad de Parf

‘T; Pantheon-Sorbonne),

Objetivo: El curso se concibe como una iniciacién sdlida al conoc
miento de la realidad econdmica actual de los paises @
Este. Pretende establecer una base cientifica para la pe
manente diecusidn acerca de la naturaleza y posibilidad
de funcionamiento del llamado "socialismo real",

Programa:

Abril 3, martes a las 12h.

M. LAVIGNE: "La crisis en los paises socialistas: sun falsc

problema?
Abril 4, miércoles a las 12 h.

B. Bastida: "La crisis en los paises sociazlistas:; aspectos

financiercs".

Abril 5, jueves a las 12 h.

X. Farriols: "La crisis en los paises socialistas: aspectgs

tecnoldgicos".

Abril 6, viernes a las 12h.

M. Lavigne: 'Las relaciones econdmicas internacionales de lés i

paises del Eate frente a la crisis".

Lugar:Sala de Grados. Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad

~de Bafcelona.
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CENTRE D'ECONOMIE INTERNATIONALE DES PAYS SQCIALISTES
GROUPS DE RECHESRCHE 3UR L4 THRORIZ DE L'ECONCMIE SCCIALISTE

Paris, le ler févrfer 1983

A l'attention des membres du Groupe

-

La réunion du 2! janvier 1983 a arr@té le calendrier suivant :

25 février 1983 :

1

"Théorie

- Dominique REDOR, "Régulation salariale et crise en systéme socipliste"
~ Jean BONCOEUR, "Statistiques sur le logement dans les pays du Comecon

et an Yougoslavie"

25 mars 1983 :
-Xavier RICHET, " Statistiques macroéconomiques sur la Hongria'

-Krystyna SZYMKIEWICZ, "Statistiques macrodconomiques sur la Pologne™

+
4

( Jean Claude DELAUNAY remettra des documents sur la démographie

29 avril 1983 :

-
-

~ Barbara ROGULSKA, "Sur les concepts de régulation salariale et ¢rise"

27 wmai 1983
- Veselin DJURDJEVAC, "Crise et Yougoslavie!
— Hugues SACHTER, " Crise sectorielle et crise régionale : le cas
la Yougoslavia" )

10 juia 1983 :

de

~

~ Wladimir ANDREFF, Giovanni GRAZIANI et Marie LAVIGNE, "Indicatdurs da

¢ommerce extériaur "

24 juin 1983 :
= Jean Charles ASSFLAIN, "Statistiques de consommation"
- Roberta BENINI, " Evaluation des nouvelles techniques"
~ Robert TARTARIN et Barbara ROGULSKA, " Rentabilité et endettemen
entreprises'

t des

Toutes les réunions ont lieu_au Centre Tolbiac 4 14h30 dans la sdlle

€ 21 02

//( @W%_A.

Maries LAVIGNE

Bursau € 2103, Coantre Toldiae, 50. ryc de Tolbiee, 75634 PARIS CEDEX 12
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CENTRE D'ECONOMIE INTERNATIONALE DES PAYS SOCIALISTES
GROUPE DE RECHERCHE SUR LES RELATIONS ECONOMIQUES INTSRNATIONALES DES PAYS|SOCIALISTES
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1. APPROCHE THEORIGUE

l. Le droit et l’obligation su travail en regime socia

ERNEN

=T
.

i3]
o
®

A/=Le chimage s’inscrit dans 1la legicue de l’zcevrulstfion cerital:

On sait que lors de l'accumulation et de 1teceroissemer

de la composition organique 4u ceplitel dens 1’entrepric
4 un moment donné survient 11z cicinution Gu ncmbre tota

erployés .Le licenclement d’une partie de trzveilleurs|er

1’une des causes de 1’emergence de2 1’armée de reserve Qe Cravail ¢

le capital;smg.(d )

Le question se pose de savolir el dane 1’entregrise social

peuvent surgir les m@mes problémes que Gue dans le caritalieme.zn

auires termes ,le phenoméne de 1l’zrmée de reserve astdil 1i4 au

progrés technigue en tant gue tel cu bien au mode de (son 2pplice

-0n ceplteliste, La plupart d’auteurs d’orientztion [rarxiste co

-aerent que par la nature des choses le collectif ouvri

entreprise socialiste ne peut objectivement effectuer

-ment de 1l’équipement ancien svee 17 accroissement da Ie

crganique des moy ens de proauctlo iya la menidre aonn Jrocéds le

citaliste, se traduisent par le licenciement dac travrillaurs,

"En. “roaud isgnt l’accumuleulon au._e¢zpital ,1e

S

Fefulation ¢

-Vl‘zer'e c“ee ell meme Eu‘-‘ en plus ot deac -woyepe ‘I"a renaznt
a

superflux.Clest ia loi

populatlcn Frepre au mode fcaritzliste

Productiion,de méme que chcque mode perticulier historiche de produ-

-cticn a f€es propres lois de la population ,,. "

K.MARX,Kapital,t.I,"Kultura" Beograd,1947,pp.560-561.
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B/« La garentie dau droit au trazvail en systéme socialilete

Le droit au travail stipulé par la Constitution epprime liobh
-gation de le socidté socialiste d’assurer 1’exictence| 3 tous le
citoyens.Il e’e2zgit d’offrir les mémae possibilités & thus,ce 178z,
-té en tant que valeur fondementale de le socidts ropizlicte

. o preductif
Par ailleurs,la main d’oeuvre est un facteur urie| imrortant
. ) . -

rég
leguel "n’zttend pas", comme 1é_disentales éccnomigtes tarfois, i
la force de travail ne rejoint pas la procuction cu 12| f2it avee ¢
retard,leé_investissemep;s‘“effectués deng les hommes gercntc paprti

-llement ou totzlement perduss.

La Constitution sovidtique de 1577 conssere su travail cuator
articles.A travers ces differents articles se dégagent
aspects du travail:il eet un devoir,morsl tout =zu moing;Il a voest
a devenir un besoin "vitgl"gil est un droit fcpdemental,accompagné
d’une série de droits sociaux qui en son® les corellairpes;il dsfin

dans ea totalité la place de 1'horme. dane la socidud, (4
Les sutres pays sccialiste traitent le droit au trepeil cans
des lermes analegues,

L ]

(a) Constitution de 1?URSS de 1838 et 1577 "of  4gzlemedt Pierre e
barie LAVIGNZ:Regards sur la Constitution sovidtigue de|1:77,
Paris,Bcenomica, 1979,
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2. Le chomage,par définition,exclu dans une 4conomie gocigliste auto-
-;-v' ﬁ .
6er‘e.

4/+ La démocratie participative
L7autcgestion ouvriere repessnt sur Yz proprisdté socizle des
moyens de groduction el le pouveir %larzi da decision des|tiravailleur
satirivue le rlle d’entrepreneur & ces derniers, (4 ) Cetig foncticn
est essumée par le groupe de capitalistes dens le systime rarchsnd
trzditionnel ou par 1l’intervention étatigue dzns les éccnpmies socgi-
-zlistes & planlflcatlon centralisee {a,)-

yougoslave .
‘Dang le css de l'entreprise . . | l'on peut disginguer le

sous- systeme "autogeré" (chargé de la politicue "sociale” 2 lpng terme
concernznt la main da’ceuvre,repartition,consomration collective,
les intégrations) et le sous-gystewe de "gestion=-execuiipn" (accomp]
-ggant 1la politiqupvdans la spheére de lz production,d’inyestissement

et finencement et responsable pour l’execution des décisjons.( )

3

(4 ) Partant ce l’znslyse de Galbraith sur le

diplacement du pouveir
de decigicn dans l’hlstOLre de 1z tervre vars 12 ceritel|el la tecnh:
-cgtructure,J.2JPANCY alflirme que en gindral ,le facteur{les plus
rzre 2 le pouv01r de domination du grcees de Gécision.L’guteur ceon-
-gtate lz centredicticn entre 1z rarectd du cepitel 2t de|la techno-
«syructure en Yougoslavie et 1’°x1gﬂnce du syecteme A ce|gue le fa-
-cteur le plurs abondsnt se charge de la fconetion de dicigion,i sz
-veir le factelr travail, On peut emettire cergsines récdpves zu su-
-jetl de ces arceerticng.Le pouvoir de la bursezucratie 4 ne 1a cvcc:

-me dtatigue ou celui de laz tecne-buremucratie dans le

o
n
ot f
f"_
m
7} 1
o«
1
’.-l
t

-laliste contemporain est-il du zu fzcteur le plus rare ?
of.J.X.GALoRAITH, The New Inductrizl State ,305t0n,Houghtdn znd ¥ife
-1lin,1 u7,u.ao, J.aanhOV Autogestion et le peuveir scecigl,Zagreb,
Nage teme,l809,p.72~73.
(2 ) Cherchsnt 2 depeseer la dichotemie habituells centrfliczcicn-
decentrasliszticn en prene en compie, toug leg acfalrs dade 12 20C-
-gucticn certeins e001010ﬂles smericaine et youzeeslaver glistingliznt
quaire type eu dzgard lea reya*tltlon ‘de pouveir:l)dédmoeratigue ou lec
"messes" ont un tlus grand pouvoir que 1’41lite;g@)sutccraiicus cu
olig rchlque,lecual ezt conbraire » celui a5~oc“§t1que;3 anarchlqu?
dcnf lecusl tous les groupes ont A peu preés le meme ,Tel chzeun §2-
-garen ment un pouvolir frlkle‘ et 4)5011 rehigue ou Lous las Zreupec
onvi GP?I‘OXIWE tivement 1le peme pouveir et tres is ?O?TE§§‘::E w-3111 Boe:

§

¢f.A.S, FANNSNBAUN,,Control 1n Orgenizations,New quk,
Co,y1988,pp.32-33,



L’analyse de lz cuesticn de la décentralisation et de 1
~tiom peut &ire enrictiie par le biais de deux principsu

repartition de pouvoir de décision:démocraticque et oli
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gy rehicue,

Dens le cas cdu pouvoir oligarchique un pet?t_grqupg su gommel dg 1e

pyrzmide detient le pouveir .I1 peut dAldguer une partip de celui-c

vers le bas s’i1 espere obtenir zinsi ce meilleurs récufuat

Ea revanche,dans les organisatiqns déwocratiques,laAma*arita das
mambres a le pouvoir de décision cqu’elle peut d4lizuer|vers le hay
sur une &lite ¢i ceci correspond 3 la maximisztion adéglate de 1=
fonction objectif.(4 ) _ o _

La participation des travailleurs dans la.décicion deneg|les pays e:
-pitalietes peut 2tre considérée comme 1’exemple de 12 @41l4gation

vere le bis,tendis que l’entrepriss sutogérie yougoslr

le cas de lz cdélégation vers le hsut.(2)

{4 )

(%) il est intdregsent de rappeller 3 ce sujet lloppoci

-rigue &2 2M.WzBhx 5 ce gu’on abcorce un dreill cuelgton

-gitionaux travailleurs préconigznt 1’6 expropriation de
Tcyeng de proauction.L’suteur y volit 12 dec conditions

*rande rzticnallité Gans le comportement,Il n?s pas
de reconnaitre gue une telle approche comporiail 1
entre lz raticnslité économique et certaines vaeleures [ e
humaines essentielles, of sThe Theory of Socze
-mic Crgenizaticn, dans le rédacction de T,Partons s New ¥
par Jan  VANEK,The Behavicr snd Perform¢nce‘of

2&3,c01t.
Znterprises under Workers’ Management:A Yugoslev C

—Ln%
Pre 1m1nary draft, 1962 , p.lo4.
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B/- La stzbilité des postes 2u trevail dans le moddle =y

Dene 1l’entreprise ol le procés de décision est dominé pa
-1leurs en théorie et en pratique,ce sont la maximisric
avec la limite 2 la debguche qui constitue l’odbjectif ]
-badle. Ainsi lorsque les ouvriers décident de 1’utiliss
accurulation pour la medernisztion de leur entreprise i

de risque de mise en chlmage d’une partie des_effectifs

le cas dans les pays capitalistes.yais 1’existence de cHE

*

Yougoslavie et le départ d’un grand nombre d’ouvriers 3
exigent de poser la question dans les termes plus nuend

Il n'est paé égit,en effet,que tous les membres du Ca
-vriers tomberont d’aceord sur les cbjectifes 4 atteindre
plus qualifids et de 1’3ge moyennz serzieni interessés 3
-ce 2 long terme,consommation collective et la dérocrati
-tivejles autres,constituds par des personnes apprechany
obtersient pour la maximisaticn du revenu 2 eourt terme;

troigieme groupe ,constitué par des travailleurs Jjeunes

-figés privilegiant la securité &'emploi ot 1z répartition ¢

Gu revenu. Une hétéregénédité est 4zslement -ossidle zu
gestionﬁaires.

aut
tant que fondatrice-de 1’entreprice ot
du directeur de 1’entreprise ,elle ect avent tout intérs
maxirication de l’emp;ci &n méme tempe que celui duy rev

taxes.I1 s’agit de deux objectifs complémentaires,

-

"

lez trzve

b1 du reveny

e plus pro-

tion de 1’
1l n’'y a pas

yconme ¢’es

la reurzit
enfin,le
el non-qual

alr
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3. Lee causes du chlmage en Yougcslavie

D£j3 en 1965 on a abandonnd l’cbjectif de plein amploi fen Yougosla
Le chimage a par consdquent 4té reconnu.Dans le temps sp nature s’
est quifiée.On estl passé des prescsions migratoires danf la relati
campagne -ville aux chémeups au vrai gene du terma,

On peut regrouper les principeles ceouses de 1l’apperifion du phsi-

-noméne au nombre de trois:l)Causes structurelles 2)ezukes conjone!

-relles et 3)cause spicifiques.

A/- Causes structurelles.

L’origine du cndmage structurelle est 2 rechercher| dens 1l’acti

-¢n coordonnée de trois facteurs suivents:a)l’exode Turplih)l’zctic
combinde de 1l’autogestion et des mécanismes du merehé eb 3)1le prog:

technigue,

a) L?exode rural: Le village en Yougoslavie d’aprés guerre connaic

un phénomene cualifié de "désagrarisaticn” gul en f2if cconevitue

une premiére étape vere 1’exode rural,Le rapide industria

=
[N
i

ation
du pays a atiire vers les wusines un grand nowbre de paysens qui or
continué & vivre dens lgé villsges et méme & iravailler|le terre ti
-rant a2insi une partig de_leprs revenps_dg leur ;reva}l_é 1’usine ¢
une partlie de leurs fermes.En 1969,environ 33% du nombre total de
perconnes employées dans le secteur social de 1’3dconomie¢ yougoslavs

étaient des "ouvriers-paysans",




Crd m e,

T

Ce processus social-fondemental qui se poursuit

P

sens disconuinuité comporte un sspect négatif tce tradu}lsant par 1’

exietence de 700.C00 de dermendeurs d’emplol dens le pays a ls fin

deé années 70

et 800 OO0 travailleurs yougoslaves é_l’étranger.

En méme temps,le Géveloppement de 1’4conomie yougoslave su cours d

trois decennies pzssées a2 connu un caractdre “"dychotomjcue"(dusl),

&u nerdecuest avec la pénurie de trevailleurs l'cn & ¢évaleoppé ur

industrie intensive(en travail) et 1’industrie de trangformaticn

~Gis gque 2u sud-est sous-développs,avec l'sbondence d¢ travailleu

»1’0n a construit 1’industrie energetique et de matiéres premiéres

b)-action combinée de l’autogestion et des mécanicemes ¢

iu mzrché: L

chomage apparalt en Yougoslavie dane les annédes 50 eprés 1'zhander

ae la plenification administrative centrzlicde de 173

penenie,Deru

le nombre de chdmeurs n’a pas cessé de croltre. Nombregx sont tent

d’y voir la - conséquence de l’sction combinde de 1l’z2u
Ges mAcanismes de marché,.Dans les sutres paye socialis]
a 3té &liriné,mals les ouvriers y paient la sdecuritéd 44

par llexistencs d’autres conirzintes.,

1
-nomique,sans en tirer les conséguences sur le plan pq
explique l’ambiguité que 1'on constate entre la rechery
grande productiviié et en méme temps 1’adoption d’une

le licenciemen® aux enireprises,

Logestion et
Lag le chéme

p 1’ emploi

LLrealictions

iPérztlisme Sc

livigue,Cec

he a’une p:

1ol interdi:s




¢)- progres technique en tant que destructeur de 1’amplof:I1 s’azit

J

ici de prendre en considération des nombreuses implicztipns du prog:

-¢ scientifique et technicue,Il existe des opinions contpcversdes 3

ce sujet.Ainsi nombreux gont ¢eux considérant gque le chépage en You-

-goelsvie n'est pas une conséquence du déveloprement Scchomicue
g % CCTiseq! ‘ 3

intineif du pays mails plutdt de 1l’zbeence d’une politiqup de 17 emplc

bien congue,

B/~ Causes conjencturelles

Dans les périodges de ralentissement de 1’activité 4conomique les

entreprises sont tentées de réduire le taux d’embzuche.feanmoins,

du fzit de 1l’importance des problémes de chdmage ,la collectivits

exerce une forte pression sur les entreprises pour cu’elles zcerois-

-senl l’emploi- en particulier de personnes quslifides-

En ce qul concerne l’activitéd 4conomique des femmes ,en @shors de 1°

agriculture,celle-ci est déterminde par différents facteyrs ,tale-

cue l'importence des revenus 4 réaliser,le motivation pour le tra-

-vail effectué ou i effectuer,

Bien que les chiffres avancés varient selon les cources

) ce que

l’7on peut constater de fagon unanime,c’est 1’agradnissement ds 1°

écart entre le rythme de croissance des emplois et le nogbre des

chémeurs qui a’accentue d’année en znnée.




FRESIF SV

- Causes spécificues

L’existence de chdmeurs en Youzoclavie et le départ d’un grand nes

d’ouvriers 2 1’4irenger somt -ils die 3 des phénomdnes

Il faul rappeller A ce sujet certzines carsctéristicups d’ordre :

~cic~économicue ou méme historicue dane lescuelles avait desbutait

censbruetion au  secialisme en Yougoelavie Il s’azissalt é’un mave
. —— . J . - - e - 6 - -

scus-develop.é ol la majorité de 1z populstion evzit fté composie

de la population agricole engagée danes le secteur privé,Un process

Ge trznsfert de la population agricolee vers les villeg 4tait inév

"table'o

Dens certeins cas les membres des enireprises yougzeslasves ont heri

des uslnes zysnt éié de leur point de vue comstruit  dane des

¥

endroite mal choisi,avec une technologie et llassortimént inediqus

Ces usines ont 4té généralement récultat dee prescions

sur le gouvernement pour assurer 1’embsuche ou 12 pres

~azines régions d’ol leur nom des "usines politicues™,

Il f2ut mentionner le fait gque nombreoux chdmsurs refucss
qu’on leur offre perce qu’ils ne veulent pas £’'4loiznd

domicile,ma}gfé les bons slairas aseursds,lrest zinsi qu
27% des empleis offertes restent inoccupés et que 64,4%
refusent d’aller trzvailler dans d’zutres localités cus
1’intérieur d’une méme républiue.(A )

Signalons,enfin,la non-appertenance de ls Yougeslavie 2

intégratlions dconomigues existente ce cui n’est Pas saris

son &conomie aen ces temps de crise,

(A JLETICA S.,Eﬁ{%gﬁgh °9?§2§53=115 ne veulent pas de V

a
a ., 1975,pp.4~7,

4

L 1l?emploi
r de leur

'en Creatie
de chdmeaur

lz lsur ,2

gucune des
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Au cours-d

AA

II‘-ANALYSE DE L?’EVOLUTION DU PHENOMENE CHOMAGE EN YOUGOILAVLZE

la période-1848-73 ,plus de 3,9 millicng de nouveau

emplois ont été créeds en Yougoslevie,soit un taux annuel d’augmenta

-tion de 4,5%. Male parallilement avec cette ¢roissance importente,

17excédent de la main d’ouevre diggppib;g_g pqmmencérétgg man;fespgr

surtout A pertir de 19835,tandis qu’esu cours @g_cggﬂ@g;miéygg\années

1e nombre de jeunes & la recherche d’un premier emplol 3

-ment augmentéf_”

I3 est ;ntéreSSantid?examiner 1’évolution de 1’emplgl en Yougo-

~-slavie eu égard les trois. dimensions siiventes:l.Evolutien Jdans 1le

temps 2, Evolution spatiele:regionale et sectorielle et

soclio~professionnelle.
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1. Eveolution dans le temps.

TABLT !
MOVEMENT OF EMPLOYMENT, 1951-433

In thousands Growth rates

1952 1961 1971 1978 1942 1933 196[-= IS4l 1971-

1918 —I1961 1978 —19M VR
MNatienal average 1,734 3,242 4,034 5385 44 2 30 22 4l
Bospia-Herzegovina 268 &4 346 768 41 57 33 23 0
Croatia 476 8§52 1,003 L3S 40 67 26 L5 13
Macedonia 00 202 274 3®Y 58 94 2% L1 5l
Montencpro 3o 65 85 H7 54 %0 35 21 4
Serbia 603 1,224 1,553 2045 48 82 A1l 24 4
Serbia proper 397 V48 102 L35G 4.9 7.3 3.6 32 4l
Kosovo 38 78 107 139 5.6 831 43 312 5l
Yoivodina 168 3% 424 330 45 105 1.7 05 32
Slovenia 267 458 ST} 754 41 62 30 23
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TABLE I1
- INDICATORS OF THE LEVEL OF EMPLOYMENT?
t Number employed {ndustrinl workers
{ per 1,000 per 1,000 )
: Year  Imhabi- Ablce  Lconoe Inhabi- ~ Able-
: tonts -bodicd micully tants -bodicd
i» inhabi= active inhabi-
Ly ianis  inbabi- tanis
| tan(s
t Yeposlavia — total 1953 108 74 332 15 56
1978 245 g2 579 9 143
Bsniz-Herzegovina 1953 97 166 228 3 53
. 1978 136 290 312 72 113
Cioaila 1953 127 198 239 42 66
1978 287 439 639 j02 155
Macedonia 1943 84 150 204 17 30
1973 21 333 570 76 122
Montenegro 1053 81 143 222 14 26
1978 199 ky31 612 57 91
Serhia 1953 90 143 187 7 43
1978 226 351 513 83 129
Serbia proper 1953 94 116 150 28 44
1978 247 163 498 7 137
Kosovo 1953 47 58 140 16 ki)
. 1978 104 199 417 35 66
Yeivodina 1953 10l 156 221 29 45
1978 264 395 6i4 04 141
: Slovenia 1953 186 297 457 % 125
i 1976 416 £57 875 184 205

2 Compuled aecording 1o the total number of fnhabitants, including those sbisnt from Yugoslavia,
Sourca: Compuied according {6 Sretfarlid godZnjak; Jagosiavije, 1519,

TABLE v
NUMBER OF PERSONS SEEKING EMPLOYMENT

In thousands

Index: 1961 =100

TSeTTea8 1971 1575 1975 1965 19T: 1995 19 .

Yuposlavia — total 101 267 289 - 584 738 13% 151 06 33
Rosniniferzegovina 20 27 30 957 1 135 150 475 05
Croatia 46 G4 45 74 73 133 94 182 162
Macedonia 10 47 59 96 107 156 195 31 3%
Muomtenenro 4 $ 6 18 2 1125 150 4s0 3575
Serbia §2 110 13 285 397 1M 16 MY 494
Serbin proper 30 65 §6 181 269 128 170 362 5B
Yoivedina 17 2% 61 71129 147 353 41
K.os0ovo 15 23 32 A3 5T 153 146 286 M0
Tovenia 313 15 12 1L 162 187 150 137

- f——

e s e e —————-

A2
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CHART 1H

FEMPLOYED PER
BITANTS I 1973

TABLE vt
BASIC INDICATORS OF UNEMPFPLOYMENT
Number of unems- Number of unentploy. | P
ployed per 100 ed por 100 economics %
employed ally active iohabitant | "
Yugoslavia — tofal i
Bosniz-Herzegovina i;; 3 :
Croalia 5:9 : 8.1 :
Macedonia 276 : s ol
Sentencgro 19.6 120 fo
e propor 19.4 10.6 N
;cjvodina 3392 g'g I ;
glosovo 35.8 150 | 3
+ 1.5 1‘3 j 1
)
Sourdn: Fi :
sostarie, 1596 08 (961 = Jugoslaria 13451964, and for othor years ~ Swrisnicki godiixst @

TABLE IX

RASIC INDICATORS OF EMPLOYMENT

AND UNEMPLOYMENT 8Y REPUBLIC AND AUTONCAQUS PROVINGI

g o
3 2 8 g °
2 & v g -_8 a3 B 2 S
2 st T & BE& = § 3
3-."-': =] " =2 a - 9
¥ 8% = = da » U @
© = Proportion of agricultural in total popwation (in
1948 9.2 716 TI.60 WG T4 62.4 A
1973 42,9 30,2 70 325 35% 24.6 5
we Employment —
In thousands
1952 i3 268 kin) 90 93 477
1978 159 768 117 387 1,356 1,314
Incremient 19531978 121 500 87 297 963 837
Growth rates 19531978 56 4F 54 53 49 40
Number employed per
j00 population
1952 4% 97 12 70 £9 122
1973 : 104 186 199 211 247 287
= Unemployment —
In thousands .
1952 P4 1 6 10 133
1973 37 121 23 107 268 1% 1
Increment 1951—1979 56 17 22 11 25 6 8
Wumber unenpioyed
pee 100 employed
1952 26 1,5 33 63 25 1.7 I.t
1973 355 158 197 276 (9.4 5y 1
Pergentage of total
number empleyed in 1978
Wonen 19 53 59 52 56 g i
Skilled workers 41 .38 56 33 45 g @
First jobescckers 67 10 &9 M 0 46 55
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I1 ect intéressant d’observer 1’édvoluticn r®ecente du ¢hdmage en

Yougoslavie:

Nombre de personnes A la
recherche d’un emp%oi
en

1975 ...
1976, ...,
1977crvnns
1978. .. .0
1979, ...,
1986, .. ...
2981......

1982-.'.'.
{fevrier)

N1N,22.08,.82

240
835
700

735

762
185

8CY
859

L]
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Nembre de postes ]
de travsail

69

53
63
72

80 °

78
77
75
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Z. ESvolution danes l’espace
. A/= Aspect regional -
CHOMAGE BN YCUGOSLAVIE fN 1879
' - "_Q ---------- Q ' c)
Q , - 4]

S ~ c:. - (}% g_?

- ‘L?\. ﬂe' T}::\; ,‘_‘3

3 3 Y3 32 «<bF (3

SR N A5 s

o) » 0 p= a¥l "y
i < 3 2 Y% cgeif » g
- 21l V3V
o 3 3 I ?m-h¢§ ~y
3 t 4 .UQ 313- T o
% S (g qg AN e 4 &iwt

T E D v F

9 2 gEr¥Y T
“ 3 & Y < 0§ 53?

RSF de Yougoslavie 5,615 774.953 12,1 13,8 248 335 |595

Besnie eu dercegovine 798 132.703 14,3 16,5 183 291 | £17

mMéhtenggro 121 22.73F% 15,8 18,8 202 322 | 608
Crocatie 1.370  77.8%% 5:4 8,7 281 445 | 848
Macedoine 409 115.343 22,0 28,2 216 G344 | 574
- Slevenie 78 310.360 1,2 1,3 £1% 687|877
Serbie . 2,137 415.883 15,3 19,5 231 357
Serbie ss regions
au toncmes 1.4210 277.265 16,3 19,5 253 375 | 514
Rosave 1868 £3.932 27,46 38,1 103 193 | 418
Voivodine 548  74.626 12,0 13,6 2567 399|618

R S Sk e t o A e Al e e T R T A W MR PR e e mm d  lm e Ae S el ke ke e e ke e ma [y o e

Sturce: innuaire stasisligue de Ja Youucslavie (86J)-1980,pp.E25 et £31,
1&0:} % 5;06 ] FJGU“""‘L‘;J‘?S ) ppc 396 ] SG:}'l‘iﬁ‘?O 3 p * 3‘1’? .

1) CeTeul selon la populstion totale et nem pas disponiblp




B/ . Svelution secteurielle

En 1$+8,9,0% seulement d¢ la populztion

agriculture ¢e qul signifie qu’une percomme sur dix n’ayait pas de

Lrs

1<

zil.4u cours de treize snnées suiventes le taux d’emplol =z

17,3% "en 1961, 18,6% en ].971 yet 25,3% en 1879 ,donc uny Youzoelave

sur quatre a été embauché en dehors de 1l’agriculture d’expleitation

individuelle,

LEVEL OF EMPLOYMENT IN INDUGSTIY
AND BUILDING IN SOME GECD COUNTRIES AND IN YUGQOSLAVIAIN |

Employed in  Number employed

Employed ia industry and per 1,000 !

agriculture® wilding papulation l

In thous ¥ of ee- In thou- ¥, of ec. Indusiry Agring. i

sands onomicale sands onomic- and bu- fue

ly active ally ace ilding
popula- tive po-
tion, pulation
USA 3,297 3.4 25,308 6.1 118 13
Japan 5,342 2.0 18,830 351 167 Y
Austria isa 121 1,182 9.4 157 49
Belgium 128 32 1,450 160 148 13
Deomark 213 8.3 75t 9.7 143 o
France . 2264 10,1 7.54% 33.6 143 4}
Cermany, Federal

Republic of 1,743 6.6 11,067 422 180 i
Gresce 1,310 334 935 81 102 12
Tealy 2,929 14.4 8,200 41.1 147 5
Portugal 500 238 1,090 283 112 93
Smain 2,701 20.2 4,649 348 128 3
Turkey 9280 6.4 3,233 13.9 58 i3

United Kingdom 663 2.5 9,762 1.4 174 11

Yugeslavia 3,639 193 2,383 2350 106 9

+ Brooomically active populaticn in agriculium.

Sowrce: For OECD countrics — "Labour Forss Statistica 1965i976", Basie Statfia 0B

Paris, 13782 for Yyugosinvia — Statiuiikl godidnjok Yugoriavije, 1979,

Tableuu 3. Empiol
Pourcentages do variation

i 197 wn 18 " I i
Popuiation waale 230 I8y .9 [+ 03 0.3 0.8
Pupulation gctive folalet 9424 0.6 54 0.3 0.4 06 O
Empini wiai (3 exclusion 5798 35 4.3 4.6 . 43 33 29
Ju sectuur ageicale privé)
Sacteur prive i? i 4.3 7.3 58 1.3 .5
Sectaur sinhaiind 5681 5 4.3 4.5 43 3.2 9
ALilvii € CCoROMIGQUSS 4706 33 ¢4 4.3 2.5 3 s
Aunicuilue 141 ti a0 1% ¥ L& 5.7
Inijuntzies <f mines PR kRl 4.3 15 ye. 28 37
Lonstruction a2 44 42 6.8 &.2 13 -0
Autres i T34 3.5 4.6 LR &3 h R 28
Axtivités ron doomemiques 75 I 49 4.8 34 k%] 21T 28
Ensciznenwst 2 a7 =4 5.5 a1 LB -3
Sanig 313 58 47 9.2 346 .0 A
adiumisizations publiques 6l 4.6 2.0 1.0 23 2.4 2.0
DFres L empioi 78 iz 13,9 4.3 100 T B T
Taum de shomags evnss? 7835 B9 .48 (1.9 B a3
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¢/ - BEvolution soc¢ico-professionmelle

La structure socio-4ccnomique de la population
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rablament ¢

-ngé en Yougeslavie.Maie dépuis quelcues 2znnides on consyate une ten

-nce & 1l’zceroissement du nombre ds2 chémeurs.

Le chimage des femmes a continuéd de progresse

-eur 4 lz moyenne,sa part dans le chomage total syani afteint 3%

1981,alors gu’elle n’était que de 50% en 19

un

77. Les taux

My thme su

de l’enserble des cadres el de la main d’ceuvre qualifide se sont -

élevés respectivement 3 46 et 40% ;le nombre des demandeurs &’emplo

a considérablement augmenté méme parmi les personnes aysnt Tzit des

édwudes supérieures. Le taux de cho 2ge des

-gresser plus repidement que celui des autres grcupes d’lige
1

qu’un peu plus de lz moitié des chémeurs éteient ,en 183

Jjeunes a conginuéd de pro

moing de 25 ans.
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(A Pour Plus de détails~voir 1’CCDE, "Yougoslevie™®Etudeg économiéﬂ

1681-1932,Perie, juillet 1982.
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TADLE VI
PROFESSIONAL STATUS OF WORKERS IN 1976
} o In thousands Percentage
: Biluc<collar Whitc-  of whites
: - ) Total wor-  ~¢ollar callar
kers*  workers**  workers
"Acording 1o kind of accupation 4,897 3,35 1,582 48
eording to level of voeational
' 4,397 3,211 1,686 13

.

qualification

* Highby-skilled, skilled. semi-skilled and uaskilled workers,
** Persons performing administrative énd bookkeeping woik, manaferial stafl, exporta of all
Wl angises, teaciwes, 404 acrn'c_o workers,

TABLE V .
ECONOMIC STRUCTURE OF THE LABOUR FORCE BY SECTOR AND BRANCH
Total number emnployed OF which women
Percentage
Tn thoy~ % In thou- Structure of the to-
sands sands Dy activity lal number
cemployeds
in activity
Total ) o 5,383 100.0 1,580 100.0 34.9
Economic activitics 4,461 830 1,352 1.9 30.3
Manufacturing and )
mining 2,022 3.6 690 36.7 34,1
.digrrllcul:ure ang
i isheries 184 34 41 2.2 22.0
! Forestry 63 1.2 3 0.3 8.9
;‘.’a_igg managemest 17 0.3 2 0.1 9.0
uilding 583 10.8 4 2.3
'I‘ranspor:‘ and i
communications 381 7.1 52 2.8 13.6
Trade 529 9.8 242 2 ;
i }:'-:Jit-.:!s:j eateries and 129 3
related activities s} 3.7 i51 6.4 602
Crafts 201 3.7 39 al 163
Hrﬁ;:pg and public
utilitics 118 2.2 33 .
Financial and othee - 8 i
i services 162 30 &0 . -
Activities ather 32 B4
than economic 917 \ 2 '
N EGL;C::!Eun and 17.0 53 2.1 FL.6
[LHEIA
chli:h 1 social _383 72 204 iog 52.6
wellure 284 5.
Socio-political com 3 2o 2 0
mugitics and erga- .
nizations 245 45 1i4 5,1 46.2

i ——A L T e b g W ¢ e o ek e ee




I1I. L’AUTOGESTION EST

*

-ZLLE GENERALRICE DU CHCMAGE ?

Il existe en Yougoslavie un chdmege structurel relativement

aifférent selon les régions.Ce qui est frappant ,c’est yne certaine

icentité des problémes de l’emploi en pays socisliste e

saye ogcidentaux. (A )

Certains attribuent zu libéralisme autogestiomnaife 1z croise

-nce du chomage,l’'économie se révilant impuiecante & zbgorber 17 exaq

rurel,malgré le tendance 3 embaucher et & investir. Il|en rdsulte®

paradoxe apparent d’un suremploi chronigue deng les entfeprices,des

récriminations des autorités sur l"extensivité de 1a Prgduction”, e

{z.

. - . L. A\
en méme terps d’un chdmage de masse et de mouvementz de migraticn,,

LD’autres ,rappellznt que 1’emnloi &tait traits Zénéralsment

comme une catégorie résiduelle soulignent "l’absence d¢ 1’utilisa-

-tion rationnelle de la force de travail en tant que faq
-ent du développement se traduissnt par la sousestimetig

vy
-

-ducticn intinsive on travail et par une orientstion ore

le preduction intinsive,le rencherissement srbitraire(aq

de la main d’osuvre sccompaznéd de la politique du "erédd

-rchéd",malgrd le fait que le capital soit le facteur ra

{(~#) PRINORAC ®, DILLA VALLE P.A.
strudturzl and regional concider
vatewrcpas 531974, pp.455-480.

{2 ) B.CIAVALCE,"Ircis ty
Yougoslavie,Chine® C;E.P.,n“B}avril-jain'1982,9.54.

(3 ) HULINA T, "L’erploi en tant que probldme centrali®
misac,Beograd,septembre 1981,p.77.

:"Unemploymentit in Yugos

atione",Jahrbuch der Wir

pes 4’4conomie socizliste:Union

1]

tificiel )
it bon-ms-
re,"(3 )
lavizisone
tscheft
sovidtigue

konomska




Par zilleurs 1’on observe 1’zbeence de la politicue 2 long ternm

du personnel dans les organigation de travsil associé
communesutés autogestionnaires d’intéréts pour 1’empl

de méme en ce qui concerne la politicue des cadres.Les

aubogestionnezires d'intéréts se traouvent dens la phase

ce qul concerne 1la planification des cadres.{ ")

1- La signification de la non-sepsrabilité trevail-en

Le modele sutogéré ycugoslave se csractdrice per gustrs iLyna:
au yeu : par ¢ Ly

d’inséparabilité_:ljentre le travail vivani et le pouv
-on  2)entre travail vivant et décisicn ¢’investir 3)
vivant et le risque et 4) entre les re'venus factoriel
Cependant, les Studes empiricues montrent un certa
car rapport zu modéle_théo?ique.ﬂne premiére serie de

=tue la itendance 2 subordceonner

15 decicion directe 2

indirecte dGens la prise de décision. Ainsi 1le Congeil

le Comité de gestiom ont un pouvcir important dans la

la politicgue de 1’entreprise tandiec que le directeur
pouvoir exéeutif important, Il est vrai gu’on fait ve
refereundums lorsqu’il s’agit de prendre les dicisions

-rtantes( intégration,des modifiecation technologziques,:

(4 ) BOZINOVIC S.,"L’etat et les problémes de non-emple
n°g,197%,p.67.
()
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Il en ect de méme en ce qui concerne la rieque 2 prends

contre que les trazvzillemrs souhzitent en z4néral des

-

af

et gerentis et la stabllité de 1’emploi et non pes la

1?insecurité liées au risgue.( )

Quant aux greoupes cyi

24

~ent pag 3 la prise de déeieions 1ils teuvens constaten zlsdment g
leur entreprise sutogérée réalise  les objectife et |applique 1

politigue trés différente de celle qu’ile aurzient sout;

-nce des "arréts du travail" em Vengoslavie traduit un

-ntement. (2 )

enue.L’exie

tel mecont.

Cn peut constater d’impo gntes clvergnn enecernent 1'ziiit
ces Tembres de l7antreprise 2utogirde yougosleve dent|in Zrand o :
-mbre exprime tlutdt lz mentslits du salaris que celle fe Lrentreg:

-neur subigsanit le risque ce cui contraste avee le moaele théoricle.{ )

fﬂ- Le sociologue youzosleve J.ZUPANOV » Atuais Tattipude des
ouvriers (tr6v21lleu“=) par raurort 2u riecue.A lz question qui
auralt supprié les consfquences d’une dirinution 4ventubils du re-
-venu de 1’=ptrnﬂr1ae la grends pertie des sneuetds n’i Tag 2ié
2Tl m2gure ou n’z pacs voulu “e“onare;perr1 ceux ol avzifni »2-ondy
1z rlupart ccngidersit ou’ucune cetigorie ne varrait son reveny’
gleser, guent A 1le cuestion cui est c2 oui devrrit susSTCrier ls,
risque un grend nomBre n’z pee donnd de reponse tzndie cue Yz T
majorite des ceux cui y ont repondu  aveitu estimé Gug rerscnns nea
devrait sugperter deos conséquﬂrcas,o len c’agt zux gogticnnsires
CU au perecnnel cualifid de les subir.Cette evarsion X 1’35204 4u
risgue’ 4tzit dang uyne corrélstion inverce azvec le stztuf{ a2t

a &uLéd perticuliérement ceractiristiqus pour lse cuvrierd.
cf..J.ZUP; -*'CV’) CeC.eBP.15-38. 5  JLNLUCHTIAS dene son artiqle "rFrice

Yecheniem in Cocialist Countriees - Diccusgicn” donne des |ayxerms leg ce
*gversion & l’ééera du risque chez les cuvriers en Frande ey an

R¥A.c?, American Zeonomic Review, toms LX,n® l,mal 1870C,p.d2z2.

(2 ) Dane con 4tude "Contribution 3 1’4iuce ca rhénoméng de griéves

dene noire geeisiéd! Neca JOVANOV a gnalysé le 513 snzves Gans

la période 1S66-1269 et ou vait participé 73 wille de Jdreomnes,

——
e
=
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Le nen-respect du droit au travail &
ses effets nefastes,

Blen cue le devoir de travailler soit 1’un des principe

socialisme,1l n’a pas 418 réalisé en Yougoclevie puisgue

des chémeurs ,zprés &tre tombé i 67.20C en 1855, = =tite

&
[=8

le chiffre ce 336 000 ,avent d& c’elever & 1,5C0
répartis équitablemgnt‘fnpre ceux eu psys et des

Selon la Constitution les travailleurs garantiseent
sociale et écqnomique enmésscc§ant le
-one de travail associé
el des communeautés autogestionnaires d’intérét sur le
solidarité,reciprocité (mupua;iié) et de 1’hummanicme s
La sécurité socio-économigue se réalise,donc,en_premie;

et par l’assurance de lz etabilité et de 1z sécurité de

Cependant,en accordant le droit su traveil,cn ne zars
emploi,L’Stet ou 1la sociéié ne s’engesge gu’i crier des

pour lz possibilité de L7embauche,(’est ainsi que congos
travail l’article 159,alinéz 3 ce la Constitution yeouzd

1974, ()

(# )La nouvesuté dans la Constitution de 1874 par raggod

a3

travail dans des ©

- o

sne le systéme putegiré et

de Dzse

la nonbre

int, an 1570,

Luellsment,

leur sédcurit

™

-

Zznlcat

¢t d’autres associztions sutogpstionnairas

brge de 1z
pcizliste,

par 1’:a2mbay
L’emplei. (-
ENLit pasg 17
condivions

.
-

le'droit

glzva da

M 2ux pré-

-cédentes constitue le principe sur 1’sssursnce gociald
durznt le chdmezge provisoire,Ce princips est en harmonid
principe conevitutionnel sur le droit su traveil,3ien &
lz sécurité scciale du point de wue thforigqus ne Tait
droit au travail ,il constitus,en fait,lz recomyense(
de la scciété en raicson de l’imposhibiitté de 1’utilis
Jeu droit au travail. ef,S,0BRADOVIC,"Les ceractéristi
systeme de l’assursnce matérielle dec travsilleurs cur
proviccire 4dtablies par des rézlements sur 1?embauche™
Sureau féderal pour les queestions de l'ewploi ,n°43/157

(,,- ) "'Toué o eu R : .

e —~71 & ¢eux quil gérent- les moyens gociasux cu om die

voutes les communezutéds socio-Politicuss ont ie cevolr e créerld
a 1’ekercice

teujours plus faverasbles du droit su trezvail®,
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Cas spécifique de 1’émigration en Qccident

Parmi les 300 00C travailleurs ycugoslaves "employée tex

3 1’étranger" les deux tiers

qu’ils émigrent le plus,plus de 80%. (/) Vienneni ensul
1’Australie,la Frence,la Sulsse,le Suede, les Stets-Unis

En 1¢72 ,11% de la population active - yougoslave e

-4

1’étranger .Le chdmage affecte surtout les jeunes qui
-yent pour l’émigraticnm,

professionnelle des chdmeurs émigrés,les non-qualifiés

nombrgqx.Cepgndant,certaigeg_enqgétes effectuédes récemnm

partir 4 1’étranger.

Ce sont principslement les Slovénes et les Croates

yaussi les autres Républiques doivent-elles fournir en
des travailleurs sutochtones 3 ces deux regions.’ =
Le principe

-nigé par les syndicats yougoslaves est d’azutant plue

ne peuvent pas compter fermement sur le retour des 2mig
-1llent done les conditions d’installaticn des Yougoslay

-er ¢’ect ce qui explique les heurts avec certains pays

I #

Italie notamment./ |
(4 ) Sur le 12% &e chémeurs chez les travzilleurs immigrés en
ast orizinaire de Turquies(plus d’un million et cdemi).Vienment
Veugosleves (633000, ¢s0it 14% du total)
(~35 000,5%),1les Tipaznols(177 000,3%)
-ré le "modele¥?,Le Monde Diplomatigue,mars,l1933,p.4.

CZ.) R e

environ sont des hommes.C

g

En ce quil concerne lz compos

que plus le degré d?’instruction est 4levé,plus fort esi

de la 1libre circulation de 12 main 4’

A

p

05|

1és Iraliens (625 00C,13%)
ylaeg Pertuzais(110 000,2%)
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On insiste,parfois exagérément,sur le triple avantage résultaht de -
ces départs massifs des Yougoslaves & 1l’é&tranger:1’amélipration de
la balance de paiements du pays grace\aux renvoiss d’une pgrtieﬁu

de leur revenu des ouvriers émigréi;fl’élévation du niviean de gqua-
~lification de ces mimaa.tra?ailleurs et 1’acquisition 4q’une plus

grande discipline au travgif} et_,eﬁfin,ces nigrations permattent
le rapprochement des peuples entre eux.j‘-'J
D’autres,en revanche,cherchant a rela;i?iler les arguments pré-

~cités,mettient en avant la perte que constitue pour la Yjougoslavie,
1’exportation de le force du travail. Bien plus grave est le proble
-me social des familles des cuvriers ycugoslaves travsillant 3 1?
étranger §t cela aussi biem lorsque toute la famille panrt égg lo-
-rsque seul son chef eu l’un da ses membres s’expatrie.On souligne
le danger que guette ceq.remigles 4 saveoir celui de la désintégrati

‘o) {r
-on de la cellule familiale eu ds 1’aculturation./
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- Le modéle sutogéré comporte-i-il des solutions adéqual
-mage ?

A5

tes au chi-

Le caractere "hybride" du systéma sutogzéré 1le rend moins efficace

fédce au chlmage.EZn effet,en 1’sbsence d’une veritable cofcurrencs

de trzvailleurs ,les chdmeurs n’exercent pas la foncticn

de pressio

sur ceux #u travail et ne conduigent pss & 1l’ascercissement des la pr

-ductivité du travail. ]

Dans 1le m&me_sens‘agit lfobstacle“que_congpitue 171
d’un marché npational unique,Certaines analysesvont Juequ
-er que la levée des cleisonnements dans des frontidres
-es Tédérées et une meilleure utilisation des capacités

eéxistentes ,permettrait a4 l’ensemble de 300 millesc de oh

trouver du travail. (2 )

Squlignons,égalemgn@,}’apsegce d’une autre coatrain
de celle Gu marehé,d savelr c¢elle concernant 1'indiscipl

(A)

nexistsnge
'3 considér

de Républig

Frocuctives

Cmeurs de

te, 2 coté .

ine au tra-

(2-2 Selon les normes en vigueur jusqu’i présent 1a pere
-glizence et les autres manquements au travail se tradu
non-accorplissement des taches prévues,pourfait conduirs
~ment de l’ouvrier en guestien 3 un aubve poste maie cor
A&sgs gqualifications.Cependant,en praticue,ces ménaces o
efficaces les"mauvais" travailleurs reussisant toujours

que le nouvezu poste de travatl rependait pas-au erit

"a

-

récédent, Tout récemment l’om 2 introduit la législatioh
& declasser des Lravailleurs "indisciplinde® 3 des postek

-1i71ds jusqu’a une durde 4’un an méme.

se,la né=-
sant par 1.
au Géplace.
Sfpcndant
¢ 4td peu

ddmonirer
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A présent ,on poursuit les deux objectifs quelgue peu copliraaictoirs
-esinecessiié de crier de nouvesux emplois et en méme Lerps la volo-
-nti de l’sssainissement de 1l'écon miejpar_;feccrp§ssement‘;g la

productivité et la modification de sz structure.Ceci reng plus Qiff;

~¢ile la solution des problémes 4¢onomiques zéndraux et faux .de 1!

smplol. . T
Le systéme comporte un double nivesu de 1’action:sur|le plan
féatral . ev sur celul des commneautés sutegestionnzirps. =n
ralson des différences conceptuelles concernant le prodbleme de 1’
emplogﬂe% 4 czuse de la complexité du §§E%éme autogéré ypugoslave

1l n’est pas alsé d'établir une harmonisation entre ces §eux domais

-nes a’initiatives,

La confusion entre la gestion et 1l’zutogestion 2 crfe 1z tends-
-nce & ce que de plus en plus de décicions delcoordinetiun Tormelle
(décisions d’ordre technigue) solent transmices aux conspils ouvri-
-ers dont la péchg_do?t é;re 1’intégrat§op socigle.( )
} Le dispropertiom gui existe en Yougoelavie entre lza formestion

professionnelle et 1’4ducation socio-%conomigue constitue un obestzel

peur le succes de la particlpation,principe de base de 1lsutogedtior

{4 } Ainsi pour parvenir A uns meilleure répartition régionzle de 1’7emrslol 31
ger2il nécessaire d’agir par une politique d’investissement 2prroprids dans 1s
industries créstrices G’emplois et,en méme tewpe ,en direction de Felentissew
~rent ¢’expension-démograghiquerNéanmoing,ltaction sur ce sscond =Ping est
rencue plus difficile du fait que 1l7explosion démogzraphicue n’ezt Ppasc rsconnus
cerme facteur limitatif danes des régions mémes off elle est 1z plu¥ forte,

{ Z-}Les recherches erpirigues - montrent gue les ouvrieres participefi czae less
orgenes sulcgirégconstituent la population sociolegigue diffirente|=2s ccux -
gui n’y participdnl pas.Ce cont les hommes entre 30 et 45 zns ,aved une 4cuca-
-ticn 20 cuzlificztlion moyenne ou supédrieures,qui constituenyun taky 4lavé 4s
participaents;tandie que les femmee ,les” traveilleurs ron-quelifidslsinel cque

les trés jeunes et trés vieux ouvriers sont fziblement repr ssentés,




5 « Les difficultés sont-elles surmontableg ?

Selen leé statistiques les plue recentes 4tablies par
du travail,le nombre de chimeurs est de 850 000
-gcslsvie.Parallélemept le besoin du "trsvail agsocid" au
année 1032 était en moyenne 70 000 de travailleurs par mo

-erent 80% a 32té satisfait.{q )

|

g r L} I > a
Les trols principzux axes d’action ont ét# avancés:-
- {25 ' |
b)l-plus grende mobilité et -¢) ume moins grande exizenee

des demandeurs du travaiiﬁ )

L’embauche en Yougoslavie est principalement aseurée per
public.Malgré la politique suivie per lees autorités qui e
emploi dans le secteur privé non-agricole,le taux d’acero
ce dernier est tombé au cours de deux derniéres anndes su

celui de l’emploi total.En revanche,dsns le secteur soris

effet des restrictions budgétaires ,lz progression de 1’e
plus forte pour les activités dconomicues gque pour les ae

~économiques.L’accélération du mouvement de retour
expalriés a marqud cetie dvolution de 1’emplei ce

par an depuls 1930 du nombre de demandeurs d’emplei.

Eﬂ % Politiks,12.V,1983,p.5

1) It s’agiu c2 lutter’contre le ddcalage croigcant entrz les he
¢conomie pour les travsilleurs quslifids 2t en méme temps 1z or
rersistante des "cols blzns" per les univercitée; - )

(3) Les resultefs é’une encute recefite tont revelstaurs 3 ca ond

-etion de¢ choix®opérer entre le changarent de trevail,de professi

de Rfpublicue,ddrert 2 1’4tranger ,les enquédtds onT mis en Gapmilx

choix (1'zlternztive)concistant d?zller dsns une sutre Républicue,

-gration & 1l’étranger est plus acceptable gque le chazngerent de =ép

les frontieres naticnsles. ¢f,Politika,2.12.1532,

des chomzurs est infirieur d

4
bl
a

{(9) On actime que 12 nombre effectif : :

2% au chiffre officiel en rzison de "feux chomeursten rzison an
-©i4 Gu poete de travail offert ou de ceux quil ont Géja un trevail
cherchent a en changer. :

=

P )

23

les Burezux

actuellement en You.

coures de 1.
£ 2 dont seu’
{(3)
e recyclage;

Ce lz part

le sectepr
necourage 1’
Lssement de
-dessous de
l;sé,sous_l‘
ol

pplol a &té
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Selon le " Projet de Résolution du didveloppement en 1SR3M adoptéd
le Conseil exécutif f4déral ,on privoiy 1z création de BOC TOO pos]

de travail durznt l’année en coure.La priorité sereit apcordde aux

A : ‘ L
jeunés,%ipl&még oa qualifiég,e% aux femneé} )

Alinsi,estiment cue le chdmage z2zne des propertions| incuietant:
le gouvernement fédéral veit Ganes sa soluticn ume copposznte ins
gouvern _ A : - “FE :
-pcredle de la M"stebilisation de 1la sociéts",Le problémp de 1’ empic

A Gona LT EE e A . , _
doit &tre considéré comme la tdche prioritairve ce tous le

m

lane ,

9]

ration,

.
jLH]

depuis le "travail associé® et la commune jusqu’2 la Féd

{n) Parmi les demandeure d’emploi 1z mejorits conetitue les jeunes
dipldmés.Leur embauche 2 connue une décélération su couis des derni
~éres années;1977-52 5C0,1978-57.3%0,1979~59,02C,1980=53.870 et 1S3
-51.920. De nembreuses orgsnicaticne du travalil essoci cherchent
éviter 1’cbligation legale relative 2 1’embzuche des détutznts.su
cours de 1531,0n 2 employé en moyenne un travzillesur-éé%utsnt sur
111 travailleurs ce qui est en-desgous des previsicns.
ef.Politika,7 novembre 1932.

(1) La tendsnce persiste & embaucher de tréférence d

e
moins cualifids quite & subir par 12 suite les frzie
-ficavion eddtionnelle.leci s’explicue ,entrz sutre

g [travailleur
e la cuali-
r la volent

1
s g3

de la "mentalité de propridtéd de groupe" de econcerver ¢
De telles"déformationepouseenit  certsing 3 suggérer un
plus ¢irolte entre la structure psr cuslification des tif
la valeur des fonds fixes de production ,lse machines m
-geants des hommes cualifids. Politikz,26.1,1233.

s AR
o
0
o

(%) Ceei a une gignificstion rarticuliere £étant domné Qu’actuelle-
-ment les femmes representent le deux tiers des perscnnes zu cho-
-nege.
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Juscu’a preesent ¢fétait le"travail associd"qui &tait. respohcable
c s - . X

pour la soluiion de ces qusetions,Il Qx;stelt,par_cqnséquent,gspace

non rempll par sucune instence de décisicn:? savoir,l’zscemblie de

la cemrune,communeautéd autogestionnzire d7intérdt ,des gervices ¢o-

~-mpétents des OTA(Crganicztions de travail assoclé).Des proposition
(

se font jour actuellemeni en vus de lz créatvion des corps (organes
chargés de l'intézraticn et de la cocrdinetion de tous lYes intiress

ecncernant l’emploi gt celaxa partir“dgs programmes concrets.

Lz diminution de la migration vers les villes est 1Pun des
zeyens envisagés(2.) Grédce 3 des sctions au nmiveau du sysltéme,la pol
-ligue fiscaple,et d’autres formes d’intervention ,on va ageurer une
plus grznde securitéd économigue et socizle des agriculteufs pour les
encourager de rester & la campagne. ()

L’abaiscenent de la durée hebdomzdeire du itraveil vg 8tre exp

(N

€3}
-t

L e

L aad
[FH
P
t
®

F:

-rimentée dans les 22 orgsnisations de travail belgradof

% la suite de la demande pressante des syndicats. Le consp

(L

3

col

ggue A

-lant de nombreuses concertsticns conduit A reclamer 1k reduciion

% 35 ennées pour las hommes et 30 amnées pour les Ferrmes|, de 1z
durée cu travail pour bénéficier 1z retraite-vieillesse |

() Le feit cu’il ekiste en Yougoslavie 700 Q00 s hectapés de terw:
cultivables et non cultivées indicue le grand reservoir pour 1’emkeus

-¢he de la population sctive,

(2.) Selon une encudte établie au millieu de 1281,dzns lbe 42 villa:
11y evalt 400 000 ou 52% de demsndeurs d’emloi. dont 81,1% avec 12
nivesu secondaires en fait 1’ensemble,57,1% parmi ceux de formatien
supirieure et 34,2% de la tTotalitéd des dipldmés de 1’enspicnement
de eecond et troisidme cycle, ,Politiks,7.11.1932. -




"programme de stabilisation " mis en place n’est pas non p

Coneclusion

Le chémege comstitue actuellement,zvec la Balance de Helement

le problime le plus serieux du développement &conomique ¢

de la Yougoslavie.

L zocial

Certaines previsions miseant sur un accroissement annugql du ftaux &

ds 2
emploiYen moyenne (infirisur & celui réalisd aur 2nnias

resoluticn du probléme jusqu’a la.fin de ce ziédele,Il

e

tenir compte de nombreux aldas dls netamment au centexts

-nz1l,. En_ attapdant,la i t.].t_ation‘ de _1_’ emplo_i ~_demeure 4iff]

-tible avec la politicue de plein emplod. S

-

n grand nombre d’économistes,parmis 1esquels certains

cualifient"de crisa"la situation zc

-bue aux concepties le caractlre "universel” et on fait ajy

la nzture et la logicque des systémes dtudids,

-

Avant de conner une reponse definitive il frut ragpelle
aes Lougosliaves pour conserver les valeurs sociales,moral

L

-%tigues de l’zutegestion toutant en

8

cmiste

m
]
(2]

tems son effitseité économique. Certains écgo regyy

qu’on einsiste trop sur l’aspect "procductiviste" aemanden
on envisage le chldmage

sous l’angle "soclal” considerznt

un pays socialiste clest la dimansicen la plus fondemental

tuelle.sn faisant ceci|

cherchent 2 amdliorer
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L'ECONCMIOUE, LE POLITIQUE ET LA CRISE EN SYSTEME SCCIALISTE

Crise conjoncturelle cu structurelle 7 Crize de réqulation ou de mu

Crise politique ou €conomique ? Ou peut-~&ire absence de ¢rise 7 La

ces concepts est large, dans laguelle on peut puiser pour sssayer 4

ia situation actuelle des Pays de - 1'Est, Néanmeing, ces distinction

satisfort pas: nl la définition, ni l'explication de la ecrige ne P

-
war

limi au domaine @conomique: 1l n'‘est pas possible de distinguer

crise 4Au systéme politigue et celle du systéme dconomicue. la défin
plus adéquate Ge la crise applicable aux pays socialistes nous para
celle de HASBERMAS (1978, p. 13), qui a

P E—
e

- la structure d'un systéme social, affrontée 4 un probléme, admet mo
possibilitds de solutions gue le systéme n'en réclame bour s& mainty
. Abstraction faite évidemment du maintien du systéme par la viclencs
ou interne. Définie de c¢ette maniére, la crise est pergue Zans sa d)

gliobale. La désintégration des institutions scciales, manifestation

faticn

rme que les crises paissent

?

wopli

na
oa 5

d&finiy
ne neus
uvent sa

antre lza

Lticn la

t értre

lorsque

s de

priir.

externe

lmension

de ia

¢rise, est multifactorielle. On ne peut pas davantage afiirmer, conge cer-

tains le font souvent, la prédominance du
les pays de l'Est. Ncus tenterens donc de montrer ques c2 n'‘est pas
tigue qui demine 1'économidue mais que l'dccnomique joue un rdie émj

pelitigue. La comp*éhEﬁsiGn de ce rdle apparalit comme vne approche g

-

de l'analyse de la crlse. C est‘la Pologne aqui nous servira <£'exempl

cette démonstraticn peL.t, & 'wtre avis, s apnliquer 4 tous les pays |&

Buresy © 2103, Cantrs Tolbise, 5O, fve o Toiblae, 73214 RARIS CEREX 4

sclitigue sur 1'é&concmi

que dans

e poli-

naepment
)ossinle
&, mails

de 1'Est,




s
1. L'organisation industrielle - 1ligu des conflirs socilaux

A l'origine du rdle politique de 1l'éconcmicue se trouve le principe

De ce fait, 1l n'existd

d'une soci&té homogdne et non conflictuelle.

mécanisme politigue et institutionnel d'expression des intérdts conf

Ge la concertation et de recherche d'un sonceasus. De meme, dans la
ticn de la planification, on suppose l'exiztence &'un systéme homnogs
valeurs, donc le caractére non conflictuel des intérats. Il n'existg
wécanisme de révélation des intéréts particuliers et de parwicipatig
groupes ou des organisations. sociales dans lz phase de la constructi

plan. Dans cette situaticn, ¢'est-l'organisation industrielle elle-m

N

augun
lictuels,
conoep—
ne des
aucun

desg

-

Ti

on du

Sme i

devient le lieu des conflits sociaux et de 1'expression des iatéxétyg con-

-

flictuels. Le rdie de 1'organisation industrielle est d'autant plus
tant qu'a cété des fonctions productives, celle-ci remplit aussi
tions sociales comme l'éducaticn, le loisir, la protection de la san
certain nombre de besoins ne peut &tre satisfait ailleurs, face 2 la
ée ¢ertains biens de ccnsommation.3L'entreprise Pourvoit denc son pel

en logements, vétements, voitures, vacances... Le statut social a% un|

imoor-

deg fonc-

té. Un
pénurie
rsonnel

renbre

de l'organisation est fonction de l'attractivitd des biens et des sefrvices

dont dispose son organisation. Et ceci de pius en plus, dans la mesufe ol se

ranforeent les formes de- l'économie. “naturelle™, sur la base du troc

des

bizns et des services. L'appartenance & une "bonne” organisation &étprnine

augsi les revenus salariaux. Tt si,. dans le passé, cn a mis surrout

sur la différenciation des salaires entre les branches, la disparitcé

[ accent

siac-

crolt entre les entreprises de la méme branche. Pour les ocuvriers, p
ple, avec la mé&me ancienneté et les mémes gualifications, la ¢iFffére
salaires pouvait atteindre 40.% dané les anndées soixante-dix. Clest
caette péricde gue l'organisatiﬁn'a_gagné encore en lumporteance face a
méne que J. STANISZKIS (1982, p., 37) apvelle les technigues corperat
&'intégration de la contestation 2t gui consistaient & acheter lé ne

de la plupart des Jroupes . stratégiques. Ainsi, cans le domaine de ré

tions furent privilégides les entreprises les plus actives pendant 1

r exemn-
ce de

encant
phéno—-
stes

tralics
UNETR—

g gréves

v ey mrmm e e —
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du littoral de la Baltique, en 1970. De nlus, le travail dans une cfganisa-

tion & haut statut social facilite la promotion dans les autres orgenisazicns.

Le dirscteur d'une entreprise "prestigieusa" a

pius de chances de Pevenir

dirigs=ant d’une instance supérieure e: cde se voir prowu dans les stluctures

politiques (parti et syndicat). La stratification sociale passe de

lus en

lus r l'organisation. D'olk l'importance de l'sntreprise an tant fu'actenr
¥ Lite B

des conflits sociaux. Il ne s’agit 1% nullement des conflits sur "1ps pro-

Ecrilons econcmigues fondamentales™: taux d'investissement; rdparzifion du

fonds c&'investissement entre les différents secteurs; branches et ehtreprises;

détermination et partage Su fonds de cconsemmaticn, ete... -

décision qui, instituticnnellemént, sont réservés au Centre.

Gomaines de

Les raisons gqui poussent les entreprises au surinvsstissement ont £ké abon-

damment aralysées. Rappelons seulement gu'en dernidye ianstance, les
prises visent 3 modifier la répartition du revenu na%ional. Leurs ol
sont d'ailleurs cohérents au niveau microdéconcmigue et contradictoil

veau macrodconomigque, puisgu'elles veulent 3 la fois 1'acoroissemen

entre-
biectils
res au pi-

F de 1'in-

vestissement et celul de la consommation. En régle générale, daps lE domzine

Ge l'investissement, l'équilibre entre les pressions des entreprise

réactions du Centre s'est établi de maniére permanente au niveau du

et les

.
Suxin-

vestissement, c’est-~3-dire 4'un investissement tel gu'il méne forcépent &

l'apparition de goulots §'é$tranglement. St s’il est vrai gue la pla:

hification

est lein d'stre parfaite, elle n'est pas seule en cause. "Dans l'infustrie,

4 cause de la forte influence des groupes de pression qui représant

tout 1'industrie

at sur-

lourde, en particulier, la sidérurgie et Gifférentss bran-

ches de l'industrie mécanigue, la majeriié des moyens d'investissemént ec

une grande partie des devises étalent consacrées au développement de ces

branches. Face au faible développexent, en SPologre, des branches les plus

nodernes, l'oetroi ée moyens aussi imPortants aux branches de l'indpstrie

lourde ne pouvait se faire qu'au détriment du Aéveloppement des Lragches lee

plus modernes, c¢e qul déséguilibrait encore plus la structure de 1l'sconomie”.

(Rapport gouvernemental sur 1l'état de 1'éconcmie, 1981, p. 22). Le guresplol

obélt aux mémes déterminants. En régle générale, on peut affirmer qhe le pro-

cessus de planification sert de substitu® aux négociations formelilies sur les

salaires et méme aux négociations sur la répartition du pouveir de décisicrn.

kY

e S il ke




Le rdle de l's$cononie somme seul domalre possible de l'expression des inté—

rdts ccnflictuels, =st 4 l'origine de la "politisation" du probléme des prix.

Alnsi, las tentativsas d'acc:oisSement Zes prix Je gdtail est nrovogué par 3
fois en Pologre des réactions sociales =i vives gue dans deux cas, [elles ont
€%€ 4 l'origine &'un charn genent de gouvernement 2t du remplzcement |[du ler
Secrétairs 2u Comicé Central du-PCUP. Ce gul Stait mis en cause, clétaic

bel et bien la policigue écquﬂ-que clchale et méme le politigue igut couz:.

L'accroissement Zes prix n'a servi gue de détonnateur eau méccntantgment so-
cial, et a2 perais 1'act 1tenent sur le seul terrain ot il est admis -~ celul
de l'éconcmis. Contrairement 2 ge dernier exemple, en r&gle géndrale, ce ne
scnt pas les individus, les groupeé ou les classas sceciales gui sogt les
acteurs principaux des conflits sociaux, meis, comme il dtait 4it précedemw
ment, les organisations, en particulier les organisations ipdustriglles.

51 les faibles résultats de l'agriculture sont attribuds aux "erreyrs” de 1la
politigque agriccle, on peut se demander si ¢eg erreurs scnt ssulemgnt le
rdsulratr d'un choix idéclogiﬁue'(préférence donnée aux fermes 4d'2t3dt) cu si
1tabsence d'une organisation capable de défendre les int s de llagricul~

ture privée n'z pas €té un facteur tout aussi déterminant.

Le rble de l'économie en géndral et de lz planification en particulier comme
lieu de gestiocn du conflit social est & l'origine des cycles Sconogicues.
Dans la phase de récession, les relations macre—-&concmigques du planp s'ef-
fordrent. Les difficultds d'approvisicnnement s'accroissent tant aI hiens

de production qu'en biens de consommaticn; on assiste & une chute. rapide de

| 5

a productiviié des investissements, au ralentissement de la croisgance du
. X ]

2TB, ete. Mais, doit-on parler de grise, ou plutdt du caractidre cvgligue de

la croissance ? Pour caractériser ce pnénoméne, le concept G2 crife de ra-

tionalité emprunteé aussi 3 HABERMAS, nous paralt adeguat.

Crise de rationaliceé et crise cde ligitimation

{2

o

H

'aprds HABERMAS (1978, p. 70}, la crise de raticrnalité

e ;aniﬁette lors-

=
g le Centre ne parvient pas & rendre compatibles des impératiis

d

Fe réguliz-

tion su'il Tegeoit &u svstéme économigue et / ou politigue, et & sagisfairs
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a ces impératifs. Il ne s'agit pas 14 d'une crise glcbale, déréguldtrice,

[¢8

ni-

j-"
o

gul mettrait en Jeu le maintien du systéme. Ce type de crise est padr 3é&2

s

icn périodigue. In Polcgne, il se manifasta en 1653-54, en 19862-63, en 1968

m

]

t en 1273-74. Il se solde la plupert du tamps par la balsse des plans <¢'in-
vestissement ot la redistribution des ressources entre les sectsurd, les
branches et les entreprises, souvent er faveur des industries e bilens de
conscomation, et de l'agriculture. Non ssulement ces crises ne mendcent Das
la survie du systéme, mais elles assurent la pérennité du pouvoir. [Leur role
de régulation est évident. Et le centre en a pleinement conscience,| du point
de considérer la régulation par ¢rises non seulement comme inévitable, mais
aussi comme souhaitable. Les crises permettent &e corriger cartaing dysfono-
ticnnements du systéme, méme si le'coﬁt 2n est élevé. Il est évident gque le
-systime-est d'autant plus-stablé. gue les réserves dont il dispose moment
de la crise de rationalité sont importantes. En Pologne, ces résarits exten=
sives <¢taient dans l'erdére: i'absb:ption par 1l'industrie ée la maipd'ceuvre
agricole, un faible taux &'accroissement ¢u niveau de vie, un faible déve-
loppement de l'infrastructuré (transports, énergie), piusieuwrs domalines de
la conscmmation collective.{secteur de la santé), la ,sur-axploitatripn des
matiéres premiéres (charbon, soufre), la dévasiation du milien natupel er
Sinalement, les crédits $Strangers {cf. A.X. KOZMINSKXI, 1982, p. 63} Les
crises de rationalité ne sont pas dangersuses pour le systéme tant itelles

ne s'accompagnent pas de crise de légitimation qui apparaissent lorsque le

systéme ne parvient pas 3 maintenir, en satisfaisant aux impératifs| de régu~
lation qu'il 2 regus cu systéme économizue, la lovauté des masses 2u nivean
nécessaire (EABERMAS, 1978, p. 70). La crise de légitimacien pevt sk wani-
fester sous des formes plus cu moins spectaculaires: manifestations| de e,
gréves, baisse de la productivité du travail, absentéiéme aceru, etp.
Jusqu'en 1380, le Centre est arrivé & éviter la manifestation conjofnte de
deux types de'crise, c'est-3-dire d'une crise globale qui aurait vehis en
cause le systeme. Les crises de légitimation (1958 et 1970} se sont|mani-
festées en moyenne deux ans apré@s les crises de ratiornalité, donc dEji dans

lz phase ascendants du ¢yele,
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Il faut maintenart se demander de guels meovens disposent les autorités pour
éviter ou attéruer la criga de légirimation. Trois @'entrs eux nous parais-
sent particuliérement importants: la de”entrallsatlon, 1'aceeptatioh des

conflits da1s la spnére économique, et les solutions syabéliques,

&, La décentralisartion

Nous voudrions avancer une hypothése qui nous paralit valsble pour 13 Polo-
gne mais demande une vérificaﬁiqn pour les autres pays de 1'Est: les réfor-
mes économiques, en particulier les cycles centralisation — décentrglisation,
ne sont pas la conséquence direscte de.la crise de rationalité mais 1'inter-
viennent que si cette dernidre risque d'impliquer une crise latente [ou pa-
tente de légitimation.

Lorsque la crise de rationalité se traduit par 1'effondrement des redlations
macro-économiques du plan, celui-ci entraine la ndcessité d'une réalliocation
des ressources; cette crise en elle-méme est doenc & l'origine du preeessus
de centralisation gqui permet de préserver les priorités du Centre el dfdvi-
ter ou de résoudre les conflits das 4 1'insuffisance des ressources.| La cen-
tralisation Ste en premier lieu auxiorganisations industrielles la liherté
de décision et d"action, la possibilité de manifsster et de réaliser leuzé

propres intéréts. Méme si les raisons de conflits demeurent, les comporte~
b

ments conflictuels sont réprimés.

L'association de l'accroissament'dé l‘efficacité dconcmigque 2t du capactire
dé€centralisateur de la réforme ne tient donc pas uniguement & des rafsons

économiques, mais aussi polltiaues. D’ un coté comme de l'autre (Centre, orx-
ganisations industrislles), la décentrallsatlon est assimilée & la dgmocra-
tisation et le rdle pelitique duJéystéme sconomigque apparait clairemE:t. Ce
fait expligue pourquoi les réformaé-décentralisatrices interviennent| essen-
tiellement dans des périodes de'tensions et de désorganisation socizle, et

pourguel elles sont en régle générale de courte duréa. Le Centre congidédre
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B. Les conflits dans la sphére économigue

|~

qu'une réalisation <onsdguente de la réforme impligue la perte du cpntrdle

sur l'économie et mecdifie la répartitisn du pouvoir. Tes organisatipns in-

dustrielles considérent ce

ri
K}

"bonne”, Les ententes 3'autnnomie sont sonfonduss avec la démocratiE

(car cette autcnomie facilire l'expression des intérdes conflictuel

e réforme qui zugmente leur autonomie cphmoe

leur ampleur est telle que souvent, la perception de la réforme Giffére de

sa conception. Les enqguétes menées au moment de la constitution des

(Grandes QOrganisations Industrielles) en Pologne (1973) montrent que 1'au-

toncmie était citée le plus souvent comme caractéristique de ia réfprme, ce

qui n’'était nullement le cas au niveau de l'entreprise (RYCHARD, 1980,

p- 89).

Les cycles centralisation - décentxalisaticrn obdissent donc aux Aifféren~

ces de motivation du Centre, selon gu'il vise en premier lieu la pélennité

ou la Jégirnimaticn du pouveir.

Le rdle joué par les organisations industrielles dans la manifestation des

conflits scciaux ne pourrait'pas prendre une si grande imporrance s

il n'&-

.tait pas considéré par le Centre lui-méme comme une soupape de sEcurité.

Les phénoménes évoqués précédemment, comme le surinvestissement ou le sur-

emplol, ne sont possibles & cette échelle que grice au fait que le Cantre

teldre des marchandages et 2st sensible asux pressions exercées par 1

nisatiocns.

es orga-

gui plus est, les autorités adoptent souvent sciemment des zégles af voca-

bulaire ambigu gui laisse la possibilité de leur interprétation, cu

un décalage temporel entre la formulation et 1'application des déCiI%OES

afin de permstire justement les négociations. A partir de quel mome

prévoient

*t, par

exemple, a-t-on effectivement "développé” le progrés technique ou *zporofon-

n
di" les ?orrnag de l'smulation socialiste? Si ce cowportement paralt absny-

de, car le Centre remet ainsi en question ses propres choix, il lui

permet
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‘vraiment parler d'une politigue des salalres, gui crée les conditid

. Prise, de fait mais non institutionnellement, prouve que les auytori

néanmoins de garder les apparences du pouvelr et surtout de déteryg
méme les sphéres de marchandage et de créer la possibilité 4'abscrh

tensions qui ne sont pas toujours preévisibles. On peut se demander

quelle mesure l'absence de principes uniformes st généraux de la  4di

ciation des salaires pour l'ensemble de 1'économie n'obéit pas & ¢
gigque. La divergence entre la structure réelie des salaires et <ell
été décidée par le Centre est-elle dfie uniguement aux carences de 1
lation centrale ? C'est la politique des salaires elle-méme, si on
grande différenciation; et cette différenciation est loin d'accrold

tion incitative des rémundrations. La marge de manoeuvre laissée 3

plug soucieuses d'dviter une crise de légitimation gufune crise de
lité. Dans ce méme ordre d'idées, un des arguments les plus efficag
part des entreprises, dans les marchandages qui visent & la maximig
rapport meyvens / objectifs, aussi bien dans la phase de l'élaborati
de i1'exécution du plan, est la nécessité @'assurer des salaires et
mes "décencs" au personnel.
La gestion par excepticn - normes et traitements différenciés sel

branches ou les entreprises - gestion de plus en plus courante, 9

o

iner lui-

er des

1l'entre-
tés sont
raticna~
es de la
ation du
on que

des pri~

on les

ige aussi

4 réduire les tensions. A titre d'exemple, la relation entre les sglaires

et la production nette, introduite:par les réformes des années soix

lante-dix,

crée des différences guant au montant du fonds de salaire entre lgs entre-

pPrisas caractérisgées par le méme type de production et de technoled

leur degré de modernisation. Afin d'éviter les conflits gqui risgual

fonctionnent des entreprises de diffédrents degrés de modernmisation,
de salaires serait formé non pas au niveau de l'entreprise mais 3 g
1'union, celle-ci devant prendre en considération, dans la répartid

fonds, non seulement des critézres économiques mais aussi des crité:

ie, selon

ent d'ap—

- paraitre & ce propos, il fut décidé que dans les grandes villes, 13, oni

le fondés
elui de
ion du

eS8 SO

ciaux. Catte solutien s'inserit en porte-i-faux des principes de 14 réforme,
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mais diminue néanmeoins les tensions sociales. Un dernier exemple: I
lement, le mythe de l'absence des conflitsz accrolit l'importance de
formation, méme fictive, sur les tensions sociales. Ainsi, dans led

moiz de 1971,

M

une des entreprises de Sildsie a détenu l'accord poud

des press

dissement &n arguant ions du perscnnel. Et ceci malgré 1
ce du décret sur les stations climatigues gui limitait la taille g
blissements de ¢g type, et malgké l'opposition des autorités localg
la suita, il s'est avéré gqu'il n'existaif aucune relation entre 1la

de l'établissemernt et l'attitude du. personnel,

€. Les soletions symboligues

Les solutions symboliques servent aussi 2 diminuer les tensions sog

Jo

aradoxa-
toute in-
Premiers
son agran-
existen—
es £ta-
$. Par

taille

iales,

et 4 éviter gue le mécontentement se transforme en crise de 1égitimation.

La propagande du succés fait partie de cette catégorie de mesures.
prend la réalisation d'objectifs dont aussi bien ceux gqui les feoraoy
ceux qui les mettent en chantier connaissent le caractédre irréalisy
un acte rituel servant "& la mebilisaticn de la population pour les

ambitieuses”, gqui doit montrer la communauté d'intéréts entre ceux

formulent st ceux gui les exdszutent “avee enthousiasme™. On sait &°
qu’éd la fin de 1la
suffisante, on pourra toujours trouver "les raisons chiectives®™ de

e -
exgtution de ces taches (cf. A.X.KOZMINSKI, 1282).

Un exemple en a été donné en décembre 1978 par le discours du premi
nigtre, qui pour Justifier les mauvaisses performances écononiques,
des difficultés objectives telies que: la récsssion des pays capita
le ralentissement des expdrtatiops qu'elle igpligue, les mauvaises

dans l'agriculture, le développeﬁent insuffisant du secteur énercgét

v

de celui des traasports dans la péricde précédente. Mals la récessi

n'avait rien de particulier: les

aux exportations polonaises, les récoltes "normales"”, ie transport

gie n'étatent pas moins "laissés pour compte” que par le passé.

T | A & bz R o - e e 1 e

on entre-
lent que
g. Clast
tiches

cui les

Avance

période, si la manipulation des statistiguas s*avdre in-

la non—

er mi=

Evogualt

L S
L%

1istes e
récoltes
igue et

o de 1978

termes de l'échange étaient trés faverables

ot 1'&ner-




Une antre sclution symbolique consiste i introduire des mesures im

cpulat-
res dans le domaine éconcmique, telles par exemple, gu'une hausse des prix,
ou dans le domaine peolitique, telles gue des mesures répressives. (es mesu-

res ont évidemment pour ceonséquence immédiate de faire monter les tensions.
Mals il faut savoir gu'au moment-méme oG elles sont intrcduites, il est

prévu de les annuler: !'effet attendu est donc ... une suppression |des ten—
sions, le jour oQ lz population et les entreprises, ayant obtenu lgur annuo-

lation, aurent 1'illusion d'aveir remperté une victoire.

-

Ia création d'un pluralisme symbelique s'inscrit dans cette logiqu on
voit alors apparaitre divers comités, commissions, etc. qui sont cdnsés re-

présenter des intérdts conflictuels. En 1956, il s'agissait du Congeil Eeo-

nomigue, a& l'heura actuelle du-cdnseil Consultatif auprés du Premi

stre, et du Conseil Social et Economique auprés de la Didte,

Il n'est pas possible d'énumérer toutes ces solutiecns symboligques,
nons encore "1'institution" des boucs émissaires ou le limogage de
€tajient désignés par le Centre.cdmme'respcnsables des crises de rat
Dans la plupart des cas, ce2s mesures ne touchaient pas les vrais r4d
bles, cu alors les limogés se sont vi attribuer des postes &guivalg

bout d'un certain temps. Mais employons le terme "d'institution®, o

]

régime ont obtenu par décret la garantie gue leurs privildges fipan

prévisicn de ces évictions, les mesures ont &té prises pour réduir

mum les risques courus par 1'élite dirigeante: en 1972, les respon

be

-

cenx de lesurs aenfants seraient maintenus s'ils devaient servir de

énissaires. Et on considére que si la liste des postes de la nomend

T Mini-

Mention-—
cetx guil
ionalite,
sponsa-—
nts au
Ay en

au maxi-
ables 3u
clers gt
Qucs

lature

fut rendue publique en 1973, ¢"était pour donner le sentiment de sdcurits

aux victimes potentielles des.limogages (cf. STANISZKIS, 1282, p.

De méme, la réforme polonaise actuellement en cours est considérée
comme une scluticn symbolizue, dans la mesure of, d'aprés certains,

se essentiellement la reconquéte de la légitimité du pouvoir et nor

i0}.

souvent
elle vi-
i'e

=

<{fi-

tacité dconomique? Sans entrér iei dans les détails, on peut facilj:ent dé-

montrer gu'entre les solutions nouvelles et celles gu'elles rexpla

différence n'est que de nom.

L

nt, la

e e s

e L e —
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ticns des autoritds est telle que si

l*cptimisine affiché, elle me croyait pas non plus au pessimisme gui

la population avait cessé de ¢

Mais les solutions symboligues s'usent. La méfiance wis-d-vis des déclara-

rolra a

lui a

fait suite dans les années guatre-vingts. Les changements au sein de 1'&gui-

pe dirigeante et les "sacrifices rituels" ne diminuent plus les tefsions.

Les apports de légitimation, pdur utiliser l'expression de HARERMAY,

épuisés. Et en mEme temps, ces apports empéchent de récduire les "d4

se sont

ficies

de rationalité. Le caractére arbitraire des mesures de performanceg des en-

treprises, issues des marchandages entre celles-ci et le Centre, ng
pas de juger de la pertinence des sclutions adoptées: la déterminaf
cic-économique des salaires diminue leur force incitative, le sureg
le surinvestissenment constitueﬁt un état permanent. En régle généri
logique de l'allocation des ressources dans une situation de tensig

ezt différente de celle qui vise l'efficacits économique. Ainsi, pdg

permet
ion so-
Inlol et
le, la

n sociale

UL e -

prendre l'exemple des 3alaires, les seulss régulationms ¢entzrales dq grande

ampleur intervenues =n 1356 - 1960 et en 1871 - 1975, dans une sity
crise de légitimation, ne visaient pas 4 modifier la structure des
afin de renforcer leur fonctioh-de stimulation; il s'agissait alorg
ner un maximum de satisfactions immédiates aux catégories les plus
ses {cf. ASSELAIN, 1980, p. 13}.

X X X X X

Le cercle vicieux s'est en quelgue sorte refermé, Car, si les appol
légitimation peuvent compenser les déficits de rationalité et 1'ag

ment de la ratiocnalité, équilibrer les d&ficits Je légitimation (13}

jlation de
salaires
de dop-
ncmbreu-

res de
cralisse-

;» ltabsen-.

ce de toute "réserve”™ sgignifie la crise globale, telle gue nous l'gvons défi-

nie au début de ¢ette analyse,

LT mmy e sm——n s

(1) Il est significatif que W. GOMULKA, au moment o@ il est arrivé
ait commencéd par augmenter les prix, ce gqul a eu pour effet de
taux cde croissance des salaires réels de 1! $ & 8 % et 1l'année

2u Douvoir,
réduire =
suivante

& 3 %, tandis gque E. GIEREX a diminué les prix et a augmenté lés salaires.
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Pour terminer, une guestion se pose, que 1l'exemple hongrois ldgitime: dans

quelle mesure des réformes globales et durables susceptibles d'amélicrer

l'efficacité économique du systéme tout en assurant sa stabili+d, gont-elles

possibles s$i elles ne touchent que le domaine économicgue ? L2 dilsmme se

preésente~t~il effectivement sous la forme plan / marché ou centralisation /

décentralisation ? Et pourra-t-il &tre rdésolu tant due l'éconcmiqye rempli-

ra des fonctions éminemment'politiques; tant gue la négation des ajgtagonis-

nes et des conflits, inévitables dans un systéme complexe, impliquera 1'ab-

sence de tout mode institutionnel de leur ré&solution 7
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STATISTIQUES MACRO-ECONOMIQUES SUR LA HONCRIE

Commentaire au tablzay d'ensemble

Il n'a pas &té possible de faire ressortir de fagon cohérente
1'enserble des donmndes sur une période plus lorngue, ni de “remplir" les
anndes 1 71 74 2
- Changement de uncomenclature.

de 60 & 75 on faif ressorrir le C.E, dans le produit social global et 14

consommation matérielle productive, Alors qu'd partir de 75 le C.E. est ventila.

En outre, & partir de cette année on fait ressortir les taxes sur les prpduits

ainsi que les colits des services unon-matériels,

Autre difficultd : pas de cohérence entre les chiffras d une

mére année selon 1'annwaire : on procéde I des affinements ou rétronolatfons

sans donner d'indication, d'une part, 2t sans pouvoir remonter toute la
sdris, d&'autre part. '
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130 L'évolution récente de Iz situation économigue et les plans quinquennzux en Europe orientale ef en URSS
TABLEAU 3.1.1
Evolution de !a croissance du produit matériel net
{Pourcentage de variation annuetle}
Praduciioa brote
Produit mavéviel .
net fon midltards Produit marénez! ast Agriculnure® Industere Conztruemon®
d'am‘;_e's monétaires
Pays ¢t phripdes n:::;::::ftjn:: Plan Rémbiary Plan Rézuftary Plan Reésulias Plan Rerwitars
Bulgarie
19761980 . . . ¢ . 1.7 5,1 17 2.1 2.2 6,0 39
1981-3985 ., . . . 3.7 34 51 -
9186 . . . . . 15,1 9.0 6,5 5.0 4.1 9.2 6.8 3.0 33
o . .. 15,5 8,2 8,3 40 —4.6 - 9.2 6,3 .. 15,7
1978 v e 15,3 6.8 5.6 5.0 43 1.7 6,9 6,6 —-12
197¢ £ 17.7 1.0 6.6 7.0 6,0 78 5,4 29
1980 .. 20,5 5.7 37 3.7 —4.3 6,3 40 3,6
1981 - .- 20 5,1 4,0-5,0" 4,7 4.0 5 ()] 5.6
1932 P 16 22 4,5
Hongria
1376-1920 . . . 5,4-5,7 3.2 32-34 29 6.0 34 Y560 24
19811985 « e . 2,6-32 2,3-28 3540 A1-27
1976 . e e e 4324 50=55% 30 4.0 2,7 4,0 44  §0-53 4.6
977 . e e . 4760 6,065 80 7.0-80 10 3 6,0 6.8 H0-55 54
1978 C e e 513,1 5,0 42 20-30 20  35-60 49  40-350 iy
1979 P . 554,3 3,0~4.0 1,9 30-35 -1,1 4.0 30 1,0 03
980 . . . PP Pppep— . | ¥ ; S & 0 ;SY’J 3,0-5,5 43 35-40. =21 30-25 :-_3 0
19 . .. 2,0— 1.8 1.0 0,0 33 23 +10 - —3,5
1582 . . 1,0-1,5 4,0-4.5 20=-25 {(=1D—(—20
Pologne '
1976~1980 70-73 12 30-35 05 82-835 47  J4-7.7 -7
1981-1985
1975 © 15933 83 64 5.9 -1,1 88 9.3 4,2 6,6
01T . . -1736,1 5.7 S0 3.3 14 63-73 69 6.6 31
1978 - . . . 19626 5.4 30 4.5 4.1 6.8 49 .. 3.2
1979 . . 19354 2.3 =231 3948 =15 49 27 —4.,7
1980 . . . .. 1936,2 1,4-13 —{,0 3.8 -10,7 3,0-4,2 0.0 ~-112
1981 ., . . . b -3,7¢ —13.0 5,0 4,1 0,0¢ —-12,5¢ -20,0
1982 . . -1,6% 5,0 0.6¢
République démocratique . '- .
affemande
1976=1980 50 4.1 26 1.1 6,0 49 5,0 33
1581~1985 5.1 11 51 s
1974 .. 147.5 33 3.6 14 —53 6,0 59 8.3 54
1977 e - . 155,2 535 5.2 2,8 T1 51 54 6.2 53
1978. . e e e e 160,38 52 3,6 3,5 14 - 57 37 5.7 26
1979 .. . 164,9 43 3.8 1,3 28 5.5 4.2 29 -0,5
1980 - . 1739 4.8 - 42 035 0.5 4,7 4,7 3,3 14
1931 - . . 132,6 5,0 3,0 0,8 3,0* 50 5,1 a8 25
1982 . 151,3* 4.8 0.2¢ 4.6 3
Roumanie
19761980 . . . 16,0~-11,0 7.2  51-76 49 1023-112 9.5 .. 53
19581-1985 . 7.1 4.5-50 7.6 3.8
1876 . - - 400,0 10,5 0.5 150-264 17.4 10,2 1i4 .. 57
1977 . 4317 11,3 30  19-136 -9 10,5 125 b 4 103
1978 . . 4643 1L,0-11,3 7.4 69-16,1 33 10,6 9.4 8,3 10,7
979 . . . . . 4493 8.8 82 §51-56 5.5 11,3 8,0 &3 30
i .. . . . 516,4 : 8,8 .28 4760 -4.1 L4 6,1 . =03
1R . . . . 7.0 21 9.46° -0,9 81 26
1982 N . . 5,5 6,0-79 567
Tchécostovaguie -
1976=1980 . . 49 3,7 27128 1,8 §57-6,0 45 . 68245 3.0
19811985 . . 2,0~26 1,8-22 27-34
1974 R . 4182 30 41 33 —24 5.4 N 6.7 34
i977 . 415,0 -] 42 82 9,1 53 35 4,2 2,5
1978 R . . 4371 49 4.2 34 26" 50 50 16,1 3.7
197 . ., . .. 460.7 4.3 3,0 38 . =2 43 37 38 25
1980 . . N .. 480,1 3,7 29 72 6,1 40 33 33 19
1981 . . . 23 02" .6 —-34 2.7 an 2.8 =14
1542 . . . 05" 3,2 0.6%
<ou &



.
! |
‘ !
; : | —————r— STogL s mretwl et
' : i . i L T T T ——"
h e E MG DT

s v EM31D1 GAN OIS i3 O ST ater ez

i Sratabrbererseees 53001 bl DLW
- ! H B b LR 5T LNV TPy AT ey T Lk G IR LR
F i
; 5
:&:I—
h -
: ]
b :
i
(-1
! -

B
i

R ]

pi -] 576 1972 1578 i 1580 4 Rt ELE] M 1585

4.3

Produir muaceriel not PUT sectedrs principagy
Purts v por HrCentgue

Fruromm. S L DT Y T
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Avricuiinee e ierre f'!«‘!ru-'rr- TR e EERLL T D T

XN juTE Jusy Futn St i Jumy fent Fa
Bu:g:r_le e e . 16,7 B3 609 w08 74 110
Horena —— . .on3 179 138 i i3 aul] 27 4.3
P:_r!cgn; N R 143 153 S G ba i3.3 I3
Republique démocratique allemanae | 12y R A R
Quumanie S B S S
Tcneccslovaqu:’e e 10.3 7 73 T34 ‘8. "33 : 2,
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Hoog-iz ) L 9.4 T3 3.0 ol Y} 34 4,634
Poiogne . . ., L., g 153 B2 hY 4,0 L ..
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Total dex echanues extéricurs pur sruipe de pays
(Parts en PO e e r

FLR TN ] Thereey g Frow o Laprletdosig s Pavium
LorEly PN TTEI IV gt T R |
=i o] i Ty Y LT HE b B
Bulgane s . 738 7.7 A 1% 17.0 16,4 72 9.13
Honaris : . N Y S R C Y I x 6o 10R
Poiogne T + 5 B N TR Y s S eT b
S 79, 2 3 ! i - ! P
Republique démocratique aiemands th,2 6,7 13 32 :3.2 ::_4 4 ﬂa}
Qoumanie . o 8.0 338 6.8 bb 34,7 kAN 18.3 “of
Teaécnslovaguie ) 83,3 a0 4t 224 30 ;L:l 1 _‘_i'
Union sevidtgue | iy 8.6 4. i 33 36 134 12f

R GINTI S L1 NN S AR Y

Sutid T b dvenrrpgt ul e v oo mbees 2 CEM e D9 a0 D pyaee,
t.4

Distribution du revenu national en 1976- 19860
{Faurcentage de variativa anayelie movennet

Cunsommeatron

Furmarion

Prarw Min #elfe fe

pradut dixeribad capral Frrafe  Patisnnelle Colfective
Bulgarie . . . . . . _ . . 6.1 5.2 12 3 7.4 8.6
Hangrie . 32 L2 =2 32 2.7 3.9
Pologne S 1.2 —-0,2 ~iL8 4.5 43 4.5
République eémocratique allemande 4.1 17 2.6 3.8 4.0 3.3
Roumanis . . . | | 72 .. .. . . ..
Tchécoslovaquie . . . 3,7 2.1 09 .3 .7 43
Lnion soviétique . ., | 4.2 38 14 =6

£-3

Evelution da produit matériel net distribué
{Pourcentuge de variaion annueties

Contammarngn Formutron nepte de euprty]
Furmaiiue
) Y " L N Furnktiang
Puyk i périade Jiszridué Turale Pessannetiv?  Corlecnvite Tutaie vupiral sine dey focks
Hongrie .
9761980 . . P 1,9 3.2 2 an -3 -7 -5k
97 s 29 24 53 -9 -3 9,
wso . .. L, =19 1.1 1.0 L9 =113 —i3.2 243,
: 1571 R .. L1 . 1.5-24
€4
Croissance gy produit matériel net
{Pourcentuge g Varigtion ainyelle PNV e }
FLL ] ety SO ity
- — —_— —
Uy i . .
wdney ..::-: f::::- 1.'::-.”
_____________ o Plum et pmve L PHIN atferive fens
. — e e ———
Ililulgane S X 37 TT7-¥3: 18 7y 8.1 3F
e ton - S T " A
L 33739 63  S5-6n 61 cglza 1 153
Poloens ; 7 3 3 T~ 2832
BB et ther i e T 5 e e B0 6.0 5.7-p8 03 -7y 12 L=
Rgpubuquc démocratique allemande . 34 2 4.9 Wi 30 ' -II "!
N . 2 3, ' kS
P = =12 013 gl < 7l
chéeaslovaguie 41-44 54 i1 ] 17 .
Union o ovas .4, A 3 M 3.7 4.3 3.7 20-26
Edrone oriobQUE L 60T 0 18 6570 3.7 ES TR P
Lrepe onenlaie, . . 5 ') ) y: 9 3
- . 88 6.5 6.7 .3 6.6 3.9 3.8
30

Europe orientate
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Y Agscroissement de¢ i pepdialion duviath

. PERALR Gl I G : L
VEn miliers de personunes, par pertede Qlafyinoy ] Emploi duns tes domuines de 1 produciion matériplle of de la
production non matéricle
’ Parnations woouefios nenvennes en pourcongaes
Feoiivdemy
Rl
et putais PN Fecrpune usi
Fuss Herm Y fwth vl PRV R W ATE] AT R u .I.J,.. o ;‘n::;u ;
s 169 76 b o b
- = LR b M gzl e
3‘: ! Iﬁ\ _1‘0 — i?n. rum -':;"‘1 n:frr ‘;::_r__'. ':-, & :fc’:l':l
_ Tes4 1597 =80 =ity
- cmo- a7 7 1307 Bulgarte B2 33 A0 L0 |03
esugue ailemande 93 e 1 Hongrie 0.0 36 -~0% 23 bas 23
- 191 273 913 v o — e——is
Roumine ‘e 30 233 70-80* |I|t.‘_l'lr. . Lo N a0 . P
Tohayosovaduis - - . JE’ 538 3119 Reép. Jem aliemands o.r 2 4 LR .
Surope oncr...tl.. . 3033 - :;0 3 0::-0 Rotman:. 1.6 o 3.2 27
L'mion sovietique . - 10 099 " 4;; 100 Tehdvostovaguae 23 14 04 33
RSS Ja Ridlorussie ':0-'- 14;; 1;00 Union ~avidtigue 1.5 30 1.8 23
T35 &lkraice . . . 1364
.44
Varfations du produit materiel net {PNM) et de 12 productivité du travail (PT)
{Paurcentage de variation annuellc nimdnne}
Oan guorquetagl Broduit muieeres agr Feadursvard du drzvan
I Tea MRl T ] LY FIYS
P RS A Citeent Prevue puar rchot
s rT PN el Eiteesiv ey e mian Sifectne Totevue
ris 2 (&1 i (£ fot (] (B ] sy
Buigariz . . . 7. T 100 21 6,1 0.79 1.7 6, 0,79
rdonarie 34-5,7 3457 100 _54-87 0 32 058 3437 3Y--.. 007
%T&m—“_“‘vf"* ST0-T3T59%560  TosdT rg-73 1.2 017 U59-60 - 4Ll 0.38
République démocratique allemande 3.0 4.4 0.39 30 3.1 0.32 4.4 3.8 Q.82
Rcama.me . 0-1t 94-104 0.9 10-114 2 0.69 9.4-10,3 8¢ Q.67
Tezicoslovaguie 1.9 45 0.32 4.9 3.7 076 4.5 3. 0,73
Union sovidgtique . . 37 1.5~ 6.75 4,7 4.2 0.39 3.5 3.} Q.51
&1
+ ! Coefficient marginal de cupital-
i
P':‘:: :f:; k v LR Alan £ - Fary P..\.n
Pavs I97L0TS 19761430 9Thi080  19TYivas ﬁ quennal goennst
| PR Wil Jux wif
. 3% 30-32 336 34.7 ; :
35.9 36,3 173 32.3 § Buigarie . 35 1.0 33 a4
36.2 JLIL3IRY 3T b Honzre . 57 &0t 2.9 tu. 1
o ¢ Puinghe 37 1.7 4.9
dem. alizmande 30 M2 e 262" i Républijue
?x-.‘a_umamc . 34,) 3334 33.5 .6 Jémocratiygue
?Cf{écosiovaqu;e . 33,7 31-33 13,7 0,9 allemunde ‘o % 5 RN
Uaion ovietigus . 29.9 29,5-30,% 294 27.0 ~ Roumunie i 17 19 iz
i Tehéevslovaguic 5.2 6.9 €3 i3.3"
ii Union sovietegue 3.2 a.3 7.0 s
k
€1y
Variations de {"intensité du capital®, de la productivité du travail”™ ¢t de la productivité du capitad
dans le domaine de la production matérieile®
{Pourcentage de variation annuetle movenne)
ineensied du capual Producievidé du trgveild Podueliogd Ju hpital
196~ [9pb~  1TI— M7= 1981~ fuag= 19— ulA= reAle DA 0l gt
Paoxs 965 o 1975 jowp Jupi 9T B¥IE e A TE s 3 isdy
Bu‘ga:ie Coe . 0.6 102 3.8 3.0 1.2 3.2 TS5 A1 =31 =17 -—=ijo -i9
,-104 57 a4 737 83 R S J S N S U~ (LSS S L B
clogne 1.3 53 3.6 9.1 3.2 i3 51 1.7 1LY =05 v —ed
Rﬁpuvlu.ue dcmocrauque allemandc 6.7 43 57 34 4.0 30 52 36 -3 04 -0 -3
- Roumanic . 6.5 $ g4 89 79 i3 66 67 —0.1 L5 H1 L
chdcosiovaguie .o 4.6 32 33 37 L7 3.6 4 33 =28 4 =0 =23
Union sovidtique . 8.9 G S X 53 68 41 32 -3 06 28 -39
Srurct  slalisingues Ralionaies
Capuad Jar pac saand,
® production nelle dar aisng. -
f Ruaport prodisuos fsttercapust Sie.




e
.{-_..i:, Evolution du produit matériel net par 1ype d"activité dans le domaine de la production matérielle
{Pourcentage de variation aanuciie moyeane entre la derniere dande de ta péripde yuinguennale indiggee
et la dernidre année de la périvde quinquennale précedenie)
Transporiz
Agricuirere of com
Pavs et perinde forat of faresterst  Indusine  Consirucios  AKkatars  Commesce Dvgrs
Rulzarie
19711975 . 7.8 1.6 9.3 6.5 113 5.3 i
1976-198G . . 6,1 —4.9 4.8 4.3 34 335 13,2
Hongrie
i971~1975 . . 6.2 22 17 8, 5.5 8.1 .
1976-1980. . 3.2 0.2 1.0 3 2.0 15
ety
tJG Quelgues indicuteurs relenuy dans les plans quinguennaux
{Pourceataty de varinfion aabdefle moyenny;
-+
Republigue
denrrs
. Srdtig e ke Lana | REN Jr RES
Holearie Hurgrie Furlegnic ulemamie  Raumunir vl swrieliigyy Bicforussie & larage
PMN groduit . . . . . - . 37 2.6-3.2 09 51 7 20~-26 34 4.3 o
Industriz (production brute} . . 3.3 3.5-40 . 5.1 7.4 3,734 47 51 4.2
acricufture (production brule) . .o 34 2.3-38 .. 1 43-30  1.83-4.2 2.5 21 29
Empioi dans le sscteur 42 la production
B -6 0.6 4.1 0.2
Productivitd dutravall . . . . . . . 4.6 3.2 . 4,5 7.0 - 32
Fermation bruis de capital . . 0.9 0.9+ .- -0,3 34 1.0* 1.6 .
Cosafficznt marginaf d capitat . . 3.6 133 .. 50 3.4 12,3 . 3.6
Volume &u commerce extérisur . . T4 46-54 6,3 . 6.2-7.0 4,1 .. .
Revenu pésl par haditant .+ . . - 23 1.1-1.4 3,9-4.2 16 . 3 1l "3
Volume du commerce de detail . . 3.9 3,7-4,1 18 42 31 39
Vasiations de la productivité du travail
{Poucentage de variation ganiqelle moyennel® t . 3
. Frua Plan
Ang JuTi=¢0ry FUFA~ PNy P4 Tb=— [ GXH JURt— JRS Tkt -
Buigare . . . . 7.4 L 6.1 4.6 34
tonzriy 6.2 a3 .l i3« 3.9
PMOENE . . . . . - - I 3.9-6.1 1,7 .. —-13.3
_République ¢imocratique allemande 5.2 +.4 3.3 45" 4.5
“R chianie . . . . e . - 1.0 94-104" 3.5 1.0 0.6
Tehicosiovaguie 34 . 45 33 .. -2
Union sovielgus . 4.1 33" 32 3,2 25
Suwrees: vour i 1abieau 300 &'(1
BPALN par travalibeur du Zomaae ot la produchon i rpelle. 'z I3 *
*
FNTY HUNGARY tudvshe <
Croissance de la production industrielle i
{Pourcentage de varigtion anmueile moyenne) ’ W :
19761980 19814983 Lo
Rézuftan b §
19711973 Plan - effeciifs Pian :
. uap /{
Buleade . . . . . 90 92 6,0 5.1 - L~
ke e - - X, 6.0 34 3,540, [ -
Pologae . . . . . |04 3.23.5 4.7 . ol —
République démocra- -
tgue allemande. . 65 6.0 49 5.1 ot
Roumasie . . . . 129 10.3-18.2 9.5 7.6
Tchécoslovaguie . . 6.6 53460 4,5 2,7-34 nop €. :
L'aicn sovidtigue 7.4 6.3 45 4,7 T ]
Europe orientale et ) L .
P [ [
Union sovigtique 78 L a3 4.9 4,5 TR T R e
——— e PRGN Dy
foa - Pro B 1 g
—_— et NCOUCUORn AT
o Emoice
I — it flae

®
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Indicatenrs da la productivité dans Pindustde
(pourcentage de variation annuetfe moyenne)

4,

Produciivitd

Praductivité torcied

du travail* d:: capir;:;“' du capitai® ' 8
Hongrie
1971-1975 6,1 7.8 ~1,5 33 3t
©976~1930 4,5 9.2 -4.3 1.3 1.0
LEN) I 4,6 11,3 —4,0 1,4 0.4
1880 . . 0,5 0% X - =15 =335
1981 . . 4,5 :
R 22
Production industriclle brute (A) et nette (B)
{Pourcentage de variation annuelle moyennef
) o 8 84
Honerie
5711975 . : 54 1.5 117
1376-1980 . 34 38 £12 t2e
Shucture de l2 production indostrieile par principafes brapches
{Répartition en pourcentage)
Eectriciré Indusirier Macériqux
et adeanique Prodiits ae Industrie induserie
. Totald haieur Combustidiy Mitalfurgie ¢1 élegirique - chimiques CORIUELEN ligére alimencaire
Hongrie ) - .
1570 . . 1009 . 29 52 109 25,1 t1,9 3,3 13,0 20,7
. 1973, . 100, 3,1 42 10,0 270 14,5 - 3,1 174 9.1
CO1980 . R 100,0 35 3.6 91 26,7 l‘!,l.'}_ 32 _ 16,3 139
1 N '
€1y
§

Evoludon du PMN,

HUNGARY

de la formation brute de capitsi fixe ef du taux ¢'investissement

(19731977 = 100)

HONGRIE

gy

. POTAGON bt o cihtnl Ny

. veseyen Fommation Orute ot capiiel Axe ipian Wl
L7

- -—_. Prostyic macifeie ft I

Smrmsse Procult e thciells net Lptar: quinryeneuy

e Taux o7 FI searag Y '

— Tk A rvtimarant {nlan LT PR
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o o
Croissance réelle de Pinvestissement en |
et croissance prévue et réelle en 197

s

(Pourcentage de variation par rapport & lo dedpiére annde .
£y de la période précédenie) '
Investissement brut et PMN effectifs (1976-1980) Crotmance reclic Cm:::rm
(ER pourcentage des objectifs des plans guinguennaux} 19717973 19761080 1976 1530
Invesiizsement PMN Bulgarie . 67 4.1 47
Hogerie, . . . 4 4 21
19761380 1o8a 19751950 1980 Pologne . . . . . , | 171 =04 02
République démocratique
Buigarie . 98.4 %.6 96,0 93,0 allemande . . . . 33 5.3 42
Hongrie . . 106.7 102.3 95,9 39..}_. Roumagie . . . 10.7 9,8 12,8
“TPoogne . .o . 082 85,0 86,2 0.5 Tehécoslovaquie , 78 41 5.4
République démocra- Union sovigtique . 68 39 3.2
dque allemande . . 1032 98,6 97.4 95,7
Roumasie . . . . . 921 823 93.0 83,6
Tchécoslovaquie . . 96,4 91.1 97,2 94,2
Union sovidtique . 102,0 {043 99.8 97.6
Scurcs: vour o Woleny 4.1,
NOTE- A {a Jifférence dex autres comparaisons cnue les prévisions o1 ley résuliary
efecul faites dans ce chapitre, le wbleau ciedessug indique la différence entre by
mivegus préves ctoatigiat plawt gue des varwarons Les moyennes prévuss pou'r.lc:
penodes zont caiculées d'aprés les estimatiops du secTéiarial concernant la réparicon
des restourees anguelles (quand elle p'ewt pas pracisée dans les plans). é.tlanr coiendu que
i 1aus de croissance anavel moyem cOmposé resie constant dans &5 Limites fadzs par les
bjecrify des plans quing ax Voir nusy les poles du biean 14.i.
ELé
Fonmation brnte de capital fixe, taux d’tovestissement st coefficient marginal de capital
Formarton brute Qe capital fixe
Ex milliordr Poureenrage oS¢ /i:p:g::?r::c
P:;: ; ";:‘::;;i van‘au‘:}n de mwrc:;ﬂn Cocfleiene
périnde n&ilonaly ::;::ﬂ: _ .6: :repr::f :f:l '::‘:\::‘::::‘-‘
Hongrie® (en prix constants de 1976} ] -
19711975, . . . . 283 - . 3.6 353 57
Plan §976-1980 . . . 162,3 ' 21 33,6 60
i1576-1930 , . 173,3* 44" 374% 9.0°
Plan 1981-1985 . 1757 0,5° 33,5% 11.5¢
97y ... L. . i85.6 L1 383 19,6
1980 | . . +173,1 : -6,7 36,0 -—47 6¢
Plam 1981 . . . 169,6 20 © 3.5 149
981 . . . . . 157.5 -90 - 322 17.8
Plan 1982 . 153,56 2.5 3.0 7>
%
. Capital fixe mis en service
- -= En n-fli.'.fcrds dunités de in monaaic naitonsle Ex pourcenigge or Ia formation brwie de capital fixr
Pg)_: . . ) Aﬂfﬂ;:!‘.'ﬁ'“. 3‘;.::::::: ) "t’l‘f:;"'!l"l g‘::::':
périods Toraf Indistrie  Construction pivieaimire  wications Towart industrie  Comytruction spivicuirare ricafions
Hongrie* 14 $1,0 939 1000 1031 83,4
1971-1975. . . . 1075 41,3 ig {:;; 23% i3 22 ot4 230 o1
19751980, . . : }gﬁ:‘; %f 58 265 262 895 %8 935 gig : g;'g
. - a . - * ¥ 3
v, | SI7RT 655 480 M4 B2 97 82 R e
Y
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Evolution structureile de la répartition de ['investissement dans le domaine de ls production
{En poinity de pourcentage)

Hongrie

19359807 Toror 19804
19— i97F  IPM—IVB0 19761530

-

A Domaine de jo production

matérieits

Industrie . . +3,1 —0,2 =20
Construction . , |, | . st +0,8 -~ -0,2
Agriculture , , . . | ° =31 - -0,7-
Transports et communications - —0,7 +0,6 +14
Commerce* . | .. +0,1 —0.5 +),9
Divers |, . ' +0,2 +0,1 7

B. industrie

Energie, . ., | | - +2,3 +1,2 +4,1
Combustibles, . , . | = "' +1.7 +2 +2,9
Mitalargie . . . | +1,2 42,5 +3,2
Industries mécaniques C

et Electriques , |, | | +1.9 -04 =11
Industria chimique . . ) -3,8. -28 - =39
Matérizux de construction | =23 B —12
Bois et papier. . | . | .. e ..
Temies. ., | ° ~1,6 =07 . -1l
Autres industries légares® . =26 =06 -1,1
Industrie alimestaire . | ' +3,3 6 - 13
Divess . . ., ° T =01 - +0,1

G Enrrg le domaine de ia production

. mareriefle et Pactivieé
RON materielle
Prodaction matérielle .

.

o e - =03 -0,7
£l

Formation de capital fixe par catégorie de biens d’équipement : production des industries de biens d’équipem
ot commerce extérienr des nachines et &o matériel

Pourceniage d¢ variaiion anmueife

. Commerce exvérigns
des machizes

Produciion deg irdustrics de bieas d'équipement ef du mavériel Farr des

macaines et
du macédried

Farmation bruls
de captiak fize

Congtruction™ : “Ma;
T e Pevausswr  masiriouc sy mévaniques . e copmtot fiae
Pays et périade somsgruciion martériel Tatal let chamiiers  conguucion® ot électriques  Exportations®  [mportatipas® (pourceawage}
Hongrie - L 4 9
1971-1975 . . . . . 3,9 3.6 48 45 45 7.3 17,0 13,3 37,6
flan 19761980 . . . .- e - 5,560 "5,1-35 5,3-6,7 . . . ..
1976=19%0 . . . . . 39 4.3 4.3 4,3 47 4,9 3.2 54 T 403
Plan 19811985 . . . .. .. .o 2,1-28 S .. - . .-
. . . . .. - 30 -8 52 . 5.1 3,9 LX.] 17,6 -{,2 40,4
1980 . . . . . . . —4] 9.9 -43 —4,6 1.5 ~-5.7 -0,3 -13.4 33,6
1 =35 - - =20 ~35 -~12 50 .- . ..

Plan 1982 . . . .
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Evolotion de Ja productivité du trevail par rapport 3 Macersissement du capital fixe

(Indices)

A~ PRODUCTION MATERIELLE

Evplmidon strecturelle de la répartition de I'investissement par rapport au coefficient marginal de capital
i Ia productivité du czpital et 3 la produdtivité du travail o

(Cuoefficient marginal de capital, pourcentage 4o variation annueile moyenne [productivité] .

&t poinis de pourcentage [évolution structureilef)*

A — PRODUCTIVITE MATERIELLE

* Transpores Torgl de ia
2t produciion
‘ : {adusirie Ci Agti communications . Commerce matérieiie
Ingrie
Coefficient marginal de - . oo :
capital . . . . . 54 .18 43,9 17,2 23 6,7
Productiviié du capital -1,6 -54 -33- 0,1 ~4.3 -17
Productiviié du travail | 6,4 50 32 2,7 3 50
Evolution structurells N 0,5 -31 -0,7 0,1 -

. Thu.:m . Tovai de la. .
Indusirie Consiruceion Agrieuliurs cmrnu;i:m‘ou Commeree f..':ff;:ﬁf
v A Moyeane pour 1976—1980 (moyenge pour 1971-1975 = 100}
- ?u!gar?'e . . . 9.5 730 87.2 82,3 .2 93,5
: Hongrie . . 93.4 73.2 gé.l -1 949 3.3 93.2
", B. 980 (1970 =100} 861
Bugirie . . . - -« 6 1 SAS - S B R
Hongre . . . - . 359 . 453
B. INQUSTRIE
T induarie
!ndl:um: déd maié- 1
) i iy fidux de Aurn Induger,
c Buge o ” iy 2 f._i i FErfie
Eremic idles  furgies dieeripies cniie cansiruc. pepier  Tesales siie? Smen- oot
A. Moyenne pour 1976-1980 (moyenne 1971-1975 = 100)
Bulgarie . 00 1035 165 . 979 91 8Ls |
: y . 3 » ¥ ssyl 39-.3 TG'S 7'?,5 90, I
Hoaegrie . . 93.0 94 9 91,7 9,9 37,6 . 94 338 73,6 39,2
B. 1280 {1970 = 100) .
Bniga.rfc . 577 1204 1238 74,0 74,6 60,0 M7 8.0 615 75,5 733
i _Hongne - 07 80,9 315 1.7 834 65,6 .- 22 M3 38,9 78,6
£+3
_Evoiation structuzeile de V'investissement
{Indices, 1970 = {00}
.
K 1571 1972 973 94 w5 1976 977 1978 1979 isg0
Production marérielle .
Bulgarie | 97,9 .4 95,0 915 8L.5 540 942 N4 92.5 95,0
Hongrie . 93,5 93,8 94.0 94,1 933 92,1 298 909 91,9_ o
[adustrie l
" Buigarie . 887 906 863 %02 922 %7 9L 99 310 838
Hoogrie . . 93,2 396 33,4 38,6 $58.5 90,5 90,6 2.9 bR S TR




., W

* . : e P 1 :
B. INDUSTRIE . ( l3>

Irdaivies tndusicie

méca- dey maé-
miguss i rigux d¢ Autres Indusirie
Combus- Mitgl-  élecs  Iadugirie compirie- Jois et indusiries atimea~  Yoiai

Energie  ridles lurgfe  trigues chimiguwe  Hon papier  Texitles  ligérex wire  Indusirie

Honrgrie ' :
CoefMicient marginai de S.g lg,(sl l,g i,g i,g g,g . _§,2 __;'; _:,z _;,2
M Ca?]la.l e e e e e _la -4, =1, =i, =i 2, L L] ¥ T 2
Productivité du capital. 68 4,2 4,0 6,2 86 59 .- 4,7 4,2 §,§ i,i
Productivité du traveil . 2,3 1,7 1,2 19 =38 =-23 . —Il.5 _2*. 'y

Evolution structurelle .
£-3%
éri =i
Croissance da PMIN et de la producrion industrieile brute pendant les periodes 1970-1575 et 197

itai fixe et de V"
jvité fnartition par secieur 2f par beanche da capl
de 1a productvicé e de 12 £°9 (En pourcentage de la croissance effective)

30: parts des variations du niveya,
emploi aprés 1”0 :

—

Hangrie
19754 19804
- 1950 [k

T

PRODUCTION MATERIELLE
(PMN) |
Capitai fixe:
Croisszace de 1a production
imputable aux variations:
Duagiveau . . . . ., 1161 1432 1094 24022
De la productivité. . . =392 =563 =247 —i434
De ia répartition par sec-
tear. . . . . . o, 21 131 153 1.2

Emploai .
Croissance de [a preducticn
iraputable aux variations:
Duniveas . , ., . . 22 03 =21 -152
De fa productivitd. , . 8438 932 933 1152
De 1a répartition par sece

tewr. . . . .

Bl 65 36 =01

INDUSTRIE (PRODUCTION
BRUTE)
Caplial fixe .
Croissance da fa production
imputabie aux varjations: ’
Dupiveau . . , ., . 1006 1330 1319 2621
Dz la productivité., . . —~5,9 —459 —344 —175,0 : .
De 1z répartition par .
branche . . . . . 53 129 2,3 129

Empioi .
Croissance ds la production
imputable aux variaticns:
Dunmiveaw . . . , ., 221 110 34 =213 .
De la productivité.- . .- 800 900 915 1169
De la répartition par S i -
branehe . . . . . =21. ~10 51 44

£

Plans &’investissement pour ia période quinquennale l981-!93§

Croistamce de

Finvertissement C
orfffelent
{Mu_rcemaﬂ de Toux dinvestissemeny mnrgzga." :e
vaerigiion annueile) {Pourcentage) capital

(I9FE=1980  IPRI—i985 - A976=iVE0  198i—198 J9TE=(930  198I—IGRS

Bulgarie . . . . . ., . . . 41 09 366 323
; Y y , 59 7
?ongne e e e e e 4.4 —0.5 374 315 9.0 1?’.5
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Perfode

Man 1975~1980 |

1575~1930.,
979, .

1980, . .
Plan 1981 .
13255 PO
Plan 1982 .

Plen 1981-1985 .

o

Falgire raed

Revenn réet
.'mg::‘:nt - m’;:.:r'é
Hongris
34-37 27-30
L6 0,7
0.1 -1,7
&0»4 - I,S
22 29
0,0-05 ..
L1-1.4

Revenus monétaires
{Pourcentage de variation annueile)

Y

£39

Pengions e prestarues socdicy

Revemy Reveny
monéraire iglarial Reveny
Pays et périade ietal et asnmilé africule Toual Fersions
Hengrie
1975-1980 . 3.2 1.0 109 12,1 13,0
1979 . 8,7 63 8,7 3,6 21,8
1930 . . 34 6,5 1.5+ 140 15,8
1981 | . .. 30 6,0 12,0+ 12,0 5,0
Pian 1982, 5,0 )
&8
Salaires et muitements metszels moyens en valenr nominaje -
Pourrexiage de variation annueile
Saldires et
raftementy
mersucir Flan
CmayeRnsd  lorg— . Plas FPlan 1981~
Payy 980 oso iora 1980 i/ 981 fiuirs 1985
Bulgarie . 183 4.5 31 10,7 e ‘e 22
: Hongrie |, - , . 4098 6.2 5.1 57 45=-50 60 - .

{Part daru Iz revenu rotal de la population et structure on pou:cenmge) .

Fonds secianx de conscmmation

634

Fondr toaigux

de cantommation

Sirvesure de la consommartion cotfecites

COGF ragport au

revean ool de - Peasi =t B it
fa population ' presiarons e .
Pays et péviode (povrcencage) focialey cuftare? Sancé
Hc'.?;ge .. 7.6 43,9 2.9 16,
975 . ... 72 560 213 146
1930 20 58,0 20,0 14,0
E-yd
Indice’ des prix 4 Iz consommatioo
{Pourcentage de variation annueile moyenne)
"y
. Procui Auires
Payx ef piriode Toral nb‘nm:m":u .w:dnfa i Services
Hongrie i R ]
193'-’6-1930 . 63 3.5 54 4.0
1579 . &9 11,6 22 34
1930 .3l 13,4 8.5 7.0 i
| 3313 AR . . 48
Plan 1982 L. 50

T Devers®

10,5 -
8.1
8,0
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15 pévrier 19

REGULATION DE LA PART SALARTALE
ET CRISE EN SYSTEME SOCIALISTE,

La répartitioh_du revenu et, plus précisémer
part salariale dans le.revenu national, a fait l'objed
réflexions trés abondantes de la part des é&conomistes
systéme socialiste. Le point de départ est souvent led

83

£,%la
de
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ana=-

lyses de K. MARX tirées de la Gritique du programme dd Gotha

sur la “répartition selon le travail"” et la part du révenu

qu'il faut consacrer au remplacement et 3 l'extension
moyens de production (B. CSIKOS NAGY, {6), A.M, VACIC

des
(15) ).

L'idée gui est le plus souvent exprimée est que la forke éu

‘travall doit 2tre rémunérée en fonction de sa producti
sans qu'il vy ait un accdrd pour savoir si la rémunérat
du travail doit 8tre calculfe en fonction des résultat
obtenus au niveau de l'entreprise, de la branche ou de
conomie tout entidre (M. KABAJ (l0), AM. VACIC (15) )
La rémunération du travail en systéme social

est parfois caractérisée par le fait gqu'elle ne serait
partiellement monétaire,'et, qu'd la différence des sa
du systéme capitaliste, ceux des pays socialistes béné
- raient, pour une part *mpo tantﬂ de leur rémanératlon,
services et de biens gratuits (B. CSIKOS NAGY {6)1.
Cependant de telles analyses ne sont général
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pas €tay€es par. des’ travaux de statistique et &'éconchie

appliquées. Il peut Etre7frnctueux de tenter une telle

che de la part salariale en systéme sdcialiste. La recIerche

statisticue sert alors de fondement 3 l'analyse du mod
régulation de la part salariale et de la liaiscn entre
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tition du revenu et croissance écojom*gge en systéme sgpcia-~
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I= Evolution de la part salariale en longue péricde eh

systéme socialiste,

A, Quelgues réflexions statistiques,

Une réflexicn méthodologigue importante a étf menée

‘sur les concepts et indicateurs gui peuvent d&finir la
salariale dans le revenu par des auteurs tels que R. B

part

DYER (5),

et M. BASLE, J. MAZIER et J.F, VIDAL (3). Nous reprenohs Ci-

aprés certains &léments de leurs travaux.

%
Par masse salaris%é} il faut entendre l‘ensEmble

des revenus pergus sous forme de salaire (y compris le
primes diverses), déduction faite de toutes les cotisa
sociales ainsi que des impdts sur les salaires,

tions

L3 masse sala:iale indirecte comprend les presta-

tions suivantes

- des prestations maladie, maternité et déces,
-~ des prestations versées au titre des accidents du tr

- des pensions d'invalidité,

- Qes

prestations familiales et d'aide sociale,
Il est importaﬁt'de noter gque la distinction
'ﬁrestations monétaires-et-prestations en nature est va
selon les pays. Pour les prestations en nature, les dc
statistiques ne peuvent @tre extraites que des compies
administrations qui gérent les services gratuits, Nul
coupacge statistigue n'est parfait et celui-ci ne peut
Justifié que par les=poé$ibilités de comparaison avec
économies capltalistes (M. BASLE,
D. 557) et par une conception assez restrictive des DT
- tions versées aux salariés, en excluant ce gui précéde
de salarié (services rendus par le systdme d'éducation
~ce qui le suit (retraites). La question du financement
} du logement, et du transgfert de revenu qu’il représente

i

J. MAZIER, J.F. VIDAL
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ipas_été prise en compte étant donné les difficultés théori-
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ques et statistiques rencontrées,
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indicateurs de la part salariale que nouf avons




1. La part du salaire total dans le revenu s'écrift

L

. + T
Masse salariale totale . Whette W ind < B

Revenu National : R pc

- I/ ’ : m - :
ol W nette, W ind et R sont la masse salariale nette|,

la masse salariale indifétte et le revenu national exprimés
en meonnaie courante. - _
= P est un indicateur d'é€volution des prix du revenu nptional
et pc un indicateur d'évolution des prix des biens de {onsom-
mation. ' _

2. Le cofit net salarial correspond & 1la part du splaire

net moyen par rapport au revenu moven, il s'écrit s
Umﬂ.e. . P x ,_.'E~:r
R P . E.S

ol E; sont les effectifs totaux employés dans 1'&ccnomie et

Es les effectifs salarié$; 

3. Le cott salarial social correspond & la part du
'salalre total moyen dans. le revenu moyen, il s'écrit

W ondlh + ufni P Er
2 ~ » 'Pff"'" =
Deux difficultés-particuliérement aigllies s'é€lévent

lorsque lion veut calculer ces trois indicateurs i l'zide des
statistliques des pays socialistes. Elles concernent l!éva-

luation du revenu national-et les indices des prix de de
- revenu et des.biens de consommation. )

Concernant lé':éﬁeﬁu natienal, le seul agrégdt
disponible (sauf pour la'angrie} est le Produit Matériel
net (PMN) qui comptabilisé-uniquement la production deg
secteurs de la sphére matérielle, C’est pourguoci les dffec-
tifs pris en compte doivent correspondre uniguement aud
personnes emplovées cans la sphére matérielle., Cependant la
sph&ére non matérielile n’éét-pas exclue de nos calculs
puisqﬁ'il est tenu compte.ﬂes prestations sociales. Plys
précisément, la masse salariale indirecte, rapportée ay PMN
; peut &tre considérée comme un indicateur de l'é&volution de ‘

i VD et
P A

R S LT s o emgeae s 4 ol




s

-

ST By

i e Ak e L

la production des services de la sphére non matérielle
1

-

destin€s aux salariés par rapport & la production de
sphére matérielle, La Hongrie pour laquelle nous dispo
de statisticues en termmede PMN et Produit Naticnal Ne
(PNN incluant la production des services de la schére
productive} a constitué un champ &'expérimentation fru
Le colt salarial calculé a partir du PMN d'une part, e
PNN d'autre part, suit denx évolutions tou£ d fait sim
Enfin l'évaluation des variations des prix d
biens de consommation et du revenu national, nécessair
auvx comparaisons dans le témps de la masse salariale e
du revenu national comporte d'importantes difficultés,

Concernant les Diens de consommation, l'hypothé&se d*un

sous~&valuation de 1'évnlution des

eritigue des indices de prix trés délicate. Concernant
URSS, A, NOVE' (13) décrit le mécanisme selon leguel lek

officiels est étayée par plusisurs faits (T.2. ALTON (

380) . Tout d'aberd, "l'effet gualitéd® introduit par lep

produits nouveaux serait surestimé@ par la statisticue,
introduirait un biais en sous-&valuant 1l‘'augmentation
des prix. En cutre, le plus souvent, seuls les prix pr

dans les magasins d'Btat sont pris en compte, ce gui &

les hausses de prix, plus élevées que dans le secteur
¢iel, intervenues sur les nombreux marchés privés exis

L'Etude de l'évolution des prix du PMN pose

guesticn des prix des biens de production., Sur ce poin

connaissances et informations scnt faibles ce qui rend

entreprises mettent au point des produits nouveaux & 4
rix artificiellement &levés

comptables. Cependant, la prise en compte de l'effet gi

prix par les indicep
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P =

2fin d'améliorer leurs régultats

halité

(sur-&valué} rabaisse les nouveaux prix au niveau des anciens

dans les calculs d'indice. Ce mécanisme s'appligquerait
lement aux biens d'investissement et A. NOVE pense que
niveau réel de l'investissement est surévalué en URSS

la statistigue ﬁ13) D. 142-145}. Si cette argumentatio

vérifiée pour les pays que ncus &tudions, on pourrait

e AL P S L S A a1

&ga-
le
par
gtait

£ T




conclure cue tous les indiceg de prix sont sous-&valuds

dans une proportion comparanle, v compris ceux du revenu
national. Dans ce cas, le rapport de la masse salarialle et

jdu revenu national ne serait pas affecté par les biaid sta-

_ﬂtistiques_que nous avons énalysés. Sien s@r, une telld éven-
tualité est loin d'étre.certaine, Ueux arguments font| qu'a

notre sens, le rapport p de l'indice des prix du Reveru

Natioma| et des biens deP consormmation est sur-évalué ‘gar la

statistique officielle, et donc que les estimations du
colit salarial net et du cofit socizl salarial gue nous gonnons
sont biais€es vers le haut. Tout d'abord, il faut congidérer

qu'il n'existe pas, pour les biens de production, de marché
privé comme pour les biens de consommation. Ensuite, il

semble bien que la production d‘armement [T.P. AT,TON,
| G. LAZACIK, E.M. BASS et W. ZNAYENKO (2) p. 430) qui eft
comptabilisé comme un bien d'investissement dans la copta-

bilit& Nationale des pays socialistes soit sous-&valudk en
termes réek, ce qui revient 3 dire gue les indices de pEix
correspondants sont sur~é&valués,

B, La baisse du cofit salarial social en longue

période en syst2me socialiste.

Le rapport de la masse salariale totale et dp PMN
de 1860 3 1980 apparait comme relativement constant en| Hone
grie, en Pologne et en RDA (graphigues 1, 2, 3). Mais te
‘rapport ne peut Btre considéré comme un indicateur fidgle
de la répartition du revenu, En effet la pericde étudiie se

caract@rise par le développement rapide du salariat. Le taux
CmIYELUppEiienT fa

de salarisation (Effectifs salariés) est passé en Hongyie de
Effectire totauXx

0,641 en 1980, 4 0,802 en 1980, en Pologne de 0,577 & Q,757
et en RDA de 0,697 3 0,799 (tableaux. 1, 2, 3, 4 en annexe) .

La cause essentielle de cette €volution se trecuve dans|les
transferts de population active de l'agriculture, ot 11 main
d'deuvre est le plus souvent non salariée, vers 1'industrie

2t le secteur des services.




B .X 0 vy

: 5.3.%\\&\%. &zaae.wa..?:s.uw

-

by 3 <3 99 33 % £ 1y 19 oy,

1 Vi i

=

oy

P

L e

1eI208 (*ne303 651129338) usdow N H 4
T2 I1BPTES 31N0D

S
uadow [B30] JATV[BE —- — — i

. hmﬁm@

F
Py
i
e

uo Aow NNJd

UACW JBIVT BAILIBS 4+++++4

HNWHd

F1I00pord An2322G NP (VIO I[RIIV[EF IEBU — - ~ =

3
L]
!
;
N
1
.

{(313onpoxd anainag

11208 e T .
e gau (us 1000 113004 54) Uadow N A,umuc::c;m
° v Anaynag np :o%ﬁE Luioy 2.41uyvyg ~

Fr—

e A



R e g Ymagel [ Ceameoge

'Y o9y

i
¥

"y @y 19

b

Y 7 sy
b

/

a2t tt

2 Ge

<

I3

—y

e

BTV

AT e . Ay e et

NW d

@lTI0] D[ [IC[US DHECH

P

uokow {viloe] B1ivieg

(531300533 82p Ieipn) vadou N W 4

{

;mos

2[R IAV[BYE INOD

v

e




i b e B b e £ 1w Em na am o B e

S

i—.:.fvﬂo

£t

s vy "‘“""’a‘aﬂ;

0%

\g 094 . .

LSy g i
I preearere

3 9

b ¢
.

P s

[ Y S

i

Lo 99 <9

+
- e
S harmrEman ok

t}

L i o -.4-At-~---v-~
P A R i

ks ek e o . —

¥ ]

[ Ty ———

r
T ey e

R T ALt Sririen iy

he i

Lr A pa 4d 4 F s b e

f tt 9¢

Fi

c; b3

of

fj 4

b B WA Wl T § = N 1]
bt Bl

{} uodow N W g

uafoi g0

.
.

110033

Lh

. rIo0g {xnu10)
SLIRRG InD

|k




‘moyen du- gecteur matériel - dans le PMN rapporté aux ei

de la part de la masse salariale totale dans le PMN.

h}

e e e D el et oS it oyl LD

Si l'on tient compte du développement du salariat,
on est conduit 3 considérer les notions de colt salarlial net

et de colt salarial social. Pour les trois pays consildérés,

la baisse de ces deux indicateurs est 3 la fois régulliére et

trés sensible (graphiQﬁe 1, 2 et 3 tableaux 5, 6, 7,
annexe) , Une analyse détaillée de l'évolution de ces

teurs est nécessaire.

8 en

indica~-

Pour la Hongrie, nous avons calculé trois inhdica-

teurs du cott salarial_socia;,ce gqui renforce la fiablilité

des résultats obtenus. La part 4du salaire total moven

le PNN moyen se rapproche de la définition des concep
occidentaux, puisque le PNN inciut’ la production des
ces de la sphére non matérielle. La part du salaire t

du maéame secteur respecte-lé découpage entre sphére ma
et non matérielle au niveau de la production et des e
Enfin le m&me rapport tenant compte de la totalité de
tifs a €t& calculé par souci de comparaison avec les
tats de la Pologne et de la RD2, pour lesgualles le &
de l'emploi entre secteur matériel et non matdriel es
ficile 3 saisir & l'aide des statistiques dispenibles
Les trois indicateurs montrent une tendance
4 la baisse du coft salarjal social. Il est intéressa
noter gue le taux de salarisation de la population ac
n'augmente plus & partir.de 1876, ce gui entraline une
fait, la baisse continue du coQt salarizl social s'ob
pendant la période de salarisation croissante de
tion active., A partir de 1976, l'emplei total et
salarié& stagnent {tabléau 1) ce gul n'a pas medifié 1
terminants socic~&conomigues du partage du revenu, le
salarial social ayant continué 3 baisser. Ceci est un
la fixation du taux de salazire, leguel est insensible
l1'&volution de l'offre de travail salarié,

En ce gui concerne la Pologne, la baisse éu

dans

s

ervi-
tal
ectifs
érielle
fectifs,

effec-

‘de la rigidité des facteurs. institutionnels qui déterminent

ir

cel




L1

social.réel a &t& continue et régulifre, y compris pe
1'%re GIEAER au cours de laguelle les prix de certain
de consommation ont &té maintenus bas sous la pressig
laire, 3 partir de 1978,

contraste fortement avec l'évolution anté@rieure. Les

Cevendant, la hausse de ce d

tions pour 1981, qui ne tiennent pas compte des presd
sociales, montrent gue le ¢oQt sazlarial a2 nettement 4
en 1981,

leversements des trois derniéres années de la périodd

le niveau de 1960, en d'autres termes gue lg
ont annulé l'évolution opposée des 17 années précéder
Cet indice meontre 2 guel point la répartition du reve
subi un bouleversement lors des €vénements de 1980 et
A l'inverse, un des objéctifs de la prise du pouvoir
ltarmée a &té€ de restaufer le mode de répartition du
antérieur, ce qui s'est traduit immédiatement par des
tations trés élevées des ovrix des biens de consommati

Pour ce qui est de la RDA, deux périodes do
étre distinguées, De 1961 & 1968 la baisse du colit sa
social est trés rapide. A partir de cette date, elle
ralentit

minimum en 1977 suivi d'un redressement puis, en 1981
. P

trés nettement, Le colt salarial social atte

d'un retour au niveau'de 1877,
remarguable qui gonduit & se demander si 1a régulatio
partage du revenu ne serait pas entrée dans une nocuve
de
la pepulation pourrait &tre amélioré plus rap‘de?ent
par le passé€ et le modéle de
serait profondément modifi

phase. Si cette hypoth2se se réalisait, le niveau

r

Il est trop t&t,

-

pour éire si cette évolﬁtion irréversible,
Lz

social et du

est
comparaison de 1'2vo
(¢
re
ia

colt salarial net leaux 5, 7 et &

indirect ne modifie

9,

que la prise en compte du salzi

fondamentalement 1l'analyse de tion

systéme sccialiste., L'augmentation re

s
ive

a
rect n'est pas suifisante pour contrecarrer lz baisse
salarial net. Cependant cette augmentaticn ne
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.
négligée. En Hongrie, le salaire indirect représentai
1960, 7,4 3 du salaire total moyen, en 1380,

L=
=

salaire total moyen, Pour la Pclog les données cor
dantes sont de 10,3 %~et-14,2 $, et pour la RDA de 10
et 13,0 %.

atteste de la similitude des systémes de protection s

ies trois &volutions sont trés voisines ce

Il peut &tre intéressant d'examiner comment
&volué la part des retraites dans le revenu national
pays considérés. En effet,
comme des salaires différés, D'une manidre c¢énérale,

=

masse est d'un nivean comparable & la masse salariale

‘recte guelque soit le pays considéré, Pour la Hongrie
ajoute les retraites
PNN moven) au colt salarial 'socizal on chtient un rapp
est de 0,652 en 1960 et de 0,531 en 1980, Pour la RDA
747 en 1960 et 0,653 en 1980, La pri
compte des retraites

rapport est de O,
ne modifie donc que marginalemen
lyse de la part salariale dans le revenu naticnal.

IT ~ Accumulation du capital =t répartiticn du revenu

Les gquestions que pcsent les
tiell

gont nombreuses. Il s'agit essen
liajson gqui existe entre répartition du

-
.

économigue. C'est-d-dire qu'il faut

d

déroulement du cycle &conomigue.

analyser

=
—

[aT}

l'&vointion du colt salarial social et sa place

Enfin 11 econvient

terroger sur les possibilités de reoroduction &'un

me et de sa régulation, alors méms cu'll porte er

cermes d’'une crise importantse dans la mesure ol

imaginer une paisse illimitée

A, Part a1a iale et
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fluctuations scnt fortes, avec tne tendance & la crois

: )
mentale concerne l'utilisation de ce surproduit. Deux

théses, non exclusives l'une de l'autre, peuvent &tre

hypo-
formu-

lées. Soit il peut 2tre utilisé peur accroitre les sepvices

et activit@s des administrations, qu'ils soient destihés

directement & la population (éducaticn, culture, loisi

tion économique...), Bien éﬁpjdans cette analyse, teou
services n'ont pas la m&me dimension &conomigue et so
Une approche la plus fine possible de ces phénoménes
nécessaire, Soit le surptoduit est utilisé pour acerc
ie capital par travailleur et le taux 4d'investissenen
Nous n'examinerons pas la premidre hvpothés
exigerait 3 elle seule une étude approfondie et se he
a4 d'importantes difficultés-statistiques. Cependant,
encore, la comptabilité nationale hongroise peut appe
quelgues éclaircissements d'ordre trés global (tablea
En effet, pour ce seul pays, nous disposons d’'une bal
de la production de la sphére matérielicet non matérie
{Produit Domestigue Brut':-PDB). En empleci de cette b
se trouvent la consommation finale de la population e

‘Administrations publiques, Il s'avirs gque depuis 1970

part de 12 consommation de la population dans le PDB
baissé nettement mais que la consommation finale tota

rS...)

ou non (justice, recherche scientifigque, armée, administra-

les
iale.
erait

tre

le
lance

des
la

e {y

compris celle des Administraticn%)a baissé dans wne propor-

tion semblable. Il ne semble donc¢ pas que, pour la Hor
le surproduit ait ét& utilisé pour &dvelopper fortemer
pocids des Administrations dans 1l'é&ccncmie. |

Pour ce qui est de l'investissement (tableay

en Hongrie, les taux d'investissement (formation brutd

gTrie,
t le

%),
de

capital et capital fixe mis en service rapoortés au POE)
enregistrent de trés fortes fluctuations, mais la tendance

de longue période est 3 la hausse que%@ue scit 1l7indidateur

censidéré, Pour la Pologne, le seul indicateir de prod

uction

disponible &tant le PMN, nous avons tenu compte ¢z 1'invesw

tissement net en capital fixe. Pour ce pavs également

-
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du taux d'investissemenf_jusqu'en 1977, suivie d'une phute

brutale,

Pour la RDA, en l'absence de données comparpbles

dans le temps sur l'investissement net, l'investissement

brut en capital fixe a été& rapporté au PMN et au Prodpit

Social giobal (somme des productions de toutes les branches

tendance & la hausse jusqu'en 1970, suivie d'une baiske

lente mais continue jusqu'en 1980. C'est 2 une conclu
globale analogue gque parvient R. DIETZ dans une &+nde
crée a la politique d'investissement en RDA (7). De p

dans une comparaison avec la Tchécoslovaguie, la Hong

"1'URSS, il montre gue dés 1975, le taux &'investissem

~de 1'économie nationale). Les deux indicateurs montreht une

ion
consa-
us,
ie et

nt

€tait.plus faible en RDA gue dans les trois autres pays

(7 p. 68). Cependant la répartition intersectorielle
investiissements en RDA montre que ceux-ci sont réalis
Pour une proportion nettement plus forte que dans les

es
S,

autres

pays, dans l'industrie au détriment du secteur tertiaire.

équivalent 3 celui des autres pPRYS.

‘Le taux d'investissement’ industriel serait en RDA d'up nivea:n

D'une maniére générale, les fortes fluctuations de

1'investissement rendent difficile l'interprétation de etu-

des qui sélectionnent un petit ncmbre d’années (T.P
p. 365 3 367 et D,A., DYKER {(9) p. 100). Si l'on prend

LTON (1;
pour

année de départ 1%60 ét-pour-terme 1975, la part ée 13 forma-

tion nette de capital fixe dans le P¥N aurait connu uje forts

1'URSE (D.A. DYKER (9) p. 100). La hausse a &t& partid
ment vive en Tchécoslovaquie, Hongrie, Pologne,.Rcumar

Il reste & approfondir notre réflexion stvr 1
liaison cui vient d’éﬁre.&égaqée entre &£lévatien cons{
du surproduit et accumulation du capital. Le rappel 4
rapicde du modele de croissance de M, KALECKI (11) &ornn

l'exemple d'une construction thécrigue qui tend 3 expli

et justifier une telle liaison. Nous montrerons cepend

en quoi les évoluticns réelles des économies socialisH

-

croissance pour tous les pays socialistes & l'exceptign de

nliére~
ie,

a
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Rappelons que M, KALECKT Ell)p. 6 & 1%} copsidére
tout d'aberd 1l'&galité entre les emplols et ressources du

revenu national

¥=C+ I+ 8 (1)

ol ¥ est le revenu national, I l'investissement r8aliké dans

la sphére matérielle, § la variation des stocks, C la

CoOnsom-—

, ) s n_NCR .
mation gui inclut l'investissement dans la sphére matérielle

et la consommation individuelle et collective.

La fonction d'investissement repose sur le Principe
by y

de l'accélérateur, Pour que le revernu augmente de AY|

vesiissement gqu'il est nécessaire de réaliser s'Scrit

Ay =2 1

Pﬂ B

~ Cm o= _ AKX
m est donc le coefficient marginal de capital,
Si on tient compte de la d&préciation D des

de production, celle-ci peut s'écrire

D=2a%Y¥Y

1'in-

movens

La prcgression_éﬁ revenu naticnal due X l'amélio-

‘ration de l'utilisation du capital existant (améliorat
de l'organisaticn du travail, &limination des goulots

ion

4’ é-

tranglement) est dénommé&e u, on suppose gu’'elle est dd la

forme u Y,
Finalement, pour une année donnée, l1'accroig
du revenu national est :

ﬁyzéI;v_aY+u§" {2}

Sement

Ou encore, en appelant r le taux d'accroissement

du revenu national :

o= j— = - e 4y
Ly} .

v

M, KALECXI dénomme “accumul oen  productive

dans le revenu national®, le rapport

qui tient ¢
du fait que le niveau des stocks varie en fonctiorn du

volume du reveny natichal : ..
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1

induite par 1'investissement et g l'augmentation de 1

productivité marginale du capital (elle-méme &gale & 1

S e et e e m s kend . L

s=bby
Ce gui entraine :

S . phv
Des équations (3) et (4), on tire :

=1 = g =_(¢ +b) r+ {a=-ulm (5

M, KALECKI montre par ailleuars t}l)p. 27 &
la econdition d'une "croissance continue® est gque :

1 I+ 8 o m (a - u) = ix + B (4

T mFb Y - . om<+ 5 .

X

ol  est l'augmentation de la productivité du travail]

d'oeuvre emplovée, _

M. KALECKI ne met pas en doute le fait que 1
"croissance continue® pﬁisse étre réalisde dans le czd
économie vlanifiée, I1 est en cela beaucoup plus optix
que les auteurs post- Kdyn ésiens qui, partant d'un mg
formellement analogue, decrivent les dysfonctionnement
sibles de la croissance capitaliste,

L'auteur envisage ensuite les conditions d'u

15

a main.

a
re d'une
liste
déle

S pos-

ne

acc€lération de la croissance du revenu lorsque l'augmentaticn

de l'offre de travail est limitée (M, KALECKI (11) chz
7, 8, 8). Cette accélération ne peut &tre obtenue que
biais d'une augmentaticn du coefficient de capital qui

-entrainer une accélération de la productivitd du traval
Cette propeosition est justifife par 1l'intreduction dfuh

fonction de production de tvpe néoclassique (M. XALECX
P. 61 & 65). Pour une producticn donnée, il existe une
tion inverse entre vroductivité marginale du travail e

se du coeffjicient marginal de capital). La relation (3
dque dans ce c<as, l'accumulation preductive dans le rev
national croit {(dans la mesure o 1'on Observe empirig
e

gue a2 est supérieur 4 u).

pitres
bar le
doit

MonTre
enu

vemeaenc
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\
Ajoutons, et ceci est fondamental pour notre rvropos,
que lcrsaue le coefficient de capital atteint un Dalltr, méme
3 un niveau tré&s élevé, 1l'accélération du revenu natignal
prend fin et l'économie retrouve son niveau antérieur de
croissance continue, |
I1 nous semble gue ce modéle formalise tré&s|bien
la politique éconemicue que les pays socialistes ¢nt tenté
de suilvre ces trente dernidres années. Elle repose essentiel-
lement sur l'accroissement de 1'accumulation productive dans
le revenu dans le but d'accélérer le taux de croissange., Le
surproduit par travailleur s'&ldve alors au détriment |de ia
part salariale., Par contraste avec'le modéle thécricue, la
croissance réelle peut 8tre analysée de la facon suivjnte.
| M. KALECKI estime que les conditions d'une drois-
sance continue ou accélérée sont satisfaites par le plan,
ordonnateur et coordinateur de toutes les activités &doncomi-
ques., Ceci exclut a priori toute possibilitéd de dysfornction-
nement., En réalité, la principale possibilité& de dysfgnction-
nement réside dans la ré&alisation des plans d'investigsements,
tant en ce qui concerne leur volume que leur efficacité. En
effet, si l'investissement n'a pas l'efficacité technifgue e
Economicgue planifiée et ne se traduit pas par l'accél&raticn
de la productivité du travail escompiée, le taux de crpissan-
¢ce du revenu national n.augmente pas et il est m2me pokssible
aqu'il régresse. Or de nombreux indices montrernt gue le)
nlan;aicateur ne mEitrise que trés imparfaitement le nliveanu
et 1l'efficacité des investissements (voir rar exemple
T. BAUER (4) et A. S00S (14) ). Pour nous en tenir & lfes-
sentiel, indiquons gque sous la pressicn des entreprisek les
plans d’investissement sont souvent dépassés, mais guel|leur
efficacité est inférieure aux prévisicns en raison ée la
sous~utilisation aes capacités preductives, des délais|{de
construction et de mise en service des installations, g¢es

-

goulots d'étranclement dans la production. Une preuve lnédirec-

-te de cette inefficacité est dcnnée vrar le fait qulauv ¢ours

0

411

o

de la période d'accumulaticen rapice du capital gue ncug av

B e e I TR T e e
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b

analysée le taux de croissance du revenu national a faible-
ment ou pas augments, .

En outre, d'aprés les analyses mémes de M., XALECKI,
la phase d'accélération de la croissance du revenu et &'aug-
mentation de l'accumulation productive ne peut &tre gue
temporaire. En effet, le but & atteindre et la maximisation

~de la consommation 3 long terme, Dans cette optigue, le

sacrifice immédiat de l'augmentation de la censommation peut
se iBsti ier par les perspectives @'amélioration & long terme.
Que%?ue soit l'obiectif vpoursuivi par les politiques-écdnomi—
gues mises en ceuvre, un accroissement iliinité de la part

de l'agcumulation procductive dans de revenu ne peut &tre
envisagé, Celle-ci doit donc se stabiliser [ou m&me régresser),
Dans ce cas le moddle de M, KALECKT montre gque la croissarce
se ralentit nécessairement. Il y a 13 une interrogation
fondamentale sur l'avenir du modéle.ﬁe politigue &conomicgue

suivi par les pays socialistes jusgu'ad présent,

B, Ré&gulation centralisée des sazlaires et fluctua-

tions €conomigues en systéme socialiste

(graphiques 4, 5, 6).

La question est d'examiner s'il existe une relation
entre l'éveolutien de la part salariale ot les déterminants de
la croissance é&conomique, compte tenu des dysionctionnements
cul affectent la r&alisation des plans d'investissement.

' La premiére observation gui résulite de i'sxamen
des gravhigues 4, 5 et & est gue le szlaire moyen arnnuel net
est la variable économicue dont les fluctuaticons scnt les
moins feortes. Ce phénoméne a son origire dans les caractéris-
tigues institutionnelles de la cdétermination centralisfe des

taux de salaire. Ceux-ci sont £ixés chacue année par brarnche

par les plus havites autorités politiques et &conomigues. Les

entreprises ont elles-m2mes des fonds de salaire £ixés par le
plan, et si l'on se référe aux graphiques d&ji mentionnés,
il semble bien gue ce svstéme permette de maintenir une crois-

sance relativement stable du salaire moven annuel (sauf pour
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la Pologne ces derniéres:années), _
En second lieu;lil ne serble pas qu'il y aiy
relation étroite entre salaire et productivits du trav
Pour 1'industrie ces deux variables &voluent indépend
l'une de 1'autre pour les ttois pays considérés, les
tations .de salaire restant toujours inférieures i cell
la productivité cu travail. _
L'examen de 1la liaison entre le salaire dans
1l'industrie et le DPMN par travailleur permet de tester
thése d'une réguTatibn'centralisée des salaires sector
en fonction de 1'évolution globa’e de la productlon. U
telle relation
de 1972,

revanche,

semble blen appa+a1tre en Hongrie & par
Polognesau-cours des années 1370-1978,
ne s'observe pas en RDA. Pour ce gqui es
2, 3), l'évolution
¢colit salarial est ré&guliére en Pologne de 1973 3 1978,
Hongrie 3 partir de 1970, et en RDA de 1970 & 1877,
-ces indices ne sont pas suffisants pour ceonclure & une

-et en
elle
salaire moyen total {graphiques.l,

son étroite {et décroissénﬁe} entre é&volution du salaitr

noyen et PMN moven, Gne_ihtégration des fluctuations d¢
l'investissement 3 notre analyse est nécessaire.

- Le support . théorique de notre analyse est emp
4 T. BAUER (4).
dans le cycle d'investissement. La premiére phase dénon

"run up” se caractérise par la mise en chantier de nom:

Mag
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une

ail,

gm

nt

aen-

e de

i1'hvpo~

iels
e
ir
.11
. du

kit

brunté

Rappelons. que ckiui-ci distingue gquatre phases

mMé e

preX

projets d'investisseﬁent.Le“stock de biensg d'investissdment

inachevés augmente, mais les d€penses d'investissement

tent modfrées. Dans la seconde phase de "rush", les pra
engagés au cours de la période antérieure exigent des 4§
ses sup@rieures 3 ce qui était pfévu et le plan d'inve
sement est d€pass€, La pénurie de biens d'équipement r

au détriment soit de la preduct
soit de l'&quilibre du cormerce extérieur., Au ccurs de
troisiéme phase "halt”,

le taux d'investissement,

!

rapit, La croissance de 1°' accumulation productive se fa

ion des biens de consomm

le.plan ficateur tente de rédui
tout en terminant les projets

res-
jets
épen-
tis-
appa-~
it
ation,
la

ra
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gés. Le mangue de biens de production réduit effectivzment
du
revenu national. La pénurie concerne tous les produityg v

le niveau de 1l'investissement et le taux de croissanc

cempris les biens de consommation. La quatriéme phase |["slow
down" correspond & la nécessité de réduire 1'accumulaHion
productive afin de diminuer la pénurie. L'investissement ne
creit plus ou mé&me régresse, il est ntilisé essentielllement
pour terminer les projeté-engagés.
T. BAUER ne place pas l'évolutien de la répartition
du revenu au centre de son analyse. Probablement estime-t-~il
gque le cycle détermine la.répartition du revenu et gue
celle-ci a peu d'effets en retour sur celui-l3, Néanmchns les
graphiques gu'il présente iﬁ} p. 253 semblent indiguer que
les "salaires réels” (s'agit-il de la masse salariale bu du
salaire moyen ?) suivent une &volntion paralléle, mais| trés
amortie par rapport aux dépenses d'investissement. Plu

précisément la croissance salariale serait maxima en période
de rush. On peut voir 13 l'effet de l'augmentaztion de }la
demarde de travail correspondant 3 1la phase supérieure|du
cycle. En cela 1'&volution des salaires ne serajis pas tota-
lement étrang&re au phénoméne de bargaining salarial. Dans
la phase supériesure du cycle les travazilleurs se trouvéraient
en meilleure position Pour obtenir des augmentations sybstan-~
tielles de salaire. N&anmoins, si la variable Prise en|compte
par T. BAUER est la masse salariale, une simp%e augmentation
du niveau de l'emploi pourrait explicuer le phénom@ne gbser-
v&, Quoicu’il en soit, on peut penser gue le ralentissement
de l'investissement (halt) a précisément pour objectif |de
réduire la pénurie qui se développe sur le marchd des Diens
de consormation. ' '
L'examen des statistiques Jue nous avons rasgemblées
et les graphicues (4, 5, 6) gue nous avens construits mon-
trent qu'un décal-age esfectif d'un an apparaft en HEongrie
entre l'investissement brut en capital et la formation krute
du capital fixe mis an ceuvre. De plus, peur ce pays, le

salaire moyen dans l'industrie suit dea facon trés amortie




S e i

AN
. et imparfaite les fluetuations de l'investissement br

23

1t en

capital. Pour la Pologne, cette relation n’est observee,

de 1970 & 1976,

moyen dans l'industrie so

trés approximativement, que Enfin en
les fluctuations du salaire
trés faibles, mais semblent avoir suivi celle de 1'in
sement au cours de la période de forte accunulation {
1870) . :

Ainsi le coQt salarial social a~t-il connu
vingt dernigres années Une baisse constante et import
sans liaison trés précise avec les fluctuations qui al
les autres variables &conomiques., Il a fait 1'obiet &

pressicn & la baisse importante der la part des autorif

—
11}

poiitiques et €conomiques {(grophiques 1, 2 et 3), L3
de la part salariale dans le revenu est une variable ¢
plus stratégique que son contrdle est la condition es:
le de la reproduction et du dé&veloppement d'un systems
sur l'accumulation toujours grandissante du capital.

I1 n'est pas &tonnant, dans ces conditions,

RDA,

it
restis-
L 960~

Ces
rnte

himent

f une

rés
rolution
i 'autant
sentiel -

fondé

k14

que les

conflits sociaux se scient polarisés sur les revendications

salariales, ou contre les hausses de prix, ce gui revi
au méme. Dans la mesure ofl celles-ci s'attaguent 3 un
central du processus de régulation de ces économies,
ont entrainé soit & cburt; scit 3 moyven terme, vne ré
- trés ferme des pouvoirs en place.

C. Crise conjoncturelle et crise structurell

i

 ent:
élément
lies

ction

e en
svstéme socialiste.
Les graphiques 4, 5 et 6 montrent une orienflation
tout 3 fait remarquable de tous les indicateurs 3 la Haisse

pour l'année 1980, les résultats
tant
RDA.

conjoncturelle importante, En

d'une évolution un peu plus favorable en Ecngrie

a

Il n'est pas douteux gue ce

£& o
alZ&8%n,

au minimum du cvele 4'investissement en doncrie et en
alors gue pour la Pologne on enragistre des résultats
=

différencient nettement de ceux dez deux autres ravys,

te baisse a ure compo

4=y

rrovisoires de 1951 gttes-

et en
sante

i'année 80 correspond

RD&,
aul se

2L
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~indicateurs statistigues signifie-t-elle gu'un retour

crolssance du produit qui repose essentiellement sur
mentation des effectifs employés et du taux 4d'accumnl

matériel, mais

en raison des difficultsds inhérentes 4 la gestion cend

3

avec le maintien du salaire moven.

La composante conjoncturelle de la baisse des

e ar m e R TR L e
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"raison'de l'effondrement de 1l'investissement qui'va de pair

aud

mode de croissance et d'accumulation antérieur est possible,

et ceci pour une longue période ? Nous voudrions défehdre

le point de vue gue cette crise conjoncturelle se double d'une

crise structurelle liée 8 la croissance économique de
extensif (M. DRACH (8)),

tvpe

Par croissance éxtensive, il faut entendre fine

rroductive dans l'é&conomie. 0r, pour des raisons démo
gques, il apparalt gue la croissance de l'emploi se ra
et méme pour certains pays s'annulera dans les années
venir. Ceci est déjd réalisé pour la Hongrie, et le s
pour la RDA dans queiunS]années. L’augmentation du t

d’accunulation productive entraine une baisse du ¢ofit

rial social gui trouve lui-m@me une limite dans 1'évo
du niveau de vie de la population. Cette baisse se he

- done & une barri2re socio-politigue mais aussi et sur

économique. En effet, contrairement au modéle de M. K
nous observons '
n'entraine pas
sa constance tout au moins pour la péri
1960~-1980, En d'autres termes, le capital est utilisé

en plus inefficacement, 1'&lévation du coefficient mat

modéle de M. KALECKXI., On peut imaginer, dans une persg
de lengue péricde, gue l'accroissement du coefficient

une accélération de la croissance du p¥

L aug-

ticn
raphi-
entira
a
ra
ux
sala-
ution
te
ut -
ECKT,

qu'une accumulation productive croissante

oduit
ode
de plus
ginal

. de capital est supérieure 2 ce gui ressort des éguatidns du

ective

mar-

ginal de capital est tel que l'effet productif des indestis-—

sements additionnels tend vers zéro. Une telle hypothd

extr2me correspondrait 4 une économie de gaspillage ofl

partie des investissements {(ceux qui correspondent 3 ]

-

WIS e wemisn e anses e a————— e e s e

se
une

1815~

-vation du coefficient marginal de capital) serait inugilisée

Yralisée
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~occidentales aprds la seconde guerre mondiale,

des entreprises,
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Nous pensons donc gue le taux d'accumulation jpro-

ductive se stabiliseraz inéluctablement en longue périoﬂe. Si
les structures économiqueé actuelles ne sont pas modifilées

et gue la croissance reste de type extensif, une décélération

du rythme d'accroissement du revenu, voire méme sa régries~

sion, peut s'ensuivre. On peut rapprocher cette situatipn

de celle de 1l'Union Sovi&tique gui connait depuis une dlizaine

d'années une nette décélération de la croissance de son

produit ainsi gu'une stabilisation de son taux d'accumullation

productive.

Toute la question est de savoir si, face 2 ung

crise gui concerne les structures fondamentales des 8cohomies

socialistes, une mutation est possible (S, METAIS (12))

gui

permettrait au systéme socialiste de transformer les sthuce

tures correspondant 3 une croissance extensive, soit polr

inventer un autre type de croissance, soit pour copier [e

mode de c¢roissance intensive gu'ont connu les économies
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Pologne : Eléments du coQt social salari

social salarial,

> : Hongrie : Evolution de la bart salariale
le PNN aux prix de 1968,

& : Hongrie :“Evolution de la part salariale
le PMY aux prix de 1968,

7 : Pologne : Evolutien de la part salariale
le PMN aux prix de 1970.

8 : RDA : Bvolution de la part salariale dan
PMN aux prix de 1975,

9 ¢ Etude du taux d'investissement,

Eléments du coft social salari

RN RO NNET UL RS RN

26

ai

al

al,

dans
dans
dans

5 le




TABLEAU 1 - HONGRIE :

(optique PNN)
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1960

1362
1963

1964

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974

11975

1978
1977
113978
1879
1980
1881)

1961 -

broduit Effectifs Effectifs haux de Masse sa- [Prestatie

-ﬁationalgtotauﬂ-auwaakariés gsalari- ariale OnS SOCi=
net en  travail, Ru tra- [sations pette de [ales con.
milliards tous sec- vail, tous EIZX, sa- cotisations fcernant ia
de teurs en secteurs |lariés/ occiales ftotaliceé
orints, milliers len Ef.Tot, n milli=- ides effec
rix 68 ‘milliers Rards &e tik en
For. cour, milliards
de For, |
P courants !
166,0 | 4626,1 | 2967,4 0,641 59,668 7,385 !
175,5 | 4543,6 | 3019,0 [ 0,664 62,699 7,996
186,5 | 4569,3 3126,0 0,684 65,730 8,607
196,0 4634,7 | 3248,9 0,701 68,761 9,215
204,5 4649,2 | 3330,0 0,718 73,641 9,917
20%,0 4665,6 3389,0 0,726 75,253 10,726
220,4 | 4710,2 | 3475,3 0,738 79,581 12,324
237,4 4767,3 | 3533,0 0,741 84,495 13,320
248,7 4887,1 | 3608,4 0,738 89,475 14,429
266,5 4980,2 3751,6 | 0,752 97,437 15,553 |
279,8 5010,3 3784,3 0,755 106,277 16,394 |
298, 7 5038,6 | 3842,1 | 0,762 113,309 18,776 ;
314,1 5061,2 |.3%00,%6 ; 0,771 120,911 20,902 |
336,5 5073,6 13971,7 | 0,783 131,168 22,490
360,1 5085,5 = | 4008,4 0,788 142,898 || 27,163
|'380,4  15093,2 [4042,9 | c,794 155,211 {31,057
3838,9 S5081,2 4058,2 1 ¢,79% | 164,255 i 32,402
1 413,9  {5068,8 - 14056,1 50,800 178,366 || 35,485
| 427,7 | 5081,0 (4058,4 0,794 | 194,452 i|38,813
{ 435,3 5073,6 4050,8 0,798 | 208,109 [¢3,123
E432,8 5014,5 . |4008,2 0,800 | 220,344 /48,845
{439,6 |5001,9 |4014,0 0,802 | i
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TABLEAU 1 : Sources statistigues.

Toutes les statistiques sont tirées de l’annuaire Stakisti-
que hongrois (STATISZTIKAT EVKONYV) années 1961 4 198},
Pour &viter les répétitibns, nous n'indigquerons les spurces
des différents agrégats gue pour une année (annuaire Statis-
tique 1979). ' '

- Produit National Net aux prix courants : Tableau 1 p., 85 :
Données résumées du processus de reproduction.
= Produit matériel net 3 prix constanté : tableau 2 :
{Le méme déflateur est utilisé pour le Produit National net
. eéLProduit Matériel net.) '
p. 86 : Sources et emplois du produit social global a|prix
constants.
- Bffectifs totaux au travail tous secteurs confondus|:
tableau 5 p. 129 : Population active par branche et sacteur
de 1'é&conomie nationale.
- Effectifs salariés au travail : Tableau 5 p. 129 :
Population active par branche et secteur de l!'économieg
nationale. o |
- Masse salariale nette{de'cctisaticns so¢iales ; Tableau ?‘
p. 357 : Revenus monftaires bruts et nets de la populdtion
{Total des salaires et revenus i caractdre salarial - cotisa-
tions pour les retraites).
- Prestations-sociales3}=Tableau 7 . 357 : Revenus mdnétairer
nets et bruts de la population : Avantages socizux modétaires -
retraites + Prestations de santé, Pour ce dernier agrdgat, 1z
source est le tableau 1 de la page 395 : Avantages sodiaux.




Tableau 2 : HONGRIE : Eléments du coft salarial social

{opticue PMN)

]
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1960
1961
1962
1963
1954

1966
1567

1969
1970
1971

1973
1874
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1381

1865,

1968

1972 |

%roduit 'Effectifs£w%ffectifs Balaire net Evolttion
Matériel travail salariés Eoyen en Ees prix |
net en fans le =  Hans le Forints 5 14 con-;
Milliards [secteur = secteur ccurants omnjation:
de Forirjits broductif ‘productif basg 100
Prix 68 en Cen en Y963
milliers milliers
153,1 3936,8 2310,4 20 078 99,8 !
160, 1 3843,5 2355,0 20.351 94,8
169,7 3861,9 2450,9 20.857 $7,7
. 178,38 3911,4 | 2558,5 21 675 9d, 8
186,6 3917,7 | 2631,9 22.389 $7,7
186,8 3929,4 12687,0 22 467 98,7
202,0 3968,4 2767,1 23.583 g, 9
218,5 4030,0 | 2829,3 24 336 100, 3
229,4 4149,1- | 2%04,4 24 855 100
247,7 4224,1 | 3030,0 25.932 101}, 4
260,0 4237,6. || 3046,8 27.492 102}, 7
277,2 4246,9 | 3086,1 28 392 104} 8
291,5 4250,5 3125,5 30.024 107, 8
312,8 4239,0 | 3173,2 22 124 111}4
3344 4238,6  § 3199,0 34 120 | 113)4
344,7 4223,0 3206,9 36.647 117} 7
355,13 4171,6 3157,0 36 379 1236
383,1 | 4152,7 | 3175,7 | 41 400 128] 4
P 397,7 | 4145,7 . 3157,6 | 45 416 13443 |
405, 2 4111,9 3125,6 | 47 754 14612 i
402,1 @ 4043,8 3076.1 | 30 475 | 153]6 i
4019, 2 3083, | 16619 |
| ! ]




TABLEAY 2 : Sources statistigues,

3Q

~ Référence unigue ; Annuaire Statistique hongroig, 1p79.

. Produit matériel net aux prix courants : Tableau i,
P. 83 : Données résumées du processus de reproduction
~ Produit matériel net & prix constants : Tableau %
p. 86 : Sources et emplois du produit social global &
constants.

- Effectifs salariés dans le secteur productif

prix

Tableau 5,p., 129 : Population active par branche et skcteur

de 1'économie nationale. -
= Bffectifs au travail dans le secteur productif ;

Tableau 5, p. 129 : Populaticn active par branche et secteur

de 1'économie nationale,

- Salaire net moyen en forints courants
Tableau 18,p. 136 : Salaires et gains des personnes et
dans le secteur socialiste, lLes gai;s nensuels totaux
le secteur socialiste ont &t& multipliés par 12 afin 4
une évaluation annuellé:

~ Evolution des prix & la consommation : tableau 18 p
Indice des prix 3 la consommaticn pour les principaux
de popu%ation.

rplovées
dans
i obteniy

364 .

groupes
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TABLEAU 3

Sources statistiques,

32

Toutes les Btatistiques sont tirées de l'Annuaire Staf istique

polonais (ROCZNIK STATYSTYCZNY) années 1961 3 1982. P
éviter les répétitions, nous n'indiquerons les source
différents agrégats que pour une année (annuaire stat
1980) . '

uy
s des
istigue

- Produit matériel net en prix constants : tableau 1 P, 66
indices du revenu national produit et facteurs de sa frois-
sance. _ .

- Effectifs totaux employés tableau 1 p. 52 : Population
active par groupe socio-économiquei

- Effectifs totaux salariés : tableau 1 p. 52 : Population
-active par groupe socio-€conomique. '

— Salaire net moyen dans 1l'éconcomie socialisde : tableau 5
P. 111 : Salaires et traitements mensuels nets movens|dans |

1'8conomie socizlisée. Le salaire net mensuel moven dans

1l'8conomie socialisée a €té multiplié par 12 z2fin d'of

une é&valuation annuelle.

- Prestations sociales tableaw 1 p. 115 Avantages

hhenir

soclaux

de la population, donne le montant des services médic
rendus & la population, Le tableau 4 p, 116

-
M

Pension
rentes, donne le montant des pensions d'invalidité ;
tableauw €& p. 117

montant des autres prestations {familiales,..)

Allocations de Sécurité& Sociale do

- Indice des prix & la consommation

lation dans le commerce socialiss,

s e ws

Tableau 2 p. 344
Indicateur des prix de dé&tail des biens achetés par 14

ux
et

€ .

ne le

popu-
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RDA - fources du tableaw 4

Toutes les statistiques sont tirées de l'Annuaire Stagistigue
@e la RDA (Statistisches -Jahrbuch der Deutschen Demokratischen
Republik) années 1961 & 1981. Dour éviter les répétitjons,
nous n'indiquerons les sources des différents agrégath que
pour une ann€e (annuaire statistique de 1981).

- Produit matériel net aux prix de 1975 ; tableau 3 Q. 80
Produziertes Nationaleinkommen und ﬂéttoprcéukt der
Wirtschaftsbereiche {Revenu national produit),

~ Effectifs totaux employés : tableau 3 p. 91, Berufstéitige
nach Eigentumsformen der Betriebe und nach Wirtschaftibereiche- .
~ Effectifs salariés employés : tableau 3 p, 92 (suité) -
Berufstdtige nach Eigentumsformen der Betriebe und nath
Wirtschaftsbereichen,
- Masse salariale nette de cotisations sociales : tableau 17
p. 109 . Durchs:hnittlicheé monatliches Arbeitseinkenten der
vollbeschiftigten Arbeiter und Angestellten in Volkseigenen
Betrieben nach Wirtschaftsbereighen.
- Prestations sociales : tableau 6 P. 254 :; Einnahmen|und
Ausgaben der Sozialversicherung (Total des dépenses mgins les
pensions versées).
- Indices des prix & la conscmmation. : tableau 8 p. 248 :
Indéx der Einzelhandelsverkau fspreise.
-~ Impdts sur les salaires et cotisations socizales des salariés
tableau 1 p. 270 : Bilanz des keal einkammens der Arbeiter und
Augestflltendoms fiolba . '
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Evolution de la part salariale dans le Produit Matdriel Net (P, M)

aux prix de 1973
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national distribué.

Sources du tableau 9.

HONGRIE : Source unique : STATISZTIXAI EVKONYV, 1979,

- Produit Domestique brut, consommation finale, y comd
des Administrations, Pormation brute de capital, capit
mis en opé€ration : tableau 7 p. 89 : Balance du Produj
Domestique brut, :

. Consommation de la population : tableau 10 p, 3
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59 .

Consommation de la population par type de produit et dervice.

POLOGNE : Source unigue : ROCZNIK STATYSTYCINY, 15%80.
Investissement net en capital fixe, consommation
population, PMN distribué tableau 16 p. 73 : Le revenu

RDA : Source unique : STATISTISCHES JAERBUCH
der Deutschen Demokratischen Republik, 1981

-~ Invertissement brut en capital fixe : m&me source que

graphigue ¢,
~ Produit social glokal ; p. 13 tableau 1 : Nationalei
vergleichbare Preise,

~ PMN méme source que tableau 4 en annexe,

de la

MXonmen —
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Sources du graphigue 4,

est tiré du tableau 18 p. 116 : indice des prix des il
‘sements par branche. '

- REférence unique : Annuaire Statistique hongrois 19

- Volume de l'investissement brut tableau 4 v, 108
tissement de 1'économie par branche. Le déflateur util

- Salaire dans 1l'industrie : tabieau 19 P. 136 : Salaj
gains mensuels moyvens des personnes employées dans 1!

= Productivité du travail dans 1'ihdustrie : tableau
Indice de la productivité du travail dans 1'industrie

- Produit matériel net par travailleur : tableau 2 an

- Formation Brute de capital mis en service : tableau
89 : Balance du Produit'DomestiTabrut.

i3
T

41

73.

Inves~
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nvestis-~

ires =t

industrie.

B p. 1432

annexe,
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Demokratischen Republik, 1981,
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Graphieme 6 SourceSTStatistiques;

- Référence unique : Statistisches Jahrbuch der Deutsc

43

hen

- Volume de l'investissement : tableau 2 p., 14 : Invesftitiocnen

Vergleichbare Preise (Basis 1575) (Investissement brutl
sphére matériellé]

- Salaire dans l'industrie : tableau 17 p. 109 : Durch
tliches munatliches Arbeitseinkommen der vollbesch#fti
Arbeiter und Angelstellten in Volkseigenen Betrieben nj
Wirtschaftshereichen.

- Productivité du travail dans 1'industrie : tableau 1
130 : Index der Arbeitsz.produktivitit (industrielle Br
produktion je Arbeiter und Angestellter) im Wirtschaft
chen Industrie, '

de la

schnit-
gten

BCh

3 p.
Ptto-
cherei -
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LA CRISE POLONAISE, CAUSES ET ENJEUX.

par Serge METAIS

L'économie polenaise connalt actuellement la dépression 13 plus

profonde qu'ait jamazis cofnue une &conomie industrialisée depuis la sd

iy

uerre mondiale. Le recul, concernant les investissements, a commencéd
Ils ne devraient plus guére dépasser en 1982 ~ en prix comparables - ]
du niveau atteint en 1977, En termes de revenu national, la régressior
mencé en 1979. La baisse avait été alors de 2% par rapport & l'année g
Depuis, le phénoméne s'est amplifié : baisse de 4% en 1380, buis de 13
La chute devrait &tre encore de l'ordre de 8-9% en 1982. La Pologne v
retrouver, selon cet indice, & son niveau de 1973=1974. Il faudrait m
ter & 1972 pour le revenu national par habitant ! Dix mois aprés le cq
du général Jaruzelski, alors que Solidarité vient d'8tre dissoute et 4
pouveir apparalt plus isoclé qué jamais, 1l n'est pas sncore certain qu

de la dépression soit atteint.

-

Un phéncméne cumulatif s'est enclenché. La nécessité de rd
importations en provenance de 1'0ccident, du fait d'un endettement exd

provoqué des perturbations & tous les niveaux dans 1'appareil productj

!

conde
dés 1978.
a moitié
a com-
récédente,
% en 1981,
donc se
e remorl-
up d'Etat
ue le

e le fond

duire les
essif, a

f. Le man-

jque de pigces détachées, de certaines matidres premiéres indispensablds, le gel

de nombreux investissements ont entrainé la chute de la production aui

.
&

tour limite les possibilités d'exporter et done de rembourser les empd
d'erfectuer les importations indispensables. La production et les invd

ments semblent ainsi condamnés inexorablement & la baisse.

La dynamigue de la dépression n'est toutefois pas un simp}
ment du mécanisme &conomique & une compressior des importations. L'agi
ciale qui s'est manifestée surtout A partir d'acilit 1980 a certainement

largement contribué & paralyser un systime de gestion de nature buread

1

-

W

-

xistence d'un syndicat indépendant du pouvoir déstabilisait un Etadt

obligé d'admetire la présence d'une église active et influente et d’un
privé

totalitaire que ses voisins.

Bursau & 2103, Centra Tolbine, 90, rus de Yoiblac, 75534 PARIS CEDEX 13
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stisse~

e ajuste-
taticn so-
» en effet,

cratique.
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secteur

iargement majoritaire dans 1l'agriculture, ne pouvait déja pas é&fre aussi




La Pologne a, en fait, vu mbrir, dans les derniers mois qui ont précé

13 décembre 1981, une véritable crise révolutionnaire. Pour paraphras;

o

[

e

er Lénine

qui n'imgginait certainement pas qu'une crise de ce type plit advenir fpris

l'instauration du socialisme, le pays vivait manifestement une situat

lon ol

"ceux d'en bas ne voulaient plus" vivre comme avant et ol "ceux d'en Raut ne

pouvaient plus" imposer l'ordre ancien. Si c'est avant tout parce que
me du pouvoir était posé qu'a été“réalisé le coup d'Etat, il est eclaip
solution politigue ne saurait &tre assurée sans une sortie de la déprs
stabilisation puis la reprise éconbmique sont indispensables i3 1z '"noi
tion". ' '

Pour 1'instant la gestion économique des militaires est dd
Certes, ils ont réusszi a rééquilibrer la balance commerciale avec 1'Gd
c'est au prix d'une réduction drgédnienne des importations paydes en d
fortes dont l'effet multiplicateur sur la chute de la production est 4
plus important gque le renfort attéadu des partenaires de l'Est s'avar
Ils ont réussi & réduire le "déséquilibre intérieur” entre les Pevenuj
taires de la population et la valeur.des biens offerts sur le marché 5
& &té obtenu par des hausses spectaculaires des prix‘des biens de prenm
sité et par une réduction dramgtique
l'oerdre d'un tiers en moyenne#? Aufre ”réussite" : la production - mil
de charbon est en hausse par rapport & 1981. Elle pourrait atteindre 1
lions de fonnes cette annde, mais ¢'est encore 15 millions de tonnes

qu'en 13979, De plus,cette reprise n'a pas les effets d'entrainement e

1

S

1'économie nationale et nombre de marchés pour l'exportation de charbo
1'Cuest ont &té perdus, faute de stabilitd des approvisionnements. C'e
pour une plus grande part, vers le partenaire soviétique que seront éc
excédents charbonniers i des prix sensiblement inférieurs & ceux du ma

diak.

bssion.

ie problé-
que la

La

tmalisa~

sastreusge.,

est, mais

evisas

'autant
décevant.

moné—-

ais cela
iére néces-

du niveau de vie (qui pourrait &tre de

itarisée =

35 mil-

I

mcins

omptés sur

N vers

gt donc,

bulés les

rché mone

(*} Quelques exemples de hausses de prix intervenues le ler février 19
238% pour le sucre, 145% pour le lait, 153% pour ie beurre, 231% p
Saucisson ordinaire, 395% pour l'é&paule de porc...
CF Le Courrier des pays de 1'Est Avril 1982.

En ce qui concerne 1'augmentation du ccGt de la vie, les statistiqy
cielles polonaises reconnaissent une augementation de 103,%% pour |

mier semestre 1882 par'rapport_au premier semestre 1981.
Cf tableau V.

B2
bur le

hes offi-
e pre-




Er ce qui concerne la production agricele, la crise n'est

pas meins

manif'este. Alors cue celle-ci connaissait ure guasi stagnation depuis 1675, elle a

chuté de 10,5% en 1980. L'accroissement de 4,1% en 1981, dil & une bonhe »écolte

n‘a pas permis de remonter au niveau atteint au milieu des années 70.
pectives sont plutdt sombres. Les paysans individuels n'ont pas confif

1’avenir. Les menaces de réquisitions contrebalancent leg mesures posl

individuelles (vote de la Diéte en mars 1982). De plus, les paysans né
Pas en quantité suffisante sur le marché, les biens de comsommation dd
les engrais et le matériel agricole qui justifieraient des livraisons

tantes de leur part,

Le probléme de l'endettement se pose chagque jour avec plug

L un accord est intervenu pour le rééchelonnement de la majeure party
dette garantie var les Etats puié;de la dette non garantie arrivant 3
en 1981, rien de tel ne s'est encobe produit pour 1982, Et l1'on volt q
les choses pourraient évoluer rapidement ! Les pays membres de 17Allid
tique n'ont-ils pas décidé de suSpéndre les discussions avec Varsovie
théme aussi longtemps que durerait 1'état de siége ? Certes cela ne si
pas que des échanges de vue "informels" n'zient bas lieu mais il restd

projet d'évclution de la balance des paiements de la Pologne avec 1'0J

Les pers-
nee dans

tives com-

H_hmqug celle d'augmenter de 20 3 100 hectares la surface maximum des explpitations

trouvent
rables,

plus impor-

d'acuité,
e de la
dchéance
al comment
nce Atian—
SUr ce
gnifie

que le

est au

cours des années 80 qui avait &té présenté aux pays créanciers lors des négocia-

tions & Paris en Avril 1981, apparait-de moins en moins réalisable. Rappelons

que celui-ci prévoyait, pour que la Pologne commence 3 faire baisser g
d'endettement & partir de 1988, de l'augmenter au préalable de 6,5 mil]

dollars au cours de la période 1982-1985 (*). Il est clair que 1l'évclu

chn niveau
liards de

tion ac-

. “uelle en Pologne ne dispose pas les banques et les Etats occcidentaux & accor—

der de nouveaux crédits. Cela signifie donc dans 1'immédiat un nouveay

recul des

importations polonaises en provenance d'Cecident, Le redressement éconEmique

s'en trouve retardé et avec 1lui la perspective d'une solution au problp:

paiements extérieurs.

Incontestablement, les'enjeux de la crise polonaise sont ¢
bles. Nous prétendons seulement dans le cadre de ce texte faire quelaqu

xions sur certains d'entre eux, Il nous faudra pour cela analyser plus

bnsidéra-
Es réflew

en détail

ia nature de la crise et des solutions que tente de lui apporter le WRIN (Con-

seil Militaire de Salut Nationall).

{*) Cf Eugdne Zaleski - "La erise &conomique pelonaise : cause et retédes” -

Revue. d'dtudes comparatives Egt-Ouest n° 1 -~ 1982, p. 21




Mais au préalable il nous apparalt nécessaire de répondre a4 la questid
ment en est-on arrivé 13 ? Il faut donc revenir sur la logique gqui cor

faillite de la politique 4d'Edward Gierek au cours des années 70,

I - La faillite d'une politique économique

La pelitique économique d'Edward Gierek, loin d'avoir &té

4.

-~

n COM-—

duisit & la

mirement

réfléchie fut une politique de fuite en avant imposée par la pressiocn kociale.

Celle que proposait alors son prédécesseur Wiadyslaw Gomulka venait d

due impraticable par les émeutes sénglantes du littoral de la Baltique|.

1. Une politique de fuite en avant

Rappelons, tout d'abord, 1'événement qui a provoqué la rév
vriére de décembre 1970 et la chute de CGomulka une hausse -brutale de
produits alimentaires, Cette meSUfe_était le premier élément d'un disp
devait €tre mis en oeuvre au cours du quinguennat 1971-1978. L'objecti
ia fois de meoderniser et de rationaliser une &conomie gui s'était déve
dement mais sur une base "extensive’ {*). La hausse des prix 4tait mot
pluzieurs raisons - d'une part, il fallait réduire le déséquilibre e

revenus monétaires de la population et une offre insuffisante de biens

.
r

sommation - d’autrg part, trop de prix n'avaient pas de rappert aveco

de preducticn., Cela signifiait des subventions importantes et freinait

-

étre ren-

blte ou-

E prix des
)sitif‘qui

' était &
Loppée rapi-
[ vée par
ntre les
de con~-

les colits

le progrés

technique ; - enfin, la révision des prix devait contribuer a mettre e

une politique d'austérité Jugée nécessaire pour maintenir un haut nive
cumulation, Le plan préveyait ainsi une stagnation des salaires réels

chdmage qui pouvait aller jusqu'a 500 000 perscnnes en 1§75 (**),

L'évolution au cours des années 60 avait &t& marquée par ud

progressif du mode de développement 3 dominante extensive :

- Bien que la production nationale nette continuit a s’ace
pidement (autour de 6% d'aprés les chiffres officiels}, une certaine b

taux de croissance était perceptible.

Qeuvre
u de 1'ac-—-

t méme un

essouflement

qolitre ra-

gisse des

(*)
développement qui, & niveau technologique comparable, apparatt for
pilleur de facteurs de producticn (force de travail, matiéres prem
équipements) par rappert aux normes -en vigueur dang les pays oceld
dustrialisés. Cela n'est pas contradictoire avec le fait de privil
production de biens de production (de sorte
deviennent de plus en plus "capital intensiv

Cf Irena GROSFELD et Aleksandes SMOLAR, "L
Revue d'économie politique, n® 5, 1981.

en)

{*¥*) a crise de 1l'économie p

Nous entendons par mode de développement 2 dominante extensive un

que les technigues de EE

rode de
ement gas-—
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cduction
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cllonaise',




D

- L'accroissement de la part des investissements productifis dcans le
revenu national (18,2% pour la période 1961-65 =t 21,6% pour la péricde 1965-

197C) (*) é&tait accompagné d'une baisse de leur efficacité (**).

- Le maintien de la priorité & l'industrie lourde &tait asgkocié a
un acceroissement trés lent dﬁ nivéau de vie. Les salaires réels s'accrurent of-
ficiellement de 1,8% par an, cours des années 60 mais les années 1969 et 1570,
du fait de la chute de la producticn.agricole, furent margquées par uneg pénurie
importante de viande. A cela s'ajoutait un mangque de logement, chronigue depuis
la guerre mais s'accroissant en valeur absolue avec l'augmentation du hombre de

Jjeunes ménages (***],

Le réaménagement du mécénisme économique que proposait Gomhlka pour
répondre & cette évolution vint donc buter sur la révolte ouvriére. Ceftte der-—
niére ne fut apaisée gqu'avec l'amnonce de l'annulation des hausses de prix et la
démission "pour raigsons de santé® du premier secrétaire. Il n'aurait tbutefois
pas €té raisonnable d'attendre des idées originales de 1'dquipe gui s'linstalla
au pouvoir dans les derniers.jours de 1970. Le nouveau premigr secrétalire du
P.O.U.P. Edward Gierek dut composer avec le général MOCZAR tristement pélébre
pour avoir animé la campagne anti-sémite en 1968 alors qu'il était minlistre de
l’intérieur, mais aussi avec CYRANKIEWICZ qui dirigeait le gouvernemenkt depuis
'le .... 6 février 1947 (#*22), qui devint président du Conseil d'Etat (prési-
dent de la République) et avec JAROSZEWICZ qui fut nommé premier minisfre. Ce
dernier était considéré comme appartenant & la catégcorie des "moscovites” gue

le géréral MOCZAR avait également dénoncée en 1968... (*exex),

{*) Wlademar XKUCZYNSKI, Po Wielkim Skodu (Aprés le grend bond), Warsgawa,
1979, p.50 :

(w=) Cf Marie Lavigne, Les économies socialistes, soviétiques et européennes.
A. Colin, 3e &d. 1979, p. 207 pour l’'évolution du "coefficient mirginal
de capital® et p. 211 pour l'indice de la '‘productivité totale': '

(#ew) Cf Jean MARCZEWSKI, Crise de la planification socialiste ? PUF 1973, p.102)
[ ERER) En fait durant une bréve période, de novembre 1952 & mars 1354, 11 ne fut
que vice-premier ministre. Le premier secrétaire du P.0.U.P., Bidrut étant

alors en méme temps, premier ministrs.

{waiewn Cf Le Monde du 23 décembre 1970




En réalité la politique économique mise en oeuvre au début des an-
nfes 70 ne fut rien d'autre qu'uné fuite en avant. Celle-ci coaduisit|z un pari
randiose auguel l'équipe Gierek é semble-t-il cru dans les premiéres |années
gréce 2 des résultats flatteurs, encore qu'amblifiés par un systéme dlinforma-
Tion statistique défaillant (*) et une "propagande du succds" dont 1'gplomb

rencuait avec les bonnes wieilles traditions staliniennes.

La fuite en avant face aux difficultéds apparalt nettement |dars les

premiéres mesures et dans les ambitions de la nouvelle politique écondmique

- la hausse des prix & l'origine des émeutes de décembre HI70 est
annulée. Le budget de 1'Etat continue donc a subventionner massivement ncmbre

de produits dont les prix sont incapables de couvrir les colts de production.

-.alors que Gomulka propdsait de combiner une politique d'laustérits
et un "'développement sélectif™ févorisant certaines branches (ce qui nlfavait
pas étd sans susciter de nombreuseé tensions au sein de 1'appareil du pouvoir
pour 1la répartition des fonds d'in#éstissement). l'équipe Gierek propoke de
comoiner un accroissement rapide du niveau de vie de la population avel une mo~
dernisation accélérée de l'ensemble des branches de 1'économie {la nothon de
"développement équilibré" est mise en avant & ce propos en opposition g celle
du "développement sélectif"). Comment réaliser ce tour de force qui sétisfait
tout le monde : la population qui aspire a la norme de consommation octidentale
et les responsables £conomiques dont la capacité & obtenir des fonds d}investis—
sement est l'expression de leur pouvoir dans les différents secteurs é¢onomiques
et les régions ? Il n'y a qu'une seule réponse, c¢'est l'zppel massif
& la technique et bien slr au crédit des occidentaux. Les machines et jes usines
"clé en main' devaient Stre remboursées grdce a un accroissement des exporta=-
tions de matidres premiéres (particulidrement de charben) et aux exportations

des produits nouveaux attendus de l'assimilation de la technologie occidentale.

La drogue inoculée au systéme s'avéra incontestablement togigue
dans un premier temps. Son excds en Tit, toutefois rapidement une drogye toxigue,
La nouvelle politique dite du "développement dynamique" ou *nouvelle siratégie
de développement” censée aboutir A une "seconde industrialisation de 14 Pologne”
vint buter sur les déficiences du sjétéme de gestion bureaucratique eff sur la
contrainte extérieure. Cette derniére &tant renforcée a partir de 1274475 par

la crise de mutation en Occident.

(*) Cf en particulier Claude Simon "Les défaillances de l'information statis—
tigue en Pologne", Revue d'études comparatives Est-Ouest, n°3, septlerbre
1981. L'auteur constate en particulier que le volontarisme économigque ce la
période Gierek a été associé a une dégradation de l'information staftistigue
par rapport 34 la période Gomullka.




a. D¢ la drogue tonigue...

La politique de Gierek, déja fort ambitieuse, fut en fait i incon-

tr8lée que les augmentations d'investissement, de salaires nominaux et

laires réels dépassérent les objectifs du plan pour chague année de 1la

de sa-

périoda

1972-1976. €i l'on s'en tient aux indices du plan 1971-197%, globalement, on

constate que ceux-ci ont été dépassés parfois de fagon spectaculaire {kpf ta-

bleau I).
TARLEAU I - Plan 1971-1975; Accroissements annuels en % en prix

 comparables.

Plan Réalisation
Produit matériel net 6,7 - 6,8 9,8
Production industrielle 8,2 - 8,4 10,8
Production agricole 3,4 - 3,9 3,7
Salaires rdels moyens 342 = 3,4 7.2
Revenus réels moyens - ‘ 11,0
Investisgements bruts 7.3 18,4
dont industrie - 21,9
Product%vité gu tra?ail _ 7.6
dans l'économie nationale !
Exportations . 8,2 0,7
Importations ' 8,7 15,3

Source : Irena GROSFELD et Aleisander Smolar
art. cit. p. 808

et Eugéne Zaleski, art. cit. p.10

Ces résultats semblaient rendre caduc le visux cercle vicibux des

&conomier socialistes incapables, parce que gaspilleuses de facteurs de

tion, de combiner leaur propension & un haut niveau de 1'accumulation a

accroissement rapide du niveau de vie :

produc-

F'eC uUn




Taux d'investissement élevé
2 {priorité i la production
de biens de production)

‘L
Faible groidg
de la produg

de biens de
mation

Faible productivité

Faible croissance
du niveau de vie

Les taux de croissance, tant de 1'investissement que des s

réels dépassent, en effet, largement les objectifs planifiée, déja tréj
L'évolution apparalt encore plus remargquable en ce qui concerne l'inved
dans l'industrie et les revenus résls. Ces derniers s’'aceroissent plus
ment que le prodult matdriel net. Cela n‘empéche pas un véritable bcom
tisssments. L'explication de tels résultats doit évidemment Stre recher
l'évolution de la balance des paiemehtg polonaise : la dette 3 moyen et
terme vis 4 vis des pays & monnaie convertible passe allédgrement de 1,2
de dollars en 1971 a4 7,6 milliards. de dollars en 1975, (Cf tableau IV),

permet aux importations en provenance des pays non socialistes de conng
1

*ythme annuel
n'est que de 8,4% pour les exportations vers ces mémes pays (Cf tableau

donndes en prix comparables),

La Pologne vivait donc, fout simplement, au~dessus de ses m
L'iilusion que cette politique était Judicieuse, était renforcées par le
les crédits apparaisg%nt quasiment gratﬁits. Les taux d'intérét, compte
1'inflation étaient nuls voire négatifg. En outre,

tre les firmes occidentales, les brédits &taient faciles & obtenir et 1

du service de la dette apparaissait_relativement faible dans les premiér

De fait, le schéma fondamental de développement & dominante

fondé sur la priorité aux biens de production ne fut pas modifié. Le crd
dental avait le double avantage de permettre d'accroitre encore le taux
tissement tout en permettant d'améliorer rapidement le niveau de vie de

lation. Les chiffres & ce niveau sent tout & fait éloquents

.
El

- la part de l'investissement dans la producticn nationale n
37,8% en 1975

En conséquence, la part dd la con-

augmenté de prés de 10%. Elle est passée de 27,9% en 1970 a
a 23,%% pour les investissementa productzfs)

sommation a chuté d'autant.

du fait de la concury

sance
tion
CONSom—

laires

ambitieux,

tissement
rapide-~
des inves-—

chée dans

long
milliards
Cela

Litre un

de creoissance de 28, 4% au cours du quinquennat 1871-1875 Rlors qu'il
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pyens.

fait que
tenu de
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& charge
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(20,8%




- cela n'a pas empé&ché les revenus réels de s'accroitre a

extrémement soutenu 11% par an en moyenne au cours du quingquennat 197

a été particuliérement sensible chez les agriculteurs qul ont wu l'abol

g,

n rythme

1-1975

"{7,2% pour les salaires réels). Mentionnons que l'amélioration des revenus réels

ition des

fournitures obligatoires et un certain accrcissement des prix d'achat de leurs

produits par 1l'Etat.

Il est évident qu'un taux d'investissement élevé tend a provoquer un

peut faveriser les tensions inflationnistes. Cela n'implique pas nécess
une faible croissance du niveau de vie. 4u contraire les exemple du Jap
RFA comme de la France au cours des années 50 et 50, ont montré qu'un r

croissance élevé de l'investissement &tait tout A fait compatible avec

certain nombre de problémes de coordination du développement intersactdriel et

Birement
e, de la
7 thme de

lIn acerois-

sement rapide du niveau de vie (*), Cela n'ayant pas été durablement pizsible en

Pologne, il nous faut examiner plus en détail quelles étaisnt les limi

pclitique conduite par Edward Gierek.

b, ... & la drogue toxique (ocu les limites de la

s de la

politi-

que Gierek}.

La politique d'ouverture & 1'égard de 1'Oceident a montré s
les plus évidentes par l'accroissement rapide de 1'endettement qu'elle
cdré, Le resserrement de la ¢ontrainte extérieure devenait d'autant plus

ble que le niveau de la dette apparaissait déraisonnable. Plus fondamen
il faut, en fait, considérer que c'est le systéme économique et social

inadapté zux ambitions de cette politigue.

Pour réussir il aurait fallu que cette dernidre fQt accompagnée d'une r
profondeur des siructures de 1'économie polonaise. Au contraire, nous a
que la politique d'Edward Gierek traduizait une fuite en avant face aux
tés. Elle a méme secrété (ceci expliﬁue cela) une accentuation des défi
systéme de gestion bureaucratique. C'est en premier lieu sur cet aspect

et ses conséquences que nous Terons guelgues remargues.

Es limites
engen—
inévita~

Lalement,
hul était

Eforme en
rons vu
difficul-
biences du

du probléme

{*) Exprimé en part des investissements dans le PNB, le taux d'investi
au Japon, s'est maintenu au-dessus de 30% au cours des années 60 {
1961 ; 30,8% en 1966 ; 35,1% en 1970 ; 34,7% en 1971). En ce qui ¢
la RFA, les chifires correspondants sont de 26% ; 25,7% : 26,4% :
Pour la France 21,8% ; 24,9% ; 25,6%. :

Cf Bernard GUIBERT et alii, "La mutatioen industrieile de la France
coll £ - n® 31-32, Novembre 1975, tome II, p. 65 - INSEE).

gsement

B3,8% en
bncerns

e, 7.




L'inadéquation du systime & la politique d'ouu

erTure

Le passage & une "croissance intensive', “héme des réformes

prises dans les pays socialistes au cours des années 80 aurait dd gtre

tif plus jque partout ailleurs dans Ia_Pologne d'Edwarcd Gierek. Il fallaji

'Goirnle probléme de la productivité non pas seulement comme un probléme

3
L

¢chines et Zquipements modernes maié_aussi comme un problame d'organis
travail, de structures permettant la stimulation des énergies, le dével
de l'esprit de responsabilité et d'ihitiative. Il fallait, en méme temp
de facon décisive avec la conceptidn traditionnelle des pays socialiste
tidre de commerce avec les pays capitélistes. selon laquelle les export
sont un mal nécessaire pour permettre les importations indispensables.

place de structures compétitives était indispensable.

En fait la faiblesse de ia productivité comme la propension

niveau de l'accumulation que l'on constate dans les économies socialistg

-

pliquent par la nature méme du mode de régulation de ces &conomies le
q F

n'ayant pu &tre remplacé par la démocratie ouvridre de l'utopie socialif

3

[

- tilité des structures, la créativité, la prise de responsabilitd et d'ig

sion volontaire des travailleurs & des organisations et & un Etat qu'il:
gérent}, ce sont inévitablement des mécanismes de régulation de nature
cratique qui se sont imposés. Notons en particulier gue l'absence {ou 1

blesse) de la concurrence, le rdle marginal accordé au profit, freinent

et l'efficacité de l'crganisation du travail, Le monopole du pouvoir exg
un parti faverise plus que partout.ailleurs le carriérisme et le conford
L'absence de presse libre, de partis_d'oppOSitions et de syndicats indéd
du pouvoir limite censidérablement les possibilités de dénonciation de 1
tion ou méme les simples erreurs de gestion. Les &c¢conomies socialistes 4
sent en outre incapables de suscitér des sanctions comparables & celles
le marché pour les productions non rentables. C'est donc en définitiﬁe E|
leur mode de régulation bureaucratique que les économies socialistes sor

bles de passer 2 un développement a dominante intensive et donc au "fopd

izme"

entre-
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(*).

Le concept de "fordiesme", ocutre la référence au procés de travail m
Tait référence a un "régime d'accumulation 2 dominante intensive" d
dynamique est associée i un rythme comparable de croissance du
vie et de la productivité (cas des Pays occidentaux industrialisés
la seconde guerrs mondiale). Le fordisme suppose donc un cercle ver
consommation (ou "norme de conscmmation') - productivité, Cf les *r
M. AGLIETTA, A. LIPIETZ, B. CORIAT... Netre réflexion sur ce point
nant les pays socialistes rejoint celle de Marcel DRACH "Crise du ¢
et non-lieu du fordisme dans les &conomies de type soviétique” do
du Centre d'économie internationale des pays socialistes - Universi
Paris I -~ 18 juin 31982.

(*}
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Leur propension & un haut niveau de }'accumulatien apparalt contradictg

1i.

ire avecg

un accroissement rapide du niveau de vie de la population. Cela nous sembie yrai

en grande partie, y compris pour les variantes, la plus développée (RDA

plus libérales (Yougoslavie, Hongrie).

L'échec de la politique de Giersek a souvent &t attribué au

) et les

cours des

dernidres années & l'organisation bureaucratique irrationnelle du systéme pro-

ductif. L' "Université volante" dont les animateurs étaient membres ou
du KOR (Comité de Défense des Ouvriers) et le groupe DIP (Expérience eY
qui regroupait des communistes et deé non-communistes sur une base réfg
sont parmi ceux qui sont allés ie plus loin dans cette critique dés la

années 70.

Il apparait que si l'abus de pouvoir, la corruption, les log

1
A

dustriels, la défectuosité de l'information statistique ou encore l'irp
du systime des prix sont des phénoménes irhérents aux Sconomies de Lyp2
tique, ceux-ci ont connu, dans la Pologne de Gierek un développement pa
Une abondante littérature tant poldnaise qu'occidentale pourrait 1'illu
Il faut certainement voir dans ces phénoménes ,les effets pervers de la
tonique inoculée au systéme. Comme nous l'aveons vu, les résultats des !
années de la période Gierek sont, en effet, ceux d'un systéme dopé. Fau
réforme profonde des structures de ce systime, 1'accentuation des défice
ses mécanismes de régulation oureducratiques était, en méme temps, inév
Ajoutona que 1la possibilité de distribuer et d'investir plus de richess
le pays n'en produisait favorisait l'amortissement des conflits {(avec 1
tion pour le niveau de vie mais aussi au sein de 1'appareil du pouvoir
répartition du fonds d'investissement) et la fuite en avant,.

Notons tout d'abord, parmi les manifestations les plus évid
phénoméne &'accentuation des "vices" du systéme de gestidn bureauc*ath
tendance a l'autocratisme de 1° équ1ne Gierek. Le pouvoir a pratiqus,
partir de 1973,

Su

modification des objectifs et les transferts des ressources au gré des ¢

tances sans consultation des organismes responsables. Czeslaw Bobrowski

des économistes consultés dans le cadre d'une eﬁquéte semi officielle e

-

1979 note ainsi dans un rapport de cette enquéte que "de nombreuses mes.

vortantes étaient adoptées "incidemment",

en quelque sorte individuellement {*).

en dehors du cadre du plan écd
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ce que l'on appela la "planification ouverte?, c'est-a-dire la
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h

fnomique,

(*) Cf Zycie Gospodarcze, 7 decembre 1980 - in Claude Simon, art. czt
d'Etudes comparatives Est-Ouest - n° 3 Septembre 1981.
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(****

Cela peut 2ire illustré par l'exemple de l'aciérie de Katowice gui a &t

12.-

: antre-

prise "hors plan". Ce projet grandiose (mégalomanie et autocratisme sonk souvent
iiés), dont la premiére tranche a été mise en service en décembre 1976,] ne sera
jamais achevé (la deuxidme tranche, prévue pour 1985, devait permettre {L'exten—

sion de la production du combinat jusqu’d 24 millions de tonres) (#).

In ce qui concerne la corruption, il semble qu'elle ait attkint des

sommets sous l'administration Gierek. Certains auteurs parlent méme de
cratie (**).
voir, dans les années 1870 avait d{ concéder une certaine libéralisatio
L'absence de contrdle social dans les économies de type sovidtigue est
élément favorable 3 1'épanouissement de mille et une petites =t grandes
aux différents échelons de la société, voire & 1'organisation de vérita

"maffias'. I} semble gque ces &conomies, dans les phases de libéralisati

Cela peut &tre attribué€ au fait gque malgré son autocratismE,

lepto-

le pou-

{*i*)°

Hé ja un

combines

hles

bn soient

encore plus vulnérables 2 la corruption. Ainsi, note Aleksandz: Smolar "le SysS—~
téme soviétigue classigue résout le probléme de 1la cleptocratie par des| épura-’
tions, par un contrdle policier des revenus ot des dépenses, et par une]lpolitique

de la terreur a l'égard des membres de l'appareil du pouvoir. Dans un pays démo-

cratique, le contrdle social, la presse et les é&lections Limitent la erp

bisgance

de ces phénoménes pathologiques... Lé systéme qui s'était formé en Pologne daris

les années 70 ne dispeosait d'aucun de ces moyens de contrdle® (#nxa)

Le réle des lobbies dans lé-Pologne de Gierek a également é
gné par de nombreux auteurs en particulier par le groupe DIP (Expérienc
nir) qui notait er 1979 dans son rgpqort éur l'état de 1l'Sconomie polon:
"divers groupes d'intérét, particuli2rement au sein de l'apparsil du Do
ent gagné une importance exceptionnelle, principalement dans les années

qu'ils aient déjia existé auparavant,

=
=

Fé souli-

et Ave-

eise que

hvair,

1970 bien

{*}

(%)

Cf Le courrier des Pays de l'Est, mai 1980 p.26.

Cf en particulier I. GROSFELD et A. SMOLAR, Pologne : les principal]
¢e l'économie "paralléle” - Probldmes politiques et sociaux — 24 od
1980 et A.SMOLAR -~ L'ancien régime et la rivolutien en Pologne - Eg
Juin 1881,
(***} I1 importe de ne pas confondre: libéralisation et démocratisation
ractériser certaines évolutions dans les pays socialistes. La premi
des limites plus extensibles qué la seconde. Elle signifie limitati

es formes
tobre

prit

EOUr ca-
ére a
cn du

champ du pouvoir de l'appareil politique central. Ce dernier peut 1
nécessaire pour des raisons tactigues (relance de l'économie, néces
d'tapaisement de tensions sociales...).La démocratisation signifie_g
du pouveir, contrdle social par des élections libres,
intolérable par le systéme comme le montre l’expérience polonaise n

= Sur ce théme Cf en particulier Raymond ARON et Ernest GELLNER dark

Government and opposition, n° 1 1979.

L]

;) Cf A. SMOLAR art. c¢it, Esprit, Juin 1981.

sité

artage
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13.

L'exemple méme est celui. des groupes A caractére de lobby ihdustriel
nés au moment de la décomposition du'systéme de gestion du pays. Les dilerses
branches, les combinats, les entreprises veillent & leurs intéré%s proppes en
forgant, par exemple le prix de léurs_nouveaux oroduits : les primes dul personnel
augmentent d'autant, garantissant aihsi_calme et stabilité, et les zffektifs peu-
vent Stre renforcés”(*}. Ajoutons que la réforme de 1973, en accordant hux unicns
de productiaﬁ nouvellement créées (WOG - Grandes Unités Economiques) un| slus
grand pouvoir d'accés aux marchés'ektérieurs, tendait & réduire la capabité de

contrdle de l'administration centrale sur le développement des imporiatfions (#%),

L'accentuation des "vices" du systéme de gestion bureaucratique c’ast
également manifestée au niveau de l'information statistique. Le volontapisme éco-
norigque des années 70 a, en effet, été associé 3 sa dégradation . Cela B'est
Traduit par la réduction du volume des infcrmations par rapport aux annEes 60 et
par l'érosion de la valeur deg statistiques depuis 1972-1973. Lla presse|officielle
polenaise {Trybuna Ludu, Zycie Gospodarcze...) s'est fréguemment "&mue" depuis-
aot 1980 de l'existence de nombreuses pratiques de 1'8poque Gierek tengant a
falsifier les résultats des entrepriées. On a en particulier dénoﬁcé deg prati-
ques véritablement stupéfiantes. Qu'on en juge : du gravier et mdme des pierres
étaient déversés en quantités croissantes dans le charbon destiné a la éonsomma-
tion intérieure. Cela représentait d'aprés des calculs faits il y a quejques an-—
nées, en pouvoir calorifique et compte tenu de 1a baisse de la qualité ¢u charhon

lui-méme, 17 millions de tonnes (###),

Nous n'insisterons pas sur l'irrationalité du systéme des pfix. Celui-
ci n'a pu étre modifié, tant en 1970 gu'en 1578, sous la pression populaire. Men-
tionnons seulement que les subventions des prix de détail représentaient ces der-

nidres années plus de 15% du budget de 1l'Etat.

(*} Cf DIP {Expérience et avenir) - Raport & stanie Rzeczypospolitej i {drogach
do Jej naprawy (Rapport sur 1'Etat de la république et sur l=s chedins de
sa restauration) - Warszawa - Nowa 1979 - (Extraits en francais dand Probla-
mes politiques et sociaux, 19 juin 1981).

(¢*} Cf sur le rBle des WOG dang le commerce extérieur : Krystyna Szymkiewicz -
La planification du commerce extérieur. L'exemple polonais - Economdica 1977,

(***) Cf Zycie gospodarcze ~ 30 novembre 1380 et Clzude Simon art., c¢it. Hour un
ordre de grandeur : la production de charbon était d'aprés les chifffres of-
ficiels de 201 millions de tonnes en 1979, de 103,1 millions de tonnes en
1980 et de 163 millions de tonnes en 1981, chiffre certainement plds réaliste
que les précédents. '




Rappelons que tous ces "viges" qui sont inhérents aux
cizlistes ne sont pas responsables en eux—mémes de la faillite de la pd
dconomigue de Gierek. Ils n'ont'pas conduit, en effet, & des &checs aud
tissants dans les autres pays socialistes. C'est plutdt leur accentuati
que la réussite de la politique écoﬁomique d’ouverture &4 1'égard de" 1'Q

nécessitait une réfcorme profonde du systéme, qui explique l'ampleur du

Le resserrement inévitable de la contrainte ex

14..

&congmies so-

litique
81 reten-
on alors
ccident

dégsastire,

térieure.

C'est évidemment au niveau du commerce extériesur et de l'en
que la politique de fuite en avant de 1'époque Gierek devait engendrer
quilibres les plus flagrants. La contrainte extérieure pouvait se relid
que le niveau de la dette extéfieure restait raisonnable et que la conf]
la capacité de rembourser de la Poldgné n'était atteint. Il est un faif
ce ¢8té 12, beaucoup de choses étaient permises puisque les firmes occi
leurs bangues et leurs Etats étaieﬁflpréts a d= grandes imﬂhdences peoun

ou obtenir de nouveaux marchés dans urie conjoncture difficile.

11 est imporitant de notéf, tout d'abord, combien la nouvellE

qui s'est imposée en 1970 a modifié la dynamique et l'orientation du col

térieur polonais :

- Alors gque les échanges extérieurs connaissaient un dévelo

rapide au cours des années 60 (8% pour les importations et 9,4% pour le

dettement
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dentalgs.

conserver
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tions, en moyenne, au cours du quinéuennat 1966-1970)}, une accélération! spectacu-
laire apparait & partir de 1971 pouf les importations. Celles-ci s'acerpissent
de 15,3% par an en moyenne au cours du quinquernat 1971-197% contre 10, 7% pour
les exportations (Cf tableau 1I). ‘
TABLEAU [T - Variations annuelles en % des importations et
des exportations polonaises {en prix constants)
IMPORTATIONS .~ EXPORTATIONS
Total F.Social. |P.Ocoid.ind.| Total 5.Social, |Bl0ccid. Ing,
1966-1970... 8,0 10,3 6,2 9,4 9,9 8,9
1971-1975... 15,3 8,3 26,4 10,7 12,0 8,4
1976-197%9... 2,5 6,3 =1,4 6,7 6,8 5,3
1976..0eunn. 15,3 7,6 11,4 5.4 3,0 12,3
1977 ennnnnn 0,4 12,1 =10,% 8,8 10,8 4,1
1978...a. ... 1,5 4,7 ~1,2 5,7 7,5 2,8
1979 ... -1,2 1,7 - -3,0 5,8 9,6 2,1
1680, .1vvan, | -2,8 1,6 . Al —2,3 9,4 4, 0%
198l........ -20,2 -8,8 -34,5(*) ~20,2 -17,1 ~24,1(*)

nen gocialistes




tendance concernant l'orientation du commerce extérieur. Alors que la

Sources

~ Mais surtout, le phénoméne remarqueble c¢'est 1'inversion

: Le courrier des pays de

1'Est - Mars 1980

15.

K. Szymkiewicz Projet n° 152, Novembre 1981 (pour les
chiffres par zone géographique jusqu'en 1979)

Pour 1980 -~ courrier des Pays de 1'Est, avril 19

Pour 1882 - courrier des Pays de 1'Est, mars 199

533
>

de la
part des

pays occidentaux industrialisés tendait & décroitre depuis le début dels anrdes

30, on ceonstate une croissance "fabuleuse”
en provenance de ces pays au cours de la période 1971-1975. En conséqu
que les pays occidentaux industrialisés ne fournissaient que le guart

tations polonaises en 1970, ils en fournissent la moitié en 1975 {Cf ¢

: 25,4% par an pour les imp

TABLEAU ITII - Répartition des échanges de la Pologne en %,

preations
ence, alors
Bes impor-

ablean III).

EXPORTATIONS IMPORTATIONS

Années P.Scc. P.Ccc .Ind. PVD P.Soc. P.Ccec.Ind BYD
19800 a00nuas 56,9 39,7 3,4 61,1 35,7 3.2
19604 enaraas 62,6 29,9 7.5 83,5 29,7 8,8
1870 ceisnns 63,9 23,4 7.7 8,6 25,8 5,8
1975 ceinans 59,3 31,5 8,6 45,8 49,3 4,9
1976 nuenn. 59,7 32,0 8,3 46,9 48,9 4,2
1977 ciennnn 60,2 31,3 8,5 51,9 43,3 4,8
1878 vennnn 61,1 31,3 7.6 54,1 40,5% 5,4
1978t inenna 60,9 31,1 8,0 54,3 37,9 7,8
1¢80.. ... wen 55,8 34,4 a,7 55,8 35,0 9,4
198L........ 58,8 29,5 11,7 64,8 28,3 6,9

Sources : K. Szymkiewicz - La plarification du commerce extérieur-

op. cit. tableau p. 31.

et Le Courrier des Pays de 1'Est - mars 1982.

Ces modifications dans la dynamique et l'orientation cu commerce extém-

rieur ont, bien évidemment d'importantes conséquences en termes de balgnce des

paiements. Alors que le commerce ave¢ les pays & monnais convertible présentait

un soclde excédentaire en 1970 &t encore en 1971, le déficit apparu en 1972 s'ac-

crolt ensuite d'annde en annéde jusqu'en 1975,




L'endettement a 1'égard de l'Occident connait inévitablement une véri

"explosion"” (aprés s'&tre accru de 25% en 1972, il s'aceroit de 86% e

de 71% en 1974, de 58% en 1975...) (Cf tableau IV).

TABLEAU IV - Evolution de la dette et du

commerce extédrieur

15.

table
n 1973,

Polonais en devises fortes. (en milliards de dollars)

T 1971 | 1972{1973 1974 |1975 | 1976 1 1977 11978 l197b |1cac 1981,
Exportation de marchandises o
at de services.e.iiinan... . 2,3 2,6 3,4 5,1 5,7 6,1 6,8 7,4 814} 10,1
Imporzation de marchandises |
et de services......... ‘e 2,0 2,7 4,8 7,2 8,7 8,9 8,8 8,31 10 10,8 i
Solde.. ---------- LEC IS BN I +0,3 ""0,1 “"1,4 “'2,1 -3;0 _2’8 "1,8 -1’5 -'l “'0,7
Dette en fin d'année _ |
(& moyen et long terme)... 1,2 1,5 2,8 1 4,8 | 7,6 {11,2 114,3 16,9 2017 23,5/25,5
Sarvice de la dette ' . '
{caiement du capital +
intéréts)...... tiareseneun c,4 C,d 2,5 1,0 1,5 2,1 3,1 4,5 613 8,4/ 10,9
Ratio : Service de la catte
‘par rappori aux exporta-
“icns de marchandises et
de services (&N %)reeivaee 12,4 15,4 14,7 19,6 (26,3 (34,4 [45,8 60,8 | 750 | 83,2

Source : Le courrier des pays de 1'Est - Juillet-AoQt 1981 et

E. Zaleski art. cit. p.20.

Le déficit du commerce extérisur engendré par la politiquel

d'Ddward Gierek n'était pas considéré comme un probléme tant par les dirigeants

polonais que par les observateurs internationaux durant les premiéres pnnées

d'application du "modéle". lLes préts occidentaux devaient &tre rembourkés non

seulement par le charbon et d'autres matiérss premiéres dont la Pologneg est riche

mais aussi, & mesure que la technologie occidentale serait assimilée phr des

€xportations acerues de produits manufacturés (biens de consommation infuscriels

et biens d'équipement) et de viande que l'agriculture en voie de socialisation

et de modernisation rapide devait permettre de produire abondamment. Altre fac-

teur d'optimisme : la faiblesse des rémunérations salariales comparativement

aux pays occidentaux industrialisés pouvait constituer un atout, alorsigues le

vays se dotait d'une technologie avancée, pour l'intégration a la dividion inter-

nationale du travail,
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La Pologne n'était-ellie donc pas appelée 3

devenir une Corée du 3ud of

17.

un

Hong-Kong socia.iste 7 L'illusion pouvait se perpétuer encore durant la réces-

sion de 1974-75 : les termes de 1'&change avec les pays occidentaux s
raient de 9,5% en 1974 et de 5,1% en 1975 : les ventes de la Pologne
progressaient de plus de 30% en 1974, cepencant que celles des autres

cialistes {URSS non comprise) bhutaient d'environ 9% (*),

flexion de la politique économique en 1976. Notons en particulier que

~ l'appareil commercial polonais, habitué au commerce aved

amélio-

He 1'ouest

pays so-

gn réalité, de nombreux sipnes inquidtants sont apparus dés la Tin

Tau quinquennat 1971-1975. Ils sont & l'origine des premidres tentativés d'in-

les pays

socialistes (exécution de contrats inter-gouvernementaux) s'avérait peu effi-

cace pour promouvoir les produits polonais sur les marchés occidentaux.

seaux de vente organisés é&taient insuffisants. En outre, la qualité et

dité des produits manufacturés polonais &taient souvent Jugées insuffj

regard des critéres occidentaux.

-~ la capacité d'exportation de la Pologne apparaissait bed
moins importante que prévu. Cela résultait, d'une part, du gaspillage
retards dans la mise en oeuvre des nouvelles capacités de production,
d’avtre part, de la demande trés forte de la population polonaise poun
de consommation. Les salaires nominaux s’accroissant rapidement, il so
possible de réaliser les aspirations concernant l'accession & un mode
maticn de type occidental (aspirations confortées par l'appareil de pn
De fait; faute d'un accroissement suffisamment rapids de la productivi
de la preduction, les crédits occidentaux finangaient
sements mais aussi - de plus en plus - la consommation des Polonais (*
Un exemple typique {parmi d'autres) est celui de la production de vian
priorité donnée & cette production apréds 1970 devait permettre de répé
bescing de la population et, en méme temps, gréce 4 une amélioration 1
de la productivité agricole, d'accrottre le surplus exportable pour co

les importations accrues, en particulier de cériales et de soja.

Les ré-
la soli-

santes au

.

ucoup
et des
(%%}

les biens
pmblait

e consom-
pragande ).

té et donc

nont seulement deg investis~

i*}‘

He : la
dre aux
hnortante

hpenser

(*)
1977 ~ Le courrier des Pays de 1'Est, n°® 218 - Mai 1978

~ - La lettre du C,E.P.I.I. ~ "La Pologne d'une crise & 1'autre". —
Octobre 1980,

Cf — A, TIRASPOLSKI., "Les termes de Ll'échange des pays de 1'Est dé 1970 2

i , . €
{(**) Le non respect des délais de construction et des devis a souvd4nt¥énoncé
par les auteurs polenais. Cf en particulier W. KUCZYNSKI. op. cit{ Il Taut

souligner que les retards dans la mise en ceuvre des capacités de

produc-

tion rendaient impossible l'offre des produits nouveaux dans les délais

prévus par les calendriers de remboursement des emprunts.

On a calculé qu'au cours des années 7Q, 66% des crédits on* &t& cansacrés

& l'achat de matériaux, 14% aux céréajes et 20% seulement & l'acqdisition

de machines. - Cf E. Zaleski = art. cit. p. 14.




Jans la pratique la balance agro-alimentaire, négative depuis 1370 s'eg

2%

é¢ régulisrement, d'une part, parcé'que les importations ont ét& plus
que prévu, la base fourragére nationale n'ayant pas suivi la production
d'autre part, parce que la pressioﬁ croissante de la demande intérieurd
& limiter 3 un méme niveau le surplus exportable d'une production dont

sement aurait di &tre bien plus important au regard des moyens mis en g

8.

t dégra-

impartantes

animale
tendait
l*facecrois—

euvre (%),

~ D&s la fin de 1975, 1l'endettement & moyen et long terme eh devises

convertibles atteignait 7;6 milliards de dollars, soit un tiers de plus
exportations de biens et services vers les pays non socialistes {Cf tab)
En ce qui concerne le service de la dette (remboursement du capital + i

celui-¢i atteignait alors 26,3% de la valeur des exportations de biens

gue les
leau IV).
htiéréts)

=L ser-

vices vers les pays non socialistes. Rapporté aux exportations de marchihndises

{uniguement) vers ces pays, le service de la dette dépassait méme 30% (
considéré jusque l& par les préteurs occidentaux comme un maximum a ne

sar.

A ces gignes inquiétants, s'est ajoutée la crise économigue
dent qui, avec¢ le retour de certaines formes de protecticonnisme et l'ex
tion de la concurrence a tendu & limiter les perspectives d'exportation
& partir de 1975).

I1 était déja certainement trop tard, quand & partir de 167
rigeants polonais ont tenté d'infléchir leur politique dans le sens de
rité. Au déséquilibre externe (endettement excessif, déficit du commerc
rieur) s'ajoutait un déséquilibre interne lLui aussi de plus =n plus pré
l'offre de biens de consommation, a des prix relativement stables dans
sins d'Etat, n'avait pas suivi la hausse des salaires nominaux. Certes,
tie de 1l'inflation potentielle était réalisde sur le marché libre et da

nomie paralléle" mais l'épargne'forcée était considérable. Les dépdts d

**) .

has dépas-

»

taux

en Qcci-
pcerba—
(surteut
$, les di-
| 'austé-
g exté
becupant

{es maga-

|

ure par-
s 1' "éco-

ng les

caisses d'épargne étaient passés de 103 milliards de zlotys en 1970 a 303 mili-

liards de zlotys en 1975. Ils avaient ainsi presque triplé (%)

{(*) Cf Alain PCULIQUEN. "Crise de la politique agricole polonaise! - Eed
rurale - n® 139 sept-oct. 1980,

nomie

.
*

Le ratio exportations de marchandises
le service de la dette & court, moyen et
vante : 32% en 1975, 41% en 1976, S55% en
101% en 1980. Cf Zycie Gospodarcze - iler

pays de 1l'Est - octobre 1981 - p, 69

vers les pays non socialisd
long terme évolue de la fagq
1877, 76% en 1978, 94% en 1
novembre 1980, et le Courri

ey sur
on sui-
879 et
er des

(%)

. .
(xex) Cf Wilbelm Jampel - "L'économie polonaise en crise.

Le courrier dd
de 1'Est -~ Mars 1980. '

2 pays




2. De la '"manoeuvre économique’ i iz déroute.

C'est 4 réduire le double déséquilibre interne et

Il

externe
sait l'inflexion de la politique macro-é&conomigue er 1976. fut déc
fois, d'accentuer la remise en cauée de 1'ambitieux programme d4'inves
(on avait dés 1975 rayé des plans, les objectifs non encore commencés
afin de limiter les importations, et, de mettre en ceuvre ure politig
rité pour accroltre le surplus.eprrtable. De fait on arréta certains
en cours, tout d'abord parmi ceux dont le cycle d'investissement &tai
long puis parmi ceux dont le cycle d'investissement était supérieur a
demi {*}. Cela explique le recul des investissements en 1976 (-0,3% p
investissements bruts et =2,1% pour les seuls investissements product
Cf tableau V}. En ce qui concerne la mise en osuvre de la politique d
cela fut par contre un véritable fiasce. Le pouvoir fut obligé de rec
avoir voulu augmenter les prix de certains produits alimentaires en J
incapable d'imposer des mesures impopulaires - parce que trop isolé

donc sa marge de manoeuvre d'autant plus réduite pour accroitre les e
En outre, il était contraint & continuer de subventionner massivement

de consommation.

C'est dans ce contexte que fut adopté au comité central 4
1976 la nouvelle politique intitulée '"nouvelle manceuvre économigue’.,
affirmait la nécessité de réduire et de raticnaliser les importations
rance des pays occidentaux, de pr1v1légier les lnvestlssements dans 1
les transports
liers devazient

dans l'agriculture.

renforcée. La "nouvelle manoeuvre économique” - gqui trouva son express

le plan modifié 1976-1980 - fut en fait aussi tardive que périlleuse..

et les industries servant aux exportations., Des effortg
8tre faits pour aceroitre le surplus exportable particy

L'importance des stimulants économiques devait Ega

que vi-
[, &4 la
Fissament
sceci

e d'austé-
chantiers
E la plus
un an et
pur les

F

Fy

I

]

austérité
ler aprés
in 1976 (**;
il voyzit

foortations.,

les biens

¢ décembre
Celle-ci
en prove—
lénergie,
partic.u-
liédrement
lement &tre

ion dans

{*) Cf E. 2aleski - art. cit. p. 1%
(**}) Les augmentations ont été annulées au bout de 24 heures pour arréter les
émeutes d'URSUS, de RADOM et de PLOCK qui auraient fait malgré t:Et,
2 morts, guelques dizaines de blessés, 861 inculpés, 702 condamnés, d'a-
prés KRIYSTOF POMIAN ~ "Miracle en Pologne 7% - Le débat - n° 9 =

février 1981.




TABLEAU V - Evelution de 1'économie polonaise au cours de

la péricde 1975 - ler semstre 1982.

20,

(en % par rapport & l'année précédente - prix|eonstants)
. : 1882
1975 1978 1977 1978 1379 1980 1931
. . ler sem.
Froduction nationale nette
{optigue de la production) 9,0 6,8 5,0 3,0 -2,0 -4,0 =13
Froduction industrielle ,
vendus 10,9 9,3 6,9 4,9 2,8 | -1,3 | ~12)6 | -7,5(0)
investissements 15,3 -0,3 3,3 -4,1 =-8,2 -10,8 *25{0} -28 (¢)
dont Investissements pro- ' _ .
Juctifs 18,8 -2,1 0,9 -3,9 -14,0
Production agricole -2,1 | ~1,1 1,4 4,1 | ~1,4 [-9,8 |+2aft | -5 {&)
dont : - végétale -3,0 5,0 -7,2 5,4 | - 3,8 | ~15,2 | +20)3
- animale -1,0 -8,7 13,7 2,6 -1,4 1= 3,3 | -12)5 .
Importations 50 10,3 | 0,4 | 1,5 [-1,2 |-2,8 | -20,2 | -20,5(®)
Exportations 8,3 5,4 | 8,8 5,7 6,8 {~4,3 |20k |+ 0,5(e)
Salaires rdels 8,5 3,9 2,3 | -2,7 1,8 1,0 0,p
Colit de la vie 3,0 4,7 . 4,9 8,7 6,7 10,0 25,0 103,9
Sources : Le Courrier des Pays de 1'Est, mars 1980,
avril 1381, avril et octobre 1982,
et E. Zaleski, art. cit, p. 38-39.
(a) en % par rapport au ler semestre 1981
b) Production industrielle venduefpan'le secteur socialisé.
Selon le Financial Times du 18 septembre 1982 la production industrielle
des 8 premiers mois de 1982 serait en baisse de 6,2% par rapport alx 8 pre-
miers mois de 1981, o
(¢} Investissements dans le secteur socialisé.
(d) Achats de produits agricoles (prix constants)
(e} Importations et exportations & prix courants. Les importations en pro&e-
nance des pays socialistes se seraient accrues de 0,2% au premisr|semestre
13982 par rapport au ler semestre 1981. En ce qui concerne les impdrtations
én provenance des autres pays elles auraient baissé de 42,3%. Les|chiffres

cerrespondants pour les exportations sont +12,7% et -9,8%,
Cf C.P.E. octobre 19a32. :




{ R }

Les premiéres victimes de la "nouvelle manoeuvre éccromidu

en 1877, les importations en prevenance de .'Cccident. Celles-ci tbzisg

3

de plus de 1C% en volume (Cf tableau II). Le recul fut particulizrendn

Pl
L

pour les importations de matiéres premiéres, matériaux et piégces détg

cessaires & la production. A l'origine de cette &volution gui eut des

ces désastreuses il faut voir plusieurs raisons - tout d'abord, la pn

e,

gren
< sensible
hées né-

conséquen-

ature de

la "nouvelle manoeuvre économique”. Bien que celle-ci admit le gel de| nombreux

investissements (*), elle préconisait la poursuite des investissemen
secteurs stratégiques (énergie, transports) et contribuant aux export
il

de la nouvelle politique de rationalisation) la reprise de la croissah

Cela explique (avec 1'inertie de l'appareil bureaucratique dans 1'app

vestissements en 1977 (4+3,3% pour les investissements bruts et +C,9% p

seuls investissements productifs - Cf tableau V) mais aussi... la difl

comprimer les importations nécessaires 3 lapoursuite de ces investisg

- Dans ces conditions, il est logique que la compression des impoftati
venance d'COccident, rendue impérative par l'accroissement rapide du sg
la dette et la progression insuffiéante des exportations portit pour h
importante sur les importaticns de matiéres premiéres, matériaux et PE
L
|
i

chées nécessaires au bon foncticonnement de 1'économie polonaise mais

prioritaires ; - Le phénoméne fut certainement accentué& en outre par

ture de la dette polonaise une part importante du financement a epé

importations portait sur les importations de matildres premiéres et de
produits (**}. Les erédits pour ce type d'importation devaient nécessa

devenir plus difficiles a obtenir. Par ailleurs, leur poids dans le sd

la dette é&tait beaucoup plus immédiat leur durée n'excéde pas en eri

ralement 2 2 3 ans {tout comme pour les achats de céréales et de fourd

La réduckion brutale des approvisiornements engendra de gf

turbations dans de nombreux secteurs, particulidrement dans les sectel

dans les
tions.
ication

¢ce des in-
our les
iculté de
ements.
OnS en. pro-
rvice de
ne part
éces déta-
ugés moins
a strqc-
it des
semi-
irement
rvice de
et, géné-

age) (*=+),

aves per—

rs du ¢i-

ment, de la métallurgie, des matiéres plastiques, des engrais et des produits

pharmaceutigues. '

{*) A& la fin de 1975, le capital gelé dans les constructions non terminées,
s'élevait aux 2/3 du produit matériel net (Zveie gospodarcze, 10 décembre
1930 - Cf I. Grosfeld et A.Smolar art. cit. Revue d'économie polifique
n® 5, 1981).

L3

(**) Cf note (**) p. 17.

Cf E. Zaleski art., cit. p. 19,
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Les respensables perdirent le contrdle de l'économie. Comt
Richard PORTES, un "multinlicateur dés goulets d'étranglemsnt”, né des
tions administratives sur les importations s'est alors développs
d'inputs entravent la production, ce qui diminue les produits disponib
lz consommation intérieure et l‘exbortation et accentue, en conséquend

Géséquilibres internes et externeg". (%)
q .

L'évolution vers la crise et donc la dércute de 1'&quipe (
€tait dés lors inéluctable. Le jeu du "multiplicateur de goulets d'étx
interdisait tout véritable redressement du ¢6té des expertations alors

€tait de plus en plus indispensable pour faire face & une augmentation

du gervice de la dette.

Alors gu'en 1977 le niveau de ce dernier était équivalent
la moitié du montant des exportations de marchandises et de services |
pays & monnaie convertible, le méme ratio &tait des trois quarts en -9
conséquence, selon les estimations, pour chaque dollar emprunté dé 167
8% % du montant étaient destinés au service de 1la dette et non & se pi

biens pour accroitre le potentiel économique du pays. (**}

La baisse des salaires réels de 2,7 % en 1978 [chiffres ofl
fut une contribution bien modeste éu dégagement d'un surplus pour 1'ex
alors que des perturbations de tous.prdres seccouajient l'appareil produ
nécessité & tout prix de dégagér ce surplus conduisait parfois & retipr

L'industrie nationale des matidres premidres dont elle avait besoin,

La situation é&tait aggravée, en outre, par les mauvais rés
1'agriculture. La production végétale n'augmentait plus depuis 1975. U
série climatique ne saurait évidemment expliquer & elle seule un tel r
politique agricole de collectivisation rampante depuis 1973-1974 décou
exploitants individuels {environ 7% % des *erres exploitables) alcrs g
efforts importants d'investissement et de bonification des terres sur
ploitations collectives s'avéraientpeu rentables. En conséquence, 1a 2]
de viande et de lait nécessitait des impertations de plus en plus mass
céréales et de fourrages riches en protéines. Celles-ci se sont élevée

millions de tonnes en 1979 (**%)

o~

€,

22,
e note

restric-

"lgs pénuries

les pour
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ierex
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dramatique
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En
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iltats de
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Esultat. La
Fageait les
e les
les ex-~
yoducticn
lves de

£ a 8,s

(*)

n¢ 13.
(**) Cf A. Tiraspolski "la dette polonaise & l'égard de 1'Qccident™. L
des pays de 1'Est - Septembre 1980.

{***) Les céréales et autres produits agricoles comptent pour environ 7
les importations en provenance des Etats-Unis, le troisidme fourn

occidental de la Pslogne.

Cf R, Portes, "les pacines &conomiques de la crise” - le débat - J

uin 1831

g courrier

9 % dans
ikseur




Alors que les investissements étaient déja en chute libre
en 1978 et - 8,2 % en 1872 dont respéctivement - 8,8 % et - 14 % pour
investissements preductifs) la baisse du revenu national (= 2 %) en 19
la premié¢re fois depuis la seconde guerre mondiale marguait le début d

dépression catastrophique.
‘La faillite de la politique de Gierek était déji une réali

& commencé, début juillet 1980, l'agitation ouvridre qui conduisit gux

de Gdansk. Ce n'est d'ailleurs pas un hasard si les premiéres gréves f]

23.

(=2,1 %
les seuls
79, pour

une

té quand
accords

Lrent une

riposte a une tentative du gouvernement d'accroitre le prix de la vianmfde... (%)

ITI - La crise et ses enjeux

1. La nature de la crise

Les chiffres du tableau V permettent de prendre la mesure
gringolade que la Pologne a connue au cours des dernidreas années. Les
dont nous disposons pour 1982 montrent que la chute est maintenant en
cé¢lération. Ils permettent méme de penser que le fond de la dépression
étre atteint a4 la fin de l'année. Celle-ci aura donc été d'une extraor
sévérité qui va bien au-dela de ce que laissait prévoir la faillite in
de la politique conduite par Edward Gierek au cours des années 1970, C
la résorption des déséquilibres accumblés, le niveau déraisonnable de
tement rendaient nécessaire un recul important des investissements et
de vie des Polonais. De méme, aprés.lés gréves ds juin 1978 et la nouv
fuite en avant du pouvoir sur la question de l'austéritéd, il apparaiss
& fait probable que celui-ci fiit obligé, un jour, de se débarasser de
responsables de premier plan comme en 1956 et en 1970 scus 1a pression
histecire de mieux faire avaler la pilule des sacrifices nécessaires. M
demeure que la Pologhe a connu A partir d'ac(it 1980 des évdnements poi

considérables qui paraissaient Jusgqutalors lnvraisemblables., Ceux-¢i ©

dement contribué 4 accentuer la dépression économique.

Pour qui connait un minimum 1'histoire de 1'Union Soviétig

pays socialistes il est incontestable que la signature des accords ent

He 1a dé~
Ehiffres
hette dé-
pourrait
Hinaire
Evitable
gertes, -

| ' endet-

Hu niveau
elle

git tout
huslques
populaire,
ais il
| tigques

nt gran-

Ye et desg

Tre le

(*)

consistait & accroltre de 14,2 % & 20 % la part de la viande vend

le réseau dit "commercial™ ob les prix ézaient de S0 % a4 100% plug

Cf Le Monde S Juillet 1980 .

En fait par une voie détournée puisque la tactique gouvernemental

| &
fie par
£ chers)




¥.K.S8. {Comité de gréve inter-entreprises) et les plénipotentiairss d

-

gouvernement aux chantiers navals du Gdansk le 31 aolit 1980, fut un &
extracrdinaire. Krzysztef Pomian &voque méme le wmiracle qu'il définir
seulement comme "quelque chose d'insolite dépassant 1'espoir méme et

cité de s'dtonner, meis carrément {comme) un &vénement contre nature

i

R4 .

L1

venement

non

la capa=-

en

"
1'occurrence, contre la nature d'un rédgime de type Soviétique (#). Cella ne

Signifie pas qu'un tel &vinement ne puisse &tre expliqué logiquement,
pi4 q

ou que,

considérant la nature des contradictions de la sociZté polonaise, l'ikolement

du pouvoir et le contexte intermational, il n'ait pu &tre jugé possib

il faut bien reconnafcre qu'il &tait difficile de lui donner beaucoup

le mais

de

chances de se réaliser. Laissons poursuivre le méme auteur sur ce thépe : "Il

(1"&vanement des accords de Gdansk) &tait aussi réel qu'un &vénement
L'8tre et cette réalité, je ne la mettais pas en doute. Simplement et
qu'une semaine plus tdt j'eusse affirmé qu'un compromis restait pessi
ne parvenais pas 3 l'assimiler, 3 1'intégrer dans ce que je sais de m

et de ses institutions"” (@ ¥).

Le rdle joué par un tel &vénement et par des évEnements a

bla.

peut

blen
Je

bn pays

1581

importants que la légalisation de Solidarité (10 novembre 1981), les graves

incidents de Bydgoszcz (19 mars 1932)6&&*& qui conduisirent le pays 3

de la gréve générale ou encore la l&galisation d'un syndicat ind&pend
les agriculteurs individuels (NSZZRI - Solidaritd) (le 11 mai 1981) n
étre sous-estimés dans 1'&volution du phénom@ne dépressif et de ce qu

appelle de fagon générale, la crise polonaise.

Cette crise par son ampleur et ses enjeux est évidemment 1
phénoméne sans précédent dans les &conomies socialistes. Elle posside

réalits plusieurs aspects qu'il nous apparaft important de préciser. i
p P ie p

deux doigts
nt pour
sauraient

1'on

bant
27

Flle se

présente, en premier lieu, comme um moyen de régulation d'un systéme gn proie

a d'importants déséquilibres pour avoir abusé d'une politique &conomi
s8duisante qu'inadaptée. Plus fondamentalement, nous considéroms que

gconomique et social polonais connait une crise structurelle qui expl

jue aussi
L2 SYstéme

lque tant,

1'&chec de la politique de Gigtek'qué 1'ampleur de la d@pression et de¢s remises

(%) Cf Krzysztof Pomian - art. Cit. Le d&bar n° 9 - f&vrier 1981, -
Ge %) ibid.
(* %% Des dirigeants locaux de Soiidarité furent sévidrement battus par

fonctionnaires de la police politique et des miliciens dans 1'img

de la préfectute de Bydgoszez alors qu'ils venalent dy participes

réunion du Conseil régional avec un vice-premier mipistre.

des
leuble
F 4 une
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en cause qui se sont manifestfes. Les structures et les mécanismes rdgulateurs

du systdme apparaissent de plus em plus inadaptés pour promouvoir le

ment

de la dépression permettent de faire certains rapprochements avec les

de régulatien que connait le capitalisme : toute crise de ce type est

et répoadre aux aspirations des Polonais.

développe-

&me.

e —————

Remavquons, tout d'abord, que les causes et le caractére

cumulatif
crises

précédée

par une phase d'accumulation et de eroissance dont la dynamique est assoccide

& des anticipations excessivement optimistes par rapport 3 1'évolutid
rentabilicé réelle. Le crédit joue 3 ce niveau un rdle tr2s importans

stimule l'expansion, alimente les projets les plus ambitieux tout en

n de la
. I1

veilant

les conditions ré&elles de productionm et de r&alisation. En d'autres tlermes,

toute crise de régulation est précédée par un phérnoméne de sur-accumy
Elle apparait comme une rupture indvitable. L'histoire des Economies

listes montre que le processus cumulatif de dépression (%) gqui s'encl

déséquilibres accumulds s'effectue par la crise (d'oii le concept de ¢

régulation).

occidental) a, comme nous l'avons montré, domné corps 3 des anticipat
excessivement optimistes. La facilité 3 1'obtenir, les résultats "eup
- das premidres anndes ont considérablement masqué 1'svolution des cond
réelles du développement, et les dés&quilibres dont ce dernier &tair
Le calendrier de remboursement des emprunts et les objectifs d’export
sont apparus incompatibles avec les d&lais rdels de mise en ceuvre de

les capacités de production, avec l'accroissement insuffisant de la p

vité

sion

lation.

apita—

Dans le cas-polonais &galement, le c¢ré&dit (en 1'oceurrenc

&t avec la prograssion trop rapide de la demande finale. De méme

de 1l'investissement, sa ventabilité trds inférieure 3 celle qui

Enche
alors, a objectivement une fonction régulatrice du systime. La résorption des

rise de

Fo

LOn S
horiques'
i tions
:ortéur.
btion

E nouvel -
roducti~

l 1'explo-

Etait

espérée permettent de parler d'un phnoméne de sur-~accumulation. Ep cé qui

coencerne la fonetion de la dépression du point de vue de la régulation du sys-

teme, notons que l'ampleur de la Ffyite en avant fut telle, que la rés¢roption

du dés&quilibre extérieur, devait nécessairement, en 1'absence de Ttaf

pTme pro-
fonde, passer par um recul important de 1'investissement et du niveau|de vie
de la population.

(*) Il faut noter que pour caractériser le recul plus ou moins pEricdique des
indicateurs de production dens les &Sconomies occidentales, depuig la
seconde guerre mondiale, on parle plutdr de "récessions". Il n'yla pas de
différence de nature avec le concept de "dépression”. Ce dernier évoque

toutefols un phénoméne plus brutal et d'ume plus grande gravits.




La comparaison ne doit pas, toutefois, &tre poussée exagd
Si nous pouvons considérer que la crise polonaise poss@de un aspect °
de

phénoménes rencontrés dans les &conomies capitalistes. Il faut noter)

régulation”, il importe d'en souligner l'originalité par rapport 4

premier lieu, l'importance particulidre de la contrainte extérieure d

cas polonais. La dépression n'est ni l'effet d'une crise financidre d
quant 3 l'8volution des d&bouché&s, du taux d'intérét ot de la rentabi

]

Glerek qui est A l'origine du déclenchement de la crise. Leé rdie de 4

gnant les entreprises & vendre 3 tout prix pour se procurer des liqu

ni l'effet d'une acdaptation 3 une mévente ou & des anticipations pes

C'est le resserrement de la contrainte extérieure aprés son relidchem

durant la phase de croissance accélérée des premidres anndes de la p

contrainte s'explique par le fait que c'est 1'"entreprise Pologne S.A
c'est-3-dire 1'Etat polomais qui &'est endetté de facon d&raisonnabld
1'Eqg

n'y a pas eu, par ailleurs de probléme de solvabilité au plan micro-§

-~

de 1'Qccident. Les principaux moyens de production appartenant &

(et donc de faillites). C'est seulement au niveau de la balance des f

que ce probli@me s'est trouvé posaé.

L'originalité du processus cumulatif de la dépression poll

26.
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doit également dtre soulignée. Ce n'est pas 1'insuffisance de la dem

rovoqua les réactioms en chaine. Il n'y a pas eu sur-production e
q

de que

rainant

une countractionm de l'offre qui 3 son tour (par les fermetures d'entreprises,

les licenciements) eut entrainé une nouvelle insuffisance de la dema
crise ayant &té provoquée par une réduction administrative du volume
importations en provenance de l'Occident, c'est 1'insuffisance de 1'o
plan interme) qui fut & la base du'processus cumulatif de la dépressi
dépendance de 1'&conomie polonaise vis 3 vis des importations, le
de souplesse des structures de production expliquent le développement

"multiplicateur de goulets d'&tranglement'.

L'évolution au cours de. la dépression des désdquilibres
rieurement accumulds est dgalement un phénoméne remargquable. Ceux-ei

tendance 2 s'amplifier dans un premier temps. L'inversiom de carte te

de. La
es

ffre (au
bn. La
manque

du

angé-
bt eu

rdance

devair nécessairement coincider avée une brutale accentuation de la dépression.

Cela a eu lieu d&s lors qu'il a'y avait plus moven de faire autrement

tion de paiements pour le d&s&quilibre extérieur A partir du printemp

(cassa~

E 1981)

ou que le mouvement social n'avait plus les moyens de s'y opposer (féyrier |4R82
avec les premieres hausses de prix des biens de premiére nécessité pogr le dé-

s&quilibre intérieur entre la valeur des biens offerrs et les revenus nominaux).

(%

L'expression nous est inspirée par Alec Nove
Cf L'&conomie soviétique - Economica 1981.




Les raisons de la tendance 3 l'amplification du d&séquil

27.

ibra
extdrieur (qui peut Ztre mesuré par le besoin de financement du d8Fikir com—
mercial et du sarvice de la dette) oat déja &té en partie exposées :| le ry-

thme insuffisant de L'accroissement de
patible avec le calendrier de remboursement des emprunts. Cela s'exp
les retards dans la mise en oeuvre des nouvelles capacitds de produc
1'insuffisance de la productivitd et le nivezu trop 3levé de la cons

int8rieure. L'amplification du déséquilibre extérieur est Egalement

-
.

du processus cumulatif de la dépression : la compression des importa
provenance de .1'Occident,

la capacité d'exportation. Cela imposait en retour de nouvelles rest

pour les importations et de nouvelles coupes sombres dans le Programn

veltissements. Ce n'est qu'en 1981 que fut enfin interrompue la tend
sive" du dé€sdquilibre extérieur. Mais ce fut au prix fort : une cone
tale des importations et donc une nouvelle accentuation de la dépres
ne pouvant plus obtenir de nouveaux préts et donc s'’acquitter du ser
dette, la capacité d'importation devint limitée par la capacité d'ex
dans le commerce avec 1'Occident. La balance commerciale fut ainsi &4
avec les pays non soclalistes en 1981, la rdsorption du déficit &tan

par une réduction encore plus draconienne des importations que des e

la capacité d'exportation &rafit incom-

lique pax
Fion,
brmation

e résultac

Fions en

et le recul de l'investissement tendaient & réduire

Fictions
he d'in-
bnce "explo-
raction bru-
sion, le pays
hice de la
bortation
fuilibrée

E permise

tporta-

tions (le déficit vis 2 vis des pays socialistes par contre, doubla par rapport

3 son niveau de 1980).
En ce qui concerne l'amplification du déséquilibre intéri
les encaisses monétaires des ménages et la valeur des biens disponib}

le marché (Ecart inflatiomniste), celui~cl s'explique bien &videmment

eUr entre
eg sur

s par les

blocages socio-politiques propres 3 la socidté polonaise. Aprés le rdeul sur

la hausse des prix en juin 197§ le pouvoir fut obligé d'accorder 4'in
augmentations de salaires conformément aux accords signés dans la foil
ceux de Gdansk. La hausse des salaires nominaux fut ainsi de l'ordre
en 1980 et 25 7 en 1981.

de vie (dé&duction faite de la hausse des prix).

Cela permit (officiellement) de maintenir 1le
En réalits,
Il

la produd
étant en chute libre, les queues s'allongdrent.

de rationnement, i partir du printemps de 1981 , dans un soucis d'éqy

portantes
iZe de

de 11 %
niveau

tion

fallut recourir dux tickers

ité.

) <Cf Tableau IL et le Courrier des Pays de 1'Est = Mars 1982 - P-
En ce qui concerne les rdsultats du premier semestre 1982, on ¢
une réduction trds nette du déficit vis 3 vis des pays 5oclalis

un excedeng}pon negllgeable vis 3 vis des Pays non Tocialistes.

au prix d'uné*Yéduction importante des &changes avec ces dernierks

Cf Note (e) Tablean V et le Courrler des Pays de 1 Est -~ Qctobre

&

34,
state
s et
Cala,

1982.




Qn estimait ainsi, & la veille de 1'&rat de silge qu'environ le tierg
: g

revenus ne trouvait pas de countrepartie dans les biens et services di

)
¥

sur le marché. 1982, marquera dans ce processus un tournant décisif
des prix est officiellement supdrieure 3 100 % pour le premier semesd
3r rapport au precier semestre'lgﬁl-(cf Tableau V) et la baisse du nq
de vie deviait dtre de l'odre dutiers. Le désdquilibre esctil pour auf
ment tdsorb&? Il est difficile de le dire tant l'&valuation des encai
res des mdnages tout comme celle des revenus de la "seconde économie"
incertaines. Ce qui est sir o'est que les hausses de prix se poursui¥

nouvelles hausses sont prévues pour les prochaines annfes (%).

L'accentuation de la dépression depuis le printemps de 19
rait donc comme le prix & payer pdur une fuite en avant qui aura durs
longtemps, y compris dans la premidre phase du processus dépressif.
dance 3 la résorption des d&séquilibres devrait toutefois créer maint
conditions (3 un niveau trds bas) pour une reprise seusible de 1'acti
dconomique. Cela suppose &videmment que 1a Pologne nfait pas 3 s$'acqu
service de sa dette -ce qui se passe de fait-, mais sur ce point il e
de penser qu'une sclution avantagéuse pour la Peologne sera trouvée
ne régle pas le probléme 3 moyen terme (deuxidme moitié des années 80

devrait permettre, dans l'immédiat de sortir de la dépression.
P p

Ainsi, la crise polonaise, sous son aspect "ecrise de rigu

comnalit apparemment ses dernidrs développements. Elle demeurs toutefo
sa dimension de crise structurelle. Cela pdsera considSrablement tant
rythme de la croissance qui devrait se manifester au cours des pracha

années que sur les conditions socio=politiques de celle-ci.

. veau

€
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(# Ainsi le document de la commission de planification intitulé ""Dif
variantes pour le plan de trois ans 1983-1985 et les lignes dirad
pour les années |986-1990" approuvé au Conseil des Ministres du 2
prévoit que la hausse des prix devrait &ere "inférieure 3" 25 Z .
et 10 Z en 1985,

CL Trybuna Ludu ~ 16 Aot 1982.

Le service de la dette totalise 7,9 milliards de doilars en 1982
(2,7 milliards de capital et 800 millions d'intérdes pour la dety
garantie, 2,4 milliards de capital et 2 milliards d"intéréts poud
la dette non garantie). Malgré les difficultés causfes par 1'é&tad
de siége, 1l est possible que des accords sur le rééchelonnement

R

de la dette &chue cette annde interviemnent au cours des prochain
MOls, au moins avec les banques commerciales. Un d&lai de grice d

4 ans pourrait 8rvre accordé comme dans les accords signés sur le
rééchelonnement de la majeure partie de la dette &chue en 1951,

En ce qui concerne le montant de la dette brute dz la Foleogne, el

aurait atreint 25,5 milliards de dollars 3 la fin de 198} docr
2,4 miliiards dus 3 1'Union Soviétique. Les réserves extérieurss

3

F{érantes
ttives
aclc 1982
kn 1983

i

183

auprds des banques oceidentales seraient de 350 millions de dellafrs,

Cf le Courrier des Pays de 1'Est =~ Sspt. 82.
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Une crise structurefle.

Par crise structurelle d'un syst@me 3conomique et sociallon entend
un phénoméne de rupture,non plus conjoncturel, rendu indvitable par l'accumu-
lation de désEquilibres mals, un phénoméne beaucoup plus durable, quf concerne
les structures mémes du systime, $a capacité 3 promouvoir le développement des

forces productives et 3 gérer les conflits er les aspirations dont 1B socidts
est porteuse. La rupture par rapport 4 l'évolution antérieure est nérassaire=
ment beaucoup plus progressive. Son appréciacion bien que pouvant &tfre appré-
hendée, en partie, 3 l'ajde de différents indicateurs Economiques fajt néces-
sairement intervenir des facteurs d'ordre plus 'qualitatifs", socio~politiques,
culturels. Il nous apparait évident que la Pologne connait une crise|de ce
type. La remise en cause du syst&me pér 1'existence d'un syndicat de|massa
indépendant du pouvoir a bien sdr &té alimenté en partie par la d&prgssion,

mais elle procdde fondamentalement de cette crise.

Une réilexion approfondie sur 1'existence d’une crise sttucturelle
en Pologne & partir d'indicateurs de croissance, de productivits et [parmi
d'autres) d'efficacité des investissements nécessiterait de longs déyeloppe-
ments. Cela dépasse évidemment l'objet de cette concribution. L'analyse de la
politique &conomique conduite au cours des anndes 70 et des conditions dans
lesquellas elle a &té appliquée, n0us'permet toutefols de penser que|la crise
structurelle du systéme &conomique et social polonais n’a pas &t d&dlenchée
par 1'é&chec de cette politiqué écohomique. C'est plutdt parce qu'une {telle
crise &tait 3 1'ceuvre (ou ses prémices) qu'une politique €conomique {de fuirte
en avant face aux difficulzés est apparue et que son &chec devait dtde aussi

catastrophique.

La crise structurelle du systdme Zconomique et social polionais
se mauifeste, 3 notra avis, avaﬁt tout, 3 travers deux phénoménes : - d'une
part, l'incapacité 3 promouvoir un développement économique ¥ un avtre rythme
que ralenti j; =~ d'autre part, la tendance de 1a société polonaise 3 zLémanci~

per du contrdle que 1'Etat exerce sur elle (et qu'il doit exercer po

systi3me fonctionne "normalement').

que le

Le premier ph&nom@ne fait r&fsrence aux limires du développement

d dominante exrensive. Celui-ci a,'incontestablement, donné, dans les| anndes

30 et 60, des résultats appréciables. Les taux de croissance enregistrés, méma
s'ils ne sont pas suffisamment fiables traduisent tout de méme un déveploppement
important des capacitds de production er des infrastructures du pays.{| Four
dssurer une croissance rapide, le mode de développement & dominante ektensive

suppose toutefois une relative abondante de facteurs de preduction ¢t] la




possibilité de leur gaspillage (omparativement aux critéres occiden

niveau technologique comparable). Les limites d'un tel mode de dével
&taient moins &videntes lorsqu'il s'agissait de construire 1z base
du pays, Certes, cela se faisait au.prix d'un accroissement lent du
vie de la population mais le pouvoir pouvait toujours promettre une
tion plus rapide dans 1'avenir 3 mesure gque le pays serait doté de

structure nécessaire. Or, il faut bien constarer qu’'3 mesure que cel

1

lévation ded

d&veloppait, 1'industrialisation devenait plus couteuse faute d'un
ment suffisant de la productivité'(*&. A cela s'est ajouré une tend
plus grande rareté relative de la force de travail,z 1'g
d'extraction et des prix 3 l'importation des matisdres premiéres et d

o

gie. Dans ces conditions, la poursuize de la croissance & un rythme
supposait le passage 3 une croissance intensive et la mise en ceuvrd
cercle vertueux consommation=productivité. En réalitd comme nous 1'a
zontré, le syst@me est incapable d'une telle €volution pour des rais

1

tiemnent 3 sa nature bureaucratique. 8i 1'illusion 2 pu exister au

-

annges 70 ce ne pouvait dtre que gréce au dopage i

dentaux. Plus dure devait &tre la chute.

En ce qui concerne la tendance de la socistsd 3 s'émancip
contxdle de 1'Etat,
de 1'Est.

cela est un phénoméne tout & fair original danms
I1 convient de mentionner toutefois le caractdre spéecifiqu
rapports sociéti/Etat en Pologne.
d la crise politique de 1956. Faute d'avoir osé {(ou pu) y imposer um

militaire & la hongroise, les Sovidtiques ont dii toldrer ume entorse

.

4 leur moddle &tatique. La quasi toralitd des coopératives agricoles

dissoutes et 1'a

Cela résulte de 1a solution qui fut

glise put recouvrer. son indépendance et ses movens m
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Un exemple typique est celul de 1'industrialisation des exploicd
agricoles d'Etat (phénoméne général dans les économies sociallisy
la fin des annfes 60). Il provoque, 3 cause de la faible producy
du gaspillage généfral de machines et des 8quipements, une tendand
hausse des colits de production agric
dans les pays occidentaux.

CE A. POULIQUEN '"La questiqn'des "transferts"
agricole en Europe de 1'Est socialiste"” ~ Eeconomis rurale -
Juillet=Aodc 1981. N° 144.
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La capacité qu'ont eue les ouvriers polonais 3 imposer par la gridve 4
manifestations, l'annulation des hausses de prix et la chute de Gomul
est certaipement ep partie l'héritagé du rapport de force imposi en |
L'isolement du pouvoir d'Edward Gierek, dans un coutexte &conomique N

-

une tendance 3 l'affaiblissement des potentialitds du développement ¢
explique la fuite en avant que copstituait la politique &conomique mi
oeuvre au début des anndes 1970. Faute d'une réforme profonde des sty
du syétéme, cela contribua, avec la relative libéralisation que le pg
dut conc3der, 3 une perte d'efficité des mécanismes régulateurs. leas
du systéme de gestion bureaucratiques eurent tendance 3 s’accroitre.
si 1'Etatr socialiste polonais, de naﬁure totalitaire, n'a jamais eu 1
de contxdle social de ses voisins, le phénoméne a encore &té accencud

des années 70.

La naissance de Solidarité&, syndicat indépendant de 10 0Q

-

membres & la suite des gréves de 1'&td 1980, comstitua incontestable

ja rqué

t les

k: en 1970

236,
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jent un
moment décisif dans cette évolution. Les nouvelles relations sociales qui

“s'instaurdrent dans les entreprises, les augmentations impertantes de

salaires,

la paralysie de 1'appareil politique central perturb2rent profondéme

t les

mécanismes régulateurs du systéme. La dépression entra dans une nouvelle phase

plus accentue. En méme temps, alors que la glo-politique et les inrdlrdts des

responsables du "parti dirigeant" interdisaient toute réforme &conomi
cleuse et toute modification insti;utionnelle allant dans le sens de
le pays se dirigeait inévitablement vers la dualité de pouvoir et 1'a
dont cette dernidre &tait porteuse. ta remise en cause du pouvelr du
de plus en plus inséparable de celle de 1'Etat totalitaire et du syst

mique et social existant.

La crise sttucturelle ptenait'ainsi un aspect exacerbé i
du 13 décembre 1981. La révolution 3 laquellie peu de Polonais auraien
croire quelques anndes plus tdt et.dcﬁt ils crurent pouvoir faire 1's
aprés les accords de Gdansk et_dans'les premiers mols de la codxistan
Soli&arité, semblait & la feis de plus en plus indispensable, pour al

1'avant, et possible,.

2. Le WRON, ou comment sortir de la crise em conservant 1

[ue auda~—

pluralisme,
ffrontement
POUP était

gme Econo-

la veille
F os3
bonomia
be POLP-

fer de

B

Systéme

Prenant l'initiative dé'l’affrontement,_les dirigeants du
purant d'autant plus facilement s'ihposer que leur contrdle sur. l'anm
police n'Gtait pas atteint pour l'essentiel, que Solidaritéd malgré la
de gréve générale n'dcait pas préparfe et que la menace soviétique di

les ouvriers polonais dfengager 1l'épreuve de force. Ajoutons qu'une p
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négligeable de la population fatigude par les pénuries, plus sensible i la
propagande gouvernementale et peut &tre dégue par Solidarités qui, falice
d'Scre associde au pouvoir, ne pouéait proposer que des solutions "nfgativas”,
aspirait de plus en plus 3 l'ordre Lncarnd par 1'armée. Ainsi, d'aprés un
sondage effectué & l'auromne 1981 par les services du syndicar 3 Varfovie,

26 % de la population soutenait les propositions de suspension du drpit de
gréve avancées par le Comité& Central du POUP. (#)

Le coup d'Etat visait d'abord i mettre un terme 3 la crite rivo-
lutionnaire et 3 la dualitéd de pouvoir. L'objectif immédiat, c'était|la con-

servacion du systime,

Le coup porté au mouvement social permit en mime temps d¢ s'atta-
quer enfin & la résorption du déséquiiibre intérieur et de mettre plds en
adéquation les prix et les codts de production. Le recul des relaticds éconp-
miques aveec l'Cccident et 1la faible productivitéd interdisaient &videqment tout
rétablissement rapide sur le plan économique mais, aprés une nouvelld ré&ductrion
importante de la production en 1982, les counditions devraient &tre edfin crédes

pour une sortie de la dépressiom,

A moyen terme, le maintien du syscéme dépend de la capaci|gé
qu'auront les reSponsables_poiqﬂais d mettre en oeuvre une réforme €donomique
permettant une plus grande efficadité des structures &conomiques mais| aussi a
imposer la normalisation. Cela sera d'autant plus indispensable qu'ill faudra
dégager durablement un excédent commercial avec 1'Cceident pour s'acglitter

du service de la dette. Une telle perspective paralt actuellement trak improbable.

- - Une ré&forme Sconomigue incertaine

Notons, tout d'abord, que si 1'Stat de sidge est tras répressif
sur le plan politique, il me signifie pas nécessairement le renoncemeht 3
certaines réformes &conomiques d'inspirarion libérale proposées par d¢ nombreux
économistes ﬁroches du pd@voir aﬁ_cours des années 1980-1981. La pourfuite du
débat &conomique, les points de wvue &changés publiquement, comme certiines
mesures prises dapuis le coup d'Etat, pourraienc le laisser penser. Il ¥y a
toutefois de nombreux obstacles a'la mise en ceuvre d'une politique &¢onomique

et de réformes cohérenres et riellement novatrices.

() Cf Tygodnik Solidarnodé n° 32 = 13 novembre 1981 ot 1'Alternative n® 14 -
Janvier-Février {982 - p. 3.

L




Quand on évoque la combinaison de la normalisation politig

de l'engagement dans des réformes &conomiques d'inspiratiom libarale (
rapport au modéle soviétique), on pense Svidemment 3 la Hongrie. A 1'¢

la Tchécoslovaquie donne 1l'image d'une normalisation totale, Sconomigi

p
F

politique. Ces deux modéles polarisent inévitablement les réflexions 4

33.

ue et
par
pposd,
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t les

positions des respensables politiques polonais. Bien gue le modéle hopgrois

se soit impos& sur la base d'une répression qui fit plusieurs millier§ de

“Torts (dont plusieurs centaines d'opposants exécutés dont les familles ne sa-

vent toujours pas oli se trouvent les tombes) et contraignit plus de 100 000

personnes 3 quitter le pays, il pr&sente aujourd'hui, incontestablezedt, une

image plus avenante que celle du mod&le tch&coslovaque.

Le "kadarisme" est manifestement (*) (dans son acception |
avantageuse) le moddle de nombreux &conomistes faverables 3 1'é&tat de
de dirigeants proches du général Jaruzelski comme le vice-premier minj
Misczyslaw RakowsKi. Ceux-~ci n'en ont toutefois, pas réellement les mg

Certes, le WRON a rv&ussi @ imposer des mesures impopulaires comme la H

prix des biens de premidre nécessitd. Cela est uBcessaire 3 un meille

4 plus
sifge ou
stre

yens.

jausse des

r fonc—

tionnement du mEcanisme &conomique, mais il n'est pas sir que 1'assaijissement

ainsi provoqué offre la chance comme 1'affirme le Professeur Czeslaw

de préparer la base de la "libéralisation &conomique™. (% %)

Les projets de réforme &conomique présentés dans différent
missions parmi lesquelles la "commission pour les affaires de la ré&fod
économique" qui Zctait présidde par le premier mipistre furent nombreus
1'automne 1980 2 1'instauration de 1'&tat de sizge, fin 1981. L'ineffj
dr systéme &conomique avait suyscité chez les Economistes polonaié une g

4
1

unaninité sur le principe de sa réforme. De fagon générale l'accent &4
sur 1l'autonomie des entreprises, la nécessits d'une meilleure PTise éf
du marcné, l'assoupplissement de la tutelle exercée par L'Etat et 1'if

ce certaines formes d'autogestion,.Le congrés de Sclidarité (du 5 au |

obrowski

as com—

me

de

cacitd

uasi

alt mis
coopte

troduction

0 septem=

bre puis du 26 septembre au 10 octqﬁre 1981) accorda également une pldce impor-

tante & la "réforme économiqué"; 11 vit s'affronter les théses lib&ralles de

Stefan Kurowski, expert du syndicat, appuyé par les délégués de la XK {P ¥

(*) Du nom de Janos Kadar qui dirige la Houngrie depuis 1956. On peut |l'opposer
au "husakisme" du nom de Gustav Husak qui dirige la Tch8ceslovaquie depuis
1968. Mentionnons tout de méme qu'd la différence du général Jaruzelsiki,
ils doivent, l'un et l'autre, leur poste aux chars soviZtiques.
Sur ce theme Cf en particulier Miklos Haraszti "Jaruzelski peut-il &tre
Kadar ?" - L'Alternative n°® 15 Mars-avril 1982, '

(#%) Interview de Czeslaw Bobrowski 3 2ycie Gospodarcze, 11 Avril 1982,

"Byec skuchanym od czasu do czasu" (Etre entendu de temps en temps) .




(Confddération de la Pologne indépendante) qui propaientle développem

Secteur privé, l'extension du marché libre et méme la suppression du
d'Etat du commerce extérieur, aux théses (apparemment majoritaires bi.
les thé&ses adoptfes par le congrés soient un compromis) de Ryszard Bu
bien que trds critiques vis i vis du fonctionnement du systéme &taien
conservatrices des structures socialistes (elles mettaient 1'accent s
togestion et le contrdle ouvrier dans le cadre de la proprigté sccialf

woyens de production, elles refusaient la hausse de prix...) (),
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Alors que le projet de réforme publié le 18 Janvier 1981 dwvait

optéd pour sa mise en oeuvre sans attendre la restauratid
1'8quilibre &conomique, aucune avanede séricuse ne fut réalisée en 154

cause de l'accentuation de la dépression et de 1la division des diriged

o de
l

nts du

a

POUP. En dé&finirive, faute de pouvoir appliquer laz réforme, un systime tran-

sitoire fut congu pour 1382. I1 ne devairt pas s'appliquer au dela, Il

tait une répartition ceutralisfe des ressources. L'ancien systd3me de b

compor+

ranches

était abandonné au profit de programmes opérationnels dans les branchels jugées

prioritaires pour la consommation fin ale, 1'investissement et la défe

nationale. La liquidation des upions &tait ggalement prévue., En dehors

o
[=]

secteurs priviligiés les choix ne devaient Plus se faire par des ordre

nistratifs mais par le jeu des forces. du marché. (% %)

Cette orientation fut appliquée dans ses grandes lignes 2
de 1'&tat de sidge. Le pouvoir militaire a donn& corps au projet des p
cpérationnels {qui sont au nombre de quatorze) (*%4), La militarisario
force de travail dans certains secteurs {mines, transports, industries
lant pour la défemse nationale, chantiers navals depuis octobre 1982

force encore l'aspect autoritaire et centralisateur du "systéme transi

nse
des

5 admi=

ta faveur
Fogrames
 de la
travail-
.) ren-

toira®

ccagu pour 1982, Certazines mesures prises depuis le coup d'Etat reprengent

=
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toutefois 3 leur compte les préoccupations réiormistes des anndes 1980

convient de noter, en particulier, les neuf décrecs sur

"le fonetionner

b3, Il

ent du

(#) Cf J.Y. Touvais - "Le congrds de Solidarité" - L'alternative
décembre 1981 - n® 13 et le

Janvier-Favrier 1982.

nov
programme de Scolidarit&. L'Alternariv

%) Cf E. Zaleski - Art. cic. p. 29.

C{ la liste dans le Courrier des Pays de 1'Est - aAvril 1982,
mes vont du éprogramme opérationnel des livraisons e
engrais et produics phytosanitaires" au
tion, de livraisons et de services pour

(% 4 ) Ces

t de gestion

la défense-et la gdcuritd

en passant par le "programme op&rationnel de vétements, de confact

de ‘12 chaussure pour les enfants et les jeunes"...

il

"programme opérationnel de
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2

nouveau mécanisme"” qui ont pris force de lois les 26-27 f&vrier 1982
L'accent est mis sur une meilleure prise en compte des mécanismes du

Cela apparait nettement dans le décret sur les prix. Ces derniers, d¢

d&j3i mentionné 1'importance de lLa hausse intervenue dis le ler f2vri

3

3
P

restent fixes que pour 35 I de'l'énsemble des biens et services. Il

toutefois des biens et services de base importants pour le codt de 14

les colits de production ainsi que des prinmcipaux produits agricoles ¢

=1t

par 1'Eravi Les autres ont un prix soit "réglé" (15 I des biens et sg

_ be
dont les prix sont &tablis par les entreprises mals c:atrd8lés par 1'4
L'ig

dans le dscret sur le commerce extirieur

tration) soic libres (50 7 de 1'ensemble des biens et services). !
lib&rale apparait &galement
2 donner plus de libertés aux enﬁreprises dans ce domaine, et dans le
bancaires (qui prévoisnt la création de nouvelles banques et 1'autond

caisse d’épargne par rapport 3 la banque nationale d'Etat).

Ces progrés dans le sens de la "libé&ralisacion &conomiqu

3

De méme, dans 1l'agriculture, les mesures positives (d'ins

toutefois bien timides par rapport & la régression que constituent 1

mes opératisnnels et la militarisation.

libérale) tendent 3 étre compensées par les mesures contraignantes. Al
relevement des prix d'achat , 1'emprunt céréalier remboursable en 198
prix du moment, 1'instauration du marché libre de la terre qui permet

aux paysans de posséder jusqu'i 100 hectares {contre 20 précédemment)

avparaissent insuffisznts pour contrebalancer les effets des menaces 4

sitions, 1’envoi par le WRON de "groupes opérationnels"”
finies (inspection du matériel et des travaux, explication de la posi
Zouvernement...
environ 3 millions de fermiers privés (70 7

de la production agricole globale) de n'étre plus isolés face ay pouv

De ragon générale, 1'dtat de sidge et la militarisation io

d'Stroites limites aux progrés de la libéfalisation économique. A
1'offensive ndo-stalinienne 3 1'intdrieur du POUP
actuelle,
tableau III),
plus dans 1'immédiat, 1Tappareil du pouvoir 3 prendre des décisions a

concernant la réforme des structures économiques.

,» aux fonetiond

} et enfin la suspension de Solidarita rurale qui permattait

des terrves arables, pris-d

jourd

que renforge la siry

la désorganisation eungendrée par 1a dépression n'incited
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(¥) Cf E. Zaleski - Arr. cit. p. 29.
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Cetie mesure est raprise d'un aceord passé avec Solidarité rural
avant le (3 décembre 1981,
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Une normalisation impossible

Autant que la ré&forme &conomique, la normalisation est ipd

pour assurer la comservation d moyen terme du systdme. Dans 1'immédidr

ispensable

s 1'objec~

tif du WRON est la destruction des principales barrigres qui entravajent 1'ac=-

ticn du pouvoir. Toutes les organisations indépendantes sont menacéed
1'é3lise que le gouvernement tente d'utiliser pour isoler la directidn

tine de Solidarité (#), son maintien en Pologne en tant qufinstitutign

- ¥ compris
clandes~-

indépen-

dante n'ayant jamais &té considéré, dans la logique soviétique, que domme une

concession tactique. L'objectif de la normalisation est de rendre le D
efficace par 1'atomisation des individus, leur organisation dans les|s

structures contrdlées par 1'Etat,

La normalisation, qui est une pidce maitresse dans 1a mide
du mod&le "kadariste' dont rédvent certains dirigeants du POUP apparait
irréalisable par les seules forces polonaises favorables 3 1'erdre sdv
Ce n'est pas seulement 1'esprit <réé par les seize mois d'existence de
Solidarits qu'il faudrait briser, ce sont en fait 1'exp&rience du Pedp
nais dépuis 1956 et les acquis des vingt cinq derni3res anndes qu'il |f
effacer. La réussite de la normalisation ne dépend pas, en outre, de |l
destruction des organisations inddpendautes, il faut encore gue la pop
se conduise conformément aux normes en vigueur quelle que soit 1'opini
porte sur le systZme. Les ph&nomdnes d'cpposition ne doivenc plus étre
phénoménes de'dissidence, c'est—3-dire marginaux. Il faut que la popul
atomisée n'ait plus d'espoir de changements. Il n'est pas nécessaire k

adhgre, il suffit qu'elle se rdsigne.
g

L'impossibilitd de la normalisation dans les conditions ak
l’absenca de véritable réforme des structures &conomiques font que la

de l'activité qui devrait maintenant se manifester ne pourra que demelr

ouvoir plus

eules

en place
en fait
iétique.
tive de
le pole-
audrait
a seule
ulation
on qu'elle
que des
ation

u'elle

tueiles,
reprise

rar fra-

gile. Le maintien de 1'agitation sociale, dans ce contexte, me peut qu’accentuer

1'Zsolement du pouvoir et préparer le tetrrain 3 de nouveaux affronteng
systeme est donc encore trds loin d'avoir surmonté sa crise structurel
n'ast pas siir qu'il en soit capable. Les prochaines znnées seront cert

décisives.

ncs. Le
la. Il

zinnement

(#) L'échec de la gréve générale du 10 novembre 1982, largement & i
que 1'8glise "s'oppese fermement 3 cette ipnitiative™le ¥onde du P
1982) et 3 1'accord sur la venue du pape (le 18 juiln 1983 1), mon
cette tactique peut &tre payante pour le pouvoir.'
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. CENTRE D'ECONOMIE INTEANATIONALE DES PAYS SOCIALISTES
- GROUTE D5 RECEEIRCIE SUR LA THEORIZ DE L'3ZCONCHMIS SOCIALISTS

Séance du 26 novembrs 1932 3

4 h 20

LA CRISE DES PAYS SOCTALISTES. L'EXEMPLE AGRICOLE.

par Pierre TRAIMOND

Les termes d= crise et d' économia

ant traverssd 1
”uéﬁ&ﬂt Se8s5e
e 2

=anire gu

3 oA

r
2la n'a pas suffi a les exclure du vocabulaire savant.
"H crwew fida deux sens en gree classzqueg'

~direction 4* une maison, administratioh.des affaires
e ganiaation. ordonnance, distribution
~H ﬁf fris posséde une richesse semantique plus grande:
aculté de distinguer

i\l
0
1

tion ds séparer, dissentiment, contestation

tion da décider, jugement, decision,issue, dénousment

31 on Tait un saut de deux mille'ané dans le temps,une crigse désigr
- un brusque changement au cours d' une maladie’

-une période de manifestation aigue d4° une affection,

m
<3

- Par extension, une crise financidre, une criss politigue, une cori
ministerielle,. ‘ ' '

' histoire d= la Gri2ce antique 2 nos jours sans sragi-
de faire parie du langage courant.la pratique journalidre

s¢

rour le "Fetit Larousse", une crise économique est.une rupture pérjodi-

que 4d° équilibﬂéentre 1a production et la consommation dont les con

quences sont le chomave, lec falllites et un effondrement 1mpo“tant
sours™{sic),
Qui Qit crise,dit rupture par rappcrt é un ¢tat durable.Mais comn
esurer et déterminer la rupture? _
Beaucoup d* observateurs estiment que 1' agriculture soviétique es®
orise, mais' on peut se demander oﬁ‘cbﬁménce la crise, s5i on admet

la situatien de pénurie et de gaspiliage ne date pas d° au jourd 'hy

A puwwder abed, cing niveaux d' analyse vermettent de sithis

une erise économique(2) et parzissent s' appliquer 4 1* économie so
-tigue:s .
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I-Seractiristicues de la crlqe 1 J~Ch Asselain me rarait bien situer le
e

ss= absolue de la productlcn' (3)

témes ou secteurs.

A

) + . . i .
<e la politique économique mais aussl  de leads and lags.
d-Dvsfoncticnnements dans le processus- accurulaulan-repartltlon

S-Re;résentati on €% mdithodologie de la crise.

voquant le uhomage comme "cas-limite”,et en insiszant

icnt 1l existe un espace de crise, qui atteint un ou plysieurs

’
vée de lz (Aiseiles données spatlo—temporelles sont decisives, un rays
s' installer dans un crise dont la propagation se fait 2 uns vitesse
Put stefforcer de masurer , maig dont la sortie dépend non

3i le concept de crise n' appartient pas en propre & la scierlce

deonemicue,la question ne se pose pas mozns de trouver des critéres
v

igeureux pour apprécier une crigce ecoronlqu .Une des premidres idédes
% de trouver des repérages=,des lrdlcag?uru, des seuils de rupturels
ou des normes b%?iflcatlfs sen dcnnanr au d€pnier terme s¢on senrs le

plus général et non pas celul admis dans la planification covzet ique.

Est normzl , ce au%ést conforme a la régle(4),alors meme gue 1
existence de cette régle ne serait connue que par 1' expéraence oy
gue lz valeur a priori ne serait que présumde.

Est également normal,ce qui pemt'servir de modéle aux autres.
En ce sens, Durkheim écrit, dans "leg ‘Régles de la mékode sociekog

-gue”,"un fait social est normal . pour un type social déterminé co
idéré a une phase déterminéde de son’ développement » Quand i1 se pr

m
Jae

;’h

s

espondante de leur évolution." _ .
Le qualificatif de normatif parait plus precis:

~gui constitue ou énonce une rorme
-qul crée cu impose des normes(s)
ne ncrme représente :

L

cele concret, un exemple, unkype 2 imiter
: i .

rincipe servant de régle ou de loi

L' &cononmiste s* est a prOprlé ce. terme au paint que Ple“re el

i3
L]

)
T8
'U

?i-

[ -
a

pduit

ans la noyenns des sociétés de cette espece, considérées & la phasé core

tellen

Publie en I943 “les Normes aconomzques" {{)

-—————
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Dieterlen distingue. la notion de norme. de celle de loi et de cellle 4°
institutiond. '

Zes instizutions constituent les cadres & 1° intérieur desquels jouent
123 lois et se produisent des phénoménes économiques.

- 4
Leg noraes économigues sont des rapports quantitatifs caractériseld par

leur permanence, dont 1l' altération provoque des modifications des |struc-
tures éconcmiques.(7) |

Fartant de cette définition, ' essaye d' articuler ma reffexion sur
trois idées

-des normes économigues peuvent servir A mesurer une crise

-raticrnerent et gaspillage transgressent les normes de 1° agriculture
sovidtique :

-il existe bién un crise économigue en Union Soviétique.

1- CRISE Z7 NCRNMES ECONOMIQUES

Partant de la définition et de 1° analyse de Dieferlen,

aux sources des normes é&conomiques,on trouve:

~1* observation statistique

-la mesure du comportement des agentsf

-la mesure de la gestion de 1' entreprise et de 1' Etat
La notion de ncrme est au centre , enfin, de la p¢

~que dconomique gui procidde de normatisations en normalisations.

A-L' observation statistique , source de de normes économiques

La theorie des crises économiques a un caracidre
~rique non négligeable jusque dans sa conceptualisation.Comme on ol
avand tout des remedes,on interroge les faits dans lesquels vont s
crire des normes.

!‘!Tout mouvemenl ¢conominue est In résullynle de deux
caseinbles de [actears @ d'un ensemble de furteurs qui pro-
voauenl oo mouvement, m'u‘z nussi d'un enscmble de face
teurs qui Feeine At ce mouy ement. Co dernicr ensemble nlest
Pas le moiny ftiportanl. Bt effet, foul mouvement feono-
migue se beurle pleessuirement G des 1'-"si.-<t--r'cc'ﬁ. Pe 2
que e omouvenment oxisie, on est comdait i l wlher plus
dimportance ans phenoménes qui i onl donine swou i s
slel @iUd ceux aud, inversenient, onl lite ectte im pulsion,

:liti-




De ce que les donndes Seunomigues ne sont jinnais imamao-

Biles, un est condmit & voir dans benreanobibde le Lrail essen- N

tief de la vie ¢eonomigue vu, foul au moins, & s'vxugérer

ectte mohilitd, La veprésenlation gesphique des  donades

statntiques accuse encore eelle npression, surlout luesgue

Peebelle & huquedie cetle représentulion osl cupportée, n'a

pas ¢l rativaueliement choiste, A eet Sgard, on ne saurait

préter Lrop dlallention & ce que npnwnlcnt les varialions | b 0t 64.4.
par rapport & la masse tolale appelée 4 les supportert cos 9': & (?)

L' idée est de parvenir 3 interpréter des séries statistiques et
¢courbes représentatives caractéristiques/ et dans une observatio
des séries Vemporelles, de dégager les phénoménes atypiques.
Un systéme économnigue
de systéme:les phénoménes d° entropie du systémes sovmtique appar
a partir de défauts d' organisation,de manque 4° information, éde o
de distridution,

Pour citer un exemple dbien connu evoque par J=-3 Doumenc, sur une r
diticns de stockage , est d' environ 8% en France, de 60% en Inde
33% en Union Soviétique.
Jen'
les uréoccunatlons de la totalité des membres de notre groupe de r
indiv

B-"La notion de norme est inscrite dans le comportement des

des

¢

dispose de données 1nter0retables rar 1Y anplyse
eissent
Brences

Ecol-
-te Qe c¢érezles, la dénerdition due aus parasites et A de mauvaisks con

de

insisteral pas sur ces problémes de mesure qui apparaissent fans
echerche,

L dus™

(Pierre Disterlen).
Inst cts. habitudes, engagements
des relations d' antagon ismes et de coopération .Toute socid:é a
normes de comportement édconomique- _

La scciéié soviétique est fortement marquée par les régzles non

d' un marxisme -leninisme

sussi bien on veut évoquer les habitudes de laxisme dans la gestid
les 2o wportements liés 2 1' économie paraliles

Dieterlen édvoque 1' antagonisme du spéculateur qui joue sur 1z mof
des cours sur les marchés agricoles, et du paysan qQui souhaite avoj

srix garantis, !

contre tout.

ce qui n' empéche pas le paysan de produire
. B - L i
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les comportaments dy vaysan soviethue sont des comportements repvers

‘gu sens des élasticités perverses du marchés 0 11 nte
pas toujours motivé comme Droducteur » 3 1la suite de ia longue expérienc
des preTevenen*s autoritaires , mais il le reste comme spéculateyp

(s

Ues sources de la production au terme de la consommation, las tehdances
3 1' instabilitd et & 1° insécurité g ~Opposent 2z des tendancass & la
$°2bilitd et 2 la régulation. o . '

Zn simplif iant beaucoup, Le role dy speculateuﬁ ast de Prévoir v §' antia-
giper , 2% la limite d* organiser 1a pénuriz et de éhouabiliser la pro -
~duction,le role de 1' Etat =t du Parti ,est a 1° inverse 4' assufer 3
SScurivs  des approvisionnements , de neutraliser les effets déstagilisa-
taurs, ) P . . .

2% braves remarques illustrent la difficulté d'inscrire les normds dans
o3 comoortamants., S

=22 planifization micro-écononique et les normes.

lLa premigre et la principale norme retenu
Dieterlen interesse la gestion 4 entreprise.les stocks constitue

cu comnerciale implique une politique”de'gestion des stocks ,zage
rentabilité , pour éviter leur gonflement et leur rupture:les rat
de stocxs sont parmi les plus gignificatifs.
Ia sonduite de toute entrensrise obeit A des normes mesuradles , e
par des parités, des rapports ou des ratios.

Dans les économies planifides de type so
les normes traduisent certes des phénoménes micro-économiques e
des b2soins en consommations lnterﬁedlalres. en main 4°* oeuvre en

-tissements et de leur répartition.

Yals ces normes dépendent de calcul de bureaux 4' &4 tudes, de mini

ct <
Pa

a
gui on% besoin de remplie un Drogranme, done de raticnalités différent
d

guivant 1' organisme qui les calculey Souvent elles "erlent une sér
valeurs comptables, elles servent d* étalon & certains types g
~-prises ou de branches.

e
o

e| par

nt une
norze permanente dans l' entreprise en ce sens qu'ils conditionneny la
sroduction, les échanges et la distribution.Toute activité industrielle
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Mais leur logique dépasse celle de 1a7géstion de 1' entreprise,ell
s*' inscrit dans des procédures ar agregatmcn et de désagrégation qu

iD

plud

é
zetiesnt en oeuvre.. o
Le niveau 4' asrégation varie suivant les ministdres et suivant 11
des reorganisations industrielles.Le fait que le calcul des normesg

vendent des services gui les etablzssen* el des executants qui Jes

état

esi diroivenment 1ié a4 1' organisation economlque et a des choix cdn-

-Ir2Xisds 2eut nuire 3 leur validité,

A L. : ‘ -
Ces normes n' ont zas la meme 51gnif1catlonhans l'entreprise, la Yranche

ou le secteur: coefficient tnchnlcoﬂeconomlqun au stads dnpa prodiyg:
elles deviennent un ratioc de cOntrole au stade de la répartition da
produits et des dacisicns planifiées.

"

tion,
3

Les hypotha3ses de travail se modlfinnf donc,et 1*' appellation de rorms

désigne enfalt des realités différentes:les normes de 1° entreprise
suivent la conjoncture et les neceSSLtes de la production, celles H
branche ou 4du ministdre édvoluent sulvant les réformes et les 2ssb
-zents de la nomenclature des produits._
Devant ces difficultés , les tentatives de rationalisation ne mangp:
Fas.L'exemple de 1* Ecole hongroise {IQ) parait tout & fait interes
- Sa theorie de 1.qp1an1flcat10n distingus la sshire reelle qu} se mp
a l'heure de la gestion d4' entreprise. de la sphire de controle.
J' un cgté »S0Nnt mesurés production, oonsommation » 8changes; de 1}

4 . . . . . . .
Zrace a das signaux et des indicateurs,observation, communication £
- =Tormation , puis decision s' harmonisent.

. . A ez L.
Des modzles de controle ont été batis . qui, & partir de szignaux de

A
-iroig, permeltent de comnaitre 1'impact des ordreg donnés et de c¢é
-tre lesz stozks 3 1' entrée et 3 la sortie des différentes unités
secl2urs commerciaux ou industriels.

Faigré ces efforts thaorigues et malgré des experiences prolongées|
p_anlflcatLOﬁ de type soviétique n' a Jamais résolu le problime de

rationalité gconomique de 1 organisation hleraﬂchque.
Les ngies économiques proposéas ne paralssent pas etre un véritabld
sudstitut au marché - y
Cn va le decoﬁcnntra+ion en recenEage de?controles accrus i une cex
autonomie des entreprises et v1ce versa, sans que des solutions v'r

apraraissent.Cela ne veut pas dire Qu' * a la Véfth&llte du polti
'8' opoose l'horizontalité de 1! économi qae” dcnt l& modéle est le

(I1).
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est'frappant a cet égard de constatar que ceux qui critiqulent




le plus 1*' édconomisz ds commandement,prgnent une hiérarchie
siricte dans 1' entreprise : souvent plus les dimensions de
S ou *u conglcomérat sont 1mportan ¢ Plus 1l*' organi-
n s' avére hlerarchlque;et cenfralisée.
Endwiplifiant beaucoup , on peurrait emettre 1l'hypothése _
cue la grande différence entre l"entrénriqe multinationale
et une uni on de production en Union sovzetufe,h est pas
dans les ﬁowes organisationnelles, mais dans le fait que
les nomes de la premiére obeissent uniquement & des crie
~teres denrfmtabilité et d' expansion,tandis que les cri-
unio¥ de production se révélent moins stricts et

Q-Normatisation et normalisation de la politique économiiqae

Un des inconvénients des normes
geenomigres est qu' elles procedent de la relation cbservaw
~teur-observé, qu'elles engendrent des résistances et des
feed-backs des agents de 1*' économie, donc, qu'elles ne sont
Janals neutrelDans 1° économie soviétique , celui qui cons-
-truil la norme n'est pas toujours celui qui 1*' apprligue ,et
Lour Dew que celle-ci soit imprécise ou manque de cohérence
économique,les executants renoncent a 1'appliquer ou font

em2lant de le faire.

Dans certains cas,on peut bgtir des
normes de simulation qui orientent les décisions des decideurs
sans altérer le comportement des executants.C'est le principe
des modales decisionnels.

Ou encore, . les obsarvateurs, a 1'in-
térieur ou & 1° exterieur du systéme soviétique,reuvent élz=
btorer leurs propres méthodes, corriger les staistiques of-
Ficlelles et raisonner i partir de normes qu'ils bétissent
guxX -menes,

En fait, deux logigues différentes
se rencontrent dans la construction de normes » Qui reunies,

aboutissent & des résultats négatifs.
D* un coté 1 ; S Aais: A
*¢, ie38 choix des decideurs c¢nt tendance a etre




normatifs et par conséqﬁent ytendent 2 plier producteup

et consomnateurs 2 des réglas quanultatlves plus ou mpins

cohérentes{I2)

p' un autre cébe les dQCLSiOHS paraméiriques rapprochen
le décideur de 1° obseruateur et du theoriciens en rnlat
avec cCes techniques mathemat;ques.varlables de conurole,
programmation lineaire,
L* exenple le plus évident est celui des coefficients té
-niques souvent qualifiés de coefficients d* enirée ou

T

consommation productive unitaire et qui procécdent des fon

ion

ch-
de

-

tions de Walras-Leontief.Ce genre de paramétre , bien ecdnnu.

23t proche de la ted%blogie puee.

Un exemple plus sophistiqué et pius 1ié a la politicue
cononigue est représenté par les équations lineaires 4°
Tableau d' échanfes interindustrisls.Lle principe est de
mesurer les effets des variations de la production globi

sur une branche donnée et sur la devsande finale.la nebnae

dans ce domaine,consiste & fixer les niveausx de producti
assignés a certaines branches considérées comme pricritg
La méthode deg Qhainons-ggrducteq;s donne le pas a certd
branches sur 4' autres et instaure des relations d° ordr
de dominatiorfentre toutes les branches et les composantd
de la demande finale,Les producticns non prioritaires 48
rerdent des reliquats des produits intermédiatres laissd

3

ituation de dépendance des branches non prioritaires.
Souvent, les normes retenues sont un
lange de deylslons techniquement cohérentes et d‘'arbit
ou tout au moins 4d' un melange de d<cisions pariois c¢o
tradictoires mais qui obeissent & des rationalités difsé
De rlus, quand on modifie une norme, il faudrait medifier
tes les autres , ce que 1* on renonce & faire en raison
conplications pratiques. o _ _
Le résul#dt est que les normes n' on
1' apparence de la cohérence, elles résultent d' une sér
decisions hétérogines dans leurymotivations ainsi que &

i

le temps.lais , alors, ces normes ne mesurent plus rien
Pas une crise éventuelle,'%ﬁoiss qu'elles ne 1' agravent

ar 1' activité des branches privilégié es, ce qui aceroli

rentes
tou-
Has

t que
e de
Bns

A

L e
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Tcute économie comprend des normes observables st Ces

-

normes décidées.Dans une économie de marché , les normes obsel

-vables sont 2lus nombreuses que les normes décidédes.Dans une
économie planifiée de type soviétaque, c'est le contraire,
Darz une éconémie de marché ou de planification indica¥ive,
tous les agents ne se sentent pas concernées par des normes
décidées.Au contmire, dans une économie de commandement,la
Plus grande partie de la population est en relation avec des
ngrmes décidées,Elles sont donc plus contraigrnantes , et en

awital temps plus difficiles 4 établir ,vu qu' elles concere
rent toute la vie sociale.Zlles sont donc perfectibles et

difficiles & faire respecter.D*' oli 1' idée de normslisation ,

. e i
clest a dire de retour aux nores,

Il ne s' 2git pas ici de normalisation au sens habituel
lement retenu de politi générale,mais tout effort pour faj

re respecter des normes economigues s' inscrit dans la politique

générale, elle concerne les institutions, les entreprises, la
distribution, les relations entre le marché et le plan.iesrec-
ter les normes, rentked dans le collectif reste le principe

le plus scuvent éveoqué.Mais si_cés normes ne sont pas applicad

bles ou pas acceptées , on peut se demander si elles sont
avtes 2 mesurer la crise ouﬁménqsi elles ne peuvent pas deva=
nir facteur de crise. o

Il n* empdche que toute politiq@g économique et davand
~tage celle qul n' a pas le marche comme garde-fou ,ont besoir
de rorneswnan(si celles-ci se redulsent a des clignotants, a .
des irdicateurs ou & des signaux de controle ,VOoire a des sce+
naii simulés(I3).

3
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II-LE RATIONNEIENT ET LE GASPILLAGE CONTRZ LES NOAES D]
W—_u—-—_w e e ———e
LAGRICULTUAE SOVIZTIQUE.

La situation de pénurie engbndre
des perturbations dans l"off”e et la denande tant de produits
intermédiatres que de biens de consommation.

1

p:
i e
H
L]
th

31 1 agrizulfure manque-traditionnellemaﬂt de produit
~termédiaires et de pleces détachées, la peuurle aliment
et les gueues qui er{dependent(l#b résultent de 1' étaz ¢
production agricole.On a 12 une forme stricto sensu de tation-
nement de fait. |

L1
-
*

i

,,
o
'...I
m

Il s”agit pour nous d4' expliquer le phénoméne et de recherchér
si i1 est lézitime ou pas'de'par}er de ecrise.
Cependant, le rationnement peut etrgﬁiffus et s'étendre |aux
listes et aug files 4’ attentes sous toutes les formes|, ce.
gui parfois le rend €ifficile & cerner.
Lié toub autant 3 la distribution qu' & la production,i] al-
-longeﬁﬂs détours de production et détourne beaucoup de pro=
duits intermédiaires 2 traverq le zonflement des stockd.
S'il est courant 4 avancer que les notions de temps ot |d' eg-
race 3' eztompent en Union Soviétique,cela est encore plus vrai
de 1* organisation agricole ,0On a tendance A attendre 1'ins-
tallation ou la réjlaration du téléphone,l' admission ded en-
fants dans des $coles,l’attridbution de camions , de motgurs

ou d'sutils,comne on attend la neige ou le dégel.
On 2 pu penser jadis que la suppression des X.T.S. perdettrait
de diminuar la bur eaucratie et d' améliorer 1' administ-dation de
la pénuris,mais la per;ode actuelle montre qu* aux maiillo
anciegs de 1* organisation ', s'en sont substiués 4' autres,
peut-stre plus diffus , mais tout aussi inéfficaces.
La pénurie d' offre de reSsourges 4 1' agriculture, conckrne aussi

ot
+
8]

ns
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bien la maidd' ceuvre qualifiée (IS) que le matériel ,l'én
les engrais ou les Pikces de rechange, de sorte que devant
les a~coups du processus productif,l' agriculture que l‘on&
de plus en plus industrielle,se'situe en aval de toutes les
Les cloisons étanches entre production et distribution, ent

—
wI4L

e lourde et industrie légdre, entre villes et campa,
enire agriculture et industrie,deji difficiles a surmonter

indus

les villes ,empdchent 1' organisation d'une distribution
conérente dans les campagnes.

A
rols tyres de rationnement peuvenyfetre dégagés:

=

-2 rationnement enkermes reels stricto sensu proecdde
de distribution ou de cartes de rationnement .JI1 permet 4?
éviter une absence pure et simple de marchandises pendant

de longues périodes et de limiter les queues aux points de ¢

te ou de distrivution.(Id)
<Le ratiopnement var listes d' attente consiste & attribue
rang s des critéres de:ckassement.ll assure la r
partition selon une grille de distribution)mais surtout pe
de reporter dans le temps la satisfaction des besoins.

-L' affectation des ressources selon 1'ordre de

un

de rg;

i)

ERLD

présentatior

e T
pénuries
o)

Enes,
Hans

rles

ra n-
Ii
&
et

des demande®®& jusqu' 3 dopuisement du produit, facilite les

nomenas de stockage 2t de rernt#éur un marché paraﬁzzie.

Les trois types permettent erffait de déterminer des
eritdres plus ou moins arbiraires pour réduire la demande.
iIls existent rarement & 1' état pur.

Je voudrai souligner que les.queues devant les magasins,
les files 4° '
sivle de la opénurie.Dans les campagnes
et le manque de points de distribution

Le rationnement correspond trés bien 3
du concept de normes économiqﬁes; en ce sens qu'il permet
de limiter 1l'offre éﬁ' avance et de prédeterminer certains
rapperts de production. '

certaines exigences

attente ne sont qu' une des manifestations pos-
russes,l’ éloignemen
accentuent la pénuri

Dhéw

(3.3

T
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L' histoire de la planification soviétique ne manque pas 4°
exemplés de cet ordre, qu'il s’ agisse de la viéile regle
selon laguelle la demande devait précéder 1' offre ou engore
de certains principes des plan tendus,
Seuément, au 2ela du#ationnement'dont 1* efficacité économigue
ne reli3ve pas de 1° évidence,se profile le gasplllage,

Ce qui est maf ou pas distribuéiréste en stockﬁkt stimule
les ralentissements 4 activités, lez slapgcs .

Le paysan constitus des rese:ves.la coopérative accumule
les pi2ces de rechange enbue de .troc ou plus simplement en
prévision de 1' avenir,Clomme cela estﬁréquent enkaison de la
salsornnialitéd des travaux agricoles.-et surtout en Union
Sovisgtiqus , vu le climat,une machine peut rester plusieurs
mois inemployée ou etre utilisée peu de temps dans 1' annde.
Faute de pigces et d' entretien, elle sera sujette A des
pannes 2t a un remplacement avant amortissement éventuel, ce|qui’
augmente les immobilisations et abaisse la productivité du
capital. ' h _ :

D* une manidre générale , la surcapitalisation fréquente dang
le monde agricole est accerue avec les problémes d' entretien
corme il faut faire souvent du neuf avec du vieuz, cela augzmém=
te les réserves en hommes et en matériel, diminue l1la ratation
du matériel et crée un stockage forcs.
On peut cistinguer un gaspillage interne & 1° entreprise agri-
cole 4' un gaspillage externe,lls sont tous les deux suscegtj-
bles ¢* un effet de multiplicateur(I7).
21 un tracicriste n' a pas_de-travai%barce qu' on ne trouve
plus de chenilles de rechange pour son tracteur, on peut pvarler
de gaspillage interne.lelui-ci augmente d' ailleurs awe#la
spécialisation des taches et la mécanisation.

Le zaspillagze externe est 1ié aux conditions éconcomiques en




1§

en amont et en aval de 1*' entreprise agricole ,tenant 2 la p
nification des inputs et dés outputs, et aux dysfonctlonnemen
de tous les circuits 4' approvisionnement.

La conjonculcn de gaspillages et de pénurie,incompatibles
avec la realisation de normes écoriomiques , peut Qtre une de
causes de la crise,la question étant de savoir ol commence la
crise,

Deux €léments d‘ explication peuvent etre dégagés de 1*' anal 3

L)

dconemiques:
serturda
substitution 4' inputs et besoins accrus 4° invest

issesmnits

n;_

tions et gouldts 4 é¢tranglement du marché et du olan

marché

A- Ferturbations et goulets d'_étranglement dams_le planpt lg

Les deonories de type sovidtiques procédent de régulati
walrasiennes(I8).La régle selon laquelle 1e plan est dominant
le marché dépendant,est maintenue alors meme
ses droits pour les biens allmentazreo.

Des marchés paysans aux marchés paralléles en passant par 1°
ground ecinomy, les exemples ne. manquent pas dans le passé ¢
présent:role historique des koulaks dans la NEP role des lopi
terre individuels, spécificités des econcnles hongroises et p
aujourdthui.
A la suite de Kornai, on'peuf.dégager deux types de contr

des formes pures de marché et de plan

que le marché ne

-

CONTRAINTES KARGHE WALRASIEN  }.ARCHE NON WALAASIEN

rLAN

ons non
et
eprend

der-

le

ns de
plonaises

Bintes

et

Rarement contral-
gnantes

Ressources rresque
et plus é+

de la demande

toujours

roites gy

tontraiznan

e celles

Demande Presque toujours con-
traignantes et étroits

{marché et déb@uchés)

larement contraig

contrainte stricte

(encettement)

Rarement contraign

jante
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Production Autonome - Prédeterminde
(adaptation necessaire ( le plan fixe Qa2 produc-
au niveau espéré de la ~tiend' aprés lks con- -
demande ) - trahntes de ressources)

L' agriculture soviétique.a-quarticularité de cumuler|les affe ¢
fervers & la fois du plan et du marché.Zlle n' évite Qué¢ rare-
ment les contraintes les plus dures de 1° un et de ltautre,

car tout plan agricole a 2on démon de Maxwelquui est lg¢ marchs.

I-Pénurie et gaspill age accentuent les contraintes de dessour-
ces | S

2-5° hétérogéneité de la demande vient de ce que celle |des
particulierset celleg de 1' Etat , rn'ont pas la mé@g ngture
économique.Lles défauts de la distribution créent des vériuries’
tant dans les magasing @° Etat que sur @es marchés raysams,car

une rémunération insuffisante , malgré des subventions é evées,
décourage l'offre agricole de certains produits comme lejseerea-

les,
Les marcnés paysans sont . © - de micro-marchés oligopblis-
tiques , souvent tenus par des intermédiaires(lg). qui cpntra-

rient le monoopsome de 1' Etat.
Il n'yz pas cependant concurrence entre marchés paysans &%
ma2gasins d4' Zt23 en raison des dcarts de prix .{2D).
3=Lla contrainte de budget reste forte car la plupart des|entre-
prises agricoles rastent paufFes et rémungrent mal lsurs|sala-
-riés par rapport A4 ceux de 1 industrie.l.ais par contrasts ,

la contrainte de budget est réduite ou nuile pour lg pradue ifn
des lopins individuels : pPas de main d' ouvre, peu de’midesis

pas d' investissemensz, mais_des'ressources non négligeadles,
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YeLes contraintes de production sont complexes en agricul-
ture.Une ﬂeme activité ag*o-afbﬂentalre peut s'accormnmoder apec
succeés de plusuieurs technologles différentes.
Les facteurs déterminants sont ie<ﬁgré de qualificationﬁes tra-
vailleurs ,le dapital et le materielfnis eqf:&xvree le caractale
intensif ou extensif des activités.
L' agriculture est & la fois routine, puisque l'expéréénce pri-
me et adaptation, puisqu’on peut étre appi% a2 modifier le type
de culture au cours du temps.-'
La gﬂstion agrdcole soumise a4 un plan rigide risque d&e ne ras
etrqmotlvee pour s' adapter a4 des changements de techniques| ou
de preduction. }
Souvent les adaptations de l‘_agriculture soviétique droviennent
d*' osmese entre la part de 1' agriculture collewtive, voués|au
machinisme, aux investisseemnis lourds et & la culture Xsens-
sive e#&elle des terres individuelles & culture intensive.
Four une large part,les contraintes de la planification excluent
1' économie collective d' ajustements fréquents & la demande.
Sauf recours & des programmes exceptionnels.et 2 de grands
travazux, la production agrzcole semble vouée a toutes les pé=-
nuries :
~celle des ressources, blenﬁue cela soit moins vrai pour lgs
secteurs désormais prioritaires
-g2lle lida aux zleas cllmathues
=cglle des gasorﬁhbee et des pertes qu® entrefn ent le dével-
~-loppement des activitdés individuelles au détriment des,l
des unités,  '
L' agriculture collective cumule les goulets d' étranzls-
ment &4 l'entrée et A4 la sortie du processus productif, sans
venatiscier des adaptations du marché.
‘Les adaptations se font par le stockage et par les activités
parallédles , au détriment de la production planifiés,
L' agriculture sovidtique parait typique d' une 4dconomie a
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contraints de ressources dominante dont la forme la plus
facile d' ajustedent instantanné est le rationnement:le
volume de la production
aux pénuries et aux allocations inefficientes:mésinvesti
gaspillage. |

Agriculiure individuelle et planifiées ne sont pas en falit

complementaire qu' on pourrait le penser, 2ar 1l' action
. PR . 'd .
du gaspillage et du rationneément créent des conflits pex

s' adapte par un rationnement dg fait

ssement,

aussi
carallile
ranants,

. . . T | . .
L' économie individuelle a un certain interet au ratlonnEment plan:

-fié,car ainsi, elle n' a aucune contrainte de demande p
production.iais, elle a besoin de 1' économie ocollective
s' affranchir 4' autres contraintes:celles de temps, de
et de budget
b . e

Finalesaent, rationemen®t et gaspillaze sont complémental

’ - rd ’
et defient les normes économiques.

de reassources

‘aéreales

B~ Substitution d® inputy et besoins d' investigseednis,

r 23
sour
productivis

e s

Le rationnement &' un input et les modifications de la pEnurie

sont susceptibles de modifier la composition d' un predu
Par exemple, si le gel et la secheresse diminuent les ré
les paysans ont alors des difficultés a nourir boeufs et
tant que 1' occasion de recgatituer les stocks de fourra
ne se présentent pas. Le kolxhose n' 2 guédre d
sources pendant cette période et les paysans élévent par
1la velzille pour obtenir un revenu.

e méme,si les travaux des champs soht réduits & leur pl

expression en raison de la faiblesse de la récolte de p

Lt.,

roltes
cochons,
ze et de

P res-
exenple ds

15 sinple
prmes de

terre ou de mals, le kolkhosien essaye de compenser le mpnque
A uhrta bl

& -

a3 gasgner par le jardin age, ‘ o Voire

Les imporiants avattages de bétail , c2s darnidres annie
-’r - [l -, .. . L] , - e
ont reduit l1*' activité de certaines coopératives 4! éls
. . A - - .. y - - . . - - .
ont entraine la substitution forceée &' activitéd planifi

!
en faveur des céreales, sans résultats tangibles, en gén
Bien au contraire,les usines agro-alimentaires de produsc
bovine ou porcine, de plus en plus nécahisdes, necessite

10




des investissements de plus en plus lourds,intensifient les o

ntrain-

-tes dn *essouwces at la dépendance vis & vis des inputs induftrieks

ou 1eme de 1° et*ange

L' accroissement de la capacité et de la technicité
agricole, destinde & améliorer & la fois la quaiité
rasse par une‘substitution irreversible d' ocutputs et subit
les goulets 4° étranglemenf de 1' économie.

Il existe des formes diverses de substitution forcdas
mais de plué en plus les grandes unités agricoles

de 1 a pro
et la gua;
9

d*' inpnt
sont 1iées
elles par les chafnons de détour de procduction sophistiqués ,
vont d' une usine i une autre situédesen aval, de celles-ci A g
enteeprises cerealicres , dz ces derniéres 3 des entreprises
éievage,diffusant les difficultés économiques de sorte que 1°'
culture industriellefsubit a la fois de 1°
et de 1' agriculturs traditionnelle.

Par exemple,une fabrique de machines agricolsd, ayant begoin a2
nes pidces, est forcée d' utiliser des pidces d*' un type dsze
de celui prévu ou de fabriquer ses propres piéces e’les~m&me
o ovisionnesm&ht,De substitution en substitution,le plan
trouve desorganisé et la production en patit.L' agriculiure, g
en bout de circuit,n'est pas approvésionnde et ses sléments
ne trouvent pas d' activités de- substltutlon pour pallier leuq
-tivité. -

Le rationnamint nourrit le rationnement. Les effets d' ajusteme
forcé ont des “etcmbﬂes sur toute 1° agrlculturqhn Iut cg gue
fait que lapulture cerealidre et 1° élevage ne sont pas substi
bles , mais comolémentaires.
Dans les grosses unités de productlon le rationnement des inoy;
n'est pas un remaéde ay gasplllage,ll 1' entretient.
Far contrastve,dans les kolkhoses traalvlonnels les oaysans ind;
viduels arrivent a élever dy Jeune bétzil, au moment veme ol 1
grosses entrepries agro-alimentaires abdbattent leur cheptel .(Z;

les pénuries

L4

appr
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Les substitutions forcées d' inputs ou 4° zctivitéds perturbent
les conditions de la productien , enkénéral & la baisse.

Les substitutions volontaires améliorent o les revenls

[N
©m
L1}]

kolkhesiens 2t augmentent certaines productions, parfois|au
détriment de productions deja déficitaires.
lais , dans les deux cas, les normes de production ont touteg
chances 4' etre transgressées dans le sens d' un gaspillaze.

: Substituticn
2ationnenent Goulet 4° na1sseet&atlonrement forcks dans
'input d'étranglement | de la production laqc5:55~:*£§q
7 rod Syesiy T
7] de la pro uct;o > du proguit
Substitution nodificzation
dans la production de la Production
individuelle - l/
' ZBATLQIITEVENT

4

Nouvelle subsiie
tution |foreode

Toutes ces difficultés aceroissent le bescin d4' investissementy , sur-
tout dans les entreprises les plus mécanisées. '
a) Xateriaux , outils , nourriture pour le bétail achetées pgr les
grandes entreprises posent des problémes de stockage.3ouvent, [la capacit
q* utlllsatlon des locaux est 1nsufflsante, soit queﬁ en . pas suf
sament investi  au depart y SOit qme les batlments se soient &etarlo“ea
ave#*e temes. ;ntreﬁots, magasins , silos « Tont souvent de dirmensions or
modestes parce qu e la planlflcatlon ne les a pasg suffisamment
n compte, Il en est de reve de la construction de chambres Iro
ou de la capacité des usines de conditionnement des produits afi
res, 5%u“tant comgte tenu des reteds , du climat et des dlstaq &
Joj ts aux incertitudes d' approvisionnemdnt, ces secteurs devpaient
tre prioritaires.les regtards accumuléds tardent 2 guIE comblésg,
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b) Le planificateprutilise diverses méthodes pour faire pression
sur les entreprises agricoles pour qu'elles réduisent leur faim g°

tissement.les sovkhoses et les kolkhoses les plus importants |
ou les mieux situés, accaparent le maximum de moyens ,les moins
favorisés n® ont que des dotations minimes,olors que les
équiperents les plus perfectionnés augmentent le besoin d*
investissements.

Lz solution & ce problime aboutit 2 Feu prés inévitablement

aux moysns traditionnels du rationnement:limitation de ressouz-
-ces , priorité 2 la production sur l'emmagasinnage des récol-

-ftes et leur conservation.
L' investissement %este donc un des cercles vicieux des phénd-
raénes de pénurie entretenue.

I111-LA CRISE DE L'AGRICULTURE SOVIETIQUE

Peu d' observateurs nient cette crise,mais aucun
ne parvient afionner des explications définitives,
On ne sait pas trop si elle procéde de vices de 1z planifica-
-tion ou de vices du systéme ou de la socidté.iais surtout,
on n' #pas de véritable méthodologie de la crise.

A=Crise de planification, crise de systdme ou crise de sociétié

Les difficuktés de 1la planification se manifestent
éﬁravers les plans tendus ,dont les difficultés ont des cone
-séquences sur le comportent des .agents économiques,

Des normes ou des quotas précisent les dépenses dans tel
domaine a l'horizon de 1' année ou du plan.

Four chaque type d' activité , construction de silos ymateriel
de réparations,existent des quotas de dépenses,dont le montant
agrégé esq%epertorle dans le plan pcur une période dopnee.
CGomme le plan n'est pas accompli et que les difficultéds agri-
coles augmentent,on assiste 3 un depaasement constant duniveau
des inpuis necessaires et des besoin 4! 1nveatlssements.
Ainzi, chaque période anruelle voit ses contingents de frais

augmenter au mome nt des récoltes{z2g),

inves



I-Comme 1" agriculture est Peu rentable,les difficultés inatiten-
dues , comme cells dues au climat. ou aux catastrophes natu-
~relles sont immédiatement amplifides dans leurs effets,

L® aspect conjoncturel de ces phénoménes oblige une adap-
~tation quasi instantanﬁéé , a des modifications
du plan et des équilibres économiques.la répétition de ces
thénoménes altére tous les efforts de Rationalisation de 1h
planification, _ :
g-3eaucoup de projets d' investissements ne sont pas accomplis
dans les delais .L' agriculture se trouve la devant les meneb
obstacles que le batiment,ce qui obdre les plan 2 venir,
3-les imprévus agricoles sont implanifiables, surtout si
pencant des années on a opéré au'cdup par coup.Une trop borme
récolte renconirs des difficultés de conservation, mais une
nauvaise récolte ne réduit pas, bien au conkaire , les in-
vestissements dans ce domaine,

4-I1 faut etre réaliste par rapport & 1' agriculture soviétique.
L' 3%endue du pays ,les difficultés de transports,les conditions
gébgraphiques rendent inévitables les difficyltés 4° approvigion-
-nement. Aimsi.;es Ztats Unis se situent , pour leur plus grande
vartie, au dessous du 45éme paralléle.la partie la plus étendue
ce 1'Union soviétique est au dessus du &0 ame parallidle, danls
des réziors , ol méme au Canadé.on n' a jamais rien cultivé.
La Bielorussie, les ®épubliques de. la 3al tique et une bonne| pare
tie de la République de =xussie sont recouverts d' un sable ih-
cuite,les sols pozzolisés, gelé de plus une partie de 1° année .
Youloir les cultiver relave du gaspillage. )
Bienqu'ifreprésente plis du quart de la2 population,le bDaysan
d'U4SS ¢' éparpille du Kamtehatka 2 1la wdldavie, du cercle
polaire aux régions d* Asie , avecﬁes deserts immenses,

La faim &' investissement , c'est » 4ans beauccup de regions,
le puk-développement et 1' absence de qualifiacation des tra=
vailleurs, A quoi bon , dés lors, parler de crise?
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Zt pourtant la crise existe,elle dépasse le domaine agricole,
qui en est , un peu, L' épiphénomdne.

B-nézhodologie de la crise.

Pour mesurer la crise agricole,il faudragt une mesure
statistique 4’ un certain nonbre de normes, ce qui est 4iffi4
-cile quand certains chiffres ne sont pas ou plus publiés, n
surtout, 11 faudrait que ces chiffres aient vraiment une port

opérationnellef23 )
Zes indices , les indicateurs ,les critireg proposés par les
membres de noitre groupe de recherche sont suffisamment nom-
-braux pour qu’ une methodologle puisse 5tre dégagée.
Les normes agricoles seront , par exemple:

ais
e

-le rapport enire la production agricole en volume et 1! ensem=-

ble de la production nationale
~le rapport entre le revenu de 1' agriculture et le revenu
national '
-le'rapport entre les importations agricoles et la production
nationale _
-le rapport entre les prix dans les magasins d' Etat et les o
du marché paysan _
~-lg rapport entre les prix des marchés faysan et les salaires
Une altération constante de ces rapprorts ast la margus:
-de changements d° dquilibres qui peut tenir i des facteurs
geograpnlques,demographiques, techniques, ou pis généralemen=
& des nodifications de structures'économiques,
-de déséquilibres décelables & partir das normes et des indi
qui témoizneront soit de mouvenenis de plus ou moins longus

durée de 1l°* écconomie, soit p{us sure"ent d' une politique dcohomi-

-que & conitresens.

Sompte tenu des termes reels de 1' économie et de L’evolutlon

des prix,les normes les plus 51an1flcat1ves sont peut-etre-
-les écarts de prix entre les indices officiels et la realité

L3

-les variations de revenus et de pouvoir d' achat
-le volume des diverses production et les écarts par rapport
au dlan.




Les statistiques habituellement dégagdes (24)
ne paraissent Pas temoigner de 1° émergence d' une crisk,
Fourtant, 1' obgsersvation empirique ne ladsse aucun dout
la-dessus. '

L1

Des failles sont sans daute alsees a devawer
a? abor{ dans 1la méthodologie que je suﬂsere.ensulta
dans les statist igues admises, corrigées ou supputées,

iais surtout , dans 1°j immédiat, 1a qugte d' une
meilleure information est indispensable , et sans doute
la construction 4' un Petit modéle agricole pour 1°

Union Soviétique' qui permette de recouper 1' apport de |1' Zcole

de Budapest,
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CENTRE D'ECONOMIE INTERNATIONALE DES PAYS SOCIALISTES
GROUPE 12 RECHSRCHE SUR LA TEEORIE DE L'ECONOMIE SOCIALISTE

- La erise dgﬁs les pays socialistes
un faux probléme ?

Texte ofect i¥ fom. Worie LAVIGE

Lorsque la orise frappa les ‘éconcuies acc

" vite sur les répercussions qu'elle pouvait avoir en
de 1'Est et en URSS (1), A partir de 1&, toutes les

rieurs et extérieurs a la crise du capitalisme -
classées dans la rubrique simplificatrice de eorise,
fourre~tout pour un ¢certain nombre de concepts vois
~ également commmément utilisés : stasnéticn, récessi
 blocages, dysfonctionnement, ensuite effondrement,
chaos, débacle, catastrophe (ces derniers vocables
sexrvés & la situation polonaise)r
Il n'est évidemment pas question de nier
pays socialistes aussi traversent actuellement une p
difficile. De 14 & conclure qu'ils vivent aussi une
et que cette crise gussi met en cause le mode de ré
du systéme coume c'est le cas pour te capitalisme, i
pas qui est vite franchi. Il y a 1i une reformulatio
inversion, de 1l'argumentation courante & 1'époque (t
bréve) ol 1'économie capitaliste semblait voude & une croise
sance indéfinie. Alors il était courant d'entendre ape par
nature le¢ scciaslisme ne pouvait assurer une croissang¢e:
. aussi efficace que l'économie de marché. Aujourd’hui|on rous
. dit que par nature le socialisme est impuissant & se|protéger
de la récession; il est fréquemment sous-entendu que | par na-
ture il lui est plus difficile d'en sortir.
. Ces questions sont trés controversées, et nullement
S lnnocentes. Ce n'est pas la recherche d'une vérité s¢ientifi-
” . ' que qui inspire coux qui les posent ainsi, mais un jygement *

Burecy © 2103, Cantre Toidias, 90, fye d._‘hlbllc. 75834 PARIS £ZDEX 13




= peut-on qualifier ceux=ci de crise ?

- .

normatif, & formulations éventuellement différentes :
la planification soclaliste est moins efficace (plus
inefficace) que le marché; le "modéle"™ socialiste est
incapable d'atteindre ses propres objectifs : de se
réformer lui-méme)etc ..

Aussl nous allons Senter d'y voir clair, A
partir de quelques interrogations simples :

- qu'obgerve-t-on au Jjuste dans les pays socialistes ?
quelles sont les causes des phénoménes observés ?

- quellea sont les issues possibles ?

1. Qu'cbserve=t-on 7

La crise capitaliste est habituellement assoclée

4 une série d'indicateura guantitatifs : récession

(balsse ou stagnation du produit national, de la producgion
industrielle, ete. ); inflation, chdmage; dé&ficit extérieur.,

Elle g'accompsgne également de phénoménes qualitatifs

inégalités sociales croisgantes, blocages structurels abBsociés |

au déclin de dbranches particuliires, découragenment des

emes'

réactions protectionnistes (dont font partie les attitufles
xénophobes contre les travailleurs immigrés), développehent

de 1'économie paralléle ou seconde (travail noir, fraud
fiscale accrue, etc. )., Tout ceci a=teil un égquivalent
systime socialiste ?

a) les indicateurs quantitatifs .
Nous nous bornerons ici aux plus importants.

aen

- croissance économique. Le tableau 1 donné en annexe meontre

bien que depuis le dédut des anndes soixante-dix il Yy a

ralentissenent de la croissance du revenu national. Ce Pra-

lentissement s'apprécle & trois niveaux : les taux de cf
sence diminuent; ils sont inférieurs aux prévisions pla

roig-
nifides;

¢élles-ci fixent des objectifs en baisse d'une période fuin-

),




quennale & 1l'autre. Les deux dernidres observations su
que le planificateur sous-estime les facteurs agissant
le sens de la baisge de croissance, mais qu*il en tien
compte a posteriorl dans la définition des objectifs 4
période suivante, ’ _

On notera toutefois qu'il n'y a ﬁas baisse 4
croissance (sauf le cas de la Pologne), ni méme stagna
(exception faite de la Tchécoalovaquie ces derniéres
Il semble que pour les années. quatre-vingts on puisse
une stabilisation & 2 = 3 % de croissance annuelle, ce
est encore nettenent supérieur aux performances des éc¢
occidentales, Japon excepté.

Une autre remarque doit &tre faite. Il n'y a
eu déc—£lération brutale de la croissance, renvers=<eme
de la tendance antérieure(sauf encore le cas de la Pol
E$ si on examine 1'évolution & long terme, on conste-t
diminution lente et régulidre des taux de croissance d
le début des années cinquante. Ceci & son tour traduit

. Pas une crise, mals une tendance normale de 1la croissan
- long terme, pour des économies qul sortent peu & peu du

ce A

20usS.

: développement; & cet égard il n'est pas inutile de remgrquer

que les taux de croissance les plus faibles, dds le dép
ont été réalisés par les pays initialement les plus 4é
pPés (RDA et Tchécoslovaquie), '

- productivité du travail,

Cet indicateur exprime le rapport de la production tots

au nombre de travailleurs employés. On peut 1'appréciér e

grandeur absolue (quantité de produtt - agricole, indus
- Obtenu pour 1 travailleur), et dans son évolution, Sur

premier point, les mesures précises sont toujours sujet
caution., Cn sait que le niveau absolu de productivité,

les pays socialistes, est inférieur & ce qQu'il est darns
pays capitalistes développés; ceei est adzis dans la 14
ture des pays socialistes aussi, méme 31 des divergence
portantes existent entre les évaluations cccidentales et
des pays de 1'Est {ainsi le nivesu soviétique de producy

du travail dans l'industrie est équivaleat & S5 % au
niveau américain gelon les économistes soviétiques, a 4

.
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treprises. Notons enfin qu'on n'observe pas ea ce dom

gelon les économistes américains). Cet état lui-méme tient
|

& différentes causes : équipement technique du travai]
moinsg performant; organiéation”éu travail moins effic
ou encore,il faut le noter car ce n'est pas & porter
passlf du systéme socialiste, moins intensive; défici
de la planification qui conduit & immobiliser des ate
faute d‘un approvisionnement régulier en matiéres et ;
ni-finis; ete. On doit ici rapprocher ce niveau d
ductivité relativement bas du fait que les pays socia

ne connaissent pas le ¢hlmape et c'est 14 bien aiir unli
__cateur quantitatir qui n'apparaitra pas dans notre én

tion- ce qui n'exclut pas des phénoménes qualitatifs
"sur-emploi“, ou pléthore de travailleurs dans nombre

de détérioration de la eituation; il n'y a pas infle
vers le bas du niveau de productivité.

L'évolution de la productivité accuse génér
une décélération., Iei encore, notons bien qu'il n'y a
baisse de productivité comme on 1l'observe depuis le 4
de la c¢rise dans les pays développés; et que la décél
n'est pas globale ni constante. Cependant, du point d
des responsables de l'économie dans les pays socialis
c'est dbien l'indicateur dont 1'évolution les préoccup
plus, Ceci doit &tre relié 2 la nouvelle stratégie de

croissance amorcée déds la fin des années soixante : pdsser

de la croissance extensive —fondée sur l'engagement de

travailleurs et woyens de production additionnels dang la
production— & la crolssance intensive (fondée sur und meil-
leure utilisation de moyens qui ne peuvent plus croitre

comme par le passé). Il est donc crucial de faire augienter

1a croissance de la productivitéd; si son taux d'augnren
ne fait que se maintenir, ce n'est pas suffisant.

- efficacité des investissements . Ici la situstion es
ment insatisfaisante. Le tableau 3 indique indiscutabl
une baisse du rapport production/investissements nouve
et ¢'est d'autant plus préoccupant que jusqu'em 1980-E
le taux d'investissement (rappors accumulation/revenu

tation

T nette~-
enent;
aux;

1
national




R R TS AR L T e

depuls +.... 1966 | Il est clair que certaines hausses

5

est demeuré élevé, Cela signifie que l'on consacre une part
importante du revenu national & 1l'investissement (au détriment
de la consommation) sans en recueillir les effets attendps

- inflation.

Les observateurs occidentaux ont été prompts
a quelifier les hausses de prix intervenues dans les payp
socialistes comme une répercussion de la crise occidentale,
une sorte d'"inflation impbrtée“ exprimant 1l'incapacité
du systéme socialiste & se protéger des mouvemenis mondisux.
de prix. En fait, les évolutions de prix observedbles dans
les pays socialistes ces derniéres années correspondent [
des réalités bien distinctes.

Dans beaucoup de pays il y a eu des hausses p
digues espacées ou des hausses ponctuelles de prix de d
le plus souvent (mais pas exclusivement) de prix alimen
Ces hausses s'expliquaient par la volonté de mettre fin
structure archalque et irrationnelle des prix, les bien
de premidre nécessité (donc particuliirement des produi
mentaires de grande consommation) ayant été maintenus &
piveau trés bas pendant des périodes quelquefois trés 1
IL'exemple extréme est la hausse des prix polongis en £é
1082; certains produits de base ont vu leurs prix multi
par trois ou quatre, mais n'avsient pasivu leurs prix r

cacac, agrumes, essence ...) peuvent gussgi 2tre interpr
conme le souci de sensibiliser la population aux diffic
liées & 1a econjoncture internationale . Les prix de
des biens industriels et agricoles ont également été re
Dans les petits pays d'Europe centrale les matiires pregid
(énergétiques et autres) évoluent maintenant régulidren
4 la hausse. Icl 11 est incontestable que les mouvemen
prix mondisux et intra-Comecon (les hausses des prix sopiéti-
ques 4&'exportation) scqt_vblcntairement répercutés, pour inci-
ter les entreprises & ne p1ps gaspiller, comme elles le font

traditionnellement, ces produits. Mais les hausses soaf ici

\ mbées, sans communq_mesure avec les fluctuations mondisles
de prix. L

had o)

La Hongrie,‘pajﬁifrés ouvert au commerce extdrieur,
et qui a opté pour des fo;ggs_de régulation faisant unj_place
plus grande qu'ailleurs §?ﬂ§§r9hé, est la seule & pratilquer.

L3




- et passionnelle. On ne reproduira pas ici les chiffres 4

. et politique publiée dans les pays socialistes eux-mépme

‘a4 1'URSS (discours de L.Brejnev puis de Jv.Andropov- int

:négligences et autres aspects du "manque de discipline*;

réforme économique, etec. .

.  .dentales babituelles et les descr&ptiona données dans 1}
: \_socialistes tient & l'éclairage de ces raita. Les mﬁmes

systématiquement une dérive inflationniste contrdlée,
par répercussion volontaire mais régulée des prix exté-
rieurs sur les prix internes. Les taux de hausse des prix
hongrois, plus élevés qu'ailleurs, demeurent cependant
nettement plus faidbles que dans les économies de marché
{ils ont% culminé & plus de 10 % en 1990 et ge situent
maintenant aux environs de 3-%°.

- détérioration des paieméntsw;ffériﬂurso

Ici encore il s'agit d'une question complexs

l'endettement extérieur des pays de 1'Est. Le "catastro

e
hig-

me" a été entretenu en ce domaine par la c¢rise des palegents
extérieurs en Pologne, puis en Roumanie, (& partir de 1981).
En nous limitant aux tendances globales, nous devons relever

que la seunle année véritablement dramatique a été l'ann
1975, au cours de laquelle l'erndettement net global des

pays de 1'Est a presque doublé. Ensuite les taux de pro-

gression de la dette ont diminué jusqu'en 1981; en 1982

¢'eat le montant absolu de 1la dette extérieure Qui a diginué,

b) les indjcateurs gualitatifs.

On peut regrouper sous cette rubrique tous leg

signes indiquant que "les choses ne vont pas bien" dans
pays socialistes,

les

Le seul dépouillement de la 1ittérature éeonozique.

permet Q'en dresser une liste impressionnante. En se 1lix

tions périodiquesd'éminents économistes dans la Fresse -

itant
erven-
ainsi

des Jjournaux) on citera péle-méle : pénuries, mauvais f
tionnement des aervices, corruption, fainéantise, absen

“Valovoi ez 1977, Trapeznikov ‘en 1982; chroniques réguliazes

gence dinnovation; planification routinidre exclusivenen
attentive aux résultats quantitatirs bryts; enlisement de

'isme;"
ab- -
s

La principale-différence entre lesprésentationﬁocci-.h

_paya'.;




ménes sont rapportés, & 1l'COuest, 4 la "crise du systéme"”,
tandis que dans les analyses socialistes on parle de
"défauts", "insuffisances", *erreurs" (y compris personnel-
les, de responsables nommément cités et le cas échéant| démis
de leurs fonctions 1lorsque les falts en question leur| ont

été imputés). Peut-on se satisfaire de ces explications ?

2. Quelles sont les causes des phénoménes observéa 7

Il ¥ & une contradiction certaine & dire, comme on le fait
souvent, d'une part que les pays sociaslistes vivent unge crise
de systéme, d'sutre part qu'ils ont falt preuve de vulpérabi-
1ité & la crise occcidentale, & moins d'expliquer la simulta-
néité de ces manifestations. Une snalyse plus sérieuse permet
de dégager deux ordres de causes ¢

a4) les causes internes.

On peut les regrouper, sans doute arbitrairement,

en 4 rubriques : causes sectorielles, structurelles,
liées au mode de régulation, politiques.

Parmi les causes sectorielles, la plus grave|
est sans aucun doute la situation de 1'agriculture. Lebk
contre.performances de l'agriculture réagissent sur tolite
l'économie du falt qQue ce secteur absorbe des ressources
d'investissement importantes, enlédve de la main.d'ceuvre
aux autres secteurs (notamment & 1'occasion des "campagnes”

diées aux récoltes, ol 1l'industrie et le secteur tertiaire

doivent envoyer en venfont des travailleurs pour aider|les
paysans); ceg échecs pésent sur la balance commerciale
engendrent des pénuries, consolident le marché noir. Lés
raisons des défaillancesfchroniggggige 1'agriculture s¢nt
multiples : réels problémes climatiques et géologiques
(que l'on minimise souvent de l'extérieur, gpécislemen
dans le cas de 1'URSS), mauvaise articulation entre 1&
secteur collectif étatique-coopératif et l'exploitatior
sauxiliaire paysanne, intégration insuffisante des branéhes

. fournissant des wmoyens téchniquea & l'agriculture et é¢oulant

(transformant) ses produits, organisation inefficace 24 la
production (excéds de 1a spécialisation; de la concentration).
Rn?Polosne il 8'y ajoute l'efret particulier du caractére
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4intéresserent aux résultats du plan, destiné A stimuld

e

essentiellement privé de l'agriculture, toléré depuis|1956
mals pourraitecon dire, a contrecoeur, de sorte que 1'ekploi-
tation paysanne a &été maintenue dans un état de soug fé&-

veloppenment technique., Deux pays é&chappent largement

ces

problémes : la Hongrie et la Bulgarie, et leurs expériences
sont aujourd'hui citées en exemple en URSS et partiellement

appliquées.

Les causes structurelles sont assocides &
d'accunulation qui a trés longtemps privilégié 1R sec
(viens de production, spécislement industrie lourde)
croissance extensive. On peut certainement dire que 1
freinages de la croissance sont largement. imputables
fatteur, par le surinvestigsement, la tendance & une
tion excessive (comparéde aux moyennes des pays 2 écon
de marché) de matlidres premitres et d'énergie, la per
d'une structure de la production inadaptée aux beso
de l'4conomie -~ e, surtout, pour les petits pays de 1
l'exportation.,

t 1la

5

ce
onsSomma-
mie
istance
actuels
‘Est, &

Les causes 1ifes gu mode de régulation se manifes=
tent & travers les blocages de la réforme économique, |Nulle

rart on n'a réussi A réaliser une combinaison efricacj
Planificetion centrale et du recours aux mécanismes @
& travers une sutonomie plus grande &s entreprises et

travailleurs, Le "nouveau mécanisme économique’ hongrd
est généralement cité 2 1l'Cccident comme une réussite
plaire, non sans arriére-pensées, la gestion écononiqu

de le
marché,
leur

r les

is

exen-

e des

sutres pays sccialistes lui servant de repoussolr, LegmHonu

grols eux-mémes ne sont pas aussi dithyrambiques et &
que les routines buresucratiques, les tendances Tampan
re-centralisation leur créent des problimes, autant q
développement souhaité d'un secteur privé associé au
coliectif, dans un systéme économique ol paradoxalenmen
est plus difficlle & 1'Etat de contréler 1'entreprise

ettent
tes & la
e le
ecteur

t i1
privée

qu'en éconcmie de marché, justement parce que l'entrep

isa

yrivée n'y a pas, en principe, sa Place, La c¢réation d/'une

petite affaire en France s'insire immédiatement dans

ré-

Beau de réglementatioﬁs fiscales, de sécurité sociale|, de




R

contrdles divers, Dans un psys socialiste le petit en

capitalisme industriel, parce que toutes les régulati
s'appliquent 4 l'entreprise d'Etat; c'est ld un nouve

neur se trouve dans des conditions rappelant les débu:E au

trepre-

ong

probléme que, aprés la Hongrie, les autres pays soclalistes

geront amenés & poser s8'ils veulent, eux auasi, faire
place & la petite entreprise privée. '

ur e

Suffirait-il, alors, de résoudre le probléme de

la cohabitation entre un secteur privé auxiliaire et
teur collectif et pour celui-ci, entre la régulaticn
et 1'initiative des entreprises

Ye sec-
centrale

? La réforme en discugsion

_en Pologne reprend, comme ailleurs les thémes de 1l'Auycnomie
et.de 1'intdressement (&pto-financement).'Elle lui en |ajoute
un troiaiémg,&pto-sestion. Mais la suspicion des travdilleurs
‘& 1'égard de cette aubogestion, dans les conditions pnésentes

v

Les causes politigues aont lides, de fagon
large, au fonctionnement de la démocratie économigue
renvoient au probléme fondamental, A8Ja évoqué, des é
socialistes : comment motiver les gens au travail 7 L

. de la démocratie polonaise, pose le probléme des causgs po-
~iitiques des blocages observés dansles pays socialist

8.

lus
Elles

onomies
dé-

motivation est certes due, pour une bonne part, au falt que

les primes ou suppléments de saleiTes cessent d'@tre

timue

lants quand l'offre de biens est insuffisante pour “matéria-

liser™ ces gains. Elle est aussi liée 3 la garantie d

1'enm-

plo! - ce n'est certes pas une raison pour dire qu'un|peu de

‘chanage galvaniserait les travallleurs, ercore qu'on éntende
quelquefois ce raisonnement en Europe de 1°'Est, Mais le fai-
ble intérét pour le travail tient également, dans une|grends
mesure, A la passivité dans laquelle est maintenu le travail=-
leur : 11 ne se sent pas concerné par l'activité de spn en-
treprise, de son service, car il a l'iaspression de n'avolr

aucune initiative possible face 4 une gestion bureaucratique

et aux incohérences de la plenification, qqi d'ailleuw
dépasse aussi ses chefs immédiats,

b ]

2

Comment changer cet état de choses ? L'expérience
polonaise 1llustre & la foils la revendication permarente

ds l'autogestion et les contradictions de sa mige en

i\

oeuvTe.
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L'URSS a opté pour une conception beaucoup plus étroite
mais peut-2tre plus praticable : l'autogestion d'un pro-
cessus délimité de production, dans le cadre de la "bxigade"
-atelier ou subdivision d'atelier, équipe d'exploitation
agriccle, D'autres pays socinlistes suivent la méme vdie.
Ce n'est peut-&tre pss suffisant, Mais comment faire givre

la démocratie économique loraque ies syndicats sont avant
tout des institutions de gestion des prestations socigles
et de tourlsme social, c'est & dire des comités d'entzeprise
doudlés de caispes de sécurité soclale ? )

b) les causes externes.
On- doit mettre au crédit des autorités économiques dans les
pays soclialistes le falt qu'elles n'utilisent pas abudivement
1'argument de la crise extérieure pour s'absoudre aux [yeux
de la population de toute responsabilité liée aux difficultés
internes.

Pourtant, la plupart des petits pays socilalistes
ont été touchés par la crise occidentale., Dans les années
précédant la crise, 1ls ont beaucoup importé de 1'Cuest
en grands équipements, pour moderniser leur industrie,
escomptant rembourser les emprunts contractés A ce titre
avec les exportations issues des unités construites avec !
1'aide occidentale. La crige a restreint leurs débouchés &
1'Cuest, alors qu'ils devaient continuer & importer dds
denml-produits et pildces détachées nécessaires au fonctionne-
ment des usines achetées d l'Cuest, Les prix de leurs jachats
se sont accrus plus vite que ceux de leurs ventes, défsrio-
rant leurs termes d'échange avec 1'Ouest, La charge dds
remboursemernts et surtout intéréts de leur dette est devenue
trés lourde vers la fin de la décennie, lorsque les tgux

d'intérét du marché monétaire international, trés sta
tant que les pays exportateurs de pétrole orrraient b
de capltaux, ont commencé leur ascension.

les
ancoup

Ce schéma'vant pour les six petits pays de|l'Est,
& une réserve prés : la Pologne,et 4 un meindre degré (1a
Roumanie, ont échappé & la détéricretion des termes ad
1'échange parce qu'elles exportaient des jroduits dory
les prix mondiaux ont beaucoup augmenté (charbon, produiss
pétroliers), Cela ne leur a pas évité la crise d'endetitement
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la plus grave de toute la communauté socialiste.
En revanche 1'URSS, il faut le dire, a béné

Ll

ficié

d'un aspect.essentiel de la crise occidentale : la hausse

des prix du pétrole. Cette hausse a fait passer la par

t des

produits énergétiques, dans le total de ses exportatiops en

valeur vers 1'Cuest, de 39 % en 19732 & 75 % en 198l. E
méme temps, & partir de 1977, les exportations soviéti
de ces mémes produits ont diminué en volume; tout s'es
passé comme si la hausse du prix de 1°'QFEP avait permi

o}
ques
t deone
s &

1'URSS d'"éconoumiser” ges ventes tout en augmentant ajs ro-

cettes. Les hausses du prix de 1l'or ont également béné
&4 1'URSS. Ces avantages ont cependent été partieller
atténués du fazit que 1°URSS a vendu son pétrole & ses
tenaires du CAEM A un prix inférieur au prix wondial,
augmentations de celui-ci n'étant répercutdes que part
ment ot avec retard. Les évolutions du dédut de 1983 {
du prix OFEP) vont probadblement modifier cette situati
mais pas de fagon radicale.

3., Crige ou mutations ?

ficié
éent
par-
les
jelle-
baisse
on,

Kous sommes maintenant en mesure de tenter une in
tation des phénoménes observables dans les pays éocia
Plusieurs approches sont possibles. Aucune

exempte d'a priori politique, en général non exprimé,

a) L'interprétation la plus fréquente consiste & 4
les pays socialistes sont en crise. Elle ne s'arrédte
lezent pas & ses propres c¢ontradictions : cette crise
tituerait une répercussion de la crise occidentale (p
que les pays socialistes ne peuvent pas se protéger 4
fluences de l'extérieur), en méme temps serait une er
gystéme (alors pourquoi maintenant ?)}. la situation s
derait continuellement (elle aurait donc été bien mei
11 7 a dix ans, vingt ans ? .... les partisans de la
"erigse dans les pays de 1'Est" ne nous ont pas habitu
des jugements positifs par le passé). Généralemernt, &

re que
énéra-
cons-

cette perspective, la crise polonaise est vue comme up signe

avant-coureur de ce qui doit immanquableﬁent survenir
leurs; mais quand ? dans quel pays ? avec quel détonat

b) Une variante de l'interprétation précédente, moins




?ffles analyses contempora _
;=A_voulona mentionnar iciﬁles

superficiella,

'g'la crise capitaliate. Hdua:,;? N
: fﬁlyaes traitant Ia crise capiéﬁl__‘

”_taliste comme une crise du de de régulation. et qualifiant'iff

~ par ailleurs le systéne économique et social des pays de|
:E?I'Est européens cotme une variante du capitalisme (cf.les

~ développements sur la “nature de 1'URSS"). La discussion {de

: ces théses mériterait des déveloPpements abondants car elle
se situe ala croisée des interrogations sur ce que sont jles
pays socialistes et sur leur évolution. Attirons donc gim-

'.f}plement 1'attention sur deux contradictions internes lmpqr-

tantes de cette problématique. En premier lieu, si 1'on qua-
‘1ifie la crise capitalisté coame une crise de l'accumulation
"intensivu, alors on doit constater que les pays socialistes

. ne’ peuvent en 8tre déja 1&, puisque leur probléme est jusgte-
- ment l'impuissance & sortir du mode de croissance extensilf.
Evidemment on ne peut identifier 1'accumulation intensivel
capitaliste (e¢lle-ml@me étroitement associée 3 un mode de
répartition et de consomwmation) et 1'objectif de croissance
intensive posé (mais nom réalisé) par les pays socialis:jz

Mais en tout état de cause les blocages de l'accumulation
socialiste se situent aujourd'hui a un autre niveau. En se-
cond lieu, la crise du mode de régulation capitaliste est
- égroitement lide A la trsmnsnationalisation de la productijon;
oTr.les pays socialistes sont actuellement trés faiblement
-insérés dans la division mondiale du travail (qu'eux-zéme
le déplorent est une autre question), quels que soient p
ailleurs les mythes entretenus i ce sujet (par exemple ca
de la "collusion objective" des firmes transnationales ¢
talistes et des Etats socialistes qui les accueilientfch
eux sous le couvert de la coopération industrielle Est-

_¢) Une troisidme approche est celle que 1'on trouve ¢
‘certains économistes des. pﬁyé de 1'Est, particulirement
hnngrois, consistant a g'attacher aux phénomdnes ¢yceliqu
(eycles ds 1° inveatissement. alternance centralisation =
décentratisation, ete., ). ‘Ces phénoménes sont effective
~ observables, mais ceél dés,la fin des ammées ¢inquante,
analyse donne des enseignements précieux sur le 'onctio
ment des éconocwmies socialistea, mais ne permet pas de quajli-
=:£ier spéciriquement la situatian.présente.
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d) Dans la mesure ol une crise est une rupture (accident,
¢ésure, perturbation) par rapport i une norme, on doit
s'interroger sur celle-ci. En ce cas on pourrait parler
de crise dans les pays soclalistes dans le cas od 1'évio-
lution de la situation économique n'est pas conforme aux
objectifs fixés par les responsables de l'économie, on
n'est plus du tout maitrisée par ceux-ci. La situation éco=
noumique polonaise est précisément l1'illustration du der-
nier ¢as de figure. Répétons encore gue rien n'autorise i
l'extrapclation automatique de ce ¢cas aux autres pays,

. Pour ceux-ci, on constate assurément un 4é
entre les objectifs et les réalisations; ce décalage
réduit par une politique systématique, dans presque to
les pays, d'abaissement des objectifs incorpdrés dans
plans annuels et quinquennaux. On entend souvent inte
ter ceci comme un signe de ¢rise; par les mémes qui »r
chalent nagudre aux plans des pays soclalistes de fo
des objectifs irréalisables. Il nous semble au contrai
qu'il y a 13 un réalisme témoignant d'une maftrise am
de l'économie (et ¢'est d'ajilleurs tout particulilreme
¢cas de la Hongrie, généralement citée en exemple d'un
gestion,..).

Il reste que dans la logique méme des pays lsocta<

listes, on dolt admettre l'échec du passage annoncé illy a
plus de 4ix ang, de la croissance extensive & la croisgsance

lage

‘intensive. Crise de mutation aslors ? Plutdt enlisement| dans

une phase de transition vers une sociétd socialiste sviancée.
Peut-on se dégager de cet enlisement 7

4, Quelles solutions ?

Nous ne développerons pas icl en détall les solutions recher-
chées ou apportées sux difficultés économiques présentps.
Elles revé@tent une spécificité nationale tenant aux caracté-
ristiques des différents pays, et sont exposées dans les
communications concernant ceux-ci. On a déjd wu les cohtrain-

tes qul pésent sur ces politiques de redressement. On peut
les résumer sommairement ainsi en 1883 : -

~
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a) sur le plan interne :
- poursuite des réformes économiques, avec l'objet
majeur de trouver des formules d'intéressement efficalb

es,

stimulant les travailleurs & une plus grande productipité;
ces réformes elles-mdmes doivent permettre & plus long terme

la restructuration de.l'appareil productif;

- abalssement sensible du taux d'accumulation par réduction
des investissements nouveaux, concentration des efforts sur
la modernisation des entreprises; simultanément "mobilisa-

tion des réserves intermes”™ (économies d'énersie, mati
premidres);

~ haissenment modéré de la eroissance des revenus réels

(par contraction de la croissance des salsires réels,

ares

compensée en partie par l'accroissement des prestations

sociales);

-~ effort déeisif pour le rétablissement de 1'équilibre .

extérieur, par la contraction des importations essentd
ment; ¢e qui nous conduit A la section suivante;

b) sur le plan externe i
- adaptations individuelles de cheque pays & la conjbr
internationale. Pour les $ix effort asoutenu d'expar
vers le monde non socialiste, contrarié par la récessi
et les tendances protectionnistes des grands marchés d
dentaux, plus réussi vers le Tiers-Vonde - mais cette
elle-méxne ne va pes sans poser de problimes quant a ls
des rapports Est-Sud. Pour 1'URSS : dans un contexte i
tional politiguement de plus en plus terdu, utilisatio

elle=

cture
ation
on

cei-
réussite
qualité
nterna-
n de

son potentiel énergétique, et des besoins européens tjnt en
e

aprrovisionnements gqu'en débouchés, pour le développe
de son commerce avec 1'Ouest;

- tentative d'utiliser e CAEM comme cadre efficace q°

.

nt

fane
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-conmerce extérieur, relations monétaires, fonctionnen

~ ....y-‘.ﬂ

g Ms.mm mfr

coordination internationale des politigques économique
de restructurations industrielles ., Ici les ajustements

Pu se réaliser Jusqu'i&i'da;s~le cadre national; les|rela-—
tions internationales intra-CAEM, insuffisamment multilaté~
rales et trop centrées sur 1'URSS, n'ont pas davantage
été le véhicule de spécialisations efficaces. Les mé¢anismes
"marchands® du CAEM, formation des prix, organisatiom du _
¥ mal.
le face
ent
cialiste
Jamais

L‘intégration économique socialiste n'a joué aucun r
4 la crise polonaise. Ceci nous parait incontestable
la faiblesse actuellement la plus grave du systéme s
comme communauté internationale. Pourtant, elle n'es
nentionnée, Bien au c¢ontraire, on entend réguliérement agiter
la menace de "tendances autarciques® et de “repliéme t sur .
le CAEM" : c'est donner au CAEM un potentiel dont il |est
loin de disposer, _ :
On peut interpréter cet échec de la coopération
intra-socialiste comme ure preuve de la vitalité de qiffé- ‘
rentes expressiong nationales du socialisme face & un modéle
unique., La CEE n'a gudre fait mieux; ce n'est pas une justi-
fication. La fragilité du CAEM comme communauté écongmique -
internationale ne facilite pes les politiques nationgles de
redressement.
Ces politiques "de rigueur" telles gqu'elles se
développent aujourd'hui conduiront probablement & une reprise
de la croissance économique en 1983, Mais 311 y a encére
beaucoup & faire pour la mutation qu'implique le passage au
sccialisme avancé; n'ocublions pas que pour la plupart de ces
pays, la sortie du sous-développement économique est|récente,
et qu'élle s'est opérée - aprés 1917, ou apris la sedonde
guerre mondiale -« A un rythme extraordinairement rapide.




* Ces réflexions ont fortement bénéficié deshecherches et débets rctuelldment
menés dens le crdre du Grompe de recherche sur 1ls théorie de 1'économie
socialiste, Centre d'éconcmie internstionsle des pays socisrlistes, Univegsité
de Peris I. Elles n'en représentent pss moing des positions personnelles|dont

jT2ssume 1= responsrbilité.

(1) On exsminers ici le c#s des 7 pays socislistes emropdens : URSS, |Bul-
‘gerie, Hongrie, Pologne, RI¥, Roumenie, Tchécoslovaguie.
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TABLEATV 3. .
Productivité marginale du capital

1976 ' 1977 | 1978 1979 1580 - 1981 - 1982

Nilgarie - (<30 1,6 -3,9 -0,3 -2,6 2,3
Sargrie ' 2,3 2,6 -1,1 5,0 6,9 -3,2
Talogne b el,T 4,2 <5,2 <B,2  =7,0 «15,8

Tirvtlinue démocratique allezande ' -2,0 0,2 -2,4 =1,1 C,8 =0,6

souzarie L9 <1,5 -2,1 <30 =5,7 <58
Tsrécoslovaguie | =2,1 3,2 =1,7 =2,B «2,8 6,2
‘aon sovidtique C =1y 2,2 =3,1 =b,4 3,4 3,2

I

Caleuld dtaprds Statisticheskii Ezhesodnik Straﬁ Chlerov Soveta

furce ¢
%_nozichesked Vzalmepemoghshi (innuaive statistique du CAEHS, 19581, p. 41, 49 et
G4 ©. 39, 44, o7 -rapports sur l'sxécution du plan en 1962,

a rappert de la variation annuelle du procduit matériel net A la variation
sxrmusiie du capital fixe dans le dowaine de la production watézielle.

-




CURS PER PROFESSCORS D;hNIVERSITAT. ICE i FACULTAT DE CIENCIES ECONOMIQUES

"LA CRISI ALS PAIS0OS SOCIALISTESY
2% Ponéncia: CRISIS EN LOS PAISES DEL ESTE? Aspectos financieros. (B. Bhstida V.)

Aberdar correctamente el tema de los aspectbs financieros de| la hi-
potética crisis en 10s pafses del Este exigiria -si dispusieramos de tiempo pa-
ra hacerlo- una delimitacién precisa del concepto de 6risis. concepto c:Egado
de connotaciones ¥ juicios de valor tanto si se aplica al sistema econémico ca—

pitalista como al que rige en los pafzes del Este.

Esta delimitacidn, como digo, seria conveniente pero nos llevaria
demasiado lejos del tema propuesto. Por ello prefiero enlazar directamente con
la conferencia que ayer impartid la profesora Marie Lavigne y tratar de [llepar
a un "acuerdo de conveniencia" sobre el concepto d? crisis, que permita [geguir

adelante y que puede ser puesto en cuestidn pogteriormente.

De este modo ;ﬁ tanto informal diria que la concepcidn de criisis que
ahora me interesa consiste en cierta incapacidad del sistema econdmico/special
para satisfacer las necesidades de reproduccidén del mismo. Situacién que| sera
resoluble -¢ no- a través de sus propios mecanismos ¥ que podré exigir determi-
nadas transformaciones profundag. Tal vez seria mejor hablar de Y"tendenclias ha-
cia la crisis" en muchos césos. Y tener en cuentg la "inercia" del sistema (su
resistencia al cambio) que impide la eliminacidén de los factores de crisEs pero

al mismo tiempo retrasa su desarrollo.

Al tratar de aplicar esta concepcidn de la crisis alanilisis| de la
situacidn en los paises del Este, en estado actual de mi investigacién y| mis
lecturas, diria que en ellos -fuera del casc de Polonia-~ mds que indicadbres
claros de una crisis, encuentro solamente indicios (no es un juego de p:Eabras,
sino que trato de restar rotundidad a las afirmaciones =in dejar que se pierdan).
Es decir, més que una crisis clara encontramos determinadas "tendencias"| que po-
drian desembocar en ella. Ello implica un planteamiento a plazo medic o Jlargo.
Tal vez en este momento la tendencia hacia la crisis parezca mis acentuapa, pe-
ro es posible que ello se deba a la comparacién subjetiva con un "patrén]' ideal
de 1o que "deberia ser". En todo caso hay peculiaridades -para mi logros| inne-
gables- en las economias del Este gue no permiten trasladar alii el esqupma de

anilisis de indicadores aplicable a"crisis del sistema de mercado”: Talps logros




epappr—
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son la seguridad en el empleo, la amplitud del fondo social de consumo, [la egta-

bilidad de precios, las medidas socio culturales en heneficio de la poblacibn...

Los indicios generales de tendencias hacia la crisis o de siltuaciones

de dificultad en los paises del Este los analizd e interpretd ayer la priofesora

Marie Lavigne. Vamos a centrar nuestro interés ahora en leos aspectos financie-

ros de aquellas economias con referencia particular al caso de la Unidn [Soviéti-

ca -para ver si en ellos se adivinan sintomas, indicios de crisis, qué gravedad

manifiestan estos sintomas, hacia qué tipo de crisis podrian desembocar,

¥ asi-

mismo si los mecanismos financieros son utilizades como frenos o elementos supe-

radores de una supuesta crisis.

Para ello es conveniente sefialar, en primer lugar, cuéles sdn los

principales instrumentos financieros de las economias planificadas. Escdgeré

corne sintomdticos:

1) Sistema fiscal
2} Sistema monetario
3) Precios

4) Financiacién exterior

Dejaremos el {ltimo para la conferencia que se desarrollari lel vier-

nes y me referiré sélo parcialmente al tercerojporque mereceria &l solo ftodo un

cunso,ypofqueelo que destacaré de €1 lo englobaré dentro del sistema monetario

yyporque desde hace un afio existe una obra en castellano de un compafierd

de la

Universidad de Sevilla desgraciadamente fallecido, Camilo Tejera, y a través de

su lectura és mas asequible la comprensidn del tema.(d)

Comencemos, pues, por el sistema fiscal, presupuestario, en los pal-

ses del Este, tomando como patrdn la imposicidn y el gasto pGblico en 1z

Unidn

Soviética. Describiré, en primer lugar, las caracteristicas del PresupueEto pa-—
i

ra apuntar a continuacién si en la evolucién de sus partidas en los ilt

ueden adivinarse ''situaciones dificiles".
p

(4]TEI€EA'G&~:[&'. LDS %m:ase_r. |.s m“OM{as _ 1;31_“54. ?ﬂLl.’mu

de la Uu:u-'sa’d-ul de Seuvilly | Sevitha 1923

os aflios

o nes




El sistema fiscal {Esquemag gtlﬁag{,uuagsw a {,“,-I..v-gl.e, osbe- {w“lu:

Funciones. Volumen/R.N
A) CARACTERISTICAS GENERALES«&EEEistructura G.P.
structura Impuestos

1. Funciones del sistema presupuestario

a). jtiene funcidén en una economia planificada?
Conglomerado empresas estatales
Paradoja: el Estado seé recauda a si mismo
Eatado-empresario

Estado-intervencionista

i2 respuesta: Simple traduccién de una parte del plan en

financieros ’

22 respuesta: Bi se quiere que las empresas sean “agentes
procesos econdmicos —-- Autonomia financierg
nomia gestora)

Distribucidn "empresas" "Admon. Central”
Presupuesto-instrumentos fiscales—complemer)

Plan.
b). Funciones:

Centralizacidén de la f@nta neta

Realizada no administrativeamente sino eg
estfmules / eficacia

1) Diregién del desarrolle. Trasvases

-

términos

" gde los

{auto-

to del

Financiacidn sectores;complem? precios/cantidddes

2) Medidas socio-culturales y ciencia

3) MNecesidades comunes:defensa/Admon.
2. Volumen 66.50 % R.N.

3, Estructura Gasto Piblico {oficial}

1982 mm. Rublos %
F.E.N. 187.1 56
Soc. Cult. y C. 109.8 33
Defensa 17.1 5
Admon. 2.8 ¢,8
Residuo 19 .- 5,2
TOTAL 334.8 100

La mayor proporcién a F.EﬁN. Increfble defensa




4. Estructura impositiva

1982

Volumen ventas
Beneficios
Poblacifn

5. Bocial
Qtros

TOTAL

Caracteres

(oficial)

mm, Rublos %
100.8 - 30
101i.9 30

26.8

22.3 14
84.4 26
336.2 100

a) mis scbre pmd.jdistrib. qces/, poblacidn

b) dos canales: V. ventas y beneficios

c) gran cajén de sastre. Creciente. 1&&:5'.(?67{)

d) Descomposicidn beneficios - cuadro adjuntowfi$

Reforma 1965

1) carga s. capital

2) pagos fijos renta

3) saldo al presupuesto

4) impuesto antiguo




B) INDICIOS DE "IRREGULARIDAD"

- No son sintomas en s{ mismos. Hay que unir a otros datos corjocidos:
falta de estimulo / falta productividad,

1} Crecimiento presupuesto a tasas mis elevadas que R.WN.

- DATOS CUADRO = 2
- Contrariamente a alguna previsidén anterior a la Reformg 65

= Parece que contrariamente a la "estimulacién®

INTERPRETACION
4+ (0K) Mantenimiento gasto social.

- {negat,) El Press. pasa a ser simple copia del Plan
(sin flexibilidad - absorbe "“4odo')

2) Andlisis gasto pitblico

— Cuadro dates (n.2)

— Interpretacién

~ Hipodtegis subyacente
- 5i cada vez se necesita financiar més 1la E.N. y se

financia menos '‘socio-culturales"...

- Resumen 5,?

No es claro
Habria que complementar con
1) Desegregacién F.E.N.
2) Evolucidén magnitudes fisicas: crecimiento poblacfién
' por edades
3) Indicadores cualitativos

Sanidad { - Qamas / habitante

- médicos Habitante y distribucién esphcial

Educacién: Salidos / entrados
reformas educativas

tipe de investipgacidn cientifica




3). Analisis imposicidn

1~ Varfa proporcidn/tendencia en la relacién I s/v. ventas ¥

beneficios -

Evolucidén hasta los 67: atrapa benef. a T. tax

Interpretacitn

67-75: por delante B pero n# despega
76—~ iguales

77- beneficios

78—81 Is/v. v.

82- Benef. casi iguales

Podria suponerse que IB/B mds flexible. Disminucidn impor-

tancia I » menog flexible/ més Trelacionado con mov, pre-

cios/ mis "recaundacién estable"., No es asi.
JFalta de politica fiscal coherente?

dVolvemos a finalidad recaudatoria?

2- Balance de la divisidn/modificacién de la Deduccidén de Beheficios.

a)

b}
c)
d)
e)

f)

Anilisia CUADRO 1

Poco peso carga sf activos productives

s/Kosygh ~ 1965,t el principal, a absorber los otros

{en Hungria se suprime}
Cafda pagos fijos de renta — positive
Permanencia antigua dedigion
Saldo al presupuesto = ﬁo es resto, sino predeterminad

Salde disponible empresa: No BSFE‘CIEPO

- Be va mucho a dedicaciones centralizadss a nivel

superior a empresa
- Llama la atencién la caida dedicacién-inversio

Los beneficios crecen muy poco a poco — CAE RENTABILIDS

ETLS

nD INDUS-

TRIAL [p. 552 N.K. 1981




Tt .. . N - R LR UL LR ] i

Interpretacién

4+ Pérdida importancia papel estimulo

+ Se confirma en la Reforma 1979. El beneficio dejj de ser

indicador sintético. Se afiaden muchos indicadore

para la produccidn

— para e'l trabajo

- para los aspectos financieros
- para las inversiones

- para las nuevas técnicas

- para los aprov.material y técnico

1 E1 beneficio se divide segin la 1légica de la ebediencia

a. indicadores / Wo segin sw maximizacidn.
En Resumen

~ Indicios de que '"“algo anda mal’. La)

(z) Anilisis ded fewaa im*obil‘-’t’o eu. Hacienda Tublica Estafowa n.66 .| Niwre
Manoa‘m.l-.w dedicads a la .‘.‘sml-'alad. en los +4¥$as socialishas,




SISTEMA MONETARIO

- Mecanismos monetarios;distinta funcidn ¢. en economia de mercado

. - o . B. CENTRAL - emisor
Simplificacidn {
B. ESPEC.- Stroijsbank ,&k.

g) Dinero "sclo" contable - CENTRALIZADC

Transacciones dentro sector estatal

L}Dinero fiducidario: mercado laboral - salarios

mercado b. consumo -~ pegos bienes y servicios

no movilizable mediante cheque © haléw

puede ahorrarse en inst. crédito.

~ Marco de PLANIFTCACION : también financiera / I,no depende del ahorro

Un punte de"ruptura": si la corriente planificada de moneds

(salarios) no revierte al Estado (si ho

se compra),

o
Tema del ahorro forzoso

Tema de las subvenciones a empresas con pérdidas

Tema de los stocks invendibles

w/p

1) Ahorro forzoso

No parece que pierda v. mardinel el dinere.
hmkl-‘n-u';u de wles bag,
heg@ain , Jean Ch. 'u.,.\-\.a oo chalibi de Léparane -th Aatg l‘l {“1’
5

M@l-'shzs. n Teavail el mounale . Sy
T

g

socialiste (C.E.1.%.5. Ehues wordonades par [Marie
[AW‘GSM) Beonomica . Pa.r."‘ Meq.
LAviguE, Marie .[gs econpwies svoimlistec &m‘éL‘o‘uc et “‘Pél)fbtlééhﬂifs *

Tars., Gola. B 1 ediciones v easivas
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CURS PER A PROFESSORSiD'UﬂIVEESITAT I.C.E. i FACULTAT CIENCIES ECONON

“LA CRISI ALS PAE%OS SOCIALISTES"

-

L
3z Ponéncia: ASPECTES TECNOLOGICS DE LA CRISI (Xavier Farriols i Sola)

Dintre de la problematica general de]l ' que es ve anomenant

econdmica als parsos de 1'Est, 1'estudi dels aspectes tecnoldgics ofereiy

diverses linies d'investigacid d'acord amb la complexitat d'ambdds conc

[IQUES

crisgi
molt
ptes.

En l'exposicid d'avul intentaré gistematitzar alguns dels elements d'interre-

lacid per tal de formular una hipdtesi sobre la viabilitat de 1'estratégia de

desenvolupament basada en l'absorcid de tecnologia occidental en el si

economies est-europees, De fet, com veurem després, la crisjintermscicnal

e les

ps pot. consi

rar com a causa o element inductor de l'esmentada estratdgia i també comp a

¢lement determinant de la dificultat d'aplicacid de la mateixa, sobretot

algun cas concret com el de Polonia on es pot parlar de fracas.

en

El cas polongs em servird com a punt de referéncia en algun

de les

parts d'aquesta . analisi, punt de referdncia que ens ve donat, d'altra bajda, pel

fet que ha estat el pais que de forma més pronunciada va optar durant 1

dels 70 per la incorporacid de tecnologia occecidental.

Dividiré l'exposicid en tres parts que es poden sintetitzar
Justificacid de l'estratégia a curt ‘termini d'incorporar tecnologia occi
2) Una exposicid d‘ algunes de les dificultats dtaplicacid d'aquesta est
i finalment
3)Una .endlisi de la pressid cay a uha reforme dels mecanismos de frcionment: dd. sl
exerceix el manteniment de 1'esmentada estratégia.

Per tal de justificar el recurs a la tecnologia occidental ¢

poden destacarse dos principals elements inductors.

=1'un de caire intern, gue té'que veure amb el, ja tantes vegades anomer

década

en 1) una
dental.
ratégia,

istema que
rec que

at,

esgotament del model extensiu de creixement i amb la incapacitat de gengrar in-

ternament la tecnologia necessaria per a passar cap a unmodel intensiu.
22 element al que va fer referdncia ahir Marie Lavigne.

~i 1'altre de caire extern gue es relaciona amb la crisi econdmica a niy
ternacional, crigi que a part 4'influir d'una manera autdnoma ha
accentuat i accelerat el paper jugat pel primer deis elements que passo

litzar.

éé el

a ana-




L'esgotament del model éxtensiu pot relacionarse amb la creixent
complexitat i consegiient pérdua de control de l'econcmia que es planifica
part dels dirigents dels Paisos de 1'Est. Un index d'aquesta perdua de con
(que es produeix malgrat l'aplicacid generalitzada de la iriformatica) ens
na el desenvolupament de l'economia subterrdnia i la proliferacid de circy
paral.lels als mecanismes de la planificacid. Algun autor, com Grossman, o
fins i tot que és precisamente gracies a aquesta economia paral.lela que 1

mia soviética ha pogut mantenir taxes presentables de creixement.

per
trol,
el do-
i ts
reu

'econo-

En tot cas, aguesta complexitat dificulta la planificacié exhahstiva

de les economies externes de tipus tecnoldgic que es deriven tedricament d
tipus de model axtensiu. Es a dir, €s cada vegada més diffcil planificar

mia de tal manera que s'optimitzin totes les complementar;etats potencials

‘agquest
1 ' econo-

inter-

» - - - ~ - - L]
sectorials., I si, en el millor dels casos, aixo s'aconsegueix, és gracies h l'en-

dagament de noves i continuades inversions no senhpre a l'abast, donada la

disponibilitat de recursos de capital, humans i financers de les economies

d'Europa. Aquest fendmen és agreujat per la descoordinacid & nivell dels =

tres, que €s causa de retards i desaprofitament de la capacitat instal.ladal

Un altre ingredient intern al que ens hem de referir éz 1la mal
cidé de recursos que es deriva de totes o alguna de les segiients caracteris

estructurals:

- En primer lloc, I'autarquiajqne provoca la insisténcia en inversion
cogtoses, que podrien chviarse . a través del comerg)i que desincentiva la

interna de tecnologia.

- En segon lloc, relacionat amb el punt anterior, podem anomenar el s

limitada
de 1'Egt
bminis -

ersa-—

kiques

molt
Eeneracié

Lstema de

L ca Ccon-

preus que serveix ben poc com a guia per p les inversions i que a la pract
PR i
tribueix a ¢rear una situacid en que_ sovint es produsix lo que no ss demena, inclis

la possibilitat de que les empreses aconsegueixin premis per a la producci

asso0-

lida, i en canvi es deixa insatisfeta la produccid demanada per la poblaci .[Co-

herencia funcional interné} Molts autors fan referé&ncia també en aquest aspecte

al fet que la baixa qualitat de la produccidé de bens de capital genera un ¢

ment desproporcionat del sector serveis de reparacié i amplia considerableI

inversions de substitucié abans d'acabar la vida {itil dels productes inici
prevista. Encara que diversos autors facin referéncia a aquest aspecte, no

dades per a una contrastacidé empirica del mateix.

En aquest context, les possibilitats de passar gradualment cap

modél de creixement intensiu, basat en la millora de lteficidnecia, es veuer

treixe—
ent les
Iment

tine

a un

| mi-

nimitzades per la manca d'incentius per a generar interhament la tecnologig. Tots

sabem que independentment d'altres factors, els models autdrquics frenen QX

pro-

T
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-
gres tecnoldgic, gyretot » 81 NO es prenen mesures per a motivar als resp

de les unitats productives. A més a més, els escasos fons canalitzats cap

onsables

la in-

vestigacié i els deficients lligams entre els Instituts d‘Invest:gaclo i IEs empre—

ses impideixen realitzar projectes de modernitzacié,-

El segon element inductor que ha coadjuvat a l'esgotament del model

2Xtensiu és la crisi econdmicza internacional. Efectivament, 1'esmentada or

encarit els imputs d'importacid necessaris per a les economies est-europeek,

gue ha ocasionat un augment de les subvencions pressupostiries - per a manten)

isi ha
cosa

ir es-—

tables els preus interns ew detriment de les inversions productives. Aguesit menor

marge per a les inversions s'ha vist agreujat pef creixement dels fons

desti-

nats als programes d'explotacié de nous recursos energétics en el guals 1

URSS3

ha fet participar a tots els pa¥Ysos del CAEM. Finalmentfles expeit tacions s|'han

vigt dificultades per la contraccid i elevacid del grau d'exiggncia dels
internacionals. Ens podriem referir també a la prepornderancia del sector

com a polaritzador ge recursos.

En definitiva, tot plegat ha configurat una situacid en que el

ment econdmic-sempre desitjable per motius politics— ha passat a dependre

palment de l'eficidncia gm Qfassignacié de recursos, dels avengos en la pr)
vitat i en conseqiiéncia de la incorporacié de tecnologia moderna, la qua%,

terme al meny%,ha .. de ser adquirida als mercats occidentals.

En un moment o altre tots els palsos, inclosa la URSS, semblen

trobat en una tal situacid i han fet tentatives per acudir a la tecnolog

dental. En aquest sentit, la mateixa crisi ha facilitat el proces, donat quE

contraccid generalitzada dels mercats interns dels pa'isos occidentals ha e
la canalitzacidé cap a 1'exterior de creixements quotes de la produccid per
qual han concedit nombrosos crédits als pelsos de 1'Est, que en altres cic

tancies dificilment s‘haguesin donat . l'exportacid de tecnologia cap als

rcats

mament

creixe-
princi-
pducti-

o curt

haver-se

ia occi-
la

igit

a lo

NG~

nai-

sos de 1'Est s'ha fet oblidant els escripols que en molts moments hi ha haput

referents als perills de que aguesta tecnologia fos utilitzada per a la co
cid d'armamentJyNo entraré ara en la descripcid dels vehicles & través del
E'ha introduft la tecnologia als paisos BOClallstes. Més aviet preferiria
tir en els problemes d'assimilacid i difusid de la tecnologia i en les val
que es podwfer de la viabilitat o no de 1'estratégia d'incorporar tecnolog

dental, tant des del punt de vista econdmic com institucional.

Quant als problemes d'assimilacié i difusié de la tecnologia v
diferenciar aguells que es deriven del mateix mecanisme de planificacié, d

que tenen a€s a veure amb la pelitica econémica,

hatruc-
E quals
fnsis-

}récions

la occi-

bldria

Faquells

AN
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El mecanisme de planificacid de caire sovidgtic introdueix tre

pals elements distorsionadors de la incorporacid i difusid de tecnologia

En primer lloc, cal degtacar que, malgrat les modificacions 1]
dores introduides a la mateixa URSS i, sobretot ., 2 algunsrpafsos de la zg
gueixen predominant els canals verticals imperatius de coordinacié i contn
dalt a baix,amb alguna possibilitat de correccid -els CONTRAPLANS- de baix
Aixd vol dir que s'intentemminimitzar les relacions Fgritemtals enire sect

empreses i fins i tot Ministeris(fins el 19621

A 1'ambit del Comerg Exterior,al que ens referirem més endayan
el cas de la URSS fins el 1978 inclis s'evitaven les relacions directes er
preses i orgenismes de comerg exterior, que sdn les encarregades dfadquiri

nologia a fora i de fer prospeccid de mercats per a exportar,

En gqualsevel cas, aixd ocasiona una notable manca de flexibili
1'hora d'introduir tecnologia nova adaptada a la necessitat a cobrir i d'e
un Pla d'inversions coherent per optimitzar 1'absorcif. També ajuda a expl
el fet de que en cas de comprar un preducte innovador & fora, aquest quedi

quejat sense possibilitat de difusisb.

princi-

derna.

iberalitza
ha, se—
ol de

a dalt.

ors,

t, en
tre em-

r tec-

tat a
stablir
icar
blo-

El sistema de balangos materials caracteristic de la planificscid sovié

tica i que determinapwr acada sector,en unitats Tisiques, les disponibilit
recursos 1 la seva utilitzacié,constitueix també un desincentiu o en el mi
casos, un element de retard per a la introduccié de tecnoclogia degut als p
d'ajust que comporta incorporar als esmentats balangos. la reestructuracid
manda 4d'imputs o materials complementaris requerits per la tecnolegia nov
manca {d'agilitat en aguest terreny ha provocat moltes vegades la inutilit
la tecnologia nova incorporada a l'economia o bé un increment no previst d

importacions, com en el cas de Poldnia.

En tercer 1lloc, caldria insistir en l'organitzacié del comerg

rior com a obstacle per a la introduccié de tecnologia moderna i per 1'exg

)

ats de
llor dels
roblemes
de de-
dosa. La
acid de

e les

exte—

ortacid.

El mecanisme econdmic soviétic i, en menor grau, les regulacions de la re
paTsos est-europeus (zobretot Hengria gue 65 el pa{E méz 1liberal en aque
considera el comerg exterior com un element RESIDUAL, Concretamenﬁ;només
r

[
cap consideracig®obre l'eficéicia. I les exportacions només es preveuen per

importar com a 4ltim recurs per quadrar els balangos materials, és a di

car les importacions una vegada decidit el pais subministradgpd'aquestes.
cament aixd també resta oportunitat d'introduir tecnologia. Precisament pd

1'obstacle gue representa el sistema de comerg exterior,ha proliferat des

ta de
t sentit)
s preveu
ense
finan-
Logi-
r obviar
de 1741-

tima part de la década dels 70 Ilautilitzacidé d'un mecanisme paral.lel, plgnificat

per separat, gue s0n els acords de cooperacid industrial. Aquest tipus d'{
condiciona la introduccid de tecnologia a empreses concretes a 1'exportaci

pais subministradr de part de la produccié possibilitada per la mateixa. H

cords
& al

s tracta



d'un mecanisme que afavereix notablement els paisos de 1'Est donat que, a priori,
permet 1'autofinanciacid, 1l'obtencid de crédits en bones condicions i una

garantifa de continuitat en les exportacions.

Aqui, perd, tendeix a donar-se un cert dﬂlanan; de la tecnologia in-
corporada i es pateix la descoordinacié de les inversions necessaries per [tal de

trear el contexte més adient per a fer rendible 1'operacié.

Cal assenyalar que aguesta alternativa ha perdut entitat darrerament
degut al fracés de l'experiéncia polonesa i al temor sentit als paisos ogciden-
tals de que els paisos de 1'Est puguin arribar a fer competéncia sm terjcers
mercats..Aixi mateix han tornat a influir consideracions politiques en leg que no

voldria entrar avui.

Quant a les actituts de Politica Econdmica que més han influ¥Y en el

proce€s d'incorporacis de tecnologia,distorsionant moltes vegades la seva lica-
cid i difusid, caldria assenyalar én primer lloc el manteniment de criterils au-
tarquics en la seleccid dels sectors beneficiaris. Efectivament, s'ha tendit a
donar prioritat a les industries pesades, sobret®l metal.ldrgica i quimica,
confiant en que a partir d'elles s'aniria modernitzant l'economia en el s con—
junt. A{xd s'ha fet sense tenir en compte el retard em la plena assimilacilp de

la tecnologia per part dels sectors receptors ni el retard en la difusié cap a
altres sectors. El resultat ha estat la configuracid d'una economia dual, Bl cos-
tat d'un sector militar molt desenvolupat . Alguns autors han volgut veure| en
l'aplicacié d'aquest criteri un signe del cardcter conscientment temporal He

1l'estratégia d'incorporacid de tecnologia occidental.

D'altra banda, la politica d'inversions, com ja s'ha posat de jnani-
fest anteriorment, no s'ha harmonitzat amb la nova situacid d'absorcid maskiva
de tecnclogia, sobretot . pel que fa a la seva estructura en el sentit de ppeveu-

re els canvis en 1'esquema de complementarietats intersectorials.

L'esmentada politica ha donat massa importéincia a les -inversions
productives descuidant la necessria expansié paral.lela de les infraestrubtures

gocioecondmiques, des del'educacid fins al transport.

Perd, sobrewst ', i aixd fa refergncia principalment al cas polpnés,
no sembla haver-se valorat de manera realista la capacitat de financiacié h
posteriori de les importacions de tecnologia a través de les exportacions in-
dustrials en un context de contraccié dels mercats mundials i d'increment flels
nivells d'exipéncia de gqualitat. Com tampoc no s'ha previst la possibilitat de
crisis agréries ni el fort augment de les importacions de matéries primereg.

-




En definitiva,me s'ha dibuixat un esquema de fluxe de fons mabsa rea-

lista provocant un excessiu endeutement en divises,molt per sobre del prev

a cobrir el desfase temporal entre importacions i expeqtacions.

Com a reaccid a aguesta manca de previsid s'ha-decidit frenar

criminadament les importacions creant desajustos addicionals i nous estran

ments. (Poldnia i Hongria).

Es precisament per aquesta impossibilitat i dificultat d'expor

ist per

indis-

pula-

tar que

la crisi, que havia contribuit a desencadenar el proceés de transferdncia dg tec—

L]

nologia, estd també a la base de la seva inviabilitat.

Arribats a aquest punt, podriem concloure PROVISIONALMENT que
a 1l'an2lisi dels mecanismes econdmics, les economies socialistes ne estan

dicions d'optimitzar l'assimilacid de la tecnologia occidental.

Aquesta conclusid provisional gueda reforgada si adoptem, com
3

En base

n_con-

brec que

s'ha d'adeptar, una concepcid ampla del terme tecnologia en el sentit de dpfinir-

la com a técnica ¢+ estructura. ﬁé a dir, apart de totes les consideracions
els mecanismes econdmics fetes fins ara, s'ha de ser conscient de que la t
gia porta incorporat el codi de la societat on ha estat dissenyada i que,
tant, la introduccid de técnica estrangera mposa
cional cap a 1'adopcié de sistemes organitzatius, criteris de presa de dec
i relacions de produccié en linia amb els patrons de conducte i habits men
vigents al mén occidental i en contraposicid, per tant, amb la centralitza

decisions i rigidesa del mecanisme planificador.

Aquest factor de pressid actua lentament, entre altres cosges a

de la politica, potser conscientment ambigua dels planificadors per a evi

sobre
ecnolo-—

per

. un factor de pressié ingtitu-

i sions
Fals

rid de

causa

bar

precisament aixd, i també degut al mateix caire de la demanda de ticnica pér part

dels responsables de les unitats productives, caire que pot ser detectat a
dels contraplans,
noves perd no sistemes productius nous que els creen incertesa quant al c¢o

del objectius que tenen assignats.

En gualsevol cas, existeix aquesta pressid la qual cosa ens fa

través

els quals posen de manifest un interés per incorporar mIquines

plfment

pensar

en la necessitat d'introduir canvis institucionals profunds en les economi

: . . -~ -
socialistes si es que es pretén

5

- profunditzar en 1t opeid de introduir tec~

nclogia occidental. El mateix argument, ens gortaria - @ concloure la inviabilitat

ideoldgica de 1'esmentada estratdgia en la mesura en que posa en questis 1

del sistema socialista.

s bases

o



En aquest sentit, donada la necessitat politica de seguir crei

kent,

donat el suposat esgotament del model extensiu de creixement i la consegiient ne-

cessitat d'introduir parametres d'eficigncia en el funcionament de l'econonia,i

donada, finalment,la incapacitat a curt terme de generar la tecnologia prB ia

adient, sembla imposar-se l'opcid per l'estratdgia d'incorporacié de tecnologia

occidental. I si es fa aquesta opcif,de poc serviria-—com demostra per exepple

l'experiénecia polonesa~ promoure la incorporacid =i no es fa el possible per

optimitzamla i hem vist que per a optimitzanla s'ha de reformar d'alguna m

el mecanisme de funcionament del sistema.

El fet que la ticnica procedeixi del mén capitalista sembla in
aparentment que hi'hagi d'haver un impuls cap a 1'adopcid dels mecanismes

tucionals vigents al mdon capitalista.

I aixB és una cosa que tinc interés en desmentir utilitzant la

sica distincidé de Eucken entre Sistema Econdmic i tipus de funcionament.

Efectivamentfdes d'aquest punt de vista, intuim que el mecanis
1a plenificacis i el control central de l'economia -aixi com, ldgicament 1
pietat plGblica dels mitjans de produccid- poeden mantenipse amb un tipus d*
zacid diferent, més flexible, que en tot cas suposa.la participacid més ac
les unitats productives en la presa de decisions tant pel que fa al vessan
com a 1'extern de l'economia. La reforma hongoresa va per aquest cami de r
el grau de centralitzacid i l'experiéncia de les brigadezsa les que feia re

ahir M. Lavigne també.

Trobar un equilibri d'aquest tipus és molt complexe,tal com s'
sat de manifest en les experiéncies hagudes en els pa¥sos de 1'Est, i af g
dria ara €s justificar a nivell tedric aguesta complexitat geguint 1

culacions entre els diferents mecanismes d'slaboracid i execucid dels plan

El primer obstacle es troba a nivell superestructural i &g &Q

era

Hicar

fnsti-

clas-

e de
E pro-
brganl t-
Liva de
L intern

bhaixar

feréncia

ha po-
Lie vol-
bs vine

B.

ue

anémenaria  , Seguint la descripcié de Nove, inércia burccratica, terme que pe-

sumeix el bloqueig en el procés de presa de decisions derivat de 1'enverga

i heterogeneitat de 1'aparell burocrdtic als pafsos de 1'Est, sobretot 2 la

URSS. Sota aquesta heterogeneitat ben segur que hi pesa la disjuntiva a la

ura

que

he fet referéncia abans entre introduccid de tecnologia,renunciant a parcel.les

de poder, o insisténcia en el model original,acceptant dificultats de creixgment.

Passant al nivell econdmic no hi ha 3hte Que la regulacid del

comerg

exterior &s un punt cabdal i el primer sector afectat per qualsevol reforma que es

parti . a terme per a facilitar la introduccid de tecnologia.

4



El primer  pas en aquesta linia seria donar més llibertat a les
productives en els contactes @b les empreses occidentals, disminuint en co
cia la intervencié de les Centrals de Comerg Exterior. Aixd haunia de pernm
-de fet permet en el cas hongar&s- una major adaptacid de Ya innovacié adg
a la finalitat buscada. Donat que l'estratdgia d'incorporacid de tecnolog
{ntimament 1lligada a la d'incrementar els fluxes d'exportacid caldria al.m

temps una major participacié de les unitats productives en la prospeccié d

unitats
hsequén—
ptre
hirida
ia estd
plteix

1s

i

mercats i consegiient adaptacié dels productes a les exigéncies de Lla demahda

mundial.

Aquesta sola modificacid del monopoli estatal del Comerg impli
una cadena de reformes que generalment son NOmés rebaixes en el grau d
cacié de diferents mecanismes. D'entrada voldria destacar un aspecte molt
tant:

La necessitat macroecondmica @'introduir tecnologia i d'expor

&és percebuda a nivell microecondmic pels responsables de les

ta tota
tapli-

i mpor-—

" No

itats

productives gracies a la proteccid pressupostaria i a 1! organfitzacio

del comerg.

D*aqui es segueix gque s'haunism d'incentivar

augmentant determinades primes i introduint-ne de noves per a predisposar-

QY€ 15 pas ara a introduir millores en el fincicesment. . AixS es pot fer amb primes cocpetes

que valorin l'elevacié del sostre tecnsldgic més que la millora de la combi
dtimputs © d'una manera general mitjangant la regulacid dels excedents empr|

Dit aixd, que ja €s una modificacid prou important, podem pass
descriure alguns dels retocs addicionals que sdn necessaris en la resta de
ristiques definitories del sistema de comerg exterior, €s a dir, planifica
intercanvis, dicotomia dels preus interns i externs, no convertibilitat i

ralisme.

_ Pel que fa a la planificacié dels intercanvis, que com hem dit
apéndix del pla global, la modificacié afecta a 1'execucid més a l'ela
i instrumentacid, doncs, la porta oberta que representa l'existéncia dels
plang", 0 correccions dels empresaris al pla que els ve proposat, permet i
ja les decisions sobre el volum de comer¢ exterior gesitjat pels esmemtats
ganisme planificador pot seguir decidint,en aquesta nova suposada situacid

les propostes de les empreses en funcié de les disponibilitats de divises

les unitats productives

o
les mes

nacié
bsarials,

ar a
caracte-
~id dels

bilate-

€s un
boracid
'eontra-

htroduir

empresgris. L'or

sobre

, de les

possibilitats d'expoatacié i de la complementarietat intersectorial. Com eg veu,

aixd no s6n canvis especialment relevants si bé impliquen una consideracid
a l'actual def que representen els intercanvis exteriors a nivell de la

cacié global. I aqui sf que es poden donar problemes si com és de suposar

diferent
blanifi-

FCCOm €8

c:-~"\-3
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dedueix de l'experiéncia hongaresa- els balangos financers cobren una majogr impor-
téncia d'acord amb 1'objectiu d'augmentar 1l'efici®ncia, en detriment dels palan-
¢os materials més propis del model extensiu-autarquic. Jja gue comptabilitzen en
unitats fisiques. Tot plegat, sembla demanar un paper més &ctiv dels preus kom a
.indicadors de costos comparatius. La mateixa confececid dels balangos finan
es veu dificultada pel fet que els productes interms es comptabilitzen p. ex. en I‘llgﬂ
productes que sén objecte de comerg . amb l'exterior en nblos-divisa(: moneda estn

convertida a riblos a un tipus de canvi oficial fixat si no recordo malamen

cers_
log ielg
angera
t 1'any
1961. Veiem doncs que el raonament iniciat en la concessié d'un major paper al co—
merg exterior ens porta ja posar en questid el sistema de preus. Aquest &gl un dels

-,
=ta en

temes més complexes, en el que no és ara moment d'entrar-hi. E1 problema e
valorar si el fet de ‘
recursos afecta nomes al tipl de fimcionament o bé fa trontollar les mateixes bases del

Sistema Econdmic.

Avui, només volia posar en relleu que a 1'ambit dels pafsos de

~eXxcepcid fets d'Horgidahi ha wa disodiacis
externs.En el cas de les importacions, fes Centrals de Comerc Exterior -inl

absoluta entre els preus interns

diaries entre les unitats productives i les empreses extrangeres—- compren

_canviar el gistema de preus per a guiar l'assignagié de

1'Est

iels

terme— .

1 Banc

de Comergc Exterior al tipus de canvi oficial -que es irreal- les divises nkcessia—

ries per pagar les importacions ivewwm €ls productes importatsd les emprese
ternes, a un preu calculat per we&eféncia al preu intern de productes simi
L'empresa compra doncs un producte importat al mateix preu que el compfari
mercat intern. No hi ha un punt de referéncia gque serveixi de guia per a 4d

com no sigui el coneixement d'una major qualitat. Per un mateix producte n

in-

| ars,

E

D>

al
cidir/

es

pot comparar el preu intern amb 1'extern. Aixd és coherent amb el paper asgignat

al comerg exterior al que no se li demana cap mena de rendabilitat. Perd e

. . - W . . . . . a .
situacid en que es considera imprescindible una major eficidncia en el sis

. e . \ . -
economic : en que el comerg exterior ha d'assumir un paper més actiu, es f

1 una

Fema

im-

prescindible introduir cilculs d'eficiéncia en el comerg exterior a fi de gue

les empreses tinguin una orientacié correcta en les decisions i de que agu

siguin coherents amb l'objectiu establert a nivell macroecondmic,

Podriem seguir el raonament tractant aspectes com la no conver
tat.iel bilateralisme, perd a part de que no hi ha temps, s'escapa de l'ob|
que m'havia proposat que no &s altre que arribar a una estimacié de la Tepy
5idé global que pot arribar a tenir una modificacid institucional per petitd

sigui aparentment.

Malgrat 1'exercici mental de diferenciar els conceptes de sistq

econdmic i de tipus de funcionament hi han dificultats a 1'hora de detecta:

stes

tibildi-—
ectiu
P CU—

L que

Mo
el

moment o nivell de canvi d'un mecanisme que implica ja una inciddncia sobrd les

bases del sistema econdmic socialista vigent. Fins ara, les reformes han an

mica per aguest cami perd sense arribar mai a les Gltimes consequéncies,

lat una
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Le commerce Est-Ouest est-il en voie de repril
depuis 1983, apr&s deux annfes de baisse des &changes e

leur absolue ? En 1981-1982, toutes les conditions déf
&taient ré&unies

tion de la ¢roissance & 1'Est

-
L)

endettement excessif de
pays dont deux (Pologne ét Roumanie) entr&rent dés 198}
voie du rééchelonnement ou de 1l'étalement de leur dette
que deux autres (RDA et Hongrie) &vitaient de justesse
crise financié&re grave en 1982

’

tension internationald
gqui s'est traduite, dans le domaine &conomique, par le
cement des restrictions occidentales sur les exportatid
technologicues vers 1'Est et une politique américaine d
tation des crédits accordés aux pays socialistes.

|

Infléchissement de tendance ? _.

se,
n va-

avorables

récession persistance & l'Ouest et d§céléra-

quatre
sur la

tandis
une

¥

accrue
renfor-

ns

e limi~

C'est la prudente conclusion d'une &tude publiée en Gr
Bretagne 3 la fin de 1983 (1). La reprise de la croiss
1'Cuest comme a 1'Est, l'allégement de la dette extéri
ne laissant subsister qu'en Pologne un grave probléme

cier, créent les conditions d'une relance des affaires
En méme temps, si l'on ne peut guére parler de détente
responsables politiques occidentaux ne semblent plus r
utiliser les sanctions &conomigues comme une arme poli
Pour &valuer les possibilités concrétes des échanges 4

nde~-
nce 3
ure

inan-

les
solus
ique.
ns les

années 3 venir, 1'étude e'appuie essentiellement sur leés

stratégies et potentiels dé&celables & 1'Est. On observ
les petits pays d'Europe orientale, un dynamisme nouvd
1l'exportation considérée comme moteur de la croissance
doit permettre une reprise 8es importations, fortement
mées en 1981-1982 ; au total sur la période 1986-1990
ventes & 1'0Ouest deG%ﬁ%i croitre & un taux annuel de 3
tandis que les achats en provenance de 1l'Ouest augment
de 4,5 % par an. A cet “optimisme raisonn&"” fait penda
"pessimisme raisonné" sur le commerce entre 1'URSS et
développés, associé au plafonnement des prix des produ

=
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1
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st ochaks

énergétigues exporté&s par 1'URSS, qui entrainera une bgisse gde
ses recettes en devises. En regard, l'auteur cite une série
d'autres estimations : les prévisions optimistes de la|(Commis-
sion Economigue pour l1'Europe des Nations Unies, ou quasiment
radieuses de 1'Institut Wharton {(gui voit dans les bespins en
investissements de 1'URSS le principal moteur des £chapges) ;
les‘::gg mesurées de 1'OCDE, nuancées de l'Institut alllemand

de recherches é&conomiques DIW, ou sombres des hommes dffaffaires ;
enfin le "pessimisme” exprimé par le "French expert” apteur

de ces lignes dans une précé&dente chronigue au Monde Djiplomatigque
(février 1983). '

DPialoguant donc avec Daniel Franklin, je partagerais
volontiers sa prudence mais avec des nuances inverses
siennes :

(des
les perspectives d'é&changes avec 1'URSS me parais-
sent plus prometteuses gu'avec la petite Europe de 1'Est.

Depuis la publication de 1'é&tude, les résultats pro-
visoires de l'année 1983 donnent des &léments nouveauy d4'appré-
ciation (2). Contrairement 3 l'impression que l'cn poyvait
avoir, le commerce Est-Ouest ne s'est pas fortement r
en 1983 ; il a continué & diminuer en waleur {(de 1,5
sur fond de baisse des prix mondiaux signifie tout de mé&me
une nodeste hausse en volume (de l'ordre de 3 %), aloxys que
les &changes mondiaux ont décliné en volume de 1 %. L3 part
de 1'URSS dans les &changes Est-Ouest est restée stable (proche
de 60 %). Mais une &volution &é&a?'-t contrastée s'olserve
entreﬁes "six" d'Europe dgyl Est et 1'URSS. Celle-ci|a ré&duit

awle€ls a accru :t.e.
dans wRe neme proPortiOn e o 2o

n LXce'd

dressé
), ce qui

ventes, e 'd_ DRt ks REG - o
forhteari-rGd igs §ix onthregﬂg'l'écart entre leurs exportations
et leurs importations, terminant 1'ann&e avec un excédent que

1'on peut estimer sous toutes réserves & prés de 2,8 milliards
de dollars. La politique de priorité aux exportations

été payante ;

a done
celles-ci ont marqué une modeste croissance pour
la premi2re fois depuis 1980. La chute des importatiohs s'est
poursuivie, toujours sous l'effet d'une politique délibérée




de restriction, mais avec un net ralentisgement
- 32 % sur les annfes 1981-1982 (3).

5 % contre

?

Que tirer de ces chiffres Voyons d'abord la petite
Europe ée l1'Est. Le redressement des exportations est |
inégalement réparti. On trouve en t&te MM la RDA, dont
ventes vers 1'Ouest n'ont d'ailleurs jamais fl&chi au
des "années noires" 1981~82, de sorte qu'elle assure e
le tiers des exportations des "Six" vers 1'Ouest (cont
en 1981). Le secret de cette réussite tient, entre aut
aux exportations de pé&trole et produits raffinés, vers
{et surtout Berlin-Ouest}) ; dés 1981 ce poste représen
quart des recettes en devises de la RDA (4), et on y v
parti gue peut tirer ce pays de ses importations pétro

fort
les
Cours

h 1983
re 25 %
res,

la RFA
tait le
pit le
liéres

tre la

(en roubles transférables} en provenance de 1l1'URSS. Ou
RDA, la Hongrie a &galement accru ses ventes ; les per
des autres pays sont modestes, voire négatives (Tchéc
La RDA est la seule & avoir nettement développé ses a
1'Ouest en 1983 tous les autres pays les ont compri
ou moins &nergiguement, le record paraissant battu pany
Roumanie (baisse de plus de 40 % selon des chiffres pr
res). D'cil une premi&re conclusion : la petite Eurocpe
n'est pas encore préte a fournir des débouchés aux exg
occidentaux, et il lui faudra sans doute un an de plug
consolider ses balances commerciales. Et une seconde G
c'est sur la RDA qgu'il faut miser (comme le confirme
D. Franklin), mais ici )la place privilégiée de la RFA
sente une concurrence redoutable pour les autres parte
occidentaux.

L]
»

-
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Pour 1'URSS, on doit distinguer selon deux {
de partenaires

les Européens et les ‘on-Européens, t

formances

slovaquie).
ats a

es plus

la
ovisoi-

de 1'Est
ortateurs
pour

onclusion
aussi
repré-
naires

jroupes

out au
en gros

moiPs a 1'importation. Les exportations de 1'URSS gont
£Ve di J O Tme " _
;eeé3;g—giebéiameni£§§a€ienaai:es{ en valeur, vers ce

deux

zones. Les importations de 1°'URSS ont fortement fl&chil en
provenance de ses fournisseurs non européens. Cela traduit

la baisse des achats alimentaires {cé&réales surtout)

1'Amé~



rigque du Nord et & 1'Australie—NouVelle—zglande, sur £
général de réduction des approvisionnements céréaliers

On estime que pour la campagne 1983-1984 les importatif

1'URSE redescendront en-dessous de 30 millions de tonn
avoir plafonné a 46 millions en 1981-82 (5). Les achat
1'URSS a8 1'Europe occidentale ont sensiblement augment

Les statistiques soviétiques pour les neuf premiers mo
1983 signalent des accroissements importants en proven

France, Allemagne fédérale, Italie, Autriche, c'est-i-
des principaux fournisseurs d'équipements destinés au

euro-sibérien. En cons&qguence, le d&ficit de 1'Europe

tale avec 1'URSS a sensiblement diminué&, de l'ordre de
probablement en année pleine.

Peut-on voir dans ces &volutions les signes
d'une configuration‘nouvelle des échanges On doit r
comme le fait D. Franklin, sur les produits qui ont &t
passé les Eléments moteurs des &changes avec 1'URSS :
énergétiques, agricoles, auxquels il faut ajouter les
et &équipenments.

)

Les produits énergétiques n'étaient pas pour
la source dominante des recettes d'exportation au dé&bu
décennie passée. Leur part dans les ventes soviétiques
1'Ouest &tait inférieure & 40 % en 1973

; dix ans plus
elle se situait aux environs de 80 %. La hausse des pr
pétrole a ainsi permis 3 1'URSS 4'accroitre spectacula
ses recettes en réduisant les quantit®s export&es, les
n’ont cessé de décliner entre 1977 et 1981. Mais en 1§
quantités de pétrole et produits pétroliers vendues so
talement pass€es & 69 millions de tonnes, en hausse de
sur 1981. L'augmentation s'est sans doute poursuivie,
ralenti, en 1983. Mais si 1'URSS veut maintenir stable
recettes d'exportations et la part qui en incombe aux
d'énergie, le gaz devra relayer le pétrolel La product]
pétrole est quasi stationnaire. En 1983, elle a augme
0,6 & sur le semestre d'octobre 18983 3 mars 1984, 1

/
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tés extraites plafonnent & un peu plus de 50 millions de tonnes
par mois, ce qui devrait conduire a3 une béisse légére {e

l'extraction en 1984. La production de gaz est en revaf
pleine expansion. Mais les espoirs de ventes 3 1'Ouest
inférieurs aujourd'hui aux prévisions formulées lors &
ment de 1'"opération gazoduc"

hche en
sont

L lance-
Liards
htrat,

-
L

4 peine plus de 20 mil
de m3 annuels supplémentaires ont &té souscrits par co
contre les 40 milliards attendus. Le march& européen di
risque de demeurer saturé jusgu'en 1990 au moins.

h gaz

Est-ce dramatique pour 1'URSS ? Non, si ell

mobiliser d'autres sourdes de devises ; et réduire ses
d'importation.

e peut
besoins

L'auteur britannique &vogue, pour le premier| point,
les ventes d'or et les emprunts, sans l'envisager commg une
véritable alternative. Pourtant il y a 13 une marge de
importante. Prolongeant les statistiques de 1'&tude qu
tent en 1982 pour les ventes d'or (180 tonnes) on peut| estimer
a4 60 tonnes seulement les ventes de 1983. Pour une profuction
annuelle d'environ 350 tonnes aujourd'hui qui pourrait
dre 460 tonnes en 1890 (D. Franklin cite les pré&vision
compatriote Michael Kaser), ce niveau de commercialisa
trads faible, et autorise une reconstitution accélérée
serves disponibles pour des opérations judicieuses sur| un mar-
ché qui n'est pas mepacé d'effondrement. Quant A

la capacité
soviétique d'emprunt, 1'URSS est, avec une dette 14
milliards de dollars fin 1983, l'un des meilleurs risq

manoeuvre

i s'arré-

attein-
5 de son
kLion est
des ré-

les au

monde pour les banguiers occidentaux. L'accueil enthousiaste
cqui a salué le retour des Soviétiques sur le marché deg euro-
devises en février 1984 en témoigne ils ont emprunté& 150
millions de deollars a un taux de 5/8 de point au-dessuls du

Libor, et il ne tenait qu'aaeux de mobiliser davéntage
cial Times, €6 février 1984). D. Franklin ne croit pas
1'URSS voudra & nouveau s'endetter fortement ; en tout
elle le pourrait sans peine en cas de besoin.

(Finan-

e

cas,



Pour guels besoins ? On pense tout naturellement
aux importations soviétigues de produits agricoles. Majis ce
poste n'a pas toujours occupé dans les achats soviétighes la
part €levée (plus de 25 %) qu'il a atteint en 1981. En| 1970
les importations & ce titre ne représentaient que 8 2|des
achats totaux, et le moteur des &changes URSS-Ouest, pendant
leur phase de plus grande expansion, a &t& constitué pEr les
acquisitions d‘&quipements. Quel poste va donc impulsey pour
l'avenir les relations &conomiques de 1'URSS avec les pays
de marché ?

I1 paralt clair que la tendance amorcée 3 la|décrois-
sence des importations soviétiques de céréales va se poursuivre,

Seules différent les estimations des montants. Pour D. Franklin,
il n'est pas "déraisonnable" de prévoir une fourchette |de 15

& 25 millions de tonnes. Une &tude de 1'CCDE parue en 1983(&)
va jusqu'd un plancher de 10 millions de tonnes. Les é¢alua-
tions se fondent sur 1l'impact attendu du "Programme alimentaire"
acopté en mai 1982, qui vise & redresser la balance al mentaire
de 1'URSS a horizon 1990, par une réorientation des investisse-
ments vers l'agriculture et la filiére agro-industrielle (ils
représentant actuellement le tiers des investissements |[totaux)
€T une élimination des pertes % tous les stades de 1a nécolte,
du transport, de la conservation et de la transformatian des
produits agricoles. La eonclusion & en tirer pour les gxporta-
teurs vers 1'URSS, c'est que d'ici quelques années le marché
risque de se fermer pour les ventes de produits agricoles, tan-
dis gue des c¢réneaux imrrtants apparaissent pour les fdbricants
de produits chimiques destinés a ltagriculture, de matdriel
agricole, d'équipements de réfrigération, stockage, condition-
nement, transformation de produits. Cette évolution a dté tres
nettement dessin*ée, dans le cas des échanges franco-sdqviétiques,
par un colloque. tenu & Paris en janvier dernier BUY les relae
tions économiques et technigues entre les deux pays, a |l'exenple
dt secteur alimentaire et agro-industriel(7). Cependant! on re~
margue gue le redressement spectaculaire de 1a balance |commer—




cizle de la Prance avec 1'URSS en 1983, le déficit fran
s'établissant & 4,4 milliards de francs contre 8,6 en 1
est 4B avant tout a la progression des ventes de produi
ccles , multipliées par 2,5 en un an. Dans—ie domaine d
riels la France est handicapée par d'incontestables faji
ses de compétitivité, des capacités de produetion qui n
govvent pas a 1a mesure des besoins soviétiques, et des
spécifiques de financement des exportations vers 1'URSS
risgue de la metire dangereusement en retrait dans la ¢

au marché du "compleXe agro-industriel™ soviétigue,

I1 faut aussi compter avec une autre donnée

de 1'Est. Une étude américaine publiée en février 1984(

me ou'a partir d'un peint culminant en 1980 ou les ach

céréales par les "Six" ont atteint 17 millions de tonne
pert tabler pour 1985-86 & des importations nettes de

hais
P82,
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1'Europe
B) esti-
5 de
S, On
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de tonnes, se redressant 4 6 millions en 1990-21, Par alilleurs

1'17R8S5, forte de son important excédent cumulé sur 1'En
de 1'Est, voudra selon ces projections le réduire en inm

davantage de prodvnits (particuliérement vdande) de ses
européens,

rope
rortant
partenaires

La demande de biens d'investissement (mis & part le

dozaine agro-industriel) va-t~elle relayer celle de pro
alimentaires ? D, Franklin ne le vense pas pour 1'URSS.
clin sensible en volume, en 197%=-8%, des achats soviéti
de matériel est pour lwi dtautant plus significatif qu'
stagirait d'une stratégie voulue, et non contrainte pan

li~itations financieres. D'une part 1'URSS a réduit le
gression globale
de 1l'importation
a €té de plus en

fzire courir une politique occidentale de restrictions

portations de technologies sensibles, et elle a cherchd
rézuire sa dépendance.Ces propositions peuvent aujourd?

tive nufancées. Les résultats de 1'URSS en 1983 et les

de son investissement, et particulidre
de technologies. D'autre part, aprés 1
plus sensibilisé€e aux risques gue poud

duits
Le 4é-
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sions du plan pour 1984 semblent indiguer uvne reprise d

tissement domestique civil, dont le taux de croissance

par an initialement prévu pour 1981-85 sera nettement 4

- peut-8tre doublé - d*iei la fin duv quinguennat. 11 n

donc pas irréaliste de tabler sur un taux de croissancd

e 1'inves-
de 2%
épassé

est

élevé

de la formation du capital dans le plan 1986-90. Abrahdm Becker,

économiste de la Rand Corporation, l'envisage dans un 1

récent (%), en soulignant par ailleurs que le consensu

cano-européen sur les restrictions des ventes de techng

eritigues & 1'URSS demeure limité et fragile. L'URSS n
pas ce dernier point, Dans son Programme énergétique,
précisé gque la solution des problemes énergétigues rep
autres -sur une coopération économigue et technique ave
pays capitalistes, "particuliérement aveec 1l*'Europe occ
et le Japon", Avertissement clair aux Etats-Unis, rend
blic, paradoxalement, juste au mom#ent oli le gouﬁérnem
ricain aurait décidé dtautoriser & nouveau la vente &
d'éguipement de forage pétrolier (10).
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De tout ceci il semble résulter que 1'URSS tient

en mains les clés de la reprise poscsible des échanges

st=

Cuest. C'est la conclusion gui se dégage aussi d'une &tfude

de la Commission €conomigue pour 1l'Zurope des Nations

nies(11)

Le financement extérieur ne constitue pas une contrainte. ILes
vesoins soviétigues prioritaires vont donc dicter sz dgmande
d'importation; les Programmes alimentaire et énergétigye en
sont les piliers, Une aggravation nouvelle de la tensign in-

ternationale serait seulg susceptible d'infléchir ces p
tives.

Marie LAVIGKE

Professeur & l1'Univ{

de Paris I Panthéon=Sor

( Mowde D/

hoa \2FUL Y
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(1) Daniel Franklin, The Prospects for East-West Trade

Unit, Special Reports n® 154, 1983%, 161 p.

: Poli=
cies, indebtedness , exports, London, The Economist Intelligence
(2) cf, les estimations préliminaires, & partir des régultats

du premier semestre 1983, commentées dans le Bulletin Heconomi-

que pour l*Europe, Kations Uniss, vol. 35, 1983, et les
du commerce extérieur de 1'URSS en 198%, publiés dans 1
teheskaja Gazeta, 1984, n® 13 . 7
(3) Ces chifffes sont estimatifs pour les Six, reposant

résultats

konomi-

sur

des extrapolations & partir des résultats (statistiques na-

tionales) des neuf premiers mois.

(4) Cf. A, Tiraspolsky, "Quel pétrole pour guelle croi
en Burope de 1'Est?", Le Courrier des pays ddl'Est, ja
1984, n® 280, '

(5) A, Giroux, "La récolte 1983 de céréales en URSS et
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n° 281, p. 49, '
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- commne lo calcuie le bursay du
Budget du Conpris, siors que e
Tresor «privoils quit redescen-
dradl brusquement & 13 wil-
Rarde... pas Jo miracie de la baiase
dos taux Cintirit ?

Certes. A cette date, la
moitié des dépenses consis-
terait en versement
d'intéréts. Une telle cxplo-
sion du service de la dette
réduirait & zéro la marge
de mancuvre de I'admi-
nistration, et cette pers-
pective paserait également
sur le secteur privé et
I'investissement productif,
L'épargne disponible (7 %
du PNB) sera presque
entitrement absorbée par
¢es énormes déficits. Et
comment évincer les em.
prunteurs privés, sinon par

des taux &'intérét en haus-
se 7 Clest ce que tout le
monde anticipe, et c'est ce
ﬂui explique les taux

"intérdt réels records sur
les titres 2 long terme.

Ls FED ne sera-t-i pas slors ool
— ou contraint — d'sesoupiic 89

pokitique ?

11 est & la croisée des
chemins : créera-t-il la
monnai¢ pour financer le
déficit, ou bien &ou{fera-
t-il la reprise ? Si le dollar

; continue de baisser sans
« que le FED modifie ses
objectifs monétaires, la
croissance sera ralentie
: par ie manque de capi-
taux. Mais si le D
| refuse la déflation inté-
" rieure ¢t adopte une politi-

¢ plus =accommo-

tte », l'inflation risque
de repartir. Une baisse
de 20% du dollar rajou-
terait déjd a elle seule
2 points au taux d'infla-
tion prévu de 5%, Les
marchés sont évidemment
aux aguects...

Qus o8 passersit-il si tes Mosuree
#taint errfin prises en 185 par un
sROUYESY» Redpan.. oV por o
Hert?

8i I'on sc réveille, on ne
pourra tout faire simul-
tanément : il faudra pren-
dre des mesures graduel-
les, étalées, qui agiront
seulement avec le temps.
Mais leur annonce pour-
sait faire tomber les taux
d’intérét d’un coup, bien

[ avant que le d

. dommage pour npire éco- !
| nomie. 5i le déficht budgé-

ment, logement)) et le |
redressement d i
extérieur devrai
penser la baissg de la
demande duz auk reléve-
ments d’impdts.

!tlldo_ﬂar baissers
QOui, mais cette|fois sans

taire est réduit, les taux
d’intérét réels 2 lohg terme
diminueront et cplz allé-
Fcralaprcssionq i actuel-
ement s'exerce @ travers
nofre soupape, le dollar. &

A PEst : Paustérité contre les dettes

Les démocraties populaires serrent la ceinture pour desserrIr

les contraintes extérieures

PARMARIE LAVIGNE ¢

Reprise 4 I'Est 7 La croissance de
la production s'est incontestable-
ment accélérée en 1983, Mais les
progrés accomplis ont servi avant
tout a consolider ies comptes exté-
rieurs. Pour la pepulation, I'heure est
toujours 3 Paustérité; les revenus

;. réels stagnent ou croissent aux plus

faibles taux jamais enrepistrés; la
consommation est déficiente en
quantité et en qualité. Pour I'avenir,
&'est la méme évolution, appu:iréc sur
la méme I‘Folilique. qui s¢ dessine.
Saufl en Hongrie, la crise est jugée
trop profonde pour autoriser des
réformes.

Moyennant ces sacrifices, I'assai-
nissement des balances commer-
ciales en devises se poursuit. Le solde
excédentaire réalisé avéc les pa
développés aurait plus que doub
atteignant 2,8 milliards de dollars.
Qui plus est, ce résultat est obtenu
dans des conditions plus favorables
qu'en 1982, avec unc moindre
contraction des im: tions (— S %
au lieu de — 19 %) et une lépire
* Directrice du Centre déconomic in-

ternationals des fnys sociplistes A Vuni-
versitd de Paris J.

reprise des exportations (+ 2%),
lesquelles n*avaient cessé de dé-
croitre depuis 1981. Comme en
1982, les surplus réalisés avec les
pays en développement représentent
un gain additionnel en devises d’un
montant équivalent. Aussi la dette
extéricure a-t-clle généralement
décri. La Pologne reste, avec 26
milliards de dollars fin 1983, le pays
le plus endetté ; on peut espérer en
1984 un aboutissement des pourpar-
lers sur le rééchelonnement, engapés
avee les gouvernements créanciers et
suspendus dqais Tintroduction de la
loi martiale. La Roumanie (un peu
plus de 9 milliards de dollars de dette

‘--'

Hongrie {(moins de 7 milliards) ont
toutes amélioré leur situgtion. La
RDA a regu en 1983 des f3cilités de
crédit de ta RFA (indépenflamment
de la ligne de crédit pefmanente !
associée au commerce Jinteralle-
mand) afin de pouvoir poukrsuivre e
service de sa dette aux| banques !
occidentales. La Hongrie{a éie le
premier pays de¢ I'Est & revgnir sur ic
marché des eurodevises pn 1983,

uant 4 la Tchécosjovaquie
(3 milliards de dette) et & l4 Bulgarie
(moins de 2 milliards), leus situation
n’inspire pas d'inquiétude]; si elles
voulaient revenir sur /'eufomarche,

fin 1983), la RDA (8 mil}ards}, fa

Ia situation commerciale {et finan-
ciere 3 1"égard du mopde non
socialiste ne signifie pas une détente
de 1a contrainte extérieure] Vis-a-vis
de 'URSS, les &ctils payp demeu-
rent fortement officitaired. De peu
inférieur & celui de 1982, leur solde
népatif s'est établi en 1983 4 2.3
milliards en £quivalents-dollars,
L'URSS a clairement indiqué 3 12
dernidre session du Comecpn (1enue

22 CONJONCTURE

A A o v

S Moa a4 L1 g R o g ma er—— R S R e e e




T A

e = (0N JOINC T LB | m—Y—m—mm—mm———————r————

en octobre 1983 2 Berlin) que ce
déséquilibre ne pourrait durer indéfi-
niment : « Nous savons combien les
pays du Caem sont intéressés aux
fournitures de matiéres premiéres
énergétiques et minérales par
I'URSS, a déclaré le Premier minis-
tre, Nicolas Tikhonov. Nous ferons
tous nos efforts pour les poursuivre
dans la limite de nos possibilités.
Celles-ci dé
la mesure

IURSS. » L'avertissement est clair.
Les partenaires de I'URSS ne s’y
plieront pas sans discussions. La

retardé le sommet extraordinaire du
Comecon. Mais le «grand débal-
lage» ne saurait étre éludé éter-
nellement.

HONGRIE

L ]
7.3 % dinflation

En décembre 1983, Sandor Gas-

national des syndicats hongrois

depuis 1965, a &1é déchargé de ses
fonctions pour étre nommé président

tie. Face 3 la ligne du pani —

resiructurations industrielles avec
reconversion des travailleurs, frei-
nage des accroissements de salaires
mais encouragement d des différen-

écarts de productivité,
rétablissement de 'équilibre exté-

i ricey au prix de la baisse des revenus

reéc:s — s affirmait de plus en plus la

priorite @ la sécurité de Femploi,
majoration des allecations sociales,

I'Industrie, qui depuis 1980 dirigeait
le super-ministére créé précisément
pour ouvoir une politique de
mutations industrielles. Un Fabius
remplagant un Krasucki pour con-
forter un Delors ?

L’analogie serait trop facile. Mais
il faut bien dire que 'ausiérité se
consolide. En 1983, on est 4 peine

trés modeste reprise est prévue pour
1984. Le gros point noir de Pannée
Egsséc a 1€ la sécheresse, qui a fait

isser de 3 % la production agricole.

dent évidemment de :
ns Jaquelle les autres |
pays du Caem pourront fournir les -
produits nécessaires & I'économie de

mort d'Andropov a une fois de plus

par, secrétaire général du Conseil :

du méme conseil, poste Jargement :
konerifique, Ce n'est pas une péripé- |

politique de rigueur, annonce de .

ciations plus fortes fondées sur les !
iorité au !

ligne syndicale incarnée par Gaspar :

croissance plus forte des bas salaires. i
Le nouveau leader des syndicats, |
Lajos Mehes, est P'ex-ministre de

au-dessus de la croissance zéro : une |

T ——
i | enwlume gt en %)

¢ Plan 1961-1285: 2.9
} 1.6-2 1,6-2

TEge]

1981 1982 1983 1983 - 1984
Pian) {Fiar)

Deux conséquences: 'objectil du
milliard de dollars pour le surplus de
la balance commerciale en devises
n'a pas £té atteint {excédent de 600
millions seulement) ; les prix de
dé1ail alimentaires ont été relevés
deux fois, en septembre et en janvicr
(16 % pour le pain, 20 % pour I"huile
¢t la viande, 23 % pour le sucre).
Dansg la foulée, d*autres prix ont été
majorés: + 20 3 30% pour les
matériaux de construction, + 20 %
pour le fuel domestique. La hausse
i globale des prix a &€ de 7,5% en

année. Les salaires n'ont augmenté

plus forte des prestations sociales, le
revenu réel a donc baissé, et il ensera
. de méme en 1984 — certains
| économistes prédisent méme une
} stagnation des revenus réels jusqu'a
! la fin de 1a décennic. Des enquétes
| sociologiques voient émerger de
| « nouveaux pauvres », essenticlle-
. ment chez les retraités et parmi les

de la population feraient partie de ce
© groupe social,

1983 et sera du méme ordre cetie !

I
E que de 4 4 4,5 %. Malgré une hausse .
:

familles nombreuses ; environ 10% |

., Les entreprises se plaignent de |

tout compris 40 %

traint de plus en plus. La grande
novveauté de 1983 a &€ le lance-
ment d'un marché des obligations
destiné 2 alléger les charges de I'Etat
au titre du linancement des investis-
sements. Un premier emprunt a été
émis (3 11,5% d’interés, pour
Péquivalent de 5 millions de doflars)

du gaz pour la construction d’un

: mrélcs entreprises qui comptent
1 f

\ oe mode de financement pour leurs |

§ leurs charges sociales, qui atteignent :
es salaires.
L'encadrement du crédit les con-

par la Société nationale du pétrole et |
gazoduc. Il a &€ souscrit trés vite, |

ficier de fournitures de gaz. Les ¢
collectivités locales se lancent dans -

' dépenses. Les Postes, enfin, ont émis '

* dans Ia région de Szaged. particulié- i

| rement mal raccordée au téléphone,

par coupons de 25000 forints (e
salaire moyen mensuei est de 4 600
Eorints) ; le souscripteur recoit in
intérét de 6 %... avec en prime |fa

omesse d'avoir le téléphone daps
es trois ans.

POLOGNE

des bons souscrits par [a popu]atiﬁn

La production 1ente
de combler son retazd

Lz « reprise » estinfime : le revey
nationzl & progressé de 4577 ¢n
1983, mais aprés une baisse de P} 15
de 25 % sur Ja période 1978-1982,

" Pour les Polonais, prix et approvi
sionnement sont les soucis majeugs.
L’an dernier, le colit de la vie s'dst
accrude 23 % et les salaires de 25 §c.
C’était micux qu'en 1982 mais, dis
janvier 1984, les prix alimentairgs
ont été relevés de 10 %. Cette mesufe
impopulaire, critiquée méme par je
Eyﬂdlcat officicl, avait é1é repoussée

¢ deux mois, le temps de procéder|a
une «consultation» de 1opinign

|

—
.

g
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> publique, & la suite de laquelle les

aulorités ont renoncé i certgines!
hausses (le schéma initial de majora- |

| face, surmoniés d’une banderole:

« En avant pour P'émulation socia-
liste ! » Protestantisme et marxisme,

 tion éait de 15 %), Méme valse-hé- | une bonne recette sans doute puisque
. sitation pour le rationnement, main- | la croissance du revenu national a
tenu sur ja plupart des produits de

base. Levé le 1° juin ier, le !

. fationnement du beurre a &1 réin-

. €vidence )'ignorance de ceux-ci sur :

troduit le 1* novembre... avec les !
= excuses » du gouvernement. Pour |
1984, on prévoit une hausse des prix
de 15% contre une hausse des
salaires de 17 %, et la réalité risque |
de dépasser ces deux chiffres. :
La production agricole a un peu !
sugmenté (+ 4 %), mais I'état de
F"agriculture est préaccupant. On ne
prut atiendre des miracles du « fonds
d’aide & I"agriculture privée » consti-
tué par I'Eglise. Ce fonds, alimenté
par des donations d'Eglises occiden-
tales, permetirait d'acheter & I'Occi-
dent des équipements et des engrais
quiscraient revendus aux paysansen
zlotys. L’appui du pape et les
exhortations de Mgr Glemp n'ont
pas convaincu le gouvernement

polonais : ¢ce dernier tarde 3 faire
adopter la lot sur les fondations qui '

serajt nécessaire au démarrage de

Uopération. Celle-ci pourrait com- |
mencer en juillet, 4 une échelle !

limitée. -
L'industrie, étranglée

ar les !

. pénuries de matidres premiéres, ne
Terouvelant plus son capital fixe, se |
délabre malgré une modeste rcrai%: '

de la production, qui reste de
inférieure 3 son niveau de 1979,

La s=réforme», perpétuellement’
- amendée, est devenue si compliquée
" qu'on n’y comprend plus rien. Un
- examen-questionnaire officie] auprés

de & 700 manageurs a mis en

ce point : 68 % ont « eu la moyenne »,

" mais )18 % ont «&té collés»; et

, encore le jury a-t-il é1é compréhen- |
uéte dans le public a :
montré que s 24 % des gens connais- |
! saient quelque chose &

" Marx et de Martin

sif. Une

réformeils
éiajent en pénéral contre parce que,
a4 leur avis, elle entrainerait des
hausses de prix.

ALLEMAGNE DE L’EST

Sous le signe
de Marx et de Luther

L'an dernier, on pouvait voir & ia
vitrine de magasins élégants dans e
centre de Berlin fes its de Kar}
uther se faisant

.

repris vigourcusement, malgré une
baisse de la production agricole due
A la sécheresse de I'été.

L'année 1984 n’en sera pas moins
dure pour les manageurs de I'indus-
trie. Le Plan leur impose désormais
de faire de Ia valeur ajoutée et des
bénéfices ; ces deux indices devien-
nent déterminants dans I'apprécia-
tion de leur activité. La

uctivité

du travail devra s’élever de 7,3 %, un |

taux deux fois
accroissements obtenus en 1982 et

Puwaieg it 3
o volume ot %) .

M m‘*l%' 511

1984
{Pian)

1981 1982 19 1983
{Piar)

1983. Pour inciter les entreprises 3
mieux utiliser leur force de travail,
on les frappe soudainement, & partir
de cette année, d'une taxe forfartaire
de 70 % sur les salaires! Les coilts
salariaux vont ainsi passer de 26 2
I7% des

Jus &levé que les

* deux années de suite (de plus

: milliards de dollars, et la Roum

ix de revient. Les prix :

restant bloqués, les entreprises :

devront comprimer leurs coiits

. matériels, ce & Tuu les inciten1 par
les réglementations

ailleurs de nouve

sur les normes d’utilisation des :

matidres
maximal

vre qui ne leur est strictement

nécessaire el intensifier la producti- |

vité, notamment en développant le
travail posté,

Comme la pénurie de main- |

d’ceuvre est aigud (et ce dégraissage

tend A y remédier), Je travailleur |
est-allemand n'a pas & craindrc Ic :
chdmage pour autant. 1l continue '
aussi & &tre protégé de Vinflation. i
Les prix de détail demeureront :

ix d'achat |

stables, bien gue les
payés aux fermes collectives aug-
mentent sensiblement ; les subven-

remidres ou le niveau .
5 stocks. Elles devront -
surtout se séparer de la main-d'ccu- |

tions pour soutien des prix 2
consommation vont croitre de 505
Mais la progression du niveau de
ralentit réguliérement: avec 2.1 %
de hausse des revenus prévue
1984, on est loin de 'objectif de § %
fixé pour le Plan quinquennal.

ROUMANIE
L
Iay apius

de salaire minimum

Les experts du FMI sont, paraif-il.
satisfaits de la Roumeznie. Le gro-
gramme de redressement établi ppur
{rois ans, jusqu'd la fin de 1954,
commence & porter ses fruits. [La
balance commerciale a éé posili‘\i'c

£
1 milliard de dollars en 1982| et
1983); la dépense nationale a jgté
réduite par la baisse de investigse-
ment et Ia stagnation de la consgm- !
mation ; on a progressé vers la vériLé
des prix par un quasi-alignement fles

i ¢ prix domestiques internes (de 1'éner-
. gie notamment) sur les prix m

diaux. La dette extérieure sefait
repassée au-dessous de la barre dgs 9

n'envisage pas de rééchelonnempnt
en 1984, contrairement & 1982 et
1983. Que voild yn pays raisonn
ct bien gouverné !

Mais & quel prix ? Les mauvaipes
récoltes et la nécessité d’exporter fes
produits alimentaires ont provoqué
une baisse des rations alimentajres
déjd frugales (— 15% pour|la
viande, — 13 % pour la farine, [fin
1983). Une nouvelle réglementa

#n volume o an %)
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sur les lopins privés oblige les
paysans, sous peine de confiscation
dec leur exploitatidn personnelle, &
fournir & I'Etat des quantités déter-
minées de fruits, lEgumes, cufs,
volaille. On raconte que les paysans
font l= voyage de Bucarest pour y
acheter des ceufs afin de les revendre
i leur organisme de collecte... qui
renvoie les ccufs A Bucarest ! Une loi
de septembre 1983, dite (par anti-
phrase) sur '« accroissement des
salaires », 2 supprimé le minimum
garanti, qui était jusque-lid de 80 %
du salaire de base. Les rémunéra-
tions varient maintenant cn fonction
de la production (estimée en nature)
de V'entreprise et de ta productivité ;

. en fait, on devrait assister & une

et appelée ici «

baisse des salaires d’au moins 8 % en
1984, Le principe de gratuité des
soins médicaux a €té remis en cause
en aolt ; désormais, les traitements
en polyclinique ou en hbpital sont
payants, sauf pour les plus faibles
revenus, Depuls novembre 1983, la
consommation d'électricité (person-
nelle er collective) a &1é réduite de
30 % ; des contrdleurs vérifient
I'zpplication de cette mesure, confis-
quent les appareils électriques et
murent les prises chez les contreve.
nants: on grelotte dans le noir.
L'autocratic stalinienne fait bon
ménage avec les recettes du FMI.

TCHECOSLOVAQUIE

Croissance...
de fa pollution

Aprés deux ans de croissance 2éro,
la reprise s'est produite en 1983, ctle
Plan pour 1984 prévoit une ambi-
tieuse progression. Mais Ie climat
économigue demeure morose. La
réforme économique lancée en 1983,

nsemble de me-

i "Jr

inwi.munl}

k

*
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: accidents se sont d&ja
i rumeur publique en a diffusé "exis-

sures », '¢st enlisée. La production
industrielle a augmenté, mais on
soupgonne qu'une bonne part cn ¢st
constituée par un accroissement de
stocks invendables. Une élude pu-
bliée Pan dernier révile que
seulement des produits de industrie
mécanique tcgécoslovaquc corres-
ent aux standards mondiaux, et
0% aux standards du Cacm!
Faible productivité, manque de
« discipline » des travailleurs, msatis-
faction chronique du consomma.
teur : le tableau est classique.

Le citoyen tchécoslovaque n'a
hiey d'&tre optimiste. I a suppori¢ en
1983 une hausse des prix de Fensem-
bie des services (de 20 % en moyen-
ne), venant aprés celle des produits
alimentaires en 1982 et avant
Iaugmentation des produits indus-
triels atiendue en 1984 (les prix
industriels de gros ont déji aug-
menté de 6,4% au 1* janvier). Les
revenus réels ne progresseront pro-
bablement pas ceite année.

La qualité de la vie se détériore
fortement. Gouvernement et « oppo-
sition » se rejoignent méme sur ce
point. I} n"est plus de discours officiel
important qui n'évoque le probléme
de 'environnement, alors que la
Charte 77 a fait de la lutte antipollu-
tion une reveadication majeure. La
crise Enerpétique a conduit la Tcheé-
coslovaquie 4 réactiver l'extraction
de charbon de basse gualité et de
lignite. Britlés dans les centrales
thcrmigues. ces combustibles pol-
luent 'air; des pluies acides atta-
quent les foréis de BohEme, inquié-
tant aussi I'Allemagne fédérale,
L'industric chimique et pétroliére,
autour de Bratislava, poflue le
Danube et a contaminé la nappe
phréatique, L'ambilicux programme
nucléaire (la production d'électricité
d'origine nucléaire doit passer de
9 % aujourd'hui & 33 % en 1990) est
une cause de démoralisation : des
produits, et la

tence malgré le silence des autorités,

BULGARIE

A Ia recherche
de la qualité

La croissance économique a &ié
inféricure aux prévisions du Plan
pour 1983. Cela tient & une mauvaise

ormance de I'agriculture, due A
sécheresse ; le taux de croissance

lobal de la production agricole fest
‘ailleurs pas publié.. Les défail-
lances de ce secteur ont conduit les
autorités A relever les prix alimegtai-
res au cours de I'été (la derditre
%;371;{;: haziuss; datai; de nove ;rc
b pair le porc, + 13 %

r la volaille, + BSPSE pou
ruits importés.
iz grande réforme économjque
remise en chanticr en 1983 affai
long feu. On en annonce une quire
pour 1984, mais sculs quelgues
changements dans les intitulés gt les
titulaires de ministéras sont intgrve-

les

o volum of on %)
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nus pour le moment. La préoccppa-
tion premiére des autorités semble
&tre Paméiioration de la quglité.
Todor Jivkov hai-méme a fustigé en
mai 1983, dans un discours retentis-
sant, la médiocrité des produits
buigares, allant jusqu’ad déndncer
sous le nom de « bulgarisation|s la
détérioration rapide de Ja qualité des
biens fabrigués sous licence é{ran-

¢. Une Conférence nationald sur

qualité doit se tenir en mars 1984
sous 1'égide du parti. Elle
soutenue par une campagnd
presse exprimant les doléances
consommateurs : des ampouled
grillent au fm.micr allumage |
mixers dont le contenu jailtit Jof:
fonctionnement de I'appareil,
chemises aux manches toujours
longues... On sonligne égalemeht la
sous-qualification des ouvriers

res, dont moins du quart petvent

€ consi comme téellement
qualifiés. Que faire? La formule
sovitique des brigades particlleinem
autogérées est itée en ex le ;
mais [a presse en a aussi appelé i
I'expérience japonaise, exaltant
'efficacité d'une formation sur |e tas
des jeunes ouvriers par les »an-
ciens », dans un esprit de patriotisme
d’entreprise...
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