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Programa

20 de marg

9,00 h. Lliurament de documentacié
9,30 h. Benvinguda de I"alcalde de Matard
H.Im. Sr. Manuel Mas

Poneéncies

10,00 h. Politiques d’immigracié de la UE
Sra. Concepcid Ferrer, eurodiputada

10,45 h. La politica d’integracié social dels immigrants del
Govern central. La cooperacié amb els ens locals
Sra. Dolores de la Fuente Vdzquez, directora provincial
de Treball, Seguretat Social i Afers Socials de
Barcelona

11,30 h. Descans

12,00 h, Pla interdepartamental d’immigracié de 1a Generalitat.
Cooperacié amb els ens locals
Sr. Victor Bayarri, director general de 'TCASS

12,45 h. Les administracions locals i Ia integracié social dels
immigrants '
ILlma. Sra. Maite Arqué, diputada presidenta de Area
de Serveis Socials de la Diputacié de Barcelona

13,30 h. Presentacié dels tallers
Sra. Paquitona Floriach, consellera delegada de
Sanitat i Serveis Socials de I’ Ajuntament de Mataré

14,00 h. Pausa per dinar

16,30 h. Tallers

1. Informacid i assessorament als immigrants

Sr. Josep M. Corral, tinent d’alcalde de I'Area de
Benestar Social de I' Ajuntament de Santa Coloma
de Gramenet

2. Programes integrals municipals d’immigracié
1.Ima. Sra. Montserrar Giiell [ Anglés, presidenta del
Consell Comarcal del Tarragonés

3. Educacié (infancia, adolescents, adults)
ILima. Sra. Euldalia Vineré, 2a tinent d’alcalde de
Benestar Social i Educacié de I’ Ajuntament de
Barcelona

AGN

Assoactactdo Caranana

pE Muesiarrns

R
A

FEDERACH) DE Municims
0F CATALUNYA

4. Formacid ocupacional i freball
H.lm. 8r. Joan Aguado, alcalde de Vilafranca del
Penedés

18,30 h.  Fi de la primera jornada

21 de marg
Ponéncies

9,30 h. El nou reglament de la Llei d’estrangeria
Sra. Lidia Santos, catedritica de Dret Internacional de
la UAB

10,15 h. Tallers

5. Sanitat
IL.lma. Sra. Isabel Brussosa, alcaldessa d'Olot

0. Habitatge
Sr. Jordi Domingo, tinent d’alcalde d’Urbanisme i
Habitatge de I’ Ajuntament de Rubi

7. Atencid i promocid socials
ILim. Sv. Miguel Casadevall, alcalde de Sant Bartomeu
del Grau

8. Associacionisme i participacid
ILIm. 8r. Joaquim Rey, president del Consell
Comarcal del Maresme

12,00 h. Descans

12,30 h. Lectura de les conclusions i propostes de treball de
cada taller, a carrec dels presidents i presidentes
respectius.

13,30 h. Cloenda

{Lim. Sr. Josep Grau, alcalde de Mollerussa i president
de I’ Associacié Catalana de Municipis

ILIm. Sr. Manuel Mas, alcalde de Mataré i president de
la Federacié de Municipis de Catalunya

Molt Honorable Sr. Jordi Pujol, president de la
Generalitat de Catalunya

14,00 h. Aperitiu de comiat

K—I-} Diputacié
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Presentacio

La convivéncia pluricultural és una qlestié que afecta de manera generalitzada a la
poblacio de Catalunya. Per aquest motiu tots els ajuntaments el conjunt d'érgans i serveis
municipals, han de desenvolupar les iniciatives adequades que facilitin un marc de
convivéncia intercultural sense discriminacions per raons d’origen, cultura, creences, sexe,

etc...

Es necessari coordinar les iniciatives de les diferents arees municipals entre si, les de les
administracions municipals amb les superiors i amb les associacions que existeixen en la
societat civil.

Des de les diferents administracions s’ha generat un marc legistatiu en 'ambit de la
migracié extracomunitaria:

- Constitucié Espanyola de 1978:
Capitol 1, article 13,1 :
Capitol 2, articles 14 i 16 sobre “Drets i Llibertats”.

- Ltei organica de julio}/95 dels drets i les ilibertats dels estrangers en Espanya. -

- Reial Decret.
155/1996 de 2 de febrer pel que s’aprova el reglament d’execucio de la Liei
organica 7/85 sobre els drets i les llibertats dels estrangers a Espanya.

- Decret legisiatiu:
- 17/94, 16 de novembre pel qual s’aprova el text refés 12/83 de 14 de juliof, 26/85
de 27 de desembre i 4/95 de 20 d’abril, en matéria d’assisténcia i serveis socials.

- Llei de bases de regim focal
- Llei capitol llI, article 25, 2 k)

Consideracions generals

L’atencio social i la promocié del col-lectiu d'immigrants s’ha de portar a terme en igualtat
de drets; la politica municipal ha d'estar enfocada cap el concepte de ciutada. Per aquesta
rad entenem que els immigrants estrangers han d'utilitzar els circuits d'atenci¢ al public i de
demandes del ciutada existents en el municipi'. Creiem que no és necessari crear serveis
especifics dirigits només al col-lectiu d'immigrants perqué pensem que aguesta estrategia
perjudicaria els processos de socialitzacio en els que es fonamenta la insercié social i
laboral de la poblacié estrangera. De tota manera, ['especificitat €és un concepte

' Principi de “Golobalitat i normalitat” recollit en el Document de Manileu aprovat per la Comissio
mixta de I'"ACM i 'FMC, amb el titol de “Les Administracions locals davant el fet migrator”. 21/3/95.



técnic/operatiu Util per analitzar les diferents necessitats | particularitats dels col-lectius,
essent important establir:
a) serveis especifics que donin resposta a problemes o demandes que no son
comunes a la resta de la poblacio:
- Informacid i assessorament juridic
- Coneixements basics de fa llengua i el territori

b} una adaptacio dels serveis “normalitzats” per donar resposta a les necessitats del
col-lectiu d'immigrants estrangers.

c) esforg per part dels serveis “normalitzats” per fer arribar la informacio que va
generant a “tot” el col-lectiu d'usuaris dins del qual s’han d’incloure, com un element
estable, als immigrants estrangers.

Determinar els perfils especifics i les necessitats dels diversos col-lectius és una tasca que
ens permet conéixer el grau d’insercié en que es troben els immigrants estrangers en un
moment determinat. Ens facilita técnicament i politica la planificacié de programes i de
recursos adequats a la realitat d'aquest col-lectiu, facilitant aixi lacces d'aguestes persones
als serveis normalitzats de la comunitat.

Els processos d'assentament huma, inclosos aquelis en els que intervenen factors
multiculturals, precisen de tres components fonamentals que incideixen en I'harmonitzacio
de la convivencia:

1. Insercié de les persones acabades d'arribar a tots els aspectes de la vida
social: treball, habitatge, educacio, oci, etc... Aquesta faceta és fonamental,
sembla bastant dificil arribar a una integracié no conflictiva si la insercié en
les diferents facetes no és harmonica i paral-lela en els diversos camps dels
que es compon’,

2. Factor temps. En les retacions socials una distancia generacional suposa
canvis significatius. Aquesta és una experiencia contrastada en el cent per
cent dels processos migratoris. Ser conscients d'aixd implica:

a) una nova perspectiva a 'hora d'avaluar experiéncies eliminant
ransietat de pretendre canvis drastics i el sentiment de “fracas” que
en ocasions es produeix en les actuacions puntuals.

b) Des de l'administracié publica portar a terme accions a mig i llarg
termini que facilitin la convivéncia, que permetin el progrés socio-
econdmic dels components del col-lectiu i la seva insercio en tots els
sectors de la societat:

- evitant la creacio de “guetos” (projectes d’habitatge)

" Per exemple, si aconseguim una bena insercié escolar dels nens i en canvi, les families no tenen
una insercio parai.lela en 'ambit de I'habitatge, rescolatitzacio i les seves fites se'n resentiran |,
viceversa,



- reforgant la insercié académica dels joves i dels nens i evitant
rabsentisme. Fomentar I'accés de tots a I'escola d’adults.

- facilitant Paccés dels immigrants estrangers a I'administracio
{informacio).

c) I'atenci6 a segones i terceres generacions es fonamental ja que és
sobre aquestes en les que recauran els eixos del canvi {autoctons i
forans).

d) el sistema educatiu es mostra com un dels prioritaris per a la
insercié social.

3. Canvi. E! canvi social és un factor implicit en l'alteracié dels components socials.
Modificacions en el paisatge local, en els ambients, en les demandes realitzades a
radministracié, sén els elements del canvi que apareixen més rapidament; adaptar-
se a la demanda i analitzar els nous components socials han de ser exercicis
quotidians de l'administracio. Resulta fonamental deixar de plantejar-se el fenomen
migratori com un fenomen conjuntural o temporal, és una realitat present en major 0
menor grau en una gran part dels municipis de Catalunya i de I'Estat espanyol.

Nivells d’actuacio

Es important tenir en compte que un programa d'actuacié amb immigrants estrangers no
pot quedar supeditat als serveis socials, ha d'implicar a totes les arees de I'ajuntament. La
immigracié no és un fenomen aillat ni exclusiu de l'area de serveis socials, s’ha d’assumir
com una realitat comuna que és necessari tractar des de un piantejament globalitzador. Es
important evitar fa duplicitat de serveis.

Els projectes d'actuacié haurien de tenir en compte tres aspectes fonamentals:

a) informacié. Introduir en els diversos departaments municipals la necessitat d'oferir
informacié als ciutadans d’origen estranger dins eis seus fullets normalitzats. Generar
informacio especifica general amb I'objectiu de normalitzar i facilitar les relacions de les
persones que acaben d'arribar amb F'administracid local i el seu entorn social.

La funcié global d’aquests serveis ha de ser analitzar les necessitats socials del col-lectiu,
tenint en compte els indicadors relacionats amb el treball, I'habitatge, la salut, la situacio
legal i 'educacid. L’objectiu final seria afavorir una millor i més rapida integracio.

b) formacio. Inicial | continua (permanent)
1. personal de I'administracié publica local
2. personal docent dels centres educatius
3. personal dels serveis sanitaris



¢) incidéncia social:
1. promocionar la participacié dels immigrants extracomunitaris en la vida social i
comunitaria local (festes, sindicats, associacions de veins, de dones, esportives,
etc..).
2. sensibilitzacié de poblacié autdctona respecte de les cultures recent arribades.
3. recolzament a les iniciatives dels diferents grups i associacions d'immigrants
estrangers.
4. propiciar sistemes per a fomentar I'habitatge de lloguer | evitar la creacid de

“guetos”.

Objectius

Una part considerable dels immigrants extracomunitaris residents a Catalunya, degut al seu
recent procés migratori, a un legislacio restrictiva i a la situacio socio-economica del pals,
presenten un perfil particular de demandes als serveis socials municipals:

- falta de formacio

- dificultats d'insercio laboral

- problemes d'insercié socio-economica

- dificultat per a I'obtencié dels permisos de residéncia i treball

- dificuttat d’accés als serveis medic-sanitaris.

La gesti® municipal haura d’anar encaminada a possibilitar al col-tectiu d'immigrants
extracomunitaris un nivell de vida homotogable amb el que mantenen els ciutadans de
Ientorn on resideixen. L’area de serveis socials dels diferents municipis:
- facilitara l'acollida a la poblacié acabada d'arribar afavorint una comunicacio
intercultural: atencio personalitzada i reflexio sobre els problemes plantejats
- orientara als immigrants per a que accedeixin a la resta dels serveis que ofereix el
municipi
- atendra les problematiques socio-familiars que es plantegin en els serveis
_ mediara entre les diverses administracions i serveis per a facilitar la insercio dels
immigrants.

Metodologia des dels serveis socials

La diversitat i complexitat d’ambits d’actuacié i de problematiques plantejades fan que la
intervencié per a propiciar una millor integracié sigui una tasca interdisciplinar i
interdepartamental.

- Adequacio dels diversos departaments de serveis socials a la problematica del seu entorn

- Analisi constant de la situacié a nivell individual, familiar i col.lectiu amb la finalitat
d'elaborar un diagnostic i oferir respostes operatives.
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@ juntament de
Viiairanca dei fenedes

AREA DE BENESTAR SOCIAL

JORNADES

LES ADMINISTRACIONS LOCALS 1
LA INTEGRACIO SOCIAL DELS IMMIGRANTS

Formacié ocupacional i treball

Sr. Joan Aguado i Masdeu
Alcalde de Vilafranca del Penedes

Santa Maria, 2 1r- Tel. B920358 Fax 8181040 - 08720 Vilafranca del Penedés
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KFormacié ocupacional i treball

l.-  Introduccid

7. Insercié social i laboral dels immigrants extracomunitaris. Principals |
problemes.

3

3.- Estratégies d’actuacié futures.

Santa Marlg, 2 1r - Tel. 8920358 Fax B181040 - 08720 Vilafranca del Penedés
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1. Introduccio

1.’atencid social i la promocid dels col.lectiu d’immigrants estrangers s’ha de portar
a terme amb jgualtat de drets, evitant caure en actituds que generen relacions de
dependéncia.

Per aquesta rad creiem que els immigrants estrangers han d’utilitzar cls malejxos
circuits de recepcid i d'atencié de la demanda que utilitza la resta de personcs de la
columtat.

Per tant, creiem que no s'escau crear serveis especifics dirigits tan sols a aquest
col.lectiu, perqué pensem que aquesta estrafégia perjudicaria els processos de
socialitzacid en el que es fonamenta la integracid social i laboral de la poblacio -
numigrant estrangera.

Pensem perd, que I'cspecificitat és un concepte técnic, til per analitzar les diferents
tipologies de necessitats del col-lectiu. '

Considerem que el treball és una necessitat basica de les persones, perd al mateix
ternps creiem que es un dret fonamental que garanteix la promocid socio-econdmica
dels col.lectives en risc.

Actualment parlar de treball vol dir necessariament parlar de formacié ocupacional,
de formacié permanent.

Avui dia es dificil plantejar la insercio laboral de qualsevo] persona si aquesta 1o esta
preparada per competir en ¢l mercat laboral.

Des del punt de vista del treball social amb grups de risc en el municipi de Vilafranca
del Penedés, la insercid sdcio-laboral de les persones en la nostra societat requereix
un procés de formacié permanent que qualifiqui les persones perqué puguin participar
de les possibilitats que ofereix el sisterna, tenint en compte, que no totes les persones
son susceptibles d’un procés educatiu de formacié permanent. Cal mesurar doncs, la
capacitat personal i la voluntat per assumir un cert grau de compromis 1 1a
responsabilitat que aixo comporta.

$’ha de tenir en compte a més, que la imrnigracié estrangera extracomunitaria a
Catalunya, majoritiriament és poblacid exclosa, vol dir, marginada, no tan sols per
la seva proced@ncia etnica sind perqué a més ha hagut de sortir dels seus paisos fugint
de la pobresa.

Santa Marla, 2 1r - Tel, 8920358 Fax 8181040 - 08720 Vilafranca del Penedas
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Volem remarcar també, que un programa d’actuacid amb ipumigrants estrangers
extracomunitaris no pot quedar ancorat en els Serveis Socials si bé es pot concebre a
partir d’aquest departament.

Cal per tant, coordinar les iniciatives de Jes diferents drees municipals, les d’altres
administracions i de les entitats i associacions de la societat civil,

Aix{ doncs, considerem que aquesta actuacié ha d’amar totalment lligada a les

politiques socials globals de I"adiinistracié local. Per tant, considerem essencial que
la Promoci6 Social i laboral d’aquest col.lectiu sigui incoyporada al Pla estratégic de

la ciutat.

Aquest plantejament significa tenir clares algunes qliestions fonamentals:

~ Coordinaci6 de les diferents arees municipals, per tant, participacid d’aquestes
arees mitjangant plans horitzontals d’actuacié técnico-politica.

- Participacid de les entitats ciutadanes.
Promocid de les cultures nou vingudes.

- Sensibilitzacié de la poblacié autdctona respecte de les cultures diferents.

Santa Marla, 2 1r- Tel. B920358 Fax 3181040 - 08720 Vilafranca del Penedes
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2.- Insercié social i laboral dels immigrants extracomunitaris. Principals
problemes.

Un dels principals problemes amb els que es troben el s immigrants extracorunitaris,
€5 la precarietat laboral existent. falten contractes, basicament, en aquells sectors on
¢l mercat no 1€ gent. Altres problemes que s afegeixen sén la mobilitat i 1a Nengua.
Des de 'Ajuntament de Vilafranca, les linies que s’ha seguit cn el tema laboyal per
2 persones immigrants han estat linies globals, es a dir, sense fer cap tipus de
difcrenciacid per rad de nacionalitat.

2.1. Accés al mercat del treball

LT circuit que pot seguir qualsevol persona, sigul immigrant o no , quan busca feina,
a mes a més d’inscriure’s a I'oficina de I'INEM, pot apuntar-se a Servei d’Orientacid
1 Tnsercidé Professional (SOIP- Servei Municipal)

En aquest Servei se Ii ofereix ¢} Servei Catald de Col.locacié i/o també orientacié
professional. Aquesta orientacié tan pot anar adregada cap a la formacié com a la
reeerca de treball.

2.2. Ocupacié temporal: La verema

La presencia massiva , "per sorpresa” de temporers immigrants ens va obligar a
abordar el terna I'any 1991.

Es va constituir una cornissio integrada per:
- PAjuntaient
- Sindicats: UGT
CCOO
Unid de pagesos
- Assoclacié de viticultors
- INEM
- Delegacid de Seguretat Social
- Delegactd Direccid General almmigracions
- Delegacid Inspeccid de Treball
- Caritas

Santa Maria, 2 11 - Tel. 8920358 fax 8181040 - 08720 Vilafranca del Penedeés
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amb una doble finalitat;

- regularitzar la situaci0 del mercat laboral temporal amb assessorament als pagessos

i als collidors
- organitzar acolliment humapitari

A Pany 1996 van haber 3.168 contractes dels quals 499 eren immigrants, d’acord amb
un convent signat entre sindicats i viticultors.

2.3, Formacid

En el tema de formacié s'ha seguit la mateixa linia d’atenci6 global. Dels participants
en els cursos de fonnacié professional que va portar a terme I'Ajuntament de
Vilafranca, quatre eren immigrants extracormnunitaris.

Tot i aixi, encara hi ha un problema en el que ens trobem que és la llengua. Aquest
Cs un factor fonamental perque quaisevol persona es pugui integrar. Per aquest motiu,
durant I'any 1996, cs va portar a tertne un programa especific per a dones magribines,
anomenat "Programa d’activitats formatives de suport a la insercié socio-laboral de
dones magribines”, adrecat a totes aquelles dones amb dificultats per aconseguir la
msercid socio-laboral, amb I'objectiu d’evitar ’exclusié social i labotal de les
mateixes.

Una de les propostes formatives per enguany quc vol portar a terme 1’ Ajuntarpent de

Vilafranca per a dones magribines, es un curs més especialitzat, encaminat cap a
Uocupacid, a diferéncia del de ’any passat on Iobjectiu era €] de la integracié social.

Santa Maria, 2 1r - Tel. 8920358 Fax 8181040 - 08720 Vilafranca de! Penedes
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2.4 Legalitzacié

Un dels problemes més dificils d"afrontar en el procés de reinsercié laboral és el que
deriva dels requeriments de documentacié especifica demanats per la lJei d’estrangeria.
Alxo es concreta amb la documentacié que es necessita per a I'obtencid de la tarja
d’atur en un primer moment, i en un segon moment, derivat d’aixo, per a I'obtencid
dels permiis de treball.

D’aquesta mancra, la dificultat de presentacié d’alguna documentacié legal és,
generalment, impediment per a 'obtencié de recursos relacionats amb activitats
lormatives proposades pels ajuntaments com a suport a la insercié socio laboral
daquest col. lectiu.

En el marc de les linies politiques d’actiacié del nostre Ajuntament entenem que és

prioritar, d’acord amb els criteris de solidaritat i justicia social que segueixen fa
politica local del benestar social, I'atencié d’aquest cintadans i ciutadanes.

2.5 Dades_generals

Disposcin d'algunes dades objectives aportades per diferents serveis i cntitats quie
dlenen a aquesta poblacid:

CITE

- Oficina de Col.locacié de I'INEM

- Serveis Socials

- Servel d’Orientacid i Insercié Professional (SOIP)
Ministeri de Treball i Seguretat Social

- bscoles Pibliques de Vilafranca
Padesd Municipal

Santa Maria, 2 1r- Tel, 8920358 Fax 8181040 - 08720 Vilafranca del Penedas
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3. Istrattgies d’actuacié futures.

Principis

1) Globalitat: cntendre la immigracié com un fet ipscparable de la realitat sdcio-

politica.
Tendéncies: - Increment important
- Reagrupament familiar
- Importancia segona generacio
- Feminitzacié dels col.lectius
2) Intepracid: basada en la multiculturalitat "Som diferents, som iguals”.
Tendéncies: - Increment intercanvis culturals
- Possibilitat de conflictes
- Necessitat d’augmentar la iluita contra xenofdbia/racisme
- Increment de 1’associacionisme
3} Democracia: drets humans, drets dels pobles.

- Igualtat d’accés als serveis

- Drets elementals: Habitatge
Sanitat
Reagrupament familiar
Asil - residéncia

Santa Marfa, 2 1r - Tel. 3920358 Fax 8181040 - 08720 Vilafranca del Penedds
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Objectius prioxitaris

1) Normalitzacio/Integracié

Arces prioritaries: Treball
Habitatge
Coneixement entorn-formacio

Col lectius prioritaris: dones i infants

23 Sensibilitzacid/Informacid

Arees prioritaries: Convivéncia
Prevencid xenofdbia/racisme
Mediacié intercultural

3) Xarxes associatives:  d’immigrants
d’autdctons
mixtes

JOANM ALTIATY
ALCALNE

Santa Macia, 7 1¢- Tel, 8920358 Fax B181040 - 08720 Vilafranca del Penedas
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AIJUNTAMENT DE

SANTA COLOMA
DE GRAMENET

JORNADES: “‘LES ADMINISTRACIONS LOCALS | LA
INTEGRACIO SOCIAL DELS IMMIGRANTS
Mataré, 20 i 21 de marg de 1997

Gramenet

Objectius _del taller

. Analitzar el marc tedric i operatiu en eis quais cal situar ia

satisfaccié de les necsssitats de les parsones estrangeres que
arriben a les nostres ciutsts.

Revisar i comentar diferents models de serveis ilo d'activitats
d'informacié | assessorament per a persones estrangeres, que
actuaiment es porten a terme en alguns municipis de Catalunya.

. Proposar reflexions per a ancetar un debat sovre el model 6ptim a

desenvolupar per tal de satisfer ies necessitats d'informacio |
assessorament de ia poblacié estrangera.

GUIO PER AL DESENVOLUPAMENT DEL TALLER

1.

introduccié - Les persones estrangeres que arriben a les
nostres ciutats tenen sens dubte moltes necessitats
derivades del fet d'aribar a una ciutat nova i ben diferent de
les ciutats del context d’on provenen. La forma precaria com
arriben, l'obligacié d'establir-ee en un habitat diferent i de
complir certs requisits legals, el desconeixement deils
idiomes | dels costums.... fan que una de les primeres
necessitats sense cobrir sigui la de la informaci6 i
|'asgessorament basics.



En un context de nomaiitzaci6 i globalitzacié, 1a satisfaccio
d’aquestes necessitats s'hauria de garantir mitjangant els
serveis, programes i activitats que les ciutats ja disposen.
No obstant aixd en algunes ciutats s’han creat centres i/
programes espacifics per oferir als immigrants informacio,
assessorament /o d'altres activitats.

Exposicit i revisi6 de diferents modeis implementats per
algunes ciutats d'ameu de Catalunya, entre elis CIAPE
(Santa Coloma de Gramenet).

Refiexions i/o preguntss per sl debat .

Qui ha de repondre a aquestes necessitats d'informacio, i
per tant prestar els serveis ?

Estan els serveis dinformacié deis nosires municipis
preparats per atendre i solventar les necessitat dels
estrangers?

Quins canvis shaurien de produir en eis serveis
nomalitzats permum\dmluummoessitats‘?
Que hi hagin centres d'informaci6 especifics nega la
possibilitat que puguin accedir ais normalitzats si ho
desitjen?

Es podria garantir l'accds a la informacio en els serveis
normalitzats en les millors condicions?
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AT Generalitat de Catalunya
MI¥ Departament de Benestar Social

- Treballar de comu acord i coordinadament amb les altres administra-
cions publiques i entitats privades que actuen en aquest ambit.

- Treballar amb objectius a llarg termini, i amb discrecié. (La integra-
ci6 dels immigrants s'aconseguira a poc a poc, treballant eficagment, i
tenint en compte les "seves" necessitats, que no sempre corresponen
amb les "nostres™).
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LES ADMINISTRACIONS LOCALS I LA INTEGRACIO® SOCIAL DELS
IMMIGRANTS.

El fet migratori no és, al nostre pais, si fem atencid a les
xifres, un fenomen de la importdncia gque presenta a d altres
paisos europeus, perd és sense cap mena de dubte un fet social
de gran rellevancia.

E1 futur de la convivéncia ciutadana i fins i tot
1-esdevenidor dels drets democrdtics pot dependre de la manera
com encarem i atenguem les demandes que aquest fenomen
presenta i gue, reconeixem-ho, s”incrementardn poc © molt en
els anys a venir.

Catalunya té una llarga tradicid d”acolliment de poblacions
vingudes d"altres terres per fer d agquesta la seva. Aquest és
un dels nostres actius més importants. Tot i que els nostres
nous ciutadans procedeixin de paisos geograficament i cultural
ment més allunyats de nosaltres que en el passat agquesta
tradicid ens ha de permetre de sortir-nos-en.

La feina que ens hem imposat des de les administracions locals
consisteix en crear les condicions socials, politiques i
administratives per tal de que el procés d"adaptacidé 1 de
participacié dels immigrants en la nostra societat gue hi han
arribat o gque puguln arribar en el futur es faci de £forma
pogitiva.

La histdria de la immigracid extraeuropea al nostre pais és
relativament curta. Molts paisos amb els quals compartim el
repte de la construccidé de la Unié Europea, en tenen una
experiéncia més llarga.

Ens cal aprendre d”aquesta experiéncia, aprofitar-ne els éxits
i mirar de millorar les coses que no han funcionat tan bé, i
per aprendre’n ens cal encoratjar la preséncia de técnics 1
responsables politics als f£orums internacionals, especialment
als organitzats per la Unid Europea i el Consell d"Europa.

Som encara en una situacié que ens pexmet conduir el procés de
manera positiva i enriquidora, evitant la constitucid de
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comunitats separades per rad de procedéncia, de llengua © de
religid.

Creiem també que, sense voler restar importancia al que les
altres administracions ptbliques poden fer i fan eficagment,
les administracions locals junt amb les entitats ciutadanes,
tenen un pes primordial en conduir el procés d’acolliment 1
d” integracid.

D una banda la comunitat local on es viu és 1 ambit amb el
qual hom es pot identificar en primer terme. A més, les
administracions locals solen ser la primera porta on
1 immigrant truca, les primeres que detecten la seva arribada
o congtaten les condicions en les gquals viu.

Ara bé, de quina forma ens plantegem la integracid des de les
administracions locals? Em caldra definir en primer lloc com
entenem nosaltres el terme integracid. En aquest aspecte em
remeto al document de Manlleu LES ADMINISTRACIONS LOCALS
DAVANT DEL FET MIGRATORI, que constitueix la base de la nostra
filosofia d-accid. Integracié és, per a nosaltres, el procés
mitjangant el qual es propugna la participacié dels immigrants
en la societat receptora.Partint del reconeixement i el
respecte de les diferéncies culturals, étniques, religioses...

La nostra voluntat é&s la de donar a tothom la possibilitat de
formar part d’un mateix teixit social, que té uns valors
comuns, als quals els individus s adhereixen, reforgant-los
perd també fent-los més rics amb noves aportacions des de la
prépia cultura. Aquest didleg de cultures que construeix un
marc de referéncia valid per a tots 1 al gqual anomenem
interculturalitat é&s la base del respecte a la diversitat i la
garantia de la convivéncia.

Enguany celebrem 1 Any Europeu Contra el Racisme, la Xenofdbia
i 1°Antisemitisme, no cal dir gue la Diputacidé de Barcelona
s“"ha adherit de forma entusiasta a adguesta iniciativa,
adoptada per resolucid del Consell de Ministres de la Unid
Europea.
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La nostra visi® del que ha de ser la lluita contra el racisme,
que podria arribar a ser el principal obstacle per a realitzar
el nostre model de societat integrada, i una veritable amenacga
als valors i drets democritics, participa de la necessitat

d“emprendre campanyes didictiques per a educar la nostra
societat en el respecte a 1la diversitat, ajudant a crear
opinions positives i bones préctiques, perd també participa de
la necessitat de crear una societat acollidora per a tothom
lluitant contra 1l atur, la pobresa urbana creixent, la falta
d“oportunitats per als joves. Hem d arrencar les arrels d un
malestar social que podria, indegudament, trobar en la
presé&ncia dels immigrants una explicacid als mals d alguns
sectors de la poblacié particularment desfavorits.

Cal doncs, atacar els problemes de fons de la nostra socletat:
la precaritzacié i 1l escassetat del treball, les dificultats
per aconseguir un habitatge digne, les mancances que pugui
presentar el sistema educatiu, el sistema sanitari, els
serveis socials, tot alld que afecta la qualitat de vida dels
ciutadans.

Algunes d”aquestes coses sén competéncia de les
administracions locals, algunes formen part de les
responsabilitats d altres administracions.

Podem dir que moltes de les mesures que hem Qde prendre pex
aconseguir la integracidé efectiva dels immigrants a la nostra
societat les haurfiem d~“aplicar igualment per mantenir la
cohesid social.

Per tant, pensem que la millor manera com les administracions
locals poden fer front a aquest repte és mitjangant un punt de
vista globalitzador i horitzontal.

Amb aixd volem dir que s ha de tendir a que els immigrants
accedeixin als serveis i prestacions municipals de la mateixa
manera que la resta dels ciutadans, amb plenitud de drets i
amb les mateixes obligacions. Les administracions locals ens
hem d”ocupar a resoldre els problemes d”accessibilitat que
puguin tenir els diferents col.lectius, posant en marxa
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projectes especifics amb 1l objectiu de facilitar la
incorporacié als sexrveils normalitzats. D aguesta premisa es
desprén, a més, que facilitar aquesta accesgibilitat no és la
feina Gnicament d°un sol Departament, no compet uUnicament a
serveis socials o a educacié, per exemple, sind que és la
responsabilitat, o hauria d”ésser-ho, de tot el consistori que
oferis un Pla Global d"actuacidé, que de forma horitzontal
impliqués a tots els departaments municipals per tal de portar
a terme amb &xit aquesta politica d integracid social dels
immigrants.

per dur a terme aquesta estratégia d accid caldria doncs un
enfoc interdepartamental i el disseny dA"un Pla Integral que
mobilitzés tots els recursos existents cap & aquesta
finalitat.

De la mateixa manera pensem que cal coordinar les diferents
administracions 1 establiment d’una estreta col.laboracid
mitjancant el dialeg 1 el consens permetrd harmonitzar les
politiques 1 les actuacions en matéria d immigracid, per
aprofitar al wmixim els recursos, evitant contradiccions,
unificant criteris i cobrint els buits que es puguin produir
entre els ambits d actuacié i competéncies de les diferents
administracions.

Les politiques d integracidé social dels immigrants no poden
ser un afer exclusiu de les administracions. Cal comptar amb
la participacidé i el suport de la poblacid autdctona. Si, per
exemple, estimem recomanable la participacié dels immigrants
en les associacions 1 les activitats organitzades per
col.lectius de la poblacid autdctona, des de la Diputacid de
Barcelona es recomana fer també una politica de
sensibilitzacié de la poblacid autdctona gque faciliti
1“acolliment i la participacié dels immigrants en totes les
activitats socials.

cal afavorir la decisié dels immigrants a participar perd
també la disposicid dels autdctons a acollir. Cal doncs una
politica, pedagdgica, si em permeteu el terme, gque fomenti
entre la poblacid autdctona la visié de la diversitat com un
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fet positiu i La cooperacié entre tots els membres de la
nostra societat com un fet desitjable.

Els immigrants han de ser vistos com a ciutadans amb tots els
seus drets, evitant perd 1l7adopcid d actituds paternalistes,
que els generin dependéncia cap a les administracions.

Hem de considerar els immigrants com ciutadans que necessiten
informacid per fer front als reptes que els presenta una
societat molt diferent a la d origen, reptes als quals podran
fer front des de 1 experiéncia i des de la prdpia presa de
decisions. En cap cas els hem de convertir en cilutadans

permanentment tutelats.

Per aixd creiem que és til potenciar les associacions
d-immigrants que garanteixin el debat de les seves propostes 1
afavoreixin el sorgiment de 1liders associatius escollits
democriticament que esdevinguin interlocutors valids per a les
administracions.

Pensem perd que és el moment de comengar a anar més enlld en
aquesta linia d actuacid, si volem fomentar la plena
participacié dels immigrants en totes les facetes de la vida
social, si pretenem considera-los com a ciutadans amb igualtat
de drets i obligacions ha arribat el moment de comengar a
considerar establir mwitjans per a permetre la seva
participacid politica, el dret a escollir i ser escollits a
les eleccions, inicialment a escala local, com a mitjd per a
aconseqguir la plena integracid.

Si bé les 1lleis actuals no despleguen les condicions
necessaries que els permetin exercir el dret al vot i a la
participacié politica cal comengar a donar passes en aguesta
direccid, si que hem de fer pressidé des de les administracions
locals perqué les normatives legals canviin i ho permetin.

Si en algun moment d”aquesta exposicié he assenyalat algun
aspecte intranguilitzador voldria concloure el meu parlament
de forma positiva perqué penso 1 sento dgue tenim prou
arguments per veure el futur d”aquest caire.
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He fet més d una referédncia a la necessitat del congens, penso
que a Catalunya estem construint aquest consens des de fa
temps, prova daixd és el treball conjunt de 1 Associacid
Catalana de Municipis i la Federacid de Municipis de
Catalunya, i si avui som aqui és per iniciativa de 1les dues
grans associacions municipalistes de Catalunya i pel suport
prestat per les altres administracions. En el futur s’ imposara
mantenir i ampliar aguest consens necessari.

La feina feta conjuntament ja ha donat fruits positius, com
ara el document sobre el fet migratori signat a Manlleu gue
citava a 1 inici de la meva intervencid aixi com actuacions
conjuntes en 1 ambit de la sanitat, 1 habitatge, etc.

Es ben segur que en el futur hi haurd noves 1 igualment
interessants aportacions per a altres ambits, fent una bona
feina, des de 1l exercici de responsabilitat civica que ha de
suposar 1 acolliment de la immigracid.

Quan penseu en adquests catalans, els més nous, recordeu gue
ells i elles tenen un important lloc¢ reservat en el nostre
futur. Un futur que construirem entre tots.

L

 ‘Barce{ona,

,.//
marg de 1997
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EL NUEVO REGLAMENTO DE EXTRANJERIA.(R.D. 155/1996, de 2 de febrero).

Dra. Lidia Santos Arnau
Prof. Titular de D.I.Pr.

Introduccion.-

|.-Nos proponemos plantear aqui, a grandes trazos, los rasgos que presenta el nuevo
reglamento de extranjeria, en el bien entendido que seria una tarea improbable tratar
de exponer en apenas una media hora los 123 articulos contenidos en el Reglamento.

l.-En este sentido, las lineas del vigente Reglamento se mueven entre los parametros
marcados, en primer iugar, por la voluntad de dotar de mayor estabilidad y
seguridad juridica a los extranjeros como condicidn para la integracion, segun
aparece en la exposicion de motivos, lo que es consecuencia de la Propopsicién no
de Ley de 9 de abril de 1991. En segundo lugar, también los compromisos asumidos
en el marco de la Unidn Europea y en los Convenios de Schengen inciden en la
politica de extranjeria. Por ultimo, en el marco de las garantias, hay que sefialar la
adecuacion de los procedimientos en materia de extranjeria a la Ley 30/1992 de 26
de noviembre sobre Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, lo que hace mas verosimil el primero de los
objetivos sefalados.

IIl.-Como caracteristica general podemos afirmar el rasgo de la COMPLEJIDAD en
el tratamiento de la extranjeria, no solo por la INCIDENCIA de ia normativa
comunitaria sobre libre circulacion de personas y los Acuerdos de Schengen.( Art.
unico 3) de manera gue mediante el RD 766/92 de 26 de junio, maodificado por el
73711995 de 5 de mayo, se establece un régimen especifico para los ciudadanos
comunitarios. Ademas, en el régimen general, hay que tener en cuenta el tratamiento
diferenciado que puede darse tanto en materia de visados como de permisos de
estancia, residencia o trabajo, segun el origen del ciudadano estranjero, su edad, su
vinculacién con Espafa u otras circunstancias, que toma en consideracion la propia
LOE v el Reglamento.

IV.-La TENDENCIA A LA ESTABILIDAD E INTEGRACION que son rasgos del
nuevo reglamento, quedan claramente reflejados en la aparicion ex novo del estatuto
de residente permanente asi como en la nueva regulacion de fos permisos.

V.-En lineas generales el nuevo reglamento ha supuesto una mejora sustancial
también en cuanto a las GARANTIAS y SEGURIDAD JURIDICA, no solo como
efecto de la ya mencionada t.ey 30/1992 de 26 de noviembre, en particular en
relacion a la resolucion del visado (art. 32 del Reglamento), si no también en relacion
al nuevo procedimiento sancionador. En cambio aunque en la exposicion de motivos
del R.D. se diga que se procede a una mayor concrecion de las causas de expuision
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contenidas en el art. 26 de la LOE, lo cierto es que no he sido capaz de advertir
donde o como se realiza tal propésito. Igualmente, ha sido desarrollado en sede
reglamentaria el procedimiento y tramites administrativos de la expedicion de
permisos, asi como la regulacién de los centros de internamiento de extranjeros y su
régimen interior (arts. 108 y ss), cuestion ésta Gltima absolutamente necesaria.

Vi.-Una mencidn especial debe hacerse al hecho de que el Reglamento de 1996 haya
dedicado un Capitulo Preliminar a regular ios “derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia ". Tanto desde el punto de vista de técnica legislativa como
de garantias resulta totalmente INADECUADO, dado el rango legal de la norma, que
un Reglamento contenga tales materias. Ese debe ser el motivo por el cual el capitulo
se denomine Preliminar y no Primero, como corresponderia, con la pretension
probable de situarlo al margen de la reglamentacién propia del texto, aunque el
nombre sea en este caso juridicamente del todo irrelevante. La Unica explicacién
posible para tal inclusién, que no justificacion, es que se trata de una adecuacién
tardia a la Sentencia del TC 107/87, evitando abordar la cuestién mas delicada y
compleja de la modificacién de la Ley Orgénica de Derechos y deberes de los
extranjeros en Espafia de 1985, como corresponderia.

Vil.-No obstante, mas alld de los impuesto por la sentencia del Tribunal
Constitucional, y adecuandonos a la Declaracién Universal de Derechos Hurmanos y
otros instrumentos internacionales, se proclama ahora , a diferencia de lo gue consta
en la LOE, que los extranjeros tienen derecho a la educacién en las mismas
condiciones que los espafioles (art.2,2).

Vill.-Hay en el nuevo texto, y dentro del capitulo de libertades, seccién 42 una
ESPECIAL ATENCION A LOS MENORES extranjeros, que considera diversos
supuestos. En cuanto a los menores extranjeros en general, tras declarar que seran
tratados conforme a fa Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Nifios de 1989, afirma que tendran derecho a la educacidn, a la asistencia sanitaria
y a las demas prestaciones sociales (art 12). Luego se ocupa de los menores en
situacion de desamparo respecto de {os cuales arbitra un permiso de residencia que
se otorgara a instancia del 6rgano que ejerza la tutela y respecto a los cuales se
dispone que no podran ser abjeto de medias de expulsién (art. 13). Los supuestos del
art 14 y def art.15, contemplan situaciones de gran actualidad que pueden afectar
seriamente a los menores - menores en situacion de traslado y acogida temporal o
de traslado a Espafia con fines de adopcidn , procedentes de zonas en conflicto- y
Que son consecuencia de circunstancias muy concretas, como la guerra en la antigua
Yugoslavia. Esta situaciones reclaman un tratamiento especifico y adecuado donde
prime el interés del menor, se vela sobre todo porque su traslado a Espafia se realice
con todas las garantias, siguiendo las recomendaciones de los organismos
internacionales.

IX.-Exponer el nuevo Reglamento deberia lievarnos a examinar en lo esencial los
diversos capitulos en que se estructura y por tanto, la regulacién de la entrada,
visados, estancia y residencia, trabajo y establecimiento, asi como sanciones,
garantias y salidas. La densidad de la regulacién hace materialmente imposible




abordarlo con el detenimiento necesario; asi que centraremos el examen en los
aspectos que inciden en la estabilidad - permisos- y en las garantias -jurisdiccionales
0 No- como rasgos mas relevantes del nuevo reglamento.

1.- ELEMENTOS DE ESTABILIDAD EN EL NUEVO REGLAMENTO.

t.- En cuanto a la entrada y acceso al territorio espafiol cabria hacer las siguientes
consideraciones:

1.1.- En materia de VISADOS es ciara la influencia de los Acuerdos de Schengen
pero todo el sistema es ahora mas GARANTISTA en este punto. Se da una
regulacion mas detallada de los visados tanto por lo que respecta a sus clases (
inicialmente 15 segln se desprende del texto), como a la documentacion reguerida
para obtenerlos (art 25, 26 y 27 ), asi como se estabiece el procedimiento para su
solicitud y tramitacion de los expedientes, con expresién de los plazos para
resolverlos. Desde el punto de vista de las garantias es especialmente importante el
art. 32,4 en el que se dispone la INFORMACION SOBRE EL CONTENIDO de la
resoluciony la necesaria informacion sobre el RECURSO que cabe interponer. Es una
de las aportaciones sustantivas del nuevo reglamento - que modifica el sentido def art.
12 de la LOE.- consecuencia de cierta moderada jurisprudencia y de la Ley 30/1992
de 265 de noviembre.

1.2.-En el mismo sentido de garantias, y en cuanto a la ENTRADA, dispone €l art 41
que la denegacion de entrada deberd verificarse por resolucién motivada, que sera
notificada al extranfero, con referencia a los recursos que contra la misma pudieran
interponerse. Y lo mismo cabe decir respecto a la relaciéon de causas de prohibicién
de entrada regulada en el art 39. No cabe duda que teniendo en cuenta que el
Derecho Internacional reconoce a los Estados un poder discrecional casi absoluto
para autorizar o no el acceso a su territorio, es un avance notable en el sentido de
evitar ta arbitrariedad i delimitar los intereses y derechos en presencia.

2.- Una vez autorizada la entrada y bajo el nombre genérico de PERMANENCIA,
nuestro sistema distingue entre la Estancia y la Residencia.

2.1.- La ESTANCIA es aquelia situacion -legal- en que se encuentra el extranjero
autorizado a permanecer en el territorio espafiol por un plazo maximo de tres meses,
salvo que concurran circunstancias excepcionales (art.43,3) en un periodo de seis.
Esta situacion vendrd normalmente documentada mediante el visado en el que
constara la duracién de la estancia. La prérroga es posible pero siempre dentro de
ese maximo de tres meses, salvo o indicado.

La situacion juridica de estancia se configura como una situacién transitoria en ia
que se encuentran aquelios extranjeros que no tienen intencién de permanecer de
forma continuada en Espafia y por eso mismo es distinta de la Residencia y no se
configura como un paso previo a la misma.



2.2.-Dentro de la estancia se encuentra ahora la situacién particular de ilos
ESTUDIANTES (art.48), en relacién a los cuales y a los efectos de vigencia del
visado se tendra en cuenta la duracién y periodicidad de jos estudios por razén de los
que se concede. No estan autorizados a trabajar, salvo excepcionalmente en las
condiciones del art 73,3, es decir actividad compatible con los estudios, no superior
a tres meses ni coincidente con los periodos lectivos.

3.- La RESIDENCIA implica el propésito de! extranjero de fijar su residencia en
Espana, es decir, con intencion de radicarse o permanecer de forma estable y
continuada y, por tanto, debera proveerse previamente de la clase de visado de
residencia (art 23) que se adecle a su pretension para poder solicitar luego el
oportuno permiso de residencia.

El actual Reglamento prevé las siguientes clases de permisos de residencia :

a) Inicial,para aquellos que, por primera vez, quieran residir en Espafa. Su vigencia
sera de un afio y podra ser renovado por un maximo de dos.

b) Ordinario, para los extranjeros que acrediten una residencia legal y continuada de
tres artos (es la suma del permiso Inicialmés su renovacidn).Su vigencia sera como
maximo de tres afios,

c) Permanente, podran obtenerlo los extranjeros que acrediten seis afios de
residencia legal y continuada ( suma de los dos anteriores). También aquellos que
hayan obtenido un permiso de trabajo permanente segun el art 79 del Reglamento,
a los que bastara 5 afios. (s6lo supuesto del 79 e). También podran obtener el
permiso de residencia permanente las personas que se encuentren en alguna de las
circunstancias indicadas en el art 52, 2 que se justifica bien por una particular
vinculacién de esas personas a Esparia, caso de |0s nacidos en Espafa o de los que
hubieren sido espafrioles de origen, bien la aplicacion de*un principio de proteccion,
beneficiarios de una pension de jubilacién o de invalidez, apétridas etc...

3.1.-Es importante destacar que la concesiéon del permiso permanente no es
discrecional por parte de las autoridades sino que queda claro del enunciado del
articulo que las personas que reunen alguna de las condiciones del art 52 son
TITULARES DEL DERECHO A OBTENER el permiso de residencia permanente, cuya
vigencia es indefinida y sdlo comporta la obligacién de renovar cada cinco afios la
tarjeta que no el permiso.

3.2.- Particularmente importante es la nueva regulaciéon de la RESIDENCIA POR
REAGRUPACION FAMILIAR en la que cabe destacar que conforme a la regulacion
vigente, los reagrupados ya no quedan excluidos ope legis de la posibilidad de
trabajar en Espafia, ahora pueden solicitar un permiso auténomo e independiente de
trabajo y, de obternerlo, podran también obtener_un permiso de residencia
independiente. Lo mismo ocurre, respecto al permiso de residencia independiente, en
relacion a los hijos del reagrupante cuando alcancen la mayoria de edad.

3.3.- También el nuevo regiamento ofrece una respuesta coherente a un supuesto que
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anteriormente se planteaba con cierta sinrazon. Se trata del supuesto de los HIJOS,
NACIDOS EN ESPANA, de extranjeros con residencia legal, que obtienen ahora
automaticamente el mismo tipo de permiso que ostente alguno de sus progenitores
y sin necesidad de proceder al tramite absurdo en este caso de ia exencién de
visado.

4.- En el ambito del TRABAJO Y ESTABLECIMIENTO destacan dos notas. La
primera es dar rango reglamentario al establecimiento de CONTINGENTES de
extranjeros (art 70) sefalando la autoridad comptente para fijario, la finalidad del
contigente asi como los criterios para establecerlo. La segunda, |a clara orientacién
del reglamento hacia la estabilidad del trabajador migrante que tiene su reflejo en ias
nuevas modalidades de permiso de trabajo.

4.1.- Ademas de introducir la posibilidad de autorizacién colectiva de trabajo para
la realizacion de una obra o servicio, el sistema vigente continua distinguiendo entre
los permisos por cuenta propia y los permisos por cuenta ajena, con unos tipos de
permisos nominaimente iguales a los ya existentes, es decir tipo A, B inicial, B
renovado, C ,para los permisos por cuenta ajena y D, E y F para los permiscs por
cuenta propia.

4.2 -El texto actual, ademas de ciertas variaciones en cuanto a la duracién del
permiso, en particualr del C que pasa de cinco afios a tres aios, en especial si se
procede a una interpretacion gramatical, continua dejando en una cierta nebulosa ia
concatenacion de los sucesivos permisos, aunque una interpretacion teleolégica e
integrada con el art 78, relativo a la renovacién de los permisos y las circunstancias
a tomar en consideracion a su respecto, deben conducirnos a estimar su tracto
suCesivo.

4.3.-No obstante, la gran novedad del nuevo sistema lo constituye sin duda ei
PERMISO DE TRABAJO PERMANENTE, maxima expresion de la estabilidad que
mencionabamos. El permiso permanente permite ejercer cualquier tipo de actividad
ya sea por cuenta propia o ajena, es de duracion indefinida y sélo comporta la
obligacion de renovar cada cinco arftos la tarjeta. Podran obtener este permiso los
titulares de permisos C y E al término de su vigencia.

4.3.1.-Existe, no obstante, una objecion extremadamente importante. En efecto, al
reguiar los permisos Cy E (Art 75, 1, 4 y 11,3 } nada se dice respecto a su renovacion
de manera que, puesto en relacidén con la prevision dicha, pareceria gque el permiso
permanente corresponde a quien acredite haber pasado previamente por el permiso
B inicial { 1 afio), B renovado ( 2 afios) y C ( 3 afos), es decir, un total de 6 afios.

4.3.2.-Dicho lapso de tiempo deberia ser suficiente para acreditar el arraigo, el
establecimiento del gue habta el Regiamento . No obstante, el art. 82 que regula la
denegacion de los permisos, en su apartado 3 establece las causas para la
denegacion de los permisos C y E iniciales, lo que implicitamente implica que pueden
ser renovados. Por tanto, el gran interrogante es saber si efectivamente lo son, y si



la concesidn del permiso permanente es discrecional por parte de la administracion
y no el permiso que culmina un proceso de arraigo socio-laboral por parte del
trabajador migrante. De no entenderse asi por parte de la Administracion dariamos
al traste con todas las declaraciones de intenciones que figuran en la exposicién de
motivos del Reglamento.

5.- En cuanto a la CONCESION Y RENOVACION pueden comprobarse algunos
cambios importantes. Asi, para la concesion se tomara en consideracion la situacion
de empleo no sélo de los espafioles y de los ciudadanos comunitarios, sino también
de los extranjeros iegalmente residentes. Para el demandante de permiso de trabajo
sin duda resulta mas restrictivo, sin embargo, la equiparacién de los extranjeros
legalemente residentes y su computo como trabajadores del mercado nacional, es
una via clara para dar carta de naturaleza a la integracion.

Si partimos de dicha concepcion, deberia ser mas dificil que el propio sistema o la
administracién expulsara innecesariamente de la regularidad a los trabajadores
migrantes estables, como ha venidc sucediendo.

IL.- SANCIONES Y GARANTIAS.

1.- El Capitulo VI del nuevo Reglamento, titulado igual que el anterior Infracciones
y Sanciones, contiene algunas mejoras técnicas. En este sentido, el art. 99 incluye
la EXPULSION como una de las sanciones en materia de extranjeria junto a la
multa. Claro esta que, cualquiera que fuera su ubicacion anterior, la expuision era
desde luego una sancion, la sancion administrativa maxima que puede inponerse
al extranjero.

1.1.- Desde el punto de vista sustantivo, y puesto que el énfasis ha sido puesto en
fa integracién, lo méas destacable es sin duda que el extranjero con RESIDENCIA
LEGAL gue ademas se encuentre en alguno de los supuestos que menciona el art.
99,3 del reglamento , por ejemplo, que tenga el estatuto de residente permanente o
bien beneficiario de una prestacién por incapacidad permanente como consecuencia
de accidente laboral o enfermedad profesional NO PODRA SER EXPULSADO, salvo
en los supuestos del art 98,1 que haya incurrido en actividades gravemente contrarias
al orden publico o contra ia seguridad del Estado, o bien sea reincidente, en el plazo
de UN ANO, en la comisién de infracciones sancionadas con la expulsion.

1.1.1.- Se trata de un supuesto claro en donde el arraigo, la estabilidad, son tomadas
en consideracion para evitar una medida como la expulsion que puede ser
desproporcionada en tales circunstancias y, desde luego, contraria a toda politica que
pretenda favorecer la integracion de las comunidades convivientes.

1.1.2.- Dicha regla se aplica también al conyuge e hijos menores e incapacitados a
su cargo, siempre que hayan residido legaimente en Espafia durante mas de dos
anos.
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De todos modos el plazo de carencia de dos afios de residencia que se exige a
dichos familiares con toda seguridad ha de ser inoperante porgue contradice
frontalmente el derecho fundamental del respeto a ta vida familiar, reconocido en
el art 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y defendido por la
Jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo.

2.- En relacién a las GARANTIAS debe incluirse en este capitulo el que el articulo
101 regule los plazos de prescripcion, esencial desde el punto de vista de la
seguridad juridica. lgualmente, que el procedimiento sancionador haya sido
desarroliado, arts. 102 y ss, y sometido a las reglas y principios no séio de la
mencionada Ley 30/ 1992 de 26 de noviembre, si no sobre todo, a los contenidos
Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, RD
1398/1993, de 4 de agosto.

2.1.- Enelmismo sentido hay que interpretar la desaparicién de los procedimientos
sumarios de expulsion y desde luego lo contenido en las Disposiciones Adicionales
Primera, sobre norma aplicable a los procedimientos; Segunda, relativa a los plazos
de resolucién de los procedimientos; Tercera, en relacion a los actos presuntos, es
decir, sobre el silencio administrativo y Cuarta, relativa a establecer que actos ponen
fin de la via administrativa o no y los recursos que contra los mismos cabe interponer.
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IMMIGRACIO I SALUT

Al abordar el tema de la salut, en el context de I' immigracié6 es dificil doncs forma
part d'un conjunt indivisible.

Globalment cal introduir.lo dins d'altres grans temes com l'educacié la vivenda
etc Aquestes qliestions practicament les hem descobert en la practica diaria de la
nostra feina en el camp de 'immigracié que dia a dia ha augmentat a la comarca
de la Garrotxa i principalment a Olot i des de 'any 88 enca.

Us parlaré de la meva experiéncia personal en la zona que jo estic, i axis servira
d'introduccio al tema principal.

A la Garrotxa tenim dos col lectius d'immigrants molt diferenciats, magribins sobre
tot del Marroc (247 empadronats) i subsaharians, sobre tot de Gambia ( 292
empadronats).

La poblacio negra africana esta constituida fonamentalment per homes joves,
molts des quals han residit o treballat préviament al Maresma, que posteriorment
s'han reagrupat i molts dels seus fills son nascut ja a Ia comarca. La étnia
predominant es la sarahole, molts d'ells o la majoria son analfabets amb una
cultura sanitaria i dietética escassa. Son musulmans practicats i el seu nivell
economic es baix ,per no dir precari.

La poblacié Magrebi te unes caracteristiques diferents: generalment tenen una
familia formada en el moment de la immigracié aixo vol dir que els fills arriben
a la comarca amb una edat mes elevada. Les dones tendeixen a integrar.se
laboralment a traves de la economia submergida. Presenten greus mancances en
el tema higiene/salut. L.a majoria es analfabeta pel que fa els pares ,els fills estan
escolaritzats. El nivell economic es baix.

Evolucié de I'atencié a la Garrotxa

Davant d'aquesta situacié d'entrada diverses institucions es varen plantejar la
intervencié en aquest col lectius. Cal destacar en els primers moments la
intervencio cap davantera de Caritas, en tot el procés, especialment en els temes
de legalitzacions i alfabetitzacions.

Posteriorment sorgiren altres projectes realitzats per GRAMC, Ajuntament d'Olot

i EI Consell Comarcal.
Després del informe de Girona i el Pla interdepartamental d'immigraci6 de la

Generalitat. L'Ajuntament d'Olot i el Consell Comarcal proposaren a la resta
d'entitats que treballaven en aquest col lectiu, de constituir una coordinadora per
tal de treballar conjuntament amb un mateix programa i una linia comuna



d'actuacid. Aquesta coordinadora esta formada per:
Carites.
Hospital Sant Jaume :servei de pediatria
Ajuntament d'Olot

Serveis Socials

Escola d'adults
Consell Comarcal de la Garrotxa
Benestar Social

Oficina de Benestar Social de a Generalitat
Departament d’'Ensenyament

Inspeccid

Junta de Directors d'Escoles

Programa de compensatoria
Associacié cultural de magribins de ta Garrotxa. ATLAS
Associacié de magribins de la Garrotxa. EZZAKIA
Associacié JAMAKAFO - OLOT -
Unié General de Treballadors U.G.T.
Comissions Obreres CC.O0

Els objectius d'aquesta coordinadora son:

Coneixer i coordinar les diferents entitats, institucions i serveis de la comarca que
treballen en 'ambit de la immigracio.

Sensibilitzar la poblacié autdctona i I'administracié envers la immigracio,
impulsant activitats que afavoreixin la integracié i el foment de la solidaritat.
Sensibilitzar els immigrants perqué coneguin i s'impliquin en la nostra realitat per
tal de facilitar la integracié, impulsant activitats que ho afavoreixin.

Treballar amb les associacions d'immigrants de la comarca per els seus correctes
funcionament i la seva representativitat.

Canalitzar propostes, dubtes, activitats, projectes, de manera col lectiva donant
respostes sempre que aixo sigul possible.

Debatre propostes que tinguin per objectiu millorar les condicions de la vida dels
immigrats residents a la Garrotxa i fer-les arribar a les administracions o a la resta
d'organismes a qui competeixi.

La coordinadora es reuneix una vegada al mes i els temes tractats han estat temes
relacionats amb:

Escolaritzacio

Manca d'informacid per part dels immigrants

Sensibilitzacio per part dels mestres
Diticultats de la participacié dels nens i nenes en activitats extra escolar

Tornada de nens 1 nenes de 6 anys a Gambia
Diticultats en la comunicacid



Higiene (especialment en el col lectiu magribi)
Absentisme escolar, especialment en nenes ja grans magribines

Cartilla familiar nombrosa
Informacié sobre l'organitzacio i els objectius de les tres associacions

S'han realitzat i endegat diversos projectes proposats per la coordinadora:
Projecte dones.Descriminacié en les actuacions policials

Reforma del reglament d'execucid de la Llei 7/85 i el decret de conturgents pel
1995

Formaci6 ocupacional

Motivacio per parts dels immigrants dels temes formatius

Reforg escolar

Olot inter cultural

Grup de Basquet

s'ha realitzat duran dos anys un taller de costura, amb dones magribines,
gambianes, i autoctones, per realitzar les propies activitats del taller(costura
realitzacid de patrons confeccid de vestits)i tenir un espai de trobada que permetés
establir relacions, aprenentatge de llenguatge 1 especialment un treball amb
pediatres del Hospital Sant Jaume, referents a la salut dels infants.

Dos grups d'alfabetitzacio amb dones

€S va assumir aquest projecte conjuntament amb professionals de I'escola d'adults,
que estan representats a la coordinadora ,ja que fins aquell moment nones
funcionaven dos cursos adregats a homes adults immigrats, malgrat que des de
I'escola es donava la possibilitat de que hi assistissin dones aquestes no hi
participaven.

Expossicié Coneguem el Marroc i jornades de treball per a professionals
L'exposicié es de GRAMC i es va organitzar una jornada de xerrades i activitats
per a professionals organitzat des de la coordinadora

Recorregut pel Museu de la Garrotxa

En aquest moment tenim.dos comissions de treball

una d'educacié 1 'altra de vivenda.

Com he dit al comengament la feina va a mes doncs el nombre d'immigrats
augmenta, L'acte d'avui de posar en comu experiéncies diverses es cabdal ja que
com vosaltres sabeu en aquest tema no hi tenim ni una metodologia expressa ni
moltes vegades els recursos apropiats, i la improvisacid vegades pot tapar forats
pero a la llarga es mes cara ,doncs estem parlant de col lectius amb cultures
diverses i fortes que moltes vegades lo Unic que accepten es el que han vingut a
fer treballar esment dificil establir pons i vincles per aconseguir una certa
integracié.



En el tema sanitari cal esmentar la mes greu mancanga

A partir de la promulgacioé de la llei 15/90 d'ordenacio sanitaria de Catalunya,la
tasca en el camp sanitari que es feia a traves de els ajuntaments o diputacions
queda sense una normativa que solventi la seva atencid sanitaria,aixé fa que els
municipis supleixin aquest problema mitjanga pactes amb entitas privades i
centres.

Cal que a traves de les dues associacions municipalistes | amb la col.laboracio de
la consellera de sanitat,s'estableixin els mecanismes oportuns per garantir la
atenci¢ sanitaria dels diferents col lectius per mitja de la xarxa sanitaria
normalitzada i la creacio d'un document acreditatiu o tarja provisional de salut.



Fa aproximadament un any a Santa Coloma de Gramenet els Ajuntaments
de I'ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS i de la FEDBRACIO DE
MUNICIPIS DE CATALUNYA reunits vam decidir crear una comissié mlxta de
| treball de pohtics i técnics de les dues assocxacmns per tal d'aprofundlr sobre el fet -
mxgraton en I'ambit municipal. S'iniciaven aixi dos camins: per un costat, la
| recerca de respostes i solucions a la tematica migratoria des d'una perspectwa
| local i per altre costat, el cami a la col.laboracié d'ambdues assoclacmns en un
‘tema que no admet matisos politxcs Aquesta és una qiiestio que ens vincula a tots
* democraticament i afecta, de forma important, la convivéncia en els nostres pobles

i ciutats.
. Els resultats de la feina duta a terme per la comisSié han de ser un
instrument de planificacid i d'actuacié de referéncia per el conjunt d'ens locals de

Catalunya davant del fet migratori.

Aquest treball conjunt enceta un cami de col.laboracié que abastara fins on

nosaltres volguem, subordinata la nostra voluntat i al nostre interés. Esperem que - :

tant una cosa com I'altra perdurin amb 12 intensitat amb la qual s'ha comenc;at

Juli Sanclimens i Ge_nescé | ‘ o Joaquim Nadal i Farreras -
President de I'ACM T Presxdent de la FMC



| " Durant la darrera reuni6 de la é_omissi'é mixta ACM-FMC celebrada a
Manlleu el dia 21 de marg de 1995, Dia Internacional de l'eliminacié de la
discriminacié racial, vam aprovar les recomenacions i propostes, encarregades al

seu dia a técnics i politics de les dues associacions, i que ara us publiquem.

 Els documents que presentem sobre principis basics d'actuacié del municipi,
la poHtica de sanitat i la politica d'allotjament proporcionen als ens locals un marc

general de referéncia per a orientar les seves actuacions.

La integracié social dels immigrants, el concepte d'intercul'tural.itat,
programes d'irllformacié i assessorament, el cas especific dels temporers, l'atenci6
sanitaria, I'allotjament, etc... son temes tractats i aprofondits en aquest trebail i que
han de permetre a. politics i tecnics afrontar amb criteri i sense recels el fet

migratori al seu municipi i enfocar-ne les solucions.

- Presentem amb satisfaccié aquest treball, conscients de la seva utilitat i -
sabedors, també, que és el principi d'un examen continuat sobre la convivéncia en

els nostres pobles i ciutats.

 Joan Usart i Barrera " Euldlia VintréiCést_ells
Alcalde_de_Manlleu_ " o | ‘Tercera Tinent.'d‘Alcal_de de
- e 1'Ajuntament de Barcelona.

¥



PRINCIPIS BASICS D’ACTUACIO DELS MUNICIPIS
La integratié social dels immigrants.
Entenem per miegrocné el procés mnﬂam;ant ei qual es propugna Io participacié dels

immigrants en la societat receptora. Partint del reconeixement i el respecte de les
diferéncies culturals, étniques, religioses, efc., és quan una politica d’integracié posa

I'accent en la tguclfot de drets i d’obligacions de tots els ciutadans. Es tracta de

donar a cadascun la possibilitat de formar part d’un mateix teixit social, dins del qual
els !ﬂleldUS s’adhereixen a uns valors comuns i entre tots treballar per anar
‘constrmm‘ el pais, reforccnf aquests valors i cportanf-ne de nous que el facin més ric,

plural i obert.

El concepte interculturalitat.

, EI concepte d'interculturalitat va estretament lligat al que abans hem definit com a

integracio.

Entenem la interculturalitat com un concepte actiu, de transformacié, de relacié i

d’interaccié enire tots els membres d’una societat.

Es tracta d’anar construint el pais de forma dindmica i viva, per tal dé_’consolidur
unes senyes d’identitat compartides per tots: idioma, valors democratics, procés
" historic, etc. tot respectant-se les diferents cultures existents i integrant-se aquests
valors i actius culturals de tota la gent que viu en el ‘mateix pais, contribuint a
reforcar les identitats culturals comunes, tant per part dels que han nascut aqui, com

. dels que han vingut de fora.



Globalitat i normalitat.

Partint dels conceptes de globalitat i normdlitat, ens referim al dret que els
_immigrants han de fenir a accedir, en igualtat de condicions, o les diferents
prestacions socials, serveis i equipamiahfs existents, vetllant els ens locals per remoure
els obstacles que dificultin el gcudime’nfd'aquesfs recursos i serveis publics, afavorint
I accessubsh’ratdelslmmlgrants als mateixos. Aixd no obstant, per necessitats concretes
~ d’aquests col. lectius, pot ésser convenlent de posar en marxa serveis i projectes

especifics, els quals tindran entre d'altres objectius, la mcorporac:é d’aquells ols

serveis normalitzats.

Politiques integrals dels ens locals.
Les politiques per a la integracié social del immigrants exigeixen actuacions globals
i integrals en tots els ambits: sanitat, serve:s socncls, ensenyament, hcbn‘afge, cultura,

freball etc.

Es per aixd que cal una ferma voluntat polmca de tots els ens locals per a elaborar,
impulsar i coordinar un pla d’actuacions mterdepon‘cmenfols, que perme’rl realitzar
tot un conjunt de progromes, coord;norrecursos i sensibilitzar totes les persones
implicades en aquests progrd_mes, aixi com |“opinié poblica en general, per afavorir

la convivéncia.

-Programes i actuacions de cooperaclo i coordinacié entre els ens

En determinats ambits mdnicipals no es poden endegar les politiques integrals

esmentades per diferents raons. Es pér aixd que cal freballar a fi d'integrar
actuacions globals en un mateix territori dins del marc de politiques generals
d‘integracié i convivéncia, amb la participacié de les diferents administracions locals |
i incorporant les ONGs, en la linia d’unificar esforgos, recursos i participacions.



Cooperacié interadministrativa.

La necessitat d’una estreta cooperacié i coordinacié entre totes les administracions
permetra harmonitzar les -politiques i les actuacions en matéric d’immigracid,
aprofitant al maxim els recursos i evitant contradiccions en V'execucié dels diferents

programes, unificant criteris al respecte.
Participacié i sensibilitzacié ciutadana.

Quan parlavem del concepte d’mfegrocso social, ens referfem a la coparticipacié i
a la integracié dinamica entre totes les persones per influir conjuntament en el procés

de consolidacié d’ unes bases cultura!s comunes, preservon'r les par’ncularltots dels

| diferents col. lecﬂus.

Aquesta integracié i aquest procés d‘interculturalitat és inviable sense la participacié

activa dels nouvinguts.

Es necessari, doncs, potenciar la participacié activa dels immigrants en la vida social
dels pobles i ciutats. En aquesta linia, bﬁ!-desenvolupcr iniciatives adrecades a la
seva informacié i. senmbnhfzoaé que possibilitin el coneixement dels seu entorn més
immediat, potenciant el suport a l’autoorganitzacié dels propisimmigrants pertal que ‘
pro_mogum llurs propies associacions i activitats. |

Al mateix temps, s'ha d’impulsar que els immigrants participin i s’incorporin a les .
associacions culturals, esportives, recreatives, professionals, artistiques, etc. que ja

existeixen en el nostre pais, per ‘afavorir aquest procés d’interculturalitat.

Per altra bcmda, és necessari desenvolupar politiques d‘informacis, formcxcw i

sensibilitzacié adrecades a tota la poblacié que permetin el coneixement i el respecte
mutu de les diferents cultures per tal d'aprofundlr en dinamiques potenciadores de
la porhc&pacno conjunta en el projecte comu de societat intercultural, oberta, solidaria

i justa que entre tots hem de construir. .




POLITICA D’ALLOTJAMENT

1- Consideracions generals:

P

. Tali com s’assenyalaen ’andlisi duta a terme per I""Informe de Girona" en general,

la poca capacitat econdmica i la inestabilitat laboral, les tensions provocades per les

- dificultats d’adaptacié als nostres habits de vide i una certa malfianca en alguns

sectors de la poblacié aut_édoria a !'hb‘ro de llogar habitatges, genera una

“concentracié a les zones urbanes més deteriorades que en determinats casos han

cristal.litzat en ghettos. Aquesta situa_:cié.'no facilite en absolut la integracié ni la

convivéncia intercultural.

Efedibomenf, ‘la concentracié d’immigrants estrangers en determinats  nuclis
territorials, generalmem‘ amb deficits "sécio-urbanistics", dificulta el seu procés
d’integracié, propiciant un procés de morg:nac:ésocual conﬂ:cﬂvntat segregacid, aixi

com la creacié de barraquisme, tant verhcal com horitzontal.

D’alira banda, hi ha moltes quesﬂons relatives als immigrants que tenen una

incidéncia directa en I’ambit de I'urbomsme, i que és positiu que puguin ser fmgudes ‘

~en compfe. Serien casos com els centres de pregaria, entre d’ailtres.

- Partint de la premissa que els ens locals no gaudeixen de competéncies especifiques

sobre immigracié i hubifctge, perd que a nivell urbanistic tant la LRBRL com la
LMRLC atribueixen als municipis competéncnes en matéria d'ordenacné i plomﬁcocm,

aques’ra Comissié erfa ACM- FMC lmmtgracus fo les seguenfs proposfes

1.- Evitar les concem‘rccnons d’immigrants en zones degradcdes i amb deéficits socio-
urbomsflcs com un dels principals obstacles a la seva infegracié en la societat
d’acollida. Es-en aquest sentit que destaguem com a objectiu prioritari facilitar una



”

preséncia territoriai més equilibrada entre la pobiocié' estrangera i l’autdctona.

| 2 Cai qdoptor oquelles mesures adients per tal de garantir i assegurar per als
mmtgronts, la iguattat d’oportunitats en l’accés o {’habitatge. Aixd ha de comportar
informacié i assessorament destinat als :mmlg_runts, modificacions normatives i

reglamentaries.

3.- En determinades ocasions pot ser convenient desenvolupar "accions positives" i
projectes concrets per tal de solventar necessitats d’habitatge especifiques que poden
tenir alguns sectors d’aquests col.lectius- pisos de lloguer compartits per diverses
persones etc..- i confrarrestar les discriminacions que es produeixen. Si bé caldra
evitar, en la mesura del possible, que es prenguin els immigrants com a Unic objecte
de les mq'relxes, per tal d’evitar que es puguin utilitzar per fomentar confhc’res

4.— Habifatge nou de -promocié Pt‘Jblica" |

4.1- Cal incrementar les promocions publiques en "Régim Espe,cicl" que sén les que
millor poden assegurar I_’occessibiii'rct'a- I’habitatge nou de propietat.

4.2- Amb el disseny dels projectes " d’habitage public, independentment de
I Administrocié que els realitzi, s’ha de preveure la participacié de representats dels
ens locals, que s6n els que tenen millor coneixement de les necessitats especifiques

de'lc poblacié que viu ol seu municipi.

4.3- Ales Promocuons Publiques d’ habﬁges s’han de pendre mesures od:ents per

doncr resposta a les necessitats d’ habltatge de. ||oguer dels immigrants.

5. Procedir a la rehabilitacié de les zones urbanes més deie’r"iorodes, des de les
analisis d’urgéncia efectuades pels municipis, amb el concurs de totes les

administracions-implicades.



Els ens locals han d’actuar amb diligéncia en el mateniment de les condicions
d’habitabilitat de I'allotiament obligant a la propietat.
Cal incrementar els ajuts per a la rehabilifacié d’habitatges que es destinin a lloguer

i especiaiment aquells que puguin demanar els llogaters.

6- Cal desbio'que_iar I'actual saturacié en el parc de lloguer d’habitage. Aquesta
situacié s’ubica en un marc de paradoxes, com és |’elevada quantitat d’habitatges
buits o els lloguers abusius d’habitatges en-condicions absolutament deficitaries.

Mesures proposades:

-Promoure incentius de tots tipus per a propietaris que incorporin habitotges
al parc de lloguers, susceptibles per a ésser llogats per persones amb dificultats

~ econdmiques.

-Com a revers del plantejament anterior, grdvqr els habitatges deshabitats,
utilitzant els fons obtinguts en aquest concepte per reinvertir-los especificament
en ajuts- adregats a aquests nuclis de poblacié. '

-Plantejor programes. que tinguin com a objectiv donar garanties als
arrendadors sobre la bona conservacié dels habitatges i la certesa de
pagaments periédics,'quan el_'sarre'ndataris.pe'rtony_i.n a grups amb rendes
‘baixes {cercant un criteri objectiu), per mitja: d’assegurances contractades des -
de I’ddmihiﬁfracié. Cal la col.laboracié amb els propietaris d’habitatges buits,
per tal ?.we es recuperin per a la seva funci6 d'habitatge, colmplint la legislacié
vigent. :

7.- La informacié i assessorament assumeix un rol essencial en aquesta mateéria, En
conseqiencia, des dels ens locals, juntament amb les diverses associacions que
treballen en aquest ambit, caldria que es tinguéssin en compte dues vessants
diferents. ' ' | .



D’una banda i en la linia de {""Informe de Girona", fent de gﬁia i control pel que fa'
als diferents habits de convivéncia i maneres de vida que es deriven de les diferéncies
culturals per a establir canals de didleg amb els veins, propietaris i administracions,
d’aquesta manera els probiemes que sorgeixin podran ser tractats de forrna '
educativa i desdramatitzadora. '

De |‘altra, informant i assessorant sobre l'ofen‘a d’habitages, a;uts peral’ OdQUISICIé
i rehab:!stacné.

8.- Aproﬁ?ar fes expernéncues més reeixides desenvolupades en el marc de la Unié
. Europea. En moits terrenys, i en el de la problematica dels hcbn‘ctges en especial,
el marge de la innovacié queda cada cop més abocat a I’anécdota.

9.- EI's diversos fons de la Unié Europea: Direccié General V: d’ocupacié, relacions
chorcis i ussumpfes socials, la iniciativa comumténa URBAN, Fons Estructurals etc...,
poden ser utilitzats per facilitar a hobltages o immigrants. Alguns estan deshnats a
accions especifiques per aquesta poblac;é

Es proposa que es modifiquin aquelles normahves comunitdries que impedeixen
gaudir d’ajuts a. municipis petits i mitjans. La FMC i I’ACM, mentre no s’atengui la
'demanda anterior; poden propiciar la col.laboracié entre diverses poblacions que

" estiguin interessades a ccollir-se a aquest tipus d’ajut.

" 10.- Féra necessari de dissenyar un pla estratégic d’abast nacional amb un
protagonisme clar dels ens locals amb ‘objectiv d’ ofovorur |’assnsténcna d:gna als

- ciutadans i la seva mtegroc:é socidl.




2.- El cas especific dels temporérs:

Es donen situacions de "conflicte social" en municipis on es concentren, en moments
de la collita de productes agricoles, un nombre considerable de persones que volen
treballar en aquestes tasques i no s’han previst mecanismes adients per al seu
allotjiament, confructodé, atencié socidl, sanitéria, etc. A d’altres localitats, o_ri es
produeix aquestc mateixa concentracié i s‘han previst mesures organitzatives i
ass_is’rencidls, no es produeixen conflictes importants. Atés que aquestes situacions en
els darrers anys afecten un nombre considerable d’immigronfs i municipis;‘proposerr}
que les diverses administracions implicades {estatal, autondmica i local), com també
les organitzacions socials (empresaris, sindicats, etc.), es coordinin per tal de:

1.: Definir i realitzar el seguiment dels meconismes adients per a la contractacié.
. Determinar el nombre de treb'allado_rs necessafis, mecanismes i procediments per a

la contractacié, vetliant, aixi mateix, per les condicions de treball, etc.

2.- Organitzar |'allotjoment dels temporers garantint les condicions d’higiene i
salubritat. En aquest sentit, consideréﬁa que en aquells municipis en els quals no es
" pugui trobar d’altres alternatives, una solucié provisional podria ser lo creacié °
adaptacié d’esbois per a aquesta fpncié .-ﬁpus "campings" _ que abastin els serveis
minims: dutxes, WC, safreigs, electricitat, espais per a cuinar, etc. (en algun municipi
s’adapten per a aquesta finalitat polie’sfpbrﬁus). '

- 3.- Garantir |I'atencié social. Cal preveure l'atencié social per a les persones
desocupades i sense recursos econdmics per a la seva alimentacié i desplagaments.
Aixd pot comportar ajuts per a I'alimentocié i transports. També cal garantir els

procediments d’informacié adients.

4.- Facilitor la correcta atenci6 sanitaria éssent convenient que es prenguin per part
de les autoritats sanitdries iés mesures ndienfrs per garantir una correcta atencié.




IMMIGRACIO | SALUT

A I hora d’ubordor els temes de solut caI plcnte;ar dos nivells d’actuacié; d’una
banda, I'atencié sanitaria i, de I altra I educocno i prevencié de la salut

1, Atencié sanitaria
" a) Troriseijnfs'

Persones que es froben a Catalunya ocasionalment, sense domicili fix. En aquest cas,

la seva atencié és via urgéncies. No planteja cap discussié.

b) Temporers

Cal tenir. presénf les zones territorials en ‘qué existeixen.els temporers i garantir la
dotacié dels recursos necessaris d'ctenc:o primaria en els periodes concrets de
temporada. '

¢) Peticionaris d’asil o refugi

Les competéncies pef que fa a aquest coi Iechu depenen del Govern de I'Estat |, pel

que fa a I'atencié sanitaria, aquesta estc concerrada amb la Creu Roja. Cal, doncs,
garantir els procedlments i recursos necessarls per a una atencié sanitdria correcta.

d) Persones estrangeres que viven en ciutats i pobles de Catalunya "
A partir de la idea de consens de que fots els serveis basics s’han de garantir per

‘mitia de la xarxa normalitzada, com a element per facilitar la integracio, es

pientegen tres nivells d’actuacié:



P

. Formacié dels professionals sanitaris, tant per millorar |“atenci6 sanitaria d"aquest
sector de poblacié com per a desenvolupar les tasques d’educacié sonitéria i
prevencié, amb els elements imprescindibles del coneixement de les diferents cultures,

sobretot els aspectes relacionats amb salut i malaltia:

- Adaptacié dels diferents serveis a aquesta realitat, tant per a la cobertura formativa

+

com informativa amb l'increment de temps de dedicacié que comporti.

- Acreditacié de "centres especialitzats” que actuin com a centres de referéncia de

la xarxa basica, amb una funcié triple: col.laborar en les tasques d’educacid

sanitaria, en I‘atencié d’aquelles patologies especifiques (malalties d’'importacié i de
retorn) i participar en la formacié especiclitzada dels professionals.

Aixi mateix, dins d’aquest grup de persones hi ha dos subgrups:

a) Persones que tenen la Seguretat Social

S’han de contemplar els requisits esmentats anteriorment.

b} Persones que no tenen la Seguretat Social

L’atencié sanitéria d’aquest col.lectit, fins al moment de I"aplicacié de la Llei
15/1990, d’Ordenacié Sanitaria de Catalunya, es feia, generalment, per mitja dela .
beneficéncia dels ajuntaments i de les diputacions. A partir de la promulgacié de
I’esmentada llei, aquest col.lectiv queda sense una normativa que solventi la seva

atencié sanitaria de manera adient, la qual cosa fa que alguns municipis intentin
suplir aquesta mancanca amb diferents procediments propis (pactes o convenis amb

centres sanitaris, creacié de serveis especifics, efc.) i siguin atesos per la via

- d’urgéncies o per d’altres procediments. En generdl, els mecanismes esmentats

comporten un conjunt de giestions que no estan resoltes de la manera adequada,
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com la dispensacié de medicaments, |“atencid d’especialistes, les hospitalitzacions,

etc.

- Atenent uquesfc situacid, les dues associacions municipalistes de Cafolunya instarem
i col.laborarem-amb la Conselleria de Sanitat a per resoldre aquesta situacid.
Proposarem que s'estableixin els mecanismes oportuns per tal de garantir |“atencié
sanitaria d’aquestes persones dins del Servei Catala de la Salut i per mitjia de la
xarxa sanitdria normahtzcdc, que inclourd Ies diverses prestacions que tenen els
beneficiaris de la Seguretaf Socuol (servels d’especialistes, hospnfahtzocnons,

tractaments farmacéutics, efc.).

La proposta que es fa per tal de goranhr I‘accés d’aquestes persones a |’atencié
_santiaria per mitjia de la xarxa sanitdria normohfzcda és Ict de la creacié d'un

document acreditatiu o tarja provisional de salut.
2. Educacié i prevencié de la salut

Pel que fa a I'educacié i prevencié de la saluf,-él Decret 84/198_5, de 21 de marg,
de mesures per a la reforma de I'a'rericié-pfirhc‘:ric de salut a Catalunya, preveu que
f’educacuo i prevencié de la salut sigui una competéncia dels equips d’atencié
prlmarlo (que depenen dels CAP} amb Ia col. Iaborcao dels ajuntaments.

En aquest sentit, es proposa qﬁe les arees de sanitat municipals tinguin en compte el
col lectiv de persones immigrades a |’hora de participar en'|’elaboracié del pla de
prevencid i educacié de la salut i que, per part de la Conselleria de Sanitat, es
| pr_e'nguin les mesures adients per tal de facilitar els recursos necessaris per atendre
les necessitats d’educacié sanitaria i prevencié de la salut d’aquest col.lectiu.
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 En I'educacié i prevencié de la salut dels immigrats cal tenir en compte: -

- Poden ser agents per a |educacuo sanitaria, a més del personal sanitari, els
professionals dels serveis socials i llders de les mateixes comunitats, si se’ls garonteix

la formacié i mitjans adients.

- - El disseny i I'elaboracié de projectes d’educacié sanitaria cal fer-lo de manera
coordinada entre els diferents agenfs i serveis sanitaris, socials, organitzacions i
entitats, efc. i per a cadascuno de les dlferenfs minories étniques, ja que ccdcscuna

d’elles té caracteristiques sdcio- cui’rurals i necessﬁcfs diferents.

-la reall'rzc:czo de I'educacié per a la saluf es considera que s’ha de fer de manera
prlorltarnc mitjangant les orgcnﬂzocuons i associacions dels immigrats sense oblidar

altres entitats com les escoles Iiocs de 'rrobada ‘grups familiars, etc.

Atesa la "tradicié oral" d’ aquests col. lechus, hom consnderu que es poden uhhtzor‘-
els uudto-vusuais, en les llengies dlferents coma mitjd més |dom. ' '

L

Les tematiques prioritdries a tenir en compte serien:

- Educacié materhoeinfantil

- Planificacié familiar

- Nutricié i habits alimentaris _

- Habits de vida i coneike'rhent'de'l territori

- Malalfies infeccioses: MTS i d’altres

- Salut escolar. Estenent la revisi¢ escolar a fots aquelis nens i nenes nou matrlculo’rs
i que no aporten el carnet de salut
" . Salut mental. Conflictes dels nouvinguts, 'intergeneraéionals.

Per a tot aixd, utilitzar metodologies que facilitin' la comunicacié: quaderns

“informatius, videos, teatre, debats didactics, etc.
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IMMIGRACIO
'MARC LEGAL

Legislacio aplicable:

- Arf 13 i 23 de la Constitucié Espanyola..

- Art 27 del Codi civil.

- - Llei Orgénica 7185, d 1 de juliol, sobre drets i llibertats deis estrangers a |’ Estat
. espanyol . ' |
- Reial Decret 11 19/86 de 26 de malg, (mod:ﬁccf pel Reial Decret de 5 de febrer de
1988) ;pel qual s ‘aprova el Reglament d’execucié de la Llei Orgdnica 711985.

- Reial Decret 776192 relatiu al régim d’es’rrangerla dels civtadans comunitaris.

- LLei 7/1985 de 2 d’abril reguladora de les bdses del Régim local.

- Llei 8/1987 de 15 d‘abril, municipal i de Régim local de Catalunya.

. Resoluc:o de 15/2/1994, relativa a les instruccions per a la presentccno de sol.licifuds
d’exempcié de visat per al reagrupoment familiar. |
.Decret 55/1990, de 5 de marg, relatiq' a la concessié d’assisténcia sanitdria a
persones sense ‘Tecursos economics suficients i que no gaudeixin d’aquesfes.

prestacions .
Introduccié:

El Dret d esfrongenc regula els drets i deures deis estrangers. $’ha de considerar
¥ estrcngena com una situacié inherent ‘a la persona humana, dins I'ambit de la
- solidaritat mtemacnonol procedint-se al reconeaxement dels estrangers dins d’uns
~ limits ﬁxats per alid que la doctrina ha COInCldlf a qualificar com a " Estandard
“minim". El reconeixement de |’ existéncia d'oquest estondard no ofereix dificultats; les
seves defermunocnons en vénena de’rermmar el seu mateix conhngut En la fase actual
d’evolucié del Dret !nferncc:onol hs trobem els segUents drets:
-Dret a la proteccié de ilurs vides i interessos davant les accions de violéncia

col.lectiva.



*

-Dret a no ser detinguts crbl’rranament ia que si és el cas, es procedelxs a una
mvestlgocno, donant a l'interessat la poss:blhtof de ser escoltat.
-Dret a tenir assegurat un lliure accés-als tnbunols i a no ser discriminats davant d'ellsﬂ

per raons de nacionalitat.
-Dret a no ser torturats i a que no se ‘Is sotmeh a tractaments inhumans.

-Dret a poder exercir determinats drets cxvsls bcsncs, com s6n els relatius cl dre’r de

familia.

'El Regim d’estrangeria esdevé una sifudtié. inestable i transitdria davant del caracter
estable i definitiu del régim de nacidhblitaf. En un altre ordre d’idees, |'estrangeria
no implica plenitud de drets ni igualtat, a diferéncia del que succeeix en el cas de lo

nacionalitat.

~Sil’art. 13 dela CE fa referén’cid ales llibe’ﬁcts publiques especificant quines podran .
ser gaudides pels estrangers, I'art. 23 exclou, expressament, la parficipacié "
d’aquests en e_ls._cfers publics. Aixi el Tribunal Constitucional distingeix entre:

- Els drets que coresponen per igﬁal als civtadans de I‘Estat espanyol i als estrangers.
- Els drets que només podrun ésser gaudlts pels espanyols.

- Els drets que pertcnyeron o no als esfrungers segons ho estoblelxm les ileis o els

tractats.
El régim de permanenca dels ést'rangers a I’Estat espanyol:

_Els estrangers poden romandre o I’E_stqf"equnyol en concepte de:
- Estada. 90 dies-prorrogables a 90 dies més. '

- Residéncia. Permis maxim de 5 anys.

Per concedir el visat d’estada es podra demanar que es determini:
- Finalitat. ' |
- Mtf;ans econdmics.

- Possnbles referencues a |’Estat espanyol
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Per concedir el visat de residéncia es podrc requerir que es determini:
- Mitjans econdmics. - ' '

- Titols académics. _

- Poss:b:!ttais d’ adopcuo ala vnda esponyola.

En ambdés casos, i'de forma especiol,'_e_s poden exigir certes garanties sanitaries.

Hi ha tres classes de permisos de residéncia:
* Inicials. De tres mesos a 2 anys. . o

* Ordinaris. 5 anys

. * Especials. Maxim de 10 anys.

El gran problema del Regim d’estrangeria rauv en la. necessitat d’adquirir
simultaniament el permis de residéncia i el contracte de treball. Aixi, tal com
cssenyulu I"‘!n’f-orme de Girona", si per obtenir el permis és imprescindible disposar
d’ un contructe de trebull, i en finalitzar el contracte l‘estranger es troba en la
_mpossnbshtctf de renovar el permis fins que aconsegueixi ‘un altre contracte, la
seguretat d_e residéncia d’aquests es’rranger és moli precdria, no es potencm el seu
sentiment d’estabilitat, es facilita que CGi.g‘t.Ji en lail.legalitat, se’l priva de determinats
beneficis fiscals {com la prestacié de |'.C!1.’l_J:I:'), etc. | aixd sense tenir en compte altres
questions legals, com sén el fet d’oblidar que IEstatut dels Treballadors estableix la -
“validesa del con’rrccte verbal, les poss:bles accions de la Inspeccié de Treball | per |
~ declarar d’ofici el lligam contractual en sutuocuons de fet, accions judicials en aquest
sentit, etc. Amb agreujant afegit que la--co__mpeféncw per atorgar el permis de
residéncia correspon ol Ministeri de Justicia i Interior mentre que la ._c'ompeténci'a en

la concessié del permis de treball recau en el Ministeri de Treball.

Diverses resolucions del Ministeri de la Presidéncia han impulsat una regularitzacié
dels estrangers residents a |’Estat. espanyol intentant reconduir la sitbacis de
"-desbordament derivada de la |n|us'r|cw i defectuositat. técnica de la Llei i del_

‘Reglcmen’r d’estrangeria. En aquesta liniar cal fer un especial esment als ajuts a les
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facilitats per al reagrupament familiar.

Respecte de les condicions de |’estada, cal fer referéncia especial a la problematica
de I'atencié sanitaria. Aixi, la desaparicié de ld cartilla de beneficiéncia arran de la
publicacié del Decret 55/1990 representa la pérdua per a molts immigrants que se
n’havien beneficiat fins aleshores. Les.cOnSeqUéncies principals que comporta la
desaparicié 'de-ia_ cartilla de beneficiéncia s6n entorn a I’assisiéhciq ambulaotoria, el
tractament farmacoldgic i el seguime'nf'dels casos,' el seu finangament i les vies
d‘accés per a aquelles persones que per diverses raons ja es preveu que no podran
acollir-se al régim de Seguretat Social, En aquests casos, |’Gnica assisténcia que de

facto esta garantida és la d’urgéncia.

- Les circulars del Govern Civil de Barcelona:

Les competéncies municipals i les lleis sectorials.

A cap de les lleis sectorials que desenvolupen les competéncies municipals previstes
per |I’art 63 de la Llei municipal de Cdfalunyg no es fa una referéncia especifica als
immigrants. Atesa |‘amplitud d’aquest precepte, és possible una actuacié dels
municipis sobre la poblacié immigrada en les matéries esmentades en |'article 63 de
la Liei municipal i de régim local de Catqluriya. Més endavant, determinades lleis de
cardcter sectorial atribueixen als ens locals les respectives funcions per tal d’acabar

de tancar en marc competencial.

Aixi, es pot destacar el Decret legislativ 17/1994, de 16 de novembre, pel qual
s‘aprova la refosa de les lleis 12/1983, de 14 de juliol, 26/1985, de 27 de.desembre,
i 4/1994, de 20 d’abril, en matéria d’assisténcia i serveis s’pciols o la Llei 15/1990,

de 9 de juliol, d"ordenacié sanitaria de Catalunya, entre d’altres.

16
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Associaci6 Catalana de Municipis.

Centrc d'atencid primaria.

Federacié de Municipis de Catalunya,

Liei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.
Malaltia de transmissié sexqal. .

Liei 8/1987, de 15 d'abril, Muncipal i de Régim Local de Catalunya.

Organitzacio no-governamental.
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Es constituira el Comite
catala de I’Any Europeu

contra el Racisme

En els propers dies es constituira el
Comité catala de I’Any Europeu contra el
Racisme, un organisme encarregat de
promoure i coordinar les accions més
adequades per tal d’assolir els objectius
de I’Any Europeu.

El Consell de 1a Unié Europea i els
representants dels governs dels estats
membres reunits en el Consell van adoptar
: una resolucié en
que es determinen
els objectius i les
mesures a prendre
per desenvolupar
I"Any Europeu
contra el Racisme.
Enelpunt5
d aquesta
resolucié es
convida a la creacié de comités nacionals
de coordinacid de I"'Any.

A Catalunya es constituird el Comité catala
de I’Any, un organisme representatiu del
conjunt d’institucions i entitats que actuen
en (a livita contra el racisme, la xenofébia i
I'antisemitisme a Catalunya. El Comité
s’encarregara de promoure i coordinar les
accions més adequades als objectius de
I"Any Europeu aixi com d‘avaluar els
resultats assolits.

E! Comitd estara format per una
representacid interdepartamentai dels
departaments de Treball, Ensenyament i
Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya. També hi formaran part
representants de diferents institucions i
entitats que actuen en la lluita contra el
racisme, la xenofobia i I'antisemitisme a
Catalunya als quals s’ ha sol licitat la seva
adhesié.

Funcions del Comité

« Difondre ¢ls objectius de I"Any Europeu
contra el Racisme a Catalunya d“acord
amb les orientacions de {a Comissié.

+ Estimular la participacié de les
organitzacions no govemamentals,
entitats i administracions publiques en la
realitzacio de projectes i experiéncies per
tal denfortir decididament {a lluita contra
el racisme, la xenofdbia i I'antisemitisme
en tots els ambits de la vida, fent ds per
tant de tots els recursos i instruments
disponibles de tipus juridic, politic i social.

» Cooperar amb aguesta finalitat amb tots
els agents politics, socials i econdmics.

* Promoure i coordinar totes les
informacions, reflexions, practiques i
experiencies que des de Catalunya es
puguin aportar al projecte com europeu
de 1"Observatori sobre el Racisme, la
Xenofobia i I"Antisemitisme.

PER OBTENIR MES INFORMACIO

Siesteu interessats & oblenir més

Generalitat de Catalunya

informacié sobre I'Any Europeu Departament de Benestar Social
contra el Racisme empieneu Palau de Mar
aquesta fitxa i enview-la a: Pt de Pau Vila, 1
08003 Barcelona
O e
N e
ADRECA C.P.
TEL. FAX

TAMBE PODEU TRUCAR AL
TELEFON D' INFORMACIO

900 300 500
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La celebracié de I’'Any Europeu
contra ¢l Racisme a Catalunya és
Sfruit d una ferma i decidida
voluntat d accio politica del Govern
de la Generalitat de Catalunya i del
Departament de Benestar Social. No
é&s el resultat d una improvitzacic
sind la conseqiiéncia d una
trajectoria recent d activitats i
compromisos piiblics en la lluita
conira el racisme, la xenofobia i
antisemitisme.

Tenim un compromis com a nacio
europea en les politiques i estratégies
comunitdries i 'Any Europeu és una
clara oportunitat per treballar junts
i { avangar en la construccic de la
verdadera Europa dels ciutadans
gue tots volem.

El racisme és un problema en
creixement que bem d aturar
donant respostes politiques
governamentals peré també des de
["ambit no governamental, des de
"ambit de la societat i dels
ciutadans amb el consens i amb la
participacié del mon associativ i les
entitats representatives dels
immigrants.

Cal donar respostes des de
Catalunya i des del conjunt

d ‘Europa en ['ambit preventiu i
desenvolupant accions concreles,
perd sobretot a partir de la nostra
propia realitat, aportant aquells
aspectes basics de convivéncia i
tolerancia, dels quals Catalunya és
wn model a seguir. Sempre amb la
prevencio de no caure en el
cofoisme, el conformisme i
Uautocomplaenga que ens porten a
desactivar els mecanismes d accic
qute tenim a favor del dret a la
diversitat.

L °Any ba de significar una veritable
celebracié d aquesta diversitat | ens
ha de permetre, a través de la
reflexi i el didleg social, definir el
model d Europa que volem i trobar
solucions per luitar eficacment
contra el racisme, la xenofobia i

U antisemitisme.

Antoni Comas i Batdellou

CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Catalunya celebra

I'Any Europeu

contra el Racisme
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El Govern de la Generalitat de Catalunya, diverses entitats i institucions se sumaran a la iniciativa
del Consell de la Unié Europea de celebrar un Any Europeu contra el Racisme amb l'objectiu de
sensibilitzar ' opini6 publica del perill gue constitueix el racisme per a la nostra societat.

El 23 de juliol de 1996, el Conselt i els
representants dels estats membres van adoptar
una resofucié prociamant 1997 Any Europeu
contra el Racisme. Aguesta resolucié destaca que
el racisme, la xenofdbia i I'antisemitisme s6n una
amenacga per a la cohesié social entre les
persones i, per aquest motiu, recomana prendre
mesures especifiques des de la Unié Europea i els
paisos membres en diferents ambits.

Es tracta de la primera vegada que les
institucions comunitaries i el estats membres
prenen un acord per iniciar una accié concreta
per Huitar contra el racisme, la xenofébia i
["antisemitisme.

Catalunya se sumara a aguesta celebracid
organitzant un conjunt dactivitats i i iniciatives
per tal de sensibilitzar Fopinié plblica respecte
d’aguest fenomen.

El proper mes de marg tindra lloc un acte
institucional d’inauguracié de FAny a Catalunya
amb representativitat, al més alt nivell politic, de
la Comunitat Europea.

Per qué un Any Europeu contra el Racisme?

El respecte dels drets humans, de les llibertats
basiques i de la dignitat humana formen part
dels valors fonamentals de la Unid Europea i dels
seus estats membres. El racisme, la xenofdbia i
I"antisemitisme es manifesten en contra
d’aguests valors i principis; per aquest motiu les
institucions europees han manifestat la seva
determinacié de combatre’ls en nombroses
ocasions.

Les societats europees sén multiculturals i
multidtniques i la seva diversitat, reflectida en un
gran ventall de cultures i tradicions, és un factor
positiu i enriquider. La preséncia continua del
racisme, la xenofdbia i 'antisemitisme a la Unié

Europea constitueix un repte per a les societats
actuals, i aixi ho posa de manifest el nivell
creixent d’agressions racistes i les nombroses
manifestacions de discriminacié en tots els
sectors de la societat.

S$i bé és cert que [a responsabilitat principal de la
lluita contra el racisme, la xenofdbia i
I"antisemitisme correspon als estats membres de
la Unid Europea, el caracter transnacional del
probiema justifica una accié en Fambit
comunitari.

Els objectius basics

La resolucié elaborada pel Consell defineix els

objectius basics que orienten la celebraci6 de 'Any:

= Destacar el perill que suposen el racisme, la
xenofdbia i I'antisemitisme per al respecte dels
drets fonamentals i la cohesié econdmica i social.

* Fomentar la refiexié i el debat per examinar les
raons del racisme, [a xenofébia i 'antisemitisme
a Europa.

» Promoure l'intercanvi d’experiéncies sobre les
estratégies més adequades, elaborades en
I‘ambit local, nacicnal i europeu, per a la lluita
contra el racisme, la xenofdbia i I"antisemitisme.

» Difondre la informacié sobre aguestes
diferents practiques entre els interfocutors que
es dediquen a aquesta lluita per tal
d’augmentar |'eficacia de les seves actuacions.

+ Donar a congixer els avantatges de les
politiques d'integraci6, adre¢ades a nivell
nacional, especialment en els ambits de
I"ocupacio, I'educacio, la formacié i I'habitatge.

* Aprofitar, quan sigui possible, I'experiéncia de
persones afectades, ¢ que puguin estar-ne, pel
racisme, la xenofdbia i "antisemitisme i
fomentar la seva participaci6 en la vida sccial.

Generalitat de Catalunya
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Nosaltres, els sotasignats, ens comprometem a

« enfortir decididament fa nostra accié per lluitar contra el racisme, la
xenofobia i 'antisemitisme en tots els ambits de la vida, fent Us per tant de
tots els recursos i instruments disponibles de tipus juridic, politic social;

« cooperar amb aquesta finalitat amb tots els agents politics, socials i
economics;

« iniciar, estimular i promoure la difusié de bones practiques i experiéncies;

e portar a terme mesures rellevants, incioent-hi codis de conducta;

« coordinar totes les informacions, refiexions, practiques i experiéncies que
des de Catalunya es puguin aportar al projecte comU europeu de
I'Observatori sobre el Racisme, la Xenofobia i I'Antisemitisme.

Nosaltres, els sotasignats, ens proposem

« participar activament en I'Any Europeu contra el Racisme;
+ participar activament en el procés de mobilitzacié social iniciat per
I‘Any Europeu contra el Racisme.

Fem una crida a totes les institucions, les autoritats pabliques, les
organitzacions privades i els individus, tant a nivell europeu, nacional com
local, perqué contribueixin, des de la practica del civisme i la tolerancia, en la
vida diaria, a I'escola, al Hoc de treball, als mitjans de comunicacié, a lluitar
contra el racisme, la xenofobia i I'antisemitisme.
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DECLARACIO DE L "ANY EUROPEU CONTRA EL RACISME

“Europa contra el racisme,

Catalunya contra el racisme-

(Aquest document esta inspirat en la declaracié signada pel primer ministre holandés,
Wim Kok, pel president de la Comissi¢ Europea, Jacques Santer, i pel president del Parlament
Europeu, José Maria Gil-Robles a la Haia, el 301 31 de gener de 1997.)

Atés gue el racisme, la xenofobia i I'antisemitisme s‘oposen frontalment als
drets universals, expressats en la Declaracié dels Drets Humans | reconeguts en
totes les declaracions i instruments internacionals i comunitaris i en les
referéncies explicites de ta Constitucid i de I'Estatut de Catalunya.

Atés que a tota Europa hi ha una preséncia continuada de racisme, xenofobia i
antisemitisme, la qual suposa un gran repte per a les nostres societats per tal de
mobilitzar tota la societat civil, entitats i institucions per actuar contra aquests
fenomens.

Atés que el Consell de la Unié Europea i els seus estats membres han reconegut
aquest repte en designar 1997 Any Europeu contra el Racisme,

Atés que el Govern de la Generalitat de Catalunya ha tingut sempre, com una
de les seves principals prioriats, el foment de la convivencia entre els ciutadans,
com un dels signes identificadors de la seva realitat, afavorint el respecte i la
tolerancia entre les persones.

Atés que a Catalunya hi ha una amplia expressié associativa i ciutadana de
sensibilitzacié i de solidaritat contra qualsevol tipus de discriminacié.

Nosaltres, els sotasignats, declarem

e ol dret fonamental de tothom a viure lliure de discriminacié i d’amenaces per
motius de raca, color, religié o origen nacional o étnic;

« [a necessitat de construir tot tipus d’aliances per tal d'unir forces en la fuita
contra el racisme, la xenofébia i I'antisemitisme;

e que I’'expressio plural de la diversitat és la base de la identitat europea.

.............
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Senyor/a,

La celebracié de “I’Any Europeu contra el Racisme™ a Catalunya €s fruit d"una ferma
i decidida voluntat dacci6 politica del Govern de la Generalitat de Catalunya. No és
el resultat d una improvisacié siné la conseqliencia d'una trajectoria recent
d’activitats i compromisos publics en la lluita contra el racisme, la xenofobia i
1"antisemitisme.

Tenim un compromis com a naci6 europea en les politiques 1 estratégies comunitaries
i I’Any Europeu és una clara oportunitat per treballar junts i avangar en la construcci6
de 1a vertadera Europa dels ciutadans que tots volem.

El racisme és un problema que hem d’aturar donant respostes politiques
governamentals, perd també des de 1"ambit no governamental, amb la participacid del
mén associatiu i les entitats representatives dels diferents col-lectius.

Es per aquest motiu que us lliuro aquests materials per tal que els utilitzeu en les
vostres activitats i contribuiu aix{ a la difusié dels principis de 1’Any des del vostre
ambit d"actuacid.

També em plau anunciar-vos que el proper dia 8 d’abril, a dos quarts de set de la
tarda, se celebrara al Palau de la Generalitat 17acte solemne de presentaci6 de 1"Any
Europeu contra el Racisme i de constitucié del Comite Catala, acte al qual
properament sereu convidat. A partir de les sis hi haura a ’entrada del Palau, un
ilibre de signatures on podreu deixar constancia formal, en nom de 'entitat que
representeu, la vostra adhesié als principis de 1"Any Europeu contra el Racisme.

Atentament,

Antoni ComasA Baldellou
CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL

a, 12 de marg de 1997,




ACORDEN

Adherir-se a la resolucié del Consell dels Representants dels Governs dels Estats
membres de la Unié Europea, proclamant I'any 1997, com I'Any Europeu contra el
Racisme.

En conseqiéncia, 'Associacié Catalana de Municipis i la Federacid de Municipis de Catalunya,
CONVIDEN a tots els ajuntaments, consells comarcals i diputacions a:

- Adherir-se a la resolucié de la Unié Europea de proclamacié de I'any 1997, com '‘Any
Europeu contra el Racisme.

- Impulsar la informacid i la sensibilitzacié ciutadana per tal de propiciar la reflexid i el
debat tant en el si de les corporacions locals com de totes les entitats, a l'efecte de
promoure tot un conjunt d'iniciatives i actuacions de forma integrada, que condueixin a
refor¢ar els valors democratics, els drets humans, [a interculturalitat, la solidaritat i la
tolerancia entre tots per tal de prevenir les actituds racistes i xenéfobes que posen en
perill la cohesié social.

- Promoure diferents actuacions i campanyes informatives i de sensibilitzacié per tal de
destacar la contribucié positiva que han representat i representen els diferents corrents
immigratoris i els seus descendents a la riquesa politica, econdmica, social i cultural de
Catalunya.

- Donar a coneéixer els avantatges que representen per a tota la poblacié en general la
posada en marxa de les diferents politiques tendents a afavorir la integracié i la
participacié de les diferents minories étniques i dels col-lectius d'immigrants estrangers,
especialment pel que fa referéncia a 'ocupacid, Feducacié, la sanitat, 'habitatge, la
cultura, etc.

- Reforgar tot el conjunt d’actuacions en 'ambit de les politiques de benestar social, per
tal de millorar el nivell de vida dels nostres conciutadans i de prevenir 'exciusié social.

- Estimular ia creacié de comités i comissions ciutadanes locals que treballin per tal
d'assolir aquests objectius.

Marg 1997
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Deciaracié d’adhesio de ’Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de Municipis
de Catalunya a L’ANY EUROPEU CONTRA EL RACISME

L’'Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de Municipis de Catalunya,

VIST els acords presos pe! Consell i pels Representants dels Governs dels Estats Membres de
la Unid Europea del 23 de juliol de 1996, declarant el 1997 com I'Any Europeu contra el
Racisme.

Advo Europso

o el raclsmo

Coincidint plenament amb els enunciats del Consell de Ja Unié Europea pels quals s’ha pres
resmentat acord com sén, entre d'altres:

- El compromis de tots els Estats membres, tal com figura en I'Acta Unica Europea, de
promoure conjuntament la democracia basant-se en els drets fonamentals reconeguts a
les constitucions i lleis dels Estats membres, en el Conveni Europeu per a la Proteccié
dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals i en la Carta Social Europea.

- La consideracié que tant el foment en tota la Comunitat d'un alt nivell d’ocupacio i de
proteccié social com I'elevacio del nivell i la qualitat de vida de tota la poblacio dels
Estats membres son objectius de la Comunitat per tal d'enfortir la cohesio econdémica i
social.

- La consideracié que la generacid de bosses de pobresa comporten 'exclusid social de
nuclis de persones en el si de la Unié Europea de la seva participacié economica, social
i politica, donant lloc a I'aparicio de comportaments i actituds racistes i xenofobes.

- Subratllar 'amenaca que constitueix el racisme, la xenofobia i ['antisemitisme per al
respecte als drets fonamentals i a la cohesio econdmica i social de la Comunitat.
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COMISION EUROPEA

DIRECCION GENERAL V

EMPLEO, RELACIONES LABORALES Y ASUNTOS SOCIALES

Didlogo social y libre circulacion de trabajadores

Politica migratoria y fomento de ia libre circulacién de los trabajadores

ANO EUROPEO CONTRO EL RACISMO

; 997Aﬁo Europeo

contra-el racismo

INVITACION A LA PRESENTACION DE
PROPUESTAS DE PROYECTOS

APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS LOCALES, REGIONALES, NACIONALES
O EUROPEOS DE PROMOCION DEL INTERCAMBIO DE INFORMACION Y EXPE.
RIENCIA Y PARA LA TRANSFERENCIA DE LAS PRACTICAS ADECUADAS
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Afo Europeo contra el Racismo
Invitacion a la presentacion de propuestas de proyectos

Introduccion

U103 de Julio de 1996, ¢l Consero de fa Unidn Europea y {os Representantes de los Gobiernos de
los Isiados miembros. reunidus en el seno det Consejo. adoptaron una Resolucion declarando
1997 Afo Furopeo contra ¢l Ruaismo. |2 Resolucion tiene los siguientes objetivos:

1 subravar la amenaza gue consutuyen ¢l racismo. xenofobia v antisemitismo para el respeto
de 1os derechos fundamentales v la cohesion econdmica v social de la Comunidad:

v - fomentar la retlexion v ¢l debate sobre medidas necesarias para luchar contra el racismo, la
wenotobia v el antisemitismio en buropa:

-2

promover ¢l intercambio de experiencia en lo que respecta a las practicas adecuadas y planes
cticaces claborados a nivel tocal. nacional o europeo para luchar contra el racismo. la xeno-
fobia v el antisemitismo:

1+ Jifundir la intformacion sobres tales practicas v planes entre aqueltos interlocutores que mili-
en contra ¢l racismo. la xenotobia v el antisemitismo. para aumentar la eficacia de su
actuacion en este errenat

B

Qar 4 conocer las ventaias de tas politicas de integracion. dirigidas a nivel nacional. en par-
Leular en los ambitos del empleo. Ty educacion. la tormacion v fa vivienda:

6. sacar provecho. cuando sca nosible. de ta experiencia de las personas atectadas o que pu-
dieran serlo. por ¢l racismo. 1a venofobia. ¢l antisemitismo. ¥y promover su participacion en
la vida social.

Participacion en ¢! Afo Europeo contra el Racismo

Bajo ¢l nwdo del Afo Luropeo contra el Racismo. se realizara una amplia variedad de activi-
Jdades en los EPstados miembros v 4 nivel Europeo. Estas actividades se extenderan desde
provectos locales de la base hasta iniciativas regionales. campanas nacionales v eventos en gran
excala, oreanizados o mvel comunitario. 1 Afo Europeo contra el Racismo concierne a todos:
sreanizaciones no-gubernamentaies. los medios de comunicacion. sociedades comerciales. or-
canizaciones doopatronos, Lutoridades locales. regionales v nacionales. entidades religiosas v
atablecimientos educativos. L1 éxito del Ao Europeo contra el Racismo dependera en gran
parte de lu voiuntad capactdad de interlocutores a nivel local. regional v nacional. para contri-
ivuir de torma activa en fa moviiizacion de ciudadanos individuales v de organizaciones en todas
partes de la Union Luropea,

Por esta razon fa Comision promovera las orpanizaciones cuyos objetivos sean adecuados para
integrar los del Ao Lurepeo contra ¢l Ruacismo. Lsto no implica necesariamente el establecimi-
ento de provectos. Trabajos realizandose actualmente v modelos de practicas adecuadas pueden
wer promocionados v subrayados bajo ¢l titulo del Ao Europeo. La documentacion y el logotipo
olicial estaran a su disposicion en las Comisiones de Coordinacion Nacional. que se establecie-
ron para la coordinacidn de eventos v acciones a nivel nacional.

Para promover cl intercambio de experiencia v de practicas adecuadas. la Comision Europea pu-
cde ofrecer subsidios financieros @ un nuMEro limitado de provectos e iniciativas a nivel local.
regional. nacional o curopeo con relacion directa al Afio Europeo. Los provectos deben contener
un claro valor adicional para la Comunidad v preferentemente una dimension transnacional. Con
osta invitacion a la presentacion de propuestas de proyectos. la Comisidn Europea. Direccion
General V. Empleos. Relaciones Industriates v Asuntos Sociales. invita a entregar propuestas de
provectos.
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Temas prioritarios

Dado el presupuesto limitado disponible para el Afio Europeo. el empleo de los fondos para el
apoyo y la financiacion de proyectos requiere un manejo cuidadoso para asegurar la coherencia y
para lograr el maximo efecto. Por esta razon. la Comisién otergara prioridad a los proyectos que
remitar a los siguientes temas: '

(i)  Racismo en la vida cotidiana (p. ¢j: investigar en incidentes racistas. viviendas, servicios
policiales. servicios sociales v de salud. administracion publica. educacién, ete.)

(i) Racismo en el dmbito laboral (contratacion, promocién y empleo. racismo y discri-
minacion en el lugar de trabajo. codigos de practica, investigacion étnica, etc.)

(1) Creacidn de una conciencia ptiblica (a través de los medios. la cultura. el deporte, los
estudios. etc.)

(iv) Legislacidn (desarollo de la legislacién. creacion de una conciencia de legislacion, creacion
de conciencia en las profesiones juridicas y las entidades Judiciales, apoyo para victimas,
minorias étnicas v justicia criminal. etc.)

Aunque tuvieran prioridad los proyectos dentro del marco de estas dreas tematicas, iniciativias en
otras areas tematicas podran ser consideradas por excepcidn, dada la condicién que cumplan con
los criterios cualitativos v formales de seleccion v que demuestren una innovacién extraordinaria
v efectos de multiplicacion.

Cualquier proyecto que parezca elegible bajo otras lineas o programas de presupuesto comunita-
ri0, no sera considerado dentro del marco de este titulo especifico.

La Comision recuerda a los solicitantes que la promocion de iguales oportunidades entre hom-
bres y mujeres constituye un objetivo general de todas las politicas y todas las medidas de la
Comunidad.

Tipos de proyectos

Por el presupuesto limitado no serd posible dar un apoyo financiero a todos los tipos de activi-
dades de Ia lucha contra cf racismo. que puedan ser desarrolladas a nivel local. regional o nacio-
nal y que tengan posibilidades de financiacién o a nivel nacional a través de los Comités Nacio-
nales de Coordinacion o a nivel europeo a traves de otras iniciativas comunitarias,

No se pueden dar. por el Afio Europeo. apovos financieros ni para los gastos corrientes regulares
de organizaciones ni de reuniones reglamentarias o de eventos regulares. Se daran subsidios. o
contribuciones de apoyo financiero. para provectos o eventos especificos de caracter unico, re-
lacionados al Afio Europeo de forma directa, demonstrando claramente un valor adicional para la
Comunidad. La prioridad y la determinacion del subsidio se basardn en la extension del impacto
probable v de la dimension transnacional del provecto.

Por ejemplo. respecto a los eventos. ¢l Afio podra dar apoyo a contferencias o eventos culturaies
en torno al tema del racismo incorporando una dimension europea. Esto podrd incluir reuniones a
nivel local que reunan varios socios y tengan como objetivo la promocioén del intercambio de ex-
periencia con. por lo menos. un socio de un Estado miembro diferente.

Respecto a los proyectos. ¢l Afio podra dar apoyo a una amplia variedad de iniciativas a nivel
local. regional. nacional o europeo. bajo la condicién que esté incluida una dimensién trans-
nacional. Como ejemplos se pueden nombrar la difusién de material informativo destinado a la
lucha contra el racismo. para la cual se pueda considerar un subsidio para la traduccion y para la
difusién en un Estado miembro diferente. la organizacion de un evento cuitural en un Estado
miembro diferente. o con participantes de Estados miembros diferentes. o tratando temas a un ni-
vel local en asociacion directa con una iniciativa parecida en otro Estado miembro.

Criterios de calidad

La evaluacion de los provectos se basara en los siguientes criterios cualitativos:
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Objetivos
[ a evaluacion de los proyectos sc realizard respecto a la extension en que coincidan con los ob-
jetivos del Afio Europeo, como s¢ explican bajo el punto 1 - Introduccion.

[nnovacién

Los proyectos deben ser de carécter innovador. presentando nuevos modelos para la lucha contra
ol racismo en un contexto dado. Ciertamente. algo visto como una innovacion en uno de los
Estados miembros. no o seria en otro. lo cual se tomara en cuenta para la evaluacién de las so-
licitudes.

Participacion activa de grupos de inmigrantes y de minorias étnicas
Los provectos se deben planificar, desarrollar y realizar con la participacion activa de los corre-
spondientes grupos especificos. Esto tiene una importancia particular respecto a la definicién de

necesidades v la decision sobre acciones adecuadas.

Subrayar la contribucion positiva _
En la medida que sea posible. los proyectos deben subrayar la contribucion positiva de los gru-

pos migratorios ¥ de minoria étnica. v contener un mensaje positivo sobre sociedades multicultu-
rales.

Comunidades a nivel local, regional o nacional

Al nivel correspondiente (local. regional o nacional) de sus actividades. los proyectos deben bu-
scar la participacion de una variedad de socios. Esto ayudarad a asegurar una ancha base de ac-
cion. y que los respectivos socios locales. regionales y nacionales tengan en cuenta el tema del
racismo también a largo plazo.

Dimensién transnacional
Tendran prioridad los proyectos con una clara dimension transnacional de sus acciones y activi-

dades para el intercambio de experiencias. Para lograr este fin. los proyectos deben tener s0Cios,
por lo menos en un Estado miembro diferente.

Valor adicional para la Comunidad

Los provectos deben concentrarse no solo en la situacién inmediata (local. regional o nacional),
sino deben buscar 1ambién una contribucién al desarrollo a nivel europeo. promocionando el in-
tercambio de experiencias. Por esta razon. la evaluacion de los proyectos se basard en su caracter
de transmisibilidad para otros Estados miembros. Esto tiene particular importancia para proyec-
tos locales v regionales sin una dimension inherente de accion transnacional. Tales proyectos de-
ben demostrar un entendimiento del contexto europeo que forma la base del Afio Europeo contra
¢l Racismo.

Evaluacién, difusién y ampliacion* ‘
Solicitantes deben proveer detalles para la evaluacion y la ampliacion dentro de sus propuestas
de proyecto. esto debe incluir informacion correspondiente al previsto intercambio de expe-
riencia v a la difusién de los resultados. También debe ser visto en el contexto de desarrollos a
targo plazo.

Criterios formales

Paises participantes

Los proyectos se deben realizar en uno de los Estados miembros v deben referirse al problema
del racismo en el Estado miembro. Participantes de paises terceros se pueden integrar, pero no se
puede dar ningun tipo de apoyo financiero para su participacion.

Solicitantes
Se aceptaran solicitudes de:

organizaclones no-gubernamentales trabajando a nivel local. regional. nacional y europeo.
autoridades v administraciones locales. regionales y nacionales.

sociedades comerciales y organizaciones de patronos,

organizaciones centrales trabajando en los terrenos de educacion. salud. deporte. trabajo vo-
luntario. derechos sociales, cultura y medios,

e universidades y centros de investigacion
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La Comision podra considerar por excepeion propuestas de proyectos de otros tipos de solicitan-
{es.

Duracidn de los provectos

La duracion del proyecto debe ser establecida de tal manera que se incluyan las fases de prepa-
racion y de evaluacion. La Comision considerara como elegibles solo aqueilos gastos que se pro-
duzcan durante el periodo de contrato v cubriendo la preparacion. la realizacion v la evaluacion

del proyecto. No podra ser constderado mingtin tipo de gastos que se hayan producido anterior-
mente a la aprobacion de una solicitud.

Todos los eventos que tengan apovo linanciero dentro del marco del Afio Luropeo. deben ser
realizados durante el afio 1997, ¢n ningun caso un periodo de contrato podra ser extendido més
alla del 28 de Febrero de 1998.

Fechas limites para solicitudes
Las fechas limites para solicitudes de apovo tinanciero en el marco del Afio Europeo son las si-
guientes:

1 de Marzo de 1997 para proyectos comenzando a partir del 1 de Mayo de 1997

I de Mavo de 1997 para proyectos comenzando a partir del 1 de Julio de 1997
Subsidios
Los subsidios dados c¢n ¢l marco del Ao Europeo no pueden ser utilizados para cubrir gastos
relacionados a la compra de equipa. a la infracstructura o a los gastos corrientes regulares de una
organizacion. Gastos de remuneracion podrin ser considerados. bajo la condicion que estén re-
lacionados directamente con ¢l provecto o evento. v gque no sean sueldos habiiuales.

En general, se aplicard ¢ reglumento de co-tinanciacion de un maximo de 30% de subsidios
comunitarios para el apoyo financiero de provectos en el marco del Afio Europeo contra el
Racismo.

Para provectos v eventos unicos de menor escala. las condiciones podran cambiar por excepcion.
El caleulo de los subsidios se basara en el programa de trabajo v la suma total de los costes del
provecto. kn particular. la Comusion considerara los gastos relacionados a los elementos euro-
peos o transnactonales del programa. Lin ningin caso. un subsidio superard la suma de 10.000
ECU para estos provectos.

Para provectos de una duracion mas larga. fas sumas de subsidios se determinardn por com-
probacion del presupuesto total v se estableceran como un porcentaje de la suma total de los co-
stes. :n tal caso. se debe asegurar la co-financiacion. v los subsidios se otorgaran solamente a
base de compromisos o de contirmacion de co-tinanciacion, que se deben adjuntar al formulario
de solicitud. Ln ningun caso. los proyectos deben generar ganancias,

Para mas detalles. véase ¢l intforme adjunto “lineas de orientacion para solicitantes”.
Procedimientos de solicitud v de seleccion

Formularios de sohicitud se pueden conseguir de los Comités Nacionales de Coordinacién. Sélo
las solicitudes que se entreguen en estos formularios seran consideradas. Solicitudes de provectos
feuatro copias). con una carta de referencia que solicite el subsidio de la Comunidad. se deben
enviar. considerando la techa limite establecida. a:

Comisidn Europea

Direccion General V

Empleo. Relaciones Laborales v Asuntos Sociales
Anio Europeo contra e] Racismo

Oficina J-37 0/20-Archivos

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

Organizaciones o entidades trabajando a nivel local. regional o nacional. deben enviar también
una copia de su solicitud al Comité Nacional de Coordinacién correspondiente. La decision re-
specto a la financiacién del proyvecto sera tomada por la Comision. basandose ¢n la concordancia



de los proyectos con los criterios formales v cualitativos. v se sujetara a los presupuestos dispo-

nibles.

Comités Nacionales de Coordinacion

Belgié/Belgique

De heer Johan Leman

Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor racismebestrijding/

Centre pour I'égalité des chances

et la lutte contre le racisme
Wetstraat. 155 /Rue de la Lot j583
B-1040 Brussel / Bruxelles

Danmark

Kontorchef Lone B. Christensen
[ndenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads. |
DK-1218 Kobenhavn K

Deutschliand

Herr Ministerialdirektor Ruppreci
Bundesministerium des lnnem
Graurheindorfer Str. 198

D-53117 Bonn

EALGDO

vo Atcatepivn Kpntikou
Yroupyeto Epyacias
AeuSuvon Anacyoinani
086¢ Herpauwe 40
GR-10182 ASnva

Espafia
D. José Ramon Aparicio

Direccion General de Frabaio \Migraciones

pe del Pintor Rosales. 44 - 40
E-28008 Madnd

France

M Jean Kahn (contact: M. Gerard Fellous)
Commission consultative des Droits de

Homme
35, rue Saint-Dominique
F-75007 Paris

Ireland
Dr Anastasia Crickley
National Co-Ordinating Committee

Department of Equality and Law Reform

43 - 49 Mespil Road
|RL-Dublin 4

[talia

Sigra. Vaifra Palanca

Dipartimento Affari Sociali
Presidenza del Consiglio dei Ministri
Via Veneto, 56

1-00187 Roma

Luxembourg

M. Serge Kollwelter

1997 - Année Européenne contre le Racisme asbl
Avenue Emile Reuter, 12 - 14

[-2919 Luxembourg

Nederland

Mevr. Anneke van Wijngarden
ADO

Nieuwe kade 201

NL-3511 RW Utrecht

Osterreich

Dr. Harald Dossi

Abteilung fiir integrationspolitische Koerdination
Bundeskanzleramt

Hohenstaufengasse 3

A-1010 Wien

Portugal

Dr José Leitdo

Alto Comissario para a Imigragio

¢ Minorias Etnicas

Av. Columbano Bordalo Pinheiro. 86 - 8°. Dt.°
P-1070 Lisboa

Finland

Mr Mikko Cortés Téllez
Opetusministerio

PL 293

FI-00171 Helsinki

Sverige

Ms Ingela Hakansson
Inrikesdepartementet
S-10333 Stockholm

United Kingdom

Ms Julie Clouder
Community Relations Unit
tHome Office

Queen Anne's Gate
UK-London SW i
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contre le racisme

FORMULAIRE DE CANDIDATURE

SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS AUX NIVEAUX LOCAL,
REGIONAL, NATIONAL OU EUROPEEN VISANT A PROMOUVOIR
L’ECHANGE D’INFORMATIONS ET D’EXPERIENCES
ET LE TRANSFERT DE BONNES PRATIQUES
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. Introduction

Avant de remplir ce formulaire de candidature dans une des langues officielles de I'UE, veuitlez vous
assurer d’avoir bien pris connaissance des conditions et critéres d’éligibilité contenus dans {’appel &
projets et dans le guide pratique de candidature. Veuillez en particulier vous assurer que vous dispo-
sez des co-financements requis. Les candidatures qui ne contiendraient pas les informations requises
concernant le co-financement ne seront pas prises en considération.

Pour votre demande de soutien, veuillez remplir le formulaire ci-joint. Veuillez utiliser des annexes
s’il vous faut inclure davantage d’informations. Les candidatures devront étre dactylographiées. Les
formulaires remplis a la main ne seront pas acceptés.

Aprés avoir rempli le formulaire de candidature, veuillez vous assurer qu’il est bien signé et daté et le

" renvoyer en 4 exemplaires, accompagnés d’une lettre de couverture sollicitant un soutien

communautaire a:

Commission Européenne

Direction Générale V

Emploi, Relations industrielles et Affaires sociales
Année Européenne contre le Racisme

Bureau J-37 0/20-Archives

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles

Un exemplaire de votre candidature devra également étre envoyé au Comité national de coordination
concemé (voir Guide pratique de candidature).

Les dossiers de candidature devront étre renvoyés & la Commission le ler mars 1997 (projets démar-
rant le ler mai 1997) ou le ler mai 1997 (projets démarrant le ler juillet 1997) au plus tard (le cachet
de la poste faisant foi). Les candidatures devront étre envoyées sous pli postal; toute candidature en-
voyée par fax sera automatiquement rejetée.

Veuillez utiliser la liste de contrdle suivante afin de vous assurer que votre dossier est complet:

N°. Contenu du dossier de candidature Nombre Oui
d’exemplaires

1. |Lettre de couverture 4 la Commission 1 1

2. | Formulaire de candidature (budget inclus) signé et daté 4 1

3. Le cas échéant: 4 0
Formulaire pour fes conférences, séminaires et réunions

4, Accusé de réception mentionnant votre adresse 1 ]

5. | Copie de votre lettre de couverture au Comité national de 1 ]
coordination (selon le cas)

6. Annexe I: 4 ]
Description du projet (max. 4 pages)

1. Annexe 2: 4 0]
Lettres d’engagement de co-financement

8. Annexe 3: 4 ]
Rapport d’activité récent de votre organisation

9. Annexe 4:
Bilan de I’exercice financier écoulé ou information équivalente 4 [

10. | Annexe 5: Statuts de votre organisation 4 ]

il. |Annexe 6: C.V. de la personne responsable du projet (ou 4 M

description précisant expérience et qualifications)
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1.

10.

11.

12,

13.

PARTE I: Informacién sobre el solicitante

Nombre de 1z organizacién y abreviatura:

Estado legal:

Numero de registro:

Techa de fundacidn:

Direccién: CaHé:

Cédigo postal:
" Localidad:
Pais:
Tel.:
Fax:
c-Mail:

Nimero de LV AL

Namero de colaboradores permanentes:
Represenfante Yegal (persona autorizada a firmar el contrato con la Comisién):

Apellido:

Nombre:

Funeidn:

Persona para contactar / jefe del proyeeta (persona encargada con la realizucién del proyecto):

Apellido:

Nombre:

Funcidén:

Tersona responsable de asuntos financicros-

Apellido:

" Nombre:

Funcidn:
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14. ldioma preferido para la correspondencia:
DE EN ES FR
15.  Referencias del banco:

Nimero de cuerits;

Titular de 1a cuenta:

Nombre del banco:

Cédigo del banco/sucursal
en el sistema nacional de clearing" :

Cédigo cIp?

Direccidn del banco:

- Calle;

- Cédigo postal:

Localidad:

- Pals:

16. DBreve resumen de los abjctivos y las actividades habituales de la organizacidn:

17.  Fuentes habituales de financiacién de 12 organizacién:

Y Sepuede obtener en su sucursal (1ipo de cambio).
Cédigo Internacional del Banco. Se puede obtener en su sucursal. En el caso de que la sucursal no tenga su
proplo cédigo, por faver indiquc c! cédigo dc Ja contral regional.
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14. Idioma preferido para la correspondencia:
DE EN ES FR
15.  Referencias dsl baneo:

Numero de cuenta:

Titular de la cuenta:

Nombre del banco:

Cédigo del banco/sucursal

en el sistema nacional de clearing™:

Codigo CIBY

‘Dirsccifn del bancs!

- Calle;
- Cédigo postal:
- Localidad:
- Pafs:
16. Breve resumen .dc los objetivosy las actfvidadcs kabituales de la organizﬁciﬁn:

17.  Fuentes habituales de financiacién de ia organizacién:

Sepuede obtener en su sucursal (tipo de cambio).
n Cédige Internzcional det Banco, Se puede obtener en su sucursal. Bn el caso de que la sucursal no tengza st
propio cadigo, por favor jndiquc cf cédigo de fa contral regional.
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18.

19.

20,

(Funciona Iz organizacién en asociacién o junto con otras orgauizaciones privadas

o phblicas?

O No

0O Si (por farvbr. indigue for socios asociados)

:Ha recibido anteriormente y/¢ esta recibiendo en este momento asistencia -

financiera de instituciones de la Unién Europea? .

O No
O S1 (por favor, Indigue el aflo, la suma, {2 referencia del documento y [a instituctdn de la Unidn Europea)
Afio Suma en ECU Referencia de Servicio de la

documento

Comision o
institucién de
la Comunidad

Otras infermaciones
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PARTE H: Informacién sobre el proyecto para el cual se solicita asistencia

financiera

Titulo del proyects:

éA cudil de los temas de prioridad de la Comisién se dirigira?

O Racismo en la vida cotidiana
O Racisme en ¢l Ambito laboral
O - Creacidn de una conciencia ptiblica

Q Legislacién

Breve descripeién del proyecto (mix. de 7 lineas):

Caricter dcl proyecto en comparacién con las actividades habituales de Ia
organizacién ‘

O Continuacién de la actividad habitual de |a organizacion
o) Extension de las actividades habituales de ja organizacidn
O Actividad nueva )

iPor favor, ponga una breve descripcién de las acciones para las cuales se solicita un

subsidio financiero, sus fines y los efectos que espera lograr!

Tipo de activided

¢Cudl es ¢l problema especifico a que so dirige?




11.

12.

13.

Objetivos pricticos de las actividades planificadas:

Resultados/efectos que se esperan para periodo contractual:

Fecha de comienzo del proyecio:

Duracidn del proyecto:

Lugar de rcalizacit_in del proyecto:

Estimacién de la suma total
de costes:

Asistencia financiera solicitada
de 1a Comision:

Otras fuentes de finaunciacién

ya ascguradas para el proyecio:

sistema monetario nacional

sistema nonetario nacional

sistema monetario nacional

+En qué coincide su proyccto con los objetivos generales expuestos para el Afio

Europeo contra ¢l Racismo?

Por favar, explique el cardcter innovador de su proyecto.




14.

15!

16.

Por favor, expligue de qué forma se realizard la participacién activa de grupos de

inmigrantes y de mingria étnica en su proyecto.

Por favor, explique la manera de subrayar con su proyects la contrihncién positiva
de grupoes migratorios y de minoria,

1 Cudles son los gocios participandao en el proyecto?

a} A nivel local y reglonak:

&} A nivel nacional:

¢) A nivel transnacional y europeo:
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17.

18,

15.

28,

.El proyecto funcionari en cooperacion con gfras organizaciones o entidades? En el

caso de que sf, jcon cudles y cudl serd la practica para organizar esta cooperacion?

Por favor, describa la dimension transnacional de su proyecto,

Describa el yalor adicionai de su proyecte para ia Comunidad.

;Como se evaluagpin los resultades del proyecto?

21. :Tiene Ud. previsto un seguimientn del proyecto?
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el proyecto?

PARTE III:

22, ¢ De qué forma intenta Ud, difundir e intercambiar informacioén sobre los resultados
del proyecto?

23, +Qué forma de visibilidad intenta Ud. para el subsidio recibido de la Comisién para

Otras informaciones

Por faver, suministre cualguier informacion adicional que Ud. desea
ser considerada por Ia Comisién.
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Formulario de presupuesto

Por favor, entregue un presupuesto detallado usando el. siguiente formulario. Los
encabezamientos no son restrictivos y pueden ser adaptados a sus requerimientos especificos.

Por favor, tome nota de que, para cada encabezamie nto, se deberlan proveer detalles como base
para e} cilculo. Por ¢jemplo: -

. para costes de personal, use el formulario: nimero de personas segiin-sus cualificaciones
x namero de dias x honorarios (0 costes por dia, contribuciones de carpas sociales
incluidas). Por favor, refiérase 2 los costes de sueldos corrientes actuales, especificando
también ¢l caricter de la relacién laboral (empieados personas establecidas por cuanta
propia, ete.). Por favor, indique también si el personal mencionado en el pronéstico de
presupuesto serd contratado especificamente para el proyecto o si se trata de miembros
del equipo de la organizacion, amgnados al proyecto en una basc de tiempo completo o de
tiempo parclal

» para honoratios de fraductores o intérpretes, por favor indique el nimero de idiomas v, si
corresponde, el nimero de pAginas, etc,

para pastoes de vigje ¥ alejamiento, por favor indique el coste promedio eatre el ugar de
salida y el destino, los medios de transporte usados, 1a duracién de la estadia, etc.

La co-financiacién por otras fuentes (p. €}. por autoridades piblicas nscionales, regionales o
locales, organizaciones semipiblicas o del sector privado) o la financiacién por les funntes
propias de su organizacion deben ser en efectivo.

Todos los céleulos de los gastos estimados para los proyectos y todos los subsidios estimados
para la fianciacion del proyecto se deben realizar en el sistema monetario nacional adecuado.

Por favor, tome nota de que, en el caso de aprobacién de su solicitud, la estimacién del
presupuesto serd uno de los anexos del contrato y no se podrd modificar sin la autorizacién
anterior por la-Comision. Por favor, tome nota también de que 1a Comisién sélo considerars los
costes realmente ¢fectuados durante ¢! periodo del proyecto como fe especificado en el contrato.

0% v ks e e
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A. Gastos estimados para el proyecto

Encabezamiento de presupuesto

(astos en el sistema
monetario nacional

Costes de personal
Sueldos y cargas sociales
(por favor, especifiquen la base del célculo)

Viajes y alojamiento
(especifiquense)

Publicaciones
Costes de traduccién, impresion, mailing, ete.
(especifiquense)

Costes de conferencias, seminarios o reuniones

Por favor, tome nota del formulario adicional (véanse pp. 15-17) que
corresponde especificamente a este encabezamiento de presupucsto y que
también debe ser completado

Costes de evaluacion
(especifiquense)

Costes de desarrollo
p-gj. teléfono, franqueo, fax, etc.
(especifiquensc)

Otros
(especifiquense)

Gastos totnles estimados
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B. Subsidios estimados para la fizanciacién del proyecto

Fuente del subsidio

Suma en el sistema
monetario nacional

Subsidios especificos al proyecto
p.ej. cuotas de registro, venta de afiches, etc.
(especifiquense)

Financiacion propia en efectivo

Financiacién externa en efectivo

(por favor, especifiquen los nombres de las organizaciones que proveen co-
financiacién ¥ la suma, e indiquen si la financiacion esta esperada o
asegurada en el mometo de la solicitud)

Subtotal

Asistencia financicra solicitada de ]a Comisién Europea

Suma total de la financiaciin estimada
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Por faver, asegirese que tiese adjuntos todos los documenios mencionados en pagina 1 de este

formulario:

s Descripcidn del proyecto

s Comprormisos o confirmaciones de co-financiacién

. Documeﬂtaciéh de actividades recientes

« Hoja de balance del afio financiero anterior o equivalente
'+ Estatutos/articulos de su organizacién

¢ Cutriculum de! coordinador del proyesto o descripcion de 6orrcspondiente experiencia de
trabgjo y capacidades - ' '

+ Copia de la carta de referencia al Comité Nacional de Coordinacién

Estos documentos constituyen una parte integrante de su solicitud. Solicitudes incompletas no
seran consideradas para la financiacién. .

Declaracian

Con la presente certifico en nombre de

(Nombre de la organizacién solicitante)

que la informacién contenida en esta solicitud es consistente con 1a verdad.

En el

Firmas de la persona autorizada & (lugar) {fecha)
finnar el contrate con Iz Comisién, '




15
CUESTIONARIO PARA SEMINARIOS/CONFERENCIAS/OTROS EVENTOS

ESTE FORMULARIO SE DEBE RELLENAR COMPLEYAMENTE Y ADJUNTARSE AL
FORMULARIO DE SOLICITUD DE ASISTENCIA FINANCIERA

OBJETIVO Y JUSTIFICACION DE LA ACTUACION
Objetivo general del eveato/del seminario/de 1a fereremesoreanans ereesrereceee et ns ceeseaneias cerersaesssae
conferencia.que justifica la participacién financiera ..o.weoomcriscnincnninenn Hrevrensnersesransesrusrasn

delaComisidon =~ e tveaseraarenes vmecsnimnnrens e bie ey reeeanannens

:Se han estudiado otras modalidades alternativas oo S seresenasenns rremeeionne i
de intervencion en tales seminarios/conferencias el - .. reenseastatesnnrarreseansnne
el contexto del objetivo general mencionado verresrevsnantrennss Creemrecserensnssessans oraens vetretseneans '.
arriba? . ' C e e Creeeeresetenar et erenareaameesan

(Por qué constituye lacelebraciénde e RO it ernaaans -
unseminario/conferencia la acmacidn MAS e e

adecuada para alcanzar dicho objetivo? e Corveseres e e

Objetivos especificos del Seminario/eonfercncia (81 e e et nanes
relacion con el grupo al que va difigido) e

CEsté integrada-esta actuacidn enun ciclode Fernreneeaesrererasns
seminarios/conferencias? retterrisaearet e ea s g et ba s s e s Ear s aan e e s eaesatan

Subsidio solicitado de Ja Comisién cetuteraaseveeesenssnnant

Porcentaje de la suma total de costes e, feenrrem e ereeat e et e et '

Justificacién s iereereernsararaaes trrrereesreases cverern

.....................................................................

REALIZACION

;La realizacién de la actuacion coTTera 8 Cargo det v secsinnes Veeeceaeareererraarasenn
- 1a Comision en exclusiva? .. Cririreseerer s ertn tevesenessssassrsesnn Cetiaanens
- una cmpresa priva_da? , L ieireemnenanas femicaeermasensavens Neiteaveeasentesaensninns
- uga autoridad nacional/regional/local?
- una institucién semipiblica? = ... eereneemreereeesrrans et ssanmmsnesesesestessesenes

PARTICIPANTES:

P PP R R et DAL LTttt bbbt ColasnasswvansneshisiaciatabisrerariaTasonrire »



6

GASTOS

Preparacidn

Personal :
Material
Viajes  erereeenieennanns
Gastos generales ... _
SUBTOTAL bt htaenneranaananans - revvrirens Yo

Desarrollo

Vigles 0 s (para ... personas)  tren/avién/autobus /coche
Alquilerdesalas . C ' :

Alquiler de material :

Alojamiento ' searsensssssssrensiens {JBTR ,., PETSONAS)

Comidas weremsnsamsasconerens (PATE ... PETSONAS)

SUBTOTAL , weanrTrn b bet et corsnrasvanes Vo

Intewencioncs externas

Henorarios civsnmsrsisinienen {PaTa ... persones)

Otros gastos

SUBTOTAL bbb eemneenneaanaan .

Gestibn/Secretaria

Gestién !

Actogida

Documentacidn

Suministros

Mecanografia e veesas

Otros {teléfono, fax, etc.)

SUBTOTAL sresasanaasanacane - —rameeresnees V0

o
\\.

veamana. ryua

Interpretacién

Intérpretes verarvreseensavsennenne (MAMETO: ..., )

Alguiler de cabinas

SUBTOTAL - . corninnene %0

Seguimiento -

Publicaciéndeactas ... (ejemplares: ....... )

Otros

SUBTOTAL ' s v JR— - %

Qtros

especifiquense 0 L, '

cspecifiquense R e

especifiquense e _

SUBTOTAL - . L bR nnae srsersssses 70

SUMA. TOTAL DE GASTOS 100,0 %

Informaciones adicionales

-------------------------------------------- B B o I i L s s e s o am s m gt r e b b a R A8 s LA o nra T an et 88 FaEE RS TRt aSTAN S rrn naarn ey o ey i
............................ R L T R
saBssmmsAREBARGSRAB Ay D T L L L “:"""‘""""""""“""'"""’."'
SBASABSRALG B RS PRGNt AR AR Phdabianhanravan .--I-...---...-tn.l-'il‘l‘ll-o.'llvlu"oll".'l‘.ll.tl'il"-’ll"l!ll ------------------------------ At Terddivmidry
Tl~rdanrrdnrvsessassranssears v----llll'!c('l'l""|ll.f.llo!l'l-U.lclo-t'-r-------.A..-.--;-n-ol-ac!llql! --------- sprsspasassaanas diéinmnrsnsnssnsas R EaAn RLNS
‘ semsvsussevasascssasra v!--.o-..lloa'on-olllal.o.ﬂl‘o!cl'lo.vc-.n-..I‘------tln-l.o.lIl‘lll...-........................q-.'..qu....................-;-c-;n--;-
TITEEENNIrriesantnettsnavane L e R R P T T T T L T L L T VY puippppppy Cemengrana

*) (por favor, suministren detalles: nimero de horas, personas, sucldo, bonorario ...)



*

7
GANANCIAS

- Financiacién propia e,
~ Subsidios

----------------------

LRI ST PETTT PR

-Donaciones e

......................

- Cuotas de paticipantes e
- Otros (especifiquense) e,
- Conuisién Europea e
SUMA TOTAL DE GANANCIAS

--------------------

PROGRAMA DETL, SEMINARIO, DE LA CONFERENCTA/ DE LOS OTROS EVENTOS

+ e e —— —mmmnn =

& rt———
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COMISION EURCPEA
- g DIRECCION GENERAL V -
" had EMPLEQ, RELAGIONES LABORALES Y ASUNTOS SOCIALES
ad Aol Didloga seclaly fbre circutacitn de trabajadorss
Poltiea migratoria y fomanta do la litre cleeulacldn de loa trabajadores

(Nemre y apeltido de la persona autorizada)

(Nombre y abreviatura de 1a asuciacidn)

{Calle)

(Cédigo postal y localidad)

(Pals)

Comprobante de recepcion

Asunto: Su solicitud de asistencia financiera respecto al "Afo Europea cantra el
Racismo™

Estimada Sefiora/ estimado Sesor:

hemos examinado su solicitud de asistencia financiera ¥ le informamos con la presente que

0 su solicitud estd completa y sers considerada en el procedimiento de examen.
O para facilitarnos ¢l examen de su solicitud, se requiere el siguiente
documento/informacion:

La fecha limite para entregar la informacién requerida es:

Le informaremos sobre los resultados de] procédimiento de . seleccitn en el menor tiempo

posible. Debido a la gran cantidad de solicitudes entregadas, le rogamos no escribimos, |

Hamearnos por teléfono o enviarnos faxes relacionados con su solicitud. Muchas gracias.
Atentamente,

Axnnette E. Bosscher
Jefa de seccién
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|[JORNADES: LES ADMINISTRACIONS LOCALS |
LA INTEGRACIO SOCIAL DELS IMMIGRANTS

Matard, 20 i 21 de marg de 1997

TALLER HABITATGE

Aquesta ponéncia parteix de la voluntat de I'Ajuntament de Rubi d’aplicar
politiques de solidaritat amb la nostra societat i amb els que provenen
d"altres societats, sobretot amb la creixent migracié de ma d’obra del mon del
subdesenvolupament. Creiem que en el moment de crisi actual, és
absolutament necessari:

« Vetilar pels abusos que es poden donar.
e QOrganitzar programes d’acollida
e Planificar per |'educacié contra la xenofobia.

A partir d’aquestes premisses de treball el novembre de I'any 1991 el
Departament de Serveis Socials de |"Ajuntament a traves de |’Associacio de
Propietaris de Can Vallhonrat, va tenir coneixement de |"existéncia en el barri
d’unes barraques de construcci6 il.legal, on hi vivien entre trenta i quaranta
magribins en condicions d amuntegament.

Immediatament es posa la magquinaria en marxa per donar resposta a un
problema que hagués pogut tenir greus conseqéncies. Al gener del 92, és a
dir, un mes després es signa un conveni de cooperacio entre |'Ajuntament de
Rubi i la CITE -Centre d’Informacié per a Treballadors Estrangers, organ
adscrit a CCOO-, amb l|'objectiu de donar sortida a les demandes

presentades pels col.lectius dimmigrants i, de manera urgent, desenvolupar
un pla que afrontés la situacid dels magribins que vivien en péssimes
condicions a Can Vatthonrat.

I, amb la voluntat superadora d’aquest desequilibri iniciem el “PROGRAMA
D ADQUISICIO D 'HABITATGES DESTINATS AL COL.LECTIU
D' IMMIGRANTS”.

L ‘objectiu és facilitar un habitatge en condicions dignes, sempre de manera
transitoria, és a dir, fins el moment en que se superi |'estat precari en que es
troben, per tal de, posteriorment, afavorir la plena integracié del col.lectiu
d'immigrants a la comunitat.



Paral.lelament a I'inici del nostre treball tenim coneixement de la possibilitat
d acollir-nos al Programa Europeu sobre “Subvenciones para la Mejora de las
Condiciones de Alojamiento de los Immigrantes”. Immediatament sol.licitem
una subvencio per a la compra d’habitatges a fi de poder reubicar el col.lectiu
afectat.

Al mateix temps, amb la col.laboracié de la Policia Municipal fem el primer
cens dels magribins que vivien a les barraques.Aquest cens determina que hi
vivien 44 persones, tots ells homes, 37 dels quals tenien els papers en regla
i que 7 estaven en tramit per legalitzar la seva situacid al pais.

Quan ja teniem les dades, el Fons Social Europeu ens comunica, a través de
CITE, I'aprovacio de la subvencio.

A partir d"aquest moment comencem la preparacié del programa a través de
les Arees Municipals implicades, en estreta col.laboraci6 amb CITE,
I"Associacié de Propietaris de Can Vallhonrat i Rubi Multicultural
(Organitzacid no Governamental destinada a afavorir la integracié dels
immigrants a Rubi), per planificar les fases operatives d’execucid del
programa.



FASES DEL PROGRAMA, EXECUCIO | TEMPORALITZACIO

A partir de les reunions realitzades entre tots els organismes implicats, es
temporalitza |1’execucié, aixi com la distribucié de les responsabilitats |
tasques de cadascun d’ells. Es mantenen durant tot el procés reunions
conjuntes de seguiment i avaluacio de les accions que s’anaven realitzant.

1a. FASE Maig-Juny 1994

Serveis Socials i CITE

Elaboraci6 dels cens del col.lectiu beneficiari del programa.
Les caracteristiques generals dels ocupants de barraques responen a.

Num. Ocupants: 31

Sexe: Homes

Edat: Entre 18 i 62 anys.

Temps d’estada a Catalunya: Entre dos i nou anys.

Situacio Legal: Tots legalitzats llevat 3 amb documentacio en tramit.
Situacio familiar: 26 dels 31, amb dona i fills al Marroc.

Situacié laboral: Aquest aspecte no es va poder clarificar degut a les
reticéncies del col lectiu. En general la majoria treballaven a |'economia
submergida.

e & & & o 9 0

PROURSA (Empresa publica)

Amb el pressupost establert s'inicia la recerca d’havitatges a partir d’anuncis
a la premsa local, particulars i agéncies de la propietat immobiliaria.

L. "Objectiu prioritari de la recerca era la devitar “guetos” i afavorir la
integracid la comunitat seguint els seguents criteris:

« Els habitatges havien d’estar ubicats al municipi de Rubi.
e S’havia de tenir en compte el distribuir els habitatges en diferents zones o
barris de |a ciutat.

2a. FASE Juliol-Setembre 1994

Serveis Socials i CITE

£s realitzen assemblees informatives amb el col.lectiu afectat, amb el doble
objectiu d’explicar I'execucié del programa i al mateix temps recollir les seves
propostes pel funcionament d’aquest.




PROURSA

Tramitar la compra i les hipoteques de cinc habitatges distribuits
territorialment.

Segons les caracteristiques de cadascun, s’estableix la seva capacitat i
consequentment, el nombre de beneficiaris de cada habitatge: un grup de
cinc, dos grups de set i dos grups de sis.

Els cinc habitatges es van adquirir per un preu de 20.173.683.

Es a partir d'aquest moment quan la Comissid estableix els criteris de
I"aportacié econdmica mensual a pagar per cada persona. Es cobraria amb
un rebut mensual que inclouria la quota de lloguer, el prorrateig de "aigua, la
lum i les despeses de comunitat.

3a. FASE Qctubre 1994

Serveis Socials i CITE

Es realitzen assemblees amb el col.lectiu amb i objectiu de:

» Formar grups i eleccio de I habitatge )
» Informar de la proposta de quota mensual i consensuar amb ells la
quantitat de 8.250 ptes per persona.

PROURSA

S’inicia I"acondiciament i la rehabilitacid dels habitages adquirits a partir del
pressupost disponible.

El cost total d"aquest acondiciament ascendeix a 3.767.168 ptes.

4a. FASE Novembre de 1994

Serveis Socials i CITE

Es realitzen diverses reunions amb cadascun dels grups creats préviament
per a pactar les condicions de trasllat i les econdmiques. Es fa {"eleccidé d'un
representant de cada grup, el qual formara part de la futura comissid de
seguiment del funcionament dels habitatges.




Se’ls informa de la documentacié necessaria a presentar per cadascun dels
beneficiaris (documentaci6 personal) de les dates de la firma del contracte i
de la forma de pagament mensual (ingrés en un compte corrent @ nom de
PROURSA).

Alhora se’ls informa que aquelles persones del col.lectiu amb problemes
laborals i econdmics poden dirigir-se als Serveis Socials d’Atencié Primaria
de |'Ajuntament, exactament igual que qualsevol altre ciutada. Aquesta
orientacié s’inclou dins de 1'objectiu d’integracié i d’utilitzacio dels recursos
de la comunitat sota els criteris d'universalitat i normalitzacio.

PROURSA

Compra de mobiliari i electrodomestics per cada habitatge: cuina, frigorific,
rentadora, escalfador, taula menjador, cadires, armari menjador, llits, lliteres i
matalassos i armaris individuals. El cost total de la compra ascendeix a
1.635.945 ptes.

Preparacié legal dels contractes. els contractes tindran una durada d’un any,
prorrogables després d’una revisio dels pisos.

Seran signats per un titular de cada grup (representant) i la resta dels
ocupants s’inclouran de forma nominal. Si un dels ocupants decideix marxar
haura de comunicar-ho a la comissidé de seguiment, i aquesta decidira qui
sera el nou ocupant.

La comissio tindra potestat de visitar els pisos, com a minim, dues vegades
I"any.

Es preveu que el no pagament de la quota mensual per aigun dels ocupants
pot suposar la rescissio del contracte.

5a. FASE Desembre 1994

Serveis Socials i PROURSA

El dia 20 de desembre cada grup visita al seu corresponent habitatge.
Posteriorment es signen els contractes pel titular de cada habitatge en
preséncia del senyor Alcalde de [|'Ajuntament de Rubi, el Gerent de
PROURSA i la regidora de la Macroarea de Serveis personals de
I"Ajuntament.

El dia 21 es produeix el trasllat als pisos. Paral.lelament I’Area d"Urbanisme i
la Policia Municipal s’encarreguen d’enderrocar les barraques | precintar
I'entrada de la finca que fins el moment ocupava el col.lectiu.




Al gener de 1995, finalitzada la fase de reallotjament, es constitueix un grup
de treball per seguir el funcionament quotidia dels habitatges, format per un
técnic de PROURSA, una técnic dels Serveis Socials, un membre de CITE i
els representants de cada un dels grups. Les funcions de la comissié son:

Seguiment de la infrastructura dels pisos (obres menors, arrejaments,....).
Seguiment del pagament de les quotes mensuals.

Orientacio i resolucio de conflictes dins dels grups.

Informacid dels recursos existents a fa comunitat.

Revisié dels ocupants dels pisos {en previsi¢ a possibles ocupacions per
immigrants que no consten al contracte).

» Avaluacié permanent del programa i de les renovacions del contracte.



SITUACIO ACTUAL | AVALUACIO

1.- D'enca de la reubicacio6 fins avui, s'han produit sensibles variacions en el
cens de la poblacié que resideix als habitatges destinats al col.lectiu
d’immigrants.

Hi ha hagut 7 baixes, la majoria de les quals obeeixen al fet que aquestes
persones han pogut estabilitzar la seva situacid laboral, procedint al
reagrupament familiar, és a dir, han vingut a viure a Rubi la dona i els fills,
i per tant, han accedit al mercat lliure d’habitatges.

Hi ha hagut les corresponents 7 altes seguint els criteris exposats
anteriorment.

2.- Una situacié no positiva a destacar és la manca progressiva de treball que
afecta a aquest col-lectiu. Actualment nomes quatre persones treballen
amb contracte laboral, la resta ho fan a I'economia submergida, no
treballen o bé algun rep la Prestacio de la Renda Minima d’Insercio. Com a
consequéncia, s’han donat diverses situacions de deute importants de
lloguer, essent aquest un dels temes mes treballats en aqguest ultim
periode. En tots els casos es pacten uns acords de pagament de deute.

Ateses les dificultats que esta travessant darrerament aquest col lectiu,
s’ha produit una orientacid constant cap els Serveis Socials.

3.- La valoracié que en fem, malgrat el punt exposat anteriorment, és positiva
perqué els resultats sajusten als objectius inicials:

« Informar de les possibilitats i recursos que ofereix la ciutat.

» Facilitar un habitatge en condicions dignes.

« Afavorir la plena integracié del col.lectiu d'immigrants a la comunitat.

e Garantir que sigui una xarxa d’establiment temporal, s a dir, que una
vegada estabilitzada la situacié econdmico-laboral, accedeixin pels seus
mitjans al mercat lliure d’habitatges.

4.- Cal afegir com a etement positiu, 'excel.lent col.laboracié existent entre
tots els sectors implicats. Aquest és un aspecte cabdal pel seguiment del
programa, per resoldre les incidéncies que es van produint, per recollir
totes les sensibilitats i per realitzar millores efectives en el propi programa.

Rubi, marg de 1997

JORDI DOMINGO | QUERALT
Regidor d’Urbanisme, Obres i Serveis
de |'Ajuntament de Rubi.
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Participants Continguts especifics

=
Les jornades, pel seu contingut, van adregades principalment Les jornades es desenvoluparan durant un dia i mig. 4. Formacic ocupacional i treball faar =3 e
Icaldes i alcald hé id i idores amb Itim. Sr. Joan Aguado = e @ S =3
a zlcaldes | aicaldesses 0 he regicors i regl -5 at 20 de marg¢ Alcalde de Vilatranca del Peneclés. o >da m.
competéncia delegada en temes d'immigracia, aixi com ) ) . . s 5 o o=
_ . . - L 9.00h Lliurament de la documentacié. 18.30h  Fide la primera jornada. ~ 5 c.w »
també a alts carrecs técnics amb responsabilitat en IPambit =~ 2. oD 5
local. 9.30h Benvinguda per part de Falcalde de Matard, 21 de marg¢ 2 Lic z m.
) ) o R if-Im. $r. Manuel Mas 3 w o o
Athora creiem important la presencia d'alts carrecs dels Ponencies e = o 2
Ponéncies = —

diferents departaments de la Generalitat implicats en ¢l Pla : )
P ‘ P ‘ 930h  El nou reglament de la Llei d'estrangeria

interdepartamental d'immigracié. 10.00h  Politiques d'immigracio de la UE. Sra. Lidia Santos
Hem de comptar també amb la participacic i l'assistencia Sra. Carmen Gomez, DGV Catedratica de Dret Internacional de fa UAB. N
Direccio General 5 UL i o
d'alts carrecs de I"Administracic central. Tallers 2 3
També s'hi convid: s de les diferents direccions 1045h  La politica d’integracio monz_m,_\gc_m immigrants del ) _ . :: >
amne sht convidaran ponents de les diferents di 003 Govern central. La cooperacié amb ¢ls ens locals 10.15h 5. Sanitat e n z
generals de la Unio Furopea relacionades amb la immigracio. Excm. Sr. Javier Arenas, niisire H-ima. Sra. Isabel Brussosa P — M
Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales. Alcaldessa o'Olot. : 2
11.30 h Descans % 6. Habitatge -
H-Im. Sr. Eduard Palleja
1200h  Pla interdepartamental d'immigracio de la Generalitat. Alcalde de Rubi. F
Cooperacié amb els ens locals ZE eox
S Honorable Sr. Antoni Comas, consefler ce Benestar 7. Alencid i promocia socials mwl. >
Social de fa Generalitat de Catalunva, il-Im, Sr. Esteve Orriols i >
Lad Alcalde de Vilanova 1 la Geltri, ¢
12450 Les administracions locals i la integracio social
D dels immigrants 8. Associacionisme i participacio
H-Ima. Sra. Maite Arqué, diputada presidenta de H-Im. Sr. joaquim Rev Wn—Mm
A {'Area de Servers Socials de fa Dipulacio de Presiclont del Conself Comarcal def Maresme. £5 52
Barcelona, ¥ 85
N Del12al230h  BDescans {82
13.30h  Presentacié dels tallers g
R Sra. Paquitona Floriach, consellera delegada de 123¢h  Lectura de les conclusions i propostes de treball de
Sanitat i Serveis Socials de PAjuntament de Mataro. cada taller, & carrec dels presidents i presidentes
0 respectivs.
= De14a16.30h  Pausa per dinar. 13.30h  Conclusions generals a carrec de PACMFMC,
Tallers Cloenda
16.30h 1. Informacia i assessorament als immigrants H-Im. Sr. josep Grau
i.Im. Sr. Josep M. Corral Alcalde de Mollerussa i president de PAssociacio g >
Tincat d'alcalde de 'Area de Benestar Social Catalana de Municipis. 1o m
de ["Ajuntament de Santa Coloma de Gramenct. i3 m
H.Im, Sr. Manuel Mas S r
2. Programes integrals municipals d'immigracio Alcalde de Mataré | president de Ta Federacio 5 = 2
i-Im. Sr. Miguel Robirola de Municipis de Calalunye, e 3
Alcalde d'Arenys de Mar. oF w
Honorable Sr. Jordi Pujol g =
3. Educacio (infancia, adolescents, adults) President de ax Generalitat de Catalunva. _m_ <
Hl.ima. Sra. Eulalia Vintro "
Segona tinent d'alcalde i regidora de Benestar 14 h Aperitiu de comiat.

Social | Educacio de FAjuntament de Barcelona.
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